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INTRODUCCION

Actualmente el proyecto de integracion europea se ha consolidado como un
bloque regional econdmicamente poderoso y competitivo en el mercado
internacional. Asi, la estabilidad econdmica ha constituido el eje rector del
mercado comun europeo, y tras la inclusion del euro en las transacciones
comerciales internacionales, la Union “Europea esta adquiriendo mayor
protagonismo y participacién en el mercado internacional.

Sin embargo, su destacada participacién en la economia global no ha
sido equiparable a su capacidad de acciébn en diferentes conflictos y
probleméticas de tipo econdmico, politico y social que emergieron en la
posguerra fria.

Asi, las problematicas que atafien a la seguridad de la Union Europea
son el narcotrafico, el crimen transnacional organizado, los conflictos étnicos-
religiosos, la degradaciéon ambiental, el desempleo y el terrorismo internacional,
los cuales han sido catalogados como las principales amenazas a la seguridad
europea.

Dado que el terrorismo intemacional y los conflictos étnicos-religiosos
han repercutido en la seguridad nacional e intermacional, EE.UU. se ha
convertido en el mayor promotor del desarrollo inusitado de fuerzas y efectivos
militares respaldados por un elevado gasto militar. Por su parte, los paises
europeos (Francia, Alemania, Reino Unido e ltalia) incrementaron el
presupuesto a la defensa a partir de 1996 y han desplegado fuerzas militares
en Afganistan e Irag en 2001 y 2003 respectivamente.

El poder militar y estratégico de Reino Unido, Francia y Alemania
adquirido entre 1990 y 2000, impulsard el establecimiento de una estructura
militar europea, con la cual los paises europeos definan su participacion en los
diversos conflictos y emprendan misiones multinacionales en el exterior. En

este sentido, lo que impulsa la cooperacion de estos tres paises en materia de




defensa ha sido su participacion en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales en zonas dentro y fuera del continente europeo.

No obstante, las posiciones de cada uno de los paises en tomo a la
cooperacion en el ambito de seguridad son distintas. A saber: los europefstas
promueven una mayor independencia en el campo de la defensa y en su
capacidad operativa, mientres que los atlantistas dan prioridad al
estrechamiento del vinculo trasatlantico. Por Gltimo, los neutrales promueven la
cooperacion entre los palses y adoptan una postura pacifista. Con base en lo
anterior, la participacion de los tres paises para el mantenimiento de la paz
sera de acuerdo a sus intereses, sea en el marco de la Unién Europea, de la
Organizacion de Naciones Unidas, de la Organizacién del Tratado del Atlantico
Norte o apoyaran las politicas unilaterales de EE.UU.

En la actualidad las diferencias fueron claras con relacion a la
intervencion en Irak. En tanto que Francia y Alemania defendieron el papel de
la ONU, Reino Unido y Espafa apoyaron las politicas unilaterales de EE.UU.,
aun cuando sus acciones carecieron de fundamento legal y no lograran el
consentimiento de la Organizacion de Naciones Unidas. Con base en lo
anterior, Jsera posible la conciliacion de intereses nacionales a fin de
incrementar su capacidad de accion en probleméticas de seguridad?.

Aunado a lo anterior, en la escena intermacional ¢hasta qué punto las
capacidades militares y el aparato estratégico militar de los paises de la Union
Europea —Francia, Alemania y Reino Unido- son adecuados para emprender
acciones militares efectivas en el exterior?, ;cuales seran las repercusiones a
largo plazo de las misiones militares para el mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales? y, ¢serd factible la instauracién de un sistema de
seguridad y defensa colectivo europeo?.

El objetivo fundamental de la presente mvestlgaélén es la cooperacion
en ol ambito de la produccién armamentista entre Reino Unido, Francia y
Alemania de 1990 a 2000 y los acuerdos que legitiman el desarrollo de una

politica de seguridad y defensa.
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Bajo esta logica, las hipétesis a comprobar son: 1) es factible el
desarrollo de ta Comunidad Europea de la Defensa a partir del consenso de
politicas en torno a la seguridad y la defensa colectiva, sobre una base
nacional de cooperacion y concertacion politica y militar entre Reino Unido,
Francia y Alemania, 2) es posible concertar la cooperacion militar entre los tres
miembros en base a la homologacion de las politicas en n.ateria de defensa
que tienda a la creacion de un cuerpo de seguridad y defensa euroneo y, 3) es
factible que la integracion econdmica europea impulse la cooperacion en otras
areas, principalmente en la cuestion militar, para afrontar amenazas a la paz y
seguridad internacionales que surgieron en el Ultimo decenio.

Para demostrar las hipQtesis primero es necesario analizar los
antecedentes de la Comunidad de Defensa Europea y posteriormente los
diversos instrumentos juridicos que legitiman la cooperacion en materia de
seguridad y defensa europea. Asi, la fundamentacion teérica y conceptual de la
presente investigacion surge a partir de la nocion de que la unidn politica podra
consolidarse a través del consenso y sobre la base nacional en materia de
seguridad y defensa. Asimismo se trata de advertir que la cooperacion es |a
base de todo proceso de integracidn regional, sin la cual resultaria dificil
concaertar proyectos como son la cooperacion de amamentos y la ampliacién
de Europa hacia el Este.

Por tal motivo, en el primer capitulo se revisa el tema de la seguridad
internacional, regional y nacional y por tanto se destacan los preceptos que
emanan de la seguridad, los cuales podran ser invocados por el Estado para
legitimar el uso de la fuerza y desplegar su aparato defensivo a fin de combatir
amenazas existentes.

Actualmente el tema que domina la agenda europea es la seguridad
internacional en sus diversas dimensiones: el desarme, el combate al trafico
ilicito de armas, la prevencion del conflicto, las operaciones para el
mantenimiento y establecimiento de la paz, proteccion al medioc ambiente, la

estabilidad econdmica y la ayuda para el desarrolio mundial, cuya resolucién ha




requerido de la cooperacién entre los paises mediante tres niveles de
cooperacion: nacional, regional y global.

Asi, el concepte de seguridad internacional implica la conjuncion de
mecanismos que tienden a preservar la paz y estabilidad de las Naciones. Por
tal motivo, se consideran tres enfoques en que se pueden agrupar los
desarrollos tedricos contemporaneos sobre seguridad internacional:
tradicionalistas, ampliacionistas y constructivistas. En primer lugar. los
tradicionalistas sostienen que la definicion y acciébn en el campo de ia
sequridad se deben mantener en el terreno de lo militar y lo politico. En
segundo lugar, los ampliacionistas destacan que las nuevas politicas de
seguridad deben incluir ademas de lo militar y lo politico, cuestiones sociales,
econémicas y medioambientales. En tercer lugar, los constructivistas asumen
que la seguridad es fundamentalmente una construccion social.

Asimismo se destaca la participacion de la Organizacion de Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz y seguridad intemacionales, la cual no
solo constituye un foro de discusion disefiado para disminuir los riesgos de una
nueva guerra sino establece los principios que deberan regir las relaciones
interestatales.

El principio de seguridad regional promueve la cooperacion entre las
naciones para adoptar mecanismos que regulen pacificamente sus relaciones
de iipo econdmico, politico, social y cultural a fin de preserver la paz y la
estabilidad internacionales. Por otra parte, el Estado, para garantizar la
seguridad nacional, aplicard politicas que salvaguarden la estabilidad de su
territorio, y para ello desplegara su capacidad defensiva a fin de afrontar una
agresion o situacion de crisis.

E! segundo capitulo sefiala los antecedentes de la Comunidad de
Defensa Europea y las condiciones politicas y militares que impidieron en 1854
concretar la cooperacion en el ambito de la seguridad y defensa. Ante la
inexistencia de una institucion tendiente a fortalecer la cooperacién en materia

de seguridad y defensa entre los paises miembros de la Union, surge la



conformacion de alianzas o acuerdos militares, que constituyen dispositivos
enfocados a disuadir agresiones de paises belicistas. Bajo este precepto se
crea la alianza franco-alemana en 1968.

Posteriormente, se analiza la Union Europea Occidentat (UEQ). la cual
se crea en 1948 como el drgano principal de sistema de segundad europeo
disefiado para garantizar la estabilidad y unidad de la Unién. Para ello fue
dotada de capacidad bélico-militar y de un sistema defensivo que le permitia
actuar en operaciones militares.

Cabe enfatizar que la cooperacion politico-militar es sumamente
trascendental para concretar el proyecto de la Europa de la Defensa, la cual
debera basarse de una industria europea fuerte y competitiva, capaz de
afrontar los nuevos desafios tecnoldgicos y cientificos del actual proceso de
mundializacion.

Asi, el aprovisionamiento militar es trascendental para que las
operaciones militares se lleven a cabo adecuadamente, por lo cual las
industrias militares deberan incentivar el desarrollo de la tecnologia militar. De
aesta manera, el tercer capltulo aborda el ascenso de la industnia militar
europea, y destaca la racionalizacion y la reestructuracion de los gastos de
defensa, siendo Francia y Alemania los mayores promotores de la cooperacion
en el ambito militar.

Empero, el interés europeo de concretar dicho proyecto se ha visto
mermado por la vigencia del Art. 273 del Tratado de koma, el cual prevé en
asuntos de segquridad y defensa la competencia exclusiva de cada Estado. Por
lo tanto, no es de extranar que actuaimente los paises ejerzan su soberania en
cuestiones de defensa y decidan ante el Consejo Europeo si participan o no en
misiones multinacionales de paz comandadas por la Union.

En este sentido, la instauracion de un complejo industrial militar
europeo requiere de la cooperacion en el ambito de la produccion
armamentista. Por tal motivo, se han generado una serie de fusiones entre las

principales industrias de armamento de Francia, Reino Unido y Alemania. De




gsta manera, los tres paises deberan aesforzarse no soélo en identificar los
intereses comunes en tomo a la seguridad y defensa europea sino en proyectar
la capacidad defensiva de la Unién.

Cabe resaltar que la incipiente capacidad defensiva de la Union se debe
principalmente a las significativas partidas presupuestales destinadas a la
defensa, no obstante, aun los coloca en una posicidn de subordinacion frente a
la produccién armamentista y a la capacidad industrial bélico militar de EE.UU.

A mediados de los afios noventa los paises europeos elevaron el
presupuesto militar debido a que el tema de la defensa adquirié gran relevancia
en la agenda europea. Actualmente, la politica de la defensa constituye uno de
los principales temas que se debaten en el seno de la Union.

Por dltimo, se asume que la construccién de la defensa debera
responder a las aspiraciones europeas y a los intereses comunes. Asi pues, el
cuarto capitulo analiza los principales acuerdos celebrados en materia de
seguridad y defensa, que tienen como finalidad consolidar una estructura
politica fundamentada en los principios de la Politica Europea Comun de
Seguridad y de Defensa (PECSD).

En este sentido, la defensa y la seguridad de Europa surgen de una
realidad que exige dotar a la Unidn Europea de instrumentos no sdlo
economicos y politic.s sino también militares para fortificar la integracidn
suropea. Finalmente la mportancia del proyecto de integracion economica sera
la consecucién de la cooperacion europea en todos los ambitos. Cuando los
europeos perciban que no solo comparten intereses econémicos y sociales
comunas sino también dé seguridad y defensa podran instaurar una industna
de armamento competitiva a nivel internacional, la cual facilitaré el despliegue
de efectivos y equipo militar en cualquier region del mundo sin la injerencia
politico-militar de EE.UU para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales.

Con la dlitima ratificacion de acuerdos que legitiman y fomentan el
desarrollo y capacidad defensivo militar de la Unién sera factible la
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construccidon de la Europa de la Defensa, en tanto se le considere un
instrumento estratégico para el actual proceso de integracion economica

europea.




CAPITULO 1

SEGURIDAD INTERNACIONAL, REGIONAL Y NACIONAL
1.1 CONCEPTOS Y PRINCIPIOS QUE RIGEN LA SEGURIDAD INTERNACIONAL

En la actualidad la paz y la seguridad son necesidades prioritarias que requiere
la sociedad para vivir en armonia y consolidar eficazmente sus relaciones de
todo tipo,-incluso las comerciales. Por tal motivo, la comunidad internacional
buscard responder de una manera mdas activa e integrada a los conflictos
violentos y aquellos desafios que en matena de seguridad se han presentado
en sus diversas dimensiones; econémicas, politicas, sociales, ambientales y
militares.

En este sentido, los Estados que aspiran a la paz y a la prosperidad
econdmica, requieren de poderosas estructuras politicas y de suficiente
capacidad nacional en el ambito de la seguridad, a fin de erradicar las
amenazas gue imperan en el nuevo milenio.

En la posguerra fria, algunos Estados estan redefiniendo el concepto de
seguridad nacional con una tendencia “ampliacionista”. No obstante, esta
investigacion, dedicada a la dimensién militar de la Unidn Europea, seré
abordada a gartir del enfoque tradicionalista de seguridad, el cual establece
que la carac.aristica especifica de las relaciones intemacionales es la
legitimidad del recurso a la fuerza armada por parte de los Estados.

Desde esta perspectiva, los Estados operan racionalmente en funcién
del interés nacional y de la relacion de fuerzas, asimismo, el poder se
transforma en el factor decisorio de las relaciones internacionales y la politica
que, sin eliminar la naturaleza anarquica del sistema internacional, asegura un
minimo de orden que tiene como fin la supervivencia y la perpetuacién de 10s

propios Estados'.

! Celestino del Arenal, Infroduccién a las Relaciones Internacionales. México 1993 pp.29




De esta manera, el enfoque tradicional establece que las relaciones
internacionales, por su naturaleza, son esenciaimente conflictivas, ademéas de
que la lucha por el poder y la paz constituyen los factores fundamentales de la
politica.

A partir de 1940 diversos especialistas en materia de seguridad
incluyeron al concepto de seguridad intemacional el uso de la fuerza y los
problemas de la guerra y la paz. En este sentido, la invocacion de seguridad ha
sido el principio legitimo del Estado para utilizar la fuerza. De acuerdo a Amold

Wolfers, primero se deben definir las amenazas para después enfrentarlas:

Los Estados deben abordar la seguridad en dos sentidos: en sentido objetivo cuando
existe una amenaza real y en sentido subjetivo cuando una amenaza s6lo es percibida.
La Invocacién de segurided ha sido el principio legitimo del Estado para utilizar ta
fuerza ante amenazas existentes’.

Por su parte, George Kennan define a la seguridad como “la capacidad
de alcanzar los objetivos nacionales sin ningun tipo de interferencia externa.
Mientras que, para Walter Lippman la seguridad determina la defensa de
ciertos valores politico-ideologicos, incluso a través de una accion de fuerza
mediante la guerra™. De acuerdo a Stephen Walt la seguridad son “todas
aquellas politicas coordinadas y disefladas para evitar la amenaza, el uso y
control del poder™;

En la actualidad existen tres enfoques que analizan y explican
oportunamente la problematica de la seguridad: tradicionalista, ampliacionista y
constructivista. Estos enfoques se aproximan a diferentes corrientes en la
Teoria de las relaciones internacionales. Por un lado, ei enfoque tradicionalista
se identifica con la teoria realista y neorrealista de las relaciones

internacionales, por otro el enfoque ampliacionista se vincula con las corrientes

? Barry Buzan, Ole Wacver, Jaap dc Wilde; Security a new framework Jor Analysis; Lynne Ricnner,
London, England, 1998, pp.30

* Martha Barcena Coqui, “La reconceplualizacién de la seguridad: el debate conlcmporaneo” en Revista
Mexicana de Politica Fxterior, IMR No. 59 pp.12

4 Michael E. Brown. Owen R. Coté, Sean Lynn Jonnes, Steven E. Miller, Theories of war and peace.
Cambrigde_ London. England 1998_ pp. 94



liberales y neo-institucionales y por ultimo el enfoque constructivista se
circunscribe a la teoria de la interdependencia. Estas tendencias han influido
poderosamente en la forma de concebir los problemas de conflicto, paz y
seguridad en la posguerra fria”.

En primer lugar, el enfoque “tradicionalista” sostiene que los estudios, la
definicién y las acciones en el campo de la seguridad se deben mantener
exclusivamente en el terreno politico-militar y sélo entre Estados, quienes en el
sistema andrquico internacional perseguiran su interés nacional.

El Estado tiene la funcién de salvaguardar la integridad territorial y de
afrontar las problematicas de seguridad mediante diversos medios, e incluso a
partir del uso de la fuerza. Esta practica fue comun al finalizar el periodo de la
segunda guerra mundial, la cual era legitimada por la teoria realista y
neorrealista de las relaciones internacionales que, bajo el supuesto de
ausencia de una autoridad internacional, cada Estado deberia implementar
medidas que garantizaran su supervivencia y bienestar. De esta manera, se
considerd al poder militar en el sistema anarquico internacional como la
condicion sine qua non para mantener y preservar la seguridad y paz.

Con base en lo anterior, algunos tedricos realistas y neorrealistas como
Hans Morgenthau, Hedley Bull y Kenneth Waltz sostienen que la naturaleza del
sisterna internacional es la anarquia de la politica internacional, delegando al
Estado la funcitii legitima de reducir la vulnerabilidad, combatir los a.agues y
agresiones, y por tanto, preservar su propia seguridad nacional.

Por otra parte, Hedley Bull en su obra titulada The Anarchical Society
hace referencia a la guerra como una manifestacion de desorden e
inastabilidad internacional, por lo cual la sociedad internacional debera
responder a fin de limitar y contener la agresion. Segun Hedley Bull la guerra
constituye el principal motivo de reaccion de la comunidad intemacional y es

* Martha Barcena Coqui. “La reconceptualizacion de la sepuridad: ¢l debale contemporanco”™, Op cit,
pp 16




clasificado como el principal elemento a prevenir en el contexto intermacional.
Por tal motivo, todos los Estados buscan preservar su seguridad y bienestar a
través de la diplomacia, la ley internacional y del establecimiento de nuevos
mecanismos®.

De acuerdo a la teoria neorrealista, en el sistema internacional
convergen entidades politicas independientes, las cuales dispondran de
capacidades para afrontar la amenaza o agresién. Asi pues. ante la ausencia
de un gobierno mundial que imponga el orden, aun prevalece la astructura
politica andrquica del sistema internacional lo cual genera condiciones
competitivas en el plano econémico, politico, social y militar.

Desde esta perspectiva, los Estados al verse amenazados por |as
fuerzas armadas de ofras naciones generan el dilema de seguridad militar,
definido como la estructura social compuesta de consentimientos subjetivos. Es
decir, los Estados desconfian de las intenciones de los otros y como resultado
definen sus intereses en términos de “auto-ayuda” (seff-heip). De acuerdo a
Kenneth Waliz,

“Los Estados operan en un sistema denominado de ‘auto-ayuda' porque actian de

acuerdo a sus propios intereses y por tanto son responsables de su propla existencia y
bienestar en la estructura anarquica del sistema Internacional®’.

Por otra parte, autores como Nicholas Wheeler y Ken Booth, sostienen

que sl dilema de la seguridad existe cuando:

Las iniciativas militares de un Estado gene.ran incertidumbre en otro Estado. dado que
dichas iniciativas podrian haber sido creadas con fines ofensivos..., dicho Estado tiende a
incrementar su seguridad y al mismo tiempo fomentard la existencia de un lemor reciproco
dada la posibilidad de un ataque sorpresaa_

® Barry Buzan. “Military Tcechnology and Inicmational Relations™, An introduction lo Strategic Studies.
1SS, MacMillan Press, Great Britain, 1989, pp. 89

” Michael E. Brown, Owen R Coté, Op. eli.. pp. 417

* Andrew Butfoy, “A critical Analysis™. Common Security and Strategic Reform, London, England: St
Martin's Press, pp. 233
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Asi pues, el dilema de seguridad estd vinculado al modelo accion-
reaccion, debido a que los Estados adoptan posturas militares defensivas e
incrementan su poder militar para asegurar su propia supervivencia,
independencia y bienestar. De esta manera, la premisa del dilema de la
saguridad por un lado reside en la aceptacion mutua y en la colaboracion para
la defensa del termitorio, y por otro en la adopcion del principio de defensa-no
ofensive’. Cabe resaltar que a principios de los afios ochenta imperd el
principio de defensa no-ofensiva, debido a que fue considerada la politica de
seguridad nacional dirigida a reducir el temor de ataque sorpresa.

No obstante, durante la guerra fria surge el principio de auto-defensa,
motivo por el cual los paises tendian a mantener y expandir sus capacidades
militares. Asi, el principio de auto-defensa generd el incremento del poderio
militar y la fundada percepcion de intenciones agresivas. Sin embargo, la
seguridad internacional percibida desde una perspectiva nacional y exclusiva
del dmbito militar durante el periodo de guerra fria, se enfocd a la eliminacion
de la capacidad de lanzar un ataque sorpresa, a la reduccion de armamento y a
la disuasién de acciones ofensivas en gran escala mediante el desarrolio de
mecanismos de defensa, como son: las Medidas de Construccidn de la
Seguridad y Confianza (Confidence and Secunty Building Measures CSBMS),
las cuales estan destinadas a inhibir el uso de la actividad militar, ejercer
presiones politicas y reducir el peligro d.. ataque sorpresa'’.

Posteriormente en la posguerra fria inici6 una amplia discusion entre
diversos especialistas a fin de definir los alcances y limites del concepto de
seguridad, al cual incluyaron una gran diversidad de temas y actores que
dominan la nueva agenda intemacional.

Por tal motivo, el enfogque tradicional de la seguridad es superado pcr los
ampliacionistas, quienes destacan que las nuevas politicas de seguridad deben

° Ibidem pp 8
'V Lawrence Froedman, Ailitary Intervention in Furopean Cenflicts, Blackwell Publishers, EE.UU.

Cambridge. 1994, pp. 95
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incluir, ademas de lo militar y lo politico, cuestiones sociales, economicas y
medioambientales. Por tal motivo, se han incorporado nuevos actores més alla
del &mbito estatal como es el individuo y las sociedades, lo que ha conducido a
la acufiacion de conceptos como la seguridad humana. Este Ultimo enfoque
merece especial atencién y anadlisis dada la trascendencia que han adquirido
las politicas en materia de seguridad, las cuales no sOlo se limitan a nivel
interestatal sino se enfocan a la seguridad del individuo.

Desde la perspectiva ampliacionista, los Estados podran enfrentar
multiples problematicas de seguridad (econ6micas, politicas, sociales,
medioambientales) a través de mecanismos multinacionales y diplométicos,
desplazando el uso de la fuerza militar, dado que no ha sido el adecuado para
enfrentar los desafios.

Asi, la preeminencia del poder politico-militar en las relaciones
internacionales fue desplazado en los afios ochenta y noventa, por lo cual se
amplia el debate sobre la seguridad internacional incorporando categorias
como seguridad cooperativa, seguridad social, segundad global, seguridad
democrética y seguridad humana. De esta manera la conceptualizacion de la
seguridad esta adquiriendo un mayor caracter multidimensional'’.

El concepto de la seguridad cooperativa aparecid como una altemativa
mundial para establecar relaciones de convivencia pacificas y desplazar las
conflictivas. La premisa de la seguridad cooperativa deriva de la colaboracion
enire las naciones para la defensa de sus intereses a fin de garantizar su
desarrollo y estabilidad. De ccuerdo a George Downs la seguridad cooperativa
as un modelo de relaciones interestatales y una estrategia politica enfocada a
erradicar disputas internas y externas, las cuales seran resueltas por nommas y

procedimientos establecidos'”.

! Miriam Villanueva Aydn, “La seguridad Humana" en Revista del Fjército y Fuerza Aérea Mexicanos,

Epoca 111, Abril 2000 pp.27
12 George Downs, Collentive Security heyond the Cold War, The University: of Michigan Press, EE.UU.

1994, pp.45.



Por otra parte, el concepto de seguridad social ha sido desarrollado por
Ole Weaver quién afima que los grupos étnicos nacionales, mas que los
Estados, deben ser el centro de atencién en los estudios de seguridad de la
posguerra fria.

No obstante, el concepto de seguridad global ha sido abordado por los
europeos para referirse al nuevo en.omo internacional, destacando que la
premisa de un sistema de seguridad global parte de la consideracién de que
cada regidi. del planeta debe ser capaz de contribuir a la estabilidad y a la paz
en el érea, al montar su propia estructura de seguridad'”.

Por ultimo, el concepto de seguridad humana se identifica con la
tendencia e.npliacionista, la cual surge en varios documentos de la Secretaria
General de la ONU a partir de 1992'* Posteriormente este concepto fue
desarrollado en los informes sobre desarrollo humano del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en sus informes de 1993 y 1994,
estructurado a partir de dos conceptos claves manejados por los organismos

de la ONU: desarrollo humano y seguridad global.

Para el PNUD el desarrollo humano es un nivel de calidad de vida en el
cual el ser humano es el centro del desarrollo, cuyas principales amenazas
son: la pobreza, las enfermedades, la malnutricion, la violencia intera, las
dictaduras, el narcotrafico, los refugiados, el desempleo, la explosion
demogréfica, la desigualdad socioeconomica, la degradacién ambientdl y ei
terrorismo intemacional. _

Posteriormente, el Programa de  Naciones Unidas para el Desarrollo
amplia el concepto de seguridad humana y destaca que se trata de una
preocupacion universal por la vida y por la dignidad humanas, mientras que las
anenazas son de alcance global y afectan a su seguridad. En este sentido, ia

13 Luis Pérez Gil, “Un nucvo csquema de scguridad global en cl umbral del siglo XXI" en Diplomacia,
Santiago de Chile, Oct-Dic 1998, pp.35

' Miriam Villanueva Ay6n, “La Scguridad Humana: juna ampliacién del concepto de seguridad global?
en Revista Mexicana de Politica Fxterior, IMR, Afio 59, Fcbrero 2000, pp.109




seguridad humana se basa en la seguridad de la poblacion y de que el
desarrollo necesariamente debe involucrar indicadores propios.

En suma, el PNUD sefiala que la seguridad humana principaimente esta
dirigida a preservar el bienestar y elevar los niveles de vida de los individuos.
por lo cual establece siete componentes basicos que deberan ser

resguardados en el ambito econdmico, politico, social y ambiental:

« Seguridad Econdmica.- requiere de una fuente segura de ingresos proveniente
de trabajo, productivo y remunerativo, debe exislir seguricad en las fuentes de
empleo, accion sobre la mala distribucion del ingreso y la pérdida de poder
adquisitivo.

» Seguridad Alimentaria.- sugiere que la poblacién cuente con los accesos fisicos
y econémicos a alimentos bésicos.

e Seguridad en la Salud- es la situacidén de inseguridad producida por (&
existencla y diseminacién de enfermedades infecciosas y parasitarias en las
zonas mas vulnerables del mundo.

+ Seguridad Personal.- comprende los fendmenos que acentuan los factores de
riesgo, vulnerabilidad e inseguridad en ia sociedad (asesinatos, violencia fisica.
delitos, etcétera) y su impacto sobre grupos vulnerables.

e Seguridad Comunitaria.- se refiere al hecho de que la pertenencia a un grupo
soclal, énico o racial genera una compelencia por la preservacion cultural, lo
cual puede derivar en situaciones de conflicto, violencia o discriminacion
intergrupal.

& Seqguridad Ambiental.- sostiene que los seres humanos dependen de un
ambiente fisico saludable.

s Sequridad Politica.- supone el respeto a los derechos humanos elementales
problema de transicion en los regimenes politicos (democracia) y fendmenos

de represion estatal'.

En este sentido, garantizar la seguridad en todas sus dimensiones

requiere de la aplicacién de conceptos y politicas acordes a las necesidades y

'* thidem pp.112-113



a la realidad intemacional. En la actualidad el concepto de seguridad humana
adquiere una connotacién compleja en la nueva agenda intemacional dada la
trascendencia que ha adquirido el desarrollo humano.

El ultimo enfoque que analiza y explica oportunamente la problematica
de la seguridad es la comiente constructivista, la cual destaca que la seguridad
es fundamentaimente una cons.ruccion social'®. Al respecto Barry Buzan el
mayor promotor del enfoque constructivista, sefiala que la seguridad
interriacional se refiere a la manera en la cugl las colectividades humanas se
vinculan y relacionan unas con otras en términos de amenazas y
vulnerabilidad'’.

Aunado a lo anterior, la seguridad es un concepto de alcance global que
principalmente se enfoca a evilar la violencia, a la prevencion eficaz o a la
eliminacion de la agresion mediante el establecimiento de principios y normas
que garanticen la existencia, el bienestar y el desarrollo de los individuos,
grupos sociales y naciones'®,

Por tal motivo, los Estados que busquen incrementar la confianza,
garantizar la paz y la cooperacién sea a nivel bilateral, regional y global
deberan dar mayor énfasis al sistema de seguridad basado en principios
defensivos, en la concertacion de intereses comunes y en la adopcion de
medidas politicas y militares. Asimismo, el predominio de las politicas en
materia de seguridad con fines defensivos dependerd en la pri:fica, -de las
condiciones de seguridad que imperan en cada region, lo cual supone que el
éxito de la seguridad internacional dependera de la cooperacion de los Estados
y de la coordinacion sustantiva de las organizaciones de seguridad regional y

global.

' Martha Barcena Coqui, “La evolucién del sistema de seguridad colectiva de la ONU™ en Revista
Mexicana de Politica Exterior, IMR, SRE, No, 65, febrero 2002, pp. 68
'7 Martha Barcena Coqui, “La reconceptualizacién de la seguridad: ¢l debate contempordneo,” Op it

.22
F'POrganimcién de Naciones Unidas, Estudios sobre Conceplos y Pollticas de seguridad con fines
defensivos, Oficina dc Asuntos de Desarme, ONU, Informe del Secretario General, NY, 1993 pp. |
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En este sentido, el interés de las naciones por mantener la estabilidad y
la paz internacionales ha sido impulsado por la creacion de Instituciones que en
materia de seguridad surgieron al fin de las dos guerras mundiales, la Sociedad
de Naciones, posteriormente la Organizacion de Naciones Unidas (ONU). Asi
pues, el fracaso de la Sociedad de Naciones condujo a que la Carta de las
Naciones Unidas dotara de fuerza coercitva a la nueva organizacion

internacional de tal manera que instrumento un régimen de seguridad colectiva.

11.2 LA SEGURIDAD COLECTIVA

La cooperacion se ha convertido enun principio estratégico de seguridad
gue tiende a acelerar el consentimiento institucionalizado entre los Estados y
disuadir la agresién. Los objetivos de la cooperacion entre los Estados se
dirigieron a establecer politicas que finalizaran los conflictos, prevenir formas
de violencia y eliminar las amenazas.

En este sentido, el principio de la seguridad propugna una serie de
elementos que se circunscriben al principio de supervivencia conjunta y a la
voluntad de las naciones para organizar sus politicas en materia de seguridad.
Por lo tanto, el concepto de seguridad internacional ha promovido el
establecimiento de instituciones intemacionales con el propdsito de preservar la
paz y evitar politicas de orientacion injerencista, militarista y coercitiva'®.

De esta manera, durante la confrontacion bipolar loc acuerdos de
seguridad se regian sobre la base de cuatro principios: el equilibrio de fuerzas,
la disuasién, la coexistencia pacifica y la seguridad colectiva®. En el principio
de equilibrio de fuerzas, los realistas y neorrealistas sostienen que lapazyla
estabilidad intemacionales se consolidaron mediante la voluntad de las grandes

¥ Ihidem pp.79
2 ONU, Los conceplos de seguridad, Departiamento de Asuntos de Desarme, ONU. NY 1998, pp.9
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potencias para adoptar arreglos de fuerza o bien, consolidar alianzas militares,
a fin de reducir el riesgo de ser atacados y preservar su seguridad. Bajo esta
l6gica estribd el equilibrio de poder que fomentd la formacién de alianzas, la
cooperacion en contra de enemigos comunes y el establecimiento de normas y
principios orientados a regular las relacionss entre los paises.

Por otra parte, la disuasién mutua fue una respuesta a la realidad de la
bipolaridad nuclear, que por su trascendencia e inferencia principalmente se
enfocd a piavenir una crisis de guerra a gran escala. La eficacia de la disuasion
mutua consistid en averiguar el potencial bélico militar que poseia el Estado
para la defensa de su temitorio, cuyo principal propésito fue evitar que el
adversario obtuviera poderio convencional y nuclear ofensivo capaz de ser
empleado en su contra.

Asimismo, la disuasion mutua se apuntalé en el hecho de que ol
eventual adversario debia estar informado de la capacidad estrategica y militar
que posee el antagonista. En este sentido, la disuasion definida como una
estrategia militar tuvo dos funciones: por un lado la prevencion de guerra entre
los actores antagonistas y, por otro el fomento a la produccion y movilizacion
armamentista equiparable entre ambos polos de poder.

El principio de la coexistencia pacifica estuvo orientado principalmente a
contener los conflictos mediante la cooperacion entre los Estados, lo cual
constituy6 la bava ge la igualdad y el beneficio mutuo.

Por Jdltimo, el principio de la seguridad colectiva se basa en un
compromiso global para con la paz y la seguridad intemacionales, asumido por
las naciones como obligacién juridica; destaca la renuncia al uso de la fuerza
salvo en legitima defensa. Su funcion serd el establecimiento de acciones
comunes y medidas colectivas para combatir al agresor y arreglar
pacificamente las controversias internacionales.

En este sentido, la seguridad colectiva provee un mayor equilibrio de
fuerzas contra los agresores y promueve la confianza y la cooperacion entre las
naciones. Especialistas en materia de seguridad como Charles y Clifford
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Kupchan critican el concepto de seguridad colectiva de John Mearsheimer
(realista estructural), el cual propugna por una seguridad colectiva ideal
mediante la cual los Estados legalmente se comprometen a responder la
agresion®. Ademas Mearsheimer destaca que bajo ciertas condiciones los
adversarios pueden establecer sus objetivos de seguridad basados en la
cooperacion. No obstante, para Charles y Clifford Kupchan, en el sistema de
seguridad ‘colectiva existen potencias que promueven la paz y seguridad
internacionales de acuerdo a sus intereses y con el fin de tener mayores
beneficios sobre el resto de la Comunidad Internacional. En este sentido, los
paises que se comprometen en un sistema de seguridad colectiva responderan
a la agresion de acuerdo a sus intereses, desplazando a los paises mas
débiles.

Sin embargo, la seguridad colectiva definida como “un compromiso para
regular el tamario, la composicion técnica, los modelos de inversion y practicas
operativas de todas las fuerzas militares, basadas en el consentimiento y
beneficio mutuo para el mantenimiento y establecimiento de la paz'®, transfiere
el poder del Estado a las autoridades internacionales, permitiendo el abandono
parcial de la soberania por un interés comtn la preservacién de la seguridad y
la paz internacionales.

La Organizacion de Naciones Unidas (ONU), un claro ejempio de
seguridad colectiva, constituye el Gnico modelo de gestion mundial, que en
materia de seguridad y de paz “es la institucidén internacional capaz de resolver
conflictes y servir a los Estados”, bajo el sustento de principios de causa justa y
libre de control de los intereses del poder. Bajo esta logica. en la Carta se
establecen los mecanismos, mediante los cuales podran materializarse las
funciones relativas a la seguridad y paz internacionales:

= Solucién pacifica de las controversias (diplomacia)
e« La prevencién de conflictos (diplomacia preveritiva)

** Michacl E. Brown, Op. cit . pp.13
= Janne Nolan. Cilohal Engagement Cooperation and Security in the 21st. Century. 1994, pp.131
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» El control de conflictos (operaciones para el establecimiento de la paz)
e Solucién de conflictos (operaciones para el restablocimiento de I
paz)

«  Aplicacién del derecho humanitario (operaciones de inferencia humanitana)
» Reconstruccion del Estado (operaciones para el restablecimiento de ka

democracia)”

La falta de operatividad del sistema de seguridad colectiva de la ONU
condujo al disefio e instrumentacion de principios alternativos no mencionados
en la Carta para enfrentar los conflictos intemacionales, uno de ellos fue el
establecimiento de las operaciones de mantenimiento de paz. Aunque las
Operaciones de Mantenimiento de Paz (OMP) no estan legiimamente
astablecidas en la Carta de Naciones Unidas, originalmente se crearon como
un mecanismo que permitiera, en caso de un conflicto armado, observar e
cumplimiento de un cese al fuego, provisional o definitivo previamente pactado
o como fuerza de disuasion.

La ONU tiene la facultad de crear OMP al amparo del Capitulo VI de la
Carta, por lo cual se astablece su facultad de promover la solucion pacifica de
las controversias. Sin embargo, para que una OMP gozara de legitimidad al
interior de la ONU y del apoyo de las partes en conflicto era necesario el
cumplimiento de los siguientes principios:

1.- El apoyo del Consejo de Seguridad.

2.- El previo consentimiento de las partes Interesa 1<

3.-Que el control y comando de la operaci6én recayera en las Naciones Unidas, delegado
en ¢l Becretaro General, bajo {a autoridad del Consejo de Sequridad.

4 -Que la fuerza de mantenimiento de la, .z se integrara por contingentes proporcionadcs
voluntariamente por paises seleccionados, en consulia ¢on las partes involucradas.

5.-Que las OMP estuvieran dotadas con armas de carécter defensivo, las cuales podrian
ser utlizadas en legitima defensa.

6.-Que tas OMP actuaran con imparcialidad; es decir estaban obligadas a evitar acciones -
que pudieran prejuzgar los derechos, reclamaciones o posiciones de las partes
involucradas.

n Conceplos de seguridad infcrnacional y nacional en www.enee ser2000.0r,. r/ponencias/temallal.thm




7 .-Que los coslos derivados de ellas fueran considerados gastos de la ONU, cublertos por
los Estados miembros en la proporcién sefialada por la Asamblea General™’.

En términos generales, las OMP de primera generacion pueden ser
divididas en dos categorias: las misiones de observacion integradas por
contingentes que casi se encuentran desarmados; y las fuerzas de
mantenimiento de la paz integradas por cuerpos ligeramente armados.. En
suma, estas operaciones de primera generacion se enfocaron a controlar
conflictos y mantener la paz una vez que se hutiera alcanzado una cesacion al
fuego, provisional o definitiva.

Desplazadas las condiciones gue obstaculizaron la facultad de la ONU
para dar solucion definitiva a los conflictos de p~z y seguridad, a partir de 1989
las operaciones se multiplicaron y su ambito de accion dejd de estar reducida al
mantenimiento de la paz para desempefiar mandatos dentro de ofras esferas,
os decir lJas OMP se convirtieron en un instrumento para auxiliar a las partes en
un conflicto a aplicar un acuerdo de paz negociado entre ellas®.

A partir de entonces surgié lo que se denomind una segunda generacion
de OMP, al cual se incorpord personal civil encargado de realizar tareas
originalmente reservadas a la jurisdiccion interna de los Estados. En suma
existen tres caracteristicas de las OMP de segunda generacion, a saber 1) un
pran niumero de OMP que ha sido desplegadas en conflictos que no tienen
cracter internacional; 2) la adquisicion de funciones tanto de carécter civil
como militar y, 3) las OMP han sido desplegadas aun antes de que las partes
hayan acordado una cesacion al fuego®™. '

Desde esta perspectiva, el Consejo de Seguridad ha otorgado mandatos
a las OMP bajo el Capitulo VIl de la Carta en dos casos: Somalia y Bosnia-
Herzegovina, facultando a las operaciones a ejecutar medidas coercitivas; es

* Joel Hernéndes Garcia, “Las operaciones dc paz de la ONLJ: del optimismo a la cautela™ cn Revista
Mexicana de Politica Exterior, IMR, SRE. No. 47, Afio 1995 pp.120

¥ Jocl Herndndez Garcia, Op cit, pp.121

* Ibid




decir recurrir a la fuerza para obtener el cumplimiento de las resoluciones del
Consejo.

El Articulo 43 de la Carta establece la posibilidad de crear una fuerza a
través de la contribucion de los Estados miembros con fuerzas armadas y de
confarmidad con un convenio especial, en aquellos casos que representan una
amenaza a la paz y seguridad internacionales. No obstante, dicho precepto ha
sido obstaculizado por los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
(principalmente EE.UU) ante la negativa de ceder el mando y control de sus
ejércitos a una fuerza de la ONU para la aplicacion de medidas coercitivas.

En este sentido, la autorizacion para hacer uso de la fuerza ha sido
otorgada a un Estado miembro, una coalicion de Estados miembros o una
organizacion regional, la cual esté facultada mediante un instrumento
constitutivo para hacer uso de la fuerza’ De esta manera, las acciones
coercitivas han sido cubiertas por Estados que las han realizado y las misiones
civiles por todos los Estados miembros con cargo al presupuesto ordinario. A
saber, Francia ejecutd la denominada “Operacién Turguesa” en Rwanda para
otorgar seguridad y proteccion a las personas desplazadas, a los refugiados y
los civiles en peligro. Mientras que la Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte (OTAN) ejecutd en 1992 en Bosnia-Herzegovina acciones coercitivas
para la proteccidn de convoyes de asistencia humanitaria y en 1993 hizo
efectiva la zona de prohibicion de vuelos?.

Como se menciono anteriormente, la relevancia de la ONU en el marco
de la seguridad y defensa colectiva, deriva no solo de la aplicacion de medios
diplomaticos para la resolucidon de las controversias, sino de la utilizacién de

medidas coercitivas y en algunos casos militarista para la solucion de los

* Cabc resaltar que. los paises asumicron ln rcsponsabilidad dc mantener la paz y seguridad
miemacionales mediante ¢l uso de la fuerza, por cjemplo ¢l mandato de cardcler cocrcitivo conferido a
una Fuetza de Tarcas Unificada a fin de cstablecer un ambicnic scguro para hacer llegar la asistencia
humanitaria en Somalia {ue cjecutado por Estados Unidos. Para mayor informacion véase Joel Hernande/.
Garcia. “Las operaciones de paz dec la ONU..." ¢n Revista Mexicana de Politica Fxterior, IMR. SRE.
Afo 1995 pp.124

* Ibid




conflictos. De esta manera, las principales ventajas de la seguridad colectiva
destacan detener y resistir al Estado agresor haciendo posible la formacion de
una coalicién de equilibrio de fuerzas, promover la cooperacion e incrementar
la estabilidad y reducir la posibilidad de hostilidad™.

No obstante, el uso de la fuerza deberd ser justificado ante el Consejo
de Seguridad ya sea por motivos humanitarios o por el principio de legitima
defensa. Asi, la distincién en el despliegue de las capacidades de operaciones.
de mantenimiento de la paz por motivos humanitarios o por legitima defensa
estriba en que el principio de legitima defensa, sea individual o colectiva, podra
ser invocado solo en caso de un ataque armado contra un miembro de las
Naciones Unidas. Sin embargo, para garanti_ar su seguridad los Estados se
abstendran de la fuerza militar, excepto en casos en que podran adoptarse
criterios para la intervencion armada segun lo establecen los Articulos 42, 44,
46 y 50 de la Carta de Naciones Unidas. Asimismo frente a las agresiones o
compromisos previstos en alianzas defensivas, se podra hacer uso de la fuerza
militar a fin de restablecer la paz y evitar la escalada de conflictos, mediante la
disponibilidad y operabilidad de tecnologia avanzada®. En este sentido, el
principio de recurso a la fuerza se circunscribe a los elementos centrales del

régimen de seguridad colectiva previstos en la Carta:

1) La autorizaclon del uso de la fuerza en ¢aso de legitima defensa individual y colectiva
(Articulo 51).

2) La posibilidad de imponer medidas coercitivas, incluso el uso de la fuerza, a ios
Estados que amenacen la paz y la seguridad intemacionales, por decision del Consejo
de Seguridad (Capltule VIl de la Carta).

3) La posibilidad de disponer de fuerzas suficientes para aplicarlas y la creacion de un
Estado mayor conjunto.

"4) El deber de todos los estados mlembros de conformarse con y cumplir las decisiones
del Consejo de Sequridad.

5) Atribuciones a los organismos regionales en materia de mantenimiento de la paz y
seguridad internacionales, en lo que se refiere a la soluciébn pacifica de las
controversias™.

* George W. Downs, Op c¢it pp.41
2 ONU. Fstudio sobre conceptos v politicas de seguridad Op. «oit., pp 51
* Martha Barcena Coqui, “La cvolucién del sisiema de scguridad colectiva”, Op cit pp. 66



Asi, el uso de fuerza en caso de legitima defensa es invocado por
aquellos Estados que al ser agredidos tienen la facuitad de afrontar individual o
colectivamente la agresion proyectando su poderio militar mas alléd de sus
fronteras. Este concepto se puede vincular con el de seguridad colectiva con
base en compromisos e instituciones que garantizan que la agresion a un
Estado serd combatida incluso mediante la utilizacién del poder militar y la
aplicacidn de sanciones economicas comunes (embargo, blogueo y boicot) con
ol proposito de restaurar el statu quo ante”’. .

Desde esta perspectiva, se intenta justificar la aplicacién del supuesto
derecho de injerencia por motivos humanitarios que consiste en defender a la
poblacién de graves violaciones a los derechos humanos, lo cual implica la
intervencion militar, De acuerdo a Lawrence Feedman el supuesto derecho de
intervencion humanitaria es “la interferencia armada en un Estado -aun en
contra de sus propios intereses- para prevenir la guerra y muerte de las
personas™?. En este sentido, el supuesto derecho de injerencia por motivos
humanitarios adquirid gran relevancia cuando los civiles se convirtieron en las
principales victimas de los conflictos.

Sin embargo, este principio no debera confundirse con la interferencia de
grandes potencias por defender su propio interés a expensas de la paz y
estabilidad internacionales™.

En su informe del Milenio, Kofi Annan sefialé que entre las criticas que el
concepto de intervencion humanitaria habla generado en la Asamblea General
de la ONU de 1999, esté el hecho da que éste pudiera encubrir la injerencia

gratuita en ast ntos internos de Estados soberanos, y que los Estados débiles

* David Dewitt, David Haglund, David Kirton, “Emerging trends in Intcrnational Security”, Building a
New Global Order, Oxford, Canada, 1993, pp. 259

* Lawrence Feedman, Op cii pp.40

“Juan Manuel Gomez-Robledo, “El derecho intemacional humanitario: las nuevas exigencias del
manicnimicnto de paz” en Revistu Mexicana de Polirica Exterior, IMR, SRE, Aflo 1995. pp. 65




tenfan mas posibilidades de ser objeto de una intervencion que los Estados
fuertes®.

Por otra parte, el supuesto derecho de injerencia por motivos
humanitarios no debera confundirse con el derecho intemacional humanitario,
también conocido como derecho de la guerra (ius in bello), que se refiere a la
proteccion de la poblacion civil en un conflicto amado. El derecho internacional
humanitario busca atenuar los efectos de la guerra al imponer limites a la forma
de hacer la guerra; es decir, a la eleccion de medios y métodos empleados
para la conducta de las hostilidades, imponiendo a los beligerantes la
obligacién de salvar y de proteger a las personas que no participan o que han
cesado de participar en las hostilidades™.

Paralelamente al desarrollo de la OMP y las modalidades de ejecucion
de las acciones coercitivas, el Secretario General y la Asamblea General han
autorizado el despliegue de otro tipo de presencia de la ONU, cuya funcion se
ha realizado en el marco de dicha organizacion para el mantenimiento de la
paz y seguridad internacionales. Se trata de misiones civiles disefadas para
contribuir con las partes en un conflicto a aplicar las medidas necesarias para
el establecimiento de la paz. Estas misiones comparten algunos principios de
las OMP, principalmente el previo consentimiento de los Estados interesados,
la imparcialidad y la no interferencia en los asuntos internos.

Con el fin de preservar el principio de no intervencién de las Naciones
Unidas en los asuntos internos de los Estados (segun lo contenido en el
Articulo 2 péarrafo 7 de la Carta), las OMF han requerido el previo
consentimiento de los Estados para su establecimiento. No obstante, esto no
ha sido similar en el caso de las acciones coercitivas que han sido autorizadas
por el Counsejo en conflictos internos que no representaban una amenaza a la

paz y seguridad internacionales como fueron especificamente tres casos:

A Lilia Bermodez, “Nucvas amenazas a la paz y scguridad intemacionales™ ¢t Revista Mexicana de
Polltica Iixterior, No, 65, pp.92 .
** Juan Manue! Gémez-Robledo, Op clt pp. 68
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Somalia, Rwanda y Haiti. En los dos primeros casos, el Consejo resolvio ante
la supuesta ausencia de gobernabilidad y en el tercer caso, el Consejo tuvo el
consentimiento del gobierno de Haiti legitimamente electo™.

Con base en lo anterior, puede observarse el interés de fortalecer la
capacidad de accion de la ONU en el ejercicio de su funcioén de paz y seguridad
mediante el despliegue eficaz de las operaciones de paz. Esta intencién de
fortalecer a la ONU en el maﬁtenimiento de la paz y la seguridad
internacionales se resume en dos documentos presentados por el entonces
Secretario General Boutros-Ghali.

En primer lugar, en el documento “Un programa de Paz” el Secretario
General presentd al Consejo de Seguridad y a la Asamblea General en 1992
medidas concretas para fortalecer la participacion de la ONU en las distintas
esferas de accién de la paz y seguridad: diplomacia preventiva, establecimiento
de la paz, mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz después de los
conflictos; asimismo formuld recomendaciones para la ejecucion de medidas
coercitivas®. Como medidas de diplomacia preventiva el Secretario destacd la
alerta temprana, la investigacion de los hechos, el despliegue preventivo y las

Zonas desmilitarizadas.
La Asamblea General adoptd las propuestas del Secretario durante su

47 periodo de sesiones $6lo en lo relativo a la diplomacia preventiva y a la
consolidacién de la paz después de los conflictos. Por tal motivo, las
resolucionas adoptadas en la Asamblea fueron el respeto de los principios de
soberania. integridad territorial e independencia politica de los Estados los
cuales son cruciales en todo esfuerzo dirigido a promover la paz y la seguridad
internacionales.

En segundo lugar, durante el 50 aniversario de las Naciones Unidas, el
Secretario General presentd el “Suplemento a un Programa de Paz", en el cual

destaca tres principios fundamentales que deben regir las OMP: el

* Joel ernandez Garcla, Op cit. pp.129
" Ihidem pp.56




consentimiento de las partes, la imparcialidad y la abstencion de recurrir al uso
de la fuerza, salvo en casos de legitima defensa®. No obstante, la postura del
Secretario fue la prohibicién de recurrir al uso de las armas para la consecucion
de la paz y, en tanto el mantenimiento de la paz y el recurso de la fuerza, salvo
en legitima defensa, se deben considerar altemativas para la solucion de
conflictos.

Aunado a lo anterior, con el propdsito de fortalecer las capacidades de
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, el Secretario General
Kofi Annan cred un grupo de trabajo para examinar y mejorar las operaciones
de paz. Asl, el informe del grupo de trabajo presentado en el afio 2000, se le
conoce como Informe Brahimi, el cual se divide en seis grandes capitulos que
contienen 57 recomendaciones para hacer mas eficientes las OMP.

Este Informe destaca la necesidad de una mayor participacion de los
Estados miembros, tanto en cantidad como en calidad, y de un compromiso en
el entrenamiento de sus tropas y contingentes. Con respecto al sistema de
seguridad colectiva, enfatiza la necesidad de fortalecer las facultades de la
ONU en materia de prevencion de conflictos, de mantenimiento de la paz y de
consolidacion o construccion de la paz. Asimismo plantea el mejoramiento de la
planeacion y ejecucion de las OMP, mediante la identificacion de liderazgos
adecuados, el mejor entrenamiento de las tropas, la creacién de grupos de
trabajo integrados y la reestructuracion interna de la ONU.

En la actualidad el sistema de seguridad colectiva de la ONU sirve de
foro estratégico pare que las grandes potencias ejerzan un papel destacado e
influencia en los asuntos mundiales, principalmente los EE.UU quienes han
centrado la estructura de las relaciones internacionales en la distribucion del
poder politico-militar, en el libre mercado y en la contencion de amenazas de

posguerra fria.

* Ibidem pp.136
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En este sentido, para EE.UU el poder militar sigue siendo un mecanismo
estratégico para garantizar la paz y seguridad internacionales, lo cual ha
conducido al despliegue de fuerzas armadas en regiones devastadas por
conflictos. Con base en lo anterior, los objetivos centrales de la nueva agenda
de seguridad nacional de EE.UU. propuesta por el Presidente William Clinton
son incrementar su seguridad cod fuerzas armadas que estén listas para
combatir, reforzar la prosperidad econdmica y promover la democracia en el
exterior™.

Bajo el gobierno de Clinton, la participacion de EE.UU en la lucha contra
el terrorismo internacional se basé en la Directiva de Decision Presidencial 62
(Presidential Decision Directive) firmada por el presidente estadunidense en
1998, la cual garantiza la ayuda a otros gobiemos a fin de mejorar sus
capacidades para combatir el terrorismo, ademés elimina todo tipo de
concesiones a terroristas y aplica todos los mecanismos legales disponibles
para castigar a terroristas.

Posteriormente, ante los ataques del 11 de Septiembre de 2001 en
Nueva York, EE.UU., el Consejo de Seguridad aprueba en su 4385" sesion la
Resolucion 1373%, |a cual condena los actos del terrorismo e insta a los
Estados a complementar la cooperacién internacional adoptando medidas para
prevenir y reprimir la financiacion y preparacién de cualquier acto de terrorismo.

Parece que la estructura del sistema intemacional de posgue.ta fria es
dingida por un Estado con poder superior. De acuerdo a Kindieberger las
funciones del Estado hegemén son multiples: “en materia econémica deberd
proveer un mercado para bienes y flujo de capital, establecer la estructura de
intercambio externo y proveer un grado de coordinacion de politicas monetarias

* Likia Bermiidez Torres, “La seguridad nacional de Estados Unidos: reconceptualizacion v tendencias ™,
Revista Mexicana de Politica Exterior, IMR, SRE, No. 59 pp.37

* Para mayor informacién véase la Resolucion 1373 del Conscjo de Seguridad S/RES/1373 (2001) en
WWW.UN.of 2
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internas y en materia de seguridad, debera garantizar el orden politico y la
defensa del territorio mediante la seguridad militar"'.

Sin embargo, el mantenimiento de la paz y seguridad dependera de la
cooperacion entre organismos regionales y de la reestructuracion de la ONU,
cuya capacidad de accion y establecimiento de objetivos engloben temas que
trasciendan las amenazas militares (las cuales estan perdiendo peso en la
agenda internacional) y atienda aquellas que son de dimensién transnacional
cuya solucién requiere de una participacion mas integral y equilibrada de las
Naciones Unidas en tomo al combate de amenazas principalmente en los
desastres naturales, los movimientos masivos de poblacion, la diseminacion de
la pobreza, la propagacion de las enfermedades, el ftrafico ilicito de
estupefacientes, entre otros.

Ante la incapacidad de reestructurar el sistema de seguridad colectiva de
la ONU, su participacion para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales resulta ineficaz debido a la transformacién gue se ha producido
en el sistema intemacional y por el surgimiento de nuevas amenazas que no
fueron contempladas cuando se creo dicha organizacion. Por tal motivo, se ha
enfatizado en diversas reuniones ministeriales en el seno de la ONU la
reconceptualizacion tradicional del criterio de la seguridad internacional siendo
de gran trascendencia la cooperacidon entre los paises miembros para la
promocion del desarrolio y del bienestar comun.

En efecto, en la Gltima década la experiencia evidencia que las Naciones
Unidas tienen una cap.acidad limitada para la solucién de los conflictos. En este
sentido, la solucidn a diversos conflictos se encuentra mas allé de la accidon
colectiva, lo que ha motivado el fortalecimiento de coaliciones o alianzas

regidas por intereses comunes de seguridad, a fin de aplicar mecanismos y

1 Simon Jefirey, Furopean Security Policy after the Revolutions of 1982, The National Defensc
Universily Press, Washington, E.UUJ. 1991 pp. 215
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politicas adecuadas para afrontar diversas amenazas que pongan en peligro la
paz.

Por tal motivo, los paises estan conformando bloques regionales para
actuar en la defensa de su seguridad nacional y de su soberania, con el
proposito de erradicar la agresion o las amenazas que imperan en el sistema
internacional. Asimismo en materia de seguridad los palses estan fomentando
la cooperacién entre las agencias parlamentarias, |a policia judicial y ministerial
para definir los lineamientos en torno a la erradicacion de amenazas a la
sequridad interma.

Actualmente la Unién Europea constituye un bloque regional sumamente
integrado y desempefia un papel mas activo en asuntos de seguridad
internacional. De esta manera, sea a nivel bilateral, regional o multilateral, los
paises europeos han decidido intensificar el didlogo sobre estrategias y
acciones a fin de salvaguardar los derechos y libertades de todos aquellos que

residen bajo su jurisdiccion.

1.2 SEGURIDAD REGIONAL

Ciertamente, la cooperacion en materia de segundad estriba en el
interés de las n=aciones para adoptar mecanismos que regulen pacificamente
sus relaciones de tipo econdmico, politico, social y cultural. Asi, el sistema de
seguridad colectiva se ha convertido en simple retorica, debido a que esta
siendo desplazado por estructuras regionales enfocadas a garantizar la
seguridad y defensa de los estados miembros. En este sentido, las naciones
que se integran y conforman un bloque regional estan dispuestas a afrontar de
manera comun los desafios que imperan en el sistema internacional.

En efacto, la cooperacion tiende a consagrarse en un marco regional, en
el cual prevalezcan los intereses y acciones comunes. De acuerdo a Barry
Buzan, la seguridad regional “es la suma de |a seguridad nacional de Estados




que asumen responsabilidades y acuerdan gue sus relaciones deberan
basarse en la interdependencia y en la reciprocidad. Finalmente la cooperacion
entre los estados dara lugar a un subsistema politico que tienda a preservar la
paz y la estabilidad en un espacio geogréfico determinado™?.

Esta interpretacion logica del andlisis de la segunidad por regiones surge
de la Teoria de los complejos de Seguridad (Security Complax Theory)* la
cual supone la existencia de subsistemas regionales como objeto de analisis de

- seguridad. Asi pues, el Estado es una unidaa de analisis y los sectores militar y
paolitico son centrales y esenciales a la seguridad.

Sin embargo, ante los procesos de integracion regional las decisiones en
materia de seguridad pueden ser tomadas a nivel iocal y nacional, dependiendo
de |la naturaleza y trascendencia del problema. En este sentido, la integracion
europea constituye un claro ejemplo de seguridad regional no sélo en el ambito
econdmico sino también en lo politico, dado que los paises miembros asumen
que la prosperidad y el bienestar se basan en la cooperacion y en la asistencia
econémica mutua. De acuerdo a lo anterior, la Unidon Europea ha enfatizado
que la cooperacion politica se legitima en los intereses comunes, en la
conflanza mutua, y en elevados niveles de capacidad de negociacion para
resolver pacificamente los conflictos.

Cabe mencionar que durante los afios cincuenta y sesenta la teoria
neofurcionalista domind los estudios de la integracidon europea, la cual fue
desarrollada por Ernst Haas, quién asume que en el sistema internacional
convergen otros actores y sujetos del derecho intemacional como sdn ol

grupos de interés, las corporaciones multinacionales. y organismos no

*2 Barry Buvan, “Mifitary Technology and Inicrnational Relations™. Op cit pp. 45

“? Un Complejo de Seguridad es definido como cl conjunio dec Estados cuyas percepciones v
preocupacioncs de scpuridnd csuin demasiados vinculados, por lo cual sus problemas de scpuridad
nacional no pueden ser analizados o resucltos de manera auldénoma. Véase Manha Barcena Caqui. “La
reconceptualizacion de la seguridad; ¢l debule contempordneo™ en Revista Mexicana de Polltica Fxterior,
IMRED. Fcbrero 2000 Nam. 59 pp.22
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gubernamentales. Dicha teoria desplaza el modelo estatocéntnco de la Teoria
de las Relaciones Intemacionales*.

Con base en lo anterior, un actor internacional no estatal es la Comisién
Europea cuya funcién es elaborar propuestas y politicas comunes, las cuales
deberan ser adoptadas de manera conjunta. Cabe resaltar que los
neofuncionalistas agregaron la idea de un spillover politico (la integracion de un
sector de la economfa impulsard la integracién de otros sectores), es decir la
integracion en un area politica dingird a la integraciéon de otras areas, y por
ende propiciara la interconexion de los sectores econémicos.

En este sentido, la seguridad europea serd una condicion politica 1a cual
se sustenta en la primacia de principios, reglas y normas que facilitan |a
cooperacion en la busqueda del bienestar comin®. Por tal motivo, la seguridad
europea implica la adopcion de politicas a fin de reducir la agresion y la
probabilidad de guerra entre las naciones.

Sin embargo, las naciones europeas han empleado la cooperacion como
el mecanismo eficaz y oportuno para articular los compromisos politicos. No
obstante, el poder en el ambito intemacional estd determinado por el éxito
economico, lo cual supone que al bisnestar internc podré garantizarse a través
de la capacidad no s6lo en el ambito econdmico, sino también en lo politico y
militar para afrontar de manera comun las diversas amenazas.

En este sentido, el sistema de seguridad europeo estéd apoyado en el
principio de “coexistencia pacifica” entre los estados. Empero, un nivel de
seguridad cooperativa e inclusiva en Europa requiere de la promocidén de una
comunidad de valores, de arreglos comunes, de intereses econdmicos y de
politicas nacionales®, con la finalidad de afrontar problemas de tipo

* Celestino dc Arenal, Op cit. Pp.128

** Jahn Egbert, Pierre Lemaitre, Ole Wiever, “European Security”, Problems of Research on non-Military
Aspects, Centre of Peace and Conflict Research University of Copenhapen, 1987 pp.52

* Stockholm International Peace Research Institute, SIPRI Yearbook Armaments. Disarmament and
International Security, 1998, pp. 167
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econémicos, étnicos-religiosos y politicos, los cuales se han convertido en un
rasgo permanente de inestabilidad social.

Asi pues, la preeminencia de interases comunes en el ambito de la
seguridad conducira al establecimiento de instituciones supranacionales que
garanticen no solo las relaciones de cooperacion sino la estabilidad y el
bienestar de los paises europeos.

Cabe resaltar que a principios de la década de los noventa Europa
Occidental logré preservar su estabilidad mediante la seguridad cooperativa,
por lo cual los paises han aplicado medidas de seguridad y confianza mutua
para regular sus capacidades operativas militares.

Bajo este principio, podra constituirse la estructura de seguridad en
Europa, basada en el consenso de acciones en materia de seguridad y defensa
entre las principales instituciones como la QOrganizacién del Tratado Atlantico
del Norte (OTAN), la QOrganizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa
(OSCE) y el Consejo de Europa.

El origen de tales organizaciones tuvo el proposito de promover la
cooperacion a través de la operabilidad de una serie de normas, reglas,
principios y procedimientos que regulen la conducta estatal. Sin duda, los
acuerdos de seguridad colectiva fueron suscritos para responder una agresion
externa y resolver los conflictos que emergieron at interior.

En este sentido, la seguridad europea resultara del compromiso y dei
interés comun para tres fines: preservar la paz (mediante la democratizacion),
garantizar la estabilidad (e/ buen gobierno) y consolidar la prosperidad (a partir
de la integracién econdémica), las cuales impulsaran el establecimiento de un
orden internacional sin amenazas.

Asimismo, los paises de Europa Occidental deberan definir objetivos de
politica externa, concebir estrategias militares con el fin de lograr la estabilidad
y prosperidad. En este sentido, la cooperacion en el ambito de la seguridad se



traducira en una securizacién® dada la creciente palitizacion de la seguridad la
cual se ha convertido en crucial para la defensa del territorio.

Asi pues, la formacidon de coalicionas constituye una alternativa para
afrontar posibles adversarios y combatir a un agresor potencial mediante una
alianza defensiva, la cual indudablemente estriba en la efectiva y activa
participacion de los Estados en el supuesto de 'un ataque a uno representa L.
araqiie a todos’.

Los paises podran concertar acuerdos en aras de la paz y estabilidad
mediante dos principios: la seguridad comudn y la seguridad cooperativa. Por un
lado, los estados que conforman alianzas adoptan el principio de la seguridad
comun que responde a las doctrinas militares ofensivas perpetradas por
estados agresores. Por otra parte, los estados que forman un sistema de
seguridad cooperativa se rigen por el principio de ayuda mutua para apoyar a
un Estado cuando sea amenazado por un ataque o cualquier tipo de agresion.
La diferencia entre ambas principaimente estriba en que la seguridad
cooperativa implica una relacién estratégica entre estados para afrontar un
enemigo.

Por otra parte, el sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas
establece que todas las naciones tienen el derecho legitimo a la seguridad, sin
utilizar la fuerza militar como un instrumento que pueda resolver disputas entre
los Estados. En este sentido, el principio de la seguridad regional se
fundamenta en el criterio de que el interés nacional de un Estacy estd
forzosamente vinculado al interés nacional de otros Estados, teniendo en
cuenta que la rapidez y la eficacia del contraataque dependeran de la
operabilidad, de los criterios, de la logistica y de la efectiva capacidad de
armamento gue poseen los palses para defender su propia soberania e

integridad territorial.

Y Barry Buzan, Qlc Wacver, Jaap dec Wilde. Op cit, pp. 28-29
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De esta manera, la seguridad regional podra garantizarse mediante la
concertacion de acuerdos de cooperacion regidos en intereses en comun con
respecto a la identificacion de amenazas y desafios que vulneran la paz y
astabilidad de las naciones. En este sentido, los paises adoptan mecanismos
ostratégicos a fin de erradicar las amenazas internas (nacionales) y externas
(transnacionales) que violan la soberania y la integridad teritorial.

Asi, el tema de la seguridad. ha adquirido gran relevancia entre los
paisés europeos debido a que los diversos movimientos extremistas
principalments los de tipo nacionalista han provocado inestabilidad en el ambito
social, politico y econdmico. Por tal motivo, la percepcién de amenaza a sus
intereses nacionales es similar a nivel regional, por lo cual han emprendido
politicas en materia de seguridad dirigidas a erradicar cualquier cornflicto o
agresién que violen los principios de democracia, los derechos humanos y el
libre mercado, los cuales representan supuestos valores universales y son
circunscritos en la nueva agenda internacional. Con base en lo anterior, los
principales elementos de la politica exterior tanto de los palses europeos como
de EE.UU. son la promocion de la democracia, el respeto a los derechos

humanos, las libertades fundamentales y el libre mercado.

1.3 LA SEGURIDAD NACIONAL

En este apartado se abordaran los elementos centrales del concepto de
seguridad nacional, la capacidad exclusiva del Estado que se enfoca a la
preservacion de los intereses vitales, asi como la adopcidn de mecanismos que
salvaguardan la paz y la estabilidad territorial.

Durante la guerra fria, la perspectiva estrecha derivada de una visién
tradicional de la seguridad nacional enfocada a la defensa militar ante la

percepcion de amenazas militares, fue comin la utilizacion de todo tipo de



medidas como la politica, la estrategia y el poder nacional para restablecer el
grado de seguridad nacional y evitar la proliferacion de amenazas intemas o
externas. Asimismo, los paises podrian garantizar su seguridad mediante dos
mecanismos: por medios pacificos (la Diplomacia Nacional) y por medios
defensivos (la fuerza militar) mediante las Fuerzas Armadas.

De esta manera, desde la perspectiva tradicionalista la seguridad
nacional fue definida en términos militarizados‘a; es decir los Estados que
reclaman su soberania desarrollaron capacidades militares ofensivas y
defensivas para extender su poder, 0 bien mantener la paz y el bienestar
social. En este sentido, la seguridad durante la guerra fria se materializé en las
fuerzas armadas, lo cual los paises podian incrementar su capacidad defensiva
para mantener su independencia, su identidad y la defensa mediante el
despliegue de fuerzas en el termitorio. En este sentido, las fuerzas armadas
constituyeron el pilar fundamental de la defensa dirigida a garantizar, por un
lado 1a soberania e integridad territorial y por el otro, la estabilidad economica,
politica y social del Estado.

De esta manera, cualquier Estado desamoll® un nivel basico de
seguridad mediante las fuerzas armadas, la policia, las fuerzas paramilitares,
los servicios de inteligencia (militares y civiles), los servicios secretos, la
guardia fronteriza aduanera y las fuerzas de seguridad locales y de reserva
(fuerzas de defensa civil, guardias nacionales, presidenciales y milicias)®. Asi,
la funcién de las fuerzas armadas ha sido shlvaguardar la estabilidad y paz
interna y externa del Estado, mediante la formulacion de politicas que
identifiquen las amenazas y prevengan a [~s sociedades que han sido
devastadas por las guerras.

Por otra parte, desde la perspectiva ampliacionista los conceptos de

saguridad han evolucionado debido a los cambios en el madio internacional y la

“ Herbert Wulf, Arms [ndustry [imited, STPRI Oxford University Press, 1993, pp 86
“® Véase Informe sobre Desarrollo Humano afio 2002,"Democratizacién de La seguridad para prevenir los
conflictos y consolidar la paz” cn www undp.org
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modificacién de la percepcion de amenaza a los intereses nacionales en todos
los ambitos. De acuerdo a Barry Buzan el Estado en participacion con la
sociedad civil, seran responsables de la preservacion de la paz y estabilidad
interestatal principalmente en las siguientes areas de seguridad:

» Seguridad Social.- se relaciona con las preocupaciones sobre sustentabllidad y
preservacion, evolucién y mantenimiento de la identidad naclonal, la cultura, la
religién y la lengua de una nacion. '

» Seguridad Politica.- hace referencia a la establlidad y organizacion de los
Estados, sistemas de gobiemos e ideologias que les confieren legitimidad.

o Seguridad Econémica.- se relaciona con el acceso a 10S recursos,
financlamiento y mercados necesarios para mantener un nivel adecuado de

desamollo y de bienestar del Estado.

« Seguridad Medioambiental - se vincula al mantenimiento de la biosfera local y
planetana.

» Seguridad Militar- se refiere a dos niveles relaclonados de capacidad de
ofensiva armada y de defensiva de los Estados y a la percepcion de un Estado

de las intenciones de otros Estados™.

Sin duda, tales objetivos estan orientados a la preservacion de la
independencia econdmica, a la promocion de la democracia y a los derechos
humanos; so pretexto de erradicar las capacidades de la agresion™, y
garantizar la estabilidad a través de la operabilidad de medidas interconectadas
a tres niveles: la seguridad estructural, de régimen y estratégica.

En primer lugar, la seguridad a nivel estructural se refiere a la capacidad
econdmica que posee el estado para resguérdarlla estabilidad y la prosperidad
bajo su jurisdiccion. En segundo lugar, la seguridad a nivel de régimen se basa
en la capacidad politica que dispone el gobierno para combatir el desorden
interno. En tercer lugar, la seguridad estratégica se enfoca a la capacidad
defensiva del Estado; es decir el Estado tendra la facultad de desplegar su

* Barty Buzan, “Military Technology and International Relations”, Op cit, pp. 8
' Ken Booth, New Thinking about strategy ard International Security; Harper Colling Academic,

London, England, 1991 pp.48
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capacidad militar defensiva con objeto de afrontar una coercion, un ataque o
una invasion externa. Asi pues, los Estados deberan aplicar multiples
mecanismos a fin de garantizar la estabilidad y paz en las sociedades y en las
relaciones internacionales.

En este sentido, en términos de seguridad militar el Estado tiene el
legitimo derecho de usar la fuerza dentro de su jurisdiccidn con el fin de
resguardar su coberania, estabilidad e integridad territorial. Para ello, podran
desplegar adecuadas capacidades militares sin amenazar la seguridad de
otros.

Sin embargo, a pesar de que el componente militar no es de gran
trascendencia como fue en el periodo de guerra frla, los paises han utilizado
sus capacidades militares para enfrentar nuevas amenazas bélicas de
posguerra fria. Por ejemplo, EE UU estd instrumentando su politica en torno a
los aspectos militares y de defensa por lo cual esta incrementando el gasto
militar @ incluso esta aplicando unilateraimente operaciones militares en
ragiones promotoras del terrorismo internacional.

En este sentido, todos los paises internamente despliegan su poder
soberano sobre su jurisdiccién y ocupa plenamente el espacio terrestre,
maritimo y aéreo a través de la utilizacidon de las Fuerzas Armadas, las cuales
habrén de cooperar, apoyar y combinarse entre sl en diversas operaciones a
fin de garantizar la defensa y seguridad del teritorio. Como se vera mas
adelante los Estados despliegan una serie de doctrinas, mecanismos,
estrateyias, efectivos y capacidades operacionales a fin de garantizar la

soberania e integridad territorial.

1.4 DEFINICION Y AMBITO DE APLICACION DE LA DEFENSA

El concepto comin que materializa, preserva y fomenta la seguridad es

la defensa, entendida como la doctrina o concepto estratégico que orienta las




operaciones militares a nivel estratégico y la forma en como se despliegan,
adiestran, equipan, apoyan y mandan las fuerzas armadas con el proposito de
conservar la soberania territorial y la seguridad nacional™. Como sostiene Hans
Gunter:
*la defensa preserva, protege y mantiene a satvo al Estado, mediante la utiizacién de
las estralegias y las operaciones militares adecuadas para repeler el ataque o la

agresion™>,

En este sentido, la cooperacidn en materia de defensa debera incluir lés
capacidades militares, las doctrinas y las posturas de los Estados. Ademas, los
Estados desarrollaran las capacidades necesarias para desplegar su aparato
defensivo militar tanto en el ambito externo como en el interno.

De esta manera, en el exterior el Estado participard en diversas
operaciones de restablecimiento y mantenimiento de la paz (OMP) y en el
ambito intemo desarrollaré capacidades que permitan combatir las amenazas
domésticas. En este sentido, el Estado provee mecanismos para la seguridad y
la defensa del territorio, por lo cual debera desplegar sus capacidades militares
en dos ambitos:

« Para la defensa extema.- el Estado desplegard sus Fuerzas Armadas medianie dos
enfoques: uno operaclonal que comprende la Estrategia Militar, la Estrategia
Operacional, la TActica superior y la Tactica Inferior. El otro enfoque es de caracter
adminlstrativo que comprende |a preparacién militar (capacitaclon), la movilizacion y el
apoyo de recursos humanos (reemplazos) y de recursos materiales. Asimismo el poder
nacional tendré la capacidad de desplegar medios modemos.

« Para la defensa intema establecerd el apoyo logistico entre las Fuerzas Armadas. la
Fuerzas Policiales y de Seguridad para el mantenimiento del orden pl]blico“_

Ambos conceptos son parte fundamental del principio estratégico de
defensa, los cuales principalmente sefialan la naturaleza defensiva y la

= ONU, Estudios sobre Conceptos y Politicas de seguridad con fines defensnos, Op dt.. pp. 21

2 Hans Giinter Brauch, Robert Kennedy; “Force Posture Aliernatives for Europe after the Cold War™ en
Alternative Conventional Defense Postures in the Furopean Theater, Vol.3 Grane Russakh 1993 pp.152
* Conceptos de scguridad internacional y nacional en www.enee. ser2000.0rg ar/ponenciasiemallai him



autodeterminacion de los paises a través del empleo de las Fuerzas Armadas.
Tales fuerzas articulardn las fuerzas de reaccién nacionales y multinacionales
combinadas con nuevas estructuras de fuerza aérea, naval y temestre. De
acuerdo a Carl von Clausewitz “el concepto estratégico prescribe la forma en
como deberan organizarse, desplegarse, equiparse y utilizarse la totalidad de
las fuerzas armadas a fin de responder al objetivo de salvaguardar y proteger el
espacio territorial de posibles ataques™. o

La seguridad militar puede emplearse mediante dos niveles de
capacidades: la seguridad con fines ofensivos y defensivos. La seguridad con
fines defensivos es un concepto desarrollado y aplicado por los Estados en un
contexto multipolar, el cual da prioridad al tema de la paz y estabilidad
estableciendo que las doctrinas de caracter puramente defensivo estan
disefiadas para evitar cualquier agresion emanada de los agresores.

Por otra parte, la seguridad con fines no ofensivos se enfoca a “la
postura militar que incluye el concepto estratégico y operacional, el despliegue,
la organizacion, los armamentos, las comunicaciones y el mando, la logistica y
el adiestramiento de las fuerzas armadas. En su totalidad permiten una defensa
convencional adecuada pero son incapaces de realizar un ataque
transfronterizo, una invasion o un ataque destructivo contra et agresor® En
este sentido, la seguridad con fines no ofensivos principalmente se enfoca a
resolver controversias por medios pacificos y equitativos excluyendo la
posibilidad de recurso a la guerra. Efectivamente, éste principio se basa en el
reconocimiento de condiciones politicas y militares idoneas para eliminar
amenazas. -

De esta manera, el principio de defensa de caracter no ofensiva o no
provocativa establece una estructura de fuerza militar, el poderio defensivo y la

estructuracién de las fuerzas armadas, los cuales son empleados para el

5 ("*JU, Estudios sobre Conceptos y Politicas de seguridad con fines defensivos, Op cit. pp. 27
* Ibidem pp. 20
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resguardo de la seguridad nacional. Por otra parte, durante el periodo de
guerra fria los paises adoptaron la postura defensiva, la cual posibilitd la
confrontacion militar y el ataque mediante la reestructuracion de las fuerzas
canvencionales.

Por dltimo, en el dominio de la ofensiva el Estado intensifica el
incremento de armas y la adquisicion de recursos militares destinados a la
preparacién y al empleo de ataque sorpresa, en particular utiliza el poderio
militar para amenazar |a integridad territorial del adversario.

Cabe resaltar que el Estado utiliza el poderio de la industria de
amamento para dos fines. Por un lado, puede garantizar el poder y por otro,
promover su influencia en el sistema intemacional mediante el
aprovisionamiento militar. Asi pues, el Estado que busca mayor predominio en
la jerarquia del poder internacional requiere de un poderoso complejo industrial
cuya capacidad sea conveniente y eficaz no sdlo para combatir aquellas
amenazas que desestabilizan al sistema internacional sino para suministrar de
armamento a sus aliados en el mercado internacional.

En este sentido, uno de los rasgos caracteristicos de la guerra fria fue la
carrera armamentista que consistido en fomentar la rivalidad politico-militar de
los Estados antagonistas. Segun Hedley Bull la carrera armamentista es “la
competencia intensa entre potencias o grupos de poder para obtener el poder
militar, el cual sera efecltivo a partir de la creciente cantidad y calidad de
armamento y de las fuerzas armadas™’.

Por ofra parte, los Estados intentan preservar su seguridad nacional y
contrarrestar la amenaza a partir de la creacién de modelos o sistemas de
defensa con fines militares, los cuales se dividen en:

« Defensa por zonas- su objetivo es desplegar los denominados
“tecnocomandos” que consisten en pequefias unidades armadas estacionadas
en un 4rea entre 10 y 15 km. Dichas unidades serén equipadas por minas de

*" Barry Buzan; “Military Tochnology and Intcrnational Relations”, Op cit, pp. 69



tecnologia avanzada, misiles antitanques y cohetes destinados a atacar
grandes concentraciones blindadas.

» Defensa por grandes zonas.- las fuerzas de defensa se dividen en “escudo™ y
“‘espada’. Las fuerzas de escudo son desplegadas en regiones fronterizas de
75 Km. de profundidad, las cuales dispondran brigadas y regimientos de
infanteria ligera. Mientras que, las fuerzas de espada son desplegadas en la
retaguardia y estaran integradas por brigadas blindadas tradicionales.

« Defensa por barreras de fuego.- consisten en pequefias unidades de infanteria
ligera equipadas con armas de precision, a fin de repeler intentos de ..
penetraclon por el agresor. Estas unidades tendran el respaldo de unidades
blindadas pesadas capaces de enfremar las fuerzas.

« Defensa de integracién avanzada.- cada unidad se encarga de defender una
zona designada y est4 equipada con minas, armas de fuego y misiles de corto

alcance®.

Lo anterior resalta la necesidad de la innovacion tecnologica y de
recursos militares en beneficio de fa sociedad. Por tal motivo, en la posguerra
fria raesulta trascendental el fortalecimiento de la base tecnolégica mediante el
desarrollo y vinculacion de la tecnologia civil (con efectos spin-on) con la
tecnologia militar (con efectos spin-off).

En este sentido, los beneficios que resultan de la interaccion entre la
tecnologia civil y militar son el desarrollo econdmico y la eficiente produccion
militar, Por ejemplo, la tecnologia militar (efecto spin-off) ha sido utilizada para
justificar la produccion militar y garantizar el desarrollo econdémico. Por otra
parte, ol efecto spin-off estriba en la transferencia directa de la produccion, de
la investigacidn y del desarrollo militar (Research and Development R&D) a las
industrias civiles comerciales.

Mientras que, la tecnologia civil (efecto spin-on) promueve el desarrollo é
innovacion tecnolégica con nuevas aplicaciones militares™. Actualmente el
progreso tecnoldgico ha propiciado la interaccion entre el efecto spin-on y e/
spin-off; y por tanto la transferencia de tecnologia del sector civil a la industria

* Nolan Jannc, Op. cit pp. 21-22
* Raimo Viyrynen. “Theory and Historical Case Studies, United States™ e Military Industrialization

and Economic Development, UNIDIR. Dartmouth, 1992, pp.7
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militar es de gran trascendencia entre las industrias de armamento. Se trata
pues, de la reorganizacion de la funcién de tecnologla de 'uso-dual’ y del
extraordinario desarrollo de la produccién militar dominado por las industrias de
tecnologia (high tech) las cuales han contribuido a transformar la economia
global.

Sin duda, el avance tecnologico ha incrementado la efectividad, la
flexibilidad y el rango de operaciones militares, cuyo éxito depende de enormes
inversiones en la investigacion y el desarrollo militar. Sin embargc, las
industrias de tecnologia tienen vinculos directos con tecnologias de defensa,
las cuales tienden a incentivar el desarrollo de industrias del armamento con
fines ofensivos o defensivos. En este sentido, los paises tienden a colaborar en
materia de seguridad y defensa a traves de una politica industrial y dei
astablecimiento de las industrias militares high tech.

En efecto, el Estado posee capacidades en términos de recursos
humanos y militares podran ser desplegadas a fin de evitar una grave
inestabilidad institucional y conmocion nacional. Asi pues, sera factible Ia
creacion de un sistema de seguridad basado por un lado, en la cooperacion
entre los paises y por otro, en el consenso de politicas enfocados a enfrentar la
agresion o las amenazas que se han presentado en sus diversas dimensiones.

Con base en los anterior, actualmente prevalece la reticencia de lcs
paises europeos a subordinarse a la doctrina de seguridad y a la defensa
estratégica de EE.UU. No obstante, los paises europeos estan adoptando
politicas que incentiven el desarrollo y la produccion de las industnas de
armamento para hacer frente al complejo bélico militar estadunidense. Por tai
motivo, durante los afios cincuenta los paises europeos decidieron instituir 1a
Comunidad Europea de Defensa, la cual estuviera liderada por una autoridad
politico-militar capaz de desplegar efectivos aprovisionados con armamento
para el resguardo de la seguridad y paz regionales.

Como se verd en el siguiente capitulo, la cooperacion en materia de
seguridad y defensa constituye un pilar que da fundamento y coherencia a la
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Union Europea. De esta manera, la cooperacion en el ambito de la seguridad
se ha convertido en un tema crucial de la agenda europea, por lo cual es
debatida en diversas reuniones ministeriales de la Unién Europea con la
finalidad de que sea instrumentada y adoptada en los diversos tratados que
legitiman el proceso de integracidn econémica europea como son: el Tratado
de Maastricht, el Tratado de Amsterdam y por dltimo el Tratado de Niza.
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CAPITULO 2

BREVE SEMBLANZA HISTORICA DE LA INTEGRACION EUROPEA Y EL
DEBATE EN TORNO A LA COOPERACION EN MATERIA DE DEFENSA

2.1 ORIGEN DE LA COMUNIDAD EUROPEA DE DEFENSA

En la nueva arquitectura internacional impera la nocién de que la
seguridad y la paz constituyen requisitos indispensables para la supervivencia y
la estabilidad entre las naciones. Sin embargo, la paz y la seguridad han
adquirido una connotacion mas compleja, dado que la ausencia de guerra no
solo es garantia de estabilidad sino es necesaria la inclusion de elementos
indispensables para el bienestar social, politico y econémico como son la
libertad, el respeto de los derechos humanos, la soberania nacionai, la
democracia, la igualdad, la independencia y el desarrollo econémico (éste
ultimo se refiere a la distribucién igualitaria de los recursos).

Como se menciond en el capitulo anterior, la seguridad internacional,
regional y nacional evidentemente se enfocan a la proteccion del Estado ante
amenazas internas y externas, destacando que la solidaridad y la cooperacion
constituyen los principios fundamentales que garantizan la paz y la estabilidad
comun. _
En este sentido, el presente capitulo se enfocara a detallar los
elementos necesa 0s que puedan dotar a Europa de una estructura propia de
seguridad y de defensa. Para ello cabria sefialar que, para la preservacion de
la paz y seguridad internacionales durante la guerra fria surgieron organismos
regionales en materia de seguridad y defensa en Europa como son: la
Comunidad Econdémica Europea (CEE), la Unidn Europea Occidental (UEQ), la
Organizacion del Tratado Atlantico del Norte (OTAN), el Consejo de Europa y la
Organizacion de Seguridad y Cooperacion de Europa (OSCE), las cuales
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constituyen un foro de discusion para preservar la defensa y seguridad de los
paises miembros. Asi pues, la funcion de tales instituciones fue en primer lugar
finalizar aquellos enfrentamientos bélicos que se gestaron en Europa y en
segundo establecer un sistema idoneo que garantizara la paz y la cooperacion
regional.

En primera instancia es necesario aludir que el periodo de cien anos de
paz en Europa (1815-1914) estuvo regido por el ‘equilibrio de paz’ liderado por
Reino Unido, que al constituirse una potencia hegemodnica se convirtié en
potencia europea tomando una actitud distante en la lucha por el poder
caracteristica de la confrontacion bipolar. Por tal motivo, su participacion en el
sistema internacional sélo estrib6 en restaurar el equilibro interrumpido por fa
confrontacion Este-Oeste®.

Posteriormente, durante la administracién de Ronald Reagan, la pax
britanica fue reemplazada por la pax americana, la cual se enfocd a mantener
‘la paz y orden internacional' bajo el poderio y control militar de Washington.
Asi, EE.UU. comenzé a postularse como una potencia hegemonica capaz de
garantizar la seguridad internacional que parecia estar amenazada por el
podario militar soviético en el Este.

Bajo tales circunstancias, EE.UU proyecto su politica imperialista en el
sistema internacional a partir de los afos cuarenta, en particular en Europa
madiante el Plan Marshall, el cual estuvo disefiado no sélo a la reconstruccion
econdémica de Europa Occidental, sino a la 'preservacién del sistema capitalista
en un muﬁdo -de posguerra amenazado por la crisis y el ascenso del
comunismo. Sin duda, la influencia estadunidense en la regién de Europa logré
concretarse mediante el principio de asistencia militar provisto y legitimado por
la alianza atlantica.

En este sentido, se pretendia que las relaciones estatales debian regirse

en al marco del derecho interacional, a fin de evitar la agresion, la amenaza o

® Karl E. Bimbaum. Josel Binter, Stephen Badzik. Towards a future Furopean Peace Order?. Mac
Millan. Great Britain 1983, pp.182
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uso de la fuerza en contra de la integridad territorial® segin lo establece el
Articulo 2 de la Carta de las Naciones Unidas. Como sostiene Robert Keohane
“evitar el conflicto militar en la nueva estructura multipolar, dependerd de los
afos venideros y de los emergentes modelos de cooperacion
institucionalizado™?.

Asi, l]a UEQ y la Unién Europea parte fundamental de la presente
investigacioén constituyen las organizaciones de seguridad y las instancias
pertinentes en las cuales se debaten temas de diversa indole. Por ejemplo, en
la Unidn Europea principalmente se discute el establecimiento de la genuina
politica exterior de seguridad y defensa comun arraigada en valores,
intenciones, actitudes y capacidades efectivas ante un enemigo comun.

En e} ambito de la seguridad economica y militar, el proceso de
integracion europea puede explicarse desde una perspectiva tedrica
conceptual, es decir a partir de tres grandes escuelas de pensamiento que
dominaron los estudios de la integracion europea en el periodo de guerra fria:

« Integracionistas.- asumen que los elevados niveles de cooperacién interestatal en
condiclones de interdependencla conducen a la supranacionalidad.

= Federallstas.- sostienen que la integracion europea deberd incluir el mbito economico,
politico y militar, ademas la politica de defensa y sequridad constituyen atributos de la
soberania nacional, dirigido por un cuerpo supranacional.

« Neofuncionalistas.- su objetivo es consolidar una entidad politica auropea”™.

Dichas escuelas de pensamiento explican el proceso de integracion
politico-economica; sin embargo la teoria neofuncionalista y federalista
principaimente promueven la integracién politica europea y por tanto la
consolidacion de la cooperacién europea en materia de defensa. Ademas su
ambito de aplicacion no solo se reduce al cuerpo supranacional economico -
como aluden los integracionistas-, sino a la inclusién de la cooperacion politica,

“Albrecht, Berg, Lodgaard, Lutz, Schlotier, Shengnas, La Seguridad Furopea a debate: Bloques,
Newrralismo, Desvinculacion, Ed. Fonlamara, Barcelona, 19835, pp.133

“Michacl Brown, et al.. Op cit. pp.329

# Stephan Sberro, “La Unién Europea como opcion diversificadora: un recorrido critico” en Revisia
Mexicana de Politica Fxterior. nim 49 inviemo 1995-1996. IMRED. México, pp.220-243
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la cual constituye el elemento que garantiza y preserva la seguridad y la
defensa de los europeos.

Por tal motivo, la seguridad europea fue retomada como un asunto de
interés colectivo, por ello surge diversos esfuerzos para europeizar la defensa
de los paises de Europa Occidental mediante la CEE, la UEOQ o la OTAN. Ante
la nocidbn de instituir la autdnoma estructura de seguridad europea se
establecen posturas divergentes en tomo a la seguridad y le defensa europea.
En suma, los paises-comienzan a cuestionar el protagonismo politico-militar
estadunidense en asuntos de seguridad y defensa al finalizar la segunda
guerra mundial.

Asl, el propdsito que dio esencia a la cooperacion en materia de defensa
fue evitar la inminente injerencia estadunidense en areas que solo competen a
los palses europeos particularmente en éreas relativas a la defensa y a la
seguridad.

A principios de los afios cincuenta y dada la situacion internacional de
guerra fria en el ambito de la defensa los paises europeos consideran
prioritario reformar la armada alemana, la cual estarfa supervisada por la
alianza atlantica y por ultimo y de gran trascendencia consideraron la creacion
de una Comunidad Europea de Defensa entre los palses que integraban la
Comunidad Europea del Carbodn y del Acero (CECA). Con base en lo anterior,
Francia fue el mayor promotor de la cooperacidn en el campo de la defensa a
fin de consolidar una armada genuina europea gue ’estuviera bajo supervision y
comando de un centro general europeo de defensa.

Asi pues, ante la Asamblea Nacional de Francia el presidente del
Consejo de Ministros, René Pleven, propuso un plan cuyos puntos esenciales
fueron los siguientes. el fomento de la cooperacion militar entre los paises
europeos, |la concertacion de la defensa comun en contra del rearme aleman y
la instauracion de la Comunidad Europea de Defensa. No obstante, para evitar
la reanudacién de la politica belicista alemana, el Plan establece que los

500,000 soldados alemanes permanecerian bajo control supranacional, al igual



52

que el ejército europeo formado por hombres procedentes de distintas naciones
europeas estaria bajo la autoridad europea Unica, politica y mifitar®.

En un principio el Plan Pleven fue aprobado por la Asamblea Nacional
junto con una resolucion prohibiendo la reconstitucion de un ejército o un
Estado Mayor Aleman. Por tal motivo, el problema del rearme aleman
constituyd uno de los principales temas que se abordaron en el Tratado
Constitutivo de la Comunidad Europea de Defensa suscrito el 27 mayo de
1952%° entre Francia, Repulblica Federal de Alemania, Bélgica, Italia,
Luxemburgo y Holanda. Este Tratado fue un intento por organizar de manera
eficaz la cooperacién europea con fines defensivos cuyos objetivos seria
mantener las relaciones fundadas en la igualdad y la paz y obligar a los
Estados miembros a renunciar al uso de la fuerza en la resolucion de los
conflictos.

Con la firma del Tratado de la Comunidad Europea de Defensa, Reino
Unido y Francia principalmente acordaron que cualquier accién que pudiera
amenazar la unidad e integridad en Europa y en América del Norte, sera
motivo de reaccion y uso de la fuerza armada. En este sentido, quedo previsto
on el Articulo 5 y 6 de! Tratado Atléntico, la cooperacion entre los miembros
para restaurar y mantener la seguridad en la region. Bajo este principio el eje
rector de la Comunidad Europea de la Defensa fue la estrecha colaboracion y
compromiso para con la OTAN.

Asi, la Comunidad Europea de Defensa se convertia en una
organizacion supranacional militar con personalidad juridica, la cual disponia de
una Comision compuesta por nueve miembros dedicada a la administracion del
presupuesto comun y a la preparacion y ejecucion de programas de

infraestructura militar.

* David G. Haglund, “Franco-Genmany Military Cooperation and the European Pillar of Defensc”,
Alliance within the Alliance?, Siudics in Global Security, West Press, 1991 pp.82
** Jeffrcy S..uon. Op cit, pp 137




Dicho proyecto politico no logré concretarse debido a que la Asamblea
Nacional Francesa vetd la propuesta el 30 de agosto de 1954, por dos factores
primordiales una de orden institucional y otra de orden politico. Ambos
enfatizan que, el cardcter supranacional de la Comunidad y la integracion
promueven la supresién de los ejércitos nacionales, los recelos de la clase
politica y de la opinidn publica.

Sin embargo, otro motivo esencial que obstaculizd la creacion de la
Comunidad Europea de Defensa fue la influencia de EE.UU. en asuntos de
defensa europea; es decir el ejército europeo (al comprender todas las fuerzas
de tierra y aire de los paises miembros), estaria bajo el mando del Comandante
Supremo Aliado en Europa (SACEUR por sus siglas) y de acuerdo al
presidente Charles De Gaulle, las fuerzas armadas estarian lideradas por el
comando estadunidense.

Pese a que Francia propugno por la creacion de una armada europea
dotada de poderosos medios militares y politicos, su oposicion a la ratificacion
del proyecto de la Comunidad de la Defensa se debio fundamentalmente al
temor de ser desplazada (en e/ dmbito de la seguridad y la defensa europea)
por la inminente influencia estadunidense. -

Sin embargo, a mediados de los afios cincuenta a pesar de que la
Comunidad Europea de Defensa no logré constituirse como una fuarza tnica®,
lideres britanicos, franceses, holandeses y belgas instrumentaron politicas
disefiadas a limitar el rearme aleman y reorganizar la situacidn politico-
economica de Alemenia. Consideraron ademas que, la seguridad de Europa
podria garantizarse mediante un sistema de defensa colectivo atlantico. Por tal
motivo, imperé la nocion de instituir una auténoma identidad de defensa
europea que, de acuerdo a los franceses se trataba de une identité de défense

“ La Comunidad Europea de Defensa fracasd en 1954 por la oposicién en ¢l Parlamento francés. Véasc
Jean Legaret, “Etude Analytique du tmité”. La Ci 1¢ Europdenne de Défense. Libraire 1. Vrin,
Paris. Francia, 1953 pp.7!
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basada en la cooperacion entre paises europeos y de los intereses comunes
en contra de la guerra y hostilidad.

En efecto, el anhelo de construir la comunidad europea solamente
prosperd en el ambito econdmico, cuando Robert Schuman Ministro de
Asuntos Externos de Francia establecié en 1951 un Plan, por el cual se crea el
Tratado de Paris o Acuerdo constitutivo de la Comunidad Europea del Carbdn y
Acero (CECA), cuyos miembros fundadores Francia, Alemania, Italia, Bélgica,
Holanda y Luxemburgo dan origen al proceso de integracion econdmica
europea el 25 de julio de 1952%". Este Tratado constituye el primer intento en
instituir la Federacion Europea basada en la conjuncion y en la transparencia
de politicas econémicas.

Posteriormente, el Tratado de Roma suscrito el 25 marzo de 1957 fue
una extension de la CECA, cuyos fundadores Francia, Alemania, ltalia, Bélgica,
Holanda y Luxemburgo consolidan el mercado comun europeo y posiblemente
la unidad politica. Sin duda, la CECA fue una estrategia que impulso la relacion
constructiva entre las instituciones politicas supranacionales. Cabe destacar,
que la inclusion de Alemania Occidental al Tratado de Roma se debio a la
premisa de que el mercade comin garantiza e impulsa el desarrollo y el
crecimiento econémico.

A pesar de que el proyecto de integracion europea fue disenado para
contener el poderio aleman y no para fomentar su papel en asuntos mundiales,
esta situacion cambioé cuando Alemania Occidental ingresé a la CEE adoptando
una postura de integracion y de cooperacion militar con la Alianza Atlantica. En
este sentido, la politica exterior de Alemania se dirigio a promover el papel ce
la OTAN en asuntos europeos a fin de participar y justificar su presencia

politico-militar en regiones del tercer mundo.

*" Catherine McArdle Kellcher: The Fut = of Eurapean Securin= An Interim Assessment: The Brookings
Institution Washington D.C, 1995 pp.27
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En efecto, la alianza atlantica adquirié gran relevancia tras la disolucidn
de la Organizacion del Tratado de Varsovia y el rompimiento de la Union
Soviética en 1991, lo cual produce una profunda transformacion en la
seguridad global. Sin embargo, la desaparicion de la amenaza soviética no
implica la desaparicién de la alianza atlantica por el contrario, los paises
aliados liderados por EE.UU. han justificado la preeminencia de la alianza en el
ambito de la seguridad y la defensa en la region euro-atlantica bajo el pretexto
de disuadir amenazas domésticas y globales tanto en Europa Occidental como
en el sistema internacional.

En este sentido, la cooperacion europea en el campo militar fue
institucionalizada por la alianza atldntica® la cual provee una capacidad
efectiva para la defensa colectiva en América del Norte y en Europa Occidental
de modo que puedan constituir un contrapeso a fuerzas sovieticas expansivas
en Europa del Este durante el periodo de confrontacion bipolar. Asi, la
percepcion de amenaza comun como fue el socialismo, constituyd la
justificacion de permanencia y liderazgo estadunidense en la region euro-
atlantica.

En el ambito de la seguridad y la defensa, la amenaza soviética
representd la condicion de un elevado nivel de cooperacion entre los paises
miembros de la alianza atlantica, lo cual condujo la militarizaciéon de la frontera
entre el Este y Oeste de Europa debido a elevados niveles de amenaza y
tension que existieron entre ambos polos de poder. Por tal motivo, la paz y
seguridad internacionales constituyeron estrategias que utilizé la alianza
atlantica para justificar su presencia en diversas regiones a fin de desplegar
fuerzas militares, comando y multiples doctrinas a su disposicion.

% El 4 de abril 1949 el Tratado Atlantico Norte fue firmado en Washington por Bélgica, Dinamarca,
Francia, Islandia, Italia, Luxcmburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Reino Unido, EE.UU. y Canad4, en
1952 se adhiere Grecia y Turquia, en 1955 sc une la Rep. Federal Alemania, cn 1982 sc adhierc Espafia v
cn 1997 Polonia, Hungria y la Rep. Checa olorgan protocolos de adhesién a I alianza miliar. Véase
Comunicado de Prensa. “El Nuevo Conceplo Estratégico de la OTAN" en Revista del Fjéreito v Fuerza
Aérea Mexicanos, Epoca [11. Abril 2000 pp.8
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De esta manera, la paz en Europa Occidental dependié de tres factores
de la distribucion bipolar del poder militar, de la igualdad militar entre ambos
polos de poder y del potencial bélico y nuclear que ambas potencias habian
almacenado.

En este sentido, durante la guerra fria el equilibrio de poder en el
continente europeo estuvo regido por el principio de defensa colectiva de la
OTAN. Asi pues, el interés de la seguridad comun y la legitima defensa es
adoptado g or la alianza, los cuales legitiman su participacion y preeminencia en
diversos conflictos (segun lo dispone los Articulos 51 y 52 de la Carta de
Naciones Unidas). De esta manera, la participacion y vigencia de la alianza
atlantica para el mantenimienta y restablecimiento de la paz se fundamentan en
ol articulo 52, el cual establece lo siguiente:

“Ninguna disposiciéon de esta Carta se opone a la existencia de acuerdos u organismos

regionales cuyo fin sea entender en [os asunios relativos al mantenimlento de la paz y

la seguridad Internacionales y susceptibles de accién repional, siempre que dichos

acuerdos u organismos, y sus actividades, sean compatibles con los Propdsitos y
Principlos de las Naciones Unidas"®.

Bajo este precepto, [a OTAN ha legitimado su poder y asistencia militar
en la regidn euro-atldntica en los ultimos afos. De esta manera, la cooperacion
en materia de seguridad europea ha promovido el desarrolio de dos enfoques
que, al mismo tiempo contribuyen al procaso de la integracion europea. Por un
lado, el enfoque minimalista sostiene que la alianza de seguridad estriba en la
reconciliacion franco-alemana la cual sirve de base para el desarrollo de Ia
integracion de defensa eurcpea. Por ofra parte, el enfoque maximalista
sostiane que para instituir la Comunidad Europea de Defensa es necesaria la
participacion conjunta de los tres rivales poderosos e influyentes en la region:
Reino Unido, Francia y Alemania, lo cual conduce a una total interaccion y a la

“ Albrecht Berg, Lodgaard. Lutz, Schloticr, Shongaas, Op cit, pp. 27
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abstencion del uso de la fuerza en contra de otros miembros de la
comunidad’®.

En este sentido, la alianza franco-alemana constituye la estrategia
politico-militar regida en la percepcion de amenazas comunes, en la
cooperacion y el fortalecimiento de las relaciones entre ambos paises en aras
de salvaguardar la soberania e integridad territorial de los paises. De esta
manera, los esquemas cooperativos bilaterales como la italo-britanica, la anglo-
francesa, la britanico-estadounidense, la franco-estadounidense, la alemana
estadounidense y la fuerza naval anglo-holandesa todas ellas constituyeron
estrategias militares que tenian por objeto resguardar la segunidad de los
paises miembros en el ambito politico, econdmico y militar.

No obstants, la importancia que la alianza franco-alemana ha adquirido
en los Gltimos tiempos, radica en el interés de los paises miembros (Francia y
Alemania) por desarroliar la identidad europea de defensa mediante la
cooperacion bilateral en el dominio politico y militar. Por tal razén el eje franco-
alemén sera analizado detalladamente en el siguiente capitulo.

2.2 ALIANZA FRANCO-ALEMANA

Se ha mencionado en multiples ocasiones que la cooperacidon ha
constituido la condicion necesaria para asegurar y preservar la paz y éeguridad
internacionales. Por consiguiente, Ja cooperacion en materia de seguridad sea -
colectiva, regional o bilateral- dependera de los intereses y propositos comunes
que imperen entre los paises. Antes bien, incrementar su seguridad mediante
la concertacion de alianzas militares contribuye al fortalecimiento de lazos
institucionales y a la cooperacion entre los diversos actores que prevalecen en

ol ambito internacional.

 David Haglund, Op cit. pp.62
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Goneralmente las alianzas militares con fines defensivos surgen por la
percepcion de intereses comunes frente a una posible amenaza que, en la
busqueda de su seguridad y proteccion, podran salvaguardar su integridad
territorial y soberania nacional mediante el establecimiento de un sistema de
alianza de asistencia mutua.

En este sentido, las alianzas militares han constituido el mecanismo por
ol cual las sociedades cada vez mas escépticas en tomo a la defensa y a la
seguridad podran preservar la paz y bienestar. Dg acuerdo a Kurt Biedenkopf
“el consenso sobre problemas de defensa y seguridad no sélo derivan de las
instituciones militares y politicas, sino también de las alianzas™’'. Asi pues, Ia
alianza conformada por una comunidad de naciones, valores y objetivos
politicos comunes, constituye la condicidn previa para lograr la segundad
comun, la libertad y la proteccion de las naciones. En este sentido, la libertad,
la democracia y los derechos humanos constituyen valores que requiere la
sociedad para vivir en armonia, y por tanto se han convertido en los fines que
deberan perseguir todos los Estados.

En Europé la cooperacion estratégica en materia de seguridad y defensa
parecié concretarse con la creacion de la alianza franco-alemana el 22 enero
de 1963, cuando el Canciller Aleman Konrad Adenauer” y el Presidente
Francés Charles de Gaulle firman un Tratado de Amistad y Cooperacion
denominado Tratado de Elysée, basado en intereses comunes en el ambito de
la seguridad.

El Tratado Elysée consolida una estructura de cooperacién en el ambito

de la informacion, de la cultura y de la defensa. Ademas prevé que los paises

" Christoph Bertram, “The Domcstic Aspects of Western Security™, Defense and Consensus, Ed
McMillan, London, England, 1983, pp. 35

" En los primeros afios. la Repablica Federal de Alemania, ¢stuvo gobernada por la Democracia
Cristiana con la (igura dc Konrad Adenauer, posieriormente a partir de 1969 ascendié al poder la
coalicién de la socialdemocracia y ¢l partido libera. el cual estuvo liderado por partidos conscrvadorcs
que accleraron ¢l proceso de reformas sociales v 1a profundizacién de la democracia
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consulten las medidas en torno a pollticas externas y a los asuntos de interés
comun en el marco de la CEE, la OTAN y la UEO.

Originalmente ambos paises firman dicho Tratado para hacer un
contrapeso a la relacion estratégica dominante en la region, la alianza anglo-
americana regida en el marco de la OTAN. No obstante, la inminente rivalidad
historica que prevalecid entre Francia y Alemania por su posicidn
geoestratégica e influencia econdémica y politica en Europa, el Tratado Elysée
no contribuyd del todo a estrechar la relacidn estratégica entre ambos paises.
Peor adn la cooperacion se tornd dificil cuando Alemania manifesto su interés
en cooperar con EE.UU en el campo militar.

Asi, en mayo de 1963 el Bundestag (Parlamento Aleman) adhirié al
Tratado de Elyseé un Preambulo, el cual incduyd dos objetivos de la politica
exterior alemana: la reunificacién alemana y la estrecha cooperacion con
EE.UU y el resto de Europa. Entre otras cuestiones, en el Preambulo se
destaco la posible adhesidn de Reino Unido a la alianza franco-alemana, para
desarroilar la comunidad de seguridad y defensa europea.

Cabe resaltar que el Tratado de cooperacion franco-alemén o Tratado de
Elysée se opuso al ideal de una Europa supranacional. Sin embargo, dicho
acuerdo impulsé la definicion y desarrollo de una identidad europea de defensa
mediante la integracion bifateral en el dominio politico, en la defensa y la
seguridad. Por tal motivo, en la busqueda de su seguridad y soberania,
Alemania acepto vincular sus politicas con Francia a fin de consolidar una
alianza que lograra afrontar las amenazas que emanaban del polo de poder
expansivo y dominante que representaba la Union Soviética.

Por ofra parte, el eje franco-aleman exitosamente fue consolidado
debido al cambio de la politica externa que se produjo en * 369 cbn la adopcidn
de la Ostpolitik del canciller aleman Willy Brandt, quién implementa el concepto
de Egon Bahr ‘el cambio a través del acercamiento’ (Wander durch
Annaehrung) por el cual Alerﬁania puede recuperar su soberania y la

cooperacién con sus vecinas. En definitiva, Alemania europeizé su politica
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exterior a través del estrechamiento de las relaciones con Europa Central y del
Este, el cual sirvid para dos fines: por un lado asegurar a sus vecinos que el
militarismo aleman no representaria una amenaza a su seguridad y por otro
convertir a Alemania Occidental en un poder politico y econémico integrado .

En virtud de intensificar la cooperacion de politicas de seguridad, se
celabré en 1982 la reunion cumbre de la Comision Franco-Alemana sobre
Seguridad y [ afensa, por el cual se establecen grupos de trabajo para
incrementar la produccion de armamentos y la cooperacidn de asuntos politico-
estratégicos™. Dicha Comisién estard integrada por personal militar y civil de
alto nivel, el cual se reunira dos veces al afo y sus funciones Unicamente se
limitaréan a supervisar areas relativas a la seguridad, a la estrategia y al
desarme, a la cooperacion militar y a la produccion de armamento’®. Tales
circunstancias dan lugar a la reactivacion del Tratado Elysée en 1983

Para 1988 se crea el Consejo de Seguridad y Defensa Franco-Aleman
mediante protocolos adicionales al Tratado Elysée, entre sus principales
funciones destacan las siguientes:

« Elaborar conceptos comunes de defensa y seqguridad.

+ Coordinar decisiones en el &mbilo de la seguridad, defensa, Investigacién militar y la
organizacion y despliegue de unidades conjuntas.

« Fomentar la vinculacion entre ambos paises en todas las cuestiones relativas a la
seguridad de Europa, en particular ai control de ammas y desamme.

= Fortalecer la cooperacién y desarrollo en armamento mediante un adecuado potencial
tecnolégico e industrial en Europa’™.

En suma, la acufacion de medidas en torno a la seguridad y a la

defensa nacional tienen como finalidad estimular la cooperacion de la alianza

" William D. Wharton. “The Fourtcen NATO Symposium”, Security Arvangements for a New Europe,
National Defense University, Press Fort Lesley Mc Nair, Washington, D.C. 1992, pp.35

"*Trevor Tayler, European Defence Cooperation, The Royal Institute of Imcrnational Affairs, Routledge
& Kepal, London, 1984, pp.26

™ David Haglund, Op cit. pp.75

7 Wemer ). Feld. The Future of European Socurity and Defense Policy; Rienner Publisher, London,
1993 pp. 10




franco-alemana. Por tal motivo, a mediados de los afios ochenta el eje franco-
aleman tuvo dos propésitos; por un lado establecer 1a paz y la seguridad en la
Comunidad Econdmica Europea y por otro, integrar a los paises europeos en
una estructura basada en elementos de seguridad y defensa.

Sin duda, Francia ha sido el gran promotor de la cooperacion en el
ambito de la defensa colectiva lo cual es posible por la institucidén de vinculos
bilaterales, como la brigada franco-alemana, que tiene la finalidad de impulsar
la defensa y la seguridad comun. En este sentido, el Presidents Mitterrand y ei
Canciller Aleméan Helmut Kohl disefiaron en 1988 la conjunta brigada franco-
alemana, la cual fundamenta e! desarrollo de la identidad de defensa
europea’®.

Posteriormente en 1989 dos sucesos trascendentales destacaron la
preeminencia de la alianza franco-alemana en la seguridad europea, por un
lado la creacion del Consejo de Seguridad y Defensa, y por otro el
establacimiento del centro operacional de la brigada franco-alemana en
Boblingen, Alemania. Por tal motivo, el primer Ministro Francés Frangois
Mitterrand y el Canciller Aleman Helmut Kohl deciden acelerar la cooperacion
militar entre Alemania y Francia, por lo cual establecen en 1990 el Centro
Operacional de la alianza franco-alemana en Muellheim, Alemania disponible
con 4,200 tropas.

A partir de entonces, el eje franco-aleman adquiria una preeminencia en
asuntos de seguridad. Por tal motivo, Alemania comenzd a incrementar su
produccion militar, a elevar su desarrollo econdmico y a asumir una activa
participacién internacional, lo cual despertd temor en Francia ante el hecho de
que el poderio alemén tendiera a desestabilizar el equilibrio de poder en la
regién europea. No obstante, Francia decidi6 fortalecer y colocar -de manera
igualitaria sus relaciones con Alemania y eliminar la inminente influencia

estadunidense en la region.

™ Chatcrinc McArdlc Kellcher, Op. cit. pp.29
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De esta manera, el auge de Alemania como potencia implicé no sblo ia
reunificacion alemana sino la activa participacion del eje en asuntos de
seguridad y defensa en Europa. Con base en loa anterior, la reunificacion
alemana fue un requisito para construir la confianza con sus vecinos y asumir
un nuevo papel en asuntos de seguridad internacional. Asi, las dos Alemanias
(Occidental y Oriental) firmaron el 22 de junic de 1980 en Paris el Tratado
sabre el Establecimiento Final con respecto a Alemania o Tratado 2+4, por el
cual las cuatro potencias de ocupacién (Reing Unido, Francia, EE.UU. y Unién
Soviética)”” acuerdan el establecimiento de 900,000 tropas estacionados en
Alemania QOccidental, de las cuales 400,000 pertenecen a los paises aliados
EE.UU, Reino Unido, Holanda, Bélgica, Francia y Canada y el resto pertenecen
a la Unidn Soviética.

Después de la reunificacion, Alemania aceptd la reduccion del ejército
conjunto a 370,000 hombres entre 3 y 4 afios, y por ultimo se adhirio al Tratado
de No Proliferacion de Armas Nucleares; es decir se comprometio al desarme y
a la renuncia a las armas bioldgicas, quimicas y nucleares.

Tras la reunificacién en los afios noventa, Alemania surge en el corazén
de Europa, derivada en la vieja nocion de Mitteleuropa o centro de Europa,
fundamenta su liderazgo econdmico y politico en la region. Asimismo, durante
la presidencia del canciller aleman Helmut Kohl, el poder econémico obtuvo
elevados niveles de desarrollo.

Asi, el objetivo del Canciller aleman fue impulsar el desarrollo econémico
y vincular politica y econdmicamente a Alemania con los paises de Europa del
Este, de modo que al fortalecer la confianza y la cc Jperacion con sus vecinos,
lograra erradicar la percepcion de una politica agresiva alemana que impero al
finalizar el periodo de guerra fria.

En este sentido, la restauracion de la soberania alemana constituye un

factor estabilizador en Europa que, al emerger como un pais democratico, sus

" Ihid
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politicas en el ambito de |la defensa seran constructivas y dirigidas a crear una
arquitectura de seguridad europea.

Por tal motivo, Alemania ha promovido una mayor responsabilidad
internacional, mediante una activa participacion y cooperacion en los
principales foros y organismos internacionales. En efecto, Berlin tiene la
voluntad de fortalecer el papel de la Unidn Europea y promover un sistema de
defensa. ‘

Por otra parte, Francia ha logrado preservar su seguridad por diversos
mecanismos: por la asistencia militar estadunidense, la cooperacion bilateral
(eje franco-aleman) y la cooperacién multilateral (OTAN, UEQ y la Unidn
Europea). .

Con la firma del Tratado de No Proliferacion de Armas Nucleares en
1990, el presidente Mitterrand anuncia dos situaciones de gran trascendencia
para la seguridad y paz internacionales; por un lado el total retiro de sus
fuerzas militares en Europa, y por otro su compromiso al desarme global,
mediante el cual permite la supervisién de la Agencia Internacional de Energia
Atomica (IAEA por sus siglas) en los centros estratégicos franceses.

En este sentido, el propdsito que legitima y orienta el papel del eje
franco-aleman es la busqueda de la paz, la seguridad y la prosperidad
europea’®. Bajo este precepto, Alemania y Francia promueven la participacion
de la alianza en diversas operaciones militares a fin de fortalecer su capacidad
defensiva e instaurar una comunidad de defensa europea. Asi pues, la
capacidad defensiva de la alianza reside en una base industrial militar y de
mecanismos efectivos astratégicos que promuevah sus intereses en materia de
seguridad.

En efecto, la alianza franco-alemana esta disefiada a equilibrar la fuerza

militar e incrementar la potencialidad econémica de Europa, enfatizando su

™ David Haglund “Wesicrn European Security after the Cold War™, From Fuphoria to Iysteria.
Westview Press. EE.UU. 1993, pp.68



64

compromiso para con la paz y la seguridad intemacionales’™. Asi, la alianza
franco-alemana se ha convertido en una unidad autébnoma defensiva militar
cuya operabilidad no depende de la estructura de comando de la OTAN, sino
de la conjuncion de fuerzas militares y del poderio militar ofensivo-defensivo de
los paisas miembros.

. Desde esta perspectiva, el objetivo de la brigada franco-aleman ha sido
garantizar la asistencia mutua, incrementar la interoperabilidad entre las
unidades y estructuras que comprenden el regimiento de infanteria, batallén,
artilleria, etcétera, y ademas ha provisto de material y equipo estratégico a
ambas naciones®. Dicha capacidad estratégica fue piloteada por Estados
Mayores de las Fuerzas Armadas Terrestres de ambos paises. Asimismo el
poderio militar bélico fue desplegado mediante las misiones PFetersberg,
dirigidas a la defensa comun, al mantenimiento y al restablecimiento de la paz
intermacional.

Es indudable que, el futuro de la politica de seguridad y defensa tanto de
Francia como de Alemania depende de la cooperacion politico-militar mediante
la alianza franco-alemana y de su relacién con la OTAN. En este sentido,
durante la Cumbre de La Rochelle en 1992 (celebrada por los paises miembros
de la alianza franco-alemana y la OTAN), la alianza adoptd diversos
mecanismos para fortalecer la capacidad defensiva mediante la creacion de

una armada europea. En este sentido, la creacién de la armada genuina

™ Cn aras de preservar la seguridad y dclensa regionales surgicron Ofros Csquemas Cooperalivos
bilaterale  :0mo son la alianz anglo-lrancesa, la italo-bnitanica. Ia britinico-cstadunidense, la franco-
estadunidense, la alemana-estadunidense y la fuerza naval anglo-holandesa. las cuales constituyen
cstratepias militares que resguardan la seguridad de los paises miembros en el dmbito econdmico. politico
y militar. Por ¢jemplo, la alianza anglo-francesa surpe en 1993 cuando se crea la Comisién Conjunta
Franco-brildnica, por Ia cual s¢ consolida la cooperacién estratégica en el dmbito de la seguridad.
Posteriormente, en 1995 tanto ¢l Pnmer Ministro Britdnico John Major como el Presidentc Francés
Jacques Chirac emiten una declaracién, en Ia cual destacan la similitud de sus intereses vitales y la
posible adhesién de Reino Unido a la alianza franco-alemana, 1a cual nunca logra concretarse. Para mayor
informacién veasc David Haglund, “Franco-Germany Mililary Cooperation and the European Pillar of
Delense”, Alliance within the Alliance, Studies in Global Sccurity, Westview Press, 1991

* Ministerio de Defensa, “El Sistema de Defensa de Francia”, en www.defense.gouv. fr
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europea adquiere significado dentro de un Cuerpo de Ejército Europeo franco-
aleman denominado Eurocorps compuesto por 35,000 tropas, los cuales no
forman parte de la estructura militar atlantica®. En suma, el Eurocorps o
Cuerpo de Ejército Europeo queda institucionalizado oficiaimente en el marco
de la alianza franco-alemana. Posteriormente, cuando se adhieren Béigica en
1993, Espania en 1994 y Luxemburgo en 1996 concretizan el fortalecimiento de
la capacidad militar del euroejército®.

Para 1993 Francia y Alemania firman un Acuerdo con el Cuartel Central
de las Fuerzas Aliadas en Europa (Supreme Headquarters Allied Powers
Europe SHAPE), por el cual se establece que el Eurocuerpo permanece bajo el
comando operacional de la OTAN.

Finalmente & partir de 1999 durante la Cumbre franco-alemana en
Toulouse Francia, el Eurocusrpe queda a disposicion de la Unidn Europea para
misiones de gestién de crisis. Dicha propuesta fue anunciada formalmente
durante el Consejo Europeo en Colonia, en la cual la Unién se comprometia a
reforzar sus capacidades y a desplegar una fuerza de reaccion rapida para
situaciones de crisis. Sin duda, el Eurocuerpo representa un logro en materia
da defensa, el cual garantiza no sélo el despliegue de las fuerzas de proteccion
sin0 la instauracion de una estructura autonoma de seguridad y defensa
europea. De esta manera, Francia y Alemania adoptan en la reunion en
Luxemburgo de 1999 la transformacion del Eurocuerpo en un Cuerpo de
Reaccion Rapida, el cual opera bajo disposicion de la Union Europea y de la
alianza atlantica. ‘

Actualmente imperan multiples obstaculos que limitan el resurgimiento
de Alemania como potencia en la region, entre los cuales destaca la integracion

¥1 | os paiscs que no pertenceen al Eurocuerpo estdn invitados a participar como clementos de enlace en el
Cuartel General del Eurocucrpo. Actuaimente Reino Unido. Holanda ¢ Italia cstan representados por
Oficiales de Enlace cn Estrabusburgo (sede de la alianza franco-alemana) Mientras quc Austria. Grocia.
Polonia. Finlandia v Turquia desempcfian importantes funciones en ¢l Esiado Mavor Para mis
informacién véase www.cmbajada-alemana, org, mx

* Ministerio de Defensa, “La capacidad militar del Eurocorps” en www .curocuerpo inf




de sus fuerzas militares en unidades multinacionales comandadas por la OTAN
y su incapacidad de conducir politicas militares en el drea de la seguridad y la
defensa.

Por otra parte, el temor de Francia reside en el poder politico y
econémico que ha logrado Alemania, el cual ha propiciado un apoyo
condicional de los paises de Europa del Este, principaimente de los paises
denominados Visegrad (Poloni., Hungria, Republica Checa y Eslovaquia), los
cuales han decidido proveer a Alemania de recursos y poder politico si logran
'~ adherirse a la Unién Europea.

El fortalecimiento de las relaciones entre Alemania y sus vecinos del
Este, reside en las ventajas politicas, econémicas que emanan de! proceso de
inte jracién europea. Por tal motivo, Alemania se ha convertido en el mayor
promotor de la adhesién de los paises del Este a la Unidén Europea, lo cual
posibilita que los paises del Este prefieran ser integrados a Europa y no ser
percibidos como una subregion en la zona Euroatlantica dado su tamano
econdmico y posicion geogréfica®.

Por otra parte, resulta crucial reforzar la defensa de Europa a partir de la
cooperacién entre Francia y Alemania, y con el apoyo de Reino Unido se podra
consolidar un tridngulo estratégico que sirva de fundamento a la entidad
europea en el dominio de la seguridad y defensa. Tal concertacion estratégica
liderada por los tres pilares promovera el despliegue de fuerzas
multinacionales en Europa y en la periferia, las cuales seran provistas de
equipo militar y de tecnologia sofisticada.

Ciertamente Francia 'y Reino Unido constituyen las Gnicas potencias
nucleares en Europa Occidental cuya cooperacion politico-militar dirigira el

desarrollo de una identidad europea de seguridad.

" Bjorn Hettne. Andrds Inotai, Osvaldo Sunkel, National Perspectives on the New Reglonalism in the
North, Uniled National University World Institute for Development Economics Research. WIDER, Great
Britain. 2000, pp.56
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En este sentido, resulta trascendental que los paises europeos instauren
una poderosa organizacion de defensa europea, la cual supere los obstaculos
politicos y la divergencia de intereses que existen en torno al desarrollo de la
politica de defensa a fin de tener mayor margen de maniobra en asuntos
internacionales, desplazando la influencia estadunidense. Desde esta

_perspectiva, las prioridades de los paises europeos en el ambito de la
séguridad deberian ser la cooperacion en materia de defensa que ha
trascendido de un sistema colectivo competitivo de auto-defensa regido por
alianzas estratégicas militares a un sistema de seguridad colectivo pan-
europeo. .

Este primer paso de desplegar las fuerzas armadas de Europa logrd
consolidarse mediante la Unidn Europea Occidental, organizacion que en el
principio solo desempefié un papel secundario frente a la OTAN, pero
posteriormente fue reactivada e impulsada por [0s paises miembros europeos
constituyendo un pilar europeo dentro de la Alianza Atlantica.

2.3 UNION EUROPEA OCCIDENTAL

La idea de crear una defensa europea fue concebida en los afos
posteriores a la Segunda Guerra Mundial. Como se refirié anteriormente, la paz
en Europa Occidental dependio de tres factores: de la distribucién bipolar del
) poder militar, de la igualdad militar entre ambos polos de poder y del potencial
bélico y nuclear que ambas potencias habian almacenado. Como sefiala
George Kennan “al finalizar la guerra fue esencial restaurar el equilibrio de
poder regional en Europa y reforzar la auto-confianza europea en [a busqueda
del desarrollo econdmico y de la estabilidad politica™!. En este sentido, la

cooperacién en materia de seguridad y defensa se ha convertido en una

¥ Margarila A. Robles Carrillo, La Union Furopea Occidental y la cooperacion europea en materia de
seguridad y defensa, Madrid, Espafia, Mc Graw-Hilll, 1997, p.1
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estrategia para afrontar de manera comun la agresién y garantizar la
estabilidad y paz en la regidn. Asi, Francia y Reino Unido firman el 4 de marzo
1947 el Pacto de Dunkerque‘*’, el cual constituye el primer tratado de asistencia
mutua entre dos paises europeos.

Dicho Pacto establece una coalicion defensiva, preventiva y de
asistencia mutua; es decir, ambos paises se comprometen a adoptar de comun
acuerdo las medidas necesarias para eliminar cualquier amenaza a su
seguridad.

Cabe resaltar que el Pacto de Dunkerque no solo provee un principio de
cooperacion comercial, sino el establecimiento de una coalicidn de asistencia
mutua y preventiva frente a Alemania (Articulo 4 del Pacto de Dunkerque).
Posteriormente, a finales de los afios cuarenta Francia y Reino Unido
decidieron desempefiar un papel activo en asuntos de la seguridad y la
defensa. De esta manera, el 17 marzo de 1948 Reino Unido, Francia, Bélgica,
Luxemburgo y Holanda suscribieron el Tratado de Bruselas que constituye un
acuerdo de cooperacion en materia econdmica, social, cultural y militar®.

Los paises miembros instauran una alianza defensiva europea que
establece la posibilidad de usar la fuerza en caso de ataque a un miembro, por
lo cual todos afrontarian militarmente a la parte atacada, conforme a las
disposiciones establecidas en el Art. 51 de la Carta de Naciones Unidas.

En suma, el Tratado de Bruselas establece una alianza militar o un
sistema de defensa colectiva regida en la cldusula de asistencia mutua prevista
en los Articulos IV y V del Tratado de Washington.

La cooperacion en materia de seguridad provista por los paises
miembros sirve de instrumento estratégico para incrementar su recuperacion
economica y armonizar sus politicas sociales basadas en intercambios

culturales.

/5 .
Ibid
™ UEQ. “Origen de la Unién Europea Occidental” en www.wew.int
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Posteriormente, con la inclusién de la Republica Federal de Alemania e
ltalia al Tratado de Bruselas, se crea oficialmente la Unién Europea Occidental
(UEO), la cual consolida no sélo la cooperacion politica y militar sino un pacto
de defensa colectiva y de asistencia mutua entre Alemania, ltalia, Francia.
Reino Unido, Holanda, Bélgica y l.uxemburgo.

Cabe destacar que, los paises miembros aceptan la inclusion de
Alemania Occidental a la UEQ debido a su poder econdmico. posickn
geogréfica y a su capacidad de poder convencional, los cuales contribuyen a la
consolidacion de una estructura europea de defensa.

La UEQ fortifica las relaciones en todos los ambitos con la finalidad de:
monitorear el rearm. aleman, limitar el armamento nuclear y el tamafio de las
fuerzas navales en Europa y, por ditimo, combatir la amenaza soviética® . Para
tal efecto, la UEQ queda subordinada formalmente a la alianza atlantica y a su
estructura militar integrada.

La UEQO redne a 28 miembros clasificados en cuatro categorias: los
miembros con pleno poder (paises que pertenecen a la Unidn y a la OTAN).
miembros asociados (palses miembros de la OTAN y que no pertenecen a la
Unién), miembros con status observadores (miembros de la Union que no
pertenecen a la OTAN) y aliados asociados (paises de Europa central y oriental
que podrian ingresar a la Unién)” (véase anexo 1).

Asimismo, la UEQ consta de una estructura institucional que legitima su -
capacidad para desplegar las fuerzas armadas. Dicha estructura es
comandada desde 1984 por dos érganos. principales: por el Consejo de
Ministros y por la Asamblea Parlamentaria. E! primero esta formado por los

Ministros de Defensa, los cuales se reunen dos veces al ano para discutir

¥ Karl Bimbaum, Joscf Binter, Stephen Badzik Towards a future Furopean Peace Order?. European
University Centre for Peace Studics Schlaining Austria, 1991, pp.62

* En la reunién de Luxemburgo de 1994, cl Conscjo de Ministros de la UEO emitidé la Declaracion de
Kirchberg, 1a cual otorgé a paises de Europa Central y Oricntal ¢l esiatuto de paises asociados. Para
mayor informacién véasc a Luis Pérez Gil, Supranacionalismo v Cooperacion en maieria de politica
exterior y de seguridad comin, Madrid, Espafia 2007 pp.53
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politicas relativas a la seguridad y la defensa. Mientras que, la Asamblea
Parlamentaria (establecida desde 1954) constituye el Gnico 4rgano
parlamentario europeo que define el desarrollo de las politicas en matenia de
defensa. No obstante, dicha estructura fue insuficiente para concertar un
didlogo politico y efectivo entre los estados miembros, debido a que tales
instituciones ineficazmente aplicaron politicas y acciones comunes para el
despliegue de operaciones militares.

Por tal motivo, para fortalecer la capacidad defensiva de la organizacion
y la estructura institucional se crean instancias como el Consejo Consultivo
(compuesto por Ministros de Asuntos Externos), el Comité de Defensa
(formado por ministros de Defensa), el Comité de Jefes de Estado Mayor, el
Consejero Militar y el Comité de Armamento y de Equipamiento.

En tales instancias, los palses miembros se reunen cuando lo
cansideran necesario y sélo a peticion de un Estado miembro podran adoptar
medidas en caso de amenazas a la paz y a la estabilidad de |a region.

La transicion de una integracién europea de tipo economico a una
dimensidn de seguridad europea sdlo fue posible mediante la UEOQ, la cual fue
considerada una organizacion de cooperacion pan-europea sui generis tanto en
el plano juridico como en el plano cultural, social, econdmico y de defensa
mutua. No obstante, la UEQ pierde su efectividad e importancia y es
desplazada al plano secundario, por lo cual transfiere sus respensabilidades en
materia de defensa colectiva a la OTAN.

Por tal motivo, durante la Conferencia celebrada en Paris en octubre de
1954, se acuerdan una serie de‘ documentos denominados Acuerdos de Paris,
en los cuales se posibilita la cooperacién en el d&mbito militar y se prohibe la
fabricacion de armamentos y/o el control de los mismos, (segun lo establece
Jos Protocolos | al ).

La UEOQ no pretendia establecer una cooperacién auténoma europea en
el Ambito de la seguridad y la defensa sino actuar de conformidad con las
disposiciones de la CTAN, por lo cual intensifica la coordinacion y cooperacion
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entre ambas organizaciones basadas en la introducciébn de posiciones
conjuntas.

Asi pues, de 1954 a 1973 la UEO constituy6 un foro de consultas para la
cooperaciéon en Europa Occidental y asume mayor responsabilidad en materia
de segundad y defensa. En este sentido, los paises europeos adoptan el
compromiso politico para desarrollar la UEO hasta convertirla en uno de lo.
principales instrumentos para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales en la posguerra fria. Por tal motive, y a iniciativa de Francia y
Bélgica el 27 octubre de 1984 se llevd a cabo una reunién entre Ministros de
Defensa, en la cual adoptan la Declaracidén de Roma y reactivan a la UEO en
1984,

En dicha Declaracion se establece que la UEQ debera adquirir mayor
responsabilidad en el campo de la seguridad y la defensa europea, por lo cual
queda prevista la definicion de la Identidad de Seguridad Europea y la
armonizacion de las politicas en materia de defensa.

Cabe resaltar que la reactivacién de la UEO en 1984 fue resultado de
dos factores principales, por un lado de las divisiones que se producen al
interior de la OTAN, es decir la existencia de posturas divergentes en torno a la
seguridad, y por otro, de la europeizacidon de politicas de defensa y de
seguridad en el seno de la Comunidad Europea para establecer un sistema de
seguridad y defensa europeo.

El interés de Francia, Alemania, ltalia y los paises del Benelux (Bélgica,
Holanda y Luxemburgo) fue establecer una estructura de seguridad europea.
Posteriormente, con la adhesion de Reino Unido la UEQ se convierte en un
organismo independiente.

En Francia durante la presidenciu de Mitterrand la politica de defensa se
enfocd a desamollar la cooperacion en este ambito, por lo cual lideres
franceses abogaron por una mayor cooperacidon en armamentos y por ol
establecimienfo de una identidad europea de defensa a fin de instituir un

sistema paneuropeo de seguridad.
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Bajo tal precepto, tras la creacion de la UEO las naciones europeas
asumen mayor responsabilidad internacional. No obstante, aunque dicha
organizacion operd dentro de la estructura de la OTAN, ha constituido un
modelo de ldentidad de Defensa Europea Independiente y por ende se ha
convertido en la instancia gubernamental para discutir medidas en torno a
cuestiones politico-militares.

Asi pues, la cooperacién en el ambito de la seguridad y la defensa
constituye un mecanismo eficaz para preservar la estabilidad y paz en la
region. En este sentido, la reactivacidon tanto de la alianza defensiva franco-
alemana en 1982, como de la UEOQ en 1984, dio impetu politico a la busqueda
de un sistema colectivo paneuropeo de defensa y seguridad.

En efecto, la unidn politica y la defensa europea seguiran siendo
prioridades vitales no sélo para Francia sino para los miembros de la UEO,
quienes desean dotar a la UEQ de mayor capacidad operacional.

En este sentido, en 1987 adoptan la "Plataforma sobre Intereses de
Seguridad Furopea™, a fin de incluir la dimension de seguridad al proceso de
integracion europea y articular los mecanismos que daran origen a la Identidad
de Seguridad Europea. A partir de entonces, la UEQ ha incluido en la agenda
europea elementos como son la seguridad y defensa para que los paises
miembros desempernsn un papel activo y eficaz en asuntos de seguridad
internacional.

Cabe resaltar que la UEQ impulsa el desarrollo de su poder militar dadas
sus deficientes capacidades operacionales en el area de la logistica, la
inteligencia, las comunicaciones y el despliegue estratégico. Por tal motivo fue
primordial el establecimiento de instrumentos de cooperacion militar tanto a
nivel bilateral como regional a fin de diversificar la produccion militar y
desplazar la total dependencia al complejo bélico industrial estadunidense.

* Chaterine Mc Ardle Kellcher, Op dlt. pp. 160




En este sentido, los palses miembros destacan que el papel de la UEO
resulta esencial para construir un sistema politico de defensa y seguridad
europeo. Por tal motivo, en el Tratado de Maastricht de 1992 se decreta la
incorporacion de la UEQ como una parte integral al desarrolio en la nueva
Uni6n Europea.

Asimismo gueda ratificada la transicién de la UEQ, de una Organizacion
independiente regida en el Art.1 de la Carta de las Naciones Unidas a un
6rgano de politica de defensa coman de la Union. Bajo tal precepto. la UEQ es
la unica organizacion de defensa europea que, bajo impulso de la alianza
franco-alemana, se convierte en el brazo militar de la Unién Europea. Para tal
efacto, podra elaborar, desarrollar e implementar decisiones y acciones de ia
Unidn que tengan implicaciones en el dominio de la defensa.

Posteriormente en la reunion ministerial de la UEO en 1992 se adopta la
Declaracion de Petersberg con la finalidad de fortalecer la politica de defensa
comun y definir el papel operacional de la UEQ en la gestion de crisis. De esta
manera, la Declaracion de Petersberg destaca el papel de la UEQ como pilar
de defensa de la Union Europea, ademas provee unidades militares, capacidad
operacional en situaciones de conflicto mediante las denominadas misiones
Petersberg; es decir, los efectivos militares seran desplegados Unicamente en
misiones humanitarias y de rescate, en operaciones de evacuacion y de
- combate y para el mantenimiento y restablecimiento de |la paz.

Tales misiones quedan incluidas en el Tratado de Amsterdam de 1997,
en el cual los paises miembros optan por una ledo, definir el alcance de la
cooperacién militar en tareas de arreglo de crisis®® y por otro, proveen la
asistencia mutua militar que garantiza una participacion activa en diversas
operaciones militares (principio que emana del Articulo 5 de la UEQ).

Asi, la UEO se convierte en el brazo armado de la Unidn Europea y en el

pilar europeo de la alianza atlantica, la cual tiende a asumir una activa

* SIPRI. “Confercncia de Frosunda” en hitp://www.sipri.se
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responsabilidad en el ambito de la seguridad internacional®. Desde esta
perspectiva, la UEQ se ha convertido en un mecanismo que no solo integra y
reestructura el sistema de defensa occidental a partir de una organizacion
intergubernamental, sino que ha impulsado la desvinculacion de los miembros
europeos de la estructura de comando de la OTAN.

Es indudable la preeminencia que ha adquirido la UEO en la seguridad
internacional, debido a que es considerada |a unica organizacién en Europa
Occidental que promueve la paz y la estabilidad, por lo cual despliega una
efectiva capacidad defensiva militar. Dicho objetivo es ratificado por algunos
paises en divarsas reuniones ministeriales, particularmente la delegacion de
Holanda promueve que la UEO debe asumir un papel militar operacional con
capacidad a desplegar fuerzas de reaccién en caso de que la seguridad
europea fuese amenazada®

Asi pues, la UEQ parte integral del desarrollo de la Union Europea, tiene
ta funcién de implementar decisiones y acciones en materia de seguridad y
defensa, cuya principal responsabilidad en el dominio de la seguridad es el
fortalecimiento de sus relaciones con la Unién para realizar operaciones
militares, vinculando tanto los instrumentos politicos y econdmicos de la Unién
como las capacidades politico-militares de la UEQ. Dicha capacidad militar fue
desarrollada durante la reunién del Consejo de Ministros de la UEQ celebrada
el 7 mayo de 1996 en Birminghan®, en la cual los paises miembros incluyen
medios militares y una capacidad industrial para llevar a cabo las distintas
opearaciones. _

En este sentido, los miembros de la UEQ tienen la misibn de
proporcionar ayuda y asistencia militar en caso de agresién a cualquiera de
ellos (segdn lo expuesto en el Art. V del Tratado de Bruselas). Por tal motivo. el

™ Jeffrey Simon, Op cit, pp. 202

* Werner ). Feld, The Future of Furopean Security and Defense Policy, Rienner Publisher. London
Great Hritain 1993, pp. §1

** UEO. “Estructura y funcionamiento de la Unién Europca Occidental” en www. wew int
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Consejo de la UEQ ha desarrollado la capacidad y la operabilidad militar,
mediante el mandato de la célula de planificacion de defensa (Defense
Planning Cell), cuyas funciones destacan preparar planes de circunstancia para
el empleo de fuerzas, hacer recomendaciones para la adopcion de las
decisiones necesarias en relacion con el mando, conducir las operaciones y las
instrucciones de los Estados Mayores y, por ultimo, establecer un inventario de
las fuerzas que podran ser puestas a disposicién de la UEQ para el desarrollo
de sus operaciones.

Es evidente que, la UEQ disponia capacidades apropiadas y una
estructura de decision eficaz para las operaciones militares. De esta manera,
desarrollé un Centro Satélite establecido en Torrejon, Espafia en 1993, el cual
actualmente utiliza imagenes disponibles comercialmente generados por
satélites de imagen de alta resolucion para el rmonitoreo de situaciones de
crisis® y sera utilizado por el comando multinactonal operacional compuesto
por fuerzas nacionales y multinacionales.

Estas fuerzas de defensa nacionales y multinacionales de paz en Europa
fueron creadas por el entonces Secretario General de la UEQ Willem van
Eeckelen en 1994. Las fuerzas multinacionales comprenden un Cuerpo
Europeo con cardcter operacional (conformado por Alemania, Bélgica, Espafia,
Francia y Luxemburgo); una Divisidon Multinacional Central (compuesta por
Alemania, Bélgica, Palsaes Bajos y Reino Unido) y una Fuerza Anfibia britanico-
holandesa. Posteriormente se integrgron otras estructuras operacionales como
son EUROFOR (fuerza de tierra) y ELROMARFOR (fuerza marltima), las
cuales son organizadas por Espanfa, Francia, Italia Portugal y forman parte del

pilar europeo de la alianza atlantica®.

* Heins Géirtner, Adrian Hyde Price. Erich Reiter, £urope ' s new Security Challenges, Lynne Rienner.
London, Great Brilain 2001, pp.62
* Ian Gamblcs. Prospects for Est Furopean Security Cooperation, 1185, London Great Britain 1989, ppeo
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Asimismo, las denominadas Fuerzas de Tareas Conjuntas Combinadas
(Combined Joint Task Forces CJTF) de la OTAN, deberdn actuar bajo el
comando operacional de la UEO. El concepto Fuerzas Operantes Asociadas
esta dirigido a desplegar operaciones militares en diversas regiones, ademés
esta enfocada a controlar las fuerzas multiservicio y multinacionales.

Asi, la UEQ tiene una destacada participacion para la solucién de
controversias al ampero del Capitulo VI y VI de la Carta de Naciones Unidas.
Por ejemplo durante la guerra del Golfo de 1990, la UEOQ dirigid unidades
militares y desplegd aproximadamente 45 embarcaciones pertenecientes a
Estados miembros (excepto Luxemburgo y Alemania)®, a fin de garantizar la
navegacion en la region del Golfo.

Para 1992 la UEQ instrumentd dos operaciones para el monitoreo de
cese al fuego: la Sharp Vigilance y la Safe Heaven, la primera se enfoco a
monitorear exclusivamente las sanciones impuestas a Yugoslavia, y la segunda
operacion se dirgid a supervisar la ayuda humanitaria a refugiados kurdos.

Para el 2000 finalizaron las misiones europeas multinacionales de paz
desplegadas en Albania (la primera denominada Misién de Monitoreo de la
Unién Europea EUMM y la sequnda Grupo de Policia Consultiva Multinacional
MAPE) en 1991 y 1997 respectivamente. Posteriormente finalizd la tercera
mision multinacional de paz en Croacia (Misién de Asistencia de la UEQ
WEUDAM por sus siglas) a principios de mayo de1999%,

“* Chaterine Mc Ardle, Op. cit. pp.161

% 1.a Misién de Monitoren de 11 Unidn (EUMM) en Albania fue establecida por ¢l Acucrdo finmado en
Brioni. Croacin ¢l 7 julio 1991 por representanics de Ia Comunidad Furopea y 6 repiblicas de la antigua
Yugoslavia. La EUMM sc convirtié en instrumento de la PESC' y s¢ enfocéd a monitorcar las fronteras, las
relaciones inter<Cinicas y el regreso de refugiados, ademas contribuyd a la construccion de la confianza v
a la ¢stabilizacion de la regién. Por otra parte. la mision multilateral denominada MAPE fuc establecida
por ¢l Conscjo de la UEQ ¢l 2 de mayo 1997. $u nisién fue reconstruir las responsabilidades de la policia
albancsa, sin cmbargo en junio de 200! Iy UE asumié la responsabilidad directa del programa de
consulta, enscflanza y construccién institucional para la policia, la cual estuvo administrada por la
Comisién Europea. Por tiltimo la Mision dc Asistencia de Ia UEQ llegé a ser operacional ¢l 10 mayo de
1999, al amparo del articulo J 4.2 dcl Tratado de la Unién Europea. Entre sus misiones cstaban proveer
consulta, la asistencia téenica c instruccion al pafs. Para mayor informacion véase SIPRI, Yearbook, 2002,
pp.124




Pese a que tales misiones incluyen la cuestion militar y estan orientadas
a la defensa nacional en sentido tradicional, su funcion reside en la aplicacion
de medidas militares disefadas para garantizar la integridad territorial y |a
independencia politica del pais.

Por tal motivo, en la reunion entre los Ministros de Defensa en Bréme el
10 y 11 mayo de 1999 se destaca la contribucién de la UEO para la definicion
de los aspectos de politica externa, de seguridad y defensa comudn, ademas
debera asistir militarmentse a los paises miembros de la Unién.’

Asi pues, la UEO como foro de consulta politico-militar, ha realizado
diversas reuniones en el marco del Consejo de Ministros para fortalecer la
cooperacion an el mbito de la seguridad y definir la politica de defensa comun.
En este sentido, los paises deberan "asumir su responsabilidad en el dominio
de la defensa tanto en el plano convencional como nuclear, para lo cual sera
necesaria la definicién de una politica europea de defensa comun™’.

Tales objetivos son retomados durante la reunion del Consejo de
Ministros de la UEQ celebrada en Luxemburgo el 22 y 23 de noviembre de
1999, en la cual los palses miembros acordaron los siguientes objetivos: en
primer lugar deberan potenciar la capacidad y disponibilidad defensiva militar
de la Unién; en segundo lugar fortificar la Cooperacién en Materia de
Armamaentos a fin de mejorar los medios y las capacidades militares necesarias
para asumir responsabilidades relativas a la politica europea de defensa y por
ultimo ratifican las disposiciones del Estatuto de Asociacion que incluye una
activa participacion de los palses de Europa Oriental y Central (PECO) en
diversas actividades operacionales de la UEO.

En efecto, preservar |la seguridad y la defensa de los paises miembros
de la UEO ha sido un proceso lento y dificil de alcanzar. Sin embargo, las

* Jussi S. Jauhiainen Luc Mampacy, Joachim §. Schuster , Roland de Penanros, Jan S. Goudie. Pil
Tamis, Zoltan Ferencz, “Defensc Restructuring in the 1990s and the Regional Dimension™ Posi-Cold
War Conversion in Furope, Groupe de Recherche e 1) information sur la Paix et la Secwrite (GRIP) er
http://www ib/be/prip
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diversas reuniones del Consejo de Ministros han impulsado la capacidad de los
paises miembros en el desarrollo y aplicacion de politicas que tiendan al
establecimiento de una estructura de seguridad y defensa europea.

Asi, en la reuniéon del Consejo de Ministros celebrada el 12 de mayo de
1998, se aprueba la Declaracién de Rhodes, la cual establece la creacion de
una identidad de seguridad y defensa europea, y el desamollo de una
estructura politico-militar con objeto de fortalecer la cooperacion de las fuerzas
multinacionales europeas.

Posteriormente, en 1998 durante la reunién del Consejo de Ministros
celebrada en Roma, los paises miembros emiten una declaracion que consiste
en promover la cooperacion operacional entre la Union y la OTAN en el
dominio de la seguridad y de |a defensa®. Dicha declaracion propicia el
estrechamiento de las relaciones entre la alianza atléntica y la Union en el
ambito politico-militar.

Einalmente el 13 noviembre de 2000 se realiza en Marsella, Francia, la
Gltima reunion en el seno del Consejo de Ministros, en la cual se concluyen las
actividades de dicha organizacién, no como institucién sino como organizacion
operacional. De esta manera se establece que la Union Europea asume el
status de Unica organizacién europea en materia de seguridad y defensa cuya
base legal residira en el Tratado de Bruselas de 1948, el cual legitima su
participacion en diversas operacionas militares.

En este sentido, las funciones operacionales de la UEO serén
absorbidas por la Union, pero sus fundamentos legales permitirdn gque los
Estados miembros puedan realizar compromisos en el drea de la seguridad e
incrementar al peso politico de Europa frente a EE.UU.%.

Por otra parte, el Centro Militar cesard sus actividades de acuerdo al
plan aprobado el 17 de octubre de 2000 por los Jefes de Defensa, ademas se

* Maria Green Cowles. Michacl Smith, “Tisks, Reform and Revival™, The State of the Furopean Unton.
European Studies Association. Vol. § Nueva York 2000 pp.63
* Feld Wermer. Op cit. pp.39
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establece que la Unidn asuma la responsabilidad del Foro Trasatlantico de la
UEOQ, por lo cual quedan suspendidas las reuniones de consulta entre la OTAN
y la UEO.

En efecto el Consejo de Ministros de la UEQ adopta una serie de
mecanismos de naturaleza institucional. Por un lado, incorpora en forma de
agencias especializadas al Centro Satélite en Tarrejon v al Instituto de Estudios
de Seguridad (con sede en Parls) ala Unién Europea; y pér otro implementa la
estructura ligera residugl de la UEQ'®, la cual estard encargada de la
aplicacion del Art. V del Tratado de Bruselas de 1954, del apoyo a las
actividades del Grupo de Armamentos de Europa Occidental (GAEQ) y de la
Organizacion de Armamentos de Europa Occidental (OAEOQ).

Efectivamente la desaparicion de la UEQ y la primacia de la alianza
atlantica reflejan no sélo la incapacidad de los paises europeos por participar
activamente en situaciones de crisis 5ino también la ineptitud de consolidar una
organizacion en el ambito de seguridad y la defensa europea. Por tal motivo,
los paises miembros deciden fortalecer la cooperacion en el ambito militar,
mediante la creacidn del Grupo de Programa Europeo Independiente (IEPG por
sus siglas).

Asi, la cooperacion en el ambito politico-militar tiende primordialmente a
edificar la nueva arquitectura de seguridad europea, la cual debera reposar
sobre una aproximacion giobal. En este sentido, resultara crucial dotar a la
Union Europea de mayores capacidades militares para afrontar eficazmente a
las multiples amenazas y desafios que imperan en el sistama internacional.
Como sostiene Christoph Bertram “la defensa europea resulta esencial para
consolidar la cooperacion politica, por tal motivo la Union Europa debera
incrementar su capacidad militar para garantizar la paz y estabilidad regional,
de lo contrario permanecera pasiva y dependiente de la doctrina estrategica y

de los recursos mititares de EE.UU.""™

' UEQ. “Los amecedentes de 1a Unién Europea Occidental” en www.weu.int
""" Chiristoph Bertram. Op cit. pp.14
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Como se vera en el siguiente capitulo, la divergencia de intereses en
materia de seguridad y defensa ha obstaculizado la cooperacion de politicas, la
convergencia de intereses militares y la posible instalacion industrial europea.
De esta manera, analizar la capacidad militar y la producciéon de armamento de
los tres miembros de la Union Europea, Alemania, Francia y Reino Unido,
resulta trascendental para .estacar la potencialidad militar, operabilidad y la
capacidad industrial-militar a fin de desplegar efectivos militares en aquellas
situaciones de crisis que amenacen no sblo la seguridad regional sino la
seguridad y paz internacionales. Asimismo, la capacidad defensiva que
desarrollen los paises europeos posibilitard la promocién y respeto de
principios que actualmente son considerados esenciales para la politica exterior
de seguridad europea y para el establecimiento de un orden mundial justo y

pacifico (/Ja democracia, la libertad y los derechos humanos).




CAPITULO 3

LA COOPERACION EUROPEA EN EL AMBITO DE LA PRODUCCION
DE ARMAMENTO

3.1 ANTECEDENTES Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA EUROPEA DE
ARMAMENTO

En el capitulo anterior se revisaron los intentos para dotar a Europa
Occidantal de una estructura propia de seguridad y defensa, y bajo esta légica,
la UEO constituy6 la principal organizaciéon de seguridad colectiva cuya funcién
fue el resguardo de la paz y fa estabilidad regionales. No obstante,
précticamente permanecid inactiva durante més de treinta afios confiriendo sus
funciones en el &mbito de la defensa a la alianza atldntica.

En este sentido, ante la (in)capacidad militar de los paises europeos
para afrontar de manera conjunta las diversas amenazas y desafios que han
imperado en la Ultima década, el tema de la seguridad y defensa ha sido de
gran interés y debate en el propio sistema de integracion europea. En este
sentido, se ha acordado desarrollar y fortalecer la industria militar europea a fin
de incrementar su participacion en situaciones de crisis y disminuir la total
dependencia que existe con respecto al complejo bélico industrial
astadunidense.

Asl pues, |la defensa de Europa actualmente constituye un proyecto
politico e industrial que deberé basarse en una propia y fuerte industria en el
ambito militar para hacer frente a los nuevos desafios internacionales. Bajo
este precepto, el presente capitulo establecera los diversos mecanismos que
impulsan el desamollo de la industria militar europea, resaltando que un
incremento al gasto militar y las elevadas partidas presupuestales destinadas a

la defensa fortificaran la base industrial militar europea.




82

Como se menciond anteriormente, es pravisible la incapacidad de la
mayoria de paises europeos para resguardar su seguridad ante fendmenos de
dimensién transnacional (los conflictos étnicos, religiosos, transfronterizos,
terrorismo, trafico de drogas, de armamento, trata de blancas). No obstante,
para presarvar sy estabilidad y paz los paises europeos han delegado sus
funciones de seguridad y defensa a la OTAN, concretamente a EE.UU., debido
gl inexistente consenso europeo en definir una politica de seguridad y defensa
comun,

Como se menciond en el primer capitulo, la seguridad nacional
finalmente es una responsabilidad que posee cada Estado para incrementar su
poder militar. Sin embargo, al tratar de maximizar el potencial militar, los
Estados adversarios inavitablemente entran en una carrera de armamento ya
que cada uno compite por alcanzar una supremacia militar'®.

Por tal motivo, en el periodo de guerra fria la seguridad internacional fue
percibida en términos militares debido a la “intensa competencia entre
potencias opuestas o grupos de poder por incrementar la cantidad o bien,
mejorar la calidad de sus armamentos y fuerzas armadas”'®. Como resultado,
la rivalidad politica y la permanente carrera armamentista generaron la
escalada de conflictos y la incapacidad de resolver las disputas pacificamente
en el contexto del sistema de seguridad colectiva.

Bajo esta premisa, la socigdad internacional permanece en la era de la
militarizacion, debido a que la conducta militar, la proliferacion de comercio de
armas, la produccién armamentista y los regimenes militares se presentan con
mayor énfasis en la actualidad. Cabe resaltar que el término militarizacion es
definido como el proceso por el cual las normas, las instituciones, la ideologia y
los modelos de conducta militares logran una influencia dominante en los

"2 Juan Carlos Salgado Brocal, “Ensayo sobre las causas de la guerma”, Democracia y [az, Centro de
Estudios ¢ Investigacioncs Militares CESIM, Santiago, Chile 2000, pp.98

' Barry Buzan, Morien Kelstrop, Picrre Lemaitre, Elzbicta Tromer y Olc Wacver. “Scenarios for the
Post Cold War Era” The European Security Order Recast, Centre for the Peace and Conflict Research,
Publishiers, London Greal Britain 1990, pp.69
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asuntos politicos, econdémicos, sociales del Estado'™. Asi pues, el fenémeno
de la militarizacion y su desarrollo se fundamenta por la inclusion de conflictos
internos, el cual se presenta bajo dos preceptos: 1) como una formacion y
estructura social; y 2) como una conducta. Ambos destacan que la eleccion de
acciones violentas o formas de influencia ha solucionade los muitiples
conflictps.

En efacto, la militarizacién se ha convertido en una politica expansiva e
injerencista del mundo actual que, mediante el despliegue de las fuerzas
armadas obtendra el poder. Antes bien, en las Ultimas décadas imperd la
nocién de que la militarizacion habia sido una estrategia aplicada por diversos
regimenes, los cuales podian ‘exitosamente’ restablecer la paz mediante una
accién militar. Mientras que, los regimenes democréaticos son proclives a perder
el control en operaciones militares, por lo cual tienden a transferir su poder a
las instituciones militares.

Ciertamente durante la confrontacién bipolar, EE.UU. acrecenté sus
capacidades militares en su zona de influencia —arguyendo el interés politico en
la ‘preservacion de la seguridad y paz internacionales’-. Por tal motivo, la
politica exterior estadunidense se enfocd a combatir fuerzas comunistas que se
desarrollaron en América Latina y en otras regiones del mundo.

Asl pues, durante la guerra fria la politica exterior de EE.UU se dirigi6 a
contrarrestar especificamente los dunominados “frentes anti-imperialistas
perpetrados por partidos o grupos intelectuales en América Latina, Asia y Africa
a través del establecimiento de programas de asistencia militar dingidos a
desarrollar y desplegar fuerzas efectivas militares y paramilitares nativas, las
cuales fueran capaces de garantizar la seguridad nacional en union con la
policia y otras fuerzas de seguridad publica"“'. De acuerdo a Joseph Nye “el
poderio militar es considerado un simbolo de poder por razones politicas y

'™ Peter Wallesieen, Johan Galtung y Carlos Portales, Global Militarization, Wesview, 1985 pp. |
1% Harry Magdoff, “Politica Econdmica Intemacional de EE.UU”, La Era del Imperialismo, Ed. Nuestro
Tiempo, México 1969, pp. 140




econdmicas™'®, y por ende la seguridad militar constituye la fuerza mas
cohesiva que disponen las naciones para asegurar el orden publico.

No obstante, la militarizacion ha tratado de ser legitimada por algunas
naciones gue bajo el sustento de estar inmersos en la estructura anarquica
internacional, disponen de poderosas fuerzas armadas para afrontar las
“guerras encubiertas que pueden aparecer revoluciones internas o guemas
civiles’'?”. Con base en lo anterior, los paises han desarrollado un efectivo
complejo industrial militar, el cual pretendia ser legitimo por ‘estar dirigido a
salvaguardar los principios de seguridad y defensa.

Por tal motivo, los paises tienden a incrementar la produccion de
armamentos y perfeccionar su equipo militar como un mecanismo para
salvaguardar sus intereses. En este sentido, la cooperacion entre las naciones
se rige por los intereses de seguridad comun, bajo el sustento de que una
amenaza comdn promueve y legitima el establecimiento de alianzas o
acuerdos de seguridad en el ambito politico-militar.

De esta manera, los paises europeos asumen que la principal
organizacion que garantiza la seguridad y la paz es la OTAN, la cual ha sido
secundada por las alianzas europeas estratégicas militares regidas en
principios como la libertad, la herencia comun, la estabilidad y la defensa de las
naciones. '

Sin embargo;” ante inminentes amenazas los paises miembros de la
alianza atlantica justifican el proceso de militarizacién en beneficio propio, dado
que es necesario incrementar la produccién de armamentos para afrontar las
situaciones de crisis que desestabilizan la paz y la seguridad trasatiantica.

No obstante, al finalizar la confrontacion bipolar no sélo descendit el
namero de las fuerzas armadas de los paises miembros de la OTAN (a 3.9

1% Richard Haas, “1he United Statcs, Europc and Problems Counwries”, Transatlantic Tensions.
Brookings Instilutions Press, Washington, 1999 pp. 37
' Harry MagdolT Op cit. pp. 201
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millones en el 2000) sino también los gastos militares en proporcién del PIB (de
3.3% al 2.1%)'%.

De esta manera, la insuficiente produccién de armamentos tuvo
repercusiones principalmente en la capacidad militar. Un claro ejemplo de lo
anterior fue la guerra en Kosovo el cual evidencié por un lado, las deficiencias
militares de la Unién Europea en el ambito de transporte aéreo, en el sister.a
de inteligencia, el mando, el control y las comunicaciones, la fuerza militar
ofensiva y las armas inteligentes, y por otro, la 1otal dependencia a la industria
militar estadunidense cuyo equipo militar aéreo (comandado por la OTAN)
realizd entre el 80% y 90% de los ataques aéreos durante el conflicto en los
Balcanes.

Durante la posguerra fria el tema de la seguridad internacional fue
considerado una problemética de politica militar, por lo cual adquieren gran
importancia asuntos como el control de armas y el desarme, el desarrollo de
procedimientos relativos a la seguridad militar; como son la tecnologia civil
(spin-on) y militar (spin-off), el comando, control, comunicaciones e inteligencia
(Cal).

Sin embargo, a pesar de multiples argumentos en torno a la obsoleta
amenaza de guerra nuclear y convencional, aun se considera a la segunded
militar un tema prioritario en la agenda nacional e internacional de EE.UU y de
aquellc 5 paises denominados ‘rogue states’.

Asl pues, en el contexto internacional el terrorismo constituye no solo la
principal amenaza a la seguridad doméstica sino es proyectado como la mayor -
amenaza a la paz y a la seguridad internacionales. Por tal motivo, tras los
ataques del 11 de septiembre de 2001 EE.UU esta buscando elevados niveles
de cooperacion militar no visto desde | fin de la guerra fria, para combatir el
terrorismo internacional y aquellas regiones que auspician el terrorismo, por lo
cual ha decidido incrementar el gasto militar principaimente para el desarrollo,

1% SIPRI, Armaments, Disarmament and International Security, Yearbook, 2001 pp. 287
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la produccién y perfeccionamiento de las capacidades armamentistas y por
Ultimo activar el Sistema de Defensa Anticoheteril violando los principios del
Tratado ABM suscrito en 1972 con la antigua Union Soviética.

No obstante, todas las naciones disfrutarian de mayor seguridad cuando
estén dispuestos a afrontar y a cooperar de manera conjunta en diversas
situaciones de crisis. Como se menciond anteriormente, el rasgo caracteristico
de gobernabilidad que domind las relaciones internacionales durante la
confrontacion bipolar fueron los acuerdos militares institucionalizados regidos
en el principio de control de armamentos y desarme con la finalidad de reforzar
la seguridad y la estabilidad internacionales.

En este sentido, la suscripcion de acuerdos regionales en materia de
defensa es de gran trascendencia para la seguridad de Europa. De esta
manera, los paises miembros de la alianza atlantica y del Tratado de Varsovia
firman en noviembre de 1990 el Tratado sobre Fuerzas Armadas
Convencionales en Europa, por el cual establecen la limitacién de la produccién
de ammas y la reduccion a niveles mas bajos del armamento convencional. Por
titimo, provee una norma de suficiencias, segun la cual ningun pais puede
poseer mas del 33% de todo tipo de aimamentos, asegurando la destruccién o
traslado permanente a Europa de mas de 125,000, piezas de artilleria,
municionas, aviones, vehiculos acorazados de combate y helicopteros de
ata,ue'™. Asimismo, se incluye la supervision de otros elementos como son fa
doctrina, la organizacion, al equipo, el mando, control y comunicaciones, la
planificacidn operacional y logistica del sistema militar europeo. ‘

Durante la guerra fria, las relaciones este-oeste entran en un periodo de
alta tensién cuando la Unién Soviética decide introducir misiles S3-20 de
alcance medio en Europa, por lo cual la OTAN responde instalando misiles
Pershing Il y misiles crucero estadunidenses. Para garantizar el equilibrio de

poder en el sistema internacional tanto de EE.UU como la Uni6n Soviética

"™ ONU, Los conceplos de seguridad. Op cit, pp.6
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firman el Tratado de Washington el 8 diciembre de 1987, por el cual reducen
sus fuerzas nucleares de medio alcance desplegados en la region euroasidfica
y por ultimo permiten un régimen de inspeccién y monitoreo.

Ciertamente tales acuerdos estan vinculados a la doctrina de disuasién,
debido a que estdn dirigidos a reducir el nivel de poder estratégico del
adversario y evitar la realizacion de operaciones ofensivas a gran escala, o
bien reducir la capacidad del adversario para realizar un ataque sorpresa en la
regién comprendida del Atldntico a los Urales. o

No obstante, durante la Ultima década surgié la necesidad de modernizar
al potencial nuclear tactico a todos los niveles, desde las armas de corto
alcance para campo de batalla, hasta los sistemas estrat(jicos de largo
alcanca, Por tal motivo, emergen nuevas doctrinas militares que comprenden
tanto elementos ofensivos de represalia militar como diversos conceptos de
defensa. Asi pues, las fuerzas deberan reestructurarse de acuerdo a los
criterios de posicion puramente defensiva, mientras que los componentes
ofensivos del armamento convencional deberan erradicarse.

Un aspecto importante que impulso la capacidad defensiva de Europa al
finalizar la segunda guerra mundial, fue su recuperacion econdmica y la
preeminencia de EE.UU. en los asuntos de la seguridad. A partir de entonces,
la Unién Europea ha dado mayor énfasis a diversos temas que tienen
reparcusiones ei, el ambito militar como son: ei combate a la proliferacién de
armas de destruccion masiva, las relaciones este-oeste, la contribucidon al
fortalecim.anto de la alianza atlantica y el desarrollo de la cooperacion europea
en el campo de arman.ientos.

Este ultimo se ha convertido en un tema prioritario en las diversas
reuniones en el marco del Consejo Europeo, en ei cual los paises miembros
enfatizan su compromiso a definir la politica de defensa comun y a desarrollar
uha industria europea de armamentos.

En este sentido,-una agencia europea de armamentos potenciara a la
integracion europea, no s6lo en términos econdmicos y politicos sino
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especificamente en términos de capacidades militares. Cabe resaltar que Ia
cooperacién de armamentos tiene sus origenes en la decada de los setenta
con la concertacidn de conglomerados industriales (oint  ventures).
posteriormente la cooperacion industrial logré concretizarse en los afos
noventa, con el proceso de adquisiciones y fusiones de empresas europeas en
el ambito militar que tuvieron como objetivo la reestructuracion industrial de
armamentos y la fortificacion del complejo industrial militar europeo.

Sin dudsa, la industria europea de armamentos tuvo una profunda
transformacion como resultado de la creciente intemacionalizacion de las
industrias de armamentos. Por tal motivo, las fusiones y adquisiciones o la
privatizacién de empresas productoras de armamento han facilitado la
diversificacion de las actividades en la produccion civil.

En definitiva la internacionalizacién de las industnias de amamentos
promueve, por un lado la estrategia de diversificacion de la produccion, y por
otro la transferencia de tecnologia militar en el mercado internacional, el cual
permite el monitoreo y el control del comercio de armas.

En primera instancia, para instituir el poderoso complejo industrial militar
europeo se requiere de la estrecha cooperacion en el campo de armamentos.
el cual fue limitado por la aplicacién del Art. 223 del Tratado de Roma. Dicho
articulo establece que la produccion y el comercio de armas es exclusivamente
una cuestidon de soberania y de compstericia nacional, de modo que cada pais,
tiene la facultad de aceptar o derogar las politicas que en materia de segundad
y defensa.se establecen en la Union Europea. Por dltimo, queda previsto la
exencion de algunos articulos militares de la tarifa extema comun y Ia
posibilidad de adoptar medidas de interés nacional.

A continuacidén se establecen los principios que rigen la cooperacion
entre los paises miambros de la CEE en el ambito de la seguridad y la defensa
europea, segun lo define el Articulo 223 del Tratado de Roma:

(a)Ningin Estado miembio serd obligado a suministrar informacion que considere
coniraria a los intereses esenciales de su seguridad;
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(b) Cualquier Estado miembro podré adoptar medidas que consldere necesarias para la
proteccitn de intereses esenclales a su seguridad, lo cual estd vinculado con la produccién
0 comercio de armas, municiones, material de guerra. Tales medidas no afectarén las
condiciones de competencia en el mercado comin resattando productos que no estan
proyectados para propdsitos militares. Durante el primer afio de la entrada en vigor del

tratado, el Consejo actuard undnimemente y establecers la lista de productos...
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Asimismo los palises adoptan Ia lista de productos que no podran ingresar al
mercado comin europeo salvo intereses nacionales.

1. Armas de Fuego automaticas y
portatiles

(=)

Rifles, revolver, pistolas, ametralladoras, excepio enmas de .caza, |
pistolas y otras armas de bajo calibre (mencs de 7 mm).

2. Atillerla y armmas de gas o
lanzallamas

(=)

Cafién, mortero, artilleria, antitanques, cohetes, lanzallamas.

3. Municiones para armamento

|

4. Bombas, torpedos, proyectiles y
misiles

(@)

(b)

Bombas, torpedos, granadas, incluyendo granadas co gas. :
bombas de gas, proyectlies, minas, misiles, granadas acuaticas, :
bombas incendiarias. J

Aparato militar y componentes disefiados para el manejo,
desmantelamiento, ensambiado o deteccion de productos.

5. Equipo de control militar

(a)

(b)
(c)
(d)

Computadoras y sistemas de gula infra-rojo y otros dispositivos
como ammas rayos lAser

Telémetro, aftimetro
Aparatos electrénicos de locallzaclén, groscopio, 6ptico y acustico

Pariscopio

8. Tanques y vehiculos de combate

(a)
(b)
(c)
{d)
(e)

Tanques
Vehiculos militares y armados incluyendo vehiculos anfibios |
Coches armados

Vehiculos militares de rastreo

Tanques militares

Rcmolque disefado para la transportacién de municiones

7. Agentes radioactivos y téxicos

B. Pélvora, explosivos y p'rabﬁlsores
liquidos o sdlidos

(m)

(b

~—

(b)
(c)

Agentes quimicos, biolégicos o toxicos y agentes radioactivos |
adaptados para uso destructivo en guerras contra perwms,'
animales

/ parato militar para la propagacién, deteccidn e identificacion de
sustancias |

"“Péivora y propuisores iiquidos o solidos disefiados y construidos

para uso
Explostvos militares
Agentes congelantes e incendiarios para uso militar

9. Buque de guerra y equipo
especiallzado

(a)
(b)

Buques de guerra de todn tipo
Equipo direfiado para rastrear y detectar minas

1'® Herbert Wulf. Op cit, pp. 215-216
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10. Portaaviones y equipo para uso

militar
11. Equipo slectrénico militar
12. Equipo de cAmara para uso militar] - T ]
13, Otros materiales y equipo (a) Paracaidas
(b) Planta de purificacion de agua disefiadas para uso militar
(c) Equipo eléctrico para el comando militar

14. Partes especiallzadas y articulos
milftares Incluldos en esta lista

16. Maquinas, equipo y articulos
disefiados para e estudio,
manufactura y control de amas,
municiones y aparato de naturaleza
militar.

Fuente: Herbert Wulf. Arms Industry Limited: SIPRI. Oxford University Press, 1993 pp. 215-216

El Articulo 223 del Tratado de Roma sirve de fundamento para la
exclusion del comercio de armas y equipo militar entre los paises europeos. Sin
embargo, en 1986 los paises miembros adoptan el Acta Unica Europea (AUE),
por la cual la Comisiébn Europea promueve la derogacion del Art. 223, y
denuncia la exencion de tales articulos debido a que obstaculizan no sélo la
propia base industrial de defensa sino que ademas afecta a la produccién de
articulos de uso-dual del sector armamento. De esta manera, el propodsito de la
Comisiébn Europea es estimular las preferencias en la produccion de
armamento y la politica comun para la investigacion, el desarrollo y la
produccion militar,

Asimismao, los paises miembros de la Comunidad Europea han decidido
cooperar en la esfera de la politica externa y de acuerdo al Articulo 30 Seccidén
6 del Acta Unica Europea “establecen posiciones comunes en torno a los
aspectos econdmicos y politicos de la seguridad con la finalidad de desarrollar

la identidad europea”"".

""" Ihidem pp216
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Posteriormente quedd institucionalizada en el Acta Unica la Cooperacion
Politica Europea que constituye el principal foro intergubernamental, en el cual
se pueden discutir y coordinar acciones en materia de seguridad y defensa.

En efecto, con el Acta Unica Europea se consolida la responsabilidad de
las naciones europeas en el ambito de la defensa, mediante la creacién de un
mercado inteyrado y de una politica de armamento comun. Por ello, los paises
europeos han acordado mantener fas condiciones industriales y tecnolégicas
necesarias para su seguridad y para tal fin, negociardn en el ambito nacional y
dentro de la estructura de las instituciones supranacionales competentes,
segun se establece en el Art. 30.6 inciso b de dicha Acta''?. Ciertamente, la
consolidacion de industrias de armamentos prevé beneficios que impulsaran la
integracion politico-militar en Europa Occidental y la cooperacién en el campo
de la seguridad militar dentro de la estructura de la UEO o en la estructura de la
alianza atlantica (segun se establece en el Art. 30.6 inciso ¢ del AUE).

Asimismo para consolidar un mercado europeo de armamento y
modificar el Art. 223 del Tratado de Roma que obstaculiza la cooperacién
europea militar, la Comision Europea publica para 1997 un programa titulado
"Estrategia de la Union Europea sobre las Industrias de la Defensa”, el cual
sirve de base entre otras cuestiones, para definir la politica europea de defensa
y establecer la industria militar europea. Sin embargo, el mayor problema que
los paises europeos han tenido que afrontar para consolidar la industria de
armamento ha sido el liderazgo estatal y por tanto la influencia que ejerce el
poder estafal en el control de la produccion de armamentos, o cual impide la
diversificacion de la produccion militar y la participacion de grandes industrias
europeas productoras de armamento en el mercado nacional.

Asi pues, para contrarrestar el liderazgo estatal diversos paises han
promovido la cooperacion de armamentos y la industria de defensa europea en

"' Jolyion Howorth and Anand Menon, The European Union and National Defence Policy, Routledge,
London, 2000 pp.124
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muttiples foros bilaterales y multilaterales, entre los cuales destaca la
Conferencia de Directores Nacionales de Armamento (CNAD), la cual fue
aestablecida en 1966 por diversos grupos, para dirigir la politica de armamentos
de la OTAN (principaimente la CNAD es responsable de la investigacion y el
desarrollo, las telecomunicaciones y la elactronica).

Posteriormente y con la intencion de incluir a Francia (que se habia
retirado de la alianza atldntica desde 1966), se crea en 1976 el Grupo de
Programa Europeo Independiente (Independent European Frogramme Group
IEPG), el cual constituye un foro de consulta que consolida la cooperacion
eurcpea en el ambito de la produccién de armamentos y permanece
subordinado a la estructura de la UEO.

El IEPG reline a los Ministros de Defensa de los miembros de la OTAN
(excepto & Islandia) con la finalidad de consolidar un mercado competitivo para
el equipo militar y el armamento europeo.

Ciertamente la reestructuracion de |a produccion europea de armamento
promovida por el IEPG que, mediante el reporte titulado “Hacia una poderosa
Europa” en 1986, establece algunas recomendaciones para acrecentar la
produccién de armamentos, por lo cual fue necesario la exencién de
mecanismos que restringen el libre comercio de armas en Europa.

El 10 de diciembre de 1991 los Ministros de la UEO se rednen en
Maastricht para concertar una declaracién en tomo al desarrollo de la
cooperacidn en el campo militar para finalmente crear una Agencia Europea de
Armamentos. Diche proceso parecid materializarse en el Titulo XHI Articuto 130
del Tratado de la Union Europea (1992), el cual prevé una base legal para la
transferencia de armamento, el libre mercado de armamentos y la aplicacidn de
politicas de innovacidn, investigacion y desarrollo tecnolégico de la industria
militar.

Sin embargo, en la reunién del Consejo de Ministros de la UEO
celebrada en Roma en 1993 los Ministros de Defensa de la IEPG emiten

diversos principios, sobre los cuales basan la cooperacion armamentista y 1a
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industria militar europea. Entre los principales objetivos destacan el
compromiso a participar (con los mismos derechos y responsabilidades) en el
foro de cooperacién deé armamentos, ademas de promover la cooperacién de
armamentos en Europa (dirigido por los Directores Nacionales de Armamentos)
y mantener la presminencia de los vinculos con la OTAN y el Grupo de
Industrias de Defensa Europea (Euro, aan Defense industries Group EDIG)™".

Cabe resaltar que la coordinacion en los campos de la produccion de
armamento-es una prioridad de las instituciones intemacionales enfocadas a
cuestiones militares. De esta manera, se crea en 1993 el Grupo de Amamento
de Europa (WEAG por sus siglas en inglés), el cual fue apoyado por el Grupo
de Indust .as de Defensa (EDIG) con la finalidad de instituir una formacion
industrial independiente.

Posteriormente en 1996 los Ministros de Defensa de la UEO
transformaron el WEAG en la Organizacibn de Armamento de Europa
Occidental (WEAQ por sus siglas en inglés), para proveer la cooperacion en el
drea de la investigacion y el desarrolio, fortalecer la base industrial y
tecnoldgica de defensa europea y fomentar la apertura de los mercados de
defensa nacional. Finalmente la WEAQ es disefiada para instituir en un futuro
la Agencia Europea de Armamentos sobre una base intergubemamental, como

se muestra en el siguiente organigrama:

'"* UEO, “El Grupo de Industrins dc Defensa Europca” cn www.weu.int/weag/index.htm{
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GRUPO DE ARMAMENTO DE EUROPA
(WEAG)

Ministros de Defensa
WEAG

_L
M 1
Directoras Nacionalkes Grupo Euopeo de
do Ammamerto Industrias de
WEAG Deforsa
EDIG

Personal Secretaria

Administrativo | da
Armamento

I o ]
Parel | Panal Il Panel Il
Programas de Cooperacion en Asuntos
Equipo Investigacién y Econdmicos y
Cooperativo Desarrolio Procedimiantos

Fuente: www weu. int/weag/index html

En dicho organigrama se establecen las funciones de los Ministros de
Defensa en la promocion de la seguridad militar y la defensa. En primera
instancia, el Grupo de Industrias de Defensa (EDIG por sus siglas) se establece
en Bruselas en 1990, y desde entonces funciona como una Asociacion
Internacional que reane a los miembros de las asociaciones y a la industria de
defensa nacional del WEAG. Entre sus principales misiones destacan coordinar
los estudios sobre aspectos econdmicos, técnicos, cientificos e institucionales,
fomentar la rasolucién de problemas de interés comun en tormo a la industria de
defensa europea y por ultimo, establecer una serie de recomendaciones a los
gobiernos europeos para la aplicacion efectiva de politicas de defensa y de

seguridad''.

1 UEO, “Europcan Defensc Industrics Group™ en www.weu.int/weag(eng/info/edig htm
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Bajo la autoridad de los Directores Nacionales de Armamento, el
personal administrativo de la WEAG analiza todas aquellas cuestiones relativas
a la cooperacién de armamentos, ademas tiene la funcion de organizar las
reuniones entre los Directores y Ministros de Defensa, preparar el presupuesto
anual de la organizacion e informar al Consejo Permanente de la UEQ sobre
las actividades que realiza la WEAG. -

E! personal adminishl'ativo con apoyo de la Secretaria de Armamentos
tione la misiébn’ de asistir a los Directores Nacionales de la WEAG para
implamentar politicas de armamento disefiadas para mejorar la cooperacion.
Asimismo el personal administrativo s responsable de la preparacion y apoyo
de reuniones de altc nivel, proveyendo una base legal para monitorear pollticas -
sobre el comercio de armamento.

Por otra parte, los Directores Nacionales de Armamento dirigen asuntos
de interas politico mediante el Panel |, Il y lil. En primera instancia, el Panel |
tiene la facultad de proveer programas cooperativos que desarrollen la
capacidad industrial de defensa europea. Mientras que, el Panel Il se encarga
de dirigir el desarrollo y la investigacion militar, especificamente dirige el
Programa de Cooperaciébn para la Defensa a largo plazo (European
Cooperation for the Long Term in Defence EUCLID), que gestiona a mas de 69
programas diferentes de investigacion y desarmollo.

Por ditimo, el Panel lll informa a los Directivos Nacionales de
Armamentos todas aquellas politicas de defensa comun y los procedimientos
de cooperacion de armamento, los cuales fortalecen la base industrial y
tecnolégica de defensa a fin de crear una Agencia Europea de Armamentos''*,

Sin duda, las funciones de la WEAG son analizar, desarrollar y aplicar
las politicas que incentiven la produccidn de armamentos. Por tal motivo, los
trece Ministros de Defensa de la Organizacibn de Armamento de Europa
Occidental (WEAG) se reunieron el 1 noviembre de 2000 en Marsella para

" UEO, “Organigrama dc la  Organizacior. de Armamenio de Furopa Occidental” en
htip:/www. weu.int/cng/info/pancl3._him




fortalecer la cooperacién militar en el ambito de la investigacion y desarrollo
tecnolégico. Asimismo adoptaron el desarrollo de una identidad auténoma de
defensa y por Ultimo la adhesién de Austria, Finlandia, Hungria, Polonia.
Repuiblica Checa y Suscia como miembros con pleno derecho en la WEAG'™.

Debido a que, la industria europea de armamentos es un proceso ain
dificil de concertar, los paises europeos han incentivado la produccion militar a
fin de desvincularse del complejo industrial militar estadunidense, quién
actualmente coloca alrededor de 98% de equipo militar en la alianza atlantica.

En este sentido, potenciar la capacidad de defensa en Europa exige la
racionalizacion y la reestructuracién de los gastos de defensa, los cuales
facilitardn el despliegue de la fuerza de reaccion rapida en diversas
operaciones militares.

No obstante, la situacion que prevalece en Europa Occidental con
respecto al gasto militar es precaria, debido a que el gasto militar descendio el
15% en tarminos reales entre 1991 a 2000. Sin embargo, a partir de 1995
registra un previsible incremento del 3% debido a factores econdmicos,
politicos y militares, pero principaimente al compromisc de potenciar sus
capacidades militares en el marco de la Iniciativa de Capacidades de Defensa
de la OTAN (DCI por sus siglas en inglés).

Por otra parte, el gasto militar mundial descendi6é entre 1992 y 1998
principalmente en América, Europa y Medio Oriente. Miuntras que, entre 1998 y
2001 el gasto militar se incrementd el 7% en términos reales”, para el 2000 se
estimd en $798 mil millones de dblares y en el 2001 e! gasto mundial ascendid

a $839 mil millones de délares'"’, lo cual supone que en los proximos aiios el

" Jussi S. Jauhiainen, Luc Mampacy, Joachim S. Schuster , Roland de Penanros. lan S. Goudie. Pal
Tamgs, Zoltan Ference, “Defense Resiructuring in the 1990s and the Regional Dimension™ Post-Cold
War Conversion in Europe, Groupe de Recherche et D'information sur la Faix er la Secunite (GRIF) en
http://www.ib.be/grip

* El gasto militar mundial s¢ incrementd 7% en 1érminos reales, ¢l 1.3% en 199" =1 4% en et 2000
aproximadamente el 2% en 2001. El asccnso del gasto militar en ¢l altimo afo s¢ cnfoco a financiar la
Fll;cna conira el {crrorismo v a las medidas de contralerrorismo. Véasc SIPRI Yearbook, 2002. pp.231

Ibidem pp. 189
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combate al terrorismo intemacional propicie el ascenso constante del gasto
militar y del presupuesto a la defensa.

Por tal motivo, es preciso promover incrementos presupuestarios en el
campo militar dirigidos a la investigacion y al desarrolio, a la financiacion de
programas conjuntos como el avién de combate, de transporte y los satélites de
observacion. De esta manera, a fines de los afios noventa paises como
Francla, Reino Unido y Alemania destinaron un alto porcentaje del PIB a la
defensa (wase anexo 2), debido principalmente al impuiso de politicas en
materia de seguridad y defensa y a la preeminencia que adquirié el tema de
seguridad militar en el seno de la integracion europea. Asimismo en dicho
anexo se establece los datos oficiales del gasto militar, que sin duda representa
ol elevado volumen de recursos dirigidos a las actividades militares, a las
fuerzas armadas (equipadas para operaciones militares) a las actividades
espaciales, a proyectos de defensa en torno a la investigacion, al desarrollo
militar y & la direccion de departamentos de defensa y a otras agencias de
seguridad. Actualmente grandes sumas son dirigidas al disefo de programas
de produccidn como es el programa de portaaviones de combate.

El presupuesto militar se destina principalmente al gasto en equipo
militar, para la investigacién y desarrollo militar, por elio las tendencias del
gasto en investigacion y desarrollo militar pueden tener importantes
implicaciones para la futura cooperacién r.li‘ar en la conversidn de la
produccion militar a la civil''®,

Actualmente sélo cinco paises productores de armamento EE.UU, Reino
Unido, Francia, China y Alemania concentran el 84% de las actividades en la
investigacion y desarrollo militar, los cuales son dominantes en el disefo y

desarrolio de equipo militar a nivel mundial.

'* Se estima que para el 2003 incrementard a 11% cl gasto para la investigacion y desarrollo militar lo
cual se estima a %54.5 billones, mientras quc R&D civil aumentard sdlo 1 6% cuva cifra serd de $57.2
billones. De los cuales el 700% serd destinado a combatir el bioterrorismo ($2.4 mil millones de dolares).
¢l 19% par la tecnologia espacial ($3.4 mmdd) y ¢l 17% para La tecnologia ($979 mdd), otras cantidades
seran dirigidns a programas de investigacién de encrgia y ambientc. Véase SIPRI Yearbook, 2002.
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Debido a que en 1998 los Ministros de Defensa de Francia, Italia,
Espafia, Suecia, Reino Unido y Alemania establecen la Carta de Intenciones
(Letter of Intent), el presupuesto a la defensa y la capacidad de efectivos para
operaciones militares ascendieron considerablemente. Para ejemplificar lo
anterior, en 1998 los paises de la Union destinaron aproximadamente 146 000
millones de dolares; es decir 1.7% del PIB de la Unién Europea a la defensa'"®.

En este sentido, la Unidn Europea deberd destinar elevadas partidas
presupuestales a la defensa a fin de desempefiar un papel activo en diversas
situaciones; sin embargo la cooperacion en el ambito de armamentos no ha
sido uniforme dado que solo cinco paises (Francia, Alemania, Italia, Reino
Unido y Espana) destinan el 80% del gasto para la defensa y promueven la
profesionalizacion de los ejércitos y las fuerzas armadas. Mientras que, el resto
de los palses contribuyen solamente con el 20% e incluso, como se puede
percibir en la siguiente tabla han estado reduciendo el gasto y los efectivos

militares.

Gastos de Defensa y efectivos que posee la Union Europea

Paises Presupuesto defensa 1999 % del gasto|Nimero de
(miles de millones de |mliitar efectivos
doblares) UE
Austria® . 1800 | 43 | T40000
Béigica 2 500 18 41 750
Dinamarca* 2800 19 24300 |
Finlandia* 1500 1.1 31700

"' Javier Felipc Basulio Poot, “Hacia una politica dc Defensa Europea™ en Revista Mexicana de Polltica
FExterior, IMR, SRE, No. 59 pp. 90
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Francia* 29 500 21.6 317 300
Alemania* 24 700 18.0 332 800
Grecia* 3800 28 165 500
Ifanda* 800 08 11 500
ttalia™ 167200 11.8 265 500
Luxemburgo 100 - 768
Holanda 7 000 51 56 380
Portugal* 1800 1.2 49 700
Espafia** 8 000 4.4 188 500
Suecia* 4 500 33 53100
Reino Unido 34 600 26,2 212 400
* Paises con servicio militar obligatorio en sus fuerzas ammadas

*“*Paises que han abolido el serviclo militar obligatorio

Fuente: Revista Polltica Exterior, Vol XIV julio-agosto 2000, No. 76, Madrid Fspafa, pp. 103

El incremento de los efectivos militares, capacidad y operabilidad
estratégica tiene sus orilgenes en la década de los noventa, cuando la
cooperacion en el émbito de armamento se convierte en un mecanismo
astratégico para desarrollar la industria militar europea. Por tal motivo, el 9 de
septiembre de 1998 los Ministros de Defensa de Francia, Reino Unido, ltalia y
Alemania crean el Organismo Conjunto de Cooperacién de Armamento
(Omganisme Conjoint de Cooperation dArmament OCCAR) (agencia
armamenlista comun) cuyos objetivos son uniformar el armamento de los
cuatro paises miembros y coordinar proyectos con el fin de evitar duplicidades
en la produccibn de equipo y fuezas militares, ademés de fortalecer la
complementariedad industrial y tecnologica entre los Estados miembros.

Asi pues, la OCCAR no solo concentra mas del 90% de la capacidad
industrial de defensa de la Union Europea sino que ha desarrollado diversos
programas de defensa que contribuyen al fomento de la produccién militar.
Actualmente la QCCAR dirige la construccidon de aviones militares de
transporte Airbus A400M para potenciar la capacidad defensiva de la Union, los
cuales podran ser desplegados en situaciones de conflicto. En dicho proyecto
multilateral europeo ocho palses (Bélgica, Francia, Reino Unido, Luxemburgo,
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Espafla, Turquia y Alemania) se han comprometido a comprar
aproximadamente 212 aviones de transporte A400M™®,

Presionado por el gobierno de Francia y de Reino Unido, el gobierno
alemén se comprometid a adquirir 73 portaaviones tipo A400M mediante un
fondo adicional al presupuesto de defensa que en el 2002 fue de DM 10
billones'".

No obstante, la industria europea de armamentos ha presentado
mayores dificultades (principalmente en Francia), debido a la participacidn
estatal y a la tendencia de conseguir posiciones de liderazgo en Europa han
obstaculizado las fusiones internacionales en el &mbito militar.

Sin embargo, en la posguerra fria las industrias europeas de armamento
iniciaron un proceso de internacionalizacion mediante las fusiones y
adquisiciones, lo cual ha impulsado la reestructuracién y la racionalizacion de
las industrias de defensa a nivel nacional. Ciertamente, las actividades de
compafiias productoras de armamento fueron menos internacionalizadas que
las actividades comerciales.

En este sentido, el proceso. de intemacionalizacion de las industrias de
armamento no sélo ha adquirido nuevas formas de cooperacion (las fusiones y
adquisiciones, joint ventures, consorcios y acuerdos de produccion), sino gue
ha logrado desarrollarse en tres contextos geogréaficos diferentes: a) en Europa
medianie la cooperacion entre mayores compariias productc ac de armamento,
b) en la relacién trasatlantica y c¢) a nivel mundial impulsadas por la
diversificacioén de las compaiias europeas productoras de armamento. De esta
manera, la industria europea militar podrd fortalecerse mediante adquisiciones
y fusiones, las cuales en las Ultimas décadas se han convertido en un

mecanismo estratégico para la reestructuracion de la industria militar europea.

'* Fste proyecto serd adminisirado por la OCCAR para crear uma fucrza de reaccion ripida. el cual sc
estima que tendrd un costo de $16 billoncs. Véase SIPRL. Yearbook. 2002_ pp 257
121 SIPRI, Yearbook, 2002, pp.257
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Ciertamente, en Francia el sector de la defensa tiene un elevado grado
de monopolio, de modo que las industrias de armamento son nacionalizadas y
son tributarias de un sistema de establecimiento de los precios que reducen los
riesgos'?. Mientras las compafiias alemanas productoras de armamento
inician un proceso de adaptacién y desarollo con posibilidades de
diversificacion. En este sentido, la industria alemana de amamento esta
alentando su produccion y participacidn en el mercado global, mediante la
reestructuracion intema y la internacionalizacion de las actividades militares.

Asi, las fimas alemanas Krauss-Maffei, Wegmann y Rheinmetall se
asociaron con la companiia estadunidense General Dynamics para construir un
tanque militar denominado Léopard, el cual podra ser desplegado en diversas
situaciones de gestion de crisis.

Por otra parte, la industria britanica de armamento esté bajo control de la
propiedad privada, lo cual posibilita el establecimiento de fusiones vy
adquisiciones. Por ejemplo la Compafila BAe adquirié las compafias GEC
Marconi y Electronic Systems convirtidndose en el primer gran consorcio
trasatlantico con un destacado protagonismo en el mercado mundial.

En efecto, la reestructuracion nacional de la industria de armamentos en
Eurapa Occidental estd mas especializada en la rama aeroespacial, la cual
provee una base industrial militar. En este sentido, sblo dos grandes
companiias, |a Britarica British General Electric Company (GEC) y la francesa
Thomson-CSF, son consideradas oligopolios industriales en el campo
aerospacial.

Asimismo, la Agencia espacial europea se centra en diversos proyectos.
entre los cuales destaca Hérmes Space Shuttle, Columbues Space Station (en

'* Yves Boyer, Picrre Lellouche, John Roper, “La Relance de ['alliance franco-britannique en matiére de
sécurit¢”. Four une Nowvelle Entente Cordiale. Enjeux Intemmationaux travaux of recherches de I'TFRE
Paris. France 1988, pp.147
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colaboraciébn con EE.UU), Airbus y Eurocopter (consorcio formado por
Aeréspatiale y Messerchmitt-Bulkow-Biohm MBB)'®.

En el campo de la electrénica destacan las Industrias Thomson-CSF,
Alcatel, la aeronautica Aérospatiale y Matra Hautes Technologiques. Estas
companias colaboran con la OCCAR en el desarrollo de tres programas franco-
alemanes de misiles y en la construccion del helicoptero militar denominado
Tigre. Asimismo los pafses europeos promueven grandes programas de
defensa militares y civiles de alta tecnologfa como son Jaguar, Milan, Hot,
Roland Hélios para e dominio militar; Airbus y Aeriane para el dominio civil;
Aster, Horus y el proyecto de portaaviones europeo Eurofighter conocido como
European Fighter Aircraft para el dominio civil.

En este sentido, el programa Eurofighter es un claro ejemplo de
cooparacion industrial entre las compariias militares Daimler-Benz Aerospace
(Alemania), Alenia (ltalia), Casa (Espana) y British Aerospace (Reino Unido),
para la produccion efectiva de portaaviones y de misiles. Por udlitimo, el
consorcio Euromisiles ha desarrollado y desplegado misiles tierra-aire entre los
principales destacan Milan, Hot y Roland.

Asimismo, surgid un proyecto de construccidn de naves europeas
militares denominadas Horizon, las cuales son equipadas con misiles
antiaéreos. Cabe resaltar que los paises involucrados para la construccion de
antitanques y misiles de este tipo son Francia, ltalia y Reino Unido, quiénes
han aceptado desplegar para el afio 2007 aproximadamente 22 naves militares
tipo Horizon.

Con respecto al sector de misiles, existen soélo cinco principales
industrias expertas en la produccion de este campo; Aérospatiale, BAe, DASA,
-Matra y Thomson-CSF. El enorme desarrollo del sector aerospacial comercial
estd estrechamente vinculado con la aerospacial militar debido a que la

produccion de portaaviones requiere tecnologia de uso-dual.

3 David Haglund, “Franco German Military Cooperation and the European Pilar of Defensc™, Op cit.
pp. 175
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Entre las principales industnas productoras de portaaviones militares de
Europa Occidental destacan las Compafias Aérospatiale, BAe (British
Aerospace), DASA, Dassault Aviation y Saab Military Aircraft y de menor
importancia Alenia y CASA. Por ultimo, los principales productores de
helicdpteros militares son las companiias militares Aérospatiale, Agusta, MBB
Messerschmitt-Bélkow-Blohm (Propietario DASA), SNECMA, Turbomeca.

En Alemania se han destacado diversas fusiones importantes como son
la Deustche Aerospace (entre MBB y Daimler Benz), la GEC-Siemens
dedicadas a la produccion y construccion de equipo militar. Mientras que, el
consorcio Howaldtswerke Deutsche Werf (HDW) y Ferrostaal adquirié en 2001
el Astillero Helénico (Grecia) para la construccion de tres tipos de subm.arinos
214'%

Por otra parte, el consorcio de la aerolinea regional formada en 1991
entre Aérospatiale, Alenia y DASA constituye una alianza estratégica de
cooperacién enfocada a la construccion de portaaviones comerciales europeos.
Mientras que, las compariias GEC y Matra se fusionan para fortalecer los
sectores aerospacial civil y militar; y por dltimo las industrias Thomson-CSF y
DASA inician la produccién de misiles y la construccion de portaaviones
militares.

En este sentido, el acuerdo suscrito entre las compadias Thomson-CSF
y British Aerospace respoi.Je a las exigencias de cooperacion y produccion en
el campo de armamentos sin la intervencion gubernamental.

Actualmente uno de los principales obstaculos que enfrenta la industria
de armamento es la protecciun de los mercados nacionales, las politicas
relativas a la propiedad, a la estructura del mercado y a la financiacion. No
obstante, la inadecuada cooperacion en torno a la produccidn militar ha
generado la proteccion de los mercados nacionales y el desamollo vy

fortalecimiento de las industrias de armamento. Al respecto, la firma britéanica

24 SIPRI Yearbook, Armament, Disarmament 2002, pp.267
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British Aerospace (/a mayor compaiila europea dedicada en el campo
aerospacial) decidié vender en 1992 la mitad de sus actividades de transporte
militar a la industria de armamentos Aerospace de Taiwan'®.

Pese a la disparidad tecnolégica que existe en el mercado europeo
militar con respecto al estadunidense, los europeos deberan impulsar la
relacion trasatléntica en el ambito militar dado que el mercado estadunidense
es mas cerrado y proteccionista.

Por tal motivo, la industria europea de armamento incrementa la
produccién militar e impulsa la reestructuracion. En este sentido, los paises
europeos abandonan la politica militar denominada juste retour'”, por lo cual la
industria de armamentos fomenta la produccion industrial y provee a los paises
de armamento y equipo militar.

Ciertamente la consolidacion de la industria de armamento fue producto
de la voluntad politica y del establecimiento de organismos especializados. En
este sentido, se establecid en el afio 2000 la industria europea de armamentos
en el area de la electrénica militar a través del establecimiento de dos grandes
conglomerados del sector aerospacial: la Compafia Europea de Aeronautica.
Defensa y Espacio (EADS por sus siglas en inglés) y la Compafia britanica
BAs System (esta compaflla adquind en 1999 la industia armamentista
Marconi Electronic Systerns y en el 2000 obtuvo dos subsidiarias de la industna
Lockheed Martin dedicadas a la electrénica militar).

La EADS ha adquirido gran importancia en el mercado militar europeo.
debido a que reune a las tres principales industrias militares en Europa

representando un poderoso conglomerado industrial capaz de competir con las

'“% Jussi S. Jauhiainen, Luc Mampacey, Joachim S. Schusicr , Roland de Penanros, lan S, Goudic. Pal
Tamas, Zoltan Ferencz, “Defense Restructuring in the 1990s and the Regional Dimension” Post-Cold
War Conversion in Europe, Groupe de Recherche et D'information sur la Paix ¢t la Secunite (GRIP), en
www._grip.int

1% G refiere a la politica de produccion militar que consisle en satisfacer cl 80% de las necesidades de los
pafses europcos que no pucden ser provistas por las industriales nacionales podrén ser provistas por la
industria csiadunidensc.



industrias estadunidenses en el mercado internacional de armamento. En aste
sentido, la Compa#ia Europea de Aerondutica, Defensa y Espacio (European
Aerospace Defense and Space Company EADS) surge el 10 julio 2000 con la
combinacion de la Compafiia Alemana Daimler-Chrysler Aerospace (DASA), la
Compafiia Francesa Aérospatiale Matra y la Compafia Espafola
Construcciones Aeronauticas (CASA).

La EADS constituye una institucion multilateral que tiene la capacidad
de tomar decisiunes en la politica industrial europea. Actualmente controla el
80% del consorcio Airbus y por tanto desempeiia un papel significativo en la
construccion de la defensa europea alcanzando un ingreso anual de $22
millones de euros, la cual representa la tercera mayor compafia fabricante de
helicopteros y cohetes espaciales en el mundo'?, después de las
ostadunidenses Boeing (US$55 mil millones de dblares) y Lockheed Martin
(US$28 mmdd)'®.

De esta manera, la Compaiiia EADS ocupa una posicién dominante en
ol sector aerospacial mifitar europeo, ademas posee gran capacidad de
inversion en el mercado militar mundial. Como se puede percibir en el siguiente
cuadro, para el 2000 la EADS se ubicé en el séptimo lugar de las 100
principales compariias europeas productoras de armamento a nivel mundial
debido a su creciente produccion de portaaviones y misiles, el cual alcanzd una

venta anual de armamento de $22 303 millones de ddlares.

' Henning Wegener, Hacia una indusiria dc defensa curopea” Revista Politica Fxterior, Vol. X1V,
marzo-abril 2000, No. 74, Madrid Espafia, pp.57
2 Mary Elisc Sarotic, German Military Reform and Furopean Security, 115S. Nueva York 2000, pp.48
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Cabe destacar que las Compariias Bae Systems, EADS y Thales han
perseguido estrategias para invertir en compafiias extranjeras no solo en
Europa sino también en EE.UU, Australia y Sudéfrica'®. En este sentido, la
integracion industrial liderada por éstas tres grandes compariiias europeas
militares ha contribuido a la construccién de misiles y de portaaviones a nivel
mundial.

Como se muestran en el siguiente cuadro, las fusiones o joint ventures
promueven la diversificacion de la produccién armamentista. Al respecto, las
industrias militares Agusta Westland y Alenia Marconi Systems cooperan para
la produccion de helicopteros y aviones britanico-italianos. Asimismo la mayor
asociacion de industrias europeas de armamento fue MBDA (creada en 2001
por las companias Matra, BAe Dynamics, Alenia Marconi Systems y
Aérospatiale Natra), la cual se enfoct al disefio y produccién de misiles'®,

Principales Fusiones y joint venture trasatlAnticas y europeas
productoras de arramento establecidas en 2000-2001

Fusién o Joint Venture l Compaiilas Propletarias | Bactor
Europa Occldental

Aero Propulsion Alliance (APA) | 24.8% MTU (Alemania), 24.8% Rolls- | Maguina para aviones de
Royce (Gma Bretafia), 24 8% Snecma |transporte A400OM
(Francia), 13.6% I|TP (Espafia), 8% Flat
Avlo (ltalia), 4% Techspace Aero (Bégica)
Agusta Wrstland 50% GKN (Reino  Unido), 50% | HelicGpteros

Finmeccanica (ltalia)
Astrium 50% DaimlerChrysler Aersopace | Espacial ._“.,,‘.,,,_“1
(Alemania), 50% Matra Marconi Space

'** Estas inversiones s¢ han traducido cn clevadas ventas de la produccion armamentista, por cjemplo
BAc Sysicms ticne una fuerte presencia en América del Norle, en la cual las ventas de sus subsidiarias
ascendicron a mds dc $3.7 billoncs cn ¢l 2001 y cmplearon a 22 000 trabajadores. Por otra parte, ¢l
numero de compaiiias cxtranjeras propiedad de Thales incrementéd dec 55 cn 1998 a 213 en 2000 como
resultado de su adquisicion de la compattia britanica Racal. Véase SIPRI, Yearbook, 2002.

" Las compafifas propiciarias de MBDA (37.5% EADS, 37.5% BAE Systcms, 25% Finmeccanica)
incluyeron las actividades de Matra BA¢ Dynamics, Daimler-Chrysler Acrospace y de Finmeccanica.
Esta fusion estuvo stizta a revision por las corisiones de monopolio nacional, sin cmbargo los gobiernos
nacionalcs invocaron una cliusula para exceptuar la revision por autoridades de la Comisién Europea por
razones de scguridad nacio L Véase SIPRI, Yearhook, 2002, pp. 333 .
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(Francla-Reino Unido)

| Diehl Avionik Systeme

519% Diehl (Alemania), 49% Thomson- Aviones
CSF Sextant, Thomson CSF (Francia)

European Aeronautic Defence
and Space Compafly (EADS)

30% DaimlerChrysler (Alemania). 15% | Portaaviones.  Electronica. |
Estado  Francés, 15%  Lagardére Msiles |
(Francia), 5.5% SEPI (Espafa)

ET Marinasysteiﬁe

50% EADS, 50% Thales Holanda, Thales ! Electronica naval
Francia

Eurofighter Somulation | 26% Thales (Francla), 26% Indra ' Simulacion ‘
Systems (Espafia), 24% CAE Elektronik, CAE |
(Canadd) y STN Atas Elektronik’ |

(Alemania), 24% Finmeccanica (Haha)

MBDA (abreviacion de Matra,
BAe Dynamics, Alenla Marconi
Systems y Adrospatiale Natra)

37.5% EADS, 37.5% BAE Systemns (Reino  Misiles

Unido), 25% Finmeccanica J‘

Nordic Support and  Service

AerotechTelub (Suecia), Danish Aerotech Helichpteras

Centra (NSCC) (Dinamarca), Astec Helicopter  Ser.
{Noruega) .
Rolis-Royce Snacmna 50% Rolis-Royce (Reino Unido), 50% Desarrollo para maquina de

Snecma (Francia) portaaviones

Stand-Of _ Surveillance  and

28% EA[_)S, 28% Thales (Francia), 28% ; Radares

Target  Acquisition Radar | FIAR (italia), 11% Indra (Espafia), 5%‘

(SOSTAR) Fokker Space (Holanda)

Turboprop International 33% Snecma, 3% MTU, 22% Fiat Avio, | Maquinas para avionet de

12% IPT transporte A400M

[ TransatlAnticas

Avigtion  Communication  &| 70% L-3 Communications (EE.UU), 30% [ Electronica

Surveillance Systems (ACSS) Thales (Francia)

Parformance Dieﬁels"Company MTU, DaimlerChrysler (Alemania), Méauinas para vehicuios |
General Dynamics (EE.UU) militares

Rotorism 50% Agusta Woestland (ltalaReina | Helicopteros -
Unido), 50% CAE (Canada) -

[ Thales Raytheon Systems 50% Raytheon (EE.UU), 50% Thales | Radares

{Francia) |

Fuente: SIPRI. Yearbook, 2002

Sin duda, las adquisiciones, fusiones o joint ventures constituyen

politicas estratégicas tendientes a fortalecer fas relaciones industriales

principalmente en sistemas de vigilancia e inteligencia.
Ciertamente uno de los objetivos de alianzas como la compafiia EADS y
Northrop Grumman (de EE.UU.) seré acceder al mercado internacional y al

proceso de integracion industrial militar.
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En definitiva, la formacién de éstos grandes conglomerados industriales
sirve de base para la produccidn eficaz de misiles, sistemmas radares y
actividades espaciales en Europa Occidental, que junto con las asociaciones
de industrias de armamento han impulsado la produccion de armamentos a fin
de potenciar el sistema de defensa europeo.

Asi, las fusiones se han consolidado y han expandido sus actividades en
la industria europea de armamento, sin embargo aun prevalecen dificultades
para el desarrollo y fortalecimie.ito de la industria europea militar. En primer
lugar, el fallido plan de las industrias EADS y Finmeccanica en crear una
compafia militar para la construccion de portaaviones (European Military
Aircraft Company EMAC), se debié principalmente a la decision del gobiermno
italiano a participar en el proyecto estadunidense F-35 JSF, del cual BAe
Systems es miembro. De esta manera, la negativa de la compafiia Alenia
Aerospazio (propiedad de Finmeccanica) de integrarse a la Compafia EADS
prolonga la competencia entre la industria BAe Systems y la EADS por el
predominio en el sector europeo aerospacial militar™ No obstante,
actualmente continian negociaciones entre EADS y Finmeccanica para
estrechar la cooperacion de sus actividades militares a fin de desplazar a la
Compadia BAe Systems del mercado mundial de armamento.

De esta manera, la seguridad de Europa dependera no sélo del grado de
cohesidon que alcancen los Estados mie nbros en tomo a las relaciones entre
las fuerzas armadas multinacionales, sino de la reestructuracion industrial que
fomente {a produccion e innovacién tecnologica de armamentos.

Asi, la cuestion militar es esencial para la cooperacidn europea en el
ambito de seguridad, sin embargo resuita evidente su incapacidad en
garantizar su seguridad fuera del contexto de la alianza atlantica, en padicular
sin la contribucion estadunidense. Por ello, es indispensable que los paises
europeos continden promoviendo la cooperacidon en la produccion y la

" SIPRI, Yearbook, 2002, pp.335
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exportacion de armamentos asi como la direccion de capacidades militares con
estructuras de comando, logistica y control.

En esto sentido, Francia y Alemania aceptan avanzar hacia el desarrollo
de la politica de seguridad y defensa europea, promover la politica de
armamentos y conjuntamente fortalecer sus capacidades defensivas en e
transporte militar aéreo, terrestre y naval.

Asi pues, el tema de ta seguridad y la defensa generd interés durante la
cumbre franco-alemana (en Paris 1999), en la cual embos paises designaron a
sus respectivos Ministerios de Defensa la elaboracion de una iniciativa para la
construccion de transporte aéreo. Posteriormente en la Cumbre bilateral franco-
alemana (en Mainz en 2000) ambos paises inician el desarrollo de un sistema
de satélite de observacién independiente'*.

Francia no sélo se ha destacado por ser el mayor promotor de la
cooperacion en el ambito de la seguridad europea, sino por su activa
participacion en multiples organizaciones de seguridad militar principalmente en
el marco de la QOrganizacion de Defensa Aérea (NADGE por sus siglas), en el
Sistema de Gaseoducto de Europa Central (Central European Fipeline System
CEFPS) y en el Sistema de Armamento Convencional (Conventional Armarments
Planing Systern CAPS).

Ciertamente, la cooperacion militar en el seno de la alianza atlantica
constituye el elemento central de la cooperacion en el amt .o de la seguridad
europea. En este sentido, la seguridad europea requiere del establecimiento de
pcderosas instituciones politicas curcpeas y de la estrecha colaboracion con la
alianza atlantica en el ambito de la defensa.

No obstante, las relaciones industriales-militares trasatlanticas no se han
caracterizado por un elevado nivel de cooperacion, debido a que EE.UU no
estd interesado a invertir en pequefos mercados de equipo miIitar- que

representan las compafias europeas. Para revertir dicha situacion, las

" Narcis Serm. “Fi Progreso de Ia politica de defensa de Knropa™ en Politica Fxterior. Vol XV. No 83,
2001 pp.103
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compariias europeas han daecidido concertar las fusiones y adquisiciones a fin
de diversificar sus mercados nacionales de armamento y acceder sin ningun
problema al equipo y tecnologia militar estadunidense.

De esta manera, multiples vinculos industriales han sido establecidos
entre grandes companias productoras de armamento entre EE.UU y Europa.
Estos vinculos incluyen la concertacién de programas Je asociacién entre
Boeing y BAe Systems; Lockheed Martin y EADS; Northrop Grumman y EADS;
y entre Raytheon y Thales. Asimismo el establecimiento de la fusion
trasatlantica Thales Raytheon Systems en junio de 2001 fue aprobado por el
gobierno francés y estadunidense para el desarrollo de actividades aéreas
militares. )

En la nueva arquitectura de seguridad paises como Alemania y Francia
han considerado que los desafios como son el terrorismo y la produccion de
armas quimicas, bioldgicas y nucleares amenazan la estabilidad internacional.
En este sentido, el tema de la saguridad y defensa incluyendo la politica militar,
han adquirido gran relevancia en el seno de diversas reuniones en el marco de
la Unién Europea.

Por tal motivo, ambos paises estan dispuestos a realizar esfuerzos en el
campo militar y de la defensa, con la finalidad de promover la paz vy ia
seguridad regionales. Asi pues, los paises europeos han dado énfasis a
potenciar la capacidad de afrontar diversas amenazas de caracter militar con
repercusiones a nivel mundial. ‘

En este sentido, el mejoramiento de las capacidades de intervencion y el
establecimiento de nuevas modalidades de cooperacién entre los paises de
Europa Occidental se enfocaré principalmente a potenciar la capacidad
defensiva de los palsas. Por tal motivo, el desarrollo de la industria militar
europea y la fragmentacién de los mercados nacionales constituyen un desafio
para las companias europeas militares.

En efecto, surgirdn rivalidades industriales entre las industrias

estadunidenses y las europeas en el campo aerospacial y electrénica militar,




dado el creciente desamollo que ha logrado el complejo europeo militar
industrial, el cual se ha convertido junto con EE.UU. en el principal abastecedor
de armamento a nivel mundial. Asi pues, la percepcién de los europeos por
construir una base industrial de defensa con tecnologia de punta y tener mayor
papel en el mercado militar parece vislumbrarse en el futuro.

En este s_ntido, durante la Ultima década han habido cambios globales
de la geopolitica en el desarrolio del sector de la defensa, sin embargo lo mas
sobresaliente en el &mbito de la seguridad fueron los ataques terroristas y la
guerra contra el terrorismo del 11 de septiembre de 2001, el cual no constituye
un factor trascendental para que los paises de Europa occidental incrementen
el gasto militar. De esta manera, los gobiemos europeos se han enfrentado a
una disyuntiva en materia de seguridad, la presién por un lado de EE UU para
incrementar el gasto militar, y por otro de la opinién publica europea para
contribuir al mantenimiento de la paz sin daesplegar efectivos militares.

Lo anterior ha generado dos reacciones al interior de la Union Europea:
a) el temor de que el unilateralismo estadunidense afecte sus intereses
estratégicos en diversas regiones del mundo (Medio Oriente y Asia), y b) la
discrepancia en tomo a la capacidad industrial militar.

Para prevenir las deficiencias en materia de la seguridad y la defensa.
los paises europeos han reestructurado programas enfocados en tres areas: 1)
en la reestructuracién de las fuerzas armadas, .) en 1a transformacion de
sistema de reclutamiento (desplazar conscriptos y establecer fuerzas
prefesionales) y 3) en la medernizacion del equipo militar'.

El debate de la defensa en Europa Qccidental se enfoco en la cuestion
del gasto militar, el cual dependié en dos objetivos, por un lado ;hasta qué
punto la politica de seguridad y defensa de la Unién dependera del poder
militar y por otro, hasta cuando los paises europeos tendran una capacidad

militar autdbnoma?. En respueasta a tales incertidumbres los paises europeos se

1M QIPRY. Yearhook Armament, Disarmament, 2002, pp.253
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han comprometido a futuras capacidades militares, por lo cual estan
desarrollando nuevos y mejores mecanismos de financiamiento para sus
actividades militares.

Por tal motivo, los paises europeos han dado énfasis a desarrollar la
industria de armamentos a fin de que sea competitiva, 6ptima y comercialmente
rentable. Efectivamente, las industrias de armamentos son estimuladas en los
paises europeos debido a positivas proyecciones presupuestales. '

De esta manera, no solo se han comprometido a diversas actividades
militares sino a misiones de mantenimiento de paz en Europa. del cual han
provisto $47 billonas en asistencia humanitaria a paises de Europa Central y
del Este en el periodo de 1990 a 1999'™. ALimismo, los paises europeos se
han comprometido al perfeccionamiento del desamolio y a la fabricacion de
armamento y equipos adecuados con la finalidad de garantizar la eficacia de
las fuerzas militares.

Por tal motivo, para consolidar la Unidn en el émbito militar sera
necesario la cooperacién de las principales industrias de amamentos y la
promocion de la investigacién y desarrollo militar, lo cual dotara a los efectivos
y al aparato militar de mayor autonomia en la capacidad operativa para
multiples situaciones de crisis.

De esta manera la percepcion de amenazas militares ha implicado un
acelerado incremento de gastos y presupuestos a la investigacion y desarrollo
militar y ha propiciado el despliegue de un extenso rango de sistemas militares.
En este sentido, el gasto militar puede ser percibido no solo en términos de
poder politico sino en un mecanismo que orienta misiones militares y
operaciones de mantenimiento de la-paz internacional.

Como veremos en el siguiente apartado, Reino Unido y Francia

disponen eficientes y competitivas industrias de armamento, salvo Alemania

'* Ibidem pp.255-256
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que después de la reunificacion se enfocd a construir la integridad y la
autonomia sobre los principios de identidad politica y de seguridad nacional.
Asi, Alemania junto con Reino Unido impulsan la cooperacioén en la
produccién de armamentos por motivos econdmicos y politicos, mientras que
Francia promueve la cooperacion por razones de seguridad y defensa entre los
paises miembros de la Unidn Europea.
En la actualidad la integracidn europea se materializa por cuestiones

econdémicas y de seguridad militar, lo cual posiblemente conducird hacia la

instauracion de la identidad europea de la defensa.
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32 PRINCIPALES PAISES EUROPEOS CON ALTA CAPACIDAD
DEFENSIVA MILITAR

3.2.1 INDUSTRIA MILITAR ALEMANA

Al finalizar la segunda guerra mundial Alemania quedd devastada
econdmica, politica y militarmente, por lo cual fue necesario ncentivar el
desarrollo nacional e integra! y “romover la paz, la estabilidad y la cooperacién
internacionales en el marco del derecho internacional. Asi pues, la
cooperacion, la busqueda de la paz y la estabilidad constituyen objetivos
primordiales de la politica exterior alemana, siendo de gran trascendencia la
aplicacion de la politica de aproximacion denominada Westpolitik, la cual
estuvo enfocada a reconstruir las relaciones con el Este y con el resto de la
comunidad intermacional.

Ciertamente el tema de la cuestidn militar fue un tema que generd temor
antre los paises de Furopa Occidental y del Este. Por tal motivo, el 17 julio de
1990 el Canciller Helmut Kohl y el Presidente Rusc Mikhail Gorbachov
determinan que el tamafo de las fuerzas armadas alemanas no excedera los
370,000 efectivos militares. Posteriormente el 30 agosto el Ministro Aleman de
Asuntos Externos Hans Dietrich-Genscher incorpora dicho acuerdo al Estatuto
de Viena en las negociaciones sobre Fuerzas Armadas Convencionales en
Europa, en la cual la Republica Federal de Alemania durante el proceso de
reunificacién acepta la reduccidon del poder personat de las fuerzas armadas a
370,000 tropas de mar, tierra y aire durante un periodo de 3 a 4 éﬁos (segun lo
previsto en el Articulo 7 del tratado 2+4)™.

** Hans Ganter Brauch, Op cit. pp.265
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En este sentido, los aliados europeos permiten la construccion y el
despliegue de las fuerzas armadas alemanas o Bundeswehr, las cuales
gozarén de capacidad auténoma si deciden integrarse a la alianza atlantica.
Asi, el despliegue de las fuerzas armadas y todas las politicas en torno a la
seguridad y la defensa son responsabilidad del gobierno federal, el cual
astablece que en tiempos de paz el Ministro de Defensa es el Comandante
Supremo y en caso de guerra el Canciller asumira el cargo de Comandante
Supremo. o

Por otra parte, las fuerzas armadas o Bundeswehr serén desplegadas
Unicamente como fuerzas de mantenimiento y establecimiento de la paz y
estaran bajo la direccion de las Naciones Unidas (Articulo 87 Parrafo 2 de la
Constitucién Alemana). De esta manera, las fuerzas armadas podran realizar
mltiples operaciones militares en el exterior sélo cuando el Consejo de
Seguridad lo permita y regidas en el Art.42 y 43 de la Carta de Naciones
Unidas.

Por tal razon, durante la posguerra fria fuerpn estacionados en Alemania
" alrededor de 1.5 millones soldados, las cuales incluian tropas de la Nationale
Volksarmes (armada de la Republica Democrética Alemana), las Bundeswehr'y
las armadas de los paises aliados. Durante la unificacion alemana las tropas de
la Nationale Volksarme se unieron al Bundeswehr, estableciendo una poderosa
estructura defensiva militar dirigida a mantener la paz y la seguridad en el
territorio europeo, empero las Bundeswehr nunca lograron constituir una
armada naciona! independiente. '

Cabe resaltar que las fuerzas armadas alemanas se dividen en tres
ambitos de accion: fuerza terrestre, naval y aérea. Las fuerzas terrestres se
dividen en tres cuerpos- multinacionales cuyos centros operativos o cuarteles
principales se localizan en Minster, Ulm y Postdam; y el Comando principal
esta situado en Koblenz. Por otra parte, el Comando Supremo de la fuerza

" aérea se localiza en Kéln y se divide en Comando Sur (situado en MepBstetten)
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y Comando Norte (situado en Kalkar). Por (dltimo, las principales fuerzas
maritimas se localizan en Wilhelmshave, Flensburg y Warneminde.

Una de las mayores responsabilidades del Ministro de Defensa en el
campo de la seguridad y la defensa es preservar la industria alemana militar
con la finalidad de obtener una eficiente, competitiva y autonoma industria
militar. Por tal motivo, en el contexto trasatlantico las industrias alemanas de
armamentos son de gran trascendencia por su incipiente participacion en la
produccion y venta de armamento, colocandolas entre las 100 principales
compadias productoras de armamento a nivel mundial como lo muestra el

siguiente cuadro:
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En el cuadro anterior se podra percibir que entre 1997 y 1998 las
Compafriias Alemanas Daimler D.C y Daimler Chrysler Aerospace se ubican
entre las diez principales compafilas productoras internacionales de
armamento. De esta manera, la produccién de las industrias militares y la venta
de armas alcanzé el nivel mas alto en el 2000.

Cabe resaltar que la industria de construcciéon naval fue rezagada de la
defensa nacional debido a la prohibicién en el desarrollo industrial militar. Sin
embargo, por cuestiones de seguridad nacional se permiti6 solamente la
construccion de barcos militares, los cuales estarian bajo la supervision y
direccion de la OTAN.

A pesar de las restricciones al presupuesto y a las estrategias de politica
de seguridad, se implementaron planes para extender y continuar la
construccion naval, por lo que se comprometieron a la construccion de 4
submarinos de clase 212 con legalizacion hasta 2003 y 3 fragatas® de clase
124 con legalizacion hasta 2005. Actualmente la fuerza naval alemana tiene la
capacidad de participar militarmente y operar sobre grandes distancias
geograficas.

En este sentido, tras los ataques del 11 de septiembre de 2001 el
Canciller Aleman Gerard Schréeder decidié incrementar los impuestos con la
finalidad de generar un superavit anual de DM 3 billones ($71.4 billones) que
serdn destinados a instituciones dedicadas a.la seguridad interna y externa; de
lo cuales el Bundeswehr recibira DM 1.5 billones; el Ministerio de Asuntos

Internos recibira DM 500 millones y el Ministerio de Asuntos Externos y el

" El término [fragata sc aplico a cmbarcaciones durante ¢l 8. XVI, desde cntonces la fragala sc ha
comvertido en el principal buque militar de supcrficic dc las flotas curopeas. La fragats ¢s un buque de
desplazamiento comprendido entre 1.200 y 3.000 trb, velocidad de 30 nudos y tripulaciones de 200 a 250
hombres. Su armamento consiste en un cafidn automatico a proa (114 0 127 mm de calibre), lanzadores
de misiles, antiaéreos y elementos de lucha antisubmarina; SONAR, torpedos de gula acustica, misiles
ASROC o IKARA., helicopicros, ctcéiera. Véase Diccionario Enciclopédico SALVAT, Universa' Tomo
X, Barcelona, Espafia, 1981 pp.137
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Ministerio de Desarrollo recibiran cada uno DM 200 millones'*. No obstante,
durante el periodo de guerra fria no existia una amenaza real al temitono
aleman puesto que su seguridad estaba garantizada por la alianza atléntica y
por la entonces Comunidad Econdmica Europea. Por tal motivo, la industria
militar comenzé a reducir la produccion de armamento y la clausura de diversas
plantas. De esta manera, las fusiones y/o adquisiciones constituyen la principal
estrategia con objeto de ampliar y desarrollar el complejo industrial de
armamento aleman.

Entre las principales adquisiciones destacan Rheinmetall (propietaria de
la industria MAK) y la compafia \WKA (adquirié la compaiia Henschel-
Wehrtechnik) enfocadas para la construccion de tanques. En 1998 con la fusion
entre las companias Rheinmetall, IWKA, Krauss-Maffei AG y Wegmann & Co
GMBH se consolida el principal consorcio militar productor de tangues
pesados.

Por otra parte, el consorcio militar compuesto por las compaias Krauss-
Maffei, Wegmann y MAK comprenden el mayor proyecto de la industria de
armamentos para la construccion de tanques y transportes armados, el cual
posiblemente entrara en vigor para el afio 2005.

No obstante, dicho consorcio ha enfrentado diversos obstaculos
producto de la divergencia de intereses en la rama industrial militar y en
particular de la competencia entre dos grandes compafias militares
Mannesman (propietaria de Krauss-Maffei) y Rheinmetall (propietaria de MAK)

pare. dirigir el proyecto militar. Sin embargo, la Compafiia militar Rheinmetal!

'* El Bundeswehr recibiri DM 1.5 billoncs. de las cuales 1.2 billones seran destinados a la
modemizacion de equipo militar y a la capacidad defensiva que incluye a la movilidad proteccion. v
vigilancia. El Ministcrio dc Asunios Intcrnos incrementard Ia vigilancia medianie patrullas fronterizas. cl
Ministerio dec Asuntos Fxternos destinard una parte considerable para la seguridad de las cmbajadas
alcmanas al cxterior y el Minigterio dc Desarrollo destinard el presupucsio para apoyar a las regiones
devastadas por conflictos. Para mayor informacién véasc Elisabeth Skéns. “Military Expenditure”™. STPR/.
Yearbook, 2002 pp. 243
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busca mejorar su posicion en el mercado mediante la cooperacion intemacional
o joint ventures.

Ciertamente al Norte de Alemania se localiza las principales compartias
dedicadas a la construccion naval, la cual es dominada por tres principales
astilleros: Kowaltswerke-Deutsche Werft AG HDW (situada en Kiel); Blohm &
Voss (Hamburg) y Thyssen Nordseewerke GMBH (Emden)'™. Tales
compafiias asumen la posicion lider en el sector de la construccion naval.
ademas son consideradas industrias monopdlicas en el ramo militar y
tecnoldgico. Asi pues, la posibilidad de cooperar militarmente sélo ha sido
factible por el proceso de fusiones o adquisiciones.

Cabe destacar que, tras el ingreso de Alemania a la OTAN, la industria -
aerospacial comenzo a incentivar la produccion de la asronautica mediante la
aplicacion de programas transnacionales. Asi pues, la industria aerospacial y
de aviacién han potenciado la produccién y la capacidad militar, ademas son
responsables aproximadamente del 50% de los productos de la defensa. Por
otra parte, al sur de Alemania se encuentra la tercera mayor industnia
aerospacial y de aviacion europea (después de Francia y Reino Unido).

En la posguerra fria la industria aerospacial alemana era relativamente
un sector pequeno que representaba sdlo el 1% de las ventas netas de la
industria manufacturera. Sin em_argo, en la segunda mitad de los afios
noventa incrementd la demanda de productos y las ventas totales sumaban
aproximadamente DM 21.24 billones de marcos. Como se muestra en la
siguiente grafica, la Ultima década destaca el ascenso de las ventas netas de l2
industria aerospacial y de aviacion a.emana mientras que el numero de

empleados descendid considerablements.

' Jussi 8. Jauhinincn. Luc Mampacy, Joachim S. Schewgter , Roland de Penanros. Ian S. Goudic, Pl
Tamas, Zoltan Ferencz, “Defensec Restructuring in the 1990s and the Regional Dimension ™ Post-Cold
War Conversion in Furope, Groupe de Recherche et 1)information sur la Paix et la Securite /GRIP) en
www.grip.int
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Sin duda, entre 1996 y 1999 la venta de productos militares fue
constante, lo cual tuvo repercusiones favorables en el empleo y en la
produccion militar en el sector aerospacial y de aviacion. Actualmente existen
52 industrias alemanas dedicadas al sector aerospacial, de las cuales
unicamente la compariia aerospacial Daimler-Chrysler (DASA) provee el 75%
de la produccién militar total.

Por otra parte, la compafifa Daimler Benz adquiere la i_ndustria MBB
(Messerschmitt-Bolkow-Blohm) para crear un monopolio nacional en el sector
de la aviacion y aerospacial a fin de ser competitiva y comerciaimente rentable
frente a otras compafias europeas dedicadas a la producciéon militar y civil de
portaaviones y de aeronautica.

Como se menciond anteriormente, la compafria dominante en el sector
aeroespacial es la industria Daimler-Chryster Aerospace, producto de la fusion
entre las compafiias Daimler Benz y Chrysler (cuya sede se localiza en
Minchen).
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A continuacion se establecen las cinco principales ramas dirigidas a la

produccién industrial-militar:

« Portaviones Comarclal (Airbus GMBH).- la princlpal planta se epcuenira en
Hamburg-Finkenwerder y otras plantas de gran trascendencla se localizan en Bremen,
Nordeham, Stade y Varel.

« Porta\.ones Militares - ias plantas se localizan en Ottobrunn, Manching y Augsburgh

+« Propulsores.- plantas en Hannover-Langenhagen, Ludwigsfelde y Mianchen-Allach

e Infraestructura aerospacial.- las principales plantas se sitdan en Bremen,
Friedrichshafen, Lampolkddshauen, Ottobrunn, Rostock, Stuhrbaum y Trauen

« Satélites.- cuyas plantas se localizan en Fredrichshafen, Ottobrunn y Jena

« Sistema de Defensa Civil- diversas plantas se ubican en Friedrichshafen, Uim,
UnterschlelBheim, Otto-brunn, Schobenhausen, Kiel y AschawInn'®.

En la década de los noventa el gobiemo aleman redujo el gasto militar
un 2.5%:; es decir en terminos reales la cifra ascendia a $12 mil millones de
dolares (mmdd) y para fines de esa década el gasto militar fue reducido a $5.3
mmdd. Asimismo fueron retirados de la defensa alrededor de un millén de
soldados y algunas plantas militares fueron cerradas.

Por tal motivo, el gobierno ha establecido una Comisién para fortalecer
la estructura militar y profesionalizar el servicio militar. Asi pues, en el afio 2001
el presupuesto de defensa fue de $8.6 mil millones de dblares (20 billones DM),
lo cual representa un incremento de 2.3% del PIB en términes reales y para el
afio 2002 destind para la defensa aproximadamente $9 billones de dolares'®.

Es evidente que, la estrategia de incrementar las exportaciones de
armamento no resultd ser una estrategia para incentivar eficazmente a las
industrias militares y tecnologicas de produccion de uso-dual. Actualmente las
compafiias alemanas consideran que los proyectos de tecnologia de uso-dual

"™ Jussi S. Jauhiaincn, Luc Mampacy, Joachim S. Schuster , Roland de Penanros, lan S. Goudie, Pal
Tamis, Zoltan Ferencz, “Defensc Restructuring in the 19905 and the Regional Dimension™ Post-Cold
War Conversion in Furope, Groupe de Recherche et D'mformation sur la Paix et la Securite (GRIP) en
www grip. ini

13 SIPRI, Yearbook, Armament, Disarmament, 2002 pp-134
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son esenciales para la promocion de la eficiencia, operaribilidad y capacidad
del sisterma militar.

En este sentido, a principios de los anos noventa las industrias de
armamento abastecieron la demanda interma y al mercado internacional.
convirtiéndose para 1995 en el quinto mayor exportador de armas en el mundo.

Por tal motivo, surgen planes para incrementar el tamano de las
Bundeswehr y el numero de soldados profesionales disponibles para una
intervencidn -apida en operaciones de mantenimiento de paz No obstante, el
Parlamento Aleméan adopté en junio de 2000 para reducir de 340 000 efectivos
militares a 282 000 para el afio 2006. Asimismo destacé la total eliminacion de
efectivos conscriptos de 135 000 a 80 000, que posteriormente seran
sustituidos por 200 000 soldados profesionales de los cuales 150 000 seran
incluidas en las fuerzas de reaccion rapida’®.

En efecto, Alemania se ha destacado por su significativa participacion en
la promocién de la seguridad y la defensa de Europa Occidental, por lo cual a
partir de 2001 ha promovido el desarrollo econdmico y Ia estabilidad mediante
la reestructuracién de la industria militar y el despliegue de fuerzas armadas al

extarior,

1Y SIPRL. Yearbook Armament, Disarmement, 2001, pp.169
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3.2.2 FRANCIA

En Francia el tema de la defensa reside en dos textos legales: la
Constitucion de la V Republica del 4 octubre 1958 y en el Decreto del 5 abril de
1961. El primero es de gran trascendencia dado que la Constitucién destaca
las funciones del presidente de la Republica como jefe de las fuerzas ammadas
que, con apoyo del Primer Ministro y Ministro de Defensa como responsabies
de la seguridad y la defensa nacionales y el decreto fomenta la cooperacion de
las industrias nacionales de armamento a partir del establecimiento de un
centro de produccion de armamento.

En primera instancia, el ministro de Defensa es asistido por un Gabinete
civil y militar, por el delegado de armamento y por el Jefe de Personal de las
armadas (tierra, mar y airg). Por otra parte, el Parlamento (integrado por la
Asamblea Nacional y el Senado), es responsable de la adopcion de principios
fundamentales de la politica de la seguridad y la defensa.

El primer presidente de la V Republica Charles de Gaulle, decidié en
1959 desarrollar un sistema auténomo de defensa basado en la disuasion
nuclear. Esta politica implica la salida de Francia de la estructura del comando
integrado de ta OTAN en 1966 y al mismo tiempo determina la creacion del
complejo industrial militar europeo. _

El ~oncepto comun franco-aleman en materia de defensa y seguridad
fue aprobado en la cumbre de Nuremberg el 9 noviembre 1996, en la cual
ambos paises se comprometieron por un lado a la disuasién nuclear y por otro
al incremento de la produccion industrial militar.

Sin embargo, a mediados de los noventa y ante los multiples riesgos y
teatros de intervencion militar caracteristicos de la posguerra fria, Francia
decide reintegrarse a la alianza atlantica, con la finalidad de preservar su
seguridad y estrechar sus relaciones con otros aliados europeos. Bajo esta
nocion, la reintegracion de Francia a la OTAN entre 1995-1996 fue

interpretada, especialmente por los gaulffistas, como el abandono a sus
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cuarenta afios de la creacion de la identidad de seguridad y defensa

europea'’.

No obstante, su reingreso no se tradujo en un total abandono de la
doctrina “proyeccion de fuerza’, la cual estuvo disefiada para el incremento de
sus capacidades operacionales (véase anexo 3). De esta manera, Francia se
ha destacado por su significativa capacidad nuclear y convencional estratégica
(después de EE.UU y Rusia) de largo alcance (4000 km), la cual esta
compusesta de asronaves y misiies balisticos de tierra, mar y aire.

El potencial militar de Francia incluye misiles de mediano, corto y largo

alcance como se demuestra a continuacion:

o Air-soil moyenne portée.- misiles aire-tierra de mediano alcance con una velocldad
minima de 100 krm y 300 km como méxima, transportados por el Mirage 2000.

» Air-Sol Longue Portée.- misiles aire-lierra de largo alcance trasnportados por Rafale.

= Soil-soil ballstiques stratégiques (SSBS por sus siglas).- misiles balisticos estratégicos
tierra-lierra.

« Submarinos: Le Redoutable, Le Toumnnat, L'indomptable, Le Terrible y Le Foudroyant,
todos portaban 16 M20 misiles con alcance de 3000 km. y 1 megatén (millon de
toneladas de Trinitrotolueno TNT).

« Linflexible. se creé en 1985, poseia 16 M4 misiles, de largo alcance 4000 km y 150

kilotones (miles de toneiadas de TNT)'2,

Asimismo dispone de 75 planes de ataque basados en tierra'®, y misiles
de corto alcance denominado Plutdn, el cual consta ojivas de 15 a 25 kilotones
con alcance de 75 millas. Posteriormente este misil fue reemplazado por el
misil Hadés que dispone ojivas de 20 a 60 kilotones con alcance de 200 millas.
En 1991 el presidente Mitterrand anuncid la produccion en reserva de 30
misiles de este tipo.

En el dominio de la defensa aérea se estima que para el 2020 Francia

dispondra mas de 300 aviones, de los cuates 200 son de tipo Rafale y 100 tipo

“”1 Jolyon Howorth and Anand Menon, Op cit. pp.34
'*? David Haglund. “Weslem European Security after the Cold War™ Op eit. pp. 116
" Werner J. Feld, Op it pp. 112 :
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Mirage 2000, desplazando a los aviones tipo Transall C-160 y Mirage F-1 que
entraron en servicio desde los anos setenta.

El componente maritimo esté formado por una variedad de submarinos,
entre los cuales destaca el submarino SLE de nueva generacion que a partir de
1996 fue dotado de misiles M45 equipados de nueva cabeza nuclear TN 75, y
posiblemente para el 2010 estos submarinos serdn dotados de nuevos misiles
tipo M51.

En el ambito de la defensa naval, el poderio militar abarca cafiones y
misiles navales de largo alcance transportados por portaaviones y submarinos
de ataque. Ademas estos misiles estdn armados con ojivas convencionalas y
tienen un alcance de 500 a 5030 km ( /os misiles ballsticos y de crucero tierra-
aire).

Tras la suscripcion del Tratado sobre las Fuerzas Nucleares de Alcance
intermedio en 1987'*, quedd prohibida la instalacién de misiles crucero
modernos con un mayor namero de ojivas, lo cual impide el desarrolio de una
poderosa capacidad disuasiva nuclear capaz de disparar a grandes distancias
mediante lanza-proyectiles normales con una variedad de plataformas.

A pesar de la inminente reduccion del presupuesto para la investigacion
y el desarrollo militar, Francia actualmente desarrolla un extenso rango de
sistemas militares con fines defensivos. Ademas, junto con Rusia, Reino Unido
y EE.UU ha producido misiles antirradares. _

La realizacion de numerosos proyectos de armamento comun y la
aplicacion de nuevas estrategias de intervencién fuera de zona «hors zone»,
resulta demasiado costosa la produccion de helicopteros tipo NH 90 y Tigre vy
de aviones de transporte tipo ATF. Por tal motivo, Francia, Italia y Espafa han

decidido cooperar para la construccion de sistemas de reconocimiento KZO-

" ONU, Estudios sobre conceptos v politicas de sequridad, Qp cit, pp..57




128

Brevel y poner en orbita tres satélites de observacion militar Helios |, Helios-1l 'y
Horus™.

En el 4mbito de la cooperacién militar, Francois Mitterrand y Helmut Kohl
astablecieron un plan ambicioso que impulsd la cooperacion sobre armas y la
posibilidad de establecer una agencia de armamento europeo capaz de
desplegar unidades militares bajo |a autoridad de la antigua UEQ. No obstante,
a partir de 1991 Jacques Chirac emprendié una serie de politicas en el ambito
industrial-militar como la reduccién del 30% de los créditos destinados a las
armas nucleares, el total abandono de los programas Plutén 'y Hades, y el retiro
del servicio no s6lo de las bombas de gravitacion AN 52 sino de los submarinos
nucieares lanza misiles de nueva generacion (SLNE-ING). Asimismo ha
decidido desmantelar el sitio de lanzamiento de misiles de las instalaciones en
Albion y por ultimo decidié adherirse al Tratado de no Proliferacion de Armas
Nucleares el 3 agosto de 1992'%

Por otra parte, la produccién de equipo militar ha aumentado debido a
los elevados gastos a la defensa. Cabe resaltar que en 1996 los gastos a la
defensa en proporcién del PIB ascendié a 3.05%, mas que el de Reino Unido
(2.2%) y Alemania (1.68%). En comparacion con los gastos de defensa, en
1993 Francia se coloco en segundo lugar (3.4%) después de Reino Unido
(3.8%), y al dltimo lugar se ubicd Alemania (2.0%)"*.

Entre 1990 y 1999 el presupuesto de defensa en proporcion al PIB paso
de 3.56% a 2.98%, lo cual en términos porcentuales implica una variacién de
-2.8%. Misntras que, el presupuesto total a la defensa descendid de 189 443
millones de francos a 165 217 millones para 1999, dicha variacion se destaca

elocuentemente en la siguiente tabla:

4% pascal de Chassey, Délensc Nationale, “Armé Aérienne et Stratépic”. Revue AMensuelle, Ocl. 1995

5
P2 Ministére des Affaircs Etrangéres, Documents d’Actualité Inlernational, Review Aensuelle, No.15.

1996 pp.62
47 K eir Bonine. “Contents OTAN™, Review OTAN. Abril 1994, pp.73



Presupuesto de defensay asignaciones de equipo militar de Francia

de 1990 a 1999
(cifras en millones de francos)

Aflo | Prasupuesto | Presupuesto | Presupuest | Asignacion | Asignacidn | Asignacidn  de
Total Total o en | de equipos |de equipo | equipos para
(con (sin proporclén nuclear Investigacion y
Pensionas) pensiones) al PIB desarrollo
1990 231 911 180 443 3.58% 102120 32 089
1991 233239 188 331 31.56% 99 853 | 30033 28 950
1992 226 206 184 913 3.46% 97 443 28 282 27 850
1993 213128 183 086 3.41% 95160 24 440 26 650
1994 224 083 176 207 3.34% 88 273 19 748 24 350
19958 213 649 174 070 311% 85 036 18 588 24 300
1996 209 891 167 805 3.02% 78 603 17199 21 850
1997 212036 167 017 2.98% 77 603 16 490 19 500
1998 208 329 160 609 - 70 435 14 249 17 000
1999 211 739 165 217 - 74783 14 418 18 350
Varlacion
60-96 -8.7% -12.8% 298%- | -288% | -551% -38 62%

Fuente: Véase Les Rapports du Grip, 1999 en www.grip.int

Estos recortes al prasupuesto afectaron considerablemente las
asignaciones a las fuerzas armadas y a la investigacion y desarrollo militar
(R&D), lo cual se tradujo en un descenso de —36.6% en términos porcentuales
a diferencia de EE.UU (-18%) y Reino Unido (-21%).

En junio de 19€9, el Ministro de Defensa Jean-Piere Chevénement
establecio la mayor reorganizacion de las fuerzas armadas francesas de largo
alcance, titulado Armés 2000, las cuales han constituido un plan estratégico
para desplegar fuerzas militares francesas y redistribuir sus efectivos militares
en la Fuerza de Reaccién Répida y la alianza franco-alemana. Entre los
principales propositos del proyecto Armées 2000 destacan la reestructuracion
de ias fuerzas armadas, el incremento de los presupuestos de defensa, la

racionalizacidn de programas militares y la consolidacién de las misiones
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militares sobre una base conjunta’® Ciertamente Francia ha decidido
modernizar sus cuerpos militares y fortalecer la postura de defensa en la
alianza mediante triadas nucleares y fuerzas convencionales estratégicas.

Posteriormente, cuando Jacques Chirac asume la presidencia en 1996
elimina la conscripcion y con apoyo del Ministro de Defensa Francés Alain
Richard declaran el 22 febrero 2000 la profesionalizacion de las fuerzas
armadas, la cual se convierte en un instrumento legal para equipar y potenciar
" eficazmente a efectivos militares. Finalmente la conscripcion fue eliminada en
el afio 2002 y el tamafio de las fuerzas armadas descendieron de 236 000
efectivos militares a 138 000; de las cuales sélo 100 000 unidades seran
desplegados fuera del territorio.

Como se puede percibir en la siguiente tabla, debido a la
profesionalizacién de las fuerzas armadas fue significativo el ascenso del
gasto en equipo militar, el cual tuvo un costo de $70 mmdd (84.7 billones de
francos), representando un incremento en términos reales del 15% para el

2001.

EFECTIVOS CIVILES Y MILITARES DE LA DEFENSA FRANCESA

[Defensa Presub'uosto Programacioén Plantficacién
aprobado para 2002 para 2016
an 1996

Armadas de tlerra 268 572 176 626 170 000

Armmadas de aire 93 552 71 080 70 000

"™ Jeffrey Simon, Op cit. pp.215
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[Marina 60 878 54 464 58 000
Guardia Civil 93669 97 884 97 900
Servicios | a7410 42152 " 30600
Comunes

Totat  ~ |7 573081 440 208 434 00

Fuente: Ley de Programacion militar para los aflos 1997-2002

Tales efectivos militares fueron dotados de un comando y una red de
control, comunicaciona$ e instalaciones, los cuales fueron apoyado; de una
larga infraestructura logistica y con suficientes capacidades militares. De esta
manera, en la Ley de Programacion Militar (Loi de Programmation) para los
anos 1995-2000 quedd legitimada la profesionalizacién de las fuerzas amadis,
la eliminacion de la conscripcion, el incremento del Qasto militar y el desarrollo
de programas de armamento.

Finalmente esta ley fue aprobada en 1996 por el Parlamento Francés
para proveer una serie de medidas con el proposito de fortalecer la defensa del
territorio. Sin embargo, desde la aprobacién de la ley de finanzas y las
proyecciones para las fuerzas armadas establecidas en la Ultima reforma de
programa militar para el periodo 1997-2002, la Ley de Programacion prevé por
un lado, el retiro de varios sistemas de defensa obsoletos y por otro la
modernizacion de actividades y capacidades defensivas de las fuerzas
militares, 'as cuales comprende:an una amplia infraestructura militar para el
2015 como se muestra a continuacion;

PROYECCION DE LA CAPACIDAD DEFENSIVA DE FRANCIA PARA EL ANO 2015

Fuerzas | Capacidad defensiva en 1995 Proyeccion de la capacidad
Armadas militar para 2015

Fuerza 502 460 militares 352 700 miltares

Laboral 74 900 civiles 81 300 civiles

Terrestre | 927 tanques pesados 420 tanques pesados




[ 350 tanques ligeros ' 350 tanques ligeros
340 helicopteros 180 helicdpteros |
Naval 101 embarcaciones incluyendo: 81 embarcadones con )
2 portaaviones con 31 o 2 portaviones incluyendo 60 |
desembarcaderos y muelles (Landing | Rafale, 3 Hawkeyes :
Platform and Dock LPD) 4LPD l
6 Submarinos de ataque nuclear|8 SNA !
(Nuclear Altack Submarine SNA) 12 fragaias de 1” i
15 fragatas 1° 14 fragatas de 2° |
17 fragalas 2° 22 pori=viones patrulla ’
33 portaaviones patrulla i
FAérea 405 portaviones de combate 300 portaviones de combate
6 portaviones {ransporie 52 portaviones transporte
101 helicopteros 16 pertrechos
84 helicopteros

Fuente: Véase les Rapparl._v‘ du Grip,1999 en www. g;';p int

Lo anterior sefiala la creciente capacidad defensiva y la poderosa base
militar industrial que dispondra Francia en los siguientes afios, convirtiéndose
en uno de los principales paises europeos con grandes niveles de exportacion
armamentista a nivel intemacional. Cabe resaltar que las exportaciones se
dirigen principalmente a paises de Medio Oriente y Asia, lo cual tiende a
incrementar positivamente la economia nacional y su participacién en el
mearcado militar mundial. En este sentido, a finales de los afios noventa Francia
ha acelerado.la produccién militar de las industrias de defensa, por lo cual es
crucial destinar un presupuesto significativo a la defensa para la investigacion.
el desarrolio y la tecnologia militar.

Por otra parte, las industrias de defensa fueron organizadas y dingidas
por la Delegacién Ministerial para el Armamento (DMA) que surgib en 1961 y
desde 1975 se trar);)forma en la Direccién General para el Armamento (DGA).
En primer lugar el%elegado tiene el rango de Personal Administrativo de las
Armadas, el cual tiene la funcion de establecer los requerimientos para el
equipo militar y giupos industriales, ademds es el responsable de la produccian

e investigacion y desarrollo militar.
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La funcion de la DGA entre ofras cuestiones, es organizar, coordinar y
controlar las relaciones entre el aparato industrial publico y privado. Desde su
creacion ha empleado a mas de 40 000 trabajadores, segan el reporte de
actividades de DGA en 1998. En este sentido, el Ministro de Economia y
Finanzas, el Secretario de la Industria y el Ministro de Defensa, tienen la
facultad de mantener y desarmollar la industria europea de armamento.

A mediados de los afios ochenta, la historia militar de Francia se ha
caracterizado por la aventura industrial. Por tal ; 1otivo, mas que fortalecer el
desarrollo de la produccion civil, el Estado ha impulsado a diversos grupos
industriales de defensa a fin de reforzar sus nichos militares. De esta manera,
para preservar la seguridad y la defensa del temitorio, Francia cuenta con
multiples grupos industriales, como son: la Delegacién del Fomento de los
Recursos del Pais y Accién Regional (Délégation & I'Aménagement du
Territoire et a I'Action Regionales DATAR); Direccién de la Accidn Regional y la
Pequeria y Mediana Industria (Direction de I'Action Régionale et de la Petite at
Moyenne Industrie DAR-PMI) y Delegacion de las Reestructuraciones
(Delégation aux Restructurations DAR). Por \ltimo, las Sociedades de
Conversion (Sociétés de Conversién SDC) son organizadas por grupos
publicos industriales, cuyas funciones se remiten a clasificar empleados y a
industrializar diversas areas.

Por tal motivo, el impulso de grandes programus militares estratégicos
(nuclear, espacial y aerondutica) constituyen la estructura de la politica
tecnologica e industrial. En este sentido, el programa de cooperacior de
defensa denominado Euréka, creado desde abril de 1985, se ha enfocado a la
canalizacidn de fondos publicos de los industriales europeos. Cabe resaltar que
el programa Euréka no se desarrollé como una respuesta al sistema de
defensa antimisiles de 1972, sino fue un intento francés de sostener una base

tecnolégica e industrial de defensa.
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Dicho programa fracasé debido a la oposicion de los europeos en
construir un programa tecnolégico civil con aplicaciones militares'*® Por tal
motivo, se crea el programa denominado Echelon que consta de una red de
sefales de inteligencia militar, el cual permite disponer de sistemas de
inteligencia satelital auténomo y no depender de la estructura institucional de
los servicios de inteligencia de EE.UU. :

En este sentido, la dimensidn industrial constituye uno de los tres pilares
de la reforma de la defensa, por ello el proceso de integracién europea en el
ambito militar fue impulsado por dos razones: en primer lugar fue una prioridad
para los grupos industriales franceses el fortalecimiento y el desarrollo de
equipo militar; y en segundo lugar el desarrollo industrial frances podra
competir frente a las grandes compariias militares estadunidenses y europeas
en el mercado militar.

Asi pues, empresas como Aérospatiale y Matra fueron las primeras
industrias en fortalecer la cooperacion y participacion a fin de poder instaurar la
industria militar europea.

Como se puede apreciar en la siguiente tabla la produccion de
armamento de la industria Aerospatiale y Matra fue significativa, la cual |las
sitia entre las 10 grandes compafiias productoras de armamento a nivel
mundial para el 2001.

Ei acuerdo Aérospatiale-Matra de alta tecnologia constituye la ultima
demostracion de fusién industrial en el campo de la aeronautica, de satélite y
de misiles. Sin embargo, la fusion de actividades de alta tecnologia de
Aérospatiale-Matra implicé en 1996 una venta total de $80.4 mil millones de

francos en actividades de ensamble civil y militar, 1a cual representa la principal

14 David Haglund, “Western European Security afier the Cold War” Op «it. pp. 17
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compafila de armamento a nivel nacional con una proyeccién internacional

sumamante significativa.




o o - SR Yot P Ny
| - 0099 -1 128 - 1 ovz | ose BOILQIPBIT SHUOIAY SaBUL] — 90l 26
SBUOIIUNW £ SaJuBypW
._0008 | 00S: 26 | o015 | 00zl 068 015 SOND|YIA 'BLIBIILY _ SOMIMPULLVID| £ §E 2§ |
- 090 ¥} - ve8E | - 009 0LL BIUQRIDIT W3ovs| - i oy
0006L | 00BSL | €60E | ¥E6€ | 0s5 o8 1 0gg | mwome3 dnoio W3oYS| 6% L€ iE
T 0S| - 088 | - 1 0/6 | 088 |  eompuoels | swaisAsseedl| - ge ot
(vsvad
feNEN  Slenedsoupy)
0896 | o016t | soBL | veBL | O€® 068 058 S3UUIABBLOG : soidoooina| g2 88 9€
CO9 4L | 02vil | 8208 | L1ZE | 084 066 0£6 SAUOIABEUO | uopelayinessed| GI  Z€  ¥E
0SSEZ | 05998 | 8/LS | 6865 | 06 08L | 016 S2JOJOW dnoio YWOINS| 26 68 2
DOE ¥l | 086Gl | ZZ0E 1 0689 | 06bL | OBLL | 0S0% SaN0 v3o| &2 ez it
0ZvSL | 0009 | ¥SiL ! €084 | OvBL | OOLL . 0094 sooleg Nod| oL &b sl
069 £F - 0992 | - 064 | 0892 - SASIA solweuAGeeg BIBA| kL €1 -
! sajisiu A WY
06E 25 - i gpigl - 0 00g § ~  eowgpol3 'ssuciAeelog|  enew omuedsoipy| 8 oL -
: sauopunW
026 8¥ - ore L - 0gse | 080 - A SBJISIW ‘EDIUQIIDRIT dsouoswour| 4 ¢ =
| eesl 0007 | 8661 0002 9661 6665 0002 ' 866} 8BSl 000T
oajdug S3|ejo} SRILBA SEUUE ep EjuaA 101308 elyedwon ugiIsod

9tl

{sesuopiunpelSe SIBIOP SP SSUC|IW U9 SBUD) O0OZ US 3020 | ep
sasfed sp ojuswruLE 3p seJojonpodd sejyedilos sspuelB ool S| ague sesaourld sate| Iy sewysnpu] sagediduud seq



137

En Francia, el Estado controla la mayor parte de desarrollo y produccion
de equipo militar, por tal motivo el presidente francés Jacques Chirac inicié en
octubre de 1997 la consolidacién de la industria domestica electronica militar y
aerospacial mediante la privatizacion parcial de Thomson-CSF y la fusion de
Dassault Aviation con segmentos de actividades miltares espaciales de
Aérospatiale y Alcatel Alsthom'™, el cual constituye e’ primer grupo francés de
la electrénica de la defensa, que comprende conglomerados industriales como
Alcatel, Electronic Dassaull y Aérospatiale.

Posteriormente inicid un proceso de privatizacién de la compafiia
Thomson-CSF en 1996 y establecid la fusion de las compaiiias Dassault y
Aérospatiale a fines de 187 . Sin duda, la reorganizacién y la privatizacion de
tales compafiias sirve de base para consolidar la agencia europea de
armamentos con diraccion multinacional.

En los aflos 1998 y 1999 el estado dejd de ejercer control sobre el
desarrollo industrial y produccion de equipo militar, no obstante actualmente el
poder estatal y privado orientan las actividades militares de compariias lideres
en la construccion naval como la compafiia constructora de barcos la Direccion
de Construcciones Navales (DCN cuya pnivalizacion se prevé a fines de 2003),
la compafia de mantenimiento de portaaviones SMA, la compaiia militar de
transporte Industrias GIAT, la compafiia de ingenieria aerondutica Snecma y la
compafiia especializada en la construccién de vapores crucero les Chantiers de
I'Atlantique (700% propietaria de GEC-Alsthom Group).

En este sentido, es trascendental la reestructuracian de las industrias de
defensa, la participacion del sector publico y privado con el propésito de

potenciar el desarrollo y la base industrial y militar del pais. Asimismo las

'* La reorganizacién dc Thomson-CSF es de tipo horizontal, debido a quc reagrupa bajo una misma
autoridad la produccién y comercializacién de productos de elecirénica miliiar, mientras que Alsthom-
Alcatel aliado con Dassault y Adrospatialc corrcsponden a la légica vertical en la medida en que la
acrondulica representa uno de los primeros clicntes de la electronica militar. Véase STPRI. Yearbook,
1998 pp. 206
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compafiias de armamento deberan construir un poderoso complejo industrial
militar sobre una base intergubermamental cuyas decisiones emanen de las

instituciones y no de los intereses particulares.

3.2.3 REINO UNIDO

- No s6lo Francia y Alemania poseen grandes capacidades de produccion
de armamento sobre una base independiente, también Reino Unido tiene una
gran participacién en el campo militar quién ha adquirido un status de poder en
tecnologia nuclear a partir de 1947 al desarrollar su propia bomba atémica.

En el Reino Unido la principal instancia encargada de asuntos de
defensa es el Ministerio de Defensa (MoD por sus siglas), que materializado en
las fuerzas armadas tiene la responsabilidad de defender los mares
territorialeé, los intereses de los ingleses y actuar como fuerza para fortalecer la
paz y la seguridad internacionales.

Los principales objetivaos del Ministerio de Defensa estdn el apoyar los
objetivos de politica externa del gobierno y proveer las capacidades de defensa
necesarias para la seguridad y 1a defensa de Reino Unido. Para tales objetivos
el Ministerio de Defensa dirige una estrategia de defensa, un programa para las
necesidades de seguridad y fomenta la confianza en el ambito de le defensa.
Asimismo, provee la direccién estratégica sobre la participacion de fuerzas
inglesas en la prevencién de crisis y en las operaciones de mantenimiento de la
paz, ademas destina elevados recursos para maximizar la capacidad militar
con fines a fortalecer el poder competitivo de la defensa britanica. Por dltimo,
en el ramo industrial militar el Ministerio de Defensa consulta a las industrias de
defensa sobre cuestiones de intereés comun.

En los aflos sesenta se realizd una reunion en Nassau, Bahamas, entre
el presidente estadunidense John F. Kennedy y el Primer Ministro Britanico

Harold Mac Millan, por el cual EE.UU provee misiles fipo Polaris con cabezas
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nucleares a submarinos nucleares britanicos. Posteriormente con la Ley Mac
Mahon en 1962 Reino Unido obtiene el secreto nuclear estadunidense y se
compromete a comprar misiles tierra-aire estadunidense tipo Skybolt y
Polaris''.

Ante tal situacion, el presidente Charles De Gaulle destacd que la
estrecha colaboracion entre Reino Unido y EE.UU ha promovido la postura
atlantista y la influencia estadunidense en la regién euro-atléntica.

Sin duda, Reino Unido es considerad. uno de los paises con mayor
influencia en asuntos de seguridad y defensa a nivel global. Su inminente
participacién en la escena global se debe particularmente a su poder
econdmico y a su capacidad defensiva, la cual incluye arsenal militar
sofisticado de alta tecnologia.

Tales caracteristicas posibilitan su participacién en mdltiples reuniones
ministeriales, como en el G-8, en la OMC, en el FMI. Asimismo fue fundador
de la Commonwaealth y del Acuerdo de Libre Comercio de Europa (European
Free Trade Agreement EFTA), ademas de ser un miembro permanente del
Consejo de Seguridad, pilar de la OTAN, de la UEQ, de la Unién Europea, del
Consejo de Europa y de la OSCE, participa activamente en la Agencia
Internacional de Energia Atomica.

Ciertamente Reino Unido colabora activamante con la OTAN y con el
Grupo de Armamento de Europa QOccidental, con la finalidad de promover la
investigacién europea y establecer un mercado abierto y competitivo en equipo
de defensa. No obstante, desea pertenecer a la Organizacién Conjunta de
Cooperacidn en materia de Armamento (OCCAR), que junto con Francia,
Alemania e ltalia contribuira a la reestructuracion de la industria de defensa
europea.

Con la eleccién del primer Ministro Briténico Tony Blair en 1997, los

partidos socialistas han promovido la modemizacion del sistema militar

! Yves Bover, Op cit. pp.13
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britanico para competir en un mundo global que, mediants la denominada
“tercera via" basada en el libre capitalismo y socialismo tradicional europeo.
impulsaré el progreso econémico, social, politico y los valores democraticos.

A principios de la década de los noventa, la defensa en Reino Unido ha
estado sujeta a numerosas reformas, principalmente a la reforma titulada
“Opciones para el Cambio” en julio de 1990, la cual estuvo dirigida
principalmente a reestructurar las fuerzas armadas britanicas y a modernizar el
equipo militar para ser emplazado en situaciones de crisis. Asimismo la
iniciativa denominada “la linea frente” anunciada en 1994 estuvo enfocada a
identificar las potenciales amenazas sin reducir la capacidad de defensa. Por
glitimo, el Primer Ministro Britanico establecio el 28 de mayo de 1997 la
iniciativa “Sistema de Defensa Estratégica del Partido Laboral”, 1a cual se dirige
al fortalecimiento de la politica de defensa britanica'>.

Por otra parte, la funcién del Parlamento Britdnico en el ambito de la
seguridad y la defensa consiste én resolver los problemas financieros del
sector de la defensa y fortalecer la base industrial. Ciertamente. el gobierno
britanico trata de mantener su preeminencia en la escena mundial, por lo cual
evita la dominacion del continente por una sola potencia (sea Francia o
Alemania). Por tal motivo, ha decidido aliarse con paises como Holanda para
oponerse al desarrollo de una estructura genuina de defensa europea fuera de
las estructuras de la OTAN.

La politica de defensa de Holanda propugna por la integracion de los
paises europeos en el ambito de la seguridad. En este sentido, Holanda se ha
convertido en un europeista y promotor de |a identidad de defensa eurcpea, por
lo cual ha impulsado la participacion de la fuerza aérea y naval con capacidad
de defender la autonomia e integridad territorial de Europa'™.

'*2 Jussi §. Jauhiainen, Luc Mampacy, Joachim S. Schuster . Roland de Penanros, Ian S. Goudie. Pal
Tamas, Zoltan Ferencz, “Defense Restructuring in the 1990s and the Regional Dimension ™ Post-Cold
War Conversion in Furope, Croupe de Recherche et I)'information sur la Paix et la Securte (GRIP) en
www grip.anl

' David Haglund, “Westcrn European Security afier the Cold War™ Op it pp.17
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Por otra parte, el gobierno britanico ha establecido una poderosa base
industrial de defensa estructurada por compafias nacionales, las cuales
primero deberan consultar ante el Consejo de Industrias de Defensa aquellas
politicas relativas a la defensa militar.

Este Consejo esta formado por industriales individuales y representantes
de las grandes asociaciones de defensa, como son: la Sociedzd Britanica de
Compafiias Aerospaciales, la Asociacion de Fabricantes de Defensa. Ia
Federacién de la Industria Electronica y la Asociacién Britanica de Equipo
Naval, las cuales estaran bajo supervisién del Secretario de la Defensa.

Al igual que las industrias alemanas y francesas, la industria britanica
tambien han atravesado por un poriodo de ajuste e internacionalizacion
producto de diversas fusiones y adquisiciones. Por ejemplo, la industria
britanica GEC adquirié los bienes de las compadias de defensa Plessey,
Marconi, Yarrow, Ferranti y VSEL y aunado a la fusion en 1999 entre las
compariias BAe y Marconi han impulsado el fortalecimiento de la industria
britdnica de defensa.

Asi, a fines de la década de los noventa el mercado de armamento fue
dominado por un pequefio numero de contratistas de defensa, al cual se suma
las compariias British Aerospace, GEC, Hunting y Roll Royce, que han
incrementado sus ventas debido a los elevados niveles de la produccion de
armamentos ubicandolas entre las cien principales industrias productoras de
armamento a nivel mundial, como se muestra a continuaciéon en la siguiente

tabla.
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En efecto, la politica de ventas, adquisiciones y fusiones tuvo repercusiones
desfavorables en el empleo, debido a que entre 1991 y 1992 un total de 560 000
empleados fueron absorbidos por la industria de defensa mientras que entre 1996
y 1997 el empleo descendi6 el 25% cuyo registro fue de 420,000 empleados en la
industria militar.

De esta manera, la creciente produccién de armamento ha permitido que
Reino Unido se convierta en el tercer mayor exportador de armas convencionales
obteniendo un ingreso anual de $2,631 millones de ddlares en 1997. En ese afio,
las exportaciones de armamento se dirigieron principalmente a Brunei, Dar-
essalam, Argentina, Indonesia, Kuwait, Oman, Qatar, Espafia, Saudi Arabia, Brasil
y Emiratos Arabes Unidos obteniendo una cifra de $6 476 millones de euros (£4
598m). Mientras que, el valor de las importaciones de armamento fue de $2 170
millones de euros (£1 540m) en ese afo'™

Por otra parte, el gasto a la defensa en 1988 fue de 43,682 millones de
euros (£28,330) y para 1998 descendid a 31,529 millones de eurcs (£22,242), ol
cual en la dltima década significd un descenso de 2.66% como s¢ muestra en la

siguiente grafica.

™ Jussi S. Jauhiainen, Luc Mampaey, Joachim S. Schuster , Roland de Penanros, lan S. Goudic, Pal Tamis,
Zoltan Fercncz. “Defense Restructuring in the 1990s anr' ‘he Recgional Dimension” Post-Cold War
Conversion in lurope, Groupe de Recherche et D 'information sur ta Paix et la Securite (GRIP) en www.gnp.int
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Fuenie: Les Rapports du Grip 1999 en www grip.int

Cuando el Primer Ministro Tony Blair anuncié el plan de defensa el 18 junio
de 2000, el gasto militar tendié a incrementar después de diez afnos de sucesivos
cortos. En esta sentido, en el 2001 el gasto militar fue de £22 97 billones ($34 mil
millones de délares), y de acuerdo a estimaciones para el 2004 ascendera a
£24.97 billones.

El impacto economico e industrial del presupuesto de la defensa sera de
suma importancia para las Agencias de Desarrollo Regional. Por tal motivo, la
importancia estratégica de la industria de defensa dependera de la exportacion de
la produccion armamentista y de los prégramas a la investigacion y al desarrollo
militar (R&D).

De esta manera, las Comparlas que promueven la diversificacion y la
insercion al mercado con fines no militares son Babcock Rosyth. Buccleuch
Engineering, Raytheon (dedicada a la manufactura de productos y a sistemas para
inspeccién de gasoductos) y Glasgow (especialista a la produccion militar para uso
civil) también han contribuido al desarrollo econémico y a la estabilidad financiera.
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Tales compafias fueron dirigidas por la Agencia de Diversificacion de la
Defensa (DDA), la cual fue establecida en enero de 1999 én el marco de la
Agencia de Investigacion y Evaluacion de Defensa (Defence Evaluation and
Research Agency DERA).

Como parte de su politica exte-ior, |as fuerzas armadas briténicas fueron
reestructuradas como unidades de respucsta flexible, las cuales seran orientadas
en multiples operaciones militares para la seguridad y defensa del territorio. Dicha
politica estad orientada desde 1993 por la Revision Estratégica de la Defensa
Britanica «Strategic Defence Reviewn, la cual destaca la proteccion a la seguridad
y a la defensa nacionales bajo el sustento de que ante “una amenaza de guerra o
desafio a la seguridad, las fuerzas britanicas podran desempefiar diversas
intervenciones con el propésito de combatir la crisis™ .

En este sentido, Reino Unido parecid ser uno de los pocos paises
miembros de la Unién Europea poco comprometido con la industria de armamento
durante la posguerra fria. Sin embargo, su posicion en materia de seguridad y
defensa ha trascendido en el nuevo siglo debido a que no desea ser aislada y
marginada en el actual proceso de integracion politica europea. Asi pues, en
diversas reuniones dal Consejo Europeo y en los principales foros de cooperacion
internacional, Reino Unido ha manifestado por un lado, su apoyo a la expansion
de las capacidades de la seguridad y la defensa de la Union Europea y por ofro
mantiene una activa participacion en la escena mundial para el mantenimiento de
la paz y seguridad internacionales.

Tras los ataques del 11 de septiembre la participacion de Reino Unido en la
guerra contra el terrorismo internacional ha sido trascendental para concretizar

. elevadas partidas presupuestales a la defensa y fomentar la produccion militar. De
esta manera, el costo real de las fuerzas britanicas que participaron en la guerra

1% pagcal de Chassey, Op cit pp.35
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de Afganistan implicé un ingreso extra de £100 millones ($150 millones), el cual
fue absorbido por el Ministerio de Defansa y por fondos de contingencia.

No obstante, los ataques terroristas demostraron la deficiente participacion
de los paises europeos, en particular de Reino Unido y Espara, quienes
emprendiaron misiones militares las cuales carecieron de operabilidad, control y

“logistica adecuadas. Por tal motivo, los efectivos militares europeos tuvieron que
subordinarse al equipo y efectivos militares estadounidenses, lo cual demostré una
vez mas que la Union Europea constituye un blogue regional econdmicamente
poderoso pero un enano militar'® que indudablemente requiere dotarlo de niveles
de seguridad politica y militar.

Sin duda, el impulso de Reino Unido, Francia y Alemania sera esencial para
la construccion de una industria autbnoma de armamento. En este sentido,
imperan multiples esfuerzos gubermamentales con el propésito de diversificar la
produccién militar y proyectar el mercado europeo al exterior.

En suma, los tres miembros de la Unidn Europea podran proyectar la
cooperacion en el ambito de la defensa, mediante las relaciones bilaterales (la
alianza franco-alemana y anglo-alemana que se sustentan en el deseo de
asegurar la defensa y segundad).

Por tal mativo, las politicas de estos tres paises en el ambito politico y
militar deberan enfocarse en la reestructuracion industrial, et cual-tendré impactos
positivos en compafiias de construccion naval, aerospacial y electronica.

A pesar de tres décadas de consolidar la cooperacion militar resulta
evidente la dificultad de concertar la armonizacidén politica sobre principios
doctrinales y planes operacionales. En este sentido, la conjuncién de politicas en
materia de seguridad y defensa impulsaran el desarrollo del concepto comun para

el desarrollo y emplazamiento de capacidades militares.

¥ Raul Sohr, Lay guerras que nos esperan, Argentina, 2000 pp.17
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De esta manera, Reino Unido, Francia y Alemania han establecido un perfil
de inversion para la industria, con la finalidad de facilitar la cooperacion sobre
adquisicién de equipo y el didlogo comun con otras industnas de defensa. En este
sentido, el proceso de internacionalizacion de las compariias de armamento ha
sido un mecanismo estratégico para la reestructuracion y operabilidad de la
industria europea de defensa.

Asimismo el éxito de la industria europea de armamento dependerd
principalmente de los intercambios de informacion entre las naciones o entre las
industrias de defensa nacionales, asl como de la coordinacion de las actividades
de investigacion para el desarrollo tecnologico, la innovacion y la armonizacion de
requerimientos militares de las fuerzas armadas’™".

Debido a que la integracion industrial ha sido apoyada por iniciativas y
politicas gubemamentales que tienden a la armonizacidon y procuracién de
armamentos, los Ministros de Defensa de seis paises europeos (Francia,
Alemania, Italia, Espafia, Suecia y Reino Unido) firman una Declaracidn en el 2001
para cooperar en programas de tecnologia avanzada y desarrollar sistemas de
combate aéreo al finalizar la proxima década (2020);, ademds acordaron asociar
sus industrias para el desarrollo de un proyecto denominado Programa de
Adquisicion de Tecnologia Europeo (ETAP por sus siglas en ingles), por lo cual
destinaran una importante contribucion firanciera en la industna europea de
armamento.

En este sentido, la cooperacion industrial resulia ser el mecanismo
adecuado para dirigir de manera coherente y eficaz la defensa.de Europa. No
obstante, dicha cooperacion ha sido muy dificil de concertar, pues en las dltimas
tres décadas no se ha podido concertar la armonizacion politica sobre principios

doctrinales y planes operacionales.

'¥ GIPRI, “Industrias Armamentistas Europeas” en htip://editors.sipri.sc
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No obstante, la transformacién en las relaciones este-oeste y el papel de
EE.UU. en Europa Occldental determinardn la cooperacion en eof campo de
seguridad de los palses de Europa Occidental. Cabe resaltar que en la guerra fria
la disuasion nuclear de EE.UU. estuvo dirigida a combatir la amenaza soviética, y
a mantener su influencia y liderazgo en la regidn mediante la alianza atlantica.
Como sostiene Christoph Bertram “a través de su liderazgo en la OTAN, EE.UU.
ejerce el control, poder e influencia sobre la cooperacion de seguridad entre los
paises miembros”,

Finalmente podemos destacar que Europa no tiene una capacidad militar
suficiente para responder a una amenaza directa a su territorio, y al mismo tiempo
emprender misiones efectivas para su estabilidad y prosperidad. Antes bien, la
alternativa para el desarrollo institucional de Europa Occidental y el desarrolio de
la cooperacién de seguridad europea resultara de la concertacion de esfuerzos de
defensa nacional y de politicas de seguridad en el marco de la Unién Europea.

En este sentido, la intensificacion de la cooperacion europea en el ambito
politico-millitar podré4 dotar a Europa de mayor protagonismo y margen de
maniobra en asuntos de seguridad y defensa. Sin embargo, aunque la integracion
europea profundice la cooperacién econoémica y politica, ciertamente favorecera el
desarrollo de la cooperacion en el &mbito de la seguridad y defensa entre los
paisas europeos.

Durante mas de tres décadas fue inminente la subordinacion de Europa
Occidental a EE.UU en el ambito de |a seguridad y la defensa. En este sentido, la
alianza atlantica constituye una caracteristica en el orden internacional de
posguerra en Europa y ha sido relevante para el resguardo de la paz y seguridad
en la region euro-atlantica. Por tal motivo, el intento @ madihicar el equilibrio de
poder trasatléntico no podra concertarse al menos a corto plazo, de modo que en
los proéximos afos los gobiernos europeos presionarén a las instituciones de la
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Union Europea para emprender politicas que fomenten su participacion en
misiones de mantenimiento y restablecimiento de la paz.

Como se menciond anteriormente, tras los ataques terroristas del 11 de
septiembre Francia ha rechazado el uso de medidas militares para combatir al
tarrorismo intarnacional, asimismo destacé que las agencias de segundad y la
policla son las instancias mas adecuadas para e! combatir tal amenaza. Lo
paradéjico fue que un mes después de los atentados terroristas en una reunion
informal entre Ministros de Defensa de la UE, el gobiernc francés haya emitido
una propuesta para desplegar fuerzas civiles y militares en misiones que
desestabilicen la paz y seguridad intemacionales, y la necesidad de incrementar el
prasupuesto a la defensa como parte de la politica de seguridad y defensa
europea'™®.

Posiblemente la constitucion de una Europa integrada en el ambito
armamentista proceda a la instauracion de la PESC y a la politica de defensa
comun que, como se vera en el proximo capitulo, constituyen pilares esenciales
del proceso de la integracion politico-militar europea.

De esta manera, resultara esencial lograr un consenso en la negociacion y
aplicacion de diversos instrumentos juridicos que abordan temas sobre la
seguridad y la defensa como son el Tratado de Maastricht, el Tratado de la Unién
Europea y el Tratado de Niza. _Este Ultimo es de gran trascendencia debido a que
su ratificacion implica la definicidn de una Politica Europea Comun de Sequridad y
de Defensa (PECSD) en el ambito de la Politica Exterior y de Seguridad Comun
(PESC).

'™ Eligsabeth Skns. “Militare Expenditurc” cn SIPRI, Yearbook, 2002. pp.244
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CAPITULO 4

ACUERDOQS DE SEGURIDAD Y DEFENSA EUROPEAS: UNA ALTERNATIVA
PARA CONSOLIDAR LA POLITICA DE DEFENSA DE LA UNION EUROPEA

4.1 Principales retos de la politica exterior de sequridad y defensa de la Union Europea:
medios de instrumentacidn politico-militar de decisiones que contribuyen al
desarrollo de la politica comun de seguridad y defensa (Tratado de Maastricht,
Amsterdam y Niza).

En el capitulo anterior se destaca el interés de los paises europeos en el
ambito de la defensa, por lo cual la cooperacion entre las industrias europeas de
armamento rasulta de gran trascendencia para impulsar y reestructurar el sector
militar europeo. En este sentido, la creacion de una Agencia Europea de
Armamentos regida en un poderoso complejo industrial dotara a Europa de poder
militar y de una participacion efectiva en el mercado mundial de armamentos.

Asi pues, el presente capitulo destacara que la cooperacion militar requiere
de la disposicidén de los paises miembros para consolidar la politica de defensa
comun. Dicha politica requiere no sélo del consenso de los paises para desarrollar
fuerzas y equipo militares factibles de ser desplegados en ragiones dentro y fuera
del territorio europeo, sino también de la inminente cooperacioén en el campo de la
defensa.

Cabe mencionar que el interés de los paises en el ambito de la defernsa
estriba en la concertacién de una identidad propia de seguridad y defensa europea
sin intervencion estadunidense. Asi pues, los paises europeos deberan adoptar
una politica comun para consolidar un sistema de seguridad colectivo europeo. Sin
embargo, ante l0s actuales acontecimientos intemacionales los paises reclaman
una re-conceptualizacion de la seguridad internacional y por tanto de la definicion
y aplicacioén de politicas en materia de seguridad y defensa en la Unién Europea.




En efecto, la Unién Europea por su posicion geoestratégica, sus intereses y
su potencialidad econémica que representa a nivel intemacional, requiere de
poder politico y militar para intervenir en situaciones de confiicto con el proposito
de desempefiar un papel mas activo y central en la conformacion de la nueva
arquitectura de seguridad internacional. De acuerdo a Mearsheimer, todos los
paises aspiran al poder politico y militar para ejercer poder e influencia en el
contexto internacional, lo cual conduce a la adquisicion de mayor poder economico
y militar a fin de garantizar su seguridad y defensa'®. Asi, Europa como bloque
regional econémicamente poderoso se ha convertido en una coaliciéon hegeménica
en todos los ambitos de poder e influencia. Por tal motivo, esta impulsando una
estructura Unica y auténoma en el proceso de toma de decisiones a fin de
consolidar su participacién en diversas situaciones que tengan repercusiones en el
ambito de la seguridad y la defensa.

En este sentido, los paises europeos deberan adoptar la politica de
defensa'®, lo cual requiere de una adecuada estructura institucional, de la
utilizacion de actividades, de estrategias y de doctrinas militares a fin de desplegar
una fuerza militar eficaz e independiente.

De esta manera, resulta esencial dotar a las instituciones supranacionales
de mecanismos de seguridad y defensa; como afirma Andrew Moravcsik, los
Estados europeos deberan establecer poderosas esfructuras institucionales y
elevados niveles de interdependencia en todos sus ambitos. En este sentido, un
sistema de seguridad europe resultara dificil su realizacion si sus posturas en el
campo de la defensa discrepan unas con otras, motivo por el cual resulta esencial
conciliar las tres posturas que imperan al interior de FEuropa: atlantistas,

europeistas y neutrales.

1* Michacl E. Brown, Owen R. Cot¢, Sean Lynn Jonncs, Op cit. pp. 384
1% 3. Feld Werner Op cit. pp.91
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Por un lado, los atlantistas dan prioridad al vinculo trasatlantico,
opdniéndose a la transferencia de soberania nacional a la Comision Europea,
espaecificamente en areas sensibles de politica externa. Por otra parte, los
europelstas asumen una mayor independencia en el campo de la defensa y en su
capacidad operativa, con la finalidad de consolidar la estructura de seguridad
europea, ademas promueven el desarrollo de un pilar europeo auténomo sin
interferencia de fuerzas opuestas a los intereses genuinos europeos. Por Ultimo,
los neutrales se enfocan en la cooperacion entre los paises, ademas de adoptar
una postura pacifista promueven la no intervencion en situaciones de conflicto, por
lo cual se abstienen de prestar ayuda a cualquier Estado beligerante y son
imparciales en sus relaciones -politicas y econémicas- con los Estados.

Dado lo anterior, la cooperacion entre los miembros de la Union parece
irealizable por los elevados costos politicos y militares que ello representa. Sin
embargo, el combate a los desafios que imperan en el sistema internacional
fomenta el consenso y la colaboracion de los paises miembros de la Unidn
Europea.

Asi pues, los temas de interés que dominan la agenda de seguridad son el
control de armas, el desarme, las operaciones de mantenimiento de la paz, la
cooperacion tecnolégica y economica en el dominio de armamentos, la
coordinacion politica en la exportacién de armas y la no proliferacién. En este
sentido, su solucién solo es posible en foros de cooperacién particularmente en
tres niveles: 1) en el contexto de la Alianza atlantica para el despliegue de las
fuerzas multinacionales; 2) en foros regionales, y 3) en el contexto de la
cooperacion intemacional, lo cual incluye la cooperacion con la ONU y con otras
organizaciones regionales de seguridad como son la OSCE y el Conssjo de

Europa.
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Dos paises de la Unién Europea, Francia y Reino Unido, son miembros
permanentes del Consejo de Seguridad y por tanto ejercen poder e influencia en
el proceso de toma de decisiones en materia de seguridad y defensa tanto a nivel
global (en los foros multinacionales) como a nivel regional (la Unién Europea). En
este sentido, la cooperacidn politica entre ambos paises hara posible la definicion
y la aplicacion de la defensa comun, el cual incluira a todos aquellos paises que
deseen desarrollar su capacidad defensiva y asumir mayor responsabilidad en
cuestiones de la seguridad y paz. Por tal motivo, el interés comun en tomo a la
seguridad y a la defensa europea contribuye al establecimiento de una
arquitectura de seguridad en el ambito militar.

Sin duda, la cuestién militar fortifica a la integracion europea como bloque
regional y como actor internacional a fin de que los paises miembros asuman
mayor protagonismo ¢ influencia en asuntos de defensa y seguridad
internacionales. En este sentido, las reuniones multilaterales como la Conferencia
Intergubermamentat constituyen las instancias pertinentes para acufiar temas de
gran trascendencia como son |a seguridad y la defensa intemacional. Asimismo,
en tales instancias se han adoptado instrumentos que facilitan la resolucidon y
erradicacion de multiples amenazas.

Ante la inadecuada coordinacion entre los paises europeos en tomo a las
cuestiones de defensa, resultara dificil el proyecto de la politica exterior a fin de
identificar a los 15 paisas en el exterior y demostrar su capacidad politica y militar
en diversas misiones de paz. Por tal motivo, la cooperacion politica en el marco de
la Unién Europea debera incluir las cuestiones militares, soslayando aquellos
intereses que obstaculicen su capacidad de participacion en los asuntos de la
seguridad y la defensa intermacionales.

Para entender el desarrollo de la politica exterior de seguridad comun es

necesario remontamos a los origenes de la cooperacidn politico-militar que da



legitimidad y esencia al actual proceso de integracion Europea. En primera
instancia, la cooperacion politica surge en 1969 durante la reunidon del Consejo
Europeo en La Haya, la cual legitima la Cooperacién Politica Europea.
Posteriormente quedd asentado en el Articulo 30.6 del Acta Unica Europea la
institucionalizacién de la cooperacion politica'®', el cual ha contribuido al desarrolio
de una identidad europea y a la concertacidn de la politica exterior y de éeguridad
europea. '

Posteriormente en la sesion de la conferencia intergubernamental en
febrero de 1991; los Ministros de Asuntos Externos de Francia Roland Dumas y de
Alemania Hans Dietriech Genscher, adoptan un plan para incluir la politica de
seguridad comun dentro de la Comunidad Econdmica Europea (CEE), sin la cual
la construccion de la Union permanecerd incompleta.

Dado que la defensa es un elemento crucial de la seguridad, los paises
miembros acordaron definir la politica exterior comun. Asi, en la reunion del
Consejo Europeo de 1990 los paises europeos han establecido la funcidn de la
PESC, la cual se dirige al mantenimiento y al restablecimiento de la paz
internacional, al desarrollo de relaciones amistosas, a la promocion de la
democracia y a los derechos humanos e incluso contribuye al desarrollo
economico de todas las naciones.

A principios de los afos noventa el Presidente Francés y el Canciller
aleman, Frangois Mitterrand y Helmut Kohl respectivamente, acordaron desarrollar
la estructura de una politica externa europea de defensa comun y consolidar ia

“unién econdmica monetaria. Finalmente la capacidad politico militar de los
europeos fue instaurada en el Titulo V Articulo 17 del Tratado de Maastricht de
1992, el cual instituye la politica exterior y de seguridad comun (PESC), y la
definicién de una politica de defensa con apoyo del Consejo Europeo.

" Hans Gunler Op cit. pp.155
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Asi pues, en la reunion del Consejo Europeo de Maastricht los paises
europeos asumen que la politica de la Union no afectaré el caracter de la politica
de seguridad y defensa de determinados Estados miembros, quienes consideran
que su defensa comun se realiza dentro de la alianza atlantica. En este sentido, la
politica de seguridad nacional deberd ser competible con la politica comun de
seguridad y de defensa (PESC)'®.

En este sentido, durante la reunidn del Consejo Europeo en Maastricht de
1991, los paises definjeron los principios y las orientaciones generales de la
politica exterior y de seguridad comun, lo cual incluye los asuntos que tienen
repercusiones en el ambito de la defensa.

En el Tratado de Maastricht los 12 miembros aceptaron transitar de una
cooperacion politica europea intergubernamental (European Political Cooperation
EPC) a la Politica Exterior y de Seguridad Comun'®. Posteriormente durante la
Conferencia Intergubernamental de 1996, la PESC constituye parte integral de Ia
politica exterior de la Unibn, que buscara reforzar la seguridad en Europa y
mantener la paz mundial.

Después de la ratificacion del Tratado de Maastricht, la Unidén Europea ha
avanzado por un lado en el ambito de la Politica Exterior y Seguridad Comun y por
otro en la ampliacion hacia el Este. De esta manera, quedd estipulado la
posibilidad de que “cualquier Estado europeo podra solicitar el ingreso como
miembro de la Unién™'®, bajo la condicién de que su sistema de gobiemo esté

fundado en el principio de la democracia y para ser parte de la union econdémica y

'%2 Unién Europea, “Tratado de Maastrich(” en http://www.curo.mch cs/BolctinS/analisis him

' Hans Giinter Op cit. pp.154

15 L3 ampliacion incorporard dos grupos de paises: los paiscs de Europa Central y Oriental (PECO Bulgaria,
Eslovaquia, Hungria, Polonia, Republica Checa y Rumania), ademds de Chipre y Malla, posteriormente los
Estados Bilticos (Estonia, Letonia, Lituania y Eslovenia), Para mayor informacién véasc Eduardo Lechuga,
“Hacia una nueva Europa: profundizacidén y ampliacién del proceso de integracion europea” en Revista
Mexicana de Politica FExterior, IMR, SRE, No.49, 1995-1996 pp.20
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monetaria deberan adoptar cuatro criterios de convergencia: estabilidad de precios
(tasa de inflacién que no sobrepase en mds de 1.5% a las tres tasas mas bajas de
inflacion  de los miembros), ausencia de excesivos déficits presupuestarios
(déficits inferiores a 3% del PIB y deuda estatal de menor a 60%); convergencia
duradera (fasas de interés a largo plazo que no difieran en mds de 2% de las
tasas de interés de estados con menor desempefio) y estabilidad monetaria (que ‘
no haya devaluacion de la moneda al menos dos aflos). '

A partir de Maastricht, la Unién Europea ha avanzado en la identificacién de
sus principales objetivos en materia de politica exterior y de seguridad comun
(PESC). En particular, destacan las siguientes estrategias:

» Incorporar a los paises de Europa Central y Oriental a fin de consalidar una Europa sin
divisiones politicas y militares.

* Mantener los estrechos vinculos con EE.UU en el marco Institucional de la Nueva
Agenda Trasallantica (1895) a través de la cual ia Unién y los EE.UU concertardn una
estrecha cooperacion en asuntos de interés coman.

= Establecer una zona de estabilidad, paz y prosperidad en el Medierrdneo conforme a
los principios adoptados en la Declaraclén de Barcelona (28 noviembre de 1995).

« Estrechar las relaciones con Rusia a fin de promover el proceso de reforma
democratica y econdmica, consolidar la paz, estabilidad y seguridad, evitar que se
creen nuevas lineas divisordas en Europa.

* En el caso de la exYugoslavia, la prioridad aciual es la plena aplicacién del Acuerdo de
Paz para Bosnia-Herzegovina firmado en Parls, el 14 diciembre 1995 a fin de
recuperar la paz y estabilidad en la 1ug n.

« Establecer una ldentidad Europea de Seguridad y Defensa a través del fortalecimiento
del pilar europeo dentro de la afianza atiantica'™,

Por altimo, y de gran relevancia para la aplicacién de la politica exterior, el
Consejo ha adoptado acciones comunes, los cuales se enfocan a situaciones

especificas en las que se considera necesaria una accién operativa de la Unién.

1%* Osvaldo Sunkel Op cit. pp. 37




Con base en lo anterior, la PESC contribuira al desarrollo de la identidad europea
y a la participacion efectiva de la Unidn en la escena intemacional.

Para complementar el desarrollo de una participacién efectiva de la Union
en muttiples situaciones de conflicto, el Parlamento Europeo adopté una
Resolucion en torno a la politica de seguridad europea, entre los principales
puntos destacan la creacién de un Consejo de Ministros, el cual sera responsat.e
de las cuestiones en materia de defensa de la Unién y de las reuniones periodicas
de los Ministerios de Defensa. Estos Ministros actuaran como un Consejo de
Seguridad. Por dltimo, acordd la construccion de una Agencia Europea de
Armamento que dirija la produccién armamentista de los Estados miembros.

Con respecto a las funciones de la Presidencia en tomo al desarrollo de ia
politica exterior y de seguridad se prevé lo siguiente: la Presidencia aplicara
decisiones adoptadas por los Estados miembros, ademas impulsara la
participacién de la Unién en diversas organizaciones intemacionales y por ultimo
ajercera el poder para negociar y celebrar acuerdos internacionales'®. Cabe
resaltar que cualquier decision que adopte la Presidencia en tomo a la politica
exterior y de seguridad comun deberé consultar primero al Parlamento Europeo
antes de emprender las misiones. Asi pues, la funcion del Parlamento Europeo en
materia de seguridad serd fortalecer y profundizar la cooperacion entre los
Parlamentos Nacionales. ' ’

De acuerdo a las circunstancias politicas y militares de posguerma fria. el
Tratado de Maastricht prevé la integracion de la UEO a la Union con la finalidad oe
reforzar la defensa europea, y dotar a la Unién de capacidad operativa mediante

las denominadas misiones Petersberg. En este sentido, se ha instrumentado la

1% Tratado de Manastrichi en hitp://uc.eu. ini/MaastrichUcs/treaty/main him
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capacidad de Europa para enfrentar como bloque integrado cualquier situacion de
conflicto o gestion de crisis.

Las estipulaciones del Tratado de Maastricht intensifican, por un lado, la
cooperacion entra la Union y la UEO, y por otro la definicidn progresiva de una
politica de defensa comun. Asimismo, preve convertir a la UEO en el brazo
armado de la Unioén Europea, y por dltimo desarrollar la politica exterior y de
saguridad comun. o

En el Tratado de Maastricht, los Estados miembros de la Union destacaron
que el principal objetivo a desarrollar seria afirmar su identidad en el ambito
internacional mediante la realizacién de una Politica Exterior y de Seguridad
Comun (PESC), la cual incluya la definiciéon de una politica de defensa comin y en
el futuro conduzca a la defensa comun.

Por tal motivo, fue necesario crear una estructura de seguridad europea, el
cual represente todos los intereses de los europeos al exterior. En este sentido, en
1999 entra en vigor el Tratado de Amsterdam, el cual establece las disposiciones
relativas a la Politica Exterior y de Seguridad Comun y la inclusidn de los
principios de la Politica Europea Comun de Seguridad y de Defensa (PECSD) que,
al amparo del Titulo V, Articule J.1, establece lo siguiente:

« La defensa de los valores comunes, de los Intereses fundamentales y de la
Independenc 1 e Integridad de la Unién, de conformidad con los principios de la Carta
de Naciones Unidas.

« Elfortalecimiento de la seguridad y de sus miembros en todas sus formas.

= EI mantenimiento de la paz y el fortalecimienlo de la segundad inlernacional, de
conformidad con Ic . principios del Acta Final de Helsinki y de la Carta de Paris.

+ El fomento de la cooperacién internacional.

« El desarrollo y la consolidacion de la democracia y del Estado de Derecho, el respeto

de los derechos humanos y de las libertades fundameritalas'® .

' Unién Europea, “Los objctivos de 1a Politica Exterior y de Scguridad v Defensa” en
htip:/fue.cu.int/ Amsterdam/treaty/main.htm
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Los apartados tercero, cuarto y quinto engloban la funcién de la Union en el
mantenimiento de la estabilidad y paz en la regién. Mientras que los primeros dos
objetivos destacan la estrecha cooperacion entre la Union y EE.UU en el marco de
la alianza atlantica. De este modo, queda previsto que los Estados miembros de la
Unién ponderen la Politica Exterior de Seguridad y Defensa, absteniendose de
toda accion contraria a los intereses de la alianza atlantica e intensificando la
solidaridad y la cooperacion mutua.

Asimismo en el Tratado de Amsterdam queda establecido que la PESC
regula el ambito de la seguridad y la defensa, y aquellas etapas que transforman
la politica de seguridad en una defensa comun, para lo cual sera necesario
impulsar un proyecto politico comun basado en los principios de estabilidad y paz.

Ciertamente en dicho Tratado se prevén las funciones de la institucion
supranacional europea como es el Consejo Europeo, cuya mision ha sido aplicar
las estrategias comunes especificamente en el ambito de la seguridad y |a
defensa.

Por otra parte, la Politica Europea Comun de Seguridad y de Defensa
(PECSD) tiene la funcién de definir los principios y las orientaciones de la Politica
Exterior y la Seguridad Comudn (PESC), determinar las estrategias comunes,
adoptar acciones y posiciones comunes mediante el fortalecimiento de la
cooperacion sistematica entre los Estados miembros para el desarrollo de su
politica (véase anexo 4). Finalmente estas acciones y posiciones adoptadas por
estrategia comun seran decididas por mayoria cualificada en el Consejo.

Con respecto a la cooperacion en el ambito militar, la industria de
armamentos no logra consolidarse debido a la preeminencia del Art. 223 del
Tratado de la Unién Europea, el cual enfatiza la facultad de los Estados a tomar
medidas que estimen pertinentes para su seguridad y defensa. No obstante, en el
Articulo J.7 Parrafo 4 del Tratado de Amsterdam se legitima la cooperacion en el
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ambito de la defensa, y “la progresiva construccion de una politica de defensa
comun mediante la cooperacion entre los Estados miembros en el campo de
armamentos”.

En efecto, sera necesario el desamollo de la politica de defensa europea
Jpara el fortalecimiento de la capacidad militar auténoma, a partir del desarrollo de
equipos, el despliegue de fuerzas militares y la capacidad de cooperacion en el
campo de industrias de defensa militares.

En este sentido, la politica de defensa debera regirse por los siguientes
principios: la convergencia doctrinal y estratégica, el mantenimiento de la relacion
trasatlantica, el fortalecimiento de las capacidades militares para afrontar los
desafios de posguerra fria, el desarrollo tecnolégico y el capital financiero para la
reestructuracion de programas de defensa'®®.

El desarrolio de 1a politica de defensa comun debera entenderse como una
politica de coherencia y convergencia de las politicas exteriores de los 15 Estados
miembros. Esta politica de defensa requiere de un proceso de definicion y
consenso para la adopcion de posiciones y estrategias comunes y de una
identidad europea de defensa con proyeccion militar.

Por otra parte, con respecto a los mecanismos de decision y 6rganos
competentes de la politica comun de seguridad y defensa quedo establecido que
el Consejo de Ministros y el Consejo Europeo adoptarén las estratec as comunes
por mayoria cualificada.

En este sentido, el Consejo Europeo podra adoptar por unanimidad
aquellas decisiones que tengan repercusionas en el ambito de la seguridad, las
cuales seran obligatorias para todos los miembros (Articulo 23 del Tratado de la

Unidn). Asimismo, ha adoptado el principio abstencién constructiva, el cual

'8 ). Feld Wemer, Op cit. pp. 113
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consiste en la abstencion de un Estado a través de una declaracion formal. sin
capacidad de bloquear la decision previamente adoptada por el Consejo.

Asi pues, en aras de la seguridad y defensa mutua. queda previsto en el
Tratado de Amsterdam que los Estados se abstendran de cualquier accion que
puedan obstaculizar o impedir l1a realizacién de cualquier decision. Ademas, para
fortalecer el principio de abstencién constructiva se incluye el mecanismo
denominado freno de emergencia, el cual permite a cualquier Estado miembro
adoptar una decisién por razones de politica nacional'®.

En este sentido, en el Tratado de Amsterdam ha prevalecido la modalidad
de votacién por unanimidad para todas aquellas decisiones fundamentalmente
politicas y para las decisiones que tengan repercusiones en el ambito militar o de
la defensa. En este sentido, todos los miembros de la Unidn seguiran gozando de
autonomia y sobarania en este campo.

Por otra parte, se introdujo la votacidon por mayoria cualificada para
desbloguear el proceso de toma de decisiones con el proposito de limitar el veto
de la minoria de paises en torno a las medidas que tengan repercusiones a nivel
regional. Asimismo, los paises miembros aplicaran cualquier estrategia comun
bajo el mandato y aprobacion del Consejo Europec.

En efecto, el mayor promotor para fortalecer la PESC es Francia, quién en
1998 sugirio la creacion de un Consejo Europeo de Ministros de Defensa dirigido
al fortalecimiento de la cooperacion en dicho campo. Posteriormente en la reunidn
informal de Portschach, Austria, el 24 y 25 de octubre de 1998 el Primer Ministro
Britanico Tony Blair respaldé la propuesta francesa en tormo al fortalecimiento de
las estructuras de defensa propias de la Unién a través de una eventual

' Al respecto véasc Tratado de Amsicrdam por el que s¢ modifican el Tratado de la Unién Europea. los
Tratados Constitutivos dc  las  Comunidades Europeas v  determinados actos  conexos en
http://ue.cu.int/ Amsterdam/treaty/main_him
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incorporacién de la UEQ a la Unidn, sin soslayar la primacia de la OTAN en los

asuntos de la defensa europea.
Por Gitimo, en la reunion en Portschach ambos paises concertaron que ei

desarrollo de la politica europea de defensa y la cooperacion militar contribuira a la
craacion de una identidad europ~ a de defensa.

Dicha propuesta fue retomada en la Cumbre Franco-Britanica de 1998
- celebrada en Saint Malo, en la cual el primer ministro britanico Tony Blair
regfirmaba su respaldo a la construccion de la PESC y el presidente francés
Jacques Chirac aceptaba que una OTAN renovada constituia el verdadero
fundamento de la defensa colectiva europea. Por vez primera ambas naciones
acordaron la formacion de fuerzas militares a fin de responder a crisis
internacionales.

En la reunion de Saint Malo el Presidente Francés Jacques Chirac y el
Primer Ministro Britanico Tony Blair establecen la Carta de Defensa Europea la
cual tornara hacia una politica de defensa y seguridad comuin europea'”.

En este sentido, ambos gobiermos han impulsado la defensa como parte
integral de la construccion politica de la Unidn para desempefiar una accién
auténoma efectiva respaldada con suficientes fuerzas militares y equipamiento
militar. No obstante, en la reunién del Consejo Europeo de Viena en diciembre de
1998, los paises europeos promovieron el establecimiento de propuestas
concretas para impulsar la consecucion de la PESC.

Asimismo importantes fuaron los resultados de la Cumbre de ia OTAN dei
23 al 24 de abril de 1999, en la cual se acogié en forma favorable el nuevo vigor
dado a la PESC y se destacd el desarrollo de una identidad europea de seguridad
y defensa dentro de la alianza atlantica compatible con la politica de seguridad de

esa organizacion.

'® Maria Green Cowles. Op cit. pp.374
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No obstante, los estrechos vinculos trasatlanticos derivan de la premisa de
que la seguridad econdmica, militar y politica de EE.UU permanece ligada al
desarrollo de la seguridad europea. Esta cooperacion estratégica entre la Union y
la alianza atlantica surge a partir de los afos sesenta, cuando el entonces
prasidente estadunidense John F. Kennedy propuso la idea de construir un pilar
europeo dentro de la alianza atlantica. Sin embargo, dicha propuesta generd
polémica en el seno del Congreso estadunidense principaimente entre aquellos
que se manifestaban a favor de la creaciéon del pilar europeo como una alternativa
para liberarse de los elevados riesgos y costos de la disuasion y entre aquellos
que estaban en conira del pilar europeo, el cual lo consideraban un desafio a la
autoridad de EE.UU.

Finalmente durante la administracion del presidente estadunidense William
Clinton, el tema de la seguridad y la defensa europea fue de gran trascendencia
tanto en EE.UU como en Europa debido a diversos factores: 1) los europeos
consideran que el pilar europeo podra dotar a la Unidn de mayor responsabilidad
en el ambito de la defensa regional e internacional, y 2) los estadunidenses
apoyan incluir el pilar europeo en |a alianza a fin de desvincularse de los elevados
costos que representa la defensa europea.

A pesar de que los paises europeos y EE UU coinciden en el propdsito de
fortificar la participacién y responsabilidad de la Unidn en la seguridad
internacional, sin duda ha prevalecido el interés de EE.UU de garantizar su
preeminencia en asuntos de seguridad y defensa europeas.

Posteriormente en 1996 durante la sesion ministerial del Consejo Atlantico
an Berlin, Francia ha decidido el desarrollo de la Identidad Europea de Seguridad
y Defensa (ESDI por sus siglas en inglés) dentro de la OTAN. Dicha “atlantizacion
francesa” tuvo el proposito de incluir a los britdnicos en la politica de defensa

comun y en la creacion de un sistema de seguridad europeo.
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Asi pues, en dicha reunion los Ministros de Asuntos Externos de la OTAN
deciden construir “la Identidad Europea de Seguridad y Defensa como el pilar
europeo dentro de la alianza”"’', lo cual crea fuerzas militarmente eficaces para
operar bajo control politico y consolidar la direccion estrategica de la Union y el
establecimiento de comunicaciones y armas de alta tecnologia.

De esta manera, l0s resultados de la reunidn del 50° aniversario de la
alianza atlantica en Washington de 1999 fueron de suma importancia, debido a
que se adoptd la definicién de la PESC vy el desarrolio de la identidad europea de
seguridad y defensa dentro de la alianza atlantica poniendo a su disposicion
activos e instalaciones para las operaciones dirigidas por la UEO. En este sentido,
la Identidad Europea supone la construccion de un sistema de seguridad europeo
que fortifique a todos los aliados europeos para afrontar situaciones de conflicto.

Por otra parte, en la reunidén ministerial del Consejo del Atlantico Norte en
Florencia de 2000 da lugar a una nueva etapa de didlogo entre la OTAN vy la
Union, en la cual la Unién tiene la facultad de emplear las capacidades militares de
la alianza atlantica. Asimismo se establece que la cooperacion entre los aliados
europeos es crucial para realizar eficaz y coherentemente operaciones militares,
sin embargo el vinculo trasatlantico sera permanente para el monitoreo de las
misiones dirigidas por la alianza atlantica.

Sin embargo, lo paraddjico es ¢en cudles conflictos o en que situaciones la
union como blogue regional asumird una responsabilidad auténoma e
independiente en el amoito de la seguridad y la defensa, sin oponerse a los
principios del Articulo & del Tratado de Washington que garantiza la participacién
de EE.UU y Canada?.

! Ministére des Affaires Etrangére, “Documents d’ Actualité ", Review Mensuelle, Nan. 15 Adut 1996,
pp.594
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Por consiguiente, la coordinacion y operabilidad europea se torna dificil ante
el contexto internacional inestable y liderado por la potencia hegeménica. Por tal
motivo, es ineludible la reestructuracion de la cooperacién trasatidntica la cual
sirva a los intereses estadunidenses y europeos con la finalidad de adecuar las
capacidados de accién de la alianza. De acuerdo a Christoph Bertram “Europa.
lejos de convertirse en un rival de EE.UU seguird siendo un instrumento 4ti! y una
estrategia de intervencion en situaciones que amenacen sus intereses, bajo el
supuesto de garantizar la estabilidad en la regién de eurasia” ’*.

En este sentido, la ESDI ha tenido como finalidad el estrechamienta de las
relaciones trasatlanticas y fomentar la dependencia de la capacidad militar
estadunidense. No obstante, los europeos estan desarrollando su capacidad
militar pero atn no disponen de un poderoso complejo bélico industrial como el de
EE.UU.

Como parte integral al proceso de integracién europea surge la imperiosa
necesidad de consolidar la cooperacion politica europea y la defensa comun.
incluyendo la evolucion y la expresion institucional de la identidad de seguridad y
defensa europea.

No obstante, el impulso a la politica exterior comun ha sido resultado de dos
situaciones la guerra de Kosovo y la postura un tanto europeista de Reino Unido.
En primera instancia, la guerra de Kosovo en 1999 demostréd la profunda
desproporcion de las responsabilidades en torno a los recursos financieros. al
equipo mil.ar y a la capacidad tecnolégica entre EE.UU y sus aliados europeos.

Por ofra parte, Reino Unido ha decidido junto con Francia y Alemania

concretizar la autonomia europea en el ambito de seguridad, el cual no ha podido

e “histoph Bertram, Op dit. pp.78
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realizarse por diversas problemdticas sociales y economicas que imperan en la
Unidn Europea.

Sin embargo, el Primer Ministro Britanico Tony Blair ha decidido cooperar
con los paises europeos en el ambito de la seqguridad y la defensa, pues considera
que cooperacion poliuca constituye el Gnico campo para aportar un empuje
decisivo y una visibn de ‘liderazgo en el proceso de construccion politica
europea’ .

Posteriormente en 1999 durante la cumbre franco-alemana en Toulouse, los
Jefes de Estado y de Gobierno destacaron los compromisos de cooperacion en el
ambito militar. Asimismo aceptaron el desamollo de la capacidad militar y el
despliegue de fuerzas militares en misiones de prevencion y gestion de crisis.

La entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el 1 mayo de 1999 y los
compromisos de cooperacién militar adoptados en la Cumbre de Toulousse
propiciaron que los Jefes de Estado y de Gobierno elevaran la PESC a rango
prioritario en la agenda de la Union Europea durante la reunién del Consejo
Europeo en Colonia, Alemania, en junio de 1999. En dicha reunién los paises
emitieron una declaracidn sobre el fortalecimiento de la politica europea comun de

seguridad y defensa, la cual determina lo siguiente;

+« Transfomar las misiones Petersberg en actividades exclusivas de la Unidn en el marco
de {a politica comin de seguridad y defensa, en ta 0 que la OTAN preserva el
caracter de instrumento en la defensa colectiva de sus miembros. Las misiones
Petersberg nodrian contar con capacidades o recursos de la OTAN o bien, recurrir a
los medlos naclonales o multinacionales auropeos.

+ Promover los medios necesarios a fin de asegurar la efectividad de la capacidad
militar, incluyendo el fomento de la base industrial y técnica de la defensa a nivel de Ia
Unién.

+ Proveer a la Unlon de la estructura operacional mediante mecanismos politicos de
consuita, érganos politicos y militares.

'™ Narcis Serra, Op cit. pp. 96
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« Mantener en la aplicaci6n de las actividades de ta politica coman de seguridad y

defensa, la coordinacién con la alianza, con jos paises neutrales y con aquellos

miembros de ésta organizacion que no pertenezca a la Union'".

Efectivamente, dicha declaracion destaca la capacidad de la Union para
financiar, organizar y desplegar misiones de paz en el ferritorio europeo sin la
intervencion estadunidense. |

Asimismo durante la reunion en Colonia, el Consejo Europeo designd a
Javier Solana como el representante de la PESC por el cual se establecia un
dialogo privilegiado entre la Union y la OTAN en asuntos de defensa.

Con respecto a la aplicacién de decisiones en materia de politica exterior se
prevé en el Art.26 del Tratado de la Union las funciones del Aito Representante
para la PESC son: asistir al Consejo en materia de politica exterior y colaborar
para fa formulacion, preparacion y aplicacion de las decisiones.

En efecto, el Alto Representante actuard como ejecutor de decisiones
intergubernamentales y de politicas comunitarias a fin de promover la mayor
inversion y la cooperacion en el ramo militar. De esta manera, a solicitud de la
presidencia del Consejo, el Alto Representante podré realizar dialogos politicos
con otros paises, y probablemente asumiré el papel de Ministro de Relaciones
Exteriores para la Union Europea.

En este sentido, los Estados miembros podran desamollar dispositivos
militares sobre una capacidad multinacional, binacional y nacional para asumir

mayor responsabilidad en materia de seguridad. De acuerdo a Javier Solana:

“La politica europea de seguridad y defensa debe percibirse como una contribucién
asencial a la dimension politica del proyecto europeo ya que con ella se dota a la PESC de
los instrumentos necasarios para ser operativa y eficaz y se da a la Union la posibllidad de
desempefiar en el mundo un papel acorde con fa dimension de su peso demogrifico y

econdmico™ .

""" Javier Felipe Basulio Poot, Op cit. pp.78-79
"% Joaquin Roy, Las Relaciones Fxteriores de la Unién Furopea; Plaza y Vildes, UNAM. 2001 pp.16
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De esta manera, “la PESC no es una alianza militar tradicional como las
que emergieron durante la guerra fria, por el contrario constituye una cooperacidn
en el ambito de la seguridad dirigida a completar la construccion europea,
proporcionandole la dimension necesaria de defensa, sin la cual la PESC no
puede desarrollarse de manera consistente y alcanzar plena eficacia”'™.

Asimismo el ubjetivo de la PESC quedd explicito en la declaracion de
Colonia, la cual destaca que la Unién se dedicara a las labores de prevencion de
conflictos y gestion de crisis (segin Jo establece el Articulo 17.2 del Tratado de la
Unidn), es decir se hard cargo de operacionas de tipo humanitario y de rescate,
misiones de mantenimiento de la paz e intervenciones de fuerzas de combate en
casos de crisis (misiones Petersberg). De esta manera, la Unién propugna que
tales misiones realicen labores de pacificacion y mansejo de crisis con eventual
recurso a la opcion militar.

La principal diferencia entre la OTAN y las misiones Petersberg estriba en
que estas ultimas seran decididas exclusivamente por los paises de la Union
Europea sin intervencion de EE.UU. De esta manera, la Unidn se encargaré de
financiar, organizar y establecer misiones de paz en la region europea, en las
cuales EE.UU y Canada no decidan participar. Ademas la Unién tendra la facultad
de utilizar las capacidades y 10s recursos de la OTAN.

De esta manera, la complementariedad de las capacidades de la Union y de
la OTAN sera fundamental para emprender misiones de paz, los cuales constaran
de un mando unificado, de multiples sistemas avanzados de comunicacion, de
misiles crucero, de satélites de reconocimiento, de naves de transporte, de

sistema aéreo de alerta y control y recursos militares, los cuales aprovisionaran a

"% Ibidem pp.18
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los efectivos militares con capacidad efectiva de despliegue, sostenibilidad.
operabilidad, flexibilidad, movilidad y todo un dispositivo de defensa.

Cabe resaltar que en la reunién de Colonia se destaca principalmente |a
participacién del Canciller Aleman Gerhard Schoeder, al proclamarse uno de los
mayores promotores en desarrollar la politica de defensa y seguridad europea con
capacidad autdnoma de intervencion. Por tal motivo, Alemania promueve la
cooperacion entre los paises miembros “para gestionar en instituciones comunes
algunos ambitos de la soberania en aras de lapaz y la prosperidad"’".

Por ultimo, en la reunién de Colonia se ratifica el desarrollo de la politica
exterior de seguridad comun, la ampliacion de la Unitn al Este, la elaboracion de
la Carta de Derechos Fundamentales, la posicion en los Balcanes, el Pacto de
Estabilidad para el Sureste de Europa y la estrategia comun con Rusia, Ucrania.
Medio Oriente y otras regiones.

Asl, el tema de seguridad en la Unién Europa adquiere relevancia en el
marco de las reuniones intergubemamentales, mediante el cual los paises
europeos reclaman mayor autonomia en el campo de la seguridad y defensa. En
este sentido, la construccion de la defensa europea requiere de capacidades y
recursos tanto civiles como militares.

En este sentido, et 11 y 12 de diciembre de 1999 se realizé la reunion del
Consejo Europeo en Helsinki, el cual destaca el desarrollo de la capacidad
europea militar auténoma en el proceso de toma de decisiones, donde la alianza
atléntica no esté comprometida. Asi pues, la capacidad de reaiizar operaciones

militares quedd establecida en el Programa para la Prevencion de Conflictos

"7 Carlos Ballesicros, “El euro, la democracia y las instituciones comunitarias ™ cn Politica Fxterio, México
1999 pp.95
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Violentos adoptada durante la reunién del Consejo Europeo de Géterborg en junio
de 2001'™.

Bajo tal precepto, los europeos han acordado el fortalecimiento de las
cuestiones de la seguridad y la defensa comunes con ocbjetivos militares
concretos; es decir se han comprometido a desarrollar las capacidades europeas,
y espacificamente para el 2003 han acordadc e! despliegue de fuerzas
denominadas Tareas Petersberg, las cuales en sesenta dias podréri ser
desplegadas 15 brigadas compuestas de 50,000 a 60,000 soldados, sostenible en
un teatro de operaciones “alrededor de Europa” por un periodo minimo de un afio.

Asimismo, la fuerza de reaccion rapida sera sostenida con 400 aviones, 100
navios de combate, una capacidad de transporte aéreo estratégico y comando,
control, comunicaciones e inteligencia (segin lo estipulado en el Anexo 1V de las

Conclusiones de la Presidencia)"'™.

Cabe destacar que, en 1998 la Unidn contaba con 2000 000 de soldados,
1100 cabezas nucleares (450-500 francesas y 600 inglesas), 10 677 tanques, 28
127 carros blindados, 12 800 piezas de artilleria, 2 001 aviones de combate, 410
aviones de transporte, 410 helicopteros, 2 satélites de comunicacién militar, 720
naves de guerra, 7 portaavionss y 68 submarinos'®. Posteriormente el 20 de
noviembre de 2000 los paises europeos anunciaron ante el Consejo sus
compromisas nacionales y su capacidad para desplegar fuerzas terrestres, aéreas

y maritimas, cuya distribucion sera de la siguiente manera:

"™ En el Programa para la Prevencion de Conflictos Violentos s¢ cstablecio tres objetrvos primordiales:
disponibilidad dc 200 cxpertos penales. cstablecimicito de un cuerpo de jueces enfocados a las misiones de
admimisiracién civil y la disponibilidad de equipo de intervencion y de proweccion civil compuesto de 20040
personas que puedan ser desplegados en corlo tiempo. Véase ¢l sitio oficial de la Embajada Alemana en
www_cmbajada-alcimana org, mx

'”® Maria Green Cowles, Op cit pp.381

" Javier Felipe Basulto, Hacla una politica de defensa de la Union kuropea. Revista Mexicana de Politica
Lxterior. no 39 pp 88-89
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. Alemania; destinara 13 500 hombres, 93 aviones de combate, 3 aviones de vigilancla, 35
aviones de transporte, 4 helicopteros y 20 buques.

. Austria: 2000 hombres (1 batallén de infantera pesada, 1 batallon de infanteria ligera, 1
compafila de delensa ABC, 1 compafila de ayuda humanitaria).

. Bélgica: 3000 hombres (1 brigada), 12 aviones de caza F-16, 11 aviones de transporte
C-130 y 2 aviones Airbus, 2 fragatas, 1 buques y 6 dragaminas.

. Eé:paﬁa: 8000 hombres (1 brigada, 1 escuadrén., 1 compafiia aeromdvil, 1 compaiia
anfibia, 1 Estado Mayor Terrestre y Aéreo); 40 aviones de combate y de transporte, 1
grupo aeronaval.

+ Finlandia: 2000 hombres.

« Francia: 12 000 hombres, 75 aviones de los cuales 29 son transpories, 12 buques
incluyendo el portaaviones nuclear Charles de Gaulle, 2 transportes anfibios.

« Reino Unido: 12 500 hombres (1 brigada pesada, 1 brigada anfibia y diversos elementos de
apoyo), 72 aviones de combate, 18 buques 1 portaaviones, 2 submarinos nucleares, 4
fragatas y 1 porta helicpteros. ’

+ Gracia: 4000 hombres (1 brigada); 30 aviones de caza, 8 aviones de reconocimiento y 4
aviones de transporle, 8 bugues y 1 submarino.

« Irlanda: B0O hombres (1 batallon de infanteria), 5 helicopteros de transporte.

» ltalia: 12 000 (4 brigadas, 1 batallén de Infanteria de marina, 47 aviones de combale, 22
aviones de apoyo y helicépteros, 19 buques.

s Luxemburgo: 100 hombres.

« Palses Bajos: 5000 hombres (1 brigada blindada).

+ Portugal: 1000 hombres.

« Suecla: 1 500 hombres'®'.

Dicha capacidad militar denota dos situaciones trascendentales en materia
de defensa europea, por un lado el interés de la Unidbn Europea en deaplégar
fuerzas multinacionales en el continente con capacidad autonoma de accion, y por
ofro lado la creacion de! futuro ejército europeo, el cual sera desplegado en
situaciones de conflicto dentro y fuera del continente.

Por ofra parte, en la reunion de Helsinki los miembros de la Unién

acordaron convertirse en protagonistas de una politica de seguridad y defensa a

'® Ministerio de Defensa de Francia, “Fuerza de Reaccion Répida™ en hp://www.checkpoint-
online.ch/Check Point/Monde/Monde00 16-EuropeForceReactionRapide himl
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fin de apoyar de manera autobnoma la fuerza de intervencion rapida. En este
sentido, las fuerzas de reaccion rapida estan fomentando la capacidad militar y la
toma de decisionas da la Unién de manera eficaz y autbnoma.

De esta manera, las fuerzas de reaccidn tendran la capacidad de dirigir
operaciones militares con repercusiones a nivel internacional, principalmente en
aquellos casos donde la OTAN no esteé implicada como alianza. Por tal motivo, los
paises han adoptado el desarrolio de instalaciones militares adecuadas y la
posibilidad de desplegar operaciones autbnomas militares evitando la duplicidad
de los dispositivos militares de la alianza.

En efecto, los paises europeos han acordado en diversas reuniones que el
desarrollo de la capacidad de defensa auténoma europea no debera oponerse a
los intereses de la alianza. Por tal motivo, la alianza atlantica seguiré garantizando
la seguridad y la defensa de la Union Europea.

Con objeto de fortalecer la capacidad militar de la Unién, Francia y Reino
Unido apoyan la creacién de la estructura de una fuerza conjunta de defensa,
debido a que consideran que la cooperacion en el ambito militar constituye la
primera manifestacion de la «unité politiques que dirigira el desarrollo de la
Identidad Europea de Defensa.

Cabe destacar que en la reunién del Consejo Europeo realizada en Santa
Maria da Feira en 2000 $e incluyeron nuevos mecanismos para adoptar la
PECSD. Asl pues, en dicha reunitn se establecen dos estrategias de defensa
comun, por un lado el reforzamiento de las acciones externas y por otro el
despliegue de las capacidades civiles principalmente en cuatro dreas estratégicas:
en la politica, en el derecho, en la administracién civil y en la proteccion civil.

Asimismo los paises miembros enfatizaron que los paises de Europa del
Este, con los cuales mantienen estrecha cooperacion politica, podran ser invitados

para participar en operaciones militares dirigidas por la Unién. Finalmentse, han




acordado desplegar en el 2003 aproximadamente 5000 agentes de policia para
una gestion de crisis internacional.

Tales agentes de policia tienen como funcién preservar la segundad
nacional, por lo cual queda previsto en el apartado de la PECSD, la creacion de un
Comité para los aspectos civiles a fin de-fortificar las capacidades de policia civil
en la gestion de crisis. En efecto, dicho apariado es de gran interés debido a que
para la resolucion de conflictos primero se aplicaran instrumentos diplomaticos y
se desplegaran policias civiles para restaurar el orden y la estabilidad.

Asi pues, ia integracion politica europea ha sido defendida en el seno de las
diversas reuniones del Consejo Europeo, las cuales tienen como finahdad
preservar la paz y el bienestar, ademas de sustituir la agresién por la cooperacion
y la convivencia pacificas.

Dicha integracion podra proyectarse mediante el desarrollo efectivo de la
PESC que, entre ofras cuestiones, esta dirigida a la cooperacién en materia de
defensa entre los paises. En este sentido, la existencia de un sistema de defensa
y de seguridad europea fomenta la cooperacion de las capacidades militares de
los paises miembros de la Unién Europea. Para tal efecto sera necesario la
reestructuracion de la industria europea de armamentos y el desarrollo de la
capacidad operacional estratégica (comando, control, comunicaciones y logistica
CI3). ' '

Actualmente se contempla el desarrollo de la PESC para dos propositos: 1)
de caracter puramente politico, el cual proyectara la coordinacion y concertacion
politica de los paises miembros en las relaciones de la Unién con la comunidad
internacional; y 2) de caracter militar, el cual disefiara un esquema de defensa
militar correspondiente a una politica comun de seguridad y defensa'®. Para este
fin, los palses miembros han fortalecido la capacidad militar de la Unidn con objeto

"2 Javier Felipe Basulto Poot, Op cit. pp.74
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de emprender misiones de prevencion de conflictos, intervenciones en caso de
crisis y operaciones de restablecimiento y mantenimiento de la paz.

Cabe destacar que la politica comun promueve la consolidacion de la
cooperacion entre Paris y Bonn, y la inclusion de todos los paises miembros a fin
de instaurar un sistema europeo de seguridad y defensa. Ademas ésta politica de
defensa europea deberd ser provista por una base intergubernamenial y, dada la
ausencia de algun instrumento juridico que la legitime, su logro dependera de la
transferencia de soberania a la institucién supranacional europea.

En este sentido, la cooperacion en materia de seguridad y defensa residira
de estrategias de defensa, de las condiciones econdmicas, politicas y militares y
del establecimiento del consenso sobre una base nacional'®.

En efecto, la nueva politica europea ha constituido un proyecto politico que
promueve la seguridad y la estabilidad regional e internacional. Asimismo se ha
convertido en un agente defensor de los derechos humanos e impulsor de las
libertades y democracia mundiales.

No obstante, se prevé el rompimiento de las relaciones trasatlanticas debido
a que EEUU y Europa no tienen las mismas percepciones en tomo a
salvaguardar la paz y seguridad internacionales. Aunado a ello, los intereses
europeos en el ambito de la seguridad discrepan debido a la percepcién de
amenazas exclusivamente econdémicas y sociales, ademas de posibles riesgos de
intervencion militar. Sin embargo, la Europa aun no posee la facultad de comandar
operaciones militares unilateralmente ni tampoco ha sido capaz ce establecer
acuerdos sobre una cuestion comun de seguridad y defensa.

Las cumbres semestrales de la Unién Europea no séto han contribuido a
formar la nueva arquitectura europea de seguridad sino a definir los objetivos de
cooperacion politico-militar del Consejo de Ministros de Defensa. En este sentido,

'} Christoph Bertram Op cit. pp.12
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el Consejo establece los principales abjetivos que contribuyen a la definicion de la

identidad europea de defensa:

+ Negociar acuerdos entre los distintos paises en materia de organizacién o de polilicas
de provision de ammamentos y equipos.

« Examinar periddicamente las capacldades de las fuerzas armadas de 'os paises
miembros y su adecuacion a los objetivos comunes. '

+ Potenclar la politica comdn de investigacién y desarrollo.

+ Preparar esfuerzos presupuestarios coondinados y establecer las bases de un
presupuesto de defensa europeo.

» Poslbilitar la necesaria elaboracion de la doctrina militar propia para planear la
ejecucién de las misiones Petersberg para las que hay que capacitarse.

« Establecer mecanismos de supervisidn de. la actuacién militar en cualquier tipo de
misi6n'®,

Sin duda, la defensa constituye uno de los principales atributos de la
soberania, por lo tanto el éxito de defensa comun europea dependera de la
cooperacion entre los paises y de la conjuncion de los intereses y de la pluralidad
de condicionas politicas nacionales. Asi pues, |a busqueda de una nueva
estructura de seguridad europea que tienda a reemplazar a la OTAN podra
lograrse mediante la instauracion de un sistema autonomo de defensa y del
compromiso de la Union en cuestiones de seguridad.

A pesar de la disparidad que existe en los niveles de desarrollo econémico
enire ol Este y Qeste de Europa, los europeos podran concentrar la seguridad
colectiva mediante la vinculacion de la seguridad nacional de los paises miembros
que buscan preservar su status quo.

o En este sentido, el proceso de integracion europea ha surgido del interés de
ios paises miembros a erradicar las amenazas a la seguridad vy a la estabilidad

internacionales. Por consiguiente, ius paises europeos deberan promover la

¥} Narcis Serma Op cit. pp.10
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cooperacién politica que constituye un mecanismo estratégico que salvaguarde la

soberania, estabilidad y paz en la region euro-atlantica.
Asi pues, la Unién Europea entra al nuevo milenio enfrentando desafios

politicos e institucionales que posiblemente tiendan a desestabilizar su fragil
marco institucional. Por tal motivo, en la nueva jerarquia internacioha) la Unién
debera asumir mayor responsabilidad con capacidad de afrontar eficazmente
nacionalismos que estan surgiendo al Este de Europa.

En efecto, algunos autores consideran que la Unidn podra desplegar una
intervencién cooperativa'® para preservar la seguridad y paz en el continente; es
decir, los paises de manera conjunta podran proteger a las poblaciones azotadas
por violencia a gran escala y resolver los desafios a la paz, prosperidad y
estabilidad en Furopa'®. Bajo este precepto, algunos paises también podran
invocar el principio de defensa colectiva, el cual permite a los Estados desplegar
un poderio militar para la defensa de su propio territorio nacional.

Cabe sefialar que en la posguerra fria la sociedad mundial permanecia
inmersa en el proceso de formacion de un nuevo sistema internacional en el
ambito de seguridad'”. Por tal motivo, preservar la seguridad y la paz
internacionales constituyen los principios primordiales de la politica exterior tanto
de EE.UU como de Rusia, los cuales han definido y aplicado doctrinas, politicas
militares y han suscrito acuerdos sobre el desarme y la no proliferacién de armas

nucleares, quimicas y bioldgicas.

'** Trevor Tayvlor. European Defense Cooperation, Oxford University Press, 1996 pp.3

¥ La OTAN y Rusia asumen que para fortalecer la seguridad y cstabilidad en ¢l drea ouro-atldntica cs
necesario el establocintiento de mecanisiaos que respondan a los nuevos desafios como son: ¢l nacionalismo
agresivo. la proliferacién de armas quimicas. nucleares y biologicas, ¢l terrorismo, violacion de derechos
humnanos, ¢ntre otros. Véase STPRI, Yearbook 1998 pp.169

"7 Ana Teresa Guiierrez del Cid, ;Hacin un nuevo esquema de seguridad inleracional? Los rcios de la
reforma militar Rusa, Revista del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana, Epoca 111, afio 94, Abril 2000, pp.12




En los afios noventa emergen dos condiciones que contribuyen a la re-
conceptualizacion de la seguridad nacional europea. FPor un lado, Europa
Occidental representa la mayor combinacién de poder econdmico, demografico.
tecnolégico y militar y por otro, la desaparicién de la amenaza soviética fueron
factores trascendentales para instaurar el sistema de seguridad colectivo'®.

De esta manera, la politica externa de defensa comin es un proceso difici!
de concretizar entre los paises europeos debido a la escasa voluntad de fa Union
en definir intereses comunes fundamentales; a la falta de identidad de la Unmidn, al
inexistente grado de cohesion en torno a los conflictos en areas periféricas y a su
representacion externa.

Bajo la nocion de que la unidn politica es la base de la politica de defensa y
de la seguridad europea; Francia se ha convertido en el mayor promotor en
incrementar las capacidades militares hasta convertir a la Unidén en un polo de
poder en la escena internacional.

Por tal motivo, entre 1950 y 1990 Francia propugna la creacion de un
cuerpo de seguridad y defensa genuina europea, por lo cual ha suscrto
negociacionas y acuerdos conjuntos bilaterales, -principalmente con Alemania y
Reino Unido- a fin de fortalecer la responsabilidad de la Unién Europea en el
campo de seguridad y defensa. Asimismo en las ultimas décadas paises como
Italia, Espafia, Bélgica, Portuga!, Grecia y Luxemburgo apoyan la propuesta de
Francia para instituir la politica externa y de seguridad comun.

Por otra parte, Alemania considerada la tercera economia mas grande ael
mundo, posee efectivos militares provistos con equipo y tecnologia militar
sofisticada. Por tal motivo, en las ultimas decadas dicha capacidad militar ha
suscitado temor por parte de sus vecinos ante el hecho de que el uso de poder

financiero y econdmico fomente el imperialismo y la politica belicista alemana. No

'™ Maria Green Op cit. pp. 164



obstante, a fines de los aflos noventa su postura en tomo al ambito de la
seguridad y defensa europeas ha sido més europeista e incluso junto con Francia
esté promoviendo la europeizacion por diversas razones, entre las cuales imperan
las siguientes:
« La competitividad de la industria alemana de defensa estd reduciendo, dado que las
industrias de otros paises de Europa Occidental se han beneficiado de proyedios de

armamento subsidiados por el gobiemo.

» El centro para futuras investigaciones en el &mbito militar ha sido reducido a consecuencia
del recorte en el presupuesto de defensa.

= Su acliva participacion en la paz y la seguridad intemacionales, estriba en el interés de
convertirse en mlembro pemmanente del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas ™.

Tales objetivos destacan el interés de Alemania en asumir un papel vital
para la defensa el continente'®. Sin embargo, el ultimo punto reviste gran
importancia dada la intencidén de obtener un asiento como miembro permanente
en ol Consejo de Seguridad, con lo cual asumira mayor poder y margen de
maniobra en el proceso de toma de decisiones. Por ofra parte, el discurso aleman
estriba en el apoyo a la politica europea de seguridad comun y a la inminente
europeizacion de politicas de defensa nacional, todas ellas dingidas a desarrollar
la capacidad defensiva para actuar rapida y eficazmente en areas asoladas por
conflictos. .

Sin embargo, su peso politico y econdémico en el sistema internacional ha
generado una serie de polémicas en torno a su contribucion para el resguardo de
la paz y seguridad internacionales.

En efecto, las ultimas reuniones del Consejo Europeo en Helsinki, Santa
Maria da Feira, Colonia y Niza han contribuido a desarrollar las capacidades

e Jolyon Howorth Op cit. pp. 60-61
'™ David Dewitl. David Haglund. David Kirton, Op cit. pp. 412
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defensivas y a establecer la politica exterior de seguridad y de defensa. Estos
objetivos fueron impulsados principalmente por Francia y secundado en menor
medida por Alemania. Por su parte, Reino Unido ha adoptado una posicién mas
europeista por lo que se ha sumado a la cooperacién politica y al fomento de las
capacidades militares. '

En tales acuerdos qgedé previsto que el desarrollo de los instrumentos de
la politica exterior de seguridad y defensa no ocasionara duplicaciones
(decouplage) en relacion a las capacidades militares de la alianza, por el contrario
las capacidades adicionales que haya generado la Union debera reforzar las
capacidades defensivas de la alianza. En este sentido, la Unién podré desplegar
efectivos y disponer de equipamiento y efectivos militares en aquellas operaciones
en donde la alianza no esté comprometida, no obstante |a alianza seguird siendo
la piedra angular de |la defensa colectiva europea.

En ol 2000 se realizé la reunion del Consejo Europeo en Niza, la cual se
centra en cuatro asuntos rectores de la Conferencia Intergubernamental: la
reponderacion de los votos en el Consejo de Ministros, |a reforma de la Comision,
la extension de la mayoria cualificada y las cooperaciones reforzadas.

Este ultimo apartado merece especial atencién debido a que las
cooperaciones reforzadas y la utilizacion de recursos civiles y militares son
incluidas en el segundo pilar de la Unién. Empero, paises como Dinamarca,
Suecia y Reino Unido apoyan las cooperaciones reforzadas que tienen como
objetivo aplicar las denominadas acciones o posiciones comunes, las cuales
excluyen la participacion de la Unién en operaciones militares.

En este sentido, tras la firma del tratado de Niza el 26 de febrero de 2001
guedaron establecidos los principios gue regiran la cooperacién entre los paises
en el ambito de la politica exterior de seguridad y defensa comun. Principalmente

en el Articulo 17 se sefala lo siguiente:
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1. La politica exterior de seguridad comun Incluird todas aquellas cuestiones relativas a la
sequridad de la Unién, incluyendo la progresiva estruciura de la politica de defensa
comun, que eventualmente dirja a la defensa comun si el Consejo Europeo asi lo
decidiera...

La politica de la Unién de acuerdo con este Articulo no perjudicard el caracter
especifico de la politica de seguridad y defensa de los Estados miembros y respetara
las obligaciones de los Estados miembros, quienes asumen que su defensa comon es
garantizada por la alianza atldntica y es compatible con la politica de seguricac y
defensa establecido dentro de dicha estructura.

La estructura de la politica de defensa comin serd apoyada si los Estados miembros
consideran necesario por la cooperacién entre ellos, en el campo de armamentos.

2. Las cuestiones referidas en este articulo inclulran misiones humanitarias y de rescate.
misiones de mantenimiento de la paz y mislones de fuerzas de combate en situaciones

de crisis, Incluyendo el restablecimiento de la paz.
3. Las decisiones que tengan implicaciones a la defensa tratadas en este articulo seran

tomadas sin prejuicio de las politicas y obligaciones referidas en el parrafo 1.

4. Las estipulaciones de este Articulo no evitaran el desarrollo de la estrecha cooperacion
entre Estados miembros sobre el nivel bilateral, en la estructura de la UEQ vy la
OTAN'"™",

Tales principios definen la participacion y las relaciones entre la Union
Europea y la Alianza Atlantica en el ambito de la seguridad y la defensa.
Asimismo, los paises podran concertar acuerdos con otros Estados vy
organizaciones internacionales en aras de la paz y seguridad internacionates
(segun lo disponen los articulos 23 y 24 del Tratado de Niza).

Por otra parte, en el Articulo 27 se establece que la funcién del Seflor Pesc
para |la seguridad y defensa de la region sera informar al Parlamento Europec y 2
todos los miembros del Consejo de la cooperacion en el campo de la PESC a
partir de tres acciones principales: 1) la ampliacién de la Unidn y el estrechamiento

de sus relaciones con paises del Este, 2) la relacion con organizaciones

" SIPRL Ycarbook, 2001 pp.187
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internacionales e instituciones en materia de seguridad ~ONU, OSCE y ta OTAN-
y 3) las relaciones con los actores de la escena intermmacional.

La PESC en el futuro podra convertirse en una politica real y coherente
cuyas prioridades seran la aplicacién de modelos de desarrollo medioambiental, el
fomento de la igualdad econdmica y la justicia social, la promocion de la defensa
de los derechos humanos (politicos, econdmicos, sociales y culturales), y la
prevencién o resolucion de conflictos. Cabe resaltar que la Carta de Derechos
(prevista en la reunion de Niza) se ha convertido en una simple declaracion de la
defensa de los derechos humanos sin efactos juridicos concretos.

Debido a que, en la Cumbre de Colonia se establecieron centros de base
para labores de analisis, prospectiva, planificacion y coordinacion de las acciones
que deberan instrumentarse, en el Tratado de Niza quedd legitimada la creacion
de nuevos organos y estructuras politicas y militares permanentes, como es el
Comité Politico y de Seguridad (COPS) con sede en Bruselas, el cual integra a
representantes nacionales a nivel de embajadores para desempefiar un papel
central en la gestion de crisis en las que la Union decida intervenir. Entre sus
funciones destacan apoyar la definicion de la politica exterior de la Union, ejercer
el control estratégico y la direccion politica de las intervenciones militares.

E! Comité Militar es otro drgano de toma de decisiones, compuesto por los
Jefes de Estado Mayor de las fuerzas armadas de los Estados miembros, el cual
hara recomendaciones al COPS sobre la diraccion estratégica y la politica de
operaciones, ademas proporcionara informacion militar y asegurara la direccion
militar del Estado Mayor Militar (EMUE)™.

Asi, el Estado Mayor de la Unién junto con un Centro de Situacion estara
formado por los oficiales de los paises, con el objeto de evaluar |las situaciones y

contribuir & la planificacion estratégica de las fuerzas europeas y multinacionales.

" SIPRI. Yearbook 2002 pp.198
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Por altimo, se establecera un Centro de Satélites y el Instituto de Estudios de Ia
Unién sobre Seguridad.

Con el propésito de desarrollar la base institucional de la defensa se
utilizaran las estructuras existentes de la UEO: el Estado Mayor Militar, el Centro
de situacion, la Célula de Planificacién, el Centro de Satélites (Torrejon, Espana) y
el Centro de Estudios sobre Seguridad.

En la actualidad, estos centros han provisto a la Unién de equipos militares,
sin embargo para una intervencion a gran escala, se necesitaria unificar y
modernizar el aparato militar a fin de aprovisionar tropas mdéviles, equipos militares
de alta tecnologia vy la logistica adecuada para mantener una operacién a largo
plazo.

De esta manera, la Unidon podra garantizar su participaciéon autonoma vy
efactiva en situaciones de crisis, para lo cual ha promovido la consecucion de los
siguientes principios: el acceso a las capacidades de planeamiento, la
disponibilidad de los activos y capacidades de expertos y la identificacion de las
opciones de mando puestas a disposicion de los quince a condicion de que el
mando esté bajo direccidn estratégica y control politico de la Union.

En este sentido, la Unidn dispondra de mayores capacidades militares
cuando desarrolle la PESC y la operabilidad de la PECSD, en este sentido sera
necesario fortificar la integracion europea en el ambito econdmico, politico y social.
Asi pues, al establecer un régimen de seguridad europeo regido en los principios y
practicas de seguridad colectiva, serd posible la instauracion de un nuevo sistema
global que opere bajo el mandato de las Naciones Unidas, y tenga como finalidad
forjar un acuerdo de seguridad regional estrechamente vinculado'®.

El anhelo de crear un sistema europeo de seguridad reside en Francia y
Alemania, dado que ambos aspiran a crear una fuerza militar propia y disuasoria

9 Chistoph Bertram Op cit. pp. 318
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comandada por la Unién Europea. Posiblemente en el futuro Rusia se incorpore al
proyecto de sistema de seguridad con la finalidad de realizar la politica de defensa
comun y desplegar fuerzas multinacionales dirigidas a resguardar la seguridad del
continente europec'®. Cabe destacar que el objetivo de la politica europea de
defensa no es construir una armada europea, sino establecor estrategias dirigidas
a fortalecer la capacidad politica y militar de la Union, lo cual deierminara su papel
en la esfera de la seguridad y defensa.

Finalmente en materia de seguridad y defensa es inminente el disenso que
impera entre los Estados miembros de la Unién Europea, debido a la ausencia de
una percepcion comun que dificiimente podra lograr un acuerdo sélido y coherente
en torno a dicha cooperacion. Aunado a ello, las naciones europeas han defendido
el principio de la soberania nacional y e! caracter intergubernamental de! sistema
de adopcién de decisiones por lo cual resultara muy dificil conciliar los intereses
en este campo.

Sin embargo, ante los procesos de regionalizacion y la creciente
cooperacién en el émbito econdmico y social, los paises fomentaran la union
politica, la cual es considerada como el pilar fundamental del proceso de
integracion europea. Por tal motivo, los estados europeos no estan dispuestos a
asumir elevados compromisos en tomo a la defensa, empero han acordado
desplegar efectivos militares mediante las denominadas Misiones Petersberg.

En este sentido, la politica comun de seguridad y defensa debera tener
como finalidad el mantenimiento de la estabilidad interna de fa Unidn considerando
que los flujos de refugiados, el terrorismo, el crimen organizado, el narcotrafico
actualmente vulneran la paz y seguridad, por lo cual han sido elevados a temas
prioritarios de la agenda regional e internacional de seguridad. Finalmente el
desarrollo de la identidad genuina de la Union podra demostrar a la comunidad

'*! Karl Bimbaum Op cit, pp. 122
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internacional que !a Unién Europea sera capaz de desplegar misiones de paz
unilateralmente en el continente y en regiones del tercer mundo.

Asi, la PESC se traduce en un proyecto que tiende a reafirmar la
solidaridad, los intereses y los valores comunes. Por tal motivo, los europeos
estan incrementando sus fuerzas militares y civiles, con la finalidad de realizar
operaciones significativas en siluaciones de crisis. En los ultimos afios, los paises
miembros de la Unién han mostrado interés en participar en el ambito de la
seguridad y defensa, lo cual ha sido posible a partir de un extenso rango de
instrumentos como son la asistencia econdmica y técnica, la policia civil y medidas
de construccién institucional, incentivos comerciales o sanciones'®.

De esta manera, la Unidn Europea ha tenido la capacidad de aplicar
sanciones en contra de regiones que violan los principios del derecho
internacional, los derechos humanos y la democratizacion en paises. Dicha
facultad es conferida por dos instrumentos juridicos el Tratado de Roma de 1957 y
el Tratado de Maastricht de 1992 E! Tratado de Roma prevé la facultad europea
de implementar sanciones econdmicas y financieras a través de instituciones
comunes, especificamente el Articulo 60 destaca las medidas relativas a
movimientos de capital y el Articulo 301 provee la base legal para las sanciones
comerciales. Mientras que, el tratado de Maastricht destaca la facultad de los
palses miembros para adoptar decisiones en comin © acciones conjuntas

mediante el principio de unanimidad.

" Aunque ta palabra sancién cs frecuentemente utilizada, no cxistc una definicién propia v accptada para
denomunarla como 1al. En Ja Cana de Naciongs Unidas no menciona el significado de sanciones pero lo
relaciona con las medidas que pueden ser adopladas en respuesta a amenazas identificadas a la paz y actos de
agresion. En los codigos de conducta de los paises. las sanciones son partc del derecho inicrno que impone
una penalidad a los actos de agresion, En uso comun las sanciones inicracionales pueden ser definidas como
restricciones o condiciones establecidas por razones de polilica externa o de seguridad nacional aplicadas a un
pais. a entidades o grupos de Estados. Véasc lan Anthony. “Sanctions apphed by the European Umon and the
Umted Natons™ en SIPRI Yearbook, 2002 pp.204




Ciertamente la Union ha adoptado sanciones como instrumento de su
politica exterior comun y fuera de la estructura de Naciones Unidas ha participado
en diversos conflictos. Por ejemplo, en 1982 la Comunidad Europea adoptd
sanciones en contra de la Unién Soviética por oponerse al desarrollo politico de
Polonia y posteriormente condend al gobiemo argentino cuando invade las Istas
Malvinas. Entre 1992 y 1996 los paiées europeos implementaron restricciones en
las relaciones comerciales y financieras con la Republica Federal de Yugoé,lavia'_
Croacia y Bosnia-Herzegovina, ademas aplicé sanciones en contra de Bielorrusa.
China, Indonesia, Kazajistan, Libia, Birmania y Zimbabwe'®.

En 1996 las Naciones Unidas exigio a las naciones detener la asistencia
militar provista a las partes en conflicto en Afganistan, por su parte la Union
Furopea implementd una solicitud a través de una Posicion Comun para imponer
un embargo de armas, medidas restrictivas y sanciones economicas al regimen
taliban y finalmente en 1998 aplicd las denominadas sanciones inteligentes e
incentivos financieros a la Republica Federal de Yugoslavia.

A partir de diciembre de 2001 el Consejo Europeoc aprobd una serie de
definiciones que son esenciales para implementar sanciones en contra de
aquellos paises, grupos o personas que realicen actos terroristas o auspicien el
terrorismo. Tales medidas o sanciones fueron adoptadas como un instrumento de
la PESC, y actualmente se analiza la posibilidad de aplicaras en consulta y
cooperacion con agencias de seguridad nacional e internacional comprometidas
en programas para combatir el crimen organizado.

En este sentido, es indispensable afrontar los desafios del sistema global,
por el cual se requiere del establecimiento de nuevas capacidades militares e

institucionales  proyectando la politica europea en una accién efeactiva. Sin

'® Jan Anthony,"Sanctions applied by (he European Unior and the United Nauons™ en SIPR/. Yearhook.
2002 pp. SIPRI, Yearbook 2002 pp.210-211
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embargo, y dada la importancia que han adquirido las relaciones trasatlanticas
estratégicas, impera la nocién de continuar la relacion con la alianza atlantica
principalmente en dos éreas estratégicas; 1) en la disuasion o defensa en contra
de amenazas militares de gran escala en Europa y 2) en la condicion de guerra
de alta intensidad en areas econdmicamente estratégicas.

Actualmente, el mayor desafio que la Unibn debera afrontar es el
establecimiento ae la politica comin de seguridad y defensa. de ‘modo que al
axtoerior se perciba como un componente pleno de la Unién y no como un
subsistema europeo subordinado a la alianza atlantica y a las directrices de
EE.UU. Como sostiene Frangois Heisbourg *la politica de defensa europea no
trata de la defensa sino de dar cuerpo al sistema europeo de seguridad mediante
la inclusion de capacidades militares, los cuales estén dirigidos a preservar la paz
y seguridad internacionales basandose en los principios de la Carta de Naciones
Unidas”.

De esta manera, el desarrollo de la politica de la defensa comun se ha
convertido en un objetivo estratégico de seguridad, por lo que la cooperacion o
consenso han sido fundamentales para el establecimiento de la nueva arquitectura
de seguridad europea, el cual deberd ser desarrollado por los paises miembros
antes de la adhesién de paises del Este y Oeste a la Unidon Europea, con el
proposito de garantizar a ios ciudadanos elevados niveles de bienestar. estabihdad

y seguridad en todos los ambitos.
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CONCLUSIONES

Las condiciones de estabilidad al interior de las naciones garantizan un ambiente
de seguridad nacional, el cual puede proyectarse al ambito regional e
internacional. No obstante, ante la incapacidad de los Estados de arreglar los
problemas dentro de sus fronteras © émi:ito de jurisdiccion entonces las
consecuencias so traducen en violencia, desorden al interior y sobre el territorio
de otros paises, que posiblemente requerira de la intervencion internacional.

Los atentados del 11 de septiembre ejemplifican tal situacion; es decir la
inestabilidad y vulnerabilidad internacional reflejaron dos situaciones; primero, ei
fracaso de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales, y segundo la politica estratégica de las grandes potencias para
intervenir en cualquier lugar del mundo. Por tal motivo, los paises han recurrido al
multilateralismo para debatir problematicas de seguridad y desplazar el ejercicio
de la violencia por la paz dentro de una estructura juridica internacional.

Asi pues, en la nueva estructura mundial la Unién Europea debera definir el
papel que desea desempefar para el mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales.
Por tal motivo, el objetivo de la presente investigacién fue el de destacar el

desarrollo de la politica de defensa, a partir de las condiciones actuales de
seguridad, lo cual propicia que los paises miembros de la Union Europea
instrumenten los mecanismos adecuados para emprender acciones en asuntos
militares.

A pesar de que la cuestion militar seguird siendo una competencia nacianal,
cada Estado es libre de decidir si participa 0 no en una operacién militar. No
obstante, la mayoria de los paises europeos estan reorganizando sus fuerzas
armadas y renovando los medios militares para que en el futuro consoliden una
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fuerza armada compuesta por hombres procedentes de las distintas naciones
europeas, regidos bajo una autoridad unica, politica y militarmente integrada, y de
mecanismos estratégicos para la direccion efectiva de sus acciones (control
comando y logistica).

De esta manera, e aparato industrial-militar debe ser instrumentado por una
institucion efectiva y dedicada a la politica comun de seguridad y defensa. Asi se
cred en 1952 la Comunidad de Defensa Europea para convertir a los europeos en
una potencia militar, sin embargo nunca llegd a consolidarse por la determinacion
de sus miembros mas influyentes de mantener a la OTAN como garante de la
defensa y seguridad trasatlantica.

Posteriormente con el Tratado de Roma, Europa adquirid una fuerza militar
propia y disuasoria a fin de que la Unién se dotase de mecanismos de seguridad.
En este sentido, la cooperacion entre los paises europeos en materia de seguridad
se ha convertido en un principio estratégico de defensa que tiende al
establecimiento del consenso institucionalizado entre los Estados miembros.

Asi, la Europa de la defensa debera basarse en una industria europea
fuerte y competitiva capaz de afrontar el actual movimiento de globalizacion y de
hacer frente a los nuevos desafios tecnoldgicos. Por tal motivo, los europeos han
impulsado la  reestructuracion  industrial  mediante  estrategias  de
internacionalizacién de la actividad econémica y militar (alianzas, asociaciones y
Joint ventures).

La internacionalizacion industrial ha constituido la pnmera etapa para crear
una base industrial nacional sélida e innovadora en torno a un polo de electronica
de defensa como fue la compania Thomson-CSF y Alcatel y un polo de
aeronautica como la Aerospatiale y Matra hautes tecnhologies. Por su parte, el
polo de electrénica profesional y de defensa Thomson-CSF ha confortado su

implantacion europea por medio de su acercamiento con el grupo britanico Racal.
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Por otra parte, la creacion de EADS (Compafiia Espacial, Aerondutica y de
Defensa Europea) contribuye al incremento de la produccién de armamentos y a la
construccion de la genuina defensa europea.

En este sentido, la internacionalizacion de las compariias europeas ha sido
un proyecto exitoso que posibilita la expansion de las actividades industriales
nacionales y permite la asociacion industrial militar de las compafias europeas y
las estadunidenses.

No obstante, la consecuencia es que ahora l0s grupos europeos rivalizan
con los mejores grupos mundiales, especialmente con los estadounidenses en el
financiamiento de nuevos y ambiciosos proyectos tecnolégicos. En este sentido,
los Estados intensifican su cooperaciéon para la creacidn de proyectos militares.
Asi es como se cred la Organizacion Conjunta de Cooperacion para el Amamento
(OCCAR), auténtica agencia europea de armamento cuya misién ha sido
coordinar, desarrollar y hacer que se ejecuten los programas de armamento que le
encomiendan los Estados miembros. Ademds permite mejorar el desarrollo de los
programas de cooperacion y promover actividades comunes de investigacion.

Debido a que la integracion industrial europea se ha realizado lentamente,
paises como Reino Unido, Francia y Alemania han impulsado el establecimiento
de vinculos industriales trasatlanticos en el marco de programas gubernamentales
para el desarrollo y produccion de sistemas especificos de armamento.

Asi, la comercializacion e internacionalizacién industrial son conducidas por
companias que buscan mayores veritajas, ya que esta aclividad reaiizada a parur
de una estruciura politico-econtmica internacional es dominada por la
privatizacion de la funcion gubernamental y el desarrollo constante de la
tecnologia de la informacion.

Actuaimente la base tecnologica e industrial militar reside en la cooperacion

europea e internacional a fin de desplazar las politicas proteccionistas y la
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duplicacién del sistema militar. Por tal motivo, todas las industrias europeas
militares estan buscando su ‘identidad’ internacional y una permanente influencia
sobre sus gobiemos nacionales en virtud de disponer un papel dominante en
programas de armamento.

En efacto, la Unidn goza de una ventaja excepcional: dispone de todos los
elementos civiles y militares que pueden ser de utilidad para solucionar diferencias
internacionales, desde la diplomacia en periodos de crisis a las posibilidades
financieras, administrativas y técnicas de reconstruccion de implicacion militar.
Actualmente los paises europeos despliegan efectivos militares provistos con una
considerable base industrial tecnologica y militar emplazados en misiones
multilaterales de paz. En este sentido, a fines de marzo de 2003 ta Unién Europea
s& sumo a la mision militar en Macedonia, Ia cual se circunscribe a la defensa
comun europea y a las operaciones de mantenimiento y restablecimiento de la
paz.

Como se menciono anteriormente, los ataques terroristas del 11 de
septiembre de 2001 provocaron una profunda transformacion en la relacion
trasatlantica, sin embargo esta situacién propicid el fortalecimiento de la
cooperacion de las estructuras de seguridad europea (OTAN-UE).

Asi, los paises miembros de la Unidén en colaboracion con EE.UU han
concertado un programa de accion para combatir el terrorismo mediante la
cooperacion judicial y los servicios de inteligencia y policia, la prevencion del
financiamiento a terroristas (congelamiento de cuentas) y un adecuado control
fronterizo.

Sin duda, los esfuerzos de los paises europeos en la lucha contra el
terrorismo pueden considerarse exitosamente por dos situaciones: primero et
desplieque de misiones bajo el comando de Naciones Unidas y de la Unién como
blogue regional auténomo, el cual ha acelerado el desarrollo de la Politica
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Europea Comln de Seguridad y de Defensa (PECSD). Segundo, los palses
europeos han acordado que combatir el terrorismo requiere de elevados niveles
de dialogo politico en regiones devastadas por ataques terroristas.

Ante esta nueva situacion, ha sido esencial el desarrollo de las Fuerzas de
Reaccion Rapida dentro de la Politica Europea Comin de Seguridad y de Defensa
(PECSD) las cuales requieren de recursos economicos adicionales. En este
sentido, durante la Conferencia de Perfeccionamiento de Capacidades de la Unién
Europea (Capabilities Improvement Conference CIC) en noviembre de 2001 los
paises miembros incluyeron mas de 100 000 tropas, 400 portaaviones de combate
y 100 barcos para ser desplegados por las Fuerzas de Reaccién Répida (FRR)™.

En este sentido, los paises han realizado mdltiples estrategias que doten a
la Union de nuevas y mayores capacidades militares, para ello definieron a las
FRR como fuerzas operacionales de la Unién durante la reunibn cumbre del
Consejo Europeo en Laeken, Bélgica (15 de diciembre 2001).

El fortalecimiento de la capacidad militar europea y el desarrollo de la
politica europea de seguridad y de defensa han constituido los ejes rectoras de la
cooperacion politica. En particular, la Union se ha beneficiado de una evolucion de
la politica britanica que, durante la Cumbre de Saint-Malo, propuso gue la Unién
Europea se dotase de una capacidad de accidn auténoma. Al mismo tiempo,
Alemania ha derogado la prohibicion que impedia -a sus tropas salir de’ sus
fronteras y esta dispuesta a asumir en la escena internacional un papel mas
comprometido en los asuntos de seguridad y defensa.

De esta manera, cuando los paises ratifiquen el Tratado de Niza, la Unién

asumird nuevas y mayores responsabilidades en torno a la seguridad y la defensa

"7 SIPRI. Yearbook Armament, Disarmament 2002, pp.257




europeas lo cual confirma la voluntad de los paises miembros de disponer de
estructuras y de capacidades militares complementarias a la alianza.

Por otra parte, el tratado de Niza establece la adhesion de los paises de
Europa Central y Oriental (los paises denominados PECQ). y la decision ge estar
sujetos al mandato operacional de la Unidn para emprender acciones en el marco
de las misiones Petersberg. Esta clausula queda establecida en dicho Tratado con
la finalidad de determinar los mecanismos de decisién militar y el envio de
contingentes civiles para tareas de apoyo, observacién y reconstruccion.

En tales misiones los paises neutrales no podrén tomar decisiones en cuya
orientacién no participaran debido a que son incapaces de asumir actividades
militares mas alla de sus fronteras. No obstante, aquellos paises que se
involucren militarmente participaran en e! desarrolio de las operaciones
diariamente, gozando de los mismos derechos y obligaciones que los Estados
miembros, asimismo deberan adecuar sus gastos de defensa a los paises
miembros de la Unién, hacer compatible su equipo militar con el resto de la Unidn
y adoptar estrictos controles fronterizos y politicas de inmigracion.

Para el emplazamiento de las misiones militares se han instaurado nuevos
drganos y estructuras politico-militares de seguridad como son: el Comité Politico
y de Seguridad, el Comité Militar, el Estado Mayor de la Unidn Europea y el Centro
de Situacion, los cuales contribuyen a la definicion de la politica exterior, al control
astrategico y a la direccion politica de los escenarios de intervencion militar.

En suma, los principios del tratado de Niza resaltan el compromiso de 10s
paises miembros para el mejoramiento de la movilidad y flexibilidad de las fuerzas
armadas, el desarrollo de la investigacién, la tecnologia, la cooperacion civil y
militar, comunicacion, comando, control y logistica. ’

En este sentido, los paises europeos deberén percatarse que, asumir

mayor responsabilidad en el ambito de la seguridad y paz internacionales exige un
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ascenso del presupuesto a la defensa, la reestructuracion de fuerzas armadas y |a
cooperacion sobre la investigacion y el desarrollo militar.

De esta manera Reino Unido, Alemania y Francia, los paises mas
influyentes de la Unién, han decidido fortalecer el pilar europeo de la OTAN y
utilizar de forma adecuada las capacidades militares de la alianza atiantica
evitando la duplicaciéon y los elevados gastos qua implican las cperacicres
mifitares. o

Para tal efecto, estos paises han determinado que la alianza atlantica
seguira siendo el fundamento esencial de la seguridad europea que, mediante el
establecimiento de la Identidad Europea de Seguridad y Defensa (ESDI por sus
siglas en inglés), EE.UU mantiene su influsncia en el continente y en eurasia,
ademas promueve el desarrollo de la capacidad militar europea a fin de
desvincularse de los elevados gastos que representa la defensa europea.

No obstante, la industria europea de armamento aun no goza de sofisticada
capacidad militar para afrontar diversas situaciones, por ello los europeos
permaneceran dependientes del liderazgo y apoyo militar estadunidense como
sucedio en Bosnia, Kosovo y en la crisis de Irak.

De esta manera, EE.UU se ha enfocado a emplear acciones militares con o
sin el apoyo de Naciones Unidas y de los paises miembros de la OTAN contra
aquellos paises que desafian el hegemonismo estadunidense y vulneran la
estabilidad internacional (palses considerados terroristas como Afganistan, libia,

Siria, Iran, lrak y Corea del Norte)'™

™ Aunque Afganistin no es considerado un “rouge sate’, en realidad representa una amenasza a la segundad
estadunidense por sus vinculos con organizacioncs terroristas, por tal motivo EE.UU justifico ante Naciones
Unidas ¢l desplicguc militar cn la zona contra prupos terrorisias organizados o vinculados a Ossama Bin
Laden o al grupo fundamentalista Al Qacda. Al respecto. véase la Resolucion 1373 del Consejo de Segundad
(S/RES/1373), ¢l cual define al (errorismo como una amenaza a la seguridad v pas intemacionales en
Www.un.org
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En este sentido, la situacidn de crisis gue actualmente prevalece en el
sistema internacional ocasionada por el temor de que la accion militar unilateral de
EE.UU en Irak desemboque en inestabilidad mundial. Por tal motivo, la estabilidad
de los paises europeos basicamente reside en la cooperacion de defensa a fin de
consolidar el compromiso entre los miembros sobre la base de la
complementariedad industrial y de objetivos e intereses comunes.

Ante tal situacion, surge la necesidad de consolidar una estructura o un
sistema que finalice con las atrocidades en contra de la humanidad. Ademas dicho
sistema no debera construirse sobre la base de intervenciones a traves de la
OTAN en el interés unico de EE.UU., quién se ha convertido en el estado agresor
por excelencia desafiando continuamente los lineamientos internacionales de las
Naciones Unidas siempre que éstos no respondan a sus intereses y cuyas
acciones carecen de justificacién legal, moral, o politica”'®.

En este sentido, la politica exterior de EE.UU se ha caracterizado por la
violacion de los principios de democracia, de los derechos humanos, de las
libertades fundamentales y de {a seguridad internacional bajo el supuesto derecho
de intervencion por ‘motivos humanitarios’, el cual justifica sus accionas ofensivas
militares en diversas regiones. De acuerdo a Noam Chomsky las misiones por
motivos humanitarios son politicas basadas en un nuevo humanismo militar
emprendido por las grandes potencias que en vez de salvaguafdar la paz y la
seguridad internacionales se han convertido en las principales agresoras y
desestabilizadoras del sisterma mundial.

Por ello, los sistemas internacionales, instituciones y organismos regionales
deberan ser reestructurados efectivamente para prevenir las politicas imperialistas

del estado hegemoén. En este sentido, es crucial la adaptacion del sistema europeo

' Noam Chosmky. “Lecciones de Kosovo™ en F/ Nuevo Humanismo Militar Bd. Siglo XX1, México, 2002,
pp.173



195

de seguridad cooperativo a nuevas misiones y al establecimiento de principios y
normas adecuados a los requerimientos del mundo moderno.

Asi pues, es esencial que los miembros fomenten el crecimiento econdmico
sostenido, y que a través de la Unién Europea retomen y orienten sus politicas de
desarrollo econdmico. De la misma manera, deberan alentar el desarrollo de
capacidades operativas, promover una cooperacién mas estrecha de armamentos
y garantizar una mayor coherencia de accién en los aspectos politicos,
econdmicos y humanitarios de gestion de crisis.

Para realizar tales objetivos, los paises miembros de la Unién deberan
fomentar la participacion de una autoridad capaz de representarios como bloque
Unico e integral en la escena internacional. En este sentido, la mision de Javier
Solana como Alto Representante para la PESC sera ponderar las discrepancias
que imperan en torno a la conduccion y aplicacion de politicas para el
mantenimiento de la paz internacional.

Asi pues, la Uni6n Europea debera desarrollar una mayor cohesion de
estructuras de disefio e instrumentacién de politicas comunes para afrontar los
nuevos riesgos a su  seguridad, los cuales pueden definirse como
multidimensionales y complejos. Esta concepcidn multidimensional de la seguridad
deriva de la percepcion de nuevas amenazas a los intereses nacionales en todos
los ambitos. Con base en lo anterior, 1a nucva agenda de seguridad europea es
dominada no sdlo por amenazas potenciales como los conflictos étnicos-religiosos
y los ataques terroristas, sino por problematicas sociales que son debatidas en las
reuniones ministeriales de la Unidbn Europea como es el desempleo, la
inmigracién, la exclusion social y los problemas derivados del envejecimiento de la
poblacion, cuya resolucién requiere de la modernizacion y el mejoramiento de los

sistemas de proteccion social.




Ciertamente el desarrollo de una identidad regida sobre una estructura
institucional eficiente y de valores e intereses comunes debera incluir la
participacion de los miembros de la Unién Europea, de los paises que ingresaran
a la Unién (los PECO), que en cooperacion con Ucrania y Rusia puedan
consolidar una Furopa ampliada y poderosa econémica y politicamente.

Por tal motivo, deberan fijarse los criterios de convergencia de las potiticas
de seguridad de los quince que, sin duda impulsara la reestructuracién de las
fuerzas armadas de los palses miembros para hacerla mas integral, modema,
eficiente a las necesidades de los paises miembros en el ambito de la defensa
colectiva. Asi pues, la solucidn no es incrementar el gasto militar sino reestructurar
las existentes capacidades tecnoldgicas y efectivos militares.

Finalmente, el incipiente desarrollo de la politica de seguridad y defensa
denota la intencidon de los europeos de construir una identidad propia con
capacidad de emprender acciones efectivas y, manifestarse al exterior como un
bloque regional que contribuye a la construccion de una nueva arquitectura de
seguridad internacional. Asi, la politica exterior de seguridad y defensa se ha
percibido como instrumento que impulsa la dimension de la seguridad y la defensa
de la Union.

No obstante, los paises miembros deberan consolidar la politica de defensa
€Omo un esquema o un componente de la Unién y no corno un subsistema (pilar)
europeo de la OTAN que funcionaria sélo cuando EE.UU y Canada no decidan
participar en un conflicto en cualquier regidn del mundo. Por ello, la Unién
emprenderé acciones y mecanismos de despliegue militar sin perjuicio de los
intereses de la OTAN vy sin generar duplicidades.

A pesar de que la alianza atlantica es y seguird siendo la piedra angular de
la seguridad europea, es factible que los paises europeos desarrolien nuevas y

mayores capacidades defensivas, ademas reestructuren sus instituciones las



cuales incluyan elementos de seguridad y defensa para afrontar amenazas a la
paz y estabilidad dentro y posiblemente mas alla de su propio continente.

En los préximos afios, se vislumbra que Europa no se convertira en una
superpotencia militar en |a escena global por los enormes gastos que representa
la defensa, peor aln seguira suboranaa al liderazgo estadounidense mediante fa
OTAN la cual es considerada la alianza que garantiza la seguridad trasatlantica y
afronta 'eficazmente’ las distintas amenazas potenciales. Asi, los EE.UU seguiran
beneficiandose de la disponibilidad de los europeos a realizar mayores gastos
militares, a incrementar la produccion militar y desplegar acciones militares en el
marco de la alianza militar.

La participacion de los europeos en la ascena internacional se traduce en
un papel complementario al de los estadunidenses, no obstante si el sistema de
defensa europeo llegara a consolidarse, la Union Europea habré iniciado la
constitucion de la identidad europea y la posibilidad de que los paises miembros
puedan expresar al exterior una accion uUnica en asuntos militares que, sin la
supervision de EE.UU, constituird el mayor logro de la construccion de la politica
de defensa enfocada a la proteccion de la estabilidad interna y a la preservacion
de los ideales auropeos (el respeto de los derechos humanos, la democracia, las

Iibertades individuales y el libre mercado).
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fuente: SIPRI, Yearhook, 2001

Unién Europea Occldental

Organizacion para la Seguridad y Cooperacion en Europa

Consejo de paises Euro-Atléntico
QOrganizacién del Tratado Atlantico de! Norte

UE Unién Europea

CI5 Comunidad de Estados
independientes

PFP Miembros para la Paz
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Anexo 2
LOS 15 PAISES QUE MAS GASTAN EN LA DEFENSA (millones de délares estadunidenses)
Rango Pais 1985 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | Porcentaje
; | del gasto
: militar
: l mundial
1 EEUU 2082 | 2820 | 2806 | 2743 | 2750 } 2806 | 2814 | 37
2" TRusia 434 | 305 | 422 | 306 | 379 | 438 | 439 6
1
—_ P |
3 Francia 420 | 410 | 412 | 400 | 404 | 404 | 404 5
] . e
4 Japon 368 | 3/5 | 377 | 377 377 ) 378 | 3B5 5
5 Reino Unido | 388 | 395 | 370 | 372 36.8 I 363 | 370 5
6 Alemania 350 | 343 | a3id 331 | 338 J 330 | 324 4
7 China 138 | 153 | 18 ] 190 211 231 270 3
8 Saudi 133 | 133 | 175 | 208 179 | 205 | 266 3
Arabia
9 Italia 07 T o1y 228 17236 ] 2447 280 | 247 1 37T
10" |Brasil 1.0 | 95 | 116 | 110 [ 101 [ 149 | d41 | 2
1T {india T 83 86 93 0.4 10.7 18 129 2
12 |Corea del 9.3 9.8 101 | 97 9.4 10.0 102 T
Sur { L
13 [Israel 75 80 | 81 ] 85 | 85 ", 90 et 1
I i . ! e i
14 | Turquia 72 80 8.4 88 97 i 9.3 88 1
" 15  |Espaha 7.8 76 7.7 75 77 ‘ 8.0 8.0 1
Total Mundial 742 723 734 720 J 733 J 756 772 100

Fuente: SIPRI Yearbook 2002
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PROYECCION DE FUERZAS ARMADAS DE FRANCIA

’_ Fuerzay armadas Conscriptos Fuerzas miliiares
profesionales Totales para 1993
Francia 275012 2R, 238 361,250
Alemania 267,330 201,670 469,000
Ntalia 132,260 256,740 389,000

Fuente: Werner J. Feld, The Future of European Security and Defense Policv. Rienner Publisher. London.

Great Britain, 1993 pp.121]

DOCTRINA MILITAR FRANCIA

Francois Mitterrand Jacques Chirac
Propdsito Disuasion Nacional Froveccion de Fuerzas
Intimidacidn y no guerra Disuasion Comvencional ¥

proteccidn d intereses estratégicos

Aleance / Ambito

Al territorio nacional

Europa y sus perifenias

la

Policy-Makers Supervision y control de capacidad | Evaluar  conflictos,  buscar
(funciones) nuclear cooperacion con aliados v definir
. objetivos de intervencién militar |
Fuerzas Militares Capacidad limitada Proveer orgamzacion capas  de
(funclones) responder a conflictos urgentes de

diversas dimensiones !

Fuente: Doctrine Milltaire Frangaise en Pascal de Chassey, Défense ANationale, “Armé Aérenne ei
Stratégie”, Revue Mensuelle, Oct, 1995 pp.5

ESTRU CTURA DE FUERZAS MILITARES DE FRANCIA

1990 1995 2002 2015 Reducaion Total
| Terresire 320,900 271,500 172,600 170,000 156,900 |
Naval 72,500 70,400 36,500 36,500 16,000
Aérea 98,600 94,100 71,000 70.000 28,600
Total 498,000 426,000 300,000 296,000 201,500

Tuente: Doctrine Milltaire Francaise en Pascal de Chassey, Défense Nationale, “Armé Aérienne et
Stratégie”, Revue Mensuelle, Oct, 1995 pp. 22
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Anexo 4

TRATADO DE AMSTERDAM POR EL QUE SE MODIFICAN EL TRATADO DE LA UNMION
EUROPEA, LOS TRATADOS CONSTITUTIVOS DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y
DETERMINADOS ACTOS CONEXOS*

(* No se ha recogido el texto completo del Tratado, sino dnicamente el titulo, las disposiciones y 10s
articulos relativos a la politica exterior y de seguridad comin de la Union Europea.)

10) El titulo V se sustituye por el texto siguiente:
Titulo V. Disposicionaes relativas a la politica exterior y de saguridad comun

Articulo J.1
1. La Unién definird y realizard una politica exterior y de seguridad comin, que abarcara todos los
ambitos de la politica exterior y de seguridad y cuyos objetivos seran 10s siguientes:

—a defensa de los valores comunes, de los intereses fundamentales y de la
independencia e integridad de la Unidn, de conformidad con los principios de la Carta de las
Naciones Unidas;

—el fortalecimiento de la seguridad de Ja Unidn en todas sus formas,;

—el mantenimiento de la paz y el fortalecimiento de la seguridad Internacional, de
conformidad con los principlos de la Carta de las Naclones Unidas, con los princlpios del Acta final
de Helsinki y con los objetivos de la Carta de Paris, incluidos los relativos a las fronteras exteriores;

—el fomento de la cooperacion internacional;

—al desarrollo y la consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho, asi
como el respeto de 1os derechos humanos y de las libertades fundamentales.

2. Los Estados miembros apoyaran aclivamente y sin reservas la politica exterior y de seguridad de
la Unién, con espiritu de lealtad y solidaridad mutua.
Los Estados miembros trabajardan conjuntamente pare inlensificar y desarrollar su solidaridad
politica mutua. Se abstendran de toda accién contrarla a los intereses de la Union o que pueda
perjudicar su eficacia como fuerza de cohesion en las relaciones intemacionales.
El Consejo velara por que se respeten estos principios.
Articuto J.2
La Unlén perseguird los objetivos expueslos en el articulo J.1 mediante:

—1a definicidn de los principios y de las orientaciones generales de la politica exterior y de
seguridad comdn;

—a detemminacién de estrategias comunes;

—a adopcién de acclones comunes;
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—ta adopclén de posiciones comunes;
—ei fortalecimiento de una cooperacion sistematica entre los Estados miembros para el

desarrollo de su politica.

Articulo J.3

1. El Consejo Europeo definird fos principios y las orlentaciones generales de la politica exterior y
de seguridad comun, incluidos 105 asunios que {engan repercusiones en el Ambito de |la defensa.

2. El Consejo Europeo determinara las estr.tepias comunes que la Unién deba aplicar en émbitos
en los que los Estados miembros tengan importantes Inereses en  coman.
Las estrategias comunes definlran sus objetivos y duracidn, asl como los medios que deberan
facilar 3 Unién y los Estados miembros.

3. Basandose en orientaciones generales definidas por el Consejo Europeo, el Consejo tormara las
decisiones necesarias para definir y ejecutar la polltica exterior y de seguridad comun.

El Consejo recomendar al Consejo Europeo estrategias comunes y las aplicard, en particular
adoptando acciones y posiciones comunes.

El Consejo velara por la unidad, la coherencia y la eficacla de la acclén de la Unidn.

Articulo J 4

1. El Consejo adoptard acciones comunes. Las acciones comunes se referiran a situaciones
espacificas en las que se considere necesaria una acclén operativa de la Unién. Las acciones
comunes fllaran los objetivos, el alcance, los medios que haya que faciltar a la Unién, las
condiclones de su ejecucion y, en caso necesario, su duracién.

2. St se produjera un cambio de clrcunstancias con clara incidencia sobre un asunto objeto de una
accién comin, el Consejo revisard los principios y objetivos de dicha accion y adoptard las
decislones necesarias. La accién comun se mantendrdé en tanto el Consejo no se haya
pronunclado.

3. Las acclones comunes serén vinculantes para los Estados miembros en las posiciones que
adopten y en el desarrollo de su accién.

4. El Consejo podra pedir a la Comisién que le presente cualquler propuesta adecuada relativa a la
politica exterior y de seguridad comun para garantizar la ejecucién de una accién coman.

5. Cuando exista cualquier plan para adoptar una posicién nacional o emprender una accion
nacional en aplicaclon de una accién comun, se proporcionard informacién en un plazo que
permita, en caso necesarlo, una concertacidn previa en el seno del Consejo. La obligaclon de
informacién previa no se aplicaré a las medidas que constituyan una mera transposlclén al émbﬂo
nacional de las decisiones del Consejo.

6. En caso de imperiosa necesidad derivada de la evolucién de la situacién y a falla de una
declsién del Consejo, los Estados miembros podrén adoptar con caracter de urgencia las medidas
necesarias, teniendo en cuenta los objetivos generales de la accién comun. El Estado mlembro de
que se trate informara al Consejo inmediatamente de tales medidas.

7. En caso de que un Estado miembro tenga dificultades importantes para aplicar una accion
comdin, solicitard al Consejo que delibere al respecto y busque las soluciones adecuadas. Estas
soluclones no podran ser contrarias a los objelivos de la accidn ni mermar su eficacia.

Articulo J.6

El Consejo adoptaré posiclones comunes. Las posiciones comunes definiran el enfoque de la
Unién sobre un asunto concreto de caracter geografico o tematico. Los Estados miembros velardn
por la conformidad de sus politicas nacionales con las posiciones comunes.
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Articulo J.6
Los Estados miembros se informardn y consultaran mutuamente en el seno del Consejo sobre

cualquier cuestion de politica exterior y de seguridad que revista un interés general, a fin de
garantizar que la influencia de la Union se ejerza del modo mas eficaz mediante una accién

concertada y convergente.

Articulo J.7
1. La politica exterior y de seguridad comdn abarcaré todas las cuestiones relativas a la seguridad

de la Unién, inclulda la definicién progresiva de una politica de defensa comnun, de conformidad con
el parrafo segundo, que podria conducir a una defensa comin si asi lo decidiera & Conseio
Europso. En tal caso, recomendaré a los Estados miembros la adopcion de esa decision de
conformidad con sus respectivas normmas constltucionates.

La Uni6n Europea Occidental (UEQ) es parte integranle del desarrolio de la Unidén y proporciona a
la Unidn el acceso a una capacidad operativa especialmente en el contexto del apartado 2. La
UEO secunda a la Unidn en la definicidn de los aspectos de defensa de la polilica exterior y de
seguridad comun tal como se establecen en el presente articulo. La Union, en consecuencia,
fomentaré relaclones instituclonales mas estrachas con la UEO con vistas a la positilidad de la
integracion de la UEO en la Unién, sl asi lo decidiera el Consejo Europeo. En tal caso,
recomendard a los Estados miembros la adopcion de esa decisién de conformidad con sus
respectivas normas constitucionales.

La politica de la Unién con areglo al presente articulo no afectard al cardcter especifico de la
politica de seguridad y de defensa de determinados Estados miembros, respetard las obligaciones
derivadas del Tratado del Atléntico Norle para determinados Estados miembros que consideran
que su defensa comun se realiza dentro de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN)
y ser4 compatible con la politica comin de seguridad y de defensa establecida en dicho marco.

La definicidn progresiva de una politica de defensa comin estard respaldada, segun consideren
adecuado los Estados miembros, por la cooperacion entre si en el sector del ammamento.

2. Las cuestiones a que se refiere el presente articulo Incluirdn misiones humanitanas y de rescate,
misiones de mantenimiento de la paz y misiones en las que intervengan fuerzas de combate para
la gestién de crisis, Incluldas las misiones de restablecimiento de la paz.

3. La Unién recurird a la UEQ para que elabore y ponga en practica las decisiones y acclones de
la Union que tengan repercusiones en el &mbito de |a defensa.

La competencia del Consejo Europeo para establecer orientaciones de acuerdo con el articuio J.3
regiré también respecto a la UEQ en aquelios asuntos en los que la Unidn recurra a la UEQ.
Cuando la Union recurra a la UEO para que elabore y ponga en praclica decisiones de la Unidn
relativas a las misiones a que se reflere el apartado 2, todos los Estados miembros de la Union
tendran derecho a participar pienamente en dichas misiones. El Consejo, de comin acuerdo con
las instiluciones de la UEO, adoptara las modalidades practicas necesanas que permitan a 10dos
los Estados miembros que contribuyan a dichas misiones participar plenamente y en pie de
igualdad en |a planificacién y adopcién de decisiones en la UEQ.

Las decislones & que se refiere el presente apartado que tengan repercusiones en el 4mbito de la
defensa se adoptaran sin perjuicio de las polilicas y obligaciones a que se refiere el parrafo tercero
del apartado 1.

4. Las disposiciones del presente articulo no seran dbice al desarmcllo de una cooperacion
reforzada entre dos o varios Estados miembros en el plano bilateral, en el marco de la UEOC y de la
Alianza Atlantica, slempre que esta cooperacién no contravenga ni obstaculice la que se conternpla
en el presente titulo. '

5. Con vistas a promover los objetivos del presente articulo, las disposiclones del presente articulo
se revisaran de acuerdo con el articulo N.
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Articulo J.8 _
1. En materia de politica exterior y de seguridad com(n, |a Presidencia asumira la representacion

de la Union.

2. La Presidencia sera responsable de la ejecucion de las decisiones adoptadas con arregio al
presente titulo; en vilud de ello expresard en principio la posicién de la Unidn en las
organizaciones internacionales y en las conferencias intemacionales.

3. La Presidencia conlard con la asistencia del Secretario General dei Tonsejo, que ejercerd las
funciones de Alto Representante de la politica exterior y de seguridad comun.

4. La Comisién estard plenamente asoclada a las funciones mencionadas en los apartados t y 2
En e! desempefio de dichas funciones, la Presidencia contara con la asistencia, en su caso, del
Estado miembro que vaya a desempefiar la sigulente Presidencia.

5. Siempre que lo considere necesario, el Consejo podrd designar un represer.ante especial
provisto de un mandato en relacién con cuastiones politicas concretas.

Articulo J.9

1. Los Estados miembros coordinardn su accidn en las organizaciones intemacionales y con
ocasion de las conferencias intemacionales. Los Estados miembros defenderan en esos foros las
posiciones comunes.

En las organizaciones Intemacionales y en las conferencias intemacionales en ias que no
participen todos los Estados miembros, aquellos que participen defenderan las posiciones
comunes.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo y en ef apartado 3 del articulo
J.4, los Estados miembros representados en organizaciones internacionales o en conferencias
intemacionales en las que no parlicipen todos los Estados miembros mantendran informados a los
demas sobre cualquier cuestion de interéds comun.

Los Estados mlembros que también son miembros del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas se concertardn entre si y tendran cabalmente informados a los demas Estados miembros,
Los Estados miembros que son miembros permanentes del Consejo de Seguridad aseguraran. en
el desempefio de sus funclones, la defensa de las posiciones e intereses de Ia Unién, sin perjuicio
de las rasponsabllidades que les incumban en virtud de las disposiciones de la Carta de Jas
Naclones Unidas.

Articulo J.10 .
Las misiones diplomaticas y consulares de los Estados miembros y las delegaciones de la
Comisién en los tercercs paises y en [as conferencias Inlemacionales, asi comc sus
representaciones ante las omjanizaciones intemaclonales, cooperarn para garantizar el respeto y
la ejecuclon de las posiclones comunes y de las acclones comunes adoptadas por el Consejo.
Intensificaran su cooperacion intercamblando informacion. procediendo a valoraciones comunes y
contribuyendo a {a ejecucion de las disposiciones contempladas en el articulo 8 C del Tratado
constitullvo de la Comunidad Europea.

Articulo J.11

La Presidencla consullard con el Paramento Europeo sobre los aspectos principales y las
opciones basicas de la politica exterior y de seguridad comun y velard por que se tengan
debidamente en cuenta las opiniones del Paramento Europeo. La Presidencla y la Comisién
mantendran regularmente informado al Parlamento Europeo sobre el desarrolio de la politica
extenor y de seguridad de ta Unidn.
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El Parlamento Europeo podré dirigir preguntas o formular recomendaciones al Consejo. Cada afio
procedera a un debate sobre los progresos realizados en el desarrollo de la politica exterlor y de

seguridad coman.

Articulo J.12
1. Cualquier Estado miembro, o la Comisién, podrd plantear al Consejo cualquler cuestion

relacionada con la politica exterlor y de sequridad comin y presentar propuestas al Consejo.

2. En los casos que requieran una decisién répida, la Presldencia convocard, de oficio o a peticion
de la Comisidn o de un Estado mlembro, una reunién extraordinaria del Consejo, en un plazo de
cuarenta y ocho horas 0, en caso de necesidad absoluta, en un plazo mas breve.

Articulo J.13

1. El Consejo adoptard por unanimidad las decisiones que se rijan por el presente titulo. Las

abstenciones de miembros presentes o representados no impediran la adopclén de tales

decisiones.

En caso de que un miembro del Consejo se abstuviera en una votacion, podra acompafar su

abstencién de una declaracion formal efectuada de conformidad con el presente parrafo. En ese

caso, no estaré obligado a aplicar la decisidn, pero admitird que ésta sea vinculante para la Unidn.

En aras de la solidaridad mutua, el Estado miembro de que se trate se abstendrd de cualgquier

accién que pudiera obstaculizar o impedir la accién de fa Unién basada en dicha decision y los

demas Estados miembros respetarén su posicién. En caso de que el numero de miembros del

Consejo que acompafiara su abstencion de tal declaracién represantara mas de un tercio de los

votos ponderados con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2 del arliculo 148 del Tratado

constltutivo de la Comunidad Europea, no se adoptara la decision.

2. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 1, el Consejo adoptaré por mayoria cualificada:
—acclones comunes, posiciones comunes o cualquier otra decision basada en una
estrategia comun;

—cualquier decisién por la que se aplique una accién comun o una posiclon comun.

Si un miembro del Consejo declarase que, por matives importantes y expliclios de politica nacional,
liene la intencion de oponerse a la adopcidn de una decisién que se deba adoptar por mayoria
cualificada, no se proceders a la volacion. El Consejo, por mayoria cualificada, podra pedir que el
asunto se remita al Consejo Europeo para que decida al respecto por unanimidad.

Los votos de los miembros del Consejo se ponderaran con arreglo a lo dispuesto en el apartado 2
del articuio 148 del Tralado constitutivo de la Comunidad Europea. Para su adopcion, las
decisiones requeriran al menos sesenta y dos votos, que representen la votacion favorable de diez
miembros como minimo.

El presente apartado no se aplicaré a las decisiones que tengan repercusiones en el &mbito militar
o de la defensa. .

3. En lo que se refiere a cuestiones de procedimiento, el Consejo se pronunciard por mayorfa de
los miembros que lo componen.

Articulo J.14

Cuando para llevar a la practica el presente titulo sea necesario celebrar un acuerdo con uno o
varios Estados u organizaciones internacionales, el Consajo, por unanimidad, podra autorizar a la
Presidencia, en su caso asistida por la Comisién, a entablar negociaclones a tal efecto. El Consejo
celebrard dichos acuerdos por unanimidad, basandose en una recomendacion de la Presidencia.
Ningan acuerdo sera vinculante para un Estado mlembro cuyo representante en el Consejo declare
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que tiene que ajustarse a las exigencias de su proplo procedimiento constitucional; los restantes
miembros del Consejo podran acordar que el acuerdo se les aplique provisionalmente.
Lo dispuesto en el presente articulo sera también aplicable a las materias incluidas en el titulo VI.

Articulo J. 15
Sin perjuicio de las disposiciones del articulo 151 del Tratado constitutivo de ta Comunidad

Europea, un Comité Politico seguird la situacion internacional en los dmbitos concermnientes a la
politica exterior y de seguridad comun y contribuira a definir {a politica medlante la emision de
dictdmenes dirigidos al Consejo, bien a instancia de éste o por propia iniciativa. Asimismo
supervisard la ejecucion de las politicas acordadas, sin perjuiclo de las competencias de la
Presidencia y de la Comisién.

Articula J.16

El Secretario General del Consejo, Alto Representanie de la politica exierior y de seguridad comuan,
asistira al Consejo en cuestiones propias del ambito de la politica exterdor y de seguridad comun,
en particular contribuyendo a la formulacion, preparacion y puesta en practica de las decisiones
politicas y, cuando proceda, en nombre del Consejo y a peticlon de la Presidencla, dirigiendo el
didlogo politico con terceros.

Articulo J.17
La Comision estara plenamente asociada a los trabajos en el Ambito de la politica exterior y de

seguridad coman.

Articulo J.18
1. Los articulos 137, 138, 139 a 142 146, 147, 150 a 153, 157 a 163, 191 A y 217 del Tratado

constitutivo de la Comunidad Europea seran de aplicacion a las disposiclones relativas a las
materias a que se refiere el presente titulo.

2. Los gasios administrativos que las disposiciones relativas a las matenas a que se refiere el
presente titulo ocasionen a las institucionas correran a cargo del presupuesto de las Comunidades
Europeas.

3. Los gastos operativos derivados de la aplicacion de dichas disposiciones también corveran a
cargo del presupuesto de las Comunidades Europeas, excepto los relativos a las operaciones que
tengan repercusiones en el &mbito militar o de la defensa y los casos en que ol Consejo decida,
por unanimidad, otra cosa.

Cuando los gastus no corran a cargo del presupuesto de las Comunidades Europeas, correrdn a
cargo de los Estados miembros con arregio a una clave de reparto basada en el producto nacional
bruto, a menos que el Consejo decida otra cosa por unanimidad. En cuanio a los gastos derivados
de las operaciones que tengan repercusiones en el ambito militar 0 de |a defensa, los Estados
miembros cuyos representantes en el Consejo hayan efectuado una declaracién formal con arreglo
al péarrafo segundo del apartado 1 del articulo J.13 no estaran obligados a contribuir a su
financiacion.

4. El procedimiento presupuestario establecido en el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
se aplicara a los gastos que corran a cargo del presupuesto de las Comunidades Europeas.
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CECA
CEE

CEPS
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GLOSARIO DE SIGLAS

Acta Unica Europea
British Aerospace (industria de Armamento Britdnica)
Compania Espanola Construcciones Aeronauticas

Sistema de Armamento Convencional (Conventional Armaments
Planing System)

Comunidad Europea del Carbén y del Acero
Comunidad Econémica Europea

Sistema de Gaseoducto de Europa Central (Cenfral European
Pipeline System)

Conferencia de Perfeccionamiento de Capacidades de la Union
Europea (Capabilities Improvement Conference)

Fuerzas de Tareas Conjuntas Combinadas (Combined Joint Task
Forces)

Conferencia de Directores Nacionales de Armamento
Comite Politico y de Seguridad

Delegacion de las Reestructuraciones  (Delégation  aux
Restructurations)

Direcci6n de la Accién Regional y la Pequefa y Mediana Industria
(Direction de I'Action Régionale et de la Petite et Moyenne Industrie)

Daimler-Chrysler Aerospace (/ndustria de Armamento Alemana)

Delagacion del Fomento de los Recursos del Pais y Accion Regional
(Délégation & 'Aménagement du Territoire et & I'Action Regionales)




DCI
DCN
DDA
DERA
DGA
DM
DMA
DPC
EADS
EDIG

EFTA

EMAC

EMUE
EPC
ESDI
ETAP

EUCLID

EUMM

FRR
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Capacidades de Defensa

Direccidn de Construcciones Navales

Agencia de Diversificacion de la Defensa

Agencia de Investigacién y Evaluacion de Defensa (Defence
Evaluation and Research Agency)

Direccion General para el Armamento

Marco Aleman (Deutsch Mark)

Delegacién Ministerial para el Armamento

Célula de Planificacion de Defensa (Defense Flanning Cell)
Compania Europea de Aeronautica, Defensa y Espacio

Grupo de Industrias de Defensa

Acuerdo de Libre Comercio de Europa (European Free Trade
Agreement)

Compafiia Militar para la Construccion de Portaaviones (European
Military Aircraft Company

Estado Mayor Militar de la Union Europea

Cooperacion Polltica Europea (European_PoliticaI Cooperatior!
Identidad Europea de Seguridad y Defensa

Programa de Adquisicién de Tecnologia Europeo

Programa de Cooperacion para la Defensa a largo plazo (European
Cooperation for the Long Term in Defence)

Mision de Monitoreo de la Union Europea

Fuerzas de Reaccion Rapida



GAEQO
HDW
IAEA

IEPG

MoD
MAPE

MBB
MBDA

NADGE

OAEO

OCCAR

Oomp
ONU
OTAN
OSCE
PECO
PECSD
PESC

PNB
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Grupo de Armamento de Europa Occidental
Howaldtswerke Deutsche Werf (Industria de Armamento Alemana)
Agencia Intemacional de Energia Atémica

Grupo de Programa Europeo Independiente (Independent European
Programme Group) .

Ministerio de Defensa

Grupo de Policia Consultiva Multinacional

Messerchmitt-Bulkow-Blohm (Industria de Armamento Alemana)
Consorcio formado por las Industrias Matra, BAe Dynamics, Alenia
Marconi Systems y Aérospatiale Natra

Organizacion de Defensa Aerea

Organizacion de Armamentos de Europa Occidental

Organismo Conjunto de Cooperacion de Armamento (Qrganisme
Conjoint de Cooperation d’Armament

Operacionas de Mantenimiento de Paz
Organizacion de las Nacior;es Unidas

Organizacion del Tratado Atlantico del Norte
Seguridad y Cooperacion en Europa

Paises de Europa Oriental y Central

Politica Europea Comun de Seguridad y de Defensa
Politica Exterior y de Seguridad Comun

Producto Nacional Bruto




SACEUR

SHAPE

UE
UEO

WEAG

WEAQO
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Comandante Supremo Aliado en Europa

Acuerdo con el Cuartel Central de las Fuerzas Aliadas en Europa
(Supreme Headquarters Allied Powers Europe)

Unién Europea
Unidn de Europa Occidental

Grupo de Armamento de Europa

Organizacion de Armamento de Europa Occidental
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