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INTRODUCCION

En todas partes del mundo y en toda sociedad hay personas con
discapacidad que quieren y demandan condiciones juridicas, sociales y
econdmicas que les permitan acceder a una igualdad de oportunidadcs
y evitar que sean objeto de cualquier forma de exclusién. Las
organizaciones internacionales informan sobre el nimero de personas
con discapacidad en el mundo. Tan sélo en México y de acuerdo con el
XIl Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, existen cerca de 1.8
millones de personas con algun tipo de discapacidad permanente o de
largo plazo, de las cuales 813 mil son discapacitados motrices, 467 mil
son discapacitados visuales, 289 mil padecen discapacidad mental, 281
mil son discapacitados auditivos y el resto padece otro tipo de
discapacidades.

Tomando en consideraciéon que el promedio de integrantes de la
familia mexicana es de 4.3 miembros, de acuerdo a datos del censo
referido, se estima que hay un impacto en aproximadamente 7.7
millones de mexicanas y mexicanos que tienen contacto directo o
indirecto con la probleméticé de la discapacidad, 3.5 millones con la
discapacidad motriz, 2 millones con la discapacidad visual, 1.2 millones
con la discapacidad mental, 1.2 millones con la discapacidad auditiva y

122 mil con la discapacidad de lenguaje.



Por ello, resulta de particular importancia, que las personas con
algun tipo de discapacidad demandan atencién especial de las
instituciones publicas. Por su importancia numérica, la discapacidad
motriz resulta prioritaria para cualquier accién de politica publica, se
considera que la principal forma de discapacidad en México es la
motriz, seguida de la visual y auditiva, sin dejar de lado la discapacidad
intelectual.

Los efectos de estos fendmenos sociales asociados a la
vulnerabilidad, si bien afectan de forma negativa a la sociedad en su
conjunto, se agudizan en los adultos mayores, los nifios, y las personas
con discapacidad, a lo cual se suman sus particulares problemas de
salud, vivienda, accesibilidad e inserciéon laboral, por mencionar
algunos.

Es por ello, que atacar las causas de la diferenciacién social y
sus consecuencias en estos segmentos poblacionales, debe ser uno de
los principales temas de la agenda gubernamental. En el caso de
nuestro pais, en el pasado reciente, la atencién de la accién publica ha
empezado a centrarse en estos grupos, por lo cual se han
instrumentado algunos programas; sin embargo, aun falta construir el
camino por medio del cual se estructuren estos esfuerzos para darles
permanencia.

El movimiento de las personas con discapacidad en el ambito

nacional, logré en la pasada administracion del Ejecutivo Federal, el



reconocimiento de este complejo y diverso problema social, ademas
que la incorporacién del tema en el Plan nacional de Desarrollo 1995-
2000, sentando asi las bases de la politica social que hoy comprometen
a México para recuperar los afos perdidos y atender responsablemente
a este sector de la poblacion en sus necesidades, actitudes en contra
de la poblacion con discapacidad, tales como la discriminacion, la
exclusién o el rechazo.

Por lo tanto, en el capitulo primero se analizaron los
antecedentes, conceptos y generalidades de la misma, en donde se
observa una breve sintesis de la historia de la discapacidad en el
mundo, asi como distintas definiciones de la palabra discapacidad para
explicar correctamente el término del mismo a través de las diversas
organizaciones internacionales, asi como también de las legislaciones

En el segundo capitulo se analizo el estudio legislativo de los
Organismos Internacionales ya que aportan de manera mas concreta el
analisis de nuestro tema de estudio, ademas de que contribuyen a
mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los discapacitados,
asimismo sirven de precedente para la creacion de legislaciones
nacionales de cada estado miembro.

En el capitulo tercero se analizaron otras legislaciones en la
materia, ya que mediante el cual complementa al capitulo anterior, en

donde se enfocan los diversos principios de los derechos de los



discapacitados, asi como implementan soluciones y propuestas para la
regulacion de dichas leyes.

Por ultimo, en el capitulo cuarto se analizo la legislacién
mexicana en materia de discapacitados, mediante la cual refleja la falta
de injerencia en el mismo acerca de la real rehabilitacion laboral para
las personas con capacidades diferentes.

Por tal razon, sera necesario pues que aparte de la promulgacion
de una normatividad que tenga por objeto la rehabilitacién del
discapacitado en la sociedad se implemente como apoyo, una campana
de sensibilizacién que favorezca la aplicacion de la ley.

El hecho de que este tratado sélo considere el aspecto laboral de
la rehabilitacion de los discapacitados, no solo responde a cuestiones
de delimitacion del problema a tratar, sino que a mi parecer, la
rehabilitaciéon del empleo es la clave para la inclusion del discapacitado

en todos los ambitos del la vida del pais.



REHABILITACION DEL EMPLEO PARA LOS
DISCAPACITADOS.

“UNA PROPUESTA MORAL Y LEGAL”

CAPITULO|

DESARROLLO REFERENCIAL

A. ANTECEDENTES, CONCEPTO Y GENERALIDADES
DE LA REHABILITACION LABORAL DE LOS
DISCAPACITADOS

I. ASPECTOS HISTORICOS.

Es triste el analisis del pasado, del problema que nos ocupa,
ya que si hoy en dia la situacibn es muy dura el grado de
marginacion y olvido en el que viven, en los siglos precedentes se lo

llevd a extremos realmente caoticos.



Es innegable el hecho de que la naturaleza posee medios de
seleccion natural, asi como de un cierto equilibrio global entre todas
las especies vivientes en nuestro planeta, no es menos cierto que el
hombre como Unico ser racional puede marcar la diferencia en base
a sus aptitudes que lo hacen superior, no solo busca ya la
subsistencia, sino que se perfila hacia la perfeccién misma que solo

se podra dar en su medio natural, como lo es la sociedad.

En consecuencia para poder aspirar a sus fines
trascendentales debera encontrarse en una sociedad que aspire a la

perfeccion, que en este caso seria al bien comun.

En la antigua Roma se creo la institucion de la tutela por la
que una persona capaz tenia a cargo el cuidado de una persona
incapacitada. El origen de la incapacidad podria ser por razones de
edad, sexo, enfermedad mental (furiosi) y los que tenian la
tendencia a la dilapidacién. En la Roma antigua no se encuentra
ningun precedente ni siquiera remoto de algun tipo de integracion

laboral.



La antigua concepcion en que se mantenian las personas
“diferentes” podia variar desde a embrujadas o poseidas, hasta
considerarseles seres inferiores o semihumanos, fallo o errores de la
naturaleza, condenados a una pronta existencia dada la carencia de

medios para valerse por si mismos.

‘A lo largo de la historia documentada hasta décadas
recientes, las personas que eran percibidas teniendo significativas
discapacidades han sido tratadas como subhumanos. En el peor de
los casos eran asesinadas o abandonadas como vagabundos
descastados hasta morir, en el mejor de los casos eran atendidos en
sus necesidades econémicas fuera de la vista y el alcance en

instituciones y cuartos traseros” !

Es hasta el siglo pasado donde comienza de forma muy lenta
a disiparse la época negra de los impedidos, pudiéndose usar como
punto de partida la entrada en la era de la revolucion industrial,

aunada a otros factores sociales, culturales y econémicos que juntos

' La disminucio a Catalunya, una aproximacio al seu coneixement. Generalitat de Catalunya,
Department de Sanitat I Seguretat Social, Barcelona 1987, pp. 263.



propician el comienzo de una nueva perspectiva social de los

impedidos.

Como factores especificos de este cambio de actitud

considera a los siguientes:

1. Desarrollo de la sociedad industrial
2. Mejoras en el campo de la medicina e higiene
3. Potenciacion de unos valores sociales basados en una

concepcion solidaria.

El valor social del trabajo era el valor cultural principal que

determinaba las relaciones sociales que:

1. Incorporan al proceso productivo a todas las personas
potencialmente validas para trabajar (incluyendo mujeres y
ninos.

2. Las no potencialmente aptas para trabajar, mismas que eran

segregadas en instituciones de atencién.



Si la indiferencia era la palabra que mejor definia las
relaciones de la sociedad para con este grupo de individuos, es a
partir de esta época que empiezan otras actitudes, si no mejores,
al menos, que denotaron mayor atencién como serian:

El rechazo (sobre todo los impedidos psiquicos).

La sobreproteccién (mayormente con los disminuidos

fisicos).

Dichas actitudes son las que hasta hace muy poco han
prevalecido en la escena mundial, y aun predominan en nuestro

pais.

Ciertos hechos acaecidos en Europa son muestras
ejemplificativas del cambio de actitud:?

Ano de 1800.- El ayuntamiento de Barcelona (Espafa)
cede unos locales municipales para ensefar a leer y a escribir a

los sordos.?

2 Real Decreto 2273/85 del 4 de diciembre por el cual se expide el Reglamento de los Centros
Especiales de empleo para minusvalidos. Boletin Oficial del Estado 9/X11/85. Madrid Espaiia,
p. 7125 a 7128,

* Orden 21/11/86 por la que se establecen diversos programas de apoyo a la creacion de empleo.
Boletin Oficial del estado 27/11/86, p. 7634 a 4636.

Orden 21/11/86 por la que se establecen diversos programas de apoyo a la creacion de empleo.
Boletin Oficial del estado 27/11/86, p. 7634 a 4636.



Ano de 1840.- Howe crea la primera institucion para
idiotas en los Estados Unidos.

Ano de 1842.- Primera escuela para ciegos en Austria.

Afo de 1897.- Maria Montessori comienza a impartir
cursos para maestros que quiera especializarse en nifios con

disminucion.

Todos estos casos nos da una idea de que se empieza a
tomar conciencia del problema, y curiosamente, son medidas
encaminadas a lo que ha sido el problema base de los

disminuidos: la educacion.

Ya en nuestro siglo las causas que aceleran el proceso
fueron las dos guerras mundiales ya que estas generaron un
buen numero de mutilados por un lado y por otro la necesidad de
que mientras la mayoria de hombres productivos se encontraban
en el frente, el mantenimiento de la actividad econémica daba
lugar a la necesaria integracion de los hasta ahora marginados,

como lo eran los impedidos.




Es ahora cuando definitivamente se tira la imagen
impersonal y obscura del “minusvalido” generada en el pasado;
es la década de los 50°s y 60°s en el norte de Europa, es donde
se encuentran los principales generadores del movimiento
integracionista, tendencia esta que es la que prevalece hoy en

dia en el trato de la sociedad con este colectivo.

Un hecho que marca la pauta basica lo es la Declaracién
de los Derechos Humanos en 1948 por la Asamblea General de
las Naciones Unidas. Es ahora cuando los impedidos de carne y
hueso salen a la calle y plantean reivindicaciones y exigen
solucién a sus problemas. Hubo ciertos factores que apoyaron la
concrecion de la teoria en la practica:*

1. Los movimientos civiles de reivindicacién de derechos humanos
de grupos marginales (el aspecto particular y concreto -
minusvalidos- del aspecto general —derechos humanos-).

2. Las repercusiones legales ante estas presiones.

* Real Decreto 2273/85 del 4 de diciembre por el cual se expide el Reglamento de los Centros

Especiales de empleo para minusvalidos. Boletin Oficial del Estado 9/XI1/85. Madrid Espaiia,
p. 7125 a7128.



3. Comienzo de las experiencias pioneras en la integracién escolar

de nifios con disminucion.

El objetivo final era la plena integraciéon social, laboral,
familiar y educativa de los impedidos. Se vive un proceso de
mentalizacién social, no sin dejar de existir todavia una actitud de
rechazo, ya que no hablan, caminan, se rien o comen como
nosotros, o simplemente se les ignora ya que no saben como
establecer comunicacién con ellos.

Pero a la que nos abocaremos nosotros sera a la

rehabilitacion laboral.

2. DEFINICION Y CLASIFICACION.

Una consideracion pertinente respecto al término Minusvalido es
que a mi parecer tiene una connotacién peyorativa, en cuanto le asigna
una calificacién al individuo discapacitado, por lo cual en este trabajo
emplearemos de manera preferente el término impedido, incapacitado o

discapacitado o personas con capacidades diferentes.



En el idioma inglés se emplea el término handicapped. El origen
de esta palabra no es simplemente anecdoético, sino que nos da una
clara referencia respecto de la finalidad de cualquier legislacion que
pretenda la integracion del impedido en sociedad, y todavia con mayor

oportunidad en materia de rehabilitacion laboral.

Handicapped (con la gorra en la mano) eran unas carreras que
se celebraban antiguamente en Inglaterra, en la que los menos dotados
se les daba cierta ventaja sobre los mas fuertes. Lo que se pretendia
con esto era lograr una situacion de equilibrio entre los participantes,

para que efectivamente estuvieran en igualdad de oportunidades.

Lo que busca la legislacién integracionista es que se creen las
condiciones para que este grupo de personas, que las circunstancias
las han puesto en desventaja respecto del resto de la poblacion,
encuentren un contrapeso en una normatividad que los apoye de
manera que puedan quedar en un mismo plano de oportunidades que
los demas, ello implicaria una auténtica igualdad entre los miembros de

nuestra sociedad.



El principio de normalizacion establece que los discapacitados
tienen los mismos derechos y las mismas obligaciones que cualquier
otro ciudadano, pero tienen mas necesidades individuales especificas
alrededor de las cuales hay que normalizar para que puedan desarrollar
sus capacidades como cualquier ciudadano.

La rehabilitacién del discapacitado a todos los ambitos de la vida
es necesaria en todos sus aspectos v.gr. el econébmico con mayor
produccién para el pais usando todos sus recursos humanos; social que
lo encamina con la integracion de los impedidos hacia el bien comun
que es el fin de la sociedad; legal que hace valida la premisa
constitucional de que todos los mexicanos somos iguales ante la ley y
politico al darsele un espacio para que participen en la vida politica del
pais enrigueciendo ésta, dando pauta aqui, para la rehabilitaciéon al

empleo de los discapacitados.

La definicibn de impedido que establece la legislacion
norteamericana en el acta de los discapacitados americanos (A.D.A))

por sus siglas en inglés define: * persona con una disfuncion fisica o



mental que limita, sustancialmente a esa persona en la mayoria de sus

actividades cotidianas.®

Deficiencia: Una pérdida o anormalidad permanente o transitoria,
psicologica, fisiolégica o anatémica de estructura o funcion”.®

Asi mismo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) diferencia
lo que es la discapacidad y lo que es la minusvalia:

La Discapacidad constituye la restriccion o ausencia de la
capacidad de realizar una actividad en la forma o dentro del margen
que se considera normal para un ser humano debido a una deficiencia.

La Minusvalia se refiere a la situacidon de desventaja de un
individuo como consecuencia de una deficiencia o discapacidad. En
este orden de ideas, la deficiencia comprende tanto la perdida total,
como la anormalidad de una estructura o funcion psicoldgica, fisiolégica
o anatdémica.

Entonces podemos considerar la deficiencia como las

perturbaciones a nivel de o&rgano; la discapacidad como las

* Disminucio | Sicietat. Ayuntamiento de Barcelona, Instituto Municipal de Disminuidos.
Barcelona 1989 pp. 97.

® Integracio Laboral de Treballadors amb disminucio. Generalitat de Cataluya, Department de
Treball, Barcelona 1991 pp. 78



perturbaciones a nivel funcional de la persona; y finalmente la

minusvalia representaria las perturbaciones a nivel social de la persona.

Asi la minusvalia conlleva por tanto la socializacion de una
deficiencia y de la discapacidad ocasionada por esa deficiencia, y como
tal, refleja las consecuencias culturales, sociales, econémicas y
ambientales que para el individuo se derivan de la deficiencia-

discapacidad.

Consecuentemente la minusvalidez constituye una funcion de la
relacién entre las personas impedidas y su ambiente. Ocurre cuando
estas personas enfrentan barreras culturales, fisicas o sociales que les

impiden el acceso a los diversos sistemas de la sociedad.

Resumiendo; la minusvalidez es una perdida o limitacion de las
oportunidades de participar en la vida de la comunidad en un plano de

igualdad con los demas.

Podemos afirmar que la problematica basica del minusvalido, en

cuanto a integracion se refiere, ante todo es un problema social



resultado de un proceso patolégico social complicado, originado a partir

de una deficiencia “discapacidad”.

El esquema podria ser el siguiente:

Enfermedad o accidente — Deficiencia/Discapacidad/Minusvalia.

Resumiendo: Una persona es minusvalida cuando se le niegan

las oportunidades de que se disponen en general en la comunidad.

Por lo tanto, se requiere una normatividad que en pro de la
perfeccion de la sociedad que nos lleve a erradicar la minusvalia; habra
incapacitados a causa de una deficiencia fisica o mental, pero no

minusvalidos.

La legislacién espafola por medio de la LEY DE INTEGRACION
SOCIAL DE LOS MINUSVALIDOS (L.I.S.I.LM.l.) define al minusvalido
como: “Toda persona que se encuentre disminuida como consecuencia
de una deficiencia previsiblemente permanente de caracter congénito o

no, en sus aptitudes fisicas o psiquicas o sensoriales”’



En esta normatividad nos dan la pauta de una posible

clasificacion de los impedidos:

Fisicos: Que padecen una deficiencia a nivel fisico-motriz

excluyendo los sentidos, por ejemplo una persona paralitica.

Psiquicos: Padecen una deficiencia a nivel mental. V.gr. Una

persona retrasada mental.

Sensoriales: Padecen una deficiencia a nivel de sus sentidos.

V.g.r. Una persona invidente.

Una clasificacion de las minusvalias como concepto social es la
que establece la Organizacién Mundial de la Salud (O.M.S.) que senala
que cuando el individuo impedido se encuentra con mas dificultades
que le impiden realizar lo que esta organizacion designa como “roles de
supervivencia” que son las dimensiones principales en las que se situa
la competencia del individuo y que configuran lo que la O.M.S. designa

como su status de desventaja:




Dimensiones:

Minusvalia de orientacion.
Minusvalia de independencia fisica
Minusvalia de movilidad
Minusvalia ocupacional.
Minusvalia de integracion social.

Minusvalia de autosuficiencia econémica.

Las tres ultimas atafien directamente al enfoque de este trabajo,

la rehabilitacion laboral.

En cuanto a las definiciones que en nuestra legislacion
encontramos la mas idonea seria la del Reglamento Para la Atencién

de Minusvalidos en el Distrito Federal que establece:

“...Minusvalido: Toda persona que se encuentra disminuida en
sus facultades fisicas para satisfacer sus requerimientos basicos de

subsistencia y desarrollo.”®

¥ Revista Voraviu # 18. “Projecte Gemini” p. 22 Toni Lecha | Berges. Institut Municipal de
Disminuits. Ajuntament de Barcelona. Diciembre 1990.



La Ley Federal del Trabajo no define explicitamente al impedido
sino que define al estado de incapacidad ya sea permanente parcial o

incapacidad permanente total.

La incapacidad temporal caeria mas bien en un estado pasajero
de enfermedad o convalecencia. De cualquier manera estas
definiciones estan cenidas no a determinar un concepto general sino un

requisito para la indemnizacion.

El articulo 479 del mismo ordenamiento establece: “Incapacidad
permanente parcial es la disminucién de las facultades o aptitudes de

una personas para trabajar.”
El articulo 480 define: “Incapacidad permanente total es la
pérdida de facultades o aptitudes de una persona que la imposibilita

para desempefiar cualquier trabajo por el resto de su vida."'

Se pueden desprender dos puntos de lo anteriormente resefiado:

? Memora del Institut Municipal de disminuits 1989. Ajuntament de Barcelona. Barcelona 1990,
pPp. 55

' Eal Equip D" Asessorament Laboral Per a la Integracio de Persones. A,b Disminucio. Institut
Municipal de disminuits, Ayuntament de Barcelona, Barcelona 1990, pp. 93



Es demasiado radical el pensar por un momento en la
imposibilidad de no poder realizar cualquier trabajo, ya
que dentro de los impedidos solo un pequefio
porcentaje no puede realizar ningun trabajo por el resto

de su vida.

Por otro lado, apreciamos que para la ley el hecho de
ser minusvalido implica la inutilidad, es decir el no
poder realizar el trabajo que realiza toda la demas

gente.

La Ley del Seguro Social define como estado de invalidez:

..."Que se encuentre imposibilitado (el afectado) para

procurase un trabajo proporcionado a su capacidad,

formacion profesional y ocupacion anterior.

...Que no pueda obtener cuando menos, una

remuneracion superior al cincuenta por ciento de la que



reciba un trabajador sano, con similar capacidad,

categoria y formacion profesional...”"

Las conceptualizaciones de la Ley del Seguro Social estan
enfocadas al pago de pensiones por lo que pierden objetividad y

generalidad.

De cualquier manera podemos apreciar que en nuestra
legislacion existe un vacio legislativo en el tema, muy por debajo de lo

que rige en los paises que van a la vanguardia en la materia.

'"" Pont del Drago, Centre de Formacio Profesional Ocupacional per a Joves amb Graus
Disminucios Fisiques. Institut Municipal de disminuits, Ajuntament de Barcelona, Barcelona
1990, pp. 166.



CAPITULO I

BREVE ESTUDIO LEGISLATIVO DE LOS

ORGANISMOS INTERNACIONALES

A. LEGISLACION DE LOS ORGANISMOS

INTERNACIONALES.

1.- Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

La QOrganizaciéon Internacional del Trabajo se cre6 en 1919 en
virtud del Tratado de Versalles, pero fue hasta el 14 de diciembre de
1946 cuando se establecié la relacion entre la OIT y la ONU, lo que la
convirtid en la primera agencia especializada asociada con la ONU;
cuenta con 14 representantes de los trabajadores y 14 de los

empleadores de los paises miembros.

Entre sus funciones se encuentran promover la justicia social
para los trabajadores, formular politicas y programas internacionales

que contribuyan a mejorar las condiciones de vida y de trabajo. Prepara



normas laborales internacionales que sirven de directrices a las
autoridades para ejecutar esas politicas y realiza programas de
capacitacion y ensefianza para contribuir a que prosigan esos

esfuerzos.

Aprueba, ademas, convenios y recomendaciones en los que
se establecen normas laborales internacionales en esferas como la
libertad de asociacion, salarios, cuotas y condiciones de trabajo,
indemnizacion laboral, seguro social, vacaciones, seguridad industrial,
servicios de empleo y la inspeccién de lugares de trabajo. Por conducto
de sus programas de cooperacion técnica, sus expertos ayudan en la
planificacion de recursos humanos, formaciéon profesional, técnicas de
gestion, politicas de empleo, seguridad y salud ocupacionales, sistemas
de seguridad social, cooperativas e industrias artesanales de pequefa
escala. Uno de los Convenios que trata el tema que nos atafie es el
CONVENIO SOBRE LA DISCRIMINACION (empleo-ocupacién) que

establece:

“...Considerando que sin distincion todos los seres humanos
tienen derecho a perseguir su bienestar.... en igualdad de

oportunidades.”



ARTICULO |I. "...Cualquier distincién, exclusién o preferencia
basado en motivos de raza, color, sexo, religién, opinién publica,
ascendencia nacional u origen social que tenga por efecto anular o
alterar, la igualdad de oportunidades de trato en el empleo y la
ocupacion...cualquier otra distincion, exclusion o preferencia que tenga

por objeto anular o alterar la igualdad de oportunidades...”

El término empleo incluye el acceso a los medios de formacion
profesional, ya que el no permitir o dificultar el acceso a la capacitacion

es una manera encubierta de discriminar en el empleo.

Desde la adopcion, en 1998, de la Declaracion de la OIT, relativa
a los principios y derechos fundamentales en el desarrollo del trabajo,
otro cometido importante es el examen del Informe Global preparado
por la Oficina en virtud de los procedimientos de seguimiento
establecidos por la Declaracion. A lo largo de un ciclo de cuatro afos, la
Conferencia examina por turnos los informes globales que abarca, los
cuatro derechos fundamentales, a saber: a) la libertad sindical y de
asociacion y reconocimiento efectivo del derecho a la negociaciéon

colectiva; b) la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso y



obligatorio; c) la obligacion efectiva del trabajo infantil y d) la eliminacion

de la discriminacion en el empleo y la ocupacion.’

La Organizacion de los Naciones Unidas (O.N.U.) de 1948, es la
principal manifestacion de interés por parte de la comunidad
internacional por darle una preminencia a los derechos basicos e
inalienables de las personas y, a su vez, sirve de punto de partida para
una gran parte de legislaciones nacionales, sobre todo en el aspecto de

la no discriminacion.

Es en el marco de esta declaracion desde donde se

desencadenara el proceso de reivindicacion de los discapacitados.

Sin tocar el fondo del problema que nos ocupa, de una forma
directa, dicha declaracion sienta las pautas para su ulterior desarrollo,

tal como se desprende de los articulos 7 y 23 que a la letra dicen:

ARTICULO 7: "Todos son iguales ante la ley, y tiene sin
distincion, derecho a igual proteccion contra la discriminacion que

infrinja esta declaracién y contra toda provocacion a tal discriminacion™

! Real Decreto 2273/85 del 4 de diciembre por el cual se expide el Reglamento de los Centros
Especiales de empleo para minusviélidos. Boletin Oficial del Estado 9/X11/85. Madrid Espania,
p. 7125 a 7128.
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ARTICULO 23: “...Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure asi como a su
familia una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
complementada en caso necesario por cualquier otros medios de

proteccion social...”

2. DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS

DEL HOMBRE.

Otro documento que debemos tomar en cuenta, aunque en un
ambito de aplicacion mas reducido es la DECLARACION AMERICANA
DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE de la Organizacion de los
Estados Americanos (O.E.A.) que establece: en su articulo 14, el
derecho del trabajo, en términos similares a la declaracion universal,
pero es en el articulo 37 donde aporta algo mas concreto, que incluso

llama el deber de trabajar.

F Proyecto Gemini, Proyecto Binacional entre las ciudades de Barcelona (Espaia) y Aarhus
(Dinamarca). Adjuntament de Barcelona. Barcelona 1992,

® Ley de Integracion Social de los Minusvalidos 23/111/82. Generalitat de Catalunya,
Departamento de Sanidad y Seguridad Social. Barcelona 1982 p. 43.

"
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“ARTICULO 37. Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro
de su capacidad y posibilidades, a fin de obtener recursos para su

subsistencia o en beneficio de la comunidad.™

Aqui ya se menciona una clara directriz; trabajar dentro de su
capacidad y posibilidades, lo que en un sentido amplio de
interpretacion, considera a los impedidos, aunque no lo establezca

explicitamente.

3. PROTOCOLO ADICIONAL A LA CONVENCION
AMERICANA SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS, EN

MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES.

Es importante también analizar el PROTOCOLO ADICIONAL A
LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS o
protocolo de San Salvador (O.E.A.) que entre sus articulos hay que

destacar los siguientes:

 Real Decreto 1451/83 del 11 de mayo que regula el empleo selectivo y las medidas de
fomento de trabajadores minusvalidos. Boletin Oficial del Estado 4 de junio del 83. Madrid
Espafia p. 1692-1693-



“ARTICULO 6.1. Toda persona tiene derecho al
trabajo........cocevevneee 6.2. Los Estados parte se comprometen a
adoptar las medidas que garanticen plena efectividad al derecho del
trabajo en especial las reformas al logro de capacitacion técnico-

profesional, particularmente a aquellos destinados a los minusvalidos."”

En el desarrollo posterior del articulo establece las bases de
promocion de los impedidos; el articulo 14 bajo el titulo de proteccion a
minusvalidos hace especial énfasis en el tema, determina que toda
persona afectada por una disminucion de sus capacidades fisicas y
mentales tiene derecho a recibir una atencién especial con el fin de
alcanzar el maximo desarrollo de su personalidad. Con tal fin los
Estados parte se comprometen a ejecutar programas especificos entre

los que comprenden:®
a) Programas laborales.

b) Formacién y preparacion a familiares (como

medio de integracion).

®Decreto 288/87 del 20 de julio por el cual se regulan los centros ocupacionales para
disminuidos. Diario Oficial de la Generalitat de Catalunya 14/IX/87 Barcelona, Espaiia, p. 3614
a36l6.

© Orden 21/11/86 por la que se establecen diversos programas de apoyo a la creaciéon de empleo.
Boletin Oficial del estado 27/11/86, p. 7634 a 4636.
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c) Eliminacion en la medida de lo posible de

barreras arquitectdnicas.

d) Estimulaciéon de organizaciones sociales.

Podemos decir que este documento emanado de un Organismo
Internacional era el que mas importancia le reconocia al problema de la
rehabilitacion de los discapacitados, hasta la aparicion del Programa de

Accion Mundial para los impedidos que analizaremos mas adelante.

4. DECLARACION DE DERECHOS DEL RETRASO

MENTAL.

Otro de los documentos que ayudaron a abrir el camino a la
rehabilitacion de los discapacitados es la DECLARACION DE
DERECHOS DEL RETRASO MENTAL por la Organizacion de las
Naciones Unidas (O.N.U.)". Tiene, entre otros objetivos, el de fomentar
en la medida de lo posible su incorporacion a la vida social normal. Un

hecho es claro en cuanto a la integracion laboral de los impedidos es
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que, si una sociedad logra la rehabilitacién en el mundo del trabajo de
los discapacitados psiquicos, dicha sociedad tiene un altisimo grado de
éxito en la rehabilitaciéon, ya que dentro del colectivo este grupo es el
mas dificil de rehabilitar, dadas sus limitaciones y dado el rechazo

social que para ellos existe.

ARTICULO 3. “El retrasado mental tiene derecho a la seguridad
economica y a un nivel de vida decoroso. Tiene derecho en la medida
de sus posibilidades a desempefar un empleo productivo o alguna otra

ocupacion util.”

Es importante resaltar en este articulo el hecho de que no solo se
menciona que se tiene derecho a trabajar, como simple forma de
mantener al discapacitado realizando una actividad, sino que se tiene
derecho a realizar un trabajo productivo, o alguna otra ocupacién util. El

beneficio es o debe ser mutuo, para el discapacitado y para la sociedad.

” Declaracion de Derechos del Retraso Mental. Organizacion de las Naciones General 20/X11/71
® Real Decreto 1368/85 del 17 de julio por el cual se regula la relacion laboral de caracter

especial de los que trabajan en centros especiales de empleo (sic). Boletin Oficial del Estado
8/AGOSTO/85, Madrid, Esparfia, p. 5825 a 5827.



5. PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LOS

IMPEDIDOS.

EL PROGRAMA DE ACCION MUNDIAL PARA LOS IMPEDIDOS
de la Organizacién de las Naciones Unidas (O.N.U.) surgid de la
resolucion 37/52 del 3 de diciembre de 1982, con motivo de declarar
1983-1992 el decenio de las Naciones Unidas de los impedidos. Este
programa establece como principio general, el promover medidas
eficaces para la prevencion de la incapacidad, la rehabilitacion y la
realizacién de los objetivos de participacion plena de los impedidos en

la vida social, de desarrollo y de su igualdad.

Asi mismo, expresa este programa, que estos principios deberan
aplicarse con el mismo alcance y con la misma urgencia en todos los

paises, independientemente de su nivel de desarrollo.

Un hecho a resaltar es que se habla de “con la misma urgencia”.
Realmente el problema de los discapacitados estaba olvidado en el
cajon, al punto que resultaba realmente vergonzoso el grado de atraso
que mantenian las sociedades con los discapacitados dejandolos a

estos en la mas completa marginacion, mientras el hombre evoluciona



en otros aspectos a pasos agigantados. Es por eso que el documento le

otorgaba una prioridad al problema calificandolo de urgente.

A causa de deficiencias fisicas y mentales en el afio 1993 habia
en el mundo mas de 500 millones de personas discapacitadas, millones
de nifos y adultos llevan una existencia marcada por la segregacion y

la degradacion.

El programa establece, “La responsabilidad fundamental de
remediar las condiciones que concurren a la aparicion de deficiencias y
de hacer frente a las consecuencias de las incapacidades recae en los
gobiernos. Esto no reduce la responsabilidad de la sociedad en general,
ni de los individuos, ni de las organizaciones. Los gobiernos deben ser
los primeros en despertar las consecuencias de las poblaciones en
cuanto a los beneficios que se obtendran para los individuos y la
sociedad con la inclusién de los impedidos en todas las esferas de la

vida social, econémica y politica.”

El resultado de la relacion existente entre discapacidad y

pobreza, especialmente en paises en vias de desarrollo como el

? “Bases que han de regir el concurs de oposicio lliure per la provisio de 13 places D’ Assistent
Social (Tecnic Mitja en Ciencies Sociales) en regim laboral” Gaseta Municipal #8 Afio
LXXVIII, Ajuntament de Barcelona 20/111/91. Barcelona, Espaiia, 1991, p. 195.

29



nuestro, el riesgo de deficiencia es mayor. El nacimiento de un nifio
deficiente o el hecho de que una persona de la familia se discapacite
suele imponer una pesada carga a los limitados recursos de la persona
y afecta su moral aun mas en la pobreza. Es por esta razon que el
numero de familias pobres afectadas aumenta en términcs absolutos;
esto aunado a problemas de explosién demografica que afecta mas a

las clases desprotegidas.

6. CONVENIO SOBRE LA READAPTACION
POFESIONAL Y EL EMPLEO. 1983

Considerando que la Asamblea General de las Naciones Unidas
proclamé el afio 1981 Ano Internacional de los Impedidos con el tema
de Plena Participacion e igualdad y que un programa mundial de accion
relativo a las personas discapacitadas tendria que permitir la adopcién
de medidas eficaces a nivel nacional e internacional para el logro de las
metas de la plena participacion de las personas invalidas en la vida

social y el desarrollo, asi como de la igualdad.

En su primer capitulo define a la persona discapacitada, toda
persona cuyas posibilidades de obtener y conservar un empleo
adecuado y de progresar en el mismo queden sustancialmente
reducidas a causa de una deficiencia de caracter fisico o mental
debidamente reconocido.
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Todo miembro deberd considerar que la finalidad de la
readaptacién profesional es la de permitir que la persona discapacitada
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que
se promueva asi la integracién o la rehabilitacion de esa persona en la

sociedad.

Dicha politica se basara en el principio de igualdad de
oportunidades entre los trabajadores discapacitados y los trabajadores
en general. Debera respetarse la igualdad de oportunidades y de trato
para trabajadores discapacitados y trabajadores discapacitados. Las
medidas positivas especiales encaminadas a lograr la igualdad efectiva
de oportunidades y de trato entre los trabajadores discapacitados y los
demas trabajadores no deberan considerarse discriminatorias respecto

de estos ultimos.

7. REUNION DE EXPERTOS HACIA LA
CONVENCION DE NACIONES UNIDAS PARA PERSONAS
CON DISCAPACIDAD.

La Reunion sobre una Convencion Internacional Amplia e
Integral para Promover y Proteger los Derechos y la Dignidad de las
Personas con Discapacidad (Cd. De México, 11-14 de junio del 2002)
fue organizado por el Gobierno de Meéxico y con el apoyo del

Departamento para Asuntos Econémicos Sociales de la Organizacion
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de las Naciones Unidas y por la oficina regional en México de la

Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

Durante la Reunién se discutieron asuntos relacionados con una
convencion sobre los derechos y la dignidad de las personas con
discapacidad, incluyendo sus objetivos, definiciones, asi como
preocupaciones especificas de las personas con discapacidad en el
ambito de los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles vy

politicos."®

Entre uno se sus puntos esta el derecho a formar asociaciones
de personas con discapacidad; el Derecho de los o&rganos
representativos a ser consultados y participar en todos los aspectos de

la sociedad y el Derecho a participar en todos los asuntos e la sociedad

civil.

En su articulo 14 del borrador, trata sobre el Derecho al trabajo,
la no discriminaciéon en la oferta, contratacion, promocién, salario y
términos y condiciones del empleo, y sobre el principio de la adaptacion

razonable en el lugar de trabajo.

"% Estatuto de Autonomia de Catalunya. Generalitat de Catalunya, Departament de Benestar
Social. Barcelona 1989, p. 82.
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CAPITULO 1lI

OTRAS LEGISLACIONES EN ESTA MATERIA

A. LA LEGISLACION EN LOS ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA.

Dado que el tipo de sistema juridico norteamericano es el
common law, encontramos en su legislacion gran cantidad de
menciones a los derechos y condiciones de vida de los impedidos, pero

estos se hallan dispersos en leyes y precedentes referidos a un sin

numero de temas, basicamente en legislaciones estatales.

1.- LA LEY DE LOS CIUDADANOS

ESTADOUNIDENSES DISCAPACITADOS.

Es hasta el afio de 1990 que se promulga la ley mas importante
el ACTA DE LOS CIUDADANOS ESTADOUNIDENSES

DISCAPACITADOS (A.D.A.).



Dicha ley es una particularizacion, o una concrecion de la carta
de los derechos civiles de 1964, y por lo tanto el enfoque es el de
establecer que los discapacitados en los Estados Unidos tienen también
sus derechos civiles especialmente reconocidos para esa problematica
en concreto, basado en la no discriminacion por causa de ser
minusvalido. La ley actua como declaracion de principios, los cuales se
pueden hacer valer ante los propios tribunales. Por ejemplo, no obliga al
patron a tener un numero determinado de trabajadores discapacitados
como lo hace la legislacion espanola, pero no podra (el patrén) rechazar
o despedir a un solicitante o empleado por el solo hecho de ser

discapacitado.

La A.D.A. se divide en capitulos tales como: Empleo, servicios
publicos, transporte, operaciones de gobiernos estatales y locales asi

como telecomunicaciones.

Como parte de los derechos civiles busca la no discriminacion

por el hecho de estar discapacitado. Extiende derechos civiles similares
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a los que hasta ahora existian por motivo de raza, color, religion, sexo,

y origen nacional.

El propésito de la A.D.A. segun su preambulo es “...proveer un
claro y compresivo mandato para la eliminacién de la discriminacion en
contra de los individuos con discapacidades y llevar a las personas
discapacitadas a la corriente principal socio-econémica de la vida

3 w1
Americana’.

Los lineamientos basicos de dicha ley en el aspecto laboral son:

a) Un patrén no puede rechazar el contratar a una
persona discapacitada por el simple hecho de ser
discapacitada, cuando esa persona este calificada para
el trabajo.

b) El patron debe realizar las modificaciones razonables

para que puedan trabajar los discapacitados.

' Sirius Centre de Referencia. Programa D’ Actuacions Urgents per a Disminuits. Generalitat de
Catalunya, Departmen de Benestar Social. Barcelona 1991.
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Otras leyes que la complementan establecen a su vez,
ventajas fiscales a los patrones tales como:
a) Deduccion econdémica para remocién de barreras
arquitectonicas.
b) Obtencion de un crédito fiscal por empleado durante el

primer ano de empleo.

Asi pues, basicamente en el aspecto laboral la A.D.A. se
funda en incentivos fiscales via deducciones y subsidios, y en la
no discriminacion de los solicitantes o empleados por razon de

estar discapacitados.

El modo de reclamar la violacion a la ley, es el acudir a
una corte ya sea estatal o federal y obtener sentencia favorable
que consistiria en la reinstalacion y el pago de los salarios

caidos.



B. LEGISLACION EN ESPANA.

La legislacién Espanola contempla la problematica de los
discapacitados de una manera global, o sea en conjunto. Existe un
mandato constitucional expreso al respecto y una ley, la de
Integracion Social de los Minusvalidos de alcance nacional,
otorgando competencia concurrente a los gobiernos de las

comunidades auténomas y a los ayuntamientos.

El Comité Espanol de Representante de Minusvalidos
(CERMI), la plataforma de representacion y defensa de las personas
con discapacidad en Espana, se une a la Comisién Europea y al
Foro Europeo de la Discapacidad para celebrar el Dia Europeo de
las Personas con Discapacidad, que se lleva a cabo desde hace ya
ocho afnos cada tres de diciembre. Promovida en todos los paises
de la Unién Europea, convocada este afio bajo el lema de “No a la

Discriminacion en el Empleo™, los 40 millones de discapacitados

2 www.discapnet.es
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europeos recuerdan y reclaman a la sociedad la adopcion de

medidas que acaben con la discriminacion que todavia padecen.

El CERMI desea alzar su voz y apelar a las conciencias de
los ciudadanos y de los poderes publicos, a los que animan a poner
fin a la discriminacion que aun hoy experimentan muchos
ciudadanos europeos con alguna discapacidad®. Casi 40 millones de
ciudadanos europeos ven con dificultad su participacion en la
sociedad por las situaciones de discriminacion que padecen en
relacién con el empleo. Tres de cada cuatro discapacitados no tiene
trabajo y los poco que acceden al mercado laboral se encuentran en
clara inferioridad de condiciones en relacién con el resto de
trabajadores; esta circunstancia se ve incrementada hasta limites

intolerables cuando se trata de mujeres con discapacidad.

La rehabilitacion laboral de este grupo de poblacion se ha
visto alentada en los ultimos afos por distintas disposiciones
comunitarias que desde diversos Opticas se muestran favorables a
alcanzar y garantizar una igualdad plena en el acceso al mundo del

trabajo de las personas con discapacidad. Es el caso del Tratado de
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Amsterdan, con la inclusién de una clausula especifica sobre no
discriminacion, los acuerdos de la Cumbre de Luxemburgo sobre el
Empleo, las lineas Directrices en materia de Empleo, la Carta de
Derechos Fundamentales de la Union Europea (UE) y la futura
directiva para reforzar la igualdad de acceso al trabajo de los grupos

desfavorecidos.

El CERMI, como plataforma representativa de Ila
discapacidad espafola, participarda en la proxima iniciativa con
proyectos dirigidos a uno de los sectores mas desfavorecidos dentro
de este grupo de poblacién, el de las personas con discapacidad,
que son las que experimentan la doble discriminacion de género y

persona con discapacidad.

En el ambito esparol, el CERMI ha sabido recoger e
interpretar el sentir integrador de la normativa europea y firmar con
el Gobierno de la Nacidén en 1997 un Plan de Empelo inédito que ha
permitido mejoras en lo que a normalizacion laboral de las personas
con discapacidad se refiere. La puesta en marcha de un nuevo Plan

de Empleo en este ambito, elaborado partiendo de las propuestas

? idhem
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de las entidades miembros del CERMI y presentado bajo el titulo
“Un Plan de Empelo para las Personas con Discapacidad en el siglo
XXI", supone la oportunidad de seguir mejorando las condiciones de
nuestro sector social en el mercado de trabajo durante los primeros

afos del siglo proximo.

En un mundo donde cada vez mas el acceso al empleo
por las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, la
extensién de la sociedad de la informacion y la apropiacién del
conocimiento como factor de participacién y llave de acceso a la
sociedad, el CERMI reclama tanto las instituciones comunitarias
como de los poderes publicos de cada estado de la UE, que el
disefio de estas nuevas tecnologias permita el acceso de todas las
personas, tengan o no alguna discapacidad. Para ello ha promovido
un Plan de Accion para Accesibilidad a las Nuevas Tecnologias y a
la Sociedad de la Informacién en cuyo desarrollo espera contar con
el compromiso de las distintas administraciones, de los agentes
econémicos y sociales, de las empresas del sector, asi como de
toda la sociedad para poder hacer efectivo el concepto de “disefio

para todos y acceso universal’.
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MERCADIS, una bolsa virtual de empleo creada por la
Fundaciéon Telefonica, acaba de iniciar una nueva etapa de tres
afnos convertida en portal de servicios de empleo para personas con

discapacidad.*

Para ello, la fundacion que depende de un operador de
telecomunicaciones, firmé un acuerdo de colaboracion con varios
organismos publicos y privados (Imserso, Inem, Real Patronato
sobre Discapacidad, Cocemfe, Aspace, Atam, Cepes, Cnasa,
Ciapas, Fremap, Predif, Afem, Elabe y Coordinadora de Talleres de

Catalufia).’

La remodelada web, con informacion sobre ofertas y
demandas de trabajo, cuenta al dia de hoy con 300 empresas
registradas y 47 ofertas de empleo con 703 puestos de trabajo,
2,400 demandantes de empleo, dos cursos de formacién y 24
becas. Hasta la fecha ha registrado ya 1,500 ofertas de empleo para

personas con discapacidad.

* www.mercadis.com
4.
idhem.
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Segun sus promotores, el nuevo sitio esta concebido como
iniciativa complementaria de las actuaciones que vienen
desarrollando los diversas administraciones publicas y numerosas
entidades y asociaciones que trabajan en pro de la integracion social

y laboral de los discapacitados.

El analisis que realizamos en este trabajo estara basado
en la ciudad de Barcelona, ya que la capital catalana es una de las
urbes con mayor adelanto en la materia a nivel mundial. La eleccion
de este caso no es al azar, ya que es reconocido el trabajo por la
rehabilitacion laboral que se ha realizado en dicha ciudad y por ello
puede servir de modelo para desarrollar una implementacion al

respecto en nuestro pais.

1.- PRINCIPIOS QUE REGULAN LA LEGISLACION DE

LOS DISCAPACITADOS.

Los principios inspiradores de la legislacion de los

discapacitados en Espana son los siguientes:
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Derecho al trabajo para todos sin distincion.

Principio de normalizacién de los servicios, una persona
con discapacidad sera tratada igual que cualquier otra, y tiene
derecho a recibir la respuesta de la sociedad a sus necesidades
educativos sanitarias, laborales, etc, por inedio de los servicios
ordinarios de la comunidad. Un aspecto importante a destacar en
cuando a los que el principio de normalizacion se refiere es de que,
la normalizacién no intenta convertir a una persona con disminucién
en una persona normal. El objetivo no es, la normalidad, si no la
normalizacion que significa, la aceptacién de las personas con

discapacidad con su propia diferencia.

Principio de igualdad de oportunidades entre trabajadores
discapacitados y no discapacitados, orientado a compensar las

dificultades especificas que pueda encontrar.

Derecho de integracion social considerando las diferencia

de una sociedad como algo positivo, que contribuye activamente al

desarrollo de una sociedad. Todos los individuos tiene derecho a
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forma parte de esta sociedad y no quedarse excluidos segun seas

sus condiciones o caracteristicas.

2.- LA CONSTITUCION ESPANOLA.

La constitucion espafola como mandato supremo a nivel
de Estado Esparnol, establece la norma constitucional que regira la
normatividad. Al respecto, establece el articulo 49. " Los poderes
publicos llevaron a término una politica de prevision, tratamiento y
rehabilitacion e integracién de los disminuidos fisicos, sensoriales y
psiquicos a los cuales se prestara la atencién especializada que
requiriesen y los ampararan especialmente en la consecucién de los

derechos que este titulo otorga a todos los ciudadanos.”™

El articulo enfoca los tres niveles de actuacion en materia

de impedidos: Prevision, Tratamiento y Rehabilitacion-Integracion.

® Decreto 288/87 del 20 de julio por el cual se fomentan vias concurrentes para la integracion
laboral de las personas disminuidas. Diario Oficial de la Generalitad de Catalunya.
1/AGOSTO/87. Barcelona, Espaia. P. 3093 a 3097.
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Asi, ataca al problema de forma integral, desde sus
causas hasta sus consecuencias, con un objetivo claro; facilitarles
todos los medios para que puedan gozar de los derechos que

posee cualquier ciudadano.

Por razones de delimitacion de tema, solo enfocaremos el

aspecto de la rehabilitacion laboral de los impedidos.

C. LA LEY DE INTEGRACION SOCIAL DE LOS

MINUSVALIDOS.

La Ley de Integracion Social de los Minusvalidos
(L.1.S.M.1.) abarca todos los aspectos de la integracion social de los
impedidos como lo son: ...principios generales, titulares de los
derechos, prevencion, diagnostico y valoracion, sistema de
prestaciones sociales y econdémicas, rehabilitacion laboral, de los
servicios sociales, otros aspectos de atencion gestion vy

financiamiento.
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El objetivo de la ley es el de buscar la realizaciéon personal
del colectivo de los impedidos, asi como su integracién social y la
mentalizacion de la sociedad como requisito previo para la

rehabilitacion.

Un primer problema que se plantea para el posterior
desarrollo del programa sobre todo en materia laboral, es el de la
valoracion del grado de discapacidad del discapacitado; esta
valoracién quedara a cargo de un equipo multidiciplinario formado
por asistentes sociales, abogados, doctores, psicologos que
determinan el grado de discapacidad y esto tiene especial
relevancia a la hora de optar por alguno de los beneficios que la ley

establece.

Un aspecto interesante de la ley en lo que se refiere al
ambito de la rehabilitacion laboral, es el registro de trabajadores
discapacitados desempleados para facilitar asi, por un lado a los
discapacitados el acceso a un trabajo y por otro, a las empresas que
puedan seleccionar a los que mas les convengan y asi cumplir con

la obligacién de la reserva del 2% que marca la ley, que consiste en
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las obligacion de las empresas de mas de 50 trabajadores en
reservar el 2% de su plantilla laboral para los trabajadores

discapacitados.

La Constitucion ya dejo establecida la clasificucion que, a
nuestro modo de ver, es bastante acertada, sobre los tipos de

impedidos fisicos, sensoriales y psiquicos.

A grandes rasgos se pretende obtener la rehabilitacion a
base de:

a) Una obligacién de cuota para las empresas.

b) Creacion de centros de empleo cuando no sea posible
el primer punto.

c) Subvenciones econémicos fiscales y créditos de
cuotas del seguro social.

d) Subvenciones para la modificacion y supresion de
barreras en los lugares de empleo.

e) Campana de sensibilizacion a nivel empresarial,

sindical y de la sociedad en su conjunto.
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Existen tres grandes caminos por los que se puede optar
para emplear a los discapacitados:

1.- El sistema ordinario de trabajo.

2.- El trabajo protegido.

3.- La terapia ocupazcional.

D. LOS DISCAPACITADOS CON
POSIBILIDADES REALES DE REHABILITACION

LABORAL.

Son aquellas personas con una capacidad normal o casi
normal y dotadas de una autonomia suficiente para la vida
profesional y social. Optaran por la rehabilitacion en el SISTEMA
ORDINARIO DE TRABAJO vy solo si esto no se pudiera dar,

acudiran a la férmula de trabajo protegido.

Las medidas de fomento seran:
a) Reserva del 2% de la plantilla de las
empresas para impedidos (empresas con

mas de 50 trabajadores).
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b)

c)

d)

e)

Prohibicibn de discriminacion en la
colocacion y participacion en igualdad de
condiciones en las pruebas selectivas de
ingreso a la administracién publica.
Subvencién o préstamo para la adaptacion
del lugar de trabajo.

Subvencién por contrato.

Bonificacion de cuotas del seguro social del
70% al 90%.

Formacién o reconversién  profesional
(capacitacion) a cargo del Instituto Nacional

de Empelo.

Lo importante de este apartado es que se obliga a las

empresas a tener ese 2% de trabajadores impedidos. En caso de

una inspeccién laboral, la empresa que no cubra el requisito sera

sancionada.

DISCAPACITADOS CON CAPACIDAD LABORAL PERO

CON DIFICULTADES DE REHABILITACION REAL AL MERCADO
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LABORAL: Personas discapacitadas con posibilidades de
desarrollar ciertas actividades profesionales, aunque sean minimas,
pero no pueden enfrentar las exigencias de un mercado cada vez
mas competitivo. Estas personas optaran por la formula del trabajo

protegido en un CENTRO ESPECIAL DE EMPLEO (C.E.E.).

Los C.E.E., son aquellos centros cuyo objetivo principal
sea el de poder realizar un trabajo productivo participando
regularmente en las operaciones de mercado, teniendo como
finalidad asegurar una ocupacion remunerada y la prestacion de
servicios de ajuste personal y social que requieran sus trabajadores

disminuidos en el régimen de trabajo normal.

La totalidad de la plantila estard constituida por
trabajadores discapacitados, sin perjuicio de las plazas de la plantilla

del personal no discapacitado que sea imprescindible.
Para poder acceder a los C.E.E. se requiere un grado de

discapacidad de mas del 33% que es cuando se considera a la

persona con una discapacidad limitada en su movilidad, y cuando la
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deficiencia supere el 65% se considera que la persona requiere la

ayuda de otra para sus actividades cotidianas.

Los C.E.E. se constituiran como empresas sin afan de
lucro, podran recibir de las administraciones publicas para que
pueda cumplir con su funcién social las ayudas y subvenciones

econdmicas para su viabilidad.

La administracion publica fomentara la creacion de lugares

de trabajo especial y vigilara que la colocacioén de los discapacitados

sea la adecuada.

En caso de que no se pueda colocar en el trabajo
ordinario tienen esta opcién que muchas veces sirve como escaldn
para preparar al individuo para que pueda acceder al trabajo
ordinario. Estos centros no son redituables y dependen siempre de
las subvenciones del estado, pero en este caso el estado realiza
una verdadera funcién social de interés para el pais. Otro dato
importante el que el estado no necesariamente crea estos centros

especiales de empleo. Los particulares, las asociaciones de
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proteccién de los discapacitados, los familiares de los propios
afectados, los ayuntamientos, e incluso las propias empresas
pueden crear estos centros especiales de empleo como

manifestacién de su conciencia y compromiso social.

Una forma que tiene de trabajar es, por ejemplo,
maquilando algun producto. Una fabrica de juegos de mesa les
proporciona todas las piezas y ellos, bajo la direccion de una
persona de la empresa ensamblaban los juegos y los ponian en la
caja. Otra funcion que hacian era que compafias editoras de
revistas les entregaban fajos de revistas recogidas de los kioscos
por estar ya vencidas y ellos las separaban; a cambio las empresas
pagaban una cuota, o a destajo mediante convenios con el propio
centro. Seguramente las empresas podrian implementar un sistema
mas rapido y automatico pero optan por esta via y cumplen su parte

con la sociedad.

E. DISCAPACITADOS CON AFECCIONES

GRAVES.
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Personas discapacitadas con una capacidad residual que
no puede afrontar el porcentaje establecido para ejercer una
actividad laboral de ningun tipo en este caso optaran por acudir
dentro de la férmula no ya del trabajo protegido, sino de la terapia

ocupacional acudiran a un CENTRO OCUPACIONAL.

El Centro Ocupacional tiene como finalidad asegurar los
servicios de terapia ocupacional y de ajuste personal y social a los
discapacitados. La acentuada discapacidad temporal o permanente
de los discapacitados les impide a estos la rehabilitacién a una

empresa o centro especial de empleo.

La creaciobn y sostenimiento de estos centros
ocupacionales eran competencia de la administracién publica y de

las instituciones o personas juridicas sin animo de lucro.

Lo que se busca en este caso, mas que una integracion
laboral que se encuentra muy remota, es el proporcionar una terapia
ocupacional para este grupo muy afectado de una deficencia,

aunque visto desde otro punto de vista seria llevar el derecho al

53



trabajo a sus ultimas consecuencias ya que se facilitaria el trabajo
hasta un grupo reducido en numero severamente afectado y por
supuesto, practicamente imposibilitado de acudir a otra via de

empleo.

F. IMPLEMENTACION, ACCIONES Y

PROGRAMAS EN LA CIUDAD DE BARCELONA.

El Ayuntamiento de Barcelona creo un organismo
independiente del propio ayuntamiento formado por los
discapacitados, sus familiares y personal de ayuntamiento. Este
organismo democratico en cuanto a que la eleccion de sus
miembros la realizan los propios afectados o sus tutores, se
denomina el INSTITUTO MUNICIPAL DE DISCAPACITADOS que
tiene por objeto el estudio, el fomento, el impulso de todo lo
relacionado con el mejoramiento y la interaccion de los
discapacitados en la vida de la ciudad.

Este Instituto Municipal de Discapacitados creé, a su vez,

un suborganismo dependiente de él llamado EQUIPO DE
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ASESORMIENTO LABORAL que se encarga concretamente a la

rehabilitacion laboral de los discapacitados.

El Equipo de Asesoramiento Laboral (E.A.L.) trabaja en la
busqueda de soluciones y naminos para lograr que las medidas
establecidas en la Ley de Integracion Social de los Discapacitados
se lleven a cabo en su totalidad. Su labor la realiza en: Sindicatos,

Empresas, Gobierno, Instituciones, Profesionistas, Particulares, etc.

Asimismo, se encarga de que mediante la debida
capacitacion se impulsen y promuevan las capacidades residuales

de los discapacitados.

Partiendo de la base que la Organizacién Internacional del
Trabajo (O.1.T.) reconoce mas de 300 labores productivas que
pueden realizar los discapacitados es de reconocerse que no es
demasiado limitado el catalogo de empleos que puedan realizar los
discapacitados.

Por otro lado el E.A.L. trabaja en tres ambitos pro-

rehabilitacion:
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-Formativo...por medio de ensefianzas adaptadas.

-Laboral...promoviendo la adaptaciéon de los lugares de
trabajo.

-Relacional...favoreciendo las relaciones interpersonales,
ya que el E.A.L. no concluye su labor con la simple coiocacion del
individuo en el lugar de trabajo sino que vela para que la
rehabilitacion sea completa, y da seguimiento a esa colocacion, toda
vez que el individuo, ya con su lugar de trabajo, requiere algun tipo
de apoyo. Este grupo de ayuda (E.A.L.)) es necesario y tan
importante como la propia ley para que como los establece el
Programa de Accion Mundial de los discapacitados, se pase de la

conciencia a la accion.

G. PROBLEMAS QUE SE SUSCITAN, CRITICAS

A LA LEY Y SU APLICACION.

La implementaciéon de toda esta normativa ha tenido sus
problemas en Espafa, ya que en muchos casos no se estan

obteniendo los resultados que se hubieran deseado. Una muestra
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de las criticas que ha recibido lo constituye la ambigliedad en el
examen para determinar el grado de discapacidad y el hecho de que
los Centros Especiales de Empleo, son pocos, emplean, por ende a
un numero reducido de personas y cuestan mucho dinero, no
obstante que en las convocatorias para puestos de trabajo en las
administraciones publicas se de preferencia a los discapacitados y
se hace la reserva del 2%, no se presentan los candidatos

discapacitados por falta de preparacion, formacion y capacitacion.

También existe un cierto grado de conflicto en los
discapacitados y una actitud mas o menos encubierta de rechazo
por parte de sus compaferos de trabajo. Asimismo, no estan
poniendo énfasis las autoridades de inspeccion del trabajo en que
las empresas cumplan con la reserva del 2%, de hecho, las
empresas no estan cumpliendo ya que al no aplicarseles las
sanciones la ley (L.1.S.M.l.) esta quedando en una mera declaracion
de principios. Otras criticas son el que el empresario desconoce la
normatividad, el fuerte problema de desempleo en Espafia el temor
sobre la responsabilidad que comporta el contratar a los

discapacitados, sobre todo los discapacitados psiquicos, y el que no



esta funcionando,

como debiera, el registro de trabajadores

discapacitados disponibles.

H. SOLUCIONES PROPUESTAS POR LAS

ENTIDADES PUBLICAS Y PRIVADAS.

Algunas de las soluciones que se plantean son:

a)

b)

INFORMACION, ASESORIA Y PUBLICIDAD:
Organizar circuitos informativos, difusores
eficientes y agiles para que la informacién
pueda llegar a cualquier usuario de forma
completa, ordenada y puntual, establecer
centros de referencia y asesoria, donde
personal calificado pueda brindar la
consejeria necesaria y establecer un plan de
publicaciones destinada al colectivo y a la
sociedad en general y la creacién de un
servicio de informacion telefénica.

SENSIBILIZACION: Realizar una campana

destinada a la opinion publica con el objeto
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d)

de crear un ambiente favorable a Ia
integracion. Implementar una campafa
destinada exclusivamente a los empresarios,
ya sea de forma directa o por medio de
asociaciones patronales y camaras, con el
objeto de que todo empresario conozca de
manera clara los derechos, deberes vy
ventajas de la contrataciéon de empleados
discapacitados, como un llamado a la
responsabilidad civica del empresario. Crear
un grupo de trabajo con personal
especializado para tener una presencia real y
constante en los medios masivos de
comunicacion.

ORIENTACION  VOCACIONAL:  Facilitar
informacion de las profesiones menos
restrictivas. Creacién de un catalogo de
profesiones al respecto.

FORMACION PROFESIONAL Y

OCUPACIONAL: Realizar todas las
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e)

adaptaciones pertinentes para que el
estudiante discapacitado pueda tener acceso
a los centros de formacién profesional,
capacitarlos de forma que puedan realizar el
trabajo de forma brillante, promover Ia
capacitacién in situ creando las condiciones
favorables para que el empleador acceda a
tener contratos de capacitacion vy
adiestramiento de los discapacitados y la
realizacion de cursos para pruebas de
acceso a las vacantes de la administracion
publica.

FORMACION Y RECICLAJE DE CUADROS:
Formacioén entre los mismo discapacitados
de directivos de los Centros Especiales de
Empleo o de los Centros Ocupacionales.
FOMENTO DEL COOPERATIVISMO: Como
medio de empleo el nacimiento de

cooperativas para y por los discapacitados.
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9)

h)

SINDICALISMO: Sensibilizacion para que los
sindicatos, via la contratacion colectiva
introduzcan clausulas especificas en los
contratos de trabajo. Para la subscripcion de
acuerdos de colaboracién.

SUPRESION DE BARRERAS
ARQUITECTONICAS: Es un prerrequisito
para cualquier medida integracionista que se
adopte un esquema de  facilidad
arquitecténica. No podemos rehabilitarlos a
los discapacitados al trabajo, a la sociedad
misma, si no siquiera pueden salir de sus
casas con cierta seguridad.

VOLUNTAD POLITICA PARA LA
APLICACION EFECTIVA DE LAS MEDIDAS:
Para que toda la normatividad no quede en
mera declaracion de principios. Es imperativo
que exista la obligacion de autoridad

concreta.
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CAPITULO IV

LA LEGISLACION MEXICANA EN

MATERIA DE MINUSVALIDOS O CON

CAPACIDAD DIFERENTE.

A.ALGUNA REFERENCIAS LEGISLATIVAS.

En el ano de 1993 se decreto la LEY PARA LA
PROTECCION AL DESARROLLO DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE MEXICO, en su capitulo tGnico, en

un el articulo 3° se entiende por:

I- Discapacidad.- La limitacion en la capacidad de
una persona para realizar por si, misma actividades necesarias para su
desempeno fisico, mental, social, ocupacional y econdmico como

consecuencia de una insuficiencia somatica, psicolédgica y social.



Il.- Discapacitado.- Persona que sufre deficiencia o
disminucién de sus facultades, como consecuencia de padecimientos
fisicos, incluidos los sensoriales, mentales o psiquicos, que limiten o

impidan el desarrollo de una vida individual y social normal y autonoma.

lll.- Servicios de salud.- Aquellas acciones realizadas
para prevenir, atender y restaurar la salud de individuos y grupos con

discapacidad.

IV.- Via publica.- Todo espacio terrestre de uso comun,

V.- Lugares con acceso al publico.- Aquellos inmuebles
y muebles que en razon de los servicios que prestan, son utilizados por

la comunidad.

Articulo 4. Las personas con discapacidad tienen derecho a la
igualdad de oportunidades, por lo tanto, queda prohibida toda forma de

discriminacion en su contra. El Gobierno del Estado de México, a través
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de sus dependencias competentes, vigilara se elimine toda barrera

fisica, social, cultural y econdmica que contravenga esta disposicion.

Articulo 14. La prestacién de servicios a las personas con
discapacidad comprendera:

I Salud: prevencion, atencion médica y rehabilitacion

I Educacién: general y especial.

. Trabajo: orientacién y rehabilitacion ocupacional.

IV.  Movilidad: transito y transporte.

V. Facilidades urbanisticas y arquitecténicas.

VI.  Actividades deportivas, recreativas y culturales.

VII.  Atencion integral a personas con discapacidad.

VIIl.  Atencidn y orientacion a la familia o a terceros que tengan a

su cargo personas con discapacidad.

Articulo 19. Para efectos de esta presente ley se entiende por:

|.- Prevencion. Las acciones y medidas tendentes a impedir las
causas de discapacidad, asi como la identificacion temprana vy
atencion oportuna de los procesos fisicos, mentales o sociales que

puedan causarla.
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Il.- Atencién médica. Conjunto de servicios que se proporcionan
a aquellas personas que presentan una disminucion en su
capacidad somatica, psicologica o social, con la finalidad de
proteger, promover y restaurar su salud; servicios que deberan
prestarse inmediatamente después de la deteccion o diagnéstico de
cualquier anomalia o deficiencia.

Ill.- Servicios de atencion médica. Conjunto de recursos que
intervienen sistematicamente en la prevencién y curacion de las
enfermedades que afectan a los individuos discapacitados, asi como
en la rehabilitacion de los mismos.

IV. Rehabilitacion. Conjunto de medidas médicas, psicologicas,
sociales, educativas y ocupacionales que tiene por objeto que las
personas con discapacidad puedan por medio de ortesis, protesis y
ayudas funcionales, cirugia reconstructiva o cualquier otro
procedimiento, obtener el maximo grado de recuperacion funcional
que les permita realizar actividades utiles asi mimas, a su familiay a

la sociedad.

Articulo 21. Los procesos de rehabilitacion de las personas con

discapacidad comprenderan:
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I Rehabilitacion médico-funcional.

Il Orientacidn y tratamiento psicologico.

Il. Atencién integral de las personas con discapacidad,
incluyendo la adaptacion de prétesis, ortesis y ayudas
funcionales que requieran.

V. Educacién general y especial.

V. Rehabilitacién socio-econdémico y laboral.

VI, La promocién y capacitacion para el trabajo, asi como la
promocion del empleo de las personas en proceso de

rehabilitacion.

Articulo 32. La orientacion y rehabilitacion ocupacional o
profesional comprendera entre otras las prestaciones siguientes:

.- Los tratamientos de rehabilitacion médico-funcional
especificos para el desempefio de la funcion laboral.

Il. La orientacién ocupacional.

Ill. La formacion, readaptacién y reeducacion ocupacional.

IV. La colocacién de acuerdo a la aptitud y actitud ante el trabajo.
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Articulo 35. Se promovera la integracion de los trabajadores con
discapacidad, al sistema ordinario de trabajo y en su caso, se les
incorporara al sistema productivo donde puedan desempefarse
trabajos acordes a sus capacidades, dandose asesoria a quienes
deseen establecerse como trabajadores auténomos en

microempresas.

Posteriormente en 1997 en el Estado de Colima se aprueba la
LEY PARA LA PROTECCON DE LOS DISCAPACITADOS Y

ANCIANOS DEL ESTADO DE COLIMA.

Articulo 2. Para los efectos de esta presente ley se entendera
por:

I. Discapacitado: Toda persona con capacidad disminuida o
limitada para realizar, por si misma, las actividades necesarias para
normal desempefno corporal, social, ocupacional, como

consecuencia de una insuficiencia somatica, psicoldgica o sensorial.

Articulo 3. Se considera limitado fisico somatico a toda persona que

padezca alguna insuficiencia derivada de:
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l. Deformaciones congénitas, amputaciones, alteraciones del
sistema musculo esquelético y secuelas de lesiones,
trastornos musculares y distrofias.

Il. Paralisis y dafo neuroldgico.

. Ceguera total o parcial o debilidad visual.

V. Insuficiencia miocardica o coronaria.
V. Insuficiencia respiratoria cronica
VI. Insuficiencia real cronica.

Articulo 4. Son derechos que la ley reconoce y protege a favor de
los discapacitados y ancianos:

l. La asistencia médica y rehabilitatoria.
Por ultimo en el afio 2002 se aprobé el REGLAMENTO DE LA
PROTECCION E INTEGRACION AL DESARROLLO DE LAS

PERSONAS CON CAPACIDADES DIFERENTES.

Articulo 4. Para los efectos del presente Reglamento se entiende

por:
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Capacidad Diferente (Discapacidad): Es la limitacién de una
persona para realizar por si misma actividades necesarias
para su desempeno fisico, mental, social, ocupacional y
economico como consecuencia de una perdida, alteracion o
disminucion de un organo o funcién fisica, sensorial o
intelectual.

Rehabilitacion: Conjunto de medidas médicas, psicologicas,
sociales, educativas y ocupacionales que tienen como objeto
que las personas con capacidades diferentes puedan por
medio de ortesis, proétesis, ayudas funcionales, cirugia
reconstructiva o cualquier procedimiento, obtener al maximo
grado de recuperacion funcional, que les permita realizar
actividades utiles asi mismas, a su familia y a la sociedad.
Prevencion: La ampliacion de medidas vy actividades
tendientes a evitar la apaficién de nuevos casos de
discapacidad, el establecimientos de secuelas
discapacitantes y el incremento del grado de discapacidad.
Equiparacién de oportunidades: Proceso mediante el cual el

medio fisico y socio-cultural se hace accesible para todos.
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V. Trabajo protegido: Aquella actividad que realizan las
personas con capacidades diferentes y que no pueden ser
incorporadas al trabajo comun por no alcanzar a cubrir los
requerimientos de productividad.

VI. Integracion laboral: La incorporacién de las personas con
capacidades diferentes a la vida productiva.

VII.  Sistema o DIFEM: Al sistema para el Desarrollo Integral de la

Familia del Estado de México.

Articulo 6. EI DIFEM para el cumplimiento de las atribuciones que
le senala el Codigo, realizara las siguientes funciones:

A. En materia de Prevencién de la Discapacidad:

l. Implementar programas de promocién, educacién para
la salud y prevenciébn de la discapacidad que
contemplen aspectos fundamentales para disminuir los
factores de riesgo de las enfermedades

discapacitantes, tales, como:
a) Defectos de nacimientos.

b) Enfermedades crénico degenerativas.
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c) Enfermedades transmisibles generadoras de
discapacidad.

d) Accidentes en el hogar, el trabajo, la escuela, y la
via publica.

e) Defectos de postura.

B. En materia de Rehabilitacion:

. Promover la rehabilitacion intrahospitalaria.

Il. Normar y promover la rehabilitacion extrahospitalaria a
través de Unidades Operativas de Rehabilitacién y/o
Rehabilitacion Basada en a la Comunidad.

C. En materia de Integracién Social:

l. Promover la integracion de las personas con
capacidades diferentes a las opciones educativas
existentes.

Il. Promover la capacitacion para el trabajo vy

adiestramiento laboral....

Articulo 43. La rehabilitacion laboral es el conjunto de

técnicas y actividades multidisciplinarias que determinen los

factores diagnéstico de salud fisica, mental y ubicacion
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socioecondmica que permita la recopilacién de habilidades
residuales de la discapacidad, para la ejecucion del
procedimiento de colocacién selectiva a la capacitacion o
adiestramiento, asi como a la insercién o reinserciéon al
aparato productivo de las personas con capacidades

diferentes.

B. EL FENOMENO DE LA
DISCRIMINACION PARA CON LOS
DISCAPACITADOS.

Cuando se hablaba de discriminacion en el mundo y
en nuestro pais, se referian a cuestiones de sexo, raza,
color, etnia, nacionalidad, estrato social, religion e incluso
politica, y asi esta plasmado en los diferentes textos de la
historia de nuestro siglo, que es cuando surge con fuerza
la idea de una igualdad y la no discriminacion. En cuanto a
la discapacidad que es otro tipo de discriminacién y el cual
es el que no atafe en este tema, permanecia ignorada en
México, segregada, en definitiva marginada y a lo sumo,

los intentos de tenerla presente, eran a efectos de caridad,



cayendo en la sobreproteccion, con la minusvalorizacion
que ellos implica.

Pero es a partir de la Declaracion de los Derechos
Humanos de la O.N.U. de 1948 cuando el movimiento
comienza a adquirir fuerza, y es definitivamente en la
década de los ochentas cuando se empiezan a
implementar politicas comprometidas con esta causa en
los diferentes paises del orbe. México no puede
mantenerse al margen y debe actuar en consecuencia, no
solo con rapidez, sino con urgencia, ya que esta deuda
social no se debe tolerar mas tiempo. En aras de
preciarnos de ser un pais moderno y democratico.

La palabra de moda en nuestro pais es la
vanguardia. Ese concepto no solo debe agostarse en lo
economico-politico sino en todas las areas de nuestra vida
como pais, so riesgo de caer en graves contradicciones.

Definitivamente, la solucién del problema no va a
consistir en tomar actitudes demagaogicas, ni populistas, ni
en seguir ignorando el problema, ni la sobreproteccion

paternal, en el fondo como ya hemos mencionado a lo
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largo del trabajo esconde sentimientos de rechazo. La
solucion estriba en promover el marco legal adecuado que

integre a la sociedad al grupo de discapacitados.

Cuando menciono globalidad e integralismo me refiero a tocar
todos los aspectos del problema para aplicarse a una solucién que
verdaderamente funcione. No dejar puertas abiertas por ende se fugue
el objetivo de la normatividad que se implemente al respecto.

Tres puntos, a mi juicio son basicos en el tratamiento del problema:
1. Prevencién de la discapacidad.
2. La Rehabilitacion como tratamiento de los
discapacitados

3. Integracién, equiparacion de oportunidades.

1.- PREVENCION DE LA DISCAPACIDAD.

En este primer punto lo podriamos definir como el conjunto de
medidas, encaminadas a evitar que se produzcan deficiencias fisicas y
mentales en los individuos. El aumento en la incidencia de la
discapacitacién de acuerdo al programa de accion mundial para los
discapacitados se puede atribuir a muchos factores, guerras, violencia,
hambre, pobreza y epidemias; familias sobrecargadas y empobrecidas,
deficientes condiciones de vida, poblacién analfabeta, escaso
conocimiento en materia de servicios sociales y sanidad, falta de
conocimientos precisos sobre la discapacidad, sus causas, prevencion
y tratamiento, esto incluye la discriminacion, limitaciones (falta de

recursos) distancias geograficas y barreras sociales; situacion deficiente
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de la infraestructura de servicios conexos en materia de asistencia
social, sanidad, educacion, formacién profesional y colocacion;
accidente en la industria, el campo, los transportes naturales; uso

imprudente de medicamentos; urbanizacién y aumentos demografico.

2. LA REHABILITACION COMO TRATAMIENTO DE
LOS DISCAPACITADOS.

La rehabilitacion como, el segundo punto es un proceso de
duracién limitada y con un objetivo definido, de orden médico, social y
educativo entre otros, encaminado a facilitar que una persona con
discapacidad alcance un nivel fisico, mental sensorial optimo, que
permita compensar la pérdida de una funcién, asi como proporcionarle
una mejor integracion social.

Los procesos de rehabilitacion integral, comprenderan:

I Rehabilitacion médico funcional.- dirigida a dotar de las
condiciones precisas para su recuperacion a aquellas
personas que presenten una disminucion de su capacidad
fisica, sensorial o psiquica, debera comenzar de forma
inmediata a la deteccion y al diagnostico de cualquier tipo
de anomalia o deficiencia, debiendo continuarse hasta
conseguir el maximo de funcionalidad, asi como el
mantenimiento de esta

I. Tratamiento y orientacion psicologica, dirigido a potenciar
el maximo de sus capacidades residuales.- estaran
presentes durante las distintas fases del proceso
rehabilitador, e iran encaminadas a lograr del minusvalido

la superacion de su situaciéon y el mas pleno desarrollo de
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su personalidad; tendran en cuenta las caracteristicas
personales del minusvalido, sus motivaciones e intereses,
asi como los factores familiares y sociales que puedan
condicionarse, y estaran dirigidos a potenciar al maximo el
uso de sus capacidades residuales.

Educacion especial y regular.- es un proceso integral,
flexible y dinamico, que se concibe para su aplicacion
personalizada y comprende los diferentes niveles y grados
del sistema de ensefianza; particularmente los
considerados obligatorios y gratuitos, encaminados a
conseguir la total integracion social del minusvalido.
Concretamente, la educacién especial tendera la
consecucion de los siguientes objetivos:

1.- La superacién de las deficiencias y de las
consecuencias o secuelas derivadas de aquellas.

2.- La adquisicion de conocimientos y habitos que lo doten
de la mayor autonomia posible.

3.- La promocion de todas las capacidades del
minusvalido para el desarrollo armoénico de su
personalidad.

4.- La incorporacion a la vida social y a un sistema de
trabajo que permita a los discapacitados servirse vy
realizarse a si mismos.

Rehabilitacion laboral.- Se fomentara el empleo de los
trabajadores discapacitados mediante el establecimiento
de ayudas que faciliten su integracién laboral. Estas

ayudas podran consistir en subvenciones o préstamos
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para la adaptacion de los puestos de trabajo, la
eliminacion de barreras arquitecténicas, que dificulten su
acceso y movilidad en los Centros de produccion, la
posibilidad de establecerse como trabajadores auténomos,
el pago de las cuotas de Seguridad y Social y cuantas
otras se consideran adecuadas para promover la

colocacién de los discapacitados.

3. DE LA INTEGRACION EQUIPARADA DE
OPORTUNIDADES.

En lo que respecta a la equiparacion de oportunidades, como
tercer punto es el proceso mediante el cual el sistema general de la
sociedad entendiéndose como tal el medio fisico y cultural, la vivienda,
el transporte, los servicios sociales y sanitarios, las oportunidades de
educacion y trabajo, la vida social y cultural, la urbanistica, el deporte y

la recreacion debe ser accesible a todos los ciudadanos.

Para ello, necesitamos de la participacién del gobierno, de los
grupos afectados y de apoyo de las instituciones, y de los particulares, y
en definitiva se requiere de la participacion de toda la sociedad ya que
en el fondo es un problema de toda la colectividad, ya que si los
discapacitados permanecen al margen sera un conflicto del
discapacitado que no se ha integrado, pero también sera un problema
de todos nosotros, ya que con nuestra ignorancia, prejuicios y rechazos
latentes, o declarados no le hemos permitido integrarse, o en el mejor
de los casos, no le hemos facilitado el integrarse, por lo cual, es en

Gltima instancia un problema de consciencia social actual.
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Asi pues cuando pudiera ser factible que la ensefianza deba
realizarse dentro del sistema escolar normal, el trabajo debe
proporcionarse mediante el empleo abierto, y la vivienda en la misma
forma que para la poblacion en general los acepte e integre en el

sentido amplio de la palabra.

C. OTRO TIPO DE PROBLEMA Y ALTERNATIVAS SOBRE
ESTE TOPICO.

Delimitando nuestro tema de estudio a la rehabilitacion laboral de
los discapacitados, existen ciertos problemas que deben resolverse

juntamente con las medidas de apoyo al empleo de este colectivo:

a) EDUCACION: Si desde nifios se les margina y
rechaza de los medios educativos al alcance de
todas estas personas van a crecer sin una
preparacion general adecuada, aunado a sus
deficiencias su inclusion en un grado mas técnico
de preparacion y en el mercado de trabajo va a
estar predestinado al fracaso por mas medidas de
fomento que tomemos. En la educacion también es
basico la concientizacion de los nifos no
discapacitados para que aprendan que las
diferencias enriquecen a una sociedad, y ellos
pueden crecer conviviendo sin prejuicios, a

diferencia de los adultos.
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b)

d)

CAPACITACION: Se requiere que la persona que
preferiblemente trae una escolaridad basica se le
capacite hasta donde pueda llegar. El ser invidente
no es obstaculo para ser abogado, por ejemplo. En
caso de circunstancias personales, sin una
capacitacién adecuada para realizar algun tipo de
trabajo especializado, sera dificl para un
discapacitado que lo contrate. Un catalogo de
empleos segun las discapacidades de cada tipo,
seria algo bastante atil para canalizar a los
discapacitados al correcto mercado de trabajo,
trabajos que algunos discapacitados hacen
decididamente mejor que una persona dotada de
todas sus facultades.

ELIMINACION DE LAS BARRERAS
ARQUITECTONICAS Y DE TRANSPORTE: Es
obvio que los discapacitados requieren del traslado
para llegar a sus centros de trabajo. No podemos
rehabilitarlos si ni siquiera puedan salir de su casa
con cierta seguridad. La ciudad de México es una
enorme barrera arquitectonica que obliga a los

discapacitados a recluirse en sus domicilios.
INTEGRACION: Punto culminante para que ya no

haya mas discapacitados, solo impedidos en
nuestra sociedad.
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Se requiere trabajar en muchos frentes para lograr
esto:

|.- Sensibilizacion a todos los niveles de la sociedad,
desde el gran empresario hasta el companero de
trabajo que pueda tener el discapacitado.

Il.- Informacion: Dice la frase que “el que no sabe es
como el que no ve” y por lo tanto se requiere que todo
el mundo conozca la problematica como propia (que lo
es) para lograr la sensibilizacion. Es aqui donde los
medios masivos de comunicacién deben jugar su papel
con la comunidad.

Ill.- El fomento, el apoyo e incluso la subvencién para
facilitar este proceso. En este caso esta bien entendida
la subvencion. No se trata de un area estratégica de la
economia que hay que mantener, se trata de un area
estratégica del compromiso social en pro de la
perfeccion de la misma.

IV.- La coercion, si pretendemos que tenga éxito la
implementacién de una legislacion que integre a
nuestros trabajadores discapacitados en el mundo
laboral debera estar acompanada de la sancidn para el
caso de incumplimientos, acorde con la intencién de
que esto realmente se implemente.

V.- La voluntad Politica del gobierno, porque
efectivamente se aplique para que no ocurra como el
caso espafnol, que parece que la autoridad ya cumplié

con su propia conciencia promulgando una
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normatividad sin importarle si esta aplicando o no, es
decir, letra muerta, meras declaraciones de principios.
La nueva legislacién debe ir acompanada de una
voluntad politica de cumplimiento, como si fuera
cualquier modificacion fiscal.

VII.  Participacion: de toda la sociedad sin distincion.

Se ha demostrado que con una adecuada labor de evaluacion,
capacitacion, colocacion y seguimiento la mayor parte de los
discapacitados pueden realizar de manera conforme a las normas

laborales existente, una amplia gama de tareas.

El problema de la rehabilitacion de este colectivo se agudiza
especialmente en lo que se refiere a los discapacitados psiquicos ya
que son el grupo con mayores dificultades de rehabilitacién y son los
que mayormente sufren el rechazo de la sociedad. El lograr la
rehabilitacion de estos es el punto culminante de la rehabilitaciéon de los

discapacitados es su conjunto.

Los seres humanos tenemos necesidad instintiva de pertenecer a un
grupo y de sentirnos aceptados por la sociedad. Cuando no lo logramos
disminuye nuestra autoestima y se merma nuestro desarrollo. La
discriminacion, la indiferencia y la sobreproteccion no contribuyen a ese
objetivo y debemos por nuestra responsabilidad social, incentivar la

seguridad e independencia de los discapacitados.



No se trata solo de incorporar a estos individuos a la sociedad sino
también a la propia alegria de vivir.

Es un hecho innegable que el no tener en el caso de los
discapacitados produce unos efectos psicolégicos negativos evidentes.
La persona se siente marginada, de aqui resulta la importancia tan
grande que tiene la rehabilitacion laboral como hecho clave para la
integracion social del individuo discapacitado. Considerando, ademas
que los discapacitados compensan (realizando el trabajo adecuado) sus
desventajas fisicas y sensoriales, con gran efectividad en su trabajo,
beneficiando con ello no solo a ellos mismo, sino que también a la
empresa que los contrata, a la economia y por ende a la sociedad a la

que pertenecen.

Por desgracia es frecuente que los empleadores le den mayor
importancia la grado de la discapacidad que a su potencialidad en
ciertas areas. Son los discapacitados los Gltimos a los que se contrata y

los primeros a los que se despide.

ANALISIS DEL TEMA EN LA LEGISLACION VIGENTE
MEXICANA.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.



La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en el articulo 5 la llamada garantia de ocupacion,
que implica de que los individuos se dediquen a la profesién u oficio que
les acomode.

ARTICULO 5. “A ninguna persona podra impedirsele
que se dedique a la profesion, industria, comercio o trabajo que le
acomode...."

El articulo mas completo y el que regula las relaciones
de trabajo y del cual emana la propia Ley Federal del Trabajo es el
articulo 123.

ARTICULO 123. “A toda persona tiene derecho al
trabajo digno, y socialmente (til; al efecto se promoveran la creacion de
empleos y la organizacion social para el trabajo, conforme a la ley. El
Congreso de la Unién sin contravenir a las bases siguientes, debera

expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros,
empleados, domésticos, y de
una manera general, todo
contrato de trabajo..

..XVI. Los empresarios seran responsables de los accidentes del
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que
ejecuten; por lo tanto, los patrones deberan pagar la indemnizacion

correspondiente, segun que haya traido como consecuencia la muerte o
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simplemente incapacidad temporal o permanente para trabajar, de

acuerdo con lo que las leyes determinen...”

Como podemos apreciar, no hay ningan articulo en que
expresamente se contemple los derechos de los discapacitados vy
mucho menos su rehabilitacion laboral. A lo mas, tenemos la libertad de
trabajo, y la descripcion de las incapacidades temporal o permanente,
parcial y total y la existencia de la obligacion de indemnizar por parte
del patron siempre y cuando el accidente o la enfermedad provenga de

un riesgo de trabajo.

Cuando el articulo 123 se refiere a un trabajo digno y
socialmente (til, se puede decir que en el caso de los discapacitados se
busca un trabajo que realmente sea productivo, que se beneficien ellos
y la sociedad por el trabajo de estos, no podemos pensar en un trabajo
“para tenerlos entretenidos” se trata de rehabilitarlos al trabajo que
realiza la gente comun y corriente, en especial aquellos que ese

colectivo pueda realizar igual o mejor que los demas.

Asi mismo, el articulo 123 establece que “Se promoveran la
creacion de empleos” si toda persona tiene derecho al trabajo, y se
deben promover la creacion de empleos, por consiguiente los
discapacitados que por supuesto tienen derecho al trabajo se les debe
promover la creacion de empleos para estos, y no me refiero a que se
creen empresas para ocuparlos a ellos, (que no seria mala idea) sino
que dentro del programa econémico-social que el gobierno implementa

para promover la creacion de nuevas fuentes de empleo en general, se
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abra un empleo a este colectivo, estableciendo la obligaciéon de una
reserva de por ciento de la plantilla de los trabajadores de una empresa,
en que tengan que ser trabajadores discapacitados; de esta manera se
estaria cumpliendo de forma cabal en la obligacién constitucional, de

manera completa.

2. CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

En el Codigo Civil en materia federal para toda la republica y en
materia local para el Distrito Federal encontramos en el articulo 450 una
inferencia a la incapacidad entendiéndose esta como la ausencia de
capacidad.

Hay que distinguir entre capacidad de goce, como la
aptitud para ser titular de derechos y obligaciones, y la capacidad de
ejercicio como la posibilidad de hacer valer derechos y obligaciones por

uno Mismo.

En este caso nos interesa como referencia la
incapacidad de ejercicio asi el articulo 450 establece que tiene
incapacidad natural y legal:

|.- Los menores de edad.

Il.- Los mayores de edad privados de inteligencia por
locura, idiotismo e imbecilidad, atn cuando tengan intervalos lucidos.

lll.- Los sordomudos que no saben leer y escribir.
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IV.- Los ebrios consuetudinarios, y los que
habitualmente hacen uso de drogas enervantes.

De dicho articulo se desprende en la fraccién Il y il lo
que nosotros consideramos por discapacitado. El Codigo Civil se basa
en este articulo para determinar que personas requieren fuera de la
patria potestad, de un tutela. Por lo que respecta al motivo de nuestro

estudio dicho articulo no sirve como referencia.

3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La ley reglamentaria del articulo 123 Constitucional en
la que se desarrolla todo el concepto y regulacién de las relaciones
obrero-patronales.

ARTICULQO 3. Establece que no podran establecerse
distinciones entre los trabajadores por motivos de raza, sexo, edad,
credo, doctrina politica o condicién social. En este caso considerd que
la enumeracién no es limitativa sino enunciativa entonces se podia
considerar, que no se puede discriminar a un trabajadores o solicitante

por causa de que este sea discapacitado.
ARTICULO 4. En el que se establece que no podra

impedirsele el trabajo a persona alguna.... que le acomode siendo

licitos. El ejercicio de estos derechos solo podra vedarse por resolucion
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de la autoridad competente cuando se ataquen los derechos de tercero
o se ofendan los de la sociedad; en este caso los discapacitados no se

les podra impedir su derecho legitimo al trabajo.

ARTICULO 6. “Las leyes respectivas y los tratados
celebrados y aprobados en los términos del articulo 133 de la
Constitucién seran aplicables a las relaciones de trabajo en todo lo que
beneficien al trabajador, a partir de la fecha de vigencia”.'

Este articulo menciona un caso interesante, podria
caber la posibilidad de que México hubiera ratificado algun tratado en la
materia de rehabilitacion laboral de los discapacitados, de hecho asi ha
sido, como ejemplo baste el PROTOCLO ADICIONAL A LA
CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS EN
MATERIA DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES, llamado el “PROTOCOLO DE SAN SALVADOR
(O.E.A)). Que en su articulado establece algo sobre la proteccion a los

discapacitados.

ARTICULO 18 "Toda persona afectada por una
disminuciéon de sus capacidades fisicas o mentales tiene derecho a
recibir una atencion especial con el fin de alcanzar el maximo desarrollo
de su personalidad. Con tal fin los estados partes se comprometen a
adoptar las medidas que sean necesarias para ese proposito y en

especial a :

" Trueba Urbina, Alberto, ley Federal del Trabajo, p. 25.
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a. Ejecutar programas especificos
destinados a proporcionar a los
discapacitados los recursos y el
ambiente necesarios para
alcanzar ese objetivo, incluidos
programas laborales adecuados a
sus posibilidades...2

No son convenios internacionales sino de
declaracion de principios, de intenciones pero es
necesario implementarlos, legislar en nuestro pais al

respecto, cosa que hasta ahora no se ha hecho.

ARTICULO 8. Determina la obligacion en toda
empresa de emplear cuando menos el 90% de los
trabajadores mexicanos, sin entrar en detalle de la
constitucionalidad de este precepto o no, seria mas
razonable obligar a las empresas a mantener un x% de

trabajadores discapacitados.

ARTICULO 53. Establece como una de las causas
de determinacién de la relacidn laboral, la incapacidad
fisica o mental o inhabilidad manifiesta del trabajador
que hagan imposible la prestacion del trabajo, es un
tanto dificil el pensar en que se haga imposible realizar

cualquier trabajo, aqui se referiria al caso de los

? Protocolo adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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discapacitados con una capacidad residual minima o

nula.

Dicha fraccion se relaciona directamente con el
articulo 54 que establece que el trabajador tendra derecho a una
compensacinn de 12 dias de sueldo por cada afo de servicios, o
de ser posible si asi lo desea, a que se le proporcione otro
empleo compatible con sus aptitudes, en este caso las leyes
laborales le otorga empleo compatible con sus aptitudes, en este
caso las leyes laborales le otorga la opcién a los trabajadores a
su reinstalacién de acuerdo a su capacidad residual. Esta es una
muestra de la intencién de rehabilitar a este tipo de trabajadores
al mundo productivo, lo criticable en este caso es que solo se
refiere a los trabajadores “normales” que por alguna
circunstancia no se convierte en discapacitados se les da la

opcién de su recontratacion.

Estos articulos se refieren a los trabajadores
que sufren accidentes o enfermedad que no proviene de riesgo
de trabajo, en los casos de que la discapacidad provenga de un

riesgo de trabajo la ley lo reglamenta de la siguiente manera:

ARTICULO 499. Si el trabajador es victima de
un riesgo no puede desempeiiar su trabajo pero si algun otro, el
patron estara obligado a proporcionarselo de conformidad con las

disposiciones del contrato colectivo de trabajo.
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En este caso se obliga al patron a contratar al
trabajador que sufrié el accidente proporcionandole un trabajo
que este pueda realizar.

En ambos casos, insisto se trata de reinstalar al
trabajador que por alguna circunstancia sufre de una
discapacidad, por ello es necesario legislar ahora sobre la

colocacion de las demas personas discapacitadas.

Los articulos que analizaremos que tratan de
alguna manera de los enfocados se encuentran dentro del
capitulo de riesgos de trabajo, y estan enfocados basicamente a
las indemnizaciones a las que tienen derecho en caso de que

ocurra el evento.

ARTICULO 473. Riesgos de trabajo son los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los

trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo.

ARTICULO 479. Define la Incapacidad
Permanente Parcial como la disminucion de las facultades o

aptitudes de una persona para trabajar.

Evidentemente ciertas enfermedades o
accidentes nos llevan a la disminucién de nuestras capacidades,
de ahi el término discapacidad, pero este articulo mas que

conceptuar busca establecer un parametro para el caso de una
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indemnizacién, por ello no es del todo correcto, ejemplificando
una persona que pierda el oido es claro que disminuyen sus
facultades y aptitudes para trabajar de manera general pero
aumentan para realizar trabajos en zonas donde el ruido es

insoportable.

ARTICULO 480. Establece la Incapacidad Permanente
Total como la perdida de facultades o aptitudes de una persona que la
imposibilita para desempeiiar cualquier trabajo por el resto de su vida,
ha de ser muy bajo, yo creo que la idea de este articulo esta un tanto
anticuado, ya que si nunca se menciono en ninguna parte de la
legislacién a los discapacitados como sujetos de trabajo era normal
pensar que una persona paralitica en una silla de ruedas era una
persona incapacitada permanente total.

En ambos casos la diferencia que habria entre
incapacidad permanente parcial y total seria el grado de capacidad
residual del individuo pero en ambos casos estariamos ante situaciones
de discapacidad con diferencia de grados. Sin que necesariamente la

incapacidad permanente total implique la imposibilidad de realizar algun

trabajo productivo.
ARTICULO 487. Establece que los trabajadores que

sufran un riesgo de trabajo tendran derecho a la indemnizacion

conducente, se relaciona para el caso de nuestro estudio con:
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ARTICULO 498. El patron esta obligado a reponer en
su empleo al trabajador que sufri6 un riesgo de trabajo si esta
capacitado, siempre que se presente dentro del afio siguiente a la fecha
en que se determino su incapacidad, no sera aplicable este articulo si el

trabajador recibi6 la indemnizacion por incapacidad permanente total.

Independientemente de la subrogacién que proceda en
las obligaciones del patrén por parte del Instituto Mexicano del Seguro

Social, es de destacarse varios puntos:

Es logico que no este obligado el patron a reinstalar al
trabajador que una incapacidad permanente total, si como establece el
articulo 480 es aquella en la que el trabajador no puede realizar ningtn
tipo de trabajo por el resto de su vida, es légico que no hay lugar en una

empresa para un individuo con tales caracteristicas.

El 498 es un articulo bien intencionado, en un plazo
razonable, la condicion para reinstalarlo es de que, ...si esta capacitado,
en el sentido estricto del termino capacitacion, el trabajador presumible
lo estaba antes del accidente, lo seguira estando después de el, a
menos que la tecnologia en la labor que el desempenaba hubiera
avanzado enormemente; quizd lo que pretende decir es que si el
trabajador puede seguir desarrollando esa misma labor como antes del
accidente, lo cual si no ocurre no tendra derecho a dicha reinstalacion,
volviendo al ejemplo de la mecanégrafia que pierde ambas manos no
podra ser reinstalada como recepcionista, y no podra desarrollar su

anterior labor de mecandgrafia, es bastante injusto y mas ain si la
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persona se convierte en discapacitado en un accidente de trabajo, con
el paso de un ano desde que se determina la discapacidad es légico
que la empresa habra contratado a otra mecandgrafa, se le podria
proporcionar otro trabajo de acuerdo a mas que su capacidad residual,

que suena un tanto peroyativo, en base a sus nuevas aptitudes.

4. LEY DEL SEGURO SOCIAL.

En cuanto al aspecto de riesgos de trabajo, en los que
el Instituto Mexicano del Seguro Social (.LM.S.S.) se subrogara a las
obligaciones del patron, por la obligacion que tiene este de tener
afiliados a sus trabajadores, se basa la ley del Seguro Social y remite a
la Ley Federal del Trabajo, por lo que no vamos a redundar en el tema,

no asi en el capitulo de la invalidez ya que como lo establece:

ARTICULO 128. La enfermedad o accidente que la
provoque no tenga como origen un riesgo de trabajo. Por otro lado
establece las condiciones para que sea considerado en estado de
invalidez: Que se encuentre (el aseguramiento) imposibilitado para
ocuparse un trabajo proporcionado a su capacidad, formacion
profesional y ocupacion anterior; Que no pueda obtener cuando menos,
una remuneracion superior al cincuenta por ciento de la que reciba un
trabajador sano, con similar capacidad, categoria y formacion
profesional.

La ley en este caso toma en cuenta:
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a) La capacidad
b) La formacion profesional

c) La ocupacion anterior.

En este caso de nueva cuenta los articulos mas que
conceptuar objetivamente, estan enfocados a la posibilidad o no, de que
el afectado reclame la pensién de invalidez y los beneficios que de esa

declarada situacion le proporciona.

La negativa del Seguro solo puede fundarse en la
circunstancia subjetiva de que el asegurado esta en aptitud fisica de
desempenar un trabajo similar al anterior y obtener, cuando menos el

50% del salario que corresponde al habitual.

La Ley del Seguro Social elabora un concepto mas
avanzado que el que establece la Ley Federal del Trabajo, al
determinar como estado de invalidez el hecho de que el trabajador no
pueda obtener una remuneracion de por lo menos el 50% del salario
que de acuerdo a sus antiguas aptitudes estuviese percibiendo, en este
caso nos da un parametro mas justo para establecer el estado de
discapacidad del individuo, valorando con ello, de alguna manera su
nueva capacidad residual’. Desafortunadamente esta conceptualizacion
solo se aplica la disminucién no proviene de un riesgo de trabajo ya que
cuando proviene el riesgo de trabajo remite a la Ley Federal del Trabajo
con los conceptos antes establecidos.*

' Ley del Seguro Social.
* Idem.
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De nueva cuenta afirmamos que estas definiciones
gravitan sobre el tema de las pensiones y por ello carecen de
objetividad en nuestro analisis, seria loable que el seguro social a
parte de la rehabilitacion de los discapacitados, les proporcionara todos
los medios a su alcance para facilitarles su ingreso o reingreso al
mundo productivo, con los recursos y la infraestructura con los que
cuenta deberia jugar un papel mas activo decidido en el tema, al fin y al

cabo es la institucion lider y rectora en materia de asistencia social.

E. PROPUESTA PARA UNA LEGISLACION QUE
FOMENTE LA REHABILITACION LABORAL DE LOS
DISCAPACITADOS A LA VIDA SOCIAL DEL PAIS.

La solucion a la problematica planteada a lo largo del
tema requiere como el titulo del presente capitulo lo establece, un
paquete legislativo que abarque todos los puntos de la problematica
global para la rehabilitacién de los discapacitados. Por razones de
planteamiento y delimitaciéon del tema considero concretarse al aspecto
de la rehabilitacion laboral, aspecto este, clave para desencadenar

otros procesos integrativos.

Los objetivos que perseguiria este conjunto de normas
serian:
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a)

b)

Fomentar el empleo digno y atil de los discapacitados,
por medio del fomento de la demanda de los mismos,
asi como la auto ocupacién, rompiendo los prejuicios
existentes en la materia, mismos que han redundado
de forma negativa en la colocacion de los
discapacitados en la vida productiva del pais.
Aumentar los ingresos y el nivel de vida del grupo, asi
como la calidad de la misma.

Procurar como obijetivo principal la mutua Integracién
discapacidad-sociedad y sociedad-discapacidad, como

forma superior de vida social.

La propuesta consiste en los siguientes puntos:

1) Elevacion a rango
CONSTITUCIONAL via adicidén a
la misma, de una norma que
contemple de forma expresa el
derecho al trabajo por parte de
los discapacitados, como parte
esencial en su integracion social,
y el deber del estado en
implementar una politica de
fomento y vigilancia que garantice
la efectividad de ese derecho; asi

como establecer las principales
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directrices de las adiciones que
sufriria la Ley Federal del Trabajo
en la materia.

Estas adiciones podrian ubicarse en el articulo 5 y

en el 123 abriendo un inciso V bis.

2) Modificaciones y adiciones a la
Ley Federal del Trabajo, por
medio de la adicion de un nuevo
titulo:

Titulo quinto  bis TRABAJO DE LOS

DISCAPACITADOS, articulo, 180-A, B, C, etc.

LAS REFORMES Y ADICIONES, ESTARIAN
BASADAS EN LOS SIGUIENTES PUNTOS:

*La definicion del término discapacidad.

*El derecho a no ser discriminado de un empleo por
el hecho de ser persona discapacitada.

*La obligacion de la reserva de un x% (la
proporcion la determinaria una comision encargada al respecto, en
base a los pertinentes estudios) en la planilla de las empresas.

*Las medidas de fomento para los patrones que
empleen a trabajadores discapacitados, consistentes en créditos
fiscales o apoyos econdmicos, para adaptacion del lugar de trabajo,
mismos que aumentarian cuando se rebasara la proporcién minima

obligatoria de trabajadores discapacitados.
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*Debera fomentarse de la wunion de los

discapacitados formando algin grupo que apoye y defienda sus
intereses.

*Creacion de un organismo mixto, discapacitados o
sus representantes, gobierno, que vale por el cumplimiento de esta
nueva normatividad, que haga los respectivos estudios estadisticos,
que facilite la expedicién de un catalogo de empleos realizables por los
discapacitados, asi como la creacion de una oficina de empleo
especializada en la colocacion de la obligacion legal de la reserva del

x% de su planilla laboral.

Asi mismo dicha comisidén se encargara de la
formacion de grupos interdisciplinarios encargados entre otras cosas de
la valoracion del grado de incapacidad de los discapacitados (quien es
discapacitado y quien no es) por otro lado sera la propia comisién que
en base a los estudios pertinentes se encargara de determinar a partir
de que grado de discapacidad se considerara una persona, como
discapacitada.

Resaltar que es de interés social la rehabilitacion de
los discapacitados en el ambito laboral, como expresiéon clara de los
valores de igualdad y fraternidad.

*Establecera la creacién de centros especiales de

empleo, para los discapacitados que no pueden acudir a la forma de

empleo ordinario o como paso previo al mismo, asi como las bases
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para el sostenimiento del mismo y las relaciones de trabajo en dichos
centros, se establecera la necesidad de expedir un reglamento al

respecto.

*Incluira un articulado de sanciones por el
incumplimiento a lo establecido en el titulo, especialmente lo que hace
referencia a la reserva obligatoria de trabajadores discapacitados en la
plantilla de las empresas.

Seran necesarias campanas de sensibilizacion e

informacion para la sociedad.

Se instruira debidamente a la inspeccién de trabajo
para que realice las verificaciones oportunas para garantizar el efectivo

cumplimiento de estas reformas.
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CONCLUSIONES

Primero. Dadas las dimensiones que hoy dia ha adquirido la
situacion laboral por un lado el desempleo, por otro, las peisonas con
discapacidad, convirtiéndose en un problema social a nivel nacional, es
necesario que exista una reglamentacién que contenga disposiciones
juridicas tendientes a salvaguardar las relaciones laborales y las
oportunidades de empleo de las personas con discapacidad a nivel
nacional, buscando en todo momento, la 'igualdad de oportunidades y el

desarrollo justo de las personas con discapacidad.

Segundo. La Ley Federal del Trabajo contempla cuestiones
relativas a la discapacidad, pero es limitada, porque se refiere solo a la
adquirida por un accidente de trabajo; es necesario ampliar el concepto

para incluir a quienes por motivos naturales la presentes.

Tercero. Se debe hacer explicito, asi mismo, que no se deben
hacer distinciones de trato por la condicién de discapacidad, es
necesario conciliar los conceptos de incapacidad y discapacidad su

implicacion en la terminacion de las relaciones de trabajo por esta



causa. Se debe reiterar, la relacién entre la discapacidad como el
género y la incapacidad como la especie; en ese sentido una persona
con discapacidad puede estar incapacitada para determinado trabajo,

pero no para otro.

Cuarto. Se ha demostrado que las personas con discapacidad
son quienes aprecian mejor su trabajo, porque significa para ellas una
fuente de dignificacién persona, ademas, de aliviar el problema
economico. Aunado a lo anterior, se ha patentizado que la discapacidad
no es sinénimo de incapacidad para trabajar y en legislaciones como la
nuestra, se consigna la prerrogativa de reponer en su empleo al
trabajador que haya sufrido un accidente trabajo, con la Unica condicién

que esté capacitado para ello.

Quinto. Es necesario la inclusion de la palabra “discapacidad” en
el contenido del articulo 56 de la ley que nos ocupa, como otro de los
motivos por los que no podra ser discriminado o diferenciado ningun
trabajador, tanto por su condicién personal, ni tampoco en cuanto a las
condiciones de trabajo, poniendo énfasis en el reconocimiento de la

persona con discapacidad como sujeto de una relacion obrero-patronal.



Adicionar también el vocablo “discapacidad” al articulo 133, fraccion |
de la Ley Federal del Trabajo, dentro de las obligaciones del patrén, en
la enumeracion similar a la prevista en el articulo 56, como una causa

por la que el patron no puede negarse a dar el trabajo.

Sexto. La historia nos demuestra que los discapacitados ha sido

el grupo, que ha estado marginado-segregado de la sociedad por mayor

tiempo.

Séptimo. La toma de conciencia comienza con la Declaracidon de
los Derechos Humanos (O.N.U.) de 1948, pero es hasta la década de
los ochentas, cuando se empiezan a implantar politicas de integracion

en las diferentes sociedades del mundo.

Octavo. La coyuntura actual es dificil para los discapacitados, ya
que vivimos inmersos en una sociedad donde predominan los valores
materialistas, utilitaristas e incluso esteticistas en donde, parece no

existir un lugar para los discapacitados.
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Noveno. El caso de los discapacitados es una muestra de la
poca consistencia de nuestro progreso social. Por un lado avanzamos
mucho por otro (el caso de los discapacitados) seguimos muy

atrasados.

Décimo. Uno de los obstaculos mas grandes para cualquier
medida que se tome para la Integracién son los prejuicios de la
sociedad, por lo que se requiera de una campafia de sensibilizacion y

conciencia al respecto.

Undécimo. El objetivo de las medidas juridicas que se tomen
sobre los discapacitados es el que se creen las condiciones necesarias,
para que estos queden en un plano de igualdad, pudiendo ejercer sus
derechos, recibir los beneficios y cumplir con sus deberes como

cualquier ciudadano.

Duodécimo. Meéxico entre otros ha ratificado el Protocolo
Adicional a la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, en
materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales O.E.A. 1989 en

donde los paises signatarios se comprometen a implementar politicas y



programas a favor de la integracion de los discapacitados, sobre todo
en el aspecto laboral, por lo que México tiene el compromiso de legislar

al respecto.

Décimo tercero. La legislacidon espafola es de las mas
avanzadas en la materia, por lo que en base a la calidad de esa y dada
la similitud en nuestros sistemas juridico, propongo se tome como
modelo para implementar nuestra legislacion en materia de

rehabilitacion laboral y se supera su deficiencia.

Décimo cuarto. Existe un vacio en la legislacion mexicana
respecto a la rehabilitacion laboral de los discapacitados, el cual se
debe llenar, por solidaridad, por compromiso social, y los que es mas

importante, por justicia.

Décimo quinto. La integracion laboral es el punto mas
importante, de los que debe ser un programa global de rehabilitacion en
todos los aspectos de la vida social (educacion, salud, deporte,

transporte, barreras arquitectonicas, cultura, etc).



Décimo sexto. Propongo la elevacion a rango constitucional de
una norma que contemple de forma expresa el Derecho al trabajo por
parte de los discapacitados, como parte esencial de su integracién
social, asi mismo que senale el deber del estado en implementar una
politica de fomento y vigilaiicia que garantice la efectiva aplicacion de la

norma.

Dichas adiciones quedarian ubicada de la siguiente forma:

ARTICULO 5 Constitucional; A ninguna persona
podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos....El estado tomara las medidas
que sean necesarias para que las personas discapacitadas puedan
acceder al derecho al trabajo en un plano de igualdad respecto a los

demas trabajadores..."

ARTICULO 123 Constitucional fraccion V bis,
apartado A. ... Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy

socialmente util; fraccion V bis..? Los discapacitados gozaran del

! Articulo 5 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
% Articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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derecho al trabajo por lo que se establecera una politica de colocacion y
rehabilitacion de los discapacitados en el trabajo ordinario, y solo en los
casos en que esto no sea posible se buscara rehabilitarlos al proceso
productivo por medio de la formula de trabajo protegido en los Centros
Especiales de Empleo, por lo que se reglamentara el funcionamiento de
dichos centros. La politica de rehabilitacién se basara en las siguientes
directrices: Se promovera la no discriminacion en el empleo; se regulara
la calificacion de la calidad de discapacitado; las empresas con una
plantilla mayor a 49 trabajadores estaran obligados a reservar el 2% de
su plantilla laboral para los trabajadores discapacitados; se
estableceran las medidas de fomento que incluyan entre otros apoyos
economicos para adaptacion del lugar de trabajo, capacitacion y
adiestramiento; se regulara e inspeccionara de conformidad con los
organismos de la ley reglamentaria la efectiva rehabilitacion de los
discapacitados en el mundo laboral, asi como por el cumplimiento de la
normatividad, establecera la creacién de centros nacionales de empleo
(trabajo protegido) para los discapacitados que no estén facultados para
acceder al empelo ordinario, asimismo, independientemente de la

vigilancia que se ejerza.
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Reformar y adicionar la Ley Federal del Trabajo, propongo
reformar y adicional a la Ley del Trabajo cuyo articulado quedaria
ubicado en el titulo quinto bis A TRABAJO DE LOS DICAPACITADOS:

Titulo Quinto 2 Bis.

Articulo 180 (A). Para efectos de este titulo se
considerara discapacitado al trabajador que se encuentre disminuido,
como consecuencia de una deficiencia previsiblemente permanente en
sus aptitudes fisicas, psiquicos o sensoriales, obtenga la calificacién por
parte de la Comisién integradora del trabajador discapacitado.
(C.L.T.D.).

Articulo 180 (B). Las empresas de mas de 49
trabajadores tendran la obligacion de reservar como el minimo 2% de
su plantilla laboral para trabajadores discapacitados. Se entenderan
nulos las clausulas de convenio colectivos asi como de los contratos
individuales de trabajo que contengan clausulas que impliquen
cualquier tipo de discriminacién sobre los trabajadores discapacitados o

que vengan en contra de la reserva legal de plazas.
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Articulo 180 (C). La Comisién para la integracion
del trabajador discapacitado (C.IT.D.) Establecera las medidas del
fomento para la ocupacion de trabajadores discapacitados,
promoviendo una contratacion superior (a ser posible) de la reserva
legal 2%, asi como los apoyos econdmicos para las adaptaciones que
sean necesarias a las instalaciones, y procurando la capacitacién y

adiestramiento de este personal.

Articulo (D). La Comisién para la integracion del
trabajador discapacitado (C.I.T.D.). Tendra ademas las siguientes
facultades.

a.- Velar por el cumplimiento de la ley respecto a
los trabajadores discapacitados .

b.- Luchar contra la discriminacién en el empleo de
dichos trabajadores.

c.- Efectuar los estudios pertinentes para lograr el
mejoramiento de este colectivo.

d.- Publicara un catalogo de empleos realizables

por los discapacitados.



f.- Coordinara la formacion y funcionamiento de los
grupos multidisciplinarios de consulta y valoracién para establecer el
grado de discapacidad del trabajador discapacidad.

h.- Realizara vy coordinara campafas de
informacion y sensibilizacion dirigidas tanto a los empresarios como a
los sindicatos y a la sociedad en general.

i.- Efectuara recomendaciones al poder legislativo
respecto a la normatividad respetuosa del discapacitado, asi como al
ejecutivb para una mejor_aplicacién de la ley.

j.- Coordinara junto con la Inspeccién Fiscal el cabal
cumplimiento de la normatividad sobre la colocacién del trabajador
discapacitado, vigilando que se sancione debidamente cualquier
incumplimiento.

k.- Asi mismo la Comision establecera las reglas a
seguirse en el lapso entre la separaciéon de un trabajador discapacitado
de su fuente de empleo y la contratacion de otro respecto a la reserva

legal.

Articulo 180 (E). Los trabajadores que por su grado

de disminucién no puedan integrarse en la formula del trabajo ordinario



seran incorporados al proceso productivo via trabajo protegido, en los
centros especiales de empleo. Para cuya regulacién y organizacion se
expedira el reglamento de organizacion y funcionamiento de los centros

especiales de empleo.

Articulo 132. Son obligaciones de los patrones:
Fraccion XXIX... dar preferencia a la contratacién
del personal discapacitado de acuerdo a las aptitudes de estos asi

como de las vacantes disponibles....

Articulo 133. Queda prohibido a los patrones:
Fracciéon ... negarse a aceptar trabajadores por
razén de su edad o de su sexo... o por el hecho de que estos sean

obligados discapacitados.

Articulo 154. Los patrones estaran obligados a
preferir en igualdad de circunstancias a los trabajadores mexicanos
respecto de quienes no lo sean... a los trabajadores discapacitados aun

cuando se tenga cubierta la reserva legal del 2%...
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Articulo 993 8bis). La violacion al articulo 180 (B)
traera aparejada una multa equivalente de 15 a 315 veces el salario
minimo diario general, de acuerdo al articulo 992, por cada trabajador

discapacitado que debiese estar inscrito en su plantilla, y no lo este.

Deéecimo octavo. Propongo asimismo la expedicion

de otras normas de apoyo al articulado de la Ley Federal del Trabajo:

Se aplicara tambien la reserva del 2% a la
administracién publica y organismos descentralizados, de ser posible un

grado mayor, que el obligado a las empresas particulares.

Como otra medida de apoyo a la contratacion de
empleados discapacitados establecer una bonificacion de la cuota
patronal del .M.S.S. en un 70% respecto del personal obligado por la
reserva legal del 2% y de un 100% para el personal discapacitado que

exceda el minimo de la reserva legal.

Se estableceran las disposiciones fiscales

pertinentes para los apoyos e incentivos de esa naturaleza, que se

X1



ofreceran al patrén, como medidas de fomento para la contratacion de

personal discapacitado.
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