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INTRODUCCION

En la actualidad, la presencia y participacion del Estado en la economia es muy importante para
llevar a cabo programas de caracter social que puedan ofrecer algun beneficio a la colectividad, como
por ejemplo: educacion, salud, seguridad, infraestructura, etc., los cuales son servicios muy costosos y

seguramente inalcanzable para la mayoria de la poblacién si la iniciativa privada fuera la encargada de
proveerlos.

En este trabajo, nos enfocaremos en un servicio publico, el cual tiene la propiedad de dotar al
individuo de la posibilidad de igualar sus oportunidades respecto a los demas, elevando asi su posicién
social, de legitimar sus conocimientos, valores, lenguaje, estilos de vida, que influyen directamente en
la identidad no solo del individuo sino también de la sociedad y que a la vez, se vincula estrechamente

con el crecimiento econdmico, estamos hablando de la educacion.

Distintos autores coinciden con la idea de que el salario pagado a cada trabajador calificado; crece en
proporcion directa al acervo de capital humano acumulado(nivel de educacion), lo cual, incide en un
aumento en la productividad, lo que genera a su vez, un aceleramiento en la tasa de innovacion y de
crecimiento econdmico de un pais. Esto sin duda, funciona como un circulo virtuoso que beneficia
tanto al individuo como a la colectividad que le rodea y que en paises como el nuestro es

importantisimo de generar.

Pero el Estado se enfrenta ante una limitante muy poderosa, que muchas de las veces no permite
llevar a cabo lo que plantea la teoria y es la falta de recursos monetarios. En este sentido, el Estado
enfrenta un problema presupuestario que restringe de antemano sus elecciones, por lo que debe evaluar

con sumo cuidado los costos de oportunidad de implementar cualquier politica.

El Estado puede obtener recursos de distintas maneras, por ejemplo: por la venta de algin bien o
servicio del cual es duefio( el petroleo, de empresas paraestatales), mediante la emision de deuda en los
mercados financieros, por medio de la solicitud de un préstamo a cualquier organismo internacional de
crédito( Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, BIDE, etc.) entre otras. Pero la principal
fuente de ingreso con la que el Estado cuenta, es sin lugar a dudas, la recaudacion de impuestos. A
través de la recoleccion de impuestos el gobierno obtiene la capacidad de transferir recursos de unos
individuos, sectores, regiones y ramas de la economia a otras, asi como de financiar los costos sociales

de la organizacion del proceso de intercambio.
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Dentro de la gran gama de Ingresos que el Estado obtiene, existe una clase de ingresos que tienen

caracteristicas muy peculiares y €stos son los Impuestos Directos. Estos impuestos se distinguen de los
demas porque son intransferibles, es decir, afectan directamente al sujeto(sea persona fisica o moral) y
éste no puede transferirlo a otro sujeto de ninguna forma. Ejemplos de este tipo de imposicion los
encontramos en: el impuesto sobre la renta de las personas fisicas y de las sociedades, las
contribuciones al seguro social, impuesto sobre la némina, e impuestos sobre la propiedad y el

patrimonio.
De acuerdo a lo anterior, se decidié tomar a esta fuente de ingreso por dos razones adicionales:

1. Este impuesto se aplica a todos por igual, ya sea persona fisica o moral y sin importar su condicion

social: tanto ricos como pobres estan obligados a contribuir sin excepcion.

2. Este gravamen no esta sujeto al comportamiento que en cierto momento muestre la economia, es
decir, tanto en época de crisis economica como de auge los contribuyentes estan obligados a cumplir

con el fisco.

Respecto al periodo de estudio, se decidio estudiar el sexenio 1994 —2000, ya que durante este lapso
ocurrieron acontecimientos de caracter econdmico que tuvieron repercusiones importantes en el andar
de la economia, tales como: la crisis de diciembre de 1994 y la caida de los precios del petroleo en
1998. Ademas, en este periodo fue donde se dio a conocer un ambicioso programa de corte educativo,
el cual tuvo como objetivos primordiales elevar la calidad y escolaridad de la poblacion, poniendo

especial énfasis en la educacion basica.

Debido a lo anterior, el presente trabajo, tiene como objetivo central, establecer si los impuestos
directos inciden directamente en el gasto que el Estado lleva a cabo en educacién. De la misma forma,
se busca establecer, cuales podrian ser las razones por las que los ciudadanos comunes y corrientes se
encuentran renuentes al pago de sus respectivos impuestos, asimismo, identificar las carencias que el

Estado enfrenta para captar tales ingresos.

Las hipaotesis del trabajo de investigacion son:

a) Los recursos que provienen de los impuestos directos, los cuales tienen la caracteristica de ser
coercitivos y que de alguna forma el Estado cuenta con la certeza de poder disponer de ellos en cada

afio fiscal, son insuficientes para cubrir el gasto en educacion.
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b) El Estado enfrenta un problema presupuestario que le restringe de antemano sus elecciones de
gasto, que en el caso de la educacion es un problema debido a que no se cumple con el mandato

constitucional,” el cual obliga al Estado a dotar a su poblacién de educacion basica.

Para responder a todas y cada una de las cuestiones planteadas hemos estructurado el trabajo de la
siguiente manera: en el capitulo I, se plantea la funcién, participacion y fallas en el contexto econdmico
tanto del Estado como del Mercado como mecanismos proveedores de satisfactores a la sociedad, a la
vez de que nos apoyamos en algunas teorias del pensamiento economico para realzar la funcion,

necesidad e importancia de la educacion como promotora del crecimiento econémico.
En el capitulo I1, se mencionan algunos de los principales elementos técnicos tanto de los Ingresos

Publicos (de donde se desprenden los impuestos directos), como del Gasto Publico (de donde se

desprende el gasto en educacion), con el objeto de utilizarlos como herramientas para el analisis en los
capitulos posteriores.

En el capitulo 111, se profundiza en el papel que desempefian los impuestos directos dentro de la
economia mexicana, para el periodo 1994-2000, asi como también, se analiza el desempefio de los
Ingresos Publicos.

En el capitulo IV, se estudia el panorama que presento la educacion publica, durante el periodo de
estudio, enfocandonos en algunas de sus caracteristicas bésicas. También por medio de los calculos

economeétricos, se establecen las relaciones entre Impuestos Directos y Gasto en Educacion y, del

Gasto en Educacién con algunas variables que determinan la calidad y la eficiencia terminal en la

educacion basica.

Por ultimo, se presentan las conclusiones y recomendaciones del trabajo de investigacion.

! Articulo tercero constitucional, referente a la obligacion del Estado por impartir educacion.
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ﬁ
CAPITULO I

EL ESTADO Y SU FUNCION EN LA ECONOMIA

El papel del gobierno en la actualidad no solo se ha reservado a la administracion de las finanzas
publicas; en donde tiene que instrumentar politicas tanto de indole social como econémico, que

provean de bienes y servicios publicos a la poblacion.

Debido a que existe una mayor complejidad y diversificacion de la economia, sociedad y politica,
esto requiere de un sector publico que tenga la fuerza suficiente para encarar las necesidades crecientes

de una sociedad cada dia mas demandante.

Hoy en dia, los vinculos existentes entre el Estado y las actividades que realiza cualquier ciudadano

son muy fuertes y las podemos ver en cualquier momento de la vida cotidiana, por ejemplo:

a) Nacemos en hospitales que le pertenecen al Estado; a su vez, los médicos que nos brindan la
atencion han estudiado en universidades que son financiadas con recursos publicos; de la misma
forma, al adquirir una identidad se nos anota en un registro civil pablico(acta de nacimiento), el cual

nos otorga una serie de derechos y obligaciones como ciudadanos del pais al que pertenecemos,

b) La mayoria de la poblacion en general ha estudiado en escuelas publicas(escuela primaria,

secundaria, bachillerato y universidad),

¢) Algunas personas habitan en viviendas que, o bien son subvencionadas directamente por el Estado,

o bien tienen una hipoteca asegurada por €l,

d) En algin momento de la vida hemos recibido dinero por parte del Estado, ya sea para becas de

estudio(cuando se es joven) o cuando un trabajador recibe su jubilacién(cuando se es adulto),

e) Todos pagamos dinero en forma de impuestos sobre las ventas; en impuestos sobre consumos
concretos como son: la gasolina, gas, bebidas alcohdlicas, boletos de avion, etc.; de impuestos sobre la

propiedad; en impuestos sobre la renta, y en las cotizaciones a la seguridad social(fondos de retiro),

f) El Estado influye en nosotros como consumidores, esto se observa por ejemplo en: los precios que
pagamos por cigarros, bebidas alcoholicas, autos y muchos otros servicios son altos debido a los

impuestos, a los aranceles y reglamentaciones que impone el Estado
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g) Todos nos beneficiamos de los servicios publicos: al viajar por carreteras pablicas, al beber agua
que es suministrada por empresas publicas, al tener el servicio de recoleccion de basura, asi como el de

alcantarillado y alumbrado publico, por citar algunos.

Como se puede ver el gobierno participa activamente en la provision de bienes y servicios publicos
que se asocian con la urbanizacion e industrializacion de las economias; como pueden ser los diversos
programas de seguridad social(pensiones para el retiro, asistencia y ayuda médica y programas de
vivienda), la educacion publica, los gastos en equipo y mantenimiento urbano, desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura basica tan elemental como son las comunicaciones, transportes,

puertos y aeropuertos, entre algunos de los aspectos mas destacados.

El surgimiento de un sector publico fuerte ha demostrado que el desarrollo econdémico no sélo
depende de las transacciones econoémicas que se realizan en el mercado y del comportamiento del
sector privado en la economia, sino también de los bienes y servicios, de las leyes y normas, de la

educacion, del bienestar social, y de la infraestructura que el Estado proporciona.

En sintesis, el Estado ocupa un lugar importante en casi todos los actos y actividades de nuestro
existir cotidiano, debido a ello surge la importancia de conocer y entender cual es el rol que desempefia
dentro de los distintos aspectos de la vida; ya sea, social, economico, politico, etc., para asi llegar a

tener una coexistencia armoniosa.

1.1 ;QUE ES EL ESTADO?

Como resultado de la creciente importancia del Estado en la economia, es dificil tener una

definicion precisa en la que todo mundo pueda estar de acuerdo.

Debido a lo anterior, el Dr. José Ayala® define al Estado moderno como “wna organizacion e
institucion dotada de poder, economico y politico, para imponer el marco de obligaciones,
regulaciones y restricciones a la vida social y al intercambio economico”. De acuerdo a lo anterior, el
Estado delimita el campo de lo permitido y lo prohibido y genera las estructuras de incentivos y/o
desincentivos para que los individuos se involucren en el intercambio y en la busqueda de la

cooperacion.

% Avala Espino José, “Mercado, Eleccion Publica e Instituciones. Una revision de las teorias modernas del Estado ",

Facultad de Economia, UNAM, México, 1995.

—_——— e
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El Estado es una organizacion que presenta algunas ventajas comparativas respecto a otras
organizaciones del capitalismo, debido a que mantiene el monopolio exclusivo de ciertos poderes

clave, como son: cobrar impuestos, emitir moneda y regular la propiedad, entre otros mas.

El Estado también es, al mismo tiempo, un actor y protagonista directo que se ve involucrado en el
proceso economico y politico. El poder del Estado para intervenir en la vida econdmica y politica tiene
su origen en las funciones que la sociedad le demanda, o que el Estado impone a la sociedad. Una
buena parte de esas funciones, por ejemplo, la especificacion de los derechos de propiedad, la
regulacion de contratos, entre otras, dificilmente se podrian realizar sobre la unica base de la

cooperacion voluntaria de las partes involucradas, debido a que requieren de mecanismos de coercion

que garanticen su cumplimiento.

1.2 RAZONES DE LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA

Un tema que siempre ha sido fuente de controversias entre los teoricos, es el de saber cual de los dos
sistemas economicos (Mercado o Estado) puede llegar a ser el mas eficiente a la hora de dotar de un

mayor bienestar a la sociedad.

Existen principalmente tres corrientes economicas, que sobreponen al Mercado por encima del
Estado, como mecanismo de asignacion de recursos; la primera, es la economia neoclasica; la segunda,

es la economia liberal y la tercera, es la economia de las fallas del mercado.

En su momento, estas teorias gozaron de gran aceptacion, pero al paso del tiempo, se pudo
comprobar que los mercados no producen los resultados que de ellos se esperan, debido a que si se
llegase a presentar algin factor que viole alguno de los supuestos con los que se rigen, es muy dificil

que se puedan alcanzar los objetivos que se tienen planteados con el uso de dichos modelos.

A continuacion, en la Tabla 1 se exponen algunas de sus principales caracteristicas:
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CORRIENTES ECONOMICAS A FAVOR DEL MERCADO

Corriente Economica Base Ideologica
a) El mercado es el mecanismo mis eficiente para la asignacion de recursos y el Estado es
un mecanismo inferior.
b) Parte de dos supuestos:
- Los mercados competitivos permiten asignar eficientemente los recursos
Economia Neocldsica |- No es posible introducir un cambio en la asignacion o distribucion de los recursos sin
perjudicar al menos a un individuo
¢) Elindividuo maximizador y egoista
d) La competencia y la motivacion de los individuos por maximizar sus ganancias
conduciran inexorablemente a que exista una maximizacion del bienestar social.
a) La accion de libre mercado es eficiente por si misma.
b) En una economia competitiva, las fuerzas del mercado conducirin a una condicién de
Economia equilibrio paretiana.

Liberal ¢) Deben cumplirse los supuestos del modelo de competencia perfecta.
d) No son necesarios los arreglos institucionales, contratos o delimitacion de los derechos
de propiedad(funciones propias del Estado).

a) No es tan radical en su posicion respecto al Estado.
b) Admite su presencia pero solo como érgano rector que cuide y vigile que se cumplan los
supuestos del modelo de competencia perfecta.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Ayala Espino José, “Mercado, Eleccion Publica e Instituciones. Una revision
de las teorias modernas del Estado”, Facultad de Economia, UNAM, México, 1995.

Economia de las Fallas
de Mercado

El mercado puede enfrentar fallas ocasionadas por distintas razones, como por ejemplo:
1) Presencia de monopolios que impiden que exista una competencia perfecta entre los mercados.

2) Existencia de mercados incompletos y segmentados, los cuales se caracterizan por tener precios de

mercado vigentes en los cuales no se produce o al menos no en la cantidad suficiente que se demanda.

3) Ausencia de informacion completa que permita a los individuos tomar decisiones econémicas
precisas.

4) No existe claridad en los derechos de propiedad, y esto provoca que los individuos no puedan llegar
a acuerdos en la distribucion de los costos o beneficios sociales de las actividades productivas en las
que Incurren.

5) Presencia de bienes publicos que distorsionan la conducta econdémica de los individuos hacia

practicas oportunistas (comportamiento del gorrén) para evadir su participacion en las distintas

acciones colectivas y sin embargo obtener un beneficio.



Capitulo I El Estado y su funcion en la economia

La presencia de este tipo de fallas constituyen algunas de las razones para justificar la intervencion

del Estado en la economia con el objeto de remediar la ineficiencia generada por el funcionamiento del
mercado.

Esta seria esencialmente la perspectiva teorica que se tiene de la intervencion del Estado en la
economia; ahora si pasamos al campo practico y hacemos un poco de historia, nos encontramos que
durante la gran depresion (década de 1930) y principios de los afios 60, los economistas(y los politicos)
se dieron cuenta de un gran nimero de aspectos en los que la economia de libre mercado, incluso la

mas rica del mundo(E.U), parecia no satisfacer ciertas necesidades sociales basicas.

En la Gran Depresion, en Estados Unidos la tasa de paro ascendi6 a un 25 por ciento y el producto

nacional cayé en un 30 por ciento aproximadamente con respecto a su maximo registrado en 1929,

Muchas personas perdieron casi todo su dinero cuando quebraron los bancos y se derrumbo la bolsa.
Para responder a la depresion, los gobiernos no solo asumieron un papel mas activo en el intento de
estabilizar el nivel de actividad econdmica, sino que también aprobaron medidas legislativas destinadas
a paliar muchos de los problemas: el subsidio del paro, la seguridad social, los fondos de garantia de
depdsitos, los programas de apoyo a los precios agricolas y muchos otros dirigidos a diversos objetivos

sociales y econdmicos, entre ellos, la mejora de las condiciones laborales y la regulacion de la bolsa de
valores.

Este conjunto de programas constituye lo que en Estados Unidos se conoce con el nombre de
“Nuevo Trato o New Deal’”. Tras la segunda guerra mundial, las economias occidentales se
recuperaron y disfrutaron de un nivel de prosperidad sin precedentes, pero quedo patente que no todos
se beneficiaron de sus frutos. Muchas personas parecian estar condenadas por sus origenes a llevar una

vida de miseria y pobreza; iban a recibir una educacion insuficiente y pobres eran las perspectivas para

conseguir un buen trabajo.

Estas diferencias de oportunidades fueron las que impulsaron a los poderes pablicos a adoptar

muchos de los programas de lucha contra la pobreza lanzados en los afios 60.

En otras palabras, la economia basada en el mercado habia presentado graves fallas por lo que la

intervencion del Estado se hizo necesaria.

* Jusidman Clara, “La Politica Social en Estados Unidos”, Ed. Miguel Angel Porria, México, 1996.
e e e — . e e e \ e e, T T T W
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1.3 FUNCIONES BASICAS DEL ESTADO Y MECANISMOS DE INTERVENCION EN LA

ECONOMIA

El Dr. José Ayala® atribuye al Estado cinco funciones sustantivas, en la Tabla 2 se muestran:

TABLA 2

FUNCIONES ECONOMICAS DEL ESTADO

OBJETIVOS INSTRUMENTOS
- " Produccion y provision de bienes piiblicos, regulacion de monopolios,

a) Asignacion de recursos elcétera.

o . Asistencia social, pensiones y jubilaciones, salud y educacion publica,
b) Distribucion del ingreso subsidios y transferencias.
¢) Estabilizacion Administracién de la demanda y manejo de la politica econdmica.
d) Promocion del Politicas sectoriales, industriales, agrarias y comerciales.

crecimiento

B . Promulgacion de leyes econdmicas y creacion de instituciones publicas, a
€) Regulacion economica través de los poderes Legislativo y Judicial

Fuente: Ayala Espino José (1995), Op. cit., p.30.

El gobierno cuenta con dos instrumentos para hacer cumplir estas funciones: el presupuesto
publico, que es un mecanismo de intervencion directa en la economia y, las instituciones piublicas y
leyes econdmicas, que son medios indirectos aplicados por el gobierno para establecer el rumbo que
debera seguir la economia®. Por medio de estos instrumentos el gobierno influye en el comportamiento
de los distintos agentes economicos, especialmente, en sus decisiones de invertir, ahorrar, trabajar y

consumir.

1.3.1 ASIGNACION DE RECURSOS

El Estado juega un papel clave en la definicion de las reglas que permiten el intercambio y
cumplimiento de los derechos de propiedad. Estos derechos otorgan a los individuos la forma en que
ellos tienen derecho de explotar y/o usufructuar ciertos bienes y a su vez de excluir a otros de sus

beneficios.

Las fallas del mercado (mas adelante se hablara de ellas) y las dificultades para llegar al intercambio

voluntario, abren un espacio amplio para que el Estado intervenga en la asignacion de recursos.

*Ayala Espino José (1995), Op. cit., p.30.
*Ibid., p.29
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El Estado puede mejorar la asignacion de recursos a través de la regulacion de la operacién de

monopolios; la produccion y/o provision de bienes piblicos, por medio de las empresas publicas; la
creacion de externalidades positivas, mediante la obra publica y la infraestructura; la correccion de las
externalidades negativas, a través de impuestos y regulaciones; propiciar la formacion de mercados,

cuando estos son incompletos; y mejorar la calidad y disponibilidad de informacion.

1.3.2 DISTRIBUCION DEL INGRESO

La distribucion del ingreso, riqueza y bienestar que resulte del mercado puede no coincidir con el

bienestar que la sociedad considera socialmente justo. Esta tltima, es la razon por la cual el Estado
puede jugar un papel importante en la distribucion.

Esta funcion va mas lejos de los mecanismos fiscales tradicionales que han procurado compensar a
los grupos menos favorecidos. El Estado no sélo invoca una razon ética, ciertamente relevante, sino

también argumentos a favor de la justicia social para preservar la gobernabilidad de la economia.

1.3.3 ESTABILIZACION ECONOMICA

La posicion estratégica que el gobierno posee dentro de la economia, permite mejorar la

coordinacion econémica de los agentes frente a los cambios del entorno local e internacional.

El fracaso de la coordinacion macroeconomica, a través del mercado, provee de un poderoso
argumento para que el Estado intervenga en la macroeconomia. El Estado puede usar los instrumentos
de la politica econdmica para crear un ambiente econémico mas favorable al crecimiento, la estabilidad

y el pleno empleo.

1.3.4 REGULACION ECONOMICA
El Estado juega un papel regulatorio cuando interviene en la asignacion y distribucion de recursos,
pero hay otras areas en las cuales puede regular la conducta de los productores para proteger a los

consumidores.

El Estado es la unica organizacién que puede establecer un sistema de regulacion y control que

genere la informacion y asuma los costos sociales de administrar el sistema. La regulacion y el control

10
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pueden disefiarse para incrementar el bienestar de ciertos grupos de la sociedad, protegiendo sus
intereses. Es entonces, que el Estado interviene y regula la asignacion de recursos a través de distintos
medios: legislacién antimonopdlica, regulacién de mercados financieros, proteccion al consumo,
proteccion a la salud, seguridad en el trabajo, etcétera.

Asi, el Estado al promulgar las leyes y vigilar su cumplimiento en aspectos econémicos, tales como:

los derechos de propiedad, los contratos y reglamentos, crea confianza y mayor certidumbre para el

intercambio entre los distintos agentes y mercados.

1.4 ;TIENE EL ESTADO FALLAS DENTRO DEL CONTEXTO ECONOMICO?

Aungque los fallos del mercado impulsaron a los paises occidentales a adoptar los grandes programas
publicos de los afios 30 a los 60, en los 70 las deficiencias de estos programas indujeron a los

economistas y politdlogos a investigar los fallos del Estado.

El Estado al igual que el mercado es también un mecanismo de asignacion de recursos, por lo que
tambien puede llegar a presentar fallas.

Debido a lo anterior, la escuela de la Eleccion Publica® se ha encargado de estudiar las causas del

fracaso del Estado en su intento por lograr tanto la eficiencia como el bienestar social.

Esta corriente del pensamiento econdmico identifica cuatro principales causas que pueden provocar

que el Estado falle:

1) Problemas de informacion, es decir, el Estado puede carecer de los medios suficientes para obtener
informacién relacionada con los ambitos financieros, tecnologicos y de perspectivas para el desarrollo

del mercado, por lo que esto puede conllevar a un mal disefio de politicas publicas que resultan

insuficientes para satisfacer las demandas de la sociedad.

2) Fallas imputables a los mecanismos electorales, las cuales impiden expresar adecuadamente las
preferencias de los votantes. Por ejemplo, en época de elecciones, los votantes pueden ser manipulados
por los politicos con promesas de una mayor oferta de bienes publicos para ganar votos, lo cual puede

originar un aumento del gasto publico de manera ineficiente (este fenomeno se conoce como ciclo

“Ibid., p.195.
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politico”). Los electores evalian individualmente los beneficios que les pudiera reportar, por ejemplo:

un programa de ampliacion de gasto publico en educacion y lo comparan con los costos en impuestos

adicionales y/o en los precios de los bienes que ofrece el sector pablico.

Es muy cierto, que los lideres politicos no responden tnicamente a las demandas de los votantes,
sino que también defienden e incluso imponen sus propios valores o preferencias y, éstos, podrian no
coincidir con los valores de los electores y de sus beneficios, y por esta razon, pueden llevar el nivel de
gasto por encima de su nivel 6ptimo.

3) Dificultad técnica para hacerse y procesar la informacion pertinente, con el objeto de evaluar los
proyectos de inversion asi como la demanda de bienes y servicios publicos. Esto puede acarrear
problemas en el calculo, disefio y aplicacion del presupuesto publico.

4) Fallas en la organizacion y operacion de los organismos publicos, lo cual puede provocar que
aumenten los costos en la operacion de las funciones del Estado. Esto se atribuye a que el
comportamiento maximizador de la burocracia puede conducir a un tamafio del gasto y el empleo
publico muy por arriba de los niveles economicos y sociales 6ptimos; dicho de otro modo, habria mas

actividad gubernamental de la que en realidad se necesita (exceso de burocracia).

Por lo regular, los burdcratas adoptan conductas que posibilitan esta ampliacion, entre las cuales se
pueden destacar las siguientes:
a. Pasan por alto el limite presupuestario a que todo ente econdmico esta expuesto(tienen excesivos

gastos y muy poco eficientes)

b. Manejan costos crecientes para la realizacion de los programas de trabajo(cuentan con la seguridad

de que el Estado los apoyara con subsidios o transferencias)

c. Tienen una vision mas cuantitativa que cualitativa de las cosas; es decir, no toman en cuenta los

costos y beneficios que sus decisiones otorgan a los consumidores.

d. Se involucran en mas actividades de las que realmente podrian atender o resolver, debido a la

presion que ejercen los electores.

e. Cuentan con intereses e incentivos para actuar en favor de grupos particulares; lo cual se opone al

mandato de los electores y con las politicas de interés general.

" Este fenomeno ocurre cuando los politicos prometen més programas de gasto publico, ocultando a su vez la forma en que
deberan ser financiados dichos programas, que muchas de las veces es con mayores impuestos.

= ————————————————————V———"— L. ——  — ————— ———
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La Escuela de la Eleccion Pablica; respecto a los puntos anteriores, tiene una postura muy clara: “los
costos de las fallas del Estado pueden exceder los costos sociales derivados de las fallas del mercado,
esto es debido a que la conducta maximizadora de los burdcratas no esta suficientemente controlada
por parte de la sociedad, no lo sanciona el mercado y, una vez que toman una decision, es dificil
vigilarla, ya que cuesta mucho hacerlo o los ciudadanos no tienen los incentivos suficientes para llevar
a cabo dicha supervision®.

Los detractores de la intervencion del Estado en la economia argumentan que estas fallas del Estado
son suficientemente importantes como para que éste se abstenga de intentar remediar las supuestas

deficiencias del mercado.

1.5 ;QUE ES EL MERCADO?

Hasta aqui, se ha hablado de lo que es el Estado, tanto de sus funciones como de sus fallas dentro
del contexto econdmico. Ahora toca al Mercado, conocer cuales son las principales teorias que lo

apoyan para que dirija el andar econdmico, asi como sus alcances y limitaciones.
Antes que nada es preciso definir ;qué es el mercado?

El origen y razon de ser de la sociedad fue el intercambio, pues las personas se dieron cuenta que
cooperando, especializandose e intercambiando todos lograban obtener mas de todo. Al inicio de la
sociedad hubiera sido fécil apartarse, por lo que es obvio que la cooperacion tuvo que ser voluntaria.
También es obvio que si aquellos que intercambiaban no generaban ganancias mutuas, entonces la
sociedad jamas hubiera evolucionado sobre la base de la division del trabajo y del intercambio. Asi
resulta que, después de la familia, la institucion social basica, antigua y fundamental que existe es el
mercado.

En el lenguaje comun y corriente, la palabra mercado quiere decir: “lugar donde la gente compra y

vende bienes o servicios”. En economia, mercado es cualquier arreglo que facilite la compra y venta de

A o i % 9
un bien, servicio, factor de produccién o compromiso futuro”.

¥ Ayala Espino José (1995), Op. cit, p.199.
? Parkin Michael, “Microeconomia”, Ed. Addison-Wesley Iberoamericana, México, 1995.
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1.6 CORRIENTES DEL PENSAMIENTO A FAVOR DE UNA MAYOR INTERVENCION

DEL MERCADO EN LA ECONOMIA.

En este punto se hablara de las tres mas importantes teorias del pensamiento econémico que ponen
de manifiesto la supremacia del mercado ante el Estado, en el sentido de lograr una maés eficiente
asignacion de los recursos. En primer lugar, hablaremos de la Teoria Neoclésica; en segundo lugar, del

Liberalismo Econémico y por altimo, dela Teoria de las Fallas de Mercado.

La Teoria Neoclisica se basa en el supuesto del individuo racional y egoista, en donde la
competencia y la motivacion de maximizar las ganancias conduciran a la maximizacion del bienestar
social, mientras los individuos actian a favor de sus propios intereses. Partiendo de esta idea, la
economia neoclasica desarrollé un modelo que explica cual es el funcionamiento del mercado para
lograr una mejor asignacion de recursos, este modelo es el de Mercados Competitivos 0 de

Competencia Perfecta.
El modelo de Competencia Perfecta tiene como principales supuestos los siguientes:

i) La economia se encuentra en equilibrio, es decir, todos los mercados se encuentran en equilibrio
para el sistema econémico en su conjunto, y se verifica con la determinacion de los precios y
cantidades de todos los bienes y servicios que se transan en cada mercado. Esto significa que los
mercados, a esos precios, se vacian completamente (Ley de Walras), o bien que foda oferta crea su
propia demanda (Ley de Say), ambas leyes se verifican siempre y cuando los precios a los cuales son
intercambiados los bienes sean de equilibrio. Estos precios de equilibrio, se logran alcanzar cuando la
oferta y la demanda se equilibran en un punto en el cual, los costos marginales se igualan a los
beneficios marginales. Para ello, la curva de oferta, representa los costos marginales y la curva de
demanda la utilidad o beneficio marginal. En este punto, se verifica el criterio de Pareto y la asignacion
de recursos es eficiente;

i) Los agentes que intervienen en el mercado son tomadores de precios; ya que existe una gran
competencia en el mercado, debido a la gran cantidad de compradores y vendedores, por lo que
ninguno puede influir en la fijacion de precios,

iii) Todos los individuos tienen acceso completo y gratuito a la informacién economica necesaria
sobre los precios presentes y futuros, asi como a la localizacion de los bienes y servicios de los

mercados,
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iv) Los agentes economicos (consumidores, productores, gobierno), fienen un comportamiento
racional, son capaces de emplear toda la informacién disponible para maximizar su utilidad y/o
beneficios, y, ademas, tiene un comportamiento egoista, es decir, solo les interesa su bienestar
individual,

Para los neoclasicos'’, la competencia es un mecanismo de "seleccion natural”(haciendo alusion a la
teoria de la Seleccion Natural de Darwin), ante la cual sucumben las empresas, individuos y agentes
que no se desempefien de forma maximizadora y eficiente.

Los supuestos de este modelo competitivo son muy restrictivos y simplificadores, ya que evaden en
muchos aspectos la realidad en la que se mueve un mercado y mas una economia, por mencionar solo
algunos, nos encontramos con que:

a. Se opera en una economia estatica, sin instituciones, sin progreso técnico, y sin modificaciones en
las preferencias de los consumidores. Estas son condiciones que en el mundo real, son muy
excepcionales.

b. En el mundo real existen problemas de informacion, la informacion con la que cuentan los agentes

es incompleta, su distribucion asimétrica y el acceso a ella desigual.

c. No todas las empresas son tomadoras de precios, ya que existen monopolios que pueden fijar los

precios.

Se puede decir que este modelo se maneja completamente en un mundo “utdpico”, ya que en el
mundo “real”, el mercado va mas alla de solo precios y cantidades, en el intercambio influyen distintas
elecciones econdmicas que tienden a hacer el proceso mas dificil y costoso. Influyen instituciones
extremadamente complejas que se sujetan a normas, acuerdos y leyes, cuyo objetivo primordial es

facilitar el intercambio, ya que sin ellas, no solo seria muy costoso dicho proceso, sino que podria
llegar a ser imposible.
En segundo lugar, tenemos al liberalismo econdmico (la escuela austriaca) que postula la hipotesis

de que el mercado es el mecanismo disponible mas eficiente para procesar el camulo de informacion

necesaria para coordinar el proceso de intercambio y asignacion de recursos entre los agentes

€conomicos.

'°Avala Espino José (1993), Op. cit., p.52.
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El exponente mas destacado en defender esta idea, fue sin duda, Friedrich A. Von Hayek; quien
realizo fuertes criticas al modelo neoclasico de competencia perfecta y a la intervencion del Estado en
la economia. Para Hayek, el mercado no proporciona toda la informacion que se necesita para lograr
una buena coordinacion economica; pero habiendo competencia en los mercados y sin la existencia de

monopolios piblicos y privados, el mercado permite ampliar, la informacion economica'’.

Hayek puso especial énfasis en tres aspectos basicos:

a) La inconsistencia del modelo de Competencia Perfecta. Se centro principalmente en los
problemas de informacion que existen en los mercados, ya que en la realidad el supuesto de
informacion completa y de competencia no se ajustan a lo que sucede en la realidad. Para él, el modelo
de competencia perfecta describe una situacion en la que se supone que todos los hechos son

conocidos, si ello fuera cierto, no habria lugar para la competencia.

b) El papel del Mercado. Hayek concibié al mercado no solo como un mecanismo de asignacion de
recursos, sino como un transmisor de informacién, precios y costos; elementos clave, para la
coordinacion de las elecciones y preferencias de los consumidores. La virtud del mercado es que actta
como el mecanismo econémico, a través del cual, agentes dispersos intercambian informacién, sin

necesidad de una coordinacion explicita.

Hayek defendio la superioridad del mercado, sobre el Estado, no porque la competencia perfecta
condujera a la eficiencia, sino porque los mercados libres pueden ampliar la informacion y el
conocimiento econémico, y esto convierte a las elecciones de los individuos en elecciones mas

racionales y economicamente mas eficientes.

c) Su vision de Estado. Para €], nadie, organizacion o individuo, debe imponer sus juicios de valor a
otros, cualquier imposicion o interferencia con las elecciones individuales debe ser considerada como

una violacion a la libertad de los individuos.

Hayek advirtio que no es el Estado y su poder, sino las leyes quienes le dan estabilidad a la sociedad

y ala economia.

Para Hayek, el papel del Estado consiste en crear las condiciones que permitan a los individuos

tomar las decisiones mas racionales, mediante acciones como la de mantener un orden institucional,

"bid., p.71.
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promoviendo la competencia, garantizando los derechos de propiedad y asegurando la provision de

ciertos bienes publicos asociados a monopolios naturales y técnicos.

Hayek incorporé elementos muy innovadores con su modelo liberal de libre mercado en
comparacion con lo que se venia manejando la teoria neoclasica. Pero no por ello, deja de tener algunos
detalles que sobresalen en su percepcion tanto del mercado como del Estado. Primero, desconocié la
importancia que tienen las fallas del mercado, como factor clave que impide: la asignacion eficiente de

recursos y la distribucion del ingreso socialmente justa.

Segundo, la idea de que el libre mercado es el camino para la eficiencia y la libertad politica carece
de consistencia. Hayek identifico la libertad como la ausencia de coercion por parte del Estado, pero no
admitié que la ampliacion del papel del Estado permite también extender la libertad de decidir, asi
como de tener una mayor participacion politica y social, que son elementos que se usan cada vez mas

en las democracias para defenderse del abuso de poder y mantener un mayor nivel de libertad.

Por ultimo, tenemos la Teoria de las Fallas del Mercado, la cual evidencia que el mercado no es
capaz de lograr una mejora en la asignacion de recursos asi como del bienestar social por si solo;
abriendo con ello, una brecha para que el Estado pueda intervenir y complementar las acciones del

mercado.

La teoria de las fallas del mercado fue una respuesta y critica a la falta de realismo de las teorias
basadas en el modelo competitivo. Esta teoria tiene como gran aportacion, que pone en duda, uno de
los principios mas influyente de la teoria neoclasica, el cual dice que la conducta egoista de los

individuos permitia maximizar los beneficios, no solo los individuales sino también los colectivos.

La teoria de las fallas del mercado proporcioné los argumentos para justificar la intervencion del
Estado en la economia y mejorar la asignacion de recursos. Es también un instrumento para analizar,
evaluar y disefiar las politicas publicas.

Si las economias reales coincidieran con los supuestos del modelo de mercado competitivo y sus
supuestos normativos, no cabria duda, que los mercados serian los mecanismos mas eficientes, pero en

la economia real casi nunca se cumplen los supuestos de la competencia perfecta, y por el contrario, lo

comun es que los mercados no sean mecanismos tan prefectos como los que describe un modelo ideal.

Los mercados pueden fallar por distintas razones, entre las cuales destacan:
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a) Los mercados competitivos son la excepcion y, los monopolios y oligopolios la regla, por lo que es

poco probable que se lleven a cabo los supuestos de la competencia perfecta.

b) La empresa, en el modelo de mercado, compite solo a través de precios y con una tecnologia dada,
en contraste, en las economias reales la competencia se basa en la generacion de nuevos procesos y

productos, con tecnologias avanzadas que, son monopolizadas por las grandes empresas.

¢) La informacion ampliamente disponible y gratuita del modelo competitivo es una condicién que
casi no se cumple en la realidad. La disponibilidad de informacion es limitada y los costos marginales

para adquirirla crecientes.

En sintesis, cuando se presentan uno o varios de los problemas anteriores existen fallas del mercado,

y por lo tanto surge la necesidad de la intervencion estatal.

La teoria de las fallas del mercado no propone la intervencion del Estado todo el tiempo y en todo
lugar, por el contrario, sélo justifica las intervenciones piblicas temporales, hasta que la produccion se
restaure en un nuevo nivel de equilibrio competitivo y eficiente. La intervencion estatal no es una
solucion perfecta a las fallas del mercado, pero si es un mecanismo que introduce mejoras en el

funcionamiento de los mercados.

Las fallas del mercado pueden ocurrir tanto del lado de la oferta como del lado de la demanda, en la

Tabla 3 se muestran las principales fallas obedeciendo a tal distincion.

TABLA 3
FALLAS DEL MERCADO
Por el lado de la Oferta Por el lado de la Demanda
a) Monopolios e) Bienes Publicos
b) Externalidades - Bienes Publicos Impuros o Mixtos
- Externalidades Positivas
- Externalidades Negativas

¢) Mercados Incompletos y/o Segmentados
d) Informacién Completa o Asimétrica

Fuente: Elaboracion propia con base en: Ayala Espino José (1995), Op. cit.95-117.

1.6.1 MONOPOLIOS

El mecanismo de los precios solo puede funcionar cuando hay condiciones competitivas, sin
embargo, esto no siempre es asi, ya que en el mundo real nos encontramos con la existencia de

monopolios.

—_— e e ———
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En términos generales, se acepta que la fijacion monopolistica de los precios ocasiona una pérdida
del bienestar social.

La competencia deberia de ser una condicion generalizable al conjunto de la economia, pero los
mercados solo son por excepcion competitivos y, generalmente, en la economia existen mercados
monopolicos y oligopdlicos que no permiten la competencia. Lo mas frecuente es que existan empresas
con poder de mercado que manipulan los precios y la produccion. Estas empresas pueden disminuir la
cantidad producida para elevar los precios 0 pueden bajar los precios para sacar competidores del

mercado a través de las conocidas practicas depredatorias.

La existencia de monopolios genera una asignacion ineficiente de recursos y ocurre una pérdida de
bienestar de los consumidores, con respecto a los resultados de la competencia perfecta, pero hay una
ganancia en el bienestar de las empresas. Es aqui donde surge un dilema, ;qué bienestar es mas
importante?, ;jEl de la empresa, o el de los consumidores? Sin embargo, el verdadero problema del

monopolio es la perdida de eficiencia, resultante de un nivel de produccion menor, en comparacion al

de la competencia perfecta.

Para algunos economistas, la presencia de los monopolios impide la competencia, y entonces se
justifica la intervencion del Estado. El objetivo principal de la intervencion publica consistiria en crear

un ambiente competitivo que obligue a usar de manera mas eficiente los recursos.

Para los partidarios de liberalizar los mercados y de esta forma mejorar la eficiencia y el bienestar,
lo mas importante es la necesidad de promover la competencia, para asi lograr una asignacion de

recursos mas eficiente y, en consecuencia, las regulaciones por parte del Estado no se hacen necesarias.

1.6.2 EXTERNALIDADES

Se dice que existe una externalidad, cuando el consumo o la produccion de algunas actividades,
tienen un efecto indirecto en otras actividades de consumo y produccién que no se refleja directamente
en los precios de mercado, es decir, los efectos sobre otros son externos al mercado, de ahi el nombre
de externalidades. El efecto economico mas importante de las externalidades es que abre una brecha
entre los costos privados y los sociales, lo cual dificulta que los agentes lleguen a arreglos econémicos,
a precios de mercado, porque varios problemas no tienen soluciones de mercado, por ejemplo: el

definir quién pagara por contaminar el agua de algin rio (externalidad negativa).
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Si los costos o beneficios sociales en disputa son crecientes, también seran mas altos los costos de
transaccion asociados a los arreglos. Los problemas de externalidades involucran relaciones complejas
entre agentes econdmicos y mercados, no se trata de la interdependencia tipica de cualquier relacion de

intercambio, por el contrario, es una relacion multiple que involucra:
i) Relaciones involuntarias o no deseadas;

i) Una vecindad obligada cuyos costos y beneficios no se reflejan cabalmente en los precios de

mercado y,

iii) Los derechos de propiedad no estan claramente especificados en términos del uso y usufructo

permitido y prohibido de un activo.

Es muy dificil que las empresas que originan una deseconomia externa, estén dispuestos a renunciar
voluntariamente a una proporcion de sus beneficios, equivalente al costo social imputable a la
deseconomia que provocan en los perdedores. Es asi como surge la necesidad de una intervencion
publica que permita:

a) Fijar una politica tributaria que mejore la eficiencia economica, a través de impuestos y/o subsidios;
impuestos para desincentivar el mal uso de los recursos o la contaminacion excesiva; y subsidios para
favorecer un mejor uso de los recursos y el ambiente, y que a su vez, compensen a los que

voluntariamente participan en programas ambientales.
b) El establecimiento de un marco regulatorio e institucional adecuado.
c¢) Disefiar politicas de “persuasion” que favorezcan un ambiente de cooperacion social.

Todo ello para que las partes involucradas compartan, a través de la negociacion, los costos y/o

beneficios de las externalidades.

Asi como existen las externalidades negativas, existen también las externalidades positivas. Aunque

las actividades economicas que pueden generar éstas son en realidad muy pocas.

Las obras publicas que generan externalidades positivas, por lo general, pueden resolverse a través
del gasto publico; sin embargo, cuando el gobierno trata de apoyar por ejemplo, un programa de
industrializacion, de empleo o de desarrollo regional, es mas dificil distribuir, entre los beneficiarios

potenciales, los costos de algunos de estos proyectos.
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La creacion de externalidades positivas puede llegar a desempenar un papel importante en areas
como: procesamiento de informacion, aprendizaje y adquisicion de tecnologias, aspectos que son

esenciales para el desarrollo.

En los paises desarrollados, los departamentos de investigacion de las grandes empresas,
internalizan algunas de estas externalidades. Sin embargo, en los paises en desarrollo, el Estado es
quien asume el papel de catalizador para promover esas externalidades (asumiendo principalmente los

costos).

1.6.3 MERCADOS INCOMPLETOS Y/O SEGMENTADOS

El modelo de mercados competitivos supone que el equilibrio de los mercados conduce a una
asignacion de recursos eficiente, los precios se ajustan automaticamente de acuerdo a los cambios en la
oferta y la demanda; sin embargo, en las economias reales, lo comun es que surjan los desequilibrios,
porque los mercados estdn estrechamente relacionados y, en general, existen mercados incompletos,

segmentados y complementarios.

Este tipo de mercados aparecen cuando existe una situacion en donde las actividades productivas en
las cuales los costos marginales de produccion tienden a cero; puede que exista un desabasto o una
produccion insuficiente de bienes por parte de las empresas, no obstante, debido a los bajos beneficios
que podrian obtener no existen los incentivos suficientes para que los productores se involucren en su
produccion y puedan seguir produciendo los bienes a determinado nucleo de consumidores, por lo que
el Estado tendria que asumir los costos de producir determinado bien que las empresas han dejado de

producir.

1.6.4 INFORMACION INCOMPLETA E IMPERFECTA

No es verdad que la informacion que proporciona el mercado es completa y gratuita. Lo que pasa en
la realidad es, lo contrario. La informacion no siempre esta disponible, y tiene costos adquirirla y
procesarla. La informacion es incompleta y se encuentra desigualmente distribuida entre los individuos.
En las economias modernas los costos de adquirir informacion son una parte creciente y significativa
de los costos totales. El conocimiento imperfecto de la informacion puede hacer que los mercados

fallen en alguna de las siguientes tres situaciones:

R e —"—————=—— el e e S e
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a) Los productores ofrecen en exceso algunos bienes y muy pocos de otros;
b) Los consumidores pueden dejar de consumir ciertos bienes y,

¢) Los mercados no se desarrollan plenamente.

Los agentes necesitan, en los tres casos, adquirir una informacion para mejorar la asignacion de

recursos y maximizar los beneficios.

Los “problemas de informacion” pueden asumir dos modalidades principalmente: informacion
incompleta e informacion asimétrica. El primer caso, surge cuando ‘los precios de mercado no
transmiten toda la informacion necesaria. Tiene dos efectos principales sobre el comportamiento de los

agentes economicos:

a) Riesgos e incertidumbre en la toma de decisiones econémicas, ejemplo: el mercado de futuros, la
evolucion en las tasas reales de cambio, tasas de interés domesticas e internacionales, informacion

sobre precios de insumos estratégicos.

b) Mercados incompletos y segmentados. Este fendmeno es significativo en los mercados de capital,
laboral, de seguros y fianzas. En estos casos el mercado no proporciona seguros para los riesgos que
enfrentan los individuos. Por esta razon, el gobierno tiene que proveer estos bienes o regular el
mercado. La presencia de mercados incompletos refuerza, a su vez, la persistencia de problemas de
informacion incompleta. Como se vio anteriormente un mercado es incompleto cuando no suministra

todos los bienes y servicios a un precio igual o inferior, al que los individuos estan dispuestos a pagar.

El segundo caso, surge porque los agentes economicos tienen un acceso desigual a la informacion.
Ello afecta a todos los agentes, incluido al gobierno, pero especialmente a los que tienen pocas

posibilidades de adquirir informacion.

Existe un problema de informacion asimétrica, cuando un grupo de individuos involucrados en el
intercambio de ciertos bienes, tienen un acceso mas facil y barato a la informacion, por lo que tendra
mayor poder de negociacion de precios y cantidades, y usara su ventaja para obtener mayores
beneficios. El ejemplo mas comiin de lo anterior, es el mercado de autos usados, en donde el vendedor

del automovil tiene mas informacion que el comprador.

El Estado puede proporcionar informacién que permita establecer un marco mas adecuado para la
coordinacion econémica. Las necesidades de la informacién han creado una importante demanda que

ha propiciado el surgimiento de un mercado en el cual el bien intercambiable es la informacion.

E—————= ———————.. . — ——— . ————————— L. —— ————
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1.6.5 BIENES PUBLICOS
Dentro de los mercados existen bienes y servicios que tienen distintas caracteristicas, por ejemplo,

existen aquellos que no son exclusivos y que no tienen sustitutos, éstos forman el grupo de los Bienes

Publicos.

Los bienes puablicos son: la defensa nacional, los parques, las carreteras, las emisiones de radio y
television puablicas, etc. Los bienes que tienen estas dos propiedades (no exclusividad y no
sustituibilidad) son bienes publicos puros o colectivos porque no se puede excluir a nadie de su
consumo y; los costos marginales de produccion de esos bienes tienden a cero, es decir, se puede
aumentar su oferta sin afectar los costos medios. Existe otro tipo de bienes publicos que solo tienen una
de las dos caracteristicas anteriores y se les define como bienes publicos impuros o mixtos, que se
caracterizan porque sus costos marginales de produccion no tienden a cero y es posible excluir de su

consumo a los individuos. Algunos ejemplos son: la educacion, la salud publica, las carreteras publicas,

los parques, etc.

La idea importante que plantea la existencia de bienes publicos es que el mercado puede fallar en
producirlos o proveerlos en las cantidades adecuadas, porque dadas sus caracteristicas, los incentivos

econdmicos para producirlos pueden ser insuficientes o inexistentes.

Desde el lado de la oferta, el gobierno puede intervenir para producir directamente los bienes
publicos, o bien propiciar los estimulos para que las empresas privadas lo hagan. Desde el lado de la
demanda, el desafio consiste en evaluar correctamente las necesidades de los ciudadanos, sin

interferencias o presiones de los grupos (lo cual es muy frecuente que suceda).

El problema en la provision de bienes piblicos no solo se debe a la falla del mercado en términos de
carencia de incentivos para su produccion. Muchas veces puede fallar su provision debido a lo que se
conoce como el problema del “gorron”; en donde los individuos asumen como estrategia eludir el pago
parcial o total de los bienes publicos y sin embargo, reciben el mismo beneficio como del que si
contribuyo a la adquisicion de dicho bien. El problema del “gorron” desincentiva las acciones para
proveer estos bienes, lo cual genera problemas de eficiencia en la asignacion, los cuales no tienen
soluciones de mercado y tampoco pueden resolverse facilmente con politicas de caracter
gubernamental. Sin embargo, cabe admitir que las politicas publicas pueden captar mejor el problema

del “gorrdn”, ya que existe el incentivo para elegir una intervencion publica, en el fondo coercitiva,

e e e =S ————————
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para que el Estado, a través de impuestos, financie la provision 6 produccion de bienes piblicos e

incluso algan tipo de bienes privados.

1.7 FUNCION, NECESIDAD E IMPORTANCIA DE LA EDUCACION.

En nuestros dias, cada vez adquiere mayor fuerza la idea de que la educacion es el mecanismo que
iguala las oportunidades entre los individuos y, que ninguna distribucion del ingreso sera duradera si
ésta no se basa en una mayor educacion.

La educacion distribuye y legitima formas de conocimiento, valores, lenguaje y estilos de vida que
constituyen la cultura, pero también, permite socializar los valores y construir las identidades
individuales, colectivas e incluso nacionales.

De ahi la importancia que diversos investigadores economicos han puesto en la educacion; por ende,

se han dado a la tarea de desarrollar teorias que explican la fuerte relacion que existe entre la educacion

y el crecimiento econémico que puede llegar a existir en los paises.

H. M. Phillips'* atribuye cinco caracteristicas que vinculan estrechamente a la educacion con el
crecimiento econémico:
a) La educacion tiene repercusiones econémicas directas sobre el nimero y la calidad del personal
calificado, ya que las tres cuartas partes aproximadamente de la produccion nacional son gracias a la

mano de obra cuya productividad depende mucho de la instruccion.

.

b) La educacion influye directamente en la economia al aumentar la suma de conocimientos y al
difundirlos.

¢) La educacion puede tener varios efectos indirectos: estimula la iniciativa y el espiritu de inventiva

de la poblacion; mejora la estructura del consumo y favorece la movilidad econémica y social.

d) El sistema de ensefianza puede también servir como instrumento de seleccién que permita a una
sociedad a encontrar a sus dirigentes, a sus empresarios, administradores, técnicos, etc., y asi mejorar
su calidad.

e) La educacion requiere un plazo relativamente largo para empezar a dar rendimiento, pero su

depreciacion es menos rapida que la mayoria de las inversiones materiales.

2 UNESCO, “dspectos Sociales y Econdmicos del Planteamiento de la Educacion ", 1965.

e ———————__,_,,,_,_,,___—_—__—— e
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Existe otra teoria; que relaciona a la educacion con el crecimiento econoémico, ésta es la Teoria del

Crecimiento Endogeno.

Antes que nada, es importante sefialar que el término “endbgeno” se puede entender como un
término de la botanica que hace referencia a algo que crece desde adentro. Esto es una buena metafora
para aplicarlo al crecimiento tecnologico o economico, es una vision de la sociedad como un organismo

gigante dentro del cual ocurren innovaciones y desarrollo de manera aleatoria y no de forma planeada.

La teoria del crecimiento endogeno nos habla sobre el crecimiento econémico desde dentro de un
sistema, generalmente nacion o Estado. La teoria del crecimiento endogeno se centra en la educacion,
en el entrenamiento en el trabajo y el desarrollo de nuevas tecnologias para el mercado mundial. Esta

teoria propone un modelo donde el crecimiento de la economia sea conducido por la acumulacion de

conocimientos.

En esta teoria, se hace mencion de la ventaja que tienen los conocimientos sobre los bienes fisicos;
se dice que los bienes fisicos son escasos y el hecho de que una persona tenga un bien, le niega a otra
persona la oportunidad de usar ese mismo bien en ese momento. Mientras que con el conocimiento
econémicamente Gtil, no sucede lo mismo, ya que no porque una persona este utilizando un

conocimiento, quiere decir que otra persona no pueda estar utilizandolo en el mismo momento.

Paul Romer"® destaca la importancia del sector de investigacion en la estructura productiva a partir

del papel que juega la creacion de nuevos conocimientos o disefios en el proceso de crecimiento.

También para Grossman y Helpman“ la base del crecimiento estd en el aumento del stock de
conocimientos y en la acumulacién de capital humano. Para estos autores, el capital humano es una
variable endogena que depende de la decisién que toman individuos, con similar capacidad de adquirir
habilidades, entre emplearse como trabajadores o dedicar su tiempo a la educacion formal. El salario
pagado a cada trabajador calificado crece en proporcion a su acervo de capital humano acumulado, y la
dotacion total de este factor depende del salario relativo entre empleo calificado y no calificado. Desde
alli se observa que, si crece la productividad media del capital humano que se acumula formalmente
(por el incentivo a destinar mas tiempo a la educacion), se eleva el salario relativo y con ello la

cantidad de trabajadores calificados disponibles para el sector productivo, por lo que se acelera la tasa

13 Romer Paul, “El Cambio Tecnolégico Endégeno”, El Trimestre Econémico. No 231. México, 1990.
!* Grossman G. y Helpman E., “Innovation and Growth in the Global Economy”, The MIT Press, Cambridge, Mass, 1991.
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de innovacion y de crecimiento. Por esa razén, estos autores ponen especial énfasis en el rol de la

inversion publica en educacion como fuerza propulsora del crecimiento econoémico.

Ademas de la teoria del crecimiento endogeno, existen otras teorias que ven en la educacion al
mecanismo seleccionador, que distingue de entre los individuos mas capaces, de los que tienen una
menor capacidad. Una de ellas, es la reoria del capital humano, la cual establece que la educacion es
una inversion en individuos que genera un rendimiento, exactamente igual que cualquier otra inversion
en capital. Esta teoria, proporciona una base logica para la expansion masiva de la educacién en los
paises en vias de desarrollo: si los gastos en educacién contribuyeran al crecimiento econémico, el
gobierno podria satisfacer las demandas educativas de su poblacion mientras que, simultaneamente, la

% " 5 ¥ a7 : T b
oferta educativa contribuira al crecimiento material de la economia.

Por otro lado, la teoria de la seleccion nos dice que la educacion tiene como principal funcién la de
identificar la capacidad de los diferentes individuos. En promedio, las personas que estudian durante
mas tiempo reciben mas altos salarios y se observa que son mas productivos, debido a que producen

. . . . 16
bienes que son definidos como mas valiosos .

Para Arrow'’, la educacion puede actuar como un mecanismo para proteger a los empleados
deseables de los no deseables; asi como para clasificar a las personas en funcién de los distintos
empleos; empleos de mayor y menor productividad en los que se paga mas alto 6 mas bajo salario

respectivamente.

De lo hasta ahora mencionado, se puede desprender entonces la idea de que la educacién contribuye
al crecimiento econémico, gracias a que desarrolla ciertas destrezas que elevan la productividad vy,
provee también a los estudiantes de las herramientas que en un futuro los convertirin como
trabajadores potenciales. Es por ello que la mayoria de las sociedades en vias de desarrollo ven a la

educacion como un instrumento importante para el desarrollo econémico.

3 Camoy Martin, “Economia Politica del Financiamiento Educativo, en paises en vias de desarrollo”, Ediciones Gernika,

Meéxico 1956.

16 < s ; . . S fuh s
Definicion que a su vez, es efectuada por aquellos que cuentan con los ingresos suficientes para gastar en la adquisicion

de dichos bienes.

' Arrow, K, “Higher education as a filter”, Standford, California, USA, Standford University, Institute for Mathematical

Studies, Technical Report No. 71, 1972.
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1.8 ESTADO Y EDUCACION

La educacion es un componente esencial de la politica social, en cualquier pais. Las decisiones
econémicas del Estado deben elegir que tipo de intervencion realizaran evaluando los posibles efectos.
Las decisiones sobre los suministros de bienes publicos son tomadas por el Estado. En toda sociedad
democratica, los sectores publico y privado comparten responsabilidades en el proceso educativo; en

nuestro pais la educacion basica'® es responsabilidad del sector publico.

El Estado en sus decisiones de politica educativa debe poner especial énfasis a dos propositos
principales: a su influencia en la eficiencia econdmica y en sus consecuencias distributivas. Pero el
Estado al hacer frente a estos dos objetivos se topa con un dilema en donde no se sabe cual de los dos
propositos es mas importante: jeficiencia o equidad? Por ejemplo: al destinar oportunidades a la
poblacion de obtener una educacion basica, esta politica tiende a cubrir aspectos meramente
distributivos, pero apoyar a instituciones de ensefianza superior es una medida que tiende a elevar la

eficiencia.

La economia normativa propone no descuidar los aspectos distributivos, pero sin perder de vista que
los efectos de una educacion de calidad deberian ser la meta a perseguir, debido a las posibles

externalidades positivas provocadas por las personas educadas sobre el resto poblacion.

El Estado justifica su participacion en el mercado educativo debido al hecho de que la educacion
genera externalidades, que por lo regular son positivas. En este sentido, B. Weisbrod" distingue la
externalidad positiva en dos sentidos: beneficios directos en el estudiante y beneficios sociales o
indirectos. Sin educacion, el individuo no puede hacer posible un mejoramiento en la forma en que se

aprovechan los recursos, ni tampoco desarrolla la posibilidad de progreso tecnolégico.

No obstante lo anterior, la identificacion de una externalidad en la educacion, por si sola, no es una
condicion suficiente para que el Estado intervenga en su asignacion debido a que los costos
administrativos de la misma intervencion exceden los beneficios netos esperados de tal accion®; lo

anterior, es el punto débil a la participacion del Estado en la educacion, utilizando dicha justificacion.

Por ultimo, cabe destacar que la educacién como un servicio publico, puede ser una forma barata de

asegurar legitimidad politica, comparado con hacer cambios estructurales en la economia que redistribuyan

' Dentro de la educacion basica se considera la educacién preescolar, la educacién primaria y la educacion secundaria.
'Y B.A., Weisbrod, “Efectos externos de la inversion en educacién”, Ed. Tecnos, Espaiia, 1972.
* West, E.G, “La educacion y el Estado, un estudio de Economia Politica, Union Editorial, Espaiia, 1994.
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el ingreso y la riqueza. El gasto en educacion por un lado, es una manera de proveer un bien de consumo (la
educacion de los nifios) a las poblaciones de bajos ingresos y, por otro lado, hace recaer sobre los hombros
de los padres y de los mismos nifios el peso de la responsabilidad en lograr los beneficios materiales que
resultan de tales oportunidades educativas. Tal gasto probablemente también haga a la mano de obra mas
“entrenable” y, por tanto, subvenciona la inversion en el capital fisico, ain si el retorno social de la

inversion educativa es relativamente bajo.
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CAPITULO I

LOS INGRESOS Y GASTOS PUBLICOS DEL SECTOR GOBIERNO

Actualmente, dar una definicion exacta y aceptada de sector publico, es muy dificil, debido a la
complejidad y al sin nimero de variables que participan en su funcionamiento. Para Ayala,®' la
definicion de sector pablico deberia consistir en: “las operaciones consolidadas del gobierno general
con el resto de la economia y el mundo”, ademas de incluir las operaciones del gobierno central, estatal
y local, y los organismos internacionales o gobiernos de otros paises, excluyendo todas las
transacciones entre diferentes niveles de gobierno. Pero existe un problema; los sistemas de
informacion estadistica disponibles no permiten tener esa amplia vision del gobierno, ya que se enfocan

particularmente a lo que es el gobierno central, por lo que reducen el &mbito de accion del gobierno.

El sector publico atiende distintas areas de la economia lo cual complica su definicién. Entre las

cuales se encuentran:

1. Actividades estratégicas que corresponde a las funciones minimas del Estado como el

mantenimiento de la ley, el orden, la seguridad nacional y la defensa.

2. Actividades exclusivas que incluye la prestacién de servicios que solo el gobierno puede realizar

como el cobro de impuestos, la seguridad publica, regulacion, y educacion basica.

3. Actividades competitivas en las cuales el sector publico compite con el sector privado; por

ejemplo: hospitales, educacion media y superior, investigacion, etcétera.

4. Actividades de mercado en las cuales el gobierno busca la obtencion de beneficios, la rentabilidad

y la competencia en el mismo.

Debido a lo anterior, no existe una definicion que sea unanimemente aceptada, ya que pueden
construirse distintas definiciones, todo ello depende de las necesidades de anélisis y de la informacion
con la que se cuente.

El sector publico de la economia, tuvo un fuerte desarrollo a lo largo del siglo XX. La mayor

complejidad y diversificacion de la economia, sociedad y politica, requirio de un sector publico que

pudiera encarar las necesidades crecientes de una sociedad cada vez mas demandante.

' Ayala Espino José (1995), Op. cit., p.295.
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El sector publico de la economia comprende una parte relevante de los recursos economicos de una
sociedad, factores productivos y de la produccion que son de apropiacion publica. Los recursos estan
organizados, y sus objetivos y funciones estin sometidos a un marco normativo, el cual queda
determinado por un orden institucional y legal que prescribe en la Constitucion y las leyes
reglamentarias.

El Estado ha adquirido nuevas funciones que ponen de manifiesto que el desarrollo econoémico, no
solo depende de las transacciones econdmicas que se realizan en el mercado y del comportamiento que
muestra el sector privado de la economia; sino que son también, los bienes y servicios, las leyes y
normas, la educacion, el bienestar social, y la infraestructura factores importantes que proporciona el
Estado para coadyuvar a dicho desarrollo.

De acuerdo con .ﬁq,'al.at,22 el sector publico ha jugado un papel importantisimo, en el desarrollo
econémico y destaca por ejemplo:

a) Ha mejorado la asignacion de recursos en la economia asi como el empleo de los mismos porque ha
corregido fallas e ineficiencias del mercado. Especificamente, en la provision y produccién de bienes y
servicios publicos que el mercado no proveeria a ninglin precio (la infraestructura, educacion basica,
salud, etcétera).

b) Ha mejorado la distribucion del ingreso y la riqueza a través de politicas publicas, como lo es la
politica social.

¢) Ha ayudado a la estabilizacion de la economia por medio de las politicas fiscal y monetaria.

d) Ha creado confianza y certidumbre a través del mantenimiento y vigilancia del sistema legal y

regulatorio de la economia. Garantizando asi el respeto a los derechos de propiedad, el cumplimiento

de los contratos, la resolucion de controversias y el mantenimiento de estructuras competitivas en

distintos mercados.

Por su parte, Stiglitz>® sefiala seis aspectos en los cuales las politicas publicas y los arreglos

institucionales han sido de suma importancia en el desempefio economico de los paises exitosos:

1) La promocion de la educacion tiene un conjunto de encadenamientos virtuosos: mejora la calidad

de 1a mano de obra, iguala oportunidades, democratiza la participacion ciudadana, etc.

* Ayala Espino José, “Economia del Sector Piiblico Mexicano”, Ed. Esfinge — Facultad de Economia, UNAM, México,
2001, pp. 29-30.
% Stiglitz, J, “La economia del Sector Publico”, Antoni Bosch, Espaiia, 1988.
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2) La promocion de la tecnologia incentiva la inversion en actividades de riesgo pero portadoras de

progreso técnico que favorece el encadenamiento productivo y eleva la competitividad.

3) Apoyo al sistema financiero para que dirija los recursos financieros escasos hacia las actividades

mas promisorias que eleven la productividad y la competitividad.

4) Inversion en infraestructura fisica, social e institucional, que permita desarrollar mercados en las
areas en las cuales los precios no lo hacen posible.

5) Desarrollar un sistema institucional que instrumente politicas que prevengan la degradacion
ambiental, asi como el desperdicio de los recursos, con el fin de que existan los incentivos econémicos

entre los agentes para que compartan costos y beneficios.

6) Crear y mantener el sistema de seguridad social, que incluye el acceso a servicios basicos de salud,

con el objeto de mantener una fuerza laboral sana y productiva.

Estos seis puntos dificilmente podrian ser provistos por alguna empresa (sector privado), ya que no

contaria con los recursos ni con la capacidad suficiente para lograrlo, por lo que el Estado seria el unico
capaz de hacerlo.

Como se ha podido observar, el papel del sector gobierno va mas alla de la simple administracion de
las finanzas puablicas, ya que los factores que intervienen son muy diversos y moldean de distinta forma
su accionar.

En este capitulo, se definiran los principales componentes tanto de los ingresos piblicos como de los
egresos publicos; teniendo un mayor detenimiento en los ingresos ya que de alli se desprenden los

impuestos directos que son el tema central de este trabajo, con el objeto de tener una mayor claridad en

los conceptos que se utilizaran posteriormente en los capitulos subsiguientes.
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2.1 DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS.

Los ingresos publicos son los recursos con los que cuenta el Estado, es decir, son el conjunto de
medios financieros que se allega el sector publico para llevar a cabo sus programas y planes de trabajo.
Los ingresos publicos son sumamente importantes para que el Estado pueda llevar a cabo sus

funciones, ya que son la fuente de recursos que financiaran el gasto piblico.

Los ingresos publicos se pueden clasificar de distintas maneras; segun el criterio que se utilice, entre
los criterios mas usuales destacan: por su naturaleza economica, la voluntad de los particulares, el

beneficio de los particulares, por su fuente econoémica y por su periodicidad®*.

En el Esquema 1 se muestra esta clasificacion, segln el tipo de criterio, asi como cada uno de los

rubros que de ellos se desprenden.

ESQUEMA 1
PRINCIPALES CRITERIOS PARA CLASIFICAR A LOS INGRESOS PUBLICOS
INGRESOS
PUBLICOS
[ | |
POR 81 NATURALEZA POR LA VOLINTAD POR KL BENEFICIO PORSU FUENTE PORSU
| I_‘ ¥ DELOS - DE BOONCMICA  —— PERIODICIDAD

_' INGRESOSPCR, | INGRESOS DE DERECHO PRECIOS INGRESOS PROCEDENTES PaGRESCS
IR RENIA FRIVADOU CRIGINARKS{prockitas) PUBLICCS L cmm il

INGRESOS POR. INGRESOS DE DERECHO PURLICO O H IMPUESTCS ENGRESOS PROCEDENTES INGRESOS
CUENTADE CAPITAL DERIV ADOSrpuenios ¥ derechos) DELA BooNoMia - EXTRACRDINARICE
PRIVADA
TASASY
ESPECTALES

Fuente: Elaboracion propia con base en: Retchkiman K, Benjamin, “Finanzas Publicas”, SUA, FE, UNAM, Meéxico,
1982, pp. 92-93.

La clasificacion que se emplea en México, es la que utiliza el criterio de periodicidad, de donde se

desprenden dos grupos de ingresos: los ingresos ordinarios y los ingresos extraordinarios.

* Retchkiman K, Benjamin, “Finanzas Publicas”, SUA, FE, UNAM, México, 1982.
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2.1.1 LOS INGRESOS PUBLICOS ORDINARIOS

Los ingresos publicos ordinarios,” se definen como: “aquellos que se perciben regularmente,
repitiéndose en cada ejercicio fiscal, y en un presupuesto bien establecido que deben cubrir
enteramente los gastos ordinarios del Estado”. Estos ingresos se dividen en ingresos corrientes e
ingresos de capital. Son ingresos corrientes™ los propios de la actividad del Estado y se clasifican en
ingresos tributarios y no tributarios. Son ingresos de capital®’ los que provienen de la realizacién del

patrimonio estatal, como son las ventas por remate de activos fisicos.

Los ingresos tributarios®™ son también llamados impuestos, y se dividen en impuestos directos e

impuestos indirectos.

Los ingresos no tributarios® no cuentan con caracter coercitivo y existe una contraprestacion, es
decir, son cubiertos con un determinado pago y a cambio se recibe un bien o un servicio. Se clasifican
como ingresos no tributarios: los derechos, productos y aprovechamientos, los cuales se definen a

continuacion:

a)Los derechos® son los pagos que se hacen por el uso o aprovechamiento de los bienes de
dominio publico de la Nacion, asi como por los servicios que presta el Estado en sus funciones de
derecho piblico(los cuales pueden ser por medio de, la Federacion, los estados y municipios), excepto
cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados. Son también derechos,
las contribuciones o pagos que se hacen a los organismos publicos descentralizados por prestar
servicios exclusivos del Estado. Entre los principales derechos se encuentran: las licencias, refrendos,
registros de matrimonios, registros de nacimientos, registros de defunciones y permisos por explotacion

de recursos naturales.

b)Los pmducros“ son los pagos que se hacen por los servicios que presta el Estado en sus funciones
de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o enajenacion de bienes de dominio privado,
tales como enajenacion o venta de inmuebles, arrendamiento o subarrendamiento de bienes del Estado

o municipios, etc. Entre los principales productos derivados del uso, aprovechamiento o enajenacion

5 Ayala Espino, José, “Diccionario Moderno de la Economia del Sector Piblico. Para entender las finanzas del Estado
Mexicano”, Ed. Diana, México, 2000, p.158.

% Ibid., p.156

*’ Idem

*Ibid., p. 158.

* Codigo Fiscal de la Federacion, Leyes y Cédigos de México, Ed. Porria, México, 2001.

3 Ayala Espino José (2000), Op. cit., p.142.

3 Ibid., p.161.
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de bienes del dominio privado, se encuentran: explotacion de tierras y aguas, arrendamiento de tierras
locales y construcciones, enajenacion de bienes (muebles o inmuebles), intereses y utilidades de
organismos descentralizados y empresas de participacion estatal, de la Loteria Nacional, de prondsticos

deportivos para la asistencia publica y otros.

c)Los apmveckamienmsn son ingresos que el Estado percibe por funciones de derecho publico,
diferentes de las contribuciones, de los ingresos derivados de financiamientos y de los que obtengan los
organismos descentralizados y las empresas de participacion estatal. Ejemplos de aprovechamientos
son: reintegros a cuenta de impuestos, recuperaciones de capital, aportaciones de los estados y
municipios particulares para el servicio del sistema escolar federalizado, cooperaciones de los
gobiernos de los estados y municipios y de particulares para alcantarillado, electrificacion, caminos y

lineas telegréficas, y para otras obras publicas, indemnizaciones, etc.

2.1.2 LOS INGRESOS PUBLICOS EXTRAORDINARIOS

Los ingresos publicos extraordinarios,” se definen como: “aquellos que se perciben solo cuando
circunstancias anormales colocan al Estado frente a necesidades imprevistas que lo obligan a
erogaciones extraordinarias, como pueden ser los casos de guerra, epidemia, catastrofes naturales, crisis
econdmicas (déficit pablico), entre otras causas”. Los ingresos extraordinarios son la deuda publica y la

venta de bienes publicos.

a)La deuda pitblica™ es el conjunto de préstamos al Estado, realizados mediante obligaciones que
éste emite y coloca como deuda publica, ya sea en el exterior o en el interior del pais, para cubrir gastos
que no pueden satisfacerse con los ingresos ordinarios. La deuda puiblica es considerada como un

ingreso extraordinario por su periodicidad.

Bajo condiciones normales, la existencia de un volumen consistente de deuda publica es considerada
como un util instrumento del manejo monetario. Mediante la politica de emision de deuda
publica(principalmente con la determinacién de la tasa real de rendimiento), el gobierno establece el
nivel y la estructura de las tasas de interés, mientras que a través de las operaciones de mercado abierto,

es decir, de la compra y venta de titulos, interviene variando el volumen de liquidez existente en la

2 Ibid., p.139.
* Ibid., p.158.
* Ibid., p.172.
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economia. Esto ocurre cuando la deuda emitida es colocada en el banco central, a cambio de papel

moneda emitido por un monto correspondiente.

. ESQUEMA 2 :
CLASIFICACION DE LOS INGRESOS PUBLICOS
INGRESOS
PUBLICOS
| DE CAFITAL I [ CORRIENTES | DEUDA VENTA DE

| PUBLICA BIENES PUBLICOS

INGRESOS NO |
TRIBUTARIOS
DERECHOS

PRODUCTOS
APROVECHAMIENTOS

Fuente: Pérez Alicia y Erika Vidales, “La evolucion de los ingresos piiblicos en México”, tesis, FE, UNAM, México,
1995.

INGRESOS
TRIBUTARIOS

IMPTOS DIRECTOS
IMPTOS NO DIRECTOS

b)La venta de los bienes piiblicos™ ha constituido, tradicionalmente, una fuente importante de

ingresos para cubrir los gastos del Estado.

En el caso de México, los ingresos por la venta de petroleo, por ejemplo, es una importante fuente de
financiamiento del gasto publico; mientras que en afios recientes se obtuvieron ingresos mediante la

venta de empresas publicas.

En el Esquema 2 se muestra el modo en que se agrupan tanto los ingresos ordinarios como los

extraordinarios, asi como las subdivisiones que se desprenden de cada uno de ellos.

2.2 IMPORTANCIA DE LOS INGRESOS PUBLICOS.

El gobierno obtiene ingresos de distintas fuentes, aunque la principal es la recaudacion de

impuestos. A través de la recoleccion de impuestos, el gobierno tiene la capacidad de transferir

* Ibid., p.163.
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recursos de unos individuos, sectores, regiones y ramas de la economia a otras. El mecanismo por
medio del cual el Estado puede influir tanto en la asignacion como en la distribucion de los ingresos y
la riqueza, es la politica tributaria. El objetivo basico de este poder exclusivo del Estado es financiar los
costos sociales de la organizacion del proceso de intercambio. Este proceso involucra inevitablemente
costos y el gobierno debe financiar el mantenimiento de la cohesion social y politica del sistema
economico. Debido a lo anterior, Ayala® sefiala que “los agentes econdmicos son muy sensibles a los
impuestos y que cualquier politica impositiva seguida por el gobierno afectara en mayor o menor

medida las decisiones de invertir, ahorrar, consumir y trabajar de los individuos”.

La estructura tributaria moderna es institucionalmente muy compleja, debido a que involucra
aspectos de caracter administrativo, legal y contable que deben de trabajar en conjunto para conseguir
el mismo fin; es por ello que, expertos en materia fiscal han puesto especial atencion en los problemas
que afectan a los sistemas tributarios como pueden ser: los altos costos de la administracion y
operacion de los sistemas de coleccion de impuestos, asi como la creciente burocratizacion de dicho
sistema. Ya que la presencia de cualquiera de los anteriores problemas, redundara en un sistema fiscal
ineficiente. Lo cual trae consigo importantes implicaciones econdmicas que pueden introducir
distorsiones que afectan directamente a los mercados. Por ejemplo: incentivar a la evasion fiscal,
incrementar la carga fiscal como respuesta compensatoria a la ineficiencia del sistema tributario,

provocar distorsiones en las decisiones de los agentes economicos, deteriorar la confianza econémica

de los individuos y, finalmente, iniquidad fiscal.

2.3 LOS IMPUESTOS: ANTECEDENTES DE LA TRIBUTACION

Los impuestos existen casi desde que se crearon los Estados. Los impuestos son un fendémeno que ha
existido en mayor o menor grado en todos los tiempos y bajo todos los sistemas de gobierno; sin
embargo, cuando buscamos en los anales de la historia las explicaciones a ellos, vemos que gran parte
de los politicos, socidlogos y economistas dan por sentado la necesidad de pagar impuestos, sin

analizar el porqué se pagan impuestos en sus raices mas profundas.

Hay impuestos porque hay gobierno dicen algunos, y para que el gobierno exista es necesario pagar

impuestos.

36 Ayala Espino José (2001), Op. cit., p.220.
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Desde los tiempos mas remotos, los impuestos son consignados por los historiadores como una de

las principales causas de guerras, revoluciones y decadencia de grandes civilizaciones.

Por ejemplo, la decadencia de la civilizacion egipcia fue a consecuencia, en parte, de intolerables
impuestos que detuvieron el proceso productivo. Egipto es un claro ejemplo de como la centralizacion
y acaparamiento del poder sin limites por el grupo gobernante, mas que revertirse en un bien para la
poblacién se tradujo en un beneficio para la minoria. Otro ejemplo lo encontramos, en la decadencia

del imperio romano, la cual fue a causa de la excesiva carga fiscal a los habitantes del imperio.

En general, todo gobierno de los tiempos antiguos, baso la grandeza de su imperio, en parte a su
riqueza personal, pero en una mayor proporcion a los tributos o botines sobre los pueblos vencidos y en
los impuestos en especie o en servicios personales, que tenian que prestar los miembros de la sociedad

a la minoria gobernante.

En la mayor parte de las sociedades, desde las épocas mas remotas, el grupo de individuos que ha
apropiado el poder no ha utilizado el camino de las contribuciones en el estricto sentido; sino mas bien,
el del tributo y del impuesto; es decir, un grupo de individuos que detentan el poder a través de la
fuerza, la violencia, la conquista, la guerra o la intimidacion, se apoderan de la riqueza producida por

otros.

En la Edad Media, los siervos prestaban servicios directamente a sus sefiores. Se trataba en la
practica de impuestos, si bien no se pagaban en dinero. El hecho de que se les obligara a prestar estos

servicios significaba que eran en cierta medida esclavos.

Aunque es conveniente no olvidar que los impuestos modernos estan monetizados — la gente no esta
obligada a prestar servicios (salvo en el caso del servicio militar obligatorio), sino a dar dinero -,
ocultan relaciones entre el Estado y el individuo similares a las mencionadas. Después de todo, una
persona que debe entregar, por ejemplo, un tercio de su renta al Estado trabaja, de hecho, un tercio de
su tiempo para él. Es innegable una importante ventaja de esta monetizacion: el Estado tendria un

enorme problema de gestion si cada persona tuviera que trabajar cuatro meses al afio para él.

Los impuestos también son conocidos como tributos o contribuciones. Las palabras impuesto y
tributo llevan implicitas la caracteristica de extraccion de riqueza de un grupo de individuos a otros a
través de la violencia, la fuerza o la intimidacion. Para suavizar esta caracteristica, a partir de la
Revolucion Francesa, cambiaron el término tributo por el de contribucion con el objeto de que se
entendiera la aportacion a los gobiernos como algo voluntario.

_— e e — _— _— —_—e—e—,—™—,—,————
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2.3.1 DEFINICION Y CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS

Existen muy diversas definiciones de impuesto, por ejemplo el Concise Oxford Dictionary,’” define

al impuesto como: “contribucion que grava a personas, propiedades o negocios para sostenimiento

del Estado”.

Diferentes autores, definen al impuesto de muy distinta forma; por ejemplo, Eheberg™ sefiala que:
“los impuestos son prestaciones, hoy por lo regular en dinero, al Estado y demas entidades de
Derecho publico, que las mismas reclaman, en virtud de su poder coactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestacion especial con el fin de satisfacer las necesidades
colectivas”. Para Nitti®>: “el impuesto es una cuota, parte de su riqueza, que los ciudadanos dan
obligatoriamente al Estado y a los entes locales de Derecho Administrativo para ponerlo en
condiciones de proveer a la salisfaccion de las necesidades colectivas. Su cardcter es coactivo y su
producto se destina a la realizacion de servicios de utilidad general y de naturaleza indivisible”. Vitti
de Marco® dice: “el impuesto es una parte de la renta del ciudadano que el Estado percibe con el fin
de proporcionarse los medios necesarios para la produccion de los servicios publicos generales”.
Luigi Cossa*' sefiala que: “el impuesto es una parte proporcional de la riqueza de los particulares
deducido por la autoridad publica, a fin de proveer a aquella parte de los gastos de utilidad general

que no cubren las rentas patrimoniales”.

Por su parte, Allan Charles®, define al impuesto relacionandolo con lo expresado en la corriente
circular de la renta: “un impuesto es toda derivacion desde la corriente circular de la renta hacia el
sector publico, con la excepcion de las transacciones de prestamos y los pagos directos de los bienes y

servicios publicamente producidos hasta el valor que representa su costo de produccion”.

De acuerdo a la normatividad mexicana, especificamente en el Codigo Fiscal de la Federacion en su
articulo 2°, impuesto se define en los siguientes términos: “impuestos son las contribuciones

establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion

% Citado en: Allan, Charles, “La teoria de la tributacién”, Alianza Universidad, Madrid. 1974, p.27.
% Citado en: Flores Zavala, Emesto, Elementos de finanzas piblicas mexicanas: Los impuestos, Porrita, México, 1989,

Idem

 Jbid,p.32

2 Allan, Charles, Op. cit., p.28.
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Juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones 1]

(aportaciones de seguridad social), 1Il (contribuciones de mejoras) y 1V (derechos)” o

A pesar de que cada autor tiene su propia concepcion de impuesto; todas coinciden en un punto en
particular, en lo referente a que los impuestos tienen como fuente inmediata la voluntad del Estado, es
decir, tiene un caracter obligatorio o coercitivo, ya que no queda en la voluntad del individuo cooperar
o no a los gastos del Estado, sino es el Estado, el que unilateralmente impone la obligacion de hacerlo y

no necesariamente da una contraprestacion especifica.

Los impuestos pueden clasificarse de distintas formas, de acuerdo, al criterio* que se emplee. Si se

toma como base al “contribuyente” se dividen en: impuestos personales e impuestos empresariales.
GRAFICA 1

REGIMENES TRIBUTARIOS DE ACUERDO A LA PROPORCION DE RENTA TOMADA

POR EL IMPUESTO
0,
Alicuota e 3
Marginal 75
50
3
25
2
0 [ Renta

Fuente: Allan, Charles, Op. cit,, p.34.

Si se toma como referencia el “porcentaje” que deben pagar los contribuyentes se dividen en:
impuestos progresivos(es el que toma una proporcion creciente de renta conforme la renta aumenta),
impuestos proporcionales (toma una proporcion constante de renta) y por ultimo, los impuestos

regresivos (toma una proporcion decreciente de renta conforme la renta aumenta).

En la Grafica 1, se muestra la proporcion de renta tomada por el impuesto en tres diferentes

regimenes tributarios: el 1 muestra un impuesto progresivo, el 2 un impuesto regresivo y 3 un impuesto

*3 Cédigo Fiscal de la Federacién, Leyes y Cédigos de México, Ed. Porrila, México, 2001,

* Allan, Charles, Op. cit., pp.33-35.
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proporcional. Cuanto mas fuerte es la inclinacion de la linea del impuesto, mas progresivo es el

régimen tributario. Cuanto mas fuerte es la inclinacion negativa, mas regresivo es el régimen tributario.

Obviamente, un sistema regresivo no es deseable porque es desproporcional y genera injusticia. En

el siguiente cuadro, se ilustrara la diferencia entre el sistema regresivo y el sistema progresivo.

. TABLA4
REGIMENES TRIBUTARIOS
Ingresos Ingresos
Tipo de Régimen Caracteristicas mensu;les = mensu;les .
($1,000) ($10,000)
$50
Hasta $1000: tarifa del 5% $50 pesos $400
Progresivo Entre $1,001 y 5,000: tarifa del 10% X paga: $1000
Mis de $5,000: tarifa del 20% $50 pesos Y paga:
$1,450 pesos
Regresivo Tarifa Fija de $150 pesos X pagaS1o0 ¥owa 540
pesos pesos

Con el sistema progresivo, X, que gana poco ($1000 al mes), pagaria 50 pesos, es decir, 5% de su
ingreso. Por su parte, Y, que gana mucho ($10,000 al mes) pagaria $1,450 pesos, esto es, el 14.5 % de

su ingreso. En suma, paga mas quien més gana.

Con el sistema regresivo, ambas personas (la que gana mucho y la que gana poco) pagan $150
pesos. En porcentaje, X, pagaria el 15 % de su ingreso mientras que Y, que gana mucho mas, pagaria

solo el 5% del mismo, paga mas en términos relativos la persona que gana menos.

De acuerdo a lo anterior, la progresividad o regresividad puede medirse, no s6lo en funcién de la
existencia de una tarifa, como fue el caso de los 150 pesos del ejemplo. Esas caracteristicas atienden,
de igual forma, al sistema de un impuesto o al sistema impositivo en su conjunto. Al pensar en una
reforma fiscal, por ejemplo, es importante prever y evaluar la progresividad o regresividad de un
sistema impositivo como un todo, para saber qué justo, proporcional y equitativo resulta y hacia donde

deben dirigirse los cambios.

Por otro lado, existe otra clasificacion, que es considerada como la mas tradicional y se utiliza para

examinar el nivel de equidad de los sistemas tributarios y se clasifica de la siguiente manera:
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a) Impuestos Directos®. Un impuesto es directo, si el contribuyente indicado por la ley no puede
transferirlo a otro contribuyente, sino que queda directamente afectado por el impuesto, es decir, es
intransferible. Los impuestos progresivos sobre el ingreso constituyen, por otra parte, el ejemplo mas

importante del impuesto directo. Los impuestos directos comprenden:
a.1) Impuestos sobre la renta de las personas fisicas y de las sociedades.

a.2) Otros impuestos directos, que consisten principalmente en: contribuciones al seguro social,

impuestos sobre la nomina, e impuestos sobre la propiedad y el patrimonio.

b) Impuestos Indirectos*. Son impuestos que a diferencia de los directos, se pueden transferir, desde

el contribuyente de derecho a otro contribuyente, del productor al consumidor.

Los otros impuestos (sobre el consumo, la fabricacion, la importacion, etc.) quedan englobados en la

categoria de los impuestos indirectos. Estos impuestos comprenden:
b.1) Impuestos internos tales como: impuesto al valor agregado y a las ventas.
b.2) Impuestos selectivos al consumo de determinados productos.

b.3) Impuestos sobre el comercio internacional tales como: derechos de importacién, derechos de

exportacion y gravamenes.

) ESQUEMA 3
CLASIFICACION DE LOS IMPUESTOS, SEGUN CRITERIO EMPLEADO.

IMPUESTOS

NIVELDE ANALISIS
EQUIDAD ECONOMICO

IMFUESTOS
ORDINARIOS

IMFUESTOS
EXTRAORDINARIOS

IMPUESTOS IMPIESTOS IMPUESTOS
PERSOMNALES FEOORESIVOS DIRECTOS

IMFUESTOS
INDIRECTOS

IMFUESTOS
FPEOPORCIONALES

IMFUESTOS
EEORESIVOS

Fuente: Elaboracién propia con base en: Ayala Espino José (2000), Op. cit., pp. 144-153.

% Ayala Espino José (2000), Op. cit., p.151.
“ Ibid., p.152.
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Una dltima clasificacion de los impuestos, puede darse si lo que se necesita es hacer un analisis
economico y se divide en:

Impuestos Ordinarios*. Son impuestos que se perciben normalmente y se destinan a cubrir gastos
normales del gobierno.

Impuestos Extraordinarios®. Provienen de actos eventuales para cubrir gastos de la misma
naturaleza.

En el esquema 3, se muestra la clasificacion de los impuestos de acuerdo al criterio que sea

empleado.

2.3.2 INSTITUCIONALIDAD Y ELEMENTOS DE LOS IMPUESTOS

En México, los ingresos publicos, y en particular los impuestos, estan regidos por la Constitucion, la
Ley de Ingresos de la Federacion y por el Codigo Fiscal de la Federacion, asi como por las leyes

individuales de cada impuesto en particular.

Esta normatividad tiene su fuente juridica en la Constitucion y esta estrechamente interrelacionada

con otras leyes, que en conjunto definen el marco normativo tributario.
Los conceptos que definen a los impuestos son los siguientes:

a) El objeto” del impuesto, es la situacion que la ley sefiala como hecho que origina el crédito fiscal,

El objeto puede ser un mueble o un inmueble, un acto o una cosa, un documento o una persona.

b) El sujeto® en la relacion tributaria es de dos clases: sujeto activo y sujeto pasivo. Los sujetos
activos son: los Estados, el Distrito Federal y los municipios, debido a que tienen el derecho de exigir

el pago de los impuestos. Por el contrario, el sujeto pasivo de gravamen, es aquel que esta obligado a
pagar impuestos.
¢) Elimpacto® de un gravamen es el punto donde la ley impone la exaccion. Es decir, el lugar donde

la ley especifica el cobro.

“ Ibid,, p.158.

* Idem

* Flores Zavala, Emesto, Op. cit., pp.52.
50 Idem

*! Idem
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d) La traslacién™ de un impuesto es el proceso por medio del cual se obliga a otra persona a pagarlo;

el gravamen es transferido de una persona a otra. Es decir, esto ocurre cuando el sujeto legal logra que

otro pague el impuesto, por ejemplo, repercutiéndolo en los precios, por supuesto ello puede influir en

un aumento del nivel general de precios. Esto a su vez, tendera a reducir el ingreso disponible de las

personas.

En consecuencia, el impacto de los impuestos puede dividirse en dos ambitos; por su efecto en los

precios, y por su incidencia en los ingresos de las personas. Estos ambitos estan relacionados entre si al

momento de aplicar los gravamenes.

Existen ciertos principios que orientan la fijacion de impuestos, entre los que se encuentran:

I. Principio de Equidad™. Se refiere primordialmente a dar un trato igual a los iguales.

Existen dos tipos de equidad:

A. La Etica. Se refiere a que los impuestos deben ser justos.

B. La Prdctica. Se refiere a que los impuestos deben ser aceptados por todos.

La determinacion del establecimiento de la equidad se basa en tres caracteristicas:

a) Posesion de recursos.

b) La posibilidad de pagar sin lesionar gravemente al causante.

¢) La posibilidad de pagar impuestos se incrementa méas rapidamente que el ingreso que percibe.

El criterio para decidir si una persona debe pagar mas que otra es:

i) Siesa persona tiene mayor capacidad de pago

ii) Si goza de un mayor bienestar economico

iii) Si recibe mas prestaciones del Estado

IL.

Principio de capacidad de pago™*: constituye la base y norma de todo sistema impositivo, ya

que se haya en relacién directa con el monto de ingresos o riqueza con que cuenta el causante.

Establece que cuanto mayor sea la riqueza, mayor sera el impuesto a pagar.

* [dem

>3 Ayala Espino José (2001), Op. cit., p.258.

** Idem
e
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III. Principio de conveniencia®: se basa en el deseo del Estado de lograr un maximo de ingresos con
un minimo de problemas (administrativos, politicos y econdmicos), que se pueden dar por la aplicacion
de impuestos. Este aspecto es importante cuando se consideran los costos en los cuales se incurre en el
momento de realizar la coleccion de impuestos.

IV. Principio de beneficio o costo de servicio™: Se considera que los individuos y los negocios
deben de contribuir al erario federal, tomando como base los beneficios que reciben de la actividad
gubernamental.

V. Principio de pleno empleo®: constituye uno de los objetivos principales de la economia

publica. Los impuestos deben de procurar la estabilidad economica y la mejor distribucion del ingreso.

2.3.3 FUNCION Y EFECTO DE LOS IMPUESTOS.

Los impuestos tienen dos funciones basicas: mejorar la eficiencia econdémica y distribuir el
ingreso®. Los impuestos mejoran la eficiencia, cuando son correctivos de alguna falla del mercado:
bienes publicos, externalidades, monopolios y problemas de informacién (informacion asimétrica).

Los impuestos son distributives cuando reducen los efectos negativos que generan los mercados en
la economia.

La teoria de la incidencia fiscal permite analizar los efectos de la introduccion de nuevos impuestos
en tres ambitos:

a. en cambios de precios de los bienes sobre los cuales recaen los nuevos impuestos;
b. en los incentivos o desincentivos para el ahorro, el consumo, la inversion;

¢. en los costos de colectar los impuestos.

El sistema tributario refleja un acuerdo que es negociado entre el gobierno y los agentes econémicos
sobre el monto de la carga fiscal y el tipo de impuesto. El proceso de negociacion involucra al
Ejecutivo, al Legislativo, a los partidos politicos, a los sindicatos y a las distintas asociaciones

empresariales, lo cual permite llegar a acuerdos sobre las tasas impositivas y la incorporacion de

* 1dem
% |dem
7 1dem
% Musgrave, Richard, “Hacienda Piblica tedrica y Aplicada”, 5* edicion, Mc Graw-Hill, México, 1993.

—_—————
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nuevos impuestos. El proceso de negociacion es complejo porque las respuestas de los agentes

econdmicos sobre los impuestos son muy distintas.

Hasta ahora, no existe ain un consenso sobre las caracteristicas especificas que debe tener todo

sistema tributario, existen algunos lineamientos que favorecen su buen funcionamiento, entre los

que destacan:

a) Interferir lo menos posible en la eficiente asignacion de los recursos; es decir, no es deseable que

estimule la produccion de un bien en el cual el pais no sea competitivo, en detrimento de otro en el que

si lo sea;

b) Tener una administracion sencilla y relativamente barata,

¢) Ser flexible, para responder facilmente a los cambios en las circunstancias economicas, politicas y
sociales;

d) Cumplir con los principios de equidad(trato igual a los iguales) y proporcionalidad(atender a la
capacidad contributiva), es decir, debe ser un sistema progresivo,

e) Mostrar transparencia, de forma tal que haya una clara vinculacion con el gasto, con el fin de que
cada individuo sepa hacia donde se dirigen sus contribuciones, que tipo de servicios esta financiando,

etc.

Por otra parte, el pago de un impuesto es un hecho que produce, dentro del campo econdémico, una

serie de efectos, que en muchos casos, no se pueden prever. Entre los principales efectos se encuentran:
1.La repercusién”. Este es un fenomeno que se desarrolla en tres etapas:

a) La percusion. Es la caida del impuesto sobre el sujeto pasivo, es decir, sobre la persona que tiene
la obligacion legal de pagarlo.
b) La traslacién. Es el hecho de pasar la carga del impuesto a otra u otras personas.

¢) La incidencia. Es la caida del impuesto sobre la persona que realmente lo paga, es decir, que ve

afectada su economia por el impacto del impuesto.
En otros términos, la percusion la sufre el sujeto del impuesto, la incidencia el pagador, la
traslacion es pasar el impuesto de uno al otro, proceso en el que pueden intervenir varias personas o

solo el sujeto y el pagador.

* Flores Zavala, Emesto, Op. cit., p.277.
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La repercusién puede presentar los siguientes aspectos:
- Puede tener por efecto acentuar la falta de uniformidad de un impuesto o bien atenuarla. La

repercusion de los impuestos que gravan los articulos que no son de primera necesidad, puede atenuar

la injusticia que se comete con los impuestos que gravan los articulos de primera necesidad.

-Segun la forma de establecer un impuesto, la repercusion puede producirse o no. No produce, por
ejemplo, el mismo efecto, establecer un impuesto sobre las utilidades de una empresa, que sobre los

dividendos de los accionistas.

2.La difusion®. La persona que ha sido incidida por un impuesto, el pagador, sufre una
disminucion en su renta o en su capital y, por consiguiente, en su capacidad de compra, exactamente
por la cantidad que ha pagado por concepto de impuesto. Esta persona limitara sus consumos y dejara
de adquirir determinados articulos o comprara menor cantidad, con lo que provocara una disminucion
de los ingresos de sus proveedores, éstos, a su vez, sufren una merma en su poder adquisitivo y
limitaran sus consumos, y asi sucesivamente el pago del impuesto afectara, por este procedimiento, a
una serie de personas no vinculadas directamente por el pago, pero que suffiran una disminucion de sus
ingresos y de su capacidad de compra, pudiendo asi volver el impuesto a afectar al sujeto pasivo. Este

fenémeno recibe el nombre de difusion del impuesto.
Las diferencias que existen entre la difusion y la repercusion son principalmente dos:

a)La repercusion puede presentarse o no, en cambio, la difusion siempre se presenta, porque
suponiendo que el impuesto no pueda ser trasladado, la persona que lo paga, sufrird la disminucion de

su poder adquisitivo e iniciara un proceso de difusion del impuesto;

b) Al efectuarse la repercusion, el poder adquisitivo del sujeto del impuesto queda intacto, en tanto
que al iniciarse la difusion, todos los poderes adquisitivos de las personas que tienen relacion unas con
otras, a partir del que fue incidido por el impuesto, disminuyen, salvo que surjan circunstancias que
hagan variar esta situacion.

3. La absorcion®'. Este fenomeno se presenta cuando puede darse el caso, de que al establecerse un

impuesto el sujeto no pretende trasladarlo, sino que paga, pero procura aumentar su producciéon o

disminuir su capital y trabajo empleados, o bien consigue un progreso técnico en virtud de un

“ Ibid., p.287.
“ Ibid., p.289.
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descubrimiento, etc. Lo mismo sucede cuando, en virtud del impuesto, disminuye el valor de la cosa

gravada, en tal forma, que la baja de valor absorbe la totalidad del impuesto.

4. La evasion®’. Este fenomeno consiste en eludir el pago del impuesto; no se trata como en la
repercusion, de que un tercero pague el impuesto por el sujeto pasivo, se trata de que no se pague en

forma alguna el impuesto, es decir, nadie lo cubre,
Puede haber dos formas: una legal, otra ilegal.

La evasion legal” consiste en omitir el pago del impuesto por procedimientos legales, por ejemplo,
un importador que no estd dispuesto a pagar el impuesto establecido sobre la importacion de

determinada mercancia, deja de importarla; habra evasion porque se ha dejado de pagar el impuesto.
En la evasion legal pueden presentarse los siguientes casos generales:

i. Cuando el impuesto esta establecido en un pequefio territorial y el capital es movible, bastara con
trasladarlo a un territorio no gravado para eludir el impuesto; esto sucedera siempre que no existan
otras razones que lo impidan. Si por ejemplo, se establece por una entidad local un impuesto que grave
determinada industria, se provocara un desplazamiento de esa actividad hacia lugares no gravados,

siempre que otros factores econémicos no lo impidan.

ii. Otra forma de evasion legal, ocurrira cuando se establezca un impuesto sobre determinado
producto o sobre determinadas rentas, y las demas no estén gravadas o lo estén en proporciéon menor;
entonces habra una tendencia de los capitales para abandonar las ramas gravadas, para ser invertidos en

aquellas menos gravadas o que no lo estén; esta evasion sera también legal.

La evasion es ilegal ®, cuando para eludir el pago del impuesto se realizan actos violatorios de las
normas legales, como por ejemplo: el contrabando, la ocultacion de ingresos, la simulacién de actos o
contratos, etc.

La evasion ilegal, no solo dafa al Fisco, sino también a los sujetos cumplidos, porque al sefialarse
las cuotas del impuesto y calcular su rendimiento, deberan tenerse en cuenta las perdidas debidas al
fraude. Esto sera tanto mas frecuente, cuanto mas alta sean las cuotas y mas molestos los

procedimientos administrativos para la determinacion del impuesto.

El fraude debe ser combatido por las siguientes razones:

“ Ibid., p.291.
“ Ibid., p.292.
 Idem
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a) Por constituir una violacion a la ley.

b)Porque coloca a los violadores en situacion de privilegio frente a aquellos que han querido

cumplir con la ley o que no han podido violarla.
¢) Porque no pueden quedar al criterio del particular determinar si debe o no pagar un impuesto.

d)Porque si la finalidad del impuesto es cubrir los gastos pablicos y éticos y éstos tienen como causa
fundamental la realizacion de las atribuciones del Estado quien defrauda al Fisco, esta obstaculizando

la realizacion de esas atribuciones, es decir, es un enemigo de la sociedad en general.

2.4 GASTO PUBLICO
2.4.1 DEFINICION DE GASTO PUBLICO

El Dr. Ayala® define como gasto publico: “al valor total de las compras de bienes y servicios
realizados por el sector gubernamental durante un periodo productivo”. Es decir, es el gasto del sector

publico, que incluye gastos de inversion y de consumo.

No hay una unica definicioén de lo que es el gasto publico ya que puede variar de acuerdo con los
propdsitos u objetivos de los agentes econémicos. Sobre la definicion mas general, se puede decir que

el gasto publico consiste en:

a) El gasto realizado por los departamentos gubernamentales en bienes y servicios, directa o

indirectamente.

b) Pagos gubernamentales para el bienestar o para beneficios en seguridad social, intereses por

concepto de deuda, y otros pagos de transferencias.

c) Los gastos de capital realizados por las empresas publicas.

2.4.2 CLASIFICACIONES DEL GASTO PUBLICO DEL GOBIERNO FEDERAL

Las dimensiones o clasificaciones presupuestarias se han creado para dar forma y estructura a los

datos contables del gasto piblico permitiendo asi, la realizacion de diversos aspectos, como son®":

1. El analisis de los efectos econoémicos de las actividades del gobierno (via el efecto multiplicador).

& Ayala Espino José (2000), Op. cit., p.70.
% Molina Lopez, Guillermo Eduardo. Planificacion, programacion y presupuestacion. México: UNAM, 1983, pp. 99-120.

_————_ _ e
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2. El estudio y la determinacion del ingreso y del gasto del gobierno sobre el crecimiento y el
desarrollo econémico.

3. Permitir la formulacion de los programas, calculando los ingresos y gastos de acuerdo a las

necesidades sociales de la poblacion.

4. Lograr una eficiencia en la contabilidad de los ingresos y los gastos gubernamentales.

5. Lograr una adecuada programacién de las actividades gubernamentales.

6. Ordenar el gasto publico en los procesos de planeacion, programacion y presupuestacion.

En Meéxico, el ejercicio del gasto piblico del gobierno federal, se realiza a través de distintas

dimensiones o clasificaciones: Administrativa, Econdmica, Funcional.

a) Clasificacién Administrativa®’: Presenta los gastos de acuerdo a las unidades administrativas del
gobierno federal, sus organismos y empresas publicas, es decir, identifica a aquellas unidades
especificas encargadas de ejecutar el gasto. Esta clasificacion tiene por objeto facilitar el manejo y

control administrativo de los recursos.

b) Clasificacién Econémica®: Permite clasificar los renglones del gasto puiblico en gasto corriente 0
de capital. El gasto corriente es aquel que no aumenta los activos del gobierno, mientras que el gasto de
capital incrementa la capacidad productiva, asi como la inversion fisica directa y la inversién
financiera. Esta distribucion permite medir la influencia que ejerce el gasto puablico en la economia.
Esta clasificacion nos permite ver cuanto gasta el gobierno federal para realizar sus funciones, cumplir

con algunas obligaciones como son salarios, pensiones y jubilaciones, entre otras.

¢) Clasificacion Funcional®: Esta clasificacion agrupa los gastos por funcion y subfuncion, de
acuerdo con aquello para lo cual seran destinados. Su objetivo es presentar una descripcion que permita
informar sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales y la proporcion de los gastos publicos
que se destinan a cada tipo de servicio. La clasificacion funcional es muy importante ya que en ella se

reflejan los objetivos y prioridades de inversion y desarrollo del gobierno federal.

Estas clasificaciones del presupuesto presentan grandes ventajas para el gobierno en el ejercicio de

sus funciones ya que ordenan las operaciones que éste realiza, ademas de que presentan una forma o

" Guerrero Amparan Juan Pablo y Lépez Ortega Mariana, “Manual sobre la clasificacién funcional del gasto piblico”,
CIDE, México, 1997, p.11.

* Idem

* Idem
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asignacion estructurada de los recursos y los datos presupuestarios, quién ejerce estos recursos, hacia

que secretarias, programas o actividades especificas se asignan los mismos.

d) Clasificacion por Objeto del Gasto™ : Es un listado que ordena e identifica en forma genérica,
homogénea y coherente, a nivel de grupos agregados en capitulos, conceptos y partidas, la demanda
gubernamental de los recursos: humanos, materiales, tecnologicos y financieros, provenientes tanto del

pais como del exterior.

El objetivo de clasificar al gasto por programas y actividades es para vincular los gastos con los
resultados expresados en unidades fisicas esperadas. Otra posibilidad, es clasificar al gasto por sector,
que tiene por objeto dar una idea de la magnitud del gasto publico segin los distintos sectores de la
economia, y al mismo tiempo, evidenciar el nivel de los distintos programas que se encuadran en cada

uno de los sectores y los objetivos o metas que se pretenden alcanzar en cada uno de ellos.

A continuacion, solo se nombraran los nombres y nimeros de los capitulos, debido a que si se
detallase en cada uno de ellos, la informacién que se obtendria seria demasiado extensa y nos distraeria

un tanto en la continuidad del trabajo.
Los capitulos que clasifican al gasto por su objeto son los siguientes’":
a) Capitulo 1000. Servicios personales
b) Capitulo 2000. Materiales y suministros
c) Capitulo 3000. Servicios generales
d) Capitulo 4000. Ayudas, subsidios y transt;erencias
e) Capitulo 5000. Bienes muebles e inmuebles
f) Capitulo 6000. Obras publicas
g) Capitulo 7000. Inversion financiera y otras erogaciones
h) Capitulo 8000. Participaciones de ingresos federales

i) Capitulo 9000. Deuda publica

" Boletin Técnico de Contabilidad Gubernamental. Hablemos de Presupuesto, SHCP, Afio [ No.1, México, Junio de 1996,
p.8.
" Véase en: hitp://www.shcp.gob. mx/estruct/subegre/pef1197/pef_g20.html
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2.4.3 RELACION ENTRE GASTO PUBLICO Y CRECIMIENTO ECONOMICO

El gasto publico influye en el crecimiento econémico. Es mas probable que el crecimiento esté
influido por la composicion del gasto, desde determinados tipos de gasto que pueden tener una mayor
aportacion al crecimiento. Proveer infraestructura para facilitar la intervencion privada, operaciones y
mantenimiento que garanticen que la infraestructura piblica permanezca en funcionamiento; servicios
educativos que incrementan el capital humano, servicios de salud que inciden en una mayor
productividad del trabajo y una estructura administrativa y legal en general que sostenga una economia
cada vez mas compleja, la cual podria incrementar la oferta efectiva de capital y trabajo, y de esta
forma promover el crecimiento. Sin embargo, aun el gasto aparentemente menos productivo — en
defensa, por ejemplo — puede proveer estabilidad politica y social, que también es necesaria para el
crecimiento, y la reduccion de tal gasto podria ser contraproducente. La conclusion principal, de la
mayoria de los estudios empiricos sobre el gasto piiblico es que la composicion mas que el tamafio del

gasto es el factor que contribuye al proceso de crecimiento en su contexto.
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CAPITULO 111

PAPEL DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS DENTRO DE LA ECONOMIA MEXICANA,
1994-2000.

En el sistema impositivo mexicano, los impuestos directos juegan un papel fundamental para el
crecimiento y desarrollo economico del pais. El impuesto mas representativo e importante de esta
categoria, es sin duda, el Impuesto Sobre la Renta. Este impuesto grava a los individuos por el ingreso

que obtienen y no solamente por las transacciones que realizan, como lo hacen los impuestos

indirectos.

Es evidente, que para el gobierno federal la figura tributaria mas importante son los impuestos, ya

que representan la mayor parte de los totales percibidos.

Cabe destacar, que el ordenamiento juridico impositivo mas importante esta contenido en el Cédigo
Fiscal de la Federacion, que define los impuestos como: “Las contribuciones establecidas en la ley que
deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho

prevista por la misma, y que no sean aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras ni

derechos”.

El objetivo esencial para fijar los impuestos, independientemente del nivel de gobierno de que se
trate(federal, estatal y local), no es el servicio o beneficio que cada contribuyente reciba en forma
personal o directa, por el contrario, la ley establece que debe tomarse en cuenta la capacidad de pago de
los contribuyentes y los beneficios publicos o colectivos.

Debido a lo anterior, los impuestos, de acuerdo con la ley, deben reunir las siguientes

caracteristicas’*:

A. Deben ser legales, es decir, definidos expresamente en las leyes de ingresos, que son aprobadas

por el Congreso y/o los congresos de los estados en el ambito local.

B.Deben ser obligatorios, es decir, son una obligacion inexcusable de todos los residentes del pais
independientemente de su estatus y, tienen como finalidad proveer al gobierno federal, estatal y

municipal de recursos suficientes para satisfacer las necesidades publicas.

C. Deben ser proporcionales y equitativos, es decir, que el impacto del tributo sea el mismo para

todos los individuos comprendidos en la misma situacion.

72 Ayala Espino José (2001), Op. cit., p.256.
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D. Deben destinarse a sostener el gasto publico. Todo impuesto que se establezca y que no se

destine a satisfacer los gastos de caracter publico, debe considerarse inconstitucional.

3.1 INSTITUCIONALIDAD DE LOS IMPUESTOS

Los ingresos puablicos, y en particular los impuestos, estan regidos por la Constitucién, la Ley de
Ingresos de la Federacion y por el Codigo Fiscal de la Federacion, asi como por las leyes individuales

de cada impuesto en particular.
Entre las leyes impositivas individuales se encuentran:
a)Ley del Impuesto Sobre la Renta
b)Ley del Impuesto al Valor Agregado
¢) Ley del Impuesto al Comercio Exterior
d)Ley del Impuesto sobre la Adquisicion de Inmuebles
e) Ley del Impuesto sobre Autos Nuevos
f) Ley del Impuesto al Activo
g)Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios
h)Ley de Coordinacion Fiscal
i) Ley de Impuesto sobre Seguros
j) Ley del Impuesto por la Prestacion de Servicios Telefonicos.

Toda esta normatividad tiene su fuente juridica en la Constitucion y esta estrechamente

interrelacionada con otras leyes, que en conjunto definen el marco normativo tributario.

Por otra parte, los impuestos pueden afectar al ingreso, el gasto, o la propiedad, asi como las
transferencias de ingresos o de capitales.

Dentro de los impuestos al ingreso puede encontrarse: el impuesto Sobre la Renta (ISR), como el
mas importante.

Los impuestos al gasto también denominados al consumo, tienen por objeto de afectacion, como su

nombre lo indica, todas las operaciones de compraventa realizadas. En México, desde 1980, el

—_——————————— e s,
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[VA(Impuesto al Valor Agregado) es el principal impuesto al consumo, atendiendo a su monto, aunque
dentro de este rubro deben ubicarse también los impuestos a la importacion, asi como los impuestos

especiales a la produccion y al comercio.

Los impuestos a la propiedad, gravan la propiedad en si y se encuentran representados en el

impuesto predial, asi como en el impuesto fijo de las empresas.

La mayor parte de las leyes sobre impuestos tienen su antecedente mas cercano a la década de los

ochenta, cuando se moderniza la estructura tributaria.

3.2 DESCRIPCION DE LOS PRINCIPALES IMPUESTOS DIRECTOS EN MEXICO

a) Impuesto sobre la Renta (ISR)"™. Este es un gravamen al ingreso por lo que no es transferible,
sino de tributacion directa. Esta ley ha tenido una rapida evolucion; con la ley del 20 de junio de 1921,
que establecio el gravamen conocido como Impuesto del Centenario; la ley del 21 de febrero de
1924(Ley para la Recaudacion de los Impuestos Establecidos en la Ley de Ingresos)la cual definié la
implantacion del impuesto en México; la ley del 30 de diciembre de 1953; la ley del Impuesto sobre la
Renta de 1964 estuvo en vigor hasta 1980; hasta llegar a la ley que en la actualidad nos rige. Esta ley

comprende seis titulos, ellos son los siguientes:

I. Disposiciones generales.

II. De las sociedades mercantiles.

III. De las personas morales con fines no lucrativos.

IV. De las personas fisicas.

V. De los rendimientos en el extranjero, con ingresos provenientes de riqueza ubicada en territorio
nacional.

VI. De los estimulos fiscales.

En el sistema impositivo mexicano, el ISR, es el unico que reviste la caracteristica de ser un
impuesto directo y ocupa el primer lugar en importancia por su captacion. El objeto del ISR lo

constituye toda aquella situacion o actividad referida a los productos o rendimientos del capital, del

” Ibid., pp.259-261.
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trabajo, de la combinacién de ambos o de otras situaciones juridicas sefialadas por la ley que generen

todo tipo de ingreso modificador del patrimonio del contribuyente,

El sujeto del ISR, es constituido por toda persona fisica o moral residente del pais, agencias o
sucursales de empresas extranjeras residentes en el pais que se vinculen directamente con el objeto y

las fuentes mencionadas anteriormente.

Por lo que respecta a la tasa del ISR, ésta se encuentra en funcion del objeto, sujeto y base
impositiva. El ISR se clasifica, de acuerdo con la ley respectiva y a la cuenta de la Hacienda Publica

Federal, en Impuestos al Ingreso Global de las Sociedades Mercantiles, de las personas fisicas, pagos al

extranjero y otros.

b) Impuesto al Activo™. El antecedente mas lejano de este impuesto, data del siglo XVIII en Milan
y hasta 1988 fue Bolivia, quien aplico un gravamen similar sin éxito. De acuerdo con los antecedentes
que se conocen del Impuesto al Activo (IMPAC), se concibié como un impuesto al patrimonio que
tuviera el caracter de impuesto minimo a las empresas. Lo anterior obedecia, a que hasta el afio 1988,
habia existido un deterioro importante en la recaudacion del Impuesto sobre la Renta de las empresas, y
si bien, dicho deterioro habia empezado a revertir en la reforma fiscal emprendida a partir del ejercicio
de 1987, todavia existia una cantidad importante de empresas que no efectuaban pagos del Impuesto
sobre la Renta. El mecanismo de impuesto minimo; como se concibi6 en su origen, consistia en gravar

a la tasa del 2% el patrimonio de las empresas.

Las empresas podrian acreditarse este impuesto contra el ISR. El concepto de patrimonio que
deberia utilizarse como base del impuesto, incorporaria el valor real de los activos fijos, los inventarios
y algunos activos financieros. Este impuesto y la ley que lo contempla entraron en vigor el 1 de enero
de 1989, en aquel entonces bajo la denominacion del Impuesto al activo de las empresas y,
actualmente, solc como Impuesto al Activo. De acuerdo con lo expresado en la Exposicion de Motivos
de la Iniciativa de la Ley de 1989, el IMPAC se incorpor6 al sistema fiscal mexicano con la finalidad
de establecer un nuevo impuesto federal complementario al ISR. El cual gravaria con una tasa del 2%
al valor anual del activo neto afecto a la realizacion de actividades empresariales. Esta contribucion
garantizaba que las empresas que reportaran pérdidas en periodos prolongados cubrieran este impuesto

como un pago minimo, que podria ser recuperado cuando obtuvieran utilidades en ejercicios

™ Ibid., pp.264-267.
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posteriores. Asimismo, se dijo que este impuesto limitaba la evasion fiscal e inducia a la eficiencia

economica al promover un mejor uso de los activos.

Para 1991, se amplio la base de contribuyentes, a partir de ese afio, también comprende a los
residentes en el extranjero por los inventarios que mantengan en territorio nacional. En este mismo afio,
se les otorga a las personas morales la opcién de comparar el pago provisional de Impuesto al Activo e

ISR y enterar el que resulte mas alto.

El sector empresarial desde la creacion de este impuesto ha estado en desacuerdo con su aplicacion
por considerarlo un impuesto en contra de la inversion, en cierta forma, si es un impuesto que ha

inducido a las empresas a trabajar y operar cada vez mas con plantas y equipos arrendados.

Ademas, se ha sefialado que el Impuesto al activo contiene vicios de inconstitucionalidad. Entre los

que destacan:

a)Se dice que adolece de proporcionalidad, ya que parte de la presuncion de que la tenencia de
activos implica necesariamente la generacion de utilidades, y esto Gltimo, se da como un hecho sin que

exista forma de demostrar lo contrario.

b)Se dice que es inequitativo, pues al no permitir la deduccion de las deudas contratadas con el
sistema financiero, pone en desventaja a los contribuyentes que tienen este tipo de pasivos, frente a

aquellos que tienen deudas contratadas con otros residentes en el pais, las cuales si son deducibles.

¢) Impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles’™. Es objeto del impuesto, la adquisicion de
inmuebles que consistan en el suelo, o en el suelo y las construcciones adheridas a él, ubicadas en el
territorio nacional, asi como los derechos relacionados con los mismos, a que la ley se refiere. El
impuesto se calculara aplicando la tasa del 2% al valor del inmueble, a partir de 1994, ya que para los

afios de 1991, 1992 y 1993 se aplicara, las tasas del 8%, 6% y 4 por ciento.

Este impuesto, es similar al establecido para la compraventa de automoviles (2%) usados. La

participacion de estos recursos dentro de los ingresos publicos es poco considerable.

d) Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos™. Con la creacion de este impuesto a partir de
1981, se abroga la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Automéviles, del 28 de diciembre de

1962.

" Ibid., pp.270-271.
" Ibid., p.271.
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Para automoviles, omnibuses, camiones y tractores no agricolas tipo quinta rueda, el impuesto sera
la cantidad que resulte de aplicar la tasa que comprenda, segin el precio del vehiculo. El impuesto se
pagara por afio de calendario durante los tres primeros meses; cuando se adquieran vehiculos nuevos o
importados después de los tres primeros meses del afio de calendario, se calculara y entrara el impuesto
en las oficinas autorizadas a mas tardar dentro de los 15 dias posteriores a la compra del vehiculo. Al
igual que el impuesto sobre Adquisicion de Inmuebles, su participacion dentro de los ingresos piblicos

es poco considerable.

P 7 . ¥

e) Impuesto sobre Automoviles Nuevos’’. Fue creado para gravar enajenaciones o compras de
automoviles nuevos, la justificacion oficial de este impuesto fue que lo deben de pagar quienes tienen
un nivel de ingresos comparativamente mayor a las personas que no pueden adquirir autos nuevos. Ello

sugiere, que en la practica se considera al auto nuevo un bien de lujo.

Las tasas que se aplican son diferenciales dependiendo del valor de la transaccién comercial, que
constituye la base gravable, en el caso de los automaoviles nacionales se considerara el precio de fabrica
de la unidad austera, excluyendo el equipo opcional comin o de lujo. Si dentro de los dos afios
contados a partir de la fecha de adquisicién, el adquiriente cambia de residencia o enajena el vehiculo a
una persona no residente en las franjas o zonas fronterizas, pagara la diferencia de impuesto que resulte
a su cargo, mediante declaracion que presentara en las oficinas autorizadas dentro de los 15 dias
siguientes al de la enajenacion. Los factores de calculo del monto del impuesto varian, para 1997 fue de

0.4% y para 1998 fue de 0.7%, més el porcentaje respectivo.

Estos cinco impuestos, constituyen en su conjunto los impuestos directos. En la Grafica 2, se puede
observar que dentro de la recaudacion via Impuestos Directos, el tributo que tiene una mayor jerarquia,
de acuerdo a lo que logra recaudar, es el impuesto sobre la renta. Este gravamen, representa en
promedio, para el ciclo 1994-2000, el 95% de las percepciones, y el 5% restante, lo conforman

impuestos tales como: Impuesto a Automéviles nuevos, Tenencia o uso de vehiculos y Adquisicion de

inmuebles.

" Idem
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GRAFICA 2

Estructura porcentual de los Impuestos Directos
(1994-2000)

Impuesto sobre’i
i la Renta
95%

Resto de los
Impuestos Directos
5%

* Dentro del Resto de los Imptos Directos, se
incluyen: Impuesto a Automéviles Nuevos, Tenencia o
uso de vehiculos y Adquisicion de inmuebles.

Fuente: Elaboracion propia con base en: Cuadro C del Anexo Estadistico. p. 77

3.3 CARACTERISTICAS BASICAS DE LA POLITICA TRIBUTARIA EN MEXICO
(EL CASO DEL IVA Y EL ISR)

En México, el sistema de impuestos es muy sofisticado y ha sido continuamente modificado. Si
bien la mayor parte de las reglas impositivas esta disefiada para no inferir en la asignacion de los
factores, existen diversos estudios,® que sugieren que nuestro sistema tributario continua afectando a la

distribucion. Para esto veamos brevemente el caso del IVA y el ISR.

Para el caso del IVA, que es el impuesto al consumo, existe la tasa cero, asi como las exenciones a
una gran variedad de bienes y servicios, tales como: animales y vegetales no industrializados,
medicinas, alimentos, agua, hielo, algunos insumos agricolas y hasta los lingotes de oro. Este
tratamiento preferencial también se aplica a ciertos servicios vinculados a la agricultura, y como en casi
todos los paises, a las exportaciones. Adicional a esto, se exenta la venta de varios bienes, como son:
los terrenos, libros, periodicos, acciones de empresas, casas habitacion(que incluye su renta),
colegiaturas de las escuelas, asi como los servicios prestados a partidos politicos, sindicatos, camaras
de comercio e industria, y también servicios médicos y derechos de autor. La lista de excepciones es
" Hernandez Trillo, Fausto, Andrés Zamudio y Juan Pablo GuerreroAmparan, Folleto: “Los impuestos en México: ;Quién

los paga y como?”, CIDE, Programa de presupuesto y gasto piblico, México, 2000,
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demasiada extensa como para nombrar a todas. En la frontera norte, por ejemplo, y debido al
intercambio con las ciudades del sur de los Estados Unidos, la tasa del IVA es del 10 %, mientras que
es del 15% en el resto del pais. Inexplicablemente, esta tasa preferencial se aplica a la frontera sur, y a

los estados de Baja California Sur y Quintana Roo.

Ademas de esas excepciones para los que pagan el IVA, existe un factor adicional que explica la baja
recaudacion del impuesto: la evasion. Este fenomeno, se da primordialmente porque la ley complica la
elaboracion y presentacion de facturas o comprobantes. De la misma forma, las posibilidades de
deduccion del impuesto, por el lado del ISR, son muy restringidas, por lo que la solicitud de esas
facturas son generalmente inutiles para el consumidor final. Al contrario, al comprador del bien o
servicio puede convenir la compra sin factura, si esto se traduce en una reduccion en el precio de cierto
producto. Por su parte, el vendedor puede beneficiarse al no dar factura porque se ahorra el IVA que

tendria que acreditar ante el fisco y por tanto declara menos impuestos sobre la renta, al no registrar la

venta.

De acuerdo a un estudio realizado por el Centro de Investigaciones y Docencias Economicas,” la
evasion fiscal por IVA para 1996, ascendié en México a poco mas del 60 por ciento, lo que equivale a
cerca de dos puntos porcentuales del PIB, o 60,000 millones de 1997. Dicho estudio, fue elaborado con
base en la Encuesta de Ingreso-Gasto de los Hogares de 1996, que publica el INEGI. Bajo ciertos
supuestos, el estudio calcula los ingresos potenciales recaudados a través del IVA y compara esas cifras
con Ja recaudacion de la Secretaria de Hacienda. En cuanto al ISR, se estima que debe ser muy parecida
a la del IVA. Una primera aproximacioén sugiere que México debiera recaudar por concepto de ISR, la
misma proporcion del PIB que la de un pais eficiente en la recaudacion y con tasas de ISR similares a
las nuestras, ajustando por los tratamientos especiales. En este caso, los Estados Unidos es un pais con
las caracteristicas mencionadas, mismo que recauda poco mas del 11 por ciento con respecto al PIB por
concepto de impuestos al ingreso. México, recauda tan solo 4.8 por ciento del PIB en ISR. Ello sugiere,
que si bien hay que ajustar por tratamientos especiales y subsidios como el crédito al salario, la evasion
de ISR en México rebasa al menos 3 puntos porcentuales del PIB, equivalentes a 95 mil millones de

pesos de 1997,

Cabe sefialar, que si se suma lo que se evade por IVA y por ISR, juntamos una cantidad equivalente
al 5 por ciento del PIB, lo cual equivale a casi toda la renta petrolera. Esa significativa cantidad,

implicaria que la totalidad del gasto social en Mexico (educacion, salud, combate a la pobreza,

™ Hernandez Trillo, Fausto, Op. cit., p.15.
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seguridad social, etc.), podria ser financiada con estos dos impuestos y sobraria aproximadamente 3 por
ciento del PIB para invertir en infraestructura. De acuerdo con este estudio, la recaudacion de IVA e

ISR cubre tan solc el 80 por ciento del gasto social y no sobra para invertir en infraestructura®’.

La complejidad de nuestro sistema tributario crea huecos en la ley que hacen que la deteccion de
irregularidades sea muy dificil. Asimismo, crea muchas posibilidades para la elusion fiscal. La elusién
fiscal, a diferencia de la evasion, es toda accion que usa los vacios de la ley para disminuir el pago de

impuestos (es decir, la elusion es legal).

En cuanto al ISR, existen varios vacios legales que impiden que exista un mayor nivel de
recaudacion en este rubro. Por ejemplo, para las personas fisicas que realicen actividades
empresariales, existen cuatro distintos sistemas de tributacion: el régimen general, el simplificado, el de
pequefios contribuyentes y el de los asalariados. Fuera de aquellos que reciben retenciones automaticas
de sus salarios, en general el sistema es complejo y se requiere de la asesoria de un especialista para
calcular el pago de impuestos, lo cual eleva los costos (tanto en tiempo como en dinero) de pagar

impuestos y se presenta como un estimulo para ingresar a la economia informal.

a) Régimen general®. Consiste en que los individuos deben aplicar practicamente las mismas reglas
que las empresas para el calculo de sus ingresos sujetos al pago del impuesto, con la dificultad
adicional de que deben contar con una cuenta bancaria diferente a la personal, con el objeto de
distinguir el patrimonio personal del empresarial. En este régimen, es muy comun que los
contribuyentes, debido a su complejidad y alto costo administrativo y fiscal, se asocien con alguien
para crear una sociedad, se integren al régimen simplificado, al régimen de pequefios contribuyentes o,

de plano, al sector informal.

b) Régimen simplificado™. Consiste en que los individuos que trabajan en actividades como la
agricultura, la ganaderia, la pesca, los bosques, las artesanias y el auto transporte, deben determinar sus
ingresos en un sistema de flujo de efectivo y aplicar la tasa del 35 %(misma a la que se le aplican
reducciones significativas). En este régimen existen grandes facilidades y vacios legales, por lo que la

contribucion de estos sectores es poco significativa.

¥ Jdem
“ Ibid., p.6.
2 Idem
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¢) Régimen de pequefios contribuyentes®*. Este régimen fue creado en 1998 con la intencion de
incitar al sector informal a registrarse ante la Secretaria de Hacienda, y se aplica para los individuos
con actividades empresariales que hubieran obtenido ingresos inferiores a dos millones en el afio
anterior. Las tasas en este sistema se aplica, de acuerdo con el ingreso bruto, pero en realidad son poco
significativas, con un maximo de 2.5% de impuesto al ingreso bruto anual. En este régimen, lejos de

incorporar a los del sector informal, se han sumado aquellos quienes tributaban en otros regimenes mas

£ravosos.

d) Régimen de asalariados*™* Consiste en retener el impuesto de forma inmediata y se hace de
acuerdo al nivel de salario. En este régimen se han reducido las tasas maximas de 55% en 1987 al 40%
en 1999, y se han eliminado al mismo tiempo varios niveles de tarifas, ya que eran de 28 en 1985 a solo
10 para 1999. Con la disminucion del namero de niveles, se llega muy pronto a las tasas superiores del
ISR: por ejemplo, a partir de 7,500 pesos mensuales brutos se paga el 32% de ISR. Si se compara con
otro sistema, se puede decir que el ISR pierde progresividad y deja de ser equitativo, pues mientras que
un asalariado que gana esa cantidad mensual tiene que darle al fisco la quinta parte de su ingreso, en el
régimen de pequefios contribuyentes, alguien que tuviera un ingreso mayor a 185,000 pesos mensuales,
por ejemplo, pagaria el 2.5% sobre sus ingresos brutos. Lo anterior, puede agravarse todavia mas si se
considera la exencion de ciertos ingresos, como las acciones de bolsa o los CETES, por ejemplo, a los

que solamente tienen acceso los ricos.

TABLA 5
ISR SOBRE SALARIO PARA 1999
Ingreso mensual bruto Cuota fija Tasa de ISR
(pesos) (pesos)

De 0.01 a 380 0 3%
De 380 a 3,220 11 10 %
De 3,220 a 5,650 295 17 %
De 5,650 a 6,570 710 25 %
De 6,570 a 7,870 940 32%
De 7,870 a 15,880 1,360 33%
De 15,880 a 46,290 3,990 34 %
De 46,290 a 138,880 14,340 35%

De 138,880 a 185,180 46,750 3715%
Mas de 185,180 64,110 40%

Fuente: Sistema de Administracion Tributaria, SHCP, 1999,

** Idem
* Ibid., p.7.
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En realidad, los sistemas impositivos de ISR e IVA involucran a un buen nimero de mexicanos,
aunque no los que corresponderia si tomamos en cuenta a la poblacion en su conjunto. De acuerdo con
la oficina recaudadora, el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, para 1999, el listado de contribuyentes activos fluctia alrededor de los 19 millones de
personas (en un universo de 39.5 millones que componen a la poblacion econémicamente activa). De
ese total, 13 millones son asalariados cautivos. Los seis millones de contribuyentes restantes son
empresas e individuos que estan dedicados a diversas actividades economicas. Pero en general, la carga
fiscal esta muy mal distribuida: menos de dos mil compaiiias representan el 65 por ciento del total

recaudado por impuestos, mientras que los asalariados contribuyen con aproximadamente el 10 por

ciento del total.

Debido a las deficiencias antes mencionadas, los ciudadanos se encuentran renuentes al pago de sus
respectivos impuestos. Por lo que es necesario que el gobierno sea mucho mas transparente y preciso
tanto en los procesos de recoleccion como en la asignacion y aplicacion de los recursos para que asi
puedan generar la suficiente confianza entre los ciudadanos de que su dinero se gasta adecuadamente y
con esto, crear una cultura de vigilancia social de los recursos, que incite a los contribuyentes a cumplir

con sus obligaciones fiscales en tiempo y forma.

3.4 EVOLUCION DE LAS FINANZAS PUBLICAS 1994-2000.

Para que el Estado pueda coadyuvar al crecimiento econdmico y de la misma forma ampliar la
cobertura de sus programas sociales, es necesario que dentro de su sistema econdmico existan finanzas
publicas sanas, ya que son éstas, las que podran proveer de los recursos necesarios para consumar los

objetivos que se tienen planteados.

Durante el periodo 1994-2000, las finanzas publicas se han caracterizado por mantener una cierta
fragilidad. Esto es debido, a que se mantiene ain, una fuerte dependencia del principal producto de

exportacion del pais, el petroleo.

En este periodo, con excepcion de 1996 (que fue el afio en que la economia comenzé a recuperarse,
después de la crisis de 94-95), la economia ha presentado balances publicos deficitarios; es decir, los
ingresos que se han obtenido, no han sido suficientes para financiar propiamente los gastos (Véase
Cuadro R del Anexo Estadistico). Esto se debe a factores, como por ejemplo: la inestabilidad en los

precios del petroleo; a la transferencia de recursos por parte del gobierno a programas como el
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FOBAPROA (1996); a que no se cuenta con la misma captacion de recursos provenientes de la
desincorporacion de empresas publicas (como se habian venido obteniendo a principio de los noventa),
esto a su vez, ha provocado, que exista una reduccion en la disponibilidad de recursos que se necesitan
para financiar el nivel de gasto. Esta accion provoca, que el gasto sufra ajustes y por consecuencia
afecte la implementacion y consecucion de programas que tienden a ser prioritarios y que por lo regular
son de corte productivo y en casos extremos de orden social. De 1994 al 2000, se obtuvo en promedio,
un déficit publico de —0.61 % como porcentaje del PIB, en términos reales, y de inicio hasta fin de
sexenio, se observa un balance publico totalmente deficitario y no solo eso, sino que se ha
incrementado en casi 1% como porcentaje del PIB, por lo que es de suma importancia buscar otras
fuentes de ingresos que permitan financiar los gastos y no depender especificamente de los recursos
que se obtienen por la venta de crudo, ya que esta variable esta fuera del control interno y depende mas

del comportamiento que exista en el exterior.

Por su parte, el balance economico primario de este sexenio; por logica, es superavitario. Y se debe
a que en él, no se descuenta la proporcion de ingresos que se destina al costo financiero de la deuda (lo
cual provoca un incremento del gasto muy por arriba de los ingresos). En promedio, a lo largo del
sexenio el balance econémico primario presenté un superavit de 3% como porcentaje del PIB y de

1994 al 2000 hubo un incremento de 0.42 % como porcentaje del PIB en términos reales.

3.5 EVOLUCION DE LOS INGRESOS PUBLICOS 1994 -2000
3.5.1 INGRESOS DEL SECTOR PUBLICO

Los ingresos del Sector publico federal aumentaron de 302,921.3 millones de pesos (mp)*’en 1994
a 349,605.6 mp para el 2000; lo que representa un crecimiento medio anual en términos reales de tan
solo 2.41 %, lo cual nos indica, que el crecimiento fue muy poco significativo, debido a las
contrariedades economicas tanto internas como externas que el pais padecid durante este periodo, y

esto se vio reflejado, en una menor captacion de recursos por parte del sector pablico.

Durante este periodo, los ingresos del sector publico tuvieron una tasa de crecimiento promedio
anual de 2.7%, no obstante que en 1995 y 1998 fueron negativas (-7.6% y -8.0% respectivamente).
Estas bajas en el crecimiento se debieron, principalmente a que fue en 1995, en donde se resintio

realmente la crisis que se desatd a finales de 1994, en donde la evolucion de estos ingresos quedo sujeta

** En adelante se emplea esta abreviacion (mp) para indicar millones de pesos.
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a la contraccion de la actividad economica y al efecto de las medidas fiscales aprobadas en diciembre
de 1994(una severa restriccion fiscal asi como una politica monetaria contraccionista). Para 1998, la
baja en el crecimiento; se explica primordialmente, por la excesiva dependencia de los ingresos
respecto al sector petrolero. Debido a la caida del precio del petroleo, hubo la necesidad de hacer
ajustes al presupuesto en reiteradas ocasiones;*® aunado a esto se suman los menores ingresos propios
de Ferronales, a raiz de la desincorporacion de diversas lineas ferroviarias asi como también a una
menor captacion de cuotas en el IMSS, derivada de la nueva Ley del seguro social, vigente a partir del

1° de julio de 1997.%

Respecto a su participacion en el PIB; los ingresos del Sector publico, disminuyeron al pasar de

23.1% en 1994 a 21.8% en el 2000, véase grafica 3.

GRAFICA 3

Ingresos Ordinarios del Sector Piblico como porcentaje del PIB
(1994-2000)

% del PIB
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Afios
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Fuente: Elaboracion propia con base en los: Cuadros B y K del Anexo Estadistico, pp. 76, 81.

% Durante la elaboracién de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para 1998, el precio de exportacién del crudo
mexicano habia promediado 16.90 dolares por barril (dpb) durante 1997. Con esta base se considero un promedio de 15.50
de para 1998, Pero a final de cuentas el precio promedio de 1998 fue de 10.81 dpb, es decir, un 36% menor al de 1997.

¥" La cual establece una reduccion de las tasas de cotizacion al seguro de enfermedades y maternidad para patrones y
cotizantes, asi como la canalizacion de las cuotas del seguro de cesantia y vejez a las cuentas individuales que administran
las AFORES, lo que implica una menor captacion de cuotas por parte del Instituto.
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3.5.2 INGRESOS DEL GOBIERNO FEDERAL

Los ingresos presupuestarios del gobierno federal aumentaron entre 1994 y 2000, al pasar de
202,952.8 mp a 257,264.5 mp, respectivamente; lo que representa un crecimiento medio anual en

términos reales de tan solo 4 %.

Su proporcion respecto del PIB, nos muestra, un comportamiento constante teniendo muy ligeros

movimientos tanto a la alza como a la baja, a lo largo del periodo, véase grafica 4.

La estabilidad de dichos ingresos, se finca en la evolucion que han sostenido los ingresos
tributarios; en donde destacan principalmente el impuesto sobre la renta (ISR) y el impuesto al valor
agregade (IVA), impuestos que han presentado, un comportamiento muy regular. Los ingresos no
tributarios; por su parte, a partir de 1997 hasta 1999, tuvieron una fuerte caida en su crecimiento, al
pasar de 6.2% a 3.3% respectivamente. Este movimiento, se asocia principalmente a la inestabilidad

que guardo el precio del petroleo durante esos afios.

GRAFICA 4

Ingresos del Gobierno Federal como porcentaje del PIB
(1994-2000)
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Fuente: Elaboracion propia con base en los: Cuadros Dy K del Anexo Estadistico, pp. 77, 81.

3.5.3 INGRESOS TRIBUTARIOS

Respecto a los ingresos tributarios durante este periodo, se continué con la consolidacion de los
esfuerzos en materia de fiscalizacion, control de los contribuyentes, ampliacién de la base gravable; en

general, con la reestructuracion de la administracion tributaria.
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Los ingresos tributarios aumentaron de 147,826.1 mp en 1994 a 172,356.5 mp para el afio 2000, lo

cual significa, un crecimiento medio agual en términos reales de tan solo 2.6%, lo cual nos muestra que
en este periodo, el crecimiento de estos ingresos fue muy poco significativo, debido primordialmente a
la crisis de 1995, que repercutio significativamente en la recaudacion por parte de la SHCP. A medida
que mejoraban los indicadores econdmicos nacionales, la recaudacion se recuper6 en los siguientes

afios, ya que hay una relacion directa entre el crecimiento econémico y la recoleccion de impuestos.

Durante este periodo, los ingresos tributarios mantuvieron una tasa de crecimiento promedio anual
de 3.5%, no obstante, que en afios como 1995,1996 y 2000 se obtuvieron tasas de crecimiento anuales
muy bajas e incluso negativas (-23%, 1.7% y 0.7% respectivamente). Para el bienio 1995-1996, esta
baja se asocia al impacto negativo que tuvo la evolucion de la actividad econémica y para el 2000 fue a
causa de la creacion de una reserva para enfrentar devoluciones de impuestos, medida que se tradujo en

menores ingresos tributarios del gobierno federal.

Y respecto a su participacion respecto al PIB, los ingresos tributarios mantuvieron un
comportamiento constante, registrando una ligera baja a final del periodo en comparacién de como

empezo (de 11.3% en 1994 a 10.7% para el 2000). Véase grifica 4.

Es importante sefialar, que los ingresos tributarios representaron en promedio mas del 65% de la
composicion total de los ingresos fiscales del gobierno federal, de alli la importancia que asumen tanto

los impuestos directos como los indirectos en la captacion de recursos.

3.5.3.1 IMPUESTOS DIRECTOS

Como se mencioné anteriormente, los impuestos directos son de vital importancia dentro de los
ingresos y las finanzas publicas, debido a que son la base para que el Estado pueda contar con los
recursos suficientes para llevar a cabo todas y cada una de sus actividades dentro del ambito

economico.

Nuestro pais cuenta con distintos impuestos de esta especie, pero sobresale por su importancia el
Impuesto Sobre la Renta (ISR); debido a que es el que mayores recursos capta (por encima del IVA),
por ejemplo: durante el periodo de estudio represento en promedio el 95% del total de los impuestos
directos, el 29.1% del total de los ingresos del gobierno federal y por ultimo, significo el 4.4% respecto
al PIB. De ahi su importancia, como uno de los mas consistentes proveedores de recursos al gobierno

federal.
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Cabe mencionar que impuestos tales como: el impuesto al activo, el impuesto a los servicios
telefonicos, el impuesto a los automoéviles nuevos, el impuesto a la adquisicion de inmuebles y el
impuesto a la tenencia o uso de vehiculos, en su conjunto captan alrededor del 5% de los recursos

restantes en esta modalidad.
GRAFICA 5

Evolucion de los Imptos Directos (1994-2000)

Millones de Pesos
de 1993

i
| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

O Renta1/ B Otros Impuestos Directos 2/

1/ Incluye los impuestos al activo y a los servicios telefonicos
2/Incluye impuesto a los automoviles nuevos e impuesto a adquisicion de inmuebles
Fuente: Elaboracién propia con base en: Cuadro I del Anexo Estadistico, p. 79

Los impuestos directos durante 1994-2000, se comportaron de la siguiente manera: aumentaron al
pasar de 74,769.8 mp en 1994 a 82,278.0 mp en el 2000; lo cual significa, un crecimiento medio anual
en términos reales de tan solo 1.6%. Este raquitico incremento porcentual, se debe a la fuerte caida que
tuvo durante 1995 el ISR (-26.7% respecto a 1994). Este resultado se explica, por el impacto negativo
de la situacion economica registrada en 1994 y la devaluacion del peso respecto al dolar en particular,
misma que provoco, que aquellas empresas que mantenian adeudos en moneda extranjera registraran
importantes pérdidas cambiarias. También, influyeron las modificaciones fiscales aprobadas por el H.
Congreso de la Union, en diciembre de 1994 y en marzo de 1995, entre las que destacan: el incremento
de la bonificacion fiscal para los asalariados; la ampliacion del limite de ingresos para que todas
aquellas empresas con ingresos de hasta 4 millones de pesos efectien sus pagos provisionales cada tres
meses, permitiéndoles también, la deduccion inmediata de sus inversiones efectuadas dentro de las
zonas conurbadas de las ciudades de México, Guadalajara y Monterrey; la ampliacion de las
deducciones por capacitacion, avance tecnologico, equipo de computo, e inversion en equipo

anticontaminante; la disminucion de la tasa del impuesto al activo de 2% a 1.8%, y la ampliacion de la
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deduccion inmediata de las inversiones para todas las empresas al reducir la tasa de descuento de 5% a
3%. Después de 1995, el ISR fue recuperandose hasta alcanzar en 1997 la tasa de crecimiento mas alta
del periodo (18.1%), gracias a que las condiciones de la actividad econdmica se tornaron mas
favorables ademas de que la recaudacion se vio influenciada por una mayor efectividad del proceso de

fiscalizacion, asi como por los efectos de la reforma fiscal para propiciar un mejor cumplimiento de las

obligaciones fiscales. Véase grifica 5.

3.5.3.2 EVOLUCION DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS COMO PORCENTAJE DEL PIB
DE ALGUNOS DE LOS PRINCIPALES PAISES DE AMERICA LATINA.

Consideramos importante establecer un comparativo entre el comportamiento que tuvieron este tipo
de impuestos en México, con algunos de los paises mas representativos de América Latina, de tal
manera, que se pueda establecer que importancia tienen dichos ingresos en la composicion de la
riqueza de cada uno de estos paises. Los paises que se han tomado en cuenta para este analisis son:
Argentina, Brasil y Chile, debido a que su nivel de producto y actividad econémica es muy similar a la

de México.

En la Grafica 6, se puede ver que Argentina y Chile, tienen una menor participacion porcentual de
sus impuestos directos respecto al PIB, siendo México y Brasil, los que mas participacion obtienen.
Aunque Argentina a lo largo de este periodo ha venido presentando afio con afio un paulatino
incremento, al comenzar en 1994 con 2.3% del PIB y cerrar en el 2000 con un 4.4%; superando incluso

a Chile, que para el 2000 su porcentaje fue de solo 4.1%.

Por su parte, México y Brasil son muy semejantes en el comportamiento en esta modalidad de

impuestos; aunque Brasil mantuvo una trayectoria mas constante a diferencia de México.

Para México existio un momento critico dentro de éste sexenio; 1995, en donde a raiz de la crisis de
1994, el pais se vio inmerso en serios problemas economicos, por lo que tuvo que implementar diversas
acciones, que pudieran financiar su gasto, por lo que la imposicion directa tuvo que menguar de manera
considerable, con el objeto de fomentar la inversion y reactivar de esta forma la economia, dando

concesiones y privilegios al sector empresarial®™.

* Por ejemplo se redujo 1a tasa del impuesto al activo de 2% a 1.8%.
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GRAFICA 6

Impuestos Directos como porcentaje del PIB (1994-2000)
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Cuadro J del Anexo Estadistico, p. 80

Es importante resaltar, que nuestro pais tiene el mas alto promedio en la captacion de impuestos por
esta via,* por encima de los demas paises de la muestra; a pesar de que ha padecido fuertes problemas

economicos durante este sexenio, que han menguado su incremento.

La similitud en los niveles de participacion que han tenido los impuestos directos respecto al PIB de
los principales paises de América Latina durante este periodo, nos muestra, no solo la importancia que
estan teniendo dichos impuestos como generadores de ingresos, sino que también, para que éstos
puedan incrementarse, se deben de presentar las condiciones propicias que permitan a nuestras
economias expandirse; tales como son: la estabilidad econdmica, asi como una mejora sustantiva en la
asignacion y distribucion de los recursos; factores que por la naturaleza de nuestras economias son, por

lo regular, poco frecuentes.

3.5.3.3 IMPUESTOS INDIRECTOS

Al igual que los impuestos directos, los impuestos indirectos tienen un papel trascendental en la
composicion de los Ingresos Tributarios. Estos impuestos, a diferencia de los directos, se pueden

transferir de un contribuyente a otro; o bien, del productor al consumidor.

%% 4.4% del PIB como porcentaje global durante el periodo 1994-2000.
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Dentro de esta clasificacion podemos encontrar al impuesto al valor agregado (IVA); el cual
sobresale por encima de los demas impuestos, ya que es el que mayores recursos logra captar, véase
grifica 7. Los impuestos a la produccion y servicios, el impuesto a la importacion y el impuesto a la

exportacion son el resto de gravamenes que conforman a los impuestos indirectos.

GRAFICA 7

Evolucion de los Impuestos Indirectos, 1994-2000
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Cuadro L del Anexo Estadistico, p. 82

GRAFICA 8
Evolucion de los Ingresos Tributarios, 1994-2000

o 100000
?-g o 2 80000
gE5 60000
g e 000y

20m

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Afios
B Impuestos Directos O Impuestos Indirectos |

Fuente: Elaboracion propia con base en: Cuadro M del Anexo Estadistico, p. 82

Los impuestos indirectos aumentaron de 73,056 mp en 1994 a 90,079 mp para el afio 2000; lo cual

significa, un crecimiento medio anual en términos reales de tan solo 3.6%. Como se puede ver, estos
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impuestos tuvieron un mayor crecimiento que los impuestos directos, debido a que el impuesto fuerte
de esta clasificacion, el IVA, se recuperé mas pronto de los problemas generados por la crisis de 1994,

Véase grifica 8.

El afio 1995, fue dificil para los impuestos indirectos, ya que se presentd una tasa de crecimiento
anual negativa (-19.8% respecto a 1994), lo cual se debe, entre otros factores a: la crisis del 94; que
generd una fuerte contraccion en las ventas, impactando negativamente en la recaudacién; se

incremento la tasa general del IVA al pasar de 10% a 15%, provocando una baja en el consumo y se

redujeron las importaciones.

A partir de 1996, la recuperacion fue notable, en especial del IVA (el cual representa mas del 50%
del total de los impuestos indirectos) y fue a gracias a factores, como por ejemplo: el aumento de la tasa
general del IVA de 10% a 15%, a partir de abril de 1995, la favorable evolucién de las ventas, el efecto
de los beneficios contemplados en el Decreto que otorga estimulos fiscales al sector del autotransporte
federal, la reduccion de la tasa aplicable al consumo domestico de agua; de 15% a 0% a partir de enero
de 1996, la aplicacion del IVA tnicamente sobre los intereses reales derivados de créditos al consumo,
y a las acciones adoptadas por la Administracion Tributaria, para propiciar y vigilar el adecuado
cumplimiento de las obligaciones fiscales, incidieron de manera positiva, en la recaudacion de este

gravamen.

3.5.4 INGRESOS NO TRIBUTARIOS

Los ingresos no tributarios aumentaron al pasar de 55,126.7 mp en 1994 a 84,907.9 mp para el
2000, lo cual significa, un crecimiento medio anual en términos reales de 7.5%. Estos ingresos al
finalizar el periodo de estudio, mantuvieron una tasa de crecimiento anual promedio de 12.57%, a pesar
de que en el trienio 1997-1999, las tasas de crecimiento anual que obtuvieron este tipo de ingresos

fueron nulas e incluso negativas (0.02%, -37.75% y -5.65% respectivamente).

Estas bajas en el crecimiento, estan relacionadas directamente con la fuerte caida de los precios del
petroleo en los mercados internacionales, desde finales de 1997, lo cual trajo consigo, una reduccion

en la disponibilidad de recursos para financiar el nivel de gasto(Véase Grafica 9).

* Para 1998 se proyect6 un precio de 15.5 délares por barril, pero en realidad el precio que rigi¢ durante ese afio fue de
10.16 délares por barril, lo cual implicé una reduccion de 38.3% con respecto al de 1997.
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GRAFICA 9

Precio de Exportacion del Petroleo Mexicano,
1994-2000)
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Fuente: Banco de Informacion Economica, INEGI, 2001.

Para el 2000, estos ingresos tuvieron un despegue sorprendente, ya que se paso de un -5.65%,”" a
69.45% para el 2000. Esto fue sin duda, gracias a que durante este afio, la evolucion del precio
internacional del precio del petroleo fue muy favorable, asi como también, a la existencia de un mayor

dinamismo de la actividad econémica.

Prueba de ello es, que el precio de exportacion de la mezcla mexicana de petréleo observado en el
periodo que va de noviembre de 1999 a octubre del 2000, fue superior a los 12 meses previos en
82.9%, existieron aumentos reales muy significativos de los precios internos de algunos de los
productos petroliferos que se determinan con referencia internacional; el volumen de ventas internas de
petroliferos fue mayor en 5.3% al de 1999,al reducirse la tasa del IEPS de gasolinas y diesel, aumento
el monto a pagar por el derecho a la extraccién de petréleo, como consecuencia del incremento del
precio de estos productos en el mercado spot; al menor tipo de cambio, asi como a los mayores

aprovechamientos sobre los rendimientos excedentes cubiertos por PEMEX,

Respecto al comportamiento de los ingresos tributarios respecto al PIB, éste se mostr6 muy
variable; si bien es cierto, que existio un incremento de como empezo en 1994 (4.2%), a como termino
en el 2000 (5.3%), es importante resaltar, que de 1997 a 1999 existieron altibajos (6.2%, 3.7% y 3.3%
respectivamente), en gran medida ocasionado, por el inestable comportamiento del precio del petroleo
y fue hasta el afio 2000 donde se consiguid una recuperacion que ayudo, en cierta medida, la

recaudacion de dichos ingresos.

*' Tasa de crecimiento real anual para 1999.
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Cabe mencionar que estos ingresos a diferencia de los ingresos tributarios, no cuentan con la

caracteristica de ser coercitivos y a la vez cuentan con una contraprestacion, es decir, son cubiertos con
un determinado pago y a cambio se recibe un bien o servicio. Entran en esta clasificacion: los derechos
quienes representaron en promedio, el 67.91% en la composicion de dichos ingresos y su evolucion
depende de manera directa de como se comporte el precio del petroleo. Le siguen en importancia, los
aprovechamientos, quienes promediaron a lo largo del periodo el 26.57% del total; en tercer sitio, se
encuentran los productos, que promediaron un 5.51% del total, y por ultimo, aunque de manera un
tanto poco significativa, nos encontramos con el rubro de contribucion de mejoras, quien aporta tan

solo el 0.01% al total. Véase grafica 10.

GRAFICA 10

Estructura Porcentual de los Ingresos no Tributarios
(1994-2000) [
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Fuente: Elaboracion propia con base en: Cuadro N del Anexo Estadistico, p. 83.
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CAPITULO IV
EL GASTO DEL ESTADO EN LA EDUCACION PUBLICA EN MEXICO, 1994-2000.

Nuestro sistema educativo publico contempla cuatro niveles educativos: basico, medio-superior,
superior y de postgrado. Ademas, incluye a un conjunto de universidades autonomas e institutos
descentralizados o desconcentrados de la administracion federal, en los gobiernos central, estatal y
municipal. Véase Esquema 4.

La Secretaria de Educacion Publica (SEP) es la dependencia encargada de los asuntos educativos del
pais. Fue creada en septiembre de 1921, y desde su creacién sus funciones principales han sido:

a) Hacer realidad la funcion educativa del Estado, establecida en el articulo tercero constitucional que

garantiza una educacion popular, democratica y nacionalista.

b) Implementar un sistema educativo organico que cumpla la funcién de incorporar a todos los

mexicanos.

¢) La profesionalizacion del magisterio, como medida de garantia para la calidad educativa nacional.

) ESQUEMA 4
ESTRUCTURA BASICA DEL SISTEMA EDUCATIVO MEXICANO, 1994-2000.
Preescolar
Educacion basica Primaria
Secundaria
Bachillerato general
Educacion media — superior Bachillerato tecnologico

Profesional técnica

Licenciatura normal para profesores
Licenciatura universitaria para todas las
profesiones

Licenciatura profesional de los
tecnologicos

Licenciatura de las universidades
tecnologicas

Educacion superior

Especializacion
Estudios de postgrado Maestria
Doctorado

Fuente: Ayala Espino José (2001), Op. cit., p. 566.
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En toda sociedad democratica, los sectores publico y privado comparten responsabilidades en el

proceso educativo; en nuestro pais, la educacion basica es responsabilidad principal del sector publico.

El papel del sistema educativo es esencial para alcanzar mayores niveles de crecimiento y desarrollo
econémico, hoy en dia, la educacion es un componente esencial de la politica social en cualquier pais.
De acuerdo a lo anterior, el Programa de Desarrollo Educativo (PDE) 1995-2000 sefiala como objetivos

de politica educativa los siguientes aspectos:
a) Mejorar la calidad del sistema educativo
b) Elevar la escolaridad de la poblacion

¢) Descentralizar la educacion.

De acuerdo al PDE 1995-2000, todos los tipos, niveles y modalidades educativos son importantes ya
que responden a necesidades y aspiraciones tanto individuales como sociales; pero se otorga mayor
prioridad a la educacion basica, debido a que otorga mayores efectos positivos en ambitos mas amplios

de la vida social.

Debido a que la educacion basica es prioridad, en el apartado 4.9.2 se establecera la incidencia que

pueden llegar a tener los impuestos directos en el gasto en educacion basica.

Asi como el PDE, existen otros programas y lineamientos que complementan a la politica educativa
de nuestro pais como son: el Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion Basica
establecido en 1992, las reformas al Articulo Tercero Constitucional (1993) y la Ley General de

Educacion (1993).

Es importante resaltar que dentro del Acuerdo Nacional para la Modernizacion de la Educacion
Basica (ANMEB) se inicia una reforma integral de la educacion basica, debido a que la SEP transfiri6 a
los gobiernos de los estados la responsabilidad de la prestacion de los servicios de educacion basica y
normal, asi como los establecimientos escolares con todos los recursos, bienes y elementos de caracter

técnico y administrativo necesarios para su operacion.

Por otro lado, a raiz de este acuerdo, se disefiaron y pusieron en prictica programas emergentes
orientados a renovar tanto los planes de estudio como los libros de texto, y se desarrollaron una serie de
actividades encaminadas a promover la actualizacion y superacion profesional del maestro y mejorar

sus condiciones de vida.
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Aunado a la suscripcion del ANMEB, en el afio de 1992, se envié al Congreso la iniciativa de

reformas y adiciones a los articulos 3 y 31 de la Constitucion, a fin de establecer la obligatoriedad de la
ensefianza secundaria y se precisa la responsabilidad de los padres de familia para que sus hijos acudan
a las escuelas pablicas o privadas a cubrir los niveles de educacion basica: preescolar, primaria y

secundaria.

4.1 PARTICIPACION DEL SECTOR PUBLICO EN LA EDUCACION

El sistema educativo tiene una larga historia en nuestro pais. Se inicia con el Colegio de Santa Cruz
de Tlatelolco, fundado en 1536, y la Real Universidad de México, que inicio sus actividades en 1553,
A fines del siglo XVIII se fundan el Real Colegio de Mineria y la Real Academia de las Artes de San
Carlos. Para 1857, el gobierno de Benito Juarez fundo la Escuela Nacional Preparatoria. En los
primeros afios del siglo XX, Justo Sierra promovio la expansion de la educacion publica en todo el
pais, y fue asi como el gobierno central creé la Secretaria de Instruccion Publica y Bellas Artes. Para
1906 comenzd la revision de las Escuelas Nacionales Profesionales, culmind en 1910 con el

establecimiento de la Universidad Nacional de México.

En 1921, se cre6 la SEP, y durante la década de 1930 fue apoyada la educacion técnica para fortalecer
los procesos de industrializacion y movilidad social, un ejemplo de ello fue la creacion del Instituto
Politécnico Nacional (IPN) en 1936 y en 1959 comienza la elaboracion y distribucion de los libros de

texto gratuitos.

En 1973, se promulgo la Ley Federal de Educacion, se creo el Colegio de Ciencias y Humanidades
(CCH) en 1970 y el Colegio de Bachilleres en 1973 y entre 1976 y 1982 se propuso avanzar en la

politica de desconcentracion de la SEP.

En el periodo de 1970-1976, el sistema educativo adquiere mayor importancia. El ritmo de
crecimiento del sistema educativo se acelera de modo notable y progresivo. Ante la insuficiencia del
sistema escolarizado se expidié la Ley Nacional de Educacion para Adultos(1971), que marcd las
formas de ensefianza extraescolar y los sistemas abiertos que compensaran, complementaran vy

suplieran las carencias de la escuela.

En el sexenio de 1977-1982, se propuso el Plan Nacional de Educacion y, posteriormente, el
Programa Federal del Sector Educativo donde la meta primordial fue cubrir las necesidades de

educacién basica para toda la poblacion en edad de cursarla. Durante el mismo periodo se crearon el
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CONALEP, el Instituto Nacional para la Educacion de Adultos (INEA) y la Universidad Pedagégica

Nacional, durante los afios del auge petrolero el sistema educativo recibio un fuerte apoyo.

De 1980 a 1990, el gasto en educacion disminuyo sustancialmente.” La recuperacion del gasto
comenz6 a darse lentamente a partir de 1991, pero apenas alcanzé el nivel de 1977, y entonces se

present6 por primera vez, un fuerte rezago en la atencion de alumnos que demandaban el servicio.

En el sexenio de 1988 a 1994, se emprende el camino a la modernizacion como el eje de
transformacion. A partir de 1990, se inici6 la recuperacion del gasto publico en la materia. En efecto, el
presupuesto en educacion, en sus tres niveles, se recuper6 con respecto al nivel de 1982, sin embargo,

la educacion basica requirié de un mayor apoyo para atender la demanda, pero sobre todo para mejorar

la calidad de la educacion.

La demanda creciente de educacion en todos sus niveles, de una poblacion también creciente, ha
rebasado significativamente el crecimiento del gasto en esta materia. Es claro que la infraestructura y la
formacion de recursos humanos han sido insuficientes y no corresponde al aumento demografico, a las
necesidades del mercado laboral y al nuevo entorno econémico. No cabe duda que el pais, y
particularmente el Estado, deberan hacer un mayor esfuerzo educativo, si efectivamente se desea

alcanzar la modernizacion econdmica y politica del pais.

4.2 INSTITUCIONALIDAD DEL SISTEMA EDUCATIVO

En México, el H. Congreso de la Union es el encargado de expedir las leyes necesarias destinadas a
distribuir la funcion social educativa entre la federacion, los estados y municipios. Asi como de fijar las
aportaciones econémicas correspondientes a ese servicio publico y sefialar las sanciones aplicables a

los funcionarios que no cumplan o hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos

aquellos que las infrinjan.

La Ley General de Educacion®™ define las funciones y papel de los distintos participantes en el
proceso educativo. Esta ley sefiala que todo individuo tiene derecho a recibir educacién, es por ello,
que el Estado promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativas necesarias para el

desarrollo de la nacion, ademas, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica. Destaca que toda la

“2 Con el paso del tiempo (por los bajos salarios) la profesion académica tal vez tienda a incorporar a personas menos
calificadas y motivadas, algo que quiza tenga efectos perdurables en la baja calidad de la educacion.
# Poder Ejecutivo Federal, Ley General de Educacion, México, 1993
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educacion que el Estado impartira sera gratuita, y define como niveles obligatorios a la primaria y
secundaria.

Esta ley regula la educacion que imparte el Estado (federacion, entidades federativas y municipios y

sus organismos descentralizados) y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios.

En esta ley el Estado establece los objetivos que busca alcanzar por medio de la educacién, entre los
que destacan’:

a) Contribuir al desarrollo integral del individuo para que ejerza plenamente sus capacidades humanas.
b) Favorecer el desarrollo de facultades para adquirir conocimientos.

¢) Infundir el corocimiento y la practica de la democracia como forma de gobierno.

d) Fomentar actitudes que estimulen la investigacion y la innovacion cientificas y tecnolégicas.

e) Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia el trabajo, el ahorro y el bienestar general.

También sefiala que la educacién que imparte el Estado, sus organismos descentralizados y los

: Ce 95
particulares, es un servicio publico.

Dentro de lo que respecta al financiamiento que recibe la educacion, la ley general de educacién
sefiala que en todo tiempo el ejecutivo Federal y el gobierno procuraran fortalecer las fuentes de
financiamiento a la tarea educativa y destinar recursos presupuestarios crecientes, en términos reales
para la educacion, con sujecion a las correspondientes disposiciones de ingresos y gasto pablico que
resulten aplicables. Los recursos federales recibidos para ese fin por cada entidad federativa no seran
transferibles y deberan aplicarse exclusivamente en la prestacion de servicios y demas actividades

educativas en la propia entidad.*®

4.3 POLITICA DEL SECTOR PUBLICO EN EDUCACION

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos seiiala que el Estado promovera y atendera

todos los tipos y modalidades educativos necesarios para el desarrollo de la nacion, incluyerdo la

%% Ibid, articulo 7.
% Ibid, Articulo 10.
* Ibid, Articulos 25 y 27.
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investigacion cientifica y tecnoldgica, ademas de que toda la educacion que el Estado imparta, sera

gratuita, marcando como niveles obligatorios la educacion preescolar, primaria y secundaria”’.

En un pais con una riqueza pluricultural, étnica y lingtistica, y con una poblacion dispersa con altos
niveles de marginacion, que representa uno de los retos mas importantes en la oferta de los servicios
educativos’. La desigualdad de las condiciones sociales y econémicas se refleja en la educacion,
traduciéndose en disparidades en la calidad de la ensefianza. En estados como Chiapas, Guerrero y
Oaxaca el indice de analfabetismo llega a ser de mas de 23%, mientras que en estados como Baja
California Sur, Sonora, Coahuila, Baja California Norte, Nuevo Leon y Distrito Federal, es menor al
5%.”” Por otra parte, el Censo de 1990 sefiala que el porcentaje nacional de personas de 6 a 14 afios que
no asistia a la escuela era de 13.3, en entidades como Guerrero y Chiapas el nimero ascendia a 19.1 y
27.3, respectivamente; en tanto que el Distrito Federal y Nuevo Ledn estaban por debajo de 6.9 por

ciento; esto sin duda, nos muestra que existe aun, una inequidad en la educacion.

La situacion del financiamiento de la educacion de los estados es similar, en efecto, existen grandes
diferencias en cuanto a lo que se asigna a cada uno de ellos en partidas para la educacion. Hay
entidades federativas ricas que historicamente han destinado grandes proporciones de su presupuesto al
gasto educativo, como el Estado de México, Nuevo Leén, Veracruz y Baja California, mientras que
estados pobres como Chiapas, Oaxaca y Guerrero, apenas cubren el minimo. Este problema se ha
tratado de resolver, cambiando las proporciones del gasto piblico en educacién, pues se reconoce que
mas del 50% de la matricula se encuentra bajo el control de los gobiernos de los estados, pero éstos no

disponen de recursos suficientes para su adecuado financiamiento.

4.4 CARACTERISTICAS BASICAS DE LA EDUCACION PUBLICA
EN MEXICO, 1994 -2000.

En opinion de especialistas'”, las tendencias demograficas del pais indican, que la piramide

educativa se estrechara en los proximos afios en su base (de 4 hasta 14 afios), la cual constituye la

%" Articulo 3° constitucional,

* En 1995 habia en el pais 6.715. 591 indigenas -aproximadamente 7,4% de la poblacién total que, segiin el Conteo
realizado durante ese aifio, era poco mas de 91 millones- que utilizan mas de 80 lenguas y variantes dialectales, concentrados
en 62 grupos étnicos. Noventa y seis por ciento de las localidades del pais albergan a menos de 1.000 habitantes. Siete de
cada diez poblados de entre 100 y 999 habitantes presentan grados de marginacion alta o muy alta.

# Secretaria de Educacion Publica, Sistema SisteSEP ver. 1.0, México, 2000.

19 Prawda, Juan, “Logros, iniquidades y retos del futuro del sistema educativo mexicano”, Ed. Grijalbo, México, 1989, p.
202.
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demanda de educacion preescolar, primaria y secundaria, y se expandira en la parte media (de 15 hasta

25 afos), es decir, la poblacion escolar de los niveles medio superior y superior. Esto se observa
claramente en la grifica 11, donde la piramide poblacional para 1970, es muy ancha en la parte inferior
y estrecha en la superior, y para el 2000 la piramide poblacional comienza a reducirse en su base y a
expandirse en la cuspide. Por ejemplo, para 1980 la matricula del sistema escolarizado para el nivel
basico representaba el 87% del total y para el 2000 representd tan solo el 80%, por otro lado, la
matricula del sistema escolarizado para el nivel media superior y superior en conjunto, representaba

para 1980 el 11% del total, y para el afio 2000, la matricula representd 17% del total.

GRAFICA 11

PIRAMIDE POBLACIONAL, 1870, PIRAMIDE POBLACIONAL, 2000
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Fuente: Elaboracion propia con bese e Estiderticas Hirtosices de Meco, NEGL 2000, ' EG, 2000,

4.4.1 MATRICULA

Dentro del periodo de estudio, se puede observar un incremento promedio en la matricula, de
alrededor de 500,000 alumnos, dentro de cada nuevo ciclo escolar; lo que nos revela, que existe un
incremento de cierta forma constante en el aumento de la demanda de nuevos alumnos en los distintos
niveles educativos. Pero la distribucion de éstos, no se ha dado en la misma proporcion en los distintos
niveles; si bien es cierto, que la educacion basica es prioridad para el Estado, de 1990 al 2000 la

3 . - 101
matricula de este nivel escolar ha venido a menos .

1% En 1990 la matricula del sistema bésico captaba alrededor del 85% del total y para el 2000 solo representd el 79.6% del
total.
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Lo anterior nos indica, que la poblacion de 15 afios y mas, esta en aumento, y esto vislumbra; sin
lugar a dudas, problemas para el Estado en su esfuerzo de satisfacer la demanda educativa de este nivel
en un mediano y largo plazo, por lo que serd necesario una mayor inversion que permita satisfacer

dicha demanda.

Por otro lado, de acuerdo al tipo de control que el Estado establece para brindar el servicio educativo,
se encuentran importantes datos en lo que respecta a la matricula. Por ejemplo, con la firma del
ANMEB a partir del ciclo escolar 1992-1993, se reestructurd la atencion a la demanda por lo que
algunos servicios impartidos por el control federal de los niveles de educacion inicial, especial,
preescolar, primaria, secundaria y normal se transfirieron al control estatal, aumentando asi la cobertura
de este ultimo. Es decir, para 1991 el gobierno federal absorbia 64.5% y el estatal el 21.5% del total de
la demanda; ya con la firma de este acuerdo en 1992, el gobierno federal se hizo cargo de sélo el 11.1%

de la demanda y el estatal del 75% de la demanda total. -

4.4.2 PROMEDIO DE ESCOLARIDAD

Este indicador se define como el nimero promedio de grados escolares aprobados por la poblacién de
15 afios y mas. Dicho de otra forma, es el nivel de instruccion de un pais. Con él, cualquier pais puede
conocer y evaluar a su poblacion, y puede hacerlo considerandola toda, o por Estado o por zona
geografica.

En el PDE, se plante6 la meta para el afio 2000 de situar a la escolaridad de la poblacion de 15 afios
de edad en 7.5 afios en promedio; meta que de acuerdo con los indicadores se ha logrado, pero si
tomamos en cuenta, que la Constitucion marca como obligacion del Estado dotar de educacion basica a
su poblacion, y para ello se necesitan por lo menos 9 afios, podemos ver que aiin nos encontramos muy
por debajo de lo que a cobertura se refiere.

Aunque este indicador ha venido en aumento; a lo largo del periodo de estudio, dicho incremento es
poco significativo, ya que de 1994 — 2000, solo ha variado en 0.7 grados de escolaridad; es decir, casi
0.1 grados por afio escolar, lo cual es insuficiente para el crecimiento poblacional que se esta

registrando en el pais. Véase cuadro 1.
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CUADRO 1
Promedio de Escolaridad”
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
6.46 6.56 6.66 6.76 6.87 6.98 7.09 7.20 7.31 743 7.56

1/ Se define como el nmimero promedio de grados escolares aprobados por la poblacion de 15 afos y mas. Es el nivel de
instruccion de un pais.
Fuente: Sistema SisteSEP, México, 2000.

4.4.3 INDICE DE ANALFABETISMO

Este indice se define como el indicador que expresa el porcentaje de personas de 15 afios y mas que

no poseen el dominio de la lectura, la escritura y el calculo basico.

Aunque este indicador afio con afio ha venido a menos; en 1994 se situaba en 10.9% y en el 2000 en
9.4% a nivel nacional, la mitad de los Estados de la repiiblica mexicana se encuentran con un indice
muy por arriba del promedio nacional. Por ejemplo estados como: Chiapas, Guerrero y Oaxaca tienen
en promedio un indices de 25.8%, 23.7% y 23.5% respectivamente. Y en contraparte Estados del
centro, norte y occidente del pais mantienen indices muy por debajo del nacional(D.F, Estado de
México, Nuevo Leon, Baja California Norte, Jalisco y Sinaloa). Véase Cuadro Z del Anexo
Estadistico. Esto por si mismo, crea desigualdades en las condiciones sociales de las distintas
regiones, que frenan el desarrollo del pais en su conjunto; ya que no todas las regiones del pais cuentan

con una poblacion con el mismo nivel de preparacion.

4.4.4 ABSORCION

Se define como el indicador que nos permite conocer el nimero de egresados de un nivel educativo

determinado, que logran ingresar al nivel educativo inmediato superior.

En el cuadro 2, se puede observar que el nivel que tuvo una mayor absorcion dentro del periodo, fue
la media superior al pasar de 88% en 1994 a 93.3% para el 2000, debido al incremento en el nimero de
egresados de la secundaria. Esto ratifica lo mencionado anteriormente, en el sentido de que la
poblacién de 15 afios y mas esta en aumento y por ende demanda mayores espacios, por lo que el
Estado debera ampliar la oferta, no solo hasta el nivel basico, sino que por lo menos hasta el nivel
medio superior. A pesar del crecimiento de la cobertura y el alto indice de absorcion, subsisten
desajustes entre la oferta y la demanda. Esto se debe a diversos factores, entre los que destacan el

e — — — — — —/—— ———————— .
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incremento en la matricula, la inadecuada operacion de los mecanismos de concertacion

interinstitucional y la ineficacia de la orientacion educativa.

CUADRO 2

EVOLUCION DE LA EDUCACION 1994 — 2000

Concepto 1994 | 1995 | 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Matricula del Sistema
Escolarizado 26.4 26.9 27.6 28.1 28.6 29.2 29.6

(Millones de alumnos)

Fé‘::j"i‘;’,,""’ Eacolaridad 6.9 70 | 71 7 | 13 | T | us
:;g;‘;:;;;‘;‘,"’b“'s“‘“ 109 | 106 | 103 | 100 | 98 | 95 | 92
Absorcién ¥ Basica

Secundaria 87.7 87.0 86.7 878 90.0 91.0 91.8
Media Superior

Profesional Técnico 16..9 15..5 15.4 16..3 14.7 12.3 12..3

Bachillerato 711 | 741 | 789 | 781 | 798 | 807 | 810
Superior

Normal Licenciatura 10.5 11.7 13.2 114 10.1 9.4 7.5

Licenciatura 849 68.8 74.5 76.2 76.4 7717 79.7
Eficiencia Terminal ¥ Bisica

Primaria 717 80.0 82.8 84.9 858 84.7 86.3

Secundaria 76.2 75.8 74.8 738 76.1 75.1 749
Media Superior

Profesional Técnico 36.2 455 422 40.0 308 41.3 44.5

Bachillerato 60.2 58.1 573 589 58.1 58.6 593

1/ Las cifras se refieren a los ciclos escolares en que inicia el afio, es decir para el afio 1994, se refiere al ciclo
escolar 1994-1995, y asi sucesivamente.

2/ Se refiere al grado promedio de escolaridad de la poblacion de 15 afios y mas.

3/ Es la relacién porcentual del niimero total de analfabetos entre la poblacion de 15 afios y mas, informacién al 31
de diciembre de cada afio.

4/ La absorcion es la relacion porcentual entre el nuevo ingreso a primer grado de un nivel educativo, en un ciclo
escolar dado, y el egreso del Gltimo grado del nivel educativo inmediato inferior del ciclo escolar pasado.

5/ Es la relacién porcentual entre los egresados de un nivel educativo dado y el numero de estudiantes de nuevo
ingreso que se incorporaron al primer grado de ese nivel educativo “n” afios antes.

Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.30.
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4.4.5 EFICIENCIA TERMINAL

Es el porcentaje de alumnos que termina un nivel educativo sin considerar el tiempo que toma
concluirlo. Dicho de otra forma, es la relacion que se establece entre la cantidad de egresados de un
nivel educativo y el nimero de estudiantes de nuevo ingreso al primer grado de ese nivel educativo “n”
afios antes. Aqui podemos ver que conforme se va avanzando de nivel, el grado de eficiencia terminal
va disminuyendo, debido a distintos factores que no sélo tienen que ver con el aspecto académico, sino
que también influyen factores como: los personales(haciendo alusion a la falta de voluntad o gusto por

ir a la escuela) y a la ausencia de recursos econdmicos, que por lo regular son los mas frecuentes.

En promedio durante este periodo, la educacion primaria presenta un 83.2% de eficiencia terminal, la

educacion secundaria un 75%, el bachillerato un 58.6% y por Gltimo el profesional técnico un 41%.

4.5 GASTO EN EDUCACION COMO PORCENTAJE DEL PIB, 1994-2000.

A nivel nacional, el gasto en educacion como porcentaje del PIB muestra un incremento de menos de
un punto porcentual (0.8%); de 1994 al 2000, incremento inferior al que se tuvo de 1990-1993, que fue
de 1.3% del PIB. Este débil incremento, se debe a que en 1995 como en 1998, la economia tropezé con

serias crisis que impactaron de manera considerable las finanzas publicas.

Por otro lado, el comportamiento que ha mantenido tanto el gasto piblico como el privado en
educacion, ha sido muy desigual; ya que mientras el primero sigue una tendencia a la baja, el otro por

el contrario, mantiene una tendencia alcista.

A inicios del periodo, existia un gasto publico de 5.2% y para finales del periodo paso a 5.0% como
porcentaje del PIB; es decir, hubo un retroceso de 0.2%. Mientras que el gasto en educacion privada se
cuadriplico (de 0.3% a 1.2%). De acuerdo con el investigador Alejandro Tuiran, en 1995, cinco de cada
100 pesos del gasto de los ciudadanos en todo el pais se destiné a la educacion privada, en el afio 2000
esta relacion fue de veinte pesos por cada cien. Para tener una idea de lo importante que se ha
convertido el gasto privado en educacion, éste represent6 en el 2000 cerca de 1.2 veces el gasto publico
federal de todos los programas para superar la pobreza; por lo que estas cifras confirman y demuestran

la perdida de confianza en la educacion pablica.
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CUADRO 3
GASTO EN EDUCACION
fComcepita 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Como porcentaje del PIB ¥

Nacional 5.4 4.9 5.8 5.8 6.0 6.1 6.2
Publico 5.2 4.7 4.8 4.8 4.8 4.9 5.0
- Federal 4.6 4.2 4.0 4.0 4.1 4.1 4.1
- Estatal 0.6 05 0.8 0.8 0.7 08 09
- Municipal 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01
Privado 0.3 0.2 1.0 1.0 1.1 1.2 1.2

1/ Para 2000, los porcentajes se ajustaron de acuerdo al PIB proporcionado por el INEGI y por actualizacién de
las cifras en los gastos estatal y particular. La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al
redondeo de las cifras.

2/ Para 2000 el dato no incluye la estimacion proporcionada por la SEP, respecto del Programa de Apoyos para el
Fonalecimiento de las Entidades Federativas (PAFEF).

3/ Considera el gasto nacional ejercido por alumno en el sistema escolarizado.

4/ Excluye del calculo al control particular en gasto y matricula, incluye el gasto federal por alumno, atendido en
el control federal y federalizado, es decir, los transferidos al control estatal desde el 18 de mayo de 1992.

Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.30.

Segun Tuiran, el aumento del 4.5% anual en el gasto educativo nacional en los tltimos 10 afios — lo

que incluye el gasto que ejerce la SEP del gobierno

federal, el que se canaliza a los estados y municipios, y el gasto de los particulares — corresponde en

gran medida, al crecimiento de las erogaciones privadas.

4.6 COMPORTAMIENTO DEL GASTO PUBLICO EN EDUCACION COMO
PORCENTAJE DEL PIB DE LOS PRINCIPALES PAISES DE AMERICA LATINA

En la grafica 12, podemos observar que Argentina es el pais de América Latina, que mas destina de

su gasto publico como porcentaje del PIB a la educacion, en 1990 destiné un 4.7 %.

Al igual que Argentina, Chile mantiene una tendencia alcista respecto a su gasto en educacion; en

1990, destinaba 2.6% y para 1999 destin6 3.9%.

Nuestro pais se encuentra ubicado en tercer lugar; ya que ha mantenido a lo largo de este periodo una

tendencia constante pero por debajo de estas dos naciones, al pasar en 1990 de 2.6% a 3.8% en 1999.

e e ———— e ——————
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Por ultimo Brasil, a pesar de que en 1999 destino un porcentaje similar a lo que destinaron Chile y
México; ha sido el mas inconsistente de los cuatro paises de la muestra, en 1990 destiné un 3.7%, en
1994 un 4.9% y en 1999 experimento un descenso al destinar 3.9%.

GRAFICA 12

| Gasto en Educacion como porcentaje del EIB, :
| 1990-1999 |

% del PIB

1990/1991 1998/1999

- %% - Chile =——e—México

[—JArgentina
Fuente: Elaboracion propia con base en: Cuadro AA del Anexo Estadistico, p. 93

4.7 GASTO NACIONAL EN EDUCACION

Durante el sexenio de Ernesto Zedillo, el gasto en educacion a nivel nacional paso de 71,313.2 mp en
1994 a 100,112.9 mp para el 2000, lo cual representa un crecimiento medio anual en términos reales de
5.8% a lo largo del periodo. Siendo el nivel basico el que mas recursos absorbe; cerca del 50% del total
en promedio, seguido del nivel superior (15%).

A nivel federal, el gasto en educacion paso de 59,969.4 mp en 1994 a 66,188.1 mp para el 2000, lo
cual representa, un crecimiento medio anual en términos reales de sélo 1.7%. Con lo que se puede ver

una muy baja expansion del gasto en este nivel.

A nivel estatal, el gasto pas6 de 7,442.7 mp a inicios de sexenio y finalizo en 14,285 mp, alcanzando

de esta forma, un crecimiento medio anual en términos reales de 11.5%.

A nivel municipal, pasé de 169.8 mp a inicio de sexenio para finalizar en 135.9 mp, mostrando un

crecimiento medio anual en términos reales de -3.6%.

Por tltimo, el gasto privado en educacion, paso en 1994, de 3,731.4 mp a 19,5039 mp, para el 2000,

mostrando un crecimiento medio anual en términos reales de 31.7%.

——————————— ———————————————————
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Con la firma del ANMEB en 1992, la SEP transfiri¢ a los gobiernos estatales la responsabilidad de la

prestacion de los servicios de educacion basica y normal, asi como también, de los recursos, bienes y
elementos tanto de caracter técnico como administrativo, para llevar a cabo su operacion. Esto explica,

que exista un mayor crecimiento en lo que se refiere a gasto por parte del nivel estatal que del federal.

De lo anterior, se podria suponer que los municipios siguen la misma tendencia que la estatal, pero
muy por el contrario, se observa un crecimiento inverso, que nos indica, que se estan gastando los

recursos en algin otro rubro, el cual dista de ser el educativo.

Por dltimo, el gasto privado, ha mostrado un acelerado crecimiento durante este periodo de estudio;
superando incluso las tasas de crecimiento de los tres niveles de gobierno en su conjunto, lo que nos

muestra que es cada vez mayor el interés por parte del capital privado en invertir en este rubro.

4.8 IMPORTANCIA DE LA EDUCACION DE ACUERDO A LA CLASIFICACION
FUNCIONAL DEL GASTO PROGRAMABLE

Dentro de esta clasificacion, se distinguen tres fuentes principales del gasto:
a) la que se destina a las funciones de desarrollo social

b) la que se destina a las funciones productivas

c) la que se destina a las funciones gubernamentales

La educacion se encuentra dentro de las funciones de desarrollo social y esta ultima recibe en
promedio un 55% del gasto programable, del cual corresponde en un 23% a la educacién. A las
funciones productivas, se les otorga en promedio un 33% del gasto programable y a las funciones

gubernamentales un 11% en promedio.

Dentro de esta clasificacion, se puede ver que el rubro que se ve mas favorecido, es la educacion,

seguido por energia, salud y gobierno.

En este periodo de estudio, se pudo observar una gran disminucion en la tasa de crecimiento del gasto
programable; en afios de crisis, como lo fueron en 1995 (-15.6) y 1998 (-1.5), donde los problemas
economicos afectaron a la mayor parte de los sectores economicos, la educacion no fue la excepcion.
Por ejemplo, para 1995, la educacion presentd una tasa de crecimiento de -13.3%. De lo anterior, se
puede argiiir, que el gobierno no puede brindar garantias respecto al gasto que proporciona afio con

E———————————————————————re——e"sSs —  — —— — ———— —
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afio, ya que este depende de las condiciones que imperen en la economia; si las condiciones son

desfavorables, lo restringe en cierta medida.

4.9 INCIDENCIA DE LOS IMPUESTOS DIRECTOS EN EL GASTO EN EDUCACION

En este apartado, se busca mostrar la posible incidencia que pueden llegar a tener los impuestos
directos respecto al gasto en educacion, para ello se ha hecho uso de la econometria y en especifico del
método de minimos cuadrados, el cual nos permitira, conocer el grado de interaccion que existe entre

las variables a estimar.

En el cuadro 4, se puede observar que los ingresos provenientes de los impuestos directos no son
suficientes para financiar en su totalidad el gasto en educacion; éstos recursos solo serian capaces de
cubrir en promedio alrededor del 85% del gasto. De ahi la importancia, de evitar las evasiones y

elusiones fiscales de las cuales el fisco es victima, afio con afio.

CUADRO 4
COMPORTAMIENTO DEL GASTO EN EDUCACION
Y DE LOS INGRESOS POR IMPUESTOS DIRECTOS, 1995-2000.

Gasto en Educacién

Aifio - Impuestos A Impuestos Educacién A Educacién
Impuestos Directos

1994 0.95 74769.8 71313.2
1995 1.10 55197.1 -26.2 60505.7 -15.2
1996 1.34 55978.0 1.4 75163.2 242
1997 1.21 65871.2 17.7 79836.6 6.2
1998 1.23 70183.2 6.5 86318.1 8.1
1999 1.19 77620.8 10.6 91985.2 6.6
2000 1.22 82278.0 6.0 100112.9 8.8

Fuente: Elaboracion propia con base en: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002,
pp.35y 215,

En 1994, se observa que por cada peso que se recaudé via impuestos directos, se gastan 95 centavos
en educacion, es decir existe una relacion negativa. A partir de 1995 hasta el 2000, la relacion entre
Gasto en Educacion e impuestos directos es positiva y mas que proporcional, ya que por cada peso que
se recauda, se gasta por arriba de la unidad; estos recursos provienen de otras fuentes, como pueden ser

los ingresos no tributarios.
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Para conocer cual es la incidencia entre los impuestos directos y el gasto en educacion, se
desarrollaron cinco modelos; los cuales obedecen a los lineamientos de la regresion lineal, ya que se
plantea que existe una relacion lineal, entre la variable dependiente y la variable explicatoria en cada

uno de los modelos.

4.9.1 MODELO GASTO EN EDUCACION-IMPUESTOS DIRECTOS

En primera instancia, partiremos del supuesto de que a medida que aumentan los impuestos directos
aumentara el gasto en educacion publica. De acuerdo a lo anterior, se obtendra la siguiente funcion de

gasto: Gasto en educacion = f (Impuestos directos), y a partir de ésta, se construira el siguiente

modelo:
GEDU =qa +  IMPTOSDIR + v 1)
donde:
GEDU = Gasto en Educacion Puablica
IMPTOSDIR = Impuestos Directos
o, B = Parametros

v = Termino de error

Los datos utilizados se encuentran contenidos en el cuadro AB del anexo estadistico.

Se espera obtener una 3 positiva para que se pueda conocer el grado de interaccion que pueden llegar

a existir entre las dos variables,
De acuerdo a los calculos, se obtuvo la siguiente ecuacion:
GEDU =-11650.61552 + 1.165065 *IMPTOSDIR

(5.29)
t estadistica = 5.29
r’ = 0.60
r=0.772205

_— e ———————,———— e
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De acuerdo a los resultados obtenidos, se puede inferir lo siguiente: el valor de V= 0.60, nos dice que
el 60 % de la variacion del gasto en educacion es explicado por los impuestos directos. Por otro lado, el
coeficiente de correlacion r = 0.77, nos sefiala que ambas variables estan positivamente asociadas; es
decir, que los impuestos directos inciden de forma directa en el gasto en educacion. Al presentarse un

incremento en los impuestos directos, se incrementa por consecuencia, el gasto en educacion.

4.9.2 MODELO GASTO EN EDUCACION BASICA -IMPUESTOS DIRECTOS

La educacion basica juega un papel fundamental en el combate a la ignorancia, a las desigualdades
sociales; asi como también, es un factor clave en la busqueda y promocion de la equidad, el mayor

bienestar y en la formacion de seres humanos responsables en todos los ambitos de la vida social.

Debido a lo anterior, es importante conocer si los ingresos provenientes de los impuestos directos
inciden de alguna forma en el gasto en educacion basica. Para ello, se ha construido el siguiente

modelo:
GEDUBAS = o +  IMPTOSDIR + v 2)

donde:
GEDU = Gasto en Educacion Publica
IMPTOSDIR = Impuestos Directos
o, B = Parametros
v = Termino de error

Los datos utilizados se encuentran contenidos en el cuadro AB del anexo estadistico.

Se espera obtener un intercepto positivo, para poder establecer la posible interaccién entre ambas

variables.

De acuerdo a los calculos, se obtuvo la siguiente ecuacion:

GEDUBAS =-16448.9076 + 0.62990379 *IMPTOSDIR

(5.33)
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t estadistica = 5.33

 =0.60
r=10.774368

Los resultados muestran, que existe una relacion positiva entre los impuestos directos y el gasto en
educacion basica; es decir, al darse un incremento en la recaudacion de los impuestos directos se
aumenta el gasto en educacion basica. La P= 0.60, nos dice que en un 60% el gasto en educacion
basica es explicado por el comportamiento de los impuestos directos. El coeficiente de correlacion
r =0.77, nos confirma la asociacion positiva de las variables y afirma la hipotesis, en el sentido, en que

los impuestos directos inciden directamente en el gasto en educacion basica.

Hasta ahora se ha probado, el grado de incidencia, que en determinado momento pueden llegar a
tener los impuestos directos en el gasto en la educacion total, asi como, en la basica. Como se
menciono anteriormente, el nivel basico es de fundamental importancia en la formacion y bienestar no
solo del individuo, sino de la sociedad en su conjunto. Debido a esto, en los siguientes modelos se
tratara de probar la posible incidencia, que puede llegar a existir entre el gasto en educacién basica con
algunos de los principales indicadores que determinan la calidad y el grado de avance en la escolaridad,

de este nivel educativo.

4.9.3 MODELO GASTO EN EDUCACION BASICA - MATRICULA

Para mostrar cuanto puede influir un incremento en el gasto en educacion basica, en la matricula

escolar del mismo nivel, se ha desarrollado el siguiente modelo:
MATRICULA = o + B GTOEDUCBAS + v 3)
donde:
MATRICULA = Matricula
GTOEDUCBAS = Gasto en Educacion Basica
o, J = Parametros

v = Termino de error
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Los datos utilizados se encuentran contenidos en el cuadro AB del anexo estadistico.
Se espera obtener que P sea positiva, para poder establecer que tanto pueden relacionarse dichas
variables.
De acuerdo a los célculos, se obtuvo la siguiente ecuacion:
MATRICULA = 20138.01173 + 0.0760432403 *GTOEDUCBAS

(4.45)

t estadistica = 4.45
¥’ = 0.510678
r=0.714618

Al igual que en las anteriores regresiones, se establece una relacion positiva entre la variable
dependiente(matricula) con la variable explicatorio(gasto en educacion basica); por lo que al haber un

incremento en el gasto en educacion basica, se observa un incremento en la matricula.

La r* = 0.51, nos dice que en un 51%, el comportamiento de la matricula es explicado por el gasto en

educacion basica. El coeficiente de correlacion r = 0,71, nos confirma la buena asociacion entre las

variables.

4.9.4 MODELO ABSORCION — GASTO EN EDUCACION BASICA POR ALUMNO

Para este modelo, se ha elegido a la absorcién que junto con la eficiencia terminal, son indicadores de
calidad y con ellos se puede conocer el grado de avance de los alumnos en la consecuciéon de sus

estudios,

En este modelo se ha buscado relacionar a la absorcion que esta en funcion del cociente Gasto en
Educacién basica / Matricula. Se busca probar que a mayor gasto por alumno se incrementa la

absorcion.
Para ello se ha desarrollado el siguiente modelo:

ABSORCION =a + 8 GTOPOR ALUMNO +v 4)
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donde:
ABSORCION = Absorcion
GTOPORALUMNO = Gasto por alumno
o, B = Parametros
v = Termino de error
Los datos utilizados se encuentran contenidos en el cuadro AB del anexo estadistico.
Se espera obtener una B positiva para poder afirmar que existe alguna relacion entre dichas variables.
De acuerdo a los calculos, se obtuvo la siguiente ecuacion:
ABSORCION = 79.99584367 + 0.00591270249 *GTOPORALUMNO
(9.28)
t estadistica = 9.28
r’ = 0.819506

r=0.905265

De acuerdo a los resultados, se encontré que se establece una relacion positiva y directa, entre ambas

variables; es decir, que al aumentarse el gasto por alumno se observa un incremento en la absorcién,
La ¥* ,nos dice que en mas de un 80% el gasto por alumno explica el comportamiento de la absorcion,

El valor de la r (0.90), confirma la relacion positiva de las variables y a su vez respalda la hipétesis de

que un incremento en el gasto por alumno aumenta la absorcion.

4.9.5 MODELO EFICIENCIA TERMINAL - GASTO EN EDUCACION BASICA
POR ALUMNO

En este modelo, se busca relacionar a la eficiencia terminal con el cociente Gasto en Educacion

basica/ Matricula. Se busca probar que a mayor gasto por alumno, se incrementa, la eficiencia terminal.

Para ello, se ha desarrollado el siguiente modelo:
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B
EFTERMINAL = a + 8 GTOPOR ALUMNO +v 4)

donde:
EFTERMINAL = Eficiencia Terminal
GTOPORALUMNO = Gasto por alumno
o, B = Parametros
v = Termino de error
Los datos utilizados se encuentran contenidos en el cuadro AB del anexo estadistico.
Se espera obtener una f positiva, para conocer en qa.lle grado estan relacionadas dichas variables.

De acuerdo a los calculos, se obtuvo la siguiente ecuacion:

EFTERMINAL = 65.77611445 + 0.008744241915*GTOPORALUMNO

(8.10)

t estadistica = 8.10
r’=0.7847
r=0.885975

Los resultados obtenidos confirman que existe una relacion positiva y directa entre las variables, y

que a mayor gasto por alumno, es mayor el grado de eficiencia terminal.

El valor de r* ,nos dice que en un 78% la eficiencia terminal es explicada por el gasto por alumno, A
su vez, el valor de la r (0.88), reafirma la asociacion positiva entre las variables, ademas de que,

confirma que un aumento en el gasto por alumno trae como consecuencia un aumento en la eficiencia

terminal.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La educacién es un tema de suma importancia para nuestro pais, ya que sin ella, no podriamos aspirar
a obtener un crecimiento y desarrollo econémico sostenido. Aunque requiere de un plazo relativamente
largo para comenzar a dar rendimientos, tiene la ventaja de que su depreciacion es menos rapida que la
mayoria de las inversiones materiales. La educacion por su naturaleza representa un egreso que
necesita ser financiado; obviamente, por un ingreso que debe provenir de alguna fuente de la

economia, que casi siempre procede de los impuestos.

Dentro del sistema impositivo mexicano existe una gran variedad de impuestos que tienen la funcién
de proveer de recursos al Estado para que pueda ejercer permanente su gasto publico. Los impuestos
directos representan una fuente de recursos muy importante para el Estado, ya que por sus

caracteristicas constituyen un recurso monetario seguro para el poder de maniobra del Estado.

Por lo anterior, la principal preocupacion del presente trabajo de investigacion se orienté en
relacionar y establecer la incidencia de los impuestos directos en el gasto que el gobierno realiza en el

sector educativo, durante el periodo 1994 — 2000.

5.1 CONCLUSIONES GENERALES

a) La coexistencia del Estado y el mercado es fundamental para la coordinacion de la actividad
econémica. Tal es asi, que si alguno de los dos pretendiera actuar de manera independiente, seria muy
factible que fracasarian en la provision de satisfactores con la calidad y eficiencia que la sociedad
requiere. Y mas aun, si se habla de educacion, el cual es un servicio que juega un papel trascendental,
no solo en el ambito individual, sino también en el colectivo. Tanto el Estado como el mercado,
presentan fallas en su accionar, por lo que se necesita de una colaboracion mutua, que permita una
mejor distribucién de oportunidades. Debido a ello, no es conveniente que exista un acaparamiento en

las actividades productivas por ninguno de los dos; es decir, que el mercado excluya de las actividades
al Estado o viceversa.
b) Cuando se analizan las teorias que relacionan a la educacion con el crecimiento econdémico, nos

encontramos con que existe un argumento muy a favor de que el Estado suministre la educacion, y esto

se debe a que por lo regular, se asocia la intervencion del Estado con la generacion de externalidades
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positivas. Las cuales tienden a igualar oportunidades entre los individuos, ya que se cree que a mayores
niveles de educacion, mayores seran los ingresos que se perciban. Lo anterior, es muy cierto, pero
también el Estado puede llegar a generar externalidades negativas, si no toma en cuenta factores como:
la calidad de la educacion. Por ejemplo, si se brinda una educacion deficiente en donde las personas no
sientan que estan recibiendo la capacitacion suficiente como para poder obtener un empleo que les
permita ampliar sus ingresos y con ello su capacidad de consumo, se pueden generar sentimientos de
frustracion, que provocan que el individuo adopte ciertas actitudes antisociales (vandalismo,
delincuencia, vagancia, drogadiccion, etc) que degeneran no solo su bienestar sino también en el de los
demas. Una educacién devaluada en el mercado, puede propiciar que el estudiante sienta falta de
deseos y aspiraciones por continuar estudiando, asi como también, una falta de credibilidad en los

valores que se transmiten a través de la educacion.

c) Ademas de que los costos administrativos de la misma intervencion pueden exceder los beneficios
netos esperados, generando asi, una perdida en la eficiencia. Debido a lo anterior, es importante poner
énfasis, no solo en que se otorgue el servicio, sino que ademas, que éste cuente con la calidad y

eficiencia necesaria para que el individuo pueda ser competitivo en el mercado laboral.

d) El gasto publico influye de manera determinante en el crecimiento econdémico; pero debe tomarse
en cuenta, que es mas probable que el crecimiento economico este influido por la composicién del
gasto; es decir, que pueden haber determinados tipos de gasto que puedan tener un mayor impacto en el
crecimiento, como lo es el gasto en educacion. La mayoria de los estudios empiricos sobre el gasto
publico aseveran que el factor que contribuye mas al proceso de crecimiento se debe a la composicion

mas que al tamafio del gasto.

e) Los Ingresos publicos durante el periodo de estudio, se vieron afectados por acontecimientos tales
como: la crisis de diciembre de 1994, que se desato debido a la fuga de capitales que originé una
devaluacion y disminucion de las reservas internacionales, asi como también, por la fuerte caida del
precio del petréleo en 1998. Estos hechos restringieron en gran medida los ingresos y por ende el gasto

en educacion.

f) El Estado enfrenta, como en otros campos, un problema presupuestario y, por tanto, sus elecciones
son delimitadas de antemano y los costos de oportunidad deben ser evaluados con sumo cuidado, ya

que los impuestos que hay que pagar para financiar cualquier gasto también aumentan.
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g) En 1995 y 1998 que fueron afios de crisis, se observo una gran disminucion en la tasa de
crecimiento del gasto programable: (-15.6%) y (-1.5%) respectivamente. La educacion no estuvo
exenta a una baja en su crecimiento. Para 1995, la educacion presentd una tasa de crecimiento de
(-13.3%). Por lo que se desprende la idea de que el gobierno no puede garantizar los recursos que se

destinan afio con afio a educacién y estd sujeto a las condiciones inestables que imperen en la

economia.

h) Dentro de los impuestos directos, el Impuesto Sobre la Renta (ISR) es el mas importante. Este
impuesto es una fuente importante de recursos con la que cuenta el gobierno para financiar su gasto.
Este gravamen representa el 95% del total de los impuestos directos, el 29.1% del total de los ingresos

del gobierno federal y el 4.4% respecto del PIB.

i) En el analisis comparativo pudimos encontrar que nuestro pais se encuentra en una situacion muy
semejante en lo que respecta a la recaudacion via imposicion directa y a lo que se gasta en educacion
como porcentaje del PIB, comparandolo con algunos de los principales paises de América Latina. Esto
nos indica, que si bien no estamos en la zaga tampoco estamos muy por arriba de lo que los demés
paises reportan. Pero si la comparaciéon se hace con algin pais que no pertenece al nicleo de los

“subdesarrollados”, podemos ver que atin estamos muy por debajo de ellos.'*

j) Es deseable tener un sistema tributario que sea lo mas progresivo posible(que pague mas quien mas
tiene), para ser lo mas justo, proporcional y equitativo posible con la sociedad. En México, nuestro
sistema tributario es demasiado sofisticado, por lo que continuamente sufre modificaciones. Aunque en
teoria, el sistema esta disefiado para no incidir en la asignacion de los factores, encontramos todo lo
contrario, ya que se continua afectando la distribucion del ingreso. Por ejemplo, en el caso del IVA,
existe la tasa cero, asi como exenciones para una gran variedad de bienes y servicios; ademas de que
existe un factor adicional, que explica la baja recaudacion por parte de este impuesto: la evasion fiscal.
Aqui ocurre un fenémeno que es generado primordialmente por la ley, quien complica la elaboracion y
presentacion de facturas o comprobantes. En el caso del ISR, existe un fenémeno que explica su baja
recaudacion: la elusion fiscal; la cual a diferencia de la evasion fiscal utiliza vacios legales para
disminuir el pago de impuestos. Este tipo de fallas en el sistema tributario, propician que no se puedan
recaudar los suficientes ingresos que el Estado necesita para invertir en programas de corte social e

infraestructura que tanta falta le hacen al pais.

192 yalia tiene como porcentaje de su tributacion total respecto al PIB 42.23%, Francia 39.24%, Estados Unidos 19.78%
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k) Se encontré evidencia empirica'”’ que demuestra que si se sumara todo lo que se evade por IVA y
por ISR se juntaria una cantidad equivalente al 5% del PIB,'™ la cual en términos comparativos,
equivale a la totalidad de lo que se percibe por venta de petréleo y seria suficiente para financiar por
completo el gasto social en México y aun sobraria aproximadamente un 3% del PIB para invertir en
infraestructura. Esto nos muestra que el volumen de ingresos que el fisco deja de percibir por este tipo
de fallas en el sistema tributario son demasiado cuantiosas, por lo que es necesario poner cartas en el

asunto de manera inmediata con el fin de evitar seguir perdiendo tan valiosos recursos.

1) La perdida de recursos por el lado del IVA y el ISR se deben a la falta de claridad y complejidad
del sistema tributario, por lo que urge reformarlo, para corregir de tajo dichos vacios. Si a esto se le
agrega, que existe una carga fiscal mal distribuida, en donde un asalariado que cotiza mediante el
régimen de asalariados, tiene que dar al fisco una mayor parte de su ingreso que un empresario que
cotiza en el régimen de pequefios contribuyentes. Lo anterior, puede agravarse todavia mas, si se
considera la exencion de ciertos ingresos, como las acciones de bolsa o los CETES, por ejemplo, a los
que solo tienen acceso los ricos. Debido a lo anterior, los ciudadanos se encuentran renuentes al pago
de sus respectivos impuestos, ya que en el caso del ISR, el sistema es cada vez menos progresivo y

tiende a ser cada vez mas regresivo.

m) Otro de los objetivos planteados en este trabajo de investigacion fue el de identificar algunos de los
problemas con los que el Estado se enfrenta en el proceso de recoleccion de impuestos. Por lo que
pudimos encontrar que en México, el sistema tributario presenta diversas deficiencias que tienen un

reflejo directo en el pobre nivel de recaudacién, como por ejemplo:

I. El esquema legal es poco consistente y proporciona oportunidades para la evasion y la elusién

fiscal,

II. Tiene una administracion muy compleja, que implica muchos controles y obligaciones, lo cual
hace costoso y complicado para el contribuyente cumplir (diversas estimaciones calculan que

Meéxico gasta 10 centavos por cada peso que recolecta),
ITI. Presenta un sinnimero de privilegios y exenciones, lo cual le resta eficacia;

IV. El sistema en su conjunto muestra algunos problemas de falta de equidad y proporcionalidad;

19 Hernéndez Trillo, Fausto, Andrés Zamudio y Juan Pablo GuerreroAmpardn, Folleto: “Los impuestos en México: ;Quién
los paga y como?”, CIDE, Programa de presupuesto y gasto piiblico, México, 2000.
1%% 155 mil millones de pesos de 1997.
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V. Posee baja flexibilidad para responder a los cambios de las circunstancias econdmicas, politicas
y sociales. Esto en parte, se debe, a la gran influencia que los distintos actores econémicos
tienen en este proceso, asi como, a la diversidad de posiciones politicas en el Congreso, lo que
ocasiona un lento proceso de negociacién, cada vez que las circunstancias demandan un cambio

en la politica fiscal.

VI. No permite una vinculacion clara y transparente entre la contribucion de la sociedad y la
prestacion de servicios publicos del gobierno. En México ha existido, un considerable retraso en
la especificacion, el destino de los fondos que provee la ciudadania por medio del pago de
impuestos. La falta de rendicion de cuentas por parte de los gobernantes, ha dificultado que los

contribuyentes sepan correctamente en qué se usan sus recursos.

La presencia de cualquiera de los anteriores problemas, redundara en un sistema fiscal ineficiente.
Estas acciones traen consigo importantes implicaciones econémicas que pueden introducir distorsiones
que afectan directamente a los mercados. Por ejemplo: incentivar a la evasion fiscal, incrementar la
carga fiscal como respuesta compensatoria a la ineficiencia del sistema tributario, provocar distorsiones
en las decisiones de los agentes economicos, deteriorar la confianza econémica de los individuos vy,

finalmente, iniquidad fiscal.

n) Por medio de los calculos econométricos se busco establecer si los impuestos directos inciden en el
gasto en educacion y nos encontramos con que, efectivamente, los impuestos directos inciden de

manera positiva y directa en el gasto en educacion tanto en el total como en el nivel basico.

o) Se pudo comprobar también que un aumento del gasto en educacion basica, incide directamente en
aspectos tan importantes como son la calidad y la eficiencia, que en este trabajo representan los

indicadores de: matricula, absorcion y eficiencia terminal.

p) El Plan de Desarrollo Educativo (PDE) 1995-2000, fue el punto de referencia de la politica
educativa durante este sexenio, tuvo algunos alcances importantes en sus objetivos pero se vio rebasado
por las necesidades y demandas de la poblacion, a la cual estaba dirigido. Este plan tiene la limitante de
no ser un plan que integral, es decir, no apoya a todos los niveles por igual, sino que otorga mayor
prioridad a la educacion basica, por considerar que otorga mayores efectos positivos en ambitos mas

amplios de la vida social y deja un tanto de lado a la educacion media-basica y a la superior.

q) Durante el periodo de estudio, la matricula del sistema escolarizado se increment6 al pasar de 26.4
millones de alumnos en 1994, a 29.6 millones para el 2000, lo que representa un incremento promedio
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anual de 500,000 alumnos dentro de cada nuevo ciclo escolar. Aunque el Programa de Desarrollo
Educativo pone especial énfasis en la educacion basica, encontramos que la matricula de este nivel de
educacion ha venido a menos, lo cual se debe a las tendencias demograficas del pais, las cuales indican
que la piramide educativa se estrechara en los proximos afos en su base (de 4 hasta 14 afios), la cual
corresponde a las edades de los alumnos del nivel basico y se expandira en la parte media (de 15 hasta
25 afios), que corresponde a los alumnos de los niveles medio superior y superior. Debido a lo anterior,
es preciso que el Estado comience a planificar y que tome en cuenta que dentro de poco, la
infraestructura en la educacion media basica y superior, sera insuficiente, para satisfacer la demanda

del alumnado.

r) La meta que se plated el PDE, para el afio 2000, de situar a la escolaridad de la poblacién de 15
afios de edad en 7.5 afios en promedio; de acuerdo a los indicadores, se ha conseguido. Pero aln este
avance tan significativo, se encuentra por debajo de lo que la Constitucion marca como obligatorio
(9 grados con los que se alcanza a cubrir la educacion basica), de esta forma, nos podemos dar cuenta

de que el Estado ain no es capaz de dotar de educacion(por lo menos la de nivel basico) a su poblacion.

s) Los indicadores de Absorcion y Eficiencia terminal, nos mostraron que el nivel que tuvo un mayor
avance dentro del periodo, fue la media superior, debido a que la poblacion de 15 afios y mas esta en
aumento, obedeciendo pues, a lo que vienen marcando las tendencias demograficas del pais. Un
aspecto importante de resaltar, es que conforme se va avanzando de nivel, el grado de eficiencia
terminal va disminuyendo, debido a distintos factores que no solo tienen que ver con el aspecto

académico, sino que también influyen los economicos y sociales.

t) Otra variable que es de suma importancia para evaluar a la educacion, es el Indice de
Analfabetismo. Durante el sexenio, el indice a tenido una tendencia a la baja,'” lo que podria indicar
una mejora en la equidad y distribucion de los recursos. Pero esto no es asi, ya que si analizamos la
situacion de cada uno de los Estados de la Republica, nos encontramos con que varias entidades se

1'% yen contraparte existen Estados,

encuentran con un indice muy por arriba del promedio naciona
que se encuentran por debajo de la media nacional.'”” Esto nos habla, de una profunda desigualdad e

inequitativa distribucion de la riqueza, que existe entre las entidades, ya que mientras existen Estados

19 Una disminucién al pasar de 10.9 en 1994 a 9.2 para el 2000,

1% Ectados de la Repiiblica con un alto indice de analfabetismo: Chiapas(25.8), Guerrero(23.7) y Oaxaca(23.5).

19 Estados de la Repiblica con un bajo indice de analfabetismo: Distrito Federal(3.2), Nuevo Ledn(3.8), Baja California
Norte(4.0), Estado de México(7.3) Jalisco(7.4) y Sinaloa(8.5).
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ricos que invierten una gran parte de sus recursos en educacion, existen otros que no tienen los

suficientes recursos para invertir en la misma proporcion,

5.2 CONTRASTACION DE HIPOTESIS

a) Cuando se analiza el comportamiento de los impuestos directos durante el sexenio 1994-2000, y
mas en especifico el del ISR, pudimos encontrar que, a pesar de que es uno de los impuestos que mas
recaba(junto con el IVA que pertenece a los Impuestos Indirectos), se pudo corroborar la hipétesis de
que estos ingresos son insuficientes, para cubrir lo que se destina al gasto en educacion. Esto no se
debe a que las tasas estén muy bajas, o que sean poco competitivas, por el contrario, el problema se
debe a que existen fallas o vacios legales en nuestro sistema tributario que no permiten retener los

recursos que se debieran.

b) La hipotesis de que el Estado enfrenta un problema presupuestario que le impide dotar a su
poblacién de por lo menos educacion basica, se comprueba por el hecho de que el promedio de
escolaridad estz por debajo del minimo necesario que marca la Constitucion para cumplir con la
educacioén basica. El Estado se ha visto rebasado en su presupuesto debido a factores como:
a) un incremento en la poblacion que demanda educacion en todos los niveles; b) la necesidad de una
mayor infraestructura que cuente con los medios necesarios que doten a la poblacién de una
educacion de calidad y eficiente, y c)la escasez de planta docente en todos los niveles, que tengan la

preparacion suficiente para ofrecer una educacion de calidad.

Estos recursos tanto fisicos como humanos han sido insuficientes y no corresponden al aumento
demografico, a las necesidades del mercado laboral y al nuevo entorno econdémico. No cabe duda,
que el Estado, deberd hacer un mayor esfuerzo tanto en lo econdmico como en lo educativo, si

efectivamente se desea alcanzar la modernizacion economica y politica del pais.
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5.3 RECOMENDACIONES GENERALES

Entre las recomendaciones para mejorar nuestro sistema tributario y por ende, la captacion de
ingresos, podemos sugerir lo siguiente:
a) Aplicar con estricto apego y de manera creible la ley, lo cual implica una mayor capacidad de
recaudacion y fiscalizacion apropiada,
b) Castigar ejemplarmente a aquellos que evadan impuestos. El castigo debe ser lo suficientemente
alto para que se reduzca el incumplimiento,
c¢) Simplificar el sistema tributario, de tal forma, que sea lo mas equitativo y lo menos complicado
posible,
d) Realizar un estudio detallado que permita identificar todos los vacios y huecos legales con el fin de
evitar evasiones y elusiones fiscales,
e) Combatir la corrupcion existente en las haciendas publicas de los tres niveles de gobierno; federal,
estatal y municipal, castigando de manera ejemplar a los funcionarios pablicos que incurran en dicha
falta,
f) Eliminar los tratamientos especiales, existentes en diversos sectores de la economia, para evitar que
algunos se beneficien por encima de otros en el pago de impuestos,
g) Informar a la ciudadania continuamente del uso que se les esta dando a sus contribuciones, para

generar la certidumbre de que se estan gastando adecuadamente, y a su vez, crear en el ciudadano la

cultura del pago de impuestos en tiempo y forma.
Respecto a la educacion, las recomendaciones son las siguientes:

A) Dar prioridad presupuestaria al sector educativo por encima de otros rubros que tienen un menor

impacto en el bienestar de la poblacién, como puede ser : el pago de la deuda externa.

B) Que el Estado mantenga firme la idea de que es mediante la educacion como se puede garantizar

una mejoria en las condiciones de vida no solo del individuo sino del pais en su conjunto.

C) Crear un fondo de emergencia nacional para la educacion, para que en afios de crisis los planes y
programas educativos no se vean interrumpidos por falta de recursos y asi mantener una continuidad en

el proceso educativo.
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D) Dotar de mayores recursos a los Estados que presentan mayores rezagos educativos con el fin de
evitar desigualdades que existen en las distintas regiones del pais. Esta mayor dotacion de recursos
debe de ir acompaiiada, por supuesto, de una mayor supervision por parte de la Federacion con el fin de

evitar el derroche o el mal uso de los recursos.

E) Debido a que el gasto en educacion esta influenciado por las restricciones presupuestarias que sufre
el Estado, se debe fortalecer la vigilancia en la asignacion, distribucion y ejercicio de los recursos con

el fin de maximizar en la medida de lo posible tales acciones y evitar desvios.

F) Que la ley consideré como grave y que castigue de manera ejemplar, a los funcionarios pablicos

que hagan mal uso de los recursos que tengan por objeto la educacion.

G) Que el gobierno Federal tenga un acercamiento mas estrecho con los Estados, y estos a su vez, con
sus respectivos Municipios, con el objeto de resolver las necesidades elementales en materia educativa,
con la finalidad de tener la seguridad de que los recursos que se destinan a educacion en realidad se

aplican a ello y no a resolver otras necesidades.

H) Instrumentar programas educativos que tengan una vision mas amplia de la educacion en su

conjunto y que no solo se enfoquen en un nivel en especifico, mediante consultas permanentes en los

Estados.

Creo que es importante tomar en cuenta algunas de las consideraciones aqui vertidas, porque estoy
convencido de que si contamos con mayores recursos para invertir y los canalizamos de manera

adecuada en educacion, se impulsara inconscientemente al crecimiento econémico.
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Cuadro A
Ingreses Ordinarios del Sector Phblico Presupuestario (1994-2000)
Millones de pesos
Ingresos del Goblerno Federal 1/ Ingresos propios de las entidades de control presupuestario directo

Afio Total Ingresos ordinarios | Total | Ingresos Ingresos no Total 2/ Demis

Tributarios No tributarios petroleros petroleros PEMEX CFE IMSS entidades
1994 J28518.1 1603174 597849 2201023 59086 8 161015.5 10B415.8 32409 4 20809.3 34908 5 20288.6
1995 4188826 1703057 109838.7 2R0144.4 S9500.8 180643.6 138738.2 49298 6 284887 39072.0 218769
1996 580722.0 226006.2 166559.8 392566.0 1475825 244983 5 188156.0 7335312 97232 484223 266573
1997 737180.9 3126171 1961267 S08743.8 181479.8 3272640 22184371 85040 3 54085.5 55703 § 336078
1998 TH3I045.9 442252 140950.5 5451757 1705240 3742517 237870.2 B2066 4 637218 512710 348050
1959 9566831 5216824 152665.7 674348.1 209861.2 A64486.9 2823350 1011658 TT949.3 T2 323027
2000 1179918.9 5317033 2865643 Bﬁm‘_;".l'j 319380.7 548886.9 3116513 100591.5 96076.2 #5598.2 203854

1/8e excluyen compensaciones por saldos a favor de contnbuyentes.
2/ Excluyen las cuotas del Gobiemo Federal pagadas al ISSSTE. A partir de 2000 se modificd el procedimiento para el neteo de las cuentas ajenas
Fuente Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobiemno, México, 2002, p.215.

Cuadro B

Ingresos Ordinarios del Sector Pablico Presupuestario (1994-2000)
Millones de pesos 1993

Total

No tributarios

Ingresos del Gobierno Federal 1/

Ing

Total 2/

s propios de las entidades de control

3029213 1478261 202952.8 X 298842 19187.9 321886 187078
1595 2799082 1138027 733971 187199.7 654890 1207107 92708.5 329426 190369 261089 146200
1996 2974248 1157522 #5305 9 201058.1 755864 1254M.7 96366.7 375689 203448 248002 13652.9
1997 320687.7 1359944 853188 2213132 78947.2 142366.1 993745 369941 235282 242321 146200
1998 2950437 1523079 53108.7 205416.6 64402 4 141014.2 §9627.1 30921 8 240097 215814 131142
1993 3140012 1712259 501077 2213336 GEEB0.3 152453.2 92667.6 331045 255844 232763 10602 3
2000 J49605.6 172356.5 84907.9 257264.5 94631 3 16_2633.2 92341.1 208049 28467.0 253624 706 8

1/8¢ excluyen compensaciones por saldos a favor de contribuyentes
2! Excluyen las cuotas del Gobierno Federal pagadas al ISSSTE. A partir de 2000 se modificd el procedimiento para el neteo de las euentas ajenas

Fuente: Elabaracian propia con base en' Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobiemno, Méxica, 2002, p 215
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Cuadro C

INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL (1994-2000)

Millones de pesos

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total 220102. 3 280 144 392566.0 508743.8 545175.7 674348.1 868267.6

llngresos Tributarios 160317.4 170305.7 226006.2 312617.1 4042252 521682.4 581703.3
Renta 1/ 72900.4 73705.4 97162.0 135100.7 169476.4 216123.4 258754.2
Valor Agregado 38536.9 51785.1 72109.6 97741.6 119871.3 151183.5 189605.9
Produccidn y Servicios 27945.1 24710.0 29695.2 45351.1 76598.3 106703.7 81544.1
Importacion 12708.1 11144.8 14854.7 18102.6 21488.4 27302.8 32861.4
Exportacién 39.4 63.4 49.6 0.4 L:d 1.2 3.8
Otros 5114.6 5817.1 7920.9 10576.9 10096.8 12641.0 10496.5
Tenencia o Uso de Vehiculos 3072.9 3079.9 4214.2 5743.8 6692.9 7726.8 84374

Ingresos No Tributarios 59784.9 109838.7 166559.8 196126.7 140950.5 152665.7 286564.3
Derechos 35275.3 69709.9 113299.0 131589.8 105004.8 106373.1 210955.2
Productos 3422.1 8804.9 7147.4 8442.6 12013.5 7854.3 72614
Aprovechamiento 21087.3 31313.1 46107.6 56064.8 23913.2 38416.0 68323.3
Contribuciones de Mejoras 02 10.8 58 29.5 19.0 22.3 244

1/ Incluye los impuestos al activo y a los servicios telefonicos

Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.215.

Cuadro D
INGRESOS PRESUPUESTARIOS DEL GOBIERNO FEDERAL (1994-2000)
Millones de pesos de 1993

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total 202952.8 187199.7 201058.1 221313.2 205416.6 221333.6 257264.5

llngresos Tributarios 147826.1 113802.7 115752.2 135994.4 152307.9 171225.9 172356.5
Renta 1/ 67220.3 49251.9 49762.9 58771.4 63857.0 70935.7 76667.9
Valor Agrepado 355343 34604.1 36931.9 42519.5 45166.3 49621.2 56179.5
Produccidn y Servicios 25767.7 16511.9 15208.8 19728.6 28861.5 35022.1 24161.2
Importacion 11717.9 7447.2 7608.0 7875.0 8096.6 8961.3 9736.7
Exportacidn 36.3 42.4 25.4 0.2 0.4 0.4 1.1
Otros 4716.1 3887.1 4056.8 4601.2 3804.4 4149.0 3110.1
Tenencia o Uso de Vehiculos 28335 20581 2158.4 2498.7 2521.8 2536.1 2500.0

Ingresos No Tributarios 55126.7 73397.1 85305.9 85318.8 53108.7 50107.7 84907.9
Derechos 32526.8 46582.0 58027.7 57244.1 39564.7 34913.6 62505.2
Productos 3155.5 S§_{]3.? 3660.6 3672.7 4526.6 2577.9 2151.5
Aprovechamientos 194443 20924.2 23614.6 24389.3 9010.2 12608.8 202439
Contribuciones de Mejoras 0.2 7.2 3.0 12.8 7.2 7.3 EF

I/ Incluye los impuestos al activo y a los servicios telefénicos
Fuente: Elaboracion propia con base en: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.215.
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Anexo Estadistico

e —
Cuadro E

Ingresos Tributarios y no Tributarios del Gobierno Federal
como porcentaje del PIB, 1994-2000
Afio TRIBUTARIOS NO TRIBUTARIOS
% del PIB % del PIB
1994 11.3 4.2
1995 93 6.0
1996 8.9 6.6
1997 9.8 6.2
1998 10.5 37
1999 114 F:3
2000 10.6 5.2

Fuente: Elaboracion propia con base en: Anexo Estadistico del Sepundo Informe
de Gobierno, México, 2002, p.215.

Cuadro F
Ingresos Tributarios y no Tributarios del Gobierno Federal
como porcentaje de los Ingresos Fiscales,1994-2000
- Ingresos Fiscales Ingresos Tributarios Ingresos no Tributarios

Ano i

Yo %o %o
1994 100 73 27
1995 100 61 39
1996 100 58 42
1997 100 61 39
1998 100 74 26
1999 100 77 23
2000 100 67 33

Fuente: Elaboracién propia con base en: Anexo Estadistico del Scg Infi de Gobierno,

Meéxico, 2002, p.215.

Cuadro G
Impuestos Directos e Indirectos como porcentaje
de los Ingresos Fiscales,1994-2000

Afio Impuestos Directos Impuestos Indirectos

(%) (%)
1994 36.84 36.00
1995 29.49 31.31
1996 27.84 29.73
1997 29.76 31.68
1998 34.17 39.98
1999 35.07 4229
2000 31.98 35.01

Fuente: Elaboracién propia con base en: Anexo Estadistico del Segundo
Informe de Gobierno, México, 2002, p.215
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Cuadro H

Evolucién de los Impuestos Directos
Millones de Pesos

801

Rubro/Afo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Impuestos Directos 810879 82602.4 109297.1 151421.4 186266.1 236491.2 277688.1
Renta 1/ 72900.4 73705.4 97162.0 135100.7 169476.4 2161234 2587542
Otros Impuestos Directos 2/ B187.5 8897.0 12135.1 16320.7 16789.7 20367.8 18933.9
1/ Ineluye los impuestos al activo y a los servicios telefonicos
2/Incluye impuesto a los automéviles nuevos e impuesto a adquisicion de inmuebles
Fuente: Elaboracién propia con base en: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, Méxice, 2002, p.215.
Cuadro 1
Evolucién de los Impuestos Directos
Millones de Pesos de 1993
|Rubro/Afio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Impuestos Directos 74769.8 55197.1 55978.0 65871.2 70183.2 77620.8 82278.0
Renta 1/ 67220.3 49251.9 49762.9 58771.4 63857.0 70935.7 T6667.9
Otros Impuestos Directos 2/ 7549.6 5945.2 6215.2 7099.8 6326.2 6685.1 5610.0

17 Incluye los impuestos al activo y a los servicios telefénicos

2/Incluye impuesto a los automdviles nuevos ¢ impuesto a adquisicion de inmuebles

Fuente: Elaboracién propia con base en: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.215.
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Cuadro J

Comportamiento de los Impuestos Directos como porcentaje del PIB

0OIISIpRIST OXAUY

601

de los principales paises de America Latina (1994-2000)
Pais/Aiio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Argentina 2.3 2.4 26 28 3.3 39 4.4
Brasil 3.5 4.0 4.0 3.8 4.5 4.6 5.4
Chile 3.8 3.5 3.9 38 3.9 3.5 4.1
México 5.1 4.0 3.8 4.2 4.4 4.7 4.6
Fuente:

* Para Argentina en: Direccion Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, based on data from AFIP, ANSeS,
Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal con las Provincias, Oficina Nacional de Presupuesto and other offices.
http://www.mecon.gov.ar

*Para Brasil en: Banco Central Do Brasil, Banco de Informagdes Econdmicas e Financeiras

http://www, beb.gov.br

* Para Chile en: Ministerio de Hacienda del Gob. de Chile, Direccion de Presupuestos, "Estadisticas de las
Finanzas Publicas 1992-2001", Abril 2002, p.69.

http://www.minhda.cl

*Para México en: CEPAL,"Estudio Econémico para America Latina y el Caribe 2000-2001".
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Cuadro K

INDICADORES DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO,1990-2000

At PIB CORRIENTE PIB CONSTANTE DEFLACTOR
Millones de pesos 1993=100
1990 738,898 1,140,848 64.3
1991 949,148 1,189,017 79.4
1992 1,125,334 1,232,162 91.2
1993 1,256,196 1,256,196 100.0
1994 1,420,159 1,311,661 108.5
1995 1,837,019 1,230,771 149.7
1996 2,525,575 1,294,197 195.3
1997 3,174,275 1,381,839 229.9
1998 3,846,350 1,451,351 265.4
1999 4,593,685 1,503,930 304.7
2000 5,485,372 1,603,751 337.5

Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.167.
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Cuadro L

Evolucién de los Impuestos Indirectos
Millones de Pesos de 1993

Rubro/Afio 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Impuestos Indirectos 73056.2 58605.6 59774.2 70123.0 821243 93604.7 90078.6
Valor Agregado 355343 34604.1 36931.9 42519.5 45166.3 49621.2 56179.5
Produccién y Servicios 25767.7 16511.9 15208.8 19728.6 28861.5 35022.1 24161.2
Importacién 11717.9 74472 7608.0 7875.0 8096.6 8961.3 9736.7
Exportacion 36.3 42.4 25.4 0.2 0.4 0.4 1.1
Fuente: Elaboracion propia con base en: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.215.
Cuadro M
Evolucién de los Ingresos Tributarios(1994-2000)
Millones de pesos de 1993
Rubro/Afio | 1994 1995 1996 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Ingresos Tributarios 147826 113803 115752 135994 152308 171226 172357
Impuestos Directos 74770 55197 55978 65871 70183 77621 82278
Renta 1/ 67220 49252 49763 58771 63857 70936 76668
Otros 4716 3887 4057 4601 3804 4149 3110
Tenencia o Uso de Vehiculos 2833 2058 2158 2499 2522 2536 2500
Impuestos Indirectos 73056 58606 59774 70123 82125 93605 20079
Valor Agregado 35534 34604 36932 42519 45166 49621 56180
Produccion y Servicios 25768 16512 15209 19729 28861 35022 24161
Importacion 11718 7447 7608 7875 8097 8961 9737
Exportacién 36 42 25 0.2 0.4 0.4 1

1/ Incluye los impuestos al activo y a los servicios telefonicos

Fuente: Elaboracion propia con base en: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p215
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Cuadro N
Evolucién de los Ingresos no Tributarios(1994-2000)
Millones de pesos de 1993
Rubro/Afo 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Ingresos No Tributarios 551267 733971 85305.9 85318.8 53108.7 50107.7 849079
Derechos 32526 8 46582.0 58027.7 57244 .1 319564 7 34913 6 625052
Productos 31555 58837 3660.6 36727 4526.6 25779 21515
Aprovechamientos 19444 3 209242 236146 24389.3 9010.2 12608 8 202439
Contribuciones de Mejoras 02 7.2 3.0 128 7.2 73 7.2
Fuente. Elnboracion propia con base en. Anexo Estadistico del S {0 Informe de Gobi , M , 2002, p.215
=2
Cuadro N
Desincorporacién de Empresas Pablicas, 1988 - 2000
Concepto 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
|EMPRESAS PUBLICAS EXISTENTES 414 379 280 241 217 210 215 204 185 190 213 175 175
- Organismos descentralizados 90 88 82 78 82 82 81 80 72 n ki 74 74
- Empresas de participacion estatal miyoritaria 252 225 147 120 100 98 106 99 9] 96 120 79 RO
- Fideicomisos publicos 72 62 51 43 35 30 28 25 22 23 22 22 21
1/ Hasta 1988 se incluyen las empresas de participacion estatal minoritaria

Fuente: Anexo Estadisties del Sexto Informe de Gobierno, México, 2000, p 81
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Cuadro O
Indicadores Globales de la balanza de pagos como porcentajes del PIB, 1990 - 2000
Concepto 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Porcentajes del PIB ¥
Transterencia Neta de Recursos al Exterior

o 0.3 27 4.7 36 4.9 3.1 2.3 0.3 18 -1.0 -16

Déficit Cuenta Corriente 2.8 4.7 6.7 5.9 6.9 0.5 0.7 1.9 4.0 3.0 3.0
Cuenta de Capital 31 7.9 7.3 2 36 54 1.3 42 44 28 30
Inversion extranjera total 1.8 4.6 48 5.6 30 -1.3 39 4.1 2.7 32 2.6
Inversion extranjera directa 1.0 1.5 1.2 1.1 2.6 33 28 32 28 26 25
Inversion extranjera en cartera 13 4.1 5.0 7.2 2.0 -3.4 4.1 1.3 0.2 2.5 0.1
Endeudamiento Neto 4.6 36 1.0 i3 1.9 9.3 0.7 -1.7 1.6 04 -0.8
Reservas Internacionales 3.9 ‘5.6 5.1 6.1 15 5.5 53 7.0 7.2 6.4 58

1/Para 1990 v 1991 se convirtié el PIB a precios corrientes en dolares, utilizando el tipo de cambio promedio para la conversion de flujos
en moneda extranjera. De 1992 a 2000 los célculos se realizaron con el PIB en millones de dolares publicado por el Banco de México.

2/ Se define como la cuenta corriente de la balanza de pagos neta de intereses externos.

Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p. 265.
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Cuadro P
Balanza Comercial, 1990 - 2000,
(Millones de délares) e s S—
Conceplo 1950 1991 1991 1993 1994 1995 1998 1597 1994 1999 T000
w _-EJ -7279.1 -15—’33-8 -13 %M? 7 088.5 6 530.9 623.6 -7913.5 -5 SR3.7 -H 003.0
Exportaciones de Mercancias 407109 42 687.5 46 195.6 51 886.0 608822 79 541 .6 95 9997 1104314 1174596 136 391 1 T 1664548
Importaciones de Mercancias 4] 5933 49 566 .6 621294 65.366.5 193459 724531 B9 468 8 109 807 & 1253731 141 9748 174457 8
Fusnte: Anexc Estadistico del Segundo Infarme de Gobierno, México, 2002, p. 268,
Cuadro Q
Comp i de Ins Principales Vari M S 1994-2000,
Concapto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 7000
PIB [Crec. real anual %r 4.4 6.2 52 6.8 5.0 3.6 6.6,
[Porcentsjes del PIB
Déficit Cuenta Corrisnts 69 05 07 19 40 3o 3o
Invarsién extranjera total 3.0 <13 39 41 27 3z 26
Inversidn axtranjera directa 26 33 2% 32 28 26 25
Inversidn extranjera an cartera 20 =34 41 13 02 25 Al
|Endeudamiento Neto 1.9 9.3 -0.7 -7 16 a4 0.8
Reservas Internacionales 1.5 55 53 70 72 6.4 58
Tasa de Inflacién 7.08 51.97 27,70 15.72 €61 1232 896
Tasa de dsssmplec abierta i 37 5.2 55 31 3z 25 22
1/Se tomo la tasa nacional

2/%e refiere al porcentnje de las personas de 12 afios ¥ mis respecto a ln PEA que no estando ocupadas en el penodo de

de la E £ e w alguns en les meses previos al periodo de referencia sin
lograr su objetivo. A partir de octubre de 2000 Ia aplicacion de la Encuesta se amplio & 48 dreas urbanas

Fuente: Elaborscién propia con base en: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobiemo, México, 2002
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Cuadro R

Balance publico y balance econdémico primario
como porcentajes del PIB, 1994-2000

Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

| Balance Piblico" -0.12 -0.01 0.01 -0.72 -1.25 -L13 -L1
CGobierno Federal 0.7 0.8 -0.45 -1.36 -1.75 -1.74 -1.53
Sec o uestari

pelon parsteatal e eonirol prevpuesaric 0.38 0.63 0.33 0.74 0.51 0.67 0.43
directo

eclor pecasitinl e Sotirol prampuennrla 0.19 0.16 0.14 0.1 -0.01 0.06 0
indirecto

Balance Econdmico Primaria” .19 4.61 4.3 in 1.65 2.57 2.61
Gobiemo Federal 1.34 2.96 324 2.04 0.68 1.41 1.69
et} sie somtrol proey 0.79 1.42 0.97 1.25 0.92 1.09 0.87
directo

Sector paracstatal de control presupuestario

iidirecto 0.06 0.23 0.09 0.02 0.05 0.06 0,04
1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

2/Se define como la diferencia entre los ingresos totales y los gastos distintos del costo financiero

Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gob: Meéxico, 2002, p.212

Cuadro §
Ingresos Del Sector Pablico Presupuestario 1994-2000
(Porcentajes del PIB)
Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 23.1 22.8 23 23.2 20.4 20.8 21.5
Gobierno Federal 155 15.2 155 16 14.2 14.7 158
Tributarios 11.3 923 8.9 9.8 10.5 11.4 10.6
No Tributarios 4.2 6 6.6 6.2 37 3 5.2
s, de control

(Organiamos y '"'p"m,, o 7.6 7.6 7.5 7.2 6.2 6.1 57
presupuestario directo

[PEMEX 2.3 23 29 21 22 1.8
Jros 54 4.9 4.5 4.5 4.1 3.9 kX ]

1/Exchuye las cuotas del Gobiemo Federal pagadas al [SSSTE
Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.214,
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Cuadro T

001ISIPRIS 0XAUY

ESTRUCTURA DEL GASTO PROGRAMABLE
DE ACUERDO A LAS FUNCIONES PRODUCTIVAS",1994-2000

911

(Porcentajes)
Concepto 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Total 36.1 25.6 37 35.8 314 27.1 25.8
Desarrollo Agropecuario 8.9 Tl 6.7 53 5.0 37 3.5
Energia 19.9 224 237 21.0 215 19.4 19.0
Comunicaciones y Transportes 6.2 5.0 5.6 8.5 4.0 34 2.8
Otros Servicios y Actividades Economicas 1.0 1.1 1.0 1.0 0.9 0.5 0.5

1/ La suma de los parciales puede no coincidir con el total debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.218.
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Cuadro U
GASTO EN EDUCACION"
Millones de Pesos
Gasto Nacional Piblico Gasto Piblico Federal por nivel educative
Fadaral * Media Estatal y
Adi b ¥ ? . * i
. Nuclonsl Estatal Municipal Privade Total Basica Superior Superior Otros Municipal
Total SEP ¥ Otras Srias ¥
1994 773392 65036.8 S6587.0 8449 8 0716 184.1 40467 73292.5 337470 64454 10881 0 13963 4 £255.7
1995 90546.8 776119 6RE36.9 33413 BARE.6 193.5 42548 862920 4609 59637 13901 8 132765 B680.1
1996 1467562 100793.0 932275 68209 19998 5 2285 57362 121020.0 54326.4 128359 177537 158770 02270
1997 IH3S24.4 1268949 118344 3 B450.6 24092.5 269.7 322673 151257.1 Ti844.0 14586.1 208686 195962 243622
1998 2290883 1575449 155161.6 23833 284492 3186 427756 1863127 1012743 16290.0 292470 10733.6 2WTIETH
1999 2802558 1871536 184956.3 21912 382906 3822 544294 2258264 1195193 187419 339345 149579 IBETLE
2000 337881.1 2233849 219380.0 4004.9 48211 .8 4587 658256 272055.5 1447185 214745 403391 168528 4219746
1/l suma de los parcsales puede no comeudir con el total debado al redondeo de las cifras
2/Hasta el afio 2000, se refiere a la clasificacion administrativa del gasto federal en educacion
UPara 1995 ¥ 1996 no incluye el fondo de aliorre capitalizable y de retiro de la SEP; asimismo para 1995 tampoco se considera el fondo nacional para el fomento de las artesanias, dichos montos
quie se mchiyen en el total federal equivalen a 433.7 mallones para 1993)' Tllﬁllﬂuwm pesos para 1996 De 1998 al 2000 se incorpora ademas de los Ramos 11 y 25, la parte destinada a
educacion en el Ramo 33 (Ap Federales para entidades Fi y Mumicipios), aal como las aportaciones a segunidad social
JJDudu 1998 no incluye bas aportsciones a segundad social. En el 2000 se incluyen estimaciones de la SEP por 1682.5 millones de pesos, realtivo al Programa de Apoyos para el
Fortal de Ins Entidndes Fed (PAFEF)
S/Esta 8 prop por Jos gobi de lox estados y se complementa con los datos de ia SEP, con las plantillas de personal, cuyo pago viene de financiuniento prope de los estados
Incluye estmaciones del gasto en educacion escolanzada, como en cultur, deporte, educaciin para adultos e investigacion educativa. Para 2000, Tas cifras faeron modificadas por los mismoes gobiemoes de los estados
&De 1996 en adelante, s estina Ia participacion de este rubro con informaciin captada por la SEP en cada centro de trabajo docente en bucio de curses. Se complementa con fa Encuesta sobre
F i en b P il en 1997, en eoordinacion con el INEG]
?-'lerpmn!u tunibicn al gasto pars educacion de posgrado y de tigaciin de Institaci de Educacion Superior (IES),
Inchiye el gasto destinado a la capaci para el trabajo, iZACH fucacion prumana y dana pars adultes. Para 1999 se adionan hnmnnmdellnmmMencmodelanwnmilambnnmnpreud:lnep«mdownm
secretanas de Estade en educacion, segundad social y otros servicios de apoyo a la educacion. A partir de 1998, la seguridad social se incorpora en la parte de ed 10on busica y bos servicios federales de i P

centralizados de educacion media supenor y supenor del sistemna escolanzado.
Fuente Anexo Estadistico del Segundo Infonne de Gobiemo, Meéxico, 2002, p.35
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Cuadro V

GASTO EN EDUCACIONY
Millones de Pesos de 1993

Gosto Nacional Piblico

Gnsto Pablico Faderal por nivel sducative

Aftes Makicoal = h%!.': —_— Estatal Municipsl Privado Total Basica Sfp:l:-'l:r Superior Otros \:::I ‘:::IL!:I
1994 71313.2 599694 521780 7791 4 74427 16-9.8 a4 6‘581 8 3Te 59432 10033.2 128754 76124
1995 60505.7 518623 459986 55739 56710 1293 28432 576625 27043.0 66580 G289 5 BETIL.T 5800 3
1996 751632 516225 477478 34934 102425 117.0 13181.2 61982.1 27824.0 6574.1 S92 8 81316 10359 5%
1997 TIRI6.6 552007 515255 36762 104807 1173 14036.9 657997 25s 63452 S078.2 35247 10598 0
1998 B631K.1 593613 58463 3 8980 107194 1200 161174 T0200.7 381591 61379 110200 40443 10839 4
1999 91985.2 614273 607061 7212 125677 1254 178647 741204 392285 61514 111379 4509 5 126893.1
2000 100112.9 66188 | 65001.5 1186.6 142850 1359 195039 BOGOS.0 428796 63628 119523 4993 4 127332

1/La suma de los parciales puede no comedir con el total debido al redondeo de las cifras

o0

Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Infonme de Gobiemo, México, 2002, p.35,
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Anexo Estadistico

_—— e ———— e —— ———— ————

los ertenios del planteamiento actual

Fuente Anexo Estadistico del Segundo Infonne de Gobiemo, Mexico, 2002, p 221

Cuadro W
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION FUNCIONAL 1994-2000 ¥
de pesos)
e 1557 T55% 1556 1557 (E L R S R R T —
Tatal 249480.5 190423.6 403449.5 528123.9 600583.0 712282 HESIHE.0
Funciones de deasrrolla social 1315917 155249.1 2121117 174756.5 3475100 4333751 5192399
Educacion sE1121 695548 94393 5 114090 9 148507 0 175668 6 207006 4
Salud 144876 405573 525314 710037 BRO17.6 1101209 122041 6
Segundad social 169539 225564 3235257 526759 63336.0 G50146 1233980
Laboral 7820 11507 7213 17207 19028 2773 265922
Abasto y asistencaa social 4383 4 6433.6 10267.0 8909 8 94755 100979 10823 2
Desarrollo regional y urbana 169027 14996 3 216668 2K355.7 362721 40195 % 532785
Funciones productivas 00654 103403.4 149342.6 1893324 1RRSTRY 192848.8 2204688
Desarrollo Agropecuano y pesca 222434 20662.3 21321 82022 30247.6 266444 298278
Energia 49673.5 651975 95567 4 1108353 129079.6 138261 0 1624434
(Comuricacionss ¥ transportes 155771 14491 3 22717169 449421 242092 24036.5 235691
(Otros servicios y sctividades econdmicas 25718 30523 39662 5352% 50373 39069 4628 5
|Funciones de gestion gubernamental 178230 771 419952 64035.0 644983 H5004.3 1158773
Legaslacion 9339 10552 15184 2059 9 24172 32365 3791 .4
lnparticson de justicia 1650.7 19530 27§25 3701 54138 76753 105335
Org de los procesos el /| 2479.0 13139 21673 5368.1 3604 352k ®230.7
Procusacion de justicia 1831.0 20649 2528 4 2898.6 3022.7 40648 45087
Soberania del territono nacional 9633.5 10367.8 146365 18293.0 19469.0 22908 2 258438
Giobsernao 10473.7 131692 154273 24148 3 251423 343518 523283
Medio snbuenite y recursos naturales 821.2 1847.1 29348 7397.0 58729 9254.9 10327.9
1/ En 1998 se incorpord por primera vez la clasificacion fi I del gasto programable. La inft i6n de afios se clasificd aplicando
los enterios del planteamiento actual.
Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobierno, México, 2002, p.221.
Cuadro X
GASTO PROGRAMABLE DEL SECTOR PUBLICO PRESUPUESTARIO EN CLASIFICACION FUNCIONAL 1994-2000
Millones de de 1993
Conceplo 1994 T 997 1998 1959 000 |
Total 230042.0 194068.6 206632.3 2197439 126193.5 2334383 153418.1
Funciones de desarrollo social 121338.6 103741.5 108636.0| 1195243 130938.6 1422418 1538489
LEducumhn 535842 464783 483449/ 496317 559559 576517 613352
Salud 31800.5 27101 4 269047 308880 331641 361437 361605
Segundad social 15632.9) 15072 8 16658 5 29150 238644 311856 365624
Laboral 6934 7689 372.5] T48.5 717.0] 7475 1917
Abasto y asistencia social 4041.9 42991 52584 IBTSY) 35703 33143 3206.9
Desamrollo regional y urthano 155857 10020.9| 11097.0) 123353 136670 131930 157862
Funciones productivas A3048.2 69096.8 T6487.9/ 23632 710526 63296.6 65324.1
Desanollo Agropecuano y pesca 205103 13807.1 138961 12268 5 11397.0 87452 H¥37 9
Energia 45803.1 43566.7 4E946.2 4B215.5 48635.9) 453798 48131 4
(Comunicaciones y transpories 14363.4 96835 116655 195507 9121 8] 7889.2 6983.4
(Otros servicios y actividades econdmicas 23714 2039.6 1980.1 23286 189%.0 12823 1371.4
Funciones de gestion gubernamental 25655.1 212303 211508.4 21THSE.4 143023 27900.0 342451
Legislacion 5611 7051 7777 £96.1 9108 1062.3 11234
Imparticion de justicia 15221 1305.0 14251 1683.6 20399 25192 31225
Crganizacion de los procesos electorales 22858 878.0 1o 23352 1190.8 11530 24411
Procuracion de justicia 1688 3 13798 1295.0 12609 11389 13341 13359
Soberania del temitono nacional 88829 GI2R.0 74963 79578 73357 75189 7657.4
(Gobiemo 9657.6 §800.0 79013 1050501 9473 4 112749 15504 7
Medio ambiente ¥ recursos naturales 7572 12343 1503.1 32178 22128 3037 6 3060 1
1/ En 199% se ncorpord por primera vez b chsifi § del gasto p ble La on de afios 3¢ clasifico ap o

119



Cuadro Y
Matriculs del Sistema Educath 1 do por tipe de contral y nivel 1994-2000
(Miles de alumnes)
Clelos For tipo de contrel Hi vel educative
Escolares Tkl & Federal L Estatal L] Particular “ Autonoma L) Baslca Y Media L] Superior L Gapeitacion Y
Superior A s el trabajo
1989-1990 15253 R 100 16799.4 66.5 51758 0.8 299 LR ] 10487 41 216851 859 1961.9 18 1% 47 4077 L6
1990-1991 25092.0 100 162359 64.7 53699 214 24711 9.3 1015.1 4.0 213259 850 2100 8 B4 12520 50 4136 16
19%1-1992 25209.0 1ng 16256.0 64.5 54148 1.8 2508.3 10.0 10319 41 213492 847 21362 L5 1316.3 52 47 a 1.6
1992-1993 253741 1m0 8163 1.1 190288 750 25454 10.0 9816 3.9 21487 6 847 2772 56 1306.6 51 4006 L&
1993-1994 287946 1m0 9104 1353 193755 751 25271 LR ] 9816 iz 217914 B45 2442 13 13680 53 w0 LE
19941995 263521 10 0T e 11.5 19764 1 750 25651 37 10053 LR 22160.2 B 23435 B9 14205 54 4180 L&
1995-1996 269156 100 iz 1.6 201R6.0 750 25579 9.5 10389 19 224807 3.5 24387 9.1 15328 5.7 4634 L7
1996-1997 276237 100 33196 1.1 204833 T4.2 27105 5.3 10903 i’ 226981 n1 26061 9.4 1612.3 53 707.2 L6
19971998 2R094.2 100 3713 12.0 20708 4 na 2925.7 10.4 1088.6 39 228893 815 PR ER] 9.7 17274 6.1 163.6 1.7
1998-1999 286180 100 33810 1.8 20856.2 2.9 179 1.1 1204.9 42 11290 B0.8 2805.% 9.8 18379 64 8456 3.0
1999-2000 292152 100 32036 11.0 212225 TLE 34564 1.8 13337 4.6 233682 B0.0 28918 2.9 19628 &7 M4 34
2000-2001 % 29621.2 100 3193.1 10.8 214129 2.3 36756 12.4 1339.6 4.5 235658 79.6 2935.7 10.0 2047.9 6.9 1051.7 1.6
VL suma de los parciales pueie o comeidic con los totales debido al redondeo de 1ns cifras

2iCifras actualizadas por el sector

Fuente: Anexo Estadistico del Segundo Informe de Gobiemno, México,

0Tl

2002, p 35
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Anexo Estadistico

ﬁ

Cuadro Z
ANALFABETISMOVY
1990 - 2000

ENTIDAD 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 [ 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Aguascalientes 68 6.5 6.2 6.0 58 56 5.4 52 5.0 43 a7
Baja California 46 44 43 42 4.1 4.0 38 3.7 3.6 35 34
Baja California Sur 53 52 52 5.0 5.0 49 46 45 43 42 40
Campeche 15.1 148 | 145 | 142 | 140 | 138 | 132 ] 127 | 122 | ns | 12
Coahuila 54 52 51 50 49 438 42 40 40 39 37
Colima 9.1 9.0 89 88 8.7 8.6 8.1 7.6 74 71 6.9
Chiapas 292 | 285 | 278 | 272 | 266 | 260 | 252 | 245 | 238 | 229 | 222
Chihuahua 6.0 5.8 57 56 55 54 52 5.0 4.9 48 47
IDistrito Federal 38 3.6 35 34 32 3.0 3.0 3.0 2.9 2.9 2.9
Durango 6.8 6.7 6.5 6.3 6.2 6.0 56 53 51 49 47
Guanajuato 160 | 156 | 152 | 148 | 145 | 141 | 134 | 128 | 124 | 120 | 116
Guerrero 262 | 256 | 252 | 247 | 244 | 239 | 234 | 228 | 222 | 215 | 209
Hidalgo 199 | 192 | 186 | 180 | 175 | 169 | 164 | 158 | 154 | 149 | 145
Jalisco 8.6 8.3 8.1 7.8 7.6 7.4 7.1 6.8 6.6 6.4 6.3
México 8.6 8.3 8.0 17 7.4 7.1 6.9 6.7 65 6.4 62
Michoacin 169 | 166 | 163 | 160 | 157 | 154 | 150 | 146 | 143 | 139 | 135
|Morelos 116 | 114 | 11 | 1o | ws | 106 | 102 9.9 95 92 9.0
Navarit 111 108 | 106 | 104 | 103 [ 101 9.8 9.6 93 9.0 88
Nuevo Leén 44 43 4.1 4.0 39 3.8 37 35 3.4 33 32
Oaxaca 267 | 259 | 252 | 245 | 238 | 230 | 229 | 225 | 220 | 215 | 209
Puebla 187 | 181 177 | 172 | 168 | 163 | 159 | 154 | 150 | 146 | 142
Querétaro 147 | 141 135 | 129 | 123 | 119 | 13 | 107 | 102 9.8 94
Quintana Roo 118 | 114 | 110 | 105 | 101 97 9.1 8.6 8.1 75 7.1
San Luis Potosi 145 | 142 | 139 | 137 | 13s | 132 | 125 | 120 | 7| n3 | 109
Sinaloa 9.5 9.3 9.1 8.8 85 8.3 82 82 8.1 8.0 78
Sonora 5.5 53 52 5.1 5.0 49 48 4.6 4.5 44 43
Tabasco 123 | 120 | ne | na | n2 | 1o | w06 | 103 | 100 9.7 94
Tamaulipas 6.7 6.6 64 6.3 6.1 6.0 5.7 55 53 5.1 50
Tlaxcala 106 | 102 9.8 95 9.1 88 85 83 8.0 78 76
Veracruz 179 | 175 | 172 | 169 | 167 | 164 | 160 | 156 | 152 | 149 | 145
Yucatan 157 | 157 | 156 | 153 | 152 | 150 | 140 | 136 | 130 | 123 | 117
Zacatecas 97 9.7 9.5 93 92 9.0 87 85 82 8.0 77
REPUBLICA MEXICANA | 121 | 118 | 115 | 11.2 | 109 | 10.6 | 103 [ 100 | 9.8 96 9.4

1/ Indices calculados por el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA), con base en los

censos generales de poblacion y vivienda 1990, 2000 y el Conteo de Poblacion v Vivienda 1995 del INEGL

ajustados al 31 de diciembre de cada afio.
Fuente: Banco de Informacion Economica, INEGI, 2001
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Cuadro AA
Gasto puablico social en educacion
como porcentaje del PIB, 1990-1999.

Pais / Aiio 1990/1991 1994/1995 1998/1999
Argentina ¥ 33 42 47
Brasil ” 3.7 49 39
Chile 2.6 29 39
México 26 38 38

a/ Incluye el gasto del gobierno nacional, de los gobiernos provinciales y

el Gobierno Central de Buenos Aires, y de los gobiernos municipales.

b/ Estimacion del gasto social consolidado, que incluye el gasto federal, estatal y municipal.
Fuente: Panorama Social de América Latina, 2001-2002, CEPAL, Anexo Estadistico, p.281.
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Cuadro AB
Indicadores de Ingreso, Gasto y Educacion utilizados en las Regresiones
Ingreso Gasto _E
T lnlpuam:; Directos Gasto ng_! en Educacién Gam_on Educacién Basica Matricula Absorcion Eficiencia
Anho Millones de pesos  [Millones de pesos Millones de pesos  [Millones de pescs Millones de pesos  [Millones de pesos Gasto Basica o Terminal
8 Basica v
. constantes coiflentes constantes por alumno’ {Miles. Basica
1893 =100 1993 =100 1993 =100 {Miles de pesos) de Alumnos} | (Porcentajes) | (Porcentajes)
1980 2838 58760.0 2191 435200 632 12640.0 06734 18771.8 820 n.d
1981 3345 535200 3258 52128.0 107.4 171840 0.8720 19706 2 B&8 681
1982 463.0 457561 5153 50273.2 171.3 16712.2 0.8153 204597 2 862 689
1983 7294 353895 6777 35668.4 2008 10568.4 05006 2111186 B5.4 67 4
1984 1187.7 30593 4 12599 416496 3158 104297 0 4853 213358 B29 6890
1985 20955 434301 1954.1 40488.5 5263 10907.8 0.5030 216851 843 698
1886 33928 41630.7 3102.7 380699 8337 10229.4 0 4685 218365 837 718
1987 9051.9 46007 .1 71246 362114 21837 111497 05128 217409 830 721
1988 22812.2 57643.0 14009.6 35400.1 43029 108728 05015 216803 832 718
1988 311820 621155 196729 38189.0 52515 10461.2 0.4883 214236 B24 724
1830 387480 618405 91227 462430 9265.9 14417 6 06761 213258 B23 720
1991 49280.2 B62065.7 40644.2 511882 13014.2 163007 07677 21349.2 829 735
1892 653237 716269 532343 58370.9 187509 20560.2 08568 214877 838 747
1993 75883.3 758833 66256.9 66256.9 257151 257151 1.1801 21781.4 858 759
1924 81087.9 74769.8 773392 713132 337470 376 1.4042 221602 877 770
1995 B2602 4 551971 20546.8 60505.7 40469.9 27043.0 1.2029 224807 810 778
1956 108297 1 55978.0 146756.2 751632 54326 4 278240 12258 22698 1 86.7 B8
1997 1514214 65871.2 183524.4 79836.6 71844.0 312535 1.3654 228893 878 794
1998 1856266 1 70183.2 229088.3 86318.1 1012743 38159.1 16498 231290 90.0 B1.0
1999 236491.2 716208 2802558 91685.2 1195183 392285 16787 233682 91.0 789
2000 2776881 82278.0 3378811 100112.9 144718.5 42879 6 1.8196 23565.8 91.8 813

17 Se obluvo de 1a avistn_de Gaslo en EJUCACIon Basica a precios constantes entre ia Matnicula del nivel Dasico.
2/ Es la relacidn porcentual gue nos permite conocer el nimera de eg o

de un nivel educati

3/ Es el porcentaje de alumnos gue termina un nivel educativo sin considerar el tiempo que toma concluirio,

Fuente' Anexos

de Ios Inf

de Gobi

de los p

. que logran ingresar al nivel educativo inmediato superior

Miguel de la Madrid, Carlos Salinas de Gortari y Vicente Fox, México, Varios nimeros.
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