0046

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

j FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES

AMSTERDAM: EL RETO HACIA
LA TRANSFORMACION EUROPEA

EL PRINCIPO DE SUBSIDIARIEDAD Y EL FEDERALISMO EURQPEQ

T E S 1 S
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
MAESTRO EN RELACIONES
I NTERNACIONALE S

P R E S E N T A
MIGUEL ANGEL CASTANARES ESCAMILLA

MEXICO D.F. ENERO 20(#



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



Autorizo 4 fa Direccion Genaral de Bibliotecas de |3
UNAM a ditundis en faimate sisctronico o Imgraso el
conterido de miy trabajo  recapcional.

vovare:  PMIGULY ARG E
LASTANARES ESCAMILLA
FEGCHA; 2—9_15—*}‘?/7\0 20(’)7

FIRMA ;

)

__-__-""——\.




Al Maestro Jorge Castafiares Pinzén 1
Eiemplo de frabajo y perseverancia.
“in Memorium®

A Leonardo y Samantha Castafiares
"El éxito es una jornada, no es un destino”
La felicidad se encuentra a lo largo del camino y no al final.

A Maria Elena Escamilla Garefa y Manuel Ortega Gudino,
En ocasiones la vida es como un suefio:

Gracias por compartirla, me he quedado con lo mejor de ella.

1l



A Evelia Amaro Hernandez
Gracias por tu comprensién, carino y apoyo.

Al Maestro Javier Pacheco Micete,
C.P Alejandro Rubio Reyes,
Lic. José Santos Cortes Cruz,
Quienes me han demostrado en mas de una ocasion el verdadero valor de |Q
amistad.

A Kent O'Donnell,
Napoleon Hill,
Zig Ziglar,
Su legado documental ha sido enriquecedor en mas de un sentido.




AMSTERDAM: EL RETO HACIA
LA TRANSFORMACION EUROPEA

EL PRINCIPO DE SUBSIDIARIEDAD Y EL FEDERALISMO EUROPEO



NN DNIRCEE]

INTRODUCCION

CAPITULO |
1 HACIA LA UNION EUROPEA

1.1 Enfoques Tedricos sobre la Iintegracion Europea.
1.1.1. Neofuncionalismo.
1.1.2. Intergubernamentalismo.
1.1.3. Federalismo.

1.2. Del Mercado Comun al Mercado Unico.

1.3. El Acta Unica Europea.

CAFITULO 11 )
2. EL RETO EUROPEO: LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

2.1. El Tratado de Amsterdam y el Principio de Subsidiariedad.

2.1.1. ¢ Federacién o Confederacion?

2.2. Los Mecanismos para Concretar la Unién Monetaria.
2.2.1. La Introduccién del EURO.
2.2.2. El Banco Cantral Europeo.

2.3. Lineas Generales de la Politica Comercial Comun.

2.4. Los Programas de Cohesién Econémica y Social.

10

10

12

18

23

36

44

51

64

72

77

82

86

89

vi



CAPITULO il
3. LA UNION EUROPEA DEL SIGLO XXI

3.1. El Principio Rector: Unidad y Diversidad.
3.2. El Estado Nacién ;Continuidad o Transformacion?
3.2.1 La Convencién Europea.

3.3. El Futuro de la Unién Europea.

CONCLUSIONES

SIGLAS Y ABREVIATURAS
GLOSARIO DE TERMINOS
BIBLIOGRAFIA
HEMEROGRAFIA
DOCUMENTOS

PAGINAS WEB

NOTA TECNICA

CUADROS Y GRAFICOS

101

102
110
118

122

134

146
148
155
160
161
163
164

165

Vil



INIIRODUCCION

La idea de integrar a los pueblos de Europa, ha sido un sueno gue han
ambicionado muchos hombres a través de la historia, y que hoy se ha hecho
realidad. Durante muchos Siglos, grandes estrategas militares y figuras
destacadas de la politica, han iniclado grandes empresas con el objetivo de

unir a Europa.

Un numero importante de reyes y generales, lograron su cometido
parclalmente en un segmento del Continente, la fuerza, el corgje y a su vez
las alianzas, forjaron en mas de un sentido la estructura politica y econémica

de esa regién del mundo,

Varios Siglos fuvieron que pasar para gue se dieran las condiclones
necesarlas para lograr la cohesion entre los distintos Estados nacionales que

hoy integran la Unidn Europea (UE).

Desde un punto de vista externo, para muchos puede parecer que |os
europeos son practicamente similares y que tienen mas elementos en coman

que diferencias, en el dmbito econdmico, politico o cultural, pero la realidad



es distintfa, moldear el proyecto de integracion mds ambicioso de la historia

moderna, no ha sido nada facil,

El proceso de integracion europeo es un constante reto a la inteligencia, el
cual es un catalizador donde se refleja la incesante blasqueda de una
idenfidad europea que frasciende a la soberania de los distintos Estados que
la infegran, en favor de un destino comun. Por lo tanto, se ha creado una
serie de elaborados y complejos mecanismos, con el objetivo de preservar la

idea original de Jean Monnet y Robert Schuman.

Durante el desarrollo de esta tesls nuestra atencion se concentfrara en una de
las etapas del proceso de integraclon europeo, cronoldéglcamente nuestro
campo de estudio es del 1 de mayo de 1999 al 26 de febrero de 2007,
durante la entrada en vigor del £/ Tratado de Amsterdam hasta la firma del

Tratado de Niza! Es en este periodo donde se aglutinaran nuestros esfuerzos.

En importante destacar que a lo largo de esta investigacién, adicionalmente
a nuestro objeto de estudio: El Tratado de Amsterdam, se ha incorporado
informacién previa a la firma de este Convenio, de igual forma sea integrado
informacion referente a hechos y sucesos que han ocurrldo posteriorments,

fodo esto con el objetivo de dar una continuidad en el andlisis, evitando asi

Y



un aislamiento innecesario, 10 cual no nos permitiria tener una vision completa

de nuestro objeto de estudio, sobre su entorno inmediato.

Existen mdlfiples Interrogantes sobre £/ Tratado de Amsterdam, que ha hecho
que los especidlistas en femas de integracion hagan una pausa para analizar
este tema, entre ellas ¢, En qué contribuyo £/ Tratado de Amsterdam para el
fortalecimiento de la Unidn Europea?, ¢Por qué es tan cuestionado este
Tratado? ¢Por qué se efectuaron camblos en materia social al interior de del
proceso de integracidon europeo? ¢ Cudl es la posicidon de la Unidn Europea
ante una inminente ampliacion hacia los paises de Europa Orlental y cuales

son sus Implicaciones en el futuro inmediato? enfre otras interrogantes.

A lo largo de la historia de la UE han existido sucesos y hechos que han

marcado sensiblemente el destino del proceso comunitario.

Al iguadl que la Declaracion Schuman, |los Tratados de Paris y Roma, el Acta
Unica Europeaq, El Tratado de Maastricht, han sido documentos que en su
momento han tenido un peso especifico y han contribuido de una u ofra

manera al proceaso de integracion,



Existen documentos que por sus caracteristicas nos brindan una vision parcial
sobre su existencia, estd se complementa con el andlisis e interpretacion del

contexto bajo el cual se desarrollo.

Es precisamente en este Infer, donde aparecen documentos inacabados
como lo fue El Tratado de Amsterdam, pero que a su vez son parte
indispensable de una metamorfosis, un insfrumento que facilita esa
transicion, que de no existir, no se hubiesen dado las condiciones necesarias

para ascender ala sigulente etapa.

El Tratado de Amsterdam, es muestra fehaclente de este esfuerzo por integrar
a los pueblos de Europa bajo un mismo contexto, teniendo como primicia ia
unidad y el cardcter supranacional de este proceso, pero asimismo,

respetando la diversidad inherente de cada uno de los pueblos participantes.

Bajo este contexto, en el primer capitulo de esta investigacion, se hizo un
andlisis sobre los distintos enfoques tedricos aplicables al estudio del proceso
de integracidn europeo (Neofuncionalismo, Infergubernamentalismo vy
Federalismo), de manera simultanea se incorpord una resena histdrica de 1os

inicios de la hoy, Union Europea.



En el segundo capitulo, nuestra atencidn se concentrdé en el reto que el
propio Tratado de Amsterdam tiene frente asi, como instrumento inacabado
y que coadyuve a la transformacidén europeq, bajo el principio de
subsidiariedad y el impacto que este tfiene al inferior de cada uno de los

Estado-nacion, dentro de la perspectiva del federalismo europeo.

Evidentemente, esto repercute de manera directa en multiples aspectos,
entfre los que destacan, los mecanismos para concretar la Union Economica y
Monetaria, La infroduccion de la moneda unica y su repercusion  en las
distintas politicas econdmicas, comerciales y en los programas de cohesion

social.

En este apartado, se concentra gran parte de 10§ sucesos que podemos
Identificar de manera cotidiana, lo cual permite establecer un vinculo directo

con nuestra redlidad inmediata.

Por dltimo, en el tercer copitulo se examina la situacidon actual y la
proyeccidén en el futuro inmediato sobre la Unidn Europea. En este segmento,
se hace presente el andllisis sobre la permanencia o evolucion del Estado-
nacién, asi tal como lo conocemos hoy en dia, de igual forma aparece, un
concepto tan sui generls dentro del proplo proceso, la Unidad y Diversidad,

del cual se efectla una disertacion.



De igual manera se plantea el reto de la futura ampliacién y sus
repercusiones dentro del sistema de toma de decisiones de los multiples foros

de consulta infracomunitarios.

La Unidn Europea es uno de los procesos de integracion politico y econdmico
mas importantes del que el hombre ha tenido conocimlento. Esta integracidn
tiene como objetivo fundamental safisfacer las necesidades y Ias

aspiraciones de los Estados y pueblos que la integran.

Con todo esto se pretende que con el andlisis y estudio de caso, las
conclusiones, al igual gue el glosario de términos, graficos, blollografia,
hemerografia, documentos, direcclones slectronicas y demads elementos que
se han incorporado a esta investigacion, fiene una funcldn precisq, ser una
herramienta Gtil para el lector y asi efectuar una contribucidn para aquellas
personds que tienen el Interés de documentarse mds sobre el tfema de la

infegracidn europeaq.



CAPITULO |
1. HACIA LA UNION EUROPEA

"Infentar describir  la Comunidad Europea es como
infentar explicar una experiencia psiquica. Existen muchos
planos distintfos: en el que nosotros Ia vemos, la forma en
que los politicos intentan moldearla, el plano real y el
potencial. Las colncldencias entre astos planos suslen ser
pocas.”!

Christoper Tugendhat
Ex-Vicepresidente de la Comision Europea

El nacimiento, desarrollo y organizacion de las Comunidades Europeas constfituye
una de las experlencias mas amplias, y enriquecedora de las que el hombre haya

tanido memoria.

La hoy Unién Europea (UE) es el resultado de un conglomerado de multiples lenguas,
culturas, razas y costumbres, que no es facil describir, ha pesar de tener una historia y

multiples rasgos en comun.

Al iniciar el presente milenio, Europa ha cambiado de forma sorprendente. La Unidn
Europeq, ha despertado gran inquietud entre especialistas de diversas Areas del

conocimlento humano.

' Frars, Emesto ;Qud @ 6, Ed. Quastion, Espana, 1989, p. 58




Desde hace algunas décadas existe un Infenso debate para poder explicar el
proceso de infegracion europeo mediante uno © varios enfoques fedricos, el cual
permita analizar desde diferentes perspectivas este fendmeno. A decir verdad, para
poder fener una aproximacion certera a nuestro objeto de estudlo, es necesarlo
tomar en cuenta Ias sigulentes consideraciones:

Q) La coyuntura existente enfre la esfructura interna de cada Estado

y el proceso integracion.

b) Las fuerzas Infernas y exfernas que Intervienen dentro de la
dindmica de un proceso de estas caracteristicas.

c) Los objetivos econdmicos, politicos y sociales de cada uno de los
Estados participantes. 2

d) El ambiente interno y externo en que se desarrollan las
negociaciones.

e) La estrategia a seguir por parte de cada uno de los Estados
miembros para adaptarse al proceso de integracién.

De igual forma, es muy importante tomar en cuenta la existencia de tres grupos de
protagonistas en el escenario europeo. En primera instancia, los communautaires -
aquel conjunto de personas que creen y apoyan al proceso de Integracion a
distintos niveles, segun las caracteristicas de sus actividades-; En segundo lugar,
los anticommunautaires -conglomerado de Individuos que se han dedicado ha
descalificar 1as acclones que han sido emprendidas en cada una de las etapas del
proceso de ln’regrooléﬁ; y por ultimo, los Indifférentes, el grupo de cludadanos

europeos apdticos al proceso, que por cierto, que cada vez son Menos.

2 Chanona Burguete, Algjandro *Una Revision critica sobre las teorlas da la imdegracion Imaernacional y Regional” en  Aglaciones Intemaciongks,
UNAM, México, Vol. XIIl, No.5 Mayo - Agosto 1891, p. 18



Tal como lo senala el maestro Humberto Cerroni, el proceso de Integracion suropeo
ha pasado por una serle de sltuacionss, tanto a favor como en contra, las cuales
han puesto aprueba la dindmica del proplo proceso, en este sentldo 1o maAs
prudente es tener una perspectiva "eldstica’, lo cual refuerza la objetividad en el

momento de efectuar el andlisis sobre estos temas.

Es evidente, que el hecho de contar con un mayor nimero de puntos de referencia
enriquece en Mas de un sentido la evaluacién de cada una de las etapas del
proceso, y asimismo permite hacer énfasis en aquellos temas en donde se puede

uttlizar distintas corrientes de pensamiento.

"Estas asociacionss se unirdn supranacionalmente y cooperaran
practicamente en materias en las cuales sus Infereses converjan
naturalmentes, organizandose en consecuencia, pero no superaran
inmediatamente sus distintos habitos de experiencias Ideoldgicas
naclonales. No cabe duda de que se necesita un periodo mucho
mas largo de cooperacion tactica y de que hay que inyectar en la
escena una serie de estimulos mucho mads intensa antes de que se
genere una cohesion ideologica masiva”. 3

‘La integracion politica puede describirse como el proceso donde
los Estados nacion transfleren voluntariamente su capacidad de
formular politicas en favor de instituciones comunitarias, esto implica
ceder soberania... la transferencia de esta (soberania), del Estado
nacional a un enfe supranacional representa un simbolo Inequivoco
del proceso de Infegracién”<

El proceso de Integracidn de la Unién Europea ha sido fuente de Insplracion de un

gran numero de estudlos y un exhaustivo andlisis. Para efectos de esta investigacién

3 Haas, Ernest [nfermational Integra Progass, Ed. Intemational Organization, U.S.A., Vol. VX, 1961, p. 354
4 Emil J. K:rchnarmmmmmm (Por publlcarsa - 256




se ufilizaron los siguientes enfoques tedricos: El Neofuncionalismo, El Federalismo, y El

Institucionalismo Intergubernamental.

Es verdad, existen otros planos de andlisis para Interpretar este fendmeno, pero para

éste caso en particular, se utilizard sélo los tres antes mencionados.

De antemano, es importante sefalar que ningun enfoque tedrico se acopla de
manera exacta ¢ preclsa, para poder explicar el proceso de intfegracién europeo.
Estas corrientes de pensamiento deben ser consideradas como instrumentos para
aproximarnos a nuestro objeto de estudio, en su defecto, podrén proporclonarnos
una descripclodn o explicacidon de un proceso fan complejo, en el cual inferviene un

namero impresionante de varlables.

1.1.  ENFOQUES TEORICOS SOBRE LA INTEGRACION EUROPEA

1.1.1. NEOFUNCIONALISMO

La esencia del enfoque neofuncionalista se concentra en el efecto multiplicador
"spiflover”. La 16gica que se asume dentfro del efecto multiplicador, es la continua
expansion del proceso de Integracién. Es decir, el radio de accidn de éste efecto, se
Ird Incrementando progresivamente del plano econdmico, al  cultural,
posteriormente al politico y asi suceslvamente hacia todas las ramas de la actividad
humana. Después de un deferminado lapso de tiempo. ningdn sector de Ia
sociedad podrd permanecer ajeno a este fendmeno, por ello la integracién de un
sector creard los espacios necesarios para la incorporacidon de otros sectores de

manera progresiva.

10



Recordemos que el enfoque neofuncionalista, tiene una profunda simllitud con el
enfoque federalista, solo que ufiliza ofros métodos, el establecimiento de una
entidad territorial Infegrada por los Estados participantes, coadyuvando mediante

una autoridad central.

Irbnicamente las élites y 10s grupos de interés de los paises participantes aceptaron y
apoyaron el método neofuncionalista con pleno conocimiento de un trasfondo
federal, el cual por las clrcunstancias politicas y econdmicas gue existieron no se

manifestd de manera directa.

Como se indico los neofuncionalistas consideran la integraciéon como un proceso
graaual y acumulafivo, que se da mediante el establecimiento de vinculos
progresivos entre los distintos sectores socio-econdmicos, pero el verdadero éxito de
la integracion bajo este enfoque tadrico se dard mediante una actitud positiva por
parte de la poblacidn a partir del éxito de la coopsracldn de las distintas elites

(grupos de Interés, funcionarios comunitarios, partidos politicos, etc.)s

Muchos especialistas han hecho referencia a las caracteristicas de este enfoque
tedrico, Philippe Schmitter, Joseph Nye, Robert Keohane, Lawrence Scheineman y
Erest Haas, éste Uitimo, ha senalado esa "seduccidn o persuasion' que existe del

proplo proceso de Integracion, la fransferencia de la lealtaod nacional a un nuevo

5 Salomon, Monica *Las PECS y las teorias de la intagracion europea: las aportaciones de loa nuevos intergubsmamentalismos” hitp: wyw id21-
as.0rg/Castellano/Publicaciones /Afars/45-46salomon.html

11



cenfro, compuesfo por las instituciones que Integran cada uno de los Estados
parficipantes. ¢
La Tesis central del neofuncionalismo es que las integracionses dentro
de un sector tendrd a engendrar su propio impetu y diseminarlo a
otros sectores. El establecimiento de Instituciones supranacionales
disenadas para negociar funcionalmente temas especificos, que

daran origen al movimiento econdmico, politico y social, el proceso
generara presidn para fomentar la integracidn. 7

No obstante este punto de vista, Ledn N, Linaberg definlé a la entonces Comunidad
Europea (CE), como aguel proceso donde de manera independiente las politlcas
internas de cada Estado eran delegadas en el proceso de toma de decisiones a un

organismo central, ®

1.1.2. INTERGUBERNAMENTALISMO

Por intergubernamentalismo debemos entender, en primera Instancla que los
Estados nacionales siguen slendo (0s custodios princlpales de la soberania, por ofra
parte, mas que una transferencia de soberania hacla Ias instituciones comunitarias

podemos haber de una de un nuevo concepto: soberania compartida.

Es Importante dejar muy en claro que en ese ejercicio de cesidn de

soberania, no es una transferencia de autoridad de manera general, sino gque

* Haas, Emast The Uniling of Eurooe, Stanford Unlversity Prass, USA, 1958, p. 16
? Tranholm-Mikkelsen, Jeppe *Neofunctionalism: Obstinate or Qbsolete? A Reappraisal in the Light of the New Dynamism of the EC*, en Milenium Joumal
of internationa/ Studies, Vol. 20, No. 1, 1991, p. 3

* Lindoerg, Leon N. Thg Political Qvnamics of Eyropean Economic Intearation, Stanford University Press, USA., 1963, p. &

12



es supervisada, con el claro objetivo de ejercer un presencia que propicie un

vinculo mayor entre los paises participantes.

El modelo intergubernamentalista promueve el establecimiento de
mecanismos de cooperacidon con los distintos goblermnos participantes, a
diferencia del enfoque neofuncionalista donde los grupos de interés y las
élites son los principales promotores del proceso de integracion, este enfoque
hace hincapié en el control que ejercen los gobiernos en la dindmica
infegracionista, a un nivel superior del que ostentan los interlocutores antes

menclonados.

Por ofro lado, el enfoque del Institucionallsmo Intergubernamental es una alternativa
para explicar los sucesos de la iniclativa de 1992 y nos permite conocer otro plano
de andlisis, para el estudlo de las negociacionses entre los Jefes de Estado vy de
Gobierno de los tres mas grandes paises miembros de la Unidn Europeaq, los cuales
han tenido una particlpacién de'rerminon’re’, para brindar apoyo a los Estados en
aquellas efapas del proceso de integracldn que por diversas razones han sldo

menos favoracidoes.

Tal como los senala Andrew Moravcsik, este enfoque enfatiza la Importancia central

del poder y los infereses que giran a su dlrededor, estd integrado por tres principlos

13



bdsicos: E/ Intergubemamentalismo; Las negociaciones de menor comin

denominador y los limites estrictos sobre Ia futura transferencia de soberania. ?

Recordemos que desde el primer momento, de las negociaciones estas, se han
efectuado entre los Jefes de Estado y de Gobiermno de los paises participantes, los
gue han contado con el apoyo de consejeros y ministros muy avezados en temas

de Interds comunitarlo.

Al iniciar la ronda de negociaclén infergubernamental, los representantes de cada
uno de los goblermnos deben ver a fravés de la éptica de la Unidn Europea, cada una
de sus preferencias individuales, las cuales son anallzadas y posteriormente se
identifican puntos de contacto, las cuales, en un nUMero sustancioso son similares o
las de sus vecinos, la expresion de -intereses particulares se hace colectiva y estos a
su vez, se transforman en infereses comunitarios, mismos que constituyen el cardcter

supranacional,

En las negociaciones del menor comdn denominador, se pone de manifiesto el
poder relativo y la posicion de cada uno de los Estados mlembros. En este sentido,
los Estados pequenos pueden ser coptados por 10s paises que cuentan con los
suficlentes recursos para ofrecer apoyos adicionales. Por otra parte, 1os E_s’rodos mas
fuertes ejercen de facto, un efecto directo sobre las declsiones trascendentales de

la Unidén Europea.

¥ Moravcsik, Andrew “Negotiating the Single European Act', en Robert Keohane & Stanley Hoffman , The New Eurgpean Community, Westview Press,
Estados Unidos, 1891, p. 10



Para coadyuvar en este proceso, en el momentc en que se desarrollan las
negociaciones, siempre se parte de un menor comun denominador, es decir, de
puntos de contacto que son de Igual interés e Importancia para 10s Estados
participantes, se establecen lineas generales de accldn, con respecto a ese minimo
comun y después que se dieron las condiclones propicias para legar a un acuerdo
preliminar, se avanza sobre aguellos temas que por sus caracteristicas requleren de

un proceso de negoclacidn mdas meticuloso e intenso.

Bajo este contexto, uno de los puntos mds recurrentes, es el que se refiere al mane|jo
de la soberania, para la mayoria de los Estados participantes el manejo de &ste
tema suele ser delicado, los grupos mas radicales y naclonalistas de cada pais, han
salido en su defensa, aunque en la practica y dentro del contexto europeo, siempre
se& ha sacrificado una parte de esa soberania nacional, a cambio de clertos

beneficlos.

La politica de mercado Interno salvaguarda a los paises contra la futura erosion de
la soberania por demandar el consentimiento undnime de los miembros del régimen
para las reformas relacionadas con ella, ya que ellos evitaran la completa apertura
de la auforidad a las instituciones centrales, cuando estas puedan Infringir sobre sus
soberanias nacionales, prefiiendo en su lugar trabajar a través de |as instituciones
Intergubernamentales tales como el Consejo de Ministros, en lugar de 10s cuerpos

supranacionales tales como la Comisién y el Parlamento.



El hecho de que multiples acclones de la Unién Europea hayan sido matizadas por el
caracter intergubernamentalista, pone de manifiesto el alto nivel de negoclacién y
coordinacién entre los Estados participantes, en aguellos temas que por alguna
razén no han podido resolverse mediante los canales previamente establecidos, y

son reforzados de manera directa por los Jefes de Estado y de Goblemno.

Uno de los ejemplos mas representativos donde podemos Identificar la aplicacion
del modelo Intergubernamentalista, es cuando entra en vigor el Tratado de
Maastricht donde la Comunidad Politlca Europea (CPE) es sustitulda por la Politica

Exterior y de Segurldad Comun (PESC).

Lla operacidon de la PESC es el ejercicio de coordinacidn de politica
Infergubermamental mas intenso, donde cada Estado expresa y ejerce su opinlén en
materia de politica exterior al mismo nivel, en ocaslones la visién Intergubernamental
difiere de los mecanismos de coordinacién tradicionales -grupos de Interés vy las

Slites-.

En mds de una ocasion los resultados de estas negoclaciones han marcado el curso
de los aconteclimientos y ha dejado una profunda husella en la historia comunitaria,
a fravés de iniclativas, Informes, proyectos, libros blancos y en Ultima instancla,

fratados.
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El hecho de "institucionalizar' el intergubernamentalismo se ha vuelto una practica

cofldiana, que ha incorporado en el proceso de toma de declsiones al interior del

sistema comunitario, 10

Dentfro del infergubernamentalismo, se ha creado a su vez una subdivision: el
Intergubernamentalismo supranacional, el cual senala gue son los Estados y no las
Instituciones, quienes dominan el debate del proceso de integracion, de manera
contraria el ejercicio de toma de decisiones por mayoria se ha ldo extendiendo

progresivamente a fal grado de ser un elemento cotidiano en la Unidn Europea.

10 Cameron, David *The 1992 inftiative: Causas and Consequences® en Sbragla, Alberta (Editor) Eyro-Politics, UK, p. 66



1.1.3. FEDERALISMO

"Pienso que entre los pueblos que estdn geogrdficamente
agrupados como 10s pueblos de Europa, debe existir una
suerte de vinculo federal, estos pueblos deben en todo
momento tener la posibilidad de entrar en contacto, de
discufir sus infereses, de adoptar resoluciones comunes, de
establecer enfre ellos un lazo de solidaridad, que les
permita, en los momentfos que se estimen oportunos,
hacer frente a las clrcunstancias graves, si s que estas
surgen (...) Evidentemente, la asoclacién tendrd efecto
sobre todo el dominio econdmico: esa es la cuestidn que
mas presiona.’’

Por ditimo, el tercer enfoque que se utiliza en esta Investigacién es el Federalismo.

Los rasgos caracteristicos del federalismo, son en primera instancia, el pacto que
establecen varios Estados que conservan su iIndependencia administrativa y judicial,
posteriormente se unen para adoptar lheas generales de accién y asi satisfacer
Intereses especificos. El origen del federalismo se escenifica en la antigua Greclq,
cuando las Cludades-Estado se agrupaban por necesidades econdmicas, politicas y
sobre todo, por seguridad para resguardarse de las cludades enemigas.

A fraves de la hisforla europea han existido muitiples ejemplos de la utlizacién de
esta organizacion politica, cuando las Ciudades-Estado Integraron la Liga Etoliay la
Liga Aquea; en la Edad Media la Liga Hansedtica y la Liga Helvética que se
extendid a toda Europa; en la Edad Moderna la federacion es un Estado formado
por varlos “Estados” en el que coexisten diversas soberanias: La del Estado Federal y

la de los Estados Federados.

" Ocafla, Juan Carlos Origenes 1919-1938, hitp://www.lespana.es/jocana59/eurcpa/antacaden him
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Durante el Siglo XVII y XVIIl en muchas regiones del Viejo Continente, el faderalismo
comenzd a fener un significado similar a la “Liga Unida”, la cual s& manifestd

mediante el establecimiento de acuerdos entre Estados.

En un primer momento las principales caracteristicas de la unién federal, fueron las

siguientes:

.- Establecimiento de Leyes: Las relaciones andrquicas, son
reemplazadas por un sistema normativo, que esta respaldado por un
sistema de instituciones comunes.

En este sentido las leyes de Ia union estaban por encima de las leyes
de los Estados miembros.

2.- Cumplimiento de la Ley: Para asegurar la vigencia de las leyes
comunitarias, las  instifuciones  existentes crearon  cuerpos
responsables de velar por su observancia.
3.- Aplicabilidad: Las leyes de la union son aplicables tanto para los
Estados miembros, como “para los individuos, en particular para
aquellos que habitan en las fronteras.
4.- Independencia Legislativa: Estas Instifuciones comunitarias
cuentan con proceso legisiativo independiente, las leyes que de
ellas emanen no requleren de la ratificaciéon de 10s parlamentos de
los Estados miembros.
5.- Democracia: Las Instituciones comunes, al igual que los Estados
miembros son democraticos. 2

La palabra Federal proviene del Latin foedus: que significa: Pacto.

En este orden de ideas, el principlo del federalismo, descansa en su anhelo de

"union" de aquellos gobiernos naciondles que actlan en un escenarlo de pesos y

confrapesos, en favor de una institucion (supranacional). Como resultado de este

2 Woodard, Staphen The Simple Guide to The Fadral Ideg, The Vartotena Papars of the Altisro Spinalli Institute for Faderalist Studies, 1995, p. 2
171 2/2001 <http:/Awww eurolace org/federal’woodard, hirnt
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proceso, una parte de la soberania de los gobiernos naclonales se transfiere en favor

de la Comunldad.

"l sisterna federal permite conclllar los intereses de las naciones
grandes y pequenas, la magjestad de la Monarquia y los beneficios
de la Republica, el orden en la libertad”. 13

Montesquieu

Es muy importante tener en cuenta el contexto histérico por el cual el enfoque
federalista, ha tenido un gran impacto dentro del andlisis tedrico de este proceso de

Infegracion.

Al flnal de la Segunda Guerra Mundial el escenario internacional se habia
transformado para los europeocs, despues de haber sido el centro econémico y
politico de los ultimos Siglos, ahora se encontrd relegada a la ‘periferia’ es decir, ya
no era el actor central, su lugar fue ocupado por los Estados Unidos y la Unién

Soviédtica.

La motivacion esenclal de los paises europeos fue la de conjuntar sus capacidades
individuales y organizarse de tal forma, que Europa pudiese participar dentro del
nuevo orden mundlal de la posguerra,'s reflejo flel del instinto de supervivencla

politica.

13 De Sainte Loretta, Lucien L4 ntegracidn Europea, Ed. Hispano Europea, Espafia, 1957, p. 68
' Wood, David & Yesilada, Birol The Emarging Eyropean Uniop, Ed. Longman, USA, 1008, p. 17 -18

20



Los europeos al no contar con industria y recursos -puesto que, casl todo habia sldo
desfruido en la guerra- se percataron gque, la suerte de unos seria Ia de los demads,
por tal motivo, el hecho de transferir parte su soberania a un "ente” central no fue
rechazada, al contrario, parecia la oportunidad ideal para unir esfuerzos a favor del
bien comun, de igual forma, seria la coyuntura para limar asperezas entre viejos

adversarios -Francla y Alemania-.

Recordemos que en un primer momento, Ia visidn de los padres fundadores, fue
brindar a Europa un impulso federalista, el cual toma ofro rumbo distinto, en virtud
del estricto control que establecieron 1os Estados Nacionales frente al proceso de

integracion.

A mediados de los anos 1950's los distintos grupos de interds que creyeron en la unidén
de los pueblos de Europa prefirieron optar por ef modelo funcionalista como una via
alterna, para concretar 10s objetivos federallstas, ante los multiples obstaculos para
concretarlos de manera directa la "Federacion Europea’, como o senalo la

Declaracién Schuman el 9 de mayo de 1950.

Como se inicio desde el principio, a lo largo de la evolucidn del proceso de
integracion europeo se han Ido dlternando cada uno de 1os enfoques tedricos
predominantes. En un primer momento el enfoque federalista permed las primeras
acciones comunitarias, que poco a poco fud diluydndose, se reoriento y aparecid

en etapas posteriores.

21



Despues de identificar cada uno de los planos de andlisis, en 10s cuales se puede
observar la trayectoria de [a Unidn Europeaq, al final contamos con una amalgama,'s
-5i de alguna forma se le puede llamar- de unidades politicas iIndependientes que se
han integrado a la “unidad”, la cual cuenta con un sistema de toma de declsiones, y

asimismo, cuenta con una vision plural.

De igual forma podemos senalar otfro concepto que complementa esa amalgama,
la cual se refiere a la preferencia-convergencia de intereses’é desarrollada por
Keohane y Hoffman, es decir, cada Estado nacidén ira manifestando de manera
progresiva sus preferencias politicas y econdmicas dentro de la propla dindmica del
proceso de Infegracion, pero tarde o femprano en algin punto del complejo
sisterna de intereses comunitario fendrd afinidades con algin ofro grupo econdmico

y politico donde se fraguara esa convergencia.

"Ya no existe una Europa de dos velocidades, sino g tres:
Federal, en el caso monetario...comunitaria, para los
asuntos clasicos de competencia del tratado de Roma
(economia, politica social, medio armblente y educacion),
e intergubernamental, en el caso de politica exterior y de

seguridad comun, asl como la politica de justicia."”

Como o podremos apreciar mas adelante, el éxito o fracaso de este proyecto

estard en funcidn de los beneficios que pueda ofrecer a los Estados particlpantes,

15 Deutsch, Karl W. Polifical Communily and The North Allantic Area, Princenton Universlty Pregs, U.S.A,, 1957, p. 6

'¢ Keohane y Hoffman *The New European Community: Daclaion-making and Institutional Change, Westviaw Prass, US.A. 1901, p. 23

"7 Stephan Sherro, El Euro ;un paso dacigivo hacla una fadaracion europea? En Pifidn Antilén, Rasa Maria (Coord.) Mmmmm
Europa v las Americas, Ed. UNAM-FCPyS, 2000, p. 87
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expectativas individuales o colectivas, crecimiento econdmico vy sobre todo, Ia

estabilidad politica del proplo proceso.

El objetivo central de presentar los rasgos mas significativos de 10s tres enfoques
tedricos anteriormente sefalados, es que el lector cuente con los elementos
necesarios para poder identificar de manera clara, la aplicacién de cada una de
las teorias durante esta investigacion. Es importante senalar que el uso de estos
enfogques no es cronoldgico, en virtud de las caracteristicas inherentes de un

proceso de integracidn tan sul generis.

1.2. DEL MERCADO COMUN AL MERCADO UNICO

La culminacion del Mercado Interno no es el fin del
camino. Despuds del Mercado Unico vendra la Unidad
Economica. Lo que habrd despusds de eso, es un asunto
que podrd determinar la historia, mdas que los politicos de
la actual generacion. 18

Lord Cockfield

Comisarlo de la UE
Autor del Ubro Blanco de 1985

Un Mercado Unico es un espaclo donde la vida econdémica, se desarrolla de
acuerdo a reglas homogeneas, donde existen las mismas oportunidades; [os mismos
derechos y las mismas obligaciones para 10dos [0s paises participantss, En el cual los

distintos grupos de inferés se aglutinan y siguen las reglas que la enfidad superior ha

1# Makridakis, Spyros G. £I Mercado Unico Europeo, Ed. McGraw-Hill, Espafia, 1992, p. 205
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emitido a favor del interés colectivo (neofuncionalismo), respetando las estructuras

de los Estados nacionales (federalismo).

El Mercado Unico también presupone el fortalecimiento de la competitividad de las

companias europeas al interior de la Uniény frente a sus similares de América v Asia.

La génesls de la hoy Unidn Europea, tlene su origen a princlpios del Sigio pasado
donde un grupo de politdlogos, historladores, diplomaticos, fildsofos y académicos,
coincidieron en la necesidad de infegrar a los Estados europeos bajo una
organizacion comdan.

Es importante senalar que la influencia politica que marco por mucho tlempo este
periodo de la historia europea fueron Ios nacionallsmos exacerbados, los cuales

fueron el origen de mdltiples conflictos en el viejo Continente.

En el ano de 1923 se fundo el movimlento Paneuropeo por el Conde Richard
Coudenhove Kalergi, de Austria, tres afos mds tarde reunid en Viena a figuras

destacadas de la época en el Primer Congreso Paneuroped.

"Europa como concepto politico no existe. Esta parte del
mundo engloba a pueblos y Estados que estan instalados
en ol caos en un baril de pdlvora de conflictos
infernacionales, y en un campo abandonado de
confiictos futuros. Esta es la cuestion europea serd resuelta
s6lo mediante la unidn de los pueblos de Europa”?

Richard Coudenhove-Kalergl

'8 Qcaa, Juan Carlos Op. Cit. p. 3
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A finales del siglo XIX, las voces mds constantes que promovieron esta idea en el
escenario infernacional, fueron los Ministros de Exteriores de Francia y Alemania,
Aristide Briand y Gustav Stresemann; Fue precisamente Brliend quien manlfestd en
mas de una ocasion la idea de establecer una federacion de naciones europeas
basada en la cooperacion politica y social, y asi brindar a los habitantes de los
Estados participantes un desarrollo econdmico constante.

Durante las sesiones de trabgjo de la entonces Sociedad de Naclones, se le
encomendS a Briand la elaboracidn de un proyecto en el cual se definiera la
cormenfe paneuropea. el resultado fue "El memorandum sobre Ia organizacién de

un Sistema Federal Europed".

Desafortunadamente el momento histérico en que hicieron publica su intencidn, fué
el menos favorable. El impacto en las economias del mundo, de la clada de ia Bolsa
de Valores de Nueva York y las secuelas de la gran depresidn de 1929, enrarecleron
tanto el clima politico y econdmico internaclonal que este proyecto s estanco por

muchos anos.

Con el estalido de la Segunda Guerra Mundial las condiciones polificas vy

economicas en el viejo Continente se transformaron radicalmente.

Los europeos se dieron cuenta de la destruccion y danos que habia provocando
este conflicto, de manera simultdnea se percataron del papel, cada vez mdas
destacado que jugaba los Estados Unidos de América en el escenario europeo v la

fuerte Influencia que ejercian en la Industria y el comerclo internacional.
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Ante tal situacion, ta inquietud de que Europa volviera a ser un actor destacado fue

albergada por un fuerte nUmero de seuropeos y solo uniendo esfuerzos seria posible.

La Iniciativa corrié a cargo de tres paises que sismpre habian tenido una gran
afinidad entre si: Bélgica, Luxemburgo v los Paises Bajos, flrmaron en 1944, el acuerdo

por el cual se cred el BENELUX y asi sé dio el primer paso hacla la unién aduanera, 20

"la union aduanera supons, en primer lugar, la supresion inmediata o
gradual de las barreras arancelarias y comerciales a la circulacion

de mercancias entre los Estados que constituyen la union. " 21

Después de este primer paso, siguid un riguroso proceso de consulta entre 10s paises

parficipanteas.

La accion mas contundente en ésfe sentido, vendria seis afos despuds, cuando al
término de un intenso proceso de consultas entre Francia y la recién establecida
Alemanla Federal, e/ 9 de mayo de 1950, ol Ministro francés de Asuntos Exteriores,
Robert Schuman, hacia publica su intencion de mantener una polifica comudn sobre
la produccidn y consumo del carbdn y el acero, que se proponia fuese dirigldo en
conjunto por una "Alta Autoridad". La Iniciativa francesa tuvo éxito, gracias a la
cooperaclon entre ias partes, a través de la delegaciédn de soberania en un sector

muy blen delimitado.

% Rocha, Juan Raymundo “Comunidad Econdmica Europaa: En busca de un espacio sin fronteras”, en Comarciy Extarlor, México, Vol. 39, No. 1,
Enero 1989, p. 60

2 Tamamas, Ramon Estructurd Econdmica infermaciongl, Allanza Edltortal, México, 1991, p. 196



La Iniciativa francesa tuvo éxito, gracias a la cooperacldn entre las partes, a través
de la delegacion de soberania en un sector muy bien delimitado.

Para los estudiosos del proceso de integracion europeo, esta acclén fue
determinante, la Declaracién Schuman, marcd un parte aguas en la historia del

viejo Continente, el fin de una época vy eliniclo de un nuevo ciclo.

En este contexto, las palabras: unificacién de crterios, alta autoridad, ente
supranacional, delegacion de soberania, proceso de toma de decisionss, etc.
comenzd a tomar un matiz distinto, se Incorpord de manera inmediata al

vocabulario europeo v se volvid cotidiano.

El 9 de mayo de 1950, es considerado como la fecha de nacimiento de Ia

Comunidad Europea. hoy Unidn Europea.

Posteriormente, el proceso de Integracidn fue adguirlendo fuerza, 1a combinacion
de elementos y sltuaciones, crearon Ias condicionss favorables para el

establecimlento de la Comunidad Europea del Carbon y el Acero (CECA).

La cooperacion entre diferentes Estados nacionales (-Alemania Federal, Francla,
Bélgica, Paises Bajos, Luxemburgo e Italia-) y el manejo adecuado de los intereses
naclonales, a través de la delsgacion de soberania en un sector muy bien
delimitado, fue la clave para lograr un acuerdo satisfactorlo para todos los

participantes. En este periodo de la historia europea podemos observar claraments,
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el matiz del enfoque neofuncionalista, al ponerse de manifiesto, Ia continua
expansion del proceso de integracion en distintos sectores de la sociedad europea.
Ademas de concretar el acuerdo politico, se sentaron las bases para el
establecimiento de una paz duradera en Europaq, promoviendo una coordinacion

real entre todos (0s participantes, a fravés de instituciones y reglas comunes.

El sustento de la CECA, esta cimentado en un modelo de integracién supranacional,
el cual se baso en la fransferencia de una parte de la sobsrania de los paises

participantes, a favor de la "Alfa Autoridad”.

Para Robert Schuman y Jean Monnet, estos primeros pasos fueron un fuerte estimulo
para segulr adelante en el sueno de unificar a Europa. El 18 de abrll de 1951, se firmd
en la cludad de Paris, el Tratado Constitutivo de la CECA, el cual entrd en vigor el 23

de Julio de 1952,

En primera Instancia se logrd abollr las barreras aduaneras a la produccion y
comerclallzacion del carbdn y el acero, estas acclones alentaron de manera
importante a otros sectores de ia economia europea, ha unir esfuerzos en favor de

la Europa comunitaria.,

En el verano de 1956, el Ministro belga de Asuntos Exteriores, Paul Henri Spaak,
elabord un Informe en el cual se andlizd la posibilidad de crear una Unién
Econdmica. Los resultados fueron dados a conocer en la reunidén celebrada el 29 de

mayo del mismo ano, en la ciudad renacentista de Venecla.
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Este informe sefiald los beneficios que traeria consigo la creacion de una Unidn
Economica, pero de igual manera detalld la serie de obstGculos que se presentarian
en el mediano y largo plazo. Se integraron dos equipos de trabajo, el primero de
ellos, para la elaboracidn de un anteproyecto de fratado para Ia Integraciéon
Econdmica de Europa y el segundo, para la creaciéon de la Comunidad Europea de

Energia Atdmica.

Después de diez meses de intensas negociaciones, 10s representantes de los seis
paises participantes -Alemania Federal, Bélgica, Francia, Italia, Luxemburgo y los
Paises Bajos- firmaron el 25 de marzo de 1957, los Tratados de Roma, por lo cual se
constituia la Comunidad Econdmica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la

Energia Atomica (EUROATOM).

Es importante sefialar que la firma de los fratados de Roma consolidaron en mds de
un sentido, la estructura supranacional existente y otorgo una personalidad juridica
propia a este esfuerzo. Asimismo provocd un reacomodo de fuerzas al interior de

cada Estado participante, consecuencia natural de esa transferencia de soberania.

Se programo una supresién gradual de las barreras arancelarias al interior de la
Comunidad en un perfodo de doce afos dividido en tres segmentos (1958 - 1970). En
una primera etapa, la reducciéon de derechos de aduana seria de un 30%, 1a

segunda de 30% vy la dltima de un 40%.



Los Tratados de Roma reforzaron el sistema institucional existente, adicionalimente,
garantizaron las cuatro libertades fundamentales: libre circulacion de mercancias,
libre circulacion de trabajadores; libre circulacion de servicios, v la libre circulacion

de capltales. 2

Este tipo de disposiciones tuvo como consecuencia nafural, un mayor compromiso -
de los Estados nacionales, con la politica econdmica comunitaria, lo cual se reflejo
de manera directa en sus actividades cotidianas.

Las experiencias adqguiridas tanto  en el BENELUX, como en la CECA, reforzaron
ampliamente este proyecto. Asi mismo, se presentaron nuevos retos, el hecho de
coordinar a seis economias no fue sencillo, se requird de un sisterna altaments
eflcaz en la cooperacidon Infraeuropeq, para conciliar politicas comerciales
naclondles bajo un entfe supranacional: supresidon de barreras arancelarias,
armonizaciéon de legislaciones, homogeneizacidn de estdndares de productividad y

calidad, entre mdltiples acciones.

La creacién del Mercado Unico es producto de un intenso trabajo que Inicid en 1957
y s& concretd el primero de enero de 1993. Treinta v seis ofos de esfuerzos por abrir
y armonizar los mercados europeocs, han sido una labor titédnica que aun sigue
afindndose.

A 1o largo de tres decadas se crearon los mecanismos para homogeneizar reglas y

criterios  en materia de trdflco de mercancias, todo esto fue posible gracias al

# Delegacion de la Comision de las Comunidades Europeas en México *, Qud fibertades de circulacidn?" en Euronotas, México, No.8, Enero 1993, pp. 2-3
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establecimiento previo de Ias cuatro libertades fundamentales: (-Libre circulacién de
Personas, Libre Circulacion de Mercancias, Libre Circulacidn de Servicios y Libre

Circulacion de Capitales-),

Es importante senalar tres elementos claves, para la eficaz operacion del Mercado

Unico:

La Eiminacion de las Barreras Fisicas: Durante mucho tiempo los controles fronterizos,
las Inspecciones sanitarias, el cobro de derechos de aduana, el uso de documentos
diferentes en cada pais y las aglomeraciones en las fronteras, obstaculizaron de

manera importante el traflco de mercancias de un Estado a otro.

Con la Infroduccion del Documento Administrativo Unico (DAU) en 1988, Ia
simplificaciéon de tramites en las fronteras se hizo realidad. Otro gran obstdculo que
fuvo gue vencer la Unién Europea, fueron las Barreras Fiscales, 1o cual exigid de una
rigurosa armonizacion de los distintos sistemas de recaudacién de contribuciones de

cada uno de los paises miembros.

En 1998, la Comision Europea propuso la armonizacién de los sistermas hacendarios y
asi dar un fuerte Impulso para concretar el Mercado Unico. Evidentemente Ia
coordinacion y el proceso logistico entre los paises participantes fue Irnp-reslonon’re,
verificar orlgen y destino de las mercancias, Impuesto al valor agregado (IVA),

fraude, evasion fiscal gravamenes directos e indirectos, multiples productos
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requirieron de un gran esfuerzo de coordinacion en una amplia gama de temas de

cardcter fiscal, congestionaron por varios meses la agenda comunltarla.

Dentro de Ias multiples negociaciones que se efectuaron, tal vez unas de las md&s
intensas fué la correspondlente a la eliminacion de las Barreras Técnicas, en virtud de
que cada pais contaba con sus respectivas normas nacionales, para cada uno de
los productos que se comercializaba dentro de su territorio y que no necesariamente
eran iguales a la de sus vecinos, sobre fodo porque esos productos estaban
orientados a satisfacer gustos y preferencias, con caracteristicas muy especificas de

los consumidores de cada regidn.

Cuando estas normas técnicas diferian de un Estado a ofro, se transformaban en
barreras al comercio, las confroversias comerciales surgleron por milllares, por eso
para evitar esas diferencias se cred la QOrganizacion Europea de Pruebas y
Certificaciéon (OEPC) y asi, mantener un clima adecuado para el &ptimo desarrollo

de las operaciones comerciales infracomunitarlas.

Durante esos treinta vy sels afos en que tardd en Infegrarse el Mercado Unico, s
llevaron a cabo multiples negociaciones entre los Estados participantes, a finales de
la década de los afios 70's y principlos de 10s 80's, la entonces Comunidad Europea,
a fravesd por un periodo muy adverso, mejor conocldo como "Euroesclerosis' ©
"Europesimisro”, el cual se manifestd en un desinteres politico generalizado, que

repercutid de manera directa en las actividades econdmicas.
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Esta situacion desencadend una serie de complicaciones que fueron mermando
sensiblemente la operacion cofidiana, a tal grado que se puso en entre dicho la
conflnuidad del proyecto comunitario. Los goblernos europeos optaron por redoblar
esfuerzos y efectuar un andlisls profundo sobre su participacion dentro de la CE, la
mayor parte de los participantes rediseraron sus estrateglas politicas y continuaron

adelante.

Muchos de estos esfuerzos se materializaron en el corto plazo, tal es el caso del
Convenio Schengen. mediante el cual Alemania Federal junto con los paises del
BENELUX, se comprometieron a suprimir progreslvdmen’re los confroles de sus
fronteras comunes y establecer un régimen de libre circulacion de cludadanos de
los paises signatarios. 2 Todos los esfuerzos por fortalecer a la Comunidad Europeaq,
$e consolidaron en un documento sin precedentes en la historia de un proyecto de
estas caracteristicas, el Acta Unica Europea (AUE), el cual analizaremos mas

adelante,

Con la entrada en funclonamiento del Mercado Unico, las empresas
experimentaron una competencia mds Infensa, asimismo, se plantearon estrateglas
mdas Innovadoras para reducir los costos de produccidn,  Incrementar la
productividad y ofrecer los productos y servicios a preclos mdés accesibles al

consumidor.

# Fontaine, Pascal Digz lagclones sobre Eurppa, Ed. Oficina de Publicaciones Cficiales de las Comunidades Europeas, R.F.A., 1992, p. 15
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El Mercado Unico constituye hoy en dia Ia red comercial mdas amplia y nutrida de
Europa, la cual inferactda con todos los Estados miembros v se expande en un
anframado cada vez mas complejo. Desde sus inicios, las relaciones comerciales
que se establecieron han sido fundamentales, la interdependencia ha creado un

vinculo cada vez mas fuerte entre sus mlembros.

Desde los Inicios de la CEE, la visidn del comercio europeo se ha transformado, es
declr, paso del mercado local al regional, del regional al estatal, del estatal al
nacional, del naclonal al infrasuropeo, y del Intraeuropeo a la competencia

infernacional con los Estados Unidos y Japdn.

Como se comentd desde un principio, uno de los puntos medulares, dentro del
proceso de Integracién de Ia Unidn Europeaq, ha sldo el de satisfacer en primera
instancia las necesldades y aspiraciones de cada uno de los Estados o pueblos que
la integran, todo esto, bajo un marco de coordinacion y transparencia muy bien

definido. 4

Efectuar una descripcidon del proceso de Integracidn europeo, es un ejercicio
bastante complejo y con multiples enfoques. Desde un punto de vista externo a la
Unién Europea, podemos senalar gque el fendmeno que esta sucedlendq en Europa
no es una federacidn, como los Estados Unidos de América, no &5 una
confederacién, como la Helvatica (Suiza). va mds alld de cualquier sistema

organizacional existents.

4 Tugendhat, Christopher, £/ Sentido de Europa, Alianza Editorlal, Espafta, p. 14
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No debemos olvidar que el proceso de Integracion de la Unidn Europea nace de la

necesidad de garantizar la poz facilitar la reconstruccion de Europa y el deseo

generalizado de unidad, ante la devastacién de los pusblos europeos v como

producto del naclonalismo exacerbado.

‘Estoy profundamente convencido de que solaments
alcanzaremos el objefivo de unificar a Europa en lo
pollitico si hacemos realidad el mercado interno v, a la

larga, la unidad economica y monetaria de Europa.” 25

Helmut Kohl
Ex-Canciller Aleman

 Hogberg, Gane H. *From Europe to Euroasia”, en The Plain Trytf, July 1988, p. 3
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1.3. EL ACTA UNICA EUROPEA

‘Lla Comunidad adoptara las medidas destinadas a
establecer progresivamente el mercado interor en el
franscurso de un periodo que terminard el 31 de
diciembre de 1992..el mercado Interior implicara un
espacio sin  fronteras interiores, libre circulacion de
mercancias, personas, serviclos y capitales...”. 26

Acta Unica Europea Art. 13

Como observamos en el apartado anterior, la construccidn del Mercado Unico fué a
travesando un sin fin de obstaculos econdmicos vy sobre todo politicos, 1o cual tuvo

una repercusidn directa en su desarrollo y composiclon.

El estancamiento de las negociaciones vy la profunda apatia de algunos de los
representantes de 10s Estados participantes llegd a poner en peligro este proyecto.
No obstante esta situacidn, [0s buenos oficios y las reuniones de los Jefes de Estados

y de Gobierno orientaron al proceso hacia un segundo respiro.

La pregunta natural a esta situacldn seria (a qué elementos se enfrentd la
Comunidad Europea para remontar este periodo adverso? En realidad fusron varios,

pAra una mejor compresion se desglosard de la siguiente manera:

El primer sinfoma en manlfestarse, fué el estancamiento del sistema institucional
comunitario existente, ante el establecimiento de nuevas Instituclones para "reforzar’

el proceso comunitarlo. Evidentemente, los resultados fueron muy adversos, en lugar

# Frers, Emesto Qp, Cit, p. 76
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de propiciar un ambiente mucho mds dindmico, prolongd la Euroesclerosis

existente.

En segundo lugar, la urgencia de reforzar el Mercado Unico fué cada vez mds
imperiosq, los indicadores macroecondmicos intermnacionales seAdlaron una
divergencia muy marcada en el desarrollo de las economias comunitarias. La falta
de competitividad, acslerd la pérdida de mercados, la ausencia de una politica

comerclal verdaderamente eflcaz era evidente, 27

En tercer lugar, el crecimiento inflacionario estaba en ascenso y por sl fuera poco, el
indice de desempleados crecia aceleradamente, en particular, en aquellos paises.

menos favorecidos.

No en vano muchos de los especialistas mds destacados en temas europeos han
senalado a este perfodo de Ia historia comunitaria como el mds arido y poco

productivo, tanto en el dmbito econdrmico como politico.

La imperiosa necesidad de contar con mecanismos que proporcionaran 10s medios
necesarios para una reactivacién de la economia vy a su vez evitar el lacerante
Europesimismo, fue una prioridad de primera magnitud para todas las instituciones

aexistentes dentro del slstema comunltario.

# Chanona Burguets, Alajandro "Maastricht en ef dificil camino de la Unidn Europes’, Documanto prasentado en el ssminario sobre *Problemas
Contempordngos de Europa’, UAM, 11 de febrero de 1993, p. 4
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El frabgjo colegiado vy los distintos foros de discusidon propiciaron una mayor
cooperaclén que elevo la calidad del debate y el discurso politico entre los Estados
parficipantes, se pasé de la busqueda de culpables y quejas, al desarrollo de

propuestas e iniciativas.

Las primeras propuestas fueron muy magras y faltas de consistencia -la premura era
evidente,- después las propuestas e iniciativas fueron mucho mdas constantes en sus
planteamientos y cuidando en la medida de lo posible, cubrir de manera acertada

el mayor numero de varlables existentes.

Mdltiples equipos de frabagjo se formaron y se avocaron a la tarea de buscar s
mejoras opciones para solucionar el estancamiento de la Comunidad. En realidad
asta sltuacidn habia iImpactado de tal forma, que la solucién debia ser proporcional
a la magnitud del problema. Fué asi como surgld la mancuerng entre los Ministros de
Asuntos Extferiores de Alemania Federal e ltalia, Hans Dietrich Genscher y Emilio

Colombo.

La iniciativa Genscher-Colombo, como Inicialmente se conocié al Acta Unica
Europea (AUE), tuvo claramente definidos sus objetfivos: una cabal lucha contra ol
desempleo y un Intenso desarrollo del Mercado Unico. Asimismo, se planted la
urgente necesidad de contar con una coordinacién mdas estrecha entre los Estados

participantes.
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Esta coordinacion  consistid en  un  Incremento  sustancial en el  didlogo
infracomunitario, establecimiento de lineas generales de politica exterior y

cooperacion diplomatica enfre los Estados miembros, hacia el extranjero.

En junio de 1985, el comisionado, Lord Arthur Cockfiel presentd el calendarlo-
programa para el establecimiento del Mercado Unico, este programa fué aprobado

por los Jefas de Estado y de Goblerno en la Reunidn Cumbre de Milén,

Este documento fué mejor conocido como el ‘Libro Blanco" el cual especificaba
todas las acciones a segulr, de igual forma sefialaba las barreras fisicas, flscales y
técnicas que Impedian la realizacién del Mercado Unico. Asimismo, se Identificaron
300 actos leglslativos, los cuales eran necesarios para la eliminacion de las fronteras

Infracomunitarias y el dptimo desarrollo.

Tal vez, uno de los esfuerzos de coordinacién mds significativos, fué el
establecimiento de normas de competencia, reglamentos y directrices técnicas

homogeneas para todos los Estados participantses.

Los mercados europeos sufrieron una transformaclén sustancial, al utilizar sistemas,
documentacién y normas técnicas comunes, [0 cual permitié hacer mas expedito el
frdmite de importacién y exportacion de mercancias, arrojando beneficios directos,

tanto a productores, intermediarios y consumidores.
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La manera en que se presento el Libro Blanco para concretar el Mercado Unico fue
muy util. La forma cronolégica de comprometer una meta con una fecha, fue muy

del estllo de los padres fundadores de 1a Unidn Europea.

En efecto, nada de esto tendria éxito, si previamente, no sé hacia una serie de
modificaciones a los Tratados constitutivos de Roma, lo cual fue la pledra angular
para la consolidacidn de uno de los proyectos mds ambiciosos de la historla

contempordanea.

Varlos documentos precedieron al Acta Unica Europeaq, 1o cual puso de manifiesto la
urgente necesidad de hacer modificaciones al marco instifuclonal que regulaba a
la Comunidad Europea. Estos documentos fueron: La Declaracion Solermne de 1983,
durante el desarrolio de la Reunldn de Sttutgart y El informe del Parlamento Europeo

sobre Cussfionss institucionales. 28

Muy probablements, uno de los periodos mas Importantes de |la historla comunitaria
fué este, donde el aparato institucional fue puesto a pruseba, al iniclar un proceso de
negociaciones hacia todos los niveles, con todos los Estados miembros de |a
Comunidad vy sobre todo, satisfacer las necesidades y aspiraciones de 1os distintos
grupos de Interas existentes, en virtud de que se requeria obtener una dindmica de
frabgjo md&s acorde con las necesidades reales del proyecto comunitario, en

parficular una cooperacion poliica mdas amplia, una coordinacién monetaria mas

 Weindefeld, Warner “The Singia Europsan Act’, en Ayssenpolitik, R.F.A., Vol. 37, No. 4, 1988, p. 380
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estrecha, la liberdlizacion del mercado y por dltimo, una serle de reformas

institucionales a profundidad.

Las posiciones fueron muy definidas, germanos y francos, marcaron la linea a seguir
en cada una de las exhaustivas negociaciones, después de sels meses, la redaccion
del Acta Unica Europea concluyd favorablemente. En diciembre de 1985 el Consejo
Europeo celebrd en Luxemburgo una reunidon cumbre, en la cual se manifestd la
necesidad de dar un fuerte impulso al proceso de Integracidn, al final del evento el

AUE fue aprobada.

£ Acta Unica Europea supone que la Comunidad Europea encare
la obligacién de aplicar seis politicas: 1) La realizacidén de un gran
mercado sin fronteras, 2) La cohesion econdmica y social; 3) Una
politica comun de desarrollo clentlfico y tecnoldgico, 4) El esfuerzo
del sistema monetario europeo; 8) La urgencia de una dimension
social europea y 6) Una actuacion coordinada en materia de
medio ambiente”, ¢

Como podemos observar, se frata de sels sectores estratéglcos para la Comunldad
Europeq, en la cual se ven Involucrados muchos elementos de cardcter polifico,
economico y social. Por otra parte, es importante senalar gue las condiclonses en Ias
que se establecié la Comunidad Europead, en 108 anos cincuentas, habian cambiado

por completo, el desarrollo Industrial, comerclal y tecnoldgico del mundo crecia a

2 Chanona Burguata, Alejandro "1992 Europa Unlficada: La Lucha por una Nuava Hagemonia®, en Relaciones [nlernaciondles, México, UNAM., Vol. XI,
No. 47, Enero-Abril 19980, p. 47
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pasos agigantados, los mercados asiaticos comenzaron ha ocupar un espacio

Importante dentro del escenarlo Internacional.

China, Coreq, Talwdn, Malasia, Singapur, Hong Kong vy Japdn sufrieron una profunda
transformacion desde el fin de la Segunda Guerra Mundial vy se convirtieron en
centros industriales de manufactura de primer nivel, En poco mdas de tres décadas
estaban en posibilidad de competlr en calldad, precio y servicio en cualquier

mercado del mundo, Incluso en la propia Europa.

Estas acclones, entre otras mads, fueron una llaomada de atencién para (0s europeos,
lo cual propicio un avance muy sul generls, PoOr una parte, el convencimiento propio
de los paises miembros de Ia Comunidad por fortalecer el proceso de integracidn vy
por la ofra, la presidn que ejercian 10s mercados internacionales en el dmblto

mundial,

De hecho, el Acta Unica Europea es el primer paso contundente para reformar y
actualizar los Tratados Constlitutivos de |a Comunidad Europea flrmados en los anos
50's, a la larga, su fortalecimiento seria Inminente. De igual forma, fue el

antecedente a otros documentos importantes como el Tratado de Maastricht.

Comparto el punto de vista de otros especiallstas, en el sentfido de que, el Acta
Unica Europea es un parte aguas en la historia comunitarla, pleza clave en el
relanzamiento del proceso de Integracidon, pero asimismo, un ejemplo  de las

multiples reflexiones por la cual tuvieron que pasar los Jefes de Estado y de
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Gobierno, de aquel entonces. ¢Continuar o no con el Proyecto?, ¢Cudl es el sitio

real que ocupa la CE en el contexto Internacional en ese momento?

La decision no fué facil, pero el hecho de apostar todo en este proyecto, ofrecid
multiples beneficios para los Estados miembros, una mayor participacion por parte
del Parlamento Europeo en el proceso legislativo vy la creacién de un mercado de

345 millones de consumidores.

Al lgual que Schuman y Monnet, la prioridad fué incrementar los puntos de contacto
entre los distinfos grupos de Interés existentes, en este periodo una de las figuras mas
destacadas que impulso el Mercado Unico, fué el entonces Presidente de la

Comision Europeaq, el francés Jacques Delors.
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CAPITULO | |
EL RETO EUROPEOQ: LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

A fincles de los aflos ochentas vientos de cambio recorrian el territorlo europeo, el
mundo era testigo de una profunda transformacién. El Soclalismo  comenzd a
derrumbarse, la Unién Sovigtica se fragmento, los paises del Este dejaron de ser una

zona de Influencia soviética, la cortina de hierro se desquebrajo.

Se establecié un nuevo orden mundial, el sistema bipolar dejé de existir v la
posibllldad de una transformacidén donde el dialogd vy la concordia fuese el comadn
denominador. La situacidn intermacional provocd una Inercia positiva al Interior del

proceso de integracion europeo, la cual la acelero.

Otro evento que tuvo un profundo Impacto en la Unidn Europeaq, fue la unificacion
alemana, la cual fue considerada por muchos especialista como un parte aguas en

Ia historia,

Alemania pasaba de ser un menor de edad en politica comunitarla, a convertirse en
el lider de Europa, su economia se habia desarrollado de tal forma que dentro y
fuera del Continente era considerada como la locomotora europea. No obstante Ia
fortaleza de la economia germana, los costos de la reunificaciédn fueron mucho mds

altos de lo estimado, lo cual provoco un fuerte déficit en la productividad industrial.



De igual forma las voces de los nacionalista europeos se hicleron notar, sefalando

que el proceso de unificacidn germano, era el preludio del nacimiento del IV Raich.

A final de los anos ochenta, el Consejo Europeo de Hannover, integrado por los Jefes
de Esfado y de Gobiemo, analizaron la situacidn econdmica europea vy
consideraron que existian las condiciones necesarias para sustituir el Sistema

Monetario Europeo por una Unidn Monetaria.

La experiencia adquirida durante la puesta en marcha del Sistema Monetario
Europeo fue muy enriquecedora. Después de algunos altibajos se logro mantener
una esfabilidad en la paridad monetarla y Ias politicas de convergencla se

perfeccionaron.

En aguel entonces, al frente de la Comisldn se encontraba el francés Jaques Delors,

quien presentd un plan muy completo para concretar la Unién Monetaria Europea.

Garantizar la estabilidad monetaria -tasas de interés bajas, creacion de empleocs,
confrol de precios- fue todo un reto que asumieron las Instituclones comunitarias v I
mayor parte de 1os paises miembros. Dentro de Ia misma dinamica, la necesidad de
"formalizar estos esfuerzos fue mas Imperlosa, por ello los encargados de conducir 1a
politica comunitaria optaron por dar un mayor Impulso al proceso de Integracidn,
mediante una reforma institucional de los Instrumentos juridicos internacionales que

norman las relaciones entre 10s Estados participantes.
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Durante el Consejo Europeo de Madrid, se aprobd el Plan Delors para el
establecimienfo de la Union Monetaria Europea en fres etapas, programa que
guiaria los esfuerzos en esta materia. Si nos detenemos por un instante y observamos
esta etapa de la integracion europea, podemaos percatarmos de la magnitud de Ias
aspiraciones del equipo Delors, lo dificil y delicado de las negociaciones para

establecer una asociacion politica y monetaria,

No obstante, los esfuerzos por coordinar politicas en materla econémica, se
adiclonaron elementos para reforzar la cooperacién politica, relaciones exteriores,
defensa y seguridad. El Tratado de Maastricht incorpora los principios establecidos

en la Carta Social Europea consolidando aun mas la fuerza de este tratado.

Sl la integracion del Tratado de la Unién requiid de un amplio perlodo de
negociacion, el proceso de rafificacion, por parte de cada uno de los parlamentos
fue lento y complicado. El Tratado de Maastricht representa para muchos una
oportunidad invaluable para redoblar esfuerzos y concreta el tan anhelado Tratado
de la Unidn.

‘Lliegard el dia en que tu, Francia; t4, Rusia; td, Italia; 14,
Inglaterra, vy . Alemania -fodas vosotras, todas las
naciones del Confinente, surgiréis estrechamente unidas,
sin perder vuestra identidad ni wvuestra extraordinaria
originalidad, en una asociacion de naturaleza superior, y
formaréis una confraternidad europeaq.- Lliegard el dia en
que los mercados, ablertos al infercamblo, y las mentes,
abiertas a las ideas, seran el Unico campo de batalla" 30

Mikhall Gorvachov, citando a Victor Hugo
Discurso pronunciado ante el Consejo de Europa
en Estrasburgo.

% Makridakis, Spyros G, Qp. Cit., p. 3
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La Unidn Econdmica y Monetaria (UEM) es uno de los acontecimientos mads
importantes de la historia, esla suma de esfuerzos de un gran ndmero de hombres
que han creido en el mismo Ideal desde hace mds de medio Siglo v hoy ha

cristalizado.

La Unidén Europea es el primer blogue comerclal del mundo -375'968,000 habitantes, 3
ol cual tiene un intercambio comercial entre los palses miembros muy intenso y
hacia el exterior mantiene negociaciones comerciales muy Importantes con Estados
Unidos, Canadd vy Japdn, las cuales son de vital importancia para ia economia del

Conftinentes.

En referencia a datos del Eurostat, el Producto Intermo Bruto (PIB) de los 15 paises que
integran la Union Europea, es de 3,699 millardos de euros, para el primer semestre del

2000.

En el ano 2000, los porcentajes de intercambio comerclal de la Unidn Europea
fueron de la sigulente manera: Las importaciones por sector: 55.7% para productos
manufacturados; 22.5%, servicios; 11.6%, energia; 6.2%, productos agricolas y 4.0%

otros productos primarios.

Las exportaciones por sector: 66.6%, productos manufacturados: 24.3%, servicios:

2.5%, energia; 5.0%. productos agricolas y 1.7%, productos primarlos. 32

" Informacion referenta al ultimo censo aplicado en el 2000, Eurostat.
%2 Facts & Figures No.1, Febraro 2002, Eurostat (News Cronos).
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Conforme a los reportes especializados en comercio internacional, en el afio 2000,
la Unidn Europea concentraba el 18.3% de las exportaciones de bienes a escala
mundial, Estados Unidos el 20.8% vy Japdn el 8.8%. En el @rea de servicios la Unidn

Europea concentrd el 23.8%, Estados Unidos el 21.2% y Japdn el 8.2%, 3

La politica comerclal de la Unidon Europea ha creado un frente comdn que le ha
permitido hacer oir su voz con mads fuerza, en todos los foros internacionales. Por Ia
gran cantfidad de infereses que se ven involucrados, ha sido preciso tener una
estricta transparencia en cada una de las negociaciones, con informacién certera y

oportuna.,

En esencia, se pretende lograr en esta etapa del proceso de Infegracion europeo:

un desarrollo equilibrado y sostenible.

En este sentido, el Tratado Constfitutivo de la Comunidad Europea sefala el camino

ha segulr para la realizacion de la Unidn Econémica y Monetaria en tres fases.

La primera etapa de la UEM, dic inicio en julio de 1990 vy finalizd el 31 de diciembre
de 1993, dicho periodo se caracterizd primordiaimente por la eliminacion de 10s
ObstGculos Internos, aungue se entorpecid la libre circulacién de caplfales dentro de

ia Unidn Europea.

" Facts & Figures Qp. Cig, p.1



La segunda fase de la UEM, inicid el primero de enero de 1994, teniendo como
objefivo principal la creacion del Instituto Monetario Europeo (IME), predecesor del
Banco Central Europeo (BCE), prohibiendo que los Bancos Centrales nacionales
financien al sector pdblico y asi evitar los déficit excesivos. La tercera fase. inicié el
primero de enero de 1999, mediante Ia transferencla de la competencia monetaria

al Eurosistemay la infroduccion del euro,

Es importante sefalar que llegar a esta etapa no hubiese sido posible sin el esfuerzo y
dedicacién de un equipo de colaboradores encabezado por Jagues Delors, quien
ImpulsS la construccidn de la Unién Econdmica y Monetaria a través de un proceso

gradual de propusestas muy concretas.

En el ano de 1987, se presentd un paquete de reformas al interior de la Comunidad
Europea, donde se hizo especial énfasis en el incremento de recursos hacla 10s
fondos estructurales y nuevos modelos de administracion presupuestal. Por otra

parte, se senald la importancia de marcar un limite a los gastos en el sector agricola,

La historia europea identifica mdas a Jaques Delors, por un hecho surmmamente
significativo, £l Acta Unica Europea, documento por el cual, la Comunidad Europea
lleva a cabo un ejercicio de andlisis, sobre la situacidén que guardaban los Tratados
Constitutivos v la urgente necesidad de reorientarlos de acuerdo a los nuevos
escenarios a los que se enfrenta la Comunidad fres décadas despuéds de su

creqacion.



Para los especialistas en integracion regional, el Plan Delors | fue un fuerte Impulso
por reenconfrar a la Comunidad Europea consigo misma. No obstante esta

situacion, el Plan Delors I fue mds agresivo y con aspiraciones mads ambiciosas.

Después de la firma del Tratado de Maastricht, o mejor conocido como el Tratado
de la Union Europeaq, se replanted la estrategia financlera para reforzar a la Unién
Europea en varios sectores, en particular, los fondos de cohesidn econdmica para
los Estfados miembros y reforzar de manera directa la competitividad de Ias

empresas europeds, frente a sus similares de Asia y América.

A partlr de este momento, las arcas de la Unién Europea registraron un aumento

progresivo en sus ingresos, el cual pasd de 1.2% al 2.7% del PIB hasta el afio de 199934

* Hillenbrand, Olaf “El ABC de Luropa” en Europa de lu 4 g lg Z, Weidenfeld, Wemer Oficinade Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Luropeas, Bélgica, 1997, p. 258



2.1 EL TRATADO DE AMSTERDAM Y EL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

'El Principio de Subsidiariedad es una garantia para las soberanias de
los Estados nacionales, ya que explicitaments impide que la unién
invada ambitos que no son de su competencia exclusiva, solo en 10s
casos y en la medida que los objetivos considerados por una accién
o iniciativa gubernamental no puedan ser alcanzados -en razdn sus
dimensiones y sus efectos- sino sélo a nivel comunitario”3s

El 17 de Junio de 1997 los Jefes de Estado y de Gobierno, de los quince paises que
integran 1o Unién Europea llegaron a un acuerdo politico sobre un nuevo Tratado
para Europa: El Tratado de Amsterdam.

Este Tratado hace especial énfasls en aguellos temas que afectan de manera
directa a los cludadanos europeos, entre ellos, promocidn de fuentes de empleo,
garantizar la libre circulacion de las personas, lucha confra la delincuencia,

consolidar la voz de Europa en el plano internacional y eficientar Ia arquitectura

instituclonal de Ia Union.

Es importante senalar, que el predecesor del Tratado de Amsterdam, El Tratado de
Maastricht, otorgd al Parlamento Europeo un poder de codecision con el Consejo,
en un ndmero limitado de temas referentes a la cultura, investigacién v salud, Por
ofro lado, en algunos casos, dejard al Consejo la Uitima palabra en esos temas,
aumentando de manera considerable el poder de decisidn de los eurodiputados

en los proyactos legislativos,

** Rossell. Mauricio y Aguirre Pedro La Unién Europea: Evaluacidn y Perspectivas, Ed. Diana. México, 1994, p. 108.
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De ahi que el Tratado de Amsterdam pretenda subsanar esta situacién aumentando
de manera considerable la competencia del Parlamento, haclendo del proceso
legislativo un procedimiento de codecision cotidiano v sobre todo, 1o mas equitativo

posible.

El Tratado de Amsterdam ha sido estructurado de tal forma que fomenta una mayor
participacidn de los parlamentos nacionales en todos los asuntos referentes a 1a
Unidn Europea, llevando a la practica el debate sobre los asuntos prioritarios, en
primera instancla, a uno de nivel nacional y posteriormente, a uno de caracter

supranacional,

Después del Tratado de Maastricht, la reunion del Consejo de Europa en Madrid de
1996, ha sido el mayor Impulso al proyecto europeista. El Consejo Europeo dio a
conocer 10s resultados de su reunion con el Parlamento Europeo, manifestando su
soﬁsfdccién por los compromisos adoptados y sobre todo, la introduccion del Euro,

como moneda Unica,

En general ests fratado reforma, de manera sensible, articulos, pdrrafos, apartados y
segmentos de |0s documentos Instifucionales previamente emitidos, con lo cual se
pretende subsanar aquellos espacios que, por algdn motivo, han quedado poco

claros.
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En este senfido, se establecen las medidas necesarias para combatir cualquier tipo
de discriminacion basada en sexo, raza u orlgen étnico, conviccionss o religion,

minusvalia, edad u orientacidn sexual ( Articulo 13).

Adopcidn de medidas orientadas a fomentar o cooperacién entre los Estados
miembros (Apartado 2 del Articulo 137), garantiza la aplicacion de principio de
igualagad de oportunidades e Igualdad para hombres y mujeres. (Apartado 3 ds/

Articulo 141) y en especial, para los trabagjadores migrantes (Articulo 114).

La orientacion. coordinacidn y fomento de la politica de empleo de cada uno de
los Estfados miembros (Aparfado 2 del Articulo 128).

Brinda las facilidades v el apoyo necesarlo para el establecimiento del Mercado
Unico, garantizando las cuatro libertades fundamentales. (Apartado 3, del Arficulo
19) Libre Circulaciéon de Mercancias, Libre Circulacion de Trabagjadores, Libre
Circulacion de Servicios y Libre Circulacion de Capitales, pero de igual forma,

mantenlendo la Seguridad Social (Articulo 42).

Medidas destinadas a fortalecer la cooperacidén aduanera entre los Estados
miembros  (Arffculo 135). Apoyo y proteccién a los consumidoras (Apartado 4, del
Articulo 153). Armonizacién de las legislaciones relativas a Impuestos sobre consumos

especificos e indirectos (Articulo 93).
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La extension de beneficios a los prestadores de servicios que sean nacionales de
terceros Estados y estén establecidos dentro de otro pais de la Comunidad ( Articulo

49).

Supervision prudente de las entidades de crédito y otras de cardcter financlero por
parte del Banco Cenfral Europeo (BCE). Modificacion de los Estatutos del Sistema

Europeo de Bancos Centrales (SEBC) (Articulo 105).

Adopcion de reglamentos, directivas, declsiones y organizaciones comunes de

mercado (Apartados 2 y 3 del Articulo 37).

Por otra parte, el Tratado de Amsterdam hace especial énfasis en los procedimientos
de toma de decisiones enfre los distintos organos institucionales de Ia Unién

Europea -Comisidn, Consejo y Parlamento-.

Esto ha permitido que los procesos de consulta se vuelvan mds dglles en temas
como: Aproximacion de Legislaciones, Cohesidn Econdmica y Social, Cooperacién
Aduanera, Cooperacion Reforzada, Cultura, Disposiciones Fiscales, Educacion,
Empleo, Medio Amblente, Normas de Compefencia, Politica Econdmica vy

Monetaria, Politicas de Inmigracién, Salud y Transportes. %

La situacion econdmica en el viejo Continente, ha mantenido hasta el momento, un

crecimlento anual promedio del 3%, esto confrasta con el indicador anual de
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Inflacion de los paises miembros: Bélgica 3.7%, Dinamarca 2.8%, Alemania 2.4%,
Grecia 3.8%, Espana 4.0%, Francia 2.1%, Inanda 6.0%, Italia 2.7%, Luxemburgo 4.3%,
Holanda 3.2%. Austria 2.1%, Portugal 3.7%, Finlandia 3.4%, Suecia 1.3% y Reino Unido

1.0%, 37

En el Tratado de Amsterdam se incluyd una declaracién relativa a la forma en que
se redacta la legislacion comunitaria, Dicha declaracidn invita  al Parlamento
Europeo, a la Comisidon y al Consejo a establecer directrices comunes, para evitar

ambiguedades en la interpretacién de la legislacidn de la Unidn Europea.

El Tratado de Amsterdam tuvo, delante de el, multiples oportunidades, asimismo,
una serle de refos importantes, que ponen a prueba el propio proceso de

infegracion.

Desde su Inicio, la Unidn Europea se ha preocupado por el bienestar de sus
ciudadanos. El nivel de vida y satisfactores sociales de 10s paises miembros del

proceso de integracion, practicamente se ha duplicado.

Hoy en diq, la capacidad instalada de los Estados participantes ha colocado a la
Union Europea en un sitio privileglado v a la vanguardia de cualquler entidad

econdmica y social, la cual es la razén de su propia existencia.

7 Communautés, Européenes "La Situacion social dans 'Unton Europénne”, Eyrosat. Bélgica 2001, p. 113



“En fodos los niveles de la socledad, naclonal o
infernacional, el federalismo conjuga la competencia, Ia
autonomia y la responsabilidad, de la manera que la
corriente social se hace ascendente y la sociedad se
edifica principalmente de abajo a arriba, a partir de Ias
comunidades de vida cofidiana, gracias a sucesivas
delegaciones de poder. Ninguna autoridad “superior”
inferviene en la esfera de accidén de una autoridad
‘inferior” mientras ésta sea eficaz porque el ... implica el
principlo de subsidiariedad ” 3

Altiero Spinelli

Proyecto Tratado de la Unién

En estos momentos existe en Europa un intenso debate en todos los circulos tanto en
el ambito politico como econdmico, en referencia al principio de subsidiariedad, 1a
pregunta ha sido Ia misma ¢cémo llegar a la solucidn adecuada a la problemdatica
existenfe en aquellos sectores donde los Estados naclonales no han conseguido

resultados eficaces y la poblacion solicita la intervencién de la Union?.

Hagamos la siguiente reflexion, (Qué sucede, cuando un Estado no tiene la
capccidad de respuesta suficlente para soluclonar ias demandas cludadanas?,
Donde |os serviclos de salud son Insuficientes, el serviclo de transporte pldblico es
malo, la imparticidn de justicia obedsce a intereses partidistas o de grupo, y donde
el ejercicio del erarlo publico es altamente cuestionable y propenso a un gran

numero de Irregularidades, por citar tan solo algunos ejemplos.

3 Alll Aranguren, Juan-Cruz "La Institucionalizacién de las regiones de Europd’, Euskongws & Media, (2001/10/11-19)
hitp://suse00.5y ehuy 85/suskonews0139zbk/gaial 3902es hiim 22/07/2002.
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En este senfido la demanda ciudadana es totalmente legitima, exigir al Estado que
cumpla con su deber. Que evalué, su situacion y que replanteéd las lineas generales
de accidon. En muchas ocasiones la realidad ha rebasado por mucho la capacidad
de gestidn de los Estados nacionales y existe una distancia muy marcada entre

ciudadanos y autoridades.

Es ahi precisamente donde la aplicacldn de principio de subsidiariedad es
requerldo, donde se necesita un didlogo permanents, en lugar de convertirlo en
una lucha de poderes, entre los distintos participantes, abriendo espacios y foros de

discusion, en busca de esas respuestas.

‘Subsidlariedad: La Proximidad posible" ¥
Klaus Kinkel

ExMinistro alemdan de Asunftos Exteriores
Si andlizamos el principio de subsidiariedad de manera practica, podemos observar
que este concepto, senala que, la toma de declsiones debe de efoctuarse de
‘abgjo hacia arriba”, es decir, que sean los Involucrados quienes aporten soluciones
concretas a la problemdtica existente -en estricta observancla a 1os preceptos
normativos que rigen la vida de la Unidn Europea-. En caso contrario, la toma de
declsiones seria de “arriba hacia abgjo”, es la siguiente escala: Estado, provincia,

reQion y municiplo, y se anularia la posibilidad de efectuar este ejerciclo.

3 Maragall, Pascual, Fadsralismo:,poder cercano o distanta?, No.4, Octubre 1987, Espada, p.2 <hip;
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Desafortunadamente en muchas ocasiones 1as soluciones que se toman detrds de
un escriforio a miles de kildmetros del lugar de los hechos, no suelen ser la mds
adecuadas, la falta o nula Informacion. la intervencion de un sélo grupo de Interés,
la vy falta de vision, ha provocado gue 1as decisiones no sean Ias mdas adecuadas

para los habitantes de las regiones o municiplos afectados.

De ahi que el principio de subsidiariedad, pugne por estructurar el proceso de toma

de decisiones de “abagjo hacla arriba”,

Con este preadmbulo y de acuerdo al segundo parrafo del Ariculo 5 del Tratado de
la CE, deberdn cumplirse previamente tres condiclones para que la * Comunidacdt”
pueda actuar, por lo que respecta al principio de subsidiariedad:

@ No podrd ftratarse de un ambito de competencia exclusivo de |a
"‘Comunidad”.

b) Los objetivos de la accion de que se trate, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros.

¢) Por consiguiente, las acciones, en razén de su dimension o de sus efectos,
pueden realizarse mejor, a un nivel comunitario, 4

Bajo esta perspectiva, este principio puede tener muitiples enfoques, por una parte
los Tratados confleren responsabilidad al "ente superior’. compartida por cada uno
de los Estados paricipantes, este principio constituye, en primera instancla, la

medida que determina esta responsabllidad.

‘0 Subsidiariedad / Ficha Técnica del Parlamento Europeo. http://www.europarlintfacisheets/1_2_2_es htm



Desde su origen, el principio de subsidiariedad tiene como objetivo primordial

permaneacer o mas cerca posible del ciudadano: es la razdn de su existencia.

A lo largo de la historia del proceso de integracién europeo, aste concepto ha sido
retomado por multiples documentos que enfatizan en mds de un sentido su esencla:
12 de Noviembre de 1996 (Asunto C-84/94, Rec. 1-5755) y 13 de Mayo de 1997 (C-

233/94, Rec 1-2405)

El documento mdas actual gue ha retomado, de manera directq, estos elementos,
fué el Tratado de Amsterdam, el cual incorpora el Protocolo sobre la aplicacion de

l0s principios de Subsidiariedad y Proporcionalidad en los Tratados Europeos.

Es importante hacer especlal énfasis en como la Unién Europea se establece como

un organismo infergubernamental, sin llegar a ser propiamente un Estado federal.

Desde un princlpio, se ha guardado celosamente la Independencia de cada una
de las instituciones comunitarias respecto a los Estados miembros, bajo el principio ex
aequo et bono, es declr, las decislones que han sido tomadas por las instituciones
no esta en funcidn de ningun pars, si N0 bajo la Idea de preservar la equidad entre

los participantes.

Por consiguients, la normatividad comunitarla gue se han emifido goza de primacia

sobre |las existentes en los Estados miemibros,
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Por lo general, el Estado nacional ha “distribuido” la competencia del proceso de
toma declsiones entre los distintos actores politicos, ahora lo que se pretende es
‘compartir’ esa competencla, fomentando el didlogo entre dos © mds escalas

territoriales, de manera cotidliana.

La experiencia gue se adquiere en los foros donde convergen dos 0 mdas niveles de
gobierno, enriguecen de manera sustancial, el didlogo y el intercamblo de
experiencias, elementos fundamentales para el desarrollo de soluciones
innovadoras, que han demostrado tener éxito en otras regliones. Por el contrario, el
hecho de segulr dependiendo de un sdlo “drgano central”, Imita de manera

sensible el espectro de posibles soluciones.

En este mismo orden de ideas, el hecho de trabajar de manera cotidiana con los
distintos niveles de gobierno, abre la posibilidad de satisfacer las necesidades de un
mayor numero de ciudadanos, de distintas regiones, bajo un mismo programa de

frabgjo.

La demanda cludadana en todos los Estados participante de la Unidén Europea ha
sido, una mayor transparencia en el ejercicio de la administracién publica, porqué
en muchas ocasiones, se tlene la impresion de que la “Unlén”, es un ente alejado,
que se encuentra  en un conglomerado rodeado de un Complejo aparato
burocrdtico, que en ocasiones diluye el interés particular, dentro de la inmensa

colectividad.



En ditima insfancia 1o que se busca es construir una Europa fuerte y unida, pero
asimismo tolerante y muy respetuosa de las diferencias, todo esto en un marco
democrdtico bien definido, donde la libertad la igualdad y la justicia, sean el

sustento de la convivencia cotidiana.

Clertamente la sociedad contempordnea europea reclama y requlere, una nueva
forma de gobierno mds comprometida y responsable con sus ciudadanos. El
compromiso, la bdsqueda de nuevos métodos en el proceso de toma de declsiones
y la fransparencia en el ejercicio publico, son los slementos bésicos para establecer

y reforzar la confianza de los ciudadanos.

Ahora bien, esta reflexion nos lleva a un tema de vital Importancia para la politica
del vieJo Confinente, que ha acaparado la atencién de los dlitimos anos, Ia

pUsqueda de un buen gobierno europeo.

Para alcanzar este buen goblemo, al que aspira la socledad europea es
Imprescindible que cuente con tres elementos bAsicos:

a) Una asociacién mds estrecha entre todas las unidades
responsables, con el objetivo de promover una cohesion
social en coordinacién con los municipios y reglones.

b) Refrendar la confianza de los ciudadanos en el proceso
de infegracion reglondal,

¢) Descentralizar, garanfizar y fortalecer el ejercicio
financiero y administrativo de las autoridades locales y
regionales. 4/

4 Declaracion de Oulo, 17 de Junio de 2000, http://www.dva gva.es/presidencia/Castellano/Femp/oul.htm
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Uno de los puntos claves del desarrollo politico de la Unién Europea, en el futuro
inmediato y a mediano plazo, es la forma en que maneje sus relaciones con las
comunidades aufénomas y regionales. Por que, son ellas, quienes legitimaran la

fransparencia de los procesos.

Para los ciudadanos, es elemental sentir esa “proximidad” e identificarse con Ias
politicas comunitarias, experimentar esa confianza, queda el sentimiento de
‘pertenencia” a un equipo o grupo de trabagjo, hablando de una "comunidad” viva,

tangible y capaz de brindar soluciones y no de un complejo aparato burocrético.

Es por ello, que los elementos que ha continuacién se enumeran son plezas
fundamentales para brindar a los ciudadanos de Europa., esa proximidad tan

anhelada:

La eficacia: e/ conjunto institucional integrado por la
Union, los Estados y los poderes territoriales tiene que
funcionar bien y conseguir resultados positivos.

la claridad: las politicas europeas deben estar alsjadas
de complgjidades burocrdficas y ser preferentemente
comprensibles en sus fines, medios y resultados.

La cercania: las politicas y las decisiones de Ia Unidn
Europea deben estar proximas a sus destinatarios, de
manera que éstos pueden asumirlas e incorporarlas
plenamente a la vida cotidiana.

La flexibilidad: los cludadanos europeos deben disponer
de un gran margen de rmaniobra para participar en las
decisiones que condicionan la aplicacion de la politica
europeq. 4

‘2 Primera Confsrencia sobra Ia Proximidad, Documento: COM-AI/023, Bruselas, 3 da Julio de 2001, p. 2



Lo proximidod entre fos ciudodonos v ef oparato institucional comunitario, a traveés
de sus respectivos Estados nacionales, es sin duda el gjercicio democratico madas

representativo de la Europa contemporanea.

Desarrollar de manera exitosa el senfimiento de perfenencia a Europa, entre |os
actuales y futuros ciudadanos, estard en funcidn, del tiempo y forma en que sean
atendidas sus necesidades mdas apremiantes, evitando ser opacadas por la inercia

nherente a la globallzacion.

Es Importante hacer hincapié que el aprovechamiento de la experiencia y
conocimientos adquiridos por parte de las organizaciones locales, en la elaboracion

de las politicas reglonales, refrendan el compromiso del principio de subsidiariedad.

En este sentido, la constante particioacion de los ciudadanos en los procesos de
toma de decisiones politicas, legitima su propla existencia y refrenda los mecanismos

Que garantizan fransparencla y eficacla.

El origen del concepto de 'proximidad” aplicado al contexto de la Integracion
europea, nace Le la necesidad de establecer vinculos de cooperacidon mas
estrechos entre los ferritorios y municipios con las Instifuciones comunitaras, las cuales
han sido insuflcien’res._Es,decir,,o,v,eces.lo,pr.obiemdticoJo;;ol yIogional, se .diluye an

el momento de concentrar Ias priofldades nacionales de cada uno de los Estados,

dentro del conglomerado europeo.
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La idea central del concepto de proximidad, es retormnar Ia esencia que integra a los
Estados modernos: las comunidades y las regiones. De igual forma, determinar Ia
competencia vy responsabilidad existente entre 1os Estados miembros v Ia Unidn

Europea.

2.1.1. ¢(FEDERACION O CONFEDERACION?

Infentar efectuar una descripcion del proceso de integracién europeo, es un
gjercicio bastante complejo, en el cual se bueden ufilizar maltiples enfoques. Desde
el punto de vista, externo a la Unién Europea, podemos senalarlo como aquel
fendmeno que estd sucediendo en Europa, gue no es una federacidn, como 10s
Estadios Unidos de América, no es una Confederacidn, como la Helvética (Suiza), v

que va mas alid de cualquier sistema organizacional existente.

En muchas ocasiones, los detractores y criticos del proceso de infegracion, han
senalado a la Unién Europea como una "devoradora’ de naciones. Al manifestar
que, al momento de ingresar a la Unién se plerde gran parte de su Identidad y

libertad de acclon individual, la cual merma su condicion como Estado naclén.

'El presagio de la gran federacidn europea gque debe unir en una
sola asoclacion a todas las familias del anfiguo mundo. La
Federacion de los pueblos libres borrard Ias divisiones de 10s Estados...
fomentadas por los déspotas, vy desaparecerdn asi las rivalidades
enfre razas, no se consolidardn las nacionalidacdes.” 43

Giuseppe Mazzinij

3 Manifiesto del Mavimiento "Joven /tafia* 1831 Berard Voyenre Historia de la iea europea. Editorial Labor, ara. ed., Espafia, 1970, p.129
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Indudablemente, uno de 10s conceptos mas utilizados dentro del andlisis del Proceso
de infegracion de la Unidn Europea. es el que se reflere a los distintos niveles en que
se ha estado utilizando la palabra federalismo. Como 1o sefala el Maestro Roberto
Dominguez, sl federalismo tfiene varias formas de presentarse de acuerdo a la
situacion  especifica que este analizando. Es decir, podemos identificar un
federalismo simétrico, como lo es el alemdn, hasta aquel de caracteristicas
asimétricas, como en el caso de los Estados plurinacionales, Bélgica, Espafia v

Suiza .44

El Maestro Rafael de Pina define a la Federacidn de la siguiente manera:

'Sistema de organizacion politica en el cual diversas enficdades o
grupos humanos dotados de personalldad juridica y econdmica
propla se asocian, sin perder su autonomia en lo que le es peculiar,
para formar un solo Estado -Denominado Federal- con el propdsito

de reallzar en comun los fines caracteristicos de esa Institucion”. 4

Por ofra parte, el concepto de Confederacion tiene otra connotacién, es la etapa
intermedia entre la Allanza Internacional y el Estado Federal, el cual goza de una

mayor descentralizacidn.

“ Dominguez Rivaro, Roberto *Las Minorias Nacionales en Ia Europa Contempordnea’ en Europa en Trangfarmacion (Coord) Chanona Burguete
Alejandro, Ed. UNAM Plaza y Valdez, México, 2000, p. 93

1 De Pina, Rafasl Diccionario de Dergchg Ed. Porrua, México, 1997, p. 257




Lo esencial es atenerse a unos cuantos puntos fijos que
nos han guiado desde el primer dia:  crear
progresivamente enfre los hombres de Europa el mds
vasto interés  comudn, gestionado por instituciones
comunes y democrdticas, en las que se delegus Ia
necesidad de soberania. Esta es la dinamica que no ha
cesado de funcionar, rompiendo prejuicios borrando
fronteras, ampliando en pocos anos a todo un Continente
el proceso que a lo largo de los Siglos habia formado
nuestros vigjos paises. Jamds he dudado que este proceso
nos llevaria un dia a unos Estados Unidos de Europa, pero
no intento imaginar desde hoy su marco poltico, tan
Impreciso son los términos por los que hoy se disputa:
confederacion o federacion, Lo que estamos preparando
a fraves de la accidn de la Comunidad probablementes
carece de precedentes. Esta Comunidad esta fundada
en Instituclones que es preciso reforzar, pero consclentes
de que la auténtica autoridad politica que un dia se
daran las democracias europeas estd por concebir y
realizar (...) las naciones soberanas del pasado han
dejado de ser el marco donde se puedsn resolver los
problemas del presente. Y la propia comunidad no es sino
una efapa hacia las formas de organizacidn del mundo
del mananag. ” 4

Jean Monnet

-Memorias-

Estamos frente a una nueva era del federalismo europseo, por mucho fiempo fué
considerado como una amenaza para el Estado naclén, pero a decir verdad, al
parecer es la opcidn mds viable hasta el momento, con la capacidad para
garantizar la /dentidad nacional y regional en concordancla con el proceso de
globalizacion, la cual esta penetrado en las socledades del mundo,

sobreponiéndose a usos y costumbres que han sido utllizados durantes muchos anos.

*5 Alli Aranguren, Juan-Cruz Qp. Cit .



Como podemos observar a lo largo de la historia el proceso de integracion europeo
ha sido influenciado por una amplia gama de corrlentes de pensamiento, en

particular por aquella que identiflcamos como federalismo.

Alinicio de este gran proyecto, un numero considerable de politdlogos v estadistas,
consideraron pertinente utilizar un sistema de organizacion de corte federal, la
sociedad de aqguel entonces no estaba lo suficientemente madura para albergar un

sistema de estas caracteristicas, sino hasta una etapa posterior.

Europa no fus la misma después del fin de la Segunda Guerra Mundial, la amenaza
de la expansion soviética hacia los territorios occidentales fue una de las armas mas

poderosas de la guerra ideoldgica que se desato después de 1945,

Para los europeos de aquel entonces, el hecho de perder los territorios del Este,
provocd un clsma al interior de la socledad de la posguerra, en medio de dos

fuerzas, Ia Unidn Sovigtica y Estados Unidos.

La urgente necesidod de ubicar nuevamente a Europa en el escenario
internacional, como duenda de su propio destino y no como simple espectadora,
reflejo el sentimlento de la mayoria de los ciudadanos del viejo Continente. Dejar de

ser presa de las clrcunstancias y tomar decisiones sobre su futuro inmediato.

Intfelectuales, arflstas, académicos, partidos politicos, sindicatos y universitarios,

abrieron foros de discusion, 1os cuales recibleron un fuerte apoyo por parte de la



opinidn publica. De los politicos mds destacados de aquella época, Winston
Churchill hizo publica la necesidad de contar con una organizacion regional
europea que fusse un foro de discusion permanente donde se ventilaran los temas

de mayor importancia y evitar asi futuros conflictos.

Contrasta la posicion del Relno Unido en este tema, senala la urgente necesidad de
confar con una coordinacion mas estrecha entre los Estados europeos,
reconociendo fortalezas y debllidades, a favor de una colaboracion mds estrecha, vy

durante mucho tiempo se mantuvo al margen de las acciones comunitarias.

Esta posicion no ha sido casudlidad, 1os multiples Intereses del Reino Unide alrededor
del mundo no compaginaron con el idedl europeista de la época, de facto 1os
pritdnicos slempre han marcado la diferencia entre ellos y sus similares del

Continenfe.

El ideal europeista trascendid las fronteras de los Estados nacionales y comenzd a
ganar un ndmero importante de adeptos, os gobiernos coincidieron en Ia
necesldad de que ésta organizacidn fomentaria la cooperacidn, autonomia vy
respeto la diversidad de los Estados miembros, todas ellas caracteristicas Inherentes

a un modelo de organizacion federal.

Los padres fundadores habian considerado la creacién de una unidn politica
europea, pero no existieron las condiclones, ni Ia voluntad politica para llevarlo a

cabo, de hecho no se tenia muy claro como alcanzar este objetivo, por ello se optd
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por establecer puntos de contacto a través de sectores muy bien definidos e
ingresar por el sector econdmico, en algun punto mds adelante se llevaria a cabo

una Infersecciéon con el drea politica, opfaron por una politica de pasos pequenos.

Es aqui donde concentramos nuestra atencién dentro del debate, para muchos
Estados, el simple hecho de hablar de un sistema de organizacion federal inhibia de
manera sustancial la calidad e intensidad de su participacion dentro del proceso de

integracion regional.

Desde un principio el modelo federal aparecié en el escenario del proceso de
integracion europeo, como una de las alternativas mas viables y con posibllidad de
Incorporar al mayor ndmero de integrantes, sl analizamos detenidamente el

significado de la palabra federalismo, nos encontramos que significa "pacto”.

Ahora bien, si el federalismo implica la renuncla a una hegemonia, el gjercicio de
federar, relne a unidades dispersas dentro de un marco juridico definido y mantiene

un equilibrio dindmico entre sus infegrantes.

En este contexto, la pregunta obligada es ;cudl ha sido la forma de operar de g
Unidn Europea desde sus iniclos?. Obviamente, el proceso de infegracion ha basado
su operacion en el establecimiento de pactos, primero en un segmento
determinado de la actividad econdmica, el cual se va expandiendo hacia otras

areas, entrelazando circulos concéntricos hasta logra aglutinar a los integrantes de
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un deferminado sector de la actividad econdmica, lo gue podemos Identificar

como el efecto multiplicador -spillover-,

Con la utilizacién de este esquema de trabagjo, se permite a los Estados participantes
un ejercicio libre de su soberania sobre su territorio, cumpliendo asi con las

disposiciones que sefiala el derecho de la Unidn.

En varias ocaslones el ex-presidents de la Comisién Europea, Jaques Delors, sefald
que el federalismo europeo, es el punto donde convergen los Estados nacionales,
hacia una nueva organizacldn con una dicotomia, donde convive el deseo de
perfenenciay trabajo colectivo, pero asimismo, el respeto a la libertad e identidad

de los pueblos que la integran. 47

La Unidn Europea se basa en un Estado de derecho dentro de un regimen
democrdtico, gue de ninguna manera es un Estado nuevo que reemplace a los ya
existentes, es un hibrido en el cual los Estados miembros delegan parte de su
soberania en instituciones comunes que representa los Infereses de la Unidn, como
se indicd con anterioridad, la forma de organizacién europea esta sustentada en

una serle de acuerdos establecldos mediante tratados.

Finalmente, es importante sefialar que el sistema de organizacién que los pueblos de
Europa deseen adoptar en el futuro inmediato, deberd ser descentralizado, con una

clara distribucion del poder politico dentro de los distintos niveles de goblemo,

‘7 http://persanal.iddeo.as/bouza/acast.him
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considerando su realidad plurinacional, en conjunto y de manera individual, puesto

que alinferlor de los Estados nacionales, existe una diversidad nacienal adn mayor.

"La parficipacion de los entes locales y regionales de la UE
es esencial para avanzar con éxito en la integracion y de
que la diversidad de organizaciones territoriales de los
Estados miembros de la UE constituye una riqueza que
debe preservarse, sobre todo, desde el punto de vista de
la democracia local y de la proximidad de o actuacidn

publica”.48

"Gobernar una sociedad compleja como la de Europa
del siglo XXI necesita una nueva cultura poltica; Serd
necesario poner el acento tanto en el proceso como en
los procedimientos, tanto en los temas como en las
instituciones, no obstante, ... requiere nuevas definiciongas
y normas claras sobre la  fransparencia  y g
responsabilidad politica que suelen aplicarse
generalmente a todos cuanto Infervienen en el

proceso 4

4 Diario Oficial de las Comunidades Europeas, 16.5.2001, ES, C 144/2
“¥ Diarlo Oficlal de las Comunidades Europeas, 16.5.2001, ES, C 144/4
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2.2 LOS

MECANISMOS PARA CONCRETAR LA

MONETARIA

Entre los expertos en finanzas ha surgido un consenso:
Primero estamos presenciando una transformacién del
sector de servicios financieros europeos que no tiene
parangdon en la historia; Segundo, la integracidén total de
los  segmentados mercados  financieros....... en ofras
palabras un proceso de cambio largo, complejo, pero
irreversible.

UNION

No cabe la menor duda gue el proceso de la unién econdmica y monetaria de la

Unidn Europea es el proyecto de Integracidon mds ambicioso -hasta el momento- de

la historia de hombre. El cual no ha fransitado por un camino facil, por el contrarlo,

ha fenido que salvar una gran cantidad de obstaculos, los cuales han puesto

severas prusbas a los encargados de conducir la politica comunitaria.

Ademds, como se senald en el primer capitulo la coyuntura entre cada Estado v el

proceso de integraclon, cambia paulatinamente conforme a los objetivos politicos v

econémicos de los paises participantes, en realidad es un elemento "vivo" en

constante tfransformacion.

De esta forma, idenfificamos de manera directa fres elementos que influyen

sensiblemente en éste proceso de integracion:

50 Makridakis, Spyros G. Op. Cit, p. 259
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1.- La Llucha por los Mercados Internacionales.

Tal vez uno de los puntos de mayor importancia, para el proceso de infegracidn
regional, es el establecimiento del Mercado Unico, el cual interactia de manera
directa con los mercados del mundo. Cada vez, los consumidores son mas exigentes
y requieren de un ndmero mayor de satisfactores: calidad, precio y sobre todo,

sarvicio.

2.- La Constante Interdependencia Econémica.

Los vertiginosos cambios de la era moderna, han marcado la pauta en el
comportamiento de 1os capitales, 10s cuales se desplazan de un pais a ofro en
cuestlon de segundos, 1o cual hace de la circulaciéon de éstos, un punto de conflicto
para los encargados de reglamentar, o en su defecto de coordinar, los distintos
sistemas financieros nacionales del viejo Continenta. Hoy mds que nunca, la
estrocha relacion entre 03 Estados en el dmbito econdmico es mdas evidente, el
resquebrajamiento del mercado local, puede ser la debacle de los vecinos, o de

aquel que se encuentra del otro lado del planeta.

En mds de una ocasién hemos escuchado como el “efecto domind” ha causado
pdnico entre las bolsas de valores del planeta y las grandes perdidas que esto ha

provocado al interior de 1as econormias.

3.- El Fuerte Avance Tecnologico.
Invariablements, el avance tecnoldgico es el distintivo por excelencla de finales del

Siglo XX, el cual ha impactado de manera directa en todas las actividades
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cotidianas, es agul donde la lucha de fitanes tiene lugar. Las empresas europeas se
enfrentan a sus homdlogos estadounidenses y nipones, quienes efectian fuertes
inversiones en el desarrollo de nuevas tecnologias para maximizar sistemas vy

Procesos Productivos.

Dentro de los indicadores internaclonales, la poblacldn de la Unidn Europea
representa aproximadamente el 6% de la poblacion mundial y en ella se produce el

20% de los bienes a escala infernacional.

Por ello, el establecimiento de normas claras, sistemas de organizacion, organos de
consulta y evaluacién bajo un marco juridico bien definido, permite que los paises
miembros de la Unidn, puedan cohabitar y actuar de manera conjunta, superando
de manera exitosa los multiples obstaculos gue representa la accidn colectiva, en fa

ara cibernética.

"La Unién no puede basarse exclusivamente en la buena voluntaq,
sino se precisan normas...los hombres pasan, ofros vendran a
sustituirnos. No podemos legaries nuestra experiencia personal, que
desaparecerd con nosotros, lo que si podemos legarles son las
Instituciones. La vida de las instituciones es mas larga, cuando estan
bien constituidas acumular y transmitir ia sabidurla de las sucesivas
generaciones.”

"Estoy profundamente convencido que solamente alcanzaremos el
objetivo de unificar Europa en la politica si hacemos realidad el
mercado interno v a la larga, la unidad econdmica y monetaria de

Europq" 52 -
Dr. Helmut Kohl
Ex-Canciller de Alemania Federal
51 Fontaine, Pascal La Furppa dq Jos Cludadanes, Ed. Oficina de Publicaciones Oficiales de fas Comunidades Europaas, R.F.A., 1991, pp. 11-12

2 Hogberg, Gena Qp, Cit . p. 3
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Como se mencicno con anterloridad, el hecho de que Europa decidiera profundizar
el proceso de integracion econdmica mediante el establecimiento de una sola

moneda, denota una profunda conviccidn por fortalecer el proyecto comunitario.

No obstante las asimetrias existentes entre las distintas economias que integran la
union, fue posible arficularias. El contraste es muy macado entre las economias mds
desarrolladas -Francia y Alemania- y aquellas menos favorecidas -ihanda, Grecia y

Portugail-.

Las diferencias entre estas economias prevalecieron durante mucho tiempo, el
objetivo de las politicas de convergencia ha sido reducir la brecha existents, 1a cual
se refleja de manera directa en los Indicadores macro econémicos basicos, tasas de

interes, indices de precios al consumidor, poder adquisitivo de los habitantes.

Pero recordemos que 1os criterios de convergencia sefialados en el Tratado de
Maastricht son 10s lineamientos que se establecieron para poder realizar Ia Unidn

econdmica y monetaria europeda. Que consistleron en:

La relacion entre el déficit publico y el producto interior no debe
sobrepasar un 3%

La relacion entre la deuda publica y el producto interior no debe
sobrepasar un 60%;

Un grado de establlidad duradera de los precios y una tasa de
inflacion media (observados durante un periodo de un ano antes del
examen) que no deben sobrepasar en mas de un 1.5% los de los tres
Estados miembros que presenten los mejores resultados en materia
de estabilidad de precios;
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Un tipo medio de interés nominal a largo plazo que no debe superar

un mas de un 2% el de los fres Estados miembros que presenten Ios

mejores resultados en marteria de estabilidad de precios,

Los margenes normales de fluctuacion previstos por ef mecanismo

de Jos fipos de cambio del Sistema Monetario Europeo deben

respetarse, sin.graves tensiones, durante al menos los Ultimos arios

que preceden el examen.5
En este sentido, las economias que integran Ila zona euro, tienen el fuerte
compromiso de mantener y procurar en todo senfido el ejercicio real de esa
convergencia, de no hacerlo no solo afectaria a un pais, sino a todo el conjunto,

con severas repercusiones. Muchos elementos se encuentran enfrelazados, en

particular la estabilidad econdmica y financlera de la propia Unidn Eurcpea.

El proceso de transicion del 2.5% (+/-) al 15 %(+/-) de la banda de fluctuacion de la
monedas europseas fue un paso importante vy necesarlo para poder acceder a la
siguiente etapa y asi consolidad paso a paso, los elementos indispensables para
consolidar al euro. Por ofra parte se redoblo la disciplina fiscal de los paises
miembros, con el objetivo de erradicar la doble tributacidn y la evasion de

impuestos,

Todo esto ha hecho que las condiciones socio-econdmicas mejoren en mas de un
senfido, muestra de ello son las mejoras que en materla de comercio intra
comunitario observaremos en el siguiente apartado, donde se hace énfasis en la
ventajas para las empresas de la seliminacidn del costo por cc_mvgr_si_cf)q__de m_onedq{_

mayor estabilidad de precios, un menor margen de fluctuacion del euro frente a

5 Ocarta, Juan Carlgs, Critarios de Convergencia, Qp. Cit. p. &
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ofras divisas, estabilidad en las tasa de interés y un mejor control del indice

inflacionario.

Los movimientos econdmicos que se han efectuado a lo largo de |a historla de Ia
Unidn Europea han ftenido repercusion en el resto del Continente. En este sentido la
distancia entre las diversas economias se ha Ido reduciendo, reportes preliminares
del ano 2002 indican que el ingreso anual por habitante en la Europa comunitaria va

desds 10s 12,500 a 1os 32,600 ddlares.

2.2.1. LA INTRODUCCION DEL EURO

Una verdadera integracion financiera no se puede
conseguir a menos que establezca primero la union
monetaria; Ila unidon monetaria es imposible sin la
convergencia de politicas nacionales econdémicas y
monetarias, las politicas nacionales econdmicas vy
monetarias no se pueden alcanzar sin alguna forma de
unidad politica, %

El primero de enero de 2002, inicld en Europa la revolucidbn monetaria mds
importante de |a historia del hombre. Un suceso sin precedsentas, ung zona que
comprende mas de 300 mlillones de habitantes, que va desde el Circulo Arfico hasta

las costas de Africa, desde la selva negra alemana hasta las islas Canarias.

La euforia por la puesta en circulacion del Euro envolvid a toda Europa, pero poco a

pPoCo los ciudadanos de la Unidn se han familiarizado con Ia nueva moneda en sus

* Makridakis, Spyros G. Qp, Cit, p. 259
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transacciones financieras cofidianas. En este mismo sentido, no podemos
permanecer gjenos ha ofra realidad, aquella que nos recuerda los multiples
compromisos que se tienen con |0s Estados miembros, instituciones cormunitarias v

sobre todo, con sus ciudadanaos.

A la llegada del Dia-E (E-Day).5® mdés del 80% de los cajeros de la Zona Euro iniciaron
la distribucion  de billetes en euros, Austria, Alemania, Luxemburgo vy los Paises Bajos
fueron los paises donde la euforia por la nueva moneda se dejd sentir con mayor
intensidad. % En los demads paises, la sustifucion de francos, liras, escudos, chelines vy

pesetas, se efectud de manera, muy organizada.

"El Euro: una pequeria pieza de Europa en sus manos, acrecienta la
Unidad Europeaq’”. %7

Romano Prodi

Presidente de la Comunidad Europea

Al inicio de este nuevo Siglo, Europa tlene una Moneda Unica (EURO), el cual es

estable y con un fuerte respaldo. Este ha sido el deseo que comparten 1os lideres

politicos y 1os ciudadanos del viejo Contlnents.

“La Moneda unica contribuiria a homogeneizar el sistema de precios
de 12 paises que han tenido un Importante avance, que permite y
facilita la foma de decisiones" 8

55 EI"Dia E" fua la expresldn con Ia que los Especialistas en Economia & Instituciones Financieras de la Unién Europea identificaron al 1 de enero de 2002,
facha de entrada en circulacion del Euro.

 Wassenner, Bettina, Europe takes euro i side on first business ¢lay, Financial Times , January 2, 2002
87 Morman, Peter "Prodi hails' symbol of European Unity', Financial Times, January 1st, 2002

% Pllhon, Dominique, "L Euro, ung monnale sans 4me ni cylture*, Le Monde Diplomatique, Décambre 2001 p. 5
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La formenta de especulaciones no se han hecho esperar, (0s euro-escépticos han
senalado que en breve se registrar@ una caida del Euro frente al ddlar
estadounidense, pero confrariamente a esas predicciones, el Euro ya se ha

aflanzado como una divisa de circulacion Continental.

No obstante la recesion econdmica existente en los Estados Unidos, 10s mercados
financieros de Latinoamerica y Asia, son testigos del impacto que est& causando el

euro en el dmbito mundial y su insercién como una divisa estable.

En este mismo sentido, el escenarlo Internacional sufre una recomposicidn sustancial,
el ddlar estadounidense, el yen japonés y ahora el euro son las divisas a las cuales se
circunscriblrdn 10s mercados de dinero en el futuro inmediato. Para los especialistas
en finanzas, la escalada del euro frente al ddlar estadounidense serd paulatina y de

cardcter irreversible, evitando desequllibrios en el dmbito internacional.

Este es el primer momento en la historia que un grupo de paises establece de
manera pacifica ufilizan una moneda comidn, para aguellas personas que han
seguido la frayectoria del proceso de infegracidn, conocen el alto grado de
complejidad que se tiene en cada una de las negoclaciones, el hecho de
homologar criterios y politicas, en aquellos casos donde Ias economias son tan

disimbolas como en el caso de Alemania y Greciq, % es todo un suceso.

ESTA TESIS NO SALE
DE LA BIBLIOTECA

% Morales Pérez, Eduardo "E! Euro y sus implicaciones an las Relacionss Internaclonales’ en Mercado de Valores, México, No. 2, Febrero 2002, Afo
LXIl, p. 33

e}



La entrada en circulaclon del Euro ha favorecido a las empresas europeqas en sus
transacciones comerciales al eximir de sus operaciones (0s costos de cambio de
moneda, en particular, en las fransacciones infracomunitarias. Este ahorro va del 5 al
8% por concepto de comisidon de camblo de divisa, ahora permite a las companias
competir en mercados que por algun motivo no habian sido considerados y ahora

se encuentran en la posibllidad de establecer intercambios comerciales.

En este sentido, hagamos un espacio para efectuar una reflexién con respecto al
futuro del Euro, en el corto plazo dard inicio una nueva orientacién de 10s mercados
para “adoptar” una unidad monetaria distinta al ddlar y asi constituirse como una
divisa mundialmente reconocida. Europa no habia experimentado un fendmeno de
esfas caracteristicas, desde la época del imperio romano, cuando la monada de

curso legal era ef denario.

En realidad, somos testigos de un momento histdrico, cumbre de la integracién
monetarla, tal vez para muchos de nosotros, el paso mds notorio vy decisivo de la

Unidn Europea.

Como hemos podido observar, la fortaleza de la moneda Unica esta en funcién, de

la disciplina que mantenga cada uno de los participantss. De ahi lo importante de

coordinar estrategias y cerrar fllas entorno ha este sector.
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"Ceder soberania monetaria es un de los actos politicos
mas controvertidos, empero, el peso de la identidad
nacional no tiene porque radicar mas en el simbolo patrio
de Ja moneda naclonal y menos adn cuando la
globalizacion evidencia la poca eficacia de la politica
monetaria del Estado Nacional”
Consolidar la estabilidad el euro ha requerido de una planificacién econdmica %

financiera estrechamente coordinada,

Para los ciudadanos alemanes el hecho de dejar al Deutsch Mark y sustituirlo por £/
Euro, fue dificil. Por muchos anos el marco alemdn fue simbolo de fortaleza
economica de la cual los germanos, tenian motivos para sentirse orgullosos, no
obstante esta situaclon, el proceso de integracion ha compensado poco a poco

esd resistencia.

Lo moneda unica  ha tfraido un nivel desarrollo que ha permitido gozar de
estabilidad econdmica a los miembros de la zona euro; Conjugado con el alto nivel
de vida gue ostenta, un marco normativo que se desarolla de manera

democrdtica, son elementos clave para un complejo sistema de organizacion.

Tal como lo senala el Dr. Carlos Ballesteros, la enfrada en vigor del euro, contrasta
con la dindmica econdmica en referencia a la crisis politica v soclal, la cual ha
puesto de manifiesto un déficit en el gjerciclo cofidiano de la democracia. Donde

s ha solicitado la participacidn de los cludadanos mediante referéndum, con el

% Pifion Antilion, Rosa Maria L3 dmericas, £d. FCPyS-UNAM, Mexico, 2000, p. 59




objetivo de vincular a la sociedad con el aparato de toma de decisiones

comunitaria.

En mas de una ocasidn el costo politico que han fenldo que asumir 1os promotores
del proceso comunitario al interior de 1os Estados nacionales ha sido muy alto.
Acalorados debates y discusiones en Francia, Dinamarca e Inglaterra 1o han

demostrado.

2.2.2. EL BANCO CENTRAL EUROPEO

Partlendo de la unidad elemental de este complejo sistema, los bancos centrales
europeos son las instituciones que fienen bagjo su responsabllidad la conduccién de
la politica monetaria y cambiaria de cada uno de sus respectivos paises, de tal
forma gue en el momento de integrar Ia politica macroecondémica comunitaria, 1a
participacion en conjuntfo de estas unidades tlene un peso especifico muy

importante.

En redlidad, cada uno de los bancos centrales nacionales cuenta con un prestiglo y
solidez propio, que en su conjunto respaldan a la Unidn Europea, en foros
intfernacionales para estar al nivel de potencias econdmicas como los Estados

Unidos o Japdn.

Evidentemente, la unidn monetaria de Europa ha avanzado de manera

programada, consolidando poco a poco cada una de las etapas establecidas.



En este senfido, una de Ias instituciones que juega un papel muy importante en este
rubro, es el Banco Central Europeo (BCE), fundado el primero de jullo de 1998 y el
cual flene su sede en la ciudad alemana de Frankfurt. Su objetivo fundamental, es ef

mantenimiento de la estabilidad de preciosy |a direccion de la politica monetaria.

Bajo esta perspectiva, los Bancos Centrates Naclonales (BCN) de la Unidn Europeaq,
junfo con el Banco Cenftral Europeo (BCE) forman el Sistema Europeo de Bancos

Cenftrales (SEBC).

Los BCN de los Estados miembros que no participan en la zona euro (Dinamarca,
Suecia y el Reino Unido), disfrutan de una situacidn especial, gue les permite dirigir
sus propias politicas monetarias nacionales, pero no participan en la adopcidon de

decisiones que tienen injerencia en la politica monetaria de la zona del euro.

En este sentido, los Bancos Cenfrales Nacionales de los Estados mlembros
participantes, han desempenado un papel fundamental en la introduccion del euro

y han brindado las facllidades necesarias para una fransicidn monetaria sin altibagjos.

"la profundizacion de la infegracion en lugar de sumergir a
Ios paises pequenos © menos ricos en la dependencia
economicq, les ha permitido interactuar bajo reglas de la
interdependencia. La UEM no solo les ha otorgado voz y
voto en los drganos comunitarios sino que 1os ubica como
socios en el nucleo de toma de decisionss”. 6!

*! Pinén Antillen, Rosa Marla, Qp._Cit, p. 48
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Durante muchos anos hablar del Bundes Bank, era hablar de la institucién financiera
mas influyente en Europa, antes de que se estableclera el Banco Central Europeo,

existid el temor de que esta Instituclién adoptase el modelo teutdn.

La razén de la existencia del BCE es supervisar la inflaciéon de los Estados miembros.
En la medida que los indices macroecondmicos europeos reporten una operacién
"estable" y se mantenga la inflacién en mdargenes aceptables la economia europea

tendra la capacldad suficiente para enfrentar nuevos retos.

En un futuro no muy lejano se estima que conforme se va consolidando el sistema
monetario europeo a tfraves del euro, serd este Ultimo, Junto con el délar

estadounidense las divisas que encabecen el sistema financiero Internacional.

En este contexto es importante hacer un balance praliminar sobre las acclones que

se han efectuado conforme ha ido avanzando la Unién Econdmica y Monetarla.

El hecho de contar con una moneda Unica, ha sliminado de las empresas el costo
de conversidn monetario en las fransacclones intracomunitanas ias cuales eran entre
el 7% y 11%. De igual forma los consumidores, tienen la oportunidad de comparar

precios, sobre un mismos producto en distintas regiones.

En este sentido si las empresas y consumidores cuentan con un clima optimo para
desarrollar sus operaciones, es evidente que se constituya una estabilidad monetarla

la cual llegue a todas las actividades econdmicas existentes.
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Esto propicia tasas de interés mds bajas y una tasa inflacionaria controlable; Por
consiguiente esto aleja la posibilidad de gue incidentes bruscos afecten a Ias

B8CoONOMIAs europeas.

Del otfro lado de la moneda, el romper con el paradigma y consolidar a la moneda
unica, habla de un infenso proceso de negociacidon el cual no ha cesado. Pero

tfambién deja entrever la situacion Estado-Nacidon ante un sistema supranacional.

En la mayoria de los casos no ha sido una transicidn facil, ellos saben muy bien que
la pertenencia a la Unidn europea garantiza en gran medida su establlidad, dentro
de un contexto democrdfico, caso confrarlo, el permanecer aislado a esta

dinadmica merma de manera sustancial su desarrollo econdmico.
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2.3. LINEAS GENERALES DE LA POLITICA COMERCIAL COMUN

‘Estamos aqui para realizar una obra comun, no para negociar
ventajas, sino para buscar nuestras ventajas, en la ventaja comun "2

Jean Monnet

Tal vez uno de los sectores que ha aglutinado el mayor nimero de negociaciones,
dentro de todo el proceso de integracion, ha sido el que se refiere a la politica

comercial.

La polifica econdmica europea contempla mdltiples variables que hace mas
complejo el proceso de foma de decisiones, en primera instancia, velar por un
crecimiento constante y sostenido de la economiq, dificil reto, si tornamos en cuenta

que la economia mundial se encuentra en un periodo de recesion.

El desempleo amenaza a la mayor parte de los sectores productivos, pero ello se
han establecido distintas politicas para contrarrestar este efecto, en el afe-2000 (as.
zonas mas afectadas fueron. Espana 18.8%, Walia 12.2%. Grecia 11.6%, Finlandia

11.4% y Bélglca 9.5%. 3

#2 Monnet, Jean Mémones, Ed. Fayard, Francia, 1976, p. 78
8 Comision Europea, Syrooa de los guince: Clfras clava, Bélgica, 2000, p. 18

A



La reduccién de jornadas de frabajo v 1os paros técnicos, han sido sdlo algunas de
las estrategias utilizadas, la creacion de dos o mds turnos, abre Ia posibilidad de

incorporar a un mayor ndmero de empleados en los mismos centfros de frabajo.

De igual forma. es importante sefalar la coordinacidn vy seguimiento de |la politica
presupuestal para mantener las finanzas publicas sanas y evitar la existencia de un
déficit incontrolable. La tasa promedio de inflacién comunitaria de 1994 a 1995 se
mantuvo en 3% anual, en 1996 descendio 0.5%, en 1997 se ubicd en 2% y para 1998 vy

1999 en 1.3%.

Esto ha permitido mantener un clima estable y propiciar el desarrollo de Ias
empresas en fodos los niveles, de hecho, existe una mayor competencia entre las
proplas empresas de la regidn, esto ha provocado un aumento en la competitividad
de sus productos en el dmbifo internacional. De esta forma, 10s est@dndares europeos
pasaron a ser, en Muy poco tiempo, la linea a seguir por las demds empresas del

mundo.

Ninguna empresa tiene asegurado su lugar en el mercado de manera permanents,
es necesaro renovarse y refrendar su compromiso con sus cllentes. Existe una regla
no escrifa, guien ingresa al mercado europeo y se mantiens, tlene la capacidad y el

nivel para competir en cualquier mercado del mundo.

El mercado unico ha sido el punto de reunidn para armonizar las multiples politicas

que ha emitido la Unién Europeda, entre ellas: 1a politica de medlo ambiente, la
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politica sanitaria de muchos productos alimenticios; la politica de fransportes,  Ia

politica de proteccion a los consumidorss, etc.

De facto, el Mercado Unico es un fiel indicador de la situacién econdmica de la
Unidn, si ésta crece y se desarrolla de manera adecuada, los beneficios se reflejan
de manera directa con los ciudadanos, caso contrario, si el mercado se deprime, las
venfas bajan vy la demanda de servicios se reduce, provoca un sensible

desequilibrio en el desarrollo del mismo.

El compromiso que ha tenido Ia Unién Europea en el sector agricola, ha sido el
incrementar la productividad del campo, garantizar el abasto interno v sobre todo
asegurar un nivel de vida decoroso para los agricultores.

a) Como resultado de las medidas establecidas en este sector se
pretenae fljar precios comunes para los productos agricolas de toda
la eurozona.

b) De Igual forma, se da preferencia a la produccidén agricola
inferna con relacion a las importaciones que se obtlenen a bajo
precio.

c) Para financiar la Politica Comercial Comdn se cred un fondo
comdn denominado Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia
Agricola (FEOGA).

d) Garantizar el abastecimiento de productos agricolas a toda la
poblacion evitando asl escasez y especulacion en 1os precios.

8) Controlar de manera adecuada los excedentes de produccidn
comunitarios.

N Promover programas de reforestacion para las tierras de cultivo
que ya no se encuentran con capacidad de producir. ¢4

¢ Asociacion Latinoamaricana de Intagracion “La CE y el financiamiento 8n América Latina: ef Papel da los Bancos da Dasarrolio, en Comercio Extarior,
Maxico, Vol. 42, No. 10, Octubra 1992, p. 426
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Por otro lado, preservar un nivel digno de vida en todos los sectores de actividad
economica, ha sido todo un refo, coordinar y armonizar todas la politicas existentss,

en parficular la pesquera -Europa Azul- y la agricola.,

Conservar y proteger los recursos pesqueros, habla ya de esa conciencia de la cual
ha sido objeto todos los trabajadores de este sector. Restringlr y mantener zonas de
veda, permite preservar los ciclos reproductivos de las especies marinas, tanto en el
Mar del Norte como en el Mediterdneo, producto de esa homologaciéon de

politicas, existe ya una cuota de captura para los proximos veinte anos.

2.4 LOS PROGRAMAS DE COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

'El gran mercado interior perderia gran parte de su razén
de ser si pusiera en peligro el nivel de vida y de proteccion
social de los ciudadanos europeos. Por el contrario, su
justificacion politica y econdmica reside en el progreso
social que fraera consigo y que redundard en beneficio
de todos los ciudadanos de la Comunidad" ¢5

"Europa no se hara de golpe ni de acusrdo con un solo
plan general. Se construirad mediante realizaciones
concretas, que en primer lugar crean una solidaridad de
facto” ¢

Declaracién Schuman, 9 de Mayo de 1950

Para muchos especialistas la razdn de ser de la Unién Europea radica en los

eneficios que pueda brindar a sus habitantes. A 1o largo de la historia comunitaria

¢ Borchardt, Klaus-Dieter, {a Unificacidn Eyropea, Ed. Comunidades Europeas, Comision de las, RFA, 1990, p. 64
8 Makridakis, Spyros G. Qp, Cit.. p. 3
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s& han presentado proyectos a favor de las comunidades y regionss de los paises

miemibros, tal es el caso del Fondo Social Europeo (FSE) creado en 1961.

De igual forma, la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de 1os
Trabagjadores®’, es ofra expresldn fehaciente de Ila importancia que tiene este rubro
para la Union, velar por los intereses laborales de las personas de edad avanzada,
minusvalidos v tfrabajadores en general, en materia de asistencia médica vy social,

para proporcionar un nivel de vida adecuado a sus habitantes.

En realidad, el Tratado de Amsterdam es un nuevo impulso a la construccidon de un
espacio comunitario de seguridad, libertad vy justicia, dentro de un marco de
cooperacion Intergubernamental, donde parficlpan todos 10s Estados miembros

"oara y con los ciudadanos”.

Como se menciond con anterioridad, uno de los temas centrales que han
acaparado la atencidn de todos los goblernos en Europa ha sido el creciente
desempleo. Esta inquietud ha llegado hasta las mdés altas esferas de la politica
comunitaria. La Comision, El Parlamento y el Consejo de Europa, todos ellos han
coincidido en la urgente necesidad de establecer 1os mecanismos para procurar el
nidmero suficiente de fuentes de empleo para sus habitantes, no obstante esta

situaclon, en algunos paises miembros la situacién es verdaderamente preocupants.

67 Comision de las Comunidades Europeas Cart 93, Documentos Europaos

6/90, Luxemburgo, 1990, pp. 3-11
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Espana 15.9%, Grecia 11.7%, son 1os casos fipicos donde se reglistra un volurnen aito
de desempleo, pero también en los paises "fuertes’ se registra indices altos,

particularmente los territorios al Este de Alemania 8.8%, Francia 11.2% e Italia ] 1.3%.

Estas cifras contrastan de manera directa con la tasa de dessmpleo promedio anual
de la Union Europea fue: 1992 9.2%, 1993 10.7%, 1994 11.1%, 1995 10.7%. 1996 10.8%,

1997 10.6%, 1998 9.9%, 1999 9.1% y 2000 8.2%. %8

Ofra situacion que han tenldo que enfrentar las autoridades comunitarias, ha sido a
libre clrculacion de trabajadores dentro de la geografia del viejo Continents. Con la
libre prestacion de servicios, a libertad de establecimiento y la libre circulacion de -
frabajadores, se estdn registrando fuertes migraciones a los centros econdmicos
europeos: Frankfurt, Hamburgo, Munich, Paris, Marsella, Roma, Midn, Londres,

Liverpool y Amsterdam.

Estas cludades -por nombrar sélo algunas- estan reciblendo un considerable nimero
de cludadanos de ofros paises comunitarlos, de igual forma, también reciben a un
gran volumen de inmigrantes no europeos bajo el estatus de refugiados o asilados
politicos, 1o cual incrementa aun mds la cantidad de habitantes dentro del territorio

de la Unidn.

Es aqui donde podemos observar de manera directa, un comentario gue hacia en

un apartado previo, los problemas que tiene un Estado miembro, alcanzan en el

8 Eurosat, hitp/europa.eu.intcomm/employment_sociallemp&ast/ampt2000/er2000, 1_en.pdf
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corte plazo a los vecinos, de ahi que para resolver los problemas comunitarios, es
necesarlo asumirlo como propio y buscar una soluclén en conjunto, si no es asi, 1as

consecuencias pueden provocar severos conflictos sociales.

Esta movilidad infraeuropea, la cual acabamos de sefalar tiene multiples motivos,
pero una de las razones de fondo, es la constante blsqueda de una mejor
condicion de vida. Para muchas famillas en las regiones menos favorecidas de

Europa, el seguro de desempleo cubre sdlo de manera parclal sus necesidades mds

apremiantes.

La homologacion de los sistemas de Asistencia Social y Salud europeos, son un
sector muy receptivo a este flpo de situaciones, puesto que son -los Inmigrantes-, 10s
primeros gue acuden a los centfros de salud a reclbir asistencla médica, de ahi la

importancia de contar con una estrecha armonizacién de las politicas comunitarias,

Desde su origen, la Politica Social de la Unién Europea ha jugado un papel muy
importante al interipr del proyecto comunitario, velar por la mejora constante de Ias
condiciones de vida y de empleo de los habitantes de los Estados miembros ha sido

su princlpal encomlenda.

Desde los Tratados Constitutivos de la Comunldad Econdmica Europea (CEE), ya se
confaba con contribuciones de los Estados miembros para el Fondo Social Europeo
(FSE), no fué sino hasta la década de los 70's cuando la politica social comunitaria

comenzd a tomar mayor fuerza y ha enfocarse en actividades mds concretas, en
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parficular, en la lucha por la igualdad de oportunidacdies para hombres y mujeres,
seguridad social para todos 10s frabajadores, incorporacion a la vida laboral de
grupos marginados (Inmigrantes y refugiados), seguridad y normas de higiene en su

lugar de trabgjo.

Diversos documentos comunitarios han sefialado, en mas de una ocasion, la urgente
necesidad de establecer una politica social “*mads humana”, que no queds en mera
intencion politica, sino que tome acclones sspecificas, como la “Carta Comunitaria

de Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores”.

Hoy en dia. existe una gran tarea por hacer en materia del bienestar social, |a
creciente tasa de desempleo en algunos de los paises miembros de Ia Unidn, es un
claro indicador de la urgente necesidad de buscar alternativas para la proteccidn
del empleo durante el periodo de maternidad, proporcionar empleo a los jdvenes y

sobre todo, preservar los puestos ya existentes.

Al interior de la Unidn Europea existe una marcada y creciente brecha entre las
distintas economias naclonales, por consigulente el impacto social que esta
situacidon ha provocado, se ha hecho mds notorio en aquellas regiones menos

favorecldas.

En un principlo, los Estados que formaron la hoy Unidn Europea contaban con
economias en crecimiento, pero conforme ha avanzado la Incorporacion de los

nuevos Estados miembros, los indices macroecondmicos han arrojado cifras que
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revelan la dificil situacion por la que estédn atravesando algunos de los paises de la

zona del Mediterraneo y del Baltico.

Alcanzar el equllibrio entre las distintas zonas econdmicas de la Unién Europea no
ha sido una labor sencilla, no fué sino hasta la década de los anos setentas cuando
el sistema comunitario instrumentd una serie de politicas y mecanismos para atacar

de lleno esta problematica.

Se establecieron politicas regionales, las existentes Fondo Social Europeo (FSE-1960),
y el Fondo Europeo de Orlentacién y de Garantia Agricola (FEOGA-1962) v Ia
incorporacion de nuevos mecanismos. Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER-1975) vy los Fondos de Cohesidn (FC-1993).

Para poder tener una mejor persp.ec‘rivo sobre |la politica estructural comunitaria, es
importante identificar los principlos que la rigen, esto son: 1) DiseAar y poner en
practica planes de accién para fomentar el desarrollo de las regiones menos
favorecidas, las cuales son identiflcadas conforme a los pardmetros de Ia propia
Unidn Europea. 2) Establecer programas de conversion para aquellas zonds o
regiones, que han sido gravemente afectadas por el declive industrial v que ahora
s@ encuentran gravemente afectadas por el desempleo. 3) Establecer |os
mecanismos necesarios para erradicar el dessmpleo permanente entre 1os
habitantes de las zonas menos favorecidas, @ Integrar a los desempleados al
mercado de frabajo, 1o mds pronto posible. 4) Brindar Ias facilidades necesarias a 1os

trabajadores, en materia de capacitacion para adaptarse a los requerimientos

()
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Informaticos y habilidades para desempenarse de manera dptima en los diferentes
cenfros de tfrabajo. 5) Fomentar la Introduccidn de nuevos procesos productivos en

las zonas rurales. o9

Como podemos observar, existe una gran cantidad de grandes temas que, a su vez,
se dividen en otros de cardeter particular, pero de igual forma, frascienden de
manera naclonal, estatal reglonal y municipal. La problemdtica que agusja a un
Estado miembro es similar a ofro y esto provoca que esa constante se multiplique,
por la cual los expertos deben tomar muy en cuentq, cada uno de 1os indicadores
de los que disponen para desarrollar, aplicar, evaluar y redisefar, cada una de las

estrategias intracomunitarias,

Cuando nos referimos a los Programas Sociales de 1a Unidn Europeaq, éstos abarcan
un amplio espectro de asuntos que atafien de manera directa a los intereses
ciudadanos. De hecho, los fondos de cohesidn fienen como objetivo primordial,
fungir como fuente directa de financiamiento para programas que apoyan |a

infraestructura europea.

Su principal encomienda, la reduccidn de la disparidad entre las economias
comunitarlas. De 1993 a 1999 se destinaron recursos por 1,500 y 2,600 millones de

euros para consolidar el Fondo de Cohesion.

% Seidel, Bernhard "Politica Reglonal *en Politica de Ia A& la Z de i3 Integracion Europea Weidenfeld, Wemer & Wassals, Wolfgang Coompiladores)
Qficina de Publicaciones Oficlales de la Comunidades Europeas, Belgica. 1997, p. 172



Uno de los instrumentos que utiliza frecuentemente Ia Unién Europea para reactivary
estimular el empleo, en momentos dificlles, es el Fondo Europeo de Inversiones. Este
fué creado en 1994 e inicid operacionaes con una reserva de 2,000 millones de euros,
con el objefivo de establecer mecanismo de financiamiento a la pequefia vy

mediana empresa, 70

Por otra parte, el Programa de Fondos Estructurales ha concentrado sus esfuerzos en
brindar apoyo a las regiones mas pobres y afrasadas, de igual forma, promover o

conversion de zonas semi-industriales a complejos con tecnologia de punta.

Los sectores que se ven beneficiados con estos fondos, son las zonas rurales v las
pequenas industrias agricolas, a las cuales se les proporcionan recursos financleros y
aslstencla técnica, de igual manera, el apoyo a las personas que no han contado
con un empleo por un largo periodo de tlempo y bajo esa misma lineq, la insercion

de los J6venes profesionistas al mercado de trabalo.

Es asi, como los sectores: agricola, industrial, pequena empresa y educacion superior
terminal, son beneficiarios directos de este sistema comunifario de apoyo

econémico.

Como podemos observar, el desarrollo econdmico y social de Ia Unidn Europea estd

sustentado en una inferdependencia de polificas comunitarias.

70 Hillenbrand, Olaf Qp, Cit, p. 249



El objetivo central es la combinacion de politicas en un circulo virtuoso, de progreso
economico y social, el cual refleja en manera directa, la interdependencia de estas

medidas.

La esfrategia a segulr es:
1.- Aprovechar de manera plena, el potencial de empleo de Europa, es decir, crear
mas y mejores puestos de trabajo, de Igual forma, adaptdndose al nuevo entormno

que prevalece: capacitacion y competitividad.

2.- Modernizar y mejorar la Asistencia Soclal, mediante Ia promocién e insercidn de
los grupos menos favorecidoes, reforzando el marco de igualdad entre los hombres y

mujeres, respeto a los derechos fundamentales, en particular Ia lucha contra 1o

discriminacion.

3.- Mantener y promover la cooperacion internacional, bgjo un marco de didlogo

que contribuya a satisfacer las necesldades inmediatas de (a sociedad.

El Fondo Social Europeo (FSE) ha lanzado la iniciativa del programa EQUAL que tiene
la encomienda de explorar nuevos enfoques para resolver los problemas vinculados
al mercado de trabgjo, buscando un clima mds propiclo para Ia creacién de
empleo, que garanticen oportunidades para todos los cludadanos en igualdad de

condiciones.




Los temas priorltarios son:

1) Reincorporacion de os desempleados al mercado de trabajo.

2) Lucha confra el racismo.

3) Creacion de empresas.

4) Capacitacion continua.

5) Adaptacion al cambio e incorporacion de nuevas tecnologias.

6) Conclliacion de la vida familiar y profesional.

7) Eliminacién de la segregacion en el frabagjo (hombres y mujeres).

8) Integracion social y profesional de los solicitantes de asilo, 7!
En estos momentos, existe un infenso debate sobre la necesidad de establecer de
manera permanente oportunidades entre hombres y mujeres, en igualdad de
condiciones en el dmbito profesional, desde el nivel mds modesto hasta las areas

directivas.

Estos son tan solo algunos datos que ejemplifican esta situacion:

a) la referencia salarial es desfavorable para las mujeres, en algunos
paises va desde el 20% al 25%.

b) el mercado de trabajo estd segregado en funcion del sexo, una
mayor concentracidon de mujeres en determinadas actividades.

c) las mujeres que frabajan ganan menos que 10§ varones y

representan el 77% de las personas empleadas con bajos ingresos.’?

" Comisién de las Comunidades Europeas "Politica Social y de Empieo de Ia Unidn Europsa én 1999y 2001", Luxemburgo, 2001, p. 15
"2 *Politica social y de emplao de Ja Unidn Europea en 1999y 2001*, Qp. Cit p. 17
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Por ofro lado, la integracion de personas con alguna discapacidad al mercado de
trabajo es prioritaria, actualments viven en el Europa 37 millones de personas con
algun tivo de discapacidad. Los estudios realizados en esta materia, indican que
estas personas tlenen un periodo de desempleo mucho mds largo y su salario suele

ser inferior a ia media general.

Los sistermas de protfeccion social de los Estados miemibros han proporcionado hasta
el momento un resultado parciaimente satisfactorio contribuyendo notablements en
la cohesldn social, el desafio que se enfrenta en estos momentos es el de adaptarse

al ritmo tan acelerado de los cambios demograficos.

El escenario es el siguiente:
a) Un sensible descenso en el numero de jévenes que se incorporan al
mercado de trabgjo.
b) Un aumento en la edad media de Ila mano de obra.
c) Un incremento en el nimero de pensionados.

ad) Un ndmero cada vez mayor de ancianos y dependientes econdmicos.

Si sumamos todas estas variables a las ya existentes, las autoridades comunitarias

tlenen delante de ellos un gran reto, en el corto y mediano plazo.

En la reunidn cumbre de Lisboa se definid Ias lineas generales de_occién que adoptd
la Unién Europea para afrontar estos problemas, la estrategia a seguir fue:

Q) modificar los periodos de jubilacion.
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b) mejorar la calidad del empleo.
c) promover la movilidad geografica y profesional.

d) combatir la discriminacion en el mercado de tfrabajo.

Indudablemente Ias variables molcroeconémlcos cambian de manera constante,
de ahi la Imperiosa necesidad de efectuar un andlisis y planteamientos con una
amplia perspectiva que brinde soluciones de fondo a este tipo de problemas.

Ciertamente, la sociedad europea confempordnea es exigente y es ahi donde,
nuevamente el principio de subsidiariedad se hace presente. Es declr, el apoyo que
pusdan recibir los municipios y regiones mdas desprotegidas por parte del sistema
comunitario, en coordinaciéon con los programas nacionales es la respuesta que esta
esperando un gran numero de personas, para hacer frente a este tipo de

problemas,
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CAPITULO 1l

3. LA UNION EUROPEA DEL SIGLO XXI

La Europa del mariana estd gesténdose. Esta Europa
llevard el sello inconfundible de las grandes realizacionss
i los principios iniciales que presidieron su nacimiento

siguen orientando su rumbo. 73

Como hemos podido observar a lo largo de los dos primeros capitulos de esta
Investigacion, el proceso de integracidn europeo ha sido la historla de la
transformacién de procesos -econdmicos, politicos y sociales- de manera constante

y con un profundo sentido comunitario.

Rescatar la esencla del proceso de integracién europeo, es enriquecedor s
contamos con el marco histérico adecuado. ks Importante sefatar la gran cantidad
de factores y circunstancias que fueron moldeando cada una de las acciones de
los padres fundadores -Jean Monnet y Robert Schuman- que ha permitido arrlbar al

Tercer Milenio, definiendo objetivos y aspiraciones.

™ Fontaine, Pascal Ung igeg 990 ), Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades

Europeas, RFA1990.p.25
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3.1 EL PRINCIPIO RECTOR: UNIDAD Y DIVERSIDAD

La union de las naciones europeas -dice, rindiendo tributo
a la imprescindible retérica  federalista- exige Ila
desaparicion del viejo antagonismo entre Francia y
Alemania, la primera preocupacion de cualquier accién
Que se emprenda debe ir referida a estos dos paises”. 74

Para continuar con el andliisls sobre la proveccion a futuro de la Unién Europea, es

importante conocer de manera clara su origen y desarrollo a través de la historia.

No olvidemos las circunstancias que dieron origen a la integracién del Continents
europeo, en primera Instancia, la devastacidon de la mayor parfe de los centros
econdmicos y comerciales, la destruccion de medios y vias de comunicacién, g
desolacién de los campos de cultivo y la escasez de alimentos, mas que ningun otfro
conflicto, la Segunda Guera Mundial  dejé una profunda huella en la historia

europeaq.

Adicionalmente a estos factores, el odlo y el resentimiento entre "vencedores y
vencidos" anade un grado mds de complejidad a este caso. Si nos detenemos y
analizamos  por un instante, el impacto vy la magnitud que estos acontecimientos
provocaron al Inferior de cada uno de los gobiermnos, los grupos de interés, Ias
organizaciones y en particular en los ciudadanos, nos permite aproximarnos de

manera directa a nuestro objeto de estudio.

* Frers, Emesto Qp. Cit p. 33
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Odio. rencor, frustracion v sobre todo impotencia, fueron el comdn denominador de
la mayor parte de 1os suropeos de mediados del Siglo XX. Para muchos historladores
y politdlogos de la época, el hecho de ver destruida Europa, azotada por el horror
de la guerra y el hambre -por segunda ocasion en menos de tras décadas- fué una
razén mas para iniciar la blsqueda de alternativas para preservar la paz de manera

permanente an el viejo Continente,

Las razones que dieron origen a los conflictos en Europa en la primera mitad del Siglo
XX, fueron esencicimente: /a intolerancia e infransigencia politica de 1os paises de Ia
region, la divergencia de infereses, los nacionalismos exacerbados y la creclente

inestabilidad econdmica por la cual atravesaron Ia mayor parte de los paises.

Al término de la Segunda Guerra Mundial, los politicos de &ste periodo tomaron
conciencia sobre la serie de factores directos e indirectos que desencadenaron los
conflictos, evidentemente querian tener éxito en la futura recrganizacion de Europa.
Por ello, analizaron de manera particular estos elementos, y de ahl partleron, en el

diseno de nuevas formas de organlzacién.

Desde la creacién de la Comunidad Econdmica del Carbén y del Acero (CECA), se
comenzo ha hablar de un destino comdn, el cual lleva tras de s una fuerte carga
politica. El primer paso hacla la construccidn de una nueva forma organizacion
entre dos Estados, (0s cuales han sido, a lo largo de la his‘rorlo,. cxcérﬁmos énemigo-s -

Alemania y Francia-,
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La génesls del proceso de integracion europeo esta sustentada en la alianza franco-
germana, esfos dos paises han sido el motor del proceso de integracion y han

inyectado la fuerza necesaria en distintos momentos y etapas de su desarrollo.

Este binomio ha matizado su fortaleza en las dreas en las que ha sido mds
contundente, por ejemplo, Francia ha sido el mdvil politico comunitario por
excelencia, por su parte Alemania se ha distinguido por su fortaleza econdmica e
industrial, la unidén de estos dos talentos ha permitido avanzar a la Unién Europea

bajo un contexto de complementariedad. 75

".la empresa franco-alemana se convirtié, desde el principio, en una
empresa europeq y la europea se convirtié en franco-alemanca . 76

Si leemos entre lineas, podemos observar de Igual forma una serle de valores y
conceptos, que a partir de este momento comenzaron a ser de uso cotidiano al
Interlor de la "comunidad”, cooperacion y convergencia econdmica, armonizacidn

de sistemas de produccidn, didlogo y toma de decisiones de manera conjunta.

Es aqui, donde los padres fundadores vy el equipo de expertos y asesores que
condujeron en sus primeros anos este proyecto, pusleron de manifiesto una de las
ineas generales mas importantes, que a partir de ésta coyuntura definiria el perfil de

la naciente comunidad europea: unidad y diversidad.

'8 Castailares Escamilla, Miguel Angel (a Aa
Licenclatura, México. 1994, p. 90 -93
™ Tugendhat, Christopher Qp. Cit p. 41
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Ciertarmente el predmbulo del Tratado de Paris en 1950, establece "un destino desde
ahora compartido”, en primera instancia, entre Francia y Alemania, posteriormente

con los demads paises de Europa.

Conforme se ha avanzando en cada una de Ias etapas del proceso de infegracidn,

s han agregado multiples noclones al concepto de unidad y diversidad.

En primera Instancia, identifica aguellos puntos de contacto en 1os cuales existe
convergencla, de igual manera delinea y fortalece los vinculos existentes. Por otfra
parte, reconocer las diferencias existentes entre cada uno de los Estados

participantes, caracteristicas y forma de manifestarse.

En este sentido, el punto cenfral fue instaurar una estructura Institucional que
permiflera establecer una relacion de comunicacién directa entre Estados-nacion,
bajo un amblente de respeto mutuo, evitando asi la existencla de un "ente

hegemdnico”

Bajo este contexto se pone de manifiesto un amplio respeto hacla la identidad
nacional y por consiguiente a la diversidad cultural de cada uno de los paises
parficipantes. Dentro del andlisis de este fendmeno, es importante reconocer Ia
existencia de mditiples grupos de inferds, que representan en mds de un sentido la

rigueza econdmica, politica y cultural de viejo Contlnents.

=



Desde su origen, la diversidad forma parte fundamental de Ia construccidn suropeaq,
por lo tanto, este proceso no pone en rlesgo & amenaza la existencla de los Estados

y por consiguiente la identidad de las naciones que participan en ella.

Pero, ¢como desaroliar de manera adecuada &l concepto de unidad y diversidad
en la Unidn Europeaq, ante tal conglomerado de intereses? La respuesta no fue f&cil,
en primera Instancia fue necesario identificar los distintos niveles de convergencia,
por drea vy sector de cada uno de los palses miembros, su desarrollo e impacto
social, en segundo lugar, el establecimiento de un marco de garantias basicas
como comun denominador, v por Ultimo, una busqueda permanente y eficaz del

bien comun.

Es Importante resaltar el uso constante de la ‘perspectiva comunitara® en todos os
asunfos referentes a la Unidn Europea, es decr, ver la problemdtica de los pPAses

vecinos como sl fuese la propia.

Sl somos culdadosos en el andlisis y revisamos los distintos documentos gue regulan
las acciones y vida cofldiana de los Estados miembros, podemos detectar de
manera inmediata el gran ndmero de protocolos, articulos transitorios, cldusulas de
excepcion, salvaguardas y declaraciones, referentes al derecho comunitario. Esto
no es mas que la expresidn mds clara del respeto a la diversidad de cada Estado-
nacion, por parte del sistema institucional europeo, caso contrario, el ignorar esa

diversidad iria en contra de la razén de su existencia: /os ciudadanos de la unidn.
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S nos viesemos en la necesidad de segmentar a la sociedad europeq, - de manerg
superficial- tendriamos tres grandes segmentos: 10s nordicos, 10s anglosqjones v los
latinos, cada uno estos grupos cuenta con caracteristicas muy particulares que 10s
diferencia de manera sensible de los ofros, proteger, preservar sus tradiciones y

costumbres son elementos basicos a considerar bajo esta perspectiva.

"‘Europa debe su excepcional valor, a la varada riqueza de sus
diversas naciones”.”’

Salvador de Madariaga

Como podemos observar, el hablar de la unidad y diversidad dentro del contexto
europeo es mucho mds complejo de lo que parece ser a primera vista, pero es parte

esencial de este fenémeno de Ia Integracion.

En este contexto, es importante sefalar que Ia Unién Europea se basa en dos
princlplos muy  blen definidos: el uso y aplicacién directa de la normatividad

europedy ante todo, /a primacia del derecho comunitario.

Esto ha permitido el establecimiento de un amblente idéneo para el didlogo y
comunicacion entre los Estados que Infegran el vigjo Contfinente, que a su vez
confribuye en el desarrollo de un espacio econdmico amplio, fuerte v sobre todo,
heterogéneo, culdando la diversidad cultural de los paises que integran la Unidn

Europea.

77 De Sainte Qp, Cit p. 199
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Esto ha facilitado la consolidacién del sistema econdmico de la Unidén Europeaq, los
Infercambios de productos y mercancias al interior del mercado unico representan
aproximadamente el 60% del fotal del comercio de exportacion de cada uno de los
Estados miembros. Evidentemente, este tipo de actividades ha fomentado Ias
relaciones entre los pueblos miembros, pero ala vez ha hecho que los demds paises

del Continente compartan la idea de unir esfuerzos en favor del interés coman.

'Los Estados europeos contempordnecs son en  su mayoria
mulfinacionales.  En el mantenimiento  de Ia convivencia
multinacional esta el reto del Estado europeo, ya que sugerir que
cada grupo se redlice de acuerdo a su ldentidad para que nazcan
nuevos Estados llevaria a dar una respuesta simple a un problema
complsjo. El resultfado de dicho razonamiento seria Ia explosion
violenta de todo aquel individuo que por alguna razén no sea parte
de la identidad del nuevo o agonizante Estado. En la base se
manfienen la necesidad del multinacionalismo" 7

La riqueza de Europa radica en su diversidad, diversidad de culturas, diversidad de
fradiciones, diversidad de ideologias, diversidad &tnica, etc. tal vez, el mayor reto lo
consfifuye el mantenimiento del equilibrio entre todos estos factores. En este
contexto, la unidad de Europa es necesaria y debe mantenerse a pesar de todas las

siftuaciones adversas, de o contrarlo perderia su legitimidad ante los ciudadanos.

La diversidad cultural ha sido, en mds de una ocasién, el 8je de la construccidn del
proceso de integracion europeo: elementos histéricos, identidad cultural, linguistica

y religiosa.

78 Chanona Burguste, Alejandro (Coord.), Qp. Cit p.87
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La Europa del tercer milenio estd integrada por alsaclos, balones, bretones,
catalanes, corzos, daneses, escandinavos, escoceses, flneses, flamencos, galos,
gallegos, gitanos, germanos, griegos, ingleses, irlandeses, italos, Ibéricos, vascos y un
gran numero de grupos y etnias. Todos ellos acompanados por sus creencias

religiosas: catdlicos, protestantes, musuimanes, ortodoxos, judios, evangélicos, etc.,

Dentro de un sistema internacional tan sui generis, s sumamente Importante llegar a
puntos de interés comun, establecer compromisos. Asimismo, respetar las diferencias
existentes y mantener una actitud reciproca por parte de cada uno de los paises

participantes. 79

Evidentemente no todo ha sido miel sobre hojuelas. La aplicacidon de Ias normas
juridicas al interior de los paises miembros de la Unidn, no ha transitado POr un
camino sencillo, se han encontrado  mdltiples dificultades para el establecimiento
de criferios homogéneos, que en muchas ocasiones han confrontado la lden’rldod

nacional con los objetivos comunitarios.

"Enfre paises separados, la ventgia de cada uno se limita al
resulfado de su esfuerzo aislado, a las ganancias que obtiene sobre
su vecino, a las dificultades que consigue traspasarle. En nuestra
Comunidaa, la ventaja de cada uno de los paises miembros es
consecuencia de la prosperidad del conjunto”. 80

Jean Monnet
Estrasburgo, 1954

™ Puchala. Donald “Of Blind Men, Elephanis and International Iniegrarion”, Journal of Common Market Studies, Vol. X, No. 3. March

1972, p. 277
80 hitp i 171272001




3.2. ELESTADO NACION ;CONTINUIDAD O TRANSFORMACION?

"‘Crear progresivamente entre los hombres el mas amplio interés

comun administrado por instituciones comunes democrdaticas a las

que se delega la soberania...es la dindmica que no ha cesado de

funcionar desde los principios de la Comunidad Europea, romplendo

los prejuicios borrando Ias fronteras, ampliando en algunos anos la

dimension de un Continents, el proceso que aurante Siglos habia

formado nuestros viejos paises”. 8!

Jean Monnet

Como hemos podido observar, el modelo de organizacién que ha establecido Ia
Unidn Europea desde su creacidn, ha sido un distinto a los sistemas que previamente
han existido. Es verdad, hay un gran ndmero de similitudes con distintos enfoques
fedricos (federalismo, funcionalismo e Intergubernamentalismo) pero si tuviéramos

que hacer una diferenclacién, el resultado preliminar seria la existencla de un

hibrido,

Desde esta dptica, es evidente que existe un claro tinte federal que sobrepasa de
manera sensible a los demas enfoques -sin eclipsarlos-. Siguiendo esta linea, el matiz

federal gradualmente se incorpora a uno de cardcter confederal,

Por ejemplo, en el estricto orden de la palabra, la Unidn Europea carece de
personalidad juridica infernacional, no obstante esta situacion, las organizaciones
Internacionales que dieron origen a la Unién Europeaq, la Comunidad Europea del
Carbdn y del Acero (CECA), la Comunidad Europea (CE) y la Comunidad Europea

para la Energia Atémica (EUROATOM), conservan por separado el cardcter de

8 Op Cit, 17/12/2001



sujetos del Derecho Internacional 82

Oe fal suerte, que la aproximacién mds cercana, es que estamos frente a un modelo

de "federalismo internacional".

‘Lo comunidad que funda la unidén encarma un modelo
radicalmente diferente a todas las federaciones precedentes.” 53

Duverger

Para los estudiosos del proceso integracién europeo, uno de los puntos donde se ha
concentrado su atencién, ha sido la participacion de los distintos Estados
nacionales, dentro de este 'juego de pesos y contra pesos' que han guiado a la

Unién Europea a lo largo de mdés de cincuenta afos de trabajo.

Indudablemente, el foco de atencidén se ha centrado en el Estado-nacién, a través
de sus actores politicos. A principios del Siglo pasado, el punto medular de Ia politica
al interior de los Estados fue la soberania y los nacionalismos. Hoy en dia este tipo de

conceptos tiene un matiz distinto.,
Ante una situacion tan compleja, donde el proceso de toma de decisiones y el
ejercicio politico se han ido adecuando paulatinamente a las diversas comrientes de

pensamiento, es evidente que la estructura de los Estados haya sido modificada.

Para los europeos del Siglo XX|, el respeto, a la diversidad cultural, el didlogo entre las

=~ Mangas Martin, Aracell y Lifian Nogueras, [psfituciones v Derecho de /g Unitn Europea, Ed McGraw-Hill, Espafia, 1999, p 21
“+ De Schoutheete. Philppe, Ung EwroDs para fodos, Ed. Alianza, Espafia, 1988, p. 48



partes involucradas y el sentido de pertenencia, son preceptos que se han vuelto
cofidianos. Hace cincuenta afos esta situacidn era diferente, el interés y la

seguridad nacional, la soberania, entfre otros conceptos, eran incuestionables.

De hecho algunos especialistas como David Mintray, partian del supuvesto de la
incapacidad del Estado moderno de satisfacer las necesidades basicas -seguridad
y bienestar- de su poblacién. Adicionalmente propusoc que para satisfacer esta
carencia, la creacion gradual de una serie de organizaciones internacionales
interconectadas entre si, para asumir la administracién de sectores muy concretos -
agricultura, energia, seguridad, transporte, etc. - y asi cubrir las necesidades basicas

de los ciudadanos. 84

La transformacion a la que ha sido sometido el Estado Nacién dentro del contexto
comunitario ha sido mds bien, en el sentido, de fortalecer la cooperacién de las
entidades estatales y municipales, creando asi foros para el dialogd, que eran POCOS

o inexistentes.

Tal vez uno de los puntos mds destacados dentro del andlisis sobre este tema, es el
que se refiere al interés nacional. En un principio, el interés nacional de cada uno de
los Estados participantes obedece ha actores y circunstancias particulares de cada
uno de ellos. Pero con la cesidén de una parte de soberania, donde el interds
nacional pasa a uno de cardcter supranacional, es decir, los intereses nacionales
que se encontraban por separado se aglutinan en uno sok;y se crea un nuevo

interes "comunitario”, cambia su naturaleza y percepcidn hacia todos los niveles de

= Salomon, Patncia rip iy 3 21-65 o0 eagtzllanoOubh crrnag Mars - 4dsacman ~lim Abril 1999
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actividad econdmica, politica y social.

‘la experiencia europea parece demostrar que las instituciones
democrdticas mds avanzados se construyen cuando logran un
equilibrio dindmico enfre los conceptos, preceptos y valores que
aportfan fradiciones de pensamiento politico diversas y plurales, que
si bien puede ser antagonicas y contradictorias en el plano filoséfico
de los principios y desigual documentacidn légica, alcanzan sintesis
y equilibrios en el plano pragmdtico a tavés de g
institucionalizacién e internacionalizaciéon  de los  valores
democrdticos, especialmente aquellos que forman parte de la ética
liberal, la ética de la igualdad y la ética comunitaria.” 85

Como podemos observar, la transferencia de la lealtad nacional a una de cardcter
supranaciondl, se ha tenido que dar de manera paulating, en ocasiones casi nula e

imperceptible, a pesar de ello, en la mayoria de los casos la mesura ha estado

presente con los distintos actores politicos.

A diferencia de los Estados nacionales, la estructura de la Unidén Europea no busca el
tan apreciado equilibrio y separacién de los poderes, por el contrario, desde la
perspectiva comunitaria se busca una distribucién de competencia y la
participacion colectiva.® La distibucidn de estas competencias entre los distintos
organismos y diferentes niveles de toma de decisiones, describe claramente una
arguitectura organizacional de corte federal, aungue no muy constante, si en Ia

forma de coordinarse,

~ Salas-Porras, Algjandra *Correntas de pensamiento politico en Europa," en Chanona Burguete, Ale@andro (coord.) Qp. Cit p 97
* De Schoutheete, Philippe, Qp Cit p 56
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Siguiendo este orden de idecs, esimportante delinear la forma en que el proceso de
foma de decisiones va moldeando a las unidades por separado - los infereses
nacionales- e integrandolos en uno solo de cardcter supranacional, en ofras
palabras, si se estd en busqueda del beneficio nacional, hay que ubicarlo siempre
pajo el contexto comunitario, de lo contrario, la indagacién seria totalmente

infructuosa.

Tal como lo sefald el ex-canciller alemdn Helmut Kohl, el concepto clave parg el
desarrollo del proceso integracién europeo es la solidaridad 'la esperanza de hacer
que tfodos los pueblos puedan ser solidarios entre s/, A final de cuentas, el éxito o
fracaso de unos cuantos se verd reflejado para con sus vecinos, quienes también

aspiraran a un nivel éptimo de vida. 8

De esta forma, podemos observar a lo largo de mds de medio Siglo de actividad,
que del ofro lado del océano Atldntico, sé ha desarrollado la transformacién
econdmica, politica y social de cardcter voluntario mds importante de la historia
contemporaneq, libre de algun ente hegemdnico, lo cual ha permitido su

permanenciay consolidacion.

Si nos detenemos por un instante y analizamos la historia de Europa, podemos
identificar un gran numero de conflictos promovidos por las aspiraciones imperialistas
de uno ¢ varios Estados que han pretendido controlar el destino del vigjo

Continente. De ahi que la mayor parte de los europeos rechacen de manera

< QpCitp.28



inmediata, el surgimiento de un ente hegemaonico y abran los brazos hacia un

sistema que promueva la tolerancia, la diversidad cultural y la convivencia pacifica

dentro de un marco democratico.

En este orden de ideas y con el objetivo de preservar las condiciones adecuadas
para un clima éptimo de desamolio enfre los paises europeos, se han establecido
principios y normas de derecho comunitario, que rigen la convivencia entre |0s
Estados participantes. Esto ha permitido consolidar |a estructura del proyecto de
integracién europeo, al colocar en primacia al derecho comunitario y hacer

especial énfasis en el caracter supranacional de la normatividad intraeuropeaq.

Desde un principio, la dindmica que se establecié en los afos cincuenta fue el
establecimiento de un érgano que regulard las acciones de los paises participantes.
Estos a su vez, se fransformaron en instituciones sélidas que, poco a poco, fueron
enlazando a una serie de grupos a su alrededor, grupos de caracter formal e
informal, y fué asf que sé dio este juego de intereses, en ofras palabras “un cabildeo”

europeo.

La Unién Europea ha establecido un orden de prioridades en la busqueda de
soluciones a los problemas existentes. La secuencia ha sido de la siguiente manera,
en principio el ayuntamiento o municipio, serd el encargado de buscar alternativas
a los problemas, de no contar con la capacidad suficiente, la responsabilidad serd.
transferida al nivel superior inmediato, la provincia o region, el Estado nacional y en

Ultima instancia, la propia Union.



Bajo estas caracteristicas, lo que se pretende, es llegar al establecimiento de un
sistema eficaz en la toma de decisiones que satisfaga las necesidades de Ia
poblacién, respetando y tomando en consideracion al nivel mdas sencillo de

organizacion nacional, hasta llegar al mdas complejo de cardcter supranacional.

Para muchos especialistas, la Comunidad Europea inicid el proceso de
transformacion del Estado-nacién, ciertamente la historia del hombre es una
constante transformacion que se va dando dia con diq, los usos y practicas a los
cuales un gran numero de estadistas estuvieron acostumbrados, han cambiado

desde |a Ultima mitad del Siglo XX.

Esta evolucion en las formas de organizacion, es reflejo inequivoco de la constante
busqueda de nuevos horizontes y caminos, que permita a la sociedad europea
contempordnea satisfacer, en mds de un sentido, las necesidades de corto y largo
plazo. Hoy en dia, el Estado tradicional es objeto de una transformaciéon que o hace
ser mas activo, aprendiendo e incorporando las modificaciones del marco

institucional europeo,

En este contexto curiosamente se presenta una dicotomia muy sui generis, tanto el
Estado Nacion como el supranacional se refuerzan mutuamente. El primero, por ser
la base del sistema de organizacion politico y el segundo, por ser el modelo

inacabado de un nuevo sistema de cooperacion de cardcter supranacional.
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No debemos olvidar, ni por un instante, que los elementos que caracterizan a los
nacionalismos, que hoy identificamos en el escenario europeo, han tenido su origen
historico en la creacidn del Estado-nacién, por consiguiente, cuando esta " fradicion”
se ve alteradaq, la reaccidn inmediata es el rechazo y fratar de localizar un modelo

similar al que ya se ha tenido previamente,

Las nuevas generaciones se desarrollan en una serie de condiciones
completamente distintas a las que experimentaron sus padres y abuelos. Para ellos,
el alto nivel de vida que ostentan en este momento es de 1o mds cotidiano, seguro
de desempleo, servicio medico, economias fuertes y estables, servicios de

educacion planificados, sociedades poliglotas y multiculturales.

Para estos nuevos europeos, el papel del Estado-naciéon vy su interaccion con sus
homodlogos del Continente, es un ejercicio cofidiano, saben que involucra os
intereses de sus respectivos paises, pero que en la bUsqueda de soluciones

"comunitarias”, pueden alcanzar sus aspiraciones nacionales.

"El gobierno es una construccion de la sabidurla humana destinada
a satisfacer las necesidades de los hombres, los hombres tienen

derecho a que esa sabiduria satisfaga sus necesidades." 88

Edmund Burke
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Para los detractores de este proceso de integraciéon, como Charles Pentland, estas
acciones solo embaucan, reducen o limitan, la soberania de los Estados nacionales
modernos.®” Bajo este contexto, las expresiones a favor y en contra han sido libres y

sin ninguna restriccion.

Como Ultima reflexion de este segmento es importante hacer hincapié en el hecho
de fomentar un mayor grado de cooperacion y asi mismo maximizar los intereses de
los Estados participantes, estos intereses en conjunto, suman en mdas de un sentido, el

bienestar de la poblacién,.

Por lo tanto, cuanto mds nutrida sea esta cooperacion y arroje resultados
satisfactorios, mayor serd el beneficio para los Estados, de cierta forma podemos

Interpretar este hecho como el sustento de la transformacion del Estado Nacién.

3.2.1. LA CONVENCION EUROPEA

Como hemos podido observar a o largo de la historia reciente de la Unidn Europeq,
el deseo de incrementar los vinculos entre las partes participantes ha sido constante,
no obstante los diversos obstdculos politicos y econdmicos que se han presentado
en el camino, solo han demorado cada una de las etapas del propio proceso de

integracion.

¢ Pentland, Charles Infernational Theory and European Integration, Faber & Faber, UK. 1973 p 29



Conforme se ha podido observar, cada uno de los Tratados que se han incorporado
al cumulo de instrumentos juridicos europeos que se han firmado, todos ellos han
fenido como objetivo incrementar el numero de puntos de contacto entre los
participantes, el ejemplo mds representativo ha sido el Acta Unica Europea que fue
el primer intento por reformar los Tratados Constitutivos de la actual Unidn Europeaq;
Le siguieron el Tratado de Maastricht, el Tratado de Amsterdam, el Tratado de Niza y
ahora recientemente ha iniciado a tomar fuerza el proyecto de una Constituciédn

para Europa.

Si nos detenemos a enumerar la cantidad de instrumentos juridicos gue se han
utilizado a lo largo de este proceso de integracidn nos vamos a encontrar con una
gran numero de apendices, protocolos, salvaguardas, cldusulas de excepcion y un
intenso conglomerado de variables, para adecuar la normatividad comunitaria a
cada uno de sus participantes, esto denota en mds de un sentido, la profunda

diversidad politica y cultural europea.

Desde mediados de 2002, la Convencién Europea aborda el proyecto de Tratado
Constitucional, el cual a todas luces es un proyecto que pretende sustituir Ios
instrumentos juridicos existentes y unificarlo en uno solo, el cual ha sido aceptado por

amplio consenso.

La simplificaciéon de los instrumentos de Ia Unién fue uno de los elementos centrales
de la Declaracion de Laeken; de ahi se desprendié un equipo de trabajo que se

concentro en la elaboracion del cuerpo y articulado del proyecto de Constitucion.



Una de las metas que persigue este instrumento juridico es el establecimiento de las
bases de la ley europeq, ya que en muchas ocasiones, el proceso comunitario se ha

limitado a efectuarrecomendaciones, siendo actos no obligatorios.

El ante proyecto de Constitucion para Europa sefiala como uno de sus objetivos I
creacion de Los Estados Unidos de Europa y/o La Europa Unida; La cual ostenta una

personalidad juridica bien definida.

Aligual que las constituciones de los Estados nacionales, la plataforma en la cual
esta sustentado este anteproyecto, son los ciudadanos; Los cuales gozan desde
hace tiempo de una doble nacionalidad, es decir, la de sus respectivo estados
nacionales —francesa, alemana, italiana- y la europea, la cual es respaldada por la

Carta de los Derechos Fundamentales.

De igual forma se han incorporado elementos sustanciales que regulan de manera
cerfera la competencia y acciones de la Unién, como el principio de Subsidiariedad

y Proporcionalidad.?°

De hecho uno de los elementos donde se ha puesto mayor cuidado, es en la
delimitacion del campo de competencia de cada una de las partes involucradas,
es decir, competencia exclusiva —Estado Nacién- y/o competencia compartida —

Estado Nacién-Unién Europea-.

" Secretaria, Convencion Europea, Documento de Trabajo CONV 36902 OR, 28 de Octubre de 2002



Evidentemente estas acciones obliga ha reorganizar vy reforzar a las Instituciones
existentes, Consejo Europeo, Parlamento Europeo, La Comisidon, Banco Central

Europeo, Tribunal de Cuentas, Tribunal de Justicia y Organos Consultivos.

La tabor no es sencilla, sobre todo en el proceso de toma de decisiones, donde la
adopcion de ias acciones tienen implicaciones, que van mds alld de los intereses
nacionales y se fusionan en uno de cardcter supranacional. En este orden de ideas
se adopta como principio elemental una igualdad democratica entre [0s

civdadanos de la Unidn y por consiguiente entre los paises participantes.

Si observamos detenidamente todas las modificaciones que implica el
establecimiento de la Constitucién de Los Estados Unidos de Europa, los érganos
elecforales necesariamente tendrdn que redoblar sus esfuerzos en lo que se refiere
ha un ejercicio fransparente, -no porque no o sean en este momento-, sino para
evitar cudlquier suspicacia ante un numero mayor de participantes. Este fenémeno
tambien se traslada al dmbito financiero y comercial, donde un afluente de
intereses tan heterogéneo se aglutina en un solo punto, en un tiempo y espacio

determinado.

Donde la libre circulacion de personas, servicios, capitales y mercancias marcan la

pauta ha seguir, junto con las politicas de corte social (educacion, empleo, salud

publica, vivienda, cultura, medio ambiente, etc.)
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La Constitucion Europea tiene la encomienda de preservar ante todo la identidad
nacional de cada uno de sus habitantes, sin descuidar la idea comunitaria, bajo el

concepto "unidad - diversidad".

Poco a poco cada una de las acciones comunitarias se han ido sumande al gran
conglomerado europeo, en breve el debate y andlisis de las distintas fuerzas
politicas europeas aterrizaran en puntos mds concretos este gran proyecto, el cual

transformara de manera sensible el rostro que hoy conocemos de la Unidn Europea.

3.3. EL FUTURO DE LA UNION EUROPEA

"En el Siglo XX descollard una nacién extraordinaria,
grande vy libre, rica, pensadora, pacifica y cordial para los
demds. Serd tiernamente grave como una hermana
mayor...las batallas enfre italianos, alemanes, ingleses,
ruses. prusianos y franceses, le producirdn el efecto que
nos causa hoy una batalla entre picardos v
borgofones...Los rios que hoy sirven de fronteras servirdn
entonces en arterias." !

Victor Hugo

Somos testigos del desamrollo de un modelo de sociedad con un cardcter genuino,

gue exige satisfacer necesidades especificas.

“ Frers, Ernesto @p it p D0
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‘los grupos de inferés y los partidos politicos se organizan
mas alla del nivel nacional defienden sus intereses en
terminos mas amplios que los del Estado nacional del cual

son originarios.” 2

La Unidn Europea ha planteado de manera clara el camino a seguir en el futuro
inmediato. El mantenimiento de la paz y seguridad de los ciudadanos de Europa, en
una convivencia de cooperacion con los demds paises del mundo, mediante

relaciones comercialesy cooperacién técnica cientifica.

Como es del conocimiento general, la Unién Europea estd ejerciendo una amplia
influencia en el viejo Continente y en el dmbito internacional. La forma de organizar

su estructura econdmica, politica y social ha llamado la atencién de otros pafses de

la regién,

Para los paises vecinos, la coordinacién en materia de empleo, asistencia social,
vivienda, educacién, salud, inmigracion, desarollo 'recnolégik:o, -a"griculturcx-,m
transporte, pesca, mercado Unico, desarrollo econdmico e integracion monetaria,
les resulta muy atfractiva y aspiran, en mds de un sentido, a tener esos niveles o una

aproximacion lo mds cercana posible.

* Haas Emesi Partidos Politicos y Grupos de Presibn en la Integracion Ewropea, INTAL/BID, Argentina. 1966, p 63

123



Evidentemente la labor de estrecha coordinaciéon que se ha venido dando entre 10s
pdises participantes a lo largo de mds de cinco décadas de frabajo, hoy brinda sus
frutos, los demds actores internacionales no han permanecido ajenos a los triunfos y

derrotas que se han presentado en cada una de las distintas etapas.

Es por ello, que la Unidn Europea ha recibido, de manera constante, solicitudes de
adhesion de los paises vecinos, en realidad se ha vuelto un imdn, que atrae a una
serie de candidatos con las caracteristicas econdmicas, politicas y sociales mds

diversas.

Con el desmoronamiento del bloque socialista y después de haber pasado por un
perfodo de incertidumbre a todos los niveles imaginables, los paises de Europa

Oriental han acudido a Bruselas a solicitar su adhesién a la Unidn Europea.

Desafortunadamente, las condiciones en que se encuentran la mayor parte de los
paises del Este, son muy precarias, con indices de desempleo muy altos, nula o
minima asistencia social, infraestructura y medios de comunicaciéon obsoletos,

inestabilidad econdmica y conflictos étnicos muy arraigados.

La Tasa de desempleo de |os paises del Este de Europa es muy variada: Bulgaria 15%,

Letonia 14.4 %, Lituania 14.1 %, Eslovaquia 11.6%, Polonia 11.2 %, Estonia 10.5%,

Hungria 8.1 %, Esiovenia 7.3 %, Rumania 6.0 %, Republica Checa 4.7 %
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Han solicitado su adhesidon:
Hungria (31.3.94), Polonia (5.4.94), Rumania (22.6.95), Republica Eslovaca (27.6.95),
Letonia (27.10.95), Estonia (28.11.95), Lituania (8.12.95), Bulgaria (14.12.95), RepUblica

Checa (17.1.94) y Eslovenia (10.6.94). 93

Adicionalmente a estas solicitudes, ofros Estados han presentado su peticion de

adhesion: Turquia (14.4.87), Chipre (3.7.90), Malta (16.7.90) y Suiza (20.5.92).

Como podemos observar, |a situacidon particular de cada uno de los palses que
solicitan su adhesidn a la Unién Europea, tiene caracteristicas muy particulares. Para
que uno de ellos pueda ser un candidato 'viable" deberd cubrir una serie de

requisitos basicos para poder ingresar como miembro de la unidn.

En observancia al articulo F del tratado de la Unién Europeaq, se
establece que los Estados candidatos a la adhesidn deberdn contar
con un sistema de gobierno basado en los principios democrdticos,
los cuales deberdan ser confirmados por el Consejo del Europeo. En
este mismo sentido el apartado | del artlculo 3 A del fratado de la
CE se establecié que todos los Estados miembros deberdn adoptar
una politica econdémica que garanticen la economia de mercado y
la libre competencia. %

Para algunos de los paises solicitantes, este tipo de requisitos suele ser, en ocasiones,
un severo obstaculo para aspirar a una candidatura. Para otros, el reorganizar su
economia, controlar la inflacién, el endeudamiento publico, controlar las tasas de
interes, mantener un tipo de cambio estable y en general, mantener finanzas sanas,

es todo un reto, el cual muchos han hecho suyo.

* Lippart, Barbara *Ampllacion’ en Suropa de fa A g /g £ de Weidenfeld, Werner & Wesseis | Wolfgang , Cficina de Publicaciones Oficiales de las
Comunidades Europeas, Bélgica, 1997 p 22
“0p Cilp 24 :
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La Unidn Europeda ha dosificado el numero de sus ingresos con el objetivo de
mantener la estabilidad a su interior, para gue el ingreso de un nuevo integrante, no

altere el curso colectivo del proceso comunitario.

Tal vez el ejemplo mdas representativo de esta situacion, fue la incorporacion de los
nuevos 'Lander’ del Este de Alemania. En el momento en que se concreta la
unificacion alemana, automaticamente se incorporan los Estados que en algin
momento pertenecieron a la Republica Democratica Alemana (RDA) y en ese
instante se establecid de facto, dos bandos al interior de la Republica Federal

Alemana.

Por un lado, los "Ossis”", *° los ciudadanos olemorjes del Este se incorporaron de
manera inmediata a un sistema totalmente distinto al que ellos conocieron durante
los ultimos 40 afios, la parte occidental contaba con todas las bondades vy
beneficios que el sistema de libre mercado podia ofrecer, sin embargo, los Estados
del Este alemdn, se encontraban carentes de medios e infraestructura de
comunicaciones, maguinaria obsoleta, una economia endeble y mal organizada.

El hecho de haber integrado a estos territorios a la Unidén, puso de manifiesto una
serie de imegularidades, tanto en el dmbito politico como econdmico. En primera
instancia, provocd un desgaste innecesario al propio proceso de integracion,
adicionalmente esta situacién tuvo un alto costo para el Estado alemdn, el cual ha
tenido que cargar con un severo déficit, después de mds de una década, ain

existen secuelas de ese desqjuste econdmico tan drdstico que experimento

- Los habitantes de los lerritorios del Este aleman son llamados *Ossis” y sus similares de Ocaderrte “Wesuis®
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Alemania Federal.

Tomemos en consideracion la siguiente reflexion, si la economia mdas fuerte del
Continente europeo tardé mds de dos décadas en reponerse y homologar los
sistemas de salud, empleo, mercado interno, educacién, efc., squé podemos
esperar de aquellos candidatos que han dejado el sistema de economia
centralmente planificada®, que desean incorporarse al proceso de integracion, que

va muy por delante de ellos.

El proceso de integracién de Ia Unidn Europea ha estado desde su creacion en
constante proceso de transformacion. Muestra fehaciente de este dindmica
infegracionista ha sido la actitud que ha manfenido los distintos Estados

participantes.

Si recordamos, que en un principio han sido puntos de contacto especificos los que

se han reforzado poco a poco, esa relacion.

Los primeros pasos del BENELUX marcaron la linea a seguir en 1994. las circunstancias
econdmicas y politicas de la posguerra crearon las condiciones necesanas para que
un proyecto integracionista tuviese eco enfre las naciones europeds y se llevara
acabo los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas (1950) y Comunidad

Europea del Carbdn y el Acero (1951).

Después de esta fecha tuvieron que transcurrir 21 aflos para que se presentara la

primera ampliacién, la incorporacién de Dinamarca, Irfanda y Reino Unido en 1973.



En este sentido. la tradicional renuencia de los britdnicos por participar en algun
proyecto con sus vecinos continentales, ha sido constante, no obstante su

incorporacion al proceso de integracion.

La segunda ampliacién se da con el ingreso de Grecia en 1981; La Tercera
ampliacién en 1986 con la incorporacion de Espafia y Portugal; La cuartay Oltima en

1999 con la participacion de Austria, Finlandia y Suecia.

En este sentido podemos identificar que los intervalos de tiempo promedio que
transcurre entre las distintas ampliaciones -exceptuando la primera-, es de tan solo

7.3 afios en promedio.

Para ningun pais miembro de la Unidn, la posibilidad de una quinta ampliacion no es
algo que este alejado de la realidad. Como se indicd con anterioridad, el Tratado
de Amsterdam no brinda soluciones concisas, para adoptar el sistema institucional a

un numero mayor de integrantes.

En este orden de ideas, el Tratado de Niza ofrece alternativas viables que ameritan
una transformacion a fondo -recordemos que para llegar hasta esta etapa fue
necesario haber transitado por todo el predmbulo que legaron los Tratados de

Maastricht y Amsterdam.

La quinta ampliacién es inminente, de ahi que la discusidn sobre la estructura que se

establecid en el Tratado de Roma, no funcione de la mejor manera con 20, 25, & 30
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integrantes mas; el reto no es facil sobre todo por el estado en que se encuentra la

politica comunitaria.

Algo que si debemos dejar muy en claro, es que las futuras adhesiones no deben
transgredir en ningun sentido, la idea original de los padres fundadores. Como se
menciono con anterioridad, los aspirantes de Europa del Este tfienen aun mucha
labor que hacer al interior de su propios paises, antes de pretender acceder a un

sisfema de organizacion gue ha acumulado mds de 50 afios de experiencia.

"Hay que pasar de la Europa de las patrias a la Europa de
los pueblos." %

Jean Monnet

Después de un amplio debate, algunos expertos en economia y politica sostuvieron
que en la Ultima etapa del Siglo XX, los europeocs, independientemente de sus
diferencias, politicas, econdmicas o religiosas, no tuvieron mas opcion gue cooperar

entre si, ante el establecimiento de un nuevo orden internacional.

Este nuevo orden internacional se ha visto trastocado por una serie de actores y
circunstancias que han modificado el escenario internacional. En primera instancia,
el fin de la guerra fria, que reoriento los esfuerzos militares y politicos de los gobiernos
de las grandes potencias, al desaparecer la amenaza del comunismo, esta ha sido

sustituida por la lucha contra el narcotrafico y el terrorismo.

= Frers Ermnesto Qp, Cit p 27



Los conflictos y guerras civiles entre os paises del Este Europeo son ofra variable o la
cual la Unidn Europea ha estado muy al pendiente, no solo por su seguridad, sino
por tener en consideracion la futura incorporacion al sistema comunitario.

El ingreso de China a la Organizacion Mundial de Comercio (OMC) representa para
muchos fabricantes y comerciantes una fuerte competencia, Europa no es ajena a
este gigante el cual ha inundado los mercados con una cantidad impresionante de
productos @ muy bajo precio. Esta situacidon ha hecho que se replantee los vinculos

comerciales con los Estados Unidos y Japdn.

En este sentido el andlisis que se ha efectuado a lo largo de esta investigacion sobre
la unién econdmica y monetaria europea, debe ser interpretado como una sencilla
contribucidn al estudio de los procesos de integracién regional. Cuando se decidid
crear la Comunidad, se did el primer paso hacia la realizacién de un suefo

colectivo: Los Estados Unidos de Europa.

En 'os primeros afios de su existencia, los objetfivos y metas de la Comunidad
parecian tan lejanas que muchos auguraron su fracaso en el corto plazo -nunca se
puede estar seguro de lo que sucederd en el futuro, los Estados nacionales
europeos, han encontfrado en la Unidn Europea, nuevas formas de convivencia,

trabajo y cooperacion, bajo un mismo sistema organizacional.



"El federalismo, la subsidiariedad y la integracion de los intereses de
las regiones constituyen, para nosofros, principios estructurales
esenciales para la edificacion de la Europa del marfiana” ¥’
Helmut Koln
Ex-Canciller Aleman
Es cierto, el sistema tiene multiples imperfecciones, pero ha contado con Ila virtud de

preservar la identidad nacional, a pesar de la gran cantidad de medidas

comunitarias que en algun momento la pudieron diluir.

En este sentido, la clave para afrontar el desafio del proceso de integracion
europeo es el cuidado de la relacion existente entre los objetivos econdmicos y 1os
objetivos politicos, de los cuales se desprenden las decisiones trascendentes al

interior de la Unidn Europea.

Cada dia, la Unidn Europea afronta nuevos retos, pero de cara al milenio que inicia,
tiene frente a si, el gran desafid histérico, su expansiédn hacia los paises del Este. Esta
situacion puede ser vista, de dos maneras, la primera: un enorme reto que exige
mayores esfuerzos para las proximas décadas; o verlo como a gran oportunidad
que la historia le ofrece, para reafirmar el proyecto de integracion regional a nivel

Continental.

" Gall=s Pietre M *La Peligrosa ambiguedad suropea’, en Poliieg Exterigr. Vol VIl No 31, Invierno, 1993, p 83
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El 14 de Julio de 1997, el entonces Presidente de la Comision Europea -Jacgues
Santer- presentd el proyecto de ampliacion: Agenda 2000. Los acontecimientos en
los paises del Este, han hecho que éstos, vean en la Unién Europea, una opcion

viable para su estabilidad politica y econdmica.

Muchos de estos paises ya han manifestado de manera directa, su deseo de
adhesién a la UE, entre ellos Chipre y Turquic. Por su parte, la Comision ha hecho
recomendaciones para iniciar negociaciones con: Hungria, Polonia, Republica
Checa, Eslovenia, Estonia, 7 Bulgaria, Rumania, Eslovenia, Lituania y Letonia. La idea
de manejar dos blogues de negociacion, es con el objetivo de dar el tiempo
suficiente a los paises del Este para que preparen a sus economias dentro de los
sistemas de libre mercado, sobre todo, para que cumplan con los ‘requisifos

establecidos por parte de 1a Unidn.

Este tipo de acciones con los paises del Este, crea una serie de compromisos & corto
y mediano plazo, el Parlamento Europeo ha hecho un profundo andlisis sobre os
temas mas importantes del proceso de ampliacién. El que llama mds la atencidn, es

la falta de empleo.

En este orden de ideas el Parlamento Europeo ha seflalado claramente |a
necesidad de crear 15 millones de empleos, al inicio de este milenio, pero mads
alarmante, es la pérdida de las plazas existentes. El propio crecimiento economico

de la Union Europea no basta para reducir el numero de desempleados, a pesar de

- Parlamento Europeo La Union Europea pone en marcha su gran reto La ampiiacion a los palses ds Europa central onental y a Chipre: Tribuna el
Parlamento Europeg Julio 1997, Espafia Ao X No 7.p 3
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la puesta en marcha de multiples mecanismos de apoyo, el estimulo a las Pequenas
y Medianas Empresas (PYME), la cooperacion econdémica y monetaria, cargas
fiscales y la reduccién del proteccionismo entre los Estados participantes, 7 son

variables a considerar.

La solucidon parece estd en una anfigua formula utilizada en los anos de la
posguera, la reduccion de las jornadas de trabagjo, es decir, la creacion de
empleos a través de la adopcion de medidas de redistribucion de las horas de
trabajo. Se estima que aproximadamente, nueve millones de personas en Europa
frabaja mas de cuarenta y ocho horas a la semana, por tal motivo, se cree que es

factible poner en marcha este programa, en el mediano plazo.

El reto no es sencillo, pero serd uno mds de los obstdculos que tendrd que vencer la
Unién Europea para cumplir con su razén de ser, el bienestar economico y social de

los ciudadanos de Europa.

"La historia de la unificacién europea muesfra que cuando [os
hombres se convencen de que se estd produciendo un cambio,
credndose asi una situacion nueva, revisan sus puntos de vista y
qgctian antes incluso de que Ia situacion se produzca
completamente.”'®

Jean Monnet o

* Parlamento Europeo E/ Parlamento Europeo plantea la creacion de 15 mifiones de empleos antes dal afo 2000. en Tnbuna Jel Parlamento Europeq
Noviembre 1994 Esparia. Afio VIl No 9 p 1
* Comunidades Eurgpeas, Comision Jean Monnet (Jn mensgie para EUropa, Documentos Europaos, Luxemburgo, No & 1988 p 11
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"Europa puede ir refrasada respecto a su propia
idea, pero sigue estando mdas avanzada que todos
los demas en la busqueda de una identidad que

frascienda a la soberania de los distintos Estados.” 10/

CONCLUSIONES

Como todo en un principio el proceso de integracidon de la Unidn Europea, es
producto de los suenos y aspiraciones de un grupo de hombres, que conjuntaron sus
talentos a favor de una Europa distinta a la que les toco conocer a principio del Siglo
XX. En la mente de muchos de estos hombres, la imagen del horror de |la guerra y |a
devastacion quedo fija de por vida, 1o cual influyo de manera directa en su forma

de percibir su entorno.

La historia es testigo fiel de las cruentas batallas que existieron entre paises del
Continente europeo que ahora son fuertes aliados que comparten, principios,

instituciones e intereses economicos y politicos muy similares.

La historia de la hoy Union Europea comenzd a escribirse hace poco mds de
cincuenta afos, producto de la impotencia que produce el no ser duefo de su

propio destino y estar a merced de los designios de las nuevas superpotencias,

" Tugendhat Christoper Op Git p 35



(Estados Unidos vy la Union Soviética) gue ocuparon el escenaric internacional

despues de Ia Segunda Guerra Mundial,

Tal como lo sefalo Tito Livio "Timor extemus maximun concorde vinculum' (la
amenaza externa es el mayor factor de concordia), efectivamente este fue el
comun de nominador que matizo por mucho tiempo la vida econdmica, politica y
militar de los paises de Europa occidental, lo cual coadyuvo para la integracién de

la ceélula que daria origen anos despues al BENELUX y la CECA.

En este sentido, en un primer momento, las aspiraciones tanto de Jean Monnet
como de Robert Schuman, parecian modestas y limitadas, pero en realidad el
proyecto en si era mucho mds ambicioso de 1o que la mayoria de los politicos de
agquella epoca podia percibir, las acciones eran precisas y realistas, siguiendo un
programa de corto y mediano plazo, que con el tiempo poco a poco se fue

adicionando.

Como se sefalo desde un principio el estudio y andlisis del proceso de integracion
de la Unidn Europeq, es una experencia altamente enriquecedora en mds de un
sentido, lo cual nos permite conocer e interpretar diversos puntos de vista solre un

mismo tema, de una cardcter tan sui generis.

Tenemos delante de nosotros un boceto inacabado de un proyecto que se dibuja y
redisefia de manera permanente, en virtud de que nuestro objeto de estudio es un

entre vivo y en constante evolucién. Para muchas personas de la especialidad vy
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dreas afines, el estudio de la Union Europeaq, los ha llevado en muchas ocasiones a
un complejo debate tedrico-metodolégico que en ocasiones satura el andlisis, al
tratar de enmarcar el proceso de integracion bagjo una u ofra cormiente de

pensamiento.

La Tesis Amsterdam: El refo hacia la transformacion europea, tfiene como
encomienda principal auxiliar a los profesionales y lectores en general, en el estudio
de esta etapa de la Union Europeaq, Ia cual como muchos especialista en procesos
de integracién regional han sefalado, un periodo de transicion gris en muchos
aspectos y de constantes indefiniciones, pero necesario e inevitable para poder

ascender hacia la siguiente etapa.

Antes de la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el Tratado de Maastricht,
fue en su momento la alternativa mds viable para cumplir con los objetivos y
aspiraciones mas apremiantes de aquel entonces, poco después las clausulas de
excepcién y protocolos, revelaron algunas de las aspiraciones insatisfechas de los
participantes del proceso de integracién regional, lo cual obligo a los paises
miembros ha replantear sus prioridades dentro del marco comunitario, abrid
tdcitamente el camino para la firma de ofro tratado que “subsanara” en la medida

de o posible las deficiencias existentes.

Después de intensas mesas de negociacion y acalorados debates, se firma el
Tratado de Amsterdam, el cual tiene la encomienda, establecer los mecanismos

necesarios para favorecer la unidad y el caracter supranacional del propio proceso
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de integracion, respetando con extremo cuidado la diversidad inherente de cada

uno de los paises participantes.

En este periodo de transiciéon tienen verificativo hechos de suma importancia que
impactaron de manera sensible la vida diaria de la Unidon Europea, enfre ellos
destaca: |la tercera fase de los preparativos —criterios de convergencia- para la
entrada en funcion de la moneda unica, El Euro; La Consolidacion de los Fondos de
Cohesidn y el principio de Subsidiariedad, estos temas fueron incorporados al cuerpo

de esta investigacion,

Es importante sefialar que adicionalmente a nuestro objeto de estudio El Tratado de
Amsterdam: Reto hacia la fransformacion de 1a Unidn Europea, y con el objetivo de
que los lectores cuenten con una secuencia cronoldgica de eventos y no de hechos
aislados, se incorporo informacion referente a sucesos que ocummieron antes vy

después de este periodo.

Para algunos especialistas, el seccionar este tema de estudio y circunscribirlo a un
numero limitado de eventos puede parecer un procedimiento viable, no obstante
esta situacion, se decidié incorporar los elementos mds representativos que permitan

contar con un marco de referencia mas amplio y objetivo.

Existen multiples razones para efectuar diversas pausas en el desarrollo del proceso

de integracién de la Unidn Europea, una de ellas ha sido esta, el periodo de
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transicion que comprende el Tratado de Amsterdam, hasta la entrada en vigor del

Tratado de Niza,

Como pudimos observar en distintas etapas de esta investigacion, el Tratado de
Amsterdam, fue rebasado por la propia inercia integracionista, los grupos de interés,
las elites, los partidos politicos, la burocracia supranacional, todos en conjunto se
percataron de los esfuerzos por superar las carencias e indefiniciones de 1o0s
instrumentos juridicos ya existentes, y de la propuesta del Tratado de Amsterdam, el
cual se avoco a una serie de elementos, importantes pero no pricritarios para el
momento politico en que le toco desenvolverse, o que le valié para ser identificado

como un conjunto de enmienddas grises.

Independientemente de esta situacion el Tratado de Amsterdam, es muestra
fehaciente de esa constante necesidad de buscar y perfeccionar los instrumentos
que moldean la vida comunitaria, como producto de esa metamorfosis, que dia

con dia trata de superar los logros obtenidos.

Siguiendo ese orden de ideas, el estudio y andlisis de los distintos enfoques teoricos
aplicados al proceso de integracién regional de la Unién Europeda, nos ha
demostrado en mdés de una ocasién 1o complejo de este fendmeno, no existe una
regla, mucho menos una referencia que nos permita sefalar pautas a seguir, por el
contrario a lo largo de mas de cincuenta afios, los distintos enfogues tedricos se han
ido alternado conforme ha hechos y circunstancias, la permanencia de los fres

grandes enfoques —Neofuncionalismo, Infergubernamentalismo y Federalismo- esta



sujeta a una serie de factores, lo cual nos habla de esa alternancia, a lo largo de |a

historia comunitaria,

Ciertamente existen matices muy bien definidos que pueden enmarcase dentro de
otras teorias (poder, negociacion, suma cero, etc.) las cuales pueden coadyuvar en

este ejercicio de andlisis, sin embargo, se prescindié de su participacion.

Es importante sefalar que desde el disefio de esta investigacién se pretendié dar
una secuencia cronoldgica al contexto en que se fueron desarrollando [0s sucesos
mds importantes de la trayectoria de la Unidn Europea, matizando el enfoque
tedrico que mds se adecuara al momento historico, que nos permite interpretar o en

su defecto aproximamos a nuestro objeto de estudio.

Esto nos permito identificar como los distintos actores fueron entrelazando sus
intereses particulares hacia uno de caracter supronociohcl, asumiendo la continua
expansiéon del proceso de integracion, incorporando a cada una de las ramas de la
actividad econdmica e industrial de los paises participantes, todo ello bajo la épfica
del “spillover" o efecto multiplicador. Identificando al neofuncionalismo como un

proceso gradual y acumulativo.

Indudablemente el enfoque Federalista, ha sido una de las referencias tedricas mas
socorridas de la Unidn Europea, venerado por muchos como el sistema de
organizacién ideal que aglutina la capacidad individual a favor de |a colectividad,

siendo este el punto de partida de los padres fundadores Jean Monnet y Robert
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Schuman, no obstante esta situacion, algunos sectores han manifestado su repudic,

por la perdida de soberania e independencia.

Sin embargo la busqueda de la Federacion Europea, esta presente en la mente de

destacados europeistas, que siguen impulsando con ahinco este proyecto.

Por ofro lado, el enfoque tedrico que ha permitido el establecimiento de los
mecanismos de negociacion desde un menor comun denominador entre Ias partes
participantes y ha favorecido el establecimiento de acuerdos de cooperacién entre
los distinfos gobierncs, ha side el intergubernamentalismo. A diferencia del
neofuncionalismo son los gobiernos y no los grupos de interés quienes proporcionan

el impulso necesario dentro de la dindmica integracionista.

Bajo este contexto, las redes de cooperacién intergubernamental operan en su
mayoria de manera eficaz, regidos por el principio de subsidiariedad, interviniendo
solo cuando las unidades bdsicas nacionales, no cuentan con la capacidad

suficiente para alcanzar sus metas por si mismas.

Un factor comun que debemos sefialar en este cotejo tedrice del-procesd de
intfegracion europeo, es la alternancia, es decir, ia flexibilidad de poder utilizar
distintos planos de andlisis, que en conjunto nos permite consolidar una perspectiva
amplia y sustanciosa, la cual contribuye con un valor agregado q_l estudio de este

terna.
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Si habldramos en sentido figurado, la construccion del gran edificio europeo ha
requerido de cimientos sdlidos —instituciones-, integracion de diversos grupos de
interés —trabajadores- que colaboran en el desarrollo de este proyecto, pero por si
fuera poco, el constante crecimiento de conjuntos © unidades que satisfagan las
necesidades —planos de nuevos desarrollos- presentes y futuros de los usuarios —
ciudadanos-, mediante el continuo establecimiento de alianzas estratégicas -

cooperacion intergubernamental-.

Dentro del esquema fradicional del Estado nacidn, la Idgica natural, es el mantener
un equilibrio de poderes e incorporario a los distintos procesos existentes, en el caso
particular de la Unidn Europeaq, lo que se pretende es lograr una transicidn de
caracter superior, es decir, pasar del equilibrio de poderes a una distribucion de

competencias que permita una cohesidn politica, econdmica y social.

Indudablemente el reto mas fuerte que ha tenido que afrontar el Tratado de
Amsterdam, ha sido la arficulacién de elementos tan complejos como el principio
de Subsidiariedad; La Unidad vy diversidad; La Cohesién social y La
Supranacionalidad, todos ellos tienen multiples escenarios de encuentro, uno de los
mdas importantes es la Unidén Econdmica y Monetaria, donde converg'én_y éé-eféé_tﬁd

un ejercicio que han puesto ha prueba las diversas estrategias de la Union Europea.

Es importante sefialar que dentro de los procesos de integracion regional la linea
entre lo ideal y lo posible es muy tenue vy facil de confundir, esta es una de las tantas

caracteristicas inherentes a un fendmeno de estas caracteristicas, donde el
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conjunto de aspiraciones nacionales se aglutinan v se transforman en un
conglomerado supranacional, el cual se va definiendo paulatinamente conforme a

las acciones de actores y circunstancias.

En el momento en que los politicos europeos comenzaron ha asimilar la frase -un
desfino desde ahora comun- sefalado en el predmbulo del Tratado de Roma,
redefinid la vision y forma de conducirse de mas de un grupo de estadistas,
empresarios, universitarios y sociedad en general, Nada de esto hubiese sido posible,
si desde el principio los padres fundadores no hubiesen utilizado los criterios
elementales de convivencia intraeuropeaq, es decir, observar los problemas del
vecino como propio, ya que en muchos casos la problemdtica gue aguejd a uno de

los miembros, en breve afecta al vecino, como si fuese una onda expansiva.

La formula de organizacion que propone la Unidn Europeaq, debe ser contemplada
como una forma de convivencia entre distintos Estados donde el interés nacional se
ve supeditado a uno de caracter supranacional. Queda claro que ningun proceso
de integracion regional es igual a otro, pero pueden contar con caracteristicas

similares, de las cuales podemos aprender mucho.

En este orden de ideas, el éxito o fracaso del proceso de integracion europeo esta
en funcion de la articulacién de diversas politicas y su interaccidbn con sus
habitantes, en virtud de que serdn estos Ultimos los usufructuarios de estas politicas.
Educacion, vivienda, salud, empleo, desc:rrollq_ec_orj_c_s_mico, seguridad y respeto a la

diversidad, son fan solo algunos de las variables a considerar.
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De igual forma se han reforzado los vinculos entre los estados participantes, que
inclusive como es del conocimiento general, la alianza franco-germana, sigue
siendo el motor que impulsa la construccion del proyecto comunitario, la versatilidad
gala en el manejo politico y el escrupuloso orden financiero y comercial de los
teutones, ha hecho de esta dupla una mancuerna que se ha consolidado, a pesar

de multiples obstdculos.

Este ejercicio colectivo ha derivado en un enframado ~econdmico, politico y social-
que sigue enfrentando una serie de retos, pero no obstante esta situaciéon el
mantener involucrados a todos los participantes en el proceso proporciona
confianza, lo cual constituye un reto de transparencia dentro del ejercicio social.
Baju este contexto, la unidad y diversidad han sido dos elementos fundamentales, el
primero por que aglutina y afianza las lineas generales de accién del proyecto
comunitario, la diversidad, porque denfro de ese gran ente supranacional, existe un

profundo respeto al cardcter heterogéneo que la integra.

Recordemos que en esta etapa del proceso de integracidn a la cual se avoco esta
investigacion, se puso de manifiesto el efecto que provoca el principio de
subsidiariedad dentro del sistema comunitario, la constante busqueda de soluciones
a la problemdtica existente en aquellos sectores de la sociedad donde los Estados
nacionales no han podido proporcionar resultados eficaces y ha sido. necesaria la
intervencion de la Unidn. Donde el proceso de toma de decisiones se efectua de

abajo hacia ariba, es decir, las soluciones son aportadas por os involucrados y
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parten de la unidad de organizacidn bdsica: el municipio, de ahl en adelante en

orden ascendente por nivel, regional, provincia, estatal y nacional,

Para sorpresa de muchos, los objetivos fundamentales de la Unidn Eurcpea son en
reclidad elementos intangibles, es decir, mejorar las condiciones de vida de los
ciudadanos miembros de la union, el respeto a la diversidad entre |as naciones, Ia
Paz entre los Estados y la cohesidon social son los distintos interlocutores, las demds
acciones que se han derivado de estos actos son complementos, que obedecen a
fendomenos polfticos, sociales y econdmicos producto de esta dindmica. La ideq
original de Monnet tiene diferentes lecturas e interpretaciones, pero su esencia sigue
siendo la misma, hacer de la hoy Unién Europea, una unién de pueblos, una idea
sencilla pero a su vez representa todo un reto, que desafia a Ia inteligencia por su

alto grado de complejidad.

Es asi como la Unién Econdmica y Monetaria seguirdn siendo uno de los retos mds
grandes de la Unidn, que pone a prueba los multiples instrumentos —tratados- para
safisfacer los intereses de los Estados nacionales, que en Ultima instancia, serdan estos
mismos los que tendrdn que satisfacer a la célula elemental de la cual estan
compuestos: los ciudadanos. Por el momento, los instrumentos juridicos
internacionales son las heramientas legales que refuerza las acciones comunitarias y
gue norman su convivencia y que a permitido una coexistencia armoénica, de igual
forma hemos podido constatar tanto en el fratado de Amsterdam, como en otras

mas, la gran cantidad de protocolos, salvaguardas y clausulas de excapcion, gque
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ponen de manifiesto una vez mds el cardcter heterogéneo y multicultural de este

proceso de integracién regional.

En este sentido, tomando las reservas del caso, somos testigos de la transformacion
politica y econdmica mds importante en Ia historia del Viejo Continente, que ha
trastocado todos los dmbitos de la vida humana, econdmica, politica y social de
una de las zonas del planeta mds dindmicas gue experimenta un proceso de

cardicter irreversible.

Es asi como después de mds de cincuenta afios de historia comun, la bandera azul
marino con doce estrellas ondee en el firmamento, como un simbolo del esfuerzo
constante en busqueda de un mejor futuro para sus habitantes, los padres
fundadores han dejado de existir, pero su legado sigue vigente en |as instituciones
qQue crearon y en las menfes l0s hombres que hoy se encuentfran al frente de un
proyecto de esta magnitud. En un principio fueron tan solo unos cuantos, ahora son
la mayoria de los paises de Europa occidental, y en un futuro no muy lejano se

incorporaran un numero mayor de paises que hacen ante sala en Bruselas.

Al final lo que se pretende es construir una Europa al servicio de sus habitantes, en el

ejercicio mas sublime de la existencia del hombre, una civilizaciéon de la cual g

humanidad este orgullosa.
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AAC

AELC

BCE

BENELUX

CE

CECA

CEe

CES

CPE

ECU

EEE

EUROATOM

FED

FEDER

FEOGA

IME

OMC

OEPC

PAC

PE

Arancel Aduanero Comun

Asociacion Europea de Libre Comercio

Banco Central Europeo

Banco Europeo de Inversiones

Unidn econdmica entre Bélgica, los Paises Bajos y Luxemburgo
Comunidad Europea

Comunidad Europea del Carbdén y del Acero
Comunidad Econdmica Europea

Comité Econdmico y Social

Comunidad Politica Europeda

Unidad de Cuenta Europea

Espacio Econdmico Europeo

Comunidad Europea de la Energia Atdmica

Fondo Europeo de Desarrollo

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

Fondo Europeo de Orientacién y de Garantia Agricola
Instituto Monetario Europeo

Organizacion Mundial de Comercio

Organizacion Europea de Pruebas y Certificacion
Politica Agricola Comun

Parlamento Europeo
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PESC Politica Exterior y de Seguridad Comun

PIB Producto Interno Bruto
PNB Producto Nacional Bruto
PYME Pequefias y Medianas Empresas
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Acta Unica Europea: El Acta Unica Europea, ratificada en 1987, completa y modifica
los Tratados de Roma, ampliando la competencia de la Comunidad en varios
ambitos y afinando los procedimientos de decision. La introduccion de las decisiones
por mayoria cualificada en el procedimiento de cooperacién era uno de los
requisitos bdsicos para la plena realizacién del mercado interior. Mientras que el
objetivo del mercado interior era el foco de atencién politica, el Acta uUnica
aportaba una base juridica para la Cooperacion Politica Europea (CPE) que se
habia estado desarrollando desde 1970. El Tratado de Maastricht es una
continuacién del proceso de profundizacion iniciado con el Acta Unica Europea.

Acverdo de Schengen: Este acuerdo inferestatfal, celebrado en Schengen
(Luxemburgo) en 1985, preveé la supresion gradual de los controles en las fronteras
interiores de los Estados miembros. Un acuerdo adicional regula el tratamiento de las
solicitudes de asilo y la cooperacion de la policia en distintos paises. El plazo fijado
en un principio, 1990, para la apertura de las fronteras a las personas hubo de ser
refrasado en varias ocasiones. Tras la introduccion del Sistema de la Informacién de
Schengen (SIS) para facilitar la lucha contra la delincuencia transfronteriza, se
acordd la supresion total de los controles en las fronteras el 25 de marzo de 1995, en
un principio entre siete paises de la UE (Alemania, Francia, Espafa, Portugal, Belgica,
Paises Bajos y Luxemburgo). ltalia, Greciay Austria se integrardn mds adelante. Reino
Unido, Irlanda, Dinamarca, Suecia vy Finlandia no son parte del Acuerdo de
Schengen.

Acuerdos Europeos. Se conocen con este nombre los cuerdos de asociacion
celebrados desde 1991 entre la UE y los paises de Europa Central y Oriental. Su
objetivo es permitirles participar plenamente en el proceso de integracion europea
en al dmbito politico, econémico y comercial, y prevén, entre ofras Cosds, la
creacion de und zona de libre comercio para los productos industriales en un plazo
de diez anos. Por lo que se refiere a la circulacién de mercancias, la UE esta
suprimiendo antes que sus soCios las restricciones que protegen su propia economia.
Los primeros acuerdos europeocs se celebraron con Polonia, Hungria vy
Checoslovaquia en diciembre de 1991. Los acuerdos europeos con Polonia vy
Hungria entraron en vigor el 1 de febrero de 1994, a los que siguieron, el 1 de febrero
de 1995, los acuerdos de Bulgaria, Rumania, la Republica Checa y Eslovaguia. El 12
de junio de 1995 se firmaron los acuerdos con Estonia, Letonia y Lituania y el 10 de
junio de 1996 con Eslovenia.

AELC: La Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) fué fundada en 1960 como
reaccion a la fundacién de la CE para evitar la discriminacion econémica. Con el
paso de los afios, ambas organizaciones han entablado astrechas relaciones
econdémicas que culminaron con la creaciéon en 1994, del Espacio Econdmico

** Este segmento ha sido incorporado de la secadn Ef ABC de Europa de Olaf Hillernbrand en “Europa de fa A la £ Guia de la Integracion Euwopea” Ofiana
de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Eurcpeas Belgica 1997
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Europeo. La AELC ha perdido gran parte de su importancia debido a que en varias
rondas, muchos de sus miembros se han unido a la Comunidad. Tras la adhesidn a
la UE de Finlandica, Suecia y Austria (1995), los Unicos miembros de la AELC son
Islandia, Liechtenstein, Noruega y Suiza.

Ampliacién hacla el sur: En los afios setenta, Grecia (1975), Portugal (1997) y Espaia
(1997) solicitaron la adhesion a la CE, tras su retorno a la democracia. La ampliacion
hacia el sur designa la adhesidn de estos tres paises (Grecia 1981 y Portugal y Espafia
en 1986). Esto trajo nuevos problemas a la CE debido a las sustanciales diferencias
estructurales y de riqueza entre los nuevos miembros y los antiguos. Razones politicas
de peso - la esperanza de que la adhesién estabilizard la politica interna de 1os
nuevos miembros- fueron decisivas para abogar por su adhesidon, a pesar de Ia
consideraciones econdémicas.

Aproximacion: La aproximacion se lleva acabo para evitar las interferencias en el
mercado interior causadas por las diferentes disposiciones legislativas
administrativas. El articulo 100 A del Tratado CE prevé la aproximacion de las
disposiciones  juridicas que afectan directamente el establecimiento o al
funcionamiento del mercado interior.

Armonizacién de la legislacién aduanera: Armonizar la legislacidon aduanera era
esencial para la CE, y asi garantizar la aplicacion uniforme del arancel aduanero
comun tras el establecimiento de la Unién Aduanera. Algunas de las medidas que
comprende son la infroduccion de un cédigo aduanero y de nuevas disposiciones
comunes para defenderse de los terceros paises que infringen los derechos de
propiedad industrial en la UE.

Armonizacion fiscal: Los distintos tipos de impositivos obstaculizan el mercado
inteiior comunitario. El Tratado prevé la armonizacién de los impuestos indirectos
(articulo 99 del Tratado CE). Con ello se suprimirian las fronteras fiscales en el interior
de la Comunidad. Hasta ahora se compensan para evitar las distorsiones a Ia
competencia. El ejemplo mas visible es el IVA: cuanto mds se aproximen los tipos del
IVA de los Estados miembros menores serdn las compensaciones requeridas. Por lo
que se refiere a la imposicién directa, la armonizacion de la imposicion directa a las
empresas creard las condiciones de competencia similares para todos. Pero Ia
armonizacion fiscal supone notables restricciones a la soberanla nacional y choca
por ello con grandes dificultades. En octubre de 1992 el Consejo de Ministros aprobd
directivas sobre la aproximacion del IVA e impuesto al consumo.

Armonizacién: Coordinacién o ajuste de las medidas econdmicas y de las normas
juridicas y administrativas de los Estados miembros para eliminar Ias distorsiones al
mercado comun,

Banco Europeo para la Reconsfruccién y el Desarrollo: El Banco Europeo para la
Reconstrucciéon y el Desarrollo, fundado el 14 de abril de 1991, con sede en Londres,
al igual que el BEl, concede préstamos a proyectos de infraestructuras e iniciativas
privadas y comerciales para facilitar la transicién a una economia de mercado en
Europa Central y Oriental. Los recursos financieros del banco ascienden a 10 000
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millones de ecus. La Unién Europea y sus Estados miembros, como socios fundadores,
poseen el 51 % del capital del BERD. En 1994, el banco financid 91 nuevos proyectos
por un valor total de 1 870 millones de ecus,

Barreras Comerciales: La supresidn de los derechos aduaneros y las restricciones
cuanfitativas en el comercio enfre Estados miembros de la CEE fue un paso
importante hacia el mercado interior. Pero la libre circulacion de mercancias puede
verse tambien impedida por obstdculos indirectos (las denominadas bareras no
arancelarias), por ejemplo, los costos de importacidn y las barreras técnicas debidas
a las diferencias juridicas o de las normas de calidad de los paises de la CEE, por
ejemplo, para alimentos o medicinas

Mediante la armonizacion, la normalizacidn y la aproximacion de sus legislaciones,
los Estados miembros consiguieron en gran medida suprimir todas las barreras al
comercio que quedaban en el momento en que entrd en vigor el mercado Unico a
Hfinales de 1992.

Carta Social: Para tener en cuenta la dimension social del mercado Unico (que, en s
es una empresa fundamentalmente econdmica), el 9 de diciembre de 1989 el
Consejo Europeo adoptd una Carta Comunitaria de los Derechos Sociales
Fundamentales de los Trabajadores, que establecia los requisitos sociales minimos.

Ciludadania de la Unién: En virtud del articulo 8 del Tratado CE todo ciudadano de
un Estado miembro de la UE es también ciudadano de la Unién. La Ciudadania de
la Union otorga los siguientes derechos: a circular y residir libremente en la UE, a votar
y a presentarse como candidato en las elecciones municipales y europeas en su
lugar de residencia, a recibir proteccién de las autoridades diplomaticas y
consulares de otros Estados miembros en terceros paises y derecho de peficién ante
el Parlamento Europeo. Ademds, el Parlamento Europec nombra un Defensor del
Pueblo para tratar las reclamaciones de los ciudadanos de |a Unién acerca de la
administracion comunitaria,

Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA): La CECA fué Ila primera de |as
Comunidades Europeas, fundada en 1951 entre la Republica Federal de Alemania,
Francia, Italia y los paises del Benelux. La creacién de un mercado comuin de |os
productos del carbédn y del acero cumplia, entre ofras funciones, vincular a la
Republica Federal de Alemania con la Europa de la posguerra y asegurar la paz de
Europa Occidental, Mediante el denominado Tratado de Fusidn, las instituciones de
la CECA, la CEEy Eurotom en 1967 son comunes.

Consejo de Europa: El Consejo de Europa fue fundado en 1949 por dieciséis paises
europeos para promover la unidad y la cooperacidén en Europa. Con sede en
Estrasburgo, ahora ya con treinta y nueve miembros. El Consejo de Europa se ha
destacado en temas de derecho humanos, sociales, educativos y culturales. Su
instrumento principal es la adopcidn de convenios. Dado que los drganos del
Consejo de Europa no pueden establecer normas juridicamente vinculantes, es
necesaria la ratificacion de sus decisiones por sus Estados miembros. La Comisién
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Europea de Derechos Humanos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y las
libertades fundamentales del Consejo de Europa,

Criterios de convergencia: Los criterios de convergencia establecidos en el Tratado
de Maastricht son las condiciones para acceder a la unién econdmica y monetaria
europea. Para poder participar en la UEM, un pais deberd: 1) poder demostrar una
estabilidad de precios duradera; 2) no tener un déficit presupuestario excesivo; 3) no
haber tenido grandes oscilaciones en el tipo de cambio del SME en los dos afios
anteriores y 4) que sus tipos de interés a largo plazo hayan sido superiores en mds de
un 2 % respeto de los paises mds estables. Los criterios son deliberadamente estrictos
para garantizar la estabilidad de la futura divisa europea (articulo 109J del Tratado
CE).

Espacio Economico Europeo (EEE): Por Espacio Econdmico Europeo se entiende,
desde la firma del Tratade del EEE en 1992, el territorio de la AELC y de Ia UE. Dentro
de ese terrtorio, con 380 millones de habitantes, pueden desplazarse como en un
mercado interior sin  fronteras nacionales mercancias, servicios, capital y
frabajadores. Para ello, los pafses de la AELC acordaron adoptar aproximadamente
el 80 % de la normativa comunitaria aplicable al mercado interior. Suiza no pudo
adherirse al Espacio Econdmico Europeo por el resultado negativo del referéndum,
lo que retrasé el proceso de ratificacion y el Tratado EEE no entrd en vigor hasta el |1
de enero de 1994, La importancia del EEE disminuyd con la entrada en Ia UE el |
enero de 1995 de tres Estados de la AELC.

Fondo de Cohesién: El Fondo de Cohesidn, creado en 1993, aporta una contribucién
financiera a proyectos relacionados con el medio ambiente y la infraestructura de
transporte, en virtud del articulo 130 D del Tratado CE. Del fondo se benefician
exclusivamente los cuatro paises mas pobres de la Comunidad (Irlanda, Grecia,
Espafa y Portugal) y su objetivo es reducir las divergencias entre las economias de
los paises de la UE. En 1994 se financiaron 51 proyectos. Desde 1993 a 1999, se
concederdn anualmente entre 1 500 y 2 600 millones de ecus en total 15 100 millones
de ecus- del Fondo de Cohesidn.

Fondo Europeo de Desarnollo Regional (FEDER): El FEDER persigue el objetivo de
suprimir la desigualdades entre las regiones de la Comunidad. Creado en 1975,
aporta ayuda financiera, el FEDER es con creces el mayor fqp_qc;__e_esfrus:_’[ural de la UE. ..

Fondo Europeo de Desarrollo: Fundado en 1957 por la CE y sus Estados miembros, el
FED financia medidas para promover el desarrotio econdmice y social de los palses
ACP. Ademds de los proyectos de inversion econdmica y social financia medidas
para la cooperacion tecnica, medidas para facilitar la comercializacién y el
fomento de los productos de exportacion asi como ayuda en situaciones
excepciondles de emergencia. Una parte de| FED se utlliza también para estabilizar
los ingresos procedentes de la exportacion de ciertos productos a traves del sistema
Stabex. Cada fondo tiene una duracién de cinco anos. El séptimo fondo, para el
periodo comprendido entre 1990-1995, asciende a 10 700 millones de ecus.
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Fondo Europeo de Inversiones: Anfe la dura situacion econdmica y el aumento del
desempleo, el Consejo Europeo aprobo en diciembre de 1992 una iniciativa para el
crecimiento y el empleo. Bajo direccion de la Comisidon, en junio de 1994 se cred el
Fondo Europeo de Inversiones (FEI). El Fondo, dotado de un capital de 2 000 millones
de ecus, contribuird a la recuperacion econdmica de los Estados miembros
financiando el desamollo de infraestructuras transeuropeas vy ayudando a las
pequenas y medianas empresas con garantias de préstamos.

Fondo Euvropeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA): El FEOGA financia la
politica agricola comun de Ia UE. Su objetivo es proteger el mercado y fomentar los
ajustes estructurales en agricultura. Tiene dos secciones: la seccidn de Garantia se
ocupa de la financiacion de las medidas de ayuda a los precios y de las
restituciones a la exportacion para garantizar a los agricultores precios estables
mientras que la seccion de Orientacidn concede subsidios para racionalizar,
modernizary mejorar las estructuras agricolas.

Fondo Soclal Europeo (FSE): Creado en 1940, el FSE es el instrumento mds importante
de la politica social comunitaria. Aporta ayuda financiera para programas de
formacién y reconversion profesional y creacion de empleo. Alrededor del 75 % del
financiamiento autorizado se destina a la lucha contra el desempleo juvenil. Con el
aumento de recursos aprobado por el paquete Delors |, se modificod el Fondo Social,
dando mas importancia a la mejora del funcionamiento de los mercados de trabagjo
y a la reinsercion profesional de los desempleados. Otras medidas estén destinadas
a laigualdad de oportunidades, ayudar a los trabajadores adaptarse a 1os cambios
laborales y a modificar los sistemas de produccion.

Fondos estructurales: Los fondos estructurales de la UE son administrados por Ia
Comision para financiar ayuda estructural comunitaria. Son el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional para la politica regional, el Fondo Social para medidas de
politica social y el nuevo Instrumento Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP). El
Fondo de Cohesion, creado en 1993, respalda [os objetivos de politica estructural de
la Comunidad. La ayuda de los fondos estructurales estd destinada
fundamentalmente a las regiones mds pobres para reforzar la cohesidén econdomica
y sezial en la UE y asf poder cumplir las exigencias del mercado Unico en toda la UE.
Las medidas giran en torno a seis objetivos principales. La parte fundamental
corresponde al objetivo No. 1 (desarrollo y al  ajuste estructural de las regiones
menos desarrolladas). El presupuesto fotal de los fondos estructurales se ha
cuadruplicado en los Ultimos afos y asciende a mas de 1461 000 milicnes de ecus
para el periodo comprendido entre 1993 y 1999,

Libertades fundamentales: Ei primer objetivo del Tratado CEE es eliminar las barreras
econdmicas entre los Estados como un primer paso hacia una mayor unidad
politica. Para ello, el Tratado propone establecer un mercado comun basado en [as
cuatro libertades (libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capital). Tras
casi treinta afios, este objetivo aun no se habia conseguido por lo que, en 1985, la
Comision presentd el Libro blanco para la realizacion del mercado interior, que
establece un calendario concreto para la realizacion del mercado interior el 31 de
diciembre de 1992.
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Libro blanco sobre el crecimiento, la competlitividad y el empleo: Presentado por la
Comision Europea en diciembre de 1993, este libro blanco hace propuestas
estrategicas encaminadas, entre otras cosas, a disminuir el alto nivel de desempleo
en la Unién Europea. Ademds de una politica econdmica de mercado, preve |a
mejora de las infraestructuras mediante las redes transeuropeas y medidas de
empleo que deberan ser aplicadas fundamentalmente por los Estados miembros.

Libro blanco: Un libro blanco es un conjunto oficial de propuestas para un dmbito
politico concreto. Por el contrario, los libros verdes exponen simplemente una serie
de ideas presentadas como propuestas de discusién para llegar a una decisiéon.

Paquete Delors I: Es un paquete de reformas presentadas por la Comisidon en 1987,
Las propuestas se refieren a la reforma del financiamiento de la CE, el limite de |os
gastos agricolas, la ampliacion de los fondos estructurales y las nuevas normas de
gestidn presupuestaria. Constituyen la base de las decisiones del Consejo Europeo
de Bruselas de febrero de 1988 y junto con el Acta Unica Europea, fueron cruciales
en la realizaciéon del programa del mercado comudn.

Paquete Delors II: Tras |a frma del Tratado de la Unién Europea, la Comisidn presentd
en febrero de 1992 el pagquete Delors Il, que prevé un plan de financiamiento de la
UE o medio plazo. Con el aumento de los recursos presupuestarios debe garantizarse
la realizacion del Tratado de Maastricht. Los primeros objetivos son aumentar la
competitividad, reforzar la solidaridad econdmica y social de los Estados miembros
(cohesidn) y expandir la responsabilidad internacional de la UE. En diciembre de
1992, el Consejo Europec de Edimburgo aprobd el paquete que contiene, entre
ofras cosas, el aumento progresivo de los recursos propios de la UE del 1,2 % al 1,27 %
del PNB hasta el afio 1999 una nueva ampliacion de los fondos estructurales y la
creaciéon de un Fondo de Cohesidn.

Principio de subsidiaridad: El Tratado de la Unién Europea de 7 de febrero de 1992
infrodujo el principio de subsidiariedad en el Tratado CE (articulo 3 B). Esto significa
que en los dmbitos que no sean de su competencia exclusiva, la Comunidad
intervendra <<solo en la medida en que los objetivos de la accidn pretendida no
puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros y, por
consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la
accion contemplada, a nivel comunitario>>.

Tratado de Roma: Los Tratados de Roma son los tratados constitutivos de Ia
Comunidad Econdmica Europea (CEE) vy de la Comunidad Europea de la Energia
Atdmica (EURATOM) vy sus protocolos adicionales. Los firmaron en Roma el 25 de
marzo de 1957 Bélgica, la Republica Federal de Alemania, Francia, Italiq,
Luxemburgo vy los Paises Bajos, La CEE y EURATOM, junto con la Comunidad Europea
del Carbdn y del Acero (CECA), creada con anterioridad, forman las Comunidades
Europeas. El tratado mdas importante es el Tratado CEE [denominado desde 1993
Tratado CE), en cuyo predambulo se exponen l0s objetivos principales (por ejemplo,
el acercamiento de los pueblos europeos, el progreso econdmico y social de los
paises miembros, la mejora constante de las condiciones de vida y de trabajo y Ia
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salvaguardia de la paz y la libertad). Los Tratados de Roma entraron en vigor el 1 de
enero de 1958.
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NOIARHECNICA

Las abreviaturas por las que se identifican a los paises en los graficos.

A Austria

B Bélgica

D Alemania

DK Dinamarca

E Espana

EL Grecia

F Francia

FIN Finlandia

| Italia

IRL Irlanda

L Luxemburgo

NL Paises Bajos

P Portugal

S Suecia

UK Reino Unido

EU-6 Alemania, Belgica, Francia, Italia, Luxemburgo, Paises
Bajos. (1952)

EU-9 EU-6 + Dinamarca, Ilanda y Reino Unido. (1973)

EU-10 EU-? + Grecia (1981)

EU-12 EU-10 + Espafia y Portugal (1986)

EU-15 EU-12 + Austria, Finlandia y Suecia (1995)
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(POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA)

2001 2002
ESTADOS UNIDOS 4.8 58
e
TAPON 5 5.4
UE-13 74 7 6]
BELGIC A 8.7 6.8
DINAMARC A 2.3 4.5
77| 8.2
10.5 10.3
106 11.2
85 8.6
IRLAND A 3.9 4.4
TALIA 94 g1
L — 'J
LUXEMBUR 2 2.3
PAISES BAJOS 2.5) 2.6)
—_——
AUSTRIA 3 4
Y
PORTUGAL 4.1 4.5
=
FINLANDIA 01| 9.3
SUECIA .01 5
REING UNIDO 5 5.1
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% TASA DE NFLACIEN ANUALIZADA
(INDIGES DE PRECIOS AL CONSUMIDOR)

2007 2002
ESTADOS UNIDOS 3.4 28
[JAPON 0.7 0.7
UETS" 2.1 23
BELGICA 27 24
DINAMARCA 77_’]L=T“
ALEMANIA 2.1 2.4
GRECIA 2.9 A
ESPANA 3.5 2.8
FRANGIA 1.8 18
IRLANDA 53 4
TAUA 26 I 23
LUXEMBURGO 38 | 24
PAISES BAJOS 2.3 51 ]
AUSTRIA 2 23
PORTUGAL [ 28 [ 44
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% TASA DE DESEMPLEO | MUJERES
[POBLACICN ECONCMIGAMENTE AGTIVA)

2001 2002 J!
. —

ESTADOS UNIDOS 47 57
JAPON 4.7 52

8.5 8.6

7.6 7.4
DINAMARCA 49 46
—x —
ALEMANIA 7.8l 8
GRECIA 15.8] 15.4
ESPANA 15.4] 16.3
FRANCIA 10.3 9.8
[RLANDA 8 4
ITALIA 12.9 12.3
LUXEMBURGO 2.4 2.6
——m———
PAISES BAJOS 3.1 3.2
AUSTRIA 43 4.7
PORTUGAL i 5.1 5.1
FINLANDIA 9.7 9.3
SUECIA 45 48
REINO UNID | 4.4 4.5
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T UASEH DIE DESEMPLED | HOMBRES
[POBLAGION ECONOMIGAMENTE AGTIVA)

2000 2001 2002
3.9 4.8 5.9
49 52 56
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. 6 .
. 39 4.5
. 7.7 83
: .
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(T
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1999 2000 2001 2002
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