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INTRODUCCION

la democracia tiene como su sustento mas basico la participacion de los cludadanos del
gobierno. Sin embargo, existen posiciones divergentes en tomo al modo en que dicha
participacion debe darse; desde las qgue sostienen qgue la democracia implica la colabxoracion
en el goblemo mismo, hasta 1as que postulan que ésta solamente tene que ser la
manifestacion eventual de la opinion del ciudadano, a través de mecanismos institucionales
previamente establecidos. Asi, existe consenso respecto de que la democracia es el
gobiemo que el pueblo se da; pero la controversia se engendra en el momento de

determinar los mecanismos para que éste intervenga en la conformacion del pamero.
b|

A lo largo de la historia, el desarrollo de la democracia se ha caracterizado por la paulating
conformacion de su caracter liberal, causado por diferentes acontecimientos gue modditicaron
las condiciones de las comunidades politicas en 1as que se consiguid la mtervencién del
pueblo en el gobiemo.

El proceso de gestacion de la democracia liveral, parte: del génesis de la demaocracia como ta
primera oportunidad en la que /fos mds participardn del gobiemo, transforméndose con ¢l
tiempo en una forma que es susceptible de ser incorporada al gobiemo de sociedades
extensas, complejas y diversas. la democracia pasd de ser un sistema de goblemo en
comunidades politicas homogéneas, a conformarse como una forma de gobiemo asentacta
en los extensos Eslados nacionales. Su condicion fue: generdndose con el énfasis de que la
ciudadania en democracia se caracteriza por liverlades que dotan a las personas de una
defensa frente a la posible tirania del gobernante, como también del priviegio de una
enfoque individualista de: la participacion a través del goce de derechos.

Esta transformacion modificd ¢l cardcter esencial de participacion amplia del ciudadano en lo
publice, volviendose, por medio de la incorporacion de 1a representacion, un sistema basado
en elecciones que exclusivamente definen a los encargados de los puestos de gobiemo. De
esta maners, la incorporacion de 1a representacion se redundd en eficacis, en la posibilidad
de que las sociedades mencionadas estuvieran en situacion de darse un sistema de gobiemo
en el que la mayorla inlerviniera. No obstante, la representacion también provocd que la
panticipacion del ciudadano se limitars, ante la incapacidad de establecer mecanismos que
pudieran canalizar efectivamente la voluntad del ciudadano de manera constante, A partir ce

ello, se fond un dilema que identifica a la democracia: el dilema de la participacion y la



representacion.

En la actualidad, existen diferentes propuestas para solucionar esta disyuntiva, promaotoras de
formas de participacion que amplian la participacién  restringida al sufragio.  Dichas
proposiciones, al buscar trascender esta situacion, hacen explicita una  problematica
fundamental: 1a restriccion de la paricipaciéon  al sufragio,  caracteristica del  sistema
democrdtico fiberal, electoral y representalivo, tienden a disociar a la cudadania del gobiernao,
lo cual significa la pérdida de legitimidad de los gobiermos que emanan de [a demaocracia
basada en elecciones. En ditima instancia ello significa la pérdida del mencionado sustento

esencia/de la democracia.

De manera particular, algunos de 1os regimenes  democrdticos  contemporaneos  han
encontrado en la iIncorporacion de mecanismos de democracia directa una forma plausible
de salida al dilema mencionacio, bajo la consideracion de que éstos posibilitan una mayor
participacion de la ciudadania, sin abolir la representacion. Sin embargo, dichos instrumentos,
al superponerse sobre las formas de participacion tradicionales, enfatizan el cardcter individual
y restringido que éstas poseen y, al mismo tiempo, entran en contradiccion con a
representacion, debido a que se dirgen a los mismos espacios de accion especificos quer
esta posee.

En suma, la instrumentacion de la democracia directa no necesanamente es una salicia
plausible al dilema de la representacion y la participacion.

En México, recientemente: ha ocurmido un fendmeno de revitalizacion de la democracia; en los
utimos anos se ha inaugurado un sistema de verdadera competencia por el poder, en el que
la participacion de los ciudadanos, materializada en el voto, ha sido realmente el elemento
que ha determinado la conformacion del gobiemao.

Particularmente, en el Distrito Federal la experiencia democrética en el dmbito local es muy
nueva. la poblacion de la Cudad de México apenas desde 1997 ha podido elegir 4 sus
gobemantes y a los encargados de crear y maodificar una estructura juriclica autdnoma.
Entonces, la ciudadania del Distrito Federal, ha dejado de poseer el cardcter limitado que la
determing durante la mayor parte del siglo XX

No obstante, el surgimiento de las instituciones fundamentales de la democracia  liberal y
representaliva- en el Distnto Federal, se dio de manera simultdnea con la creacion de
mecanismos de democracia directa que: buscaran revertir los presuntos efectos negativos que:

genera la participacion. Fllo mplica la pretension de corregrr la representacion, adn cuando



¢sla no haya dado cuentas de su funcionamiento.

Durante el ario 2002 se estrend de manera institucional la democracia directa en el dmbito
local de la Ciudad de México, a través de la puesta en practica de un Plebiscito para que la
ciudadania se manifestara respecto de la construccion de una obra pablica. Los resultaclos
que arrojd este ejercicio evidencian que la participacion de 1a ciudadania no encontrd en éste
mecanismo un canal que la mejorara, y que al materializarse, incidiera, en dltima instancia, en

las decisiones que €l gobiemo toma.

0 motivo principal de esta investigacion es, por lo tanto, el andlisis de los elementos que
ntervinieron en 1a realizacion del Plebiscito y que hicieron que la participacion de la
ciudadania generara se fuera tan escasy; ello, con el fin de determinar el vinculo que existio

entre éstos v asi poder establecer una caracterizacion del plebiscito en cuestion.

La importancia del esludio del Plebiscito radica, primero, en que es un drea de conocimiento
que ha sido poco estudiada, debido a la escasa experiencia gue tiene nuestro pais en materia
de democracia directa Por ello, la experiencia del Plebiscito de 22 de sepliembre, como
primer antecedente en el Distrito lederal, merece ser investigada, con el propdsto de ir
delineando un enfoque tedrico respecto de la problemdtica a la que se enfrenta la
democracia directa, tanto en la Cudad de México, como en el pais. En segundo lugar, es
trascendental determinar cudl es el papel que juegan las instituciones politicas recientemente
inauguradas en el Distrito Federal. £n Gltima instancia, esto permitird hacer una evaluacion del
régimen democratico que tiene fa ciudad, teniendo como antecedente prmaordial, el caracter
que posee la democracia liberal,

Para conseguir lo anterior, esta investigacion considera fundamental el examinar a la
democracia en pos de definila de manera precisa. Por ello, se le confionta en dos
dimensiones, que permitan hacer una caracterizacion integral de ella: desde una optica
histonco-descriplive, estableciendo como surge vy cudles han sido los factores principales gue
la ha determinado hasta su disposicion actual. Entonces, se parte de Grecia como sede del
genesis de la democracia, y ¢poca en la que surge el sustento primaric de ella.
participacion de la ciudadania del gobiemo. Posteriormente, se revisa al republicanismo por
ser un factor que la dotd de un arreglo institucional verdadero, previendo 1a existencia de
diferentes inslancias de poder que deben armonizarse, Mads adelante, se advierle la
transformacion que significd el nacimiento del Lstado Nacidn para las comunicdadies politicas,
el cual hizo factible que diferentes estamentos sociales pudieran participar del poder politico,

al ncorporar la representacion. Se suma al Gobiemo representativo, 1a nocion de Soberanta



popular, que consigquid plasmarse en las constituciones surgidas de las revoluciones
burguesas, modificando el panorama politico, y hadiendo que el pueblo se configurara como
el pilar de los regimenes poliicos. Por ditimo, se expresa la forma en la que incidid 13 de

manera cefinitiva la extension del sufragio en la Instrumentacidn de la democracia.

Por su parte, la sequnda dimension privilegia un enfogue tednco-descriptivo, determinacio por
los fundamentos que dan a la democracia su caracter de liberal, para luego establecer como
se vingulan estos entre si En este sentido, se estudian los conceptos de libertad ¢ iqualdad
como pilares de la democracia, para luego conectaros con la participacidn y la
representacion, elementos que delerninantes de su lado instrumental, que permiten conocer
como se desenvuelven en la practica la igualdad v 1a libertad. Asimismo, se confrontan
diferentes tipos de concepciones teoricas contemporaneas de democracla, ya que son los
enfoques que son el suslento de las dversas reformas que se realizan para solventar 1os
problemas que posee la democracia. A dichas concepciones se les clasifica de acuerdo con
el grado de particpacion gue prevean, pues ello nos penmite conocer ¢l grado de libertad

que promueven, como la mportancia que adiudican al poder politico de cada ciudadano

El desarrollo de la democracia liberal, al decantar un sistema de representacion y elecciones,
genera un tramado de instituciones en las que recae la responsabilidad de la operacion de la
democracia, Por ello, se trata al sistema electoral y al sistema de partdos, como el sustento de
la transformacion de la voluntad ciudadana en entidades de poder politico. En tomo a estos
sistermas, aparece la democracia directa comao oponunicdad de correccion de los problemas
Que produce la representacion en la participacion. De esta foma, se analizan a los
instrumentos que preve la democraciy directa en la actualidad, haciendo hincapié en el

plebiscito, por ser la nstilucion objeto del andlisis.

Una ver examinado lo anterior, esta investigacidn se centra en el desarmollo del sistema
democratico local en el Distrito Federal, a partir de una estructura juridico politca que limitod
los derechos ciudadanos, provocando que fueran también mitigadas la libertad v la igualdadd.
Dicho sistema, se insbtuye a la postre como ung democracia en ciernes, por su una

experiencia imitada, espedalmente: en el espectro legislativo

De esta manera, se establece el contexto en el que se efectud el primer Plebiscito en el
Distrito Federal, como mecanismo para gue la cudadania decidiera la Construccion de
Segundos Niveles en dos vialidades de la ciudad. Se examing las caracteristicas que posee ¢l
ordenamiento legal en la materia; comao también al proceso del plebiscito para poder evaluar

en ultima instancia sus resultados.

il



1. EL DEVENIR DE LA DEMOCRACIA

Que un defensor de la democracia nc
acoja con total beneplacito esta expansion
mundial sin precedentes de la aceptacion
de las ideas democraticas podria aparecer,
pues, andrmalo
Pero un érmino que puede  significar
cualquier cosa no sgnifica NiNguna, y eso es
o0 que ha pasado con el término
‘democracia’, que hoy va no es tanto una
palatra con sentido limitado vy especifico,
COMO | expresion de un vago apoyo a una
idea popular.’

Robert Dahl

Ln la actualidact, democracia es un concepto que goza de una enome popularidad; se le
emplea en un sinndmero de ocasiones para descrbir o calificar situaciones y caracteristicas
diferentes, tan disimiles, que pareciera existir una aparente  confusion sobre o que
verdaderamente significa.

Para resolver esta presunta indefinicion, el estudio de la democracia debe realizarse en dos
perspectivas: una, que nos permita conocer como surge en el mundo y cudl ha sido su
desamollo hasta lo gue entendemos hoy por ese concepto. Implica entonces el desmenuzar
los acontecimientos v elementos que se han incorporado durante este tiempo. Fl segundo
frente de andlisis es el tedrico, el indagar cudles son los fundamentos de la democracia que
conocemaos. Ambos angulos al conjugarse ofrecen una vision integral, que a su vez da

oportunidad de analizar los fendmenos que ocuren en nuestra realidad inmechiata.

Este capitulo analiza el surgimiento de la democracia y su posternior desenvoMimiento en la
historia, que configuran lo que entendemos por democracia iberal, Gue en Ultima instancia el
la versidn que prevalece. El andlisis privilegia un enfoque descriplivo-histérico, recuperando

distintos momentos Gue deteminaron los cambios gue vivio la democracia.

" Robert Dahl {3 Dermcracd v sis Colic os, Barcekona: Pauckis, 1999 1. 10



1.1 Grecia: el ideal de la participacion.

La demaocracia grnega interesa a €ste trabajo por diversos aspectos. El primero, y mas evidente,
es que Grecia es la cuna de la democracia, lo cual hace fundamental su andlisis en pos de una
comprension integral de esta como concepto, como forma de gobiemo y como institucion a
loy largo de la historia. Un segundo aspecto radica en el desemperio mismo de la demociacia
griega, caractenzado por la paricipacion directa de sus miembros, bajo una légica de
igualdad entre 105 ciudadanos; ello frente las circunstancia de una sociedad crecientermente:
compleja, como es la que vivimaos en ki aclualidad. Eltercer motivo se sustenta en los ideales

griegos de la vida en sociedad, de la virtud vy especiamente del bien comin, de o pablico

pOor encima de o privado.

En la primera mitad del siglo V a. C tuvo lugar “una dansformacion en ks icleas e nstituciones
POtCIs VIRentes entre GREGOs y FOMAnos quE, far Su mportdncia Mstonca, es comparable g
b invencion de g rueds © of descubnimiento del Nuevo Mundd la aparicidn de s
democracia ongind una nueva vision de un sislema politico en ef que se consideraba al
pueblo como soberano, capaz de autogobemarse, pues tanto social como individualmente,
el ser humano estabxa en condiciones de decidir la manera en que gueria organizar v

administrar sus recursos.

Robert Dahl manifiesta gue las 1deas demaocraticas de los griegos se han preservado més que
sUs instituciones, 1o cual resalts, pues 1o que conocemos hoy proviene de su criticos, Platén y
Aristdteles principalmente, mas que de sus defensores®. En la herencia democrética griega no
hay algin tedrico de importancia considerable, como en otros momentos o fueron por
ejemplo Locke y Rosseau. La visihin que tenemos hoy de la democracia gnega nos ha sido
heredada tanto por sus criticos, como por los ideales gue cimentaron su desanollo: igualdad,
libertad, justicia, respeto a la ley.

la democracia surge en Grecia hacia el ano 400 a. C, un siglo después de las reformas de
Clistenes’ (que inauguraron la transicion hacia la democracia en Atenas), v una década

después de la ‘restauracion’ de la democracia luego de que se desbaratase el régimen de

? lbictem, 91

? Jckern

" Durante el qoteno de Clistenes s permities paricipar en el gobiemo a ks clases socioks distntas a los eupdindas y
plutdcrals SenstituyG el ostrecismo, el cual permitiy ol pueblo desterar poc diez anos al cudadano que nfluyera
negatvarnente a fo audod Igracico Burgon . Derecho Constitu: ndgl Mexc o, MExico: Porrda, 1973, p. 456.



411, conodido como los Treinta Tiranos vy, un ano después del juicio y muerte de Sécrates.

Las circunstancias que hacen de Grecia la cuna de la democracia son diversas. En primer lugar
se encuentra el surgimiento y desarrollo de la civilizacion urbana, que acontecid entre los anos
de 800 y 500 a.C, Estas ciudades en ciernes, estuvieron gobernadas primero, por monarcuias
locales; posteriomente aparecieron los ‘tiranos’ © ‘autdcratas’ (650-510 a.C) vy con ello se
modificaron las condiciones politicas de la primeras ciudades-Estado, pues estos eran
representantes de los inlereses de quienes habian recientemente hecho fortuna con la

propedad de verras o el comercio.

Un segundo factor, fue el aumento de poder de los estratos inferiores de la sociedad griega.
El enriquecimiento de 1os nobles no estuvo acompanado de mejoras en las condiciones de
vicda de las clases mds pobres; las cuales, al saumentar en nUMero, ejercieron progresivamente
una mayor presion sobre los sectores privilegados, dando lugar a un periodo de nlensas
Juchas sociales. Sin embargo, “ertre ioxdos kos factores que pueden senalarse, o que alimento
LN MO & VICKT QEMOCTItice fue cquizd el SUrgimiento) ce una cuadadania a 1 vez econaomica
y miltammente independiente, e el conlexto de comunidades relatvamente pequenas v

)

compeactas”™

los cambios de organizacion y tecnologia militar fueron los factores que, al conjuntarse,
dieron pie a que fuera en Grecia donde surgiera la democracia. Tradicionalmente  las
ciudades—Fstado griegas fueron dominadas por la nobleza, o cual se debe, en buena
medida, a la tecnologia militar que prevalecia en la época, va que por estar basada en el
caballo y la canoza, estaba exclusivamente al alcance de los nobles®. A esta superioridadd en
materia bélica se adjuntd el dominio politico. La nobleza podia, por una parte mantener a raya
alos gnupos de plebeyos mediante su poderio fisico; por otra, su situacion privilegiada para la

guerna les permitia hacerse de los diversos beneficios maleriales provenientes de ésta.

Para el siglo Ml a.C. dicha supremacia militar se vio trastocada por la aparicion de la infanteria
griega, los “hopditas, que les significd a los plebeyos la posibilidad de adquirr aditamentos
para la guera, prepardndose entonces para las artes bélicas. De esta manera, la Aol
progresivamente fue dependiendo de dichos militares que defendian la cudad, adquiriendo
estos cada vez mas influencia en la vida politica.

" iucem, p 98.

" Tanto Robert Dahl come Dimd Held comdiden en que b innovaciones en ks asuntos miltares produgeron una 1qualacidn de
lys hatitanles de ks crucdacdes gneqas, ko que hizo que diversos sectores socidles aque no tenfan pocker, o consigueran,
buscanco lueyo tener pocder en las nstancs de gobiermo



la idea de los cambios en la estructura militar, provocados por los avances tecnoldgicos,
como catalizadora del surgimiento de la democracia en Grecia, la han compartido  diversos

estudiosos de la demaocracia, como Robwert Dahly David Held.

Dahl explica que la caida de los regimenes aristocraticos la facilito la aparicion de los ‘hoplitas’,
que con su adhesion a ciertos tiranos provenientes de los sectores populares, adquinieron
mayor poder: “en definitivi, fue esta Ulima ) que provocd 13 transicion hacia 13 democracia
griega ™. En sintonia, David Held manifiesta que:

‘. los importantes cambios en la organizacion miltar, que hicieron de agncuftores y
CAMPESINOS  MOJEradamente  [IOSRErOSs, pieras centrales de ki defenss cle o
COMUNcTIcY. Seri exste cambio, quizd mds que ningun otro, ef que influria en ki fiturd

estructurd politica de las ciudades- estado”™

Posteriomente, el embate de la democracia en Atenas se veria acrecentado por el auge de la
maring, aun los que eran demasiado pobres como para obtener equipo de combate parg

formar parte de los Aopitas podian participar en la guerra remando en las galeras.

La sede del génesis de la democracia es la Pols, siendo siempre ¢l vérlice de la democracia y
en vinculo profundo con la vida de sus habitantes: & democracia antiguea se concebia comeo
unNa relicicon inherente, smoistica con la Polis™.

La importancia central de la ciudad para los qriegos es palpada de manera ejemplar en la obra
anistotelica, ya gue la consideraba como el Unico sitio donde el hombre puede vivir bien y

para ello, tenfa que vivirse: siempre buscando la virludd: quien vive bien vive: con virlucl.

Los griegos entendian a la ciudad como el resultado dltimo de la asociacion de hombres; en
ella, el ciudadano debia tener un desarcllo completo e integral. Relacionaban el caracter de la
Polis con el del ciudadano: una buena Folis conseguira buenos ciudadanos. Lla Polis deberia
estar cimentada en la virtudl, como en la justicia v la felicidad; la Polis debia, mediante la
educacion, formar al cudadano para que busque el bien de todos, porque ¢l bien de todos
es en Ultima instancia el bien del ciudadano. Para cumplir con tales fundamentos, la Polis debia
darse una constitucion, que fuera el pilar de su desarrollo:

“..en la mejor de las Pols jos ciudldanos son d k3 vez virtuosos, Justos y felces. Y

T Jenctkerny, p. 994
@:l David b lekd Modlekos cfer Dernocracis México, Allanzo Caitonal, 1998 1 99
° Giovanm Safton  Teors ckr b Dermocrscd Madnd Alanza, 2000 p 344



como cadd cual procura el bien de todos, y Ia ciudad no estd dividida en otras tantas
cludacies menores e los 1cos y los pobres, 0 pertenecientes a distntos dioses, todos
fos cludadlanos pueden convivir en armonfa ™.

Fn el actual estudio de la Pols encontramos una objecion que hace Giovanni Sartort a la
consideracion comun de la Polis como ciudad-Estado'’. Sartori manifiesta que en ninguna
forma la Polis era un Estado, sino més bien una comunidad, “cuando hablamos clel sistemna
Gnego coma s fuera un Fstado democrdtico cometemos un Ncomeccion terminoldgica y
conceptual™ 3 rascendencia de esta réplica radica en la importancia que se le adjudica a la
democracia griega para poder atender los problemas de la democracia en nuestros tiempos
Para Sartori la experiencia griega no puede  ensefamos como  construir un Estado
democratico, dado que la demoxracia de los antiguos estaba caracterizada por no tener
Estado. Otros, como Robert Dahl, consideran que, a pesar de las extremas diferencias entre la
situacion actual y la acaecida en Grecid, esta expenencia sl nos ofrece diversas ensenanzas
para atender los problemas contemporaneos.

La dernocracia griega iba mas alld de ser una forma de gobiemo, significaba un COMPIOMISO
con la virtud cvica, que implicaba la encrnar 1a vida pablica en la privada. El ciudadano debia
OCUPAr una parte de su iempo a atender os asuntos de la ciudad, en detimento del tempo
que le dedicaba a las actvidades econdmicas. Para estar en posibilidad de hacer esto, el
ciudadano necesitaba  una  suplencia en la produccién. Como  sefala Maja Setala
“Arobablemente esta devocion solo es posible en una sociedad en o que kb esclavituc!

hberaba a los cluckickanos de 13 procluccion econdmica™.

La importancia de la ciudadania en Grecia esta plasmada con gran claridacd en la obra de
Aistoteles. Para €l el cludadano es aguel que participa en la judicatura y en el poder; es
quien tiene derecho de participar en el poder deliberativo o judicial de la ciudad. Ciudad, de
una manera general, es entendida como el cuerpo de ciudadanos capaz de llevar una
existencia autosuficiente. La ciudad, al ser una comunidac de ciudadanos en forma de
gobiemo, estd condicionada por ésta Ultima; si cambiard, aunque sus ciudadanos fueran los
mismos, 1a ciudad no lo serfa.

' Robert Dall. o, cit. p. 94

"By préchcamente un consenso ¢ observar las ciudades gnesas como cudodes-Cstacdo. Innumeratiles son fos elemplos e
elio, para esta malena vake la pera revisar b obra de Dahl, Davidd Held, entre otros.

"% Giovanm Sarton. (. cit p 344
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la cludadania constituia el Grgano soberano fundamental de Atenas: la Asamblea. Esta, se
reunia mas de cuarenta veces al afo y tenfa un quérum de seis mil oudadanos como
minimo'*. Por la Asamblea pasaban todos los grandes asuntos de la ciudad, a saber: leyes,
finanzas, cuestones 'intemacionales’, decisiones bélicas, etc. En la Asamblea se¢ buscaba
siempre conseguir tomar decisiones unanimes, bajo la creencia de que los problemas podian
ser resueltos sequn el interés comun —considerado como Unico-; sin embargo, se permitia que

los asuntos polémicos se decidieran por votacion mediante la regla de la mayoria.

Al ser |a Asamblea un organo muy extenso para redactar su propia agenda, existia el Consejo
de los Quinientos que era el Comité ejecutivo y de gobiemno de la primera, encargado de
organizar y proponer las decisiones publicas. Al mencionado Consejo lo complementatia ¢!
Comite de los Qncuenla, que tenia un presidente a la cabera y cuyo mandato duraba un dia.
Casi todos los funcionanos eran electos por un periodo no renovable de un afio De 1a
Asamblea dependia tambien la decision sobre otros cargos, como la seleccion de Jefes
Militares, de los Jurados Populares en los Tribunales y de los Miembros de las Magistraturas,
qQue tenian funciones administrativas,

El sistema de eleccion que poseian los griegos se caracterizo de tres formas: sorteo, en ¢l
caso de quienes formarian parte del Consejo de los Quinientos, de quienes serfan magistrados
y miembros de los jurados populares en los Tribunales; eleccion directa en el caso de los

Jefes Militares; y rotacion en el caso de los miembros del Consejo de los Cincuenta.

La democracia implicaba una participacion intensa de 1os ciudadanos en los asuntos publicos.
Por lo tanto, la ciudadania griega era muy activa; la politica era parte de la cotidianidad de
todo ciudadano, que debia darse tiempo para asistir a las asambleas, participar de los
puestos de gobiemo que o ocuparan en turno. Como se dijo una frecuente simbiosis de o
pUbICo v 1o privacio.

A pesar de la intensidad e importancia que implicaba la ciudadania, ésta tenia una condicion
de exclusmvdad muy importante, pues se consideraba ciudadano Unicamente al vardn, aculto

mayor de veinte anos , nacido al interior de la Pofis e hijo de otro ciudadano. Esto hacia que
ni las mujeres, ni los nines, ni los extranjeros y mucho menos los esclavos poseyeran 1a
ciudadania. Loy ciudadanos -gobemantes en democracia-, ocupaban cargos publicos,

decidian el destino de la Pols, eran una minoria,

e David Held o 37
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la ciudadania era exclusiva no inclusiva, pues eran pocos los que gozaban los derechos y
obligaciones del ciudadano. Era también excluyente, en un sentido intemo y en otro extemo:
en el primero porque al interior de la Pofis se negaba la ciudadania plena a la mayor parte de
la poblacidn adulta; en un sentido externo porque la democracia sélo existia entre los
miembros de una misma Pols, no entre 10s 9riedos en conjunto

El problema de la exclusvidad de la ciudadania estd conexo con el de la libertad y de la
igualdad  Los grieqgos gozaban, previamenle a la democracia, dos clases de igualdad: la
sogong o igualdad de todos los ciudadanos en cuanto a su derecho de hablar en la
asamblea, y la sonomia o la igualdad de todos los ciudadanos ante 1a ley. Sin embargo, esta
igualdad, como la ciudadania misma, estaba restringicla a los menas, lo que nos indica que en
Grecia no existié una pretension universal de libertad ni de igualdad, eran atributos de

algunaos, no inherenles a la propia condicidn humana.

La intensidad de la ciudadania en Grecia, con su correlativa participacion es cuestionada por
la observacion acerca de que la Gltima estaba volcada principalmente a la administracion

publica y no tanto a la asamblea, siendo un ndmero muy restringido quienes pronunciaban un
discurso en ésta.’.

Lo anterior, significa que la participacion en Grecia, que es la forma de participacion politica
por antonomasia, haya swdo idealizada, pues quiere decir que no fue ese lugar en el que la
totalidad de la ciudadania estaba interesada en atender y resolver los problemas de su
comunidad, anteponiendo siempre el bien comun y en la que todos los miembros estaban

aviddos de participar de las Asambleas para ser escuchados por sus pares.

La nula intermediacion entre el ciudadano vy 3 Asamblea en s que se crean las leyes y se
deciden los cargos administrativos es entendida como la manera mds perfecta de
democracia, pues en ella el ciudadano decide de acuerdo con su albedrio en el preciso lugar
de la toma de decisiones, siendo ademds participe del gobiemo v fa administracion. Sin
embargo, esta posibilidad se debe a las circunstancias particulares vividas en Grecia, En las
demaodracias contempordneas tales condiciones estan ausentes, lo cual hace imposible la
participacion directa del ciudadano v ello produce 1a idea de un alejamiento del ideal
democratico,

En Grecia, la democracia poseyd caracteristicas especidles que permitieron su existencia y

Y Cr Robert Dab. Op, ant, 1 31



desarrollo. La semejanza de los intereses ciudadanos, dio pie a que ellos compartieran, en
alguna medida, una visidn del bien general, haciendo que 1a cludadania gozara de una gran
homaogeneidad. la cantidad de ciudadanos que participaban de la democracia —los varones,
adiultos, nacidos en la Polis- era pecuena, posibiltando la reunion de éstos para decidr sobre
leyes y medidas politicas Estos rasgos estaban dirigidos a gobemar una ciudad que go7aba
cle una gran autonomia

Tal crcunstancia, contrasta con las gue lienen las democracias contemporaneas, pues los
intereses ciudadanos se encuentran mds bien en conflicto, 1a cudadania es muy heterogénea
y en sus decisiones no parece buscar el interés general. Las democracias actuales se asientan
en el Estado-nacion, corvocando a un gran numero de cudadanos, lo cual imposibilita
completamente la reunion de éstos para decidir sus leyes y participar directamente en su
gobiemao. Asimismo, la nterdepenclencia entre naciones las hace cada vez menos autonomas,

auncue puedan dictar su propio orden juridico y gobermnarse segqun su albedrio.

1.2 la Tradicion Republicana

Repuiblica viene del romano res pubica, cosa piblica, destacando la importancia de la cosa
del pueblo, det bien comin - Al hablar de republica hablamos de muy diversos momentos en
la histona gue marcan el desamollo de republica como concepto y republica como un hecho.
la Repdblica ha sido practicada por sociedades distintas en diferentes épocas; ha sido
invocada con objelivos diversos y por diferenles cormientes;, es entonces complicacio

entender al republicanisme Ccome un conunto de ideas sistematicas y coherentes’™®.

Es posible hablar de la tradicion republicana en funcidn del vinculo que existe entre la obra
cle AristOteles, la Republica romang, la Republica de Venecia, la interpretacion de Nicolds
Macuiavelo, la reformulacion acaecida en Inglaterra y en Estados Unidos, y la Republica como
bandera de la Revolucion Francesa, A pesar de las diferencias de momentos tan diferentes
como los anteriores y de 1deas tan diversas que los influenciaron, considero que puede
hablarse de una tradicion en tanto pueden verse por 1o menos  tres puntos de convergencia
principales: ¢ primero, heredado de Grecia, es la busqueda de fa virtud civica vy la

consecucion del bien comuan; el sequndo es ¢l hincapié en instaurar una constitucion para
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que sean 1as leyes quienes gobiemen a los hombres; y el Uitimo busca que dicho orden
constitucional establezca un sistema que imposibilite la acumulacion de poder, dado que es
peligrosa, pues puede corromper tanto a los gobemantes como al pueblo, haciéndolos
perder el objetivo Ultimo que el bien comun.

Si bien Roma padria considerarse como el antecedente mas lejano de republica, en Grecia
enNCONramaos una experiencia considerable, concretamente en Esparta. Esta ciudad griega,
trasciende por 1a existencia de una monarquia compartida, formacda por dos reyes, por un
Senado compuesto por los anlenores y veintiocho ancianos designacdos de manera vitalicia £l
Senacdlo espartano poseyo facultades amplias; funciond como asambilea pabtlica compuesta
por el conjunto de cludadanos espananos, pero gue no deliberaba, solo votaba los asuntos
que ¢ Senado ponia a su consideracion. Como puede verse, 13 republica espartana se
caracterizd por U profundo  caracter  aristocrdtico, aunque con  una - construccion
constitucional que pretendia equilibrar los poderes, haciendo ademads participes a 1os

ciudadanos comunes de las dedisiones a traves de la asamblea.

Por su parte, 1a Replblica romana se: funda en el sigio VI a. C, tras la caida de la monarquia,
con rasgqos aristocraticos pues el gobierno recala en los patncios. Dos magistrados, los
Consules, anualmente sustittyeron al rey, conservanco en parte los privilegios de la realeza.
AMbos detentaban el poder ejecutivo, siendo también los jefes del gjército cuando hubiese
guerra. Posteriommente, las luchas entre patricios y plebeyos produjeron 1a instauracion de la
figura del wbunus plebis, para dar proteccion a los derechos de los plebeyos. La
democratizacion de la repiblica romana se vio plasmada en la sustitucion de los comicios por
centurias, de los que participaban solo los patricios, por los comackos por lnibus,  que

implicaba que cada ciudadano estuviera dotado de un voto.

Aunado a lo anterior, fueron puestos en practica 7os plebiscitos, al traveés de fos cutles o
Dlebs’ podia hacerse escuchar en reldcidn con cualquier asunto que sfectara 1a res publica’
"/ Roma es de esta manera un buen eemplo de la ‘demaocratizacon’ de una republica, 1o
cual entonces evidencia las diferencias entre una republica y la democracia, dado que la
replblica establecida previamente a través sus instituciones, por la incorporacion del pueblo

va creando otras, que dan cabida a la defensa de mas intereses.

las cudades italianas de Venecia, Génova vy Florencia son muestra también de gobiemos
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republicanos en una parte su historia, aunque ¢l rasgo comun de éstas es que fueron muy
anistocraticas y oligdrquicas.

Venecia estuvo gobemada por un funcionario vitalicio lamado duce, elegido por doce
electores nombrados por los ciudadanos; no obstante, al interior del pueblo veneciano se
fue formando una anistocracia que tendio a conquistar ¢l poder,

La republica genovesa era similar, existia un Senado integrado por doce miembros, cuienes
elegian al cisce ademds existia una cadmara de procuradores conformada por ocho PEersonas
elegibles cada dos anos. la experencia florenting estuvo marcada por las disputas entre
nobles v burqueses, ente giclfos y gibelinos, que produjeron una gran inestabilidad en ¢l
gobiemao hasta la legada de los Médics.

Durante la revolucion en Francia, la republica se convirtid en un simbolo de los revolucionarios
pard oponerlo a la monarguia. La ‘repdblica’ nvolucraba las ideas sobre la soberania del
pueblo de Rousseau, enfrentdndose al origen del poder real en la divinidad. Los PrNCIPIOS ¢
ideas de los revolucionanios fueron recogidos por los representantes del pueblo en la
Asamblea Popular y luego en la Convencion Nacional. Emanaron de ésta la Declaracidn e los
Derechos del Hombre y del Cudadanc, las Constituciones de 1793 cue establecieron la
replblica como la forma de gobiemo.

En el siglo XVl apareci6 en Inglaterra otro ejemplo de republica; aunque efimero, trasciende
por haberla heredado a sus colonias amencanas, que a la postre 1a pondrian en practica. La
wles republicana esta presente en la Constitucicon de fos Estacios Uniclos de América de 1787,
la version norteamericana era federal, donde los estados v la federacion \enian esferas de
competencia propias, “por ko que era ung repubiica plial y avidicla, vl voluntad ce
feckeracion era la resultante de lo concurencia entre 13 voluniad ce: 105 estacios (senada) Vv cle
13 nacion (camara e diputacios)™. Asimismo, la replblica norteamericana reunio a la fiqura

del jefe de gobiemo y de Estado en una misma persona, al establecer un régimen
presicdencial

La repuiblica, seqin Robert Dahl, se aproxima a la democracia griega en la vision de que en
sociedad es como el hombre vive mejor, buscando ser buen ciudadano y teniendo como fin
el bien de su ciudad, gue no es otra cosa que el bien coman. El republicanismo considera

que los sistemas politicos deben entender a los seres humanos bajo los prncipios de entre

' Norbernto Bobbowo, Tl al Diccionano e Politiza México: Sigio XX Editores, 1998, 11393
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ellos y ante la ley. Serd esta igualdad la gue pemitird que los ciudadanos participen de su
gobilemo, principio intrinseco de la Republica.

Siguiendo a Dahl, existieron dos tipos de republicanismos, el aristocratico y el democrético. El
primero —como son los casos de Venecia, Génova, Florencia o el inglés- veila que el pueblo

debia estar fimitado en su poder, pudiendo elegir a sus gobernantes, pero No partcipar de su
gobierno.

Fl segundo buscaba reprimir los elementos aristocraticos v oligérquicos dotando al pueblo de
un mayor poder Las divergencias entre los gue pujaban por un mayor poder del pueblo y los
que buscaban restringilo se vieron mitigacdlas por la aparicidn de  la propuesta de
Montesquier), que sugeria la creacion de un orden constitucional basado en tres poderes:
legislativo, ejecutive v judicial. A la postre, se sumaron a dichas ideas, lka de la federacion,
poniendo a la republica en dos niveles, al interior de los estados vy como muestra de la unién

de distintas entidades, ello bajo el goblerno central encamado por un presidente.

Roberlo Gargarella considera que encontrar un significado concreto de republicanismo resulta
vago, pero s es factible encontrar un hilo conductor —él lo llama minimo  comun
denominador- a lo largo del tiempo, que nos permita conocer a qué nos referimos al utlizar
este conceplo. Fxpone gque la concepcion antitirdnica es la union de las diferentes visiones de
republicanismo, que esta intimamente ligada a una vision de libertad a nivel individual, social y
del Estado mismo: “en su rechazo de la dominacion y ks tirania, ef republicanismo renindicd
ung idea robusta de ibertad. Dicha libertad preckaba, para sy sostenimicnto, de 1 virtud de
los ciudacianos, y dicha vitud, @ su vez requeria de clertas precondiciones politicas y

economicas”’

la tradicion republicana, al adjudicarle un lugar preponderante a la blsqueda de la virtud
chvica, deflende ciertos valores fundamentales para consegurr la libertad pretendida, como
son: la igualdad, la honestidad, el patriotismo, fa integridad, la generosidad, el amor a la justicia,
la nobleza, la solidaridad. A estos valores se contraponen diversos vicios que perjudican a la
sociedad: la avaricia, el egoismo, el cinismo, la cobardia, la ambicién, el orgullo, la
extravagancia y el yjo.

Para los republicanos el buen gobiemo es aquel que busca la virtud de los ciudadanos v la

sociedad, y que promueve la participacion politica de sus ciudadanos. Para Gargarella la

" Roberto Garqardla. {5 Teorky o by Juiticis despass ok Rk Barcelona: Paicki, 1999 . 166,
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principal ensenanza de la tradicion republicana para nuestros dias es:

“la idea de que el autogobliemo exige que las nstituciones basicas” de 1a sociedacd v
asj el modo en que se organiza el sistema de goblemo, el modo en Que se reguid 13
economig queden bgo pleno contol de ps ciudadanos y se orenten a favorecer €f

deal e CHIdIddg asumiclo por effos ™.

Parte importante del republicanismo €5 su defensa de una institucion que alentara la discusion
publica en tomo al bien comdn, pues mplica el otorgamiento de cierta importancia a la
discusion, cosa gue la democracia ha dejado progresivamente de lade, a favor de la toma dle

decisiones de forma exclusivamente electoral

I estudio del republicanismo en su conexion con el de la democracia es trascendente @n
tanto nos permite en primer térmno diluaidar cudles son los terrenos propios de uno v de
ofro concepto, dada la confusion en que caemos al estar iIntegradas diferentes tradicones en

las Instituciones de nuestro tiempo.

En segundo término, nos permite entender la transmision de los principios de virtud civica v

bien comun a lo largo de. la historia, bajo una clara diferenciacion de lo plblico v lo privado.

fn tercer lugar, se encuentra el énfasis en la vigencia de un orden constitucional para proteger
las libertades y para establecer un orden institucional que equilibre el poder, evitando asi la
posible existencia de la tirania.

1.3 H Estado Nacion

En el surgmiento del Cstado Nacion confluyen una diversidad de factores, que al unirse
constituyen une de los fendmenos que méds ha repercutido en la historia de la humaniclad y,
por 1o tanto, en el pensamiento politico. La importancia de la aparicion del Estado-nacidn para
l3 democracia radica en la revolucion dque significd como organizacion politica de la
sociedad, aglutinando a una poblacion amplia y a una gran extensidn territorial, bajo un mismo
gobierno, vy regido por las mismas leyves. Sibien, e Estado Nacidn en su génesis no encuentra
un parenlesco con la democracia, su - desanollo incornpora paulatinamente  al sistema

democritico como forma de gobiemo, teniendo como tamiz las revoluciones inglesa,
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francesa y norteamericana. El andlisis del surgimiento del Estado- Nacion, de la mano con los
otros factores ratados en este capitulo, van configurando paulatinamente a la democracia que
conocemos, asentada sobre la compleja sociedad actual .

los estudiosos del Estado coinciden en manifestar que el surgimiento del Fstado Nacién
ocurre en el Renacimiento, como rompimiento con el Medioevo, con el Feudalismo, siendo la
entidad que logrd unficar el poder que se encontraba disperso. En primera instancia es

relevante senalar la importancia de la aparicion de las nacionalicdades.

Durante los mil anos que Furopa vivid aislada, se fueron creando intereses generales, que
respondian a los problemas de la comunidad politica, de orden econdmico, social y politico.
Para el siglo XV todas las naciones europeas hablan cobrado ya sus perfiles distintivos,
pretendia cada una expresarse, especiamente a instancias de los monarcas, como unidad
politica de decsion y de accion, que obedeciera a un orden central. La ciudad no es lo que
busca su expresion politica unificadora, ni provincia del Impeno; es el gnupo nacionat
asenlado en el teritono que se encuentra arraigado, el que busca organizarse politcamente
como unidad. De esta manera, nace como fendmeno de la modemidad, la forma del Estado-
Nacion, cuyas caracteristicas esenciakes empiezan a darse a partir del siglo XV. En esta época
estdn constituidos ya como unidades nacionales y politcas: Inglaterra, Espana, y Francia,
mientras que las demds naciones aun no logran su unidad politica, pero se encuentran ¢n
busca de ello

la centralizacion del poder acaecida en los comienzos de la Edad Modema, con la
adyacente constitucion de las naciones, se vio profundamente influenciada por l necesidad
de los reyes de hacer frente al poder eclesidstico del Papado, como también por el gran
numero de guerras que se dieron entre diferentes reinos.

Aunado a la aparicion de las nacionalidades, ocurrid un fendmeno social y economico de
gran relevancia- el surgimiento de la clase burguesa, la cual aparecio al exterior de la muralla de
los castillos feudales, constituyéndose como un grupo social que formado, ni por siervos ni
por senores, eran comerciantes que con el tiempo fueron adquiriendo importancia Y
conciencia propia, debido primordialmente a su poder econdmico, Si bien este fendmeno
encuentra como ejemplo caracteristico ko sucedido en ltalia”, en las demés ciudades

europeas ocurio lo mismo. Esla clase burguesa, con su ambicion e niciativa se convierte en

Lo peniteula itAIC era pasd necesano e los Cnizacks, haosercko aque los Durgueses obhvieran grandes beneficios del su
trarmto Probatlemente las ciudacdes italonas ueron las mayores beneficianas ok s Cnizacks
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un factor politico que debe tomarse en cuenta. Ya no eran solo los intereses de la aristocracia
y del clero los que pugnan por el poder.

Una caracteristica tipica de la primer expresion de la burguesia en materia politica, fue la
existencia de un poder centrdl, el cudl terminara en ¢l caos de la division de poderes vy
funciones publicas en tantos centros como los existentes en la Edad Media. el clero, el senor
feudal o los reyes. El rey logrd mitigar ¢ esta multiplicidad de fuerzas, concentrando el poder y
luchando contra la nobleza y el clero

La conformacidn de la Nacion como tal significa la coincdencia de factores matenales y
culturales, pues implicd el reconocimiento del individuo como parte de una comunidad con

la que comparte, ademas de un territorio, una lengua y una historia.

Vale dear gue la pnmera expresion del Estado Nacion fue la Monarquia absoluta. Bl monarca
era quien detentaba el maumo poder vy la soberania de la Nacion, decidia por ella y dictaba
justicia. Desde kego el absolutsmo es completamente antagonico con la democracia, pero
como se expresd con antenoridad, es la existencia de un poder de tal naturaleza o que

pemitid consolidar al Estado Nacidn,

Fl Fstado MNacion enfre los siglos XV y XVII sufre diversos cambios motivados por el
progresivo poder que adquiere la burguesia, causado por la acumulacion de capital que
consiguio y que el monarca necesitd crecientemente

Al respecto, la teoria politica generd una gran diversidad de ideas, a favor vy contra el
absolutismo, pero siempre partiendo de la existencia de un ente que se encuentra por
encima de todas la voluntades, que es el Estado, el cual en algunos casos podria estar bajo el
mando  como se verd en ¢l apartado sobre la soberania popular- de una persona o de

vards.

Con las revoluciones burguesas ocurre un importante cambio en la concepcion del Estado
Macion, pues signfficaron la inclusion plena de la representacion mediante asambleas
participes del poder paolitico. A través de ella, el Estado-Nacion no solo no serd mas absoluto,
SINO que a partir de este momento, INcluird progresivamente a mas personas en la creacion del
GOLIEMO.

I Estado Nacion al ser muestra de la posibilidad de existencia de comunidades politicas de
gran envergadura, implica la necesidad de consolidar regimenes que posibiliten el gobierno
de entidades de tal complejidad. En este sentido, abre la puerta a la democracia como una

de las formas de yobiemao posibles para gobernar a tales sociedades.
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1.4 H Gobiemo Representativo

Los griegos consideraban gque la democracia podia ser la forma de gobiemo de sociedades
relativamente pequenas y poco extersas, por lo gue nunca crearon un gobiernc
representativo estabile En Roma la situacion fue diferente, pues la Repldblica se volvid muy
extensa, modificando completamente las condiciones sobre las que habia sido fundada. F
crecimiento en poblacidn y territorio hizo que los ciudadanos gue se encontraban alejados
de Roma ho tuvieran medios para participar de las asambleas que eleglan a los magistrados vy
sancionaban leyes, al ser realizadas en la mencionada cudadana,

Paulatinamente las asambleas se transformaron en la préctica en cuerpos representativos,
donde se onging, aungue no explicitamente, la representacion de una manera  ~ virtudl” mas
que efectivg, (pues) favorects (s blen algo azarosamente) a quienes podian ingenidrselis para

concumr®”.

Las republicas italianas del Renacimiento al no vivir en ningln momento el fendmeno romano
de la expansion y de la necesidad de participacion efectiva de sus cudadanos en una gran
republica, no se vieron en la necesidad de buscar nuevas formas, como la representacién,
para solucionar el problema de la participacion ciudadana,

Inspirada en el derecho privado® la representacion surge en el Medioevo, al interior de las
drdenes religiosas, siendo empleada para solucionar el problkema de su direccion sin caer
bajo el control episcopal o papal®™. No obstante, su utlizacion se amplia a otros dmbitos de la
vida medieval, fundamentalmente por su conexion con dos caracteristicas de la época: el
régimen feudal v el comporativismo.

Bl feudalsmo, caracterfstico de la tdad Media, se distinguid por la fragmentacién del poder.
Los sefores feudales era muy poderosos pero exclusivamente al interior de su territorio, en

tanto el poder de los monarcas estaba limitado por el seforio en los feudos”™. Aunado a ello,

" Rokoert Dl O, et . 40

" En el derecho pivado, la noadn juddica de representacidn en la teora del mandato civil “ung pemong (el manadante)
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actos nealZacks poy la seguncs T Maunce: Duverger sttucones Pollicas y Derecho Consttucions!. Barcelona: Anel, 1980,
73.

M Drccionano Ekctond sene Elecconks y Demoxracia Centro ok Asesora y Promoadn Lectoral, [ 61735

L fendalismo surge como un intento ok 1o reskeza de colocar nuevas dases, dingentes cke OFIEN MONATIICO 1 105 silos
ocupacks por ks vieyos lickerazges, por eempio kos grupos émicos. No obstante, al consolidar su poder, estas nuevas Cases
dingentes s akzgaron ckel domino de fos monarcas, parg hacer una delenss de su espado ok domimio. Norerto Bobbio, Et
al. O at. 044
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los MONArcds € Vieron en graves problemas econdmicos, aminorando méas su capacidad de
influencia y aumentando su dependencia. Los senores feudales buscaron una forma de ncidir
en las decisiones que tomara el monarca, apareciendo asi 1a representacion como solucion a
este probkema Asi, tanto las Cortes en Espana, como el Parlamento en Inglaterra vy los Lstados

en francig, son prueba de la representacion en ciernes que se vivid en aquella época®,

El corporativismo fue base de la organizacion social en el Medioeva. Las corporaciones
fueron asociaciones de individuos que ejercian la misma actividad profesional, la cual muchas
veces les habia sido transmitida familiarmente. Al monopolizar su oficio, la corporacion
también monopolizaba la produccion y excluia a personas gjenas, con lo que adlquiere poder

y se constituye como un medio de representacion de determinado oficio.

Concretamente, la representacion comenzé operando mediante la convocatonia por parte de
los monarcas a personas de diferentes estamentos que representasen su procedencia, los
cuales debian reunirse en Asambleas para tratar cuestiones publicas como la recaudacion de
impuestos, las querras, o la sucesion real. La convocatoria del monarca estaba motvada por la
creciente  influencia  —especialmente  econdmica- que  poseian  dichos  grupos. Las

convocatorias se caracterizaron porque cada estamento era tratado de manera separada.

En esta época, los representantes no representaban a toda la poblacién, sino a un grupo; eran
portavoces sin capacidad de accion, restringidos a llevar la opinidn del mandante que lo
habla seleccionado. De esta forma, la asambleas eran reuniones de dichos portavoces de
diversos intereses, pero no de la sociedad. S6lo estaban representados aquellos grupos que
habian conseguido acumular poder suficiente como para ser considerados. Las asambleas

distaban de ser instrumentos de gobierno, en realidad fueron cuerpos de cardcter consultivo.

La representacion en sus origenes estaba muy lejos de considerar la opinién de la mayoria. La
seleccion atendia a principios diferentes como la herencia, el valor o el azar. Fi origen de la
representacion estd entonces claramente inconexa de la democracia, inclusive muchos de los

UsSOS primero son opuestos a los principios de ésta’’.

Dado que la visidn corporativa de la sociedad se opone a la democracia, por su CONCEPCIon
del indviduo como parte de una entidad orgénica, deblendo éste su importancia a su

pertenencia a ésta, no por un valor inherente a si mismo; la representacion aparece como la

UG bien curante ¢l Mechomveo [0s monaneas vieron resinedgilo su pook, postenomente el gosolunsmo v cpe las
IrEtancias ok representacion dejaran ok s convocacks durante los saglos XVIy KV, con e emokon cle nglalerrs,
" Robserl Dehl O ot 0. 40,



via para aminorar a un poder central, como proteccion a diferentes poderes locales. Aungue
ello exclusivamente significard que es la lucha de un poder con otro, pero ninguno sustenta su
dominio en la participacion del pueblo.

La representacion popular se desarrolla a partir del siglo XV, pues hasta ese momento todos
los cuerpos legislativos, en las experiencias democrdticas vy republicanas, estuvieron
conformados por la totaldad de los ciudadanos, no por representantes electos. La querra civil
inglesa significd una ruptura, pues los leveflers en su blsqueda de elementos republicanos
para combatir la monarqufa, plantearon la necesidad de ampliar @l sufragio y de hacer al
gobiemno sensible a los intereses de los pequerios propietarios rurales, incorporando
elernentos democraticos y ampliando la representacion del Parlamento. En francia, se anexd al
republicanismo la nocidn de representacidn, como forma de solucionar el dilema que
implicaba la soberania y gobierno popular en un Estado (podrfa ser un buen titulo para la
parte de representacion).

Para el siglo XVIII, diversos autores hacen ver con claridad que “/a democracia pocta cobrar
nueva forma y dimerision sea la idea democrdtica del gobiemo del pueblo se le adjuntaba 13
practica no democrdtica de fa representscion”™ ~ Montesquieu en £ espiity de las leves senala
que ante la imposibilidad de reunir al conjunto de los ciudadanos en un cuerpo legislativo, 1o
ideal era instaurar la representacion para que individuos elegidos pudieran hacer lo que los
demds no podrian. Destut de Tracy se sumé a la defensa de la representacion, diciendo que
gracias a ella podia practicarse la democracia en grandes teritorios ¥ por largo penodos de
tempo. James Mill la vio como el gran descubrimiento de los tiempos modernos.

la democrac representativa tal como hoy la conocemos no fue el futo del impulso
revolucionario el republicanismo  democratico o de  concepciones  socidles
[qushitariss, sino mds blen wna creacion sincretica, en la que desermpens un papel
fundamental el beralismo y las proflindas mutaciones que carscterizaron el paso de
una saciedad agrana a una socliedad inaustrial™

Los tedricos liberales se limitaban en un principio a abogar por un gobiemo con
representacion restringicda -el gobierno constitucional-, principalmente para velar por los

intereses de las elites econdmicas. Buscaban limitar a fas monarquias en su ejercicio

A Es fundamental hacer hincapié en la aseveracidn que hace Dahl respeclo de que la representacidn ¢ra, €n pPRnapo una
pradchea no democranca. cdem.

7 Ecuarcdo Gonzalo y feman Requepo. “las democracias © en Caminal Badia, Micquel. Manual cie Crercra Pedlbes, Sarcelona,
Tecnds, @ 186



discrecional del poder polfico. La obra de John Locke es muestra de ello, justificando la

existencia de una monarquia constitucional.

Los liberales, desde: Locke hasta Constant, veian el ideal de sistema de gobierno a aquél en el
que existiera un Estado con atribuciones limitadias, dirgido por una minoria. La representacion,
en el caso liberal contrastada con el republicanismo, es empleada como un medio para dotar
de legitimidad & un parlamento fundamentalmente oligérquico, en lugar de ser un intento por
adaptar el gobierno popular al Fstado.

La incorporacion de la representacion como elemento constitutivo de la democracia moderna
-liberal- signficd una serie de garantias institucionales en la toma de decisiones colectivas:
hacer de la soberania popular sempre una soberania 'delegada’ en las instituciones
gubemamentales. En la préctica, la ciudadania en su conjunto delegaba la soberania que
poseia en organo legislativo, encargado de ‘vigilar' la labor del gobierno v de los tribunales.

la representacion politica como representacion popular encuentra en la Independencia
Norteamericana y sobre todo en los posteriores debates constitucionales rasgos

fundamentales que condicionan el desarolio de la democracia representativa hasta hoy.

Para Roberto Gargarella el momento “fundacional” del sistema politico representativo fuercn las
discusiones constitucionales que tuvieron lugar en los Estados Unidos a finales del siglo XVIIL, Si
bien este trabajo no coincide plenamente con dicha afrmacion, considera importante el
andlisis que realiza este autor en materia del surgimiento de la figura de la representacion a
nivel constitucional™®,

Garganella sostiene que: “las mstituciones que distinguen dal sistema representativo fueron
diseriadas  conforme  a  presupuestos  eliistas,  que hoy nos  resultsrian  claramente
contramtuinvos ™' Fundamenta esta idea en que la clase dirigente nortearnericana de los anos
inmediatos posteriores 3 la independencia vela con prejuicio la participacidon popular en
politica, especialmente si ésta fuese en asambleas en la que se debatieran temas de interés
publico. Las mayorfas no estaban, desde esta dptica, capacitadas para tomar decisiones
adecuadas. los ‘padres fundadores’ buscaron un sistema que protegiera a las minorias,

entendidas éstas desde una perspectiva elitista, es decir, grupos minoritarios en NUMEro, pero

* La expenenca noteamernicana bene una enomie ImpOrtanda para @ caso medcano, por b influenaa que ivo la forma en

gue se creo @ sistema politico noteamencano en la época de fa indepenckncia mexicand y ¢ genaral, en la construccion
de s insbiuciones de nuestro sislema pdiico Bermplo o eflo son la creackdn o un régimen poresacikencal, la conformacikon
de un podier legislativo bicameral, la constitucidn ce una fecderacién,

" Robeno Gargaretly Crss e a representacidn poflics. MEXIco: Fontamars, 1997 p. 10
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dominantes econdmica y politicamente. la proteccién a estas minorias se daba en dos
sentidos: respetando  sus intereses econdmicos a través de legislacion en materia de
propiedad vy, estableciendo medios institucionales para permitides preservarse en el gobiemo.
Bl instumento concreto para ello fueron las elecciones Indirectas, mediante las cuales los
lideres electos, reunidos en cuerpos pequefios, podian elegir al presidente, como a jos
gobernadores

FI tramado insttucional creado por el Constituyente norteamencano fue  influenciado
ampliamente por 1as ideas de Hamilton, Madison, Mill y en general los federalistas, debido a la
ausencia en la Convencidn de una oposicion real a la vision elitista y conservadora de los
‘padres fundadores”. %1 bien la Constitucidn nortearmericana representd un avance en tanto
reconoce que la soberania estd en el pueblo, sosteniendo también que la dermocracia es la
forma de goberno conveniente para ser consecuente con lo anterior, engencrd también un
sistema institucional que protege los intereses de la élite por encma de los del pueblo,
posibilitando la preservacion de ésta en el poder econdmico v politico.

El sistema norteamericano construido de esta manera, trasciende, influenciando a otras
naciones en su constitucion como takss, v asi, en la conformacion de instituciones. £n el caso
norteamericano respondieron a su realidad en pos de los objetivos mencionados, pero que
en circunstancias distintas a las de ésta nacidn no produjeron los mismos resultados, haciendo
de sus sistemas politicos ineficaces.

Be la conjuncidn de la democracia con la representacion, la consecuencia mds trascendente
fue gue se hizo positle la existencia del gobiemo popular’?. Al interior de estas naciones
surgleron concepciones novedosas sobre la libertad, la autonomia v los derechos del Ios
individuos. Los gobiemes, asentados sobre extensiones considerables y elegidos por sus
pueblos, idealmente podrian atender con mayor eficacia las necesidades socales, creando y
vigilando las leyes. la democracia representativa es vista desde entonces, como la Unica forma

posible de existencia de la democracia a nivel nacional

La asamblea en la que confluia la ciudadania para tomar decisiones fue reemplazada por un
areglo de insatuciones politicas que alejaron al gobierno del contacto directo con el pueblo.

la contienda por el gobiemo se hizo diferente, si anteriomente las facciones eran vistas con

Y Tn el cetaale tedrico sobre la representoaln, existe divergenia acerca de si ésta aparece como I saluadn para pocks
crear gobiemos populares en sintonla con el republicansmo demacrdtice;, o s la representaciin s une g s demacracia
como la forma ce dar kegitimickacd d Paramenteos Creackos con antelacion  Esta nvestigacicn s adhiere a la sequrch verliente.,
¥ Majs Setald O GE. p. 45
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malos ojos, ahora eran indispensables en lucha por el poder, haciendo del conficto algo
normal e inevitable para el orden democratico. De esta forma, se dejd de lado la idea central
de la democracia  como de la replblica- acerca de que la ciudadania se debla al bien
comun, pues aparentemente éste no podia ser UNo ya, sino un interés fragmentado “Surgrs asi’
un conflicto entre la teona y 13 practica de k3 democracia representative y olras Concepciones

previas oel gobremo demaocrdtico y republicono que nunca desaparecieron™.

La apancion del gobiemo representativo, segun lo expresado, obedece al creciente influjo de
estamentos  soclales  tradiconalmente marginados  del poder poltico  Estos  grupos
aumentaron su iInfluencia debido al ncremento de su poder econdmico. Poder econdmico y
poder politco se entrelazan, hacendo que la democracia adquicra mediante  1a
representacion, uno de os rasgos gue la caracterizan como liberal, pues se desarolla al

interior de regimenes con sistemas capitalistas en ciernes.

1.5 la Soberania Popular.

La vida de los individuos en sociedad necestd cada vez mds un poder al que estuvieran
todos sometidos, al iempo que gozara de keqitimidad. El concepto de soberania aparece, en
su significado moderno, en el ocaso del siglo XV, resultado de la aparicion del Estado
Moderno, como la foma de indicar que el poder estatal se situaba, en Ultima instancia, sobre

cualquier otro poder, adquinendo el monopolio de la fuerza.

la Edad Moderna se caracterizod por la creacion de los grandes estados territoriales que
conocemos, sostenidos en la concentracion y unificacion del poder en tomo a un soberano,
quien ‘ofrecia’ al pueblo la garantia de paz entre ellos, como la defensa del exterior. El
monarca era considerado soberano por ser el poder supremo, sin embargo la verdadera
residencia de la soberanfa era el Estado.

la soberanfa actuaba en dos sentidos: por una parte en un combate a la organizacion
medieval, caracterizada por la fragmentacion del poder a través de los senores feudales,
pretendiendo eliminar conflictos intermos; y por otro lado, manifestando la necesidad de
conseguir una unidad de poder sobre un teritorio y poblacion determinados, en dltima

instancia, como respuesta frente al extenor v otorgando al titular de dicho poder la decisidn

M Robert Dabl. O of 2. 433
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dela guermay la paz.

Bl surgimiento del concepto de soberania al estar ligado al del Fstado modemo, esté
motivado por el impacto que ocasiond la Reforma en las naciones europeas, debido a las
querras religiosas entre aquellos reinos que defendlan al protestantismo y quienes eran fieles a
Rorna.

lawrence farley sostiene gue el surgimiento del Estado, de manera formal, ocurre con los
Trataddo de Paz de Westphalia, que dieron solucidn a los mencionados conllictos religiosos®™ y
dotd libertad independencia y ibertad religiosa a los Estados participantes. £ sistema que
emergid de los acuerdos de Westphalia tiene como elemento clave a la soberania, pues para
considerarse: soberano, un régimen debia poseer tleritorio, poblaciéon y mantener el orden al
ntenor de su temtono. Bajo este tratado, los estados soberancs poseerian res prerrogativas
principales: independencia, en cuanto a ser ibres para organizar su sistema de gobierno,
definir su religion oficial y su estructura econdmica; iqualdad, es decir, (ue cada Cstado poseia
el mismo rango.

En el terreno de las ideas, originalmente: se ligd a la soberania con 18 persona Real, ajena a
cualquier poder que pretendiera subordinarla. Sin embargo, 1a asociacion de la soberania con
un poder unipersonal se modifica de manera pronts, conservando, por @ contrario, la nocién
de poder supremo. Jean Boxdin evidencia tal separacion, sosteniendo que s bien (i
soberania) es un dtrbuto del monarca, es también wa caractenstica v un elemento
constitutivo csel Estado™ . Concretamente, a principios del siglo XVII, entendlio a la soberania
como “ef poder supremo sobre fos Gudadanos y stbditos, no sometico a feves ™. Bl poder
supremo era iimitado temporalmente, imposible de delegarse, inglienatle; el soberano por
detentar el poder supremo estaba por encima de las leyes, era la fuente del derecho. A pesar
de no estar por encma de la ley, Bodin le adjudica gran trascendencis, pues el atributo
principal del soberano era dotar de leyes a sus cuidadanos y stbdites: 1o que hace soberano
al soberano «s el poseer la jefalura juridica del Estacdo, es decir, existe en Bodin una

transferencia de la soberania del monarca al Estacio™.

* Los Tratados de Westpbahe se concertaron en 1648, para dar fn a las Guerra de los Treints anos De estos parbciparon: ¢
emperadorn germanica, branc, que s queckd con Alsaca, Suecia; credndose Hlolarda y Suiza, por el reconocmiento
espaniol oe suindependencia. lawrence 1 tarkey. Pebuscites and Soverengity: the (s of Poliical HMegitrmay, Colorado
Westview Press, 1986,/

¥ Georqes Budeau, Tratsdo de Cencr Pobtica Toma I, Vol | México: UNAM, 1985, p ¢81

Y George Sabrw. /hstona de 13 Teon Folitea, Méxco: FCF 1099 15 301

* Burdeat comsiders que en efecto exste una transferencia de 1 s0LeraNid, del monarca ol kstacdo, aunague o de markrg
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El concepto soberania estarfa, desde los tiempos de Bodin permanente en e pensamiento
politico, vinculado a las nociones de Estado, de poder y de sociedad  yurista frances
observa a la soberania como la madxima autoricad del derecho; sin embargo, es Thomas
Hobbes quien ia analiza desde otra perspectiva, asumiendo gue ésta es el mas allo poder de

hecho, la capacidad coactiva mayor.

Hobbes sostenia que el ser humano posee und Nclinacion antisocial, 1o que hacia que este
continuamente transarediera los derechos del prajimo; para que los hombres se respetaran
entre si era necesaria la existencia de un peder supremo, que obligara, empleando en (itima
instancia la coaccion, a respetar los derechos. Este poder emana de un ‘contratey” establecido
entre el conunto de los hombres, cediendo su derecho a gobernarse a una enlicdad suprema,
el leniatén, que establecerd y vigilard la paz y 1a vida en sociedad. Bl pensamiento hobbsiano
es enlendido lrecuentemente como una juslificacién del absolutismo, por lo cual hace énfasis
en la coaccion del poder supremo, siendo éste, encarmado en el soberano, lo que permite la

existencia de la sociedad.

la idea de soberania aparecia bifurcada, como ley o como poder coactivo. A elio se anade
una vision nueva, condicionada por los cambios socidles acaecidos en Inglaterra: la Revolucion
y la instauracion del Padamento con enticad de representacion y de poder. En la obra de
John Locke cambya de sentido nuevamente, debido a que este la entendia asociada con el

parlamento: el poder leyislativo era el poder soberano.

Locke entendia, o diferencia de Hobbes, que el hombre por naturalera vivia en paz, poseia el
derecho a la propiedad  previamente a la vida en sociedad El poder civil surgia del
consentimiento de los miembros de la sociedad para regular y conservar dicho derecho a la
propiedad. De esta forma, el poder ejecutivo y €l legislativo son la cesion del poder de cada
hombre: para proteger este derecho.

En Locke, por 1o tanto, 1a soberania cae en el Parlamento, como instancia Ultima donde se
representan los derechos de los propietanos. £l cambio en la concepcion de la soberania en
la obra de esta autor estd influenciado por la Revolucion Inglesa y la instauracion del
Parlamento como enticdad de poder. En suma, en el pensamiento de Locke se vincula la
nocion de soberania con la de representacion, vy ésta con la de propiedad; alejandose del
Estado absolutista a su vez. La importancia del pensamiento de Locke para una andlisis del

tootal, pues en astiacto oourre, [ero o hecho mao sucecke asi
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desarrolio de la democracia radica en la influencia que ejercio en los actores politicos de su
epoca, quienes al final son los creadores de las nstituciones.

Con tocke la soberania no era solamente, la manifestacion de la existencia de un poder Gltimo,
superior, en lo fisico y lo legal; también significd el modificar 1a vision de soberano como
poder supremo unipersonal, hacia una constituida por un colectivo que representa diferentes
intereses.

Lla obra de Rousseau aparece, en este senticdo, como la que establece el lazo entre: ¢l poder
de mando maximo con el pueblo, haciendo de éste ¢ detentador de dicho condicion de
soberano. Sin embargo, la obra de Rousseau no se imita a vincular soberania con pueblo, va
mds alla al sostener que ésta no puede ser representada, delegada o dividida. En suma, es
Roussedu quien genera la nocion de soberania popular, influenciando a todas  las
comunicdades politicas a parlir de su época.

El pensamiento politico de Jean Jaques Rousseau no se restringio a pretender limitar el poder
real y de los parlamentos privilegiadios, sino buscod su democamiento v la instauracion del
gobiemo de los hombres para si mismos. Rousseau partis de la idea de que los seres
humanos en el estado de naturaleza original vivian felices, pero que por debilidad individual,
desastres naturales y miseras comunes dicho estado se habia roto. B} desanollo de la
naturaleza humana podria preservarse solamente mediante el Contrato Social Este serla la
agregacion de la fuerzas de todos los hombres que obren unidas en pos del bien de todos v
estarfa sustentado en la fuerza y libertad de cada hombre, Los derechos naturales basicos de
los hombrres -libertad e iqualdad. serfan aquellos que justifican al poder politico, que no es
otra cosa que ¢l que emana de hombres libres ™

La nocion de soberania roussoniana estd estrechamente ligada con su idea de voluntad
general o la que se constituye de todas las voluntades libres. la voluntad general no permite
discrepancia, pues esta alejada de los deseos personales de cada uno de los miembros de 1a
comunidacd paolitica.

Para Mario de 1o Cueva "3 idea de la soberana del pueblo estd unicla ntimamente en ki historia
dl pensamiento e Judn Jacobay e ells poda decrse que constitive fa clspicle de fa

aocting ™, Rousseau entendla que "l soberania es indivisible por fi misma razen GUE €5

" MaNG dle b Cueva, {3 azed e Estack), Mécor FCE, 1996, p. 108,
O foickem, o 109
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malenable; porque la voluntadd es general o no lo es la declaracion de esta voluntad
constituye un acto cfe soberania y es ley ™

Detras de la concepcidn de soberania popular de Rousseau se encuentra una fémrea defensa
de la libertad, puesto que implica el reconocimiento de que todos los hombres son iguales
por naturaleza y que ninguno de ellos tiene poder de mando sobre otros; 1a ley, que es en
democracia lo que hace posible reqular la conducta humana, es la expresion de la volunlad
general y la soberania radica en este pueblo libre, la soberania no es otra cosa que el ejercicio
de la libertad.

13 soberania no es atrbuto de un poder, que comao 13l no existe, ni' ko es de un ente,
el estacto, que se impone af pueblo y a los hombres,.. [a soberania, dajimos, es parte
de ki oesencia de la voluntad general que por ser fbre, no acenta ningung olrd
superion porque dejana de ser fibre, y si en cambio, define e uso de su lbertacd s
estilo de vida y su destino en kg historia,*

La vision de la soberanfa como propiedad patrimonial del monarca, con ¢ sin Parlamento, se
preservé hasla la Revolucion francesa, que losfrd modificarla por completo. La Declaracion de
los derechos del hombre y ciudadano establece que “£ prancipio de toda soberania reside

esenciginente en a nacion’, lo cual equivale a colocar la soberania no en el Estado.

El pensamiento de Rousseau tuvo gran influencia en los revolucionarios franceses, cuienes
consideraron como él, gue en la voluntad general los gobemantes encuentran el mandato
para cumplir su funcion vy el ongen de la obligatoriedad de las decisiones que tomen. Asl, la
ley serfa considerada como expresion de la voluntad general; sin embargo, -acqui es donde se
alejan de Rousseau- el drgano legislativo es el que recoge dicha voluntad del pueblo. La
manera en que se conformaba el legislativo se basd en el sistema representativo, dotando a
cada miembro de la capacidad de representar a la Nacidn, de fa que obtiene su mandato,
considerandose sus decisiones como las emanadas de ésta™.

la sede de la soberanfa se observd, g raiz de la Revolucion francesa, en la Nacion; sin
embargo, la soberania pertenece a la colectividad nacional, al pueblo. Esta idea cobrd fuerza
con el tiempo, voMéndose concreta g través del constitucional, que establece la ley que
reqird al Estado, emanada de la voluntad general. Al soberano le coresponde designar los

M Jean Jaaues Rousseau. & Contato Socxl Méxco: Formia, 1974.p. 14
2 Mano dela Coeva. o ot p 171
* dem
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organcs del Estado.

la idea de que el pueblo es el depositario de la soberania tiene gran importancia para el
desarrolio de la democracia en la medida en que el pueblo es el poseedor del poder Ultimo,
por encima de cualquier otro. El pueblo serd de donde emerja la ley que dictamine como
debera conformarse el Estado para regular la vida de la colectividad que la da origen. La
concepcion de soberania popular extiende el poder reservado al monarca, o en algunos
Casons a la anstocracia y |3 burguesia, al resto de integrantes de la comunidad politica*. Es
entonces esta extension una ampliacion de la ciudadania, reservada no a un pequenia pPoOrcion
de I3 poblacion, sino a un extension mayor de ésta.

La democracia es lo que posibilita que sea precisamente el pueblo quien detente este poder
y decida el futuro de su vida en sociedad, pero el pueblo materializado en ciudadania.
Entonces, en la definicion de ciudadania se encuentra la verdadera significacién del pueblo.
Ello conlleva que pueda limitarse el acceso al poder al lmitar la condicion de ciudadania a
clertas caracteristicas.

la ciudadania es expresada y otorgada por 1as leyes, siendo el cudadano Quien posee los
derechos que le ofrece la legalidad. Los derechos son la proteccion de las liberades
cludadanas, especialmente de propiedad, pero también otras como expresion o reunién. La
légica de estas libertades es individualista, por o que el disfrute de la ciudadania se hace de
manera indvidual. Por o tanto, la soberanfa que radica en e pueblo es un pueblo

conformado por la ciudadania que posee ciertas libertades. La soberania Incornpora asl su
connotacion liberal.

1.6 Sufragio Universal

El sufragio es un elemento nodal de la democracia, en o instrumental y en lo sustantivo. En lo
instrumental porque a través de 1a suma se conforman las distintas instituciones el gobierno

Aue: detectan el poder pelitico; en 1o sustantivo porque representa la Gltima expresion del
poder ciudadano.

En la actualidac! todas las democracias preven la existencia del sufragio universal, inclusive. esta

a4

@ ien es cleno que ocute 13l exterson’ del poder, continuaron marginedos granckes Qrupos SOCIAIES QU 10 eran
consiclerados ciuckdanos, como ks mugeres, por gemplo.
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presente en las dicladuras, que deforman el procedimiento de votacidn. Sin embargo, la
aceptacion del sufragio universal sufnié un desarrollo de siglos hasta conformarse en lo que s
hoy.

g primera forma de sulraqio fue una forma restringida, poseida sélo por quienes tenfan un
cierto grado de riqueza plasmacda en la propiedad A ésta, se 1a conoce Como sufragio
censitano, pues el derecho a voto era otorgado exclusivamente a quienes por su capacidad
economica, podian pagar por €, mediante la contribucion de una cierta cifra, El sufragio
censitario significd la lucha de la burguesia por acceder al poder politico, como en el caso de
los Levellers en la Inglaterra del siglo XVII*.

Fl sufragio en su forma universal, se manifiesta en primera instancia en la Declaracion e fos
Derechos del Hombre vy del Gudadano de 1789, expresando que es un derecho de todo
ciudadano participar de la ley. La influencia de Rousseau es fundamental para hacer que se
Incompore esa idea a la citada declaracion, ya que sostenia que todos los ciudadanos tienen
el mismo derecho al voto, como todos tienen derecho a participar. No obstante, los
revolucionarios franceses lambién adoptaron su idea acerca de que la soberania no puede
ser fragmentada, pues no pertenece una parte a cada ciudadano, sino a la Nacion,
permitiendo que la burquesia empleara esta idea para sostener que los representantes,
elegidos mediante ¢l voto, actuardn en funcion de la Nacion, no de quienes los eligen. Ests
VISION se quedd en el plano ideal, pues pemitio a los burgueses utilizarla como pretexto para
que los represenlantes vigilaran sus intereses. .

La lucha por el sufragio universal se dio de manera mas importante en el sigle XIX, debido a la
clase social que se gestd a ralz de la Revolucion Industrial: el proletariado. El trabajo en las
fabricas permite que tos cbreros estén en contacto permanente, al unirse éstos para buscar
mejoras  en  sus  condiciones  laborales  formaron  sindicatos,  que  se  instituyeron
progresivamente. COmo organizaciones con poder. La lucha obrera enaroold la idea de
sufragio universal como via de acceso al poder instituido, sosteniendo que su participacion en

las elecciones asegurarnia su representacion en los érganos de creacion de las leryes'.

la obtencion  del  sufrago universal  como  derecho  a  todos  los  ciudadanos,

S Maunee Duverger Qo at p 74

e Mance Doverger. oot pr 15

) sta icdea e bataca a profundidad por Duverger, estobleciendo cos tpos de ongen de ks particos polfticos: ol ntenors e
e padamenios, mechante la drson de ntereses de s estamentcs sociales yo representaclos y, al extenor de ellos por
e o cder s i ot Mares Dunveraer Darmedos foiieos, Méwico, HE

20



independientemente de su capacidad econdmica, ocumd en el siglo XIX en ki mayor parte:

e las naciones occdentales, motvado por la mencionaca batalla del proletariacio.

A pesar de aue Ja consideracion acaecida en & siglo XIX sobre ¢l sufragio universal, continud
P i :

imitdndose el acceso a ¢l a olros sectores de 1as sociedades. £ género fue un argumento

para ello, ya que se entendia que las mujeres no poselan las mismas cuahdades que fos
varones, debiendo estar reservadas a las labores hogarenas. [sts idea —atroz por ciento- fue
combatvamente modificada por el género femenino hasta su primer reconocimiento en el
Fstaclo norteamericano de Wyoming en 1890, pero que se generalizo hasta las primeras

décadas del siglo XX

También se ha limitado el voto en funcion de la edad —limitante que existe todavia-, mediante
¢l precepto de que es necesano poseer Cierto grado de expernendcia para poder participar
en la vida elecloral. Al respeclo, los sistemas electlorales han cambiado el umbral minimo con
un propaésito paolitico, creyendo que la participacion de la juventud puede resultar peligrosa™
La raza ha sido tambien objeto de limitacién del voto, como acontecié en los Estados Unidos

con los afroamericanos o en la Alermania de Hitler con los judios.

La existencia del sufragio universal significo por primera vez el acceso de la mayor parte de la
poblacién a la politica por una via institucional, haciendo patente que el pueblo participe de
la eleccion de su gobiemo. Asimismo, su puesta en practica fue un catalizador para el
surgimiento de instituciones come 1os partidos politicos, que nacieron como defensa de los
intereses de ciertos sectores de la poblacion. Elo conllevod a considerar a la politica
condicionada por la ideologia, decantdndose en clos tendencias que hasta nuestros dfias
existen: 1zquierda v derecha, defendiendo respectivamente los intereses de las masas
populares y de las élites.

La complejiciact de nuestros actuales sistemas electorales también se debe en buena medida a
la incorporacion de las masas en el poder. Estos sistemas, si bien pueden tener caractersticas

diferentes* de suyo, implican la existencia de reglas muy especificas que determinan la

4 por eemplo, en Franca e modificado en diversas ocasiones 1y el minima - pard sufragar, la Corshtikaon de 1797
esltlecia que eran Incspensables 29 anos, modificandose en 18714 @ 30, en 1830 en 25, en 1848 an 91 y desdde 1974 1
edad minmo para estar en positlidad de emitir un sultagio €5 18 anos

@ Arend Lyphort manifiesta la existencs de dos grandes modelos de democraca, el Corpensual onginacdo mayormmeanle: en ks
sistemas electoraies proporoonakes, doncde puede lonmarse un gatiemo sn lo mayoda absolute; y el Wesiminster, onainacio
en Imalatema y heredado o Bulados Unicdos, bxmscdo en sistemas electorales mayantanos Clr. Arend Lyphart AMockeios o
Demacrack Barcelona, Anel, 2000
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integracion de las asambleas legislativas.

Al margen de las repercusiones instrumenlales, el sufragio universal profundiza la vision
individualista que implica el liberalismo, pues otorga mediante el voto, la posibilidad individual
de incidir en el poder politico. A pesar de que la lucha por ¢onseguir el sufragio acaecida en
el XIX se debid a la accidn de las masas, continda existiendo a través de los modemos
partidos paliticos; la materializacion del poder que dota 1a ley al ciudadano es de manera
indiviclual, a través del gjercicio de este derecho, integrado a los otros derechos civiles,

28



2. FUNDAMENTOS DE LA DEMOCRACIA LBERAL

Los goblemos del pueblo parg ¢ pueblo
pueden existir, al menos en teora; los
qobiernos por el pueblo,  al menos en 1as
socledades numerosas y complejas, son
mposibles.  Toda  democracia es unad
oligarquia, lo que viene a ser iqual a decu
gue anto en la democracia como en
cualguier otro regimen politico, gobierna un

pequeno numero de hombres, cosa aue @5

un hecho incuestionabie™

Raymond Aron

En el primer capitulo se hizo una revision 'descriptiva’ del desarrolio historico de la
democracia, a través de diferentes factores que determinaron gue sea asi el concepto que

conocemos hoy.

En este segundo apartado se definen los fundamentos que conforman a la democracia
contemporanea y le dan su calificacion de liberal. Cabe aclarar que la vision liberal de la
democracia no es univoca, existen mualtiples ideas que involucran en mayor o menor medida
instrumentos, v les dan a ellos mayor o menor imporancia. Sin embargo, los principios

estudiadlos son los inherentes a ella, como a su forma de gobiemo vy funcionamiento,

Sequn lo antenor, se indaga en primera instancia su significado etimoldgico-semantico, que

pennite tener una idea ‘neutra’ del concepto, para luego abordar cuatro ideas fundamentales
comunes a los mencionados enfoques , a saber: libentad, iqualdad, representacion,

participacion. Posteriomente se advierte la forma en que la democracia consigue legitimidad.

Por ditime, se esbozan distintas formas tedricas de democracia, clasificadas a partr de la
centralidadd que le adjudican a la participacion politica ciudadana. Esta categorizacion da
oportunidad de analizar la concepcion de libertad (qué clase de lbertac! involicrarn), ya sea
como ejercicio de los derechos (negativa) o como igual capacidad de gestar un desarrollo
autdnomo (positiva). Pero principalmente positilita descilrar el grado de participacion politica

" gaymond Aron. intrexchicccn 3 1 flosofia pobbca. Barcelona: Padds, 1999 0 66
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que involucran, determinando también en qué medida €stas formas inconporan instrumentos

de democracia directla en su instrumentacion

2.1 Demos/ Kratos

El andlisis de los fundamentos de la democracia ofrece, en primera instanca, la oportunidad
de analizar ¢l concepto desde un punto de vista etimoldgico-seméntico  [sta Optica - que
puede parecer elemental- permite establecer una ided clara de lo que significa ef concepto
de manera neutra.

Demaocracia, sequn su raiz griega, esla definida por dos vocablos: demaos v kratos. Sobre
ambos vile decr que son objeto de controversia y de ambiguedad; oemos es
frecuentemente  entendido como  puebly pero  en sy empleo  onginano no - era
especificamente eso, sino un idea de mayor complelidad; kratos come poder implica una
menor dificullad en cusnto a su vinculo con uno concepto empleando en nuestro dias,
aunque ¢l signiicado de la palabra hoy —y slempre- ha sido a motivo de muy diversos
debates”’,

Desde una perspectiva aristotélica, tomando en cuenta la distincidn de tres tipos basicos de
gobiemo: uno, pocos o muchos, con sus respectivas degradaciones; la dermocracia era 1a
loma pervertida de politer, siendo asi el gobiemo de muchos, incuyendo a los pobres. Sin
embargo, atendiendo a la democracia que existio en Atenas, el demos significaba la
comunidad ateniense. que se congregaba en la asamblea popular, con 1o que se dejaba de
lado a los esclkivos, mujeres, los no atenienses; ¢n suma, el demaos eran solo los ciudadanos
reunidos en su asambled. La ambigledad se acrecientd al convertir el vocabilo griego demaos al
latin poowiss v 1a influencia que éste ejercio en otra lenguas, convitiendose en el italiano
popolo, en el rancés peuoke en el inglés people, ¢ en el castellano puetio.

De cualquier forma, st aceplamos que demos se asemeja a lo que entendemos por pueblo, la
ambigiedad no desaparece, pues podenos interpretar pueblo de diversas maneras: Como
ko el mundo, Ccomo muchos, como la clhse bagg, como una totaldad orgdnics, como la
mayoria, absoluta o limitada.

Siquiendo 3 Sartori, entender por pueblo a todo ¢ mundeo, en su conexidn con la

" Giovanni Sarton. G e, p 48
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democracia, no es positle, ya que en cualquier democracia han existido grupos —muchos o
nocos- excluidos. Si pensamos por pueblo como un gran nimero ocume de iqual forma,
pues habria la necesidad de saber cudnto y qué es un gran ndmero. La observacion de la
clase baa como pueblo se excluye porgue en ninguna democracia que haya existido ha
sucedido tal cosa. la interpretacion de pueblo como un todo ha sido recurrente en el
pensamiento de diversos autores, como Rousseau, pero presenta la dificultad de la
determinar cudl es la voluntad de esta totalidacd. Pensar en el pueblo como la mayoria, posee
la ventaja de que en ténminos operativos es posible conocer qué es, sin embargo, implica
también el cbstaculo de saber quienes son susceptibles de conformar ese conjunto capaz de
arrojar una mayoria.

El génesis del término democracia se dio pensando en un dernos gue presentabba muchas
menas ambigledades, pues la poblacion griega era bastante pequena y su ciudadania tenia
un grado importante de homogeneidad vy cohesion. Analizar hoy a la democracia, en
comunidades politicas extensas vy helerogéneas hace muy complicado determinar qué es
pueblo, qué es a 1o que nos referimos con él, 51 una comunidad especifica a una totalidad, o
4 la cudadania. De ahi que la idea de democracia evogue cada vez mas, una fomma
‘operativa’ de decidir a los gobemantes v menos ¢l gobierno que se da el pueblo en el que

el miso interviene.

S el aclarar el vocablo gnego demos involucra cierta dificultad, definir &rafos es igualmente
complicado. A pesar de que no ocurre comao con ¢l primero, donde la trayectoria de la idea
griega se pierde y confunde con el tiempo, concebir 1o gque es poder €5 maolve de una gran
namero de controversias debido a diferentes posiciones. No obstante, es posible encontrar
rasgos en comun de los que podamos obtener alguna certidumbre, Asi, poder, entendido
como concepto politico, €5 la capacidad v fuerza de incidir en la conducta de los otros,

detentada por individuos © grupos humanos.

La distincidn del lazo que vincula al demaos con el kratos, arroja kb concepcion de democracia
como el poder que se convierte en gobiemo vy decidido por los membros de una
comunidad politica. Desde luego ¢s una vision general y simplista, como lo es también el
andlisis del significacio de una palabra desde una vision etimoldgica. De cualqguier forma, es
trascendlente al hacer notar que demaocracia implica, desde su origen, etimoldgico e histonco,
dos perspectivas. por un lado, el combate a la acumulacion de poder por partte de un
hombre o grupo reducicdo, como la blsqueda de dar legitimidad a quién detenta el poder

politico, de hacer gue quién 1o detenta sea aceptado por quienes incide con esta
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‘capacidad’. Asimismo, la concepadn de poder que conliene la democracia implica
necesariamente la existencia de un gobierno, que regule y dictamine la vida en sociedad. Sera
entonces la operacion del goblemo 1o que indique, ¢n buena medida, la incidencia del
pueblo en éste, por 1o tanto, su poder.

2.2 Libertad y democracia.

Analzar la comunion entre fos conceplos de libertad y democracia confleva una gran
complejicdad. Primero, por la dificultad inherente a asir cada uno de los conceptos, pero

especialmente por las diferentes posiciones teoricas para entender democracia.

Las distintas posluras que existen para discemir a la democracia que vivimos hoy difieren en
buena medida su vision de ibertad como elemento fundamental de la pnmera. La discusion
en tomo a la libertad ligada con la democracia ha estado presente en yran parte de 13 historia
del pensamiento politico, pues va siempre de la mano con la defensa de los derechos del

hornbre, aungue se hizo especiaimente patente a partir del silgo XVIL

El estudio de la libertad que comesponde a esta investigacidn es mediante un enfoque
politico, por 1a relacion que guarda con las instituciones que existen en la actualidad. Para ello,
es funclamental tomar en cuenta la cldsica distincidn entre libertad negativa v libertad positiva,
" Fbertacd como ausencii de mpedimento o consticcion ™y ibertad como autodetermimacion

o autonomia™.

{a libertad negativa es aquelld en la que un sujeto no estd obligado a acluar (o dejar de
hacero) de determinada maners; el sujeto libre estard en capacidad de obrar como su
conciencia y voluntad lo dicten, siempre bajo el marco nomativo que implican 1a leyes que
existen en cualguier sociedad. Historicamente se ha entendido que todas las fibertades civiles
s encuentran enmarcadas dentro de la lbertad negativa, pues son producto del combate a
los impedimentos que han constrenido a lo largo del tiempo of individuo.

la libertad positiva se refiere a la posibilidad del sujelo de determinar su voluntad hacia el
objetivo que él decida. Es positiva porque expresa la presencia de algo que 1a propia
voluntad persigue, sin ser alterado o impedido por ninguna fuerza. En referencia a la distincion
enlre estas dos vertientes de la libertad, Norberto Bobbio asevera que negativa es la libertad

 Norherto Bobbio, fqusklxt v btbertoc! Barcelons. Padds, 1993 p 111
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de accdn y la positiva libertad de querer, pues la primera se refiere a que el actuar no
encuentra obstaculos para llevarse a cabo, y la segunda a que el querer es autonomo,
ndependiente de la voluntad de otro.

Las dos formas de libertad, al asociarse con un sujeto que la detente, se relacionan en funcidn
del indmviduo vy de la colectmdad. la libertad negativa se ha ascciado comunmente al
ndmiduo, como lo muestran las libertad civiles, que manifiestan una vision del suyeto individual;
@5 la expresion de 1a relacion del indmduo con el Estado.

La voluntad colectiva es la que se vincula a la libertad positiva, siendo dicha colectividad la
que posee la capacidad de autodeterminacion; la libertad negativa sugiere que la voluntad
colectiva es fa libertad del Cstado. No obstante, que en la teoria politica exista esta vision no
excluye que las ibertades, negativa y posiliva, pudiesen asociarse de manera diferente, por
ejemplo, la voluntad de emancipaciin de una nacin expresa la vision negativa de la libertad
en referencia a la colectiviclad.

Un relerente trascendental en la diferenciacion entre libertad negativa v liberad positiva es el
pensamiento de Benjamin Constant, guien vio a la primera como la ‘libertad de los modenos’,
pues éstos buscaban el goce privado de determinacios bienes, liberades personales de
reunién, opinion, propiedad, movimiento, reunidn, etc. La ibertad de los antiguos’ era la
positiva, 1a fibertad de participar en el poder politico. Constant, al hacer esta distincion, deja
ver que la libertad de los modernos es eminentemente individualista, ya que se avoca al
disfrute privado, en tanto la de los antiguos se vincula con la colectividad, pues implica
panticipar del poder gue rige la vida en coman de los ndviduos. Al asociar estas ideas con el
Fstado modemo, Constant manifiesta la necesidad de otorgar no sélo las libertacdles civiles,
sino las de participar del poder politico al conjunto de los indwviduos que ntegran la
sociedadd

S bien, el andlisis de la libertad en el Estado modemo involucra la posibiidad de tomar en
cuenta esta distincion; es pertinente ver a ambas libertades asociadas, pues en la medida en
que las libertades civiles o de goce privado- existan, la participacion en el poder politico
podrd ocurir, y viceversa; sin acceso al poder politico, las libertades civiles estan en riesgo de
perderse, por la ausencia de un poder que se vea beneficiado con su participacion.

Desde el surgimiento del Estado modemo ha existido una lucha por ampliar ambos tipos de
ibertad, pues se ha pasado de una libertad de opinidn limitada por la religion, a la libertad de
prensa, de la ibertad de reunidn a la aprobacion de partidos que representen la voluntad
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politica de determinados grupos; aungue: también se ha pasado de un sufragio restringido a
los propietanos al sulragio universal, de la existencia de parlamentos con acceso exclusivo a
ciertos grupos privilegiados (aristocratas y burgueses) a aquellos al que cualquier cudadano
puede acceder,

En las democracias actuales caracterizadas por sistemas electorales representativos, por
sociedades heterogéneas y por una gran multiplicidad de ntereses; la libertad, desde un
punto de vista politico, adquiere: una diversidad de vertientes. La libertad es la capacicad de
participar en la formacion o en ¢l ejercicio del poder, lo cual asocia a la libertad con ¢
concepto de ciudadania, pues significa el poder votar y ser votado. Ser libre, también es estar
proteqido, mediante los derechos personales, contra los que detentan en el poder, en

posibles actos de arbitrariedad

Asimiso, podemos concebr a la libertad como la posibilidad de realizar la vida en
sociedad, estar protegidos contra cualquier ntento de sometimiento por algan grupo debido
a diferencias cuUlturales, por ejemplo. ligada a la anterior, se encuentra la hbertad como la
capacidad del individuo de escoger sus ideas, filiacion politica o religion, sin estar obligado
por el Estado nacional.

los enfoques de lipertad expresados evidencian que la libertadd, en st vinculo con la
democraci, no debe restringirse a la parle meramente electoral, a pesar de la importancia
que ésta tiene como elemento fundamental para ser participe de la formacion y el gjercicio
del poder politico. La lbertad en la vida democrdtica se extiende a la vida en sociedad
cotidiana, no so6lo a los momentos coyunturales caracterizados por €l sufragio; por lo que el
indivicuo debe estar en oportunidad de gozar dichas libertades plena y continuamente. Ef
poder formar parte de los votantes en una contienda elecloral, no garantiza que los derechos
no puedan ser violados por el gobiemo que emane de ésta, como tampoco asegura la
realizacion del individuo en su vida social, En efecto, la democracia se sustenta en la libertad
de elegr a los gobemantes por parte de los iIndviduos; en nuestra época mediante 1og
sisternas electorales, siendo éstos la fuente de 1a legitimidad de los gobiemnos. Lo anterior no
significa que 1a libertad exista exclusivamente para ello.

A partir de una dimension que enfatiza a la democracia como forma de gobiemo y sus
repercusiones electorales, la libertad adquiere: rasgos diferentes a los que pudiera tener en

cuglquier otro tpo de régimen. La existencia del proceso democratico exige, de suyo, 1a
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presencia de derechos y libertades™, un grado minimo de libertad: 1o sdlo como idea sino
como practica efectiva, e/ proceso democrdtico estd rodeado de una penumbra de libertad
personal™. Los derechos politicos que poseen las personas que viven en democracia no se
dan aisladamente, sino alrededor de una cultura politica que haga énfasis en ellos.

5 bien, la demaocracia significa una gama amplia de libertad personal, también implica la
ampliacidn de las oportunidades personales de que cada cual se de las leyes que elijg, de
ViVIr bajo la ley que uno se de, en su vida en comunidad.

Partiendo de que la vida en sociedad necesita la existencia de reglas (Creadas por uno, varios,
muchos o por el conjunlo de la colectividad) que la regulen; la trascendencia de la
democracia en funcion de la fibertad se sustenta en que otorga la posibilidad —al menos
tedricamente- a los miembros de la sociedad participar en la creaciéon de sus leyes. Los
tedricos de la democracia manifiestan que ésta permite, mas gue ningun otro régimen, el
autcgobierno de los ciudadanos. De esta forma, la democracia es fundamental para la
existencia plena de la fibertad del individuo, desde el punto de vista de sus defensores, pues
es el sistema de gobierno que de mejor manera permite ¢l desamollo de efla como
autogobiemo y como autodeterminacion.

La importancia del autogobiemo, a partir del pensamiento de Robert Dahl, radica en que
permite a las personas ser autonomas moralmente, O sed, estar en posibilidad de decidir sus
propios principios morales, mediante la reflexion y delibberacion. La autonomia moral a su vez,
da oportunidad a los seres humanos de desarrollarse como entes individuales y sociales,
permitiéndoles proteger y promover sus derechos e intereses. Esta idea sugiere que la
democracia al involucrar libertad, se constituye como la defensa de los derechos de los
individuos; siendo no resullado de la histdrica lucha por estos.

La implicacién de la libertad como parte de la democracia actual lieva consigo, segun 1o que
se ha expuesto, una visidn individualista, pues es el individuo sobre el que recaen los
derechos vy las capacidades de ejercer su libertad politcamente. A pesar de que s reconoce
la capacidad de reunidn de intereses a traves de asociaciones politicas (partidos, sindicatos,
etc.), la participacion que prevé la democracia es individual, por medio del voto, como, en
altima instancia, la forma de expresion de la voluntad vy la decision sobre ¢l gobiemo que
Quiere darse,

2 Por eemplo @l derecho a la ibre expresion, a la organizaadn palitca, o las elecciones Impxrcioles, et
* Robwert Dahl. ¢, ot . 110,
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Como se expresd al inicio de este apartado, libertad evoca muy diversas ideas. Si
entendemos que el sufragio universal es la expresion de la libertad en la democracia, sin duda
ésta va de la mano y puede considerarse en plenitud en el sistema democratico. Sin embargo,
pensando que la libertad de eleccion del ciudadano encuentra obstaculos de distinta
naturaleza, como la banera econdmica que podria imposibilitarlo en su capacidad decisoria,
o0 la limitacion que trae consigo el poseer una formacion educativa deficiente, o inclusive la
restriccion inherente al propio sistema democrético contempordneo de ‘ofrecer’ al ciudadano
la capacidad de decidir sélo de entre los miembros de una élite politica: la democracia
entonces ha tendido un puente muy estrecho aun con la libertad™.

2.3 Igualdad y democracia

Analizar el concepto de iqualdad acarrea grandes dificultades conceptuales, por las diversas
connotaciones que el prnciplo tiene en sl mismo, pero especialmente por 1os profundos
debates que hay detrds, en la filosofia y la teorla politica. B tratamiento Que se hard por lo
tanto del concepto enfatizard el cardcter politico de la igualdad, por la conexion que ofrece
con ¢l trabajo presentado en estas paginas.

Al discutir la igualdad se tiene como referencia permanente al concepto de libertad. Es
posible: afimar que, no obstante que el pensamiento de diversos pensadores podrian ser
Opuestos, ambos  estdn parcialmente disociados © aunque también imbricados; se
dCOMpPA@nan siempre:.

Comoa se explicd, el tratamiento de la libertad se hace por lo menos en dos vertientes,
negativa y positiva; tanto la fiertad de si, como la de propiedad de i se refieren a una
cualidad inherente a algo, un individuo, una colectividad, etc. Expresar igualdad, a diferencia,
necesariamente implica la relacion -o comparacion- con algo extermo, precisamente alguna
cualidad que sea lo que fgugle. Por lo tanto, la igualdad conlleva la nocion de colectivicdad,
sON precisamente su partes integrantes las que son iguales o no.

*Enla actualidad | el debate en tomo o la ibertad encuenta no sélo necesanss 13 dea de ibertsd como seguricad (ibertad
negativa) y como propiedad de =i (ibertad positiva), 18 cuakes estan mechanamente aceptacdas por las corstituciones y ko
regimenes polibcos que de ellls emanan También promueve l dea de libertad de oportundad, que significa aque el
indvidue tenga las mismas oportunidades de qozar sus lbertactes, o raves de la satisfaccion de sus necesiclades prmaordiales,
sostenendo que 13 ibertad se trata de que los ncdvduos sean maamente Ttres y N simpkemente ores. Clr, Frlippse: Van
Panygs Libertad real pxarg tockos. Barcelona Padds, 1996 p 43,
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ta nocion de igualdad procede, segin puntos de vista tan diferentes como Raymon Aron
Giovanni Sartori, de la idea cristiana de igualdad ante dlios. Ello derivo en una vision laica de la
misma idea. La vision clasica de la igualdad desde un punto de vista politico es la igualdad
frente a ley: todos fos hombres son jguales frente a 1 ley. Este principio estd presente desde
Grecia como sonomidg; en la Fdad Modema es enunciado por las constituciones francesas
(1791, 1793, 1795), en la Constitucion norteamericana, para luego ser heredado a las Cartas
Magnas de una infinidad de naciones. La igualdad frente a 1a ley tiene en la mira al poder
estatal, que puede ser arbitrano o lirdnico, por 1o que al quedar establecido se conligura una

defensa del ciudadano frente al poder

Allende a las fronteras de libertad frente a la ley, estd la libertad juridico-paolitica™, que es la
Igualdact de derechos, o ses, la capacidad de disirute igual de por parte de los ciudadanos
de  algunos manifiesta Bobbio- derechos fundamentales, garantizados constitucionalmente. La
iqualdad  juridica estd lambien especificada en las leyes Supremas de las naciones
contemporaneas

Existen ademds otras dos nociones de igualdades que han eslado presentes en ¢l debate: |a
iqualdad de oportunidades y la igualdad economica. La primera puede ser Visla a su vez en
dos versiones, como acceso igual a determinados bienes o como comienzo igual en 1o
referente a 1a creacion de una base para el desarrollo. La iqualdad econdmica se asocia al
comunismo, en tanto su existencia significaria la misma riqueza para todos o ningun poder
econdmico para nadie. Desde luego las democracias contermporaneas dejan de lado a la
ultima, porque se dan en Estados capitalistas.

[n lo referente a la igualdad de oporlunidades, cabe sefalar que es una idea que
progresivamente. toma fuerza en dmbitos académicos®’ e inclusive existen politicas publicas
para mitigar las desigualdades que genera el sistema economico prevaleciente, Demplo de
ello son los intentos por igualar en alguna medida las oportunidades, a través subsidios por
parte del Estado otorgados a los estralos que padecen la mayor pobreza o las acciones

afimatives (affimative actior) que pretenden aminorar la desventajas en que se encuentras

W g

sumar e coliicative de iqualdad podes o la libertad amaiea imphca diversas contaversizs Sibien exsten pensadores
como Giovenn Sarton que entieriden o by gualdad de este manera, orros, como Norbernto Bobbwo, commderan que la
igualciad de derechos es exchevamente jurdica. Para efectos di esta investigacion se commicderd gue es una 1qualded juridico
—pONHCE o s carecterishens due osee [ democracia actudl, gue Lomd @n cuenta Gnicamente como pare participante
del sistema de qobiemo, deando de lado la postiliclad de igualdad de oportunidaces o INClsve 1 eomomica

' Diversos aulores ban becho propalestas al resperclo, siencko el mds nfluyente John Rawls a través de la posicidin orginana,
plasmacda e su Teor e b dstor,
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diversas minorias étnicas ¢ culturales.

A partir de las formas en que la igualdad puede OCUIMT en una sociedad, sostener que la idea
que toma en cuenta ks demaocracia actual es la que se expresd como igualdad juridico politica
o igualdad de derechos Para la democracia la igualdad entre sus ciudadlanos en una iqualdad
en la lbertad -especialmente nedaliva- que poseen los miembros de la sociedad,
involucrando el reconocimiento de la diferencia en fos aspectos genos a éste: poder politico

y econamico, oportunidades, culturales, étnicas, etc.

De esta forma, los teoricos (defensores) de la democracia explican la importancia nodal qgue
para ella tiene la nocion de igualdad. Fspecificamente ¢s Robert Dahl, uno los principales
estudiosos contemporaneos de la demaocracia, quien expresa la existencia de una idea de
[ualclact Intrinseca en los hombres, pues son iguales todos en tanto hombres™. Esta idea de
igualdad inherente a la condicion humana encuentre en o politico una importancia decisiva,
pues guiere decir que lodos 1os hombres son iguales en su capacidad de formar parte de las
decisiones colectivas. Por otra parte, exisle también una igualdad sustentada en la Aresuncicon
ae la Autonomia Personaf que es la creencia de gue ninguna persona es mejor juez que ella
misma de sus intereses ™

Profundizando en tomo a esta idea, en democracia la suma de la fguakdacd Intrinseca con la
Presuncion de B Autonomia Personal se plasma en el Puncio Categdnco de [guaidacy el cual
s€ basa en que en una sociedad que vive en democracia, existe la creencia del conjunto de
sus integrantes, de que todos estdn iqualmente capacitados para participar en iqualdad en el
proceso de gobiemo, por su condicidon humana en si misma vy por su condicion de
pertenencia a la colectividad, pues ninguno de ellos estd mejor calificado de manera tal, que

debiese permitirsele gobemar por este simple hecho™.

Continuando con esta éptica, la misma idea de democracia conlleva la nocidn de igualdad,
pues al ser el gobierno del pueblo, queda manifiesto que la totalidad de integrantes del
pueblo tienen 1gual capacidad de participar de la formacion del gobiemao. El Pincioro
Calegonco de [gualdad manifiesta lo anterior, dejando ver dos limites: uno minimo que
establece que, por o menos todos paseen las capacidades para participar de las decisiones

colectivas; y otro maximo al sostener que nadie estd calificado en tal grado que meresca ser
! 1

* L ided e ogualdad esta infloe Aa por el cnstianismo en su visidn de e igualdad de kos hombres ante Dios. Fsta influenca
esld presente en todos los debates respecto de este conceplo.

*Robert Dalil Op. eit, p 105,

ke, o, 1507,
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el decisor por ello. Fste principio en el sistema democrética aplicade a la ciudadania, a los
ciudadanos en pleno goce de sus derechos

Bl Prncipio Categdrnico de jqualdad, basado en la fgualdad Intrinseca y en la Autonomia
Personal arroja la idea de que en democracia se genera un grado de igualdad suficiente entre
los individuos que les permite proteger sus intereses basicos. Desde esta perspectiva, la
demaocracia adqguiere un valor moral en si mismo, por ser un método ‘oueno’ para la
consecucion de la gualdad entres las personas, al lograr que esta ocurra por en un minimo
doneo para su funcionamiento.

tl andlsis de la relacion que guarda la igualdad con la democracia deja manifiesto que la
democracia la entiende exclusivamente como igualdad de derechos, incluido ¢l derecho a la
participacion del poder politico Como en ¢l caso de la Iertad, la iqualdad en la democracia
privilegia una visidn individualista, en la que su importancia recae eén la defensa del individuo
frente al poder del otro, en el goce de los derechos; dejando, por lo tanto, de lado una
opbica dingida a la colectividad, que buscarla no sélo 1a proteccion de los intereses y de los
bienes del individuos, sino también la mejora de estos a través de la accion comun de estos
tendiente a consequir tal fin,

A partir de ello, es posible hacer criticas de diversa naturaleza a la democracia en cuanto a la
igualdad que consique, pues puede ser muy escasa para algunos o demasiada para otros. El
aspecto crucial es que el sistema democrdtico hace hincapié siempre en la libertad -
especiamente 1a negativa- sobre la igualdad, pues ésta dltima qira en tomo 4 la primera: la

ibertad es precisamente el pardmetro, el con respecto a qque nos hablaba Bobbio.

2.4 Representacion

Las demaocracias de nuestros dias viven una circunstancia panticular, producto del desarrollo
de las sociedades a lo largo del liempo: estdn conformadas por una multiplicidad de qrupos,
reunidos en tomo a diferentes elementos, como la relgion o la historia. Los grupos presentan
entre si un allo grado de helerogeneidad como también en su interior; sin embargo, todos
ellos buscan la representacion de sus intereses. Asi, la representacion encuentra hoy altamente
problematizado su actuar, por la complejizacion de las sociedades; estando entonces  su
funciédn constantemente cuestionada, justo por la presuncion de que en realidad los inlereses

no son representacios verdaderamente. Segin o anterior, podra suponerse que la
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representacion esta hoy ala zaga de los cambios politicos que viven una sociedad.

la representacion, analizaca como fendmeno histonco en el apartado sobre el surgimiento
el goblemo representativo, es estudiada shora en funcion del vinculo que guarda con los
sisternas demaocrdaticos contemporaneos. Como se explicd, suimportancia para la democracia
radica en ser la Unica solucdn plausible gue se ha dado para llevar a la practica la
participacion del pueblo del poder politico, mediante la cual se pueda construir &f ideal de
gobiemo del pueblo.

Al examinar al concepto de representacion en su vertiente politica, debe tomarse en cuenta la
diversidad de acepciones que puede tener la palabra, ya que puede ser sustituir a alguien,
vigilar los intereses de alguien, reflejar los caracteres de alguien; personificar a alguien. La
representacion -en general se emplea en dos sentidos: como accion, al obrar mediante
determinados poslulados referentes a oo o como reproduccion, reflejando  ciertas
caracteristicas de otro.

Dadlo que el interés en el tratamiento de 1a representacion es su relacion con la politica, la
corespondencia que guarda con ésta, es la necesidad de controlar o participar del poder
politico por parte de quien no puede hacerlo. La representacion politica serlan entonces “un
particular mecanisme politico para 1a realizacion e una relacion de control (regular) entre

gobermados y gobemantes™.

Relacionando los sentidos que pueden tener la representacion con su acepcion politica, se
distinguen tres modelos de representacion. como delegacion, como relacion fiduciaria y
como espejo o representatividad socioldgica. El primer modelo se basa en la idea de que un
representante ejecuta las decisiones tomadas por la persona que le otorga esta facultad; la
delegacion estd ajena de autonomia. La representacion como relacion fiduciaria supone la
autonomia del represente en todo, teniendo en todo momento como eje de su actuar el
interés del representante. La representacion como un reflejo, © social, se avoca a una entidad

colectiva, siendo la representacion una suerte de copia del organismo al que se refiere.

La representacion como relacion de delegacion v la representacion como relacion fiduciaria
se caraclerizan por su caracter juriddico, pues el mandante: olorga al mandatario el poder de
actuar en su nombre, Con menor O mayor autonomia. Sin embargo, la representacion

sociologica es reflejo de una colectividad, no del otorgamiento de determinados poderes

Mokt Bobbao ¢ crtop 1385
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por parte de alguien en pos de determinados objetivos.

Desde otra perspectiva, vinculada directamente con las caracleristicas del Estado modemo y
de los sistemas dermnocraticos, se observa que 1a representacion puede darse de manera
fraccionada o como representacion nacional, dependiendo del hincapié que se haga en la
ciudadania como un conjunto de individuos, o en la comunidad que ésta conforma; en la
soberania como suma de las indvidualidades, o como entidad indivisible.

La representacion fraccionada supone que la soberania estd en el pueblo, pero que a cada
individuo le corresponde una parte, por lo que al otorgarle su poder al representante (a

traves del vota) estd al mismo tiempo obligandolo a responder por esta cesion, defendiendo,

en ultima instancia, sus mlereses. Fsta concepdcion de la representacian es la implementacion

de la representacion del derecho privado™, involucrando la existencia de un mandato

imperatva, en el que el representante estd obligado a sequir las instrucciones que estipularon

quienes o eligieron, por lo cual el mandsto imperativo significa la representacion ¢como
relacion de delegacion.

El concepto de representacion como representacian nacional™ parle de comprender a la
soberania como un todo, indivisible entre la cudadania, plasmado en la Nacion. El poder de
los cludadanos materializaddo en el voto se convierte en el poder de seleccidon de os

representantes de la Nacion.  Los representantes no ejercen el poder gue otros les de

egan,
SINO POseen Un mandato representativo. 1a representacion politica desde el entender de
Norberto Bobbio, se basa en la ausencia del mandato imperatio, donde ¢l representante mas
que velar por los intereses particulares del representaclo, observa siempre €l bien de la

Nacion, como integracion de la comunidad pofitica.

E encuentro de la representacion v la democracia, sumacdo al sulragio universal, hace que 1a
representacion emane de un complejo sistema de elecciones, donde el volo es la Ultima
expresion del poder del pueblo, que al emitifo se da el gobiemo que desea. De esta forma,
la democracia deja de ser el qobiemo de

pueblo por el pueblo -como o era en Grecia-
pasando a ser el gobierno que el pueblo determing, a lravés de elecciones: el pueblo no
decide, sino define quien deberd hacerlo.

® En ¢l apartacdo sobre el Gotnema Representativo se manifestd e significaddo de la representacion en ¢l derecho privado.
' La representacion nacional se gestd en i Asamblea durante la Revolucidn Francess, respondendn a los intereses de
burguesia iberal gue buscdbs fundamentar el poder en elecaones v 1 representacion, descartando o la aristacracia, pero

tamtyén para obataculzar o oy motes popUlares en su conduista del poder mediante el voto Maunce Duverger. (Op ot p
75

41



Fn este contexto, la representacion conserva las caracteristicas expuestas antes, ajena al
mancato imperativoy a favor del interés nacional. El problema radica ahora en la forma en que

la sociedad, esta ciudadania extensa, elige a sus representantes.

Las elecciones son entonces un elemento central en las demaocracias actuales, pues definen
quiénes detentan el poder politico. Los sistemas electorales funcionan mediante la emision del
voto de manera periodica por parte de la ciudadania, que elige tanto a quienes tienen

funciones ejecutivas, Como a quienes crean las leyes,

la representacion gira especialmente en tomo a los puestos en los organos legislativos. Fl
sufragio ciudadano se hace hack una persona previamente seleccionada por un particdo

paolitico, que en caso de que la mayoria lo respalde serd declarado representante.

Entendiendo 1o anterior, la representacion en las dernocracias modemas encuentra dos
limitaciones, 1por una parte la mherente al sistema representativo-electoral, en la que el poder
ciudadano se ve limitado a expresarse casi exclusivamente en los momentos de comicios
electorales; por otra parte, la representacidn estd limitada por la existencia de las los particos,
que son las instituciones autorzadas para participar en la contienda por el poder polftico. De
esta forma, la representacion de los individuos no ocurre de manera fialscisra, ni de manera
delegada, pues 1os representantes ni representan a la Nacién ni a los ciudadanos que los
eligen.

La representacion existente de manera instilucional, implica que los representados elijan a sus
representantes, pero también que estos posibles representantes pertenezcan a un parlico
politico, que al menos tedrcamente- representa los intereses de una porcion de la
sociedad, pero agrupada en tomo a intereses economicos, etnicos, culturales, etc. Ello
manifiesta que existe una gran influencia de las corporaciones en el sistema representativo
democratico, que por una parte entiende a los individuos en calidad de ciudadancs, y por
otra autoriza a participar en la contienda a los miembros que defienden intereses particulares.

Esta paradop de la demaocracia, ha minado la vision que se tiene del sistema representativo,
pues las elecciones definen a individuos gue no representan ni a la nacion, ni los intereses
particulares de quienes los eligen. Deline esto un distanciamiento de 105 ciudadanos de las
instituciones politicas, en la medida en que estos consideren que su eleccion en realidad efige
poco. Bn lo anterior sustenta Bobbio la idea de que la democracia no ha vencido al poder
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oligarquico®.

Al respecto, puede verse que la representacion resuelve Unicamente la imposibilidad de la
comunicacion directa y los detalles técnicos asociades al hecho de tener comunidades
politicas de grandes dimensiones, Carlos Santiage Nino critica @ la representacion al verla, en «l
mejor de los casos, como una mal necesario. ™

Bl andlisis de la representacion en su conexion con la democracia no debe dejar de lado el
estudio de su ongen. £n el apartado sobre el surgimiento del Gobiemo Representativo se
estipuld, empleando las ideas de Roberto Gargarella, el profundo cardcter elitista con el que
surge la representacion. Ante ello, es posible manifestar que la representacion en los sistemas
democritico-electorales contempordneos no atiende las necesidades de participacion y de
verdadera influencia del conjunto de la ciudadania, pues su gestacion obedecio la defensa de
ntereses de las élites. Asl, la consideracion de la representacion como elemento que esta a la
zaga de las necesidades democrdticas pudiese no tener validez, pues su funcion es
precisamente la de proteger tales intereses, no la de ofrecer al pueblo un canal de expresion
de su poder.

2.5  Participacion

La participacion en la democracia es la participacion politica. Desde Grecia, la participacién en
el sistema democrdtico era entendida como la participacion polilica en tanto significaba
intervenir del poder politico, a través de la Asamblea y, en su caso, de los organos de
gobiemo. En la demaocracia griegs, como se analizd previamente, la vida publica eclipsd a la
privada, puesto que la condicion ciudadana involucraba la participacién cotidiana en lo
politico. De esta forma, tradicionalmente se ha visto en fa primera democracia, la griega, el
ideal de participacion, pues los cludadanos estaban en permanente contacto con el poder,
con la toma de decisiones colectivas y con el gobiemo, formando frecuentemente parte cle
¢l, participando penmanentemente, pues asi lo exigia el sistema mismo.

La participacian politica desde entonces, en democracia, se ha sobrepuesto a la participacion

" Bl andlsis de esta idea encuentra gran profundidad en s obra de Joseph Schumpeter, quen manifiesta que la demaocracie
25 el sistena seleccdn competivve de la ¢lles que detenten el poder poliico.
#* Carlos Santiago NIno. La Consntue cn de 3 Democrac s Detberatva, Barcelona: Gediza, 1997 . 184

43



cludadana, pues quienes gozan de derechos ciudadanos poseen exclusivemente el derecho
a parlicipar de la politica. Con el paso del tiempo, a pesar de las condiciones y caracteristicas
diferentes que han poseido las democracias, esta asociacion ha seguido: la ciudadania es
Guien puede participar en la democracia, por 1o que en democracia fa participacion politica

es participacion cudadana.

La distincion anterion es fundamental, porque nos permite entender que 13 participacion para
la democracia se da o través de la puesta en practica de los diversos derechos ciudadanos;
dejanddo de lado diferentes formas de participacidn gue pudiesen ocurmr, al margen de la
institucionalidad que implican las leyes que fundamentan la exislencia de tales derechos. Por
ello, la actividad politica que se haga al margen del goce de los derechos adquieres
significados diferentes, como sublevacion, por ejemplo.

Fl hakalar cdel ejercicio de los derechos como ejercicio de fa ciudadania, en Ultima instancia se
habla del derecho al sufragio, ya que es lo forma principal mediante la cual en las democracias
modernas se maniliesta el poder que posee cada cudadano, vy su capacidad para elegir al
gobiemno que tomard las decisiones. Sin embargo, no es la Unica. Bl cludadano esta en
posibilidad, al tempo que ejerce sus derechos, de actuar de diversas maneras tratando de
Incidir en el poder politico.

Una vez que se apuntaron las caracteristicas anteriores de la participacion, se procede a hacer
un andlisis con mayor especificidad de la participacion politica. Para la democracia, 1a
participacion politica es la actividad de los ciudadanos que pretende incidir en la designacion
de sus gobernantes © en la creacion de las politicas estatales. Por lo tanto, puede ocurrir de

mdnera individual o colectiva, Comao apayo O presion.

Un primer andlsis de la participacion arroja dos dimensiones en que esta puede suceder:
directa o indrecta. La primera involucra que los ciudadanos formen parte personalmente de
una actividad que pretende incidir en las decisiones. Bl ejemplo mds claro es el sufragio,
donde el ciudadano emite un voto para definir quién gobemard y quién lo representard. En la
participacion indirecta el ciudadano otorga a un representante la facultad para actuar en

beneficio de sus ntereses®

ML sislermen QeIMOCrducos Contemporanens poseen un grado de complepclad muy alto. Dnoelgunos o partdipacon @
fravers clel vooter e direta en un modo @ inchrecta en otros, ya que es posibie eleqie al representante: @n o asamboled kegnlateg
e forma directd, pero @ guisn detentars b jefaturs del gobienxo de loma indirects. Asinismo, se hece patenle mdn o
anabzacde en el goortaco antenor, &N cuanto a cudles deten ser las lacultaces del representante
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En las demaocracias contemporaneas, donde los sisternas electorales son el mecanismo de
cleccion del gobiemo y de los representantes, la participacion politica ciudadana, segdn la
actividad que se realiza, presenta cinco modos principales:: volar, que es sufragar en las
elecciones correspondientes en las que le es posible al ciudadano hacerlo; campana politica,
gue implica un mayor grado de accion, pues conlleva el involucrarse en una organizacion
dedicada a la persuasion de otros cludadanos-electores; actividad particular, que se da a
través de la incursion ciudadana en una interaccion con el gobiemo, mediante los funcionarios
publcos, para tratar un asunto individual, actividad de protesta, que significa una accion
ciudadana de repudio al gobiemo en su conunto o las decisiones que de éste emanen. Los
ciudadanos pueden participar de uno 0 mas modos de los mencionados, aunque hacerlo en

varias formas es algo que ocurre: con poca frecuencia.

S se piensa en como se inserla la participacion poltica en el proceso de gobiemao, se
distingue la participacidn institucional, la que se realiza a través de los causes previstos para
gue el ciudadano incida®, vy la participacidn no institucional, que comprende las actividades
que se hacen al margen de los canales oficiales.

Lla participacion busca por naturaleza, ejercer poder sobre las decisiones qubemamentales.
Estas, una ves aque se participo, pueden tener el cardcter de vinculatorias o decisivas, ©
consullivas o facultativas. Las primeras obligan al gobermante a tomaras en cuents; las
segundas solo se toman en cuenta, pero no existe exigencia de su cumplimiento. Las
vinculatonas adiudican a los ciudadanos un grado mds alto de influencia en el gobiemo. No
obstante, existe: divergencia en cuanto a cudl es el grado minimo de participacion que debe
ocurmr para consicerar que las decisiones sean vinculatorias, por ejemplo, si prevé consultar a
la poblacidn sobre determinada politica v la participacion es muy escasa, se duda si decidir
en funcidn de ella tenga la legitimidad necesaria.

Desde una optica de penelracion en la actividad gubemamental y en la conformacion del
Estaddo —que son al final los objetivos de la participacidn de la ciudadania- la participacion
polltica acarrea ideas controvertidas. En el espectro pueden verse dos posiciones
encontradas: por un lado se cree qgue los ciudadanos deben formar parte en la elaboracion
de las leyes y en el desempeno de los cargos publicos, por otro se postula que la
participacion debiera limitarse a la eleccion periadica de funcionarios.

" Como se andlizard postenonmenle, ks sistemas cemocrdticos dvergen kos causes Insticionales de pamacipacidn Alquns
prevén el volo, ¢ derecho de peloon, ¢ derecho a formar parte de asociaciones politicas, sto; otros suman g estos o el
pletsdito, la revocacihn de manclato, el referdndum o la inciativa popular.
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la posicion de Joseph Zimmerman al respecto, manifiesta que la participacidn de la
audadania no es necesaria siempre, por la diversidad de los programas qubemamentales.
Cuando la naturaleza de los programas tiene una envergadura tal, que produzcan
controversia, "kos CuQadanos mtervenadrdan automdbcamente, aun sin QUE exista un doarsto
formal para €lla, y su particacion puede adloptar ki forna de diversas accikones de protests,

entre eflas acciones Judiciales parg bloquedr el prosranma ™

Zimmerman, creyente de la vigencia del funcionamiento de las instituciones representativas,
manifiesta gue los programas de gobiermo pueden ser realizados sin necesidad de que la
ciudadania participe directamente, pues existen representantes electos que vigilan que las
necesidades publicas se vean reflejadas en dichas acciones de gobiemno. No obstante,
consiclers que la particpacion activa y amplia de la ciudadania genera un mejor
funcionamiento de las diferentes unicdlades de gobiernao.

Cste aulor establece que la participacion ciudadana genera beneficios, pero también con
cierlos costos, Dxplico a continuacian los primeros:

a) las instituciones y procesos tradicionales no siempre pueden identificar y resolver los
problemas de los diversos grupos de ciudadanos, por o cual la participacion de éstos es
trascendental para darle sentido a los programas de gobiemo que afectan sus vidas.

) Fl conocimiento detallado de los ciudadanos de sus condiciones, necesidades y deseos,
hace que ellos estén en posibilidad de aportar ideas al proceso de planilicacion vy

ejecucion de las politicas publicas.

<) Al compartir los funcionarios publicos con los ciudadanos 18 responsabilidad de fa toma
de decisiones, lacilita la labor gubemativa, pues la poblacion reconoce en ella su opinidn.

) el valor democrilico que genera la participacion ciudadana hace mas sencillo a la
ciudadania el exigir el cumplimiento de responsabilidades a los funcionarios, tanto electos
como designacios.

Los costos que tiene la participacion ciudadana son:

a) los gastos del gobiemo pueden verse incrementado por el costo que conlleva tener a la

opinion publica informada, como realizar cuando se realizan consultas.

t») Las demandas ciudadanas retrasan la ejecucion de los planes de gobiemno,

™ emept) Zmmerman, Demod tacig larcpativa el resurgimientos del populismo. Méxco: imuesa, 1999 o 14
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¢) los ciudadanos podran no tener la suficiente preparacion para entender aspectos
especiiicos de determinadas politicas.

d) El punto de vista que esgriman los ciludadanos puede ser localista, por 1o cual su vision no
serd integral de los objetivos que se persiguen.

e) los cudadanos gue paricapan activamente pudiesen no ser representativos de toda la
ciudadania.

) Silos participantes difieren de manera Importante con los funcionarios publicos, pudiera
darse un conflicto de valores

3) En caso de que se llevase a cabo un referéndum, las boletas mediante las que partcipan
I0s cudadano pudieses estar mal redactadas, ocasionando que la decisidn cue emane de
esta consulta sea enoned.

Las ideas expresaclas por Zimmennan gozan de cierla validez, pues analizan los efectos que la
participacion de la ciudadania en la labor misma del gobiemo podria representar. La critica
aue puede hacérsele, es que su andlisis de lo participacion de la ciudadania estd en funcidn

de la eficacia del gobierno, no de la consecucion de la democracia.,

las discrepancias con el sislema democrdtico contempordneo, en cuanto a la participacion
dervan de las criticas a sus demds fundamentos, la critica a la existencia de una libertadd y una
igualdad exclusivamente alrededor de los derechos civiles, plasmacdas ambas principalmente a
través de un sistema representativo que dista de serlo. Entonces, la critica a la democracia en

funcion de la participacion, es una critica de la libertad, la iqualdad y la representacién.

De manera particular pareciera que lo que se plantea es la existencia de una pugny entre la
participacion v 1a representacion: el privilegio de la representacion mina la participacion, Esta
vishn s simplista, pues No es capaz de generar una convivencia entre ambas, ya que las
soluciones que se ofrecen son una suerle de ‘salto’ de las instituciones representativas,
trasladando la consulta, mediante los lamados instrumentos de democracia directa tratados

en el capitulo siguiente a profundidad, direclamente hacia los ciudadanos

Los ddatos gue arrgjan las elecciones en buena cantidad de los paises, evidencian un
fendmena de godath o desconfiansa en los canales instilucionales. Sin embargo, es claro hasta
ahora que si la democracia ha existido en los Estados contemporaneos, con su alto nivel de
diversidad y complejidad social, es sélo por medio de los sistemas representativos. En esle

sentido, la critica a la escasa participacion en 1a democracia es una crltica que se reslringe a
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uno de los aspectos en que esta puede ocurrr, es decir, a través de la representacion como
delegacidn de poder

La centralidaci de la participacion no debe, sin embargo, ser minada, pues en el plano ideal es
lo que da sentido al sistema democratico como el gobiemo que se da el pueblo,
particpando  direclamente del gobiemo, o eligiendo a quienes lo conformen. Lla
representacion en si misma no retribuye legitimidad, necesita de la participacion:. ‘g
PEICIRacion atentd el abismo que existe entre el gobiemo y la sociedad ™

2.6 Llegitimidad y democracia

La importancia del andlisis de la legitimidad en el estudio de la democracia radica en que ésta
es una forma que organiza al poder polllico; la democracia al ser un método mediante el que
se elige a quien gobiema, es un meétodo de adjudicacion del poder politico. La legitimidad es
un concepto que define la condicion gue quarda dicho poder. Que la demaocracia pueda ser
legitima, no quiere decir que esta caracteristica le sea exclusiva, puede presentarse en
sisternas de naturaleza diferente; tampoco el poder para serlo necesita de legitimidad,

aunque en demaocracia la legitimidad del poder es una condicion necesaria.

Bl estudio de la legitimidadd tiene como principal referente tedrico las ideas de Max Weber,
pues a partir de ellas se han sucedido diversos debates sobre el cardcter gue ésta posee.
Partiende de la idea de que el poder politico, en tanto poffico, puede encontrar una
justificacion, sino de otra manera serfa poder coercitivo, Weber establece tres tipos de

legitimiciad: tradlicional, racional y carismatica.

La legitirmiclad] tradicional es la que justifica al poder a partir de las creencias v las condiciones
histéricas en que éste se ha dado; la legitimidad puede provenir de que ¢l gobemante v las
nstituciones existentes (poseedor del poder) fueron elegidos ya sea porque ocurtid asi
traclicionalmente o por la creencia en que  la divinidad lo dictamind asi. El hecho es que
guienes estan dominaddos por ese poder reconocen en 1a tradicion la justificacion de ese
poder y 1o aceptan.

Por su parte, la legitmidad racional es la legitimidad legal, basada en normas, que establecen
quién o quiénes serdn los poseedores del poder polilico; ash, al ser seguidas dichas normas,

M Carles Sentee Ninks O ot 915
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hardn del elegido un gobermante legitime.

El carisma como legitimidad es una vertiente notablemente diferente, pues no reconoce reglas
de origen tradicional o racional, se sustenta en las cualidades persondles el lider, quien por
poseerlas esta autorzado a detentar ¢l poder politico.

De acuerdo con las ideas de Webser, 13 legitimiclad involucra la justificacién del poder politico
por parte de los ‘dominados’, como también el consenso entre estos. Para ser legitimo, o sea,
estar justiicado, el poder necesita de la existencia de un consenso en la aceptacion de sobre
quienes actia

la idea consenso en la justificacion del poder politico es susceptible de ser objetada debido
a la forma en que ésta se consiga, como en la forma en que éste puede ser determinado,
Sobre 1a segunda objecion debe expresarse la vaguedad que de suyo entrana el concepto,
por la imposibilidad de definir cuanlas opiniones o voluntades son necesarias para que exista.
No obstante, puede asirse en la nocion de la existencia de un acuerdio entre los miembros
de una sociedad respeclo de sus principios, valores, nommas y de ciertos objetivos como
comunicad’®

En cuanto a la sequnda objecion, es fundamental manifestar [a presencia de un dilema: es el
consenso lo que detenmina la legitimidad del poder politico, o es el propio poder politico o
que consigue el consenso. Respecto de ello puede decirse que acurre de las dos formas. Bs
clerto que el consenso en la justificacion del poder que exista entre: los gobernados genera
legitimidad al gobernante; pero también es cierto que aquellos que poseen dicho poder lo

emplean para buscar su legitimidad, sea a lravés apoyos economicos, o mediante la difusion-
imposicion de determinaclos valores.

Partiendlo de las ideas de Weber y al margen de lo que ocurre con la leginmidacd carismatica,
existe la idea de la necesidad de que ¢l poder deje de ser una relacion basada en la fuerza,
para ser una relacion sustentada en reglas. la democracia al ser un sistema e gobiemo es

tambien un sistema de reglas, basado no en la tradicion sino en la rason” con lo cual la

’

legitimidad que puede conseguir por s misma es de cardcter racional’™. las reglas, plasmadas

" Norberto Bobbio, ELal. o cr. p 318,

" Dot ched puede ser obetada Do e argumento de gue W democracia en realiddact hencke o coraervar el poder de i
élites, que en algunos casos deten su pader o o tradicion Y €n otros 3 su Capital. Sin embargo, 56 Cconsiders placsitle la cea
enlar cda en quie el sistemo demecrdng o ol de normas a ld relacidn de pxcder a travets ode la razdn

O bos wstemas democraticns actudkes precken convvr a kegiumidad procedente de ly 1eglas, pero mbién la gue pudiera
poseer un fider por sus cualidackes personalkes Mo ot lo legibrmidad de suyo en ly democracd es la sustentadd en
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en instituciones, regulan la ucha por el poder en la demoxracia. Dichas reglas —que han sido
tratadas a lo largo de este capitulo- determinan gue todos los ciudadanos tienen derecho a
participar del poder politico con libertad e igualdad, pero dada la complejidad que significan
el Estado Nacion y 1o numeroso de la sociedad, este poder tiene gue ser representado para
poder funcionar, siendo las elecciones la manera en que se designan a los representantes,
clepositarios del poder politico.

las elecciones son, de manera muy imporante, las que determinan la legitimidad en la
democracia, pues en tanto los eleqdos provengan del triunfo en una contienda electoral,
siempre Y cuando ésta haya sido justa, serdn considerados legitimos. En este orden de ideas,
la legitimacion politica en democracia significa “/a aceplacidn mayontans, por porte de los
gobemados, de ks razones que offecen los gobernantes para detentar ef poder™.

Para que las elecciones produscan la legitimidad que necesita un sistema demaocratico, deben
realizarse de manera fimyxd, djenas a actos comruptos que afecten el resultado final; y de

manera equitativa, cuidando que los contendientes compitan en circunstancias similares.

La legiimidad en funcion de la democracia recae por lo tanto en las elecciones. Al modificar
los faclores de andlisis, se encuentran rasgos que hacen de la democracia un sistema que
posee una mayor procividad a conseguir la legitimidad de los gobemantes que otros. La
explicacion de lo anterior radica en que al ser los gobemados Ios gue eligen a quién habra de
gobernaros, existe un consenso previo en dos puntos, en la aceptacion de las reglas vy los
resultados que de ellas emanen, como un cierto grado de consenso representado por la

mayoria que se manifesto por el ganador.

La nacion de la legitimidad demaocrdtica expresada en los parrafos anteriores, encuentra su
pUNto el en su concepadn ideal de los elementos que intervienen en la democradcia. Si de
las elecciones participan los menos, v al votar éstos eligen a determinado gobemante, qué
legitimiclad tendrd &1 su mandato emerge de una minoria. Algunos podria manifestar que toda,
pues la vida en democracia implica la aceptacion de sus reglas, por o tanto, de sus
obligaciones y deberes. Si el cudadano no participo de los comicios incumplio su obligacion
ciudadana, lo cual lo obliga a atenerse a las consecuencias de su falta, y a respetar los

resultados de la eleccion de otros. A pesar de ello, de esta situacion pueden inferirse varias

resgls QU determingn ol oberiante, poseedon chel poder politico

M Jose AN Crespxo £ cicrs y cemocrac st Mexco FE (Cuacdemons de Dvoigacidn de la Cultura Demaocrénca, nam. 4),
2007 p 19
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situaciones, 1a apatia polftica, la desconfianza en las instituciones, o la oposicion a las reglas del
sistema. No es menester en este apartado determinar qué es en realidad lo que ocurre, pero
sl es rascendente hacer mencion de ello.

El colocar fa legitimidad demaocrética en las elecciones hace muy ragil su existencia, pues se le
adjudica la responsabilidad a un sistema que esta en gran posioilidad de ser corompido ©
mal disenado. Por ello, deberia entenderse de una manera mas amplia la base de la
legitimidad, por ejemplo, en el andlisis cotidiano de la accién qubernamental y legisiativa. Si
bien existen ya instrumentos que permiten al ciudadano hacer una evaluacion, v en su caso
respaldar o modificar su decisién -como fa revocacion de mandato o la reeleccion-, no en
todas las demaocracias contempordneas se prevén dichos instrumentos.

Como se explicd, la legitimidad significa la justificacion, a través del consenso, del poder
politico, encamado en el gobiemo elegido mediante reglas racionalmente creadas por parte
de los gobernados. Si la existencia de la democracia obedece a la necesidad de que la
sociedad, plasmada en la cludadania, pueda darse un gobiemo; es imprescindible que ¢l
obrar de éste sea cabalmente analizado, vigilando que sea conforme a la voluntad que emana
de dicha colectividad. La responsabilidad de dicho andlisis tiene ya un poseedor, encamado
en los Grganos legislalivos como depositarios de la representacion popular; la duda estd en
determinar si eso es suficiente para que la eleccion hecha por la ciudadania continde siendo
legitima.

2.7  Modelos tedricos de democracia

 tratamiento que se ha dado a la democracia a lo largo de este capitulo ha sido
concibiéndola de manera unfvoca, a partir de 1a idea de que existen fundamentos comunes
entre sus diversas formas. Comesponde ahora anahzar las diversas manifestaciones tedricas a
partir del grado de participacion que preven, con miras en que en su mplementacion,
pueden involucrar elementos de demaocracia directa. Como se expresd, ello nos da ocasion
ademds, de conacer ¢l nivel de profundizacion de la libertad, es decr, s se le presta
atencion especialmente al ejercicio de los derechos politicos, concretamente dlel VOlo, O si se

entiende a la libertac! también la capacidad de crear un autodesarrollo

E andlisis de los modelos tedricos de democracia que se realiza acui podria confundirse con

la cldsica distincion entre demaocracia representativa y democracia participativa. [ste: estudio



se aleja de esta vision en pnmer lugar porque reconoce que todas las democracias existentes
a escala nacional son necesariamente representativas. En sequndo lugar, y debido a 1o anterior,
la investigacion se inscribe en los confines de la misma representacion. No obstante, permite
delimitar los problemas que se detectan a nivel tednco en la representacion, y 1as soluciones
que se le dan a éstos.

Por dltimo, es mprescindible especificar que la participacion cludadana es entendida por el
criterio empleado, no como el nivel de afluencia de los ciudadanos en calidad de electores a
las umas, pues no se pretende limitarla a la participacion electoral, por 1o tanto a hacer un
andlisis de la abstencion. La participacion ciudadana se entiende como los niveles y modos de
actividad que puede tener la accion del ciudadano para incidir en ¢l gobiemo o en las

decisiones de este, a través de los diferentes canales existentes,

2.7.1 Nivel de participacion limitada

Los modelos que presentan como rasgo comun bajos niveles de participacion politica, son
los que limitan la participacion ciudadana a la participacion electoral. Estos tipos otorgan una
alta impontancia a la representacion, pues la ciudadania depaosita su poder politico en los
ganadores de la contienda, que se convierten en miembros de los organos legisiativos o en
funcionarios Gue: lienen a su cargo la funcion gubemativa,

Los enfoqgues tedricos de la democracia que postulan un nivel de participacion limitado, son
mas que proposiciones ideales, explicaciones coherentes del funcionamiento de las
democracias existentes, [0 gue es también un reconocimiento de las caracteristicas que ellas
tienen. Asl, considerarlas como modelos de participacion limitada es plausible en la medida

en su justificacion se sustenta en la eficacia del sistema. s/ funcionan asf para que alterarias.

los modelos de democracia que presentan un nivel de participacion  limitado, son
principalmente cuatro: el elitista, ef pluralista, teoria economica de la democracia v la teorla de

la democracia ¢lectoral

a.  Elitismo

La vision elitista de la demnocracia parte de la idea de la inexistencia del bien comun, debido a
que éste supondria un acuerclo racional entre las personas, por 1o que el proceso polftico
deberia tomar como dadas las preferencias de la gente, ya gue éstas se encuentran motivacias
por los intereses individuales, entonces, el sistema politico no deberia intentar transformarlas a

favor de la existencia de un bien comun Joseph Schumpeter, el principal exponente del



elitismo demaocratico, propone concebir a la democracia como “aqué/ sistema institucional
Para fegar a las decisiones politicas en que Ios ciuciiclinos adquieren el poder de decialir por
medio de una fucha competitva por el voto™

tl elitismo coloca en el centro del sistema democrético a la eficacia, pues mediante la
competencia exclusiva por el voto a cargo de la élites, 10s ciudadanos le otorgaran a los
ganadores la capacidad de tomar todas las decisiones colectivas due hadan falta para que la
labor de gobiemo se haga de la mejor forma posible. De esta forma, el elitismo hace patente
que la democracia no termina con el poder oligdrquico, Unicamente hace que los diferentes
3rupos con mayor poder compitan por el voto ciudadano y asi por la posibilidad de
qobernar.

. Pluralismo

la concepcion pluralista de la democracia es menos radical que la anterior, en lo respectivo a
la restriccion de la democracia como sistema de competencia de las élites. El pluralismo
manifiesta la existencia de proceso de cambio, a 1o largo de la historia, de las formas de
gobierno, que para o democracia presentan dos momentos fundamentales: prmero, surge
como la posibilidad de un gobiemo de muchos -como en Grecia-; después, esta posibilidad
deja de ser exclusiva de comunidades reducidas, por la aparicion del Estado Nacion. Asi, la
vision pluralista destaca ocho consecuencias de esta segunda transformacién:

1. representacion como solucion a los problemas de extensidn tenitorial y masificacion;

2. extension ilimitada del sistema democrdtico, ya que la representacion soluciona el
problema de la masificacion y de la extension temitorial, haciendo que éste no tenga limite;

3. limitacion de la participacion, pues la masificacion y la extension impostbiltan que el
ciudadano inlluya cotidianamente en ¢l gobierno,

4. Diversidad, es inherente a la exlension territorial y a la masificacion, impidiendo que la
sociedad sea heterogeénea;

[Sa]

conflicto, la heterogeneidad social hace que existen mdtiples intereses en permanente
disputa;

6. polisrquia, desarrollo de instituciones politicas que diferencias a la democracia de los

otros sistemds politicos;

" Joseph Schumpeter Cotahsma, SOCIISMO y R recsd Barcekong. Orbes, 1988,
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7. pluralismo soaal y politico, los regimenes polidrquicos provocan la aparicion de grupos y

arganizaciones sociales relativamente autbnomaos respecto de siy del gobiemc;

8. expansion de los derechos individuales, cada vez mds personas gozan de los derechos y
también cada vez son mds los derechos considerados.

El pluralismo manifiesta que el rayecto de cambio democratico no ha culminacio, por lo que
la forma adecuada para denominar a las demaocracias polarquias’™, en las que existe una
competencia plural y reglamentada a través de instituciones por el poder. La poliarquia se
caracteriza porque "l cudadania es extendida @ und proporcion comparativamente dita de
adultos, y entre Jos derechos de fa cudadania se nclue el de oponerse a ks altos
funcionarnos ael goblemo y hacertos abandonar sus cargos mediante el voto'™t.

La poliarquia, entendida como el estadio de la demaocracia en nuestros dias, implica la presencia de las
siguientes instituciones: 1) Funcionaros electos, 2) elecciones libres, 3) sufragio inclusivo, 4) derecho a
ocupar carqos plblicos, b) lbertad de expresion, 6) veredad de fuentes de informacion vy, 7)
autonomia asociativa. .

A partir de los conceptos expresados, se deduce que el pluralismo realiza una justificacidon de
los sistemas democrdticos actuales al mastrar los beneficios que brinda a 13 sociedad. Para
ello, reconoce que la participacion del ciudadano estd oportunamente canalizada a través de
las elecciones, ya que le permile definir a los depositarios del poder politico. Ademds,
concibe a la libertad como el disfrute de los derechos civiles, dejando de lado la
oportunidad que podra offecer la democracia a las personas para ejercer su libertad como
desamollo autdbnomo en igualdad de condiciones.

c. Teoria economica

La teoria econdmica parte de qgue la creencia de que las hechos colectivos son producto de
acciones individuales, motivadas siempre por la busqueda de conseguir objetivos personales.
La participacidn en politica siempre se da en funcdn de las expectativas de maximizar las
preferencias del indviduo. Dichas preferencias, son jerarquizadas racionalmente por la
persona.

Dado que los inlereses del individuo estdn en permanente conflicto, las instituciones

democrdticas deben eslablecer reglas de decision que permitan agregar dichos intereses a

™ Daht contunckntements expresa esto: “la LXORACQUAE &5 10D kT KI5 s EXITRTNnOs imaanios uansncs, Ui s
HNTLESHONIOR G 0 Rnyd o CLnplr Con L prexeese demexcrdhea ™ Robert Dahl. tbidem, p. 969
™ Rebsert Dabl (2 ot 966



favor de una efeccion pubhcs.

Anthony Downs en su Jeoria econdmica cfe 1a democracis explica que son las motivaciones
egoistas las que determinan la conducla de los gobemantes, los politicos, los partidos y los
ciudadancs, buscando un beneficio personal, nunca un bien coman.

Downs concibid a la democracia como un sistema en el que todos los que sean
considerados como ciudadanos tienen derecho a un voto en cada eleccion, integrado por al
menos dos partidos gue compiten en elecciones penddicas por el control del gobiemo,
resutando ganaclor el que obtenga mas votos Los partidos perdedores, sabiendo que
podrian ser ganadores en otro momento, reconocen el triunfo de su opositor. El gobiemo
serd entonces, “e/ agente de i3 dhvision del rabajo, que tiene poder de Coercion sobre todos

los dernds agentes de ls sociedadt: constituye la residencia en oitima instancia del poder en un
drea determninada””

Sustentado en las ideas anteriores, Anthony Downs manifiesta que la intencion de todos los
partidos y todos los politicos es la conquista del poder, por 10 que sus propuestas estan
dingidas exclusivamente a conquistar el volo de los electores; mientras que la de los
gobemantes es conservar el mismo, para lo cual deben crear reglas que concilien [os intereses
egoistas cle las personas.

El sistema demaocratico elecloral existe por la escasa informacion que poseen (os ciudadanos,
obligandolos a designar representantes que ostenten la informacion de la que ellos carecen.
Esto hace que por necesidad toda democracia sea un sistema representativo,

Bl andlisis economico de la democracia entiende las relaciones de poder como relaciones
econdmicas en un mercado, en el que los participantes otorgan su volo presumiendo que
sus intereses personales, de resultar ganadora la opcion elegica, se veran favorecidos. La
existencia de tal mercado implica la presencia de un elemento de cambio, que s el voto, Por
ello, sélo un sistema electoral, en el que existe un elemento especifico a negociar, pemite
gue las refaciones de poder se den de esla manera.

d. Teoria de la demaocracia electoral

la teorla de la democracia electoral se sustenta en la idea que de la democracia s la opinidn

publica plasmada en elecciones: S/ existe wn drea en e que 13 teorla de 3 democracia

T Anthiony Downs “lecrs econdmca de la accidn poliicy &n una democracs” en Diez textos Bdscos o cencd
ooftica Barcelona: Anel, 108%



clispacne cles Catos fiables y abundlantes, ése es ef de fa opmion publicd y del comportamientc

cted voto ™

Ly opinion publica s considerada por esta teorfa como la que se interelaciona a partir de las
cerrientes o nformacion referentes a los asuntos publicos, tomando en cuenta las diferentes
posivilidades de opmion de la multiplicidact de publicos. A partir del reconocimiento de la
centralidac] de la informaadn para el proceso demaocratico, esta teoria sostiene que existe en
las sociedades actuales un problema en la informacion que necesita el ciudadano para poder
emitir una opinion, principalmente debido a que hay un exceso de ella, lo que dificulta
aprehender la que puede ser verdaderamente importante. Ademas, la amplia informacion
disponible presenta diversos grados de proclividad, es decir, se encuentra sesgada.

La presunta solucion que se da a esta problematica es bajo 1a expectativa de elevar los niveles
educativos de fa poblacion; sin embargo, Sartori manifiesta gue ello puede no ser asi, ya que
no existen muestra fehaciente que lo demuestren, en cambio, si las hay para pensar gue ello
no ocurre asi, ya que el informarse requiere de un costo de recursos individuales escasos
(empo vy dinero principalmente), que el indviduo no necesariamente estd dispuesto a
‘gastar’.

En lo relativo al voto, Sartor manifiesta la existencia de diversos estudios que analizan el
comportamiento electoral de manera confiable. De cllos se desprende 1a idea de que el
ciudadano vola segin dos posibles idgicas: en funcidon del problema, sufragando por la
OPCION qQue se aproximd mas a st postura respecto de a solucidn del mismo; © a través de la
icdentificacion con un partido, que implica el autoposicionamiento en el espectro izquierda-

centro-clerecha o progresisla-reaccionano.

Fri suma, la teorla de la democracia electoral como opinidn publica basada en elecciones se
sustenta en tres argumentos: ) la democracia postula una opinion publica autdonoma; b) ésta
apoya, mediante elecciones, a los gobiernos que cuentan con el consentimiento del pueblo;
C) éstos son sensibles a las opiniones del publico. Concretamente, esta idea sostiene que el
pueblo ejerce su poder a través de las elecciones, es decir, el pueblo se transforma en
electorado

S de hecho les elecciones deciden quién deberd decicli 19 caga de la racionalicad

No recde en Moteama de la demaocricld electoral- en los electores, sino en Sus
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representantes y, por o tanto, en 3 teorla ae ks democracky representativa. La primera
CUESTION s que MIENiTas esperamaos und opinion publica racional (que se rmanifeste en
una votacicn racional), que no parece definible ni tampoco perece que exists,
perdemos de vists el requisito crucial de und opinidn publica audnoms que se
expresse fbremente’?.

272 Nivel de participacion intermedia

Los modelos de democracia se distinguen por el hincapié que hacen en aspectos
especificos. Bl caso de modelos que presuponen un nivel de participacion intemeddio,
involucrando una mayor frecuencia en la participacion gue la que pudiera ocurir en los tipos

que las poseen de manera limitacla, pero sin imphcar una actividad cotidiana.

Bstos modelos buscan concliar el hecho ineludible que significa fa institucion de la
representacion, con la necesidad de un mayor graclo de ingerencia del ciudadano en las
decisiones de gobierno o en la formacion de leyes. La solucidn que ofrecen es ampliar e
espectro de posibiidades de sufragio de los ciudadanos, a través de su participacion en
consultas sobre politicas de gobiemo particulares o sobre la creacion de alguna legislacion.
De esta forma, los modelos con niveles de participacion intermedios se pueden comprender
en tomo a la idea de democracia directa®™.

la democracia directa -0 semidirecta- s en la que la ciudadania puede con crerta reqularidad
decidir ¢l umbo de determinados asuntos publicos mediante el empleo del instrumento del
referendum® . Su importancia radlica en que es directa y al tiempo representativa; directa por
no precisar intermediarios y representativa porque no  suprime las instituciones de la
representacion.

la democracia directa busca corredir los problemas derivados de la creencia ciudadana en
que la representacion no cumple cabalmente su funcion, a través del incremento de las
ocasiones en que los indmMduos ejercen su derecho de voto. Sin embargo, opera con la

Ibgica individualista de la representacion: el volo es indvidual. Por ello, se presta a las mismas

" ey [ 14T

B lame @ estas formas de demoracia <on parlieiacion nlermedia ‘demociacia directy’ en sntonia con el obyetvo de este
oo de hacer un andliss sobre el plebiscito, wn embarao, diferentes outores se refieren a ella como “democraca ok
referéncium o demacracd semdirecta. Cho Sarton. Cr, el

U L disincidn entre referénaum y plebiscto se Rard en el prodmo Copitulo, pero s mpontante manfestar gQue para fings
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posibilidades de corupcion, como es la manipulacion de la opinidn a través del manejo de
informacion sesgada. Asimismo, no involucra procesos de discusion entre los electores,

tendientes a generar una opinidn mejor informada.

Lla democracia directa genera un mecanismo de suma cero (the winner takes it aff), anulando la
posibilidad de posiciones intermedias, debido a que ofrece una disyuntiva: de aprobacion u
oposicion Por o tanto, tampoco implica et recoger las opiniones ciudadanas. En suma, el
ncremento en la particpacion es Onicamente en un sentido de frecuencia, no de

profunchicacd.

A pesar de ello, la implementacion de concepciones que promueven el uso de instrumentos
de esta naturalera es vista de manera optimista porgue aparentemente estrecha el gbsmo
entre ciudadania y gobiemo

Este enfoque de mayor participacion politica ciudadana radicado en la frecuencia de la
emision del voto puede ser visto como la anulacion del poder de los Grganos depositarios
de la representacion, las asambleas legislativas, pues se sobrepone con las funciones (ue
estas tienen.

2.7.3 Nwvel de participacion amplio

Los enfoques tedncos que postulan un mayor nivel de representacion al existente en las
democracias representativas se dan en dos sentidos: promoviendo fa participacion como
discusidn publica o impulsando la idea de gobiemos con poblaciones pequenas localizados

en espacios fisicos reducidos

Los segundos, sostienen que la democracia si puede conseguir el bien comun, siempre y
cuando se dé en dmbitos locales, donde la gente puede participar como parte del gobiemo,
ejerciendo €l ciudadano su poder politico de manera directa. Ello significa un regreso al ideal
Friego de democracia, en la gue 13 cudadania no sdlo emitia un voto, sino detentaba cargos
publicos.

Fsta vision encuentra significacion exclusivamente en poblaciones pequenas, poco extensas;
pero al trasladar al dmbito de las poblaciones urbanas plerde sentido. Si bien puede existir la
geslion cde recursos publicos por parte de los cudadanos del dmbito inmediato, es imposible
due ocurra lo mismo en tome a todo el gjercicio del gobiemo, puesto que mplica reqular la
vida social a traves de leyes, dotar de servicios a la poblacion, dinmir {os conflictos entre

particulares, asegurar el pleno goce los derechos cudadanos, elc.
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De esta forma, en el marco del Estado modeme, enfoques como éste son muy poco factibles
en tanto signifiquen instaurarse como todo un sistema de gobiemo.

Bl otro tipo de enfoque que involucra una participacion politica ciudadana més intensa, es el
que tiene como piedra angular la discusion entre 1os ciudadanos. Esta POSICION No es una sola,
son una gran diversidad de andlisis y propuesta realizadas por un buen nimero de tedricos
politicos. Para efectos de esta investigacion, sin embargo, se le estudiard de manera integral, a
partir de sus puntos comunes,

ta vigencia de la idea de democracia deliberativa se debe en gran medida Habermas; sin
embargo, desde el punto de vista de quienes la postulan, es tan antiqua como la democracia
misma, surgiendo en Grecia en el siglo V a.C.

la democracia deliberativa es un sistema e toma de decisiones colectivas a partir de. la
discusion entre ciudadanos libres ¢ iguales, aunque no es la unica. la toma de decisiones
colectiva entre: un grupo de individuos iguales y racicnales no exige gue ésta sea mediante la
deliberacion, puede hacer de tres formas: discutiendo, negociando o votandoi . Los grupos
pueden llesar a sus decisiones empelando una, dos o as tres formas; sin embargo, sdlo la
discusion y la negociacion son formas de comunicacion. Por otra parte, en un proceso de
toma colectiva de decisiones, las preferencias ciudadanas estdn sujetas a tres operaciones:
agregacion, transformacion y tergiversacion. “(a agregacidn cfe preferencias... €s snonimo de
vOtacion... La transformacicn de los preferencias @ través de 13 deliberacion racional es ef
obyetvo manifiesto de Iy discusion. [a tergiersacion de s preferencias puecte ser inctucicls
ROr Cadla uno de 1os tres procedimientos de toma de decisiones s,

Jon Elster, en [a cdemocracia delberativa, menciona otra tricotomia: razon, interés y pasion; la
primera es imparcial, desinteresada y desapasionada; la discusion se halla intrinsecamente con
la razén. Por lo tanto el poder politico del ciudadano debe onentarse al €Jercicio de su razén
a través del didlogo, del debate entre iquales.

El debate tiene un lugar central para la democracia deliberativa, pues avanza con la discusion
Y porque se justifica mediante la argumentacion. La votacion frente a la Negociacion ¢ a
discusion es una idea de regresicon infinita, que puede frenarse dnicamente si la votacion

ocurre previa discusion, por ello ésta es previa a 1odos los métodos de toma de decisiones

B2 Pary Ju sociedad moderna aplica esta lsta, dunaue en olros Mempos fueran ublzeckos dueos, tomens, elc. Ch. Jon Elter
(comp.). Lo democra g cebsxeratnvg, Barc elong Gerclisa, 2001, 0. 17.
" fncden, 18
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colectivas, s1 se atiende a la Idgica,

Los tedricos de la democracia deliberativa dejan —aunque no todos- de lado los aspectos
nstrumentales en sus propuestas, quedando este enfoque <in un horizonte claro de
posibildades concretas de aplicacion. No obstante, es imposible soslayar la trascendencia de
sus aportaciones a nivel tedrico, especialmente sus criticas a la democracia electoral, porque.
tienen un alto grado de valices.

Es verdad que los sisternas actuales benden a anular la discusién, pues estdn centrados en la
parte nstrumental de la democracia, como el diseo de las reglas que requlen el acceso a los
&rganos legislativos, o la forma en qué puede convencerse al pablico a través de los medios
de: comunicacion Por ello es fundamental la recuperacion del pensamiento ceberatiio, justo

porque puede ofrecer arqumentos para modificar la tendencia la tendencia en el incremento
en ladesconfianza en la politica.
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3. PARTICIPACION Y REPRESENTACION: LA DEMOCRACIA A TRAVES DE
ELECQIONES

La demaocracia directa implica una politca de suma cero™

Grovanni Sartor

Bl estudho de la democracia realizado hasta ahora, ha desarrollado dos cuestiones principales:
como surge la democracia y cudl su contenido, es decir, ha establecido qué es la
democracia, y gué relacion guarda con la participacidn vy la representacion ciudadanas. Més
alld de la definicién de demaocracia, estd la problemética que envuelve su funcionamiento v
que la ha hecho cuestionar la vigencia del sistema gue involucra, 1o que involucra entonces
discutir las instiluciones que conforman a éste. En respuesta a ello, se han establecido
dferentes frentes de andlisis que han sugerido caminos a segur para solventar dichas
deficiencias. Lla mayor parte de ellas versan en tomo a la representacion v participacion,

concretamente a los cambios que puedan hacer que la democracia cumpla sus objetivos.

Este capitulo se dirige, primero, a analizar los mecanismos a través de los que se transmite el
poder poliico en las democracias modermnas, mediante el ejercicio del voto; o sea, se
establece coémo funcionan la participacion y la representacion en ellas. En segundo lugar, se
estudian las propuestas que se han hecho para solucionar los problemas de 13 representaciéon
como método de ingerencia en el poder politico, materializado en el gobierno. Asi, se centra
en el andlisis de los Instrumentos de democracia directa que pretenden resolver el problkema
de 13 representacidn vy la participacion cludadana. Por Gltimo, hace una caracterizacion del
plebiscito en funcion de 1a idea de democracia directa, para poder determinar con claridad
cudl es papel que juega en el sistema democratico.

3.1 lainstrumentacion de la demoaacia: sistema electoral y sistema de partidos

Una forma aclaradora de analizar a la democracia, es entender el sistema que crea para

B Gaovann Sarton O ot pr 300
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canalizar la participacion politica a través de la representacidn mediante las elecciones. Fl
sistema electoral es el punto medular para que el gobiemo sea del pueblo, 1o cual es, por

antonomasia, la razon de ser de la democracia.

El sistema electoral se configura como un elemento que pemmite juzgar el vinculo
mencionado, en tanto su objetivo, es dar respuesta a la necesidad existente en la democracia
electoral de traducir en representacidn politica el principio de la soberania popular v la
voluntad ciudadana expresada en el voto. Es indudable que no exste una sola manera de
ransformar votos en puestos legislativos o gjecutivos. Més bien, existen una multiplicdad de
formas gue Incorporan muy diversas variables, determinados por las condiciones histéricas de
cada Nacion v los objetivos que se pretendan en su creacion.

Fl sistema electoral puede entenderse como el modo en que se transforma la voluntad
ciudadana, expresada en votos, en drganos de gobierno o de representacion politica, Es una
estructura intermedis, en tanto de la sociedad “recibe votos y arrga drganos de gobierno y/6
de representacion fegitimos ™ No obstante, debe tenerse en cuenta que dado que implican

una transmision del poder, sus caracterfsticas determinan la forma en que esto ocurre *

A partir de que la democracia adquiere su caracter de representatividad, por la conjugacion
del gobiemo representativo y de la generalizacion del sufragio, que significd la intervencion en
la seleccion de sus gobemantes por parte de los gobemados; se gesta el sistema
democrdtico representativo electoral, del gue son participes una gran diversidad de actores
politicos: votantes, candidatos, partidos politicos, medios de comunicacion, autoridades
clectorales; como también 1o son los procesos de conformacion del padron electoral, las
campanas de difusion, etc

tos sistemas electorales modemnos, al establecer kas reglas para la interaccion de los diferentes
actores, preven que la parbcipacion de la politica se dé a través de instituciones, la cuales
contienden por los puestos de eleccion popular. Fn la democracia, la participacion politica
activa, es decrr, la que busca ocupar puestos de poder poliico, se da mediante
organizaciones de representacion de intereses que son los partidos politicos. Fl resultado de

la lucha institucional por el poder politco de estos se debe a las caracteristcas que posean

A5 lenarcky Vakoes, SEhmds cRic ook y ok porboks Mesaco, 1B (Cuackermios che dvulgaodin ok b cullurg democratica no
7, 2001 0 9
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Jos sistemds eloctorales,

FI estucdio de los sistemas electorales en un principio considero dos tipos principales,
mayontanos y de representacion proporcional; sin embargo, debido a la manera en aue estos
han 1do modilicandose, se incorpord la varante ‘mixta’, que resulta del combinar la mayoria y
I proporciondlidad en un mismo sistema. De esta manera, son tres grandes Clases de sistemas
eleclorales: mayoritarios, proporcionales y mixtos®, cada una de ellas a su ver, presenta

variaciones segun la Nacidn de la gue se trate.

Existen dos versiones de los sisternas de mavyoria: simple y absoluta. Los primeros son los mas
viejos y sencillos, utilizados sobretodo en paises de habla inglesa; en éstos, cada elector tiene
un volo v el candidato que consigue ¢l mayor nimero de votos gana, @ pesar de no tener
mayoria absollta. Los segundos determinan un ganaclor cuando uno de los candidatos
consigue ¢l 50% + 1 de fa volacion, por lo cual frecuentemente son asociados con mas de

una vuelta elecloral.

Los sistemas mayoritarios son criticados principalmente a partir de los efectos de sobre y
subrepresentacion que producen cuando se utilizan para elegir drganos legislativos, ya que un
partido puede adquirr todos 1os cargos en disputa con sélo conseguir 'a mayorla, quedando
sobrerepresentado, v los perdedores que recibieron una votacion mineritaria no ven reflejado
el sentir ciudadano en la consecucion de puestos en los parlamentos. Lla ventaja principal de
los sistemas mayoritarios estd en la eleccién de Organos personales, pues dota al ganador de

un claro mandalo de un cuerpo ciudadano.

La representacion proporcional se presenta en sistemas que pretenden convertir, con un
mayor 0 menor grado de proporcionalicacd, votos en puestos legislativos, de tal suerte que el
porcentdie de votos que obtenga un partido se parezca lo més posible al porcentaje de
puestos legislativos que posea en una asambled. Estos sistemas, gue surgieron después que
los e mayora, buscan evadir el eleclo que producen estos Ultimos de sobre v

subrepresentacion.

Bl nivel de compleiidad de los sistemas de representacion propaorcional es mayor que en los

de mayoria, dado que incomporan lres elementos institucionales que repercuten directamente

A7 Exmlen posturas que kos dviden basta en cinco maycra relativa, YOG QLSOIUED, DroRorenales, semiparopxrconakes y
mitos Para efectos de esta Iveshgacion se corsderaron s0lo tres, pues los de mayora parten de by misma idea, soko
macificando el umbral que delermring ol ganedorn, los semiproporcondes son Lna vanarite: de kos proporcionales, emplescos
@y contacdios o
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en el resultacdo final: las listas de candidatos, las circunscripciones plurinominales y 1os
umbrales de representacion. Las listas de candicalos se refieren a una eleccion partidaria de
determinados candidatos que logrardn riunfar segun la votacion que el partido consiga. Las
crcunscnpaiones plurinominales, una o varias,  deben su importancia a que el reparto de
escanos puede darse en una o vanas divisiones teritoriales, siendo central la magnitud de

estas, pues intervienen en la posiolidad de que los particios ingresen al reparto de escanos.

La representacion proporcional encuentra en la blsqueda de equidad el principal argumento
de defensa; su desventaja radica en que, a pesar de la relativa equidad conseguicla, no
generan un Claro mandato de hacia donde deben ir los drganos legislativos y ejecutivos
emanados de la eleccion, pues son ¢l resultado de una especie de encuesta de ORINION.
También se objeta a la representacion proporcional, a traves de las listas de condidatos, va
que son elegidas por los dirigentes de los pantidos, restando al ciudadano la posibilicad de
elegir a su representante.

Los sistemas electorales mixtos combinan, en la integracion de una asamblea legislativa,
elementos mayorntarios y proporcionales. Bl resuftado de esta mezcla depende de la
combinacion de escanos mayoritarios y proporcionales y de si el componente proporcional
se distribuye con independencia de lo qgue ocurre en la eleccion mayoritaria, © intenta
corregrr las distorsiones gue dicha eleccidn produjo a favor de los particdos grandes contra 1os
pequUenos.

Bl referente fundamental que poseen l0s sistemas electorales son los sistemas de partidlos,
debido a que la participacion electoral se da siempre a través de partidos poliicos, salvo
contadas excepciones En este sentico, el estudio de los partidos politicos es relativamente
nuevo, pues surgen de manera incipiente hacia la segunda mitad del siglo XIX, consolidandose
hasta ya entrado el siglo XX, cuando se privilegiaron como instrumentos de organizacion
politica, de comunicacion entre gobemados y gobemantes, y como conformaciéon de la

representacion politca de la ciudadania.

segun diversas posturas tedricas, un partido politico, para ser considerado como tal, detye
persequir el beneficio de s sociedad en la que estd Inserto, no sdlo de su élite o de sus

miembros® distnguiéndose entonces de lo que es una faccion politica v quedando

B8 Al respercto, Robent Michel, en su otora Parbcios Politcos sobre k sociologia de tos mismaos, les hace una crlbca por
imposiiiclad de disocian A la organzacidn, en tanto es un medio pard s comecuodn de un in, de los ntereses de la éite
dominante
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obligado asi a elaborar y promover un proyecto politico que incluya las aspiraciones de sus
miembros.

En lo referente: a los particdos politicos, es de gran trascendencia, su funcion de vinculo
comunicativo entre fos gobemados y los gobemantes, pues pueden articular las opiniones
sociales, que se encuentran sin ninguna cohesion y orden. En la actualidad, epoca en la que
las democracias son representativas y electorales, los particios politicos parecieran estar
obligados a reconocerse dentro de la contienda politico-electoral como actores que fuchan
por el poder; es decr, como actores en sociedades donde la lucha por el poder esta
institucionalizada electoralmente.

A partir de o antenor, los sistemas de partidos, siquiendo la certera definicién que hace
Leonardo Valdés, son:

una Cdmarg e Compensacin de intereses v proyeclos polticos que pemite y
noma ki competenciy, hacendo posible el ejercicio legitimo del gobiemo. E sistema
e particlos y los partidos en & inciluidos uegan el papel de mstancia mediadors e
COMUNICAcISn entre 13 sociedad y su gobiemo ™.

Un sistema de partidos dete, en consecuencia, funcionar como el modo en que se
confronten las opciones de lucha poder, donde se luche por la obtencion de puestos de
representacion y donde se dé el ejercicio de las facultades legislativas.

En tomo a su clasificacion, se han reahizado diversos esfuerzos por hacer una caracterizacion
de los sistemas de partidos, siendo la méas aceptada la de Giovanni sarton, en funcidn de fas
caractersicas que poseen en la actualidad en los diversos regimenes existentes.™. €l
politdlogo itallano clasifica a los sistemas de partido en dos tipos principales: compelitivos vy
no competitivos. Los primeros estan integrados a su vez por: sistemas atomizados, donde
existen tantas opciones partidarias que ninguna puede realmente consolidar una fuerza,
ademas en dichos sistema los partidos son poco procives a las codliciones; sistemas de
pluralismo extremno, integrados por entre 6y 8 particlos, gobemados por el partico que estd
en el centro, pues las oposiciones enlre los partidos en los extremos ideoldicos son
ireconciiables, por o cudl sus impulsos centrifugos son mdas fuertes que los centripetos;

sistemas de pluralismeo moderado, conformados por entre 3 y 5 partidos, los cuales si pueden

89 Leonardo Valdds, O ot ¢/
0 Giewvanni Sarton. Partickos y sistenves ce pxrickos. Madng Alanza Unnveraiddad, 1987 1 1640
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conciliar sus divergencias, teniendo entonces mayores impulsos centripetos gue cenlrifugos,
bipartidistas, como su nombrre lo indica tienen la presenca de dos fuerzas politicas que
realmente se puedan consolidar como gobieno; sistemas de partido predominante, en los
cudles un partido es el Unico que puede constituirse como gobiemo, pero otros partidos
tenen posivilidad de restringr de amplia manera la actividad gubemativa.

El otro tipe de sistemas de partido son los no competitivos, que comprenden dos clases:
partido hegemonico, donde: se realizan elecciones, pero éstas no tienen relevancia verdadera

y; sistermas e particlos Unico, donde se prohibe 1a existencia de otros particos.

El estudio del vinculo que quardan los sistemas electorales con los sistemas de particlos nos
concluce en primer lugar a la obra de Maurice Duverger, quien determind la existencia de la
key del impacto y del po de escrutinio en el sistema de partidos, que sostiene lo siguiente: 1)
el escnutinio de representacion proporciondl tiende hacia un sistema de varios pantidos rigidos
e independientes; 9) la mayorfa absoluta con segunda vuelta tiende hacia un sistema de varios
partidos independientes, pero flexivle v; 3) 13 mayoria simple de una sola vuella tienda hacia
un sisterna biparticlista”.

La propuesta de Duverger implica también la comprension de dos efectos que intervienen en
el modo en ¢l que el ciudadano vota: el mecdnico v el psicologico. £l primero hace
referencia a la forma en la que la formula electoral influye: en el proceso de transformacion de
los votos en puestos de representacion; ¢l segundo se refiere al hecho de que los votantes
toman sus decisiones de voto considerando el funcionamiento del sisterma electoral, de tal
manera que tiendan a maximizar su voto.

En lo relacionado con « efecto mecdnico, es posible afimar que todos los sistemas
¢lectorales  de una u otra forma  tienden a otorgar una sobrerepresentacion a los particlos
Que obtienen mayores niveles de votacidn, s decir, dicho efecto tiende a favorecer a los
partidos que ocupen 1a primera, pero también la sequnda vy la tercera posicion. Fn los sistemas
de mayorfa se hace mds evidente dicho efecto, pues se exacerba la sobrerepresentacién. La
nomatividad, en los sistemas de representacion proporcional, tiene que ver con el efecto
mecanico, puesto que exsten en un nivel minmo de votacion a partir del cual se participa en
la distribucion de curules, Asimismo, gracias al efecto mecanico, se constituyen mayorias

sarlamentanas mds facimente que sise adjudicara a cada partido el porcentaje e sus votos;
g !

Q1 Ce Maunce DUvergen (o8 pasrhedos pomtic os. México. TCF, 1957
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entonces, se relaciona al efecto mecanico  frecuentemente con la gobemabilidad,
especialmente en regimenes paramentarios

Duverger considerd que la presencia reiterada del efecto mecdnico de los sistemas
electorales, provocan en el ciudadano un comportamiento ‘estratégico’, o de maximizacion
de su voto Ll efecto psicoldgico se explica con el siguiente ejemplo: s dos parlicos
solamente tienen reales posibilidacles de tnunfar en la contienda electoral, el ciudadano
emitird su volo No necesariamente guiandose por sus inclinaciones ideologicas, sino por su
capacidad de decidir. Cominmente se entiende a este efecto como voto ‘estratégico’
porque Inroduce vanables en la decision electoral de los ciudadanos que ho dependen
estrictamente de la oferta partidaria, sino estdn vinculados al comportamiento del sistema
electoral. 0 los sistema de representacion proporcional el efectos psicologico tiene un
menor impacto aparente, pues el elector sabe que su partido estard representado de
cualauier manera. E efecto psicoldgico en los sistemas electorales mixtos se vincula con el
hecho de que el elector puede utilizar de diversa manera su voto en la eleccion de mayona

relativa y en la de representacion proporcional, pudiendo entregar ambos volos al mismo
particdo o no

Ala ley Duverger’ se le han hecho recientemente observaciones aue la acotan. Arend Lijphart,
en su obra Modelos de democracis, adhierte que 1os sistemas de mayoria relativa generan
biparticdismo siempre v cuando exista una sola linea de conflicto predominante a nivel
nacional, pues puede ocurtir que existan grandes conflictos étnico-culturales, teniendo un
partido una fuerza local importante que 1o lleve a ser primero o segundo local vy tercero
nacional

También Giovanni Sartori critica a Duverger, pues sefala aue no hay biparudismo cuando los
partidos no estan estructurados, cuando no han logrado cruzar las fineas fronterizas de |a
dominacion local de los caciques.

Recientemente han se ha realizado nuevas investigaciones sobre 105 efectos posibles de los
sistemas electorales. Douglas Rae ha expuesto la existencia de un 5es30 en las leyes electorales
a favor de los partiddos mas fuertes y deslavorable en los mas débiles; actudando la ley electoral
como proteclor de los partidos grandes en sistemas de cualquier indole (mayoritarios,
proporcionales o mixtos) .

Q9 Ch Donglas Raw The XU € CNSeueT e of ek tondl L, New Freaver: Yale Unversity Press, 1947
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Matthew Shugart y Rein Taagepera en los ulbmos anos realizaron su propuesta del punio de
uptura de fa equiclad, concluyendo de manera similar a Rae, pues entienden que los sistemas
electorales actiuan protegiendo al fuerte a costa del débil. El punto de ruptura en téerminos de
la equidad entre votos y curules depende de las reglas del sistema electoral y de particlos,
como de las practicas politicas de los electores Un sistema de mayorfa podria favorecer a los
dos partidos mas votados; sin embarao, fijar en un nivel bajo su punto de ruptura de equidad,
castigando Unicamente a los que obtienen una votacion realmente muy escasa. Asimismo,
podria haber un sistema de representacion proporcional que ajuste de manera equitaliva la
proporcion de volos que obtiene la mayoria de 1os partidos con la proporcion de curures
que le corresponde, v que fije relativamente alto su punto de raptura de equidad, castigando
a los partidos que estén por debajo de esa frontera”.

El andlisis sobre el vinculo que hay entre los sistemas de electorales v los sistemas de partido,
evidencia que las elecaones no muestran en Glima instancia lo que emana del voto, pues al
ngresar la voluntad del ciudadano al sistema electoral se pierde en una compleja red de
distribucion de poder, que no necesariamente atiende a la defensa de sus intereses, Ello hace
Que |3 representacion surgida del poder ciudadano se vea en entredicho, ya que los sistemas
electorales, segun su conformacion, tienden a generar una institucionalidad que no es posible
modificar a traves del voto. De ahi, gue aparezca propuestas alternativas que pretenden
rectificar la voluntad ciudadana. La democracia directa sin duda es ejemplo de ello.

3.2 Llademocracia directa y sus instrumentos

La democracia como sisterna de gobiemo puede ser juzgada desde dos posiciones
principales: por su elicaci o por la congruendia con 1os valores que le dieron vida. La prmera
forma implica determinar si ésta permite que exsta un gobiemo que pueda  serlo
verdaderamente, el cual puede decidir con oportunidad las politicas a seguir, con un alto
grado de aceptacion cudadana. La segunda significa conocer en qué medida la democracia
es el gobiemno del pueblo, © sea, si este sistema permite © no al pueblo incidir en las

decisiones que se toman desde el poder politico sobre el nimbo de la sociedad,

Tradicionalmente, 1as criticas a la democracia en funcidn de sus valores se han hecho desde la

O3 Clr. Matthew Shugarty Rein Toagersera Sedts o viotes 106 effects ard cheterminants of electoral systems New Heaver,
Yale Urwveraty Press | 1989
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Optica gue manifiesta que ¢l sistema existente no atiende a los valores que le dan sus
existencia. Las criticas desde las diferentes posiciones se conjugan en un punto: la democracia
no es un verdadero gobiemo del pueblo Sibien existen varios argumentos para combuatirla, el
principal es que el sisterna democrdtico aclual no supone una participacion popular, siendo,
en el mejor de los casos, un sistema que permite a los ciudadanos intervenir en quiénes
formardn el gobiemo, pero entre éste v el ciudadano existe un abismo Lo antenor contradice
1a idea de un gobiemo del pueblo en ¢l que sea éste participe activo de las decisiones
colectivas que se toman. Asl, existen diversos puntos que se impugnan, como que se un
sistema primorchalmente electoral, o que se obstaculice la participacion, que la representacicn
pervierte el sentido fundamental de gobiemo del pueblo, etc. En suma, la democracia no es
la democracia.

En la otra miradla, aquella que hace hincapié en su funcionamiento, existen dos perspectivas
principales, las que defienden al sistema, sosteniendo que éste opera de manera correcty, y
las que aseveran que no ocurre asi, apreciando que las instituciones que la democracia liberal
ha creacio no funcionan ya de manera eficiente, generando que el sistema democratico entre
en una creciente posicion de contradiccién. las criticas especiamente s¢ avocan a la
representacion, entendiendo que ésta por si misma no sirve. de mecanismeo para canalizar los
intereses cludadanos v, tampoco significa un sistema eficas Y oportuna de decision, que se

encuentre en sintonla con la necesidad de establecer las politicas a segquir,

A pesar de sus diferencias, los dos enfoques coinciden al expresar que la democracia
modema se enfrenta en la actualidad a una problematica, generada especiamente por la
desconfianza que tiene el ciudadanc hacia las instituciones democraticas, tanto hacia el
sistema electoral mismo, creyendo que 1os resultados de las elecciones no reflejan lo gue la
ciudadania expresd; como dirigidos a las instituciones de gobiemo y de representacion, pues
sibien se considera que exste la posibildad de definir a los qobemantes vy a los
representantes en los organos legislatvos mediante el voto, éstos aclian en funcion de

ntereses diferentes a los de quienes los eligen v a los del bienestar comin.

Sin duda ambos enfogues abordan esta situacion de manera diferente, no obstante, |a
coincidencia en el andlisis hace patente la exstencia de conflictos en el sisterna democratico
actual. La democracia directa entonces, aparece Como una OpPCiON para dar respuesta a esta
problematica
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3.9.1 Concepadn de democracia directa

Hablar de instrumentos de democracia directa es hacer hincapié en la parte operativa de la
democracia. No obstante, para entender cabalmente a que nos referimos es fundamental
establecer una concepcion de democracia directa.

La nocion de democracia directa esta centrada en el debate de la soberania, concretamente
en s ésta puede ser mediada a través de la representacion. Al respecto, en los capltulos
anteriores se establecio el porque es necesana la representacion para las democracias
modemas, sosteniendo que sin ella no existirian: la democracia, para serlo a escala nacional,
debe involucrar 4 la representacion.

las democracias modemas, sin embargo, se encuentran en un presunto dilema: a
representacion mina la participacion de la ciudadania, y ello, en Oltima instancia, implica que el
pueblo no pariape de las decisiones que emergen del poder politico. Por 1o tanto, se critica
a la demaocracia ol no representar verdaderamente los intereses del conjunto de los
cudadanos. Surge enlonces la concepcion de demaocracia directa, siempre en tomo de los

sisternas representalivos, como posibilidad de aliviar este dilema.

La democracia direcla, como intervencion directa de las decisiones de gobiemo, encuentra
en la antigua Grecia su primer referente, pues la participacion ciudadana, ademas de no estar
ntermediada por nadie, se ejercia en las propias funciones gubemamentales. La democracia
directa gnega se practicabya mediante la reunion de todos los ciudadancos en una asamblea,
teniendo todos iqual libertad v derecho a la participacion, donde se debatian los asuntos
pUblicos v se decidia cdmo debian ser atendidos. Ademas era posible porque se asentaba
sobre termtorios imitados y poblaciones pequenas, Con una concepdcion de ciudadania
excluyente. La positilicddad de una participacion ciudadana profunda se suslentata tambien en
un sistema que permitia a los ciudadanos ocupar gran parte de su tempo en los asuntos

pUblicos, pues tenian resueltas sus necesicaddes basicas:

En nuestro tempo, la ntervencion de la ciudadania en todas las decisiones de gobiemo es
mposible, porque no es factible reunirse y participar a través de la discusion, como tampoco
pueden ocupdarse de los asuntos publicos, ya que necesitan sobentar sus necesidades

basicas o raves de su trabajo

A partir de la imposibilidad de la democracia con una participacion de los cludadanos directa
y permanente, basada en la deliberacion, s también impositle concebir a la democracia

directa en las democracias modemas -iberales, representativas y eleclorales- sin alguna forma
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de ntermediacion del poxler audadano.

la democracia directa entonces, puede caracterizarse como “é/ réqmen en el cudl fos
CHIINAINS AAMEOS COmMe Lt Lt clebxten v volan acercd (e fas mds importantes decisione:s
poliicas, donde sus votos cdetenminan ko accion que debe [omdarse 1 Esta definicion es
abslracta, pues conceptualizacion hecha de la demaocracia griega entraria en ésta. Trasladando
este conceplo a los sistemas democrdticos contemporaneos, la democracia directa es la
participacion del cuemno de ciudadanos adulios quienes discuten y volan  sobre: los asuntos
mas importantes.

La participacion de los ciudadanos, a partir de tal definicidn, podria encontrar distintos canales
de expresion. Sin embargo, dado que la concepcion de democracia directa se /monta sobre
el aparato creacdo ya por los sistemas democraticos, ésla genera varios instrumentos que
utilizan los sistemnas electorales v los canales nstitucionales dadlos; es decir, crean formas de
participacion a través del sufragio para materializar la voluntad de cada ciudadano. Elo
significa, que estas formas de patlicpacion ‘alternativas’ hagan hincapié en el individuo vy el
gjercicio de sus derechos.

322 Afavory en contra cdde la democracia directa

Tanto la implementacién, como la mera discusion de la factibilidad de la democracia directa,
implica el reconocimiento de la problemdtica del sistema representativo-electoral, pues se
parte de la necesidad de hacer que la ciudadania encuentre un vinculo mayor con las
decisiones que los politicos toman. La democracia directa, entendida como se expreso, se
avoca a dar respuesta al presunto deseo de mayor intervencion por parte de la ciudadania,

como también a corregir las dificultadies gque encama el desempeno de la democracia.

Para analizar la argumentacion que se da en tomo a la demaocracia directs, se establece
pImero una vision general de las crilicas a la democracia, y posteriormente se expresan

puntos especliicos sobre la implementacion de la democracia directa.

De manera ordinana, (3 puesta ¢n practica de la democracia directa y los instrumentos que
esta crea, se respalda en diversos arqumentos acerca de la operacion disfuncional de la
democracia, 105 cuales se expresan en dos sentidos: como ‘correccion’ al sistema y como

manifestacion del deseo cle mayor participacion.

O lan Buckge 1 ooy chalienge of Ceecn demex racy: Cambnadges Polity Press, 1996 p 35
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Bl primer senbdo  estd integrado por diversas  consideraciones: la primera, senalada
previamente, sostiene que la representacion no plasma el sentir ciudadano, De éste se
desprende la idea de gue las asambleas legislativas por st mismas no estan en posibilidad de
determinar cual es la voluntad popular, como tampoco los gobiemos pueden definir de
forma univoca las politicas que se deben implementar. Bl tercer argumento manifiesta que los
4rganos leqislativos no representan los intereses porgue estan conformados por miembros de
diferentes partdos politicos, haciendo que los representantes se condugcan en funcidn del
interés de su filacion politica, no de los electores a quienes debe el cargo v tampoco del
bien de la Nacion™.

El segundo sentido en que se expresan os argumentos a favor de la democracia directa se
sustenta en la nocion de un deseo de mayor participacion por parte de la ciudadania, la cual
presuntamente observa que los canales institucionales  existentes no  contemplan  esta
‘ampliacion’ de suinterés en o publico’,

La democracia directa no es una idea que goce de consenso, por € contrano, encuentra
diferentes posiciones que se le oponen. Estas crfticas encuentran sus razones en los propios
argumentos a favor, pues consideran que su implementacion es contrana a las instituciones
democraticas como la representacion-, ya que su implantacion significa soslayar la funcién
Que lenen los parlamentos. Se expone (ue, s bien ¢! gobiemno debe emanar de la voluntad
ciudadana, las decisiones de éste no necesariamente tienen que ser puestas a consideracion
del pueblo, puesto que en muchas ocasiones implican conocimientos cientifico-técnicos
precisos que éste no posee. Las politicas qubemamentales pueden no ser populares, pero no
por ello dejan de ser necesanias. Por dlimo, se advierte que la puesta en practica de la
democracia directa muchas veces conduce a la oposicion de dos ideas, gue dejan de lado la
diversidad de enfoques que puede tener una polilica © una ley, o cual genera un juego de
suma negativa: la posicion ganadora se lleva lodo, y 1os demas enfoques guedan huérfanos
de representacion. Por 1o cual, se defiende a la democracia ausente: de eslos mecanismos, yva

que permite la posiilicdad de conciliar diversos intereses.

Un andlisis especifico del debate en tomo a la democracia directa permite conocer con
clandad las razones que manifiestan los defensores y los criticos de la democracia directa,

arededor de puntos concretos. Siguiendo a lan Budge™, estudioso que desmenuza con gran

O Gurulz Jauregun Lo cdemen & @ i encnac el Barcelona Anagrarma, 1995 o 200
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claridad a las democracias contemporaneas, en relacion con la participacion cludadana,
exislen ocho puntos principales de controversia

1. Consentimiento y participacion Bl sistema democrédtico baie un esquema representativo
permite: a los cudadanos elegir entre: distintas alternativas de gobieme vy de programas, por lo
cual no es necesano hacer modificaciones en tomo a elle SN embargo, dado que la
democracia descansa en la intervencion activa de la ciudadania en las decisiones, la
demaocracia directa puede conseguir que éstas sean mejores, en tanto implica una mayor
participacin.

Q. Factibiidact La oposicién a la democracia directa se realiza en parte Dajo la creencia de

que €5 imposble la exstencia del debate y del sufragio directo en las democracias
modemnas. L3 respuesta a ello se da al sostener que los sistemas electorales estan creados, y
por o tanto en posibildad, de captar los votos del conjunto de ciudadanos, lo cual hace
que poner en consideracion una temdtica especifica, sea factible también. En cuanto al
debate, los defensores de la democracia directa postulan que los medios electrénicos
Juegan un papel de dilusion de las diferentes posturas, logrando flevar 3 los ciudadanos
fisicamente distantes las diferentes opciones.

3. Tianig de lis mayoras. Las instituciones que intermedian el poder politico de os
ciudadanos obstaculizan la consideracion de  politicas no coherentes, que  generen
inestabilidad; la democracia directa mina el poder de estas instituciones, pues trascienden su
funcion. la intermediacion del poder no es abolida por la democracia clrecta, sesun sus
defensores, por ¢l contrano, las instituciones que poseen representacion sequiran teniendola
con la democracia directa, pues su funcion segquird siendo ejercida, en los casos que se

ponga en praclica algun mstrumento de participacion, puede consequir INcluso un mayor
respaldo.

4. Capacidactes del ciudadano ordinanio. El ciudadano ordinario no posee la educacion, el
liempo, el Mterés y la experiencia requendos para la toma de buenas decisiones politicas
Ante ello, se manifiesta que los politicos profesionales no poseen el monopolio del
conacimiento, pero s estdn en capacidad de hacer es guar el debale en tomo a las
opciones sobre las que ¢l publico decidird en la democracia directa. Ademds, esta Oltima al
involucrar mayor participacion, ‘instnuye’ y expande las capaciclades del cludadano.

5 Bance El sisterna demaocralico representativo implica un balance entre la participacion

popular y el jucio de los gobemantes; la representacion, por st misma, significa que los
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ciudadanos indiquen una direccion general y que los profesionales sigan ésta a través de
politcas especificas. La democracia directa reconoce la no infalibitdad de los expertos, pero
si promueve la exposicion de las opiniones de estos en fonma de informaciéon para el

ciudadano, haciendo que en Ultima instancia sus dedisiones estén mejor respaldadas

6 Problemas inherentes a ki estructurad del voto. Toda toma de decisiones colectiva a través
del voto puede ser quiada arbitrariamente, 1o cual en muchos casos engendra una gran
problematica, por ejemplo en las decisiones hacendanas. Estd critica, es considerada por los
defensores de la democracia directa, como una critica general a la democracia electoral
representativa, pues estos fendmenos son tan susceptibles en la democracia directa como en
sistemas que no prevean el uso de ella.”’

7. Minorias. Ll hecho de que resulte ganadora la opadn que consiguid la mayoria de volos,
hace: que quienes hayan votado de manera diferente no encuentren una materializacion de
su opinion. Las minorias que no coinciden con el deseo de la mayora se ven por lo tanto
sometidas a la decision de ésta. La respuesta a ello que dan los apologistas de la demaocracia
directa radica en que esto no le es exclusiva a ésta, pues existen sistemas electorales que sin

prever la instrumentacion de la democracia directa presentan esta problematica’™.

8. Contexto intemaciondl La existencia de una mayor participacion ciudadana al interior de
los Estados no afecta fas decisiones de entidades multinacionales o de organismos

intemacionales, las cuales muchas veces tienen consecuencias mayores para los ciudadanos

Que las polfiticas creadas por los goblemos. La defensa de la democracia directa en este
sentido es similar a la anterion, pues No es un critica a la democracia directa en si misma, sino a
toddos los regimenes demaocrdticos. La solucion que observan es la democratizacion de tales

entidades.

Al margen de los razonamientos anteriores, en funcion de la congruencia que pudiera tener la
democracia directa con las instiluciones ya establecidas, 1o fundamental de estos andlisis
radica en la manifestacion de las deficiencias nherentes al sistema democratico: la democracia
para funcionar a gran escala necesanamente deja de representar 1os intereses de la ciudadanis,

con o sin democracia directa. Bxisten puntos de gran debilidad de la demaocracia, los cuales

07 tsle punto es Randamental, pues ambas postung reconocen un alta posibilidad de manipulacdn cde las decsiones (LK 56
toman mediante @lvola Al reapecto, se hard postenormente un andlisis enfocsdo parhcularmente al plebiscilo

08 Siguiendio lo tpolodio de Avend Diehart que establece dos madetos oe demacraci. el Westninster y el Consensudl, ks
JEMOCracias batades en el modelo Westminster presentan und terxdencia mherente o ceyar sin representacion a 1as minorkas
Arenvd Lyphart Qo e oy 97
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no son resueltos con la incorporacion al sistema elementos de democracia directa.

la posble manpulacdn del voto, la imitacidn de las minorias para ser representadas, la
ausencia de democracia al intenor de las organizaciones de la sociedad, el contraste en el
nivel de educacidn del ciudadano, las diferencias en su capacidad economica, entre otros,
50N elementos cue estan presentes en los sistemas democraticos v que la democracia directa
no logra trascender Bl hecho de que las deficiencias no sean intrinsecas de la democracia

directa, no les resta validez

3923 Instrumentas de democracia directa

la democraca cirecta, concretizada én sus msbiumentos, €5 una Ncorporacion a sstema
democrético representatvo electordl, no su suplantacidn. Su objetivo es modificar - algunos
chirian mejorar- U funcionamiento, nadienao particularments en la representacion y en g

parlicipacion.

la creacion de instrumentos con el objetvo de trascender los problemas que genera la
democracia representaliva y electoral, estd centrada en conseguir una parbcipacidn cudadana
Mayor, en cuanto a cantidad de participantes y a constancia, es decir, busca elevar los niveles
de participacion cudadana y, tambén, que ésta ocurra en un mayor nimero de ocasionas,
decdiendo asuntos de gran importancia Asi, los nstrumentos de democracia directa implican

una consulta al pueblo que en Wtima instancia se plasmard en el ejercicio de su volo.

A pesar de lo antenor, 1as democracias Ccontemporaneas Rreven mecanismos para canalizar la
parlicipacion popular que no suponen eleccones, Ccomo son 1os que promueven  al
acercamiento de la poblacion con los gobiernos a través reuniones con los funcionanos
puUblicos, de la gsociacion de los residentes de un higar a favor de un objetivo concreto, o de
la dvulgacion de los programas qubernamentales en las comunidades en que éstos seran
aplicados. los que deben ser estudiado ahorg, son los primeros, 1os nstrumentos que se
generan empleando el sistema electoral para la participacion.

En funcidn de lo expuesto, se designa al conunto de elementos que plantean modiflicar ¢l
sistema representativo. come instrumentos de democracia directa, porque imphcan 1a
ncorporacion de mecanismos gue rascienden a los representantes Fl hecho de gue sean de

democracia directa se debe o que no involucran algung representacidn en sumandato. Fstos
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mecanismos estdn nscrtos en lo que se entende por nstrumentos de participacion
cudadana como en el caso de la legislacion electoral del Distnto Federal™- pero en esta
rvestigacion son nombrados como de democracia directa porque se hace hincapié ¢n la
forma en gue ocurre la participacion, ademas de que tambien se cree que los Instrumentos
cle partcipacion ciudadana pueden ser de diversa naturaleza, no necesanamente ligados a la
resolucion de los problemas de la representacion. A pesar de que la democracia liberal

observa que la particpacion en demaocracia se ejerce primordiaiments a traves de elecciones

los melrumentos de democracia directa son mecanismos creados pdra gue los cudadanos
ntervengan en el gobterno v en los drganos legislativos a tfraves de su voto. Esta participacion
puede enfocarse a determinadas decisiones gubernamentales y legislativas, o a los propios

gobemantes y representantes. Es el objeto de la consulta lo que distingue al instrumento

Fr tomo a cudntos y cudles son los instrumentos de democracia directa, existen tres posturas
prncipdes, que divergen a partr del obyeto de la consulta, de ddnde surge ésta y cudl es el

grado de obligatonedad de asumir el resultado.

la primera postura, parte de la dea de que existen anco formas de eleccion. primaria,

presente en la seleccion de los candidatos de los partidos, general, la que se redliza para

votar por los candidatos a los puestos elecaion popular; segunda vuelta, que implica elegir
entre los canclidatos que consiguieron mayores volos en una eleccon previa; revocacion de
mandato (recalh, que signiiica votar pdra remover © No o alguien que previamente ganod un
puesto de eleccién popular; asunto especifico o referéndum, que imphca volar para aprobar

O rechaszar una propuesta.

Lawrence Farley, creador de esta clasficacion, sostiene que sélo el referéncum es un
Instrumento de democracia direcla, el cual puede tiene dos vanantes: niciativa, que involucra
¢l aprobar o rechazar una propuesta nclada por los cludadanas drrectamente v, pletiscito,

que mplicd ambén rechazar o aprobar una propuesta concerniente ala soberania™.

Un segundo enfoque sostiene la existencia de tres instrumentos. referéndurn, iniciativa popular

v revocacion de mandato. Fsta clasificacion se hace respecto de cudl es ta instancia de la que

JO Pomtenomente s anallZaran 1os mstiuimentos Gk paricpaccn oudacana previstes pon Iy keslacdn okl Demto Feclers.
S et g, cats ackanr e chebia legslacidn ncienck a los nslrmentos e chemcooraca directa PR cOrgickera Comao
i ntos ok EacIsaion Cedadana a la auciencia pablics, 1o colaboracidn veanal, luniclacd dee guejas y cenuncias, I
lusicn pubhica, 1 Ao poblics y ien ecomodos del Tldlar ckel érgano xalitico acimnstratve e la den areacicn ternlonal
Lo, v rnp e anr paare su funecanagnicnto o epeteacio chel voto en e marco cle wistemi elecronl
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surge la consulta, como también del contenido de ella.'®

la tercera perspectiva manifiesta que existe un solo mecanismo de democracia directa que es
el referéndum, pero que éste se diferencia por quien lo incie (representantes, gobiemo.
ciudadania o requermiento constitucional), teniendo entonces tes vertientes: constituciona,
cuanclo la ley determina gue se realice necesanamente, representativo-gubemamental,
cuando son los ttulares del gobierno o los miembros de la asamblea legislativa quienes o

solicitan; cudadano, cuando emana de la poblacion la iniciativa. Se considera gue son

diferentes formas del referéndum debido a que todas mplhican una consulta a través del vole,

aungue sean niciadas de manera diferente’™”

Para efectos de esta investigacion, se considlera que 1os Instnuimentos de demaocracia directa
son consultas populares en torno asuntos de diversa dole -no diferentes tpos de
referéndum, pues éste hiene una caractenzacion precisa-, por lo cual estos 1o gue deterninan

de que nstrumento se trate.

Son cuatro los instrumentos de demaocracia directa, referéndum, plebiscito, iniciativa popular y
revocacion e mandato. Fllo se fundamenta en que el plebiscito es un nstrumento
independiente, debido a que ¢ contenido de su consulta es de caracter diferente a los de
los otros mecanismos. No obstante, se advierte que a 1o largo de la histona se le ha empleado
de manera confusa, superponiéndolo algunas veces con el referéndum y viceversa'™.
Asimismo, esta clasficacion estd en sintonia con la legislacion en el Distrito Federal, que
distingue al plebiscito del referéndum, lo cual nos permitird andlizar al nstrumento de manera

ndependiente
a) Referéndum

Es sin duda el instrumento de democracia directa més empleads vy conocido. Frecuentemente
se le conlunde con el pletiscito, porque se les ha usacdo de manera indistinta a lo largo de la

historia, imbricando sus espacios particulares de acaidn, no porque estos posean el mismo

104

significado No obstante, en su operacion, el referéndum y el plebiscto  poseen

101 Cfe Thomas Cronin frect demonicy e poltics of mitaive, referenctm ared recall Cambncdge Harvarcd Uninversaty
Press, 1984 1, 2.

109 Cfr Maya Setdla o ot p 1N

102 Los entucon sobue o plebrritony sobre el reterdnoum frecoentemente los enenclen cle manera comunta, pxoneue o
ke g vanacko es a uliizanon clel concepilo, s g Acontemedo de la consully Ta mayor e o bteratura ¢nla
AN cp anelza o drobaon, sosbenes tambadn oues s epmacurmiones s lromesntalien ok s unoonamienito son similares,

104 Dawicl Butler y Austn Banoey (eeb) Refercnctms srouncd e wawled e greaviky ioes of et cemon racy Washington,
Thre AL Press Pubdishier Tor e Amiencan Unterponse rsbhute, 16904 )
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caractershicas  comunes  -las  cudles  serdn trataddas a  profundidad en el apartado

correspondiente al pletrsaito

El referéndun puede caractenzarse como la consulta de la cudadania, expresada a través del
volo, sobre decsiones tomadas por las asambleas legislativas, como son la creacion de leyes
arpecficas o de una Constitucion, o respeclo de la conformaadn temtonal, como la ANeXiorn
o separacion a una Nacion Debido a que la necesidad de resolucion de temas territonales ey
menos frecuente que las controversias suscitadas por las resoluciones legislatvas, la incidenca

ce éstos la motiva mas el segundo factor

SIQUIENCIO UNa VisioN normativa, existen tres Upos: constituyents, s es empleado para aprotar
una constitucion,; constitucional si es para revisar la Constitucion vigente; leqislativo 51 es para
resolver en lorma a una ley. En el plano territonal, el referéndum puede ser nacional, s1 se lleva

a cabo en todo el temtono del pais, o local, cuande se refiere a entidades especificas

Fxisten cliversas vanables qgue intervienen en la concepaion de un referendum, como el
numero de prequntas en la boleta, v 1a terminologia de ésta, pues puede sesgar la informacion
aue se oblenga Qro factor mporante es la posibilided de que exista un fraude en 1a
peticidn, plasmado en la nvencion de firmas. Es también trascendente consiclerar la campand
a favor de o en contra de lo consulta, que trae consigo la polémica con respecto de sl es
aue los funcionaros deben hacer campana © no Ademds, existe la condicionante que
mplican los requistos de mayoria, ya que puede vanar lo gue se necesta para tomar la

mIon, ya sea mayoria simple, mayoria absoluta, mayoria calificada, etc'®.

cle

E referendum guarda un vinculo directo con la soberania, pues imphca la consulta de asuntos
cle importancis nodal que podrian alterar las condiiones de ld Nacidn o la comunidad en

gue se aphgue
) Plebiscite'™

Ll pletisato es ld consulta a los cudadanos para aprobar o descartar decisiones tomadas por
¢l gobremo a través del gjeracio del voto, que sean consideradas de gran relevancia para la
poblacitn por los efectos que causard en ells, por ser muy controversiales, o par ambas

caracteristicas.

YOS Lo 1andqers T ondcios, son apheatbless tambtn o Jos paketascoton
V0 Detie d0y 31 ek e el nen e, el s sty Cue analiza esta Hvesstisacida, & Ceedica un apan o enpsecitic o pxwa el o
byl e et punle) se entabeccn e canacleristicns elemantales, con iy sabecdacd ok ope serrd Uratacko a rrofurchiolac)
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Bl pletscto pucde -como el referdndum- ser iniciado cle manera obligatona, cuando g
legislacion especifica que las decsiones en omo 3 ciertos temas deben ser necesaramente

consultacias con la poblacion; de manera voluntana, cuando ¢! gobiemo considera gue

determinada decsion requiere la consulta, o cuando la ciudadania consiclera que la decisién

debe ser sometida dl juicio de los electores, 1o cual necesita gl un minimo de indvduos

estipulado por la ley lo crean asi.

Respecio de las decsiones gue resulten de la consulta, éstas puedlen ser vinculatonas,
cuando el gobiemno estd oblgado a acalarlas, o facultativas cuando no existe obligacion
alguna. La obligatoriedad o no de acatar la resolucion emanada de 1a consulta radica én
alqunos casos en el establecer un grado minimo de participacion o, en que la legislacion
prevea que solo medante el plebiscto pueden  tomarse decisiones referentes a

determinados tOpicos

En el aspecto operatvo, el plebiscito es muy semejante al referénclum, pues en su aplicacion
ntervienen las caracteristicas que tenga la boleta, la informacion disponible para el publico, los
requenmientos de la peticion, etc No obstante, su objeto especifico de aplicacién es muy
chiferente, pues significa el evaluar las labores de gobierno, no las legislativas © las que tengan

un interés Inherente a la soberania.

El plebiscito, dado que es una forma de apoyo o rechazo al gobiemo, se presta también a
ser manipulado por los propios gobiemos en busca de legiimidad, © por sus opositores,
ntentado hacer fehaciente el rechazo a éstos. Por ello, el andlisis del instrumento debe

realizarse a profuncidad, dado que es elemento fundamental de esta investigacion.

la naturaleza de la consulta del plebiscito lo diferencia del concepto de referéndum, pues el
primero evalda al goblermno v el sequndo estd vinculado a las asambleas legislativas, ya sea

porque ratifican o rechazan las decisiones que de é€stas resulten.

<) Iniciativa popular

La iniciativa popular es la puesta a consideracion de una medida legislativa emanada de la
ciudadania por medio del voto, que en caso de resultar favorecida, adquirird el cardcter de
ley. La propuesta legislativa se crea al extenor de la asamblea legislativa por un grupo
ciudadanos, gue consideran que deben Incorporarse Ciertas medidas que el sistema
legiglatve no contempla. Dicha propuests debe ser coherente y arbculada para ser
susceptible consequir ¢l apoyo necesano para gue la institucidn responsable, ponga en

practica la consulta populdar en tomao a ella
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Para cpue Una iniciativa ciudadana sea consicderada de manera oficial una Inciativa popular, los
sistemas que 1o uthzan establecen un umbral minime de apoyoe que debe consesur,
plasmado a raves del apoyo ndmvidual udadano, quienes con su rukorica se anexan a la
peticion FI umbral minmo necesano para que se someta a votadion una propuesta ce la
poblaciin es un factor determinante en la factibilidad de la niciativa popular; pues la

comple)dad de su puesta en prachica rachica en qué tan aito se establezca éste.

La iniclativa popular es una forma de legislacion al extencor de los asambleas legislativas,
At

porque dstas no discuten ¢l contenido de las normas que podrdn ser aphcadas en caso de
resultar favorecida a la hora de ta elecadn De esta forma, obliga a poner ¢n consideracion
clertas medidas que no contempla la agenda legislativa, tanto de las distintas fuerzas politicas
represcntadas en los parlamentos, como de los propios goblernaos. Bllo implica restarle, en
crerta medida capacidad decisiva a las insbtuciones que depositanas de la representacion

popular

La niciatva popular posee un graclo relativo de elitsmo, pues si bien todos 05 cludadanos
estan en oportunidacd de miciar una propuesta y también de participar de la consulta, son los
MENoSs qUIENCS @stdn cdpacitados para generdar una medida legislativa que sea susceptible de

ser iIncorporada o la legslacion De esta manera, el nivel educativo incide directamente en elio

En las Maciones donde estdn previstas por ld ley, las inciativas populares s caractenzan por
que su contenido tien se refiere a determinados temas que generan gran Confroversia y gue
por ello, de otra manera no estdn inchudos en las agenda legslativa, © o intereses partculares
e alguna de las nunerias cue ven en la iniciativa popular [a Unica via para legistar sobre el

tema
d) Revocacion de mandato (recalh

La revocacion de mondato es considerads como una variante invertida de la eleccion de los
representantes E5 quizé el nstrumento menos utiizado, consiste en consultar a los votantes
sobre o permanencia o remocion de su cargo de un representante antes del plazo
determinado por 1a ley, previa peticidn pepuldr a traves de un determinado nimero de firmas

recabacias en un plazo determinado de tempo.

la revocacion ce mandato se entende comao un nstrumento que amplia el poder del elector
sobre surepresentants, va que o incentive’ a dar atencion a sus representados, defendiendo

cus nteresen en las asambleas, pues existe slempre la posibilded de que éstos puedan

solcitar e les consulle sobre su permanenca [n este sentido, lo revocacidn de mandato



ocurte mediante una byica de representacton que tiende a otorgar al representante un
mandato imperativo y no uno representativo, encontrando mayores simiitudes con la nocion

de representacion del derecho privado.

Fste instrumento se enfrenta al dilema de la representacion, estableciendo una forma de retirar
el poder otorgado al representante en las eleccones. Fl ciudadano entonces, no sdlo decide
queén lo goblerna vy lo representa en las nstancias legslatvas, sino  también estd en

oportunidad de definir cudnto temipo quiere otorgar este poder

Fn tanto surge de una propuesta cudadana que necesita un nivel relativo de organizacidn, la
revocacion de mandato puede prestarse a la venganza politica de aguellos que no fueron los
eleqicdos por los votantes para ocupar und determinada magistratura; mediante el uso de la

estructura de los partidos politcos Lo antencr, &5 sin duda, la desvirtuacon del instrumento

la revocacion de mandato conlleva la necesidad de que el cudadano esté suficientemente
bien informado sobre el desemperio del politico que serd evaluado para poder expresar su
opinonN de manera sustentada Por atender concretdmente o un persong, la informacion en
tormo a ella se presta a un mayor grado de manipulacion, que en 1o referente a una iniciativa
popular © a un referéndun, gue versan sobre propuesta especificas, ya que los arqumentos a
favor o en contra pueden no necesanamente estar vinculados con su desempenio. Sin
embargo, la revocacion de mandato en su concepcion ideal goza de gran aceptacion, pues
permite la remocion del representante que no cumpla con el mandato que e expresaron

quienes 1o ehgreraon.

3.3  H plebiscito.

La superposicion del concepto plebiscito con el de referéndum es una constante en la
histong; tanto el plebiscto se ha utilizado en consultas respecto de temas kegislatvos y como
el referendum en torno a temas gqubemativos  Por ello, enconlrar ung distincion que nos
permita eslablecer una concepadn de ellos a partr de la histona es complicado, o cual
conduce a estudiarlos de manera conjunta en su desarrollo, auncue en la actualidad las
diversas legislaciones en tomo a los instrumentos de demaocracia directa bacen factble hacer

una clara distincidn entre uno y otro

En este apartado se estudia al plebiscilo en dos sentidos pnmero, atendiendo  a su

surgimiento, en el contexto de la consulta popular sobre los auntos de nteres pubhco,
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segundo, centrandonos ¢n la concepadn del plebiscilo coma consula sobre las decisiones
de gobierno, haciendo posible defir las caracteristicas que posee como instrumento de
democracia directa v las repercusiones que tiene en el sistema democratico, enfatizando

compleio ramado de actores e instituciones gue participan @n una consulta plebiscitana.
ple)

331 losorigenes del pletasato.

Analizar los origenes del plebisato mplica también, en certo senticlo, conocer el desarrollo
del referencum. A continuacion se expone en pnmer érming, el ongen del plebiscito v s
esboza como ha sido e desarrollo de la consults popular en tormno a diferentes tpIcos a lo
largo de la historia. Por ello, se analiza al plebiscito y al referéndum de manera conunta en @l
NICIo, pUes, como s¢ INAICO, en os Mmomentos en que se utlizos se les designd de manera
confusa, algunas veces para resober asuntos de soberania, 1o cual, segun la clasficacion
establecicla, es matena de los referendun; y 1as menos, pard resolver situaciones referentes a

decisones gubemamentales

Si bien podria manifestarse que el plebiscito tene como primer referente la democracia
griega, pues esta naugurd la tradicion de que el pueblo partcipara en ¢l goblemo, su
surgimiento ocurre en la Republica romana, a partir de las estructuras desarrolladlas por 1os
patricios que permiieron a los cudadanos hores, que no pertenecian a la nobleza y que
pagaban impuestos  la plebe-, pariicipar en la toma de decisiones gubernamentales £/
plebescrum’ e una resolucion  sprobada por i asamblea e plebeyos que,  con
IOrtantes  etacones,  erd COnsICeraca ey El plebiscito servia a los patncios para dar
leatmidad a sus decisiones, pues los plebeyos a ravés del pago de los impuestos
consiguieron cierto grado de poder politico. FI plebesctum desaparecid con ¢l fin de la

Republica y el advenmiento del Impeno.

la consulla a la poblacion sobre distintos asuntos que les afectaban ocurmio postenormente
en las Tibus germanicas, las cuales deciclian en asamblea quienes serian 1os lideres politcos y
comandantes militares, ademds de votar a favor © en contra de hacer la guerra. Segun Farley,
esta herencia sermanico se ve plasmada todavia en algunas dreas de la peninsula escandinava
v epeciamente en Suiza, donde se han conservado e€stas radiciones de democracia

oopular
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Durante la Edad Medid, caractenzada por una parte por la fragmentacion del poder entre 1os
diversos senores feudales, pero tamben por la concentracion del poder en las manos de
estos, controlando las decisiones sobre la vida de oy siervos, 1as consultas populares fueron

practicamente abolidas

Con el surgimiento del gobyemno representativo, motivado por la creciente influencia de la
burguesia, la consulta popular vuelve @ presentarse. En 1420 ocurre el primer plebiscito
maoderno, organizado por 105 habitantes de Ginebra, quienes g tavés de su voto en la
samblea de la cudad, recharzaron la anexion de ésta a Saboya, pues el Dugue de ésta habia
comprado ¢l Condado de Ginebra. Fste es el primer case de un plebiscito en ¢l que hubo
participacion unversal (masculing), pues todos los habitantes sin excepadn enian el mismo

derecho segun la ley a participar de él.

La apancidn del Estado Nacidn modificd completamente la conformacion de los regimenes
politicos. Como se expresd en el pimer capitulo, 1a epoca ¢n que surgen las naciones s¢
distinguicd por las monarquias absalutas y por una creciente influencia de sectores aenos a la
nobleza en las decisiones gubernamentales. Las revoluciones Lurguesas de 1os siglos XVIE y
XVII modificaron los sistemas de gobierno de las naciones, haciendo que tuvieran derecho al

sufragio, v por ello a la elecaidn de representantes, una mayor parte de la poblacidn.

loa Fstados Unidos son una Nacidn en la que se gestaron algunos de los primeros plebscitos,
cuando a finales del XVIL, en Massachussels, MNew Hampshire y Rhode  lsland  fueron

aprobadas sus constituciones a traves de la consulta popidar expresada mediante el voto'™

5 bien en Suira, la democracia directa ha sido una radicion al ntenor de los cantones,
durante el absolutismo desaparecio. Bl uso del plebscito se reinstaura en Suiza, volviendo a
su tradicion, en 1802, mediante la aprobacion de la Constitucikon Helvética a través del voto
popular. Postenormente, ésta se consolidd hacia la década de los trenta del XIX, por medio
de la insttucionalzacion  del uso de la consulta para aprobar las  modificaciones

constitucionales de los cantones.

En Francia, la Declaracion Universal de fos Derechos del Hombre vy del Cuddaclano, olorgod a los
hombres 1os mismos derechas, franceses o no. ta Acamblea Constitucional decreto en 1790
que la MNacion francesa renunciaba a la posibilidad de hacer la querra parg - conguistar

lerntonos, porgue siniicaba utilizar la fuerza contra g ibertad del pueblo. A pesar de ello,
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los franceses no se abstuvieron de atacar militarmente a otras poblaciones. Asi, necesitaron de
un mecanismo de legilimacidn de éste belicismo, encontrando en el plebiscito la manera de

Justificar estas acciones. En o

[

terntorios que se anexaba Francia los habitantes eran
‘consultados” para dar su aprobacion. £l plebiscito fue utlizado también por los franceses al
nterior ce su territorio, pues Napoledn Bonaparte. lo empleo en tres ocasiones para maodificar

la Constitucion, concentrando progresivamente el poder en su persond

Ala postre de la caida del mperio napolednico, el plebiscito entrd en un penodo de desuso,
principalmente porque se vela en €l la posibilidad de otorgarle demasiado poder a una
persona que viera mterés en conguistar otros territorios; esto implicaba gue la consulta
popular a través del voto sobre asuntos especificos fuera vista de manera perversa, pues €ra

un instrumento del que podian valerse los politicos para manipular a las masas.

Hacia la sequnda mitad del siglo XIX se reanudd su utlizacion. En francia, 1o empled luis

Bonaparte para legitimar ‘su’ golpe de Fstado, y posteriormente para Justificar la anexion de
Niza y Saboya. En Suiza, donde el empleo del plebiscito continud, en 1848 la Consbtucion es
aprobada por medio de éste. Asimismo, comenzo el plebiscito a formar parte de la agenda
diplomética europea, habiéndose puesto en practica en diferentes territorios. Por su parte, los
Estados Unidos llevaron a cabo plebiscitos en Texas, para decidir si su poblacion queria
ncorporarse a la federacion; como también, en Virginia, Tennessee y Texas durante la guerra

de secesion.

Progresivamente el uso del plebiscito ue extendiéndose, enfocado prncipalmente en temas
referentes a la soberania, como las modificaciones constitucionales o la pertenencia a una
Nacion. 1a Primera Guerra Mundial, motivada por los deseos expansionistas de 105 Imperios
existentes, como por las diferencias étnicas al interior v al exterior de los palses, modificd
profundamente el mapa europeo v las caracteristicas de los regimenes politicos, El plebiscito
comenzo a ser utilizado como un instrumento de solucion de confictos que la guerra habia
acrecentado, especialmente arededor de las nacionaldades. Los plebiscitos se llevaron a
cabo para solucionar problemas especialmente en lo referente a las fronteras © la vinculacion

de clertos lermitorios con caracteristicas étnicas similares a las naciones.

la Segunda Guerra Mundial acrecentd los cambios en los regimenes politicos, provocancio

que la uthzacién de la consulta popular por medio del plebiscito se extendiese a lo largo de

T Ljempko cke eflos son los reshzackos en Alemanis, Dnamarca, Polonig, Eslovenia y Hungria.

84



buena parte de las naciones. A partr de  la segunda mitad del siglo XX, comienza a
configurarse una distincidn entre el plebiscito vy el referéndum como dos mecanismos
diferentes onentados a resolver conflictos de naturaleza distinta. La consulta popular deja de
realizarse prncipalmente para consultar a la ciudadania sobre asuntos referentes a la
soberania. La poblacién de las diferentes naciones, a partir de su lucha histdrica por participar
de las decsiones del poder politico, consigue no sdlo involucrarse en asuntos legislativos o
territoriales, también logra poder incidir en las acciones que los gobiernos pretenden
emprender, 1o cual, sumado a la necesidad de los gobemnantes de conseguir legitimidad y
Justificacion de sus actos, genera, en dltima instancia, que el plebiscito tenga un dmbito de

accion propio, diferenciado del que posee el referendum.

3.3.2 lainstrumentacion del plebiscito.

La instrumentacion del plebiscito conlleva un complejo tramado de elementos que deben
conjugarse para poder llevarse a cabo Estos elementos siempre son determmadaos por la ley,
la cual establece las condiciones en que pueden ser puestos en practica, por 1o qgue es a

partr de los supuestos que ella considera, la funcidn que tendran en dltima instancia.

En primer lugar, se encuentra la prevision sobre qué asuntos pueden ser sometidos a
consideracion popular; es decr, que decisiones son susceptibles de ser consultadas.
Tomando en cuenta la conceptualizacion que se hizo del pletiscito con nstrumento para
aprobar o rechazar las decisiones de gobierno, debe decirse que los diferentes regimenes
que preven la utilizacion de instrumentos de democracia directa se distinguen por el mayor o
Menor campo para 1a consulta. Entre mas diversos sean los asuntos sobre los que pueden
iniciarse un plebiscito, mayor sera ¢l grado de posible incidencia de la ciudadania en las

decisiones gubemamentales

Reqularmente, el contenido de los plebiscitos deja de lado asuntos considerados como de
alta importancia por su complejidad vy la necesidad de un conocmiento especializado, por
gjemplo la hacienda publice, o la conformacion del sistema judicial. Sin embargo, la
amplacidn o reduccion del espectro en que pueden implementarse los plebiscitos es un
primer elemento que puede ser manipulado, debido a que si es muy estrecho, la ciudadania
nene pocos canales de intervencion en las decisiones tomadas por el gobierno, amén de ser

en tormno a asuntos de menor iImportancia.

En sequndo lugar, estd la apertura que presenta el sistema legal en cuanto a quienes pueden
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niciar un plebiscito. Sisolo pudera ser sohcitado por el gobiemo, la existencia de plebiscitos
tendria una funcion mitacla, pues seris facultad exclusiva de los gobiemos el proponer evaluar
sus decisiones Por ello, regularmente se establece que pueden ser inicaclos, ademas de por
exigenca de ley por los representanies populares, sean gobemantes o legisladores, v por la
ciudaddania Fllo implica dotar @ actores politicos distintos al gotiemo la capacdad de

intervenir en las decisiones

las previsiones que se establecen para participar del plebiscto es el tercer factor. AN
respecto, existen mportantes diferencias, pues algunas veces la ejecucion del plebiscto en al
momento del voto contempld que dnicamente pueden votar los cudadanos previamente
registrados ¢n un padron; © en otras, son particpes aquellos gue acudan a las urnas a
manifestarse comprobando que forman parte de la comunidad politica. tsta diferencia se
presta tambien a posible cormupcion, pues de no estar controlado de manera especifica
quienes pueden gercer su derecho, podria darse que 1a particpacion este afectada por

diferentes mecanismos de fraude.

Fl contenico de la boleta es trascendentdl pues significa, en ultima instancig, la defincon de lo
que se somete a consideracion. De manera regular, los plebsctos presentan dos opciones
enfrentadas, la aprobacion o el rechazo, generando una polarizacidn de la opinion en wrmo al
asunto en cuestion, enulando por ello la posibilidad de que se plasmen consideraciones
Intermedias Asimismao, tiene importanca nodal quien sea ¢l encargado de establecer la o las
preguntas que se pondran a consideracidn, pues ello aumenta o reduce la posibildad de

gue onentar ¢l volo hacia alguna de las opciones.

Los plebiscitos, al mvolucrar la participacion nadvdual de la cudadania a través del voto para
aprobar o rechazar una medida gubernamental, exigen gue 105 votantes conozcan o gue esta
en Jueqo, lo cual mplica gue esté disponible la informacion sobre la tematica, para que los
cudadanos puedan juzsgar integralmente y asi emitir su voto Bl problema para los plebiscitos
@5 semejante al que ocurre en las elecciones requlares, donde existen campanas a favor o en
contra de g propuesta que tienden a exacerbar los argumentos, provocando que 13

nformacion que recibe ¢l individuo no goce la veracidad necesana

Fste problema lo acrecienta el linanciamiento que puedan tener las campanas, pues en la
medhicla en que e tengan recursos podran utllizarse diferentes medios para expresar los
diferentes elementos que estan ¢n Jueyo. Bsto hace que el voto cudadano en los plebiscitos,
como en las elecciones de representantes, pueda ser manipulado por mensaes falsos o

axtremos, nduciendo ¢l voto a favor de una u otro posicion
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Lo antenor, muestra lo fundamental que es la manera en gue se regule las campanas,
puchendo  permitrse o no la particnacion  activa de los  partidos  politicos,  como
estableciendo cudl serd la participacion del gobierno, ya que éste por poseer recursos gue 1a

cudadania no tlene, puede crear una campana manipulada, a favor de su propuestya.

De cualguier forma, los particdos politicos actian a favor o en contra, con o sin autorzacion de
la ley, lo cual provoca que el plebisato se pervierts, en tanto lo gue se pone en Juego No s
la aprobacion o el rechazo a una propuesta, sino el apoyo © rechazo al gobierno en su

conunto, en funcion de la dentficacion politca del votante.

Tomando en cuenta llo, la votacion en los plebiscitos se realiza de dos maneras: en funcion
de un problema o en funcidn de una posicion ideologica en el espectro derecha-centro-
izguierda La primera forma puede ser vista como la ideal, pues el elector, emite su voto en
funcidn de una opcion concreta, dejanclo de lado la problematica polfica externa a
determinado aunto; sn embargo, cuando sufraga en funcidn de una filacion politica se
soslaya al Instrumento como consulta de una topico partcular, haciendo que éste se convierta
en una mecansmo de medicidn de la populancad del gobiemao v del apoyo que éste tiene

€N SU Conjunto.

Las ideas gue se ha tratado expresan la complepdad de la instrumentacion de los plebiscitos,
haciendo patente que la consulta popular mediante €l voto, no necesanamente tende a
corredir los problemas generados por los sistemas eleclorales representativos existentes, sino
gue puede ser un canal diferente pare gue la contienda politica electoral encarnada en los

partdos se expanda

Una vez expresados los elementos que determnan lo nstrumentacion del plebiscito, se realiza
una tpologia de ¢ste, atendiendo a dos cntenos prncipales: su origen, «s decir, qué actor
politico lo inicig, y el mandato que emona de la consulta. Se toma en cuenta a este par de
cntenos poraue, al analizar la canvergencia ambos, permiten entender la funcion poliica que

tienen los pletiscitos.

FI primer cnteno establece que existen res posibilidades de donde puede provenir 1a
INICIACION:
4) laley, cuando ésta determinag en qué Casos es necesario nstrumentarlo;
) los representantes populares, cuando la niciativa proviene del goblerno o de los
leaisladores,

<)y los cudadanos, cuando son @stos auienes solicitan su aplicacion
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£l sequndo cnterio @s @l control que la ley establece sobre estos Puede ser vinculatorio,
cuando 1a autoridad estd oblgada a acatar la resolucion que emane de la consulta; ©
facultativa, cuando no hay obligacion para  la autoridad de implementar la decision que
emitan los votos la ley establece los crtenos para que 1os plebiscitos sean vinculatonos ©
facultatvos, hay clertos asuntos que considera siempre deben ser consultados por lo que el
resultado serd obligatono, pero existen otros enlos que no, por o cual la legslacion preve en
ocasiones el establecimiento de un umbral minmo de partcipacion pard poder tener el

cardcter e vinculatono
S1Iquiendo estos antenos, los plebisatos que se mcan por ey, siempre son vinculatorios, pues

la ley determina que asuntos deben ser atendidos por medio de la consulta directa a la

pobilacion, s la ley no lo previera no serian obligatorios. Aquellos que emanan de la

propuesta de los representantes son obligatonios en funcion del umbral gue la legislacion haya
fijado para ser considerados asi 1os plebiscitos iniciados por los representantes populares
son de dos tpos, sequn s es el goberno o los legisladores quien los inicia. Cuando la
peticion proviene de eecutive, se les considera voluntanos, pues es el propio gobierno guién
estd somencnda a consulta sus decisiones Lo este sentido, vale decir gque la inicucion del
plebiscito obedece a una sene de calculos previos realizados por los gobienos en tormao a
los costs y los beneficios de poner en practica una consulta. Por 1o tanto, los goblemos
sometes sus decisiones a consulta cuando poseen relativa certeza de que el resultado les
serd favorable, teniendo como objetivo la consulta conseyuir legitimidad para su propuesta;
de no existr esta presunta cenesa, no tendria senbdo qgue los iniciaran, pues ademds de no

estar obligados por la ley, verian su poder mitgado

Los plebisatos que se onginan de los legisladores y de los ciudadanos, normalmente son
consideraclos de veto, ya que la iniciativa de la consulta ¢s en dlitima instancia, € modo como
pueden oponerse a una decision tomada previamente por el gobierno. De manera partcular,
en el caso de los plebisotos originados por los legislaclores, el veto se da por parte de
partidos distintos al del gebremo, pues les significa una via para enfrentar polticamente a éste,
en lo referente @ una deasion concreta, pero también en cuanto a la legitimidad del goblerno
en sy conunto B plebisate como veto de la cudadania se sustenta en que un grupo de
nersonas que consideran que la decsion gubemnamental no es la adecuada solicitan una
consulta comao candgl nstitucional para poder detener la decision, s el plebiscto cudadano
no s cde vete no tendria sentcdo, pues significaria que a pesar de estar de acuerdo con la
¢

decision de gotermno se creyera que existe la necesidad de consultarla.
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FI andlisis de os diferentes tpos de plebiscitos hace patente que éstos son empleados
politicamente de dos maneras: como la posibiidad de los gobiernos de conseguir apoyo en
dos senticdos no autoexcluyentes, respecto de s como actor politco con una filiacion
partidana, y/o de que sus propuestas se lleven a cabo sin necesidad de ser aprobadas por las
asambleas legislativas, hacendo que los plebisctos Jueguen un papel de sustitucion de la
representacion Lsto imphca suplantar la funcion de la representacion La otra vertiente, es la
blsqueda de consegur apoyo politco para oponerse a €l por parte de las fuerzas politicas

OpPOstoras da gobemo.

En funcidn de lo antenor, puede verse que existe una procividad a implementar plebiscitos
por niciativa gubernamental en situaciones de gobierno dvidido, donde el gecutvo no se
encuentra respaldado por una mayoria al intenor de jos parlamentos. Por su parte, cuando el
qobierno v la mayoria en la asambled legislaiva pertenecen al mismo partido politico, los
opositores son quienes tenden o recurny of plebiscito como via de oposicion a las decisiones

del gobierno, ya que en las camaras no conseguir que su preferencia se viera materializada.

Fn sintonia con lo expuesto, el vinculo entre plebisaitos y el tipo de régmen, supone que en
los regimenes parlamentanos, donde la formacion del gobiemno requiere de mayoria, la puesta
en practica de pleblsaitos a instancia del gobliemo encuentre menos incentivos, pues éste s
tene el respaldo necesario; por el contrano, en los regimenes presidenciales, donde existe la
franca posbihdad del gotierno  dvdido, el plebisaito puede ser utiizado como un

mecanismo coudiano de gobiernao

En otro senticddo, la relacion que quarda el plebiscito con los sistemas electorales sucede de

manera diferente en los mayoritarios que en los proporcionales y mixtos. Los primeros, por su
tendencia a generar bipartidismo, imphican, por un lado, una propansion ala polanzacidn en la
politica, v oftra, derivada de la anternor, también una propension a que las posiciones
ntermedias no  encuentren  representacion  en los Grganos  legislatvos  Ello hace,
potenciaimente  existan diversos grupos  audadlanos que al verse no  representados,
pretendan participar del poder al extenor de los particos politicos, siendo &l plebiscito un

canal ideal para ello

Los sistemas proporcionales y mixtos, detido a que facilitan ¢l acceso a las cdmaras de
diversas fuerzas politcas, Implican gue No existan necesariamente dos posturas en tomo d un

QsUNtO, sino una diversidad de opaones Lo cual, por unag parte tienck: o cue exista una mayor

representacion de los intereses cudadanos, pero complica la loma de decmiones Asi, los

12 =) gobierno puede emplear, siempre y cudando

ciscios se c:ormguran como elementos CyLes
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la ey lo pernita, para superar chehos ohstaculos, Ademds, tanto en los sistemas Mayortarios,
como en los proporcondss y en los mxtos, la puestd en practica cel plebiscito crea und
propensidn a polanzar 1o relacion del qobierno con las) oposicion(es), motivacla por la

naturaleza del mismo, al manifestar la aprobacion o ¢l rechazo, en tomo al prmero se

aglutinan quienes respaldan al gobierna, v drededor de la sequnda aquellos que se oponen,

ncluso s pertenecen a fuersas politcas diferentes.

A partr de la caractenzacion que s ha reaizado del plebiscito, tomando en cuenta la
complela red de actores, instituciones y elementos que inciden en él, como también la
tpologia redizada, es posible sostenar gue el plebiscito tiene como objetivo primordial la

blsqueda de legitimicad.

Los plebiscitos engendran leqitimidac! en cos fonmas: la que se genera de un resultado que
consigue apoyo cldadano y la que s mherente al propio INstrumento. En primer término, 1a

consulta popular de Jas decisiones qubemamentales es un mecanismo para conseguir

egitimiclad en las acciones pretenden emprendlerse; se trate de plebiscitos obligados por la
ley, de los voluntarios o los de veto, todos tenen al final como obyetivo la legiimidad. Si se
trata de la ley, el plebiscito otorga legitmidad en cuanto que por la simple prevision en la ley,
se sostiene cue Una decsion en tormo a determinado asunto para ser legitma debe  ser
consultada. Los plebiscitos voluntarios  buscan conseguir legitmidad en las decisiones
tomadas por los gobiemos, haciendo patente el apoyo cudadano a las rescluciones de
dstos [l veto de las decsiones qubemamentales a través de los plebiscitos iniciados por
lequlaclores o por ciudadanos tambien tiene como objetivo prmordial el restarle legitimiclad a
las acciones del gobiemno Sean vinculatonos o facultativos, 1os plebiscitos dejan una estela de

legitimiclad producida por el apoyo de la ciudadania a determinados asuntos.

La legitimidlac! inherente al plebiscito se manifiesta con su sold Implementacion, pues el hecho
de flevar a cabo una consulta entre los ciudadanes, independientemente del resultado,
significa hacer explicto que las decisiones clel gobierno toman en cuenta a la ciudadanla, 1o
que es evidenca de que los cludadanos participan de! poder politico, no sélo en la
selecaon de gobemantes, sino también en la accidn concreta del gobieno. La necesidad de
consegurr leqmidad en tomo a las decisiones gubernamentales, ya sed apoyandolas ©
rechazéndolas, deja manifiesto que, cuando se ponen €n practica plebiscitos, existe un déficit
de legitimidad en las instituciones traciicionales, pues de otra forma no serfa necesaria buscarla

a traves e instrumentos diferentes al sistema electoral representativo
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4. EL DESARROLLO DE LA DEMOCRACIA EN EL DISTRITO FEDERAL

£l Distrito Federal, capital de la Republica Mexicana y sede de los poderes federales, se
caracterizd por 1a ausencia de un régimen politico autdnomo que permitiera a los ciudadanos
elegir a sus gobernantes y representantes. La poblacion del Distritc Federal poseyd una
cudadania limitada, al no poder ejercer el derecho a elegir quienes gobiermnan el cual es el
pilar fundamental de la democracia. A pesar de la existencia formal de la democracia
electoral en el Distrito Federal la participacion de la cudadania estaba imitada -no sdlo al

sufragio- al voto solo para elegir a las autoridades a nivel federal.

En la actualidad, el Distrito Federal ha conseguido tener un areglo institucional en el que sus
cludadanos participan, a través de su volo, de la democracia electoral y representativa. Se
realizan comicios periddicamente en los que se eligen a los representantes populares y a las

autondades del gobiemo, por medio de la competencia de partidos paliicos por el sufragio.

£l Distrito Federal posee entonces, una diversidad de instituciones que en su integracion
constituyen el espectro politico institucionales de la ciudad. Este arreglo institucional existe
desde hace relativamente pocos afos, a partir de sucesivas reformas a la legislacion que
fueron configurando un sistema democratico electoral, con representacion vy capacidad de
legislacion propia.

Desde la gestacion de dicho sistema, se han incorporado elementos para incidir en la toma
de decisiones de gobierno y en la creacion de leyes, a partir de una mayor participacion de 1a
ciudadlania. De entre estos elementos destaca la insercion de instrumentos de democracia
directa, como forma de que la voluntad ciudadana intervenga directamente las decisiones de

las instituciones,

Asi, en septiembre de 2002 se estrend la figura del plebiscito - de manera institucional y legal-
como elemento para definir si se realizaba © no una obra pdblica: los Sequndos Niveles en
Perifénco y Viaducto. La instrumentacion de este plebiscito, al estar marcada por 1a
controversia, produjo la necesidad de estudiarlo con profundidad, para determinar en

realidac! ¢l papel que cumplio.

En consecuencia, ¢l presente capitulo analiza las condiciones juridico-politicas en que ha
estado el Distnto Federal, como capital de la Republica Mexicana y sede de los poderes
federales, con el propdsilo de establecer cudles han sido los antecedentes del régimen

politco democralico que existe en la actualidad, para luego conocer las caracteristicas que
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@ute poses Asimismo, se estudia la legislacion en matena de partaipacion cludadana, la cual

contiene a los nstrumentos de democracia directa, analzando cada uno de ellos, a favor de

establecer una conceptualizacion integral de la ley, como de los aspectos sobre los que

pueden ntervenir.

4.7 la democracia en el Distrito Federal

Ll surgmiento de un réqimen politco democratico en el Distrito Federal se enmarca en el
proceso de ransicion a la democracia acaecido en la Republca desde hace por 1o menos
cinco lustros Méxco ha pasado de ser un régmen autontano, con un partdo hegemaonico,
elecciones deficientes y corruptas, en suma, el sistema que produio 1a Revolucion Mexicana, a
ser un pals con un sstema democratico naciente, con elecaones competidas entre fuerzas

politicas que tienen opartunidades reales de acceder al poder

Es indudable que México posee una herencia —herencia mas no fracicion’'®- democrética
aneja desde que ¢l pais surge como nacion independiente existieron diferentes posiciones
que tiveron como parte fundamental el establecimiento de la democracia Durante el sigio
XIX, la lucha entre hberales y conservadores en buena medida estuvo centrada en tomo a la
democracia, en la medida en que se enfrentaron dos visiones del gobiemo que la nacidn
debla darse los ibergles promovieron la instauracion de un régmen  democratico,
mpulsando a la masas a movilizarse, los conservadores “se considersron redlstas polbcos, y
descle of prnciio vieron @k democracia beral como una wtopse peligrosa™ ! El resultado
des este enfrentamento tue una guerra aml, que culming con el triunfo liberal, v las

consiguientas marginacion de la lglesia y restauracion de la Republica.

La nauguracion cle una vida reputiicana y democritica debid ocumr con el trunfo beral de
1867: sin embargo, el gobierno siguid estancdo muy restringido. Poco tlempo despues, este
aparente tnunfo democrata se conwtid en la mas prolongada dictadura de la historia de

Mexico, la de Porfirio Diaz

El gobierno de Diazs durd mas de treinta afios, a lo largo de los cuales se lue progresivamente

CENTICRTTeT MCC e T FRORGE L0 TGN cRmescraliea paoreque el sisternd no loard consodickirne cimoden ¢l sursinuento
e M GO e 0n ke xmedienibe, el de cque e large di su hislona haya sido inmvocs sy pretencicly en civernsdas
AN
Tl Moy U ckeUahiehnod B tone o e b b rara e ana” e Concdire, Rolanclo Reol Trego Uelarbne - huan Fone e
Nega (CORck ) e o el el R ralioo Mdsaco Sl XX Felitores 1988 1 174
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3estando una movimento que, al tempo que buscaba su derrocamiento, revindicaba 1a
renstauracion de lo democracia Con francisco | Madero al frente, la Revolucion mexicaa
consiguid derocar o Diaz en 1911 4 ReVolTion mexicand se nfcic comao un mero intento
e hacer redhctsd la democrsciy poltcy, formea de goblemo que suponia debia haber
QUEACID estabieciclo de manera cdefitiva 44 arios atras™ . Bl gobierno de Madero tuvo

como deslino otra dictadura  la de Victonano Huerta- a la poste de sus asesnato.

La Revolucion produo una nueva Constitucion, para tambien una gran inestabilidad politca

motivacla por las pugnas por ¢l iderazao de la nacion entre las principa

es figuras de la lucha
armada  Estas pugnas desembocaron en 1os asesinatos de los mencionados lideres v, ¢ la
postre en lo creacion del sistema politico que caracterizo a Méxco durante la gran parte del
siglo XX, el de partido hegemoénico, con un Presidente con faculades amplias, que le

permitieron tener gran contral satre 1o que ocurria en la politica.

De esta manera, la ransicion a la demaocracia mexicana acaecida en los tempos recientes, ha
estaclo centracla en la construccion de reglas que permitan gue las preferencias ciudadanas se
vean reflejadas lanto en los Organos legislativos, como en el trunfo de fuerzas polltcas gue a

la postre se conviertan en gobiernes. Para ello se han construido mstimuciones confiables v con

la fuerza necesana, gue den ceridumbre a la contienda por ¢l poder.

la democratizacion del Dismto Federal ha estado enmarcada en este proceso de transicion a

nivel nacional. 5in embargo, la complendad v peculandad de

a estructura juridico politica de
la ciudad capital hacen que la instauracion de un régimen democrdlico s¢ conforme como un

proceso auldnomao, que conlempla una diversidad de elementos v actores.

Por elio, es fundamental anglizar las caracteristicas que poseyo el régmen politico nacional y
que le otorgan su cardcter excepcional, para luego establecer los rasgos que determinan al
sistema democrdtico actual, sobre el que se Construyd una ledislacion que abno la puerta a

los instrumentos ce democracia directa.

411 laconformacion del régimen politico de excepaion’

El desarrollo del sistemna damoardtico en el Distnto Federal se caractensza por 1a presencia de
res factores. los cambios en lo esbucturg de la organizacidn politca de la ciudad, las

caracteristicas del sistema de representacian a nivel nacional, v la gestacidn de la participacién

forexzs o I
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cudadana extenor @ la nstituciones La confluencia de estos factores desarrolla un sistema de

representacion imitacia, sustentado en la ausencia de drganos locales de representacion y en

la Impositbilidad de elegr a los gobernantes de forma inmediata; el cual prevalecid por mas de
seis decadas ¢n a capttal de la Republica mexicana. 5in embargo, ¢ mismo desarollo de

estos res elemantos sientd 1as ases para su reforma

Fl primer factor estd representado por la diferentes modificaciones realizadas a la legislacion
sobre el régimen poliico de la Cludad de México en su calidad de capital de la Repabtslica y

sede de los Poderes federales.

bl sequndo factor estd integrado por la conformacion del sistema de representacion a nivel
nacionadl, pues como se explcara era el dnico ol que tenian acceso los habitantes de la
cudad Ambos faclores, convargen d ser el sustento de la nstitucionalidad del poder

politco, de las formas de participacion v de la representacion en ¢l Distrito Federal

El tercer factor, surge al extenor de la insttuciones, pero la mportancia que consigue influye

significativaments en la modificacion del régimen politco de la capital.

Respecto de cdmo se estructurd 1a organizacion politica del Oistrito, es fundamental partir cle!
surgmiento de la fiqura del Distnto Federal, desde que la Replblica Mexicana nace como
Macion independiente La Constucion de 1824, que cred las bases sobre las que se
desarrollaria el naciente pais, determing que seria una federacion el régmen politco que se
claria México, teniendo como sede de los Poderes de la Unidn un distrito que ¢l Congreso
definria. Después de polénmicos debates sobre el lugar donde debian asentarse los poderes
federdies, la Cludad de México superd a Querétaro en la votacion del Constituyente’*. EI 18
de noviembre de 1824 se dictd ¢l decreto que ared ab Distito Federal, radicéndolo en la

Cudad de México, siendo ésla a partr de entonces la capital de la Nacion mexicana.

La primera Carta Magna del pais establecid que el gobiemno de la Capital el pais recaeria en el
CGobierno Federal, aunque tambaién se conservaron los ayuntamientos, heredados del periodo

colonal' ™. Los habiantes del Distrito Tederal tendrian ademas el derecho de nombrar

113 La velaoidn en el Congreso e dvidichy T Cucacd de méaco resaltdy [ selecaonacts con 49 votes a favor, mientras
Caueretaro Wava 30 Este restllacks esluvo clecsvarnente influio paor L ntervencion cke [ray sevanclo Teresa cke Micr quien
“on araunentos ceinciole seagrafico, hisldneo, poliico y sociokbgie, a s Qe s Crxdaed cle Méaco fuers designacta
re st aficnl ok Lo Pockeren becderal con la enlegona y denomnacion ok Caprtd o la Repiblics Mexcana” AL
g 1ey Mathiness Lspancza “Partie g aooion pxabbe o msiomenlon ok Clemodraca v comvivenc” en Ersas (1er Concumso ol
Tessis, [irayo y Cusnte LY Aesacar 1LY, 20T 1 8

14 Lo ComnDlueies cis THOA ataund T capota bslanea entre autoncdsckes foeales y fecdenges, que ala postre SLLCITAN ) R
T Feeder waoon cetemmunara e il € e 1o
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representantes en la Camara de Diputados, sin que se creara un Grgano de representacidon

locat.

Posternormente, durante 105 debates del Constituyente del 1857, nuevamente se presentd una
controversia en tomo a cual seria la capital del pais v sede de los poderes federales,
Nentanclo algunos que lo Ciudad de Mexico dejara de serlo. Al final, se deadio que siguera
sienco ésta Uiima, =in embargo, en este Congreso comenzo a debatirse respecto de como
debia estar estructurada la organizacion politica del Distrito Tederal, pues en ella coexistian el

poder local vy el federal

Una vez que trunfd la Revolucion y que del Constituyente de Querétaro surge una nueva
Constitucidn de 1917, se establecid de manera precisa como debia ser la organizacion
politica del Distrito federal. En pomera instancia esta legislacion suprema detennind que el
Congreso de la Union seria la Unica mstancia que podria legislar en materia det Distnto
Federal' ™ en sequndo lugar, estpuld que éste se dmdiria en nmunicipaldades gobernacias por
un Ayuntamiento que emanaria de la elecadn popular directa; el Distnto Fedleral tenclria al
frente a un Gobernador elegiddo por el Presidente de la Republica, quien tenia la facultad de

designarlo y removerlo lbremente.

La organizacion politica que generd la Constitucidn de 1917 deyd al Distnto Federal huérfano
de organo legislativo propio, v ademas acrecento la conflictiva relacion entre el gotiemo local
dependiente del presidente v los ayuntamientos. “/os constitiyventes def 1917 deyaron &f
Distrito Federal como estaco condicionado o con derechos suspendiclos ™' pues sus
habitantes no poseian @l derecho a fa representacion local, que significa en Ulumd instancia
Que éstos no pueden participar directamente de las keyes que regulan su ambito inmedialo;

como tampoco estaban en condicion de designar a la cabeza del gobierno locdl

La coexistencid de poderes municipal, local y el federal produo rdpidamente dificuitacies
enlre estas autondades, o cual dio pre a que en abnl de 1928 el Presidente Alvaro Obregon
envigra al Congreso de la Unidn una sene de nicatvas de Reforma Constitucional que
pretendian anular las municipalidades del Distito tederal En diciembre de 19928, una vez

cdiscuticla y aprobada la propuesta presidencial en la Camaras'", el recientemente investico

'
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Presicente, Lnilio Portes Gil, expicidd el Decreto de la pnmera ey Organica del Distnto y de los
Territorios Federdfes, en la que se cred el Departamento del Distnto Federal, dejando al
Regente, designado por ¢l Presidente de la Republica, a cargo de dste. Ademas, se
instituyeron las delegaciones vy subdelegaciones como unidades territoriales, que serian
comandadas por Delegados De esta forma, se traslaclaron definitivamente todas las funciones
del ayuntamicnto ol poder central, que era el encorgado de encomendar las tareas

administrativas a los delegados.

Esta reforma, para atemperar los efectos gue producia la anulacidn del municipio en &l Distnto
Federal, fundd el Consgio Consultivo del Cudad de México, credndose “un tpo oe
rELIESENTACION COROIVA e I3 pobiacion vinculada o diferentes mnstancias del gobiemao™’®.
SN embargo, este Conseyo no pudo ser un verdadero canal de intermediacion entre las

demandas cudadanas vy 1a instituciones de gobiermno

la Refarma Constitucional de 1928 sobre el régimen poliico del Dismto Federal disminuyd adn
maés los derechos policos de sus cudadanos, pues sumao a la inexistencia de un legislativo
local, la mposkilidacd de designar autoridadles. Fsta condicion se arraigd en la Cudad de
México durante casl 70 anos, haciendo que la cudadania en este territorio estuviera altamente
Imitacdda, pues podian participar en la designacidon de autoridades solo a escala federal,
generando entonces und progresive disociacion entre la administracion local v la poblacion'™

Asimismo, se gestd la estructura de poder jerarquica y vertical que distinguic al Distrto Fecleral.

A la Reforma de 1928 le sucedieron otras de menores alcances, dirigiclas principalmente a

spechicar los dmbitos de accon de las diferentes entidades. En 1941 se cred la segunda ley
Organica def Distrto Jederd) 1a cual postuld gue las aimbuciones del Departamento serian en
matena de servicios publicos, hacendarna, de reglamentacion y expropiaciones; se establecid

que la delegaciones serian 11 también se

= dio al Regente la facultad de nombrar sus

colaboradores previa autonzacion del Presidente.

Para 1970, esta ley fue reformada dictando que g estructura del gobiermo central estaria a

cargo de tres secretarios, un oficial mayor vy 18 direcciones generales; ¢l Regente podrian
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expedr os reglamentos internos de organizacién de las dependencias. También se crearon
un consejo consultivo, 1a juntas de veanos vy la estructura termitorial dividida en 16

delegaciones.

La capital de la Republica mexicana, a pesar de las diferentes reformas g su normatmdad,
contnuo haciendo que sus cudadanos vivieran un régimen de excepcion, donde sus
derechos estaban Imitados, concentrando el poder en el Presidente y en el Regente El poder
centralizado gobernd a la poblacidn en ausencia de mecanismos reales de particpacidn y

representacion de la poblacion por alrededor de sers décadas.

Las condiciones excepcionales que poseia la ciudadania en le Ciudad de México iniciaron un
lento proceso de cambio a finales de los setenta. Es en estos tiempos es donde convergen lo
local con o naciondl, pues en 1977 se llevd a cabo una importante reforma politico-electoral
a nivel nacional, vy en 19/9 se promulgd una nueva ley Orgdnica del Distrito Federal,
modificandose el articulo 73 constitucional referente a la estructura juridico politica de
Cludad.

Las modificaciones que realizaron al sistema de representacion a nivel nacional son e primer

antecedente de la reforma politica del Distito Federal, debido a que al modificar la estructura
de la representacion en la Camara de Diputados se dio, por un lado, paso a la consolidacion
de fuerzas poliicas dltemativas al PR, vy por otro, se modificd la conformacion del Unico

drgano que tenias potestades de legislar en el Distrito Federal

La mencionada reforma acaecida en 197/ tuvo como objetivo constitur un sistema electoral
diferente al gue habla existido desde la creacidn de la Constitucion <e 191/ Ln la Carta
Magna se establecio gue la soberania nacional reside en el pueblo'' y es ejercida a ravés de
los Poderes de la Union (legislativo, ejecutivo y judicial)'™ . Fl pueblo soberano determing que
la forma de gobierno de la Nacidn serla una Republica representative, democratica y fecteral®,
bajo un regimen presidencial, que otorga al Presidente la Jefatura de Gobierno y la Jefatura del
Eslado. LI Presidente, ttular del poder ejecutivo y responsable del gobiemo seria clegido a
través del voto universal secreto y directo, en tanto que el Poder Legslalivo estarfa

conformado por dos Camaras, la de Senadores v la de Diputados' Los legisladores serfan
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elegidos por mayoria, tamtien a través del voto universal secreto y directo.

[t sisterna electoral que emand de la Constituaon se caracterizo por ser de mayoria simple’*,
@n convivencia con un sistema no compeblivo de partido hegemaonico'™ La areacion del
Partido Nacional Revolucionano  (PNR)  buscd  “contener e  desggjanyento  del o
FENVOIICIONAND, 1SIURIr LN sistemad Cvilizado de fucha de dirinir ke luchas por €1 poder v dar
U aleance nackndl @ 1a accion pRoltico-aadminstrave parad lograr s metas ce ki Revolucion

up gy

Mexicana Fstas funciones estuvieron en detrinento de lda instauracion de un sistema

democratico real, pues con la tansformacian det PNR &n ¢l Partido de la Revolucidn Mexicana,
y ésta o su vez en ¢l Parido Revolucionano institucional, la contienda por el poder politco se
realizo principalmente al intenar del partco del Estado  Este se convirtid en un nstrumento
para reclutar 1os cuadros politicos, para coptar a la organizaciones de masas senerando un
red clientelar- el PRI era @l dnico canal para participar del poder politico v para buscar 1o

resolucion de las demandes sociales '

La oposicion astuvo relegada a un papel muy imilado en la lucha por el poder de manera

I]‘}“J

institucional’por muchos anos, hasta que a partr de la reforma politica de 1977 esta

situAcion comenzo a moditicarse. En este afo gestd reforma electoral, matenalizada en la Ley
Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Clectorales (LTOPPE), gue puso los cnientos al
sisterna mixto que existe hasta ahora. 1a nueva legslacion establecio 300 distritos electorales
de mayoria, adicionando a la Cémara de Diputados 100 escaios de representacion
proporcional, facilitanco la entrada los particlos de oposicadn. No obstante, la LFOPPE tambien
olorgd la cdlidad de entidad de interés publco a los parlidos politicos,  otorgandoles

facultades para paricipar del financlamiento plbhco, del tiempo oficial en los mechos de

cle Ipulacdon cambaard sesgun e begislalung ok ok se tratars
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COMUNICACION y JCCes0 a las instituciones ordanizedoras de los comicios '™

la reforma dic pe o que los habitantes del pals, por ende los capitalinos, fueran
representacios en la Camara de Diputados, qgue era la Unica instancia legislativa del Distrito
Federal, por particdos politicos distintos al del gobrermno. Se configurd un cambio en la
representacion polinca de los habitantes del DF, v la posibildad de nclur en la agenda
diferentes asuntos gue no estaban previamente  considerados, como la representacion
Imitada al ambito federal Asmismo, se incentivd la participacion politica de la ciudadania en
organizaciones poliicas de oposician, que en ¢l Distnto Federal exigieron que se modificard

este sistemnd excepaional de representacion limitada.

Bajo la influencia de la Reforma acaecida en 1977, al ano siguiente se gesta una modificacion a
la estructura urichco-politica del Distnito Federal de mayor importancia, pues se crearon dos
canales institucionales para la participacidn politica de los audadanos, que sin embargo, no
fueron puestos en prachca nunac Por una parte, se adicond al articulo 73 constitucional y se
suscrtid en dicha ley, la posboilidad someter a referéndum tos ordenamientos legales
referentes al gobierno del Distnto Federal, credndose tambien fa figura de iniciativa popular,
mecanismo a traves del cual los cudadanos del Distrito Federal podian presentar inciativa de

ley en matena local

Ademds, la legslacion referente al Distnto te

ral de 1978, fundd nuevas instancias de
participacion cudadana a través de lo creacidn de los drganos de colabaracion vecins! v
Cdadang, mtegrados por. los comités de manzang, las asociaciones de resicdentes, 1as juntas
de veanos vy el consejo consultivo del Distnto Federal 1os primeros consistian €n la creacion
de un comite ntegrado por os habitantes de cada manzana de la cuclad, quienes
nombraban a uno de ellos como Jefe de mansana, estos comités a su vez integraban en cada
colonia las diferentes Asociaciones de Residentes, para luego integrar por cada delegacion las
Juntas cle Vecinos En cada una de ellas se nombraba un presidente que formaria parte del

Conse)o Consultvo del Distrito Feceral

Fsta nuevas figuras creadas por la ley, en realidad no significaron avances en cueston de

Paricipacion de la caudadania v de representacion e sus intereses. S bien cluraron hasta
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1995 los habitantes de la Cudad de México nunca fueron verdaderamente convocados a

partcipar en ellas. Alicia Ziccard resume de manera clara el papel que jugo esta reforma.

Todo mnaica cuer e51a Nueva legalidad 1o se hacdyo en und forma de gobermer con und
DACACION Cudadand ciferente a o dlel pasado, mds tien se reglamentaba 18
FEESENRICION, sUbordinandols & la propa estuctura del gobiemao o cual permite
SUDONET UE, Mas que ung formad cle particgaaion, s nstiucionalizaba una forma

VIO e ¢ Ontred institucional sotre 3 accion cudadana '

Se han explicado los dos pnmeros factores que naleron en la conformacion de sistema
politico del Distito Federal Es menester ahora analizar como se gestd la participacion

ciudadana al extenor de los canales institucionales previstos por la legislacion

Las caracteristicas que poseld la poblacion de la Cudad de México en las primeras décadas
del siglo XX, se modhficaron rapidamente por el crecimiento de e ndustria y por 13
conformacidn ce la burocracia. la poblacion dejo de ser pequend, rurdl vy urbana, para
convertrse en una mietrépolis con und poblacion de gran dimension, cast completamente

urbana, y ansiosa por consesuir los beneficios gue la gue la vida en la audad involucra

Ya en 1943, a boves de la creacion de o Confederacion Nacional de Organizaciones
Populares (CNOR), se comenzo a configurar una forma de participacon corporativa, tendiente
d candlizar las demandas de los sectores populares de suelo, vivienda y servicios urbanos.
Fste modo de participacion gozd de eficacia, pues consiguid solventar, en dlguna medida, las
demandas de las organizaciones populares Sin embargo, la movilizacion politica generada
por el movimento estudiantl de 1968 sinmo de catalizador para que fa participacion
cldacdana entrara en otra cimension, adauiriendo a parlr de entonces cierta autonomia

Postencormente, la crisis economica gue sufrio el pals o nicios de los anos ochents, el cambio

en el modelo de desarrollo econdmico generado por ¢l goblerno de Miguel de la Madnd ™)

v la previa reforma politca de 1977, que llevd a las oposiciones a contender de manerd

instituciondl por el poder; generaron diversas manifestaciones  ciudadanas que buscaron

T 0 b et aney se cnco b pannera ey cle Particamacicn Cnckaclanag clel Distnle Feokeral

VAV Alcs Ziccared ¢ ot 1y 197

V34 B aclkwemes okl Miguel kel Macdned seenfrento a un grave siluoodn econdmica y polica "R honzonte okd nuevo
goaErres oy ok e enaney bamentes inoncero, ciere de los tercackr monetancs y comertiales ntemacionakes,
clrmemp e con Casion walaran caicks clel asto polico y ckscrecmienta o TORT Cue se previin entonees o silrig
et cer Yy menen cancon paor clento’ AnTe o, dirdic aleerse cle L poliicas asstencidles oes hablan marcaclo el
clesarelley mencate s e ancke o nne il akseontento en b problacicn Hector Agular Caminy Torenso Mever i

il Qe

100



defender 1os derechos de los sectores populares del la Ciudad de México. Bllo se cristalizo
en la creacion de la Coordinacion Nacional del Movimiento Urbano Popular (CONAMUP)Y',
que Junto a ofras organizaciones se unificaron entome al frente Nacional de Defensa del
Salario contra la Carestia v al Frente Nacional de Defensa de la Economia, con el objetivo de

negoclar las demandas de las demandas populares .

Lo progresive gestacion de la participacion politica de los habitantes de

Distto Federal
encuentra en ¢l sismo de 1985 su mas importante coyunturg. 1os desastrosos estragos gue
provocod  este fenomeno natural en la Cudad de México, generaron una  espontanesa
participacion de los ciudadanos en el rescate de g vicimas y en el acopio de viveres; en
suma, 1a ciudadania respondia de manera eficaz y oportuna ante la grave: situacion, mientras el
gobiermo de la Qudad v el federal tardaron en gestar soluciones ante la urgencia. Asi, la
sociedad adaquind plena conciencia de las posibilidades que podria alcanzar su participacion
cn la vida poliica, ademds, entendid gue st acaidn superaba a la de las autondades, lo cual

sin duda, les restaba legitimiclad.

La movilizacion creada d raiz de los sucesos de 1985, trascendid en el tempo o raves de la
poblacion afectada. Los damnificados del sismo conformaron mds de 80 organizaciones
populares que se reunieron en tomo d la Coordnadora Unica de Damnificados, la cual, por
medio de sus protestas constantes, consiguio la firma del Convenio de Concentacion
Democratica para la Reconstrucaidn, acucrdo que niciaba un proceso de reconstruccion de

o

viviendas'?

Bl estudio de los tres factores estudiados, explica las condiciones en que se gestd la
partcipacion ciudadana en el Distrito Federal, lo que tuvo que generarse al margen de la
nsttucionaiidad que creaban las leyes, pues desde la Revoluaion Mexicana, los habilantes de
la Ciudad de México vivieron un régimen de participacidn acotada, en detrimento del goce

de sus derechos cudadanos y en favor de un poder centralizado y jerarquico

419  Las reformas politcas ol Distrnito Federal la gestacion del régimen politco local.

la necesicad de cambios en la estructura juricic o politica del Distito Federal, a pasar de estar
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latente descle 1928, ano en que se crea el régmen de excepaidn, se vuelve indispensable en
¢l sequndo luslro de la década de los ochenta. La lucha por devolver a los cudadanos la
capacicad deo crear sus leyes a partir de un organo legislativo local, v de poder elegr a sus
gobernantes inmediatos, se cio en dos verbentes a traves de la partapacidn politica
institucional plasmada en la intervencion de los particddos polticos en el sistema electoral, y
mediante la consohdacion de la participacion poliica en las organizaciones populares que

demandan la resolucion de conflictos especificos, pero gue también nvocaron la necesidad

de establecer canales nstitucionales de ¢ercicio de los derechos politicos.

El resultacdo de esta blsqueda por medio de estos frentes, fue la convocalona del Regente
cde la Ciudad, Ramdn Aguirre, a realizar consultas plblicas para discutie ¢l futuro de la

participacion cudadana en et DF.

£l Presicdente e la Madnd presentd postenormente a la Camara de Diputddos una iniciativa de
reforma al régimen palitico del Distnto Federal, 1o cual fue aprobada y promulgada en 198/ La
consecuencia prmordial de estos cambios en la legislacidn fue la creacidon de la Asambles de

Representantes del Distnto Tederal

La nstitucion de representacion creada por esta primera reforma, fue elequda por primera vez
en la elecaiones da ullo de 1988, su ntegracion se daria de la sigquiente manera: 66
representantes, 40 electos por mayoria en cada uno de los distritos electorales en que se

dividia el territora del Distnto tederal v por 96 de representacion proporcional

la primera Asamblea de Representantes estuvo conformada de la siguiente manera. Partido
Accion Naconal (PAN) 18 curlles (99.67%), Panido Revoluciondrio Institucional (PRI 34
(25.79%), Particdo Popular Sociahsta (PPS) 6 (14.93%), Partido del Frente Cardenista de
Reconstruccon Macional (MTCRNY 3 (13 149%), Particlo Mexicano Socilista (PMS) 3 (13.14%),
Particdo Auténtico de la Revoluaion Mexcana (PARM) ¢ (7.13%).'

Las funciones gue e concedieron la Asamblea de Representantes fueron deliberativas y

consultivas, sin tener facultades legqislativas Lata, a pesar de tener un papel muy acolado,

significo la restauracidn de la representacidn politica a través del voto universal y directo en el
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Distrto Federal

En el ambilo nacional, el proceso electoral de 1988, se distinguid por ser el prmero
competiclo en el Mexico posrevolucionano. la candidatura de Cuauhtémoc Cdrdenas por
cualro particios de oposicion consiguic un nivel alto de votacion, aunque después de un

complicado procese, ld victora fuera otorgado al abanderadlo priista Carlos Salinas de Gortari.

la eleccion de 1988 poseyd un cardcter claramente fraudulento'™ provocando que el
réegimen poliuco de la Nacién se viera altamente cuestionado. Lo anterior, junto con las
Importantes protestas de la fuerszas poliicas opositoras, incitd  al recientemente electo

goblerno d realizar una reforma politica nacional, con el propdsito legitimarse

En 1990 se cred el Codigo lederal de Instituciones y Procedimientos Eleclorales (COFIPE) que

sentd las bases de la organizacion y estnuctura politica que tiene el pais hoy En matena del
Distnto Federal, esta reforma no modifico su situacion de excepodn, contnuando con 1a
facultad presidencial de designar al lefe del Departamento del Distrito [ ederal, y manteniendo

ala Asamblea de Representantes comeo organo colegiado sin atrbuciones legislativas.

FlI dnico canibio producido por la entracla en vigor del CONPL fue el rediseno de la clausula
de gobernabilidad, la cual establecia que se le asignarian tantos asambleistas como fueran
necesdnos para tener mayoria absoluta, al partido que consiguiera por Yo menos el 30% de
log sufragios Debicdo a que el PRI consiguid el 45.7% de los volos en la elecaidn de la

sambles, consiguiendo la mayor parte de los cuarenta distrito, 14 clausula no fue utlizada

Para 1992, los debates sotre la reforma politica en el Distrito Federal se reavivaron, a partr de
la convocatona del regente Manuel Camacho a las diversas fuerzas politicas, que creo la Mesd
de Concertacion Fnoesta, los partidos tuvieron diferencias en cuanto a la propuests de
transformar al DF en un estado més de la federacion y de la eleccaidn popular de los

gobernantes.

Mientras se discutia ¢l contenido de ésta reforma, nueve miembros de la Asamblea de
Representantes, jJunto con algunas organizaciones civdadanas, convocaron el 21 de marzo de
1993 a un Plebysoilo’ cudoedano para que la poblacitn opinara acerca de como debia
organizarse poliicamente al Distrito Fedleral Lo participacion en este instumento fue de
331,180 personas, que representd arededor del 7% del padron. A pesar de aue el

‘plebiscito cudadana” no tenian ninguna vinculacion legal, sivid de apoyo en la negooacion
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de la reforma'™

A ano siguiente, el entonces presicdente Carlos Salinas de Gortar, presentd una niciativa de
reforma constitucional, que postencrmente fue aceptada  La reforma realizd un cambie
mportante en la normatividad del Distrito Federal, modificdndose el articulo 73 constitucional
mara dotar al Congreso de la Unidn de la facultad para expedir el Estatuto de Gotuerno del
Distrito Federal H1 Vstatuto “no es propamente und Constitucion facal sna un ordenamiento
e excepcion y su aorobacion no estd a carqo de un Poder legislativo focsl sno del
Congresa de ki Unidn ™™ 51 blen se asemeyd a una constitucion local, no otorgd el rango de

estaddo a la Cudad de México.

En esta legislacion, si bien se prosiguid con la facultad presidencial de nombrar al ttular det

Lecutvo local, se establecid que el Regente deberia ser uno de los dipulados o senadores
electos en el Distrito Federal, miembro del partido que hubiera conseguido la mayoria en la
Asambilea de Representantes. A ello se sumd la necesidad de que el Senado ratificara a esta
persona. Esta modificacion evidencid la necesiclad de que la votacion de la poblacién de la

capital influyera en la designacion del titular del gobierno local.

la facultacles cle la Asambilea de Representantes también fueron modificadas, al concedersele
las responsabildades de aprobar el presupuesto de egresos, revisar la cuenta pubhcs, legislar

en clertos asuntos del dmbito local y de ratificar al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

La reforma ce 1993 generd ademas, la figura del Conselo de Cudadenos para cada
Delegacion Poliica buscando crear un mecanismo intervenaidn cudadana en el dmbito
administrativo inmediato. Bl papel de este Consejo serfa la supervision, evaluacion, consulta y

aprobacion de los programeas de la administracion delegacional.

Postenior o la reforma de 1993, y a la creacion del Fstatuto del Gotwerno del Distrito Fedleral en
1994, se generd un conflicto gue enfrentd a los partidos de oposicion, con el PRI y el
gobierno, motivado por s instrumentacion de los Consejos Cludadano de la delegaciones.
Fstos Consejos fueron pieszd medular para gue la reforma consiguiera el apoyo de las diversas
fuerzas politicas, pues veian en él un mecanismo nedito que podria mpulsar la participacion
de la cudadania Tanto la reforma constitucional, como el Eslatuto establecieron que 1a

conformacion de los Consejos serio reglamentada por una ley secundaria SN embargo, la

VAR Pabies Laer Becena Chdaes "L reforma polineo electoral clel Distnt Tedendl” wn sndbas v pevrsatc s ok b Refomnd
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mayoria priista aprobd la primera Ley de Partcpacion Gudadana del Distrito Federal, que
excluia a los partidos de la postulacion de candidatos a los Consejos. Asi, en 1996 se
eligieron a los conseeros cudadanos en conformicdad con la ley en la matena, 1o que
provocd que €stos "ueran unos orgenos  de representacion  cludadana que  naciaron

Jebiltados por un proceso efectordl conflictivo™!

Honuevo orden lkegislativo que produjeron la reforma constitucional v Estatulo del Gobierno
del Distrito Federal, fue puesto en prdctica en la elecciones de 1994 El PRI nuevamente
CONSIQUIO la mayoria en la Asamblea con 38 escanos, lo cudl le posibilitd, al ejercer las nuevas
prerrogalivas en tomo a la ratficacon del Regente, a la hacienda publica, continuar con un
gobierno que seguia administrando la Cudad a favar de los intereses del partido vy del

presidente

Ln 1996 se yesla la reforma al regimen politco del Distrito Federal de mayores alcances, la
cual establece buena parte de la estructura juridico politica actual. En primer lugar, terming
con la designacidon del titular del gjecutivo local en manos del presidents, cediendo el
derecho a la ciudadania de elegir mediante el ejercicio del voto directo al que ahora se

nombraria como Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

SN embargo, 1o ley otorad al Senado la facultad de remover al Jefe de Goblerno si éste
consiclera que incurnid en faltas graves gue alteren las relaciones con los Poderes de la Union.
Usta prevision sigue acotando la facultades del ttular del Gobiemo del Distrito Federal,
concediendo al los Poderes Federales un alto grado de intervencidn en la estructura de
poder local. Los capitalinos adguirieron también a partr de ésta reforma, el derecho a que los
ttulares de los administraciones delegacionales fueron elegidos por sufragio directo, con la

salvedad de que seria hasta las elecciones del 2000 cuando esto se pondria en practica.

La Asamblea de Representantes cambio su nombre por el de Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, viendo ademas incrementadas sus facultades legislativas a todos los dmbitos, con
excepcion del Estatuto de Gobiemno, que siquic necesitando ser ratificado por el Congreso

cle la Union.

El diseno legal creado en 1996, se puso en practica en las elecciones de 1997. El candidato
del PRD gano con ¢l 48 1% de los votos, la Jefatura de Gobierno, siendo el primer gobemante

elegido por los cudadanos después de casi 70 anos. Ademas, ¢l PRD obtuvo la mayoria
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absoluta en la Asamblea Legislativa al ganar 38 asientos (todos ellos de mayoria relativa), 1o
cual a la postre le permybria realizar las modificaciones a la legislacidn para profundizar la

autonomia de la Capital del pais.

En 1997, la Asamblea ya con amplas (acultades legislativas, aprobd un proyecto de reforma al

Estatuto del Gobiemo del Distito Tederal para modificar 1a estructura poliico electoral del
Distrito Federal. Estas reformas, aceptadas por el Congreso de la Unidn y promulgadas en
diciembre det mismo ano, se centraron en los siguentes puntos: se supnmio la facultad
presidencial de niciar leyes en la Asamblea legislativa; amplio las facultades de la Asamblea,
otorgdndole la de designar al sustituto del Jefe de Goblemno en caso de cue éste llegase a
faltar; legisld sobre 1as responsabilidades del Jefe de Gobiemo, aunque se conservd la
facultad del Senado para removerlo; ncluyd las figuras de participacion cudadana (iniciativa
popular y plebiscito, byo el entendido de que la ley corespondiente normaria en la materia:
cred al Insttuto Uectoral del Distrito tederal y al Tribunal Electoral del Distrito Federa,

generando una autoridad autdonoma en materia electoral

De esta forma, las reforma de 1997 dio pie a que se creard la legislacion que regularia la

contienda por el poder politico en el Distito Federal Es o partr ce las

eyes gue surgen de

esta reforma constitucional y del Lstelulo del Gobiemo del Distnto Federal, es que se

configura el sistema vigente.

La mstitucionalidad electoral local y autdnoma se plasma en la creacion del Codigo Electoral
clel Distrito Federal, pues significa @ dotar a la capital de reglas propias que regulen la

competencia por el poder politico De esta forma, la reforma politico

ectoral de 1997-
1998, fue la niciadora de dicha institucionalidad cuando aprobd y publicd la normatividad en

la matena

Es fundamental senalar que la gestacidn del Codigo Electoral transitdy por un sinuoso caming,
causado por las posiciones encontradas al interior del recién creado legislativo local. S ben la
Asamblea lo aprobd en diciembre de 1998, para luego ser publicado en enero de 1999, ¢l
PRI, converticdo por primera vez en oposicion, inicid una controversia constilucional el 9 de
febrero del mismo ang, sosteniendo que existian 17 conceptos que debian ser nvalidados
La Suprema Corte de lusticia de la Nacidn (SCIN) resolvid €l 11 de marzo dar la razdn al PRI

o

en 6 de los mencionados conceptos'™ Para dar segumiento a la resclucion de la SCIN se

/
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reformo el Estatuto de Gobieno y el Codigo Electoral

Superada esta problematica, el 15 de octubre de 1999 se publicd ¢l Codigo Electoral del
Distrito Federal definitivo, ¢l cual provoca el suraimiento de la autoridad electoral en la cudad,

responzable de levar a cabo las elecciones el Instituto Electoral del Distrito Fedleral (ILOF).

Bl IEDF s¢ constitUyd cama e argansmao publico sutonaomao, depositono el autondad
electorsl y responsoble de la funcion estatsl de organizar ks elecciones locsles y los

PIOCEMIENIOS e PAMCIIIcon crudddana™™ Las funciones principales del hstituto son:

3) Comribtwr el desarrollo de ki vida democratica: &) Prescrvar € fortalecimento del
ragimen e Partictos Politicos, <) Asequrar @ s cudadanos e eeracio de ks
cerechios  pollico-electoraes vy vigiar e cumplimento  de sus obligaciones, o)
Goranticdar ke celebracion penadicad y Racicd O (a5 eleccionas para renovar d fos
PNEGIINICSE T fos ('_5/5'3/)@5 e Gobiemo Legisiabveo y Eecutve el Distito Federal asr
COmo ki celeracion e fos procedimientos de particioacion cludacaned, e) Preservar Iy
autenticidact y efectnadact del sufaqio: v ) Hievar @ cabo 3 promocion del voto v

COICHNIE &l CLmion de 13 culture democratica™.

La estructura del Insttuto se basa en la del Instiuto tederal tlectoral (L), dvidido en dos
dreas: poliica y ejeculiva. La primera tiene como cabeza al Conse)o General, integrado por un
Consejero Presidente v seis Consejeros Llectorales, designados por la Asamblea legslativa
mechante mayoria calficada (2/3 del total de integrantes). Fl arca politica la conforman el

Secretanc Fecutivo y anco Directores Lecutivos, elegidos por el Consejo General

Los Consejeros Lectorales partcipan en las comsiones permanentes, cada una dedicada a
supervisar €l trabao redlizado por las Direcoiones Ejecutivas. Bajo esta estructura supenor estan
los Consejos Distrtales vy la Direcciones Distntales, los primeros funcionan dnicamente en

periodos de elecaiones, en tanto las sequndas tenen una labor permanente.

FIIFDF, en su caldad de autondad responsable de organizar las elecciones, tiene facultacles

s pameters cefirmerin Ly dnlon ok representdcnn progsoreona, 3) o facultact okl inshitato Flectonal del Distnto Feceral de
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de regulacion del sistema de partidos. 51 bien el Instituto no tene capacidad de otorgar
registros los partidos politicos, segun se asienta en el articulo 199 constitucional, interviene
fanto en el financiamiento de los partdos, lo cual ncluye la fiscalzacion de éste, como en la
determinacidn de la duracidn de las campanas, v en la posibiicad de creacion de coaliciones

y canchdaturas comunes por parte de los partidos.

LHFDF nene una mportancia fundamental en ¢l desarrolio del sistermna democratico del Distrito
Federal por ser la nstitucion gue a fravés de su operacion hace posible lg existencia de
elecciones. Bl Instituto, ademds de tener la - funcion de organizar los comicios regqulares para
los puestos de eleccion popular, es tambien el encargado de implementar los mecanismos
de participacion ciudadana que mplican algun tipo de elecaidn mediante ¢l ejercicio del

voLo, como son ld eleccidn de comités veanales, ¢l plebiscita y el referénclun ¢

Asimismo, como en caso del IFF, es fundamental el prestigio que tenga ¢l Insttuto en su

conunto, coma los miembros del Conseyo General; el primero para generar sequndad a los
procesos electorales; en cudanto a los membros del Consejo General, la herencia del IFE es
Mmuy Importante, pues en la creacion de éste como institucion cudadandg, la reputacian de los
Consgjeras fue un punto nodal para que dicha Institucion adagunera el respaldo cudadano

ue ha tendo.

la labor que hace el IFDE es imprescindivle por ser el organismo que da cericiumibre a los
procesos electorales. De esta forma, su labaor debe estar siempre regida por la imparciahdad y

la nula incidencia en la contienda politica.

FI Distrito Federal vivid un largo proceso de democratizacion desde que en 1998 se les
extirpa a los ciudadanos el derecho de elegr a sus gobernantas v legisladores en ambito
local. Este proceso que trédnsito  tanto por las instituciones politicas, como por la sociedad,
encontrd en la democranzacion del sistema poliico nacional un catalizador para su cambio. A
partr e las reformas g nivel nacional, se fue conformando rdpicamente el sistema
democrdtico de la CGudad de México Sin embargo, es fundamental sostener, que la
democratizacion en el Distrito Federal no concluyd con la creacion de insttuciones cue
posibllitaran la elecaion de lus personas que ocupen el gobiemno vy e legislativo local ni
TamMpOCo Con la sucasiva competencia electoral. Se cree que la refonma politica de la Ciudad

de Méxco debe trascender ¢l todavia régmen de excepcionalidad que deja a los poderes
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locales a merced de los fedlerales'’.

49 El dmbito de la democracia directa en e Distrito Tederal

El sistema democranco en el Distrio Federal encuentra sus raices, como se explicd, en la
ransicidn @ la democracia acaecida a nivel nacional. las diversas modficaciones que se
hiceron a la legslacion federal, Tueron acompdfiados, en mayor © menor medica, por
cambios en los dmbitos locales de cacda uno de las 39 entidades federativas gue conforman a
México. Cada una de las legslaciones locales cambiaron sus arreglos institucionales para
modificar al sistema electoral y asi a la representacion. De esta forma, en algunos de los

e

5 ¢ Introdujeron las figuras de democraca directa

arregloa Nstituciona

Lo tradicdn de democracia directa <@ naugura en la legislacion nacional en la reforma
realizacla en 1977 al articulo 73 constitucional, cuando se establece que podria utlizarse ¢l

referéndum v la inicialiva populdar; SN embargo, nunca se pusieron en practica, ademds de

que la legislacion era poco clara. Bl Estado de Guerrero, introduce la figura del referéndum en
1984 Estas dos modificaciones en realidad no significaron un proceso de cambio, ni a nivel

nacional mia nivel local Por ejemplo, En ¢l Distnto Federal se quitaron de la ley en 1987.

Victor Aldrean maniliesta aue es a partr de 1994 cuando se da un proceso de activacion de
la figuras de paricipacion cudadana, niciado por la inclusion de ellas en la Constiucion de
Chihuahua, luego en el Distto Federal, Puebla, Fetado de México, v asl sucesivamente otras

estacios

Alaredn, en su minucioso estudio sobre 1as leves de Partcipacion Cudaddans en Mexico,
manifiesta lo siguiente

O estacios e 3 repubica mchyen G menos uno de ks mecanismos  de
CAEmOCracly semicirecta en su ordenamiiento constituciondl local sea con alcance
estatal yvo municoal Por el momento, sOlo 13 entidades poseern disposiciones

rEQIANENTANES  SCCUNCarias e particiRacion TN quie RETTIEN COMOCHr d
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votaciones consultvas ™

En nuestro pais, siquiendo con ¢l ensayo de Alarcodn, son tres 10s mstrumentos de democracia
directa mds previstos por las legislaciones: la niciativa popular €s prevista por 21 legislaciones

locales, el referéndum por 19, al igual gue el plebiscito. La revocacion de mandato existe sAlo

en Chihushua, Zacatecas v Tlaxcala, las leyes de los dos primeros son imprecisas al respecto, v

en el tercer estacdo solo puede revocanse el mandato de los funconanos municipales

Apesar de que ha ocurndo un proceso de ncorporacion de 1os Instrumentos de demaocraca
directa ¢n los ambitos locales, en Mexco existe escasa expenencia en el uso de estos
Mecanismos; s¢ estd todavia en un estadio de Ncorporacion pero no de plena aplicacion de

ellos.

427 los Instrumentos de Participacion Cudadana

L Distnto Federal es en este senticddo, una entidacd que mechante tas reformas realizacdas o su
arreglo nstituciondl, ha ntroduaido en la legislacion estas iguras de una manera reglamentaca,
a partr de las reformas constitucionales ol articulo 73, que dieron ongen al Fstauto de
Gobrmo del Distrto tederal v ésle a su ver, la reglamentacion de la participacion de la

cludadania a través de una ley en la matena

La primera legislacion sobre la participacion ciudadana con la gue contd la capiral de México
fue publicada ¢l 12 de julio de 1995 Esla ley, controvertida especialmente en lo referente a la
eleccion de los miemtros de los Consejos Cudadanos de cada delegacion politica, tuvo una
duracion breve porgue no responchd desde su ongen al sentr de las diferentes fuerzas

politicas de la cudacl.

La llkegada del primer gobierno elegido por los cudaddanos en el Distrito Federal después de
practicamente setenta anos, unto con la nauguracion del Organo  depositano de la
representacion popular con facultades legislativas, cieron oportunicad o la creacidn de una

nueva leqislacion. la Ley de Participacion Cludadiana del Distrito fecters]

Lilo ley, publicada el 21 de dicemore de 1998, establece dos frentes a ravés de los que
puede darse o participacion el prmero, que olorga al la poblacion de incidir en ¢l

desempena de oy drganos de gobiemno v legslativos a trawss de los hseumentos ofe
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Particwacion Cudacking el segundo frenle s la creacidn de una nueva nstiucion de
representacion en ¢l dmboito. comunitano, o través de los Comités Vecinales, tendiente a

mejorar el vinculo cotichans entre la administracion de las delegaciones y el ciucladano.

Ln esta sequndle vertiente, se crean los Comités Veanales como estructuras de representacion

cudadana elegidas sequn unidades temtoriales  establecidas por el [EDF- basaclas en las

colonias, puetlos, bamos o unidades habitacionales Por cada unidad terrtonal se elige un
comité que lencrd comao minmae /7 y como maximo 15 integrantes, sequn la densiclad de

ciudacdlanos que exsta en cada uniddad Los Conutés Vecinales son:

Srganes e represEntacion cuudadana relacionar 9 los habitantes del entomo en
e RAYan sido electos, con ks Arganos poltico adminsiatives ce s demarcaciones
tErmonsics, pard ki SUpENSIon, evaluacion y Sestion de 1as demendas cudadandas en
temas relitivos § senacios pUbicos, modificaciones & uso de SUED, Gorovechamiento
ae by vig pUblca, verhcacion de programas de seguridsd publica, verificacion de giros
mercanties, en el amtato y la competencia de 105 organos politico aciminstratves de

las clemarcaciones tertonales

Los Conités Vecindes son ntegrados por miembros de las comunidades de las uridades

terntonales en que se dvden las demarcaciones temtonales del Distrito Federal  antes
delegaciones politicas-, guienes para serlo contienden Con oros miembros de la comuniclad,
previa formacion de planillas, en elecciones a tavés del sufragio directo y secreto, vy clurardn
GR sU Car3o DOr espacio de Ues anos | sta legslacion prohbe estnctamente la porlCpacion
de particdos poliicos en la contienda, como tambien o funcionanos del gobiemo de la cludad

o de la cemarcadicn.

la inlesgracion del Comité de cada demarcacion se hace a traves de un método proporcional,
con el objetivo de que a éste lo ntegren las diferentes posturas del dmbito del gue se trate. £l

Comité tiene un Coordinador, que serd la persona que encabece la planila ganadora.

los Comités tenen como atrbuciones la representacion de los intereses de su unidad
termtonal, ¢l conocer y gestonar las demandas de sus representados, difundrr las acciones el
gobrmo en su dnbito de gocion, vincular a los hatitantes con Jos funcionanos de 1a

demarcaciones. convocar a la comunicdad a colaborar con la gjecucion de obras publicas y

TR0 AT Ul BO£os o e gaici v Cuk Lxdaong chd Undntes Focionsl peaco Asambles Legelanva ckal Castrte Fecleral, 2003 1
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programas de gobiemo

Los Comites estan obligaclos a reunirse con los titulares de Jas delegaciones con el propdsito
ce ransmitirles el sentir de la comunidlad a la qgue representan; también debe el Comité de

cada umdad convocar a por lo menos dos consultas © asambleas con los audadanos de o
colonia

LHEDF es la institucion que tene la responsabiidad de llevar a cabo integralmente el proceso
de elecciones vecnales, ¢s ante quien las planillas se registran, quien capacita a los
cludadanos que serdn funcionarios de las casillas de eleccion, se encarga de hacer el conteo
de los votos vy consecuentemente, de declarar vencedores a quienes corresponda y asi,

poder tomar su protesta.

Los Comités Vecnales establecen una forma nueva de parhicipacion cudadana, pero que
tene como elemento fundamental la representacion Lo hace, que la partcipacion del
cludadano comun se restringa a periodos de seleccidn del comité, cayendo nuevamente en

los problemas gue el sufragio de manera Individual produce.

Lsta legislacion pretende incidir en la representacidn estableciendo que el mandato de los
miembros del comité es obligatario, es decr, se ks exige a sus integrantes ransmitir la opinidn
de sus representados. B problema son las atrbuciones que benen en su mandato, pues los

Comites Vecinales son organos consultivos, no resolutivos; los funcionanos delegacionales

tienen obligaciones muy restringidas para con e

los: capacitar a sus ntegrantes ¢n ¢ ambito
Juridico local; informarlos, capacitarlos v educarlos para la promodcidn de la culturg audadana;

y responder por escrito a sus solicinices

La ley de Porticipocion Cuudaciana al ncorporar los Comités Vecinales buscd instaurar un
i

nuevo modo de representacion aue fomentara la participacion en el amtito comunitano, que
es el mas proximo qgue lenen los cudadanos. Sin embargo, la forma en que buscd que ésta
se diera fue a través del sistema electoral gue restnnge las oportunidades de verdadera

parlicipacion de la cudadania @ momentos ‘coyunturales’ plasmados en las elecciones.

Ademas, las estructuras que cred no fomentan la deliberacion de la comunidad; los comités

estan obligados a convocar @ asambleas © consulias dos veces al ano, pero la ey no

establece en que consiste una u ofra

Ln suma, lg creacidn de estos Comtés e contradictona por su pretension de constituir un

participacion comunitana a través de la participacion indivicdual en elecaones, aparentemente

otorga a lo comunitano una mportancia central. Sin embargo las atnbuciones que da a los
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Camités son minimas.  Busca devolver a la demaocracia a un ambto en gue pueda eercerse,
en algun grado, de manera directa pero no 1o logra, los cudadanos solo pueden participar

mas, pero solo para designar nuevos representantes

Ll otro frente de participocidn que genera la ley de Partcpacion Ciudacans del Distrito
Fedleral son los nstrumentos de Particmacion Ciudadana’!. Para analizaros, esld investigacion
cred und clasficacion que establece la exstencia de tres tpos. 105 gue involucran una
consulta a la poblacion sobre asuntos determinados, tanto de la administracion como
legislativos, los aue otorgan a la audadania la facultad de presentar propuesta de Jegislacion
y; los que tienen un caracter exclusivamente de interacaon con la administracion de las

delegaciones.

Los dos primeros fipos estan nmegrados por tres elementos de democracia directa. plebiscito,
referéncum e inciativa popular. La nueva legslacion sobre 1a paricipacion ciudadana en la

Crudad de México encuentra ¢n la incorporacion estos mstrumentos su rasgo Innovador

E pnmer gpo de instrumentos de participacion cudadana esta integrado por el plebiscito, el
referéncum vy la consulta veanal, bl plebiscito es, sequn esta legislacion, la consulta que realiza
¢l Jefe de Goblemo del Distrito Federal a los cudadanos, mediante su apoyo o recharzo, a
actos o decsiones tomadds por €, gue puede ser iniciada por él mismo o por un grupo de

cucladanos gue al conseguir un apoyo minimao 1o soliciten

El referendum es una consulta a la cudadania, que se expresa a través del su voto directo,
para aprobar o rechazar decisiones de la Asamblea legislativa, iniciada por miembros de ella o
por cudadanos que consigan € apoyo NEcesanos para solicitarlo; una vez que exista la
propuesta de referéndum, pdra gue sea llevado g cabo lendrdn que ser aprobado por dos

terceras parles de la Asamblea

Por ulime, 1a consulta vecinal es el mecanismo por medio del cudl los vecinos de las
ciferentes demarcacionss aueden expresar su opinidn sobre alguno de los aspectos de la
adiministracion e su delegacion, esta consulta debe ser convocada por los titulares de las de
las delegaciones o por los las diversas instancias de gobierno de las dlitmas. la Consulta
Vecnal no necesanamente Implica una eleccdn directa cde aprobacion o rechazo, pues la ley
permite que las encuestas sean consideradas como ‘consultas’. tn ningun caso, el resultado
TR fewrsinamerton ok Dot saowon Cwcdocdana previnton en e key son, pletanao, relerencdur, inmciamnva propaulan, consulta
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cle estas consultas sera vinculatono

b segundo tpo de hstumentos estd ntegrado por la Iniciatva popular, gue el mecanismo
por medio del que los caudadanos pueden presentar a la Asamblea Legislativa propuestas de
creacion o modificacion a las leves del Distrito Federal, siempre y cuando no sedn en materna
fiscal, de régmen intemo del Gobieno de la Cudad, de requlacion de la Asambles, v de
requlacidn del Poder Judicial del Distrito Federal Los proyectos que se presenten serdn
ratackos por la comisidn partinente, en caso de que sean discutidos v aceptados se
someteran a la votacion del drgano legislativo, si esto no ocurriera asl, la Asambled estd

obligada a expresar por escrto los motivos del rechazo

El tercer tpo estd ntegrado por los siguientes instrumentos: colaboracidn veainal, unidades de
Guejas v denuncias difusidn publica, audiencia publica v recomdos del ttular del drganc
politco administrative de la demarcacion Territorial. £l obetvo  que persiguen estos el
establecer canales Insttucionales para aproximar a los funcionanos publicos de las diferentes
demarcaciones termonales con la audadania, como también a instaurar enticladles a través de
las cuales la cudadania puede expresar su sentr sobre el estado de la adminstracion o el

tratamiento de asuntos especificos

Los Instrumentos de partcipacion ciudadana creados por la Pimera Asamb

ca Lleqisiativa del
Distrilo Federal tenen un cardcter gue imita la ntervencion del ciudadano De los instrumentos
cue nvolucran la consulta popular’™, el plebiscito v ¢l referéndum encuentran una restncadn
fundamental, deben ser convocadas por las instituciones sotre 1as que recae la consulta El
pletiscito para tener ¢l coracter de vinculatorio necesila de la partiapacion de por o menos
un tercio del padron electoral de la entided; en tanta el referéndum, para ser convocado
necesita que los propios legisladores apoyen la medida en dos terceras partes para levarse a
cabo, ¢n caso de que esto ocurrg, el resultado de la consultd no es vinculatoro en ninguna
forma tllo hace que existan canales de consulta mediante el voto directo, gue no signifiquen
obligacion alguna de las instituciones a ser consecuente con la opnion de la ciudadania, 1o
cual deja manifiesto, que la participacion puede darse pero sin invelucrar una mayor

ncicdencia en las decisiones

Respecto dke la consulta veanal, cabhe mencionar que la ley es vaga, pues no cetermng con
; 94,

claridad en que consiste Ja consulta veanal y cudl es su funcion, por lo cual ¢ resultado de
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ésta es meramente consultive

ta iniciativa popular en la legistacion que la reglamente en el Distrito Federal hace que ésta
tenga una caracter parcial, pues solo abre un canal de ntervencion de la ciudadania, imtado
a la propuesta, sin que ésta encuente un cardcter que puedda ser resolutivo a fraves de
someter a la aprobacion o rechazo cudadana el proyecto en cuestion Como se vio en el
capitulo anterior, 13 niciativa popular en el marco de la democracia directa supone que los
Ciucladanos puedan presentar provectos de ley v que éstos en caso de ser plausible, sedn
expuestos al voto de la cudadania As la iniciativa popular en el Distino Federal es una figura

que existe de manerd muy mitaca.

La colaboracion vecinal, las unidades de quejas v denuncias, la audiencia publica y los
recomdos del titular del drgano politco administrative de la demarcacion lemtorial, mas que
Instrumentos de participacion de la cudadania, son principamente el establecmiento de
obligaciones cue se imponen tanto a los ttulares de las delegaciones, como a los funcionanos
de éstas, para atender las solicitudes que presenten los ciudadanos de manera escrita
respecto de asuntos especificos que conuderen relevantes  Ello significa la creacion de
canales nstmucionales de respuesta de los funcionaros, no necesanamente que el cudadano
ntervenga en la toma de decisiones, puesto que los primero no tenen otra obligacidn mas
Jgue dar respuesta a las peticiones, pues no existe la exigencia legal de resolver las
necesidades expresaclas. No obstante, sl representan un somero avance en cuanto a la
oportuniclad gue brindan a la cudadania para estar en contacto con quienes gobleman su

ambito inmediato.

Por dlimo, 1o difusdn publica como nstrumente de participacion ciudadana significa la
mstauracion juridica de la obligacion ¢ o gque deberian estar someticdos todos los goblernos
democraticos, eslo es, a ofrecer a la poblacion Informacién que le incumbe respecto de la
legislacion, los programas de gobierno, come también de las poliucas y obras publicas que
emanen de ellos. La leqslacion en la materia del Distnto Federal, permite a los Jefes
Delegacionales clerta Iberlad en la difusion de tales elementos, pues ellos pueden definir
cudles son los medios 1ddneos para @llo, por lo cual se ca oportumidad de generar
proselibsmo a favor no de las decisiones administrativas referentes, por ejemplo a servicios
publicos, sno respecto de los politcos que tienen d su cargo estas y gue lienen aspiraciones

politicas

A pesar de las observaciones antenores, la creacién de la sequnda /ey de Particindcion

Cuidaclona cfel (istito Fecderal sgnitcd ¢ establecamiento de un arreglo nstitucional que
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rasciende 1d representacldn, pues constituye mecanismo oficidles o través de los cuales la

cludadania puede ncidrr en el poder politico institucionalizado.

43 Comsideraciones sobre el régimen democratico del Distrito Federal

La estruciura Juridico politca del Disnto Federal colocd historicamente a los ciudadanos del
Distritey Federal en condiciones excepaonales; al no estar posiiltados legalmente para elegir
4 sus autoridades, los habtantes de la Cudad de México poseyeron un goce de derechos
Imitacio, por o tanto, un liberlad mitigada. Por ser fa libertad, entendida por la democracia
heral comao la exstencia de derechos gue protean al individuo de la gutoridad, un elemento
Inclispensable de la demaocracig, el régmen politico en el que wid la ciudadania en el Distrito

Fedleral no fue una democracia. Asimismo, 1as condiciones de iqualdad de éstos con respecto

de sus pares, los habitantes de 1os estados de la Republica, no exstieron ni siquiera en el
ambito formal, pues guenes habitaban la cudad no tenian la facultad de elegir a sus
gobernantes inmediatos  Asi, las reformas politcas acontecidas en el Distrito Federal,
significaron el otorgamiento de plenos derechos a sus cludadanos, aumentando la posibdidad
de goce de éstos —por 1o menos en términos de la democracia iberal-. Estas modificaciones
fueron conformando un sistema de representacion verdadera en el ambitto local, aue sin

embargo, no ha encontraco plena autonomia.

La representacion politica a traves de elecciones, fue recientemente naugurada en el Distrito
federal; el sistema democratico representativa no ha sido probadlo completamente, por 1o
cual es muy complicado evaluar s cumple su funcion No obstante, dado que se enmarca en
el sistema electoral, se enmarca en la disociacion de los representantes de los representados
Por su parte, la participacion de la cudadania de las decsiones del gobierno ¢s también un
elemento que se gesta, yo que ¢l régimen politico histonao en el Distrito Federal daba
oportunidad de partcipacion  auncue limitada- a las personas, pero no en su calidad de
cluddadanaos, soslayando lo indvidual a favor de lo colectivo. La participacion poliica de |a
poblacion de la capttal mexicana se ha caractenzado entonces, por canalizarse a ravés de

COMPOIACIONEs Como via para ncicr en el poder polilco.

A partir de lo antenor, €l regimen politico que luvo el Distrito Federal radicionamente, fue si
acaso legal, encontrando legtinidad no en o democracia, sino en los beneficios que cra

capaz de generar a la poblacion Ahora que se gesla la democracia electoral, ¢l régimen

politico debe consegur leqinidad a partir de la participacion de los habitantes, en su calidac
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de ciudadanos, en las elecaiones en las que compiten diversas fuerzas politicas.

Bl Distnto Federal, se ha adentracdio en otra dimension, en la de la participacion politica
ndividual, en €l goce de derechos como defensa, en las elecciones como momento cumbre

de la expresion del poder del individuo: en la representacidn como salida a la comp

ejiclact
de una sociedad amplia vy civersa £n la Ciudad de Mexico, confluyen dos elementos gue en
otras sociedades fueron miciados en momentos diferentes, la inauguracion de un sistema
representalivo autonamao v la creacion de instrumentos de demaocracia directa para corregir

las fallas de un sistema que apenas y ha sido probado



5. ELPLEBISCITO EN EL DISTRITO FEDERAL

U Distrito Federal se configurd de manera reciente comao un régmen democrético en ¢l
ambito local la democracia electoral representativa en g Qudad de México, posee escasa
expenencia, por lo cudl no se tenen conclusiones claras sobre cudl es su funcionarmiento Sin
embargo, las succsivas reformas politicas que dieron vida este regmaen democrdlico,
previeron de mancra temprang la posibilidad de que la poblacidn particine a ravés de la

democraca direcla del poder politico

En smlonia con o anteriorn, este capitulo estudia la primera expenencia de un eerciclo de
cdemocracia directa a nivel local el Plebiscto sobre 1os Sequndos niveles en Perfénico y
Viaducto. Por ello, se exaning prmeramente la normatividad respecto de este instrumento, Id
cual 1o detenming, estableciendo las condiciones para que éste se electue. A partr del
estudio del marco juridico del plebiscito, se analiza el proceso acontecido para su

implementacion, haciendo énfasis en lo particpacion de las diferentes instancias politicas y las

posiciones que estas uvieron Por ultimo, se explican los rasgos que tuvo el plebiscto en

funcion de los resultados expresacos en la urnas.
571 Bl marco juridico del plebiscito.
la incorporacion del plebiscto o la estruclura juricica del Distrito Federal se enmarcd en la

reforma al Estatuto del Goberno del Distrito Federal ocurricda en diciembre de 1997, ya con

un Jefe de Gobierno elesgido por los ciudadanos, por la Primera Legislatura de la Asambles

Lesslativa det Distnto Federal, la cual buscd hacer modificaciones mayores al régimen politico

cle la cudacd

la figura del pletiscito aparece en ¢l Estaluto de Gobrerno comae una de o facullades del Jefe
de Gobiemao; el articulo 6/ de la mencionada ley, estipula que la convocatona del plebiscito
es una fcutad y oblgecon exclusiva del Jefe de Gobiemo'™. Fl plebiscto se constituye
como el instrumento a fraves del cudl el ttular del gobremnao de la Cudad de México  “padra

consuitar @ kos electornes pard que expresen) su aerobacion o rechaso previo a actos o
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JeCsIones o TSmO QUE o SUUiciy sedn ascendentes pora g vida putiica del Distrito
Foddera™™ Esta normatividad  establece que no podrdn ser consultadlos los actos o
decisiones del Jefe de Gobierno gue se refieran o cuestiones. @) tributanas o fiscales: ) del

regimen ntemo de la administracidn publica, <) actos que la ley lo obligue a realizar

Debicdo o que la convocacion df plebiscro es una facultad del Jefe de Gobeno, éste deberd
realizarla por 1o menos con 90 dias de anticipocion o la fechd de la consulta 1a convocatona
debera publicarse lanto en el Do Ofcial de la Federacion, coma en la Gaceta Oficial del
Lystrito Federdl xponiendo una " explcacion clara y precisd ae los efectos de la aprobacion
O rechaco del Aok © decrsicn someticlo d pletrscito ™) la fecha en que se llevard a cabo el
plebiscto y, ol contenido de la o las preguntas que se presentardn d 1os clectores para qgue

muEstren st aprobdcion o rechazo

Asimismo, el Lstatuto de Goberno manilesta que el resultado de la consulta tendrd el caracter
de vinculstone solamente cuando la votacian emiticda sea mayor a 1a tercera parle de los

clectores nscntos en el padrdn electoral

bota legislacion astablece cue los plebiscitos no podrdn llevarse a cabo durante el proceso

cde @

1Ko de los representantes populares, N durante 1os 60 dias subsecuentes; tampoco

podran @

“fuarse cdos plebiscitos en el mismo ano. Por tlitmo, se determina que la nstitucidn
encargada de ordanizar y declarar los resultados y efectos del plebiscito serd ¢l [EDF, mientras
que el Inbunal Flectoral del Distnito Federal tendrd la mision de resolver la controversias que

DUeclan generarse.

la ntroduccidn del plebisato, junto con el referendum y 1a miciativa popular, en la legislacion

sobre ¢l Disrto Federal exigid la creacion de una ley gue reglamentard especificamente cual

zria ¢l ambito de aplcacion del plebiscito Lo ley de Participacion Cudadana del Distrito
federal es la reglamentacion en la matena. Fn el se inserta al plebiscito en el marco de 1os
NsrUMEntos de partapacion audadanag, que son mecanismos a los que 105 cludacanos

tenen derecho a recurrr cuando asi lo consideren pertinente

Esta lay, anade a 1o previslo por el Estatuto dos elementos: el primero es la posibiidad de
que la convocatona no sea solo por voluntad del Jefe de Gobiemo, sino por la sohaitud que

le hagan por 1o menas @l 1% de los cudadanos inscntos en el padron electoral a través de la

Thal Agtie dley o Lo
PAfoartiec oy ol Faove oo b owsen
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presentacion de documentacion cue contenga ¢l nombre, nibrica, v clave de elector de
cada uno de los adherentes, la cual serd revisada por el ILDF. la solicitud ademés deberd
expresar cudl es el acto gue se pretende someter o plebiscito, unto con und EXROSICION de

150

MOLVGS v razongs para hacerio’™

Hsegundo elemento as el otorgamiento al Jefe de Gobierne de la facultad para solicitar,
wando o considere necesano, la ayuda de los drganos locdes de goblerno, de la
mstiluciones de educacion supencr, o de organsmos sociales v cviles vinculados  al

157

contenido de la consulta, para la creacion de la prequntas que contendrd ésta

Una vez expresada la normativicdad que posee el plebiscito en ¢ dmbito del Distrito Federal,
€5 menester analzarlo en funcion de los cntenos tedricos expuestos en el capitulo anterior. Se

analizan en consecuenca, los siyuientes elementos que preve la legislacion en la matena

a) Tematica de la consulta

L Estatuto del Gotierno del Distrito Federal y la Ley de Participacion Cudadana manifiestan

que No es positle someter a consideracion popular os asuntos de la hacienda local, del

= de Gobwerno. En

régmen de la administracion publica y los actos que la ley obligue al Je
este sentido, existe un margen amplio sobre los diferentes actos que puedan ser consultados
pues la ley prevé solo dos excepciones, no obstante, en el Estatuto de Gobierno no exisle

una clara diterenciacion entre facullades y obligaciones del Jefe de Gotieno, 1o cual procduce

Una imprecision sobre lo que siy 1o que no puede ser objeto de plebiscite.

) Facultad de convocatona

La lemslacidn local manifiesta gue la facultad de convocar un plebiscto es exclusva del Jefe
de Goblerno, lo que implica necesanamente que la instancia qubemamental, Cuys decision se
somiete a la consideracion de la cudadania, sea lambién a dnica que puede convocar a la

consulla Se adjudica, por 1o anto, un mporlante rango de control de @ convocalona al Jefe

de Gotweno, el cual podria retrasarla o nclusive rechazara @i cree que a soliaiud no

inscrbe en normatvidad existente
<) Facultad de iniciativa
la legislacion prevé que o cudadania puede soliciarle al Jefe de Gobiemo la convocatona a

un plebiscito, solamente si esta incativa la respalkda por lo menos ¢l 1% de 1oy ciudadanos

Phes ATl T8 ey Partigoac e Cackicdni Gl Doty feckerdl ¢80 cit § 4
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empadronados Asi, la convocatona al plebisciio es facultad exclusiva del Jefe de Goblemo,

pero no asl a mciotiva, la cual puede ser redizada por los audadanos, o por el propio Jefe

de Gobemo Cuando la mcativa proviene de los audadanos el plebisato buscard ¢l veto de
las decrsiones tomdacias por el gobierno, mentras que sl quien lo inicg ¢s el propo Jefe de
Cobierno, ¢l plebiscii serd voluntano, pues no existe norma alguna gue lo obligue o consultar
a la poblacion sobre determinados aspectos De esta forma, 1os legsladores no poseen 1a

facullad de niciar pletbsctos, 1o cual hace gue és

© no puedd seq utlizado en el Distnto
Federal coma un mecansmo de veto de la oposcion en las asambleas legisiativas o las

decisionas de qobierno
d) Obligatonedad del mandato

La obligatonedad del mandato es un elemento fundamental a la hora de analizar la legislacion
sobre los plebisctos, pues permite conocer cudl serd en dlima instancia €l vinculo de la
voluntad popular con las decisiones qubemnamentales. bn este sentido, e plebiscto en el
Distnto Fecleral para ser vinculatorio necesta haber convocado a la umas por lo menos a la
tercera parle del padron, de lo contrano, el Jefe de Gotrerno no estard obligado a obrar en
consecuenca con el mandato expresado en la consulta, haciendo que el pletbiscito posea
solamente un caracter facultativo Lo anterior ke genera un grado de incerticdumbre al
Instrumento, pues no permite saber de antemano cudl sera el efecto verdadero gue su
mplementacidn producird, lo cual puede repercutir en la participacion de la cudadania, pues
s no se tiene cerera respecto de los efectos de su voto, encontrara incentvos para no

oarticipar
@) Derecho dla participacion

[N lo referente @ las partcpantes de la elecaidn, la normatividad restnnge el derecho al voto a
los cudadancs que estén regstrados en el padrdn v que cuenten con la credencial de
elector, evitando entonces la posibiidad de fraudes en la participacion. Sin embargo, ello
Implica que exista un fliro hacia los cudadanos, pues no todos 1os gue tengan éste caracter
por la ley pueden sufragar, sino dnicemente aquellos que sean audadanos y que posean una

acrechtacion que lo certficue™.

) Elaboracion de lads) preguntals)
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En el Distrito Federal esta asociada la convocatona con la elaboracion de la boleta. tl Jefe de
Goblerno o poseer 1a facultad exclusiva de convocar al plebiscito, tendrd que inclur en la
convocatons, ademas de una explicacion de tos motivos v efectos del plebiscito, la o las
preguntas de que constard la boleta v que seran sometiddas a los electores, pard ser
aprobadas o rechazadas Asi el contenido especifico de la consults es determinado por &
Jefe de Gobiemno, lo cuat tambigén le da un margen de control sobre el procedimiento, va que
la forma en que estén elaboradals) naide en la votacdn, debido o que pueden inchur
elementos qgue sesquen la opinion, coma también es factible cdue se dejen de lado elementos

ClUE previamente pretencian consultarse
) Instrumentacion del plebiscto

La convocalona que emite el Jefe de Gobiemo, ademds de ser publicada en los Organos
oficiales de difusion, debe ser notificada al Instituto Liectoral del Distnto Federal, quien sera el

encargacdo de organizar la consulta, a raves de los procedimientos corespondientes que el

Codigo Electoral prevé De @sta forma, Ta instrumentacion del pletisoto se deja en manos de
una nstitucion diferente a la convocante, o cual da cerlidumbre en cuanto o la mparcialiclad
de la eleccion, hacendo que ésta posea la senedad necesana para dar a los resultados

confiatbiicdacd
h) Determinacion de resultados

El Instiuto tlectoral, dademds de organizar la elecciones, tene la responsabilicac] hacer el

computo de los votos v de determinar la valde, de los resultacios Bl cardcler de la

participacidn definicda por esta Institucion establecerd la obligatonedad de la consulta. Esta
caracteristico es fundamental, pues asigna la lacultad a una entidact independiente el papel de
Juzgar los resultados. Sin embargo, 1a legislacion no ndica donde deberdn ser pubilicacos los

resulfados de manera oficial

0 Fnanciamienta del proceso

En la legislacion del Distnto Federal no se precisa qué nstancia serd la encargada de financiar ¢l
proceso. Debido a que @l costo de llevar a cabo un proceso electordl es elevado, ello puede
generar controversias entre el IEDF como instancia organizadora y el Gotbiemo del Distito
Federal como instancia convocante. Mo obstante, el anto el Codigo Uectoral como el

Lstaluto de Gobiemao e otorgan la responsabildad ol Inshiute de orgamzar todas g

cleccones locales

) Campanas de divulgacion/ Particpacion de los partidos politc os
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Mo exste precision en la normatividad  del Distnto Federdl sobre s deben existr o no
companas de divulgacion por parte del Gobieno del isnto federal, del Instituto Electoral del

Distrito Federal o de otras nstancias On este

enticlo, 1 omision ndicd en prmer @nino, que

no existe una defincion de la mportancia que tiene la informacion en ld nsrumentacion del

plebiecto, pues sn ella, los cudadanos no pueden Juzgar adecuadamente 1a decsion en
cueston de manera adecuada. Asimismo, no existe la precsion debida sobre si los parudos
politlcos estan facultados para participar en los plebisatos, el Codigo Lectoral del Distnto
federal expresa aue los procesos de partcpacion cludadana partcipardn los autondades
locales v los cudadanos, no asi los parbdos polincos’™™: sn embargo, no expresd
explictamente prohikicion alguna a la mtervenaon de estos en el proceso Tal contradicadn
5@ acrecienta, con la consideracion referente a que los partidos son garantes de los procesos

clectorales, a tra

o cle sU participacion en los Consejos del Insttuto Hectoral del Distnto

Federal™ .

k) Resolucion de conflictos

Fl organo encargado de dirimir los conflictos en toma a la validez del proceso plebiscitano es
el Tnbunal Electoral del Distrito Federal. La ntervencion de una instancia de caracter judicial

otorga otro rasqa de imparcalidad a la instrumentacion del plebiscito, pues supone gue las

apelaciones gue

= hagan a éste seran consideradas con objetvidad. FI papet gue tene el
Triounal e la celebracion de plebiscitos se acrecienta debido a los vacios legales gue se

mencionaron, 10s cudles engendran necesanamente conflictos
h) Restriccioneas adicionales

Ln ¢l Bstatuto de Gotwerno se contienen dos restncciones paro efectuar plebisctos: no
pueden llevarse a cabo plebisatos durante el proceso electoral ordinano, ni durante sesenta

dias 1

stenores g su finalizacion; tampoco podrdn efectuarse dos plebisctos en el mismo

anow

Al respecto, e fundamental hacer notar que la primera restmcaon tene el propdsito de evitar
la posibl: ‘contaminacion’ del instrumento por las campanas politicas en 105 procesos

electorales ordinanaos

La sequnda restnicaon hace manfiesto que los plebiscitos no pueden ser una forma hatbitual
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de' gobernar, ni tampoco la postoildad . de bloguear constantemente al gobierno. 5in
embdrgo, esta condicion determina que la democracia en el Distnto Federal prevé la
nstrumentacidn de pletisatos como mecanismaos excepcionales, susceplibles de emplearse

pdra resolvar asuntos coyunturales.

LI analsis realizacdo en tomo a la legslacion sobre el plebiscito arroa dos  conclusiones
generales: la falta de precmion uridica y el alto grado control del nstumento por parte del
Jefe de Gobierno  La mprecision gue de la legislacidn respecto del financiamiento del
plebiscito, de la partopacion de los pamidos politicos v de las campas de divulgacion, deja
Un espacio a lo interpretacion de la ey aue generan conflictos a la hora de ponerlo en
préctica Fsto bace que o las diferencias sobre ef asunto sometido a consults, se e afiadan

controversias inherentes al instrumento

De asta forma, 1a puests en prachca del mstrumento no dinme el conficto, sno o ensancha,
pues la convocatona a plebiscito en si misma, debido g las conlroversias sobre la
participacion e las diversas instituciones, genera un debate que politiza su implementacion.

Por ello, &5 fundamental que fa legislacion sea modificada para generar certidumb e sobre e

proceso de aphcacion del plebisato.

En sequndo térming, el arden juridico que nge al pletiscito dota gl Jefe de Gobemno de un
amplio margen de control sobre @l el Tiular del Becutivo local tiene la facultad dnica de
convocarlo, pudiendo delnir el contendo especifico de la consulta, como tamiién ¢l plazo
para la realizacidn de dsta, el umbral de participacion necesana para consesuir la
obligalonedad del mandato, e otorga también un grado de confrol sobre el insblumento,
pues podria darse gue se sometierd ung decision a pletiscito v que por la baja parcpacion

en éste, el Jefe de Goberno no esté oblgado a acatar &

resultado De esta forma, s el

plebiscito se nicia para impugnagr una de

150N e gobieno, éste podria continuar con su

planteaniento, a pesar de que la audadania se hayo opuesto.

ASImismo, la consicderacion respecto de que los legsladores estan imposibitados para
solicitar el plebiscito, establece que éste no posea un cardeler de veto de las fuerzas politicas
representacas en el drgano legislatvo, por lo cudl el plebisato tiende a fortalecer las
facultades del Fiecutvo sobre las del legislatvo, pues el primero estd en posibildad de
utdizarlo para obhgar al seguncdo a acatar los octos que de antemano definig, previa

aceptacion ciudacana.

Lnsuma, la legislacion referente al pletisato, v en general a los nstrurentos de democracia



drecta debe ser reformada para establecer un arreglo insttucional gque comprendd o ld
wotaldad. e la partes que  participan del proceso, especficando las facultades de
ntervencion de cada uno, lo cual evitard el conflicto, favoreciendo que ¢l desempeno del

Cada instrumento cumpla los objetivos de mayor paricipacion de la audadania

5.2 Antecedentes: la conflictividad general de la ciudad y la 'obra pdblica del sexenio’

la convacatona al plebiscto significa el sometmiento de una decsion de gobemno a la
opnich de la audadania expresada o través de su voto, no obstante, esta consulta s
enmdrca en el estado que quarda la conformacion de las instituciones y 1a relacidn que existe

entre ellas Asi, o instrumentacion del plebiscto e 99 de septiembre para consultar a la

poblacion sobre la construcaion de Segundos Niveles a Perfénco v Viaducto se da en dos
dimensiones. encdgena, caractenyada por la situacidn que viven las instituciones politicas de
la Cudad y; exogens, determmada por la problematica inherente a la tematica de la consulta,

es dear, I decsion de gobierno motivo de controversia.

591 Dimension exdgena: la conformacion del sistema politico local

H proceso de Reforma al régimen politco del Distrito Federal conforma un sistema politico

local integraclo por tres partidos  principales- el PRD, como primera fuerza vy partico
gobernante, el PAN como la segunda fuerza de oposiadn y el PR como tercera fuerza,
Ncapdas de ganar en algun cargo de eleccion popular en las primeras dos elecciones de

autondades Iocales en la Cudad No obstante, ¢l penodo que comprendido entre 1997,

cuando se ehge a este prmer gobierno, vy 2002 afos en gue se lleva a cabo el plebiscilo

zstablecen una configuracion politica diferente

tn las elecciones de 1997 el PRD consigue ganar la Jefatura de Gobiemo, por parte de s
candidato Cuauhtémoc Cdrdenas del PRD con una amplia ventaja sobre sus rvales, va que
obtuve ¢l 48.1% de los votos, por 95 6% del candidato prista Allredo del Mazo y 15.1% de

Carlos Castillo Perasza del PAN™!

La leaslaturg que maugurd la Asamblea legqislativa del Distito federal, también determind que

el PRD fuera la primerd fuerzo politica de la audad, al quedar ntegrada por 38 diputados

Tl B e e Dy ovenn Proceson eleorondles sy paartcapacin cncdacdaeag en el Lo imto Teden™ an O o 83
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perredhstas, 19 clel PRIy 10 del PAN'T

En el ambito nacional, la situacion era notablemente diferente, la Presidencia de la Republica
estaba en manos del PR siendo su ttular Frnesto 7edillo™ Sin embargo, en el Poder
Legislativo se vivia una crrcunstancia cesconodcida. @l PRI no tenia la mayoria por primera vez
desde su creacion, con lo cual los otros partidos representados adguineron, en conunto, la

capacidad de oposicion al Gobiermno de la Repubhica'™
f f

tos resultados de la primera elecoion de autondades locales, manfiestan que ¢l Goblemo de
la Ciudad consiguid e respaldo de su parudo en la Asamblea para poder implementar con un
ampho margen de ibertad sus politcas, pues en el plang local no existid institucionalmente un
conlrapeso al poder conseguido'™ Este respaldo en el dmbito local, provocd que la
principal linea de conficto del Gobkemo capitalne estuviera ¢n su relacidn con los poderes
federales, buscando mayor autonomia principalmente en matena fiscal'®

En el ano 2000 la autondades del Distrilo Federal, como también las fecerales, fueron
renovadas'®’. El PRD gand de nueva cuenta la Jefatura e Gobiemno, pero en unos comicios
con mayor competenca. Andres Manue! Loper Obrador venad al abanderado del PAN,
Santiago Creel Miranda, por una diferencia de 1.1%, teniendo @ pnmere el 34.5% de los
votos y el sequndo el 33.4%. Bn las elecaones para integrar a la Asamilea existio también una
alta compelitvicdad, 105 66 escanos aue la conforman se distribuyeron de la siguiente manera:
19 para el PRD, 17 para el PAN, 16 para ¢l PR, B para el Particio Verde Ecologista de México

(PVIM), 2 para el Partido del Centro Democrdtico (PCD) y 3 Partido Democracia Social.

Durante estas elecciones se eligieron por primera vez a los ttulares de las delegaciones
poliicas del Distnto federal, de las que el PRD obtuve 10, por 6 del PAR. 1a eleccidn de los

lefes Delegacionales Wivo importancia nodal ya que significo la exstencia de un ambito

108tk
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palico ce menor extension, con caracteristicas propias, y preferencias politicas defimcdas

Es indispensable hacer hincapié en lo acontecido an los comicios a nivel federal en ese ano.
el Presidente de la Replblica seria de un partdo diterente al PRE por primera desde casi 70
anos, al ganar a elecaidn el candidato panista, Vicente Fox La llegada del PAMN a la presidendcia
sgniicd un cambio profundo en el equiliono de poderes en el pals, como la muestra ce que

MEXICO e establecid como una democracia electoral plena

Fl panorama politico producido por la contienda electoral local de 2000 fue muy diferente al

que existia, s ben el PRD siquid al frente del gobiemao, estas elec

ones arrojaron al pnmer
qobierno dividdo en e Distnto Federal, pues este partido no consiguid la mayoria en la
camara gue resultard un apoyo detintve a la hora de implementar los programas de goblemao
De esta forma, la administracion de |oper Otrador se enfrentd a la condicién inherente a los

goternos dvicdiclos: la nec

Jacl de acordlar con la oposicion la politica del gobiernao.

La democratzacion del Distito Federal, a partr de las eleccones de 2000 es palpable an
diferentes dmbitos de la politca INstitucionalizada. En primer lugar, fa refacion del Goterno
local ha sequido siendo conflictiva, ya gue éste ha impugnado diversas acciones v decisiones

de la federacion'™

S Por ofra parte, la existencia de administraciones delegacionales, eleaidas
por medio del voto, a cargo de funcionarios de diferente partido, posee de suyo un grado
de confictvdad por las diferentes posiciones politicas de los partdos y de su vision de |a
administracion™ Por ditmeo, el gobierno dvidido ha generado gue la Asamblea Legislatva
rechace diferentes politicas del gobiemo capitaling por no considerarlas adecuadas; comao la
conlroversia interpuesta por 10 diputados de oposicidn, ante el rechazo del GDF

implementar ¢l Sequro Unico para Vehiculos Automotores.

En el Distnlo Federal se gesta ung stuacion de constante conflicto poliico entre los diferentes
actores U Gobierno de la Qudad se enfrentd a la necesidad de consegur apoyo a su
programa de gobiemo por parte de los partidos politicos opositores, como tambien a
conseguir mayor respaldo de la poblacion, detido dl escaso margen de diferencia por el que
llegs al poder. Fnotanto, la oposicion poseyd la fuerza necesana pard velar las decisiones

emanacas del Gobierno que no considers pertinentes

Va3 [t cde elles v by o woeeaeat clel Coobaermo ekl Distntes Tecderal of Toranes dlesverane o af paroescle des constrocon oe
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52.2 Dimension endogena. @l Proyecto de los Sequndos Niveles

la convocatona al Plebincito se realiza en funcion de un problematcs especifica, o cual
determina su ambito especihico acadn. Bnoeste caso, € contenido del plebiscito es el
proyecto de construcaon de Sequndos Niveles a Perfénco y Viaduato. Por ello, 1 dimension
endogena gue delond la maascion de un plebiscto es la controversia suscitada e dicha

propuesta gubermamental

Frnoeste sentido, el Proyecto de Constuccidn de los Segqundos NMiveles involucra la
participacion de tres elementos que determinan o lo postre lo consulta cudadana: el gobierna
de la cudad, los partdos politcos v g audadania. No obstante, el andhsis de ellos no puede

hacerse de manera independiente, pues su interaccion ocurre de manera simultdnea en 1os

cferentes momentos que vive @l proceso

El prmer referente gque encuentra el Pletascito es la deaision del Gobiemao del Distrito Federal
cle construir fos Segqundos Niveles a dos vialidades de la Cudad Concretamente, el Jefe de
Gobierno anuncia @l 5 de diciembre de 2001 cuando se celebratba el primer anversano de

su goblemno- el proyecto, argumentando que el crecamento de la poblacion del Distrito

Federal no se ha visto reflegado en el incremento en sus viaidades, por o cual la construccidn

cler nuevas artenas es fundamental pdara mejorar ¢l sistema de transportacidn de la audad. A

este razonamiento, se anadid que la realizacion de una obra de esta magnitud reactivaria ta

sconomia de v

a auclad, particularmente o la industna de la construcaion

LI proyecto consistia en la construcaidn de 32 kidmelos de vididades, 16 en Viaducto y 19
en Pentérico, realizodos en tres fases durante un penodo de anco anos. la primera fase
imlicaria la edificacion de 6 klometros, teniendo un costo de 1500 millones de pasos, 1000

provenientes de “programas de austenclad” v 500 del presupuesto de 2009

Ll anuncio del proyecto generd de manera inmediata polémica en todos los ambilos, pero en
la politica Nstitucionalizacly data se dio con mayor ntensidad. Al nterior de: la Asamblea, Jos

legisladores de oposicion encontraban dos puntos principales de objecion al proyecto: el

alto costo que mplicaria al herario publico, v la consideracidn de que no era necesana para

10 e Oboracdon manilesle e "L obra) v a represenitar ahorro o lemnpxo, e comausibles y va a sgmficr e var
ALY e ONOML ET e Unshanel e esin, Cperemes con ento reactvir b incdusiog cke la constue ey es b obra
e vamias a levar el anes prdsame” Depcocde megaotorg cle ahoron en P00V Pubdeacdes encel Pende b o Beforma of o e
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mejorar @l sistemd de ransporacdn y vialdad de la cudad, ya que su construcesdn significaria
alentar €l uso del antomawvil, soslayar la importancia de formas de transportacion colectiva,
generar mayor contaminacion, establecer un riesgo a la cudadania por la naturaleza de los

suelos, etc.

L Proyecto de los Sequncios Niveles se convirtid no solo en la propuesta de una sobre la
constricaion de una vialidad, sino en un elemento fundamental de la politca del goblemo de
la ciudad, pues significaria la Obra Publica mas mportante de la adminstracion de Lopez
Obraclor™ Para los particlos de opasicidn sanificod la posilidad de oponerse 8l Gobierno

ensuU conunto, detclo ala mportancia que éste ke acudica.

De esta forma, los Sequndos Niveles fue un asunto que no se restringlo d su ambito especifico,
5in0 a dl respaldo o rechazo del gobiemno focal en su conunto En este sentido, la posicion
del PAN v del PRI fue amilar, de completo rechazo, por no o consideralo viable

econdmMicaments, Coma EaMpPoOco necesano para la cudad, mientras, ¢ PRD mostrd su apoyo

total al proyecto del gobierno La controversia respecto de la constuccion de esta obra
publica se cho en dferentes arenas, al ntenor de la Asamblea, en los medios de
comunicacion, & inclusive en debates entre miembros del gabinete vy dingentes de partidos

politcos a nivel iocat'”

B Jefe de Gobierno buscd dar respuesla a la polémica a ravés de la convocacidon a una
Consulta telefonica, en la que la poblacion del Distrito Federal podrian manifestarse a favor o

en contra de la construcaidn de los seqgundos Miveles Esta consulta fue organizacla por el

propio Gobierno del Distito Federal, quien puso dos ndmeros telefdnicos, uno para votar a
favor v el otra para hacerlo en contra De esta consulta pariciparon 80,9 /0 personas, de las

cuales ¢l 72% apovaron la mplementacion del proyecto.

la consulta telefonica realizada, sn embargo, no posee legitmidad por tres motivos: la
inexistencio de prevision lkedal que la requle, por 1o que €l resultado de ésta no tene ningun
efecto juridico; en segundo término, la instancia sobre la que se somete su decision a
consideracion cudadana es la misma que ordganiza la consulta, dendo oportunidad  de

manipular ¢l proceso; ndependientemente de 1o anterior, la particpacion en la propia

179 Carlos U, Seeretano dle binaneas ol Gebaemes el Dstnto Teckeral manifested opes ol Browecto ok s Seguncios Mivekes
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consulta no permite estatl que exista un respaldo de fa poblacion al proyecto.

La Jefatura de Gotwerno considerd que fos resultados de la consulta que realizd sustentatoan
el apoyo de la ciudadania al Proyecto. De esta forma, el Gobierno del Distrito Federal
adjudica, previa ictacion, € proyecto de la obra el 10 de febrero de 2002, para luego
convocar a hictacion publica lo construcaidn de la msma el 19 de marzo. Sin embargo, el
concurso hace manifiesta la problemdtica fundamental que implican fos recursos financieros:
todas las empresas partcipantes'’' presentaron propuestas por enoma del presupuesto
previsto Por cllo, se declara desierta la licitacion, suspendiénclose la obra hasta analizar el
Ncremento en los costos

Bl Proyecto de los Segundos Miveles entra asi én ung dimension diferente, la necesidad de

asignarle mayores recurses, previa aceptacion de la Asamblea'™ . De esta, forma ¢l Gobierno
del Dismto Federal se ve limitado a lo gue diclaminen los particlos politicos, lo cual significaba

¢l probable rechazo a este proyecto, dados los antecedentes

la salicdda gque encuentra el gobierno local a esta situacion es la Construccicn de un Distribuidor
Vidl que conecte Viaducto RO Becerra con Penfénco, a la altura de San Antonio, anunclada
por el Becutivo el 31 de mayo de 200 La realizacion de esta abra signficaria, por una parte,
continuar con el proyecto de construcaion de obra publica de considerable importancia,
creando las primeras vialidades de este tpo en Mexico; vy por olrg, la posibllidad de llevar a
cabo la obra sin necesidad de aprobacon presupuestal por parte del legislativo local, dado
que el costo estimado era de 700 millones de pesos, los cuales s disponia la administracion

local.

lo expuesto acerca del Proyecto de los Sequndos Niveles armrop tres  importantes
consideraciones: primero, la convicaon del Goblemno del Distrito Federal de constur obra

publica de grandes dimensiones, v fa necesiclad de hacerlo con recursos aue no necesitardn

ser negoclados con los parlicos de oposicion en 1a Asambled; la necesidad de encontrar
frentes de combate ol gobiemo de lo cudad por parte de los parlidos de oposicion; Ty,

especificaments sabre el proveclo, la advertencla de que su redlizacion estaba en curso
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antes de que exstiera una consulta d la cudadania, pues se habia lictado ya ¢l proyecto v la
otora.
53 Flproceso del plebiscito

la realvacion del plebiscto mplica la exstencia de un proceso en el cual se gesta una

propuesta, pard convertise en una nclativa qgue luego sea convocddd por la autordad

coresponciente. Fnoel caso del Plebsato sobre 1o Sequndos Niveles en Perifénco v
Viaducto, este proceso se da cualro etapas nidiacion, convocatona, organizacion, v jomada

clectoral (celebracion) En estos penodos se discuno al plebiscite en dos sentidos: de

manera general, como instrumento de paricipacon cudadana y, con particularidad, solre e
contenido de la consulta, € financiamiento de la elecadn y la partcopacion de los partidos

politcos

A partr e lo anlerior, la primerd etapa se caractenzo por una discusion general én omo dl
plebiscte, mientras que en las otras se fueron ncorporando los elementos especificos que

intervinieron en el resultado de la consulta.

537 Ivciativa cuciciandg

El rechazo que generd la Construccion de los Segundos Miveles llevo al Jefe de Gobierno a
danuncidr, ¢! 30 de mayo de 2009, la postergacion de o construccion del provecto, hasta que
la cluclaclania o apoye © rechace, mediante su participacion en un plebisato. Segun o
expresaclo por 1opes Obrador, esta decision se tomo “acatande una propuesta de los
particios  Revolucionarior nstitucional (PRID vy Accion Nacwonal  (PAN)  para realizar un

o0

plebiscito’ 51, 5@ manifestd de manera formal, la existencia de un proceso de consullg, sin
embargn, este habla niciado dias antes, a nstancias de la audaclania, por mecho de

organizaciones sociales y no de los particos polincos'’’.

la oposicion cudadana a la obra se manifestd desde que ésta fue anunciada, encontrando

paulatinamente mayor fuerza Fnoeste senticdo, dicha oposicion se dio en dos verbentes. a
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raves de los veanos y mediante organizaciones cvles

la oposicion vecnal ocumd en un amoito temtonal Imitado por el propio proyecto, pues
fueron habilantes de las colonias (Mixcoac, San Pedro de los Pinos, Napoles Ciudad de los
Deportes, MNochebuena, Tacubaya, entre otras) por las que pasaria la obra, quenes
rechazaron lo construcaion de la obra ta protesta veanal bused el apoyo de los partidos
politicos, de los membros de la Asamblea, ¢ inclusve presentaron una controversia en la

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn' ©

Por su parte, diferentes Organizaciones Mo Gubemamentales (ONG'S) se tambien rechazaron
la construccidn de los Segundos Miveles manifestando que de realizarse se fomentaria el uso
del automavil, en detnmento de otras formas de transportacion, ademas 1o anteror generaria
un Impacto ecologico grave, causado por lg contaminacion que producen 1os automdwviles.

La oposiion mostrada por las ONG's enconto en la ey de Particinacion Cridadans und canal

nstitucional que hiciera posible la cancalacion de la obra. la Asocacidn Civil Bicitekas,

promolora de el uso de la ticleta como medio de transporte v de la construcaion de vias

mpecdles para ello, fue la primera en anuncigr gue recurriria al plebisato para someter a
consulta la constnicaion de la obrg; desde gbonl comenzo a recabar las firmas necesarias para
lograr 1a convocatona'® Posteriormente, Migquel Valencia, representante de 90 ONG's locales,
manifestd que la adhesion de éstas a la propuesta de los Actekas referente @ la solicitud de

levar a cabo un plebiscto™.

La oposicion de los veanos v de o organizaciones fue consolidada par la Agrupacion Politica

1491

fverzd Crudactana’™, la cudl, a pesar de no ser guien inicid el proceso, se constituyd como 1a

enticdad coordinadora de la solicitud ¢

la convocalona. Las principales actvidades de Fuerza
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Ciudactanad senan la organizacion de las diversas entidaces Que reurnieron las 6 mib 114 firmas

necesanas'™ representativas del 1% del pacron electoral de 2002, v la presentacion de éstas

al Jefe de Golbiemnao para que éste pudiera lanzar la convocatona

Para cumplr con o previsto por 1a ley, las 54 organizdciones que s& sumaron a 1a miciativa y
los vecines, comandados por fuerza Cudadana miciaron el proceso de reunidn de firmas a
traves e e nstalacion de mesas receptoras en diferentes puntos de la ciudad. Esle proceso,
Qe nicio formalmente @ 93 de abril, fue consiguiendo progresivamente e respaldo de parte

cle la cudadania, hasta consegquir -y sobrepasar- la finngs necesarias

U resullado de esta labor fue la entrega el 17 de jumo de 99 mit 775 firmas al Secrelano de
Cobierno, por parte de los representantes de las 54 organizaciones, José Carlos Diaz Cuervo
y Enncue Pérez Correa, quienes solicitaron que las pregquntas fueran formuladas por un comité
tecnice, v que el ILDN vigllard la equidad en el acceso a tliempos vy espacios en los medios de

COMUNICACION.

La iniciativa del plebiscilo o nstancias de las menaonadas organizaciones, hizo que este s
caractenzara por buscar el veto a la obra; sin embargo, durante el proceso de niciacion esta

condicion sufre una ransformacion por ta nfluencia que los diferentes actores wvieron.

En este sentido, ld discusion en tomo al plebiscto se de previamente al lanzamiento de la
convocatona Fl debate tuvo como rasgo fundamental los puntos de vista encontrados de los
actores politcos participantes. En la oposicion, el PAN respaldo en este primer momento la

dea de efectuar un plebiscio, considerando que debian atenderse la soliotud de la

expresado por los diputados locales tederico Doring y Walter Widmer, quienas sostuvieron
que la construcaidn de los Segundos Miveles seria legal, pues la Ley de Obras Pdblicas clel

Distritey Fecleral prohbe la administracion de las obras por medio de fideicomisos, lo cual

eslaba previsto en la propuesta del Gobierno'™  También, José Lus Luege, lider de los

panistas en la Cudad de México, manifestd gue la convocatora d plebiscito significarla

traslaclar una decision propia del Jefe de Gobierno a la ciudadania, por lo que no hatria
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sentido de llevar a cabo una consulta de este tipo™’

El PRI también manifestd su apoyo al plebiscito bajo la misma consideracion. es apropiado

que 1a cudadanio emplee los instrumentos de los que dispone para tomar parte de las

clecisiones de su gobierno A pesar cde ello, en el PRI existieron también advertencias respecto

cdel plebisoto, que consideraban inapropiado el llevar a plebiscito las otras publicas'™.

La posicion del PRD fue de respaldo a las decsiones que tomad el Gobiemo de la cudad,

entendiendo gue si Loper Obrador Juzgaba pertinente llevar a cabo un p

ebiscto, el Parlido
serian consecuente con ello. Asi 1o muestra o expresado por Victor Hugo Cingo, presidente
el PRD local- "ung vier mds 5¢ demoseo la comviccion demaodcrdtica del Jefe de Gobiemo, de
SN QU NOSOITOS EMPICHICIanIOs estd caormpard fard mfonmsr d 1a poblacion de fos beneficios

el proyecto y despejor cudloier cucks '™

Por su parte, e Gataerno del Distrto Federal se manifestd a favor de la realizacion del
plebiscito, sosteniendo gue medhante la consulta popular existiria certdumbre sobre la
voluntad de la poblacion con respecto de la obra. [opes Obrador expuso que el plebiscto
seria un ejercicn demaocratico que daria legitmidad a la obra, ya que s la poblacidn
favoreciera con su voto la opadn de si construr los Segundos Niveles, la Asamblea tendria
dificultades para rechazar el presupuesto para llevarla a cabo:  "Por eso acepte (por 19
legitmicdadd) 1o del plebialo, ademds an la democracia la mayoria es lo que decide v no hay
QUE tEnarks nuedo a ly oprion de o gente. Mal hariamaos 1 todas 19s decisiones se tomaran en
a5 clipulas™ Asl, el Jefe de Gobiemo, hizo suya la propuesta del plebiscito, manifestando
en todo su convicaidn de llevarla a cabo, nclusive si no se reunian la firmas necesarias para 1a

convocatoria.

Durante el penodo de niciotva, el plebiscito encontrd @l respaldo de todos los actores
politcos gue intervinieron, tanto de jos partidos politicos, como del Gobiemnao y por su
puesto de la ciudadania que orgamizaba la reunion de las firmas. No obstante, ¢l hecho de
que en el discurso el Jefe de Gobierne haya adoptado la propuesta mphcd a la postre gue

€sta tuviera un caracter de mayor polémica, al involucrarse otros factores, como el contenido
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eupecfico de lo consuita, @l financiamiento de ellay la participacion de los particdos.

532 laconvocatona del gobierno

la comvocatona al pletiscito, sequn lo prevsto por la ey, s facultad exclusiva det Jefe da
Gobwrmo. Por cllo Andres Manuel Lopez Obrador entregqd la Cornvocatorta @ Plebiscito sobre
13 construccion e los Sequncos Niveles en el Viaducto y el Perferice al \EDF e) 18 de junio de

2002, para gue éste se efecluara ¢l 22 de sephientre de 2009

Fsta convocatona, publicada en la Gaceta Oficial cel Goblemo del Distnto tederal y en el

Dano Ofcial de la tederacion el 19 de unio de 2002, se reahzod bao la siguientes

consideraciones: a) el cardcter indispensable de la obra para ordenar y mejorar la vialidad de
la Cludad de Méxaco, ©) la capacidad de las vialidades en cueston, Penférico y Viaducto, ha

sacla, <) Ja dificultad de construr o ampliar viahdades utiiizando la expropiacion, d)

sicdo ret:
el rechazo a la obra por parte de los legisladores jocales del PRI y el PAN, €) la solicitud
cudadana de someter la decision a plebiscito, ) la necesidad compartr el poder y las

responsabilidacies con los ciudadanos gue mplica la democracia™”.

las bases que establecid la convocatona establecieron las caracteristicas que tendrla e

plebiscto Ln pnimer érminog, se determnad incur solo una pregunta’™

ISl 3 favor O €N conta de cuer SE CONSTUYEN SEQUNIRS pisas g Viaducto y

Perifericao?

a) Fstoy a fgvor, &) Fstoy en contra™.

L segundo luydr, se determind que la opaion que resultard ganadora tendria un caracter
vincUlatono, sempre y cuando obtuviera " mayora de li voltacion valdamente emiida y esta

CONESONC CUINTo MENes d 1a tercerd parte, de los cudadanes inscritos en el Jolilo/folei
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clectorsl! cel Distrito Federal™”.

Agimismo, manifestod que el IFDF seria la instilucion encargada de la difusion del plebiscito. Por
ulumo, esta convocatona dictaming que 10s asuntos gue Esta no previera serian resueltos por

alInstituto, en el marco del Codigo Llectoral del Distrito Federal

Lo convocatona emiticda por ¢l Jefe de Gokuerno, establecid las reglas que ¢l plebiscrto

tendlria, definendo asl o lecha, @ conteniclo, 105 efectos, la difusion vy la organizacion gue

tendria. Sin embargo, degd de lado aspectos de gran relevancia, como el financlamiento del
plebiscito yla facullades de participacian de los partidos politicos, ademas de no prever que
nsblucion seria a encargada de publicar los resultados de la consulta, va que la ley no es

explicita en este senticlo

S bien Lopes Obrador emitio la convocatona una ves que e entregaron las firmas que
respaldaban o solicitud, previamente habig  comenzado  la  eldboracion  de  este
documentoe'™  Seqln la convocatond, lda solicitud ciudadana es una de las consideraciones
Cue tomad en cuenta ¢l Jefe de Gobiermo para niciar €l proceso de plebiscto, no al factor
principal, 1o cual evidencia que la miclativa no es exclusiva de la audadania, sino también de la
consideracion del Jefe de gobiemo sobre la pertinencia de una consulta para definir el

destino del proyecto.

La convocatoria del Jefe de Gobierno, fue valdada por el Tribunal Electoral del Distrito Federal
(LD al clia siguiente ce su publicacion, mediante el acuerdo 047/2002 Esta ratificacion se
cio antes de gue el Consejo General del IFDF diera su aprobacidn y generard el programa vy
calendano de la consulta, generdndose criticas de manera inmediata, que  advertfan la

existencia de parciaidad a favor del Gobierno, por la premura con aue se tomo la decision.

Por su parte, el Consejo General cel IFDF aprobd el 98 de jJunio la convocatona emitida por
Andres Manual Lopesz Obrador, a pesar de que siete parlidos presentaron un documento en

el que prcdieron dejarla sn efecto por no apegarse a la nomatividad en la materia

Debido a ello, se presentaron diversas iInconformiclades ante el TEDF, que pretendian dejar sin

cfecto lo convocatona, bajo ¢l argumento de que esta fue tlegal Primero, seis partidos
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Aresentaron Controversias en tomao a la convocatona durante los dias postenores a la

aprobacion del nstituto, dlegando que ésta era legal. Fnoun seguncdo momento, ¢l PRI
nterpuso una controversia de valides juridica, sustentada en gue la convocatoria busca clar
leggitinicadd @ actos vy decsiones  @ecutadas con previamente g la amison  de 13
comvocatona™ Postenormente, durante los primeros dias de agosto, el PAN, por medio de
José luis Luege, refutd de manera ntegral la convocatora, como sus antecedentes y
siguientes. Por dlumo, Jorge Carlos Diar Cuervo, representante de las 54 organizaciones gue
reunieron las firmas para solicitar la implementacion del plebisoito, mpusnd el acuerclo del
Consejo General del Inshituto Llectoral del DF, de seson extraordinana elecluada el pasado 28
ce unio, mediante el cual se aprueban el Programa Extraordinano Pletiscto 2009 y ¢

Proyecto de Presupuesto del institulo para cubrnr este Programa

El TEDF resolvio cue las controversias mencionadas no tenian validez, porque la convocatona

se realizd conforme la legislacion en la materia. A pesar de ello, es lundamental hacer hincae
en el profunde cardcter controversial que esta tuvo Al ser la convocatona el documento
oficial cue maugura el proceso plebisctano, establece las condiciones en que éste
sucederd™. De esta forma, los elementos que considerd ésta no fueron aceptados por los
actores politicos que apoyatan a niciativa, pues la Jefatura de Gobierno conaibio la pregunta
y se otorgod el crédito de sumciativa, Lo antenor, manffiesta que el plebiscito como elemento
neutro generd apoys, pero a la hora de adguinr un cardcter especifico, el respaldo
desaparecid bao las consideracion de que favoredia o la entidad que seria evaluada: el

Cobieno

533 Organizacion electoral

La convocatana a plebiscito umplica la orgamzacion de un proceso de elecaon, tan complejo
como los comicios régulares, nvolucra el financiamiento del proceso, la arganizacion de las

Canillas, 1a difusion de la consulta, y la parbapacion de los paridos politicos.
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b proceso de organizacion del plebisoto en su calidad de eleccion, fue también objeto de
una gran polémica, enfrentandose la Jefatura de Gobierno y el EDF, debido al costo

cCondmIco que tendria y ala nsitucion que deberfa costearlo

Previo a o convacatond, 18 obtenaon de los recursos era va un elemento que generd
conflicto ente ambas partes; o pesar de que ne habla sido oficidlizado el gercicio, el Instituto

y el Gobiemo hatian iniciado fa discusion en tomo su financiamiento.

Por una parte, el Gobermno del Distnto federal sostuvo que éste debia provenr del
presupuesto asignado por la Asamblea al IFDF, argumentando que la razon de ser del Instituto
es la orgdnizacion de los procesos de elecaon y de los nstrumentos de participacion
ciucladana, sequn 1o expone el Cochgo Electoral In el extremo, el ILDF a través de sus

Consejerns, expreso gue la implementacion del plebiscito requeria cuantiosos recursos, que

no disponia el Instituto, va que en el presupuesto de ese afio no los solicitd.

B presupuesto que previd el ILDE originalmente fue de 122 millones, de los cuales 52 se
asignarlan a los gastos de operacdn y 70 milones se emplearian peara la difusion de la
consulta. En reiteradas ocasiones, Andres Manuel Lépez Obrador declard que la suma que
pretendia el Instituto era muy elevada, por 1o que su administracion no le transferiria recursos,
ademds de que no era responsabilidad de su gotiemno el sufragar ese gasto. Mientras, 1os
Consejeros del Instituto aseveraron que la consulta deberia ser costeada por el Gobierno del

Distrito Federal, por ser la entidad gue la convocdaba.

Fste conflicto  alcanzd  dimensiones  considerables,  trascendiendo  la discusion del
financiamiento, para convertrse también un debate respecto de las funciones de las
Instituciones. La siguiente declaracion del Jefe de goblerno evidencia lo anterior: "5/ no vern @
tener pard hacer un plebiscto, pard hocer un referendum, para hacer una consulta. . entonces

que se cierre € Inshiuto, que quede nacka mds fa cireccion, & Consefo de manerg honorana”
194

Ante la politzacion del conficto, v el recharo gubemamental a otorgar recursos para el
plebiscito, el EDF optd por modificar el presupuesto origingl, recortdndolo en un 60%. F
presupuesto definilivo de la consulta fue entonces, de 48 millones de pesos, de los cuales

Unicamente 8 se destinarian a la difusion.
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Estos 48 millones procedieron del propo insttuto, 38 millones se consiguieron al recortar los
recursos de programas no prioritanos’, vy los 10 millones restantes fueron obtenidos de un
superdvit en la particda destinada a! financiamiento de los partdos politicos; se habia previsto
la INCorporacién de cuatro NUEvVOs partdlos, pero dado que el IFE otorgd registo solo a dos

nuevas fuerzas, existicy un excedente

Addemas. el IFDF se hizo de otros apoyos: firmod un convenio con el Gobierno local, el cual se
comprometid a apoyar al instituto a través de recursos @n especie, gue consistieron en la
vigllancia del proceso por pante de la Policla Auxiliar v en el abastecimiento de mobiliario para
las mesas receptoras de volos; a ello se sumd el acuerdo de que en el gjercicio del ano
siguiente, la administracion local regresara al IEDF 17 millones de pesos que éste habia
devuelto porgue habian sido el remanente del afo anterior. Fl Instituto obtuvo del Instituto
Federal Electoral las urmnas que se ulilizaron el dia de la consulta, en tanto su similar en Neayarit

dond las tintas indelebles.

En 1o referente a la organizacidn de la consulta, €l IEDF, para evitar gastos de capacitacion,
determind que los funcionanos de las casillas se elgieran de entre guienes habian ya tenido

esa responsabilidad en las elecciones de 2000,

En suma, el tnanclamiento del plebiscito se realizd casi completamente con recursos del
propio  Instituto,  aunque recibio  algunos apoyos de otras instancias. Esto signficd el
reconocimiento de que la responsabilidad financiera de la organizacion de los gercicios de
participacion cludadana la tiene el Instituto, a pesar de que la Asamblea Legislativa puede
convocarlos, en el caso del referéndum, o de que se realizan a instancias del Goblerno de la
ciudad.

Es fundamental hacer notar, que el presupuesto para el plebiscito resultd escase en la parte
de difusidn, limitdndose entonces al Instituto en su funcidn cle informar de manera sistematica
y organizada a la poblacion, a través del uso de los medios de comunicacion, sobre la
importancia de su participacion en este ejercicio. La ausencia de elementos institucionales que
dieran a la poblacion informacion especifica respecto de la consulta, €s un factor que incidio
en la particpacion, puesto due en gran medida, €l conocimiento que ésta tuvo sobre el
propio nstrumento, como también sobre el contenido de la consulta, lo obtuvo a partir de

los noticieros de la television y radio, y de la prensa

La problematica generada en tormo al financiamiento debe ser entendida como producto de

la imprecsion de la ley en la matena. Sequn lo expuesto en el apartado sobre las

139



coracleristicas juridicas del plebiscito, la normatvidad no especifica qué instancia debe
costear el ejeraicio, dejondo vacios que, coma ocurmnd en éste, generan conflictos entre las

partes intervinientes, aleando la discusion de la temdtica especilica de la consulta.

En oo sentido, ¢ proceso de organizecion del plebiscito se vio afectado por otra
problemdtica. el dmbito de participacion de los partidos politicos. Como se expreso, 1a
legislacion en la matena no precise de manera explicita cudl es el papel de estas nstituciones

proceso plebiscitario, no les mpide particpar ni tampoco los faculta

e

L Consejo General del IFDF acordd prohibir la intervencidn de los partdos v ¢l Gobierno del
Distrito Federal en el proceso. Fl acuerdo fue impugnado por el PRIy el PRD  ante ¢ TEDF, ¢l
cual lo revocd parcialmente, estableciendo que el Jefe de Gobierno podrian participar en la
promaocion del ejercicio ciudadano al que convocd de manera imparcial y objetiva, sin
pronunciarse a favor o en contra de alguna de las dos opciones. Ademds, el TEDF reconocid
4 los partidos coma garantes de los procesos de participacion ciudadana, autorizandolos a
intervenir en el proceso plebiscitano, pudiendo resaftar fos benelicios o incomenentes que

PUEdE Orlginer e aprobacion o rechazo de la obra sometda a consulta” '™

Ln lo respectivo a la Asamblea, la sentencia del fribunal establecid que como mnstitucidn no
estd facultada para realizar actos de campana, pero sus integrantes s tienen posibilicdad de
hacerlo en su calidad de representantes populares. El TEDF dictaming que el Gobierno del
Distrito Federal no podria hacer uso de programas v acciones gubernamentales en sus
campanas, comao tampoco los particdos politcos podrian emplear los recursos que el IEDF les

desting para actividades de proselitsmao.

A partr de la sentencia del Tribundl, los paridos politicos generaron actividades de
proselit=mo en funcién de su posicion frente a la construcaidn de la obra LI PRD se dio a la
tarea de reparlir comunicacion Impresa que mostrara los beneficios que traerian los Segundos
Niveles para la poblacion, al tempo gque sus diputados locales iniciaron actvdades con los
ciudadanos para convocarlos a acudir a las umas. Bl PRI optd también por repartir un
compendio de cuatro hojas en el qgue estipulaba cudles serian los coslos ¢condmicos,
socidles y politicos de la obra. Por su parte, @ PAN busco incidr en las opmiones de la
poblacidn a través de la acaidn de los miembros de su partdo politco Los dirigentes de

estos Ures partidos politicos concidieron en la necesidad de llevar a cabo un debate, ¢l cual,
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5in embargo, NUNCd s efectud

De esta formea, ¢ proceso de organizacion del plebisoto, una vez gque la convocatoria fue
lanzada, s¢ caraclenso por las constantes mpugnaciones de parte de las actores politicos
intervinientes Por 1o tanto, la organizacion poseyd también una gran conflictividac, motivada
especialments por la imprecision de la nommatividad . en g matens Asl, el pletscito fue
afectado por ¢l alto grado de politizacion, provocando que no solo la problemdtica que le

dio ongen estuvera cuestionada, siNo también el mismo Nstrumento

3.3.4  Llajomada electoral

Efectuar un @ercicio de participacion cudadana como el plebisoito involucra la particpacdn
de los cudadanos de manera electoral U 22 de septiembore de 20092 fue la fecha en que se

celebro ki consulta

La Jornada electoral en o referente a la organizacion e caractenzo por la nstalacion de 6,166
mesas receptoras de votacion, equivalentes al 99 5% de lo contemplado Lo significd que en

rste aspecto oz comicos se llevaron g cato sin contratiempos mayores,

Sin embargo, cuando las mesas fueron cerradas v los conteos de la votacion comenzaron a
fluir, se susaitd una problematica considerable, pues los resullados prelimmares del plebiscito,
con ¢l 91 34% de las casillas computadas, mostraban que se habian emiticdo 757 mil 800
33.07 % (250 mil 622) decidieron si; 17 13 por cento (129 mil

783) no, mentras gue la volos en blanco superaban a ambas opciones con el 37.57 % (Y84

sufragios, de los cuales e

mil /30) boletas en blanco, v 12 23 por cento (92 mik 665) votos nulos. Fstos prmeros
resultaclos Indicaban que sélo la mitad de 105 votos se hicieron por las opciones presentacas.
Bl elevado numero de votos en blanco, obliad alos consejeros electorales a buscar el porqgue
de este fenomeno. Ante ello, el Secretano Decutvo del IFDE, Adolfo Rivapalacio Nen, ofrecid
la siguiente explicacion: 9/ fenar las actas los Rncionanos puUsieron en &l renglon de vortos en
blanco e nimero de Lolketas no ubilzadas. Fste error s¢ registre, en promedo, en 15 actas

w107

POF Ao alectors) ko que indudablements afectard en e numero fingl de volantes”'™ Una
vers cue el Instituto detectd el error, se le corrigio de manera rapida, como fue patente tres

dias despues de la consulta, fecha en la que se presentaron 1os resultacos.

S el

Aoyl Ackallon Rivapalacoo M, Secretanc bpecatnve el IRDE Sespexcdr LY conteo anke ki gran cantichicd ofe
vencrseny Oxarccn Denoc oo Loy Jomacks Pubhicaeks ¢ @4 ok sephemles ke Y000
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El hecho e que se baya generado un error de ¢ésta naturaleza, evidencia la deficente
capacnacion electoral que exstio durante el proceso, pues de haber estado verdaderamente
preparados 103 luncionarios, €l reiterado eror no se hubiese producido. Asimismo, genera un
clerto graco de incertidumbre sobre los resullados, pues la exstencia de fallos de tal incdole

deja ver gue exste la posibiidad de que hubieran existido mas, pero sin ser deteclados.
F ] /

) oo elemento confliclve de la jormada fue la presencia paliciacos de la Secretaria de
Segqunidad PUblica det Distrito Federal en buena parte de las caslllas. Los polcias visitaron varias
veces durante el dia ciertas casillas, cuestonando a los funcionarios sobre el desarrolio de 1a
consulta. Fsta situacion provocd que en el Consejo General del IEDF se estipulara que se
levantaria un denuncia en la Fiscalia Especial de Delitos Electorales, a fin de que se investigue la
presencia de fos uniformados, pues los partidos politicos de oposicion consideraron que

esta situacion significd un intento de intimidacion por parte del Gobiemo.

Anle esta situacion, el Secretaro de Seguridad Piblica manifestd que se la presencia y
soliatud de nformacdn de los policias obedecio a la soliciud previamente realizada por el

EDF, que pedia al Gobilerno del Distrito Federal la vigilancia del ejercicio.

la jomads electoral se caracterizd por los errores de los funcionarios v por la ‘viglancia'
policiaca, pero sobre todo por la poca afluencia de votantes a las casillas. La celebracion del
plebiscito el 992 de septiembre convocd a una muy porcién de la ciudadania. Solamente
fueron recibidos 490 mil 536 volos, representativos del 6.64% de la ciudadania. De ests
forma, la baja participacion de la poblacién hizo evidente dos cosas: el desinterés en el tema

y en el propio mecanismo, v la escasa legitmidad que engendraron los resultados.

54  los resultados del Plebiscito

Los resultadlos oficiales fueron hechos publicos por el Consejo General del 1EDF el 23 de
septiembre de 2009, El plebiscito para definir la Construccion de los Segundos Niveles en el
Viaducto vy el Perférico tuvo como principal caracteristica la escasa participacion de la
cuudadania. La lista nominal prevista para la consulta sumaba 6 millones 336 mil 261
ciudadanos, de los cuales solo participaron 420 mil 536, €5 decir, Unicamente acudio a las

umas el 6 64% de la poblacion. Para que la decision emanada del plebiscito fuera vinculatona,



debia haber convocado por 1o menos a 9 millones 200 mil 611 personas, equivalentes a la
tercera parte del padron electoral vigente"™ por lo cual, el plebiscito expreso la voluntacd cle

los cludadanos gue decidieron participar, sin tener un vinculo jurichico.

la construcciin de la obra resulto o opadn favorecida por €74 mil 691 cudadanos
(65 30%), en tanto que quienes la rechazaron fueron 149 mil 3871 votantes (33 85%) De esta,
forma la consulta mostd el respaldao de una parte minontana de la audadania o la decsion del

Qobieno

La tably siguiente, hace un resumen de los resultados a nivel delegacional, evidenciando res

elementos: el peso de la hista nominal, la farma en que se dio la volaciin (apoyo / rechaza) y

las caracteristcas e la participacion

Plestiater sobores la Construcaion oe Segunclos Niveles en ef Madudo y @ Penfénco
Ressultador pxor Dedegacion

ledat . Volos Voter En

Pelegacion Mo *® H * Mo * MNules * Rk * \/L(l)‘rlllll’lj(ﬁ” *
A Chreoors AS0QBA 477 99941 olod 14801 1144 d07 O#S 1o 004 Go0eh 7.33
AZCopcioaleo 308 51 5,060 16398 w9 nii1 o007 T8 079 i GOL  P3342 650
Bty Judnzz A0k 170 40808 937395 AL 94 1R800 53 3T 190 065 Q DU ke w4l
Cepmncin 41740 7,77 W3AN4% &0 39 15 1 IR0 Soh Neal I 004 HBYE4 190
fuspirnalye DR ABH Thir - 3152 @708 1490 311 53 1.13 4 09 469 477
Cuauhiteito, 424 098 0,5 12030 oY9g 11910 G 14 Yh/ 083 18 00c 31097 7.3
GAM 958060 15,12 41421 7050 1w 840 Y800 460 0 30 005 HH7LL 613
l#tacalee 301490 5,07 15580 G088 aedl D00 175 073 7 004 Yod40Y o097
{ztopadlupaa VA0 3L I8GE AT.00Y  TrRg 1/ 9row 5] 09 21 GO 0bA08  5hd
M Cenlreras 158370 950 S 39 659 daevd i 74 (04 3 Q.01 1713 703
Miguel | icdalgey 985 574 A40 11847 GO0 8381 4108 10k 031 11 0oLy 20404 TN
Pl Al 50100 (3,54 1443 w0l A07 w015 17 071 1 Oos 2y 388
Tlahuae 17H 410 28 & 040 /506 Y1/ RARE o4 080 h 0 G BOPo 450
Tlabar A0 Q07 A6 19U Gdhd 1194 LRy T84 0h i/ 0L 31T AnY 7.7
VoCamansa Yle 174 5,94 IH904 o6 hS 7784 3vh) Y00 084 10 004 21898 635
e bl D35 BaAY 372 9500 7008 4950 v 106 078 3 00Y 13568 575

TOTA O 3309071 00 V74691 6530 149 381 3318% 3334 0/9 200 0.00. 490536 664

Tuenle elalsoraces paropig conresultaclos ckel IT0N vt en Jf oyt 7

CEs ndamental bacer notar e T legislaccn eshpula gue el plebiscmo proserd candcter vinculalone: skeempre y cuanclo
paarticg s comics e L tercery partes okl pacdedn electoral, v no edec b st nominal Flio bace, e b canncdecd nescessana sea
UIT P e IMay0r, Y CRe et SIRriie e DN Impanes s mion, Laniess s pacmonas amipaidrenackas o tecenanamente celwn estar énla
It rerrnal, by e o chvefine con clancdack o acoellion cne s puceden elecioan suveto

143



En primer lugar, e5tos datos nos indican el bajo indice de participacidn cudadana en lodo ¢l
Listrito Federal Bl 6.64% obtenido en ¢l plebisato, resalta al ser comparado con los niveles
de participacion de los comicios regulares, en 1988 fue de un 54 5%, en 1997 de 67.3%, en
1994 de 847, en 1997 de 67.1%, vy en las elecciones de 2000 superd e 60%. Esto nos

inchca el poco nerés gue generd la consulta para la poblacion.

Los dalos que muestra esta tabla, manifiestan la disparidad en el peso que tene cada una de
la demarcaciones termtoriales del Distnto Federal. Mientras |2tapalapa posee el 18 63% de o5
electores de la lista nominal, la cludadania de Milpa Alta representa Unicamente el 0.94%. Este
contraste, se hoce patente tambtign en la inflluencia que vo la particpacidon en ciertas

delegaciones en el resultaclo defirtivo.

Al contrastar la proporcion que tenen las delegaciones con los resullacdos del plebiscito,

quecta manfiesto que

1) la cudadania de las delegaciones cue serian afecladas por la obra tendid a una mayor

participacion;

2) el tamano de los eleclores en cada delesacion no coincide con el grado de participacian

de cada delegacidn.
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DS TRIBUCION PORCENTUAL DE CIUDADARNGOS EN 1S TA NOMINAL Y PARTICIPACION EN
PLEBISCITO) POR DELEGACION
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la grafica muestra que la parlicpacion cudadana en el plebiscito, superd en ocho
delegaciones la proporcion que estas tienen en la lista nonnal Asi, estas delegaciones
tuvieron una sobrerepresentacion en los resultados Resaltan los casos de Coyoacan, Benito
Judrez, Tlalpan vy Cuauhtémoc, donde la diferencia es mayor. Este fenomeno se da de manera
contrana en las dos delegaciones con mayor numero de cudadanos registrado en la lista
nomind, 12tapalapa y Gustavo A Madero, en las cuales la votacion alcanzacla significd una

DX OROICION MENOr QU d Que representan

La gréfica hace evidente ¢l acortamiento de las diferencias que existen en la lista nominal, en la
participacidn de ko consulta, por ejemplo, 1Ztapalapa, gue posee 3.81 veces mas electores
que Benito Judres, tuve una votacion solamente en un 2 24. Lo anterior manifiesta que la
participacidn en la consulta lende a ser mayor en la medida en que el cudadano considere

que la decision lo alectard directamente.

A pesar de que los datos mueslran que la paricpacion en el plebiscito fue muy baja, la

grafica anterior hace patente que existid diferenciacion en cuanto a la participacion en cada
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una de las delegaciones Como se dijo, aquellas por las se construira la obra mostraron un

mayor Interés en ncicr en la decsion con excepcion de Tlalpan

En lo referente a la volacion por las dos opciones que se pusieron d consideracion
ciudadana, la ciudadania mostrd un clara apoyo a la construcaidn de la obra, consiguiendo
que quince delegaciones manifestaran su respaldo, Unicamente en Benito Judrez la ciudaddania
rechazo el proyecto de los Segqundos Mveles, dado que la votacion en contra ascendid a
53 37% No obstante, €sta opoOsSICON No consiguid un peso considerable en la votacion en

contra de la obra Por su parte, la delegacion tuve un mayor indice de apoyo dl proyecto fue

Milpa Alta, donde la votacion por el 'sit fue del 79 08%, aunque este apoyo no - resultd

definitivo, pues representd @l 0.55% de los votos a favor

A pesar de gue esta nvestigacion considera que la participacion en el plebisato es muy
escasa, lo que imita la postlicdad de hacer un analisis que resulte completamente
representativo, al contrarrestar la participacion de la cudadania con el rechazo a la propuesta

se obtuvicron resultadlo que dejan ver una tendencia.

la grafica que se muestra a continuacion compara el parcentaje de participacion en la
consulta con la aposicion d la construccion de los sequndos niveles. Para poder hacer este
cotejo, debid modificarse la base sobre la que se dividen los votos por ¢l 'no’, dejando de
ser el wtal de la particpacion emitide, para sustentarse en la lista nominal. De esta forma, 1o
que se muestra s el porcentaje por delegacion de las personas que se opusieron dl
proyecto, del totdl de los cudadanos inscritos en la lsta nominal. Lo anterior se lleva a cabo
debido a la mposibildad de encontrar alguna tendencla en la comparacion de los
porcentajes Mmenores, que muestra ld participacion de la cudadania, con otros mayores comao
los del 'no’.
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PARTICIPACION CIUDADANA Y
OPOSICION A LOS SFGUNDOS NIVELES
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A partr de la grdfica antenor, se deduce cue en el plebiscto existid una tendencia a
oponerse a la construcaon en la medida en que existid una mayor participacion. Las
delegaciones estdn expuestas segun su porcentaie de participacion, partiendo de que Benito
Judrez es la que presentd el mayor nivel, con 9 43% y Milpa Alta el menor con 3 88%.

la grafica antenor respalda el argumento que manfiesta que la participacion se incrementd en
las clelegaciones en las que 1o obra alectaba de manera directa a los  ciudadanos,
obtenigndose tambidn en éslas un mayor grado de oposicion Por otra parte, en la grafica son

patenles cuatro puntos en lo que la tendenaa sufre cambios: Benito Judrez, Migue! Hidalgo,

14/



Venustano Carranza y Cuaimalpa. Fstas cuatro delegaciones son gobernadas por el PAN, 1o
cual supone —aunque es Impositle comprobarlo con ios datos disponibles y con la escasa
participacion- gue la identificacidn particlista nadid tanto en la participacion, como en la

oposicion al proyveoto

Bl andlizis de los resultados del pletiscito realizado ofrece algqunas perspeciivas respecto del
comportamiento que tuvo la participacion de la cludadania Sin embargo, es fundamental
hacer hincapié en que ¢l principal resultado del ejercicio es la minima participacion de la
ciudadania en ¢l
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CONCLUSIONES

Bl desarrollo de la democracia a lo largo de 1a historia determingd el caracter txeral gue ésta
posee, generanco asi un grupo de fundamentos establecen las caracteristicas gue tene en la
actualidad. la incorporacion de la representacion al sistema demaocrdtico significd una
revolucion mportante en cuanlo a las formas de gobiemao v la paricipacion de la poblacién,
dando oporunidad o que ésta en una escala amplia pudiera intenvenir en la conformacion de

los gotiernos.

S embargo, las previsiones que supone la democracia iberal, al matenalzarse en un sistema
electoral v representdlivo, tenden a restringrr las oportunidades de partcipacion del poder
politco del cudadano a momentos esporadicos, en lo que éste se limita a intervenir de

manera Incdvcdual, a traves del goce de su derecho al sufragio

La democracia electordl, por una parte, goza de eficacia, en la medida en que efectivamente
ha sido forma de gobiemo que de mejor manera permite a /os mds intervenir en €l gobiemo;
5N @mbiargo, @sto oourre gracias a una participacidn basada en las elecciones, gue se inclina a
ser solamente gjercicda mediante el voto en la elecciones de los representantes populares Ello

ha significado la existencia de un dilema entre participacion o representacion

En los anos recientes, se ha buscado enfrentar esta problemdtica mediante la implementacion
de mecanismos de democracia directa, adscrnbléndolos al sistema electoral creado por las
democracias, como método para atemperar los efectos que genera la representacion en la

participacion.

En lo referente al Distrito Federal, éste radicionamente se caracterizd por poseer un régimen
politico de excepcion, d no estar sus cudadanos en posibilidad de ejercer su derecho a 18

representacion politica local, ni a poder intervenic en el desempeno del poder politico.

Lo snterior deja manifiesto que ¢l régimen politico de o cudad se encontrd en una profunda
contradicaidn con los fundamentos de la democracia iberal, pues el goce de los derechos a
elegr alos gobernantes, es decrr, era inexistente v con ello, la ibertad fundamental que prevé
la democracia Asimismo, dado que el Distrito Federal forma parte de una Nacidn, la igualdad
de derechos, 1a 1qualdad en demaocracia, era también inexistente en lo respeclivo a la

capacidad de que el ndviduo -y la sociedad- se dé el gobierno que deseé.

Durante los anos recientes, esta situacion de derechos Imitados, de liberlad aminorada y de

desiqualdad, ha cntrado en un proceso de modificacion, que otorga a los ciudadanos del
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Distrito Federal la oportunidad de elegr a sus gobernantes y legisladores locales. De esta
forma, a partr de 1997 se tiene un régmen politico local aungue no consolidado-
autdbnomo

SN embargo, de manera practicamente simultanea o la inauguracion de dicho réqimen politico
democratco, se cred la legslacion, la ley de Partcpacion Cludadana del Distrito federal que
sento 1as bases para la instrumentacion de la democracia directa. Ello sIgnificod, segdn 1o
expuesto en este rabajo, la creacion de una nstancla que corecadn los problemas de l1a
representacion Entonces, ¢l sistema  representative en clermes  del Distrito Federal,
pracicamente desde su credcidn e vio ntervenido por elementos  que  buscaban
modificarlo; es dear, no habia dado nuestra de sus capacidades, de su funcionamiento,

cuando ya se hatlan establecido mecanismos pdra cambiarlo,

En este contexto se celetord el Plebiscito del 99 de septiembre para defiir la Construccion de
Ios Sequndos MNiveles en el Viaducto v el Perfénce Este cjercicio se disinguio, en primer lugar,
por su cardcler de apoyo al gobiemno mds que de veto, a pesar de que la iniciativa surge

COMO Con este Rroposity, g instancias de 54 orgamzaciones de la socedad.

Bl Plebiscito se convirtid en un plebiscito voluntano’ y por ende, de spoy, pues seqdn lo
estipulado por la Convocatoria lanzada por el Jefe de Gobiermno, su implementacidn obedece
a resolver la necesidad de dinmir la polémica recurriendo a la partcipacion ciudadang, pero
zspecidmente a solucionar el problema del financiamiento de la obra. 1o anterior es patente

en la misma convocatona:

Considerando) Que no obstants I mportancia Jde esta obra reconocemaos que se
harr hecho cuestionamyentos por parte: de algunos sectores de 13 sociedad Y que hay
oposicion &l respecto. (3 obra no cuenta con el oy g fos dputados locales cfel

PRy el PAN en fo Asambles Legislhatng, donde se autoriza el presupuesto’™.

la posibiidad de que se haya dado esta transformacion en el caracter del plebiscito, radica

en las facullades que tiene el Jefe de Gobremo como nstancia convocante e nstancia

evaluada. la ley al otorgar al titular del eecutive amplias oportunidades para ncichr en la

volacion, como la creacion de las prequntas v el plazo de la convocatona, Ademds de no

estar obligado en todos los casos g ser consecuente con el resullado de eleceion.

En sequndo lugar, y en sintonia con lo antencr, ld baja participacion en el ejercicio hizo que su

QNI 8 YL SOPI o) CREen Sequnchos Nl e G Machaefo veed Penfence VARSI
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resultado no tuviera repercusion juridica algung, que obligara al lefe de Gobemno a actuar de
conformidad con la voluntad ciudadana. Sn embargo, el resultado del plebiscito a pesar de
no ser vinculatorio, determind  un margen de respaldo  ciudadano, plasmado en la
mstrumentacion de un recurso legal que asi lo manifestaba, a partir del cual € Jefe de

Goblerno determind la construcaion de la obra.

T tercer lugar, la manera en que se dio la convocatona hizo explicito gque la efectuacion del
plebicto buscaba trascender al organo  legelativo, depositanc de la representacion
cudadana bl Jefe de Gobiemo ullizd al plebiscito como el recurso para obligar a la
Asamblea a dotarlo del presupuesto necesario para la construccidn de la obra. Por lo tanto, el
olebisclo amen de ser una Instancia a traves de la que la ciudadania participe de las
decsiones de gobiemo, fue un mecanismo del gue se vahd la Jefatura de Goberno para
ntentar obhgar @l Legislativo local a respaldar sus decisiones Lo dea manifiesto que la el
prmer fundamento ce la convocatona no es la participacion cudadana de las decisiones del
qobiemno, sino la necesidad qubernamental de conseguir un canal por medio del cual flevar a

cabo sus proyectos.

Fn este sentico, el plebiscto no es un instrumento del gue se vale la cudadania para intervenr
en su gobleno, ampliando su especto de participacion y por ello acrecentando el margen
de goce de sus hbertades; ! plebiscito se configurd como un mecanismo al servicio del
propio goberno, que ante la imposibilidad de consequir acuerdos en los causes de la
representacion polftica nstinucionalizada, 1o pone en practica como modo de salida al margen
de la representacion.

En cuarto lugar, llevar a cabo un plebiscito sin una normatividad que verdaderamente regule
todos los factores que pueden Incidr en la consulta, provoca que ésta pierda su razon de ser
prmaria, es decir, deja de ser una eleccion respecto de una temdtica especifica, mediante la
que el audadano se pronuncie por una opcion y matenalice su poder politico; para
convertirse en una volacion de apoyo o rechazo al gobierno. Asi, las imprecisiones legislativas
fueron un elemento fundamental en el proceso, haciendo que el conflicto se extendiera al
propia Instumento, y no solo al contenido de la consulta Por ello, la politizacion transformao
al plebiscito, soslayandao su cardcter meramente instrumental, para dotarlo de una condicion
paliica por si msmo. Fn sumg, las mprecisiones legales no ofrecen la certidumbre necesaria

aue necesita cudlquier mecanismo de eleccion.

Asimismo, la lesislacidn en matena de democracia directa en el Distrito Federal, otorga al Jefe

de Gotierno, considerables facultades que 1o hace tener el control del pletiscito. De esta
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forma, la nstrumentacion de plebiscitos en condiciones tales, tende a fortalecer al Jefe de
Gobierno, en la medida en que haga uso de los privilegios mencionados. Este fortalecimiento
evidencia que el Plebyscito wulnerd el poder politco de los cudadanos, en la medida en que
el control de éste no estd depositado en un drgano que asegure la imparcialidad v que de
certdumbre.

Fsta primera experencia plebsaitaria se distinguid por dfectar de manera negativa tanto a la

participacion de la ciudadania, como a su representacion en el drgano

egislativo. Primero, la
nstrumentacion del plebiscito no se llkevd a cabo como sahicia al agotamiento de los canales
previstos por la demaocracia electoral representativa; esto es, la estructura juridica del Distrito
Federal establece que la sede de la reprezentacion de los ciudadanos es la Asamblea
legqislativa, la cual estd en capaciclad de definr los recursos gue se destinen al Gobiermno de la

ciclad. El plebiscito se efectud buscando trascender esta relacidn que eslablece la ley

Lo antenor deja manifiesto que la puesta en practica del plebiscito, en situaciones como las
aue se dieron en el 2002, tiende a mitigar Jas facultades del Legislativo locdl, v a favorecer al
Ejecutive.

la escasa particpacdn en la consulta muestra que la celebracion de mecamsmaos  de
democracia directs no necesanamente engendra una mayor participacion ciucladana Yy una
mayor ntervencion de la poblacion en las decsiones de gobiemo tn el caso del Distrito
Federal, los resultados muestran que en lo referente al Plebiscito del 29 de seplembre, que

este no cumplia con funcidn como forma de acercamiento de la cudadiania con el gobierno.

la minontaria participacion sugiere que los asuntos publicos susceptibles de someterse a

Dlebiscito deben ser por completo del interés ciudadano, pues de 1o contrario acarrearan
f F

resultados tan negativos como ¢l de esta expenencla.

De esta forma, a partr de esta nvestigacion, queda manifiesta la necesiclad modificar la
estructura politico juricica del Distrito Federal, para generar certidumbre a la instrumentacion
de la democracia directa, con el proposito de que, en los casos en sed puesta en practica, se

cumplan verdaderamente su objetivos

Asimismo, se considera que la blsqgueda de elementos gue dolen al ciudadano de mejores
oportunidades de participacion, hace explicita la problemdtica en que se encuentra la
democracia iberal, al no responder de manera cabal ol ideal pimano de la democracia: ser el
gobierno del pueblo.

La instrumentacion de la democracia directa pretende dar salida a @sta situacion, aungue, en
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realidad no es mas que un pdlative, que no hecesanamente supera la problematica
engendrada por la necesidad de mayor participacion cudadana. Como se ha mostrado a lo
largo del trabao, la democracia directa se monta sobre la estructura de 1a representacion
clectoral, entrando en el Distrito Federal en contradiccion, pues no prevé la participacion de

las organizaciones previstds para esd contienda en estos instrumentos

El abstencionismo, el descrédito de lo politica, la apatia del ciudadano, la instauracion de la
demaocracia directy, la conformaciaon de la ONG's, entre otros; son claras muestras de la crisis
del sistema Iberal democratico, representativo vy electaral. Sin embargo, las alternativas
creadas hasta ahora tampoco logran resobver ¢l problema de la necesidad de participacion
del poder paolitico de la poblacion, poraue no ofrecen una solucion plausible al problema de

gobermar Estados Nacionales.
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