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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo de investigacion, es el andlisis del
fendémeno juridico de la doble tributacion que se presenta en nuestro pais,
mismo que se genera como consecuencia de la concurrencia impositiva entre
los sujetos activos con capacidad para imponer tributos sobre una misma
renta, utilidad o ingreso gravable, lo cual acarrea un grave perjuicio tanto
para la economia de los contribuyentes como para las finanzas publicas.

La doble tributacién es un problema tan afiejo, que deja ver un
sistema constitucional obsoleto, arcaico y hasta contradictorio en la
regulacién de dicho problema, por lo que en el desarrollo de esta
investigacion proponemos la solucién que consideramos mas viable para
erradicar dicho problema.

Al fenémeno juridico de la doble tributacién se le ha pretendido
dar una solucién con la implantacion del Sistema Nacional de Coordinacién
Fiscal, a través del cual, mediante la celebracion de convenios entre la
Federacién y Entidades Federativas se crean impuestos federales Gnicos y
de los mismos se les otorga una participacién a los Estados y Municipios, a
cambio de que no mantengan en vigor los impuestos objeto de la
coordinacion y de esta manera evitar la competencia impositiva. Sin
embargo, consideramos que con la Ley de Coordinacion Fiscal se ha
resuelto parcialmente dicho problema, pues si bien es que cierto dicho
sistema que nos rige, desde el ambito econ6mico, puede ser aceptable,
también lo es que desde el punto de vista juridico no, pues pugna contra el
Federalismo consagrado en nuestra Carta Magna, ya que tiende a la
creacién de un centralismo politico-econémico-fiscal contrario del todo a los
principios caracteristicos de la Republica Federal, ademas, la coordinacion
fiscal no puede evitar los casos de doble tributacion.

La elaboracién de esta tesis tuvo como impulso el estudio de
este fendmeno, ya que consideramos que es un tema sobre el que poco se
conoce dentro de nuestro sistema juridico, y es por esto que estimamos que



su investigacion y las conclusiones que obtuvimos como consecuencia de la
misma, contribuiran a enriquecer nuestro acervo cultural, asi como al
planteamiento del fenémeno, una mayor atencion del problema que
constituye uno de los fuertes vicios de nuestro sistema impositivo e inclusive,
proponemos una reforma constitucional en aras de mejorar la regulaciéon de
las finanzas publicas, para asi poder cumplir con el objetivo de una tesis a
nivel licenciatura.

Una de las principales dificultades que enfrentamos al realizar
la investigacién, fue el obtener la informacién ya que es un tema sobre el que
poco se ha escrito en nuestro pais; sobre todo, en relaciéon a las fuentes de
caracter historico, ademas de que son pocos los autores nacionales que se
dedican con profundidad a estudiar el problema de la doble tributacién. Por
otro lado, los autores extranjeros son ajenos a la realidad juridica de nuestro
pals.

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion y con la
finalidad de establecer un orden y sistematizacién, se procede a hacer el
planteamiento de la siguiente manera: En el capitulo uno, llamado
antecedentes del régimen fiscal en México, se establecen los precedentes,
cambios y evolucion legislativa del régimen tributario, para lo cual se analizan
cuerpos legislativos tales como la Constitucién de 1814, el plan de Iguala y
los tratados de Cérdoba, la Constitucion de 1824, la ley de clasificacion de
rentas del mismo afio, la Constitucién centralista de 1836, asi como las
Constituciones de 1857 y 1917 entre otras, en un afan de desentrafiar la
evolucion sufrida en materia impositiva en nuestros cuerpos legislativos y
dejar en claro de donde parte el vicio de la doble tributacion.

En el segundo capitulo, llamado marco conceptual de la doble
tributacion, establecemos los conceptos estimados como basicos para un
mejor conocimiento del este fendmeno, para lo cual sefialamos en qué
consiste el poder tributario en México, es decir, el medio con que cuenta el
Estado para hacerse llegar recursos que vengan a sufragar el gasto publico;
estudiamos los principios rectores de la potestad tributaria que son aquellas



garantias individuales que en materia fiscal consagra nuestra Ley
Fundamental y que la autoridad, al dirigirse a los contribuyentes mediante
leyes impositivas debe respetar en todo momento. El estudio de las mismas
nos sirve para determinar si la doble tributacién resulta de alguna manera ser
contraria a alguno de esos principios; también se abordaron dentro de este
segundo capitulo las teorias que fundamentan la percepcién de los tributos
con el objetivo de determinar el destino de las contribuciones que pagan los
gobernados, asi como también establecimos qué es la obligacion tributaria y
quién constituye el sujeto activo y pasivo de la misma.

El tercer capitulo, llamado el problema de la doble tributacién
en México, constituye un elemento medular dentro de esta investigacion ya
que el mismo nos sirve para el planteamiento directo del problema de la
doble tributacién, para determinar por qué y cuando se genera este
fenémeno y cuédles son las consecuencias que acarrea. Por lo tanto,
establecimos cuales son las distintas formas en que se presenta la doble
tributacion, las reglas imperantes que causan la existencia del problema, la
justificacion constitucional de su existencia para desentrafiar de alguna forma
las intenciones del legislador de incluirla en nuestra Ley Fundamental, asi
como también el criterio que actualmente se encuentra plasmado en
nuestras leyes con respecto a este tema tan espinoso.

El cuarto capitulo tratado en el desarrollo de la investigacién es,
el relativo a la coordinacién fiscal en México, en donde se tocan temas como
la potestad tributaria que existe en nuestro sistema mexicano a favor de la
Federacién y de los Estados, asi como la competencia tributaria que se ha
delegado a favor de los Municipios. También analizamos el Sistema Nacional
de Coordinacién Fiscal, desentrafiando cada uno de sus elementos mas
sobresalientes; asi también explicaremos por qué se dice que ha tenido
como uno de sus objetivos el darle solucién al problema de la doble
tributacién, mismo que consideramos que no es completamente apegado a lo
estipulado por nuestra Constitucién. Por otra parte, sefialamos por qué
ademas de pugnar directamente contra el pacto federal tiende a la creacién



de un centralismo politico-econémico-fiscal que atenta contra la soberania y
autonomia de las Entidades Federativas.

Por ultimo, en el quinto capitulo, quiza el méas importante del presente
trabajo de investigacién establecemos una propuesta de solucion al
problema de la doble tributacion. El capitulo en comento es denominado
propuesta de reforma constitucional como una solucién para evitar la doble
tributacion en México, en el cual se pretendid plantear una delimitacién de
campos impositivos a favor de las Entidades Federativas de una forma
similar a la que hace con la Federacion, para que de esta manera existan
reglas claras en nuestra Carta Magna que no den pie a interpretaciones
centralistas que menoscaban las facultades que se le han concedido a las
partes integrantes de la Federacion. Por lo tanto, argumentamos mediante
bases soélidas que se debe reformar el Gltimo parrafo de la fraccion XXIX, del
articulo 73, asi como adicionar un par de fracciones al articulo 116,
estableciendo las materias sobre las que pueden incidir gravando los
Estados miembros de la Federacién y de esta manera, evitar la concurrencia
impositiva de los mismos sobre una misma fuente u objeto de ingreso
gravable y asi desaparecer de la Constitucion el fenémeno de la doble
tributacion.



CAPITULO I. ANTECEDENTES DEL REGIMEN FISCAL EN MEXICO

CAPITULO |
ANTECEDENTES DEL REGIMEN FISCAL EN MEXICO

1.1. EPOCA COLONIAL

La economia de la Nueva Espafia, a fines del siglo XVII|, estaba
organizada por disposiciones minuciosas y detalladas, destinadas a
conceder y mantener un sistema complejo de privilegios.

El comercio con cualquier otro pals que no fuera Espaiia, era
ilegal.

Desde la época de la colonia, las provincias y posteriormente
los Estados, impusieron tributos que gravaban la entrada y la salida de
mercancias dentro de su circunscripcion territorial; se le llamaba peaje
cuando gravaba el trafico de las personas y alcabala si gravaban el de
mercancias, insumos o vehiculos. Las licencias de importacién y exportaciéon
para comerciar con la metropoli, s6lo podian obtenerse por una junta
residente en Sevilla, controlada por mercaderes espafioles.

En el interior de México, el comercio estaba casi tan
rigurosamente reglamentado como las operaciones con en el extranjero;
monopolios locales, los privilegios comerciales y las exenciones de
impuestos proliferaban en toda el area de la colonia.

La produccion estaba ain mas controlada que el comercio. En
principio, nada fabricado en Espafia podia ser producido en México y lo
producido en México era sujeto a la mas minuciosa regulacién.

“Esta concepcion de la relacién entre el sector comercial y el
Estado prevalecia ain a mediados del siglo XIX, treinta afios después de
finalizar el dominio espafiol”: '

El gobierno de la Colonia habia organizado la hacienda publica
y se practicaba lo que hoy se conoce con el nombre de politica fiscal o
financiera.

Los ingresos del Estado eran los siguientes:

T VERNON, Raymond.
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1.- Impuestos directos, indirectos y mixtos; penas y
confiscaciones,

2.- Bienes de propiedad de la monarquia, por declaracién legal,

3.- Bienes de los muertos intestados y sin herederos legitimos,
bienes mostrencos,

4.- Ingresos de las empresas del Estado, y

5.- Ingresos que no admiten clasificacion precisa dentro de las
categorias anunciadas. ?

Otro de los aspectos a destacar en el analisis histérico es que el
complicado sistema fiscal vigente reconocia el principio de la autonomia
fiscal, consistente en que cada sujeto activo con capacidad tributaria podia
gravar indiscriminadamente a los contribuyentes, lo que permitia obstaculizar
el intercambio y a favorecer la actividad econdémica a base de pequefias
unidades. Esto quiere decir que los derechos de transito eran manejados de
manera arbitraria ya que los productos eran gravados en cada una de las
plazas por donde transitaban y hacian que el destinatario final tuviera que
pagar precios excesivamente elevados y optara, en lo posible, por contar con
suministros locales.

Dicho sistema fiscal aunado a las demas restricciones, daban
un caracter estacionario permanente a la economia de la Nueva Espafia.

La inexistencia de un mercado interno obedecia, ademas de las
barreras geogréficas que imposibilitaban las comunicaciones, a las alcabalas
que entorpecian la circulacién de bienes y pesaban para la formacién de un
sin nimero de pequefios mercados regionales, basicamente independientes.

Con la guerra de Independencia se inicia un periodo de
anarquia general que perdurd practicamente hasta el Porfiriato y, sélo hasta
el movimiento de la reforma se producen los cambios institucionales que
inspirados en la ideologia liberal permiten sentar las bases de un desarrollo
capitalista apreciable en los Ultimos afios del siglo XIX. La anarquia

? SOLIS MANJARREZ, Leopoldo. La realidad econémica mexicana: retrovisién y
perspectivas. p.25
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prevaleciente repercute en el viejo sistema tributario heredado de la Colonia,
acentuando su caracter andrquico y produciendo graves trastornos
financieros que se traducen en una quiebra casi permanente de la hacienda
publica y la economia nacional. Frecuentemente sucedia, que los diversos
movimientos armados tomaron la tesoreria y en su afan de allegarse medios
econémicos impusieran cadticamente nuevos gravamenes y sobre todo,
aumentaran la deuda publica contrayendo empréstitos a muy altos intereses.

La fuente de ingreso por excelencia para la Federacién eran los
impuestos aduanales, pero como la deuda publica habia crecido tanto,
pesaba sobre esos impuestos un gravamen que no podia ser restituido.

“Los Estados por su parte se allegaban impuestos mediante las
alcabalas, y un gran nimero de veces imponia sus propios impuestos al
comercio exterior”.?

Este caos econémico y financiero debera ser tomado en cuenta
para entender los intentos del establecimiento de un régimen constitucional,
por lo que a continuacién expondremos el desarrollo histérico de la facultad
impositiva a través de nuestras Constituciones para determinar en qué
momento surgié la concurrencia impositiva.

1.2. CONSTITUCION DE 1814

La primera Carta Fundamental de nuestro pais fue la
Constitucién promulgada en la poblacién de Apatzingan a iniciativa del
general José Maria Morelos, mismo que reunié al congreso para ese fin. Esta
tentativa de Constitucién no representa ningiin antecedente a nuestro estudio
porque nunca estuvo en vigor, en consecuencia nunca fue ley, aunque no
dejamos de reconocer que fue el primer intento formal para lograr una
organizacion politica del pals.

3 LOPEZ GAMARA, Francisco. La es
reforma. p. 180.
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1.3. EL PLAN DE IGUALA Y LOS TRATADOS DE CORDOBA

En el Plan de Iguala aparece el primer documento de Derecho
Pablico Mexicano proponiendo una forma de gobierno de tipo monarquico
moderado constitucional, el cual seria depositado en el rey de Esparia,
siendo en aquella época Fernando VIl y formulado el procedimiento para
designar Emperador de nuestro pals a falta del mencionado soberano. Ni
este ni los tratados de Cdrdoba tuvieron mayor significativo como precedente
histérico de nuestro tema.

1.4. ACTA CONSTITUTIVA DE 1823

Esta fue en concreto la primera Ley Fundamental de nuestro
pueblo que cred a los Estados e implantd el bicameralismo que ademas dio
origen a la concurrencia impositiva.

Dicha ley sefialaba expresamente algunas facultades a la
Federacién, asi como a los Estados en materia tributaria de acuerdo con
diversos articulos de ésta Constitucién; se facultaba a la Federacién para
que fijard cada afio los gastos federales de la nacién, en vista de los
presupuestos que el poder ejecutivo le presentara; establecia las
contribuciones necesarias a cubrir dichos gastos o proveia una potestad
sobre la accién legislativa de los Estados, entre otras, la tributaria. Los
Estados por su parte estaban facultados para gobernar y administrar dentro
de su territorio con relativa libertad la materia tributaria.

Del conjunto de facultades otorgadas a la Federacién y a los
Estados por esta ley, surge la competencia impositiva y por ende la anarquia
fiscal que como un mal incurable ha prevalecido hasta nuestros dias.

1.5. CONSTITUCION DE 1824
En nuestra historia constitucional el primer antecedente del
establecimiento de un sistema tributario concurrente entre los Estados y la
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Federacion se encuentra en la fraccién IX, del articulo 13 del acta constitutiva
de la Federacién mexicana de 1824 que a la letra ordenaba:

“Pertenece exclusivamente al congreso general dar leyes y
decretos... fraccién IX: Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir
los gastos generales de la Republica, determinar su inversién, y tomar
cuenta de ella al poder ejecutivo”. *

El alcance de esta facultad tributaria, segun los términos de su
redacciéon, es amplisima y puesto que en el mismo documento no se
contiene mas limitacién que la reserva que en favor de la Federacion se hace
en los articulos 27 y 28 de la materia de Comercio Exterior y derechos de
tonelaje, podemos concluir que se instituye un régimen de concurrencia
tributaria casi absoluto, tomado del modelo norteamericano, por la
admiracién que en aquella época despertara en todos los érdenes la
Repiblica del norte.

“Los diputados de los nuevos Estados vinieron llenos de
entusiasmo por el sistema federal y su manual era la Constitucién de los
Estados Unidos del Norte, de la que corria una mala traduccién impresa en
Puebla de los Angeles, que servia de texto y de modelo a los nuevos
legisladores”. 8

Fue asi que la adopcion del régimen de poderes tributarios
concurrentes pasé junto con el sistema federal al preparatorio de nuestra
primera Constitucion, por efecto de la actitud imitativa a la Constitucion
Norteamericana de nuestros primeros constituyentes.

Al establecer la fraccion IX, del articulo 13 de la mencionada
acta constitutiva que: “Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir
los gastos generales de la Republica...”, observamos que en €l se contiene
ya la frase gramatical y el mandato juridico casi idéntico al que perdura hasta
hoy, después de 179 afios y de miultiples cambios, pasando de una

* TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México. p. 156
® Ibidem. p. 159.
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Constitucién a otra, en el precepto equivalente que es ahora la fraccion VII,
del articulo 73, de la Constitucion General de la Republica, que expresa:
“Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”.

1.6. LEY DE CLASIFICACION DE RENTAS DE 1824

En la Republica Mexicana se expidio la primera de ley de
clasificaciéon de rentas el 4 de agosto de 1824, precedente a la presentacion
del Acta Constitutiva y la Constitucion Politica de 1824. Esta ley clasificaba
los campos impositivos de una manera distinta a la que se venia practicando
al pasar de los afios, introduciendo asi una tesis distinta.

Se trata de la primera Ley de Clasificacién de Rentas, que
como su propio nombre lo indica, hacia una distribucion de fuentes
impositivas, contraria del todo a la doctrina norteamericana del poder
tributario concurrente que se habia adoptado en el Acta Constitutiva.

Esta Ley de Clasificacion de Rentas fue la primera de una serie
de leyes semejantes que peridédicamente fueron promulgadas durante el siglo
XIX, procurando resolver el problema que derivaba de la adopcién de la
doctrina norteamericana, de la concurrencia de los poderes ftributarios
federal y estatal, en todas las fuentes impositivas, que acentuaba el caracter
anarquico del sistema tributario.

“Los antecedentes de estas leyes se encuentran plasmados en
las reuniones que en 1812, 1813 y 1822 se celebraron entre representantes
locales y el federal para discutir problemas de concurrencia fiscal y
delimitacion de fuentes impositivas.

“Pero ni las reuniones de representantes estatales y federales,
ni las que pugnaban contra la concurrencia pudieron cristalizarse. De las dos
Constituciones vigentes durante ese siglo, ninguna recogié esa nueva tesis
anticoncurrente, tal vez por lo exagerado del celo federalista de quienes eran
protagonistas de la escena politica de ese entonces, y que pensaban

¢ YANEZ RUIZ, M.
Tomo V, p. 1561y 152
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siempre obsesionados por su modelo, que transigir en esa materia seria
retroceder en el camino federalista.” 7

La Ley de Clasificacion de Rentas perfilaba una doctrina
mexicana mas apegada a la realidad politica-financiera nacional del
momento, repartiendo las materias objeto de tributos entre las distintas
entidades publicas. Pero dicha ley no se incorpor6 como principio a la
Constitucién de 4 de octubre de 1824, tampoco se establecié un principio de
clasificacién en las bases organicas de 12 de junio de 1843.

Sin embargo, el establecimiento en la Constitucién, de los
principios consagrados en esta ley, hubiera contribuido en gran medida a
eliminar la problematica concurrencia impositiva prevaleciente.

1.7. CONSTITUCION CENTRALISTA DE 1836

La Constitucién centralista de 1836, en su articulo 44, fraccion
lll, de la tercera ley y en su articulo 14, fraccion |, de la sexta ley
constitucional instaur6, consecuentemente con el régimen centralista
adoptado, un sistema de imposicién por una sola autoridad que elimind
desde luego las concurrencias tributarias internas.

Aun cuando esta con esta Carta Magna desaparecia por
completo el problema de las competencias impositivas, dicho sistema no era
deseable ya que le quitaba por completo la autonomia de los Estado
integrantes de la Repulblica, dejando el poder de imperio Unica y
exclusivamente en poder central, cabe destacar que en nuestros dias este
sistema se esta dejando ver nuevamente ya que con la coordinacion fiscal
implantada los Estados estan dejando de utilizar sus facultades de imperio
en materia impositiva a cambio de una participaciébn en los impuestos
federales, delegando sus facultades impositivas al arbitrio de un poder
central llamado Federacion.

7 SERVIN, Armando. Las f




CAPITULO I. ANTECEDENTES DEL REGIMEN FISCAL EN MEXICO

1.8. EL PROYECTO DE LA MINORIA DE 1842

“En 1842, los acontecimientos politicos condujeron a la
convocatoria de un nuevo congreso constituyente. La comision designada
pera elaborar el proyecto correspondiente presenté en realidad tres:

1) El centralista de la mayoria,

2) El de la minoria federalista, y

3) El tercero unificado.” ®

De gran interés resulta para nuestro estudio el proyecto de la
minoria, ya que sin dejar de lado el sistema federalista para la Republica
Mexicana, si se apartaba de la doctrina norteamericana seguida en la mayor
parte de los cuerpos legales, al instaurar un sistema tendiente a suprimir las
concurrencias fiscales.

En el proyecto definitivo se proponia la adopcién de un sistema
federal de marcadas tendencias centralistas, pues en materia hacendaria se
proponia la distribucién parcial de fuentes tributarias, clasificandolas en
generales de la nacién y particulares de los departamentos.

“En articulo 125 del proyecto de transaccion se establecen
como fuentes impositivas reservadas al poder tributario de la
federacién las siguientes: aduanas maritimas y fronterizas,
correos, papel sellado, loteria, caminos y canales que sean de su
inspeccion; los bienes nacionales que no se hallen consignados al
sostén de algin establecimiento publico en los departamentos; el
estanco de tabaco mientras subsista, y las demas contribuciones
que con el caracter de generales establezca la ley. De lo contenido
en esta Ultima parte del precepto se concluye que el Congreso
Nacional dictaria una ley en la que se definiria un catalogo
enumerado concretamente la totalidad de las fuentes tributarias

generales.” ’

& TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P. 218 y 241
® Ibidem. p. 398
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En relacién a esto ultimo, conviene hacer notar que en el
precepto se consolida un elemento derivado de las influencias centralistas
que se introducia en la titubeante doctrina de leyes clasificadoras.

En efecto, la facultad que se daba al Congreso Nacional
ordinario para decretar qué fuentes impositivas tendrian el caracter de
generales de la Federacion y cudles el de particulares de los Estados, esto
significaba, contrariando un principio fundamental del federalismo, abandonar
la autonomia de los Estados a las decisiones unilaterales de un poder de la
Federacion.

Se trata de un triunfo simultaneamente logrado por la mayoria
centralista y sino, Iéase lo que Mariano Otero'®, destacado miembro de la
minoria y propugnador de la tesis federalista, habia dicho:

“Un gobierno sin erario sera siempre un vano simulacro de
poder, y si hay algo averiguado en la ciencia politica, es que el
poder reside en el que decreta los recursos y atribuye sus
productos”.

“Asi también, el articulo 126 establecia la libertad de las
asambleas departamentales para decretar sus tributos, desde
luego, sin invadir la esfera federal que definiria el mismo legislativo
general.” "'

Mas atinado y consecuente habria sido establecer y detallar el
catélogo de rentas, por lo menos en su parte sustantiva, en los preceptos
rigidos de la Constitucién en donde hubieran quedado fuera del alcance de la
Federacion.

También se instituyé un complicado sistema mixto, que
centralizaba |la administracion, recaudacion y vigilancia tributaria, e incluso se
hacia alusion a la idea moderna de reparto de los productos.

Los proyectos de 1842 revisten gran importancia, porque en
ellos se acogen a nivel constitucional los primeros pasos de una doctrina

'° Cit. por GAXIOLA F., Jorge. Los tres provectos de 1842 p. 673 y 674
' TENA RAMIREZ, Felipe. Op. Cit. P. 398
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distributiva de poder tributario que no fue desarrollada realmente en las
Constituciones mexicanas.

1.9. CONSTITUCION POLITICA DE 1857

El 5 de febrero de 1857 se promulga la Constitucién Federal de
los Estados Unidos Mexicanos, primera carta constitutiva con vigencia real y
efectiva que inicia el fin del periodo anarquico.

Haclia 1856 privaba en México basicamente la misma situacion
de desorden y quiebra permanente del sistema hacendario. Subsistia todo el
sistema de alcabalas que a través de un sinnimero de aduanas interiores
gravaban con una infinidad de impuestos a los productos que por ahi
pasaban y que eran la base de las haciendas locales.

El gobierno federal seguia derivando sus ingresos,
principalmente de los impuestos a las importaciones, entregados en hipoteca
muchos de ellos para garantizar la deuda puablica.

La legislacién fiscal estaba inminentemente ligada a las luchas
ideolégicas sostenidas por los partidos politicos y ocupaba una posicion
importante en esos debates.

“Dos intereses contradictorios pugnaban por lo que crefan

debia ser la politica fiscal: por un lado los industriales, quienes
pedian la prohibicién de importacién de cualquier producto que se
fabricara en el pais y la aplicacién de fuertes gravamenes a todos
los demas productos para ser asi atractiva su fabricacién en
México y al mismo tiempo procurar ingresos cuantiosos al Estado.
El otro grupo, compuesto por comerciantes importadores se
oponian a la politica antes delineada argumentado que las
prohibiciones y los altos derechos de importacién no tenian mas
efecto que estimular el contrabando sin producir ingresos al
Estado.” 2

'2 LOPEZ CAMARA, Francisco. Op. Cit., p. 176
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En el estatuto organico provisional expedido por Comonfort el
15 de mayo de 1856, se reconocia la existencia de las haciendas federal,
local y municipal; en el articulo 109 se establecia lo siguiente: “La propiedad
raiz, la industria fabril y el comercio extranjero pagaran segun las leyes y
decretos del Gobierno General, un impuesto comtin y uniforme en toda la
Republica y los Gobernadores no podran imponer mayores derechos sobre
esos ramos”; y en el articulo 112 se dice que por ley especial de clasificacion
de rentas se fijaran lo que corresponde al Gobierno General, a los Estados y
Territorios y a las Municipalidades.

El proyecto de Constitucién que se propuso al Congreso en
materia hacendaria presentaba una innovacién radical expresada en su
articulo 120 que a la letra decia:

“Los Estados, para formar su hacienda particular, solo podran
establecer contribuciones directas. La Federacion solo podra establecer
impuestos indirectos...”

Tal parece que el precepto consagra la doctrina distribuidora de
facultades tributarias, liberada de la influencia centralista que hacian remitir
al Congreso General la atribucion de definir que fuentes serian federales y
cuales locales. Sin embargo, no fue ese el sentido del precepto, ni tampoco
fue aprobado en su turno por el Congreso.

En efecto, como se dio a conocer en las discusiones
correspondientes, el pensamiento de los autores del proyecto, segun
declaraciones de Arriaga y Mata, no era dividir los campos impositivos de la
Federacion y de los Estados, sino lograr la supresién de las alcabalas. Mas
aun en el seno del constituyente, Ocampo quien fue miembro de la comisién,
hizo prevalecer la idea heredada del constitucionalismo Norteamericano de
que: “... la clasificacién de rentas no puede ser punto constitucional;
considera que la Constitucion en esta materia no puede dar mas que las

11
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bases generales sin entrar en los pormenores de una clasificacion de
rentas.” "

Asi quedaron inadvertidas las bases de lo que podria haber
sido un sistema fiscal anticoncurrente que involuntariamente se esbozaba y
que conciliaba con la deseada organizacién federalista.

El problema de la concurrencia impositiva en la Constitucién de
1857, apareci6 con caracteres mas graves en relacion con nuestras
anteriores Constituciones, ya que las limitaciones que se establecieron a la
facultad impositiva de los Estados por lo escasas que fueron, no podrian de
manera alguna delimitar la esfera impositiva de la Federacién como la de los
Estados, porque si bien es cierto, que los constituyentes del 57 se plantearon
el problema de la distribucién de rentas directas para los Estados o indirectas
para la Federacion, también lo es que intencionalmente o no, se evitd
delimitar las facultades de la Federacién y de los Estados, desechandose el
principio de distribucién por lo que, tanto a la Federacién como a los Estados
quedaron en posibilidad de establecer unos y otros sus propios impuestos.

La necesidad de régimen anticoncurrente era tal, que en
septiembre de 1857, unos cuantos meses después de haber entrado en vigor
la nueva Constituciéon, el Congreso Federal ordinario promulgé una ley
clasificadora de rentas, que fue seguida de otra en 1868. Ambas, desde
luego, carecian de eficacia constitucional dado el sistema adoptado por el
constituyente.

Al respecto, el maestro Eresto Flores Zavala expresa que, “...
las Constituciones de 1857 y de 1917 deliberadamente no hicieron esa
delimitacién de campos impositivos, siguiendo el ejemplo de la Constitucién
de los Estados Unidos de Norteamérica que tampoco hace esa
delimitacion.”**

'3 Cit. por ZARCO, Francisco. Historia del congreso extraordinario constituyente, p. 923 a
925
* FLORES ZAVALA, Emesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas, p. 317
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En ese orden de ideas, qued6 determinado que la Federacion
podia establecer libremente los impuestos que estimara necesarios para
cubrir su presupuesto.

Don Ignacio Vallarta, sostiene que: “...la Federacion esta

en libertad de establecer los impuestos que estime necesarios, sin
estar limitada sélo a los de exportaciéon e importacién y acufiacion
de moneda, porque de otra manera careceria de sentido que la
fraccién VIl dijera que podian establecer las contribuciones
necesarias para cubrir el presupuesto y, por otra parte, la
clasificacion de las rentas fue desechada en el Congreso
Constituyente, por lo que llega a la conclusion de que, los Estados
no pueden establecer derechos de puerto, ni sobre las
importaciones o exportaciones, ni acufiar moneda ni emitir papel
sellado; pero con excepcion de esos impuestos exclusivos de la
Federacion y de la alcabala prohibida para ésta y para aquéllos,
pueden decretar cuantos crean convenientes sobre todos los
valores que existan dentro de su territorio y que constituyan su
riqueza, sin excluir los que representan las cosas importadas
después de la importacion... La Federacion, a su vez, no puede
ocupar ni disponer de las rentas de los Estados ni impedir la
recaudacion de las contribuciones de éstos, porque esto infringe el
articulo 40 de la Constitucion... Las facultades del congreso
Federal y de las legislaturas de los Estados en materia de
impuestos son concurrentes y no exclusivas, es decir, aquél puede
decretar una contribucién que recaiga atn sobre el mismo ramo de
la riqueza publica ya gravado por el Estado.” 1

Por lo tanto, en la Constituciébn de 1857, las facultades del
Congreso Federal y las de las legislaturas de los Estados en materia de
impuestos son concurrentes y no exclusivas; es decir, aquél puede decretar
una contribucién que recaiga sobre el mismo ramo de la riqueza publica ya

% |bidem. p. 350
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gravada por el Estado. Asl, la practica real del federalismo constitufa una
meta deseable de alcanzar. Por ello, creemos que un sistema de
clasificacién de rentas hubiera constituido un instrumento idéneo, pues el
fortalecimiento de las haciendas estatales hubiera permitido acercarse mas
al federalismo.

Todos los sistemas de distribucién de poder tributario que se
intentaron en el siglo XVl estuvieron condicionados por las circunstancias
politicas y econémicas que los hacian posibles y adecuados en ese
momento histérico.

Una modificacion importantisima fue introducida en las bases
del desordenado sistema fiscal. Esta se contenfa en el articulo 124 de la
Constitucién de 1857 que ordenaba: “...quedaran abolidas las alcabalas y
aduanas del interior en toda la Republica”. La prohibicion de establecer este
tipo de impuestos y sus métodos de exaccién permitiria la creacion de un
solo mercado libre e integrado, vinculados entre si a la multitud de
minusculos mercados desprestigiados por todo el territorio. Esta prohibicion
sin duda alguna, es una de la mas importantes introducidas por los
reformadores, porque senté las bases para el desarrollo capitalista
mexicano.

Los siguientes articulos de la Constitucion de 1857, engloban la
doble imposicion a que hemos hecho mencién en lo parrafos precedentes:

Articulo 31.- “Es obligacién de todo mexicano:

Fraccién 1l. Contribuir a los gastos publicos asi de la
Federacion de los Estados y Municipios en que residan de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Fraccién VII. “La Federaci6n a través del Congreso de la Uni6n
impondra las contribuciones que fueren necesarias a cubrir el presupuesto.

Articulo 112. ‘Tampoco pueden sin el consentimiento del
Congreso los Estados establecer derechos de tonelaje ni otro alguno de
puerto, ni imponer contribuciones ni derechos sobre importaciones vy
exportaciones.”

14
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Articulo 124. “Se prohibe a los Estados:

a) Gravar el transito de mercancias en su circulacion interior,

b) Gravar los articulos de produccién nacional para su salida al

extranjero y para otros Estados.

¢) Conceder exenciones en favor de productores.

d) Aumentar el tanto del impuesto sobre mercancias por razén

de procedencia.”

Por lo anteriormente expuesto, consideramos que las
limitaciones establecidas en la Constitucién de 1857 a los Estados en
materia de imposicion de contribuciones, influyeron para acrecentar el
problema de la doble imposicion.

1. 10. CONSTITUCION POLITICA DE 1917

La situacién creada en la Constitucién de 1857 se conservé en
la de 1917, pues tampoco se hizo una discriminacion de los campos
impositivos, y sélo se agregd entre las prohibiciones de los Estados la de
emitir estampillas, reservandose asl, la Federacion, el impuesto al timbre.

El grave sistema de concurrencia tributaria esbozado en los
anteriores textos Constitucionales, fue adoptado en iguales términos por el
Constituyente de 1917 y asl ha subsistido hasta la fecha, si bien un poco
modificado por el contenido de la fraccion XXIX del articulo 73
Constitucional.

Por decreto de 13 de octubre de 1942, se reformo la fraccidn
XXIX del articulo 73 y se concedieron facultades al Congreso de la Unién
para establecer contribuciones de manera privativa para la Federacion,
fuentes sobre las cuales las Entidades Federativas no podian establecer
impuestos. En ese mismo decreto se adicion6 la fraccion IX del articulo 117,
que al hablar de lo prohibido a los Estados dice: “Gravar la produccién, el
acopio o la venta de tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas
diferentes de lo que el Congreso de la Unién autorice.”

15
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Dentro de la forma de prohibicion, en realidad se esta
reconociendo que el derecho de gravar esta fuente corresponde a los
Estados, s6lo que no pueden hacerlo a su arbitrio, sino sobre las bases y
cuotas que fije el Congreso de la Unién, quien tendra la obligacion de
sefialarlas. Si el constituyente hubiera querido que quedara a la discrecion
del Congreso de la Unién autorizar a los Estados para establecer este
gravamen, lo hubiera incluido en la fraccion | del articulo 118 de la Carta
Magna, pero al hacerlo en la forma que lo hizo, significa que pretendié sélo
lograr la uniformidad en las cuotas y en la forma de cubrirlo, pero no que el
Congreso de la Unién pudiera impedir a los Estados su percepcion.

En consecuencia el problema de la concurrencia impositiva se
presenta actualmente en nuestro texto Constitucional, pues tampoco en éste
se hizo delimitacion de campos impositivos, conforme a nuestra
organizacion, otorgados a la Federacién y a los Estados, y a través de estos
ultimos a los Municipios.

Para determinar con mayor claridad este problema,
sefialaremos los diversos preceptos constitucionales relacionados entre si,
mediante los cuales se permite la concurrencia impositiva entre la
Federacion y los Estados que la integran.

Articulo 31. “Son obligaciones de los mexicanos:

IV. “Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes”

Del analisis del precepto en comento, se desprende que en el
mismo se encuentran sefialados los sujetos activos tributarios; la Federacién
y los Estados, otorgandoles facultades impositivas plenas a estas entidades
sin ninguna limitacién, salvo las establecidas en el articulo 73 constitucional
en su fraccion XXIX, en la cual sefialan fuentes exclusivas de imposicién a
favor de la Federacién.

El mismo articulo 73, al definir las facultades del Congreso en
su fraccion VIl consigna: “La de imponer las contribuciones necesarias a
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cubrir el presupuesto”, lo que significa que la Federacién puede decretar
todos los impuestos necesarios para ese fin, eligiendo las fuentes
necesarias, extendiendo por tal motivo su campo impositivo méas alla de lo
convenido de acuerdo con las facultades que le otorga dicha fraccion,
originandose de esta manera la concurrencia impositiva.

La fraccion XXIX de este mismo articulo 73, sefiala
expresamente diversas facultades exclusivas de la Federacion,
consignandose dichas facultades en establecer contribuciones sobre:

1°.- “Sobre el comercio exterior

2°- Sobre aprovechamiento y explotacion de los recursos
naturales comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27,

3°.- Sobre instituciones crédito y sociedades de seguros

4°- Sobre servicios pulblicos concesionados o explotados
directamente por la Federacién, y

5°.- Especiales sobre

a) Energla eléctrica

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fosforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacion;

f) Explotacién forestal, y

g) Produccién y consumo de cerveza

Las Entidades Federativas participaran en el rendimiento de
estas contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria
federal determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje
correspondiente a los Municipios, en sus ingresos por concepto de
impuestos sobre energia eléctrica.”

En ese orden de ideas, podemos vislumbrar que entre la
fraccion VIl y la XXIX del articulo 73 Constitucional existe una relacion
impositiva, pues en la fraccién XXIX se enumeran determinadas fuentes de
impuestos que sélo pueden ser gravadas por la Federacion, pero sin que ello
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signifique que estd impedida para gravar otras fuentes en cuanto sea
necesario para cubrir los gastos publicos en los términos de la fraccién VI
del mismo articulo 73 Constitucional;, o sea, que si lo que grava la
Federacion no es suficiente para cubrir el presupuesto, entonces concurre
con los Estados, afectando otras fuentes para obtener sus recursos
suficientes. Estas fuentes sobre las que Federacién puede ampliar su
facultad impositiva también pueden ser gravadas por el otro sujeto activo con
potestad tributaria, es decir, las Entidades Federativas al no tener mayores
prohibiciones que las sefialadas en la fraccion XXIX del articulo en comento,
lo que genera como consecuencia la concurrencia impositiva y un grave
perjuicio para los contribuyentes.

En justicia, no debe concebirse que la Federacion no tenga
limite en sus facultades impositivas en virtud de que éstas podrian -y asi es-
elevarse hasta el maximo y absorber los ingresos de los Estados y
Municipios, y por ende, la vida econémica de las Entidades Federativas
estaria subordinada a los poderes de la Uni6n.

Otro articulo que reviste gran importancia para el objeto de
nuestro estudio es el 124 Constitucional que establece que: “Las facultades
que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados”.

Aplicado en estricto sentido lo establecido en estas maximas
constitucionales, llegaremos a la conclusién de que por estar expresamente
sefialados los renglones exclusivos de la Federacién en la fraccion XXIX,
todas las demas fuentes de imposicion corresponden a los Estados.

Desde luego esta solucién es totalmente contraria a la practica,
porque no nos podemos imaginar a la Federacion limitada a cubrir sus
gastos exclusivamente con los impuestos que en forma expresa le concede
la Constitucién, porque de ser asf, tal vez ni implantando el impuesto
méaximo ésta subsistiria, no obstante la exclusividad que tiene para gravar las
fuentes a que se contraen dichas materias.
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En el rubro tributario es notable que en la Constituciéon Politica
Federal se tiene un sistema muy impreciso, conflictivo y hasta incongruente
ante la carencia de reglas especificas para delimitar la esfera tributaria
federal, estatal y municipal. El establecimiento de la concurrencia impositiva
queda demostrado y fundamentado por los distintos preceptos de nuestra
Carta Magna, misma que constituye el problema de fondo en estudio y que
en los capitulo subsecuentes habremos de analizar con mayor profundidad.

19



CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA DOBLE TRIBUTACION

CAPITULO I
MARCO CONCEPTUAL DE LA DOBLE TRIBUTACION

2.1. CONCEPTO JURIDICO DE CONTRIBUCIONES O TRIBUTOS

Los ingresos que el Estado obtiene para la satisfaccion del
interés general representan una parte importante de su patrimonio. En este
sentido, resulta oportuno sefialar que el patrimonio del Estado se encuentra
constituido por el conjunto de bienes y derechos, recursos e inversiones que,
como elementos constitutivos de su estructura, ha acumulado y posee a
titulo de duefio o propietario, para destinarlos o afectarlos de forma
permanente a la prestacién directa o indirecta de los servicios plblicos a su
cuidado, o la realizacién de sus objetivos de politica social y econémica. Una
rama importante del patrimonio del Estado lo constituyen las contribuciones,
que esta formado por las aportaciones de sus gobernados y que constituyen
nuestro objeto en estudio.

En México no encontramos concepto de tributo en ninguna Ley.
El articulo 1° del Cédigo Fiscal de la Federacion usa la palabra contribucion,
pero no define a ésta. Sin embargo, estimamos que en el derecho mexicano
contribucién y tributo son sinbnimos, por lo que en lo subsecuente
utilizaremos ambos términos indistintamente.

Rafael de Pina, define a los tributos de la siguiente manera:
“Contribucién es la aportacion econémica que los miembros del Estado y los
extranjeros que residen en su territorio estan obligados a satisfacer, de
acuerdo con la legislacién fiscal, para la atencién de los servicios publicos y
cargas nacionales.”'

Dichos tributos, son ingresos ordinarios que deben percibirse
conforme a los presupuestos y leyes relativas afio con afio, para afrontar el
gasto publico, pues un Estado, sin los tributos o contribuciones de sus
gobernados resultaria imposible de subsistir.

! DE PINA VARA, Rafael. Diccionario de Derecho. Edit. Porriia. México 1998.p.194.
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“Las contribuciones son las aportaciones en dinero o en especie
que con caracter general y obligatorio deben hacer al Estado los particulares,
bajo un régimen juridico de derecho publico, para cubrir el gasto social, o lo
que se conoce como necesidades colectivas.”

De acuerdo con lo conceptuado por el maestro Giuliani
Fonrouge, la contribucién es: “Una prestacion obligatoria, cominmente en
dinero, exigida por el Estado en virtud de su poder de imperio y que da lugar
a relaciones juridicas de derecho publico.” 3

Sergio Francisco de la Garza lo conceptia de la siguiente
manera: “Tributos o contribuciones son las prestaciones en dinero o en
especie que el Estado exige en ejercicio de su poder de imperio con el objeto
de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.”

Quintana y Rojas, establecen que: “Los ftributos constituyen
prestaciones obligatorias exigidas por el Estado en virtud de su potestad de
imperio y destinadas a atender sus necesidades y a realizar sus fines
politicos, econémicos y sociales.” ®

Por otra parte, Delgadillo Gutiérrez establece que: “Los tributos
son aportaciones econémicas que de acuerdo con la ley, exige el Estado de
manera proporcional y equitativa a los particulares sujetos a su potestad
soberana, y que se destinan a cubrir el gasto publico.” ®

Se trata de aportaciones pecuniarias que hacen las personas
fisicas y morales, por el solo hecho de ser miembros de una nacién o por
percibir ingresos, rentas, utilidades o ganancias dentro de su territorio; tal es
el caso de los impuestos sobre la renta y al valor agregado o también
llamado al consumo, que son los tributos que de alguna manera involucran a

2 SANCHEZ GOMEZ, Narciso, Derecho Fiscal Mexicano. Edit. PorrGia. México 2001.p. 207.
® GIULIANI FONROUGE, Carlos M. Derecho Financiero. Edit. Desalma. Buenos Aires,
Argentina.1976. volumen |. p. 257.
“ DE LA GARZA, Sergio Francisco, Derecho financiero mexicano, Edit. Porriia, México 1999,
. 320
QUINTANA VALTIERRA, Jesus y Jorge ROJAS YANEZ, Derecho tributario mexicano, Edit.
Trillas, México 1999, p.64
¢ DELGADILLO GUTIERREZ, Luis, Principios de derecho tributario, Edit. Limusa, México
2000,
p.37
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todos los individuos de un pais determinado o que tiene relaciones
comerciales, industriales o prestan servicios dentro de su espacio fisico-
geografico, aunque sean de nacionalidad extranjera o no radiquen en dicho
Estado.

En nuestro pals, por mandato de la fraccién IV del articulo 31
de la Constitucion Politica Federal, se determina que es obligacién de los
mexicanos, contribuir a los gastos publicos, de la Federacién, del Distrito
Federal, del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Interpretado en estricto sentido el precepto que consagra la
obligacién de pagar éstos tributog, pareceria que exime a los extranjeros del
pago de aquéllos; sin embargo, las contribuciones no sélo deben pagarlas
los mexicanos sino todos aquellos que se sitlen en los presupuestos
previstos por las leyes que las crean y determinan, y que sefialan las
calidades que deben reunir los sujetos pasivos de la obligacién; por lo que se
alcanza la conviccion de que la obligacién contributiva al ser general,
obligatoria e impersonal puede comprender a mexicanos y extranjeros, tal
como se deduce del articulo 1° de la ley del impuesto sobre la renta, siempre
y cuando su situacién coincida con el hecho generador del tributo.

Conforme a lo expuesto, el elemento primordial del tributo es la
coercién por parte del Estado, que asi lo convierte en una prestacion
obligatoria y no voluntaria, ya que constituye manifestaciones de voluntad
exclusivas del Estado, en ejercicio de su poder de imperio. En consecuencia,
lo establecido por dicho precepto constitucional deja en claro el compromiso
que tenemos todos los individuos que formemos parte de esta nacién, de
aportar una parte de nuestra riqueza, ingresos o recursos para hacerle frente
a las necesidades sociales propias de cada esfera de gobierno citada; pero
esto deberd hacerse, respetando en todo momento las maximas de
proporcionalidad y equidad, asi como el principio de legalidad que debe regir
todo acto de autoridad, para que la obligacién contributiva tenga certeza en
cuanto a sus elementos constitutivos, y para que los preceptos juridicos en la
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materia reunan las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad e
impersonalidad, que en su esencia, haya igualdad, uniformidad y moderacién
de las cargas aplicables a cada persona fisica y moral, tomando en cuenta
sus posibilidades econdmicas, y librando de las mismas a quienes alcancen
la excepcion llamada exencién.

Oftro aspecto importante a destacar, es que las contribuciones
deberan destinarse a sufragar el gasto publico federal, asi como el de las
Entidades Federativas, Municipios y Distrito Federal, entendiéndose por ello,
que todos los ingresos publicos, via contribuciones, sean enfocados
correctamente a cumplir‘ las necesidades de la colectividad, pues existen
rubros muy especificos que nos revelan la esencia del gasto pablico, como lo
son la educacion, seguridad pudblica, seguridad social, salubridad,
administracion de justicia, defensa nacional, obras publicas, entre otros. Para
ese efecto, se formulan anualmente los presupuestos de ingresos y egresos,
existiendo un sistema de cuenta publica que nos permite conocer su manejo,
si fue correcto o no. Sin embargo, es por demas sabido, que en la practica el
destino de la mayor parte de las contribuciones es el pago de los salarios y
emolumentos de los servidores publicos, asi como el financiamiento para el
funcionamiento del complejo aparato del Estado, a lo que se le conoce como
gasto corriente, y no se destina el porcentaje debido a promover el
desarrollo de la economia nacional para fortalecer las actividades
productivas y la disposicion de recursos necesarios para programas de
seguridad social, es decir, el gasto programable.

Los tributos deben estar previamente establecidos en la ley,
respetando ante todo el principio de legalidad; en consecuencia, los tributos
constituyen obligaciones ex-lege. La fuente de ellas esta representada por la
conjuncién de un presupuesto establecido en la ley, hecho imponible,
hipétesis de incidencia y un hecho generador que se ajuste perfectamente a
la hipétesis.

La doctrina expresa que las contribuciones constituyen el
renglén mas destacado dentro de los recursos econémicos con los que

23



CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA DOBLE TRIBUTACION

cuenta el Estado para cumplir sus fines. Esto es por la importancia del monto
de ingresos que representan dentro del cuadro general de los ingresos
publicos.

2.1.1. CLASIFICACION DE LAS CONTRIBUCIONES.

Muchas y muy variadas son las clasificaciones que los
tratadistas del derecho han realizado respecto de los tributos, inclusive,
algunas contradictorias. Pero para el efecto de nuestro estudio y con el
propésito de evitar caer .en complicaciones inutiles, abordaremos la
clasificacién de las contril;uciones como lo hace nuestro Cédigo Fiscal de la
Federacién y como complemento, las de nuestros mas ilustres tratadistas.

l. Impuestos. El Cédigo Fiscal de la Federacién, en su articulo
2°, fraccién |, define que: “Impuestos son las contribuciones establecidas en
la ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en
la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de
las sefialadas en las fracciones Il, Il y IV de ese mismo articulo”
(aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos,
respectivamente).

Rodriguez Lobato sefiala: “El impuesto es la prestacion en
dinero o en especie que establece el Estado conforme a la ley, con caracter
obligatorio, a cargo de personas fisicas y morales para cubrir el gasto publico
y sin que haya para ellas contraprestacion o beneficio especial, directo o
inmediato.” 7

Il. Derechos. El articulo 2°, fraccion 1V, del Cédigo Fiscal de la
Federacion define a los derechos como: “...las contribuciones establecidas
en la ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de
la Nacién, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus
funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos
descentralizados u 6rganos desconcentrados...”

7 RODRIGUEZ LOBATO, Ratil, Derecho Fiscal, Edit. Harla, México 1999, p. 61
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El maestro Rodriguez Lobato establece que: “Los derechos son
las contraprestaciones en dinero que establece el Estado conforme a la ley,
con caracter obligatorio, a cargo de las personas fisicas y morales que de
manera directa e individual reciben la prestacion de servicios juridicos
administrativos inherentes al propio Estado en sus funciones de Derecho
Publico y que estan destinadas al sostenimiento de esos servicios.”

Ill. Aportaciones de seguridad social. La fraccion Il, del articulo
2°, del Cédigo Fiscal de la Federacién sefiala que: “...son las contribuciones
establecidas en la ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado
en cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad
social o las personas que se beneficien en forma especial por servicios de
seguridad social proporcionadas por el mismo Estado.”

“Esta categoria de gravamen se refiere a la prestacién
obligatoria debida en razén de beneficios individuales o de grupos sociales,
derivados de la realizacion de especiales actividades del Estado. Por
ejemplo, las cuotas obrero-patronales que se cubren al Instituto Mexicano del
Seguro Social.” ®

IV. Contribuciones de mejoras. “Contribuciones de mejoras son
las establecidas en la ley a cargo de las personas fisicas y morales que se
beneficien de manera directa por obras puablicas.” Articulo 2°, fraccion I, del
Cddigo fiscal de la Federacion.

Narciso Sanchez Gémez las define como: “Los ingresos que
perciben las entidades publicas (Federacién, Entidades Federativas y
Municipios), por vias de derecho publico, dado que su establecimiento es
una muestra del ejercicio de la autoridad o imperio que detenta el Estado, y
que lleva como finalidad cubrir gastos especificos que se ocasionan por la
construccién, mejoramiento y conservacion de obras publicas, y que como
consecuencia reportan una ventaja o beneficio personal directo para los

contribuyentes.” °

® |bidem. P. 77
? QUINTANA VALTIERRA, Jesus y Jorge ROJAS YARNEZ, Op. Cit., p. 47
1® SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. p 275
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2.1.2. ELEMENTOS DE LAS CONTRIBUCIONES

Los elementos de las contribuciones constituyen las partes
esenciales o medulares de la obligacion tributaria, ya que por medio de ellos
se puede conocer el momento en que surge una obligacion fiscal, quienes
son los sujetos que intervienen en dicha obligacion, cual es su objeto, la base
para determinar su monto, la tarifa aplicable, la forma y periodo de pago, las
exenciones de la misma, asi como su requerimiento en la via coactiva; las
cuales enumeramos a continuacion:

A. Sujeto Activo.- Es el acreedor de la obligacion
contributiva, es decir, quien tiene la obligacién y facultad de exigir el pago del
tributo. En nuestra legislacién se sefialan como sujetos activos del tributo a la
Federacién, Entidades Federativas, Distrito Federal y Municipios, los cuales
pueden exigir legalmente el entero del tributo dentro de su propia esfera de
competencia.

B. Sujeto Pasivo.- Es la persona fisica y moral, mexicana o
extranjera, que de acuerdo con la ley esta obligada a pagar una contribucion,
cuando su situacion juridica concuerde con la hip6tesis legal conducente a
ese deber.

C. El objeto.- Es la materia, actividad o acto sobre el cual
recae esa obligacion, esto es, se trata de los hechos, operaciones, ingresos
o riqueza generadora del tributo.

D. La base.- Es la cuantia de rentas, la cosa o el valor
asignado, una riqueza sobre la cual se determina el tributo a cargo del sujeto
pasivo o del responsable solidario, como puede ser el monto de la renta
percibida, el valor de una porcién hereditaria, el valor de un bien inmueble,
etc.

E. La cuota o tarifa.- Es la unidad o medida de donde se
parte para cobrar el tributo, llamado también tipo de gravamen cuando se
expresa en un tanto por ciento, y que puede darse mediante listas
especificas o unidades para determinar el monto de la contribucién partiendo
de su base, la cual puede ser variable, diversificada, progresiva, fija, de
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derrama; en todos los casos debe buscarse el respeto a las garantias
constitucionales de equidad y proporcionalidad.

F. Las exenciones.- Se refiere a los casos que estan
liberados de la obligacién ftributaria las personas fisicas y morales, por
razones econdmicas, sociales, politicas y juridicas y sobre todo para proteger
su economia. La exencién es una prerrogativa que se concede a una
persona liberandola del cumplimiento de una obligacion fiscal, ya sea para no
pagar un impuesto, derecho o contribucién especial, como puede ser el que
percibe una renta minima, los predios rusticos destinados a la agricultura y la
ganaderia ante el bajo rendimiento de ellos, el salario minimo, la produccion
y consumo de articulos basicos para la subsistencia de la poblacién.

G. La forma y periodo de pago.- La forma de pago de las
contribuciones, como lo hemos venido manejando, puede ser en dinero o en
especie, siguiendo la legislacién aplicable para cada caso y segun el pais de
que se trate; en México, generaimente el entero respectivo se hace en
efectivo, en moneda del curso legal siguiendo las modalidades juridicas
conducentes, con las excepciones que en algunos casos se permita en
especie. El periodo de pago, es variable y diversificado, ya que no hay
uniformidad para todas las contribuciones, pero el plazo deberd estar
determinado en la ley que establece el tributo, el cual podra ser mensual,
bimestral, trimestral, semestral o anual dependiendo de cada caso concreto.

2.2. EL PODER TRIBUTARIO EN MEXICO

Es un punto que constituye un tema medular en el objetivo de
nuestra investigacion, y el mismo sera motivo de un analisis mas profundo en
un capitulo posterior. Pero a manera de preambulo y a efecto de cumplir con
la finalidad de este capitulo, inicamente nos ocuparemos de definiro. Es un
aspecto respecto del cual no hay uniformidad de criterios entre los
estudiosos del derecho en cuanto a su denominacién, ya que algunos lo
identifican como poder impositivo, para otros es el poder tributario, también
es conocido como supremacia tributaria; lo cierto es que en todos los casos y
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enfoques se conduce a un punto en comun, que consiste en explicar o definir
el modo o manera que utiliza el Estado para obtener recursos tributarios que
vengan a sufragar el gasto publico, haciendo uso de su poder, de su
soberania o autoridad.

Al respecto, el maestro Sanchez Goémez establece que: “La
potestad tributaria del Estado, es la atribucion legal que le confiere la
Constitucién Politica Federal para establecer las contribuciones necesarias
que se requieren dentro de su espacio territorial para cubrir el gasto publico y
que debe ejercitarse bajo los principios de generalidad, equidad,
proporcionalidad, legalidad y ambito de competencia fisico-geografico.” '

Asienta Sergio Francisco de la Garza'?, que: “Recibe el nombre
de poder tributario la facultad del Estado por virtud de la cual puede imponer
a los particulares la obligacién de aportar una parte de su riqueza para el
ejercicio de las atribuciones que le estan encomendadas.”

Quintana y Rojas establecen que: “La facultad o posibilidad
juridica del Estado de exigir contribuciones respecto de personas o bienes
que se hayan en su jurisdiccion, es lo que representa la potestad o poder
tributario.” *3

Arturo de la Cueva', sefiala que: “El poder tributario es aquel
que se manifiesta como el poder coactivo del Estado, manifestado en la
imposicion de los tributos.”

En ese orden de ideas, el poder tributario del Estado es aquel
mediante el cual los gobernados quedan obligados, por mandato de nuestra
Carta Magna, a contribuir una parte de su riqueza para sufragar el gasto
publico, en beneficio de la colectividad, y aun por encima de la voluntad
singular de algin miembro de la comunidad.

La potestad tributaria es connatural a la razén de ser del propio
Estado. Desde el momento que surge como una forma superior de

"' SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. P. 92

2 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. P.207

'3 QUINTANA VALTIERRA, Jesus y Jorge, ROJAS YANEZ. Op. Cit. P 207
" DE LA CUEVA, Arturo. Derecho Fiscal, Edit. Porria, México 1999. p. 46
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organizacion social, se ve en la necesidad de allegarse recursos para hacerle
frente a sus diversos cometidos de orden publico y de interés social. La via
fundamental para lograrlo ha sido mediante el establecimiento de
contribuciones provenientes del patrimonio de los particulares, pero ello
desde un principio fue establecido mediante un sistema normativo para que
los stbditos quedaran obligados para con el poder publico en hacer sus
aportaciones.

La doctrina ha establecido que en términos generales, el poder
tributario se fundamenta en la soberania del Estado; es decir, el derecho
estatal de exigir contribuciones tiene su fundamento en la calidad que se le
atribuye al Estado como érgano supremo de autoridad de acuerdo con el
cual es reconocido como institucion que dentro de la esfera de su
competencia no tiene superior, y en virtud de esta potestad soberana esta
facultado para imponer las contribuciones a sus gobernados.

Sin embargo, existe otra corriente, con la cual diferimos, la cual
combate el criterio de que la soberania es el fundamento del poder tributario.
Considera que la soberania es politica antes que juridica y corresponde a la
idea del Estado como entidad de derecho internacional; por otra parte, la
soberania es una e indivisible y pertenece a la nacién misma, esto es, al
pueblo. Ademaés, dentro de su jurisdiccion o ambito territorial, el Estado no
debe, ni tiene porque invocar su soberania, le basta su poder de imperio que
ejerce por los tres poderes que forman su gobierno, el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial.

Nuestra discrepancia con esta teoria, radica en que
consideramos que la soberania es esencialmente el fundamento del poder
tributario y no s6lo el poder de imperio, ya que si bien es cierto que la
soberania radica esencial y originalmente en el pueblo, como lo preceptuia la
Constitucion en su articulo 39, también lo es que el pueblo manifiesta esa
soberania a través de sus representantes electos por consenso popular. En
este orden de ideas, la soberania del pueblo se manifiesta a través del Poder
Legislativo en el momento en que este procede a establecer las
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contribuciones que seran necesarias para sufragar el gasto pablico. Por otro
lado, el poder de imperio va implicito a la soberania y no pueden separarse,
ya que mediante dicho poder se puede exigir de los gobernados el
cumplimiento obligatorio de los mandatos que fueron expedidos
soberanamente.

Por ofra parte, el poder tributario no es ejercido por el Estado
en el momento que procede a hacer efectivas las contribuciones que los
particulares deben pagarles, ya que ello se configura en el momento en que
el Estado, por conducto del Poder Legislativo, determina de manera general,
obligatoria e impersonal, cuales son los hechos o situaciones que, en caso
de producirse en la realidad, haran que los particulares se encuentren en la
obligacion de efectuar el pago de las contribuciones. Por ello dicho poder es
atribuible exclusivamente al Poder Legislativo, el cual lo ejerce en el
momento en que expide las leyes fiscales; correspondiéndole al poder
ejecutivo, en su caracter de administrador fiscal, el determinar o comprobar
cuando se han producido en la realidad esos hechos o situaciones que
generan la obligacion de pagarlas, sefialar o determinar su cuantia o bien,
verificar si las prestaciones que se han realizado se encuentran ajustadas a
ley. '

Por dltimo, resulta conveniente dejar en claro la diferencia
existente entre potestad tributaria y competencia tributaria. La potestad
tributaria como ha quedado debidamente establecido, es la facultad con que
cuenta el Estado para establecer los tributos, la cual, por mandato
constitucional, corre a cargo de la Federacién por conducto del Congreso de
la Unién y de las Entidades Federativas por conducto de las legislaturas
locales. Por ende la potestad tributaria se agota con la creacién de la ley; por
ofra parte, la competencia tributaria es una facultad general y abstracta con
que cuentan los entes publicos, como es el caso de los Municipios, para
cobrar los tributos una vez que los gobemados se han adecuado a la
hipotesis prevista en las leyes fiscales, es decir, una vez que han realizado el
hecho generador.
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2.3. PRINCIPIOS RECTORES DE LA POTESTAD TRIBUTARIA DEL
ESTADO

En este punto abordaremos el estudio de los derechos publicos
subjetivos o garantias individuales que tienen los particulares frente al poder
publico, para que el ejercicio de la potestad tributaria sea congruente con el
marco constitucional y que se observen los derechos fundamentales
contenidos en la Carta Magna, con el objeto de que la obligacién contributiva
siempre se ajuste al principio de legalidad, que se respeten las garantias de
libertad, igualdad, seguridad juridica, generalidad, proporcionalidad vy
equidad, entre otras, que permitan alcanzar la justicia y la armonia en las
relaciones de gobernantes y gobernados.

El derecho fiscal se caracteriza por ser la rama del derecho que
atenta directamente contra la economia de los particulares, en bien del
interés publico, por lo que deben sus disposiciones tener como limite o
marco de referencia, lo que la Ley Fundamental les sefale.
Consecuentemente, los principios que en materia tributaria aparecen
consignados en la Constitucién representan la guia suprema de todo el orden
juridico-fiscal, ya que de lo contrario se puede caer en la inconstitucionalidad
de los actos de autoridad, y por lo tanto, carecerian de validez juridica. Ante
ello, los afectados estan en su derecho de hacer valer los medios de defensa
previstos en la legislacién, para evitar de esta manera la aplicacién indebida
de normas o actos que contravengan los principios rectores de la potestad
tributaria.

2.3.1. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Este principio constituye la matriz, tanto del ejercicio de la
potestad tributaria Federal, Estatal, asi también de la competencia Municipal;
como lo relativo a los cimientos de la obligacién contributiva de los
mexicanos al establecer que: articulo 31 “Son obligaciones de los
mexicanos... IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
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como del Distrito Federal, del Estado y Municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

“El principio de legalidad en materia tributaria puede enunciarse
mediante el aforismo, adoptado por analogia del derecho penal, nullum
tributum sine lege.” '°

Tal principio establece que todas las obligaciones contributivas
de los particulares, destinadas a cubrir el gasto publico, deben nacer de una
ley, y que no puede haber tributo sin una norma juridica que lo regule: que
desde un punto de vista material, sea obligatoria, general e impersonal; y
desde el punto de vista formal, sea emitida por el érgano del Estado
encargado de la funcion legislativa, esto es, por el Congreso de la Unién para
el ambito Federal y por las legislaturas de los Estados para las Entidades
Federativas y sus Municipios.

De igual manera, el principio de legalidad indica que la ley que
establece la obligacién contributiva debe precisar sus elementos, como son:
los sujetos activo y pasivo, el objeto de la misma, la base, la tarifa, el periodo
de pago, los casos de exencion, formas de extincién de la obligacién,
autoridad ante quien debe cubrirse el tributo, la determinacion y exigibilidad
del mismo y los medios de defensa a favor del gobernado, las cuales
deberan establecerse en las leyes materiales y procedimentales
respectivamente.

El maestro Sergio Francisco de la Garza, en su magnanima
obra Derecho Financiero Mexicano, cita el criterio de la suprema Corte de
Justicia de la Nacién, sefialando que:

“El principio de legalidad se encuentra claramente establecido
por el articulo 31 Constitucional, al expresar, en su fraccion IV, que los
mexicanos deben contribuir para los gastos piblicos de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes...", en nuestras
disposiciones constitucionales en materia impositiva, se encuentra que la
necesidad de que la carga tributaria de los gobernados esté establecida en

'® DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. P. 265
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una ley. No significa s6lo que el acto creador del impuesto deba emanar de
aquel poder que, conforme a la constitucion del Estado, esta encargado de la
funcién legislativa, ya que asl se satisface la exigencia de que sean los
propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las
cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los
caracteres esenciales del impuesto y la forma, contenido y alcance de la
obligacion tributaria, estén consignados de manera expresa en la ley, de tal
modo que no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades
exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular,
sino que el sujeto pasivo de la relacién tributaria pueda en todo momento,
conocer la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a
la autoridad no le queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de
observancia obligatoria, dictadas con anterioridad al caso concreto de cada
causante.

Ningin érgano del Estado puede realizar actos individuales que
no estén previstos y autorizados por disposicion general anterior. La
arbitrariedad en la imposicién, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y
los impuestos que tengan un claro apoyo legal, deben considerarse
absolutamente proscriptos en el régimen constitucional mexicano.

2.3.2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD

Se trata de un aspecto central y fundamental para el ejercicio
de la potestad tributaria del Estado y para la determinacién de la obligacion
contributiva. Dicho principio se encuentra contenido en la fraccion IV del
articulo 31 de la Constitucion Politica Federal, en donde es visible la
obligacién de los mexicanos para contribuir al gasto pablico de una manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes a favor de la Federacion,
Distrito Federal, Estados y Municipios.

De acuerdo con el criterio de nuestro maximo tribunal, la
proporcionalidad y equidad de los impuestos constituye una garantia
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individual, aun cuando el precepto se encuentra localizado fuera del capitulo
respectivo de la Constitucion.

Asi también, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

ha establecido jurisprudencia, la nimero 541 de la recopilacién de
1955, en los siguientes términos. “De acuerdo con el articulo 31,
fraccion IV, de la Carta Magna, para la validez constitucional de un
impuesto se requiere la satisfaccion de tres requisitos
fundamentales: primero, que sea proporcional;, segundo que sea
equitativo, y tercero, que se destine al pago de los gastos plblicos.
Si falta alguno de estos requisitos, necesariamente el impuesto
sera contrario a lo estatuido por la Constitucion, ya que ésta no
concedi6é una facultad omnimoda para establecer las exacciones
que, a juicio del Estado, fueren convenientes, sino una facultad
limitada por esos tres requisitos.”

La proporcionalidad significa que cada quien tribute de acuerdo
con su riqueza, ingreso o posibilidades econdmicas, y que esa aportacion
sea la minima posible para no fastidiar, ahuyentar o empobrecer al
contribuyente. Y como excepcién a tal principio, los que no tengan ninguna
posibilidad contributiva por carecer de bienes o recursos pecuniarios, quedan
liberados de dicha obligacién para asi lograr lo que se debe entender por
justicia fiscal.

La excesiva contribucion molesta e irrita al particular, lo
desilusiona y lo orilla a evadir sus obligaciones tributarias; ello es grave y
perjudicial tanto para la economia de los gobernados como para el propio
fisco, pues el abuso se vuelve confiscatorio de los ingresos y riqueza de los
contribuyentes, y por tal motivo, se estara en presencia de una medida ilegal
y arbitraria que se encuentra prohibida por la Carta Magna. Es por eso que
todos los impuestos, derechos y contribuciones especiales deben ser
moderadas, con cuotas o tarifas livianas y con una tendencia progresiva,
para que en forma gradual se determinen las obligaciones tributarias, para
que pague mas el que mas gana o tiene mas bienes, qn.ia pague menos el
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que tiene ingresos menores y que no pague nada el que no tiene que aportar
al fisco.

Por otro lado, la equidad tributaria significa que el impacto del
gravamen sea el mismo para todas las personas fisicas y morales que estan
colocadas en la misma circunstancia contributiva, es decir, que si realizan
iguales actos, tiene similares bienes o riqueza, deben ser tratados en
igualdad de condiciones, en cuanto al deber de aportar una parte de su
capital para cubrir el gasto publico, y que esa equidad sea uniforme, justa y
apegada a la legalidad, tratando en forma igual a los iguales y desigual a los
desiguales.

En esencia, esta maxima constitucional expresa la necesidad
de una justicia tributaria. Al respecto, Flores Zavala argumenta lo siguiente:
“Con la expresion proporcional y equitativa sélo se busca la justicia de los
impuestos. Ahora bien, este principio requiere la realizacién de sus
principios: el de generalidad y el de uniformidad, es decir, que todos los que
tienen capacidad contributiva paguen algin impuesto, y que éste represente
para todos el minimo sacrificio posible.” '

Sergio Francisco de la Garza, considera: “Que la

exigencia de proporcionalidad y equidad que establece la fraccién
IV del articulo 31 Constitucional, es una de justicia tributaria y que
en esta materia impera la justicia llamada distributiva... En la
distribucion de las cargas, la justicia distributiva exige tratar a los
iguales como iguales y a los desiguales como desiguales. Tal
postulado no puede cumplirse si no es tomando en cuenta las
distintas capacidades contributivas de los ciudadanos.” '

Para el maestro Margain Manautou, la proporcionalidad y
equidad denota: “Que un tributo sea proporcional, significa que comprenda
por igual, de la misma manera, a todos aquellos individuos que se
encuentren colocados en la misma situacion o circunstancia; que sea

'® FLORES ZAVALA, Emesto.
Edit. Porrtia, P. 179
7 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. P. 272

as, México 1977,
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equitativo, significa que el impacto del tributo sea el mismo para todos los
comprendidos en la misma situacién.” '

En este orden de ideas, la proporcionalidad y equidad deben
imperar ante todo, en las contribuciones a cargo de los gobernados, a fin de
colocarlos en una situacioén de igualdad que pague mas el que mas tiene y
menos el que menos tiene, asi como en una situacién de igualdad respecto
de las personas que realizan el mismo hecho generador o la misma actividad
y que les genere la misma o similar riqueza, renta o utilidad; es por esto que
la sobreposicién de impuestos, es decir, la doble tributacién pugna contra
este principio, toda vez que personas que se adecuan a una misma situacion
juridica prevista en la ley, deben gozar de una situacion de igualdad, y
aquellas que son gravadas doblemente por la misma actividad las coloca en
desventaja, respecto de aquellas quienes Unicamente tiene una sola carga
impositiva por la misma actividad. Y ante esta situacién se quebranta la
justicia fiscal exigida por este principio rector de la potestad tributaria.

2.3.3 PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA DE LEGALIDAD

Este principio representa los cimientos de todas las actividades
tributarias del Estado, al sostener que todas sus funciones, actos,
operaciones o tareas que tiene encomendadas, deben estar debidamente
fundadas y motivadas para darle seguridad juridica a los particulares a
quienes les dirige sus determinaciones, resoluciones o acuerdos, pues
constituye el pilar de la vida juridica de México, tal como lo establece el
primer parrafo del articulo 16 de la Carta Magna, que a la letra dice: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal de procedimiento.”

En acatamiento a dicho principio, las autoridades fiscales, estan
sujetas a iniciar y desarrollar los procedimientos tributarios correspondientes

* MARGAIN MANAUTOU, Emilio. La Constitucién y algunos aspectos de derecho tributario
mexicano. UASLP, México 1967, p. 109
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por escrito; que sea de la esfera de su competencia el asunto respectivo, que
dicho procedimiento se entienda con el destinatario o con su representante
legal; y que se le dé la oportunidad de ser escuchado en defensa propia.

“Por fundamentacién, comprendemos que los actos o
procedimientos de naturaleza fiscal al realizarse por escrito deben
especificar las normas juridicas materiales como procedimentales
que los rigen, y para que a ciencia cierta se conozca por el
destinatario el sustento legal, debiendo existir adecuacion entre los
motivos y sus bases juridicas para que se justifique la hipotesis
normativa.

“Por motivacién, entendemos, que todo acto,
procedimiento o resolucién fiscal, debe sefialar las razones
particulares, las circunstancias o motivos que dieron lugar a esa
actuacién o determinacién en una forma clara y explicita para que
el particular interesado la pueda entender, valorar comprender y
cumplir, 0 en su caso para inconformarse legalmente en contra de
la misma, si es que es improcedente, injusta, arbitraria o ilegal.

“Este principio nos conduce a sostener, que todas las
autoridades fiscales sélo pueden hacer lo que la ley les permite,
cuidando la correcta aplicacién de la misma, para evitar el abuso,
la desproporcion, la arbitrariedad, la injusticia manifiesta o la
ilegalidad en perjuicio de los particulares, pues no se puede perder
de vista que estamos en presencia de una garantia individual de
seguridad juridica, y en caso de quebrantarse por los servidores
publicos se puede restablecer su vigencia al hacer valer los
medios de defensa legal que han sido creados a favor de los
contribuyentes, como son los recursos administrativos, el juicio de
nulidad y el juicio de amparo.” *®

2.3.4. PRINCIPIO DE JUSTICIA

Adam Smith, estableci®6 en su obra La Riqueza de las
Naciones, que el principio de justicia consiste en que los habitantes de una
nacién deben contribuir al sostenimiento del gobierno en una proporcion lo
mas cercana posible a sus capacidades econémicas y, de la observancia o
menosprecio de esta méaxima, depende lo que se llama equidad o falta de
equidad en la imposicién.

Este principio se desarrolla mediante dos reglas que son, la
generalidad y la uniformidad.

'* SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. P. 144
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La regla de generalidad establece que todos deben pagar
impuestos, y en términos negativos, que nadie debe estar exento de la
obligacién de pagarlos. Sin embargo, no debe entenderse en términos tan
absolutos esta obligacion, sino limitada por el concepto de capacidad
contributiva, es decir, todos los que tengan que aportarle al Estado estan
obligados a contribuir al gasto puablico; nadie que tenga capacidad
contributiva debe estar exento de la obligacién de pagar tributos. Tampoco
debe entenderse esta regla en el sentido de que todos deben de pagar todos
los impuestos; habra impuestos que sélo deben de pagar ciertas personas y
otros que seran a cargo de otras, lo fundamental es que, nadie con
capacidad contributiva, deje de pagar algin impuesto.

La uniformidad de los impuestos, se trata de la segunda regla
del principio de justicia, y ordena que todos sean iguales frente al impuesto,
teniendo la misma capacidad contributiva. En otras palabras, todos los que
tengan la misma riqueza, el mismo porcentaje de ingresos o de bienes, en
igualdad de condiciones deben pagar el mismo monto del tributo, lo cual
constituye una norma de igualdad contributiva.

Arrioja Vizcaino, establece que: “Dicho principio permite
alcanzar las siguientes convicciones: a) Todo ciudadano debe
contribuir al sostenimiento del Estado bajo cuya soberania reside,
en una proporcion lo mas cercena posible a su verdadera
capacidad econdémica; b) La observancia o inobservancia del
principio de proporcionalidad conduce a la igualdad o desigualdad
en la imposicién tributaria. Esto es, habra igualdad en la imposicion
cuando el impacto del tributo sea el mismo para los que tienen la
misma capacidad contributiva. Por el contrario habra desigualdad
en la tributacion cuando sujetos pasivos que posean diferente
capacidad econémica se les apliquen cuotas o tarifas en igualdad
de condiciones o porcentajes; y ¢) El principio de justicia indica no
sOlo que cada ciudadano deba contribuir al sostenimiento del
Estado en una proporcion lo mas cercana posible a su capacidad
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econdémica, sino también de manera equitativa con todos los que
tienen el mismo monto de riqueza.” "

2.3.5 PRINCIPIO DE IGUALDAD
El principio de igualdad significa que las leyes deben tratar igual
a los iguales, en igualdad de circunstancias, y consecuentemente, desigual a
los desiguales o que se encuentren en desigualdad de circunstancias.
Sefiala Sergio Francisco de la Garza, que: “La Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido, con sentido de
jurisprudencia, lo siguiente: “Es caracter constante de las leyes,
que sean de aplicaciéon general y abstracta; es decir, que deben
contener una disposicion que no desaparezca después de
aplicarse un caso previsto y determinado de antemano, sino que
sobreviva a esta aplicacién y que se aplique sin consideracién de
especie o de persona, a todos los casos idénticos al que
previenen, en tanto que no sean abrogados. Una ley que carece
de esos caracteres va en contra del principio de igualdad,
garantizado por el articulo 13 Constitucional y aun deja de ser una
disposicion legislativa, en el sentido material, puesto que le falta
algo que pertenece a su esencia. Las leyes pueden ser privativas
tanto el orden civil como en cualquier otro orden, pues el caracter
de generalidad se refiere a las leyes de todas las especies, y
contra la aplicacién de leyes privativas protege el articulo 13
Constitucional. _
“No deben confundirse las leyes privativas con las leyes
especiales, Las primeras no crean situaciones generales,
abstractas e impersonales mientras que las segundas, aun cuando
se apliquen Unicamente a una o varias categorias de personas o
de hechos o situaciones sl tienen la nota de generalidad. Leyes
especiales, en materia tributaria, son por ejemplo las leyes que

® ARRIOJA VIZCAINO, Adolfo. Derecho Fiscal, Edit. Themis, México 1982, p. 154

39



CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA DOBLE TRIBUTACION

establecen tributos a las fabricas de cerveza, cemento o la
produccién de automéviles.” !

2.4 TEORIAS QUE FUNDAMENTAN LA PERCEPCION DE LOS TRIBUTOS
2.4.1 TEORIA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Esta teoria considera que los tributos tienen como fin costear
los servicios que el Estado presta, por lo que considera que lo que los
particulares pagan por concepto de gravdmenes es el equivalente a los
servicios publicos recibidos.

Rafael de Pina Vara®, define a los servicios publicos como:
“...el complejo de elementos personales y materiales, coordinados por los
6rganos de la administracion publica y destinados a atender una necesidad
de caracter general, que no podria ser adecuadamente satisfecha por la
actividad de los particulares, dados los medios que éstos disponen
normalmente para el desarrollo de la misma.”

La facultad de imponer tributos, indispensable para la existencia
de todo gobierno civilizado, se ejerce sobre la base de la presuncién que se
devuelve lo equivalente a lo pagado por el contribuyente en proteccién a su
persona y bienes, en aumentar el valor de éstos o en la creacién y
sostenimiento de las ventajas de las que aquél participa. Si esa facultad de
imponer tributos no conlleva la posibilidad de prestar tales servicios o de
beneficiar de otro modo a la persona o los bienes gravados, entonces tienen
las caracteristicas de una gabela injusta, mas que de un impuesto.

Lo anterior indica que el estado grava una fuente de riqueza en
la medida que puede devolver un beneficio de caracter social al sujeto
pasivo, sin embargo cuando gravan doblemente una misma fuente de
ingreso, la situacion se desequilibra, porque el sujeto pasivo esta recibiendo
el mismo beneficio que aquél que no esta gravado dos veces en su
patrimonio, alin cuando detentan la misma riqueza.

' DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit., p. 291
Z DE PINA VARA, Rafael, Op. Cit., p. 454
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Esta teoria arcaica hoy en dia es bastante criticable, ya que, si
bien es cierto que uno de los principales fundamentos en la imposicion de los
tributos es la prestacion de servicios pablicos, buscando la satisfaccion de
las necesidades sociales, también lo es que no toda la actividad del Estado
es concretamente un servicio publico; por lo tanto, no todos los recursos que
percibe se destinan exclusivamente a la satisfaccion de servicios de esta
naturaleza. Ademas de que no todas las leyes impositivas poseen finalidades
fiscales, es decir, existen leyes tributarias con finalidades extrafiscales.

Por otra parte, no se debe olvidar que los servicios publicos son
prestados a toda la colectividad, abarcando tanto a las personas que pagan
impuestos como a las que no los pagan; inclusive, hay servicios pablicos que
se prestan precisamente a las personas que no pagan impuestos debido a su
situacién personal.

2.4.2 TEORIA DE LA RELACION DE SUJECION

Los sustentantes de esta teoria sefialan que la obligacion de
las personas de pagar tributos surge simplemente de su condicion de
subditos, es decir, de su deber de sujecion para con el Estado.

Dicho de otra forma, la obligacién no esta supeditada a que el
contribuyente perciba ventajas particulares, pues el fundamento juridico para
tributar es pura y simplemente la relacién de sujecion, por lo tanto, en esta
teoria carece de importancia la clasificacién de los tributos en atencién a los
servicios pablicos que con ellos se sufragan.

En consecuencia, esta teoria fundamenta el derecho que
tiene el Estado para imponer tributos por el s6lo hecho de pertenecer a un
pais, de donde surge la obligacién de aportar una parte de la riqueza de cada
uno de sus gobemados, en la proporcién lo mas cercana posible a sus
capacidades econ6micas. Es decir, la potestad que tiene un Estado para
imponer tributos a sus subditos radica en la relacibn de supra a
subordinacion que guardan entre si.
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La critica que se ha hecho a esta teoria, la cual desde luego
resulta muy loable, consiste en que no sélo los stbditos de una nacién deben
contribuir a su sostenimiento, sino también deberan hacerlo los extranjeros
que generen alguna riqueza dentro de su territorio 0 se sitien dentro de
alguna de las hipétesis normativas previstas en las leyes, los cuales deben

satisfacer sus obligaciones fiscales en igualdad de condiciones que los
nacionales.

2.4.3 TEORIA DE LA NECESIDAD SOCIAL

Los tributos que gravitan sobre los particulares, son
establecidos por el Estado en ejercicio de su poder de imperio como
organizacion politica soberana, tomando en cuenta que la obligacién de
pagar tributos es un obligacién ex lege, es decir, una obligacién que deriva
directamente de la ley por el sélo hecho de coincidir con la hipétesis prevista
en la misma. Esto significa la justificacion del precepto legislativo
considerado en si mismo y en su aplicacién concreta. En la bisqueda de
esta causa hay que tener presente que el fendmeno tributario es a la vez
politico, por la naturaleza del ente publico que lo produce y de los fines que
persigue; econdémico, porque esta referido al dinero; juridico, por su
regulacion; y sociolégico, por la forma en que actua y se desenvuelve y por
los elementos sociales que afecta.

“A propésito de la causa del tributo, Andreozzi, en su obra
derecho tributario argentino indica que el fundamento esencial del
tributo es la satisfaccion de las necesidades sociales que estan a
cargo del estado y sefiala que asi como la persona individual tiene
necesidades fisicas y espirituales, las primeras para subsistir y las
segundas para mejorar sus condiciones de vida, la sociedad tiene
las mismas necesidades, sélo que de caracter general, y no
particular.

“Uno de esos principios fundamentales, es el llamado de
la solidaridad, que consiste en la cooperacién efectiva de los
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distintos miembros de la sociedad para la consecucion del bien
comun, cooperacion regulada por las leyes y garantizada por la
autoridad. Este principio de solidaridad también puede expresarse
como la conveniente colaboracién de las formas subordinadas de
sociedad en la realizacion del bien comin de la forma superior;
esto es, del individuo a la familia, de la familia al municipio, del
municipio a la entidad federativa, y de entidad federativa a pais.” #

La prosecucion del bien comun constituye entonces la razén de
ser del Estado y dentro de las funciones de promocién del bien comun, el
Estado debe procurarse satisfacer todas aquellas necesidades, muchas
veces individuales, como la salud y la atencion médica, a través del seguro
social, y en ocasiones colectivas, como la educacion en sus diferentes
niveles; cuando por diversas circunstancias las formas sociales inferiores no
logran satisfacer esas necesidades. Para la realizacion de esas actividades
el Estado necesita de recursos monetarios, que debe obtener en su mayor
parte del patrimonio de los particulares.

2.4.4 POSICION QUE ADOPTA NUESTRA CONSTITUCION
En México, la Constitucion Politica del pais ha sefialado como
fundamento juridico para tributar la necesidad de sufragar los gastos
publicos; asi se desprende del contenido del articulo 31, fraccion IV, que
sefiala la obligacion de contribuir a los gastos publicos de la Federacién,
Distrito Federal, Entidad Federativa o Municipio en que residan.
Por lo tanto, el fundamento juridico para tributar reside en la
necesidad que los mexicanos tenemos de sufragar el gasto publico.
Gabino Fraga, citado por el maestro Margain en su obra
Introduccién al estudio del derecho tributario, sostiene que: “Por
gastos pulblicos deben entenderse los que se destinan a la
satisfaccién atribuida al estado de una necesidad colectiva,

#Cit. por RODRIGUEZ LOBATO, Ralil. “La recaudaci i
Revista Practica Fiscal, México 2002, Tax editores. P. MO
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quedando por tanto excluidos de su comprensién los que se
destinan a la satisfaccion de una necesidad individual.”

Una erogacién hecha por la Federacion, quedara
comprendida como gasto publico si reine las siguientes
caracteristicas: que la erogacién sea hecha a través de la
administracion activa; que se destine a las satisfaccién de los
entes que constituyen la administracién activa de la Federacién;
que esté prevista en el presupuesto de egresos; que el gasto se
haga con destino a un renglén de la economia.

“De acuerdo con las caracteristicas sefialadas por gasto
publico se entiende toda erogacién hecha por el Estado a través
de su administracion activa, destinada a satisfacer las necesidades
de sus entidades en los términos previstos en el presupuesto.” %

2.5 CONCEPTO DE DOBLE TRIBUTACION

La doble tributacién, que constituye la parte sustantiva de
nuestro trabajo de investigacion, es un tema muy espinoso e impreciso tanto
en la legislacion como en la doctrina. En capitulos posteriores lo
analizaremos con mayor profundidad, pero en este apartado nos
encargaremos de definilo por corresponder al capitulo de conceptos y asi
satisfacer el cometido del mismo.

Sergio Francisco de la Garza, sefiala que: “La doble tributacion
o superposicion tributaria, se produce cuando un mismo contribuyente recibe
el impacto de dos o mas impuestos, establecidos en diversos actos
legislativos, que gravan el mismo objeto y se establecen por la misma
entidad titular del poder fiscal.”

Emesto Flores Zavala, establece: “La doble imposicién se
presenta cuando una misma fuente es gravada con dos o mas impuestos, ya

# MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit. P. 123
 DE LA GARZA, Sergio Francisco. Op. Cit. P. 277
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los establezca una misma entidad o bien porque concurran en esa fuente dos
o més entidades diversas.” ?®

El fenémeno juridico de la doble tributacion, se presenta como
consecuencia de la concurrencia impositiva que la Constitucion Politica
Federal permite; es decir, la Carta Magna faculta tanto a la Federacion como
a las Entidades Federativas para poder concurrir sobre una misma fuente de
ingreso gravable. Asi se encuentra establecido en su articulo 73: “El
Congreso tiene facultad... VII Para imponer las contribuciones necesarias a
cubrir el presupuesto.” Asimismo, el articulo 124 establece: “Las facultades
que no estén expresamente concedidas por esta Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los Estados.”

El poder tributario concurrente nos da a entender que puede
ser ejercitado tanto por la Federacién como por las Entidades Federativas
sobre las mismas fuentes o materias gravables, para establecer
contribuciones a favor de sus esferas de gobierno, exigiendo el pago de
tributos a las mismas personas fisicas y morales sobre sus mismos ingresos,
riqueza o actividades econémicas, para contribuir a sufragar el gasto publico,
lo que conduce al grave problema de la doble tributacién y a la injusticia
contributiva.

En esta tesitura, la doble tributacién es un problema que se
presenta como consecuencia de la concurrencia impositiva, prevista en
nuestro sistema juridico, por lo que tanto la Federacién como las Entidades
Federativas, pueden concurrir sobre una misma fuente de ingreso gravable
(con excepcién de algunas materias reservadas a la Federacion y algunas
otras prohibidas a los Estados) en perjuicio de la economia de los
contribuyentes e inclusive de las finanzas plblicas. '

Como resultado de lo anterior, la doble tributacién es una
consecuencia Iégica de nuestro sistema constitucional tan impreciso para el
ejercicio de la potestad tributaria, sobre todo por la carencia de reglas claras
y especificas para delimitar los campos de accidn y las materias que pueden

* FLORES ZAVALA, Emesto. Op. Cit. P. 313
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ser gravadas por cada una de las instancias competenciales. Sucede con
gran frecuencia que dos o mas sujetos con capacidad impositiva establezcan
dos 0 mas contribuciones sobre un mismo ingreso o capital. De tal manera
que una misma llave impositiva puede estar gravada por dos o mas
entidades federativas o por una de éstas y la Federacion pudiendo participar
también los municipios Unicamente en el cobro miitiple en base a las
contribuciones que les sefialen a su favor las legislaturas locales, complejo
asunto que en el fondo representa una notable injusticia contributiva con
repercusiones negativas para la economia publica.

La doble tributacion constituye un mal grave, que tiene por
fuerza hacer referencia al ingreso, a la utilidad o al rendimiento gravables,
debido a que los mismos, al ser objeto de dos o mas impactos tributarios,
disminuyen en tal forma el ingreso bruto, que dejan al contribuyente una
percepcion neta tan escasa o nula que da pie para sostener que se le esta
obligando a contribuir de manera exorbitante o ruinosa. Es decir, en una
proporcion que va mas alla de su verdadera capacidad econémica; por otra
parte, si bien es cierto que cada entidad politica pretende crear leyes que
respeten los principios constitucionales de proporcionalidad y equidad,
también lo es que la diversidad de cargas tributarias sobre un mismo ingreso,
utilidad o riqueza de los particulares, conducen a la injusticia contributiva, lo
cual resulta arbitrario, molesto y hasta confiscatorio.

2.6 LA OBLIGACION TRIBUTARIA EN LA LEGISLACION MEXICANA

Ya hemos sefialado que en México los tributos Unicamente
pueden recaudarse si estan establecidos en la ley; es por ello que puede
afirmarse que la ley es la unica fuente de la obligacion tributaria, consistente
en el pago de una cantidad en dinero y excepcionalmente en especie al
Estado.

Para Margain Manautou® la obligacién tributaria es: “El vinculo
juridico en virtud del cual el Estado denominado sujeto activo, exige a un

# MARGAIN MANAUTOU, Emilio. Op. Cit. P. 226
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deudor, denominado sujeto pasivo el cumplimiento de una prestacion
pecuniaria y excepcionalmente en especie.”

Narciso Sanchez Gémez, establece que: “La obligacion
tributaria es una manifestacion de la potestad soberana del
Estado, al fincarle a las personas fisicas y morales que coincidan
con el hecho generador de una contribucién, el deber de aportar
una parte de su riqueza, ingresos o ganancias para cubrir el gasto
publico, en una forma proporcional y equitativa que dispongan las
leyes respectivas.

“Se trata del deber juridico que tienen los particulares que
por diversas circunstancias encuadran en una hipétesis normativa,
para contribuir a sufragar las necesidades sociales, para que de
esta manera se atiendan los diversos cometidos de la poblacién en
los rubros: educativo, seguridad social, seguridad publica, defensa
nacional, administracion de justicia, construccibn de obras
publicas, asi como para la prestacion de otros servicios publicos
que demande la sociedad.” 2

Dicha obligacién entrafia un vinculo juridico entre dos sujetos

que son plenamente identificados en todas las normas fributarias, en
observancia de la fraccién IV del articulo 31 de la Ley Fundamental. Esto es,
como sujeto activo o acreedor de la obligacion tributaria entendemos al
Poder Ejecutivo atendiendo a la facultad que tiene éste para determinar y
exigir el pago respectivo; independientemente de lo que compete al Poder
Legislativo en su calidad de creador de leyes (en este caso tributarias) al cual
le corresponde, dentro de la materia que nos ocupa, Unicamente el
establecer las leyes que contengan los referidos tributos, esto es, que desde
nuestro particular punto de vista, al Poder Legislativo no lo consideramos
como sujeto activo, sino como el ente supremo dotado de potestad para
crear las normas tributarias; correspondiéndole al Ejecutivo por medio de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico recabar las contribuciones

# SANCHEZ GOMEZ, Narciso. Op. Cit. P. 335

47



CAPITULO Il. MARCO CONCEPTUAL DE LA DOBLE TRIBUTACION

establecidas en la Ley, en su calidad de sujeto activo o acreedor de la
prestacion; y de un deudor o sujeto pasivo del tributo siendo éstos los
individuos que se sittien en la hipétesis de incidencia sefialada en la Ley, y
que por tanto, se encuentran constrefiidos al pago de dicha obligacién.

La razon de ser de la obligacién tributaria, esta representada
por el importante papel que tiene el poder publico, al constituir la forma
superior de organizacion social que lo dota de su marco juridico con las
facultades necesarias para establecer contribuciones que vengan a cubrir los
gastos sociales; los que en la mayoria de los casos los adquiere via
contribuciones conocidas como: impuestos, derechos, aportaciones de
seguridad social y contribuciones de mejoras.

Para Guliani Fonrouge: “El contenido de la obligacién
tributaria es una prestacién juridica patrimonial, constituyendo,
exclusivamente, una obligacion de dar, de entregar sumas de
dinero en la generalidad de los casos o dar cantidades de cosas,
en las situaciones poco frecuentes en la que el tributo es fijado en
especie, para que el Estado cumpla sus cometidos, pero siempre
se trata de una obligacién de dar.

“La obligacién tributaria es el vinculo juridico en virtud del
cual un sujeto (deudor) debe dar a otro sujeto que actta ejerciendo
el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o cantidades de
cosas determinadas por la ley. Es indudable que representa el
objetivo principal de la actividad desarrollada por el Estado para
allegarse recursos pecuniarios.” %

En la norma juridica, en la cual se establece la obligacion
tributaria, se deben encontrar dos elementos de gran importancia como son,
el presupuesto de hecho o hipétesis de incidencia y el hecho generador,
indispensables éstos para conocer cuando se presenta el nacimiento de la
obligacién tributaria.

# GULIANI FONROUGE, Carlos M. Op. Cit, P. 349
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El presupuesto de hecho o hipétesis de incidencia, es el hecho
hipotéticamente previsto en la norma, que genera, al realizarse, la obligacién
tributaria. La hipétesis de incidencia describe, de manera hipotética, los
hechos imponibles que daran lugar al nacimiento de la obligacién del
contribuyente de pagar un tributo, es decir, es la descripcion hipotética que
efectiia el legislador de hechos tributariamente relevantes (capital, renta,
consumo, etc.); a través de este concepto abstracto se establece la hipétesis
de incidencia, pero ésta debera producirse en la realidad para que dé lugar al
nacimiento de la obligacién sustantiva de pagar una cantidad de dinero por
concepto de un tributo. Una vez que en la realidad se produce esta situacion,
se estara ante un hecho generador que da lugar al nacimiento de una
obligacién tributaria.

2.7. SUJETO ACTIVO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA

En términos del articulo 31, fraccidn IV, constitucional: “Es
obligacion de los mexicanos contribuir a los gastos publicos de la
Federaci6én, como del Distrito Federal o el Estado y Municipio en que residan,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.”

Por lo tanto, conforme a nuestra Constitucién, la calidad de
sujeto activo recae sobre la Federacién, Distrito Federal, Entidades
Federativas y los Municipios; con la diferencia de que soélo los tres primeros
tienen plena potestad juridica tributaria, pues los Municipios solo tienen
competencia tributaria, ya que unicamente pueden administrar libremente su
hacienda, pero no establecer sus contribuciones, tarea que esta
encomendada a las legislaturas de los Estados, segin el articulo 115,
fraccién IV de la Carta Magna.

“El sujeto activo, es la entidad publica, que al estar
revestida de la autoridad suficiente conforme a una norma juridica,
puede establecer, determinar, requerir y administrar la obligacion
tributaria, y que por tal motivo se le conoce como acreedor de esa
prestacién, y en congruencia con este marco juridico, se reconoce
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exclusivamente a la Federacién, Distrito Federal, Estados vy

Municipios, con tal caracter, disponiendo del poder coactivo para

hacer valer su imperio, a favor de la satisfaccion del interés social

en comento.” 3

Cabe sefialar que diferimos de lo conceptuado por el maestro
Narciso Sanchez Goémez en el parrafo inmediato anterior, ya que
consideramos que no separa dos momentos que son plenamente
identificables uno del otro. Por un lado, corresponde al Poder Legislativo
ejercer la potestad tributaria, la cual se agota con la creacién de la Ley
respectiva. Y por el otro, compete al Poder Ejecutivo determinar, requerir y
administrar los tributos contenidos en dicha Ley. En consecuencia, la calidad
de sujeto activo es exclusivamente atribuida al Poder Ejecutivo y no asi al
Poder Legislativo.
Fuera de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados o

Municipios, ningin otro organismo o corporacion puede, en nuestro pais, ser
acreedor de créditos fiscales. Como excepcion podemos sefialar al Instituto
Mexicano del Seguro Social y al Instituto Nacional de Fomento para la
Vivienda de los Traba