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INTRODUCCION

El estudio del presente trabajo nos lleva a determinar desde una perspectiva
eminentemente politica, que el liberalismo mexicano se inspira en un
conjunto de principios que instrumentan la realizacién de los valores de
libertad, igualdad, justicia y propiedad. Los principios instrumentales son lcs
de soberania, division de poderes, gobierno representativo, estado de
derecho y control de la constitucionalidad. La importancia del sector
energetico en el desarrollo econémico de México y en el bienestar cotidiano
de los ciudadanos reclama decisiones que consideren las consecuencias
del uso y explotacion de los recursos energéticos de la nacion, la
importancia del sector, como sustento de la viabilidad econémica del pais,
obliga a tomar las mejores decisiones; la insercion de México en el contexto
mundial nos ha llevado a una dinamica en donde la competitividad es un
factor creciente, como nunca antes la realidad mundial nos lleva a tomar
decisiones, con todos los retos y exigencias que ello implica, por lo que en
el presente trabajo se propone una reforma a los articulos 27 y 28
constitucionales en lo que respecta al sector eléctrico, la estructura actual
del sector en mencion no responde a nuestras necesidades como nacion en
un futuro cercano; ya que en los ultimos anos la tasa de crecimiento de la

demanda por energia eléctrica ha sido mayor que la tasa de crecimiento del



Producto Interno Bruto (PIB) y se estima que para las préximas décadas se
mantenga esta tendencia, por lo tanto el Estado; actualmente tiene que
destinar un volumen creciente de recursos al sector para asegurar el
abasto, lo que va en detrimento de recursos que deberian ser destinados o
utilizados para necesidades mas apremiantes como el combate a la
pobreza, educaciéon, agua, salud; y sobre todo porque que en las
condiciones actuales el Estado no tiene la posibilidad de continuar
financiando el crecimiento de la demanda de energia eléctrica con recursos
fiscales.

Por lo que en el presente trabajo hacemos una propuesta de reforma
sustentada en la preservacion de nuestra soberania, de la cual hablaremos
principalmente en el capitulo primero del presente trabajo tomando en
cuenta los antecedentes histéricos de la soberania en nuestro pais, asi
como los diversos conceptos que manejan algunos autores acerca de la
soberania; asi mismo en el capitulo segundo conoceremos los
antecedentes historicos de la energia eléctrica en México y de la creacién
de las principales empresas publicas que tiene a su cargo el servicio publico
de energia eléctrica; ya en el tercer capitulo hacemos una propuesta de
reforma a los articulos 27 y 28 constitucionales en relacién a la generacién
de energia eléctrica para permitir la concurrencia de capital privado a esta

area, y por ultimo en el cuarto capitulo estudiamos las reformas eléctricas



en los diferentes paises que la han realizado, tomando en cuenta los
aciertos y desaciertos de estas reformas ya que el nuevo marco juridico
que se plantea solo busca la autosuficiencia econémica y la rentabilidad de
las empresas del Estado, para dar un mejor servicio a los usuarios, en
beneficio de la economia del pais y en un mejor nivel de vida para todos los

mexicanos.
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CAPITULO | LA REFORMA CONSTITUCIONAL

1.1. LA SOBERANIA

En el pensamiento juridico politico y en la facticidad politica misma se han
denotado diversas ideas acerca de la soberania. Aristételes hablaba de
"autarquia” que era sinénimo de autosuficiencia, en la ciudad Estado griega,
es decir implicaba la capacidad de un pueblo para bastarse a si mismo y
realizar sus fines sin ayuda. En Roma se utilizaban las expresiones
"maiestas", "potestas" o "imperium" que significaban la fuerza de
dominacibn y mando del pueblo romano; durante la edad media la
soberania equivalia a "supremacia” o "prevalencia" entre el poder espiritual
representado por el papado y el poder temporal de los reyes. Dentro de las
concepciones respecto de la soberania del Estado frente al "dominium"
territorial de los sefiores feudaies, se pretendié justificar la radicacion del
poder soberano en la persona del monarca o principe.

La idea de soberania nacional o del pueblo, se proclama propiamente en
las corrientes del pensamiento juridico-politico de los siglos XVII y XVIII con

Locke, Montesquieu, Sieyes y Rousseau.



Para Juan Bodino, en "La Republica", el Estado implica el establecimiento
de un poder soberano, que no puede existir sino en ella; este poder, como
casi dos siglos después lo reputara Rousseau, es indivisible, perpetuo y
absoluto en la concepcién de Bodino, quien distingue por otra parte la
soberania del poder publico que transitoriamente se encomienda a
diferentes formas de gobierno, como la dictadura en Roma, o a gobernantes
designados por un lapso determinado, toda vez que estos no son sino
guardianes y depositarios del poder soberano pero no sus titulares; para
dicho pensador los derechos esenciales de la soberania pertenecen al
soberano, llamese rey, pueblo etc. Sin embargo Bodino de alguna manera
queria justificar la monarquia absoluta de Francia, pero por otra parte debe
observarse que para dicho pensador el soberano no tiene restricciones
juridicas en el ejercicio de su poder, ya que si las tuviese, éste no seria
soberania, agregando que si tiene limitaciones éticas impuestas por el
principio natural de la respetabilidad de la familia que es la institucion mas
antigua. Esta consideracion aparta a Bodino del pensamiento politico
medieval que preconizé el origen divino de la soberania (Burgoa, Derecho

Constitucional Mexicano,2002:239-241).

A principios del siglo XVII la tesis de la soberania popular se sostiene por

Althusius (Alemania) en su obra denominada "Politica Methodice Digesta", a



diferencia de la opinion de Bodino quien se inclina por la soberania del
principe, dicho pensador la atribuye al pueblo considerando a la comunidad
politica, producto de la unidad voluntaria de los hombres como titular del
mencionado poder. En el mismo siglo se destaca en el pensamiento politico
la teoria de Hobbes en la cual, la soberania reside en ese ente necesario
llamado Estado personificado en un individuo, el soberano que dispone de

toda la fuerza conveniente para asegurar la paz y la defensa comun.

Maquiavelo en su obra mas famosa, escribe que todas las formas de
gobierno y todos los territorios en los que han sido dominados los hombres,
han ejercido su autoridad por medio de una republica o de un principado.

Sin embargo Maquiavelo estudia unicamente al principado y expone la
forma en que pueden gobernarse, asi mismo los Estados que van siendo
anexados se ven obligados a vivir bajo el poder soberano del principe, por
lo que en los Estados hereditarios y ligados a la sangre del principe, las
dificultades para su conservaciéon son menores, de modo que el principe

siempre mantendra su Estado unido. (Maquiavelo, El Principe,1999: 12-14)



1.1.1. CONCEPTO DE SOBERANIA

La idea de soberania es un concepto polémico, tal y como afirmé Jellineck;
la soberania es la Ultima instancia de la decision, es la libre determinacién
del orden juridico, por lo que para poder comprender el concepto de
soberania es necesario atender a lo que varios autores han determinado a

cerca de este concepto, asi como el diccionario juridico.

Jorge Carpizo manifiesta que: "la soberania nacional concebida como la
ultima instancia de decision, que presenta dos aspectos: el interno y el
externo, el aspecto interno implica que el pueblo se otorga su propio orden
juridico, sin que nadie le sefale como éste debe ser; los hombres deciden
libremente su forma de gobierno y nombran a quienes van a dirigir a los
érganos de la estructura politica, de acuerdo con las leyes que son la
expresion de la voluntad popular, asi el aspecto interno consiste en la
facultad exclusiva de un pueblo para dictar, aplicar y hacer cumplir las
leyes.

El aspecto externo implica la libertad de todas las naciones, la igualdad
entre todos los pueblos; el aspecto externo significa que un pueblo

independiente, al presentarse en el concierto universal de naciones, entra



en relaciones con sus pares; es el mismo principio que rige la vida interna
de la nacioén, solo que proyectado hacia afuera, al orden internacional."

(Carpizo, Nuevos Estudios Constitucionales, 2000:15)

Ignacio Burgoa define a la soberania de la siguiente manera: " Es la
capacidad de autodeterminacién, o sea, un Estado es soberano en la
medida en que pueda organizarse vy limitarse asimismo, sin estar
constrefido para ello a acatar reglas o principios que emanen de una
potestad  juridico-politica  ajena".(Burgoa, Derecho Constitucional

Mexicano,2002:412)

Felipe Tena Ramirez escribe lo siguiente a cerca del concepto de soberania
"Etimolégicamente, "soberania" significa lo que esta por encima de todo (de
"super", sobre, se formé "superania", "soberania", la palabra que segun
otros deriva de "super omnia"”, sobre todas las cosas). A dicha acepcién
etimolégica debe corresponder un contenido ideolégico congruente,
respetuoso de la filiacion linglistica del vocablo. Este contenido es el que le
hemos dado a la palabra soberania: el poder que esta por encima de todos
es precisamente e! que no admite limitaciones o determinaciones juridicas
extrinsecas. Por ello la competencia de los Estados miembros de la

Federacion, para gobernarse por si mismos dentro de las limitaciones



impuestas por la Constitucion Federal, no es soberania, los Estados no
tienen sino una potestad relativa, por acotada de autodeterminacioén y auto
limitacion. Llamemos, pues, soberania a la facultad absoluta de
autodeterminarse, mediante la expedicion de la ley suprema que tiene una

naciéon." (Tena, Derecho Constitucional Mexicano,2001:19)

El diccionario juridico mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas,
da por concepto de soberania lo siguiente: " De soberano del latin
superanus, super: sobre encima. La soberania es la instancia de la

decision".

Después de analizar los diferentes conceptos de soberania de los autores
antes mencionados llegamos a la conclusion de que al concepto de
soberania lo podemos definir de la siguiente manera: La soberania es la
libre determinacion del orden juridico. Poder o autoridad que dispone un
individuo, un grupc o un Estado en el seno de su propia comunidad. La
soberania implica necesariamente independencia con relacion a los poderes

exteriores y autoridad sobre los grupos internos.

El soberano es, en consecuencia, una persona o grupo de personas dotado

de soberania.



1.1.2. ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO

El Estado Federal Mexicano nacié en la Constitucion Federal de 1824, los
principios que formaron dicha Constitucion y los documentos politico-
juridicos anteriores que se redactaron y expidieron al fragor de las luchas de
emancipacion, fueron la expresion de corrientes de pensamiento que se
incubaron en las ideologias renovadoras del siglo XVIIl, que se normatizan
en la Declaracion de los Derechos del Hombre y del ciudadano de 1789 y
en las cartas constitucionales francesas de 1791 y 1793 que agitaron el
espiritu de la insurgencia en todo el mundo hispanoamericano, a estos
fenémenos y a su bien probada influencia, los precursores y forjadores de la
independencia mexicana, no solo se sustrajeron, sino que los sintieron
como la causa y estimulo de sus ideas y los proclamaron como bandera
de su accién en el campo del combate politico. Uno de los principios torales
que como signo ideolégico caracteriz6é la precusion de nuestra
independencia en el ambito del pensamiento politico fue el de la soberania
popular, preconizado por la célebre teoria de la "voluntad general" de
Rousseau. (Chevalier, Los Grandes Textos Politicos, citado en Burgoa

2002: 271)
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La repercusién que en la Nueva Espaiia tuvo la abdicacion de Carlos IV a
favor de su hijo Fernando VIl y la renuncia de este a la corona impuesta por
Napoleén |, fue la ocasion para que publicamente y en un acto politico se
proclamara la soberania de la nacién a efecto de desconocer al usurpador
José Bonaparte y reafirmar en el trono a la dinastia borbénica. Asi en julio
de 1808, al conocerse en la ciudad de México dichos acontecimientos, el
ayuntamiento integrado por criollos y con la representacion de todo el reino,
hizo entrega a lturrigaray de una exposicion que habia elaborado el regidor
Azcarate, en la que se sostuvo la tesis "de la reasuncién de la soberania

del pueblo, en ausencia y en nombre del rey cautivo".

La proclamacion del principio de que la soberania reside en el pueblo se
oponia frontalmente al postulado politico-teolégico de que el rey la recibe de
Dios (omnis potestas a Deo) y el cual justificd durante varios siglos el
régimen monarquico absoluto; este postulado fue el que se enfrenté al
ideario puro de la insurgencia, sobre todo en Hidalgo, ya que siempre
sostuvieron que la nacion, a través de sus representantes, tiene el derecho
de darse al gobierno que mas le convenga, lo que no implica el poder
soberano constituyente, en la Nueva Esparia era logico que los circulos
conservadores y monarquistas defendieran dicho postulado y consideraran

al principio de la soberania popular como desquiciante del orden de las



cosas "estatuido por Dios" (Burgoa, Derecho Constitucional mexicano,

2002:272)

Clara influencia de la teoria rousseauniana de la soberania se advierte en la
Constitucién de Cadiz de marzo de 1812, cuyo articulo 3° declara que el
poder soberano "reside esencialmente en la nacién" y que "por lo mismo
pertenece a esta el derecho de establecer sus leyes fundamentales",
derecho que no es sino la "voluntad general" que emana del "contrato
social" y cuya preconizaciéon por las Cortes gaditanas rompe el fundamento
secular de las monarquias absolutas.

Ignacio Lépez Rayén en sus "Elemenfos Constitucionales", distingue
incongruentemente a la soberania, su origen, su radicacién y su ejercicio,
estableciende al efecto el articulo 5 de dicho documento: "La soberania
dimana, reside en la persona del sefior don Fernandc VIl y su ejercicio en
el Supremo Congreso Nacional Americano". Lo que nos hace suponer que
Rayén no consiguié deshacerse totalmente de los lastres del coloniaje.

(SAYEG, Instituciones de Derecho Constitucional Mexicano, 1987: 59)

José Maria Morelos y pavon en sus "Sentimientos de la Nacion " adopté el
pensamiento de Rousseau acerca de la soberania haciéndola dimanar

"inmediatamente del pueblo, el que solo quiere depositarla en sus



representantes, dividiendo los poderes de ella en legislativo, ejecutivo y
judiciario..."(art.5 y 6).(Op.Cit)

Principios semejantes se adoptan en la Primera Acta de Independencia
mexicana de 6 de noviembre de 1813, documento que contiene Ia
declaracion reivindicatoria de la soberania en favor de la América
Septentrional, quedando rota para siempre jamas y disuelta la dependencia
del trono espariol y "estando capacitada para establecer las leyes que mas le
convengan para el mejor arreglo y felicidad interior: para hacer la guerra y la
paz, establecer alianzas con los monarcas y republicas..." Como lo comenta
Mario de la Cueva: "Tres ideas resaltan en el Acta: primeramente sus autores
declaran que la soberania corresponde a la nacién mexicana y que se
encuentra usurpada: en segundo término que quedaba rota para siempre
jamas la dependencia del trono espafol; y en tercer lugar, que a la nacién
correspondian los atributos esenciales de la soberania: dictar las leyes
constitucionales, hacer la guerra y la paz y mantener relaciones diplomaticas"

(BURGOA,2002: 275).

Pero si bien es cierto el documento que con mas fidelidad acoge la teoria
rousseauniana de la soberania es sin duda el "Decreto Constitucional para la
libertad de América Mexicana" de 22 de Octubre de 1814 mejor conocida

como la "Constitucion de Apatzingan."



La libertad e igualdad que preconizaba la Carta de Apatzingan, bamboleaba
desde sus cimientos todo el edificio colonial, construido precisamente sobre
la desigualdad y la injusticia.

La Constitucion de Apatzingan consigné los principios fundamentales que
emanaban del mas radical planteamiento del liberalismo mexicano, en una
primera parte, dogmatica, bajo la denominacién de principios o elementos
constitucionales, el principio de soberania del pueblo y sus notas
esenciales, en una de sus mas completas y acabadas manifestaciones, y los
cuatro Derechos clasicos, como Derechos fundamentales de Ilos
ciudadanos: igualdad, seguridad, propiedad y libertad. En una segunda parte,
organica, las dos notas caracieristicas fundamentales a la forma de
gobierno: una republica representativa y una division de poderes, que
confiere una franca y notoria supremacia politica al legislativo (Supremo
Congreso) sobre el Ejecutivo (Supremo Gobierno) y sobre el Judicial
(Supremo Tribunal de Justicia). (SAYEG, Instituciones de Derecho

Constitucional Mexicano, 1987: 66)

La Constitucion de Apatzingan es el documento en que se plasma la
ideologia de la insurgencia mexicana dentro de un sistema preceptivo
articuladamente légico y metodico, asi como su trascendencia historica para

la confeccion de los posteriores codigos constitucionales de nuestro pais.



El concepto de soberania fue uno de los principios mas soélidos que proclamo
el ideario insurgente, debemos observar que la idea de poder soberano, se
maneja en sus lineamientos generales por casi todos los documentos
juridico-politicos que registra la historia constitucional de México. Asi en el
Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano de 10 de enero de
1823 se declara que " la nacion mexicana es libre, independiente y soberana"
(art 5).

El Acta Constitutiva de la Federacion expedida el 31 de enero de 1824,
inspirandose en la Constitucién de Apatzingan, considera que: " la soberania
reside radical y esencialmente en la nacién y por lo mismo pertenece
exclusivamente a esta el derecho de adoptar y establecer por medio de sus
representantes la forma de gobierno y demas leyes fundamentales que le
parezcan mas conveniente para su conservacion y mayor prosperidad,
modificandolas o variandolas, segun crea convenirla mas" (art 3). (BURGOA,
Derecho Constitucional,2002: 278)

La Constitucion de 4 de Octubre de 1824, precedida del Acta Constitutiva
del 31 de enero del mismo afo, que en su parte dogmatica apenas y contiene
algunas referencias, destina casi la totalidad de su articulado a tratar lo
referente a la organizacion, estructura y funcionamiento del Estado mexicano,
es decir, que casi toda ella fue absorbida por su parte organica. Consagra

una forma federal de gobierno, en la que las entidades federativas (19



Estados y 4 Territorios) participan en el gobiemo federal, a través del
Senado, y en el que la regla seria la soberania de las propias entidades
federativas, entendiéndose reservadas a éstas, consecuentemente las

facultades no expresamente conferidas a la federacion.

Se consagra asimismo, un sistema de division de poderes, en el que se
establecen los tres clasicos: Legislativo, Ejecutivo, y Judicial, depositandose
el primero en un Congreso General integrado por una Camara de Diputados
y otra de Senadores; depositado el Ejecutivo en un solo titular: el Presidente
de la replblica, pues aunque se establecia un vicepresidente, éste lo era tan
solo para suplir al presidente en sus faltas; y el Judicial depositandose, en
una Corte Suprema de Justicia, en Tribunales de Circuito y en Juzgados de

Distrito. (SAYEG, Instituciones de Derecho Constitucional mexicano,1987:83)

Las Sietes Leyes Constitucionales de 1836 no contuvieron ningun articulo
que se refiera a la soberania, ya que esta Constitucién es marcadamente

aristocratica.



La Constitucién de 1857, en sus articulos 39 y 41 describe a la soberania con
las mismas modalidades que la Constitucion vigente, toda vez que estos
preceptos pasaron casi textualmente al ordenamiento constitucional actual.

(Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, 2002:279)

Ahora bien en la Constituciéon de 1917 vigente hasta la fecha, la radicacioén de
la soberania la Manifiesta en el Titulo Segundo Capitulo Primero pero la
imputa principalmente en el articulo 39 constitucional al pueblo mexicano, en

efecto, dice este precepto textualmente:

"La soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste. El pueblo tiene, en todo el tiempo, el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su

gobierno."

Asi mismo el articulo 40 de la Constitucion manifiesta que:

"Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una

replblica representativa, democratica federal,



compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en
una Federacién establecida segin los principios de

esta ley fundamental".

El articulo 41 Constitucional en su primer parrafo nos dice a la letra:

"El pueblo ejerce su scberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Eistados, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de los
Estados, las que en ningln caso podran contravenir

las estipulaciones del Pacto Federal".

19
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En relacién con los articulos ya mencionados, se encuentra el numeral

49 de la Carta Magna:

"El Supremo Poder de la Federacion se divide para
su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o0 mas de estos Poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el
Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién,
conforme lo dispuesto en el articulo 29. En ningun
otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo
del articulo 131, se otorgaran facultades

extraordinarias para legislar."

Después de haber repasado brevemente los antecedentes histéricos de la
soberania en México, pasemos a ofro punto no menos importante para

nuestro tema en estudio.



2]

1.2, CAMBIO CONSTITUCIONAL

Una Constitucion generalmente se modifica con frecuencia por tres
aspectos importantes: a) para adaptarse a la realidad politico-social en la
cual se aplica; b) porque surgen problemas nuevos en la sociedad que
deben ser resueltos a través de la Constitucion, la cual no contiene lagunas
porque siempre es susceptible de presentar una propuesta de solucién a
través de una interpretacioén integral de la misma y c) porque los regimenes

politicos se perfeccionan.

Una Constitucion cambia principalmente a través de tres métodos: 1) la
reforma constitucional, que generalmente implica la existencia de un 6rgano
y un procedimiento especiales para lograr tal objetivo; a lo que el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dice a la
letra "La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que estas sean
aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los Estados. El Congreso

de la Unién o la Comision Permanente en su caso haran el computo de los
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votos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.” 2) la interpretacion constitucional, sobre todo la de
carécter judicial, y 3) las costumbres y los usos constitucionales; en este
ultimo supuesto posiblemente sea mas correcto hablar de mutacion
constitucional, por las particularidades que lo distinguen de los dos
anteriores. El método predominante para la realizacion del cambio

constitucional depende de las caracteristicas politico-juridicas de cada pais.

La Constitucion mexicana de 1917 es una de las mas antiguas del mundo, y
lo es porque ha tenido la capacidad de reformarse; porque se ha ido
adecuando a la realidad; nuestra Constituciéon de 1917 es diversa a la que
se promulgd en ese afio porque México como pais es actualmente muy
diferente, de doce millones de habitantes pas6 a mas de cien millones; de
una sociedad primordialmente agricola, a una semi-industrial; de un pais
muy mal comunicado a uno regularmente comunicado; de una sociedad
casi feudal, a la formacion de una clase media importante, aunque esta ha
sido econémicamente muy sacrificada en los ultimos afos, de la existencia
de caudillos, al régimen de las instituciones; de una sociedad bastante
primitiva a una plural y sofisticada en varios aspectos; de una sociedad

pasiva politicamente a una participativa; del régimen de un partido politico
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predominante a uno pluripartidista, de una economia cerrada y no
competitiva a una de las mas abiertas del mundo.

Y aunque parezca paraddjico esta Constitucion sigue siendo la misma a
pesar de tantos cambios, ya que su estructura politico-juridica esencial
continia siendo fundamentaimente la misma: en un Estado de derecho
fundado sobre el principio de los derechos humanos, la nocién de
soberania, el equilibrio de los poderes, el sistema representativo, el régimen
federal, la separacién del Estado y las Iglesias, procesos y procedimientos
para hacer vigentes esos principios, pero ademas nuestra carta magna le
agregd al constitucionalismo y a la democracia liberal su tesis mas
importante: la justicia social, transformando al constitucionalismo en social
para garantizar a los grupos menos favorecidos entre ellos los trabajadores
y campesinos, plasmando estas garantias en el articulo 3°, 27 y 123
Constitucional y, a todos los habitantes un digno nivel de vida

(CARPIZO,2000:257-259)
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1.3. LA DISCUSION DE CAMBIOS CONSTITUCIONALES

En los ultimos afios México se ha transformado, en el area politica se han
dado aspectos positivos, como un sistema electoral confiable, un sistema
plural de partidos politicos y el comienzo, del ejercicio de los controles
constitucionales por parte del poder Legislativo.

Sin embargo, las crisis econémicas, los grandes rezagos sociales, los
problemas acumulados, el desequilibrio entre los poderes y la sensacién de
que el sistema politico se modifica con lentitud, ha impulsado a politicos y a
académicos a proponer diversos cambios constitucionales con la finalidad
de propiciar un aceleramiento en el perfeccionamiento de nuestro sistema
democratico, al considerar que es momento de crear una nueva
Constitucion en nuestro pais.

Dentro de este marco de referencia se pueden encontrar diversas
corrientes de pensamiento, a lo que nos inclinamos solo a la tesis que es
mas importante para nuestro estudio: "La Constitucion necesita cambios y
adecuaciones para perfeccionarla".(Carpizo, Nuevos  Estudios
Constitucionales, 2002:263)

La realidad constitucional de México ha cambiado aceleradamente en los

ultimos aros, nuestra constitucion funciona hoy en dia de manera diferente
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a los afos anteriores porque nuestro sistema electoral y de partidos
politicos son diversos de los que conociamos y porque la recomposicion del
poder va cambiando el panorama del poder local y municipal e incluso el
funcionamiento del propio Poder Legislativo Federal; estos aspectos muy
positivos impulsan las propuestas de reformas constitucionales para seguir
perfeccionando nuestras instituciones politicas y nuestra democracia

(Serna, El significado de la Constitucion UNAM)citado en Carpizo.

Existe un grupo de constitucionalistas que considera que los cambios
tienen que continuar, y que ellos son preferibles a emprender la enorme e
impredecible labor de crear una nueva Constitucion, labor en la cual se

puede fracasar y en lugar de seguir avanzando se puede ir hacia atras.

a) Ignacio Burgoa realiza una extensa propuesta de cambios
constitucionales "para mejorarla (la ley fundamental) desde diferentes
puntos de vista y adecuarla, en algunos preceptos esenciales, a las
exigencias que reclama la evolucidon social, economica, politica y
cultural del pueblo mexicano" El distinguido maestro considera que no
existe la necesidad de sustituir nuestra actual Constitucion por una

nueva.



b)
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Héctor Fix-Zamudio estd a favor de cambios y reformas

constitucionales, pero no de una nueva constitucion porque:

-Nuestra constitucion ha sido muy reformada, pero no toda norma

fundamental tiene que ser flexible para poder permanecer,
transformandose para responder a los graves problemas sociales de
nuestra época.

-La evolucion de nuestra constitucién audn no ha concluido; adn sera
necesario seguir perfeccionandola en su trayecto hacia un sistema
mas pluralista y participativo.

Diego Valadés esta a favor de reformar la Constituciéon y no de crear
una nueva, sus principales argumentos son los siguientes:

-Existe la posibilidad juridica de convocar a una asamblea constituyente
con fundamento en la actual constitucion.

-Existen aspectos medulares de la Constitucion que no necesitan una
reformulacion de los mismos -como son los sociales en sus diversos

angulos- sino que realmente se normativicen.

Valadés, entonces partidario de la reforma constitucional, realiza un listado

de

los cambios constitucionales que se propone para mejorar y

perfeccionar nuestra ley fundamental.

Estas son las principales ideas de los destacados constitucionalistas

mexicanos, que se inclinan por reformar nuestra Constitucion de 1917 para
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perfeccionarla, para lograr primordialmente un mejor equilibrio de los
poderes publicos, una gobernabilidad dentro de la nueva realidad politica y

una mayor participacion ciudadana en los asuntos de toda la republica.

Ha habido muchos ejemplos de cambios constitucionales recientes en el
mundo y América Latina; conocerlos es muy Util, aunque no existen
férmulas universales para lograr el cambio exitoso que combine bien la
democracia con la gobernabilidad. Lo mas importante es el conocimiento
profundo del pais y de sus realidades histérica, politica, juridica, social y
economica; tener un analisis preciso de las fallas del sistema y como se
van a superar, al mismo tiempo que se refuerzan los valores del
constitucionalismo liberal y del constitucionalismo social.

(CARPIZO,2002:271)
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CAPITULO I EL SECTOR ELECTRICO

2.1. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL SERVICIO ELECTRICO EN
MEXICO.

México, surge como pais formalmente independiente en un momento en
que merced a su pasado colonial, los distintos grupos de la clase dominante
se encuentran muy escasamente vinculados entre si. Ese hecho no podia
traducirse en el establecimiento de una organizacion global cuyas
relaciones sociales se expresaran en un Estado que diera al cuerpo social
toda la caracteristica de nacion. (Cordera, Desarrollo y Crisis de la

Economia Mexicana, 1995:13)

La forma en que fue organizado el aparato productivo por la dominacién
colonial, asi como la forma de extraccion del producto (minero
fundamentalmente), fueron los factores responsables de un nivel y unas
caracteristicas del desarrollo de las fuerzas productivas que

necesariamente implicaron un escaso grado de vinculacion entre los grupos
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dominantes, ya sea por los sectores de actividad econémica o por regiones
geograficas. Eran las condiciones especificas en que la produccién se
efectuaba (economias autosuficientes, ausencia practicamente absoluta de
comunicaciones interregionales, limitados mercados locales efc. ) las que
impedian una mayor interaccion entre los distintos grupos. Muchas fueron
las acciones puestas en practica por los grupos dominantes y sus
representantes, tendientes a organizar el Estado, condicién indispensable
del desarrollo capitalista.

Los elementos que finalmente permitieron implantar un orden y progreso en
la sociedad mexicana se presentd durante el régimen de Porfirio Diaz, en
este régimen México entra en una etapa mas a menos acelerada de
desarrollo capitalista; dicho proceso conlleva las particularidades de un pais
excolonial que adicionalmente habia pasado por un periodo de guerras
internas practicamente ininterrumpido entre 1877 y 1881, por el poder de un
Estado que habia de eregir. Este proceso acelerado de desarrollo
capitalista, por otra parte, se dio estrechamente ligados a los reacomodos y
cambios profundos que la economia internacional estaba sufriendo y, que
en México se expresan como un conjunto de transformaciones econdémicas

que lo vinculan aun mas a la economia internacional.
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Las transformaciones que ocurrian en las economias industriales y que
provocaban cambios sustanciales en la division internacional del trabajo,
también se expresan como un fuerte incremento de la demanda de materias
primas y de alimentos por parte de los paises centrales, pues el desarrollo
en la gran industria asi lo exigia desde mediados del siglo XIX. La
estrategia de Porfirio Diaz se centraba en tres aspectos principales: crear
condiciones econémicas que fueran favorables a la inversién extranjera,
facilitar y estimular las exportaciones y procurar a todo trance la estabilidad
politica y la paz social.

La inversién extranjera se orientd principalmente hacia la mineria, los
ferrocarriles y los bancos; posteriormente, hacia la generacion de energia
eléctrica y la industria manufacturera. (Cordera, Desarrollo y Crisis de la

Economia Mexicana, 1995: 16)

La energia eléctrica conjuntamente con el petréleo y las vias de
comunicacion, tenian reservado un papel importante en el despliegue
economico mexicano, esta energia en principio sirvid6 para alumbrar las
obscuras minas y hacer funcionar motores y telares para incrementar la
produccion y la productividad en la incipiente industria, el servicio de
alumbrado publico representaba en ese momento en la vida del pais -en la

segunda mitad del siglo XIX-, solo el aprovechamiento marginal de las
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plantas eléctricas que, ociosas por lo general durante las horas de la
noche, eran utilizadas también para las modestas necesidades del servicio
municipal que se concretaban a proporcionar una timida iluminacién a los
pueblos madrugadores apegados todavia a sus costumbres y a su raiz

rural. (www.lfc.gob.mx/historia)

En 1881 la Compaiiia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica se hace cargo del
alumbrado publico residencial en la capital de la Republica Mexicana,
marcando con ello el principio del alumbrado eléctrico en el pais, para
principios de 1885, cuando el periédico "El Partido Liberal" hablando de la
iluminacion de la capital del pueblo mexicano, publicé "que las cafierias de
unos 0.25m. de diametro que constituyen la canalizacion del gas para el
alumbrado publico establecido en las calles de la ciudad, miden unos 100
kilometros de longitud y que existen mas de 2,000 faroles de gas y unos 500
de aceite para barrios apartados del centro; ademas que habra repartidos
en varios puntos de la ciudad unos 50 focos de luz eléctrica".

Para entonces ya en varias ciudades del interior del pais como Leén,
Guanajuato en donde en 1879 una fabrica textil instalé la primera planta
termoeléctrica, contaba con el servicio mixto; (tanto de gas como de energia

eléctrica)(Op. Cit.).
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En 1898 la compaiiia canadiense The Mexican Light & Power Company,
inicia los trabajos para la prestaciéon del servicio de energia eléctrica en el
valle de México, asi mismo en 1903 se concesiona a The Mexican Light &
Power Company, la explotacién de las caidas de las aguas de los rios de
Tenango, Necaxa y Xaltepuxtla, hacia 1905 dicha compaiia controla a las
empresas: Cia Mexicana de Electricidad, Cia Mexicana de Gas y Luz
Eléctrica y Cia Exportadora de las Fuerzas Eléctricas de San ldelfonso, que
operaban en su zona de influencia; de manera paralela, construia su planta
Necaxa con seis unidades, una capacidad instalada de 31,500 KW. Asi con
la absorcién de las antiguas empresas dedicadas a atender las necesidades
de la capital de la Republica, The Mexican Light & Power Company, se
alzaba en el Valle de México como una entidad hegemoénica de capital
extranjero. El 6 de diciembre a las 15:00 horas se transmite por primera
ocasién y hasta la fecha, el fluido eléctrico de Necaxa a la Ciudad de
México, The Mexican Light & power Company obtiene nuevas concesiones
del gobierno federal y de las autoridades de los estados de Puebla, Hidalgo,

México y Michoacan.(www. lfc.gob.mx/historia)
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2.2. DECRETO DE CREACION DE LA COMISION FEDERAL DE

ELECTRICIDAD (CFE)

En el panorama politico de México asomaba ya, la figura destinada a
corregir un tanto el estado tan lastimoso que presentaba el pais en esos
momentos, y de llevar adelante las mas puras formulas de la revolucion:
Lazaro Cardenas.

Efectivamente, ante la amenaza de que vicios similares a los padecidos
durante el porfirismo, pusieran en peligro las conquistas de la Revolucion
Mexicana llegé el General Lazaro Cardenas al poder, como un
representante de una juventud revolucionaria dispuesta a hacer valer los
principios fundamentales que emanados de aquélla, hubieron de ser
consignados en la Carta del '17. (Sayeg, El constitucionalismo social
mexicano, tomo IV 1987:174).

Durante la campania politica que realizo, y que habria de ser, sin lugar a
dudas la mas intensa que hasta ese momento efectuara aspirante alguno a
la Primera Magistratura del pais, que llegara a caracterizarse por su
acercamiento al pueblo, y que llegara a utilizar, "para difundir y popularizar
los postulados del plan sexenal, convirtiéndolos en promesas de tierras,

escuelas, cooperativas, aguas, créditos agricolas ". Al hacer suyas las
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exigencias de los trabajadores, que en demanda de mejores condiciones de
vida estaban llevando a cabo una serie de huelgas, el General Lazaro
Cardenas, habria de colocarse frente a frente al General Calles, quien hubo,
por el contrario, de acusar al movimiento obrero de "agitacién perniciosa y
subversién irresponsable”.

Lazaro Cardenas declaraba abiertamente su plena confianza en las
organizaciones obreras y campesinas del pais; y es que fueron
precisamente, el del proteccionismo estatal al trabajo frente al capital, y el
de la realizacion intensiva de la reforma agraria, dos de los cuatro puntos
principales que conforman el programa de gobierno cardenista, y que de
alguna manera nos permite hablar de un Cardenas nacionalista,
profundamente imbuido del espiritu socio-liberal mexicano, que haria,
precisamente, del nacionalismo en materia econémica, otro de los puntos
clave de su gobierno; el que integraria ademas, con una educacioén publica
basada absolutamente, en una auténtica concepcién de la solidaridad
social; pues en esta forma debe ser entendida la educacién socialista que

desarrollara el cardenismo (Op. Cit. )

Por lo que toca a la politica laboral de la administracion cardenista, fue un
apoyo reciproco que encontrara en los obreros, y brindara a ellos mismos,

lo que constituiria uno de los puntos basicos de un gobierno caracterizado
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por sus realizaciones de caracter social. Es durante éste que nace la C.T.M.
(Confederacion de Trabajadores Mexicanos) bajo la direccion de Vicente
Lombardo Toledano, como expresion del movimiento obrero organizado y a
fin de superan un tanto la escision que se habia operado ya en las filas de la
C.R.O.M. (Confederacion Regional Obrera Mexicana). En sus justas
demandas, los trabajadores de México habrian de encontrar el apoyo del
Presidente Cardenas; se dio asi una alianza obrero-cardenista, que haria
posible las grandes realizaciones de la Revolucién Mexicana durante su

periodo. (Sayeg, El constitucionalismo social mexicano, 1987: 180)

En materia agraria hizo la mas intensa y extensa distribucion de 'tierras y
recursos a los campesinos; logrando ftriplicar la cantidad de hectareas
repartidas al mismo tiempo que se lograba mejorar la calidad de la tierras
repartidas. Especial importancia reviste a este respecto el reparto agrario de
la Laguna, por el que ademas de dotarse de ejidos a los nuicleos de
poblacién de la comarca lagunera -dominado por 131 haciendas, muchas
de ellas en manos de extranjeros-, se organizé un sistema financiero para

atender a las nacientes sociedades de crédito ejidal. (Op.Cit.)

Singular importancia en el desenvolvimiento social del pais habria de cobrar

la organizacion campesina, pues, a la que Cardenas dedicara su especial
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atencién. Mas en ningln aspecto habria de mostrar tanto celo, quiza, como
en lo que se refiere al nacionalismo econémico, y que le llevaria a decretar,
fundamentalmente, la nacionalizacién de los ferrocarriles, primero, y la de la
industria petrolera después.

Por causa de utilidad publica fueron expropiados los bienes pertenecientes
a la empresa Ferrocarriles Nacionales de México, S. A., en la cual llegaron
a crearse y arraigarse "vicios deficientes en el manejo del sistema, con
perjuicio para la economia del pais y para cada uno de los usuarios del
servicio".

Y de la misma manera que para el caso del petréleo meses mas tarde, el
propio Estado tomaria a su cargo, de esta suerte, el manejo del sistema
ferroviario en el pais, haciendo asi aparecer las primeras empresas
descentralizadas o de participacion estatal, que habran de estructurarse ya
no en la misma forma de negociaciones privadas y lucrativas que habian
sido, sino atendiendo, a ese espiritu de beneficio social que las haria nacer
no como empresas capitalistas y organizadas para lucrar. Este seria el
signo que presidiera la creacion de PEMEX.

En lo que respecta a la industria eléctrica, esta siguié el mismo patrén
cadtico que en otros paises en la primera expansion, multitud de permisos a
diversas empresas. La consolidacion se forz6 con la compra de los

competidores con buena fe o con amenazas, disminucién de precios de
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venta o corrupcién, la historia registra que Mex-Light bajé 50% sus tarifas
para disminuir la competencia; en los primeros 25 afios del siglo, el
crecimiento de la electricidad fue de 12% anual, de 31 a 390 MW.(Revisia
Fundaciéon N° 13 "La evolucién de servicio publico de energia" Rolando
Ramirez 2002)

En abrii de 1926 fue expedido el Cdédigo Nacional Eléctrico,
presumiblemente copia del National Electric Code de Estados Unidos, para
iniciar la normalizacion técnica; en virtud de que las centrales generadoras
en ei pais operaban a diferentes frecuencias de generacion, estas
diferencias impedian interconexiones entre centrales generadoras y
sistemas de transmision y distribucion. (Op.Cit.)

Ademas las empresas se dedicaban principalmente a los mercados
urbanos mas redituables sin contemplar en sus planes de expansion a las
poblaciones rurales donde habitaba el 67% de la poblacién; para dar
respuesta a estas situaciones, en enero de 1934 se autorizé al Ejecutivo
federal a constituir la Comision Federal de Electricidad; sin embargo es
hasta 1937 que el General Lazaro Cardenas del Rio, en su calidad de
Presidente de la Replblica Mexicana, con base en el Decreto de 1933
promulga la ley para la creacion de la Comision Federal de Electricidad
(CFE), que habia sido pospuesta por diversas circunstancias econémicas y

politicas.(www.lfc.gob.mx/historia)
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La planeacion en el desarrollo eléctrico, la mejor explotacion y ubicacion de
los recursos, la sintonia con los programas de desarrollo econémico y la
formacién de técnicos fue la gran tarea de la CFE. El 11 de febrero de 1939
se publicd en el Diario Oficial de la Federacién la primera Ley de la
Industria Eléctrica, en la que se definié a la electricidad como un servicio
publico que puede ser prestado por el Estado o por los particulares
mediante concesiones.(Revista Fundaciéon N° 13 "La evolucion del servicio
publico de energia” Rolando Ramirez).

En el periodo comprendido entre 1940 y 1941 se inicia el proceso de
nacionalizacién de la industria eléctrica, de acuerdo con la histérica ley de
1937. Los ingenieros Carlos Ramirez Ulloa, Luis F. de Anda, Héctor
Martinez D'Meza y Eduardo Nieto Palacios, entre otros fundadores de la
CFE, comenzaron a cambiar el enfoque regionalista de la electrificaciéon; en
las regiones apartadas de las grandes ciudades, la electricidad se convirtio
rapidamente en una fuente benefactora para el bombeo de agua de riego, el
arrastre y la molienda, pero sobre todo para el alumbrado ptblico.

Los primeros proyectos de CFE se emprendieron en Teloloapan, Guerrero,
Patzcuaro, Michoacan, Suchiate y Xia en Oaxaca, y Ures y Altar en Sonora.
En 1938, la empresa tenia apenas una capacidad de 64KW, que durante los
ocho afos posteriores aumentd hasta alcanzar los 45 mil 594KW, entonces

las empresas privadas dejaron de invertir y la empresa publica se vio
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obligada a generar energia para que éstas la revendieran.

(www.cfe.gob.mx/historia)

En 1949 el presidente de la Republica, Lic. Miguel Aleman, expide el
decreto que hizo de la Comision Federal de Electricidad (CFE) un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio

propio. (www.lfc.gob.mx/historia).

2.3. NACIONALIZACION DE LA INDUSTRIA ELECTRICA EN 1960

Desde que principi6 su gobierno, Adolfo Lépez Mateos habria de
caracterizarlo por los elevados propositos sociales en los que lo empefiod,
sabiendo que el caracter obligatorio y gratuito que los legisladores
constituyentes de 1917 pretendieron para la educaciéon primaria, no habia
podido cumplimentarse debidamente, tal y como lo disponia el articulo
tercero constitucional por la extremada miseria de las capas mas débiles de
la sociedad, cuya nifiez disfrutaba de la gratuidad de la escuela, pero se

veia obligada a soportar el elevado costo de los textos; a escasos dos
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meses de iniciada su administracién, habria de hacer nacer otra de nuestras
mas nobles instituciones sociales: Los libros de Texto Gratuitos (Sayeg, El

constitucionalismo social mexicano, 1987: 248-249)

Sin embargo, los libros de texto gratuitos constituyeron desde entonces uno
de los blancos preferidos por la reaccion para lanzar sus dardos anti-
progresistas, tratando de desorientar a la opinién publica, presentandolo
mas que como texto -gratuito. como texto unico, las fuerzas en contra que
desde un principio lo combatieron ignoraron el sacrificio econémico que
dicho esfuerzo habia requerido, los millones de libros repartidos, y sobre
todo que los libros de texto y los cuadernos de trabajo gratuitos aseguraban
la eficacia de la ensefianza primaria y la igualdad de los mexicanos ante el

derecho a la educacioén. (Op. Cit)

De enorme trascendencia dentro de la gestion de Lopez Mateos seria
asimismo, la nacionalizaciéon de la industria eléctrica, pues en 1960
rescataba otro de los recursos basicos de la economia: la electricidad; mas
no era ahora, un acto expropiatorio, al que se hubiera visto obligado a
recurrir el gobierno de Meéxico, para realizar dicho rescate, sino que la

integracion de la industria eléctrica nacional habria de consumarse
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mediante la compra hecha por el gobierno del Presidente Lopez Mateos de
las empresas eléctricas extranjeras que hasta 1960 operaban en el pais.

En un acto de racionalidad econémica y de eficiencia industrial, el gobierno
mexicano con grandes dotes de negociador, adquiri6 en abril de 1960 la
totalidad de los bienes de Impulsora de Empresas Eléctricas, filial de
American and Foreing Power Company y subsidiaria, a su vez, de Bond and
Share. Asimismo adquirié la mayoria de las acciones de Mexicana de Luzy
Fuerza Motriz. (Revista Fundacion N° 13 "La evolucion del servicio publico

de energia" Rolando Ramirez).

Por supuesto habria de ser reformado el articulo 27 constitucional, a efecto
de impedir el otorgamiento de concesiones particulares para la prestacién
del servicio publico de energia eléctrica y garantizar la exclusividad de la
nacién, al respecto de acuerdo con el criterio eminentemente social que
motivo la trascendental medida, la culminacion y tal vez la justificacion de
estos actos se dio con la inscripcion en el parrafo sexto del articulo 27
constitucional: "Corresponde a la Nacién, generar, conducir, transformar,
distribuir y abastecer de energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion
del servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacion aprovechara los bienes y recursos naturales que se

requieran para dichos fines". (Op.Cit).
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Esta accion no repercutfié en las relaciones internacionales del pais, ya que

en varios paises como Francia, ltalia y el Reino Unido, la industria eléctrica

estaba en manos del Estado. El control y la propiedad de la industria de

suministro eléctrico permitio:

Planeacion uniforme segin programas nacionales.

Unificaciéon de frecuencias de operacion.

Interconexion de sistemas.

Un solo régimen tarifario, existian 168.

Normatividad nacional.

Capacitacion profesional.

Optimizacién de recursos.

Los beneficios técnicos, econdmicos y sociales, se manifestaron de
inmediato, la industria se expandi®6 y atendid areas no cubiertas

anteriormente, se electrificaron zonas rurales, etc.

En 1961 el panorama era diferente, la capacidad total instalada en el pais

ascendia a 3,250 MW; la CFE vendia el 25% de la energia que producia y

su participacion en la propiedad de centrales generadoras de electricidad

paso de 0% en 1940 al 54% en poco mas de 20 arfos la CFE habia

cumplido uno de sus mas importantes cometidos: ser la entidad rectora en

la generacion de energia eléctrica. (www.cfe.gob.mx/historia).




2.4. EVOLUCION Y CRECIMIENTO DEL SECTOR ELECTRICO

Durante la administracion del entonces presidente de México licenciado
Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), se dio de manera gradual una
apertura econémica para el pais que permitié a los empresarios mexicanos
trabajar de manera conjunta y colocar sus productos en el extranjero con un
cobro de aranceles competitivos.

En el periodo de De la Madrid, la incorporacion de México al GATT
(Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio), representé un
logro importante y el camino para la firma del Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos y Canada, toda vez que exigié esfuerzos para que
los empresarios mexicanos se modernizaran y pudieran hacer frente a los
retos econémicos que se presentaron, ya que se registraria una mayor
afluencia de comercializacion con otros paises.

Cabe sefalar que el éxito logrado por el GATT en la reduccion de los
aranceles a niveles tan bajos, unido a una serie de recesiones econoémicas
en el decenio de 1970 y en los primeros afios de 1980, incitd a los
gobiernos a idear otras formas de proteccion para los sectores que se
enfrentaban con una mayor competencia en los mercados exteriores.
Asimismo, las elevadas tasas de desempleo y los constantes cierres de

fabricas durante las crisis de aquellos afios impulsaron a los gobiernos en
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Europa occidental y en Ameérica del Norte a crear nuevos tipos de barreras
comerciales no arancelarias, a tratar de concretar con sus competidores
acuerdos bilaterales de reparto del mercado y a emprender una carrera de
subvenciones para mantener sus posiciones en el comercio de productos
agropecuarios. Estos hechos minaron la credibilidad y la efectividad del

GATT.(correo.udlap.mx/~csocial/delamadrid1.html).

Miguel De La Madrid, estableci6 una politica de apertura comercial gradual,
a fin de proteger los intereses de los mexicanos frente a sus competidores
internacionales y trabajar abiertamente con lo que cada nacion ofrecia en el
ambito internacional. (Op. Cit.)

La situacion econémica era desesperada al momento de tomar posesion de
la presidencia el licenciado Miguel de la Madrid Hurtado, no ayudé en nada
para restablecer la confianza, las reformas a la Constitucion para introducir
en ella conceptos tales como la rectoria del Estado en la vida econémica, la
planeacién democratica y la definicion de la economia mixta dividida en
publica, privada y social. Pronto se aclaré que la planeacién era obligatoria
para el gobierno, inducida para los particulares y concertada entre el
gobierno federal y las de los Estados; por lo que respecta a la rectoria del
Estado y la economia mixta se dieron todas las explicaciones tranquilizantes

posibles; sin embargo nunca desaparecié por completo el disgusto de que
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sobrevivian las ideas estatistas de los dos regimenes anteriores.

(www.avantel.net/~scaldero/delamadrid.html)

La solucién en el corto plazo era renegociar la deuda para extender plazos
y, de ser posible, bajar intereses y lograr quitas; si pero los acreedores no
estaban dispuestos a negociar mientras el gobierno mexicano no
demostrara con hechos que habia suspendido el derroche y que hacia

esfuerzos por equilibrar las finanzas publicas.

El primer paso que dio el gobierno fue un cambio en el discurso conceptual:
que habia que combatir la inflaciéon, que era inaceptable convivir con ella,
que el incremento general de los precios era la causa del descenso del
consumo y del nivel de vida de los trabajadores, que para abatir el
fenomeno inflacionario era indispensable el equilibrio de las finanzas
publicas y que para superar la crisis era menester un ajuste drastico de la
economia que implicaria inevitablemente medidas amargas pero necesarias
y un fuerte costo social. (Op. Cit).

Se instrumentaron asi varias lineas de accidén con el nombre de Programa

Inmediato de Reordenacion Econémica (PIRE).



47

El gobierno se propuso en primer lugar disminuir el déficit publico como
proporcion del Producto Interno Bruto (PIB) del 16 % al que lleg6é en 1982 al
8%, mediante el ajuste selectivo del gasto y el fortalecimiento de los
ingresos. La reduccion del gasto se fue haciendo con demasiada lentitud
por las resistencias politicas que provoca; pero para aumentar los ingresos
del erario se actué con prontitud y firmeza.

Igualmente se eliminé el requisito del permiso previo de exportacion al 94 %
de las fracciones arancelarias y se simplificé el sistema de importacién
temporal para la exportacion, quedando unicamente sujetas a permiso 186
fracciones. Otra medida para corregir las cuentas externas fue abatir el
contenido importado de la inversion publica a un 15 %, mientras que en
1982 éste habia llegado en algunos sectores al 70 %; por ello, PEMEX
recibio instrucciones precisas de reorientar hacia proveedores nacionales
sus compras de bienes de capital e insumos.

(www.avantel.net/~scaldero/delamadrid.html)

Contribuy6 a restablecer la confianza en el interior del pais y entre los
inversionistas extranjeros el que se iniciara el proceso de valuacion de cada
banco para acordar una indemnizacion justa a los antiguos accionistas de la

banca.
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Se logré ahorrar recursos, divisas principalmente, incrementando la
eficiencia de las paraestatales. La Comision Federal de Electricidad
aumenté la productividad por hombre ocupado de 927 a 998,000 kilowatts
horas y la utilizacion de la capacidad instalada en las termoeléctricas subi6
de 64 a 72 %. La CFE, redujo sus compras provenientes de importaciones,
del 59 % en el periodo 77-82 al 35 % en 1985; igualmente PEMEX sélo

import6 el 28 % de sus adquisiciones contra el 66 %, en los mismos arios.

Estos modestos crecimientos de la produccién tuvieron buena respuesta en
la creacion de plazas de trabajo, probablemente porque la politica de
empleo en parte, se basaba en la moderacién de los incrementos salariales,
asi por ejemplo, el aumento del salario minimo en 1984 fue de 57 %
mientras que la inflacién de ese afio fue de 59.2 % y la del afio anterior de

81%.(www.avantel.net/~scaldero/delamadrid.html)

Se hicieron en 1984 profundos ajustes al gasto publico, procurando no
afectar los servicios fundamentales ni las inversiones indispensables y se
definieron o cancelaron proyectos no prioritarios; se conservaron en cambio
subsidios a los productos basicos por 375,000 millones de pesos que,
aunque “manejados con austeridad y selectividad® seguian pesando

fuertemente sobre el gasto publico. Como al afio siguiente la situaciéon no
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mejoraba se reestructur6 nuevamente el presupuesto reduciendo
fuertemente gastos superfluos y subsidios; se hicieron recortes
subsecuentes al gasto en febrero, marzo, mayo y julio; y se llegé al extremo
de disminuir a 187 los puestos de director general, oficial mayor y
subsecretario que sumaban 690 en 1982. Todos estos recortes permitieron
abatir el gasto corriente del gobierno en un 16 % y que la desviacion de los
egresos sobre lo presupuestado que en 1982 habia sido del 66 %, en 83

bajara al 13 y en 84 a un 5 % sobre lo presupuestado.

Por el lado de los ingresos, si buen no se subieron los impuestos, si se
elevaron en varias ocasiones en 84 y 85 los precios y tarifas del sector
publico, lo que permitié a PEMEX sanear sus finanzas y reducir su deuda,
pero que fue insuficiente para el sector eléctrico, que siguié teniendo un

serio problema financiero(Op. Cit).

En 1988 se negocio la deuda externa con tal éxito que se pudieron canjear
bonos de la deuda mexicana por 3,365 millones de dolares por nuevos
bonos a un precio promedio de 69.77 centavos por doélar de los: antiguos,
obteniéndose asi una disminucién de la deuda externa por 1,108 millones

de délares y ahorro por concepto de intereses de 1,537 millones durante 20
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anos. La deuda intema, por su parte, disminuyé en ese afio un 10 % en

términos reales con relacién a 1987.

En resumen, el Presidente de la Madrid tuvo un pobre desempefio si se
observa que el PIB sélo crecidé 2 % en seis afios y que la devaluacion del
peso fue de 1,453 % en ese breve lapso, pero si se consideran los
desastres fisicos y econémicos que ocurrieron durante su mandato habra

que reconocer que dificilmente pudo obtener mejores resultados.
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2.5 EXTINCION DE LA FACULTAD EXCLUSIVA DEL ESTADO EN LA
GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA

Durante dieciséis afios, de 1982 a 1998, los gobiernos neoliberales le
impusieron al pais, una politica econémica, una politica laboral y una
reforma del Estado neoliberales, que dieron como resultado, tres grandes
transformaciones de caracter histérico: 1) la sustitucion de un patrén de
acumulacién de capital por otro; 2) la sustitucién de un modelo de relaciones
laborales y sindicales corporativo, por otro de naturaleza neocorporativa,
basado en los principios de la productividad, la flexibilidad, la movilidad y la
polivalencia; y, 3) sustitucion de una forma estatal, por otra, la del Estado
minimo-evaluador.

El Estado creado y desarrollado entre 1938 y 1981 fue reformado entre
1982 y 1994 por los gobiernos neoliberales de Miguel de la Madrid Hurtado
y de Carlos Salinas de Gortari, con base en tres principios: privatizacion,
descentralizacion y neocorporativismo. (www.uom.edu.mx/trabajadores)
Quince arios después, la reforma neoliberal del Estado mexicano no habia
terminado, tocando al gobierno de Ernesto Zedillo Ponce de Leoén,
completar dicho proceso; privatizacibn del sector paraestatal vy

compactacion y desarticulacion del sector central.
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La tesis neoliberal de avanzar en la constitucion de un Estado fuerte, no
mas grande, formulada durante la camparia electoral de 1982, a través de la
Comision de Empresas Publicas del Partido Revolucionario Institucional
(PRI), encontr6 en abril de 1990, en Carlos Salinas de Gortari, su
formulacién mas acabada.

Animados por la conviccion de que el sector paraestatal era un obstaculo
para la constitucion de un Estado mas social y menos propietario, los
gobiernos neoliberales de Miguel de la Madrid Hurtado y de Carlos Salinas
de Gortari, se dieron a la tarea de privatizar al sector paraestatal y de
compactar al sector central.

Las privatizaciones del sector paraestatal y la compactacion del sector
central, dejaron como saldo lo que sigue: el sector paraestatal perdié 970
entidades propiedad de la Nacion y de los mexicanos. En efecto, las 1,155
entidades que tenia en 1982, se redujeron a so6lo 185 empresas, al cerrar el
mes de diciembre de 1996. La administracion central se desprendio
igualmente, a lo largo de catorce afios, de 1980 a 1994, de 152

dependencias y entidades, al pasar de 774 a sélo 622. (op.cit.)

Durante 1997, el desmantelamiento del sector paraestatal sigui6 bajo la
forma de concesiones y licitaciones para operar bienes y servicios del sector

publico, asi como la venta de activos.
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Se otorgaron, por 16 mil millones de pesos, las concesiones para la
telefonia de larga distancia; las licitaciones para distribuir gas natural y
proveer de energia eléctrica privada sumaron 4 mil 800 millones de pesos;
la concesion de los satélites Morelos Il y Solidaridad | y Il representé
ingresos para el gobierno por 5 mil 300 millones de pesos; las licitaciones
del Ferrocarril del Noreste y del Pacifico Norte le dejaron ingresos por 16 mil
millones de pesos; y las administraciones portuarias integrales (API),
implicaron ingresos por 480 millones de pesos.

El total de lo que el gobierno obtuvo en 1997 por concepto de concesiones y
licitaciones de telefonia a larga distancia, distribucion de gas natural y
energia eléctrica privada, satélites, ferrocarriles y puertos, ascendié a 42 mil
580 millones de pesos, equivalentes a cinco mil 300 millones de délares.
Menos de lo que el pais pagdé en 1996 por concepto de intereses de la
deuda publica externa bruta (7 mil, 135 millones, de do6lares)

(www.uom.edu-mx/trabajadores)

Sin embargo lo mas significativo de los gobiernos neoliberales ha sido la
propuesta de privatizacion de |a industria eléctrica.

Entre 1926 y 1960, el Estado llevé a cabo el proceso de nacionalizacion de
la industria eléctrica. Fueron varias y de diversa indole, las medidas

tomadas. El 30 de abril de 1926, el presidente de la Republica, Plutarco
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Elias Calles expidié el Cédigo Nacional Eléctrico, estableciendo a lo largo
de sus 17 articulos, dos principios basicos: el caracter de utilidad ptblica de
la industria eléctrica y la exclusiva jurisdiccion del Poder Federal en la
reglamentacion, regulacién y vigilancia de la generacion de energia eléctrica
por medios industriales, asi como en la determinacion de los requisitos
técnicos a que deberian sujetarse la construccién, manejo y conservacion
de las instalaciones existentes en esa época o que se establecieran en la
Republica para la generacién, transformacién, transmision, distribucién y
utilizacion de dicha energia. El 2 de diciembre de 1933, Abelardo L.
Rodriguez, presidente constitucional substituto, envié al Congreso de la
Unién la iniciativa para autorizar al titular del Ejecutivo Federal la creacion
de la Comisiéon Federal de Electricidad, misma que fue aprobada el 20 de
enero de 1934, Su objetivo fundamental era el de organizar y dirigir un
sistema nacional de generacion, transmision y distribucién de energia

eléctrica, sin proposito de lucro y en beneficio del interés general.(op.cit.)

Con estas bases, la industiia eléctrica inici6 su proceso de
institucionalizacién, tanto administrativo como juridico. Asi lo prueban los
hechos que siguieron. En 1937, el presidente Lazaro Cardenas constituyo
formalmente la Comision Federal de EIedriéidad, publicandose en 1939, la

Ley de la Industria Eléctrica. Mas tarde, el 4 de octubre de 1945, se publico
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el Reglamento de la Ley de la Industria Eléctrica. Finalmente, el 14 de enero
de 1949, se expidi6 la Ley que establece Bases para el Funcionamiento de
la Comision Federal de Electricidad, que ayudé a precisar los objetivos de
ésta, otorgandole un papel fundamental en el sistema nacional de
electrificacion, y dandole la funcién de la coordinaciéon de la industria
eléctrica en México.

Al finalizar el afio de 1960, la CFE poseia el 54 por ciento de la capacidad
instalada para atender el servicio publico de energia eléctrica. En esas
condiciones, el Estado se propuso alcanzar la nacionalizacion de la industria
eléctrica por la via de las negociaciones financieras. Estas se iniciaron en
abril de 1960, con la compra de las acciones de las empresas que tenian a
su cargo el suministro de energia eléctrica.

El 27 de septiembre de 1960, el ejecutivo federal informé de la adquisicion
de las acciones de las empresas extranjeras. En el mismo mes, las
empresas adquiridas fueron integradas al patrimonio nacional. El primero de
septiembre de 1960, el presidente de la Republica, Adolfo Lopez Mateos
anuncié la reforma al articulo 27 constitucional, a fin de que no se otorgaran
concesiones a particulares para la prestacion del servicio publico de energia

eléctrica.



Entre 1992 y 1994 se defini6, en lo fundamental, el proceso de
desnacionalizacién y privatizacion de la industria eléctrica. El Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se firmo, simultaneamente,
el 17 de diciembre de 1992 en las ciudades de México, Ottawa y
Washington, D.C. Seis dias después, el 23 de diciembre de 1992, se
publicaban en el Diario Oficial de la Federacion, las reformas a la Ley del
Servicio Publico de Energia, mediante las cuales se adicionaban las figuras
de produccién independiente de energia eléctrica y la pequefia produccion;
y se redefinian las figuras de autoabastecimiento y de cogeneracion, ya

contempladas desde el afio de 1983.

Con las nuevas figuras juridicas de cogeneracion, autoabastecimiento,
produccién independiente, pequefia produccion e importaciéon y exportacion
de energia eléctrica por particulares, se daba mayor participacion a ios
inversionistas nacionales y extranjeros en la industria eléctrica.

El Reglamento de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica,
publicado el 31 de mayo de 1993, asi como su reforma del 19 de mayo de
1994, avanzaron aun mas en la flexibilizacién de la prestaciéon del servicio
publico de energia eléctrica. Detallandose en su articulo 72, el

procedimiento de cogeneracion, autoabastecimiento, produccion
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independiente, pequefia produccion, importacion y exportacion de
particulares. (www.uom.edu-mx/trabajadores)

Como complemento a las reformas del afio 92, y dentro del paquete de
reformas legales conocido como Miscelanea del TLCAN, se reformé el
articulo 45 de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, mediante
decreto publicado en ei Diario Oficial de la Federacion, el dia 22 de
diciembre de 1993, a fin de permitir a la Comisién Federal de Electricidad
someterse al arbitraje, e incluso a ftribunales extranjeros en asuntos
comerciales, y poder también en este Ultimo supuesto, convenir la
aplicacién de leyes extranjeras para la mejor consecucion de sus fines
institucionales, es decir, disponer de una opcidn que atendiera las
exigencias de los importantes recursos de inversion que llegase a requerir el

sector eléctrico.

Antes, con fecha 22 de septiembre de 1993 se habia publicado en el Diario
Oficial de la Federacién, la Resolucion General No. 5 que establecia las
reglas para la participacion de la inversion extranjera en las actividades del
sector de energia eléctrica que no constituian servicio publico, mediante la
cual se establecia la posibilidad de que las personas fisicas extranjeras y
las sociedades mexicanas en las que la inversién extranjera participase en

forma directa o indirecta con mas del 49 por ciento de su capital social,
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pudiesen obtener resolucion favorable de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras y autorizacion de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, con lo que la inversién extranjera en estos proyectos
pudiese ser hasta del 100 por ciento. (op. cit.)

Se formalizaba asi, el anexo 602.3 del TLCAN que autorizaba a las
empresas de las otras partes a adquirir, establecer u operar plantas de

generacion eléctrica, de cogeneracion o de produccion independiente.

Finalmente, y coronando la politica de privatizacion de la industria eléctrica
que iniciara con Carlos Salinas de Gortari; el Presidente de la Republica,
Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, envid, con fecha 2 de febrero de 1999, a los
ciudadanos secretarios de la Camara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unién, una Iniciativa de Decreto por el que se reformaban
los articulos 27 y 28 de ia Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.



CAPITULO Ili

ANALISIS A LOS ARTICULOS 27 Y 28 CONSTITUCIONALES EN
MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA

3.1. ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN
MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA.
3.2. ANALISIS DEL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL CON RELACION
AL SERVICIO ELECTRICO COMO MONOPOLIO DEL ESTADO.



CAPITULO 1l ANALISIS A LOS ARTICULOS 27 Y 28

CONSTITUCIONALES, EN MATERIA DE ENERGIA ELECTRICA

3.1. ANALISIS DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE

ENERGIA ELECTRICA.

La inclusién del articulo 27 dentro del capitulo de garantias individuales
responde a consideraciones de orden histérico, pues se imponen en él una
serie de limitaciones a aquéllas, que constituyendo verdaderos deberes
para el individuo, pasan a ser auténticas garantias para la sociedad. Es
decir, mas que otorgar este articulo derechos al individuo, los restringe en
favor del interés publico. (Sayeg, El Constitucionalismo Social Mexicano,

1987:337 T Ill)

Tradicionalmente la propiedad vino considerandose como uno de los
clasicos derechos del hombre: el derecho de propiedad como derecho
natural, anterior y superior al Estado; que en materia civil llegé a ser
considerado absoluto e inviolable para usar y disponer libremente de las

cosas, dando origen a tanta injusticia y desigualdad. En este articulo,
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nuestra Carta Magna de 1917 rompi6 con la tradicion liberal e individualista
del derecho de propiedad, reconociendo a ésta su verdadera naturaleza de
funcién social que privilegia al interés publico sobre el particular y que tiene
por objeto hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica y cuidar de
su conservacion. El primer parrafo de este articulo, distingue dos clases de
propiedad: originaria y derivada; originariamente la propiedad corresponde a
la Nacion, la que al transmitir el dominio de ella a los particulares constituye
la propiedad privada; luego entonces la propiedad privada es un derecho
privado que pierde, en consecuencia, sus antiguos caracteres

jusnaturalistas. ( Op. Cit. 338).

La propiedad privada presenta primordialmente dos aspectos: como
derecho civil subjetivo y como derecho publico subjetivo; en el primer caso,
la propiedad se revela como un derecho que se ubica en las relaciones
juridico privadas, esto es, en las que se entablan entre los individuos como
gobernados; la propiedad privada, en estas condiciones, es exclusivamente
oponible a las pretensiones de los sujetos individuales, es decir, a las de
las personas colocadas en el plano de gobernados o de derecho privado.

En su aspecto puramente civil, la prcpiedad es un derecho subjetivo que se
hace valer frente a personas situadas en la misma posicion juridica que

aquella en que se encuentra su titular. El Estado, en las relaciones de
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imperio, de autoridad con los gobernados, es extrafio a la propiedad privada
en su caracter de derecho civil; no forma parte de las relaciones juridicas
en que ésta se puede debatir; simplemente se ostenta como mero regulador

de las mismas. (Burgoa, Garantias Individuales, 2002:457)

La propiedad privada presenta el caracter de derecho publico subjetivo
cuando pertenece al gobernado como tal y es oponible al Estado y a sus
autoridades, no desde la perspectiva de personas no soberanas, sino como
entidades de imperio, de autoridad.
El fundamento constitucional de la propiedad privada inmobiliaria, como
derecho subjetivo publico, se establece en el primer parrafo del articulo en
mencion que indica:
"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
nacion, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el
dominio de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad
privada."
En un sentido conceptual correcto, la propiedad originaria implica el dominio
eminente del Estado sobre su territorio, consistente en el imperio, autoridad

o soberania que ejerce dentro de sus limites.
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El articulo 27 en su tercer parrafo expresa que " la nacién tendra en todo
el tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades
que dicte el interés publico”, Ila imposicion de estas modalidades se
traduce, en restricciones o prohibiciones respecto del uso, disfrute o
disposicion de las cosas (ocupacion temporal, total o parcial o simple
limitacion de los derechos de dominio de que habla el articulo 2 de la Ley
de Expropiacion), o bien el cumplimiento, por parte del duerio de éstas, de
verdaderos actos positivos con motivo de aprovechamiento de las mismas.
El establecimiento de limitaciones o prohibiciones a los derechos
especificos emanados de la propiedad, asi como la obligacién impuesta a
su titular, consiste en realizar actos positivos, deben tener como mévil, la
satisfaccion del interés publico, esto es de un interés general
personalmente indeterminado.

Por lo tanto la imposicion de modalidades a la propiedad privada se traduce
necesariamente en la supresién o en la limitacion de alguno de los
derechos reales inherentes y consubstanciales a ella, a saber, el derecho
de usar la cosa, el de disfrutar de la misma y el de disposiciéon respectiva;
en consecuencia solo se afecta supresiva o limitativamente alguno de tales

derechos. (Burgoa, Garantias Individuales, 2002:464,465)



Otro fendbmeno en que se manifiesta el caracter de funcién social que
ostenta la propiedad privada, esta constituido por la expropiacion por causa
de utilidad publica. Es un procedimiento administrativo de derecho ptiblico
en virtud del cual el Estado, unilateralmente y en ejercicio de su soberania,
procede en contra de un propietario o de un duefio legitimo para adquirir un
inmueble por causa de utilidad publica y mediante indemnizacién justa. Por

tanto esta vedada a los particulares.

El acto autoritario expropiatorio consiste en suspender los derechos de uso,
disfrute y disposicion de un bien; lo decreta y adquiere el Estado, pues toda
expropiacion, para que sea constitucional, requiere como causa final la
utilidad puiblica. Se dice que hay utilidad publica cuando el bien satisfactor
colma una necesidad preexistente, para cuyo efecto que se requiere entre

aquel y este haya adecuacion. ( Izquierdo, Garantias Individuales,2001:220)

Desde el punto de vista constitucional, la expropiacion por causa de utilidad
publica exige el cumplimiento o la existencia de dos elementos o
condiciones:

1. Que ha ya necesidad publica.

2. Que el bien que se pretenda expropiar sea susceptible de satisfacer esa

necesidad por medio de su extincion. De no ocurrir estas circunstancias,
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cualquier expropiacion que se decrete respecto de un bien sera

inconstitucional.
La expropiacion como acto autoritario unilateral del Estado, tiene la
apariencia de una venta forzosa. Por ello el acto no es gratuito, sino
oneroso; es decir, el Estado -al expropiar un bien a un particular,- tiene que
otorgar en favor del afectado una contraprestacién que recibe el nombre de
indemnizacién, a ella se refiere el articulo 27 constitucional que establece
que "las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y

mediante indemnizacion" (Op Cit:221)

Ademas de la expropiacibn genérica de que puede ser objeto toda
propiedad, existe una expropiacién denominada especifica, que tiene lugar
en materia agraria y que se traduce en la afectacion de los latifundios en
favor de los nucleos de poblacion. (Burgoa, Garantias Individuales,
2002:482)

El problema agrario en nuestro pais se fue gestando paralelamente a la
historia econdmica; se inicia en los albores de la época colonial y alcanza
su agudeza y gravedad al estallar la Revolucion de 1910, que destruye el
viejo Estado de los terratenientes y de la burguesia explotadora y establece
uno nuevo. Por tanto la Constitucion de 1917 garantiza la propiedad

privada, pero la amputa de la clase terrateniente. La Revolucién Mexicana
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pueblo mexicano.

La Ley Agraria del 6 de enero de 1915 se incorporé al articulo 27

constitucional, en sus finalidades y lineamientos generales; el objetivo

primordial de este articulo y de la legislacién secundaria derivada de él

consistente en extinguir de manera radical y definitiva los latifundios,

mediante el establecimiento del sistema ejidal y comunal asi como la

consolidacion de la pequefia propiedad agricola y ganadera en explotacion.

(Izquierdo Garantias Individuales,2001:212)

Los objetivos de la reforma agraria a partir de 1917 son:

a) Fraccionamiento de los latifundios, para el desarrollo de la pequefia
propiedad agricola en explotacion.

b) Dotacién de tierras y aguas en favor de los ntcleos de poblacion que
carezcan de ellas.

c) Restituci 6n de tierras y aguas en beneficio de los pueblos que han sido
privados de ellas.

d) Declaracién de nulidad de pleno derecho de todos los actos juridicos
que hubiesen tenido como consecuencia de dicha privacion.

e) Nulificacién de divisiones o repartos viciados o ilegitimos de tierras.
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f) Establecimiento de autoridades y érganos consultivos para la realizacién
de las citadas actividades teniendo como autoridad suprema al
Presidente de la Republica.

g) Instituciéon de procedimientos dotatorios y restitutorios de tierras y aguas.

Estos objetivos se preveian en el articulo 27 constitucional antes de las

reformas de 1991 y se desenvolvian preceptivamente por la legislacion

agraria. (Op. Cit:212) Las empresas mercantiles no pueden ser propietarias

de terrenos rusticos.

Actualmente conforme a las reformas del 26 de febrero de 1992 al articulo
en mencion, la propiedad de tierras y aguas se divide en publica, privada y
social. La nacién transmite el dominio de tierra a particulares, lo que
constituye la propiedad privada, y ejidos y comunidades, propiedad social,
pero a la vez se reserva el dominio directo de bienes determinados, que
forman parte de la propiedad publica, cuyas caracteristicas se resumen de
la siguiente forma:

Propiedad privada: goza de la proteccién que le otorgan las garantias
individuales.

Propiedad publica: esta sometida a un regimen juridico excepcional.

Propiedad social: se caracteriza por la proteccion que le brinda el Estado.
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El articulo 27 regula la propiedad publica en los parrafos 3° y 4° y en las
fracciones | y VI. Esta propiedad se constituye con los bienes y derechos
que forman parte del patrimonio nacional o patrimonio del Estado, el cual se
integra con los patrimonios de la Federacion y de las entidades
paraestatales. (Constituciéon comentada:380)

La Ley General de Bienes Nacionales divide los bienes de la Federacion en
bienes de dominio publico y bienes de dominio privado; los primeros estan
enlistados en el articulo 2° y estos ultimos en el articulo 3°. Los bienes de
dominio publico, entre los que se incluyen los sefialados en los parrafos 4°,
5°y 8° del articulo 27 de la Constitucién, estan sujetos a un régimen juridico
excepcional establecido por el mismo precepto y diversas leyes, como la
Ley general de Vias de Comunicacion, Ley Federal de aguas, y otros
ordenamientos de caracter administrativo. De acuerdo con este régimen,
tales bienes son inalienables, imprescriptibles, inembargables, no son
objeto de gravamenes o derechos reales y estan sujetos exclusivamente a
la jurisdiccién de los tribunaies federales. Su uso, aprovechamiento y
explotaciéon por los particulares requieren de concesiéon otorgada por ei
Ejecutivo Federal, en la inteligencia de que la propia Constitucion excluye
expresamente los bienes no susceptibles de ser concesionados. (Op.

Cit.380).
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Se refieren a la propiedad privada de tierras y aguas los parrafos 2°y 3° y
las fracciones I, I1, 11, IV, V, VI, y XV del articulo en mencién. El régimen
legal ordinario esta contenido en el Cédigo Civil del D.F. y en los de cada

uno de los estados.

El articulo 27 regula la propiedad social en el parrafo 3° y en las fracciones
VII, VI, 1X, XVII, XIX; y XX. La Ley Agraria publicada en el Diario Oficial del
26 de Febrero de 1992 derogoé la Ley Federal de Reforma Agraria y otras
disposiciones legales. En consecuencia, las reformas contenidas en el
referido decreto comprenden principalmente las siguientes vertientes:
otorgar certidumbre juridica en el campo; proteger y fortalecer la vida ejidal
y comunal y la capitalizacion del campo. (Constitucién comentada: 381,
382) Con el proposito fundamental de dar certidumbre juridica en el
campo, la reforma de 1992 puso fin al reparto agrario. En la respectiva
exposicion de motivos se menciona que dicho reparto era necesario y
posible en un pais poco poblado y con vasta extensiones por colonizar; en
la actualidad se afirma en el mencionado documento, que ya no hay tierras

para satisfacer las demandas de dotacion.
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En lo que refiere a materia de energia eléctrica, y siendo el tema principal
de nuestro trabajo, el articulo 27 constitucional lo plasma en el parrafo
sexto del mismo ordenamiento que a la letra dice:
"Corresponde exclusivamente a la nacién generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer de energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares y la
Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines."
La energia eléctrica se ha convertido en una necesidad para la vida
moderna del ser humano, la industria en general, incluyendo a la petrolera,
la agricultura, la mineria y hasta la difusion de la informacién dependen de

ella. (Witker, Derecho Econémico, 1985:93)

Desde la nacionalizacién de la industria eléctrica el 27 de Septiembre de
1960 en la que se adhiri6 para ello el parrafo sexto del articulo 27
Constitucional arriba mencionado, esta ha respondido a la necesidad de
integrar el sistema Eléctrico Nacional de extender la cobertura del
suministro y de acelerar la industrializacion del pais, para ello, el Estado
mexicano adquirié los bienes e instalaciones de las compaiiias privadas. En

1961 el panorama era diferente; la capacidad total instalada en el pais
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ascendia a 3250 MW, la CFE vendia el 25% de la energia que producia y
su participacion en centrales generadoras de electricidad pasé del 0% en
1940 al 54%. En poco mas de 20 afios la CFE habia cumplido uno de sus

mas importantes cometidos: ser la entidad rectora en la generacion de

energia eléctrica. (www.cfe.gob.mx/historia)

Es indispensable hacer un reconocimiento de los méritos que la actual
industria eléctrica se ha ganado gracias al esfuerzo de sus funcionarios y
trabajadores.

Seria una falta de sentido histérico plantear las limitaciones que esta
industria posee, sin recordar el dafio que los recortes presupuestales de
cada sexenio han provocado en una subinversion que se puede calificar de

cronica.

La ingenieria mexicana debe sentirse orgullosa del disefio conceptual del
sistema eléctrico mexicano y de cada una de sus plantas generadoras,
subestaciones, lineas de transmision y de los aspectos operativos de la
Comisién Federal de Electricidad (CFE)

El sector eléctrico nacional ha sabido caminar a la par de la economia a
pesar de ese ambiente de insuficiencia presupuestal y tenemos un sistema

eléctrico que marcha gracias al empuje de ingenio, creatividad y emperfio de
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todos los que trabajan en ella. Pero el esfuerzo de quienes trabajan en ella
no es suficiente para que en el largo plazo México cuente con la capacidad
de generacion necesaria para sustentar la actividad econémica, solamente
la inversion real y abundante permitird que el sector eléctrico continte
como fiel compariero del desarrollo econémico, ademas de ser un propulsor
que eleve los niveles de calidad de vida y bienestar de los mexicanos.

(www.powermex.com.mx/conferencias)

La CFE y Luz y Fuerza del Centro han duplicado su capacidad cada ocho
afios, durante los ultimos treinta afios, pero es claro que este reto no es el
mismo que el que requieren para pasar de su actual talla de alrededor de
40 mil MW a los 80 mil MW, es decir, se habla de la brecha que hay entre lo
que fue suficiente en el pasado y las futuras necesidades de energia
eléctrica. (www.cfe.gob.mx)

El Estado mexicano ha definido el servicio plblico de energia eléctrica
como "estratégico” y dentro de una linea de razonamiento poco afortunada,
también se ha adjudicado la exclusividad de la actividad de proporcionario,
eliminando asi la posibilidad de apoyarse en la industria privada para
garantizar al pais que el servicio publico de electricidad sea suficiente y

constante.
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La decision de absorber en exclusiva la tarea de proporcionar al servicio
eléctrico proviene de un Estado que se manifiesta incapaz de mantener una
adecuada rectoria de esta actividad fundamental, mediante la aplicacion de
leyes y reglamentos, y por ello se declara como unico actor de esta
actividad; sin embargo el México actual, con instituciones gubernamentales
cada vez mas fuertes y dentro de un régimen legitimado debe de considerar
su papel dentro del sector eléctrico para volverse un rector justo que
permita el desarrollo de las empresas publicas y fomente una sana
competencia con las empresas privadas para beneficiar a la poblacion con
menores tarifas y un mejor servicio eléctrico.

(www.powermex.com.mx/conferencias)

Es imprescindible reorganizar el sector eléctrico para modernizar sus reglas

y afrontar con seguridad las necesidades futuras.

El problema de hoy no es la eficiencia de la CFE, es mas bien su suficiencia
hacia el futuro, ciertamente ser la sexta empresa generadora del mundo,
tener un sistema de transmisiéon desarrollado y mantener el suministro
eléctrico del pais es un gran mérito, pero somos mas de cien millones de

mexicanos y el rezago en infraestructura es evidente.
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La electricidad ha sido parte integral de nuestra historia y como tal ha

sufrido los estragos de nuestras crisis econémicas y politicas

Uno de los indices tipicos, a nivel internacional, para la mediciéon del
bienestar de la poblacion en los paises es el consumo per capita de energia
eléctrica, la relacion entre abundancia en el consumo de energia eléctrica y
la riqueza esta presente ineludiblemente en los paises mas desarrollados;
las razones son claras, la electricidad en grandes cantidades solo se
justifica para alimentar una economia altamente industrializada y una
economia industrializada es productora de riqueza; esta mediante politicas
de distribucién  justas eventualmente alcanza los bolsillos de los
ciudadanos, permitiéndoles elementos de confort residencial que requieren

electricidad para ser utilizados. (op.cit.)

l.a intensidad energética del pais, o lo que es lo mismo, la cantidad de
unidades de energia requeridas para generar una unidad econémica como
pais, no ha cambiado substancialmente durante los ultimos 30 afos, esto
significa que para duplicar el tamario de la economia debemos duplicar la
cantidad de energia que usamos hoy, si queremos ftriplicar nuestra
economia habra que friplicar la oferta energética y asi consecutivamente;

esto quiere decir que si la economia creciera al 7% promedio inicial por el
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Presidente Fox, la oferta de energia eléctrica necesitaria crecer al menos a
ese ritmo, y la propia economia podria entonces duplicar su tamafio en
menos de 10 afos. Pero si la economia creciera al 4.5%, la oferta de
electricidad debera crecer a ese ritmo y la economia podria crecer al doble
en 16 afos, el sector eléctrico marca un techo para el crecimiento
econémico en cualquier pais.

Segun la informacién mas reciente del Ing. Alfredo Elias Ayub, sobre las
necesidades de inversién del sector eléctrico para los préximos 10 anos,
estas corresponden a un crecimiento promedio esperado de 4.5% y
equivalen a 56 mil millones de délares; las inversiones correspondientes a
un crecimiento econémico de 7% anual a 10 afios superan los 75 mil
millones de doélares.

En realidad el sector eléctrico debe crecer un poco mas aceleradamente
que el econdmico por cuestiones inherentes a la industria, ya que su
elasticidad es de al menos uno y si el crecimiento del suministro de
electricidad es menor al crecimiento economico, entonces lo que se esta
haciendo es utilizar la capacidad de reserva del sistema y esencialmente se
esta hipotecando el futuro. A estas cantidades de inversién en el sector
eléctrico habria que sumarle las necesarias propias del suministro de
combustibles, sencillamente para poder generar energia.

(www.powermex.com.mx/conferencias)
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El sector eléctrico es uno de los factores de infraestructura en que el pais
debe invertir si quiere alcanzar el desarrollo econémico; los otros factores
corresponden a las inversiones en salud, vivienda, educacion,
combustibles, aeropuertos, etc. Si se falla en la planeacién y desarrollo de
los otros factores de infraestructura no se podra alcanzar el crecimiento
economico esperado y si asi no se invierten 56 mil millones de dodlares, tal
como lo indica el In. Elias Ayub, estara garantizado que no creceremos la
economia al 4.5% anual y si no invertimos 75 mil millones de doélares en

los préximos diez afos no creceremos al 7% que el Presidente Fox ofrecia.

Dada la estrecha relacién que existe entre el crecimiento econémico y el
crecimiento eléctrico queda claro que no deberiamos discutir si es
necesario o no invertir; y es en el monto de inversiéon requerida para el
pais en donde estan las discusiones sustantivas respecto del rumbo que

debe tomar la iniciativa de reforma eléctrica.

Actualmente, el Unico autorizado para resolver estas necesidades de
inversion en el sector eléctrico es el Estado ya que la Constitucion define

que se trata de actividades exclusivas de él.
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La necesidad de una reforma eléctrica se nos presenta como una de las
condiciones inmediatas para el crecimiento econémico de México, pero
ademas es una oportunidad de establecer mejores reglas y mecanismos
para que el Estado desempefie su papel de rector de la industria, CFE se
fortalezca y la iniciativa privada invierta.

El eje de las discusiones es que el sector eléctrico se convierta en un

propulsor de la economia nacional, eficiente en toda la extensién.

3.2. ANALISIS DEL ARTIiCULO 28 CONSTITUCIONAL, CON
RELACION AL SERVICIO ELECTRICO COMO MONOPOLIO DEL

ESTADO.

La libertad de comercio o libre concurrencia es un fenémeno econémico en
virtud del cual todo individuo puede dedicarse a una actividad o varias que
pertenezcan a un mismo ramo.

La libre concurrencia es un hecho cuya realizacion trae como consecuencia

el estimulo, el afan de superacion y el mejoramiento por parte de los
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v

individuos que compiten, puesto que se basa en la potestad que todo
hombre tiene para dedicarse a la ocupacion licita que mas le agrade.
Coloca a todo sujeto en la posibilidad de desemperiar la misma funcién que

otro. (Burgoa, Derecho Constitucional Mexicano, 2002:406)

El articulo 28 constitucional, consigna la libre concurrencia como un
derecho publico individual, ya que deriva de la relacion juridica entre el
Estado y sus autoridades por un lado y los gobernados por el otro.

La libertad de concurrencia se desarrolla de acuerdo con las fuerzas
econoémicas, y la Ley Fundamental que lo garantiza; establece las

prohibiciones que sirven como garantia constitucional de esa libertad.

En efecto, la rectoria econdmica del Estado entrafia concomitantemente la
limitacion de las actividades econdmicas de las entidades individuales o
colectivas que dentro de él se hallen y funcionen; y como dichas
actividades implican el contenido de ciertos derechos subjetivos publicos
que en favor de todo gobernado derivan de las citadas garantias, la

limitacion o restriccion de los mismos concomitantes a la rectoria estatal.

La rectoria econdmica del Estado entrafna un conjunto de facultades en

favor de sus autoridades u érganos para dirigir la vida econémica del pais,



79

dichas facultades han acrecentado la entidad estatal en las actividades
economicas que estaban reservadas a los particulares individual o
colectivamente considerados. (Burgoa, Garantias Individuales:2002:716-
718)

Este precepto, junto con los articulos 25,26,27,131, y 132 de la Carta
Magna, integran lo que se denomina Capitulo Econémico, situacién que se
asumioé a partir de las reformas de 1983 y que se confirmé con la reforma de

1993. (Carbonell, Constitucion Comentada,2000:387).

En el articulo 28 Constitucional se pueden distinguir dos partes

fundamentales:

1) La primera parte contiene una prohibicién general respecto de la
existencia de monopolios, practicas monopélicas, estancos, exenciones
de impuestos y aquellas (prohibiciones)que se establezcan a titulo de
proteccion a la industria. Estas prohibiciones, sin embargo no son
absolutas, ya que en el propio texto constitucional se incorporan tres
importantes grupos de excepciones que por mandato del constituyente
no se consideran monopolios, los tres grupos de excepciones son los
siguientes:

Las funciones que ejerza el Estado de manera exclusiva en las
actividades economicas que el propio precepto califica como "areas
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estratégicas" y que por ahora son las siguientes: correos, telégrafos;
radiotelegrafia; petréleo y los demas hidrocarburos; petroquimica
basica; minerales radioactivos y generacién de energia nuclear;
electricidad. Tampoco constituyen monopolio, las funciones que el
Estado ejerza de manera exclusiva en las areas estratégicas de
acufiacion de moneda y emision de billetes.( Carbonell, Constitucion

Comentada,2000:387-388)

Sin embargo la Constitucion no define que debe entenderse por estanco y
monopolio, refiiéndose a ellos en la Ley Organica del articulo 28
Constitucional en materia de monopolios, articulos 2° y 3°, que proporcionan
los siguientes conceptos:

"Monopolio es toda concentracién o acaparamiento industrial o comercial y
toda situacién deliberadamente creada que permiten a una o varias
personas imponer los precios de los articulos o las cuotas de los servicios

con perjuicio del publico o de alguna clase social."

"El estanco es el monopolio constituido en favor del Estado, para procurar
provecho al fisco."
Respecto a la libre concurrencia, el articulo 28 impone al Estado, por medio

de sus organos legislativos y no legislativos, la obligacién de dictar y
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ejecutar disposiciones tendientes a asegurar aquella libertad. El precepto

constitucional establece:

La Ley castigara severamente y las autoridades perseguiran con eficacia a:

a) Toda concentracion o acaparamiento en una o pocas manos de los
articulos de consumo, necesarios y que tengan por objeto obtener El
alza de precio.

b) Todo acto o procedimiento que evite o pretenda a evitar la libre
concurrencia en la produccion, industria o comercio o servicios publicos.

c) Todo acuerdo o combinacién de cualquier manera que se haga de
productores, industriales, comerciantes y empresarios de transportes o
de alguln otro servicio para evitar la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados

d) En general todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a faver
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en
general o de alguna clase social. (lzquierdo. Garantias

Individuales,2001:203-204)

Asimismo, cabe mencionar que a partir de la reforma al articulo 28
constitucional publicada en el Diario oficial de la Federacion el 2 de marzo
de 1995, dos actividades dejaron de formar parte de las "areas

estratégicas™: las comunicaciones via satélite y los ferrocarriles, de
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conformidad con el propio texto de la reforma, ambas actividades pasaron a
formar parte de las "areas prioritarias" sefialadas en el articulo 25

constitucional.

En estas areas prioritarias, el Estado tan solo ejerce sus funciones de
rectoria pudiendo otorgar concesiones o permisos a particulares tanto para
su inversion como para su manejo y administracion. A través del ejercicio de
las facultades de rectoria, el Estado garantiza conservar el dominio de la
actividad asi como su orientacion, de acuerdo con la ley correspondiente, en
este caso la relativa a las vias de comunicacién.(Carbonell, Constitucion

comentada,2000:388)

El nuevo articulo 28 constitucional cambia esencialmente el espiritu y texto
del anterior articulo 28 tal como fue concebido por el Constituyente de
Querétaro. Suprime la proclamacion de la libre concurrencia por
considerarla incompatible con la rectoria econémica del Estado. Sin
embargo, tolera la mencionada libertad en el ambito de las relaciones de
coordinacién en materia econémica, en el sentido de que, como
consecuencia de la prohibicion monopolistica, toda persona puede competir
con otra en la misma actividad. Esa tolerancia subsiste mientras los 6rganos

del Estado legislativa y administrativamente no decidan imputar a esta
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entidad cualquier actividad econémica para eregirla en monopolio estatal.

(Burgoa: Garantias Individuales, 2002:724)

Para asegurar el eficaz manejo de las "areas estratégicas" mencionadas
expresamente por la Constitucién, asi como la adecuada participacion del
Estado en las actividades de caracter prioritario, en las que de acuerdo con
las leyes participe por si 0 con los sectores social y privado, establecidos
por el articulo 25 de la propia Constitucion, se prevé la existencia de los

organismos y empresas que el Estado requiera (paraestatales).

La segunda parte de este precepto estd orientada a apoyar el mandato
constitucional contenido en los articulos que hemos mencionado con
anterioridad como integrantes del capitulo econémico, expresado en la
determinacion de que el Estado se desempefie como rector del desarrollo
econdémico nacional e intervenga en la regulacién del fenémeno econémico,
buscando la proteccién del interés social y de los consumidores en
general. Se ratifica asi la definicion constitucional de que la economia
mexicana se sustenta en los principios del liberalismo econémico con un
importante énfasis en la proteccion del interés social.(Carbonell,

Constitucion comentada, 2000:389)



Una disposicion muy importante de este precepto es la contenida en su
parrafo noveno que prevé la consecibilidad de la prestacion de los servicios
publicos a su cargo o de la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes
del dominio de la Federacion. Es evidente que dicha consecibilidad tiene
como limites las prevenciones del mismo precepto que se refieren a los
monopolios estatales que de ninguna manera pueden desplazarse en favor
de entes individuales o colectivos distintos del Estado, como sean las
actividades o funciones ya sefialadas. (Burgoa, Garantias Individuales,
2002:726)

También faculta al Congreso de la Unién para que adicione actividades
econdmicas al catalogo de "areas estratégicas", cuya atencion exclusiva le
corresponderia, en su caso, al Estado.

Se autoriza al Congreso de la Uniéon a otorgar subsidios a actividades
prioritarias, cuando sean generales, de caracter temporal y no afecten
sustancialmente las finanzas de la nacion. El Estado por su parte, queda

obligado a vigilar su aplicacion y a evaluar ios resultados de la misma.

En el segundo parrafo del precepto en estudio es donde se contiene, los
aspectos teleoldgicos que tuvo en mente el constituyente al redactar ese
articulo. Asi, se encomienda a la ley castigar severamente, y a las

autoridades perseguir con eficiencia, las siguientes conductas:
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1. Toda concentracién o acaparamiento en una o pocas manos de articulos
de consumo necesario, y que tenga por objeto el alza de los precios.

2. Todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores,
industriales, comerciantes o empresarios, de servicios, que de cualquier
manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados.

3. En general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en

general o de alguna clase social.

La rectoria econémica del Estado aparentemente_ admite sistemas de
economia mixta mediante la participacion de los sectores publico, social y
privado en algunas actividades, sin embargo, el érgano legislativo federal
esta facultado para normar de tal manera dichos sistemas, que los sectores
social y privado puedan quedar reducidos a una insignificante intervencion
en la vida econdémica de México. (Carbonell, Constitucion comentada,

2000:390)

El sector eléctrico es un area estratégica para el desarrollo y crecimiento de

cualquier pais. No solo es necesario mantener un sector eléctrico saludable



por razones de oportunidad de negocio, sino por el beneficio que representa
para la nacién en general.

La insercion de México en el contexto mundial nos lleva a una dinamica en
donde la competencia es un factor creciente, la tecnologia es de avanzada
y los recursos a invertir son escasos. La realidad mundial llama a tomar
decisiones, con todos los retos y exigencias que ello implica.

México no esta excento de ver interrumpida su capacidad de crecimiento y
desarrollo por falta de electricidad. Aun cuando se tiene la potencialidad se
carece de un marco institucional que permita un desarrollo mas dinamico
del sector, acorde con las necesidades vy exigencias del

pais.(www.hectorosuna.org.mx/doc.HTM/)

La estructura actual del sector eléctrico mexicano no responde a nuestras
necesidades como nacion. En los dltimos afios la tasa de crecimiento de la
demanda por energia eléctrica en México ha sido mayor que la tasa de
crecimiento del PIB y se estima que para las proximas décadas se
mantenga esta tendencia. Por lo tanto, el Estado actualmente tiene que
destinar un volumen creciente de recursos al sector para asegurar el
abasto, lo que va en detrimento de recursos que deberian ser utilizados
para necesidades apremiantes como el gasto social en educacion, salud,

agua y combate a la pobreza.
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En las condiciones actuales, el Estado no tiene la posibilidad de continuar
financiando el crecimiento de la demanda por energia eléctrica con recursos
fiscales, ni es deseable recurrir a esquemas de deuda publica o a contratos
de largo plazo que signifiquen un importante pasivo contingente para el
Gobierno Federal. Asimismo, la antigiedad de parte importante de la
infraestructura eléctrica existente, aunada a los bajos margenes de reserva
en el sistema eléctrico nacional durante los dos ultimos afios, son
indicadores muy claros de que el sector requiere una urgente modernizacién

integral y, por lo tanto, recursos mayores(www.pansenado.org.mx)

Hoy se debe de construir una politica energética de Estado sustentada en
la preservacion de nuestra soberania, disponiendo de los recursos naturales
de la nacién para asegurar su autonomia en un mundo global, bajo la
inequivoca rectoria del Estado, haciendo posible en el corto y largo plazos,
el acceso y abasto pleno a insumos energéticos para toda la poblacion y
con la debida proteccion al medio ambiente y para avanzar, se debe dotar al
sector energético de instituciones y marcos regulatorios sélidos y modernos,
con empresas publicas eficientes, capaces de crecer y competir, y que

aprovechen las ventajas competitivas de México. (Op.Cit)



La complementariedad de la inversion privada y social respecto de la
inversion publica no significa renunciar ni hacer nugatoria la responsabilidad
del Estado. Las nuevas tecnologias y el desarrollo de modernas formas de
organizacion industrial y regulacion permiten, bajo un marco legal
transparente, la participacion de todos los sectores de cara al reto
energético. La falta de recursos suficientes, asi como la oportunidad de

éstos para la inversion es un riesgo real para la soberania de México.

Las empresas publicas en esta materia han tenido -y seguiran teniendo-
una funcién vital en el desarrollo econémico de México. En las nuevas
circunstancias mundiales y nacionales, es necesario revisar el marco
juridico que regula sus actividades y que estan obstaculizando su pleno
desarrollo.(www.pansenado.org.mx/iniciativas)

Para asegurar la disponibilidad de inversiones publicas para el bienestar
social, al tiempo que atendemos las necesidades de la industria eléctrica
nacional, debemos ampliar los espacios necesarios para la concurrencia de
los sectores publico, social y privado en su desarrollo. La madurez de la
economia y de la industria eléctrica, asi como los nuevos desarrollos
tecnolégicos que permiten escalas de produccién menores y mas eficientes

y la disponibilidad de recursos en los mercados financieros internacionales
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para estos proyectos, hacen propicio el momento actual para impulsar dicha

concurrencia. (www.hectorosuna,org,mx/docHTM/Reforma_)

Durante varias décadas, el esquema de exclusividad estatal fue el
apropiado para integrar el sistema eléctrico nacional y ampliar su cobertura
a todo el territorio del pais. La tecnologia disponible y la escala de los
proyectos requeridos, asi como las fuentes de inversion existentes, hicieron
necesario que esta etapa del crecimiento se diera a partir de la
centralizacion de los instrumentos de desarrollo de la industria eléctrica en
el sector publico. En estas condiciones, el considerar a la electricidad como
area estratégica a cargo del Estado en forma exclusiva fue el sustento para

la consolidacion de la infraestructura eléctrica nacional.

La participacion exclusiva del Estado en el servicio publico de energia
eléctrica ya no puede ser el sustenio de la evolucion que requiere nuestro
sistema eléctrico. De hecho, esa exclusividad puede llegar a convertirse en
un obstaculo para su expansion y modernizacion. Postergar la apertura a la
participacion social y privada implicaria poner en riesgo la oferta de
electricidad en el futuro cercano y con ello el potencial de progreso material
y el bienestar de todos los mexicanos. Postergarla implicaria también poner

en riesgo la capacidad del Estado para dar respuesta, con los mismos



recursos globales, a las necesidades de inversion social y de expansion de

otros tipos de infraestructura basica. (www.laneta.apc.org/seminario)

La reforma propone reservar a la Naciéon en forma exclusiva, en el sexto
parrafo del articulo 27 constitucional, el control operativo de la red nacional
de transmision y distribucion, abriendo las demas actividades de la
industria eléctrica a la concurrencia de los sectores publico, social y
privado. En congruencia, la reforma propone modificar el cuarto parrafo del
articulo 28 constitucional, a efecto de redefinir a la electricidad en sus
diferentes segmentos como un darea prioritaria para el desarrollo nacional
sobre la que el Estado ejerce su rectoria en los términos del articulo 25
constitucional. Para reafirmar esta rectoria, el Estado conservaria el
dominio sobre los bienes que integran las redes generales de transmision y
de distribucion, vitales para el suministro de energia eléctrica. Asimismo, el
Estado conservaria como area estratégica la generacion de energia

nucleoeléctrica.

Con esta reforma se pretende sentar las bases constitucionales para
establecer el marco legal e institucional de una nueva industria eléctrica
nacional, en la que se permitiria la participacién del sector privado en la

generacion de la electricidad. En consecuencia, el esfuerzo inicial debe
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centrarse en desarrollar el marco institucional para reforzar la rectoria del

Estado y establecer un mercado de electricidad.

Considerando que esta reforma tiene un contenido social porque parte del
reconocimiento de que una industria eléctrica moderna, es indispensable
para responder a las expectativas de desarrollo y bienestar de la sociedad,
y también porque crea las condiciones para una amplia concurrencia de los
sectores publico, social y privado, bajo la rectoria del Estado, en esta area

del desarrollo nacional.
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CAPITULO IV LA REFORMA ELECTRICA

41. BASES CONSTITUCIONALES

Después de haber analizado los articulos 27 y 28 constitucionales con
relacion al sector eléctrico y de conocer los antecedentes historicos de dicho
sector en nuestro pals, es importante remarcar que con la adicién al parrafo
sexto del articulo 27 Constitucional en el afio de 1960, se suprimi6 el
régimen de concesiones a particulares y se establecidé que corresponde
exclusivamente a la Nacioén, generar, conducir, transformar, distribuir y
abastecer de energia que tenga por objeto la prestacion del servicio publico,
reservandose a la Nacién el aprovechamiento de los bienes y recursos
naturales que se requieran para dichos fines.

La tecnologia utilizada para la generacién de energia eléctrica en los afos
sesenta, requeria de la construccion de grandes centrales para aprovechar
las economias de escala, por lo que la disyuntiva era la de tener un
monopolio privado o uno estatal, lo que orillé al Estado a hacerse cargo de
manera exclusiva de los esfuerzos para integrar el sistema eléctrico

nacional y ampliar su cobertura a todo el pais. Con ello, se logré integrar a
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los distintos sistemas eléctricos regionales existentes en aquella época y
llevar energia eléctrica a practicamente todas las regiones del pais en un
momento en que la inversion publica era la mejor opcién en esos momentos
para alcanzar estos objetivos.

El gobierno federal establecié un sistema de tarifas uUnico con la
nacionalizacion de la industria eléctrica, y aplicé un sistema de subsidios
que permitié, en 1960, que las tarifas de la Comision Federal de Electricidad
practicamente se mantuvieran constantes en términos nominales, hasta
1973, mismo que significé su deterioro en términos reales. La dinamica de
crecimiento de la economia durante el desarrollo estabilizador (mayor al 6
por ciento anual) implicé un costo elevado para el sector eléctrico, ya que
las tarifas no cubrieron los costos de la paraestatal.

En 1983, con la reforma al articulo 28 constitucional, se incluyé a la
eleciricidad como area estratégica reservada al Estado. La inclusion en el
listado de las areas estratégicas, como sucedié con los ferrocarriles, se
explica en parte, como un reconocimiento al hecho de que el Estado
operaba ya en su totalidad el sistema eléctrico, y el monopolio estatal era
considerado como la mejor opcién en ese momento.

El entorno de inestabilidad macroeconémica y de crisis de deuda externa,
prevalecio durante la década de los setenta e inicios de los ochenta, lo que

obligé a la instrumentacion de politicas de ajuste que motivaron una serie de
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importantes recortes presupuestarios durante los afios ochenta y noventa.
Lo anterior limitdé la disponibilidad de recursos de inversién publica
asignados a la industria eléctrica, por lo que los programas de obras e
inversiones fueron insuficientes para enfrentar el reto de crecimiento de la
infraestructura del sector y garantizar con ello el abasto de la creciente
demanda en las condiciones de continuidad y calidad requeridas en la
prestacion de este servicio.

Por los problemas antes mencionados, el gobierno federal buscé nuevas
alternativas que permitieran ofrecer un servicio confiable, con costos
adecuados y mayor productividad y flexibilidad para atender la demanda de
energia eléctrica.

El Estado ha reconocido, la necesidad de instrumentar medidas que
permitan la rehabilitacion financiera del sector eléctrico a fin de atender los
requerimientos de demanda.

Los cambios tecnologicos registrados a partir de los afios ochenta,
cambiaron la percepcion de que solo deberia existir un proveedor del
servicio de electricidad. Los avances en la resistencia al calor de los
materiales de las centrales generadoras, facilitaron la introduccion de
plantas de ciclo combinado basandose en gas natural, con altos niveles de
eficiencia, ademas de una disminucion tanto en el tamafo optimo de dichas

centrales como en el tiempo para su construccion, montaje y amortizacion



de la inversion, permitiendo asi que empresas de menor tamafo pudieran
competir en un mismo sistema.

Los avances en tecnologia de comunicaciones han logrado que las
mediciones de flujo de energia en tiempo real permitan despachar en una
misma red a varias empresas de generacion.

La combinacion de la situacion financiera prevaleciente en el sector y los
avances tecnologicos registrados en los afios previos, propiciaron que a
finales de 1992, se reformara la Ley de Servicio Publico de Energia
Eléctrica, con el objeto de abrir nuevas oportunidades de participacion a los
inversionistas privados en actividades de generacion de energia eléctrica,
que no constituyen servicio publico, a través de un régimen de permisos
otorgados por la Comision Reguladora de Energia.

Se introdujeron las figuras de autoabastecimiento y cogeneracion, y se
crearon las figuras de pequefia produccion, produccion independiente de
energia, importacion y exportacion.

Entendiendo por cogeneracion el proceso de generacién de electricidad que
podran llevar a cabo una empresa, por medio de adquisicion, construccion u
operacion, a través de calor, vapor u otras fuentes energéticas asociadas
con un proceso industrial. Por Autoabastecimiento se entiende que bajo tal
figura se decide que una empresa privada podra adquirir (comprar)

establecer (construir), y operar (generar) plantas para generar electricidad
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en México con la finalidad de cubrir su demanda interna y el excedente de
electricidad debera ser vendido a CFE.

La posibilidad de que el sector privado construyera, operara y tuviera en
propiedad plantas de generacion de energia eléctrica, fue necesaria para
satisfacer la creciente necesidad de recursos econémicos, para continuar
con la expansiébn y modernizacion del sector eléctrico nacional vy
principalmente para garantizar el servicio publico de energia eléctrica.

En diciembre de 1993 se publicé el Reglamento de la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, con el objeto de reglamentar la ley en lo que
se refiere a la prestaciéon del servicio publico de energia eléctrica y a las
actividades previstas en la propia ley, que no se consideran servicio publico

y uso temporal de la red del Sistema Eléctrico Nacional.

La modificacion a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica fue para
hacerla compatible con los acuerdos del Tratado de Libre Comercio de
América del norte, convenido entre México, Estados Unidos y Canada;
introduciendo nuevas modalidades para la participacion del capital privado
en la industria eléctrica mexicana.

Las principales son las siguientes:
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Con esta modificacién se esperaba que gran parte de las nuevas plantas
generadoras, necesarias para hacer frente al crecimiento de la demanda de
energia eléctrica, fueran instaladas y operadas por inversionistas privados.

Estas expectativas no se cumplieron, porque los inversionistas se negaron a
asumir los riesgos que implica la operacién de las plantas, principalmente la
incertidumbre sobre precio futuro de los combustibles y el nivel futuro de las

tarifas eléctricas.

4.2. LEY DE INVERSION EXTRANJERA

El 27 de diciembre de 1993 se dio a conocer la nueva Ley de Inversion
extranjera que incluye la posibilidad de invertir en nuestro pais con capital
100% foraneo en nuevos campos de actividad econémica.

La inversion Extranjera en México, es de 2 tipos; la que se canaliza hacia
empresas industriales y comerciales, llamada Inversion Extranjera Directa
(IED) y aquella que se dirige al mercado de valores. La que va al mercado
de valores puede ser retirada desde el extranjero mediante una simple

llamada telefonica, y son divisas cuya permanencia en el pais depende de
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las expectativas sobre las condiciones que de la economia nacional se

captan en el exterior.

La Ley de Inversién Extranjera tiene como objeto la determinacion de las
reglas para canalizar la inversion extranjera hacia el pais y propiciar que
ésta contribuya al desarrollo nacional. En su articulo 7 se mencionan los
porcentajes maximos en que la inversion extranjera podra participar en las

actividades econdmicas y sociedades.

La inversion extranjera podra participar en los porcentajes siguientes:

1. Hasta el 10% en sociedades cooperativas de produccion

2. Hasta el 25% en transporte aéreo nacional, transporte en aerotaxi y

transporte aéreo especializado.

3. Hasta el 30% en sociedades controladoras de agrupaciones
financieras, instituciones de crédito de banca mudiltiple, casas de bolsa

y especialistas bursatiles.

4. Hasta el 49% en instituciones de seguros, instituciones de fianzas,
almacenes generales de deposito, arrendadoras financieras,

empresas de factoraje financieras, sociedades financieras, fabricacion
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y comercializacibn de explosivos, impresion y publicacion de

periddicos, etc.

Los limites para la participacion de inversiéon extranjera sefialados en el
articulo 7, no podran ser rebasados directamente, ni a fravés de
fideicomisos, convenios, pactos sociales o estatutarios, esquemas de
piramidacién, o cualquier otro mecanismo que otorgue control o una
participacion mayor a la que se establece, salvo por lo dispuesto en el Titulo

Quinto de Ley en mencién.

Algunas de las actividades reservadas al estado son: Petréleo,
petroquimica, electricidad, energia nuclear, emisién de billetes, acurfiacion
de monedas, aeropuertos y helipuertos. Y otras reservadas a los mexicanos
como transporte terrestre de pasajeros, sin incluir mensajeria y paqueteria,
comercio al por menor de gasolina, radio y television. La inversion
extranjera no podra participar en las actividades sefialadas, ni a través de

fideicomisos, convenios, pactos sociales u otro mecanismo.
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4.3. INICIATIVA DE REFORMA

La importancia del sector energético en el desarrollo econémico de México y
en el bienestar cotidiano de los ciudadanos reclama decisiones que
consideren las consecuencias del uso y explotacion de los recursos
energéticos de la nacion a largo plazo. La insercion de México en el
contexto mundial nos ha llevado a una dinamica en donde la competitividad
es un factor creciente, la tecnologia es de avanzada y los recursos a invertir

SONn escasos.

El sector energético de nuestro pais, a lo largo de la historia, ha logrado
construir instituciones soélidas y empresas que son orgullo de la nacién.
Estas han logrado mantenerse como sustento de nuestra economia y del
bienestar de las personas; de manera general, el reto energético se traduce
en construir en los préximos afos infraestructura de la misma dimensién
con la que contamos hoy en dia.

Los desafios de la modernidad se han manifestado en el aumento de la
demanda de los bienes y servicios energéticos; México no esta excento de
ver interrumpida su capacidad de crecimiento y desarrollo por falta de

electricidad. Aun cuando tenemos la potencialidad, se carece de un marco
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institucional que permita un desarrollo mas dinamico del sector, acorde a las

necesidades y exigencias de este gran pais.

Febrero de 1999 marca una fecha importante en la historia de la industria
eléctrica, puesto que los entonces encargados de la politica energética del
pais, incluyen por primera vez en la agenda nacional los problemas que
enfrentaria el sector eléctrico de no contar con inversiones para cubrir las
necesidades de abasto en los arios siguientes.

El Gobierno de la Republica reconoce abiertamente la insuficiencia
presupuestal para ofrecer a la poblacién un suministro eléctrico suficiente,
confiable y de calidad, puesto que las urgentes necesidades de educacion,
salud, vivienda y servicios publicos en general, representan la prioridad
principal en materia de gasto publico.

México enfrenta el reto de procurar mantener niveles de inversion
crecientes, se requieren recursos para adicionar capacidad de generacion,
para expandir las redes de transmision y distribucién, para dar un
mantenimiento optimo a la infraestructura, asi como para repotenciar
algunas plantas ya existentes, con el objetivo de garantizar el abasto
oportuno de energia y continuar expandiendo la cot;ertura del Sistema

Eléctrico Nacional.



En la actualidad las condiciones del sector eléctrico mexicano muestran que
mas del 45% de la infraestructura, tanto de generacién como de transmision
y distribuciéon, cuenta con una antigliedad entre 16 y 30 afos, por este
motivo es necesario llevar a cabo una tarea de repotenciacién de las plantas
antiguas, ademas de modernizar y expandir las redes de transmision y
distribucion. .EI deterioro de la infraestructura del sector eléctrico se ha
traducido en un servicio que, en los momentos de demanda maxima, no
cuenta con la calidad y confiabilidad esperada. Dicho deterioro se ha
reflejado en las empresas del sector, las cuales no han alcanzado los
niveles de costo y productividad deseables, hoy en dia, la relacion
precio/costo se encuentra en 71 centavos por cada peso para Comision
Federal de Electricidad y en 49 para la Luz y Fuerza del Centro, lo que
significa una pérdida de rentabilidad.

En los ultimos dos arios el Sistema Eléctrico Nacional ha operado de forma
recurrente con reservas operativas de capacidad de generacion menores al
6%, que es el minimo recomendado por el ambito internacional para
prevenir contingencias de muy corto plazo. Para los proximos diez afios se
requerira la instalacion de mas de 32,400 megawats de capacidad de
generacion, equivalente al 86% de la capacidad con que se cuenta.

Sin embargo también se ha discutido ampliamente la politica de los

subsidios que instrumenta el Congreso de la Uniéon a las empresas de
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electricidad. Se necesita redefinir las prioridades, debemos pasar de los
subsidios generalizados a subsidios orientados para beneficiar a quienes
realmente lo necesitan y asegurar que estos subsidios tengan un impacto
positivo en el nivel de vida de las familias y los sectores productivos. El
gobierno no debe abandonar sus objetivos sociales dentro de la politica
energética.

Asimismo el sector publico asegurara el abasto de energia eléctrica a la
poblacién de las comunidades que menos recursos tienen e invertira para

llevar el suministro eléctrico a las zonas marginadas.

Actualmente, el sexto parrafo del articulo 27 confiere al Estado en forma
exclusiva la generacion, transmision, distribucion y abastecimiento de
energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion del servicio publico. La
presente iniciativa pretende modificar el texto de dicho parrafo a efecto de
que las empresas de los sectores social y privado puedan concurrir con las
entidades del sector publico a la ampliacién de la capacidad de generacion,
asi como al crecimiento de la infraestructura de transmision y distribucion y

a la prestacion de los servicios de energia eléctrica.

Extender la apertura a la participacion de los sectores social y privado en la

industria eléctrica, mas alla de lo que marca la legislaciéon vigente se



fundamenta en el hecho de que en la actualidad diversos campos de dicha
industria, principalmente en las areas de la generacién y la venta de
energia, ofrecen oportunidades para el capital social y privado; en estos
términos ya no sera necesario que el Estado sea el unico que atienda todas
las necesidades derivadas de la provision del servicio publico de
electricidad.

El Sistema Nacional de Transmision esta integrado por las redes de
conduccién de electricidad en alta tensién que interconecta las plantas de
generacion con los sistemas de distribucion en practicamente todo el
territorio nacional. Por ser la columna vertebral de la industria eléctrica,

dicho sistema se mantiene bajo el dominio del Estado.

La operacion, planeacién y el control del Sistema Nacional de Transmision,
asi como su mantenimiento, continuaran a cargo del sector publico de
manera exclusiva, asi como la generacion nucleoeléctrica. Con esta
reestructuracion, se introduce competencia en la actividad de la generacién

y estaria sujeta a un régimen de permisos.

Por lo anterior, y con base en todo lo que aqui se ha sefialado, proponemos
una reforma a los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, que nos permita transitar, de un servicio



107

prestado en forma exclusiva del Estado, a un servicio que sume los
esfuerzos de las empresas de los sectores publico, social y privado bajo la
rectoria del Estado, en congruencia con los principios consagrados en los

articulos 25, 26, y 28 de nuestra propia Constitucion.

Se reforman los parrafos sexto del articulo 27 y cuarto de articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como

siguen:

Articulo 27. - "......En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores,
el dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la explotacion, el
uso o el aprovechamiento de los recursos de que se trata, por los
particulares o por sociedades constituidas conforme a las leyes mexicanas,
no podra realizarse sino mediante concesiones, otorgadas por el Ejecutivo
Federal, de acuerdo con las reglas y condiciones que establezcan las leyes.
Las normas legales relativas a obras o trabajos de explotacion de los
minerales y sustancias a que se refiere el parrafo cuarto, regularan la
ejecucion y comprobacién de los que se efectien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de otorgamiento de
las concesiones; y su inobservancia dara lugar a la cancelacion de éstas. El

Gobiemo Federal tiene la facultad de establecer reservas nacionales y
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suprimirlas. Las declaratorias correspondientes se haran por el Ejecutivo en
los casos y condiciones que las leyes prevean. Tratandose del petréleo y de
los carburos de hidrégeno soélidos, liquidos o gaseosos o de minerales
radiactivos, no se otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que,
en su caso, se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la explotacion de
esos productos, en los términos que sefiale la Ley Reglamentaria
respectiva. Corresponde exclusivamente a la Nacion la transmisién de
energia eléctrica a través del Sistema Nacional de Transmisién, asi
como la operacion, control y mantenimiento de este ultimo,
asegurando el acceso no discriminatorio a dicho sistema; en esta

materia no se otorgaran concesiones... "

Articulo 28. ".....No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estratégicas: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petroleo y los demas hidrocarburos;
petroquimica basica; minerales radiactivos y generacion de energia nuclear;
la transmision de electricidad en los términos del articulo 27 de esta
Constitucién; y las actividades que expresamente sefalen las leyes que
expida el Congreso de la Unién. La comunicaciéon via satélite y los
ferrocarriles son areas prioritarias para el desarrollo nacional en los términos

del articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria,



protegera la seguridad y la soberania de la Nacién y al otorgar concesiones
o permisos mantendra o establecera el dominio de las respectivas vias de

comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia....."

4.4. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES EN CUANTO A LA
DESINCORPORACION DE LAS EMPRESAS DEL ESTADO

PRESTADORAS DEL SERVICIO ELECTRICO

La introducciéon de la competencia en la industria de suministro eléctrico,
que ha funcionado como un monopolio durante muchos afios, pretende
utilizar los mecanismos de la economia de mercado para aumentar la
eficiencia y sobre todo reducir los costos de esa industria.

La creaciobn de un mercado libre de electricidad tiene dos propositos
principales o basicos; por una parte introducir la competencia en la
generacion de energia eléctrica, abriendo este campo a productores
potenciales calificados y por otra parte permitir que los consumidores
puedan comprar libremente la energia eléctrica a los posibles

suministradores. Pero como las plantas generadoras de electricidad y las
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cargas eléctricas de los consumidores estan interconectadas por la red de
transmision, el funcionamiento del mercado libre de electricidad implica el
libre acceso a la red de transmision.

Esto conduce a una desintegracion en sentido horizontal de las tres
funciones fundamentales de los sistemas eléctricos: generacién, transmision
y distribucion, que histéricamente habia seguido una tendencia a integrarse
verticalmente en una region determinada, dando lugar a una situacion ya
conocida de monopolio.

La tendencia a una integracion vertical ha estado motivada por las
caracteristicas técnicas de los sistemas eléctricos de corriente alterna y por
la necesidad de optimizar su funcionamiento global para mejorar la calidad
del servicio.

Debe recordarse que la industria eléctrica funcioné por muchos afios con
costos marginales decrecientes, lo que configura una situacion de
monopolio ya que dificulta la entrada de competidores. Esta situacion se
alter6 en muchos paises en los afios setenta, como resultado de las crisis
petroleras, el aumento de los costos de los combustibles y la disminucién
del crecimiento de la demanda.

Existen sefales de que se puede estar regresando a una situacién de
costos marginales decrecientes, debido al perfeccionamiento de tecnologias

mas eficientes y flexibles de generacién, como el ciclo combinado y la
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implantacion de politicas de suprimir los subsidios que se otorgaban a
través de empresas eléctricas publicas, ya fuera a ciertas categorias de
consumidores o bien para contribuir a controlar la inflacién o para el apoyo a
la industria energética nacional como ocurria en Inglaterra antes de la
privatizacion de la industria eléctrica, donde existia la obligacién por parte
de esta industria de utilizar carbén nacional.

La apertura a cierto grado de competencia de los sistemas eléctricos,
mediante su desintegracion, plantea una serie de interrogantes sobre sus
efectos a largo plazo, tanto en la calidad del servicio como en el uso
eficiente de la energia y en los impactos ambientales. La importancia que ha
alcanzado la preservacion del medio ambiente y la conservacién o uso
eficiente de los energéticos debe tomarse en cuenta en el desarrollo futuro

de los sistemas eléctricos.

4.41 ESTADO DE CALIFORNIA, EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Durante décadas, la electricidad en Estados Unidos fue suministrada por

monopolios regionales regulados. Habia planeacion con empresas privadas,
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como la habia en algunos paises europeos; en México y en otros casos, con
las empresas publicas. Las empresas que prestaban ese servicio publico
eran duefias de las redes de transmision y distribuciéon y de las plantas que
generaban la electricidad. Se podia invertir con la suficiente anticipacion
para cubrir la demanda futura. Esa planeacién existia también en las otras
ramas principales de la industria, y el mercado regulaba las areas de la
economia en las que habia muchos proveedores, relativamente pequefios.
Con el Presidente Ronald Reagan, fue la época de la llamada
desregulacion; supuestamente, el mercado regularia la vida econémica.
Este fendmeno llegoé a la electricidad un buen nimero de afios después de
su inicio en ese pais y no lleg6 de golpe ni de manera uniforme ya que para
fines de 1996, afio en que el comercio de electricidad al mayoreo fue
"desregulado” en el nivel federal, sélo tres Estados, incluida California, lo
habian hecho en el nivel local.

Con esto, una empresa que instalaba una nueva planta generadora, que
anteriormente firmaba de inmediato contratos a largo plazo con precios fijos,
o por lo menos conforme a una férmuia en la que el precio variaba sélo con

el precio del gas usado para la generacién, ahora tendria que competir.
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Tendria que ofrecer precios mas bajos ante la presencia de competidores,
en varios casos los precios bajaron por un tiempo, y eso contribuy6 a frenar
la inversién en plantas nuevas.

El aumento de la demanda de energia, en un periodo de crecimiento
sostenido que duré una década, y el freno a las inversiones en nuevas
plantas, generaron un aumento del precio del gas natural, y también de la
electricidad, estos aumentos habian sido, en el caso del gas, ciclicos, con
su punto mas alto en los inviernos de 1992, 1996 y 2000, continuando
siempre en los primeros meses del afic siguiente. En este Ultimo caso, sin
embargo, ya el precio del petréleo tenia un nivel mas alto que en los
anteriores, como resultado de los acuerdos entre productores vy
exportadores de este energético; ya que hay campos en los que se puede

sustituir el uso de derivados de crudo por gas, y viceversa.

En California, sin embargo, varias empresas, ahora sujetas, ellas o sus
funcionarios, a juicio, y algunas declaradas en quiebra, aprovecharon la
situacion para manipular el mercado, amplificar la escasez y llevar el precio
del gas a niveles en el orden de los 50 délares. La electricidad, que al
mayoreo se habia vendido a 30 o 40 dolares el megavatio hora, llegoé a casi
mil 500 ddlares. Las altas utilidades de algunas empresas contribuyeron a

una inversién desmedida, que en varios casos se tradujo luego en
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capacidad excedente y en precios bajos. En este proceso ciclico, varias
empresas importantes se endeudaron en extremo, confiadas en que las
grandes ganancias iban a seguir, y de ahi se podria ir pagando los
préstamos. Las ventas bajaron con la recesién, los precios también y el
numero de empresas en la fila de las quiebras va aumentando.

Durante los afios del gran negocio, las empresas de la energia se
endeudaron con 600 mil millones de dolares. En la medida en que las
deudas no puedan ser pagadas, por la situacién mencionada, también los
grandes bancos resultaran mas afectados de lo que ya estan con casos

como Enron y WorldCom.

Todo este conjunto de problemas sacudié al pais del norte, y los procesos
de desregulacion en varios estados fueron frenados. Una ley desreguladora
nacional fue votada en contra en el Congreso, y los organismos reguladores
revisan a fondo la estrategia de los ultimos afios, en busca de remedios
para esta situacion.

En algunos aspectos, se empieza a regresar al sistema anterior: contratos
de largo plazo, la seguridad en los largos plazos, en lugar de las ganancias
escandalosas, de las cuales solc el escandalo subsiste.

El estado de California tiene actualmente, las tarifas eléctricas mas altas de

Estados Unidos: 10.43 centavos de dolar Kw/h en promedio,
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aproximadamente 40% por encima del promedio de Estados Unidos. Se
espera que la introduccién de cierto grado de competencia al nivel de la

generacion contribuya a disminuir esas tarifas.

4.4.2 INGLATERRA

La industria eléctrica de Inglaterra y Gales, que habia sido nacionalizada en
1947, fue privatizada en 1990 por el gobierno conservador de Margaret
Tatcher.

A partir del 31 de marzo de 1990 se crearon dos empresas privadas de
generacion "National Power”" y "Power Gen" y una empresa que permanecio
en el sector publico: "Nuclear Electric", ya que las plantas nucleares no
tuvieron compradores. Se suministra también energia por productores
independientes que han surgido después de la privatizaciéon de la industria
y a través de interconexiones con Escocia y Francia.

Los clientes principales de las compaifias de generacién '.5.on doce
companiias regionales de electricidad; la principal responsabilidad de estas

doce empresas privadas es la distribucion de electricidad en sus areas
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correspondientes, las empresas generadoras también venden energia
eléctrica directamente a un numero limitado de grandes consumidores
industriales y comerciales.

La red de transmision de alta tension, que une las plantas generadoras con
los sistemas de distribucién locales de las compaiiias regionales de
electricidad es operada por la National Grid Company, esta compaiiia tiene
la responsabilidad de manejar la nueva estructura; el mercado de
transacciones o "pool" y de lograr el equilibrio entre la oferta y la demanda.
Las empresas generadoras cada dia proporcionan a este organismo una
lista de las unidades generadoras que estaran disponibles al dia siguiente y
una oferta del precio de |la energia eléctrica para cada media hora del dia.
Los precios ofrecidos estan clasificados por orden ascendente y se
programan las plantas generadoras con los precios mas bajos para
satisfacer la demanda esperada.

El precio de la planta mas cara de las seleccionadas en una media hora
determinada fija el cargo por la energia, llamando precio marginal del
sistema, para toda la energia eléctrica negociada en esa media hora. De
esta manera las plantas generadoras, excepto la mas cara, logran un
excedente que contribuye a cubrir sus cargos fijos.

Como parte de un arreglo transitorio para facilitar la reestructuracién de la

industria privatizada, los precios del pool o grupo pueden ser sustituidos por
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precios contratados entre las empresas generadoras y las compaiias
regionales de electricidad; si el precio de! pool, llega a ser superior al
contratado, las empresas generadoras absorben la diferencia y si el precio
del pool es inferior al contratado las empresas regionales pagan la
diferencia.

Se supone que cuando este arreglo transitorio termine, las empresas de
generacion estaran menos restringidas en cuanto al uso del combustible y
se habra establecido un mejor equilibrio entre oferta y demanda de
capacidad de generacion; ademas se considera posible, que el precio
marginal del sistema, que es un elemento del precio pool no sea materia de
contrato; los consumidores podran elegir el comprar su energia a los
precios del pool cotizados diariamente. El cargo por capacidad es un caso
diferente, puesto que se afirma que podria haber beneficios para todos si se
cubre mediante un régimen contractual a largo plazo.

La operacion de mercado de electricidad esta restringida inicialmente por
los limites a la magnitud de las cargas que las compaiiias generadoras
pueden alimentar directamente, sin pasar por las compariias regionales de
electricidad, actualmente deben ser consumidores grandes, con una
demanda de un megawatt 0 mas y no pueden exceder de cierta proporcion

del negocio de las companias regionales.
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Como resultado de la privatizacion de la industria eléctrica con las
modalidades antes expuestas, se ha desarrollado la competencia
especialmente en el sector de la generacion, alimentada por el exceso de
capacidad instalada existente y por la penetraciéon del gas natural como un
combustible econémico y relativamente limpio para la generacion de
electricidad.

Tanto las empresas de generacion existentes como las que pretenden
entrar al mercado, estan planeando quemar gas natural en las plantas de
ciclo combinado, abandonando el carb6én que era el combustible principal

antes de la privatizacion.

4.4.3 ARGENTINA

Desde los origenes de la industria eléctrica en el pais (1877) hasta
mediados de la década del 60’, la tendencia que operaba fue la progresiva
concentracion de los servicios bajo el dominio de unas pocas empresas,
integradas inicialmente por concesionarias privadas, contando a partir de

mediados de siglo con una participacion creciente del Estado.
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Aun en lo que se refiere al dominio de las instalaciones, los organismos
estatales, desplazaron casi totalmente a los privados, aunque en los titimos
25 afios se ha ido avanzando hacia una descentralizacion, tanto en la etapa
de la generacién como en la distribucién, dando origen a la intervencion de
numerosos organismos Provinciales en la prestacion del servicio eléctrico.
Las empresas eléctricas agobiadas por su pésima administracién, por su
utilizacion como instrumento de recaudacion fiscal, por su enorme
endeudamiento y por los excesivos costos originados en los precios
pagados a contratistas, fueron deteriorando su desempefio en los ultimos
afios lo que condujo a una importante crisis de abastecimiento.

Los signos mas visibles de la crisis en la faz técnica son: la alta
indisponibilidad del equipamiento térmico de generacion, que obligé a
racionar el consumo en 1988/89 en condiciones de bajos aportes hidraulicos
y con la salida de funcionamiento de una central nuclear; con el aumento de
las pérdidas de distribucion, hasta alcanzar el 23% de la facturacion y las
demoras en los plazos de ejecucion de obras, el sector comenzé a transitar
un dificil camino de crisis.

Pero los origenes del deterioro técnico, son fundamentalmente las
dificultades econémi.cas y financieras que las empresas eléctricas han

tenido que atravesar en los ultimos 20 afios.
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Dicho deterioro no puede ser analizado con independencia del contexto en
el cual se ha desenvuelto la economia desde 1976.

Este periodo se caracteriza por una persistente recesion econémica, con
una pérdida del ingreso per capita del 23% entre 1974 y 1990, acompafiada
por un proceso de desindustrializaciéon creciente. Simultaneamente se
produjo un cambio estructural en la actividad industrial y una progresiva
concentracion de riqueza cuya consecuencia natural fue un acentuado
deterioro social de importantes capas de la poblacion argentina,
acrecentada aun mas por la alta inflacién interna (con picos superiores
equivalentes a 4000% anual).

La industria eléctrica sufri6 como el resto del sector industrial, el impacto de
este deterioro econémico y social a través de una disminucién brusca del
ritmo de crecimiento de sus ingresos reales, la inmovilizaciéon de activos que
le produjo un plan de obras sobredimensionado para las nuevas
caracteristicas del mercado, el incremento de robos y conexiones
clandestinas y las politicas macroeconémicas implementadas por los
gobiernos para manejar la crisis, en especial por la tendencia a implementar
una pésima politica tarifaria y a cargar sobre ellas impuestos provocando el

ahogo financiero de las empresas del sector.
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A poco de asumir el gobierno, Menem, a través de la Ley 23696 de Reforma
del Estado, impulsa el proceso de privatizacién mas acelerado y masivo del
mundo occidental.

En menos de tres afios (1990-1993) son privatizadas las principales
empresas publicas. De esta forma, a partir de 1990, el gobierno, en un afio,
se despojo de las empresas nacionales de telecomunicaciones, de
aeronavegacion, las tenencias accionarias de la industria petroquimica,
areas centrales y secundarias de la explotacién petrolifera, mas de un tercio
de la red nacional de carreteras, el ramal ferroviaric Rosario-Bahia Blanca
(mas de 5.000 Km), etc., asimismo y, a pesar de no haberse cumplimentado
el programa original, entre 1992 y 1993, el proceso de privatizaciones mas
vertiginoso siguidé con la venta del transporte y distribucién del gas natural,
de la energia eléctrica (generacion, transmision y distribucién), de Obras
Sanitarias de la Nacion, de los elevadores portuarios, de las dos empresas
sidertrgicas integradas asi como la continuidad y profundizacién de los
procesos ya iniciados en materia de explotacion petrolifera de areas
centrales y secundarias - se le adiciona la privatizacion de refinerias,
oleoductos, destilerias y otros activos de Yacimientos Petroliferos Fiscales.
El modelo neoliberal cambié la economia y la sociedad hacia la estabilidad
de precios, el enriquecimiento de unos pocos y la exclusion social de miles

de argentinos. El producto de las ventas de los activos estatales no
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disminuy6é la deuda externa que pasé de 60 mil a 130 mil millones de
délares; tampoco los fondos fueron a mejorar educacioén, salud, seguridad y
justicia. Los desempleados del sector estatal sumaron 280 mil, con 30 mil
de ellos provenientes de la industria eléctrica.

La virtual separacion establecida en la ley, no se produjo; ahora existe una
gran monopolizacion vertical y horizontal en la rama energética, donde los
productores, transmisores y distribuidores de energia primaria (gas y
petréleo) son en muchos casos generadores, transmisores y distribuidores
de electricidad y se encuentran unidos bajo poderosos grupos nacionales y
extranjeros. A fines de la década de los 90's el precio mayorista de la
electricidad que habia subido en la hiperinflacién, bajé sustancialmente, y la
demanda antes insatisfecha fue cubierta por la creciente oferta, gracias a
una importante inversion en Generacion de mas de 4 mil millones de
dolares en potencia agregada.

En Transmision y Distribucién, los privados se sirvieron de lo que dejo el
Estado y en Febrero de 1999 la falta de inversiéon en la Distribuidora
EDESUR S.A. (Buenos Aires) dejé a casi media ciudad sin luz por once
dias, debido a la obsolescencia de las redes y ausencia de controles de

parte de la entidad reguladora.
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45. IMPACTO ECONOMICO DE LA REFORMA ELECTRICA EN
MEXICO.

En materia de electricidad, México esta en el limite, en las horas pico de los
dias de mayor demanda, el margen de reserva de capacidad de generacion
disminuye casi a cero.

A fin de que se reponga el amplio margen perdido en el sexenio pasado por
falta de inversiones, y asi se eviten apagones, las autoridades del sector
energético proyectan un crecimiento de la infraestructura basica de
electricidad superior que el de la demanda y de la economia en general.
Este proposito, significa que seran muchas las nuevas obras por realizarse
en los proximos arios.

La nueva planeacion oficial prevé un crecimiento econémico de 4% en los
proximos afios, razon por la cual se plantea un incremento de 7.6% en la
capacidad de generacion eléctrica, en vez del 5.9% previsto en el sexenio
pasado. Asi, si la capacidad del sistema eléctrico nacional actualmente de
43.5 mil megawatts (MW) para 2008 sera de 69,000 MW.

El margen de reserva representa la seguridad y la confiabilidad del sistema
eléctrico. Se requiere mantener un margen operativo de 4%, pero éste ha
bajado varias veces a menos de 1%. Para alcanzar el margen de reserva

ideal de 4% sera necesario aumentar la capacidad instalada en alrededor



de 30,000 MW en los proximos ocho afios. Segln las proyecciones
oficiales, si se consideran las necesidades de inversion en transmision,
distribucion y modemizacién de activos actuales, ello implica realizar
inversiones totales por 590,000 millones de pesos en los diversos
segmentos de la industria eléctrica que usan gas natural.

Aparte de las que ya se construyen, se tiene planeado construir 47 nuevas
plantas en el periodo 2001-2009, que representan 88% de los incrementos
de capacidad para dicho lapso. El otro 12% serd cubierto con
hidroeléctricas, carboeléctricas, o quiza plantas que usen residuos asfalticos
del crudo.

Algunos analistas del sector creen que el rubro eléctrico no podra crecer tan
rapidamente y, de hecho, mucho dependera de que la economia en general
retome el sendero ascendente.

Las inversiones serian el impulso fundamental del sector, especialmente si
se logra una reforma eléctrica que elimine restricciones a la entrada de
estos capitales. Financiar la totalidad del crecimiento del sector sélo con
recursos publicos o garantias estatales generaria deuda publica que podria
afectar a toda la economia mexicana. Aumentaria la partida de gasto de
inversion del presupuesto federal en 76% y causaria mayor rezago en otras

areas.
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Paralelamente a la reforma se esperan acciones para brindar autonomia
financiera y de gestion a las empresas publicas CFE y Luz y Fuerza del
Centro, las cuales, por compromiso presidencial, no se privatizaran.

Hay una creciente conciencia acerca de la necesidad de llevar a cabo una
reforma y una reestructuraciéon de la industria eléctrica, lo cual implicara la
blisqueda de nuevos caminos hacia adelante, sin adoptar un modelo
especifico. Con la construcciéon de mas plantas para tener un mayor margen
de reserva, México tratara de preservar su sistema contra problemas como
los que han experimentado California, Argentina, y algunos paises europeos
en sus reformas. México esta analizando experiencias positivas en otros

paises, pero también los casos negativos que debemos tratar de evitar.

Esta oportunidad de experimentar en economia ajena, nos debe llevar

urgentemente a definir el rumbo del Sistema Eléctrico Nacional.



CONCLUSIONES

PRIMERA - Es indispensable hacer cambios a la Constitucién para impulsar
las inversiones en el sector eléctrico y que se garanticen plenamente las
condiciones de seguridad juridica a los inversionistas y a los usuarios, sin
que esto implique menoscabo alguno a la Rectoria del Estado.

SEGUNDA - Es necesario dejar de financiar el sector eléctrico con recursos
publicos ya que esto genera deuda publica y afecta a toda la economia del
pais.

TERCERA.- El pais necesita entrar a un nuevo esquema que le permita
contar con nuevas fuentes de generacion y creacion de energia eléctrica sin
sacrificar la soberania y el sector mismo.

CUARTA.- Es necesario reorientar los subsidios para que dejen de ser
generales y beneficiar a quienes reaimente lo necesiten y asegurarse de
que estos subsidios tengan un impacto real y positivo en el nivel de vida de
las familias y de los sectores productivos, ya que el Estado no debe de
olvidar sus objetivos sociales dentro de la politica energética, sin olvidar
llevar el suministro eléctrico a las zonas marginadas y mas alejadas del
pais.

QUINTA - De no ser aprobada una reforma eléctrica en corto plazo el pais
podria registrar una falta de energia que frenaria su desarrollo econémico y

social, ya que si hay crecimiento econémico y social estos demandan mas



electricidad, y si no se hacen las inversiones correspondientes ciertamente
la electricidad no estara a la par con el desarrollo; por lo tanto frenaria el
desarrollo econémico y social del pais.

SEXTA.- Se brindarda autonomia de gestién a las empresas publicas de
Comisién Federal de Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, las cuales por
compromiso del actual gobierno se mantendran como empresas
paraestatales.

SEPTIMA.- Se impulsara la construccion de mas plantas de generacion
para tener un mayor margen de reserva, promoviendo la inversion en
proyectos que promuevan el uso de fuentes de energia alternas, para la
generacion de energia eléctrica.

OCTAVA .- El sistema nacional de transmisién esta integrado por las redes
de conduccion de electricidad en alta tensiéon que interconecta las plantas
de generacion, con los sistemas de distribucion en practicamente todo el
territorio del pais, por lo que al ser la columna vertebral de la industria
eléctrica dicho sistema se mantiene bajo el dominio del Estado.

NOVENA .- Se debe permitir el libre acceso a la red nacional de transmision
y a las redes de distribucion siempre y cuando se cubran las necesidades
del servicio publico de energia.

DECIMA.- El servicio publico de energia seguira siendo prestado

exclusivamente por las empresas publicas, o sea CFE y LFC, para



garantizar el cumplimiento de las necesidades colectivas y basicas de la
poblacion.

DECIMO PRIMERA.- México analizara las experiencias positivas de reforma
eléctrica, pero también debe temar en cuenta los casos negativos, para
preservar el sistema eléctrico nacional contra los problemas que se han
presentado en economias ajenas.

DECIMO SEGUNDA.- Con el fin de que el Estado conserve la Rectoria
Econdomica en materia de generacion de energia eléctrica, resulta
conveniente acotar la inversion privada al 30% de la generacion.

DECIMO TERCERA.- El marco juridico no puede ni debe ser obstaculo
para alcanzar estos propésitos; antes bien, es instrumento eficaz para
lograrlos, es responsabilidad del legislador prever y anticiparse a los
acontecimientos adecuando dicho marco, posponer la solucién de la
problematica que no aqueja es agravaria, complicarla y en gran medida

imposibilitarla.
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