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INTRODUCCION

La cooperacién internacional es un principio esencial de la Politica Exterior
mexicana, asi como un instrumento de apoyo para el desarrollo nacional. México cuenta
con una presencia vigorosa como miembro activo en los mas importantes foros
internacionales y como consecuencia de ello ha signado un importante numero de
instrumentos internacionales; en relacién con la jerarquia normativa propia de los tratados
internacionales, es que se les considera un segundo plano inmediatamente debajo de la

Constitucion, pues, asi lo sostiene el criterio del mas Alto Tribunal de nuestro Pais.

Como bien sabemos de los Tratados Internacionales se derivan compromisos que
son asumidos por el Estado Mexicano y qus comprometen a todas sus autoridades frente a

la comunidad internacional.

En Meéxico el articulo 89 fraceion X, de la Constitucion Politica otorga esa
facultad al Presidente de la Republica y naturalmente, delega esa facultad en los
plenipotenciarios estrictamente sefialados. De manera que un pacto internacional
concretado por un o6rgano no competente carece de validez por falta de consentimiento
expresado legalmente; También el caso del presidente que va mas allda de sus poderes

conduce a la invalidez del Tratado por falta del consentimiento adecuado.

En relacién al narcotréfico y la farmacodependencia son un signo de alerta en los
tiempos actuales, que pueden convertirse en el sello de una o varias generaciones. En una
década hemos visto grandes avances del trifico de drogas en todas sus modalidades, en
1982 se detectaba cocaina en gramos, se desplazaba en vehiculos que se cuantificaba por
toneladas, que se traficaba por via maritima, aérea y terrestre. Es por eso la necesidad
imperiosa de que el Estado cuente con los elementos necesarios para dar una respuesta
adecuada, por lo que ésta debera ser integral, a nivel nacional e internacional, en diferentes
aspectos de cardcter educativo, cultural, social, econémico y hasta politico, atacando la

produccion, el tréfico, el consumo y procurando, el tratamiento o la rehabilitacion.
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La lucha contra este azote debe sustentarse en el fortalecimiento de la prevencion,
en una mejor division del trabajo y una lucha frontal contra la produccion y distribucion.
Para realizar esta investigacion, se considerd conveniente estructurarla en cinco capitulos.
El primer capitulo comprende lo relacionado a los tratados con sus acepciones
correspondientes, ya que considero adecuado que para entrar al fondo del tema se tiene que

hablar de la naturaleza de los tratados.

El segundo capitulo trata de los tratados celebrados entre Los Estados Unidos
Mexicanos con los Estados Unidos de América en relacion al trdfico de drogas y de su

preocupacion por combatirlo.

El capitulo tercero trata sobre las drogas en general que circulan en nuestro Pai:,
ya que resulta importante sefialar que el consumo de los estupefacientes se remonta a los
origenes de la misma humanidad observindose en otras épocas su consumo aparentemerte
no era perjudicial, ya que la utilizaban con diversos fines como, mitigar el dolor, curar sus
males, para ceremonias religiosas, terapéuticas, por curiosidad e incluso por su ignorancia;

lo que en la actualidad representa un severo problema para la salud piblica.

El cuarto capitulo se refiere a las causas y a los efectos socioeconémicos que ha
sufrido el Pais a consecuencia del narcotrifico. Anteriormente se consideraba que las clases
altas podian consumir cocaina o inyectarse heroina, ahora se considera que el consumo de

las diferentes drogas ha llegado a todos los niveles sociales.

En el area de produccién, se considera que ha proliferado por las condiciones de
los paises en vias de desarrollo, principalmente y debido a que no se puede comparar con

los precios de otros productos.

El desempleo y el apoyo al campo que no ha proliferado, lo que ha permitido que

la produccion de drogas se de con mayor facilidad.



La narcoeconomia genera empleos en todos los niveles de la cadena desde la
siembra hasta el consumo. En los paises del tercero mundo se encuentra en la agricultura,
en la industria, en el comercio y en los servicios. En los paises llamados consumidores se
concentra el comercio que es la distribucion de la droga al mayoreo y al menudeo. en los

servicios que son los bancos, las consultorias, etc.

Por ultimo tenemos el capitulo quinto que trata particularmente de los métodos
para combatir el narcotrafico, mediante sistemas preventivos y operativos. Los sujetos, las
normas y las instituciones del derecho Internacional deben ser cada dia mas eficientes y
hacer mayores esfuerzos para impedir la creacion, trafico, uso y consumo de todos los
tipos, de drogas alcaloides, estupefacientes y psicotropicos en aras de la existencia misma

del genero humano y del futuro de las proximas generaciones.

Se recomienda que el Gobiemno y las Instituciones que coordinan este problema
proporcionen apoyo a los campesinos ofreciéndoles otros medios para obtener ingresos y
alternativas a la siembra, evitando que la miseria, la ignorancia, la marginacién y el

aislamiento en que viven los orille a producir estupefacientes y drogas enervantes.

Fomentar las campafias contra la drogadiccion por todos los medios de
comunicaciéon masiva, contando con el apoyo y asesoria de las instituciones
Gubernamentales encargadas de erradicar éste problema social. Asimismo adecuar estos
medios de comunicacion a las exigencias del didlogo con los jovenes de tal modo que sea

posible analizar las causas de la drogadiccion. Entre otros sistemas.



CAPITULO PRIMERO

EL TRATADO

A.- Concepto.

Para los tratados celebrados entre Estados es hoy de validez virtualmente universal,
la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 23 de mayo de 1969 cuyo
contenido bdsico exponemos a continuacion: La Convencion se aplica a todo tratado,
entendiendo por tal “un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional, ya conste en un instrumento Unico o en dos 0 mas
instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”. Y no se d:be
perder de vista, por otra parte lo que sefiala Brierly, que los tratados s6lo obligan a las

partes y no a terceros. :

Los tratados son por excelencia la manifestacion mas objetiva de la vida de relacion
de los miembros de la comunidad internacional. Pueden definirse en sentido amplio, como
los acuerdos entre dos o mas Estados soberanos para crear, para modificar o para exiinguir

una relacion juridica entre ellos.

La convencion y el tratado son sinénimos. Ni siquiera puede alegarse la pretendida
diferencia de que las convenciones son tratados multilaterales, porque la practica no ha sido
definida en ese sentido. El acuerdo es un tratado formal y materialmente, por mas que los
partidarios de las distinciones digan que el acuerdo es de caracter secundario con respecto
al tratado. Convenio, pacto y tratado son sélo distintas maneras de designar la misma cosa.
El arreglo ha sido siempre un tratado en su forma y en su fondo y no se ve dénde pueda

haber diferencia.

' Sepulveda Cesar. Derecho Internacional. Editorial Porriia, S. A., México. 1986. p.93.



Acuerdo internacional de voluntades o, en otros términos, acuerdo celebrado entre
sujetos juridicos del orden internacional. En este sentido muy amplio. el dato fundamental
que da a un acuerdo el caracter concreto del tratado o tratado internacional es el de que el
mismo esté celebrado o sea concluido entre sujetos a los que el orden juridico internacional
atribuye la cualidad de sujetos juridicos. Asi quedan incluidos como tratados todos los
acuerdos entre tales sujetos, cualesquiera que sea la forma y la denominacién que adopten
y, en cambio, queden excluidos todos los acuerdos internacionales en los que los sujetos o
al menos uno de ellos carecen de éste caracter. Desde el punto de vista de su denominacion,
es indiferente que sean calificados, protocolos, convenios, convenciones, etc., puesto que
materialmente todos son tratados. Las clasificaciones que pueden hacerse de los tratados
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son bastantes, sin que en muchos casos pasen de elucubraciones sin trascendencia practica.

Tradicional y esencialmente, el tratado es un acuerdo entre Est: dos que obliga en
virtud del principio “pacta sunt servanda”, el cual en si es algo tautoligico, ya que sélo
afirma que los acuerdos que obligan son obligatorios. Sin embargo, la palabra “tratado” es
usada por algunos grupos de estudiosos en un sentido que alude no tanto a un acuerdo en el
sentido de una transaccidén, como un instrumento escrito que incorpora o registra un
acuerdo. Si se siguiere ese criterio, habria alguna dificultad para incluir en la categoria de
tratados a los acuerdos que se efectian mediante canje de notas o cartas entre Estados y,

por tanto, compuestos o conformados por varios documentos en lugar de uno.’

Sin embargo, el consenso universal es que el hecho de no designar a un tratado con
tal término carece de influencia sobre su naturaleza, desde el punto de vista del derecho
internacional. Asi a los acuerdos que son tratados, con frecuencia se les llama
convenciones, acuerdos, arreglos y declaraciones. En el pasado por lo menos en contextos
especiales han sido utilizados los titulos alternativos de “‘capitulaciones™ modus vivendi y
“concordato”’. Por una analogia obvia con el derecho interno, las palabras “acta™, “estatuto”
y aun “pacto” y “carta”, han sido utilizadas en los tratados con funcién de derecho publico.

Estas diferencias de mera terminologia no tienen importancia en el derecho internacional.

Diccionario Juridico. Editorial Espasa Calpe, Fondacion Tomas Moro., Madrid 2001. S. A. p.1395,
* Sorensen Max. Manue! de Derecho Internacional Piblico. Fondo de Cultura Econémica. México. 1985,
p200.



pero si pueden tenerla, hasta cierto punto, en el derecho interno de las partes. Asi segin la
Constitucion de Estados Unidos, un tratado puede ser ratificado sélo por el presidente y con
el consentimiento de una mayoria de dos terceras partes del Senado; mientras que el
presidente, actuando solo, puede ratificar un acuerdo de otra clase, la de los llamados
“acuerdos ejecutivos”. Debido a complicaciones constitucionales de ésta indole que afectan
a muchos Estados, las palabras sustitutivas del término “tratado™ se usan en la actualidad

con mayor frecuencia.

B- Clasificacion.

El constante afan humano de clasificar ha conducido a los autores a intentar
divisiones de los tratados, sélo para propositos informativos. Una primera separacion es
entre tratados bilaterales y multilaterales o colectivos. Algunos internacionalistas hablan de
pactos uniplurilaterales, para distinguir aquellos en los cue una parte contrata con muchos
otros, como por ejemplo, el Tratado de Versalles, de 1919. Se habla también de una
separacion, atendiendo al contenido, en tratados politicos (de alianza). tratados

administrativos y tratados comerciales.

En otro orden de ideas, también se contempla las clasificaciones de los tratados sin
que en muchos casos pasen de elucubraciones (divagacion) sin trascendencia practica. El
tratado aparece asi como un “mecanismo juridico” unico pero que puede cumplir muy
diferentes funciones destacando a este efecto la clasificacion cominmente admitida y
enormemente clarificadora de Tratados-Contrato y Tratados-Ley. A través de los
primeros, y en este sentido, en la replica de los contratos en los ordenamientos estatales;
son instrumentos mediante los cuales se crean obligaciones juridicas entre los Estados o, en
términos mas amplios, se crean obligaciones y derechos concretos entre los mismos. de
modo que, una vez cumplidos, pierden su virtualidad. Son tratados en los que los intereses

de las partes son opuestos o distintos y s6lo hay una intencion, por asi decirlo contractual.

Los Contratos-Ley tienen otro caracter pues son instrumentos mediante los cuales
se crean normas juridicas entre dos o mas Estados, con un ambito mayor o menor de

obligatoriedad. En cuanto crean normas juridicas suponen un sometimiento de los Estados



que aceptan (y en algunos casos de otros) y tienen una virtualidad mas o menos definida
pero con trascendencia posterior; el tratado crea normas juridicas internacionales y, en este
sentido suple al inexistente legislador internacional. Son un acuerdo de voluntades
concurrentes en ciertos intereses, de modo que no hay oposicion, sino coincidencia, y la

intencion no es simplemente contractual, sino esencialmente “legislativa”.

En el plano historico, la primitiva funcion de los tratados ha sido la de celebrar
negocios juridicos, pero a partir sobre todo el siglo XIX se han empezado a utilizar de
modo franco para crear normas juridicas internacionales, siendo hoy la principal fuente del
Derecho Internacional; esta funcion se lleva a efecto, generalmente por medio de tratados
multilaterales, normalmente calificados de convenios o convenciones, y la posibilidad de
aceptar los mismos con reservas se ha traducido en un aumento espectacular de la
normatividad internacional. El Estatuto d¢ 1 Tribunal Internacional de Justicia, en su articulo
38 considera como fuente a “las convenciones internacionales, sean generales o

particulares, que establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados Litigantes™.

Los tratados desde el punto de vista formal pueden estar celebrados entre Estados,

entre organizaciones internacionales y entre unos y otros.

Por otra parte nos encontramos, de acuerdo a un punto de vista muy personal con

otra clasificacion de tratados y estos pueden ser los Multilinguales y Multitextuales. .

Un tratado puede ser firmado, o de alguna otra manera adoptado en mas de un
idioma como la Carta de las Naciones Unidas que fue adoptada en inglés, francés. ruso,
espafol y chino. En tal caso es prudente sefalar cudl ha de ser el texto autorizado. Cuando
no se establece disposicion alguna, la regla aceptada generalmente es la de la igualdad de
los idiomas usados. Esto no significa que las partes queden obligadas, unas con otras, por
mas de un tratado. Entonces, si los diferentes textos difieren, deben ser conciliados, del
mismo modo que pueden requerir las clausulas divergentes de un tratado redactado en un

solo texto; en ambos supuestos, el problema consiste simplemente en determinar la

* Ibidem. p.232.



intencion de las partes. No existe, por cierto, regla alguna que disponga que deba buscarse
una especie de mas bajo comun denominador de los textos -una sintesis hibrida que

imponga la menor obligacién posible.

C.- Los Principios de los Tratados.
Los principios del derecho de los tratados.- Hay una serie de principios generales,
fundamentales, que rigen el derecho de los tratados, y de los que podriamos mencionar los

siguientes:

a) El principio “pacta sunt servanda®.
b) El principio “res inter alios acta™.
¢) El principio “ex consensu advenit vinculum”.

d) El principio “jus cogens”.

a).- El principio “pacta sunt servanda™.- De origen consuetudinario, recogido por
la Convencion de Viena de 1969 en su articulo 26, afirma la obligatoriedad de los tratados,
respecto a las partes, afiadiendo, ademas la necesidad de su cumplimiento de acuerdo con la
buena fe. Algunas teorias encontradas en él la base del sistema juridico internacional, como

Kelsen y la Escuela de Viena y, aunque con ciertas modalidades, segun Dionisio Anzilotti.

La seguridad de las relaciones internacionales estaria comprometida si se dejase a la
voluntad de las partes el cumplimiento o incumplimiento de los pactos. En Viena se ha
llegado a precisar, incluso, la imposibilidad de invocar el derecho interno como excusa para
no aplicar un tratado, excepto cuando la violacion es manifiesta y se refiere a normas
fundamentales, entre las que deberian de incluirse, en primer lugar, las de orden
constitucional; en efecto aceptar la validez de esos tratados, seria en cierto modo, premiar la
mala fe de la otra parte, que no dejaria de darse cuenta de que la conclusion del acuerdo se

realiza en una forma irregular.



Pero incluso un tratado concluido regularmente puede llegar al punto en que una
parte tenga la posibilidad juridica de considerarlo no obligatorio: ese caso se da cuando es
aplicable la llamada clausula “rebus sic stantibus”, que estudiaremos mas adelante, al ver

las causas de terminacion de los tratados.

b).- El principio de que los tratados sé6lo crean obligaciones entre las partes. o “res
inter alios acta”™.- Un tratado no puede, en principio, obligar a los sujetos que no han
participado en él, puesto que, naturalmente, no han podido dar su consentimiento. Pero
tampoco puede enunciarse este principio de un modo absoluto, y en algunos casos, un
tratado crea derechos y obligaciones respecto a terceros. Por ejemplo; en el asunto de la
desmilitarizacion de las islas Aland (decidida en un tratado firmado entre Rusia y otros
paises), Finlandia sostenia que, por no haber tomado parte en ese tratado. no se creia
obligada jor él; pero la comision de juristas reunida en Paris en 1920 decidio que ese
tratado, a causa de los intereses vitales de otras potencias, envueltos en él habia creado una

situacion juridica objetiva, y era oponible a los Estados terceros.

¢).- El tercer principio: el consentimiento es la base de la obligacion juridica, “ex
consensu advenit vinculum”, es resultado de la sociedad internacional. principalmente
formada por Estados formalmente considerados iguales. Al no haber un ente juridico
superior a ellos y capaz de imponerles una determinada conducta, se supone que deben dar

su consentimiento para que nazcan las obligaciones juridicas de caracter contractual.

En ésta como en otras ocasiones, resulta demasiado tentador para los juristas el
recurrir a las analogias con el Derecho interno, en particular la teoria general de las
obligaciones; asi se ha manifestado que el consentimiento, un consentimiento real no
viciado por la violencia (fisica o moral) o por el error, era condicién indispensable para el
nacimiento de la obligacion juridica convencional. Se ha establecido incluso una distincion
entre la violencia ejercida sobre los agentes y aquella de la que se hace objeto a los Estados
mismos. Tedricamente se podria pensar en una diferencia en el tratamiento de esta cuestion.

en los dos periodos, anterior y posterior al Pacto Briand-Kellogg. el cual, al poner fuera de
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la ley a la guerra, deberia dejar sin valor juridico los resultados que un pais que recurriera a

las armas si lo hubiera obtenido por tal medio.

Es evidente que un jurista imbuido de la idea de justicia, y partiendo de la base de
que las obligaciones de caracter contractual sélo pueden provenir del consentimiento de las
partes, deberia concluir que cuando hay vicio en el consentimiento éste no es real y por lo
tanto la obligacién juridica no puede nacer. Pero el internacionalista que esté tratando de
ver cual es la realidad internacional, no debe limitarse a sus propias construcciones
juridicas, por muy logicas que sean, sino que debe fijarse en esa realidad, para no caer en el

peligro de construir entelequias (realidad que tiende a la perfeccion).

Lo que la realidad internacional muestra es que la falta de vicios en el
consentimiento no es un requisito indispensable para la validez de los tratados. Los
acuerdos concluidos por imposicion de una parte mas fuerte son validos, en la medida en
que la parte mas fuerte conserva su preeminencia. A la otra no se le permite reclamar la
inexistencia del tratado, o su simple revision tunicamente con el pretexto (por muy fundado
que sea) de la falta de consentimiento real. Por ejemplo, cuando Alemania, unilateralmente,
se declar6 desligada de las obligaciones contraidas en el Tratado de Versalles, tal acto fue
universalmente considerado como violatorio de los compromisos que Alemania debia
respetar. y esa violacion le fue reprochada a los dirigentes nazis en Nuremberg. No parece
discutible que en la conferencia de la Paz de Paris la delegacion alemana tuviera otra

alternativa que suscribir las condiciones que los aliados mismos habian negociado entre si.

Debemos concluir, que los tratados concertados con ausencia de un auténtico
consentimiento por alguna de las partes, no dejan por ello de tener validez, en la medida en
que el equilibrio de fuerza no se altere en perjuicio del pais que impulso las condiciones. El
que tiene el poder hace el derecho, pero ello deja siempre a salvo la facultad, para el que no

lo tiene, de tratar de conseguirlo.

Con el tiempo, aun las situaciones derivadas de tratados que son una imposicion

pura y simple. se consolidan y adquieren respetabilidad juridica, por lo que un intento de



revision de tales situaciones seria considerado un atentado contra el orden internacional. Es
perfectamente explicable lo anterior si se recuerda que todo el orden intermacional esta
basado en el mandamiento de situaciones en cuyo origen ha habido casi siempre, actos de
fuerza y de imposicion en contra de la voluntad de algin sujeto La busqueda de la situacion

Jjusta originaria llevaria al caos universal.

Relacionada con el problema del consentimiento esta la teoria llamada de los
tratados desiguales que afirma la carencia de validez para los tratados desiguales que afirma
la carencia de validez para los tratados concluidos por Estados en condiciones en que la
manifiesta superioridad de una de las partes hace suponer injusticia respecto a la otra, que
por esa misma inferioridad no ha podido dar un consentimiento efectivo. La invalidez de
los tratados desiguales fue invocada con cierta frecuencia por la Unidn Soviética, que ahora
ha abandonado tal practica (por lo menos como politica general), todavia seguida por la
Repiblica Popular China, que considera ciertos tratados fronterizos concluidos con la

Unidn Soviética como desiguales, y pide su revision.

d).- El principio de respeto a las normas del “jus cogens”. Sumamente discutido fue
el principio incorporado en el articulo 53 de la Convencién de Viena, segin el cual un
tratado seria nulo cuando fuera contrario a una norma imperativa del Derecho internacional.
Dejando aparte la enorme dificultad de determinar cuando una norma internacional es de
esta clase, esta claro que la aplicacion de esta disposicion interfiere con la libertad de
contratacion de los Estados, pues incluso una de las normas que unanimemente se considera
del “jus congens” como es la prohibicién de la agresion, podria ser derogada en ciertos
casos, para las relaciones entre algunos Estados en particular. Supongamos, por ejemplo,
que dos Estados deciden abandonar parte de su soberania, con el fin de proceder
ulteriormente a fusionarse, y se reconocen mutuamente el derecho de intervencion armada
en determinadas circunstancias®. Esta intervencién armada, que hoy se considera agresion,
violatoria de normas del “jus cogens™ no seria aceptable, y el tratado que la hubiera previsto
careceria de validez, al mismo tiempo que (y ahi esta la flagrante contradiccion) no habria

nada en contra de un tratado que prevé la desaparicion total de un Estado, por fusion con

* Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Piblico. De. Porria, México. 1977. p. 60.



otro. Otra vez estamos aqui en un terreno nebuloso, moviéndonos entre la politica y el
derecho: si un pais concluye un tratado contrario al “jus cogens™, en el que se prevé la
posibilidad de intervencién armada, ;quién es el que tiene autoridad para proclamar la
invalidez del tratado? y si la intervencion armada tiene lugar, ;quién es el que puede
calificar a ese acto de agresion y declarar nulo el tratado? Esta claro que esas acciones sélo
podrian corresponder al Estado supuestamente agredido y si éste no invoca la invalidez del
tratado ;qué otro Estado u organismo tendria derecho a hacerlo? El texto del articulo 53
proclama la invalidez de tales tratados en forma automatica, lo que no corresponde con la
realidad. Por otro lado, si un Estado concluye un tratado sabiendo que va contra el “jus

cogens”, seria premiar la mala fe si se le da luego la oportunidad de invocar su invalidez.

Lo menos que se puede decir de este principio, desenterrado de la doctrina de
algunos de los primeros tratadistas del derecho de gentes y de sus seguidores, es que no ha
sido una acciéon muy afortunada, y tiene muy pocas posibilidades de ser algo mas que una
disposicion declarativa; afortunadamente, ya que en caso contrario impondria una
uniformidad inconveniente, contraria a la formacién de un Derecho internacional particular

aplicable a una region concreta.

D- Procedimiento de Conclusion de los Tratados.
El procedimiento para realizar un tratado internacional comprende muchos pasos y

es diferente en el caso de un tratado multilateral que en el de uno bilateral.

Para concluir un pacto bilateral. lo mas usual es que los gobiernos interesados se
intercambien notas, en las que se precisan la conveniencia y la oportunidad de llegar a un
pacto sobe determinadas materias. Se escoge anticipadamente el pais y el lugar en donde
habrian de realizarse las conversaciones que derivan al tratado. Se nombran por cada parte,
los plenipotenciarios correspondientes, a quienes segin el asunto, asesoran expertos o

técnicos en la materia del propuesto tratado.

Los plenipotenciarios lo son porque reciben lo que se llama “pleno poder”. Los

plenos poderes son titulos escritos, en los que consta la autorizacion suficiente que al



representante da el Jefe del Estado para negociar y firmar tratados. En ellos, que guardan
semejanza con los poderes del derecho comiin, se menciona la mision del agente, o sea para
lo que esta autorizado. Existe la costumbre, en algunos paises de adicionar la plenipotencia
con la promesa de ratificar el pacto, pero esta supervivencia de tiempos pasados ya no se
concibe, porque la ratificacion de los pactos esta sujeta en nuestros dias a una serie de
requisitos constitucionales. Por ello se hace alusion de eso en los tratados, bajo la formula
“Una vez que se cumplan las formalidades constitucionales, el convenio sera ratificado”. La
verificacion de los plenos poderes es el acto de examinarlos en el momento de principiar las

negociaciones y es ya un mero formulismo.

Las discusiones que conducen al tratado se desarrollan por lo comiin lentamente.
Cada término, conducen al tratado se desarrollan por lo excesivo, acentuandose la dificultad
en el caso de paises de lengua diferente. En ocasiones es menester detener el curso de las
conversaciones, para realizar consulta a los 6rganos superiores del Estado. Cuando el tcx:
que va ha ser suscrito por los plenipotenciarios ya ha sido aprobado por la cancilleria de
cada pais, se preside a la firma del documento, la que reviste cierta solemnidad. Se colocan
frente a frente ambos ejemplares del tratado, escrito sobre pergamino o sobre papel grueso.
Se emplea el alternar, esto es, cada diplomatico firma primero el tanto del otro pais. Se
colocan los listones que unen las distintas fojas de cada ejemplar y se lacran, encima de lo
cual el diplomatico estampa su sello personal o el de la nacién a que pertenece. Cada
plenipotenciario recoge su ejemplar, que sera enviado al Ejecutivo o al érgano del Estado

que corresponda, para los pasos subsecuentes.

En el caso de los pactos generales o multilaterales, el procedimiento para concluir
es mas complicado y mas largo, porque es menester alcanzar un texto que satisfaga a todas
las partes. Aunque es frecuente que cada Estado participante manifieste de antemano su
aceptacion al espiritu que anima al propuesto pacto colectivo, en la discusion final habria
numerosas dificultades imprevistas. Invitados los paises para reunirse en algun lugar,
envian sus plenipotenciarios debidamente instruidos. Los plenos poderes no se
intercambian, sino se depositan, y la verificacion la realiza usualmente la cancilleria del

pais invitante,



El procedimiento de negociacion de los tratados multilaterales es parecido al de
una conferencia internacional. Una vez que se adopta un texto definitivo se firma al mismo
tiempo por los plenipotenciarios en tantos ejemplares como paises estan representandose,

siguiéndose en la ceremonia cualquiera de los sistemas del ceremonial diplomatico.

a).- Negociacion. - Etapas logicas en la concertacion de tratados: Negociacion y
Autenticacion del _texto. Resulta obvio que las disposiciones deben redactarse
cuidadosamente, es decir, el texto del tratado, que las partes estaran dispuestas a aceptar.
Luego, el texto provisional acordado debe ser autenticado en alguna forma, de modo que no
haya error o confusion respecto de sus términos exactos. En cuanto se refiere a tratados
bipartitos, las firmas de los negociadores de ambas partes cumplen suficientemente este
proposito. Asi durante el siglo XIX, el tramite de la firma quedo reducido a un simple papel
de autenticacion. Cuando hay muchas partes originales interesadas, la firma de cada uno de
los plenipotenciarios puede resultar un proceso que requiera un lEmpo exXCcesivo,
especialmente si la dignidad de los Estados exigia que ninguno cediera la precedencia a
otro, de modo que debia prepararse, para la delegacion de cada Estado, un ejemplar en el
cual apareciera encabezando la lista de signatarios (firmantes). Esto explica la practica de
incluir varios instrumentos redactados simultaneamente en una sola Acta Final que
requiriese un solo juego de firmas. También explica algunos expedientes modemnos, tal
como la disposicién de la Constitucion de la Organizacioén Internacional del Trabajo. al
efecto de que las convenciones redactadas con los auspicios de dicha organizacion han de
ser autenticadas solo por las firmas del Director General de la Organizacion y del
Presidente de la Conferencia. Sin embargo, siempre se ha considerado que no era necesaria
la participacion, en la etapa de la autenticacién, de un tercer Estado que llegaba a un tratado
a ultima hora y cuando ya el tratado, posiblemente, habia entrado en vigor entre los otros: y
por esto la adhesion ha consistido en un solo acto por el cual la parte interesada quedaba

obligada al texto.

b).- Otorgamiento de Consentimiento.- E] consentimiento es considerado como

uno de los elementos de los tratados. Tradicionalmente se sostiene que los tratados deben
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poseer ciertos elementos y tener presentes ciertas cualidades para que tenga la validez
debida pues se habla también comunmente de capacidad. del objeto y de la causa como
otros elementos, pero por ahora nos ocuparemos del consentimiento. Este debe ser
expresado por los organos de representacion competentes del estado. El “jus
representationis’ esta contenido normalmente en el derecho interno de los Estados, y solo

en épocas de alteracion o anormales, esta representacion se ejerce de hecho

En Meéxico, el articulo 89 fraccion X, de la Constitucion Politica otorga esa facultad

en los plenipotenciarios que al efecto ¢l seiale. Esta disposicion dice:

“Art. 89.- Son facultades del Presidente de la Republica... X.- Dirigir las
negociaciones diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, sometiéndolos

a la ratificacion del Congreso Federal™.

De manera que un pacto internacional concertado por un 6rgano no competente
carece de validez por falta de consentimiento expresado legalmente. También el caso del
representante que va mas alla de sus poderes conduce a la invalidez del tratado por falta del

consentimiento adecuado.

Diversa cuestion entrafia lo que se denomina “vicios del consentimiento”, o sean el

error y la coaccion.

No parece que tenga cabida el error como factor para lograr la invalidez de un pacto.

por mas que varios autores lo admitan en hipotesis.

Ni siquiera el caso de un mapa equivocado, que contemplan algunos autores, podria
traer la anulacion de un tratado de limites. Se pone tanto cuidado e intervienen tantas
personas doctas en la negociacion y en la conclusion de pactos internacionales que no
resulta admisible el error. Y aun suponiendo que contra toda prevision éste se diera, las

partes pueden enmendar la falta mas tarde, por protocolo posterior o tratado subsecuente.
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La coaccién no tiene tampoco relevancia para impugnar un tratado internacional.
Los ejemplos clasicos, el de los senadores romanos que pactaron con Anibal en Cannas. y
el de Francisco I de Francia, vencido en Pavia y firmante del Tratado de Madrid de 1526,
no pueden considerarse idoneos, porque el primero fue rechazado por Roma y no tuvo el
sentido de un pacto y el segundo, aun cuando suscrito por la fuerza. no tenia valor, pues
para ceder territorios, en esa €época, era menester el consentimiento de los vasallos

manifestados en plebiscito, segun el derecho feudal.

La amenaza o la coaccion no es tampoco causa de invalidez, porque la ratificacion
vendria a purgar ese vicio o simplemente el pacto no se perfeccionaria. Lo que si
técnicamente, puede conducir a la impugnacion de un tratado es la violencia que se ejerce
en violacion de un tratado, por ejemplo en el que se haya renunciado a la violencia (Pacto
Kellogg). El Derecho Internacional modemno ha calificado esto como un crimen contr: la

paz (Juicios de Nuremberg).

Pero la coaccidn que se ejerce, v. gr., para lograr un tratado de paz no resta vaiidez
al instrumento internacional. El principio de estabilidad en los asuntos internacionales
demanda que se conceptien validos. Por otra parte, el tratado de paz es un mal menor que
la ocupacion o la conquista definitiva, y ademas, no deja revestir un cierto caracter

voluntario.

Seniala VERDROSS (P.151) que, por otro lado, los vicios del consentimiento en los
tratados solo hacen impugnable parcialmente a esos pactos, y para ello habria de recurrirse

a la via de los conflictos.

¢).- Ratificacion.- La ratificacion es un término que se deriva del derecho privado
y su significado literal es confirmacion. El que ratifica el acto de otro declara simplemente
que lo tienen por bueno, como si lo hubiera hecho él mismo. La ratificacion de los tratados

es la aprobacion dada al tratado por los organos competentes del Estado, que hace que éste



quede obligado por tal tratado. La practica de la rectificacion, relativamente moderna.

arranca desde la Revolucion Francesa, o sea, con la organizacion democratica del Estado.®

No existen, en los sistemas constitucionales de los paises normas para regular la
ratificacion de los pactos, pero si hay una practica bien acusada, de la que pueden inferirse
reglas generales. Es un acto complejo, que comprende varios pasos. Concluido en tratado,
se hace llegar a los 6rganos representativos del Estado. El jefe del estado determinara si son
de seguirse las instancias subsecuentes o si lo firmado no conviene a los intereses del pais.
Pero si se encuentra, como es ordinario, que el tratado satisface, entonces ese organo lo
somete a los procedimientos intemos de discusion y de aprobacion con las
recomendaciones y aclaraciones que se juzguen pertinentes. Algunos pactos perecen en esa

revision, o bien, pueden surgir modificaciones aconsejables.

Pero si el tratado emerge incolume de esa discusion, y si por otra parte, el Jefe del
Estado no tiene objecion, entonces se procede a las etapas finales de la ratificacion, o sea, la
hechura de un nstrumento en donde aparece el texto del tratado, la anotacion de que ha
sido aprobado por los organos encargados y la declaracion del Jefe del Estado de que se

ratifica el tratado. En México se usa la formula:

“En tal virtud, yo............., Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la
facultad que me confiere la fraccion 10 del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ratifico y confirmo el citado tratado y, prometo, en nombre de

10 X1 1 I r X
la nacion mexicana cumplirlo y observarlo y hacer que se cumpla y observe.”

Sobreviene después el llamado intercambio de ratificaciones, en el lugar que se ha
prefijado en el pacto. En esa fecha los funcionarios que se hayan designado para tal efecto y
parece conveniente aclarar que no se requiere pleno poder para el acto de intercambio de
instrumentos de ratificacion, se cambian los instrumentos, debidamente firmados cada uno

de ellos y se levanta un acta, la cual ira en el idioma de los paises firmantes, que suscriben

“ Sepulveda Cesar. Ob. cit. p.127.



los funcionarios, y con ello queda completa la ratificacion. Es de advertirse que no se

concibe ratificacion que no sea escrita.

Cuando se trata de ratificaciones a tratados multipartitos, el procedimientos difiere,
pues la practica moderna es la de depositar los instrumentos de ratificacion con un gobierno
determinado, o en el secretario de una organizacion internacional. Por lo comin esos
tratados multilaterales contienen clausulas que rigen el deposito de las ratificaciones. El

gobierno depositario de aviso oportuno a los otros paises que ya hayan ratificado.

El efecto de la ratificacion es hacer nacer, desde ese momento un instrumento
véilido legalmente. Ha habido discusion sobre si la entrada en vigor del tratado debe
retraerse a la fecha de la firma del pacto, pero hoy es ya uniformemente aceptado que la de
la ratificacion es la fecha en que comienza la vigencia ('.a Convencion Interamericana de
Tratados, La Habana, febrero de 1928, en su articulo 8° establece que los tratados entraran

en vigor desde la fecha de la ratificacion. Sin la ratificacion el pacto no se perfeccionaria.

E.- Registro y Publicacion.

Woodrow Wilson habia expresado, en los 14 puntos. que ya no habria mas pactos
secretos, y que se aboliria la tortuosa diplomacia que no fuese abierta, porque ello habia
sido factor de desagrado general. (Punto numero 1 del Mensaje de 8 de enero de 1918.) Por
ello, en el pacto de la Sociedad de la Naciones se incluyo una disposicion, el articulo 18,
que establecia la obligacion de registrar en la Secretaria General y de publicar los pactos
llevados a efecto entre miembros de la Liga. o entre un miembro y otro Estado, bajo la pena
de que no se consideraba obligatorio tal tratado por falta de registro. Cerca de 5,000
Tratados fueron registrados durante la vida de la Sociedad de Naciones. Nunca llegd a
ponerse a prueba este articulo, y, por tanto sélo en hipdtesis se examinaba si el pacto que no

cumpliera con tales requisitos era nulo, o anulable, o simplemente no producia efectos.”
p

El articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas abunda en las mismas

cuestiones, pues dispone gue ninguna parte en un tratado que no haya sido registrado v

" Anzilotti, D., Curso de Derecho Internacional Publico. De. espaiiola. Madrid, 1935, pp. 262 v sigs



publicado por la Secretaria pueda invocar ese tratado ante érgano alguno de las Naciones
Unidas. Ademas ese registro debe hacerse “a la brevedad posible™ por lo que la sancién por

falta de registro es bastante drastica.

La Promulgacion, o Publicacion.- Es el medio por el cual el tratado se hace
conocer a los habitantes del pais, pero esto es un hecho poco relevante en cuanto a su
validez o a su entrada en vigor. En México se sigue una formula semejante a la de las leyes,
por lo que equivocadamente se piensa que lo son y que proceden los recursos

constitucionales contra leyes internas. Ella dice cominmente:*®

“En cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion Y del articulo 89 de la
Constitucion Politica de lo Estados Unidos Mexicanos y para su debida publicacion y
observancia, expido el presente decreto e1 la Residencia del Poder Ejecutivo Federal. en

Meéxico Distrito federal a los...”

y aparece en el Diario oficial, al final del texto del tratado y de las notas sobre ratificacion y

aprobacion.

La Camara de Diputados no posee realmente facultades en materia exterior. Sélo
el senado tiene en realidad reservadas, en nuestro régimen constitucional. algunas
atribuciones. El aspecto técnico no es tan facil de dilucidar (aclarar y explicar un asunto)
como aparenta. El precepto constitucional no aparece bien nitido. El articulo 76 de la Carta
Magna sefiala que son facultades exclusivas del Senado aprobar los tratados y convenciones
diplomaticas que celebre el Presidente de la Republica con las potencias extranjeras. Mas
existe una aparente antinomia ( Contradiccion entre dos leyes o principios racionales ) en el
articulo 89, fraccion X, del mismo instrumento, que como vimos anteriormente, dice que
son facultades del Presidente de la Repuiblica dirigir las negociaciones diplomaticas y
celebrar tratados con las potencias extranjeras sometiéndolos a la ratificacion (?) del
Congreso Federal (). Ni la ratificacion es funcion legislativa, ni la aprobacion, en su caso,

corresponde al Congreso. El articulo 133 corrige un tanto la contradiccion, ya que prescribe

* Ibidem.
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que los tratados... celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiblica, con

aprobacion del Senado...

Los tratadistas mexicanos (por ejemplo el maestro Tena Ramirez), indican que la
facultad senatorial fue tomada de la Constitucion norteamericana en la que el Presidente
tiene la atribucion, con el consejo y consentimiento del senado (advice and consent) de
celebrar tratados, y sugieren que se utilice la experiencia del vecino pais sobre esta
disposicion para poder discernir (Distinguir con acierto) el alcance de la prerrogativa
senatorial en México. Empero, puede repararse que el desenvolvimiento de ese atribut~ ha
tenido por fuerza que ser diferente en uno y en otro pais, con lo que no podemos seguir el

modelo estadounidense para explicarnos el fenomeno.

F.- La interpre:acion de los Tratados

Sin perder de vista la real naturaleza de los pactos internacionales se podia decir
que son contratos, y como tales, estan sujetos a reglas de interpretacion. Pero no existe en el
derecho internacional un sistema de interpretacion de los pactos. Lo que existe es un
conjunto de reglas derivadas de la practica, de la analogia y del sentido comun, que es
posible enumerar de manera general, y en vista de que Oppenheim lo realiza

magistralmente, a el seguiremos en esta materia, fielmente.

1.- Todos los tratados deben ser interpretados de acuerdo con su sentido

razonable, en contradiccion a su sentido literal.

2.- Los términos empleados en un tratado deben interpretarse de acuerdo con su
sentido usual, en el lenguaje ordinario, excepto cuando no estan usados expresamente con
cierto significado técnico, o cuando no esta aparente otro significado en el contexto del

tratado.

3.- Se debe suponer que las partes contratantes se proponen algo razonable, algo
adecuado al proposito del tratado y algo no inconsistente con los principios del derecho

internacional generalmente reconocidos.



4.- Todo el tratado debe ser tomado en consideracion. si el significado de una de

sus estipulaciones es dudoso.

5.- El principio in dubio mitius debe aplicarse en la interpretacion de los tratados.
Si, por consiguiente, una estipulacion es ambigua, el significado que debe preferirse es el
que es menos oneroso para la parte que asume una obligacion, o que interfiere menos con la

soberania de una parte, o que implica menos restricciones para las partes.

6.- Puede hacerse referencia a tratados previos entre una de las partes y terceros

para el proposito de aclarar el significado de una estipulacion.

.- Si son admisibles dos significados de una estipulacién segin el texto del
tratado, debe prevalecer el significado que la parte que propuso esa estipulacion conoci= en

ese tiempo como ser el significado preferido por la parte que la acepta.

8.- Si son admisibles dos significados. debe preferirse aquel que conceda

menores ventajas para la parte que se beneficia.

9.- La maxima expressio unius est exclusivo alterius ha sido observada en los

tribunales internacionales en algunos casos planteados ante ellos.

10.- Es del conocimiento comun que si un Estado mantiene un significado de un
término que es diferente del que se acepta generalmente, y si a pesar de ello otro Estado

entra en pacto con €l, ese significado debera prevalecer.

11.- Si el significado de una estipulacién es ambiguo y una de las partes
contratantes, antes de que surja la controversia, hace saber qué significado le atribuye. la

otra parte no puede insistir en un significado diferente si no protesté oportunamente.



12.- Debe concederse que las partes se propusieron que las estipulaciones del
tratado tuvieran ciertos efectos, y no que no tuvieran ninguno. Por consiguiente, no es

admisible la interpretacion que vuelva sin sentido o ineficaz a una estipulacion.

13.- todos los tratados deben interpretarse en el sentido de excluir fraude y de

hacer su operacion consistente con la buena fe.

14.- Las normas aplicadas cominmente por los tribunales en la interpretacion del

derecho interno son sélo aplicables en tanto que reglas generales de jurisprudencia.

15.- Si un tratado se concluye en dos idiomas diferentes y existe una discrepancia
entre los dos textos, cada parte esta obligada sélo por el texto de su propio idioma, a menos

de que se hubiese pactado de otro modo.

16.- Es una regla bien establecida en la practica de los tribunales internacionales
que los trabajos preparatorios (nots, memoranda, actas, etc.), pueden auxiliar para el
proposito de interpretar clausulas controvertidas de un tratado. (Oppenheim Lauterpacht,

international Law, 7th Edition. Longmans, Green and Co., London, 1948, pp.856-863.)"

G.- Los efectos de los tratados

El tratado internacional otorga derechos e impone obligaciones a las partes
contratantes, preferentemente. Es una regla de conducta obligatoria para los Estados que los
suscriben y ratifican. La teoria de la fuerza obligatoria de los pactos internacionales ha sido
muy amplia y se ha orientado hacia los mas variados criterios, pero la esencia de ellas es la
afirmacion del caracter obligatorio de los tratados, cualquiera que sea el fundamento que las

informa.

Los pactos obligan al Estado en todo su territorio. por lo comiin salvo el caso de

ciertas zonas o la aplicacion a las colonias, si asi se ha convenido.

* Sepiilveda Cesar. Ob. cit. p 139,



Hay tratados que. naturalmente, obligan al Estado en pleno, pero producen
efectos con mayor intensidad sobre determinados organos, ejemp. Los Ilamados
administrativos-técnicos, que son aplicados por una dependencia especifica en la esfera de
las atribuciones. Existen convenciones como los postales, los de comunicaciones
radiotelefonicas y radio electrénicas, por otra parte que se traducen en efectos para las

personas, de una manera directa, como los de extradicion.

Pero también producen los tratados efectos con respecto a terceros Estados. que
no son partes ni pueden serlo. Hay convenciones destinadas exclusivamente a afectar.
favoreciéndolos o perjudicandoles, a terceros, aunque este tipo de tratados constituyen ya

auténtica excepcién, como los de garantia.

Hay, por tltimo. un grupo de tratados que por virtud de un cierto mecanismo
generan efectos con respecto a terceros ajenos, pero aqui se busca precisamente ampliar los
efectos, de una manera juridica. Tales son los pactos de comercio en los que aparece la
“clausula de la nacién mas favorecida”. Tiene por objeto esa formula extender los
beneficios que se concedieron a una nacién por otro tratado, a la parte que esta pactando,
por ejemplo, tarifas favorables. Para ilustrar esto sefialemos que un tratado entre los paises
A y N suscrito hace tiempo figura un beneficio reciproco con respecto a ciertas tarifas
arancelarias. Cuando el Estado A pacta con Z, incluyendo en ese tratado la “clausula de la
nacion mas favorecida” se entiende que se le aplica también el régimen preferencial
otorgado en el tratado AN. A la inversa, y por ser reciproco este derecho, cualquier
convenio realizado por N, por ejemplo, con H, que da a éste cualquier ventaja. se entiende
también concedida a A por la operacion de la clausula, pues no debe tener A una situacion
inferior al pais H. Se viene a establecer, en esa hipotesis, una situacion similar entre A, N, Z
y H. La formula puede quedar enunciada asi: cualquier ventaja que cualquiera de las partes
ha concedido en el pasado o conceda en el futuro a un tercer Estado. se concedera a la otra

parte.'’

" Ibidem. sgs.



La razon de la supervivencia de esta clausula. que tuvo su apogeo a fines del siglo
XIX estd en que siempre ha sido un asunto de interés vital para cada Estado que su
comercio exterior reciba, de parte de cualquier otro Estado. un tratamiento tan favorable
como el que concede aquél a otros Estados. Por ello tratan de asegurarse garantias y
privilegios mutuos, para no estar en competencia desventajosa. La clausula, por otra parte,

es un dispositivo que evita la necesidad de repeticiones en los tratados.

De modo que el estado actual de la clausula de la nacién mas favorecida podria
explicarse como una interesante pluralidad de combinaciones entre el nimero de clausulas
que cada pais haya suscrito de naciones que resulten unidas en esa multirrelacion, pero de

ello desgraciadamente, no se concluye ninguna solucion practica.

H.- Extincién de los tratados
Los pactos internacionales terminan sus efectos por causas muy diversas y una de
ellas emergen del mismo tratado, en tanto que otras aparecen a posteriori (Dicese de la

demostracion que asciende del efecto a la causa).

Entre las primeras han de mencionarse el término, la condicion, la ejecucion y la
denuncia. Caben entre las segundas, la renuncia, el incumplimiento, la guerra, la extincion
del sujeto, y, bajo ciertas circunstancias, la imposibilidad de realizar el objeto y el can.bio

radical de las circunstancias que motivaron el pacto."'

Muy cominmente queda prevista en el tratado la duracion del mismo. La clausula
que a esto se refiere reviste formas bien diferentes, pues en unas ocasiones se conviene que
el tratado estara vigente por cierto numero de afios y que solo se considerara prorrogado si
media declaracion expresa; en otros se implica la tactica reconduccion del pacto, pues se
conviene en que se transcurre un plazo fijado sin que haya manifestacion de ninguna de las
partes para darlo por terminado, o expresando denuncia, el tratado continuara vigente por
un periodo senalado de antemano. Llegado, pues, el vencimiento prefijado. el pacto expira.

sin necesidad de noticia.

"' Seara Vazquez, Modesto. Ob. cit. p. 190.
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Aunque el caso de tratados que contengan una condicion es ciertamente bien raro
en nuestros tiempos, pues apareja incertidumbre, la mayoria de los autores examinan esta
circunstancia. Cuando se haya previsto en el pacto una condicion resolutoria y ésta se
cumple, el tratado termina. De otra parte, si hay condicion suspensiva y ésta no se cumple
dentro del plazo que al efecto se haya fijado, expira el tratado, que no llegd a manifestar

efectos.

Hay tratados que tienen por objeto la realizacién de cierto acto, y ese tipo de
pactos, llamados “dispositivos™ por algunos autores, expiran cuando se cumple ese objeto.

Tal seria el caso de los tratados de cesion de territorios, que son de ejecucion automética.

La denuncia ha sido entendida en la literatura internacional de dos maneras
distintas, pues unas veces se le equipara a la notificacién que se hace a la otra parte de que
considera disuelto el tratado sin haber surgido una causa cualquiera, pero inas
correctamente, es aquella declaracion de voluntad prevista en el pacto. que produce una
parte para manifestar que hace uso del derecho de retirarse de ese convenio, sin
responsabilidad. En los tratados modemos, como se dijo antes, son frecuentes las clausulas

que establecen la modalidad de la denuncia.

La renuncia a los derechos que confiere un tratado, aceptada por la otra parte
expresa o tacitamente, es también una manera de terminar un pacto internacional, pues
equivale a un mutuo consentimiento. La renuncia puede afectar a todo el tratado. o solo a
parte del mismo. Un ejemplo destacado lo constituye la abrogacion del articulo VIII del
tratado de Limites de 1853, hecho por los Estados Unidos en favor de México el 7 de abril

de 1937, renunciando a los derechos de paso por el Istmo de Tehuantepec.

No hay concierto entre los autores en lo que se refiere al incumplimiento del
pacto por una de las partes como causa para terminarlo por la otra parte. Es cierto que la
voluntad de obligarse, por un Estado, depende de la contraprestacion que espera del otro

contraparte, y si este ultimo muestra incumplimiento, nace el derecho de aquél para dar por
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terminado el tratado, en términos generales, pero la matcria queda sujeta a multiples
condiciones, pues se sefiala por los publicistas que debe tratarse de una violacion a una
clausula principal para que pueda generarse el derecho, y por otros autores, que ello da
derecho a retirarse del pacto sin responsabilidad, mas no a exigir el cumplimiento, y. por
unos mas con mejor sentido, que esta cuestion corresponde al capitulo de interpretacion de

los tratados internacionales.



CAPITULO SEGUNDO

LOS TRATADOS BILATERALES SUSCRITOS POR ME:')L’ICO Y ESTADOS UNIDOS
DE NORTEAMERICA EN MATERIA DE NARCOTRAFICO.

A.- Convenio para el Intercambio Directo de Determinada Informacion relativa al
trafico de Drogas Narcoticas entre el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos y el

Gobierno de los Estados Unidos de América.

a).- Antecedentes: Esto no fue un convenio propiamente dicho sino inicamente un
intercambio de informacion, esto es, una peticion hecha por el Gobierno de los Estados
Unidos de Ameérica al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos; concluida por canje de
notas, una por parte de Estados Unidos de América, fechada el 5 de agosto de 1930 y la
nota del Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos contestando en fecha 2 de octubre de
1930; formando parte del programa para combatir el Narcotrafico y la

fat‘macoclv:pv:ndencia‘]2

b).- Lugar.- de firma: México, Distrito Federal;
Fecha.- de firma: el 5 de agosto de 1930 una y la otra el 2 de octubre de
1930.

c).- Entrada en vigor: el 2 de octubre de 1930
d).- Publicacién; en virtud de haber sido unicamente un canje de informacion y

no una tratado, no se sujeto a ratificacion, por consiguiente tampoco a publicacion, sino que

entro directamente para su vigencia y hasta el momento sigue vigente.

** Fuente.- Secretaria de Relaciones Exteriores, (Base de Datos de Tratados). p.1 de 1.
http: tratados.sre.gob.mx/cgi-bin/tratados.exe
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Lépez, Jefe del Servicio de Quimica y Farmacia del Departamento de Salubridad quien

tiene a su cargo el ramo de drogas enervantes.

Aprovecho la oportunidad para renovar a usted las seguridades de mi atenta

consideracion.

(Firmado)
Sefior Artur Bliss Lanc.
Encargado de Negocios ad-interim de los

Estados Unidos de América.

B.- Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Aménca

sobre Cooperacion para combatir el Narcotrafico y la Farmacodependencia. 3

a).- Antecedentes: El anterior Acuerdo fue aprobado por la Cdmara de Senad.res
del Honorable Congreso de la Unidn, el dia treinta del mes de noviembre del afio mil
novecientos ochenta y nueve, segiin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

del dia ocho del mes de febrero del afio mil novecientos noventa.

El Canje de Notas diplomaticas previsto en el Articulo V del Acuerdo se efectud en
la Ciudad de México los dias doce de febrero y treinta de junio del afio de mil novecientos

noventa.

Por lo tanto, para su debida observancia, en cumplimiento de lo dispuesto por la
Fraccién Primera del Articulo Ochenta y Nueve de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, promulgé el presente Decreto, en la residencia del Poder Ejecutivo
federal, a los tres dias del mes de febrero del afio de mil novecientos noventa y dos.-
CARLOS SALINAS DE GORTARI.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Exteriores,
FERNANDO SOLANA . -Ribrica. EL C. LICENCIADO SERGIO GONZALEZ GALVEZ.
SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES, CERTIFICA:

" Fuente.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Compila Tratados 2001 . y Diario Oficial de la Federacion,
Lunes 02 de marzo de 1992.
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Que en los archivos de esta Secretaria obra el original correspondiente a México del
Acuerdo entre los Estados Unidos Mexicanos v los Estados Unidos de Ameérica sobre
Cooperacion para Combatir el Narcotréfico y la farmacodependencia, suscrito en la Ciudad

de México el dia veintitrés del mes de febrero del afio de mil novecientos ochenta y nueve.

b).- Lugar de firma: México, Distrito Federal;
Fecha de firma: el 23 de febrero de 1989.

¢).- Entrada en vigor: el 30 de julio 1990.
d).- Publicacion: el 2 de marzo de 1992 en el Dianio Oficial de Federacion.

e).- Texto del Acuerdo: ACUERDO ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE COOPERACION
PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO Y LA FARMACODEPENDENCIA.

AMERICA SOBRE COOPERACION PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO
Y LA FARMACODEPENDENCIA.

Los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de América (las Partes),

CONSCIENTES de la necesidad de proteger la vida y la salud de sus respectivos

pueblos, de los graves efectos del narcotrafico y la farmacodependencia.

ACEPTANDO que estas conductas deben acatarse en forma integral. bajo cuatro
grandes rubros: prevencion y reduccion de la demanda ilicita de estupefacientes y
substancias psicotropicas, control de oferta, supresion del trafico ilicito, tratamiento y

rehabilitacion.
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RECONOCIENDO que los distintos aspectos del narcotrafico y la
farmacodependencia, amenazan la seguridad y los intereses esenciales de cada una de las

Partes.

RESUELTOS a brindarse mutuamente la cooperacion necesaria para comgatir
efectivamente el narcotrafico a la firmacodependencia, dadas sus caracteristicas de

fendmenos de naturaleza y alcance internacionales.

ALENTADOS por el espiritu de las recomendaciones contenidas en el Plan
Amplio y Multidisciplinarlo de Actividades Futuras en Materia de Fiscalizacion del Uso

indebido de Drogas (El Plan), adoptado en Viena, Austria, el 26 de junio de 1987 y

ANIMADOS por el objetivo de que la cooperaciin a la que se refiere el presente
Acuerdo complemente la que ambas Partes se brirdaran en cumplimiento de las
obligaciones internacionales que asuman conforme a la Convencién de las Naciones Unidas
Contra el Trafico ilicito de Estupefacientes y Substancias Psicotropicas (la Convencion),

adoptada en Viena, Austria el 20 de diciembre de 1988.

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO1

Alcance del Acuerdo

1.- El propdsito del presente Acuerdo es promover la cooperacion entre las Partes
a fin de que puedan combatir con mayor eficacia al narcotrafico y la farmacodependencia,

fendomenos que trascienden las fronteras de ambas Partes.

Las Partes adoptan las medidas necesarias en el cumplimiento de las obligaciones
que hayan contraido en virtud del presente Acuerdo, comprendidas las de orden legislativo
y administrativo, de conformidad con las disposiciones fundamentales de sus respectivos

ordenamientos juridicos internos.
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2.- Las Partes cumpliran sus obligaciones derivadas del presente Acuerdo
conforme a los principios de autodeterminacion, no intervencién en asuntos internos,

igualdad juridica y respeto a la integridad territorial de los Estados.

3.- Este Acuerdo no faculta a las autoridades de una de las Partes a emprender, en
la jurisdiccion territorial de la otra, el ejercicio y el desempefio de las funciones cuya
jurisdiccion o competencia estén exclusivamente reservadas a las autoridades de esa otra

parte por sus leyes o reglamentos nacionales.

ARTICULO II

Ambito de Cooperacion

Las Partes tomaran las medidas de cooperacion necesarias, para dar pleno efecto,
entre ambas y de la manera mas eficaz a las obligaciones que asuman conforme a la
Convencion, y procuraran llevar a cabo dicha cooperacion, en la medida de lo posible.

conforme a los objetivos y recomendaciones del Plan.

La asignacion y aplicacién de recursos humanos, financieros y materiales,
necesarios para la ejecucion de programas concretos, en materia de combate al narcotrafico
y a la farmacodependencia, cuyas acciones se instrumentardn en un marco de

corresponsabilidad, mediante un Memorandum de Entendimiento.

Con apego a lo dispuesto por el Articulo I, la cooperacion a que se refiere el
presente Acuerdo procurara instrumentar programas, en cada uno de los Estados.

destinados a:

a).- Reducir la demanda ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas.

mediante actividades de prevencion, tratamiento y conciencia piblica:

b).- Erradicar los cultivos ilicitos de estupefacientes y, en su caso. establecer

programas de sustitucion para el desarrollo de cultivos ilicitos;
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c).- Realizar actividades tendientes a frenar y perseguir el desarrollo de actividades

relacionadas con el narcotrafico y la fairmacodependencia;

d).- Identificar y destruir laboratorios y demas instalaciones en donde se proceda a

la elaboracidn ilicita de estupefacientes y sustancias psicotropicas;

e).- Reglamentar la produccién, la importacién, la exportacion, el
almacenamiento, la distribucién y la venta de insumos, productos quimicos, solventes y
demas precursores quimicos, cuya utilizacion se desvia a la elaboracion ilicita de

estupefacientes y sustancias psicotropicas:

f).- Establecer sistemas de intercambio de informacién en materia de combate al
narcotrafico y a la firma :odependencia, con absoluto respeto a la competencia de las

autoridades nacionales;

g).- Fortalecer las acciones de combate al narcotrafico y a la farmacodependencia,
mediante la asignaciéon y aplicacion de mayores recursos humanos, financieros y

materiales, considerando las posibilidades presupuestales de cada una de las Partes;

h).- Elaborar nuevos instrumentos legales que las Partes consideren convenientes,

para combatir, con mayor eficacia, el narcotrafico y la fairmacodependencia;

1).- En general, todas aquellas actividades que se consideren, para alcanzar una

mejor cooperacion entre las Partes.

ARTICULO III
Mecanismo de Cooperacion
Las partes convienen establecer una Comision Mixta Permanente México-Estados
Unidos de Cooperacion contra el Narcotrafico y la Farmacodependencia (la Comision). que
iniciara sus funciones a mas tardar seis meses después de la entrada en vigor de este

Acuerdo, sobre las siguientes bases:
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1.- La Comision estara integrada por las autoridades coordinadoras de las Partes.
que seran tanto las operativas como las consultivas, Las autoridades operativas seran las

designadas por cada una de las Partes y las consultivas seran las Cancillerias de las Partes.

2.- La Comisién se reunira cada cuatro meses. Tendra como funcién principal la de
formular recomendaciones a sus Gobiemos respecto a la manera mas eficaz en que puedan

prestarse cooperacion a la que se refiere este Acuerdo.

3.- Para su ejecucion, las recomendaciones de la Comision requeriran la aprobacion
de los Gobiernos de las Partes y se formalizaran por la via diplomatica en la forma de
memoranda de entendimiento, que deberan ser ejecutados por las autoridades

coordinado: as operativas de la Comision en sus respectivos Estados.

4.- 1.a Comision formulara anualmente un informe sobre la aplicacion del presente
Acuerdo que sera elevado al conocimiento de los Gobiernos de las Partes, en el que se dé
cuenta del estado de la cooperacion entre las Partes sobre el combate al narcotrafico y la
farmacodependencia. De conformidad con este Acuerdo dichos informes constituiran la
base conjunta para ambos Gobiernos, en materia de evaluacion de los esfuerzos de las
Partes contra el narcotrafico y la farmacodependencia, utilizando dichos informes en los

foros apropiados.

ARTICULO IV

Medidas Unilaterales

Dentro del espiritu de buena vecindad y cooperacion que rige las relaciones entre
las Partes, ambas acuerdan consultarse previamente en la Comision, sobre acciones que :na
de las Partes intente llevar a cabo, que puedan afectar a la otra Parte de manera

inconsistente con el objeto y el proposito de este Acuerdo.
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ARTICULO V
Entrada en Vigor
El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha en que los Gobiernos de las Partes
se notifiquen, por la via diplomatica, que han cumplido con todos sus respectivos requisitos

y procedimientos constitucionales.

ARTICULO VI
Terminacion
Cualquiera de las Partes podra dar por terminado el presente Acuerdo, en todo
momento, siempre y cuando medie previa notificacion por escrito y por la via diplomatica.
En dicho caso, el Acuerdo terminara a los 90 dias habiles después de la fecha de entrega de

dicha notificacion.

ARTICULO VII

Revision

Las Partes podran revisar las disposiciones del presente Acuerdo, y las
modificaciones o enmiendas resultantes entraran en vigor de conformidad con el

Acuerdo V.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados por sus respectivos

Gobiernos, han firmado el presente Acuerdo.

Hecho en la ciudad de México, D. F., a los veintitrés dias del mes de febrero del
aino de Mil Novecientos Ochenta y Nueve, en dos ejemplares originales en idiomas
espaiioles Ingles, siendo ambos textos igualmente auténticos.

Por los Estados Unidos Mexicanos Por los Estados Unidos de América

ENRIQUE ALVAREZ DEL CASTILLO, ROGER R. GAMBLE,

Procurador General de la Republica Encargado de negocios ad interim.
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La presente es copia fiel y completa en espaiiol del Acuerdo entre los Estados
Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Ameérica sobre Cooperacién para Combatir el
Narcotrafico y la Farmacodependencia, suscrito en la Ciudad de México el dia veintitrés del

mes de febrero del afio de mil novecientos ochenta y nueve.

Extiendo la presente. en nueve paginas utiles, en la Ciudad de México, Distrito
Federal. a los ocho dias del mes de marzo del afio de mil novecientos noventa y uno, a fin

de incorporarla al Decreto de Promulgacion respectivo.- Rubrica.
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CAPITULO TERCERO

LAS DROGAS EN MEXICO

A.- Genealogia de las drogas.

La necesidad historica que ha tenido el hombre para comunicarse con sus
semejantes, lo ha llevado a buscar y utilizar mecanismos de identificacién dentro del
entorno en que habita. Su biisqueda incesante que ha protagonizado en las distintas etapas
de la vida, en su afan de comprender la razon de su existencia y del mundo que lo rodea, lo

llevo al uso de las drogas como una necesidad religiosa.

Las diversas plantas o substancias quimicas se utilizaban con fines religiosos,
bélicos, curativos o toxicos. El hombre primitivo vivia en estrecha relacion simbidtica de
las plantas, sobre el cuerpo humano. Algunos de estos descubrimientos fueron hechos al
buscar alimentos, otros como resultado de la curiosidad o del impulso natural del hombre

hacia la experimentacion.

Se daba la ingestion de algunas plantas o mezclas que eran utilizadas por personajes
de la tribu o comunidad: curanderos, brujos, sacerdotes, hechiceros, etc., que les permitia,
seglin sus creencias, establecer comunicacion con sus dioses para desterrar males y

enfermedades que eran consideradas como desastres de la época.

El uso de la marihuana tenia fines curativos desde hace tres mil afios v el opio era
utilizado para evitar la diarrea. En el México Prehispanico, el pulque no solo desempei.iba
un papel importante en la vida social y religiosa, sino también en plano curativo,

utilizandolo en padecimientos articulares e intestinales.

En el libro “Un Signo de Nuestro Tiempo: Las Drogas™ el especialista en
psiquiatria y neurologia SALVADOR CERVERA ENGUIX, sefiala que la droga es “el

nombre genérico de ciertas substancias minerales, vegetales o animales que se emplean en
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la medicina, la industria con las bellas artes.”

Para JAMEZ O. WHITTAKER, el término droga considera dos partes: “drogas
ataraxicas, conocidas en el terreno meédico como drogas tranquilizantes y drogas

estimulantes, las cuales son administradas a personas con un alto grado de depresion™."

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefiala que: droga o farmaco es toda
substancia que introducida en el organismo puede modificar una o mas de sus funciones”.
El concepto sefialado por la OMS se dirige mas hacia lo nocivo para la salud al

mencionar las alteraciones por el suministro.

El creciente consumo de drogas origind que cada vez mas se dieran definiciones
de acuerdo a la realidad, por lo que de éstas sobresale la de CERVERA ENGUIX, quien
sefiala que las drogas psicotropicas son “substancias naturales o sintéticas que introducidas
en el organismo producen una serie de manifestaciones: modifican las sensaciones y

percepciones, la actividad mental, la conducta, el estado de animo, la ideacion o el juicio”.

A pesar de ser una definicion mas apegada a la realidad, no senala los efectos

fisicos y solamente se refiere a drogas psicotrdpicas.

*Droga”, en medicina, no tiene significado preciso. Es el nombre genérico de
ciertas substancias que se emplean en la medicina o en la industria; por lo tanto, en
medicina se trata de un vocablo tipicamente genérico. Por lo que se refiere a
“estupefaciente”, éste significa sustancia narcotica, es decir, que produce sopor”, relajacion

muscular y embotamiento de la sensibilidad.

“Droga” es cualquier sustancia mineral, vegetal o animal medicamentos, esto es,
que tenga virtud de medicamento, defecto estimulante, deprimente o narcotico, y enervante

quiere decir que enerva, que debilita; “medicamento” es toda sustancia empleada para cu.:ar,

"* Whittaker, James O. Psicologia. México, Nueva Editorial Internacional, S.A..de C.V.. 1977 p.776
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igual significado tiene el término “firmaco y que debilita significa disminuir la fuerza de

LERTY M i

una persona y es sinonimo de “enervar”, “extenuar”, “agotar”.
El término mas aceptado en la actualidad es el de “farmaco”, considerandolo
como “toda sustancia que, introducida en el organismo vivo, es capaz de modificar una o

mas de sus funciones”.

Nuestra legislacion penal, procesal y administrativa sobre la materia, al referirse a
LN T

estas substancias sefiala “drogas”, “estupefacientes” y “enervantes”, pero no define lo gue

aquéllas son o lo que deben entenderse, para los efectos legales.

El Cédigo Penal para el Distrito y Federal en Materia del fueron comin y para
toda la Republica en Materia Federal, al referirse a los estupefacientes y substancias

psicotropicas, se remite a la Ley General de Salud en los articulos 234, 244, 245 y 246.

Consideramos conveniente comprender todas las substancias de que ha de
tratarse, bajo la denominacion de “drogas”, pero definidas por la OMS como cualquier

sustancia mineral, vegetal, animal o sintética, medicinal o no, cuyo uso abusivo (gue altere

el sistema nervioso central) conduzca a modificar o alterar, la estructura del organismo vivo

o bien una o mas funciones.

B.- Clasificacion e identificacion de las drogas.

Marihuana
El nombre botanico que recibe es Cannabis sativa L., del género Cannabis y de la
familia de las cannabdceas; es un arbusto lefioso, alto, de produccién anual, conocido

popularmente como marihuana.

En México, el uso de la marihuana se remonta a la nueva Espaiia vy llego er la

época de la conquista. Un hombre llamado PEDRO CUADRADO fue el primero que la
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cultivé y obtuvo sus beneficios. El cafiamo indio. como se le conocia, se propagdé como
otras especies botanicas que se introdujeron en México en esa misma época y tomo mayor

auge cuando se le utilizé como materia prima para varias industrias.

Cultivo.
A principio de los setenta, los cultivadores de marithuana se propusieron una
producciéon de forma selectiva para aumentar la potencia del THC., (cannabinoide y

activador psiquico que altera la mente y provoca el estado de intoxicacion).

Dicen los conocedores, de las hojas mas pequefas, contienen quimicos mas
potentes que las hojas grandes, han tratado de seleccionarlas. La potencia de la marihuana

esta determinada por el THC.

Los procedimientos para mejorar los cultivos, han permitido obtener variedades

de plantas con objeto de obtener marihuana con mayor concentracion de THC.

Dentro de las variedades obtenidas estan:

Acapulco Golden.
Es considerada como de las mejores y de las mas codiciadas por los
narcotraficantes; su calidad se debe al cuidado especial que se tiene en su siembra,

desarrollo y tipo de cultivo.

Los principales productores de esta droga son: Colombia y México, en el estado

de guerrero.

Pelirroja.
Es otra variedad considerada de las mejores, su nombre se deriva del color r¢,izo

que presenta y que le es proporcionado por el nutriente hierro, que toma del suelo donde se
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cultiva. Se produce en Colombia, Jamaica y México, en el estado de Michoacan.

Lima-Per.
Le debe su nombre al color verde ligero o alimonado de la planta, se produce en

los estados de Guerrero y Michoacan.

Negra Zorrilla.
Presenta un color negruzco, que se debe al tipo de terreno y clima poco frio

donde se desarrolla; la producen en Chiapas y Sonora.

Cola de Borrego.
Esta variedad se logra mediante una poda de la planta, logrando con esto que "0
crezca mucho, pero si se llena de follaje, sus hojas se enrollan en el tallo formando uia

especie de enredadera que cuelga por el peso, asemejandose con las colas de borregos.

La sin semilla.
Es producto de una planta hembra que no es fecundada, produciendo varios
capullos que no florecen y que contienen grandes cantidades de THC. Se produce en los

estados de Guerrero, Michoacan, asi como en Estados Unidos de Norteamérica.

La kriptonita.

Es una variedad seleccionada con alta tecnologia, a partir de treinta tipos de
plantas de marihuana. Se produce en espacios cerrados, la gran cantidad que contiene de
THC. la hace tan potente que se dice “es capaz de noquear a Superman”. Se produce en

Alburquerque, E. U. A,

La variedad de marihuana que actualmente se cultiva, es hasta diez veces mas
potente que la que se usaba antes de 1970. Hoy en dia se conoce que los factores
ambientales, la quimica del suelo, la temperatura, altitud. sistema de riego, etc., producen

variaciones fisicas en las plantas; es decir, mediante técnicas de mejoramiento genético.



Algunos botanicos aseguran que las plantas que crecen en climas calidos y secos
destilan mayor cantidad de resina, como proteccion contra la pérdida de agua,
particularmente cuando se trata de las flores. La marihuana que crece en climas calidos o en
climas himedos subtropicales normalmente produce mayor cantidad de resina y ésta es la

mas solicitada para el consumo o trafico.

Identificacion del vegetal marihuana
La forma mas frecuente del uso de la marihuana con fines de intoxicacion es la

“picadura” de la misma para formar los “carrujos”.

Tiene la particularidad de haber recibido varios nombres populares entre quienes

la consumen, mismos que se describen: Droga: “mota”, “café”, “la serde”, “juanita”,
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“mostaza”, “mora”,
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cannabis”, “pasto”, “mary”,
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yerba verde”, “yerba santa”, etc.

Usuarios: “grifo”, “marihuano”, “moto”, “pasado”, “macizo”, “pacheco”,

i

“drogado”, * mafufo”, “atizado”, tocado”, “alivianado™ ‘‘cruzado”, “yerbero”, “lelo”,

M

“chido”, “acelerado”, “conectado”.

Segun la parte de la planta que se utilice, pueden obtenerse diversas
preparaciones de droga; la mas comun es la que identificamos como marihuana, en ella se

utilizan las hojas de las plantas, separando las semillas y los tallos.

La marihuana a veces esté adulterada (agregados) con otros materiales, como sus

propias semillas, tallos, té, u orégano.

La forma mas comiin de consumir marihuana es fumada en “carrujos™.

Carrujo.- Es la preparacion de un cigarrillo que estad compuesto en su interior por
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marihuana; algunas veces de manera pura o con adulterantes.

Bachicha.- Es la parte terminal de un carrujo de marihuana que muchas veces se

presenta con semillas y otros adulterantes.

Transportacion.

La marihuana en general se comprime en “ladrillos”, algunos son cuadrados y
otros sin forma. En los Estados Unidos, esta cantidad contiene suficiente marihuana para
cincuenta o mas cigarros. Hay traficantes menores que no tienen el poder econdmico de los
mafiosos, pero que hacen su negocio por medio de las denominadas “mulas™; se trata por lo
comun de personas de muy bajos recursos, desempleados o sin alternativa cultural, a
quienes se les provee en ciertas oportunidades de pasaportes falsos y se les paga el viaje de

ida y regreso, mas una suma en dolares por transportar la d -oga.

Casi todos los recursos del ingenio humano son puestos en practica para que la
“mula” y con ella la mercancia, llegue a su destino, desafiando los medios de deteccion de
las barreras aduaneras: valijas de doble fondo, ceramicas, obras de artesania y automoviles

de carreras.
Una de las mas dramaticas formas de ingresar la droga por medio de los
llamados “burros” en México y las “mulas en los Estados Unidos de Norteamérica, es

dentro del estdmago o por via vaginal o anal.

La drogas en esos casos, es envuelta en papel de aluminio que se recubre ~on

latex, generalmente dedos de guantes quinirgicos, lubricados convenientemente.

En México el problema ha crecido por la gran cantidad sembrada en varios

estados del norte, debido principalmente a la situacion que prevalece.

La Encuesta Nacional de Adicciones sefiala que en 1976 la marihuana era la
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sustancia ilegal mas buscada por los estudiantes de esa época. Hasta 1993 la marihuana era
la droga ilegal de mayor consumo con una poblacion de 1 millon 400 personas entre 12 y

65 anos de edad.

En informacion de dependencias gubernamentales y no gubernamentales se
considera que de las drogas ilegales de mayor consumo de inicio fue la marithuana (el 39
por ciento), seguida por los inhalables el (25), y el alcohol (el 19), donde la mitad de los

usuarios (44 por ciento) fue entre 15 y 19 afios.

De los jovenes remitidos a los consejos tutelares en las ciudades dondc se
realizaron estudios por el Sistema de Vigilancia Epidemiologia de las Adicciones,
perteneciente a la Secretaria de Salud (SSA), el 90 por ciento fueron hombres, de 15 a 18
afios y entre los 10 a 14 afios, 41 por cient,; y en cuanto al consumo habitual de las drogas.
se encontro que el 57 por ciento consumid tabaco, el 44 por ciento alcohol y el 36 por

ciento de los casos reporté consumo de marihuana, en su gran mayoria a diario.

La mitad de los jovenes cometio delito bajo los efectos de alguna sustancia,
sobresaliendo el robo (el 40 por ciento) y delitos contra la salud (el 30). Las drogas bajo las
cuales se identificaron flagrantes fueron marihuana (el 52 por ciento), inhalables (el 25) y

alcohol (13 por ciento).

Actualmente la facilidad para adquirir drogas cada vez es mayor, sobresaliendo

en la actualidad la venta de la cocaina.

La influencia de aspectos socioecondmicos como caracteristicas de la vivienda y
escolaridad del padre de familia, influye sobre la decision del estudiante de usar o no

sustancias.

Respecto a la vivienda a nivel nacional, el nimero de estudiantes que consumen

drogas y habitan casa en mejores condiciones (zonas urbanas) es mayor que el de los
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educandos que ocupan casas de materiales mas risticos v cuentan con menos servicios.

Los estudiantes que reportaron en 1991 como uso experimental, para 1997

pudieran presentar un consumo mas intenso, en el caso de crack y la marihuana.

Hachis
Es una palabra arabe que significa literalmente “hierba seca”. En algunos paises

de lengua arabe de Norafrica se conoce sencillamente como “kif”.

El hachis es una resina café que brota de las plantas floridas de la marihuana

hembra y pueden contener del 40 al 60 por ciento de THC mas, que la planta de marihuana.

El hachis puede consumirse en su forma natural o con tratamiento quimico.
Cuando se fuma puede utilizarse una pipa, ésta tiene un hornillo muy pequefio y puede
poseer o carecer de una pantalla para evitar que el trozo de hachis sea sorbido a través del

cafion de la pipa hasta la boca del fumador.

Los Principales paises productores de hachis son la India, Oriente Medio,

Marruecos, Pakistan, México y las regiones del Caribe.

Elaboracion.

Las hojas y los tallos florecientes de la planta de marihuana, se cubren al
amanecer con una resina que contiene el ingrediente activo THC. Esta resina se obtiene
desprendiéndola con alcohol, macerandola (remojando, para sacar los productos solubles

que contiene) y comprimiéndola para obtener las tabletas de hachis. *

Identificacion del hachis.
Tiene apariencia granular o solida, tiene forma de pequefios trozos que van de

color amarillo mostaza a marrén obscuro, de verde obscuro a negro. Algunos expertos

** Whittaker, James O. Ob, Cit. P.779.
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sostienen que cuanto mas claro es el color, menor es la potencia, de manera que el color
marron mas obscuro es el que tiene mayor contenido de THC, sin embrego, otros sostienen
lo contrario. Los catadores profesionales de hachis en los paises de Oriente Medio y Asia,
sostienen que al igual que con la marihuana. la potencia del hachis varia de producto a
producto, dependiendo del contenido de THC en la resina de la planta de marihuana

utilizada.

La dureza y desmenuzamiento de las tabletas de hachis, dependen de su edad y

el tiempo que haya estado expuesta al aire.

Cocaina.

%1 consumo de la coca como narcético constituia uno de los pilares culturales de
las sociedacies indigenas. Segin sus leyendas la coca tenia un origen divino, la planta de la
cual se extrae la cocaina, se encuentra ampliamente distribuida en las regiones tropicales de
Sudameérica, principalmente en el Peru, Bolivia y en menor escala en Colombia. A pesar de
que la planta de la coca es originaria de América del Sur, ha sido cultivada con éxito en
Java, las indias orientales, India y Australia. Esta llega a medir hasta 2.40 metros de alto,

sus famosas hojas ovales entre 2.5 y 8 cms. México no produce arbusto de coca.

Durante algn tiempo, después de la conquista del Perti por los espafioles, el uso
de la coca estuvo prohibido, hasta que estos tltimos, descubrieron que los indios podian
trabajar mas y con menos alimento cuando usaban la droga. Se dio desde entonces, una
racion diaria a los trabajadores. Dicha practica llegé a convertirse en un habito que nunca ha
sido abandonado; los indios soportan la arduas y largas jornadas con una bolsa de hojas de
coca y otra de ceniza vegetal, se convierten en una pasta dentro de la boca y son masticadas
durante horas, cuando es necesario aumentar el esfuerzo fisico se incrementa la cantidad de

hojas que se mastican.

El consumo de la coca por los indigenas no tardé preocupar a los clérigos

evangelizadores, pues no solo se le atribuian poderes diabolicos. sino que les dificultaba la
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hoja), ejercia sobre el nativo una atraccion superior a las ensefianzas biblicas.

Hacia la década de 1880, se abri6 el mercado mundial de la cocaina, y con él, las
perspectivas de exportacion de la coca por los paises andinos, incluyendo Colombia. A
partir de 1886, se montaron en Peri fabricas para procesar PASTA de cocaina para la
exportacion, en lugar de las hojas y desde 1880, Colombia, Peri y Bolivia comenzaron a
competir en el mercado Internacional de la coca con ingleses y holandeses que la producian

en sus colonias; la demanda de la cocaina hizo elevar rapidamente su precio hacia 1885.

A raiz del auge naciente de la cocaina y de sus perspectivas, la prensa
colombiana comenz6 a ocuparse de la nueva droga. El descubrimiento de la cocaina
despert6 hacia la coca el interés de las grandes potencias imperialistas, encabezadas por
Inglaterra e Irlanda, que hicieron esfuerzos por sembrar la coca en sus colonias de América,

Africa y Asia.

En 1863, ANGELO MARIANI lanzé al mercado el vino MARIANI, que
mezclaba el vino de Bordeaux con hojas frescas de coca cuyo slogan era: Popular “vino
francés que fortifica y refresca el cuerpo y el cerebro”, rapidamente alcanzé un éxito
inaudito y durante 23 afios tuvo la bendicién de 3 papas y 8,000 médicos que certificaban
sobre sus bondades. Para no quedarse atrds del éxito de las franceses, JOHN SMITH
PEMBERT lanzo6 en Atlanta, Georgia, en 1886, una nueva bebida cocainifera: la COCA-
COLA, que era una mezcla de agua y coca liquida con sirope (jarabe), rapidamente tuvo
éxito y fue llamada “El tonico del Cerebro”, y la “Cosa de la Verdad”, hoy en dia el refresco
de la coca-cola no cuenta en su formulacién con cocaina, inicamente contiene saborizantes

que salen de la hoja de coca.

La coca y la cocaina son dos cosas diferentes, aunque una provenga de la otra.
La coca, es un vegetal no venenoso, la cocaina, es un producto quimico y es una droga muy

dafiina, interesarse en el proceso de fabricacion de la cocaina podria ser 1til para cualquier
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persona, principalmente para aquellos drogadictos que desean liberarse de su esclavitud o
que solo buscan los efectos de la droga, ya que desconocen lo que realmente absorben,
quiza algunos al conocer los productos quimicos que se meten al cuerpo podrian sentir un
cierto horror, todos los “precursores’ o componentes quimicos de la cocaina son productos
de los paises industrializados; por lo tanto, tienen que exportarse. Estados Unidos es el

principal consumidor de ésta droga.

La cocaina esta prohibida en Estados Unidos desde 1914. En 1961, esta nacion
firmo con 125 paises un tratado segun el cual prohibe la produccion y posesion de cocaina,

salvo por receta médica.

La cocaina que se produce en Ameérica Latina, incluso en laboratorios
extraordinariamente primitivos suele ser de un alto grado de pureza (entre 90 y el 95%)
pero la que se vende “en la calle” dificilmente supera el 65% de pureza, se encuentra
“cortada” con diferentes productos quimicos, algunos de ellos mas dafiinos que la propia

droga, tales como raticidas, diasepam, manitol, aspirina y anfetaminas.

La produccion de la cocaina es sumamente simple. Los llamados “quimicos™

que la elaboran muchas veces no han terminado la escuela primaria.

Identificacion de la hoja de coca.

Las hojas de coca se presenten de diferentes tamafios y aspectos, en todas las
especies la cara superior de la hoja es mas obscura que la cara inferior de la hoja se aprecian
dos lineas paralelas al nivel central, y que se consideran caracteristicas de la hoja de coca.
Las hojas son elipticas mas o menos puntiagudas, algunas tienen un color amarillo verdoso

brillante.

En la Ciudad de México, las hojas de coca pueden ingresar de manera preparada
para € instantaneo, que provienen de los paises productores de este arbusto. El trafico de la

hoja de coca es raro pero no desconocido.
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La identificacion de la hoja de coca entera y de los polvos de hoja de coca debe
efectuarse mediante un proceso doble: botanico y quimico. Cuando se analiza de manera
quimica ésta debe realizarse en un laboratorio especializado. para hacer de la hoja un
sistema de extraccion de los posibles alcaloides para relacionarla con una hoja productora

de cocaina.

“La cocaina produce euforia, excitacion. ansiedad, locuacidad, (propension a
hablar mucho) disminucién de la fatiga. aumento de la capacidad de trabajo y sensacion de
fortaleza fisica. Las pupilas se dilatan y la presion de sangre aumenta. Con dosis mayores,
la cocaina puede producir alucinaciones y delirios de persecucion. Después de que ha

desaparecido el efecto, el abusador sufre de una profunda depresion™'®

Procedencia de la cocaina
La cocaina proviene de Colombia, en su transito hacia los Estados Unidos, ha

tomado como paso obligatorio a México, se sabe que por esta via arriba a Estados Unidos.

En los afios sesentas, la cocaina se convirtié en la droga de lujo, por cara y
porque la usaban toda clase de “estrellas”, gente que destacaba en la pantalla. en el deporte.
en la musica, en el rock. Sobre todo en el mundo diplomdtico, se puso de moda regalar
minusculas cucharas de oro con sus respectivas cajitas para inhalar la droga
“elegantemente”. En las fiestas del jet set circulaba el polvo blanco sin problemas. al igual

que en las discotecas de fama mundial.

Estas personas comenzaron a morir por sobredosis, y se dieron a conocer
mundialmente las mafias de la droga, los “carteles”, entre ellos, los colombianos de

Medellin y de Cali.

Grapas.

Es una venta al menudeo. el cual consiste en un papel claro con varios dobleces.

' Cervera Enguix, Salvador. ob. Cit.p.10.
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aproximadamente de 1.5x2.0 cm. en su interior, trae la cantidad suficiente de cocaina para 2

0 4 lineas de cocaina.

Identificacion de la cocaina.

La cocaina tiene el aspecto de un polvo esponjoso, blanco y sin olor, su
apariencia suele ser similar a la de la nieve, la forma mas popular de presentacion es en
polvo blanco, escamoso y amargo. Se maneja de tres formas basicas: de roca, de hojuelas
considerada por los conocedores como un bocado exquisito y la mas comun “coca

callejera™. La cocaina siempre se encontrara adulterada.

Es importante recalcar que éste método de identificacion es meramente
“presumible”, la confirmac'on de la misma esta sujeta al analisis por especialistas, con base

en técnicas instrumentales.

“Un pase”
Una “linea” constituye un “pase” en el cual hay entre 15 y 25 mg. de cocaina

pura, existen varios procedimientos para aspirar la cocaina:

Por medio de una cucharilla especial que tiene justamente la medida de un
“pase”, utilizando un billete o un papel enrollado para aspirar a partir del vidrio; o
inclinandose directamente sobre éste y tapandose uno de los orificios de la nariz mientras se

aspira.

Crack.
Es un tipo de cocaina mezclada con bicarbonato de sodio y agua. que al secarse

da una pasta dura, (otro de sus nombres es “rock™)"”.

El Crack. llamado asi por el sonido que hace al calentarse cuando se esta

fumando, es una forma de cocaina mas barata y mortal, los adictos al crack dicen es 3 veces

" Las Drogas y sus Usuarios. Secretaria de Salud.
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mas dafiino, ya que es mas pura y concentrada que la cocaina comun.

La droga ha salido de los barrios bajos de las grandes ciudades de Estados
Unidos de Norteamérica y se ha infiltrado en las clases media y alta, propagandose como

una epidemia en los pueblos mas pequefios de todo el pais.

El consumo del Crack esté tan extendido en Estados Unidos que por desgracia
se puede ya hablar de una generacion de “nifios del Crack”. La primera de ellos, se acerca a
la edad de ir a la escuela. No se trata de escolares adictos al Crack, que los hay, sino de

nifos cuyas madres han consumido Crack durante el embarazo.

Venta del crack
E1 Crack se vende en forma de piedra pequefa que parece jabon en escamas o
astillas de porcelana, generalmente en frascos de plastico pequefios, muchos la describen

como pedazos de jabon, cristal o pequefas pelotas.

Actualmente la venta de esta droga es muy comun en las discos a las que acuden
gran cantidad de jovenes. Asimismo un nimero considerable de jévenes que delinquen es

debido a la intoxicacion por el crack.

El crack de 1991 a 1993 se detect6 un aumento del 0.29 al 0.65. actualmente su

consumo ha aumentado considerablemente por la facilidad de su venta.

Speedball.

Es una mezcla de cocaina y heroina; es muy popular en los paises ricos y se le
considera una fuente de experiencias muy intensas, de una totalidad semejante a la del
orgasmo; la heroina disminuye la ansiedad y prolonga los efectos de la cocaina, cuando el
estado de intoxicacion de la heroina desaparece, la cocaina aparece de nuevo. El speedball

intensifica o alegra ambos estados de intoxicacion, tanto el del crack como el de

Meéxico, 1992, ob. Cit. P.25



la heroina. No es sorprendente que la heroina regrese de nuevo, ya que permite al usuario

del crack bajar del estado de intoxicacion con menos problema.

Desgraciadamente el speedball ha llamado la atencion de los usuarios que
rechazan la heroina por temor a contraer el SIDA. debido a la necesidad de hacer uso de
agujas hipodérmicas, sin embargo, los usuarios de speedball se convertiran, con el tiempo,
en adictos que probablemente llegaran a inyectarse la heroina. La mezcla en cualquiera de
sus formas ya sea fumada o intravenosa intensifica los efectos tanto en la mente como en el

cuerpo.

Inhalantes
En las substancias consideradas tradicionalmente como drogas consumidas con

frecuencia no encontramos a las denominadas solventes.

Son substancias para uso industrial, generalmente resultantes de la mezcla de

oftras.

Los solventes usados en los cementos plasticos, pinturas, lacas, thinner, etc.,
incluyen substancias clasificadas como hidrocarburos aromaticos, hidrocarburos

halogenados, cetonas, éteres, alcoholes y glicol.

Los hidrocarburos halogenados mas usados en gomas y thiners, son el

tetracloruro de etileno.

Los consumidores de estas substancias son basicamente nifios y jovenes cuyas
edades fluctian entre los 8 y los 18 anos, sin contar con aquellos que adquieren la adiccion
con motivo de su oficio (zapateros, pintores, etc.), provienen de niveles sociales

economicos muy bajos y en mayoria de sexo masculino.



Son quimicos fabricados para pegar, pintar, pulir v servir de combustible. Estos

productos no fueron producidos para ser inhalados ya que son 10xicos y son venenosos.

En la década de los sesenta, algunas personas experimentaron, por curiosidad la
inhalacion de los vapores de la goma para armar aviones de juguete. En la década de los
setentas comenzaron a utilizarse otros productos, entre ellos, substancias para enfriai el

vidrio, el aceite vegetal en aerosol, desodorantes de ambiente, etc.

Antes de que el éter se empezara a usar en medicina como anestésico general en
E.U.. los estudiantes de medicina ya solian inhalarlo debido a la euforia que produce. Hacia

fines del siglo XX en la provincia irlandesa de Usier se acostumbraba a beber el éter.

La substancia se adquiere libremente en cualquier farmacia. Fue por la
influencia del clero religioso que se puso punto final a esta epidemia del abuso del éter.
Hacia comienzos del presente siglo, las bebidas alcohélicas de alta graduacion de “ste
quedaron sujetas a unos impuestos sumamente elevados en Austria, surgié entonces la
costumbre de inhalar éter o mezclarlo con bebidas alcohélicas; después de la primera guerra

mundial se puso de moda en Europa asistir a las “fiestas del éter”.

El problema de los inhalantes quiza es mas preocupante que el consumo de la
marihuana y la cocaina, por la gravedad de la adiccion que genera y los severos dafios que
produce al organismo; estos productos quimicos por la calidad de su obtencién y bajo costo

son accesibles para practicamente cualquier nivel socioeconomico.

El Sector Salud, de acuerdo con los fabricantes del ramo. coordina medidas nara
identificar el contenido, presentacién, emanaciones de los productos y aplicar las
correspondientes medidas para frenar su uso Una medida facil de drogarse es inhalar
solventes. Es facil porque los productos se pueden encontrar debajo de la pileta o en la caja

de herramientas.



Las pinturas se pueden comprar facilmente ya que su uso es licito y la mayoria
de las personas que inhalan éstas substancias son nifios y adolescentes aunque también las
nifias comienzan a hacer uso de inhalantes. Por lo general empiezan a hacerlo entre los 12 y
los 18 afos, porque no tienen dinero para comprar otras drogas. Los inhalantes se usan

aspirandolos por la nariz o por la boca.

La inhalacién es casi siempre una actividad que se realiza en grupos, aunque los
sujetos mas anormales pasan de inhalar en grupos o hacerlo solitariamente. El método mas
comun que se utiliza consiste en inhalar los vapores de un papel empapado sélo o en una
bolsa de plastico. Una bolsa de plastico es peligrosa en si misma. cuando se aplica a la niel
en la cara porque las fuerzas electrostaticas pueden hacer que se adhiera herméticamente a

la piel. Como resultado puede ocurrir la muerte por asfixia.

“Los inhalantes forman un grupo especial de depresores del sistema nervioso,
constituido por una serie de sustancias quimicas diversas, caracterizados todos por tratarse
de gases, liquidos volatiles, aerosoles, que al ser inhalados y absorbidos por via pulmonar,
producen alteraciones de la conciencia, de la percepcion, cognicion, volicion, debido a la

intoxicacién primero y después al dafio cerebral son causa de, problemas conductuales™"®

En las delegaciones politicas donde se ha detectado el mayor consumo de

estudiantes son las de Azcapotzalco, Iztapalapa y Magdalena Contreras.

El aumento de los nifios de la calle ha generado que el consumo de ésta

substancia aumente considerablemente.

Identificacién de algunas preparaciones volatiles inhalables y sus

constituyentes.

** Las Drogas y sus Usuarios. ob Cit. p. 41.
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ANESTESICOS GENERALES.
SOLVENTES INDUSTRIALES.
GOMAS.

ADELGAZADORES DE PINTURAS.
REMOVEDORES DE LACAS
ESMALTES DE UNAS
LUSTRADOR DE CALZADO.
PETROLEO (GASOLINA, THINER

En los estudios del SISVEA, se considerd que en los centros de tratamiento
gubernamentales y no gubernamentales, la droga de inicio sefialada con mayor frecuencia
fue la marihuana, seguida por los inhalables. Como droga de uso actual, se coloca en primer

sitio.

Opio

DORMIDERA.- (papaver somniferum). Los adictos nacionales a los derivados
toxicos de ésta planta son pocos y los datos estadisticos son aun menores, incluimos la
dormidera con un inciso aparte no por su grado de consumo en México, sino por ser nuestro
pais un proveedor involuntario de la misma y drea de transito hacia los Estados Unidos del

trafico ilicito de Europa y paises Sudamericanos.

En México su cultivo es ideal, pero se da en abundancia y con gran facilidad
dada la fertilidad del suelo. La amapola de opio crece en dreas remotas y es dificil para el
gobierno a pesar de su intensa campaiia obtener calculos certeros acerca de la cantidad. La
mayoria de los campos clandestinos de amapola estan localizados al noroeste del pais y por
lo general a alturas elevadisimas, muchos de ellos en la Sierra Madre Occidental, las areas
mas adecuadas estan cerca de rios, montafias 0 zonas con humedad natural. La amapola se

siembra habitualmente a fines de septiembre, en el mes de mayo.

Los estados en los que crecen con mayor facilidad son Veracruz, Jalisco, Puebla,
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Nayarit, Guanajuato, Durango, Coahuila, Tamaulipas, Sonora y Sinaloa.

El opio es de donde se extrae el jugo coagulado de una especie de adormidera.
de la amapola o de su especie Papaver somnolencia. La planta tiene un tallo lizo, cicce
hasta una altura entre 60 cms. y 1.50 mts. Y despliega una linda flor de colores blanco a

morado, siendo los tonos mas comunes de rojo a morado.

Hace algunas décadas en México los nifios jugaban en campos de amapola y era
comun ver el toque de un ramo de rojo intenso sobre las mesas. La bellisima amapola,

como la califica la famosa cancion cubana, esta presente en nuestras vidas.

La planta de la amapola produce entre 10 y 12 bulbos, después de que se han
caido los pétalos, queda al descubierto una capsula o bulbo. Los sembradores hacen vnas
pequefias incisiones o rayados paralelos ya sean verticales u horizontales, éstos rayaZos
permiten que escapen el jugo lechoso de la planta, ésta substancia es el opio crudo, el cual

al contacto con el aire se endurece y adquiere un color marrén.

La planta de la amapola se produce en la Repiiblica Mexicana a grandes alturas
sobre el nivel del mar y en zonas altamente frias, principalmente en la Sierra Madre
Occidental, en la zona de los estados de Sonora, Sinaloa, Chihuahua y Durango, el eje

volcanico de Jalisco y Michoacén.

Actualmente se detiene a un gran numero de campesinos que, debido 1 la

necesidad, siembran amapola.
Identificacion del opio
Es generalmente un bloque de una substancia pegajosa parecida a la brea. de un

color que varia entre marron 0scuro y negro.

La consistencia varia entre un aspecto arcilloso o de brea blanda hasta el de
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baquelita, duro y quebradizo, segin su edad y su exposicion al aire. El opio preparado para

fumar es parecido a la melaza negra.

Hoy en dia, los adictos consumen menos opio en Estados Unidos que en el
pasado, pero todavia se encuentra opio ilicito, generalmente proveniente del Medio Oriente,

Mexico y Asia.

El uso de opio creci6 gradualmente en Estados Unidos y se convirtio en el

ingrediente analgésico de muchas medicinas patentadas.

“El opio preparado se obtiene del opio crudo mediante un proceso muy simple.
Se presenta en forma de varas, planchas o barras de color café o dorado. Se fuma en pipas
especiales, y al quemarse desprende un olor muy caracteristico. También puede ingerirse o
inyectarse .Existen ademas preparaciones farmacéuticas de opio, como la tintura
alcanforada de opio, llamada paregorico, que antes se utilizaba como medicamento contra
la diarrea. En la actualidad ha quedado fuera de uso. En general, se exporta ilegalmente,
sobre todo a los EE. UU. y Europa, siendo con la cocaina y la marihuana uno de los

principales productos del narcotrafico™"’

“Los efectos de la droga varian segun los individuos, y las dosis. Al principio
entorpece los sentidos, dando origen al ensuefio y a versiones fantasticas, relativamente
agradables, hasta que sobreviene un estado de euforia, el adicto olvida entonces sus
preocupaciones y dolores, no siente la existencia de su cuerpo, sino que cree flotar, como
algo inmaterial, en una atmosfera tranquila. No se excita, habla en voz baja y huye del ruido
y de la luz demasiado intensa. El instinto sexual puede ser transitoriamente estimulado,

n 20

pero la frigidez viene pronto a reemplazar esta pasajera excitacion.

"¥ Las Drogas y sus Usuarios. ob. Cit. p.39.
* Ruiz Esparragoza Esperanza. Las Drogas. Tesis Profesional. México. Universidad Femenina de
México.1973.p.13.



Morfina

El nombre popular de la droga es morph, miss ema. morfea, Se extrae del opio
mediante un sencillo procedimiento quimico, la palabra morfina. proviene de la palabra
“Morfeo”, el Dios Griego del Suefio. El porcentaje de morfina en el opio varia segin el
lugar de cultivo de la planta de la amapola. Fue ampliamente utilizada por los soldados
heridos durante la guerra civil espafiola; es el medicamento mas valioso que se conoce para

hacer desaparecer el dolor y se puede administrar por via oral o hipodérmica.

Puesto que la morfina es un extracto condensado, es aproximadamente tres
veces mas fuerte que el opio. Hay una gran variedad de usos legitimos, como agente
medicinal o analgésico. Los consumidores adictos, buscan la manera de obtener la
medicacion legitima cuando su propia fuente se elimina por un tiempo, estos métodos en
general son el robo. la falsificacion y utilizan los esquemas de confianza, para obtener 1

través de amigos.

Identificacion de la droga
La morfina tiene tres presentaciones principales: polvo, cubos y tabletas, posee

un aspecto de prismas brillantes, agujas finas o polvo cristalino y pede parecer gris.

El color varia de blanco-marfil, a canela o café un tipo de morfina incluso puede
tener el aspecto de algodon; la morfina en polvo generalmente se envuelve en bolsas de
plastico, se puede encontrar en bloques de diez a once onzas de peso. Los bloques varian de
color, los de color blanco marfil indican una morfina mas refinada que los colores obscuros,
los cuales suelen mostrar una superficie aspera y porosa. En forma de bloque suele tener un
ligero olor a vinagre. Para poder realizar una identificacion de esta droga se debe contar con

personal especializado.

“*Meéxico ha estado produciendo heroina por mas de 50 afios. La produccion
maxima tuvo lugar en 1979 y después decayo hasta 1985, cuando la informacion procedente

de los Estados Unidos empezd a reflejar un aumento en las importancias del “alquitran
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negro”. Para 1987 la producciéon de opio en México se calculaba en 45-55 toneladas
métricas, un aumento de casi 10-15 toneladas por encima a la del afio anterior. En México,

2l

el empleo de la heroina se limita principalmente a la frontera norte

Heroina
En el lenguaje comin su nombre proviene, jquién lo hubiera dicho!, de las

virtudes “heroicas™ que le encontraron en sus inicios los cientificos.

La palabra heroina significa héroe en femenino. Causé la admiracion de los
meédicos por su capacidad de calmar el dolor en los heridos en la guerra de Vietnam. Su

poder analgésico es de cuatro a ocho veces superior al de la morfina.

“La dependencia psicologica causo una ansia incontrolable de sentir los efectos
de la droga; la dependencia fisica se presenta cuando el cuerpo necesita la droga para evitar

el malestar de su supresion”?2.

En los afios sesentas y setentas, la heroina que entraba a Nueva York provenia
principalmente de Turquia, en calidad de opio y se refinaba en los laboratorios del puerto

Francés de Marsella.

En Nueva York se le llama “China Blanca”, pero su calidad difiere segun la

procedencia.
En muchos paises se habla de la heroina como la “droga reina”. Por otra parte el
consumo de la heroina ha crecido en los mismos paises productores, aunque desde luego.

no como los paises ricos de Occidente.

Con la finalidad de inducir a la adiccion, los traficantes regalan las primeras

*! Willoughby, Deborah.Cocaina, Opio, Marihuana: Problema Mundial. Respuesta Mundial. Agencia de
Informacion de los E.U.A. 1988. P.11.
* Drogas Ilegales: Una Crisis Internacional. Servicio Informativo y Cultural de los Estados Unidos. 1985,
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muestras de heroina como en cualquier producto que se promociona, a veces se trata de una
solucion de vinagre que también se inyecta, menos fuerte que la heroina, pero que causa

efectos similares

De un kilo de droga se pueden obtener 60 mil ampolletas y con muy pocas de
ellas se logra adiccion en una persona. De ahi el nombre de droga “reina” para los

traficantes y el pavor a la heroina.

El adicto a la heroina se reconoce por presencia de marcas de inyecciones,
costras cicatrices o decoloracion de la piel, sobre todo en los antebrazos del pliegue en el
pliegue interno del codo, pero también en los tobillos, o en el empeine o en las piernas. Por
otra parte el heroinémano necesita buscar privacia cada 4 a 6 horas a fin de aplicarse otra

inyeccion o realizar otra inhalacion.

Cuando la heroina llega al mercado ilicito, generalmente se encuentra
adulterada, con azicar, quinina u otras substancias. Lo mas comun es inhalarla después de

calentarse o bien se disuelve en agua y se inyecta.

Debe sefalarse que la morfina y sobre todo la heroina, empieza ya a constituir
una considerable amenaza de farmacodependencia en algunos estados del norte de México

y en los estratos sociales altos del D. F.

Identificacién de la droga
La heroina se compone de cristales tan pequefios que parece azucar muy fina en

polvo, harina refinada o detergente.

El color varia de blanco a amarillo cremoso, a menos que provenga de México,
en cuyo caso es de color café debido a que el proceso quimico difiere al que se usa en

Europa y Asia.

p.12.
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El aporte de heroina proveniente de México ha aumentado y decrecido a lo largo
de la ultima década. En algunos periodos ha sido una fuente significativa de heroina hacia

Estados Unidos.

La heroina europea y oriental es generalmente de color mas claro, lo que inuica

una mejor calidad y refinamiento.

La heroina mexicana es generalmente de color obscuro y tiene una aspecto
granulado, debido a la exposicion solar que ha sido menos tratada quimicamente, lo que

produce una heroina de menor pureza.

La heroina puede tener un liger) olor a vinagre, sin embargo puede llegar a ser
p

tan fuerte como el olor del acido acético.

Hay un tipo de heroina que proviene del lejano Oriente de color 19jo.
comunmente llamada “red chicken” (pollo rojo), o marron obscuro, gris o blanco, en forma

granulada desigual parecida a pedacitos de corcho.

La heroina europea y oriental generalmente se encuentra en bolsas selladas,
mientras que la heroina mexicana se encuentra con mas frecuencia en condones. globos,
guantes de goma y embaces parecidos. La identificacion de ésta droga debe hacerse por

personal calificado.

El consumo de heroina en la Ciudad de México se detecta en menor grado que la
cocaina, la marihuana y los inhalantes, aunque se debe considerar peligroso el aumentc en
ios estados del norte como Baja California, en el que se han detectado lugares llamados

picaderos. En los que se inyectan heroina.
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LSD %
El LSD de deriva de un hongo llamado cornezuelo del centeno. Existen diversas

preparaciones del LSD en el mercado ilicito.

Nombres populares.
Droga: “acido”, “chochos”, “aceite”, “azucar”, “divina”, “blanco de Espafia”,

“elefante blanco™.

Usuarios: “anda acido”, *viajando”, “en onda”, “viajero”, “drogadicto”,
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“aceituno™, “chavo”, “acido”, “acidoso”, “pisto”, "entonado”, “pastiloco™, “neblino™.

El argot es un derivado del hongo claviceps purpurea, que parasita los granos del
centeno, trigo y de ciertas p antas maravilla, y que contiene acido lisérgico, el precursor del
LSD fue sintetizado por vez primera en 1943. También es conocido como “acido”, su
potencial para producir intensas alucinaciones, conocidas como *“viaje”, fue descubierta en

ese aio cuando el quimico Albert Hofman ingirié una pequefa cantidad.

Durante los afios sesentas el LSD fue la herramienta de un movimiento social y
politico dedicado a la libertad, la creacion, el autodescubrimiento y la oposicién a la guerra

de Vietnam.

Cuando se utiliza el LSD con fines médicos, suele usarse por via bucal o

aspirando el polvo.

Una de las razones que sefialan para el uso de droga psicodélica es que aumenta
la creatividad; sin embargo, la valoracion objetiva de los productos no la confirman, de

modo que debe considerarse como un delirio.

Identificacion del LSD.

Es un preparado organico sin olor, color o sabor, es cien veces mas potente que
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la cocaina o el peyote, puede prepararse en polvo o en liguido. es sumamente soluble en
agua; el liquido puede aplicarse a cualquier substancia absorbente como el azicar y el

polvo, puede comprimirse en tabletas, capsulas, agregando color.

Algunas tabletas de LSD tienen a veces un color de gris plateado y una forma
ovalada, en otras ocasiones son redondas y planas; también existen tabletas muy pequefias.

En suma el LSD se encuentra en muy variadas formas, tamaiios y colores.

Como las dosis que se emplean son sumamente pequeiias, los traficantes y los
usuarios transportan las drogas en formas muy diversas. Se han encontrado LSD en terrones
de azucar, caramelos. bizcochos, porciones de gelatina, bebidas, aspirinas, licor, ropa e

incluso en el dorso de timbre de correos.

Estampas con droga.

La Historia de las barajitas o calcomanias con la droga LSD es antigua. En
Venezuela los jovenes se sintieron atrapados por ésta especie de veneno, sobre todo en los
anos setentas existian postales que eran enviadas a éste pais y en cuyo margen tenian figuras
de muifiequitas, dibujadas al relieve. El muchacho pasaba su lengua por el dibujo y absorbia

la droga que venia ahi escondida.

Varios fueron los casos en que el consumidor caia en una especie de “viaje sin
regreso”, (estado de intoxicacion permanente), su mirada quedaba extraviada para siempre

y de sus labios apenas se escuchaban suaves balbuceos.

En 1987 el diario de Caracas, Venezuela, realizé una campafia por que una
denuncia de un periodista aseguraba que las calcomanias estaban entrando nuevamente al

mercado y eran vendidas en los colegios.

El ministro de la CONACUID, Comision Nacional Contra el Uso llicito de las

Drogas, informé a los medios en 1994 que habian circulado otras calcomanias o barajitas



que contenian LSD. Las autoridades estadounidenses e italianas alertaban de la llegada a
Latinoamérica de ésta mercancia, especificdé que se llaman “ventana”, “cielo azul” o
“estrellitas” y poseen dibujos de mufiequitos o personajes de Walt Disney. En su mayoria
las estampillas presentan figuras terrorificas en donde se destacan los colores fuertes, verde.

negro, anaranjado, rojo y amarillo.

Estan confeccionadas en cartoncillos rojos envueltos en celofan, llevan por

nombre red pyramid (piramide roja) y con ellas se procura captar clientes.

Alcohol.

“El Consejo Nacional Contra las Adicciones sefiala que el alcohol es una droga
socialmente aceptada. En realidad es la droga que mas se consume en el mundo, incluido
Meéxico. El hecho de que el consumo de alcohol esté permitido a nivel mundial, explica en
parte que el alcoholismo constituya actualmente el principal problema de

farmacodependencia.”

Las bebidas que contienen etanol (alcohol) han desempefiado cierto papel en las
ceremonias sociales y religiosas a través de la historia del hombre, se han utilizado en

cantidades que varian en cuanto a sus efectos.

El alcohol es una substancia altamente calérica, pero solo contiene cantidades

minimas de vitaminas, minerales y proteinas.

El alcohol produce 7 calorias por gramo; un vaso de whisky (50%) de alcohol,
proporciona aproximadamente 84 calorias; una lata de cerveza (4.5% de alcohol) alcanza

hasta 150 calorias, y un vaso de vino seco de mesa, aproximadamente 100 calorias.

Muchos tipos de frutas pueden tratarse en forma muy similar a las uvas para

obtener bebidas alcoholicas por fermentacion, con levaduras “naturales” o anadidas. Suele

* Las Drogas y sus Usuarios, ob. Cit. p.35.
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utilizarse la palabra vino como término genérico para éstas bebidas preparadas de frutas con
hueso de cerezas, ciruelas y bayas. La sidra en el jugo de manzana fermentado. En México,
un substrato fermentable para la produccién de etanol es la sabia de agave, se obtiene una

bebida de tipo cerveza llamada “pulque”, que contiene 1.5% de etanol.

Existen alcoholicos que se limitan a beber solo cerveza, pero por lo general
beben preparaciones con mayor contenido de alcohol, vinos, licores y vinos fortificados,

entre ellos, también se acostumbra que la regla es que sean dependientes al cigarro.

La Repuiblica Mexicana se caracteriza en buena parte, como una sociedad de
bebedores. El tomar bebidas alcohdlicas afecta y abarca virtualmente todos los aspectos de
nuestra cultura. Desde el tradicional brindis de boda hasta la alegria desbordante que sigue a

los éxitos; todo se celebra con alcohol.

“En Meéxico, el consumo de alcohol es un grave problema, los diferentes
indicadores sociales y clinicos muestran la gravedad. La mortalidad por cirrosis hepatica
ocupa una de las primeras causas de muerte a nivel nacional, asi como la asociacion del
alcohol con accidentes y violencias”. En la Encuesta nacional Contra las Adicciones de
1993, se considerd “que el 66.5 por ciento de la poblacion entre 12 a 18 afios consumid
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bebidas alcoholicas en los ultimos dos afios, es decir mas de 28 millones de mexicanos”.

Se destaco que el mayor consumo de drogas se da en México y zona conurbada,
asi como en la region occidental. Las frecuencias mas bajas en el norte del pais,

principalmente en Tamaulipas, Nuevo Leén, Coahuila y Chihuahua.

La encuesta se realizo con poblacion que refirio consumo de cinco copas o mas
por ocasion y manifesto haber llegado hasta el estado de ebriedad. El 23 por ciento de los
bebedores llegé a la embriaguez cerca de 6 millones de individuos. De éstos el 7 por ciento.

350 mil son adolescentes, entre quienes prevalecio la poblacion masculina con una razon de

* Situacion Actual de las Adicciones en México, ob. Cit. p.22
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7 hombres por cada mujer.

C.- Uso, abuso y dependencia
En relacién a la conducta del individuo podemos decir que las drogas se usan,

se abusa o por ultimo, se depende de ellas.

Se dice que se “usa” una droga cuando ésta es introducida a un organismo vivo

mediante prescripcion médica adecuada.

El “abuso” de una droga cuando es empleada en forma contraria a la practica

meédica.

El uso y el abuso de las drogas pueden o no causar dependencia. Esta

dependencia puede ser fisica o psiquica.

La dependencia fisica.- es el uso repetido de drogas por la existencia de una

necesidad compulsiva a seguir tomandola.

La dependencia psiquica.- Es asimismo efecto del consumo repetido de drogas,

hay poca o nula tendencia de aumentar la dosis y el sindrome de abstinencia no se presenta.

Hay *“tolerancia” cuando se produce la adaptacion del organismo de la droga. lo
que crea la necesidad de aumentar la cantidad que consume progresivamente, para obtener

efectos semejantes a las de la dosis inicial.

En 1969, es su XVI aniversario, la OMS (Organizacion Mundial de la Salud),
introdujo el concepto de “farmacodependencia”, que significa “dependencia a los farmacos
o drogas”. Es un estado de intoxicacion periddica o cronica, que afecta al individuo o a la

sociedad. originado por el consumo repetido de una droga natural o sintética.



Sus caracteristicas son:

Un deseo invencible o una necesidad de continuar consumiendo droga y de
procurarsela por todos los medios. Mismo que se ha usado desde entonces, significando
éste téermino un estado psiquico y a veces fisico, causado por la interaccion entre un

organismo vivo y un farmaco o droga.

Tendencia a aumentar la dosis:
Una dependencia de origen psiquico y a veces fisico, a consecuencia de los

efectos de la droga.

D.- Contexto histarico del narcotrifico
Durante la mayor parte de la historia humana, a predominado el patrén general
de libertad en la produccion, el trafico, la tenencia y el consumo. Se han establecido
condicionantes y determinaciones econdmicas. socioculturales y politicas y se han ido
definiendo quienes pueden utilizar éstas substancias y quiénes no, para qué usos, en que
circunstancias, con qué sanciones, en caso de desaprobacion social o de infraccion de

costumbres o leyes.

La ubicacion y el papel primordiales de Europa Occidental durante el siglo
XVIII y XIX en el mapa emergente de la drogadiccion y el narcotrafico se van desplazando
hacia los Estados Unidos durante gran parte del siglo XIX, comienza a modificarse el
desarrollo de tendencias al consumo a su estereotipacion como adiccion culpable o

criminal, al trafico y la represion.

Desde principios de siglo Gobierno y Sociedad inician la estrategia y la politica
que da prioridad a la represion, como respuesta al consumo y trifico de drogas. La represion
presupone y co-produce los estereotipos del adicto como personalidad perversa; considera

la adiccion irresistible y la contaminacion generalizada.
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E.- Principales tipos de interés que demandan Proteccién Juridica

La variadisima multitud de intereses que demandan proteccion juridica podrian
reducirse a dos tipos principales: interés de libertad, estar libre de interferencias, de
obstaculos, de ataques, de peligros, en una serie de aspectos de la vida material y espiritual,
individual y social, e intereses de cooperacion, obtener la ayuda o asistencia de otras
personas individuales o colectivas, privadas o publicas, para la realizacion de varios fines
humanos, que no pueden ser cumplidos o que al menos no pueden ser cumplidos

suficientemente sin dicha colaboracion.

A estas dos categorias, libertad y cooperacion se reducen todos los variadisimos

intereses humanos que demandan proteccion juridica.

Para detallar los tipos de intereses Recaséns Siches sefiala la clasificacion que hace

Roscoe Poud.

A) Intereses individuales, los cuales comprenden los relativos a la personalidad
(vida, integridad corporal, salud, libertad frente a la coaccién y el engaio, libertad de
domicilio, libertad de locomocion, libertad de contratacion, libertad de creencia y de

opinion, libertad de trabajo, reputacion, etc.)

B) Intereses publicos, por ejemplo, los intereses del Estado en tanto que tal, es

decir, en tanto que la organizacion politica puede tener determinadas necesidades.

C) Intereses sociales, por ejemplo, la paz y el orden, la seguridad general (la cual
comprende también la seguridad en la eficacia de todas las normas juridicas), el bien comun
(la interpretacion del cual plantea graves problemas cuando parece entrar en competencia
con ciertos intereses individuales, algunos considerados superiores al bien comun, pero

otros tenidos por inferiores a éste).
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F.- Fuerzas conservadoras y fuerzas reformadoras en el Derecho.

Las fuerzas conservadoras tratan de mantener el derecho existente y las fuerzas

reformadoras tratan de modificarlo o transformarlo.

Para Georges Ripert el cardcter estatico que el Derecho posee por si mismo ofrece
una excelente situacion a los defensores del orden existente. Las normas juridicas. en tanto

que vigentes, tienden a conservar el orden existente.

De aqui que se haya hablado por muchos autores del sentido conservador de la
profesion juridica. La gente que disfruta de una posicion privilegiada intenta conservarla y
se convierten en sostenedores del orden existente, mediante la defensa de los derechos que
le confiere el sistema en vigor presentan como necesaria la situacién actual de la sociedad y

como peligrosa toda reforma. Predican resignacion a los desheredados.

Tratan de socorrer a los infortunados, poniendo en practica un paternalismo
protector, que no excluye sentimientos de caridad, pero que contiene también el miedo a la

exasperacion provocada por la miseria.

Una politica puramente conservadora no es posible en las épocas en las que se

producen grandes transformaciones econdmicas.

El valor de los bienes cambia, se crean nuevas riquezas, la depreciacion
monetaria transforma situaciones que parecian solidas. Entonces comienza la lucha entre
los poseedores.

La oposicion antigua entre agricultores y comerciantes es tipica. La vida moderna ha creado
otras oposiciones, los hombres se lanzan sobre las riquezas nuevas, que son susceptibles de
apropiacion privada. Entonces resulta necesario repartir las ventajas procuradas por la

utilizacion de los nuevos bienes.
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Las clases no poseedoras se vuelven audaces en una sociedad de espiritu capitalista
y de constitucion democratica. El espectaculo de la lucha por la conquista de la riqueza
anima a los no poseedores a participar en esta lucha. Surgen ideologias que presentan las
desigualdades injustas como un producto del derecho existente y que sostienen que esos

males pueden ser remediados por un mejor derecho futuro.

Para Ripert el deseo de reformar tiene una innegable nobleza en la medida en que
esta inspirado en el deseo de liberacion del hombre. La defensa del orden existente es dificil
cuando estd representada como la resistencia egoista de los poseedores. Pero hay que
reconocer que en el espiritu de reivindicacién como en el de resistencia a las reformas se
mezclan los sentimientos mas turbios con los mas puros, los celos, la venganza o el odio

inspiran medidas lamentables.

Ante el problema social que presenta el narcotrafico, se considera necesario dar a

conocer algunos puntos del investigador Marcos Kaplan.

Para éste “la drogadiccion y el narcotrafico han tenido en las ultimas dos décadas
un ascenso veloz y un avance imesistible en un ndmero creciente de paises
latinoamericanos. Ello ha estado condicionado por una constelacion de factores, fuerzas y
procesos, de tipo econémico, social y cultural-ideolégico, politico, juridico, militar, tanto
internacionales como nacionales y por sus entrelazamientos e interacciones. El narcotraiico
se presenta a la vez como una economia criminal, como una narcosociedad v una
narcocultura y como una esfera politica propia que influye y pesa cada vez mas sobre la
sociedad politica y sobre el Estado, amenazando incluso con someter, absorber y
eventualmente desplazar a la una y al otro. La constelacion del narcotrafico asume ademas

en Ameérica Latina desde sus primeras manifestaciones, una dimension internacional”’.

Este contexto provoca serios problemas a las sociedades y estados de América

Latina, a sus €lites publicas y privadas, a sus principales clases, instituciones, fuerzas
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politicas y gobiernos, y a sus cientificos sociales por lo que todos los diagnosticos,
soluciones, propuestas, campaiias, acciones que se presenten para atacar el problema de la
drogadiccion y narcotrifico, se deben abordar con un enfoque totalizador-concreto-
dinamico, inter o transdisciplinario. Asi este fenomeno debe. en estricto sentido tratar lo
especifico de la drogadiccion y del narcotrafico. y su contexto socioeconémico. cultural-
ideologico y politico-juridico; lo internacional y lo nacional; los efectos y 'sintornas y sus
causas; lo estructural y lo coyuntural; la oferta y la demanda; la represion, la prevencion y la

rehabilitacion.



CAPITULO CUARTO

CAUSAS Y EFECTOS SOCIOECONOMICOS DEL TRAFICO DE DROGAS

A.- Manifestacion Econémica.
El cultivo, procesamiento y el consumo de drogas ilicitas son manifestaciones de
actividades economicas, esto se manifiesta en los vendedores, cuyos moviles son

economicos y financieros.

El término “narcotrafico” es demasiado limitado, en ingles “drugs-trafficking”
que es trafico de drogas. Actualmente vemos que debido a su dimension, se considera la
siembra, el cultivo, el procesamiento, el transporte, la di-tribucion hasta el consumo de

25

drogas™ por lo que ahora se le da el concepto de crimer organizado, dentro del cual el

narcotrafico es una de sus partes.

En cuanto a la demanda y la oferta, se considera que en la economia clandestina

como la narcoeconomia, rigen las leyes del mercado regulados por leyes y reglamentos.

La demanda de droga especificamente estupefacientes es la mas alta en Estados
Unidos.

Anteriormente se consideraba que las clases altas podian consumir cocaina o
inyectarse heroina, ahora se considera que el consumo de las diferentes drogas ha llegado a

todos los niveles sociales.

La narcoeconomia se distingue por la alta demanda de narcéticos y

estupefacientes y la baja oferta de los mismos.

En un estudio de Thomas E. Ricks. de junio de 1986 sefiala que “los precios de la

** Hardinghaus Herber. La Droga Como problema de Responsabilidad Internacional. México. Instituto de
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cocaina no aumentaron continuamente, como se podia pensar frente al crecimiento del

» 26

consumo .

En el area de produccion, se considera que ha proliferado por las condiciones de
los paises en vias de desarrollo, principalmente y debido a que no se puede comparar con

los precios de otros productos.

El desempleo y el apoyo al campo que no ha proliferado, lo que ha permitido que

la produccion de drogas se de con mayor facilidad.

El Dr. Sergio Garcia Ramirez, sefiala que decenas de miles de campesinos,
dedicados a cultivos tradicionales (como la :oca en varias regiones de América del Sur)oa
nuevos cultivos ilicitos (que seria el caso di la amapola y la marihuana en algunas zonas),
constituyen una élite rural. Primero, la pobreza en medio de la miseria; mas tarde la
bonanza en medio de la pobreza. “Ocurre que las drogas con éxito en mercados que, en
cambio rechazan otras cosechas de los mismos productores. En el comercio exterior fuente
de divisas, la “maldita” droga es bienvenida. En tanto, la hortaliza se estrella contra puertas

; : : . by 327
cerradas. No se diga las materias primas, cuyo valor ha decaido.

“La narcoeconomia contradice el modelo clasico de la division internacional del
trabajo debido a que la produccion, trafico y venta de drogas deja mayores ganancias.
introduciéndose principalmente en los paises en desarrollo, en donde las necesidades

economicas abren sus puertas con mayor facilidad.

La narcoeconomia genera empleos en todos los niveles de la cadena desde la
siembra hasta el consumo. En los paises del tercer mundo se encuentran en la agricultura,
en la industria, en el comercio y en los servicios. En los paises llamados consumidores se

concentra el comercio que es la distribucién de la droga al mayoreo y al menudeo, en los

Ciencias Penales. 1986. P.2.
* Inside Dope The Cocaine Business The Wall Street Journal 3-junio. 1986. Pag. 1 columna 5. Traduccién
por personal de la Procuraduria General de Ja Republica.
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servicios que son los bancos, las consultorias, etc.

Los servicios financieros internacionales dedicados a la narcoeconimia no se
limitan a lavado de dinero, también al manejo lucrativo de las ganancias, asi como a la

inversion y la reinversion.

Para el sistema financiero la proteccion de los ingresos de los narcotraficantes se
convirtio en un problema debido al atesoramiento, pero debido a que éste es improductivo y
cualitativamente limitado, se busco el apoyo de especialistas financieros que permitieron

que ese dinero circulara y de ilicito se volviera licito.

Uno de los medios principales se menciono a “las casas de cambio de la frontera

con Estados Unidos™*

Marcos kaplan, sefiala que el narcotrafico se inserta en una economia mundial

cada vez mas globalizada.

El financiero interdependiente. Parte de sus bases y opera dentro de sus marcos.
Aprovecha sus posibilidades y recursos, sus mecanismos e instrumentos, obtiene de ella las
principales condiciones de su rentabilidad y acumulacion. Se integra en ella al punto de no
diferenciarse y si de confundirse con ella. Se vuelve a la vez factor competente y resultado
de sus estructuras y procesos, de su existencia y expansion. Significativo al respecto es el
uso del lavado de dinero que hacen los narcotraficantes, sus complices y asociados. del
mercado financiero mundial electronicamente unificado. El avance mundial del narcotrafico
refuerza la transnacionalizacion, contribuye asi a la desvalorizacion y pérdida de la realidad

de las fronteras y de la soberania y la seguridad nacional.

Herbert Hardinghaus. sefiala que “ningun pais en vias de desarrollo, con su

presupuesto anual total podria emprender una nueva lucha equilibrada contra los

*" Garcia Ramirez Sergio. Narcotrafico un Punto de Vista Mexicano. México. Editorial Porria 1989.P.21.
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» 29

narcotraficantes”.

Retoma una nota publicada en el periédico Excélsior el 31 de mayo de 1986. en la
que sefalo: “Como seran de poderosos que en Colombia, Hace dos afos propusieron al
presidente Belisario Batancour pagar la deuda del pais a cambio de que el gobierno no los

persiguiera y les permitiera actuar en una aparente libertad™"

Los ingresos y ganancias derivadas de la produccién y de procesamientos de los
estupefacientes no se quedan en los paises del tercer mundo sino en los industrializados,

esto se debe a:

La distribucion de la droga se realiza con mayor frecuencia en los paises

desarrollados

El financiamiento de la narcoeconomia se realiza en los paises desarrollados por

el reciclamiento a través principalmente del lavado de dinero.

Samuel del Villar sefialo que la defensa contra la narcoeconomia debe incluir la

. P P 3

defensa socioeconémica y su parte mas importante es la demanda.”'
Actualmente vemos que ha sido dificil generar una campana adecuada de
prevencién para bajar la demanda, por lo que la mayoria de los paises han preferido atacar

la oferta.

Las campanas politico-militares han agravado la violencia y voracidad de los

oligopolios de los narcotraficantes internacionales.

Estas campaiias sin el apoyo de una defensa socioeconémica ha conducido al

** Financiero México 14-junio. 1986. p.6.
~* Hardinghaus Herbert, ob. Cit. p.14
“* Ibidem.
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aumento de consumidores en el mundo.

Los efectos del abuso y trafico de drogas ha destrozado familias, debilitado a

sociedades entras, dejando pérdidas economicas y sociales irreparables.

El trifico de drogas alimenta la corrupcion a niveles de poder inimaginables, con

lo que ha desestabilizado econdémica y politicamente a paises.

En la revista Proceso, Ignacio Ramirez en un reportaje informa que desde hace 20
anos cuando el ejercito mexicano debia tener una mayor participacion en la lucha contra el
narcotrafico, se han detectado vinculos de militares con narcotraficantes y como ejemplo
sefiala que en 1984 fue descubierto el rancho el “Bufalo”, en el estado de Chihuahua,
sembrando con marihuana en cantidades industriales, propiedad de Rafael Caro Quintero, el

capo numero dos en la lista de la Procuraduria General de la Republica.

“Después se comprobo que el “Bufalo” contaba con la proteccion de la
guarnicion militar destacadamente en la poblacién de Jiménez, perteneciente al XXI

Regimiento de Caballeria, con base en Delicias.

Con la operacién saber de la DEA, Organismo Estadounidense para combatir el
narcotrafico, realizada en 1987, fueron capturados algunos de los capos del Cartel
boliviano. en el que participa una organizacién mexicana dedicada a la proteccion de los
narcotraficantes. con la participacién de militares y ex-agentes de la Direccion Federal de

Seguridad.

Se obtuvo evidencia de la participacion del General Juan Poblano Silva, ex-jefe

de la zona militar de puebla y del Teniente Coronel Salvador de la Vega ayudante de

» 32

Poblano, contra los que se libraron érdenes de Arresto”.

* Samuel del Villar The New York Times, 1 julio. 1986. Pag.31.



Para Marcos Kaplan la narcoeconomia es el nucleo duro y eje fundamental de la
economia criminal en sentido amplio. Al mismo tiempo esta en los limites y funciona como
bisagra de la economia informal, pero no ilicita y de la economia formal o legal. Se
entrelazan con una y otra sin separaciones completas, los limites borrosos y zonas grises. Se

dificulta asi la lucha al no delimitarse donde terminan y donde empiezan las tres economias.

Como ejemplo sefiala “En Colombia se han dado fenomenos paralelos e
interconectados como la “Ventanilla Siniestra” del Banco de la Republica, las filiales de
bancos colombianos en los paraisos fiscales y la proliferacion de modalidades de lavado. La
ventanilla siniestra canaliza millones de délares del auge de la marihuana, confundidos con
lo de la bonanza cafetalera, con los del contrabando, con remesas de residentes en el
exterior, con los ingresos del turismo y otros servicios. La mayor parte de los ingresos
provienen del narcotrafico de pequefios y medianos delincuentes y de personas pagadas en
dolares por los grandes jefes. La invasion de narcoddlares se manifiesta en el mercado
negro, con la caida del délar informal debajo del oficial. Los narcoddlares mejoran la
balanza de pagos e irrigan la economia nacional, aumentan el gasto en compras de

consumo, inmuebles, vehiculos, construcciones.”*

La narcoeconomia tiene aspectos, redes, circuitos, que son acumulativos y
mutuamente reforzantes. El consumo de la demanda mundial de drogas crece
ininterrumpidamente, garantizando al narcotrafico altas tazas de rentabilidad y acumulacion
de capitales, segundo gran negocio mundial, después del armamentismo y antes que los

hidrocarburos.

Se incluyen inmuebles urbanos y rurales, explotaciones agropecuarias y
agroindustriales, construcciones, comercio y servicios, finanzas, medios masivos de
comunicacion, recreacion, espectaculos, deportes, industrias manufactureras. Como en

Italia y Estados Unidos, el narcotrafico también desarrolla variedad especifica de mafia

** Ignacio Ramirez. Revista Proceso 23-febrero. 1997 pag. 10.
* Kaplan Marcos. El Narcotrafico Latinoamericano y los Derechos Humanos, Comisién Nacional de
Derechos Humanos. México. P. 89.



empresaria.

Afirma que la narcoeconimia por ser criminalizada v clandestina dificula el
analisis y la evaluacion de su impacto en las economias nacionales, en cuanto a
exportaciones, divisas. deuda externa, balanza de pagos. producto interno bruto. aportes
fiscales, inversiones. empleos y en general contribuciones de hecho al crecimiento

economico.

Sobresalen algunos puntos importantes:
La narcoeconomia por el movimiento de grandes cantidades de droga, en cuanto a

su demanda y haja oferta.

La oferta sigue aumentando, aunque vemos que el precio de la droga ha bajudo.
actualmente se habla de un costo de 50 pesos una raya. de cocaina. que es un papel doblado
para cuatro o cinco pases (inhalacion por la nariz). principalmente. Esto se debe a que la
venta actual es en su mayoria de productos quimicos. con lo que el efecto es mas fuerte v

por ende. las consecuencias fisicas.

Herbert Hardinghaus sefiala el proceso de generacion y usos de ingresos de la
narcoeconomia en el que los productores son los mayoristas, minoristas. consumidores. De
acuerdo al proceso son las ganancias que pueden ir de mil, hasta 70 mil u 80 mil délares al

llegar a los consumidores,

Sefiala que la Comision Presidencial Sobre el Crimen Organizado de Estados
Unidos. informé ¢n 1986: “Que el volumen anual de los ingresos en la narcoeconomia

» . - . 34
alcanzaba en su pais 110 mil millones de dolares anuales™.

Esta c¢ifra en 1986 sobrepasaba la deuda externa de MéXico. Las primeras

estimaciones que se dapall sobre HUesu Pals €id Coue & y 11 1 IHolies ue oidios, o
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lo que en la actualidad el lavado de dinero debe ser incalculable a nivel internacional.

Si bien el papel del Estado principalmente es operativo, debido a la destruccion

de cultivos, intercepcion aérea, terrestre y maritima, hay que fortalecer la prevencion.

Los costos reales de la narcoeconomia son dificiles de detectar, debido a su gran

variedad de lavar el dinero.

El sector campesino es muy vulnerable debido a la falta de alternativas de

produccién y competitividad.

Sefiala Marcos Kaplan que la dependencia del “campesinado respecto del
narcotrafico es, sin embargo, tan estrecha e inescapable, como para determinar al primero a
resistir todo intento de erradicacion, de prohibicién y de penalizacion del cultivo de la coca
y de su comercializacion para la produccion de cocaina. Los campesinos no tienen
incentivos para abandonar el cultivo de la coca a favor de alimentos y otros productos

agropecuarios”. -

La narcoeconomia genera altas ganancias, libre de impuestos, de toda la cantidad

que se vende.
La narcoeconomia ha invadido éareas de la economia internacional, como
empresas productivas, empresas comerciales, terrenos, valores de bolsa y otros intermedios

financieros.

Los costos sociales son altos. En los paises consumidores las tasas de mortalidad

van en aumento, la desmotivacion y la disminucion de creatividad.

En los paises productores se detecta un aumento en consumidores, grandes

* Kaplan Marcos. Aspectos Sociopoliticos del Narcotrafico. INACIPE. México. 1989.p.117.

R

ESTA TESIS NO S

Nne 1A RIR




80

pérdidas, por el nimero de detenidos y enfrentamientos entre carteles de droga que crean un

ambiente de angustia. Se da una mejora parcial de campesinos y trabajadores rurales.

La Dra. Ana Josefina Alvarez Gomez, sefala que: “Hay paises que antes no
estaban involucrados y que ahora ya lo estan. Ejemplo de esto son paises como Ecuador,
Venezuela y Chile y ni hablar de Brasil o Jamaica que desde hace tiempo ya participan
activamente en las diversas fases del negocio de la cocaina el uno y en la produccion de
marihuana el otro. También se conoce la importancia de todos los paises centroamericanos

para el trafico, habiéndose iniciado algunos también en la produccion de marihuana”.*

En cuanto a las implicaciones politicas. considera Marcos Kaplan que la
injerencia de los narcotraficantes en la politica, se ha ido dando con mayor énfasis, en las
que se establecen estrechas relaciones con politicos, gobemantes, senadores, diputados,
funcionarios publicos, mediante el intercambio de favores. el aporte de fondos para

financiar actividades partidistas y campanas electorales.

La violencia se utiliza como advertencia y disuasion. Gran cantidad de asesinatos,
principalmente en la frontera de nuestro pais con Estados Unidos se deben a cuentas

pendiente entre narcotraficantes.

Varios periodistas han sido asesinados por las publicaciones en contra de

narcotraficantes.

La situacion de los paises latinoamericanos es precaria y se ha buscado que el
problema de el narcotrafico se resuelva con sistemas mas duros de administracion de
Jjusticia y hasta el momento hemos detectado que por el contrario éste ha aumentado en
forma considerable y para muestra basta un botén, la operacion Casa Blanca en la que se
detect6 el lavado de dinero en nuestro pais, pero hay que recordar que éste es un problema

que se viene arrastrando por la situacion precaria de la economia y habria que hacer la

* Alvarez Gomez Ana Josefina. Ob. cit. p. 276.
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aseveracion de que en Estados Unidos no se han detenido grandes capos del narcotréfico ni
se han realizado operaciones para detectar el lavado de dinero que debe ser muy grande por
las grandes cantidades que ingresan por cuestiones del narcotrifico y si el dinero sale del

pais, como es posible que no se detecte.

B.- Esfera Politica.

El narcotrafico se presenta como una economia criminal, como una narcosociedad y
una narcocultura, y como una esfera politica propia que influye y pesa cada vez mas sobre
la sociedad y sobre el Estado, amenazando incluso cono someter, absorber y eventualmente

desplazar a la una y al otro. El narcotrafico asume una dimension internacional.

Maria Celia Toro, en su estudio México-Estados Unidos: el narcotrafico como
amenaza a la seguridad nacional sefiala: “Cabria preguntarse si han disminuido las
amenazas relacionadas con los estupefacientes como resultado de las politicas
antinarcoticos. La respuesta es al parecer, negativa. Las politicas no han logrado mejorar
sustancialmente los problemas que buscan solucionar, ni tampoco disminuir las amenazas

que los gobiernos han identificado como de seguridad nacional”.*’

Diagnoésticos y soluciones, propuestas de estrategias y politicas, de campanas y
acciones de diversos tipos, deben asumir un enfoque totalizador-concreto-dinamico, para

una perspectiva Inter. o trans-disciplinaria.

Marcos Kaplan sefiala que para los narcotraficantes “La acumulacion y el
despliegue de poder econoémico y sociocultural y de medios de violencia, son concebidos
como instrumentos politicos para forzar su camino hacia la integracion aceptada en las

élites oligarquicas, en la sociedad oficial y en el sistema politico™.*®

Desde este punto de vista, es ineludible considerar lo especifico de la

¥ Celia Toro, Maria. En Busca de la Seguridad Perdida. México y Estados Unidos. El Narcotrifico Como
Amenaza a la Seguridad Nacional, México. Siglo Veintiuno 1990. P. 379
" Kaplan Marcos. Ob. cit. p. 128.



82

drogadiccion y del narcotrafico y su contexto socioeconémico, cultural-ideologico y
politico-juridico; lo internacional y lo nacional; los efectos y sintomas y sus causas; lo
estructural y lo coyuntural, la oferta y la demanda:; la represion, la prevencion y la

rehabilitacion.

La masificacion del uso de alcoholes y drogas, estupefacientes y alucinégenos, su
internacionalizacion e incluso su universalizacién, su criminalizacién y represion, el
desarrollo de la adiccion, son fendémenos histéricamente recientes. Desde principios del
siglo XX, gobierno y sociedad oficial inician la estrategia y la politica que da prioridad a la
represion como respuesta al consumo y al trafico de drogas. La represion presupone y co-
produce los estereotipos del adicto como personalidad perversa; considera la adiccion
irresistible y la contaminacion generalizada como fendémeno a tratar por la condena y el

castigo, mas que por la prevencion y la rehabilitacion.

El fundamentalismo autoriza a distinguir entre panaceas y venenos, y a imponzr
prohibiciones, ilegalizaciones, persecuciones y sanciones. Se contribuye a crear el consumo

abusivo del adicto, el mercado negro y la narcodelincuencia.

La ilegalizacion, crea el trafico ilicito que, a su vez, coproduce o refuerza la
adiccion. El narcotrafico se auto refuerza como variedad de delincuencia y genera otras
formas conexas y derivadas. Prohibicionistas y policias lanzan las campafias contra
usuarios, pero también contra médicos, farmacéuticos y sanatorios especializados. Se
destruye la alternativa de suministros legales, puros y baratos, y se reemplaza una funcion
social-profesional por un negocio de traficantes y delincuente de todo tipo. Persecucion y
altos precios incrementan el numero de adictos y los obligan a traficar para subsistir,
reforzando la criminalidad comun vy la irresponsabilidad socioeconémica y personal, sobre

todo en grupos juveniles, pobres y marginales.

En los Estados Unidos, el narcotraficante es presentado como el tnico

responsable de la drogadiccion y de su explotacion. Se estigmatizan, se persigue y sanciona
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a los traficantes latinoamericanos que operan la cocaina, los opiaceos y la marihuana. A la
inversa, se mantiene la legalizacién de todo lo referente al alcohol, el tabaco, los
estimulantes y narcotizantes sintéticos. Se tolera a los grupos productores, traficantes y

consumidores de drogas prohibidas dentro de los Estados Unidos.

De entre todos los problemas sociales, el abuso de las drogas ha venido a
constituir una verdadera problematica, ya que es el mas complejo y para su solucion y

tratamiento ninguno. Estado o persona posee la respuesta adecuada universalmente valida.

Para la mayoria de la gente la caracteristica mas importante y peligrosa de las
drogas consiste en su caracter somatico habituador, es decir, en su capacidad de producir
toxicomania. El problema, sin embargo, no son las drogas en si, sino los individuos que al

abusar de ellas provocan el fenémeno de la drogadiccion.

No todos los que se drogan tienen la misma respuesta y aun menos la misma

justificacion.

En afios anteriores la marihuana, se decia, era la droga de los soldados y su uso
se reducia a los cuarteles. Es a finales de 1967 cuando se extendié a otros ambitos sociales.
El problema de la marihuana y el cemento empezaron a crecer, abarcando también los otros
tipos de drogas, como la cocaina, las anfetaminas, los barbituricos y los tranquilizantes y

aisladamente se detectan los heroinémanos, en los “picaderos™ de Tijuana B. C.

Ha de mencionarse, asimismo, la madurez e inmadurez del sujeto, su situacion
emocional y familiar, su posicion econdémica, sus conflictos interiores, su grado de
instruccion, etc.; ya que todos estos son factores que determinan que el sujeto se convierta

en adicto repercutiendo los factores internos en los externos a formar la fenomenologia.

Entre las causas externas, encontramos también una gran complejidad. ya que

cada hecho en si suele interrelacionarse con otro volviendo multifactorial y su sefialamiento
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es basicamente ejemplificativo. Asi. encontramos que el aspecto social externo incluye
entre otros: los desajustes familiares, los desajustes sociales y, en los estudiantes. los
desajustes escolares. Otro factor importante lo constituye la curiosidad y la busqueda de
nuevas experiencias, aunado a una propaganda indiscriminada que se hace de las drogas-y la

ignorancia general sobre las mismas.

La mas grave, en cuanto a factores externos, es la nueva presentacion que sus
partidarios tratan de darle a las drogas como medio de protesta, como forma de marcar la

supuesta brecha generacional, en fin, como denuncia del orden establecido.

Por ultimo, diremos que se habla de que las drogas estan vinculadas a factores

como:

1.- Conducta ilegal.

2.- Amenaza a la salud y a la moral individual y social.

3.- El uso de las drogas ha evolucionado de los 60 a los 90 como simbolo de los

conflictos sociales y problemas publicos mas amplios, lo cual ha evolucionado en cuanto a

sus efectos.

4.- Su uso ha penetrado en todas las clases sociales y regiones geograficas.

Los principales factores que se consideran para que se lleve a cabo la farmaco

Jependencia dependera de tres; familiares, laborales y sociales.

En los 80's con el presidente de Estados Unidos Ronald Reagan, se considerd
que el narcotrafico no solo era una amenaza para la salud del pueblo, sino para la seguridad
nacional, porque el expresidente de México, Miguel de la Madrid, lo confirmoé tambien para

nuestro pais.



C.- Ambito Social.

Las adicciones en México
La Encuesta Nacional El Sistema de Vigilancia Epidemiologica De Las
Adicciones (SISVEA), de la Direccion General de Epidemiologia, perteneciente a la
Secretaria de Salud, informa: “que en los centros de tratamiento gubernamentales, nueve de
cada diez usuarios de drogas fueron hombres. la mayoria solteros (67 por ciento), entre 15 v

51 afios (37 por ciento).*’

a).- Escolaridad
Esta demostrado también que si se espera poco de los hijos en su vida escnlar

existe riesgo para ellos de que consuman drozas.

Los padres deben interesarse en lo que hacen sus hijos, manteniéndose
informados de sus labores fuera de la escuela, solicitando que sean avisados de ellas y
supervisando cualquier tipo de conducta problematica que pudiera presentarse (vinculo con

consumidores de drogas, asociacion de actividades con consumo de drogas...).

Al referirse a la escolaridad el “*51 por ciento cursé la secundaria y el 27 por
ciento la primaria. En cuanto al nivel socioecondmico se detecto que el 32 por ciento era

nivel bajo y medio bajo y el 65 por ciento de ellos no tenia cnc:upacic’;nn“,40

Desinterés en el Desarrollo escolar, a través de inasistencias frecuentes a clases,
repudio a la permanencia en la escuela y disminucién del tiempo que se dedica a las

tareas escolares.

La escuela es una Institucién en la que los hombres y las mujeres se desarrollan
en el ambito individual y social. Funciona como apoyo, ya que provee a sus miembros de

habilidades y los hace pertenecer a un grupo.

* Situacion de las Adicciones en México, ob. cit. p. 27.
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Existen algunos problemas que afectan el desarrollo escolar, como son los

siguientes:

1.-Inasistencias frecuentes a clases.

En ocasiones los padres de familia no estan pendientes de la frecuencia con la
que sus hijos asisten-a la escuela y descuidan la supervision de sus actividades escolares.
Ante esta situacion es recomendable un mayor involucramiento de los padres, no sélo en la

supervision, sino en la motivacién para que los hijos asistan.

Los padres pueden alentar a sus hijos a través de la presentacion de la escuela
como un lugar divertido doide, ademés de aprender, jugaran y conoceran “amiguitos”.
Pueden acompanarlos al planiel para brindarles seguridad y respetar el momento cuando los
hijos soliciten que ya no lo haran. Las palabras de aliento y el reconocimiento de logros en
la escuela también son efectivos, ya que los hijos asistirdn con gusto sabiendo que estan

agradando a sus padres.

2.- Repudio a la permanencia a la escuela.
Cuando se percibe insatisfaccion de los hijos en sus actividades escolares, es

importante descubrir qué causas estan detras de ella.

En algunos casos, los nifios no desean permanecer en la escuela por conflictos
con sus compaiieros, o se sienten incapaces de realizar algunas tareas debido a que no

cuentan con habilidades de estudio para ello.

Los padres tienen la responsabilidad de detectar estas causas y encontrar una
solucion a través de la busqueda de apoyo con el profesor, pidiéndole que esté pendiente

del comportamiento del hijo dentro del aula (relacion con sus “compaiieritos”, atencion a

* Ibidem.
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clases, dificultades para realizar algun ejercicio). La informacion brindada dara pauta para

trabajar junto con el nifio donde se detecten dificultades.

Por ejemplo, si el problema es de relacion con otros estudiantes, se puede
ensefar al nifio a tratar a los demas con cortesia; por otro lado, si existen dificultades de

aprendizaje, la ensefianza paciente de los padres puede resultar de gran ayuda.

3.- Disminucion del tiempo que se dedica a las tareas escolares.

Esta situacion puede mejorar a través de la organizacion y planeacion de
actividades los padres pueden participar en su disefio y supervision ademas de funcionar

como motivacores para su cumplimiento.

En cualquier actividad relacionada con lo escolar es importante que los
estudiantes cuenten con herramientas que permitan éxitos (habitos de estudio, elaboracion
de resumenes y cuadros sinopticos, condiciones favorables para el estudio, reforzamiento

de temas, etcétera); ademas de fomentar en ellos un sentido de pertenencia a un grupo.

Existen estudios que han demostrado que la falta de interés por la escuela y los
fracasos escolares estan relacionados con riesgos para consumir drogas. Los padres de

familia pueden hacer mucho para evitar que eso ocurra.

b).- Niicleo Familiar.

Como padres de familia es importante tomar en cuenta lo siguiente:
El consumo de drogas ha aumentado, por lo que se debe reducir riesgos y
reforzar la proteccion de la familia. Recuerden que en ésta década los estudios muestran que

el numero de personas que usan substancias ha crecido.

La poblacion mas vulnerable para iniciar el uso de drogas son los nifios o
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adolescentes (barones), por lo que los padres deben apovar a sus hijos en su paso por estas

etapas.

Otro dato alarmante es que la mavor parte de los consumidores usan mas de un
tipo de droga. Esto tiene repercusiones negativas. pues entre mas variedad de substancic.© se

utilicen, mayores son las dificultades para en tratamiento del adicto.

Al conocer algunos datos sobre este problema, es importante tomar en cuenta que

la familia puede intervenir para evitar que el consumo de drogas afecte a los hijos.

En sus manos esta la posibilidad de reducir y brindar proteccion a sus seres
querides. La situacion del uso y abuso de drogas es grave, pero si usted junto con otras
familia. asumen ésta responsabilidad, se suman las acciones que logran resultados

alentadores.

Percepcion de que los padres, madres y/o demas familiares se encuentrz

alejados.

Se dice que los seres humanos constituyen una representacion del mundo en su
cerebro; desarrollan ciertas ideas y conceptos acordes al ambiente fisico y social con el que
se desenvuelven. Asi funciona lo que se denomina “percepciones”, los individuos captan
algunos eventos o situaciones de la realidad y les otorgan un significado o valor. Las ideas

que se forman a partir de éstas experiencias rigen su comportamiento.

Por ejemplo. ante cierta conducta de los padres (ausencia prolongada del hoear).

los hijos pueden interpretarla como falta de interés o carencia de amor a ellos.

Otro problema que pueda presentarse es que los hijos perciban a los padres como
ajenos o lejanos, que sientan que no forman parte de sus actividades o provecto de vida. en

inclusive que no deseen comunicarse con ellos.
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Para evitar este tipo de situaciones los padres deben estar cerca de sus hijos.
involucrarse en sus actividades o iniciar o continuar conversaciones, permitiendo la libre
expresion de ideas sobre todo tener en cuenta que son el mavor soporte para ellos. por lo

que su presencia, amor y cercania son imprescindibles.

Es importante que los padres fomenten la salud. a través de la promocion de
habitos sanos. Se recomienda cuidar el tipo de alimentos que se ingieren. estableciendo la

importancia de comer solo lo necesario.

El riesgo de las actividades compulsivas como el exceso al comer. csta
relacionado con la posibilidad de extender ésta compulsién hacia otras esferas como puede

ser la adiccion a las drogas.

Los padres pueden otorgar opciones para que los hijos aprovechen el tiempo
libre. En algunas de sus actividades que se desarrollen es conveniente la participacion de los
padres siempre y cuando respeten las actividades individuales o de grupo que elijan sus

hijos,

Las actividades que puedan realizarse en familia pueden ser: asistir a un museo.

cine. teatro: salir a un paseo; comer en familia entre otras.

El aprovechamiento del tiempo libre aleja la posibilidad de consumir drogas:

recordando que el ocio es el padre de todos los “vicios™.

Existe un refran que dice: “El que con lobos anda a aullar se ensefia”. Como gran

parte de la sabiduria popular, esto es cierto, va que “'se predica mejor con el ejemplo.

Los padres funcionan como modelos de aprendizaje para sus hijos. Si se toma en

cuenta que el gran aprendizaje es por imitacion, la conducta de los padres ejercera gran
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influencia sobre los hijos.

Recuerden que los mensajes que se brindan deben ser congruentes con el
comportamiento que se muestra: si desean que sus hijos no consuman drogas no les ensefien

a hacerlo.

Esta demostrado que si los padres consumen alcohol y otras drogas se incrementa

el riesgo de que los hijos también lo hagan.

También se dice que la lejania entre la madre e hijos, los puede hacer vulnerables

para consumir drogas.

La Encuesta Nacional Contra Las Adicciones, informa que “la preponderai.cia
nacional en el consumo global de drogas ilegales fue del 4 por ciento, equivalente a un

millon 589 716 individuos que han utilizado este tipo de substancias alguna vez en la vida™.

El predominio fue mayor entre la poblacion masculina. lo que equivale a 1
millon 414 mil 135 hombres que reportaron consumo de “alguna vez en la vida”, mientras

que en las mujeres el resultado fue de 175 mil 681 mujeres.

El problema de consumo de drogas va en aumento y vemos una mayor
vinculacion del consumo de drogas entre adolescentes, asociada con una menor perceprion

de riesgo en relacion al consumo y una mayor tolerancia social.
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CAPITULO QUINTO

METODOS PARA COMBATIR EL NARCOTRAFICO.

A.- Objetivo General.

El Estado. a través del plan Nacional de Desarrollo 1995-2002. el cual fue
resultado de una amplia consulta popular, destaca como objetivo central la consolidacion de
un régimen de convivencia social. estableciendo las condiciones que permitan prevenir
eficazmente la delincuencia, combatir frontalmente el crimen. perseguir y castgar

oportunamente los delitos.

Como respuesta, en el mes de octubre de 1998. el Gobiemno de la Republica.
presento el Programa Nacional para el Control de Drogas de 1998-2002. cuyo objetivo
fundamental es articular las acciones de Sociedad y Gobierno para “reducir a su minima
expresion los indices de consumo, produccion, procesamiento y trafico y comercializacion
ilicitos de psicotropicos v estupefacientes. bajo un esquema integral de atencion al

problema de las drogas™."!

Con base en el decreto del 17 de junio de 1993 que cred al Instituto Nacional
para en Combate de las Drogas, como ¢rgano desconcentrado de la PGR. el cual fue
cambiado su nombre en junio de 1997 por el de Fiscalia Especial para la Atencion de
Delitos Contra la Salud, la creacion de la PFP (Policia Federal Preventiva. con el objetivo
de fortalecer la lucha contra el narcotrafico y considerando que es objetivo primario para el
Gobierno Federal controlar eficazmente el abuso de las drogas v el combate al trafico de
estupefacientes y psicotropicos. es prioritaria la proteccion de la salud publica en defensa de
la Seguridad Nacional con el cumplimiento de las Leyes mexicanas, asi como los tratados v
acuerdos Internacionales para evitar que nuestro Territorio sea escenario de la produccion.

trafico y consumo de enervantes.

* PROGRAMA NACIONAL PARA EL CONTROL DE DROGAS. GOBIERNO FEDERAL 1998 P. 29



La Procuraduria General de la Republica propone en la ejecucion del Programa
Nacional para el Control de Drogas, acciones de orientacion v prevencion de consumo a las
drogas. asi como el combate al trafico, venta y produccion es lo que el presente proyecto

tiene como finalidad ante la sociedad civil.

Con base en lo anterior, se formula una estrategia entre autoridades de la
Procuraduria General de la Republica (PGR). la (PFP) Policia Federal Preventiva, la
Secretaria de Salud: autoridades estatales v municipales que permita llegar a los espacios

sociales en donde la venta de drogas y su consumo estén afectando a nuestra sociedad.

Establecer comunicacion entre la sociedad civil. personal de la Procuraduria
General de la Republica (PGR). La Secretaria de Salud y autoridades estatales. para
fomentar acciones encaminadas a prevenir y desalentar el consumo. venta y produccion de

drogas.

Asimismo, fomentar los “Programas de Denuncia Ciudadana”, sobre presuntos

delitos contra la salud.

B.- Objetivos Especificos.
Creacion de Unidades multiples operativas a nivel nacional entre agentes de la
Policia Judicial Federal Antinarcoticos (PJFA), (PFP) Policia Federal Preventiva, policias
estatales v municipales que les permita intercambiar informacion y actuar de manera

conjunta en contra del narcotrafico.
Proporcionar altemnativas que fomenten la salud fisica y mental en la familia al

mejorar los niveles economicos de vida. asi como los espacios culturales y deportivos.

Desalentar las conductas delictivas relacionadas con el consumo de droga:. a

través de programas de informacion que les permita detectar a tiempo si algun miembro de



la familia tuviera el problema de consumo de drogas y que hacer.

Difundir las disposiciones legales que en materia de delitos contra la salud
contemplan nuestras leyes, con la finalidad de que no prevalezca la ignorancia sobre las

aplicaciones juridicas de la produccion, venta o trafico de drogas.

Fomentar la denuncia ciudadana de posibles hechos delictivos, que permitan que
la sociedad civil informe sobre las personas que se dediquen a la produccion. venta o trafico
de drogas y que las autoridades actuen de manera inmediata para generar credibilidad en la

ciudadania.

Proporcionar informacién sobre instituciones de salud que atiendan problemas de
farmacodependencia, para que las personas que tengan problemas con el consumo de

drogas en su familia, tengan los elementos para enfrentar este problema.

Fomentar la participacion ciudadana mediante estimulos vy proporcion de
material didactico con el fin de que los maestros y padres de familia sean capacitados para
informar a la sociedad de como prevenir el consumo de drogas y qué hacer en caso de que

exista este problema.

C.- Marco Juridico.

Los Estados Unidos Mexicanos contemplan en su Constitucién Politica, articulos
4%, 73°% y 123%, el derecho de proteccion a la salud; asi mismo. la Ley Organica de la
Administracion Piblica, el Sistema Nacional de Salud. a través de la Ley General de Salud
v el Programa Nacional para el Control de drogas 1995-2000. tienen como tarea primordial

combatir el abuso de substancias susceptibles de causar adiccion.

D.- Desarrollo del Programa nivel interno.

Recopilar material bibliografico para su analisis y sintesis. sobre el consumo de



drogas. la identificacion de las diferentes drogas que se venden en el pais y programas de

prevencion a nivel nacional e internacional.

Instalacion de anuncios panoramicos sobre programas de prevencion al consumo
de drogas que permitan a la ciudadania conocer sus efectos. asi como las sanciones juridicas

por la venta, produccion o trafico de drogas.

Mejorar la difusion en los medios de la campafia. dirigida a las causas que el
consumo de drogas. como la violencia intrafamiliar, la desintegracion familiar. los grupos

de amigos, la desesperacion por la situacion econdmica.

Elaboracion del guion vy del video del programa de prevencion sobre los efectos
fisicos v psicoldgicos por el consumo de las diferentes drogas que se venden en el pais vy

como detectarlas.

Desarrollo del material didactico (diapositivas) como apoyo para las conferencias
sobre los efectos fisicos, psicologicos, asi como las penas legales por la venta. produccion o

trafico de drogas.

Elaboracion del programa para prestadores del servicio social. que permita que
jovenes de la Universidades se conviertan en multiplicadores del programa. asi como los

padres de familia v maestros.

Elaboracion de manuales sobre farmacodependencia para los multiplicadores.
que les permita estudiar para conocer los diferentes tipos de droga, cuéles son los nombres
con los que se conocen en las calles, sus efectos fisicos y psicologicos. asi como las

sanciones legales a las personas que las venden, produzcan o trafiquen con droga.

E.- Desarrollo del Programa a nivel externo.

El programa de unidades muiltiples contra la farmacodependencia se llevara a cabo



mediante la firma del convenio entre el personal de la Procuraduria General de la
Republica. la Secretaria de Salud y las autoridades estatales involucradas en esta lucha y

padres de familia.

Actualmente la iniciativa privada a través de Television Azteca se desarrollo un
programa con el apoyo de la iniciativa privada y entidades gubernamentales, la que debera
ir a las causas mencionadas y que no se quede solo en anuncios publicitarios. que de no

complementarse con la solucion de la pobreza en México, los avances seran minimos.

Una vez firmado en convenio con la autoridades se calendarizaran las actividades

acordadas.

Para la ejecucion del programa. la Procuraduria General de la Republica y la
Secretaria de Salud deberan emplear personal altamente calificado. quienes por su perfil.
presencia, aptitudes, conocimiento sobre el tema, estableceran contacto directo con

multiplicadores. fomentando la participacion de la comunidad.

Se integraran las unidades multiples operativas entre elementos de la Policia
Judicial Antinarcoticos, la Policia Federal Preventiva, la Agencia Federal de Inteligencia

(AFI) v policias estatales, padres de familia y maestros.

Se capacitara al personal de servicio social de las Universidades que apoyen éste

programa y se capaciten como multiplicadores.

Se dara informacion a los multplicadores estatales de cuatro modulos
interrelacionados, que proporcionan informacion actualizada respecto a las caracteristicas
de las drogas de abuso: los efectos y lesiones organicas: los factores sociales familiares v
psicologicos que favorecen la farmacodependencia, asi como la responsabilidad legal en

que se incurre.
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Se llevaran a cabo reuniones mensuales de elaboracion entre autoridades de la
Procuraduria General de la Republica, de la Secretaria de Salud Estatales v de los medios de
informacion y representantes de padres de familia y maestros para determinar las lineas a

seguir.

F.- Estrategias.
Proporcionar estimulos a los elementos de Seguridad para fortalecer v motivar su

empeno para obtener mejores resultados en cuanto a su combate.

Los resultados positivos de las Unidades Multiples operztivas permitiran tener
mayor confianza de la ciudadania en las policias v por ende en los O 'ganismos encargados

de la seguridad.

La informacion y orientacion a la poblacion sobre las caracteristicas generales
del origen. incidencia y abuso de las drogas con fines de intoxicacion y sus consecuencias

legales. nos permitira evaluar. el avance de éste flagelo en la sociedad.

La promocién de la prevencion se llevara a cabo con prestadores de servicio
social de las universidades padres de familia y maestros, los que seran capacitados por
personal de la Procuraduria General de la Republica v de Secretaria de Salud. y de
Instituciones Privadas con los elementos sociales que se requieren para enfrentar este
flagelo como son las causas que generan el consumo de drogas. como la pobreza, la
situacion econdmica, la pérdida de valores, la desintegracion famihar, entre otros. se

tendran que analizar de acuerdo a cada region.

Mediante las evaluaciones mensuales entre autoridades de la Procuraduria
General de la Republica y la Secretaria de Salud y autoridades estatales, se detectaran los

avances y los cambios que se requieran para mejorar los resultados.



G.- Medios de Informacion.

La informacion debera ser analizada antes de salir a los medios de informacion.

En relacion a la operatividad, es mas productivo dar a conocer a los medios de
informacion los resultados que se tengan, con la finalidad de generar credibilidad en las

autoridades.

Promover los valores, actividades deportivas, generar conciencia en los padres de

lo que implica una familia.

Medios Electrénicos.
Dar a conocer los resultados del programa que esta elaborado de acuerdo a las

circunstancias sociales y necesidades de la poblacion.

Cipsulas informativas que refuercen el programa y conozcan los problemas

fisicos psicologicos y sociales a los que se enfrenta la poblacion.

Notas informativas de alternativas para evitar el consumo de drogas: difundir las
consecuencias juridicas sobre casos reales: dar a conocer las acciones de las policias en
contra de vendedores con el objeto de dar una imagen de servidor publico al servicio de la

sociedad.

Entrevistas a funcionarios de la Procuraduria General de la Republica: de la AFI
(Agencia Federal de Inteligencia) y de la Secretaria de Salud. estatales y municipales sobre

el tema.

Carteles a nivel nacional con informacion sobre prevencion y consecuencias

juridicas por venta de drogas.



Mensajes en prensa sobre prevencion y consecuencias juridicas.

Reportajes en prensa sobre casos reales que impacten.

Entrevistas a funcionarios de la Procuraduria General de la Republica: de la AFI
(Agencia Federal de Inteligencia) y de la Secretaria de Salud, de la Iniciativa Privada para

reforzar los avances.

H.- Metas.

Mediante el programa de unidades miiltiples contra las drogas se pretende:
Crear una cultura educativa en la poblacion sobre el programa que genera el
consumo de drogas, debido a que el consumo es el problema y se deben atacar las causas

que lo onigino.

Establecer una conciencia social que permita una mayor participacion de la

poblacion para combatir este mal.

Generar mayor informacion sobre las consecuencias legales por la venta y

produccion de drogas.

Promover la confianza y credibilidad en la poblacion al atender las denuncias

anonimas, con prontitud y discrecionalidad.

Motivar la participacion de la ciudadania al promover a través de los medios de

informacion estatales la campana contra las drogas en los sectores sociales.

Los programas deben ser permanentes.
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PROPUESTAS:
a).- Preventivas.

Se considera al narcotrafico como una de las actividades mas antiguas )
lucrativas que ha conocido y desarrollado el hombre. sin embargo es esta la que mas
perjuicios le ha causado a la humanidad; por ende debe ser conocido y combatido desde sus
inicios para acabar con este cancer social, que tanto dafio ha hecho y esta haciendo a nuestra

sociedad.

Otro punto principal es el de fortalecer, proporcionar la capacitacion. v asignar
salarios superiores a lcs establecidos, a los elementos de seguridad para obtener resultados
mas positivos: asignar equipo adecuado teniendo una mayor ventaja en relacion con los

narcotraficantes, de ésta manera, sin duda alguna, se fortaleceria su combate.

Se debe tener un conocimiento profundo de cada una de las drogas que son
utilizadas en la actualidad, mas aun de las drogas innovadoras (sintéticas) e informar a
nuestra juventud que el consumo de estas drogas. causa un daio irreversible en nuestro

organismo y como consecuencia puede ocasionar la muerte.

Tomando en consideracion que el narcotrafico es una actividad muy bien
remunerada y el Legislador debe analizar ésta situacion y modificar las sanciones

pecuniarias, ya que resultaria irrisoria para el narcotraficante pagar la sancion mas elevada.

Es fundamental la actualizacién del equipo que se le proporciona a los
elementos que se encargan de combatir el narcotrafico mediante la enseflanza de nuevas
técnicas v el otorgamiento de equipos especiales, para que sin la necesidad de exponer sus

vidas. logren el objetivo principal.
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Implantar puestos de revision permanentes. en lugares que se consid ran
prioritarios en el trafico terrestre de estupefacientes rotando al personal que labora en
dichos puestos. para asi evitar la corrupcion y la participacion que puedan tener con los

narcotraficantes.

b).- Operativas.
Proporcionar el Gobierno y las Instituciones que coordinan éste problema, apovo a
los campesinos. ofreciéndoles otros medios para obtener ingresos, alternativas a la siembra,
evitando que la miseria. la ignorancia, la marginacion y el aislamiento en que viven los

orille a producir estupefacientes y drogas enervantes.

Fomentar las campafias contra la drogadiccion por todos los medios de
comun cacion masiva, contando con el apoyo y asesoria de las Instituciones
Gubernamentales encargadas de erradicar éste problema social. Asimismo adecuar estos
medics de comunicacién a las exigencias del didlogo con los jovenes de tal modo. que sea

posible analizar las causas de la drogadiccion.

El Gobierno tiene la responsabilidad de sefalar las normas que los jovenes
deben seguir. En el caso de uso de alcohol y otras drogas éstas deben ser estrictas para
proteger el bienestar de la Sociedad. Si las reglas no son cumplidas deben estar preparados

para imponer sanciones.

Con la union del Gobierno y la participacion comunitaria. promover acciones.
preventivas para reducir la adiccion v combatir el trafico de drogas en nuestra sociedad.
Mediante grupos de auto ayuda coadyuvar en el tratamiento v la rehabilitacion de los
adictos. para lograr que se conviertan en personas productivas a la sociedad.

Fomentar el apego a la escuela y el desarrollo de habitos de estudio:

Fortalecer la Autoestima. ayudar a los nifios v jovenes a desarrollar una fuerte
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autoestima ya que esto es una tarea importante de la sociedad. Fortaleciendo ésta tendran

grandes posibilidades de ser adultos sanos. exitosos y felices.

Dar ternura e intercambio afectivo.

Toda persona. sea nifio, joven o adulto, tiene derecho a expresar el carifio que
siete por su familia. El amor es un escudo contra el consumo de drogas: se ha demostrado
que la expresion del afecto a traves de diversas formas, puede favorecer un ambiente de

felicidad en la sociedad y constituirse como protector ante el peligro de las drogas.
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CONCLUSIONES:

1.- En la lucha contra el narcotrafico. a pesar de los esfuerzos a nivel Nacional e
Internacional. se ha detectado que el avance para combatirlo es minimo y no por desconocer
el esfuerzo de mucha gente desde sus ambitos de trabajo. como elementos de la
Procuraduria General de la Republica (PGR). periodistas, analistas, investigadores que. con
el paso del tiempo se ve frustrado el esfuerzo por el alto grado de corrupcion y como
ejemplo esta lo que sucedié en Tijuana en 1988 en donde se suicidaron por sobredosis 100
personas, con lo que se demuestra que el consumo ha aumentado de manera considerable.
Por lo que el esfuerzo debe ser de manera multilateral ante un flagelo que ha crecido en
pocos anos de manera incontrolable, mientras no existan acuerdos a nivel Internacion:' en
ésta lucha y no se quede en una certificacion de Estados Unidos por el desempefio de ies
paises latinoamericanos en ésta lucha en la que el mundo estda comprometido a darle

solucion.

2.- Historicamente el consumo de drogas en su inicio fue con fines religiosos.
bélicos o curativos. Actualmente se le comercia principalmente como una necesidad de fuga
de la realidad, curiosidad, presion de un grupo o de los amigos. por querer desafiar la lev v
probar lo prohibido, por engafio, por falta de objetivos en la vida, la influencia de otros
paises, la falta de oportunidades para trabajar en lo que interesa, la desesperacion por la
condicion del hambre, por lo que se ha reiterado que debe generarse una campafa ron
padres de familia, maestros como la bese de una sociedad y las autoridades, pero que parere
que hasta el momento no han dado resultado. porque no se han resuelto las causas que
originan el consumo de drogas. como la situacion econdmica, la desintegracion familiar. los
desajustes sociales. Porque se tiene a la sociedad captada para resolver los problemas que
generan e] consumo de drogas. lo que hace falta es integrarlos a través de una cultura
educativa en la que todos seamos voceros para actuar en contra de los vendedores v que se

aplique adecuadamente la ley, asi como la continuidad de programas de prevencion.
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3.- A lo largo de la historia las leyes se han modificado. agravando las penas
por delitos contra la salud, sin lograr disminuir el crecimiento del narcotrafico. por lo que la
represion no ha logrado sus efectos con lo que se demuestra que mientras no se resuelvan

las causas, asi se generen penas de 100 afios, el problema no se resolvera.

4.- A pesar de la firma de los tratados a mivel internacional con paises
europeos y latinoamericanos, desde 1912 a la fecha éste flagelo (azote, calamidad) ha
crecido a nivel internacional de manera alarmante y no se ha logrado ni en los paises en vias
de desarrollo como del primer mundo, al grado de que Estados Unidos ha generado la
certificacion en algunos paises latinoamericanos con ayuda economica y lo unico que se ha
detectado es un aumento tanto en la produccion de drogas en los paises andinos, asi como el
aumento de consumidores en Estados Unidos y en los paises latinoamericanos que hace
apenas diez afios los indices de consumo eran conservadores y lo que se detecta en la
actualidad es el aumento en el consumo de cocaina, marihuana y en algunos estados
heroina, lo que demuestra que la certificacion al parecer tiene fines politicos y no de
solucion, porque el fondo esta en las grandes sumas de dinero que arroja el narcotrafico: si
en 1986 en Estados Unidos las ganancias eran aproximadamente de 110 mil millones de
dolares. en la actualidad de qué cantidad estaremos hablando, si se considera que existe
droga almacenada para los proximos 15 afios en nuestro pais y se detecta en nuestros
Jovenes el contacto con las drogas ilicitas como las licitas. por lo que los acuerdos
Internacionales deben ir a las causas de cada pais y enfrentar ahora al crimen organizado

con policias capacitados a nivel nacional e internacional y combatir la corrupcion.

5.- El narcotrafico ha buscado el apoyo y la produccion politica en sus
actividades. sus inversiones y beneficios. En nuestro pais se han detenido militares,
policias, funcionarios, lo que implica que el narcotrafico ha penetrado las Instituciones
Gubernamentales, por lo que la corrupcion es uno de los puntos principales que se deben
combatir. Es claro que los elementos de la Policia Federal Preventiva. asi como Jos Agentes

del Ministerio Publico son las personas que tienen el contacto directo para resolver el
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problema del narcotrafico y lo que se ha detectado es que su crecimiento se debe a su
involucramiento con la delincuencia organizada. por lo que se requiere tener una policia
capacitada en la que los valores sociales sean fundamentales v no como se han integrado las
policias por muchos afios, ya sea por amiguismo o por recomendacion en lo que ha
sobresalido la falta de preparacion, en su mayoria eran con instrucciéon primaria,
actualmente se exige la preparatoria, pero lo que se demuestra es que no es suficiente. Debe
ser bien remunerada, que les permita tener un mejor nivel de vida. Las Instituciones
encargadas de la capacitacion de las policias deben adecuarse a la realidad con personal

capacitado con instruccion a nivel Nacional e Internacional.

6.- Ante el creciente beneficio econdémico que genera la venta de drogas. los
culuvadores de marihuana han generado una produccion mas selectiva para aumentar la
potencia en sus efectos. asi como el de la cocaina, pero debido a la combinacion con
quimicos ha ocasionado que los efectos al sistema nervioso central generen mavores
consecuencias fisicas y psicologicas, por lo que se debe desmantelar a la delincuencia
organizada con un programa a nivel Nacional e Internacional sobre seguridad publica que
permita el intercambio de informacion y personal capacitado para que junto con la

informacion se enfrenten a éstas bandas.

7.- El uso de la cocaina se utilizo en sus inicios por los indios del Peru para
poder trabajar largas jornadas y a partir de 1880 se abre el mercado mundial de la cocaina.
por lo que se comenz6 a competir en el mercado Internacional con Ingleses v Holandeses.
por lo que la oferta y la demanda genera que su precio se eleve rapidamente: asi mientras no
exista un pago justo a los campesinos seran presa facil de los narcotraficantes. por

necesidad. o por ignorancia.

8.- La cocaina que se produce en Ameérica Latina. tiene un alto grado de
pureza, entre el 90 y 95 por %, pero lo que se vende en la calle dificilmente supera el 65 por
% de pureza. debido a que se encuentra “cortada”, o sea. que se combina con diferentes

productos quimicos. algunos de ellos mas dafiinos que la propia droga. como los raticidas.



diasepan, manitol, aspirina y anfetaminas. Esto se ve reflejado en los bajos precios de la
cocaina que ha permitido que se introduzca en todos los estratos sociales, lo que se genera
el aumento en el numero de adictos, principalmente en las escuelas secundarias y
preparatorias donde los factores sociales como personales tienen mayor influencia para el
consumo de drogas. Por lo que las acciones operativas deben ser de manera permanente en
las escuelas v de manera preventiva las campanas permanentes con los padres de famiha y

maestros.

9.- Actualmente. la forma mas comun de vender la cocaina. es en “grapas’.
que consiste en un papel blanco. con varios dobleces. aproximadamente de 1.5 por 2.0 cms.
y tiene la cantidad suficiente para obtener 2 6 4 lineas, que consiste en el numero de dosis.
Aparte de la cocaina la heroina empieza ya constituir una amenaza considerable de farmaco
dependencia en algunos estados del norte de la Republica v en algunos estratos sociales
altos del D. F.: lo que demuestra que los narcotraficantes no se detienen ante nada mientras
las ganancias economicas aumenten. por lo que la campaia de prevencion a nivel nacional

debe ser paralela a la operatividad y de la misma manera la aplicacion de la justicia.

10.- Los inhalantes son substancias consumidas por nifios y jévenes entre los
& v los 18 afos de edad. la mayoria son de niveles sociales econdmicos muy bajos y en su
mayoria del sexo masculino. Enfrentamos un gran numero de los nifios de la calle que por
su condicion social y emocional la droga que tienen a su alcance son los inhalables. y los
esfuerzos gubernamentales no son suficientes ni adecuados. debido a que los centros de
readaptacion en lugar de cumplir su papel, se detecta un alto grado de corrupcion v se han
vuelto centros de adiestramiento por los propios nifios a sus compaferos para delinguir,
aparejado del creciente rechazo que manifiestan a la sociedad. Un claro ejemplo fue el
enfrentamiento de estos nifios con las autoridades en la Alameda central de la Ciudaa de
México. lo que demuestra las dimensiones del problema y de realizar programas que
permitan que nuestros nifios tengan un mejor nivel de vida. en poco tiempo enfrentaremos

bombas de tiempo y estaremos a un paso de lo que sucede en Brasil con los escuadrones de

la muerte, grupo de ciudadanos que ante la incapacidad de las autoridades. decidieron
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actuar por su propia mano matando a los nifios de la calle.

11.- Los narcotraficantes invierten en las otras areas de la economia
internacional. como las empresas productivas, empresas comerciales. terrenos. valores
gubernamentales y en casas de bolsa. casas de cambio. principalmente en la frontera con
Estados Unidos y como claro ejemplo la operacion Casa Blanca. en la que se descubrio a
personal que trabaja en bancos. cometiendo el ilicito de lavado de dinero. por lo que a pesar
de la insistencia durante anos en nuestro pais no se aplica adecuadamente la Ley. v por otro
lado. los narcotraficantes que contratan personal experto para la movilizacion del dinero, no
se detecta o no se quiere actuar por el alto indice de corrupcion. Por lo que se requiere la

accion gubernamental de manera inmediata con personal capacitado.

12.- De los delitos registrados en la Ciudad de México, entre ¢l 70 v 80 por
ciento se cometen bajo la influencia de alcohol o de algin enervante. Actualmente se
detectan mas de 5 mil bandas delictivas en la Ciudad de México. considerando que éstas se
forman con tres ¢ mas personas. Mientras no se actie con personal capacitado para
enfrentar a estas bandas y no se cuente con apoyo de autoridades de alto nivel. éstas siguen
creciendo. Se detecta una gran violencia que afecta a los ciudadanos por los
enfrentamientos entre narcotraficantes por el poder, la perdida de soberania. debido a la
presencia y participacion directa de los Estados Unidos y el debilitamiento de la

administracion de justicia.

13.- Debido al poder econdmico de los narcotraficantes. el cual se ha
mcrementado de manera alarmante, la legalizacién de las drogas permitiria acabar con el
poder economico adquirido. Aunque se debe considerar que por las condiciones sociales.
politicas v economicas de nuestro pais no son las adecuadas en este momento por la crisis
economica que lleva varios anos. Existen programas en algunos paises europeos. como
Francia, en donde existen lugares a los que puede acudir la poblacion considerada adicta a

consumir droga de manera controlada.
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La Legalizacion de las drogas debe tener una serie de programas de
prevencion, de captacion de los adictos que permita que estén controlados por el Estado, asi

como una difusion clara de sus efectos sociales.

14.- Se debe apoyar la produccion licita en el campo como el maiz. frijol.
etc., y generar que se pague de acuerdo a las condiciones sociales y evitar que gran cantidad

de campesinos se sumen a la produccion de drogas como la marithuana o la amapola.

15.- Se debe generar una cultura educativa de prevencién al consumo de
drogas en la poblacién. Si la demanda baja, la oferta también. La utilizacion de los medios
de informacion, asi como la participacién de la sociedad debe ser urgente para prevenir el

aumento en el consumo de drogas.

16.- Se debe orientar juridicamente a la poblacion de las penas por vender,
regalar o portar cierta cantidad de drogas ilicitas, debido a que el aumento en el consumo de

drogas es considerable sobre todo en el sector educativo.

17.- En este punto hago una sintesis sobre el procedimiento de extradicion.
Comienza por los conductos diplomaticos, esto es a través de una carta rogatoria, en la que
se realiza una peticion o solicitud, enviada por el pais requiriente a la Secretaria de
Relaciones Exteriores y ésta la envia a la Procuraduria General de la Republica. y una vez
hecha la misma, se consigna al Juez de Distrito de Procesos Penales Federales en Materia
Penal en turno, dicho juzgado si considera que se cumplen los requisitos que establece la
ley de extradicion gira la orden de detencion en contra de la persona requerida o reclamada
una vez hecho esto el Juez comunica al Estado requiriente que ya esta detenida a su
disposicion y a partir de ese momento empieza a correr un término de 60 dias para que
realice su peticion formal, ya que la primera fue provisional. Una vez detenida, el Juez debe
llevar a cabo una diligencia con el reclamado en donde se le hace saber el motivo de su
detencion y nombre del Estado que los esta requiriendo y los delitos que se le imputan.

posteriormente se le concede un término de 3 dias para que oponga sus excepciones, las
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cuales se desahogaran dentro de los 20 dias siguientes. El Juez de distrito emite una
opinién, la cual no tiene caracter de sentencia, sino una mera opinion, ésta puede ser en
sentido favorable para el Estado requiriente o que no es procedente la extradicion, por no
cumplir con los requisitos antes mencionados. Esa resolucion junto con el expediente se
manda a la Secretaria de Relaciones Exteriores que es la que finalmente va a resolver si se
extradita o no a la persona tomando en consideracion la primera resolucion del Juez de
Distrito sin que ésta lo obligue. Contra la resolucion dictada por el Juez de Distrito cuando
emite su opinion "o contra los autos proveidos que fueron dictandose durante el
procedimiento de extradicion no procede ningun recurso, pues asi lo establece la ley de
extradicion; lo unico que procede contra ésta, es el Juicio de Amparo contra la resolucion
emitida por la Secretaria de Relaciones Exteriores. Los requisitos para conceder la
extradicion de una persona entre los mas importantes son: que e! delito por el cual se le esta
acusando en el pais que lo requiere, también esté consideradc. como grave dentro de la
Repiiblica Mexicana y que debe ser sancionado con pena privativa de libertad; si el caso
fuera un delito de los que no estan considerados como graves el Juez de Distrito durante el
proceso de extradicion puede, si lo solicita el reclamado concederle la libertad provisional
bajo caucion como si se tratara de un proceso penal comun. En el caso de que en el Estado
requiriente el delito cometido se castigue con pena de muerte, éste debe comprometerse a
no aplicarla sino a sancionarlo con la pena privativa de la libertad; tampoco debe tratarse de
delitos que sean castigados con penas a las que se refiere el articulo 22 constitucional. Si el
Estado requiriente no emite su peticion formal de extradicién dentro de los 60 dias que le
concede la ley ese seria motivo para poner en inmediata libertad al reclamado v que no se
vuelva a conceder un mandamiento de captura en su contra con motivo de la misma
solicitud. Una vez que las autoridades del Estado requiriente juzgaron al reclamado deben
estar comprometidos a entregar al gobierno mexicano una copia auténtica de la sentencia
que ellos emitieron. No se debe pasar por alto las formalidades con las que debe llevarse al
cabo la peticion o solicitud de extradicion, se tiene que checar que las firmas vengan
autenticadas, o sea, que vengan certificadas de las autoridades extranjeras. que venga el
apostillamiento, siendo éste una especie de sello grande con un liston, esto le da la

i mento y es la via diplomatica a través de la Secretaria de
formalidad al documento y el conducto es | diplomat t de la Secretaria d
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Relaciones Exteriores, como ya se comento en un principio: esto también debe de llevarse a
cabo con la peticion formal de extradicion, pues tambi¢n debe de reunir los mismos
requisitos. Si la postilla viene rota o alterada seria una falta de formalidad y podria apercibir
al Estado requiriente para que entregue debidamente su solicitud y de momento no darle el

curso legal requerido.
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