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INTRODUCCION

El término globalizacion es empleado por el comun de los estudios
economicos para referirse a los cambios que se han gestado y
desarrollado en la economia mundial, desde el ultimo cuarto del siglo
pasado. El concepto es mencionado como sinénimo de la
internacionalizacion de las distintas categorias econdémicas vy
momentos del proceso de produccion: produccién, comercio,
inversion, tecnologia, etcétera. Sin embargo, debo advertir que el
término también tiene una connotacion ideolégica, ya que es
empleado para exaltar los beneficios del conjunto de politicas
econdmicas que, encaminadas a interconectar a las economias-
nacionales, garanticen la insercién de las mismas a la llamada nueva
era de lo contrario —se afirma—, quedaran fuera de la ola de
crecimiento y desarrollo generado por la globalizacion.

En este sentido, el primer planteamiento de mi tesis esta enfocado
a mostrar que el concepto globalizacién propicia la discusion sobre su
significado, siendo uno de los mas apropiados el que lo identifica como
el conjunto de caracteristicas que conforman el capitalismo
contemporaneo de las ultimas tres décadas, el cual es resultado de un
proceso histérico de internacionalizacion capitalista multidimensional.

Cualquier estudio de la economia mexicana que se refiera a la
globalizacion como determinante de las politicas econémicas actuales,
asi como del comportamiento de los sectores econdomicos, debe
precisar, primero, ¢qué es la globalizacién? para entender el sentido
de las politicas publicas y el desempeno de los sectores y agentes
econdmicos, particularmente aquellos que son actores principales de
esta fase de internacionalizaci¢n del capital, como las corporaciones
transnacionales y los organismos financieros internacionales.

Es necesario desmitificar el concepto de globalizacion para
demostrar que el capitalismo, en su expresion actual, sigue siendo un
sistema tan inequitativo como el de las etapas precedentes. Ahora,
establece en forma mas intensa, mediante teorias economicas
convencionales y aparatos de Estado, la justificacion de los elementos
que permiten la reproduccion del capital y sus desigualdades.



Por otra parte, considero que en los ultimos afos las politicas
economicas dirigidas a sectores especificos, como la Industria
Maquiladora de Exportacion (IME), no son ajenas a la influencia de los
mitos de la globalizacion y del libre mercado que segun aquella
garantiza.

De esta forma, el objetivo general de la presente tesis es establecer
el contexto mundial y nacional dentro del cual se inscribe el estudio de
la IME en México para la década de los noventa. Los sucesos
mundiales que abarco son: la conformacién del mercado mundial del
trabajo; la tercera revolucion tecnoldgica; la fragmentacion de la
cadena mundial de valor; la nueva regionalizacion de la economia
mundial y la internacionalizacion del sistema financiero.

Respecto a los procesos nacionales me refiero, principalmente, al
cambio en la modalidad del patrén de acumulacion capitalista, de la
Industrializaciéon por Sustitucion de Importaciones a la Industrializacion
Orientada a las Exportaciones, el desarrollo de las politicas
macroeconémicas de libre mercado y el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte (TLCAN).

Dentro de los objetivos particulares se encuentran: definir el
concepto de globalizacién; describir el momento coyuntural (crisis del
Fordismo) que da lugar a las caracteristicas del capitalismo global
contemporaneo, desarrollando las mismas; establecer la relaciéon entre
las caracteristicas del capitalismo global contemporaneo y las politicas
neoliberales en México con la IME; desarrollar lo que ha pasado con la
IME en la década de los noventa, especificamente, los efectos del
TLCAN sobre este sector, su expansion hacia el sur del pais y los
procesos de especializacion productiva comandados por las grandes
corporaciones transnacionales.

En mi tesis exalto algunos elementos del neoliberalismo en México
como la fase en la que la economia nacional se inscribié en las
transformaciones de la economia mundial del Gltimo cuarto del siglo
XX porque estos aspectos influyeron en la actividad de la IME. Asi,
trato de demostrar, en primer lugar, que la actividad maquiladora
—desde la década de los ochenta— es parte de la industrializacion
fondomonetarista orientada a las exportaciones; en segundo lugar,
que el disefio de las politicas macroeconomicas de los ultimos anos



actian en contra de los encadenamientos industriales productivos,
mermando la capacidad de la industria nacional para abastecer de
insumos a la IME v, en tercer lugar, que las condiciones generadas por
el TLCAN, junto con los avances tecnologicos, determinan Ia
continuidad y expansion de las actividades maquiladoras, pese a las
expectativas de su desaparicion.

De esta forma, las hipotesis centrales de mi tesis son: 1) La
globalizacion es una fase del proceso de internacionalizacion
econdémica capitalista multidimensional que, en sentido estricto, hace
referencia a las caracteristicas del capitalismo global contemporaneo.
2) Dentro de las transformaciones que caracterizan al capitalismo
global contemporaneo existen elementos que determinan Ia
continuidad de los procesos de subcontratacién internacional. 3) Las
politicas econémicas neoliberales seguidas en México no han creado
condiciones para avanzar en los procesos de manufacturacion,
dependiendo nuestro superavit de comercio exterior de la IME, la cual
mantiene “éxitos” locales, pero en general no ha logrado ser el pivote
del desarrollo nacional y sigue sin establecer fuertes vinculos con el
resto del aparato econémico productivo nacional. 4) Contrariamente a
lo planteado por estudiosos en el tema de la maquila, la entrada en
vigor del TLCAN ha fomentado la expansion de la Industria
Maquiladora de Exportacion, incluso ha reforzado la “maquilizacion” de
la industria nacional.

Los resultados de la investigacion estan expuestos a lo largo de
cinco capitulos. En el primero, se describen brevemente las principales
transformaciones ocurridas en la economia mundial en los ultimos
treinta afos, la mas importante de las cuales fue la modalidad
adquirida en este periodo por el patrén de acumulacion capitalista: de
la Industrializacion por Sustitucién de Importaciones (ISI), a Ia
Industrializacion Orientada a las Exportaciones (IOE). Estos cambios
han determinado nuestra insercion a la actual etapa del desarrollo
capitalista llamada globalizacion. Una fase que tiene un marco
histérico que es necesario aclarar para ubicar algunos mitos sobre la
globalizacién a los que hemos aludido lineas arriba. En este sentido, el
primer capitulo de la presente tesis establece una discusién sobre el
concepto de la misma, asumiendo una postura.

frd



Una vez descrito el concepto de globalizacién —que en esta tesis
asume el significado de capitalismo global contemporaneo—, en el
segundo capitulo describo un momento coyuntural dentro de la
evolucién del sistema capitalista del siglo XX: la crisis del fordismo
central. Para ello, primero desarrollo los elementos centrales del
fordismo en la denominada “era dorada del capitalismo”.

Respecto a mi analisis de la maquila, el objetivo de este segundo
apartado es mencionar las caracteristicas técnicas de la produccion
fordista para poder diferenciar entre éstas y las recientes modalidades
de produccion dentro de los procesos de subcontratacion
internacional.

En este segundo capitulo, también se incluyen las caracteristicas
de la actual fase del capitalismo global, con el fin de atender los
elementos que son determinantes en el desarrollo de la Industria
Maquiladora de Exportacion en México como son: la nueva division
internacional del trabajo, el desarrollo tecnolégico, la fragmentacion de
la cadena mundial de valor, con su consiguiente impulso sobre los
procesos de subcontrataciéon internacional, asi como la nueva
regionalizacion de la economia mundial.

Con el objetivo de describir la fase en que la economia mexicana se
inscribié en las transformaciones de la economia mundial del ultimo
cuarto del siglo XX, en el tercer capitulo desarrollo los principales
elementos que caracterizan a nuestra economia dentro del capitalismo
global contemporaneo, factores que han sido resumidos como el
neoliberalismo en México y, de los cuales, analizo el proceso de ajuste
estructural, la industrializacion fondomonetarista orientada a las
exportaciones y las politicas macroeconémicas de libre mercado.

Asimismo, este capitulo tiene la finalidad de exaltar algunos
elementos del neoliberalismo influyentes en la actividad de la Industria
Maquiladora de Exportacién. Trato de demostrar, en primer lugar, que
la actividad maquiladora, desde la década de los ochenta, es parte de
la industrializacion fondomonetarista orientada a las exportaciones vy,



en segundo lugar, que el disefio de las politicas macroeconémicas
actia en contra de los encadenamientos industriales productivos,
mermando la capacidad de la industria nacional para abastecer de
insumos a la IME.

v

Los estudios especializados en el tema de la maquila plantearon,
en la década de los ochenta, que la IME en México desapareceria o
perderia significacién en la actividad econémica nacional. Esto ante la
automatizacion internacional de los procesos de ensamble, con lo cual
el elemento que habia otorgado una ventaja comparativa para la
implantacion de estos proceso en México, como es el uso intensivo de
fuerza de trabajo no calificada y barata, iba a dejar de determinar el
principal factor de localizacién de las operaciones de maquila, con la
consecuente relocalizacion de las empresas extranjeras dedicadas a
esta actividad a su pais de origen. Sin embargo, la operacion
internacional de las empresas y la fragmentacion de los procesos
productivos dan muestra de que aun con el avance tecnolégico son
necesarios procesos de ensamble intensivos en fuerza de trabajo
barata. Ademas, dentro del capitalismo global contemporaneo la
relocalizacion industrial de los procesos productivos depende de una
matriz multifactorial de costos. Asi, esta tesis encuentra respuesta en
los indices de crecimiento que esta industria tuvo en México durante la
década de los ochenta y noventa.

Asimismo, en la década de los noventa especialistas en el tema
propusieron otra linea de investigacion segln la cual las reglas de
origen impuestas en el TLCAN provocarian la desaparicion de la IME.
Sin embargo, el TLCAN es una opcién para la industria maquiladora
porque puede exportar, con base en las nuevas preferencias
arancelarias que establecen Estados Unidos y Canada en el Tratado,
o continuar haciéndolo conforme a las reglas de las fracciones
9802.00.60 y 9802.00.80 del Codigo Arancelario Armonizado de
Estados Unidos. Pero imponiendo restricciones a los programas de
devoluciéon de aranceles a partir del afio 2001. En este sentido, el
TLCAN no elimina el recurso de las maquiladoras al 9802.00.60 y
9802.00.80, ni el programa maquilador, sino en un principio los
complementa, imprimiéndole en el futuro un caracter regional a la
produccién maquiladora.



En este sentido, el capitulo cuarto esta integrado por las fases
histéricas de la IME en México, precisando los factores explicativos del
crecimiento maquilador durante la década de los noventa, los cambios
cualitativos en esta industria, asi como ciertas continuidades de la
misma. Finalizando con la exposicion de la actual crisis del sector.

Vv

El capitulo cinco expone los cambios sucedidos en la IME en
México, durante la década de los noventa, siendo el principal su
expansion hacia el sur de la Republica Mexicana. También describo
dos casos de especializacion productiva: el primero de ellos, se
relaciona con la llamada nueva maquiladora que se desarrolla en la
frontera norte (especificamente en Baja California) y, el otro, en
Yucatan como simbolo del crecimiento del sector textil de la IME,
siendo un caso de especializacion maquiladora tradicional que explota
las ventajas comparativas de costos y la localizacion geografica
estratégica, en este caso, frente al este de Estados Unidos. La
exposicion del caso de Yucatan tiene el objetivo de visualizar parte del
escenario, sin duda muy limitado, del sur de la maquila ante un
proyecto que implica, de acuerdo con estudios recientes, su
crecimiento con costos sociales importantes: el Plan Puebla Panama.

O



Capitulo 1
¢Cual es el significado de la globalizacion?

1.1. La globalizacion desde la “sabiduria convencional”

La “sabiduria convencional” esta integrada por un conjunto de tesis
no excluyentes (en el sentido que algunas de ellas pueden recurrir a
argumentos de otras), de acuerdo con las cuales la globalizacion es
natural, resultado del ejercicio de la libertad individual y, por tanto,
surge del orden espontaneo del mercado. Es un fenomeno nuevo,
homogéneo y homogeneizante que conduce al bienestar social, un
mundo donde el desarrollo de la tecnologia determina la
posmodernidad. Se trata de un mundo interdependiente basado en un
poderoso mercado global, donde la soberania nacional resulta
obsoleta.

Dentro de la “sabiduria convencional” podemos identificar la
concepcién liberal de la globalizacién y ésta vista como un fenémeno
nuevo, universal y mejor.

1.1.1. Concepto liberal de la globalizacion

De acuerdo con Alejando Dabat, dentro de la percepcion liberal de
la globalizacion es posible identificar dos posturas: la del
liberalismo—-globalizacion, como orden natural, y la del
liberalismo—globalizacién, como opcién sin alternativas.’

La "globalizacion como orden natural"

La globalizacién, entendida como un proceso natural, es resultado
del ejercicio de la libertad individual y, por tanto, surge del orden
espontaneo del mercado. Segun esta perspectiva, la secuencia de
encadenamientos que habrian conducido a la formacion del mercado
global seria la siguiente: en las unidades econdémicas de base
(familias, clanes, pueblos) que producian para si y consumian lo

' Dabat, Alejandro, “Globalizacion, capitalismo actual y nueva configuracion espacial del mundo™, en Jorge Basave. ef al,
Globalizacién y altemativas incluyentes para el siglo XXI, 2002, p. 61



esencial de su produccion se crearon sobrantes, los cuales se
comenzaron a intercambiar con el fin de diversificar el consumo,
proceso que formé los mercados como lugar de circulacion de los
excedentes. La continua superacion de la produccion autarquica
doméstica mediante el desarrollo del mercado y la aparicion de la
moneda favorecieron la especializacién de las actividades laborales,
con la subsiguiente division internacional del trabajo. De esta forma, se
desarrollaron los mercados locales hasta la consolidacion de los
mercados internacionales y la creacion del mercado mundial.?

Es decir, "a la historia econémica le sucede un movimiento
progresivo de integracion de los mercados, desde su base local hasta
el mercado global actual, pasando por los mercados regionales,
nacionales e internacionales”. Por lo tanto, la internacionalizacion de
las economias o globalizaciéon no representa mas que la continuacion
de un proceso organico de crecimiento iniciado en el ambito local y del
cual, la divisién del trabajo es su elemento esencial.’> Mas aun, la
globalizacién actual representa el retorno a la racionalidad econdémica
y libertad individual, perdida con las politicas keynesianas estatistas de
la segunda posguerra mundial.

De acuerdo con esta logica convencional, la globalizacién
manifiesta la presencia de un ente global integrado por un conjunto de
mercados que se autorregulan. En tal sentido, supone inevitables las
politicas econémicas neoliberales que promueven la libre circulacion
del capital en todas sus formas, ir en contra de ellas se instituye como
actuar en contra de la libertad individual, algo asi como tratar de
invertir la ley de gravedad.

La "globalizacion como opcion sin alternativas”

La "globalizacion como opcion sin alternativas" es una percepcion
vinculada con el triunfo del liberalismo en 1989, ante el
derrumbamiento de los regimenes "socialistas" de Europa Oriental.
Segun Francis Fukuyama, el desmoronamiento de los regimenes del
"socialismo real" significé para el mundo la victoria final del capitalismo
y del liberalismo como sistema politico (democracia liberal), resultando

? Soler, Fernando, "Mundializacion, globalizacion y sistema capitalista®, en Rewista Mensual de Economia, Sociedad y
Cultura, Enero del 2001, p. 6 (web)
* Ibid., p. T



de ello la inexistencia de sistemas economicos y politicos alternativos.
Esto, para Fukuyama, esta demostrado por el restablecimiento de las
relaciones de produccion capitalista en Rusia, China y Europa del

Este.*

A juicio del historiador estadounidense, el fin de los regimenes
politicos marcé “El fin de la historia”, entendiendo por ello la conclusion
de las ideologias y la universalizaciéon de la democracia liberal como
forma final de gobierno. Segin Fukuyama, ni los movimientos
religiosos, ni los nacionalismos constituyen un peligro alternativo que
puedan realmente competir con la triunfante democracia liberal. En
ese sentido, para el también funcionario del Departamento de Estado
norteamericano, la hegemonia capitalista y el Eredominio absoluto del
liberalismo haran de la sociedad poshistérica® una sociedad unipolar
sin conflictos, en la medida en que las luchas a gran escala
desaparecen debido a una "mercadizacion-comun" de las relaciones
internacionales.

De esta manera, la globalizacion entendida como opcion sin
alternativas hace referencia al triunfo mundial del sistema capitalista y
la democracia liberal, en un supuesto contexto de falta de alternativas
viables.

Ademas de la posicidn descrita, Dabat ha vinculado la idea de
"neoliberalismo global* con la "globalizacibn como opcién sin
alternativas". Para esta primera percepcion, la globalizaciéon y las
politicas neoliberales son dos cosas inseparables, por lo que no cabria
la posibilidad de una globalizacién que no sea la neoliberal. Una
versibn menos rigurosa de tal planteamiento es la que reduce el
significado historico de la globalizacion a las politicas del
neoliberalismo.®

: Fukuyama, Francis, El fin de la historia y el ultimo hombre, 1992.

Segun este apologista de |a globalizacion, la consecuencia internacional de “El fin de la historia” es la division de la
humanidad en sociedades histéricas y poshistoricas. A la (ltima situacion corresponden los paises de Europa occidental y
particulamente Norteamérica, mientras la gran mayoria de paises, principalmente los del tercer mundo. estan
garactefizaclos por condiciones que no les permiten entrar en la moderna sociedad poshistonica.

Dabat, Alejandro, op. cit, p. 62
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1.1.2. La globalizacion: un fenémeno nuevo, universal y mejor

A partir del enfoque ‘posmoderno”

Segun los “posmodernistas”, la globalizacion manifiesta una
mutacion histérica en la relaciéon social de produccion capitalista, cuya
caracteristica ha sido la dominacién y explotacion. Esta mutacion
histérica resulta de la nueva economia del conocimiento que dirige la
reestructuracién tecnoldgica e identifica a la globalizacién. Asimismo,
la globalizacion se plantea como un fenémeno nuevo, ya que supone
una civilizaciéon transfronterizada. Al respecto, John Neisbitt, Kenichi
Ohmae, Richard Crowford y Peter Druker, argumentan:

John Neisbitt

+ Las tecnologias de la informacion desarrolladas, a partir de los anos
ochenta, marcan el inicio de un nuevo orden global, con economias
crecientemente interconectadas a través de un s6lo mercado.

# La revolucion de las telecomunicaciones es la fuerza impulsora que
esta creando la economia mundial, haciendo a sus partes mas
pequenas y poderosas.

& El poder, la actividad y los recursos se estan moviendo del centro a
la periferia, con lo cual sera posible el crecimiento de esta ultima
region.

# El auge del mundo desarrollado sera el cimiento para una evolucién
superior y para la prosperidad global.

% Las jerarquias se estan superando, transitando a una relacion
igualitaria entre gentes que piensen de manera similar.’

Kenichi Ohmae

% A medida que las cuatro “ies” (industria, inversién, individuos e
informacion) atraviesan las fronteras nacionales con muy pocas

" Naisbitt, John [1984, 1990,1991 y 1994] en Aguilar, Alonso, Capitalismo y Globalizacién, 2002, pp. 110-112,198
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trabas, los paises cerrados han dejado de ser validos, por lo que
realmente estamos es una civilizacién trasnfronterizada.

& La movilidad de las cuatro “ies” hace posible que las unidades
economicas de cualquier lugar del mundo reunan todo lo que
necesitan para desarrollarse. Estas ya no tienen que cefirse a los
recursos cercanos a su pais. Tampoco tienen que depender de los
esfuerzos de los gobiernos para atraer recursos de otros lugares del
mundo y canalizarlos hacia los usuarios finales.

% ElI proceso anterior hace que la funcién tradicional de
“intermediacion” de los Estados-nacién y de sus gobiernos sea
innecesaria. De tal modo que, como los mercados mundiales de las
“jes” funcionan estupendamente por su cuenta, los Estados—nacién ya
no tienen que desempenar el papel de creadores de mercado. De
hecho, lo que suelen hacer los Estados-nacion es estorbar.

# A medida que crece el numero de individuos que atraviesan las
geografias de la antigiia usanza de la economia mundial, el poder
sobre la actividad econémica se trasladara, inevitablemente, desde los
gobiernos centrales de los Estados-nacion hacia la red sin fronteras de
las innumerables decisiones individuales, basadas en el mercado.

% En un mundo sin fronteras, el interés nacional tradicional, que ha
devenido en poco mas que un pretexto para conceder subsidios y
proteccion, no tiene ni utilidad ni sentido.

+ Estamos en una era de la informacion en donde el capital privado, la
soberania de los ciudadanos, las redes auténomas de empresas
interdependientes y el desarrollo de nuevas regiones es determinante.®

Richard Crowford.

+ Las transformaciones de la economia global determinan los cambios
tecnolégicos, centrados en la informacion y el conocimiento.

® Ohmae, Kenichi, El fin del estado-nacion, 1997, pp. 13, 19,61,91



& Las economias de los paises altamente industrializados se
caracterizan por estar en transito a ser economias de conocimiento vy,
por consiguiente, con indices muy elevados de productividad.

# La tecnologia es parte importante de la infraestructura de las
corporaciones multinacionales instaladas en Estados Unidos, la Unién
Europea y Japon. Estas corporaciones, a su vez, juegan el principal
papel en la integracién mundial.

4 Este tipo de economia es distinta a la economia industrial porque se
basa en la produccion de ideas materializadas en un continuo

progreso tecnolégico.

& La nueva economia del conocimiento transforma las relaciones
sociales, las instituciones y las formas de organizacion; se trata de una
nueva sociedad. °

Peter Druker.
« El capitalismo no es hoy en dia el sistema social que nos domina.

% La economia poscapitalista tiene de capitalista sélo la apariencia.
Sigue centrada alrededor del mercado y mantenida por las
instituciones de mercado, pero han cambiado muchas cosas. Por
ejemplo, las industrias que pasaron a la primera fila en los Ultimos
cuarenta afos son basicamente tres: telecomunicaciones,
procesamiento de la informacién y entretenimiento. Las tres brindan
servicios en lugar de productos.

+ El hecho de que el conocimiento sea, actualmente, el recurso mas
que un recurso, es lo que hace a nuestra sociedad poscapitalista.

% Asi, el conocimiento se esta convirtiendo en el Unico factor de la
produccién y ha puesto a un lado tanto al capital como al trabajo.

# Sélo una teoria econémica que coloque el conocimiento en el centro
del proceso de produccion es capaz de explicar la economia actual.

* Crowford, Richard [1995] en Aguilar, Alonso, Capitalismo y Globalizacién, 2002, p. 110




+ Este es un capitalismo sin capitalistas, pues los duefos del dinero
no son los tradicionales capitalistas industriales.

De acuerdo con los anteriores autores, la globalizacion representa
un nuevo paradigma tecnoproductivo basado en el conocimiento, en
un mundo donde los Estados-nacién resultan innecesarios ante
mercados privados que se autorregulan. Esta era define una sociedad
poscapitalista, en la cual la tradicional produccion industrial basada en
una fuerza de trabajo poco calificada es relegada y se fomentan las
industrias productoras de servicios. Asimismo, en esta sociedad
poscapitalista, donde el avance de la tecnologia es la base del
desarrollo y el crecimiento global, el progreso en los paises del primer
mundo se instituye como premisa del desarrollo mundial.

La globalizacién es el inicio de la internacionalizacion economica
mundial

Para una porcion de la “sabiduria convencional’ Ila
internacionalizacién econémica se hace presente en el ultimo cuarto
del siglo XX, con el objetivo de establecer una verdadera economia
mundial. Hecho que determina la novedad de la globalizacién. Esta
posicion refiere que la globalizacion sélo fue posible a partir de las
politicas econémicas neoliberales, cuyo objetivo es promover la
liberalizacién de los mercados locales.

Bajo este planteamiento, la globalizacion resulta ser un proceso
homogéneo donde lo comercial, productivo y financiero se desarrollan
de forma continua y en semejante magnitud. También es
homogeneizador, por lo que se supone que todos seremos iguales por
la globalizacién. A través de la globalizaciéon existird una economia
mundial homogénea que logre superar las diferencias entre desarrollo
y subdesarrollo, y entre paises ricos y pobres."' En sentido estricto, la
globalizacion significa el ingreso de los paises poco desarrollados al
primer mundo. Esto seria resultado del uso de ventajas comparativas
de costos en el intercambio comercial externo, de la oportunidad de
financiamiento para las economias deficitarias de ahorro a partir de la

P ,, Druker, Peter [1995], en Aguilar, Alonso, Capitalismo y Globalizacion, 2002, pp. 112,198
5 ' Vilas, Carlos, “Seis ideas falsas sobre la globalizacion®, en John Saxe-Femandez, Globalizacién: critica a un paradigma,
002, p. 79
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liberalizacion financiera y la inversion extranjera directa y, finalmente,
por el derrame de tecnologias de punta del centro a la periferia.

Ahora bien, una de las ideas mas arraigadas a este enfoque es la
que plantea la progresiva pérdida de importancia de los Estados
nacionales. Dicha tesis postula que la expansién global de los
mercados genera una "desterritorializacién” del conjunto de categorias
econémicas y sociales (produccién, inversién, consumo, empleo,
negocios, cultura, etcétera), ante lo cual "el principio de la autoridad
soberana estatal tiende a desaparecer”.'?

1.2. Concepto histérico—cientifico de la globalizacion

1.2.1. La Iégica expansiva del sistema capitalista se manifiesta en la
conformacién del mercado mundial

El concepto histérico-cientifico de la globalizacion lo podemos
vincular con el planteamiento de Carlos Marx en torno a la tendencia
del capital a conformar un mercado mundial que garantice la
reproduccion y consolidacion del primer sistema hegemonico a escala
global: el capitalismo.

De acuerdo con Marx, el mercado mundial fue creado por los
grandes descubrimientos de fines del siglo XV e inauguré la historia
moderna del capital en el siglo XVI.

El descubrimiento de Ameérica y la circunnavegacion de Africa
ofrecian a la burguesia en ascenso un nuevo campo de actividad.
Los mercados de la India y de China, la colonizacion de Ameérica,
el intercambio con las colonias, la multiplicacién de los medios de
cambio y de las mercancias en general imprimieron al comercio,
a la navegacion y a la industria un impulso hasta entonces
desconocido y aceleraron, con ello, el desarrollo del elemento
revolucionario de la sociedad feudal en descomposicion.

(C. Marx y F. Engels, Manifiesto del Partido Comunista, 1848).

En términos generales, el origen del mercado mundial esta
relacionado con la descomposicién del modo feudal de explotacion, el
nacimiento de los Estados absolutistas, el desarrollo de las relaciones

"2 Ibid., p. 90



monetario—mercantiles y el nacimiento de la gran industria.” Se define
como el conjunto de mercados capitalistas nacionales ligados entre si
por el comercio exterior y por otras relaciones econémicas basadas en
la division capitalista internacional del trabajo. Una de sus
caracteristicas es la conformacion de relaciones inequitativas entre los
paises, dando lugar a una polaridad del mundo entre el centro y la
periferia. Donde el centro (unas pocas potencias capitalistas de
Europa y América del Norte) expropia el excedente econémico de sus
satélites (logrando ser satélites por un proceso histérico de
colonizacién que incluyé a la periferia en el sistema capitalista
mundial) con el fin de lograr su propio desarrollo. '

Apuntan Marx y Engels:

Espoleados por la necesidad de dar cada vez mayor salida a sus
productos, la burguesia recorre el mundo entero. Necesita anidar
en todas partes, establecerse en todas partes, crear vinculos en
todas partes [...] Merced al propio perfeccionamiento de los
instrumentos de producciéon y al constante progreso de los
medios de comunicacioén, la burguesia arrastra a la corriente de
la civilizacién a todas las naciones, hasta a las mas barbaras [...]
Obliga a todas las naciones, si no quieren sucumbir, a adoptar el
modo burgués de produccion, las constrifie a introducir, la
llamada civilizacién, es decir, a hacerse burgueses. En una
palabra: se forja un mundo a su imagen y semejanza.'®

Siguiendo la cita anterior de Marx y Engels, la configuracion del
mercado mundial capitalista manifiesta la légica expansiva de este
sistema. Logica que, como se describe en un pasaje del Manifiesto
Comunista, no va mas que acompanada de cantidades exorbitantes
de sangre dentro de los procesos de colonizacion.

Todo limite se presenta como un limite a superar. Ante todo, el
capital tiene la tendencia a someter todo momento de la
produccion al cambio y a negar la produccion de valores de uso
inmediatos, que no entran en el cambio, es decir, tiene la

** La concentracion del comercio y de la manufactura en Inglaterra a lo largo del siglo XVII fue creando para este pais un
relativo mercado mundial y, con ello, una demanda para sus productos manufacturados. Esta demanda fue la fuerza
propulsora que dio nacimiento a la gran industria, la cual uni liz6 la competencia, cred los medios de comunicacion y el
moderno mercado mundial. Ademas, impuso las relaciones basadas en el dinero y la division internacional del trabajo,
supuesta en la extraccion de plusvalia, en Marx, Carlos y Federico Engels, La ideologia alemana, 1958, pp. 68-70

* Para una mayor explicacién de estos puntos véase: Amin, Samir, Los desafios de la mundializacion, 1997, pp. 65-72:
Gunder, André, Capitalismo y subdesarrollo en América Latina, 1978, pp. 20-25

'* Marx, Carlos y Federico Engels, "Manifiesto del Partido Comunista, 1848", en Carlos Marx y Federico Engels, Obras
Escogidas, Tomo. |, 1974, p. 36
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tendencia a colocar la produccién basada sobre el capital en
lugar de modos de produccién primitivos. EI comercio ya no se
presenta aqui como una funcion que tiene lugar entre
producciones independientes para el cambio de su excedente,
sino como un presupuesto esencial omnicomprensivo y como un
momento de la produccion misma.'®

En este sentido, la conformacién del mercado mundial capitalista
responde a la necesidad de valorizacién y acumulacién de capital, y es
la mundializacién, entendida como la aniquilacién de los ultimos
sectores que aun no son dominados por las relaciones sociales
capitalistas de produccién, la herramienta con la cual el capital
garantiza su autovalorizacion.'”” Esto en la medida en que se
universaliza una relacion social de produccion basada en la
explotacion, cuyo resultado es la obtencion de plusvalia por los
capitalistas. El producto global que se configura en el mercado
mundial refleja precisamente esta extension del proceso de
autovalorizacion del capital; es decir, la extraccion de plusvalia. Asi, el
mercado mundial define una mayor expansion como la profundizacion
de las relaciones sociales capitalistas de produccién en el espacio
internacional.

L

Mediante la explotaciéon del mercado mundial "se establece un

intercambio universal, una interdependencia universal de las

'"® Marx, Carlos, Lineas fundamentales de la critica de la economia politica, Tomo. |, 1977, p. 358, apud., Fernando Soler,
“Mundializacion, globalizacion y si capitalista”, en Revista Mensual de Economia, Sociedad y Cultura, Enero del 2001,
16 (web)

B La autovalorizacion del capital “implica tanto la conservacion del valor presupuesto, como la reproduccion del mismo”. El
que el proceso productivo sea un proceso real y total, o sea, que llegue al producto, es supuesto de la conservacion del
valor. Sin embargo, la autoconservacion del capital es, ante todo, su valorizacion. La valorizacion del capital, exige que una
parte del tiempo de trabajo objetivado en el proceso de produccion, esto es valor, se conceda al capitalista sin recibir un
pago a cambio. Este excedente es para el obrero plustrabajo, trabajo por encima de su necesidad como obrero, por encima
del mantenimiento de su condicion vital"; y para el capitalista, duefio de los medios de produccion, es plusvalia, valor por
encima de su equivalente pagado, valor del capital, como la proporcion entre la jomada de trabajo y el tiempo de trabajo
socialmente necesario. Siendo un poco mas explicita, el capitalista no invierte un dinero en la compra de valores, como son:
materias primas, instrumentos de trabajo y el trabajo mismo, para después obtener un producto que sea la suma de cada
fraccion de valor anterior. Es decir, no busca la transformacién formal del dinero D-M-D, no se dara el trabajo de producir una
mercancia para luego venderla por el mismo valor que pagd por todas las mercancias consumidas, ello pondria en pehigro su
propia existencia. Lo que busca es lograr D - M - D', es decir comprar una mercancia y obtener de su venta una cantidad de
dinero mayor al invertido inicialmente (D' = D+AD). Lo cual logra mediante el proceso productivo, por medio de la extraccion de
plusvalia, es decir, por la apropiacion de una suma de valor que no es retribuida al obrero y que pertenece ahora al captalista. "El
trabajo que rinde de mas la fuerza de trabajo —<con relacion al iempo de trabajo socialmente necesario— es trabajo gratis para el
capital y constituye, por tanto, la plusvalia del capitalista, un valor que no le cuesta ningin equivalente. Por tanto, el producto no
es simplemente una mercancia, sino una mercancia prefiada de plusvalia”. Su valor es la suma del capital productivo (constante
y variable) y la plusvalia. "El valor desembolsado por él —el capitalista— aparece como la forma de capital productivo, el capital
dotado de la propiedad de crear valor y plusvalia”, de valonzarse. Una vez lograda la valorizacion del capital se busca la
reproduccion del mismo, es decir, la repeticion constante del proceso de produccion, Cuando se trata de una reproduccion
simple, el proceso se va renovando en proporciones invanables. En el caso de la reproduccién ampliada, parte de la plusvalia se
capitaliza, se destina, segun la composicion organica existente, a la adquisicion de medios adicionales de produccion y fuerza de

trabajo (haciendo mayor trabajo objetivado el punto de partida del nuevo proceso de produccién), con lo cual la produccion se
renueva a escala mayor, en Marx, Carlos, E/ Capital, Tomo. Il, 1975, pp. 214-218
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naciones",'® necesaria para la reproduccion del capital. De ahi que el

desarrollo del mercado mundial capitalista esté acompanado de un
proceso de internacionalizacion economica, que sera descrito mas

adelante.

Asimismo, Samir Amir refiere: “El modo de produccion capitalista
supone un mercado integrado tridimensional (de mercancias, capital y
trabajo) que define la base a partir del cual funciona. Esta integracion,
que se construyé en el marco de la historia de la formacién de los
Estados nacionales burgueses centrales, jamas se hizo extensivo al
capitalismo mundial. En su expansion, el mercado mundial es nada
mas bidimensional e integra poco a poco los intercambios de
productos y la circulaciéon del capital, en tanto que el mercado de

trabajo queda compartimentado”.*®

Entonces, desde su nacimiento, el caracter universal del modo de
produccién capitalista ha determinado al mercado mundial (“trunco’,
en tanto excluye la integracion de la fuerza de trabajo) como la
dimension propia de la actividad del régimen de acumulaciéon que nos
domina. En tal sentido, la l6gica expansiva del capitalismo se ha
manifestado en el desarrollo histérico del mercado mundial y en el
predominio de las relaciones sociales capitalistas de produccion. Por
tanto, la llamada globalizacién es una etapa en el desarrollo de la
histérica economia mundial capitalista.

1.2.2. La globalizacion es una fase de la histérica internacionalizacion
y reproduccion capitalista a escala mundial

El sistema capitalista de producciéon mantiene una légica expansiva
dada la necesidad de valorizacion—-autovalorizacion del capital. Este
proceso se ha desarrollado durante casi cinco siglos mediante
periodos con una especificidad distinta. No es mi intencion describir
estos ciclos, sino ubicarnos en la fase actual. Sin embargo, hay que
tener claro el presente como parte de esa orientacion histérica del
sistema hacia lo global.

De acuerdo con Ellen Meiksins, el capitalismo es un sistema con
ciertas reglas generales de movimiento que operan indistintamente en

'® Marx, Carlos y Federico Engels, op. cit, 1974, p. 36
** Amin, Samir, Los desafios de la mundializacion, 1997, p. 65



diversas naciones. Un sistema que es unicamente expansivo e
internacional, el cual ha sido tendencialmente "global" desde el
principio y ahora esta mas integrado que nunca. Estamos en presencia
de una economia capitalista mundial, reflejo de un capitalismo que se
ha hecho universal, en el sentido de que cada practica humana y cada
relacion social son temas de los requisitos de maximizacion de
ganancia, acumulacién de capital y la constante autoexpasion del
mismo.?°

Este capitalismo integrado por naciones dirigidas por la misma
I6gica de acumulacién, maximizacién de la ganancia y competencia
tiene como premisa la interconexién de las economias. En este
sentido, las dimensiones del capital que se internacionalizan con el
desarrollo del capitalismo son las siguientes:

- La relacion social capitalista, lo que significa en la relacion
capitalftrabajo la expansion mundial de la asalarizacion, es decir,
aquella relacion que articula la propiedad privada de los medios de
produccion con el trabajo asalariado y, en la relacion
intercapitalista, la ampliacion de la privatizacion y la agudizacion de
la concentracion y centralizacion mundial del capital.

- Un modo de produccién, distribucién y consumo que a través de los
mercados de factores, bienes y servicios asegura la acumulacion y
el crecimiento econémico ciclico del capitalismo. Donde los ritmos
de la mundializacion de cada actividad no tienen por que ser los
mismos. Producir en cualquier parte del mundo, la "fabrica global”,
significa globalizar el tiempo de trabajo socialmente necesario para
producir las mercancias. Pero vender esa produccién no significa
globalizar el valor de la fuerza de trabajo. Al contrario, la
competencia en el capitalismo global implica, para la empresa, la
minimizacién del tiempo de trabajo incorporado a las mercancias
sobre la base de disminuir el capital variable; esto es posible por la
diferencia salarial inter-nacional.

- Un sistema historico de articulacion de pueblos y naciones basado
en el desarrollo desigual del propio capitalismo y estructurado
consiguientemente como un conjunto centro/periferia. Es decir, la

* Meiksins, Ellen, "Back to Manx”, en Monthly Review, num. 2, 1997, pp. 7 (web)



articulacién sistematica de pueblos y naciones sobre la base
mercantil-capitalista.?'

Los medios con los que se logran universalizar estas dimensiones
del capital marcan la especificidad de cada etapa dentro del
capitalismo mundial. En este sentido, si estamos en presencia de un
sistema capitalista global, éste es resultado de un "proceso de
internacionalizacién multidimensional" del capital®® iniciado en Europa
hacia los siglos XV y XVI, como parte de la dinamica expansiva del
capitalismo®, y cuyas bases son el progreso en los medios de
comunicacion, el avance en la navegacion, los descubrimientos de
tierras desconocidas, las conquistas y el avance en el conocimiento
cientifico.

Realizando un esfuerzo por listar los sucesos inscritos en la
histérica internacionalizacién econdémica capitalista, estos son los
siguientes:

e En el siglo XVI la dinamica expansiva del capitalismo europeo
impulsé la apertura de nuevas fronteras para los procesos
metropolitanos de acumulacion;

e El desarrollo de la ciencia favorecié la conquista de territorios
poseedores de nuevas fuentes de materias primas para Europa,
cuyo intercambio desigual "se constituiria en la primera ola de
globalizacién";

e Con el sojuzgamiento colonial, Europa comenzé a depender de los
mercados de las areas coloniales, proceso que encontré un nuevo
dinamismo con la primera revolucién industrial a fines del siglo
XVIII;

e La segunda revolucién industrial en el altimo tercio del siglo XIX
determiné una oleada de flujos de capital, comercio y poblacién de
Europa hacia América y Oceania;

e El trénsito de la fase premonopolista a la monopolista del
capitalismo desde fines del siglo XIX hasta la Primera Guerra

* Martinez, Javier, "Globalizacién elementos para el debate”, en Jaime Estay, ef al, La globalizacién de la economia
mundial, 1999, pp. 58-60

# Un punto importante por referir es que "la internacionalizacion del capital, entendida como int ionalizacion del
proceso productivo o de la reproduccion ampliada del capital, implica la internacionalizacién de las clases sociales en sus
relaciones, reprocidades y antagonismos. Cuando se mundializa el capital productivo, se mundializan las fuerzas
productivas y las relaciones de produccion. En este contexto se da la mundializacion de las clases sociales”, en lanni,
gctavio, Teorias de la globalizacion, 2002, p.38

Vilas, Carlos, op. cit., p. 73
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Mundial, la apertura comercial y financiera, y la vigencia del patrén
oro, facilitaron el comercio y la inversion internacional;

e En el periodo de entreguerras la internacionalizacion se debilito,
esto bajo el proteccionismo, la mayor inestabilidad y la depresion de
los anos treinta;

e De 1930-1970, de "nacionalizacion del capitalismo”, la movilidad
transnacional no desaparecio, incluso en los afios cincuenta y
sesenta grandes empresas norteamericanas hicieron fuertes
inversiones en Europa occidental y Japon, empezando a operar
como corporaciones transnacionales. Pero este hecho tuvo una
magnitud menor al proceso capitalista nacional;

e A finales de la década de los sesenta, los paises subdesarrollados
de Asia, Africa y Latinoamérica comenzaron a ofrecer espacios
para manufacturar productos destinados al mercado mundial. Esto
mediante la creacién de las zonas francas o Zonas de Produccion
para la Exportacion (ZPE). El desarrollo de las ZPE se
corresponden tanto con la fase de desintegracion productiva
derivada del progreso tecnolégico, como con la busqueda de
menores costos por parte de las firmas transnacionales. Cabe
mencionar que este proceso de internacionalizacion de la
produccion se edific6 bajo la Nueva Division Internacional del
Trabajo (NDIT)z“, la cual, de acuerdo con Octavio lanni, concreté la
actual expansion del capitalismo en términos geograficos e
histéricos, al mismo tiempo que detond las operaciones de
subcontratacion internacional (véase Capitulo 4.1);

e En esta metamorfosis de la Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones por la Industrializacion Orientada a las Exportaciones
o al mercado mundial —llevada a cabo formalmente en la década
de los ochenta— se da la desestatizaciéon, la desregulacién, la
privatizacion, la apertura de mercados y la monitorizacion de las
politicas econdmicas nacionales por el FMI y el BM, entre otras
organizaciones multinacionales y transnacionales;

e La tercera revoluciéon tecnolégica e industrial ha hecho posible la
fragmentacion de los procesos productivos a escala global, con ello
las corporaciones transnacionales pueden tener un mayor

* La division internacional del trabajo ya no se basa en el intercambio de productos manufacturados de los paises
desarrollados por productos basicos o materias primas de la periferia. Bajo la nueva division internacional del trabajo se
presume el intercambio de manufacturas entre ambas zonas. Sin embargo, la tesis central de la NDIT es que los procesos
de manufactura intensivos en capital y conocimiento, incluyendo las actividades de investigacion y desarrollo, se mantienen
en los paises sede de las empresas transnacionales, en las economias desarrolladas, y los procesos intensivos en mano de
obra son reubicados hacia zonas de bajos salarios



aprovechamiento del mercado mundial de trabajo mediante la
NDIT. También la tercera revoluciéon tecnolégica ha hecho una
realidad la integracién de los mercados financieros, al grado de
considerarse que lo verdaderamente global hoy en dia es este
mercado.?®

A través de estos procesos se ha ido desarrollando una no
homogénea expansion mundial de las relaciones capitalistas de
produccién y una interdependencia de las naciones respecto a la
produccién, el comercio, la inversion, los mercados financieros, la
tecnologia y otras categorias econémicas. La globalizacion es una
nueva etapa de este proceso de internacionalizacion de la
reproduccién del capital, de su ciclo completo, que mcluye las esferas
de la produccion, circulacion, distribucion y consumo.”® Donde las
transformaciones en los procesos productivos, a través de la tercera
revolucién tecnolégica e industrial, son la base de la presente fase,
pues por primera vez la produccion pudo articularse mundialmente.

Por tanto, el capitalismo global contemporaneo refleja el desarrollo
extensivo e intensivo de la légica del capital, hecho traducido en un
nivel superior de internacionalizacion econémica, aunque no simétrica,
bajo el mando capitalista.

1.3. Cuestionamientos a la "sabiduria convencional"?’

Trabajar con el enfoque convencional de la globalizacién es aceptar
el orden econdémico mundiai actual y futuro como un tipo de
generacion espontanea del mercado. Es marginar una concepcion
histérico—cientifica que nos permita comprender que la globalizacion
no puede ser un fenomeno neutro mientras se trate de una
globalizacién capitalista—neoliberal, pues son intrinsecas a este
sistema las relaciones de dominacion y explotacion. Equivale a
aceptar que no hay alternativas de orden distintas al neoliberalismo.
Ante estos planteamientos, describo a continuacion los

* Aguilar, Alonso, op. cit,, pp. 362-363; Frobel, Folker, et al,, La nueva division intemacional del trabajo, 1980, pp. 415-519,
lanni, Octavio, op. cit, p. 33; Vilas, Carlos, op. cil., pp. 73-74
* Sanchez, German, *Globalizacién e innovacién una aproximacion al tema”, en Jaime Estay, ef al., La globalizacion de la
gwmmra mundial, 1999, pp. 153, 155

La globalizacién desde la “sabiduria convencional” se ha denominado "globalismo pop”. Este es un discurso justificante
del statu quo, que cuenta con una estructura de conceptos axiomatico-deductivos mas que cientificos o hlstonoos que se
ha consolidado en lo que Thomas Kuhn denomind como un “paradigma”, es decir, un conjunto de prop Imente
aceptadas con la capacidad de modificar la concepcion del pasado y futuro, en Saxe- Feméndez John, “Globalizacion e
imperialismo”, en John Saxe-Fernandez, Globalizacion: critica a un paradigma, 2002, p. 15
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cuestionamientos que me llevaron a tal perspectiva de la vision
convencional de la globalizacién.

1.3.1. La globalizacion no es resultado del ejercicio de la libertad
individual y, por tanto, no corresponde a un orden econémico natural

La "globalizacion como orden natural" percibe la conformacion del
mercado mundial como un proceso expansivo de los mercados, bajo el
ejercicio de la libertad individual. En esta idea es perceptible la
influencia de las cuestionadas teorias clasicas y neoclasicas del
comercio internacional, las ventajas comparativas de costos y, sobre
todo, el exasperado liberalismo de Hayek, resultando también evidente
la ausencia de un analisis cientifico—historico que muestre un hecho
fundamental: el mercado mundial es el escenario propio del régimen
capitalista. Régimen que, manteniendo una légica expansiva con el fin
lograr su reproduccién, universaliza sus antagénicas relaciones
sociales, primero, mediante procesos de colonizacion sangrientos vy,
después, a través de las grandes corporaciones transnacionales que,
finalmente, también es un proceso de colonizacion.

1.3.2. El triunfo del liberalismo no debe cercar el orden mundial

La version de Fukuyama, que en términos de Dabat es
"globalizacion como opcidén sin alternativas”, resulta ser una idea
apologética del momento actual. Con ella, se pretende cercar la
evolucion politica y econémica de la humanidad a los limites del
capitalismo liberal. “El fin de la historia” y de las ideologias significarian
mas que el triunfo del sistema capitalista en lo econémico y politico, el
fin de la humanidad. Solo asi se concibe el planteamiento sefialado
por Fukuyama.

Respecto a esta tesis de “El fin de la historia”, Samir Amir refiere
que “ignora las contradicciones especificas del capitalismo, aquellas
que no pueden solucionarse sin cuestionar la légica del sistema.
Reconocerlas implicaria que este discurso perdiera su funcion en la
reproducciéon del sistema, puesto que equivaldria a reconocer el
caracter historico del capitalismo. Estas ideologias de poder salen de
las normas de la historicidad, para adoptar el lenguaje de los valores



transhistéricos”.?® En este sentido, evoca Alfredo Velarde —profesor
de la Facultad de Economia— el planteamiento de “El fin de la
historia” es antidialéctico y antihistérico.

Asimismo, Amir aclara que la idea de “El fin de la historia” es tan
vieja como el mundo y, por tanto, ha sido inherente a la reproduccion
de las sociedades de estadios anteriores (comunitarias y tributarias)
porque para reproducirse todas las organizaciones sociales necesitan
percibirse como eternas. Entonces, la idea de “El fin de la historia”
busca en el actual mundo capitalista una fuente para legitimar la
eficiencia econémica basada en las leyes del mercado® y, por tanto,
justificar el mercado como supremo regulador de las relaciones
sociales a escala global.

En cuanto a la postura que rechaza otro tipo de globalizacion
pasada y futura que no sea la neoliberal, es claro que restringe el
futuro orden mundial al que determine el neoliberalismo, eliminando
con ello la construccién de alternativas. Aunque resulte incuestionable
el predominio de las ideas liberales y neoliberales en los circulos
académicos al servicio del poder, irrefutable el imperio de los
organismos financieros-industriales transnacionales y el dominio de
los paises mas desarrollados, particularmente Estados Unidos, es
necesario construir opciones al orden econémico y politico mundial
actual.

Pensar que no hay alternativas es darle la razéon a aquellos
apologistas de la globalizacion. Es entonces quedarnos contemplando
el escenario: jAl fin y al cabo no existe otro orden que el determinado
por el capitalismo global contemporaneo y su base tedrica el
neoliberalismo! Nada me daria mas tristeza que pensar asi. Y digo
tristeza porque paralelamente al analisis historico-cientifico que nos
permite entender las contradicciones del sistema, las desigualdades
en las que se inscribe la actual fase de internacionalizacion capitalista
y las politicas neoliberales, como el aparato a través del cual la mayor
centralizacion del capital toma verdaderas formas inhumanas, existe
una humanidad por la que hay que responder. Un futuro que esta por
construirse, en el cual no se permita que en nombre de la democracia
liberal capitalista, cuyo fin es en realidad satisfacer la voracidad de

* Amin, Samir, op. cit, p. 243
* Ibid., p. 244



unos pocos mezquinos creyentes duefios de los recursos del mundo,
se derrame la sangre de miles de civiles cuyo derecho era formar
parte en la construcciéon de un mundo justo.

1.3.3. El progreso tecnolégico a favor del continuo desarrollo del
sistema capitalista

Mencioné que los “posmodernistas” plantean el poscapitalismo a
partir de la reestructuracion tecnolégico—organizativa de las Gltimas
décadas. No existe nada mas lejano a esta tesis. Actualmente, el
conocimiento es un factor determinante en las ventajas competitivas
de un pais, una parte de la economia mundial se caracteriza por
industrias denominadas con poder mental (brain power) y el desarrollo
de la tecnologia de las comunicaciones y transportes han hecho
realidad la produccién integrada mundialmente. Sin embargo, estos no
son factores que hayan determinado el transito a una sociedad
poscapitalista. Porque, como menciona Alonso Aguilar, la importancia
que adquieren la informacioén y el conocimiento no actia en contra de
la significacion del capital y el trabajo. Caso contrario, parte del
conocimiento se materializa en proceso productivos mas sofisticados
que determinan “nuevas” condiciones con las cuales los capitalistas
pueden acceder a mayores grados de plusvalia extraordinaria.

Para poder comprender que el progreso tecnolégico no ha
determinado una era poscapitalista, sino transformaciones que
garantizan la permanencia y la reproduccion de este sistema, es
primordial describir a qué responde este progreso y las condiciones
laborales que ha impuesto.

Los avances tecnoldgicos, a partir de la década de los setenta,
responden a la crisis del modelo fordista de acumulacion. Esto ante la
necesidad de desarrollar nuevas practicas de produccion que
garantizaran la reproduccion y el incremento de la ganancia capitalista.
Dicho proceso es conocido como la revolucién de la microelectronica y
la informatica, "electroinformatica”, cuya caracteristica es imponer una
tecnologia abierta y versatil (flexible) en el proceso de produccion,
exigiendo con ello patrones laborales flexibles y una reestructuracion
de la division internacional del trabajo.*® Esa flexibilidad del nuevo

* Cecefia, Ana E., “La tecnologia en la construccion de la hegemonia mundial”, en Jaime Estay, el al. La globalizacion de
la economia mundial, 1999, pp. 103-121



paradigma tecnoproductivo se localiza en el plano técnico, con
relacion a las nuevas tecnologias de produccion y, en el plano soma!
con relacion a la organizacion del trabajo y los mercados laborales.*’

Humphrey, citado por Oscar Contreras, identifica tres dimensiones
de la flexibilidad. En el ambito de la organizacion de la empresa, la
flexibilidad se refiere a aspectos productivos: la capacidad para variar
el volumen de produccion, la versatilidad en las lineas de produccion
para combinar diferentes bienes o la capacidad para introducir con
rapidez y eficacia nuevos productos. En el plano laboral, la flexibilidad
abarca distintos factores organizativos: la multicalificacion (el
entrenamiento para que un solo trabajador pueda realizar diferentes
operaciones) o la rotacion de tareas para los trabajadores. En las
politicas de empleo, la flexibilidad trata aspectos internos y externos:
en los primeros se encuentran la adecuacion de los esquemas
salariales en funcién de la productividad, los ajustes a los horarios de
trabajo y la capacidad para contratar y despedir trabajadores de
acuerdo con las necesidades inmediatas de la produccion; en los
elementos externos estan el uso de contratistas para la realizaciéon de
ciertas tareas y otras formas atipicas de empleo: tiempo parcial y
trabajo a domicilio.*

En el plano laboral, cabe destacar, la flexibilidad ocurre en dos
niveles: la existencia creciente del capital como conocimiento y en el
reencuentro del trabajador con el proceso de produccion, ahora se le
requiere como inteligencia, desplegando su creatividad y experiencia
para solucionar problemas y eficientar los procesos productivos.*

Asimismo, los elementos que constituyen la flexibilidad en el
mercado laboral se pueden resumir de la siguiente forma: contratacion
individual, temporal o eventual, se eliminan las restricciones a la
subcontratacion, por lo que existe libertad absoluta para subcontratar y
maquilar; despido sin indemnizacién; libre movilidad del trabajador en
la empresa; remuneracion por productividad y por hora; horarios de
acuerdo con las necesidades de la empresa; ascenso laboral sélo por
capacidad no por antigiedad, libertad patronal para modificar las

* Contreras, Oscar, Empresas globales, actores locales: produccion flexible y aprendizaje industrial en las maquiladoras,
2000, p. 28
"fw pp. 29-30

* Arancebia, Juan, “La globalizacion, su impacto sobre los trabajadores(as) y la respuesta sindical’, en Jaime Estay, ef al.,
La globalizacion de la economia mundial, 1999, p. 355
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condiciones colectivas de trabajo y los conflictos patrén-trabajador
tienen una solucion individual.** Estos cambios en el proceso de
trabajo se potencian mediante politicas de flexibilidad en las
legislaciones laborales y los contratos colectivos, lo cual refleja un
sistema capitalista con mayores medios para apropiarse de una
plusvalia extraordinaria.

En relacién, la mayor competencia capitalista en la cual esta inscrita
la actual fase de internacionalizacién del capital presiona sobre todos
los elementos que constituyen los costos de produccion,
principalmente los salarios. El desarrollo tecnolégico modifica los
precios relativos entre capital y trabajo en detrimento de este ultimo.
Ademas, la inversion en métodos de produccién intensivos en capital
(de alta tecnologia) aumenta la productividad laboral a tal grado que
provoca el reemplazo de trabajadores y, con ello, un descenso en la
capacidad de generar empleo, lo que puede contener las presiones
salariales.

1.3.4. La globalizacion es una fase del proceso historico de
internacionalizacioén capitalista

La globalizacion como internacionalizacién economica mundial es
un concepto ampliamente utilizado, desde los circulos mas
convencionales que identifican a aquella en el ultimo cuarto del siglo
XX, hasta las dos siguientes posturas.

La primera, ubica los origenes de la globalizacion en la segunda
revolucion industrial del siglo XIX, la cual dio lugar a la "expansion
mundial del capitalismo industrial moderno"* centrado en los paises
desarrollados de occidente. Para esta perspectiva, utilizada por el staff
de organizaciones internacionales como la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), el Banco Mundial (BM)
y el Fondo Monetario Internacional (FMI), el periodo presente esta
caracterizado por una internacionalizaciébn econdémica mayor,
resultado de politicas gubernamentales dispuestas a reducir las
barreras que obstaculizaban el comercio y las inversiones
internacionales. En este sentido, la globalizacion se refiere a la

* Pozas, Ricardo, “La modernidad desbordada®, en Jorge Basave, el al., Globalizacion y alternativas incluyentes para el
siglo XXI, 2002, p. 506
* Dabat, Alejandro, op. cit., p. 63
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creciente interdependencia de los paises, a traves de las
transacciones internacionales de bienes y servicios, y flujos de capital;
asi como al presente progreso tecnoldgico que ha conducido a una
mayor especializacion de la produccion y a la dispersion mundial de
los procesos productivos.*

Cabe mencionar que, aunque el concepto de globalizacion del FMI
y el BM parte de una proceso de internacionalizacion iniciado en el
siglo XIX, estas instituciones comparten la vision convencional de un
mayor desarrollo y crecimiento econémico a partir de las politicas de
liberalizacion.

Para una segunda tesis, el sistema capitalista mantiene una
histérica tendencia expansiva a conformar una economia global, por lo
que el origen de la globalizacion como un proceso de
internacionalizacion econémica se remonta a unos quinientos afos.
Esta internacionalizacién no es ni uniforme ni lineal, contiene periodos
de aceleracion y desaceleracion, y sus efectos son distintos en las
economias nacionales y en las regiones.’’ Bajo este enfoque, la
globalizaciéon es el capitalismo ahora universal y mas profundo. Lo
primero, en el sentido que se ha expandido la légica del sistema
capitalista —la légica de acumulaciéon, de los bienes materiales,
maximizacion de la ganancia y la competencia— a cada aspecto de la
vida humana. Lo segundo hace referencia a la profundizacion de las
relaciones de produccion capitalistas, por lo que un cambio cualitativo
en la estructura econémica global no esta presente, pues la economia
mundial se sigue caracterizando por relaciones de dominacion y de
explotacion centro—periferia. En este proceso de profundizacion estan
inscritos los avances en la tecnologia, las comunicaciones y los
transportes de las ultimas tres décadas.

Retomo a M. Yetes —citado por Aguilar—:

Esta globalizacién a la que se alude como algo nuevo es en
realidad el capitalismo en su plenitud (coming to full fruition). La
llamada 'reestructuracién' —consistente, en términos generales,

* Cypher, James, “Tendencias a la crisis en los noventa: ;obstaculos a la ideologia de la globalizacion?”, en Jorge Basave,

!e}r al., Globalizacidn y altemalivas incluyentes para el siglo X1, 2002, pp. 201-202

mggxe—?ir andez, John, “Globalizacién e imperialismo”, en John Saxe-Fernandez, Globalizacion: critica a un paradigma.
P

Octavio lanni refiere: El modo capitalista de produccion “esta siempre en movimiento, en el sentido en gue se transforma o

expande, entra en crisis y retoma su expansion de manera errdtica pero progresiva, con frecuencia inexorable”, en lanni,

Octavio, op. cit., p. 115




en devolver la flexibilidad al mercado de trabajo- es el
capitalismo mostrando su verdadera cara. La privatizacion y la
desregulacion exhiben el surgimiento de una tendenma capitalista
desde sus origenes: la mercantilizaciéon de todo.®®

En este sentido, las presentes transformaciones tecnoproductivas
mediante las cuales se ha logrado tanto ampliar el alcance de los
procesos de produccion capitalista, como su fragmentacion, son parte
de un histérico sistema capitalista mundial, cuyas bases se encuentran
en relaciones econémico-sociales inequitativas.

Por otra parte, aclara Meiksinis, decir que el capitalismo es
universal no significa que todo el capital sea transnacional. La medida
de universalizacién no consiste en si, o a qué grado, el capital ya
rebaso los limites de un Estado—nacion. Todavia —afirma Meiksins—
tenemos economias nacionales, Estados nacionales, capitales vy
transnacionales con bases locales. |Incluso, las agencias
internacionales del capital, como el FMI o el BM, son, sobre todo,
agentes de capitales nacionales especificos. Los Estados imperiales
comandan al BM y al FMI, y estos construyen su poder a partir de la
obligacién que tienen otros Estados nacionales para con ellos,
obligandolos a cumplir determinadas politicas econémicas.*

Asi, de acuerdo con Meiksinis, la globalizacion es ante todo un
sistema global de Estados nacionales. Porque seria imposible dar
cuenta de ella sin tomar en consideracion la competencia entre
economias nacionales y las politicas que llevan a cabo los Estados
nacionales para: incentivar la "competitividad" internacional, mantener
o restablecer la rentabilidad del capital local y promover el libre
movimiento de capitales. Mientras imponen disciplina en los limites
nacionales con el fin de sostener a los mercados globales. Ademas, la
globalizacion ha tomado forma de regionalizacion al crear blogues de
desarrollo desigual y economias nacionales jerarquicamente
organizadas.*® Por tanto, los Estados nacionales han adquirido una
nueva funcién dentro del capitalismo global contemporaneo.

* Ibid., p. 204
. Me)iksinis, Ellen, "Unhappy families: Global capitalism in a world of nation-states”, en Monthly Review, nim. 3, 1999, p. 10
s:veb

Ibid.



Después de estos dos planteamientos lo que queda es asumir una
postura sobre la relacion que mantiene la globalizacion con el
capitalismo y el neoliberalismo.

En primer lugar, la internacionalizacion econémica es un proceso
inherente al sistema capitalista. La légica del capitalismo, desde su
nacimiento, ha sido cubrir el mundo entero. Esta tendencia se ha
manifestado en la expansion de las relaciones mercantil-capitalistas
de produccién bajo procesos violentos de colonizaciéon, y se ha
acompanado por un proceso histérico de internacionalizacion
economica en sus diversas formas: produccién, comercio, inversion,
tecnologia, mercados financieros y ofras categorias. Dicha
internacionalizaciéon —como refiere John Sax-Fernandez, citado lineas
arriba— no es ni uniforme, ni lineal, contiene periodos de aceleracion y
desaceleracion, sus efectos son distintos en las economias nacionales
y en las regiones.

Segundo, la actual globalizacién capitalista es un término que, en
primer lugar, refiere el proceso histérico de internacionalizacion
econdémica bajo este sistema y, en segundo lugar, hace presentes las
transformaciones cuantitativas y cualitativas del proceso en las dltimas
tres décadas, cuyas bases han sido los cambios en los procesos
productivos y la organizacion de las relaciones laborales. Estas
transformaciones no significan una mutacién histérica en las
relaciones de dominio y explotacion del sistema, pero si un nuevo ciclo
del desarrollo capitalista caracterizado por: nuevas tecnologias y
formas de organizacion flexible de la produccion, empresas globales
(transnacionales) con un gran comercio intrafirma que mantienen
proporciones crecientes del comercio internacional, blogues
econémicos regionales, y una mayor internacionalizacion asimétrica
del comercio y los mercados financieros. Por lo tanto, la llamada
globalizacién se refiere a las caracteristicas del capitalismo
contemporaneo, las cuales definen una nueva fase de Ila
internacionalizacion econémica capitalista.

Tercero, a la pregunta: (Es lo mismo globalizacion vy
neoliberalismo? respondo que la internacionalizaciéon del capital y su
reproduccion se han justificado en cada una de sus etapas bajo ciertos
esquemas tedricos. En la actualidad dominan las tesis neoliberales,
basadas en la consigna dejar hacer y dejar pasar para imponer el
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espacio “idéneo” de la reproduccion del capital a escala global. Sin
embargo, la internacionalizacion econémica capitalista no responde,
de forma inmediata, a las politicas neoliberales, sino a un proceso
histérico del capital, por lo que han sido los principios del
neoliberalismo la coartada para materializar el ciclo actual de la
internacionalizacion capitalista, llamada globalizacién.

Asi, el neoliberalismo (en tanto teoria y politica) ha funcionado
como incitador de la liberalizacién, privatizacion y desregulacion
econdmica en las Ultimas dos décadas (principaimente en las
economias subdesarrolladas y en vias de desarrollo), y responde a un
proyecto econémico, social y politico del gran capital, cuyo objetivo es
garantizar la reproduccion mundial de este sistema, asi como la
concentracion y centralizacion de los recursos en pocas economias y
corporativos transnacionales.

Montes y Toledano refieren:

Seria un error pensar que la “globalizacién” es sélo o
fundamentalmente fruto del desarrollo econémico y de las leyes
de evolucién del capital. La “globalizacién” esta impulsada porque
responde a un proyecto politico de los sectores dominantes de la
burguesia [...] Por ello, Ia “globalizacion” es también un producto
de la doctrina neoliberal. En cuanto arte de un proyecto politico,
se trata de construir con la “globalizaciéon” una organizacion
econémica internacional en la que la libre circulacion de
mercancias y los flujos financieros no encuentre el mas minimo
obstaculo para rentabilizar el capital. Se trata también de impedir
que los gobiernos puedan realizar cualquier politica social
contradictoria con las exigencias del mercado.*’

Cuarto, los Estados nacionales asumen un nuevo papel en el
desarrollo del capitalismo, por lo que parece estar lejano el
cumplimiento de aquella premisa convencional segun la cual entre
mayor internacionalizacion econdémica menos Estados. El Estado
actual, denominado Estado Subsidiario, se ha convertido en promotor
del proceso de transformacién capitalista al implementar las politicas
neoliberales y la construccion de bloques econdémicos regionales. En

“' Montes, Pedro, et al., “Globalizacion™= Capitalismo + Neoliberalismo, Mayo del 2001, p. 3 (web)
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estricto sentido, "los Estados estan expresando los intereses d?I
capital, pero en particular expresan la vocacion universal del capital".*

1.4. Cifras de la globalizacion

No podria concluir los cuestionamientos a la versién convencional
de la globalizacion sin antes mencionar algunos datos sobre la
integracion comercial, los flujos financieros y la produccién mundial.

1.4.1. Comercio mundial: el predominio estadounidense y la expansion
de China

Respecto al comercio mundial, durante 1990-2000 las
exportaciones mundiales mantuvieron una TCMA de 6.2%,
descendiendo para el 2001 en (3.6%). Las importaciones presentaron
una TCMA de 6.1% (1990-2000) y descendieron en el 2001 en (3.3%).
Esto provocéd que el comercio mundial se expandiera de 7.08 trillones
de dodlares, en 1990, a 12.85, para el 2000, y descendiera a 12.41
trillones de dolares, en el 2001. Por lo tanto, la TCMA (1990-2000) del
comercio mundial fue de 6.1% y present6é una variacién anual, en el
2001, de (3.4%). El crecimiento de las exportaciones mundiales
durante la década de los noventa, a partir de 1993-1994, quedo
manifestado en el coeficiente de exportaciones mundiales (X/PIB). Las
exportaciones totales de mercancias representaron 16.8% del PIB
mundial en 1990, 17.6% en 1995, 20.2% en el 2000, y para el 2001
este coeficiente descendié a 17.8%. Asi, junto con el crecimiento del
coeficiente de importaciones (M/PIB) de 3.4 puntos porcentuales
(1990-2000), el coeficiente externo de la economia mundial (X+M/PIB)
aumenté 1.3 puntos porcentuales, de 1990 a 1995, y 5.5 puntos para
el 2000, colocandose en una relacién del 41.0%, misma que bajo a
40.1% en el 2000.

Ahora bien, en el Cuadro 1 podemos observar que las
exportaciones mundiales se encuentran concentradas en los paises
desarrollados. Sin embargo, durante la década de los noventa estos
presentaron una tendencia descendente en sus participaciones.
Propensién vinculada a la baja de los paises europeos en el comercio
mundial, pues en el caso de las naciones desarrolladas de América

“? Caputo, Orlando, “La economia mundial actual y la ciencia econémica”, en Jaime Estay, ef al. La globalizacion de la
economia mundial, 1999, p. 21



(Estados Unidos y Canada) y Asia (principalmente Japdn) sus
proporciones en las exportaciones mundiales ascendieron, aunque en
el caso de las naciones asiaticas este aumento fue hasta 1995. De
modo que, en 1990, los paises desarrollados contaron con el 71.5%
de las exportaciones mundiales y para el 2000 esta proporcion fue de
64.1%, proceso relacionado al descenso en las participaciones de los
paises europeos, de 45.9%, en 1990, a 39.1% para el 2000, hecho
paralelo a la baja de las naciones asiaticas de 9.0%, en 1995, a 8.1%
para el 2000. Mientras que Estados Unidos aumenté su participacion
en las exportaciones mundiales, logrando pasar de 11.3%, en 1990, a
12.3% para el 2000. Japdon también mostré un ascenso en su
participacion de 8.3%, en 1990, a casi 9% en 1995, descendiendo a
7.6% en el 2000.

En el caso de las importaciones, también se concentran en los
paises desarrollados, aunque con una tendencia descendente,
producto del comportamiento de las importaciones de los paises
desarrollados de Europa y Asia a partir del segundo quinquenio de la
década de los noventa. Mientras las importaciones de EU continuaron
ascendiendo, al punto de participar con el 14.3% de las importaciones
mundiales en 1990 y en el 2000 con el 19.3%.

El comportamiento antes descrito provocdé que EU ocupara, en
1990, el 12.8% del comercio mundial y en el 2000, el 15.9%. En el
caso de Japoén dichas proporciones fueron de 7.4% en 1990, 7.5% en
1995 y 6.7% en el 2000, mientras Alemania, nacién con la mayor
proporcion del comercio mundial dentro de los paises desarrollados de
la Unién Europea, descendié su participacién del 10.7%, en 1990, al
8.1% en el 2000.

En el caso de los paises en vias de desarrollo de América y Asia su
participacion en las exportaciones y importaciones mundiales
mantuvieron una tendencia ascendente, al grado que China R.P.,
Taiwan y Hong Kong lograron, juntas, colocarse en la segunda
potencia exportadora. Sin embargo, las brechas respecto a los paises
desarrollados continuaron siendo bastante amplias. Por ejemplo,
México, nacién de Latinoamérica que cuenta con una de las mayores
proporciones del comercio mundial en la regién, participé en 1990 con
el 1.2% de las exportaciones mundiales y 1.2% de las importaciones,
para el 2000 estas proporciones fueron de 26% y 2.8%,



respectivamente, por lo que de contar con el 1.2% del comercio
mundial, en 1990, pasé al 2.7% en el 2000, cifras nada comparables
con la ascendente participaciéon de EU.

Ahora bien, China R.P., Hong Kong y Taiwan mantuvieron una
tendencia creciente en las exportaciones mundiales. De acuerdo con
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD, por sus siglas en inglés), en 1990 estos paises orientales
detentaron el 6.1% de las exportaciones mundiales, obteniendo un
maximo dentro del periodo 1990-2000, en el 2000 con el 9.5%. Las
importaciones  del “gran  dragén” también  aumentaron
considerablemente, por lo que, en el 2000, participé con el 9.1% del
comercio mundial, cuando en 1990 habia participado con el 5.7%.

Cuadro 1

Valor y proporciones de las exportaciones y importaciones mundiales, 1990-2001
(Millones de délares (EU))

1990 1995 2000 2001
Export Import Export Import Export Import Export Import

Total Mundial 3,483,038 3603533 5126570 5,199,077 6,338,198 6510806 6,112,052 6,298,652
% 100 100 100 100 100 100 100 100
Paises Desarrollados 2,490,721 2,612,753 3,518,946 3495402 4,058,531 4,384,368 3,919,236 4,202,859
% 71.51 72.51 68.64 67.23 64.03 67.34 64.12 66.73
Ameérica 14.96 17.77 15.16 18.06 16.69 23.10 16821 2235
Europa 45,87 45.80 42,63 40.11 37.60 36.16 39.10 3669
Sud Africa 0.68 0.51 0.54 0.59 0.47 0.46 048 0.45
Asia 8.59 7.00 9.02 7.03 8.06 6.31 7.08 6.01
Oceania 1.41 1.43 1.30 1.45 1.22 1.3 126 123
Paises en Desarrollo 830,598 814,087 1420556 1,507,651 2026930 1892317 1922706 1835647
% 23.85 22.59 27.71 29.00 31.98 29.06 3146 2914
América 4.16 365 439 485 5.57 591 5.59 5.95
Africa 229 235 1.61 1.83 1.84 1.56 1.86 1.70
Asia 16.91 15.93 213 21.77 24.23 21.10 2365 20.96
China, R.P 1.83 1.52 2.94 252 3.97 320 439 in
Hong Kong 2.36 229 3.39 37 3.18 3.27 3n 3.19
Taiwén 1.93 1.52 218 1.99 233 215 20 1.7
Oceania 0.08 0.14 0.09 0.11 0.06 0.08 0.06 0.09
Europa 0.41 0.52 0.31 0.43 0.27 041 0.30 0.45
Europa del Este 161,718 176,693 187,068 196,023 252,737 234,121 270,110 260,146
% 4.64 4.90 3.65 3.77 3.99 360 442 413

Fuente: UNCTAD: Handbook of Statisti

Ademas, un punto importante de las naciones en desarrollo, con
excepcion de las asiaticas, es que el crecimiento de las importaciones
es mas alto que las exportaciones. Por ejemplo, de 1990 al 2000 las
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exportaciones de los paises en desarrollo ubicados en el continente
Americano mantuvieron una TCMA de 9.3%, mientras la TCMA de las
importaciones fue de 11.3%.

Por otra parte, pese a que los paises en desarrollo se integran al
comercio mundial bajo una tendencia creciente, misma que comparte
la nacibn dominante del mundo, las asimetrias del Producto Interno
Bruto y los flujos de capital contindan siendo muy amplias entre los
paises desarrollados y en desarrollo.

1.4.2. La asimétrica produccion mundial

El PIB (a precios corrientes) total de 175 paises mantuvo, durante
1990-2000, una TCMA del 4.2%; del 2000 al 2001, una variacién de
(1.2%); del 2001 al 2002, de 1.9%. En el Cuadro 2 podemos observar
que sélo tres paises poseen cerca del 50% del PIB de 175 paises:
Estados Unidos, Japén y Alemania, triada que en el 2000 logré una
maxima participacion de 52.6%, dentro del periodo 1990-2002. En el
caso de EU, su participacion ha ido aumentando de manera constante
a partir de 1996, superando en 1997 el nivel de 1990. De modo que si
en 1990 este pais detent6 el 27.9% del PIB total, en el 2002, a pesar
de la crisis iniciada en el segundo trimestre del afio 2001, detentd el
33.1%. Asimismo, aunque la participacion de Japén en el PIB total
descendioé a partir de 1996, logrando el 12.7% en el 2002 después de
una caida de 2.5 puntos porcentuales respecto al 2000, en 1994
consiguié su participacion mas alta del periodo 1990-2002 con el
18.3%. En el caso de Alemania, en 1992 detentd un maximo de 8.5%,
proporcion semejante a la de 1995, afio a partir del cual su
participacion descendié, ubicandose en el 6.3% para el 2002. Por lo
tanto, durante 1990-2002, la participacion de EU en el PIB total no sélo
se distanci6 mas de las proporciones de los restantes paises del
mundo, sino también de las dos naciones dominantes, Japén vy
Alemania.

Por otra parte, en el mismo Cuadro 2 observamos que EU, Japon y
Alemania, fueron seguidos en menores proporciones durante 1990-
2002 por Francia, Reino Unido, Canada, Espafia, Brasil, China, La
India, Los Paises Bajos, México, Australia y Corea, a los cuales
siguieron otros paises con menores participaciones del PIB total, en
algunos casos, bastante menores al uno por ciento.
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Cuadro 2

Producto Interno Bruto de 175 paises, 1990-2002
(Billones de ddlares (EU) y Porcentajes)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Total PIB 1/ 20,743 23541 23863 24,438 26241 29096 29835 29,701 29498 30556 31328
Por Paises Yo
Estados Unidos 27.98 2543 2648 2718 2688 2543 2619 28.01 2977 3035 3136
Japén 1471 1479 1594 17.89 1833 1818 1575 1453 1335 1472 1522
Alemania 726 755 849 801 799 846 799 712 728 691 599
Subtotal 4995 47.77 5091 5309 5320 5207 4993 4965 5040 5198 5257
Francia 588 521 565 523 515 535 521 474 493 473 418
Reino Unido 479 441 452 395 398 390 399 447 483 478 460
Canada 281 254 243 231 215 203 206 215 209 216 229
Espafia 247 234 252 205 192 201 204 189 200 197 180
Brasil 224 173 164 179 208 242 260 272 267 170 189
China RP 187 173 202 246 207 241 274 302 321 324 345
Hong Kong 036 037 043 048 051 049 052 058 056 053 053
Taiwan 077 076 089 082 093 091 094 098 091 094 099
India 150 147 147 143 118 149 127 135 140 143 147
Paises Bajos 143 129 141 133 134 143 138 127 134 131 119
México 127 134 152 165 160 098 111 135 143 157 185
Australia 148 132 128 121 128 124 136 137 123 128 121
Corea 122 125 132 141 153 168 174 160 107 133 147
Otros (162) 2310 27.91 2361 2239 2249 2329 2456 2441 2341 2252 2203
1/ Valores a precios corrientes, correspondiente al PIB de 175 paises.

Fuente: Elaboracion propia con base en estadisticas del FMI: World Economic Outlook

2001
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Francia, durante la década de los noventa, mantuvo una tendencia
descendente en la participacion del PIB total, ocupando tan sélo el
4.2% en el 2000, recuperandose lentamente a partir de ese afio, pero
sin lograr el 5.9% de 1990. Otros de los paises que durante la década
de los noventa perdieron participacion en el PIB total fueron Canada,
Espafa y Brasil, salvo 1995-1998 en esta ultima economia. Asimismo,
Espafa no ha retomado el 2.5% de 1992 y si un minimo de 1.89 en
1997. A la participacion maxima que llegé Brasil, durante 1990-2002,
fue de 2.7% en 1997, predominando los anos que detenté menos del
1.7% del PIB total. La proporcion de México durante la década de los
noventa oscilé entre uno y dos por ciento, con una fuerte caida en
1995. China R.P., Hong Kong y Taiwan, al margen de un tropiezo en la
Republica Popular (1991 y 1994), mantuvieron una tendencia
ascendente que los llevo, en el 2002, a contar con el 5.4% del PIB
total, después de que, en 1990, tan sélo habian participado con el
3.0%. Asi, China R.P., Hong Kong y Taiwan se colocaron en la cuarta
economia con mayor participacion a nivel mundial. El Reino Unido se
recuperé de su tendencia descendente del primer quinquenio de la
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década de los noventa y, a partir del afio 2000, supero a Francia,
logrando, en el 2002, el 4.9% del PIB total, cifra tan s6lo un poco
superior a la de 1990 del 4.8%.

Asimismo, de acuerdo con el BM*, en el 2002 el PIB total mundial
(medido en paridad de poder adquisitivo) ascendio a 47.43 trillones de
dolares, de los cuales EU detenté el 21.4%; China, 12.1%; Japén,
6.9%; La India, 5.9%; Alemania, 4.6%; Francia, 3.3%; Reino Unido,
3.2%; ltalia, 3.1%; Brasil, 2.8%; Rusia, 2.4%; mientras la mayor parte
de las naciones participé con menos del uno por ciento.

1.4.3. Dinédmica de la inversion extranjera directa mundial, su
concentracion en diez economias desarrolladas

Respecto a los flujos de inversion extranjera directa, su TCMA
durante 1997-2000 fue del 46.2%, y del 2000 al 2001 vari6 en (49.5%).
Asimismo, notamos que diez economias han sido las principales
receptoras de IED. Estos paises lograron, en conjunto, un maximo de
73.4% en el 2000, ano en el cual la participacion de los flujos de IED
en los principales paises en desarrollo descendi6 a 12.4%, después de
contar, en 1997, con el 24.6% de la IED total mundial. Para el 2001 la
IED total mundial descendié de 1 trillén 491 mil 934 ddlares, a 0.74
billones aproximadamente, siendo la participacion de las diez
principales economias desarrolladas de 59.9% y la de los principales
paises en desarrollo de 21.9%, por lo que los primeros efectos de la
crisis se resintieron mas en los paises desarrollados.

Ahora bien, dentro de las economias desarrolladas con mayor
participacion de IED predomina EU, nacion que en 1999 logré el
26.0% de la IED total mundial, con una TCMA, durante 1997-2000, del
42.8%. Alemania también logré participaciones crecientes, detento el
13.1% en el 2000. En el caso de Francia, en el 2001, pese al
descenso de la IED total mundial, conté un maximo del 7.2%. Espafa
mantuvo una tendencia ascendente, en 1997 logré el 1.6% y en el
2001, el 2.9% de la IED total mundial. Mientras Italia es entre los diez
paises desarrollados el que conté con menor participacién, aunque, al
igual que Francia, en el 2001 logré un maximo de 2.0%, cuando en
1997 tan sélo conté con el 0.7% de la IED total mundial.

*! Word Development Indicators Database, World Bank, July 2003
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Por otra parte, dentro de los paises en desarrollo con mayor |IED
predominan China, Brasil y México, en dicho orden de importancia.
China en 1997 detenté el 11.6%. En el 2001, después de una pérdida
de 4.7 puntos porcentuales, tuvo el 9.5% de la IED total mundial.
México se recuper6 del descenso de su participacion durante 1998-
2000 y, en el 2001, detento el 3.4% de la IED total mundial. Asimismo,
Brasil parece estar recuperando puntos porcentuales de la misma.

Cuadro 3

Las diez principales economias receptoras de IED
(Millones de ddlares (EU) y Porcentajes)

1997 1998 1999 2000 2001
Total Mundial 478,076.1 694,457.3 1,088,263.0 1,491,934.0 7351457

Paises Desarrollados %
Estados Unidos 2163 2512 26,04 2017 16.93
Reino Unido 6.95 10.70 8.08 7.81 7.32
Francia 4.85 4.46 433 2.88 7.16
Bélgica y Luxemburgo 2.51 327 12.23 16.46 6.87
Paises Bajos 233 5.32 3.79 3.52 6.87
Alemania 2.56 3.54 503 13.08 4.33
Canada 241 3.28 225 4.47 3.74
Espafia 161 1.70 1.45 2.52 2.96
Italia 077 0.38 0.64 0.90 202
Suecia 229 282 5.59 1.57 173
Subtotal (1) 47.92 60.60 69.43 73.36 59.93

Paises en Desarrolio

China 925 6.30 3.70 273 6.37
México 2.94 172 1.15 0.99 336
Hong Kong, China 238 213 2.26 415 an
Brasil 3.97 4.16 263 220 3.05
Bermudas 0.61 0.78 0.87 0.74 134
Polonia 1.03 0.92 0.67 063 1.20
Singapour 225 0.92 1.08 0.36 117
Sud Africa 0.80 0.08 0.14 0.06 0.90
Chile 1.09 0.67 0.85 0.25 075
Republica Checa 0.27 0.54 0.58 0.33 067
Subtotal (2) 24.59 18.20 13.93 1243 2193
Subtotal (1+2) 72.51 78.80 83.36 85.79 81.86

Fuente: UNCTAD: World Investment Report 2002.
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Capitulo 2

Reestructuracion del sistema capitalista y las caracteristicas
del capitalismo global contemporaneo

2.1. Fordismo central, la reestructuracion del sistema capitalista
ante su crisis

Existe un momento coyuntural en la historia del capitalismo del siglo
XX que determiné los cambios en las politicas econdémicas y procesos
productivos que caracterizan la actual fase de internacionalizacion del
capital. Me refiero a la crisis de la modalidad fordista del régimen de
acumulacion capitalista. Por lo que a continuacion haré una
descripcién general del fordismo y su crisis como el contexto que
determina las transformaciones econémicas vigentes.

2.1.1. Panorama general del fordismo central, el logro del ‘ciclo
virtuoso endégeno” de crecimiento

El crecimiento econémico de las naciones industrializadas de
occidente, después de la segunda guerra mundial, se explica como
resultado del desarrollo del régimen intensivo de acumulacion
capitalista basado en las practicas de extraccion de plusvalia relativa.
Relaciones sociales de produccion que fueron justificadas, teorizadas
y sistematizadas en el denominado modelo fordismo central que
caracterizo a la época.

El esquema productivo fordista central —con gran influencia del
Taylorismo, por lo que también se llegé a denominar Taylor-Fordista—
tuvo como caracteristica la automatizacion del proceso productivo,
resultado de la cadena de montaje introducida por Henry Ford a partir
de la primera década del siglo XX.

El objetivo principal de quienes impulsaron el fordismo fue la
produccion en serie y masiva. Tal propésito produjo nuevas realidades
en la administracién del proceso productivo, como fue la integracion
vertical de la divisién del trabajo, con obreros altamente especializados
en las funciones de ejecutores sin requerir mayor calificacion laboral.
Se trataba de lograr, mediante la reduccion de los tiempos muertos de
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los trabajadores, una mayor eficacia en las lineas automatizadas de
produccion, de tal modo que pudieran incrementar los volumenes de
mercancias producidas. Hecho que, de acuerdo con Juan Arancibia,
produjo una sumision completa del obrero por la maquina, siendo la
mejor expresion de la desposesion del trabajador de la que Marx
hablaba: sujeto a la maquina, altamente especializado y subordinado a
una estructura de mando vertical.** Sin embargo, hay que decir que,
junto con este proceso, se creé en las naciones industrializadas un
movimiento sindical fuerte, el cual permitid6 la regulacion de los
conflictos laborales propios de las relaciones capitalistas de
produccion.

Asimismo, la logica del esquema fordista central era que los
aumentos en la productividad, resultado del avance técnico y la nueva
administracion laboral, tenian que ser acompafnados por dos procesos
dependientes entre si. En primer lugar, del crecimiento de las
inversiones financiadas por las ganancias. En segundo lugar, del
aumento del poder adquisitivo de los asalariados. Ambos elementos
condujeron al logro del "circulo virtuoso" de la regulacion fordista
central.

En un régimen donde la homogeneizacién del ritmo de trabajo y el
desarrollo tecnolégico hacian posible el crecimiento exponencial de las
mercancias, éstas exigian su realizacion a través de un consumo de
igual magnitud, lo cual permitia los encadenamientos necesarios para
los procesos productivos siguientes. En tal sentido, un nivel adquisitivo
de los salarios reales que garantizara este consumo masivo fue el
factor determinante en la continuidad del fordismo central. Es decir, la
relacion dinamica entre el crecimiento de la productividad y el
consumo fue la condicion de sustentabilidad y estabilidad del patrén
de acumulacion de la segunda posguerra mundial.

Ahora bien, esta garantia del crecimiento del poder adquisitivo y
estimulo de la demanda soélo fue posible mediante el marco legal del
Estado de Bienestar Keynesiano, “corolario politico-administrativo del
fordismo central”. Siguiendo los apuntes de Wagner Leal, los Estados
fordistas de las naciones industrializadas cumplieron tres funciones.
Por el lado de la oferta, cubrieron una inversion en infraestructura para

*“ Arancibia, Juan, op. cit, p. 353
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ampliar la produccién y circulaciéon de bienes durables. Por el lado de
la demanda, adoptaron politicas keynesianas que garantizaran una
demanda efectiva préxima al pleno empleo. Por el lado del control
social, el Estado formul6é acuerdos corporativos que constituyeron un
compromiso para vincular los aumentos de los salarios, la inflacion y la
productividad, hecho que posibilité la regulacion de los conflictos
laborales. También la expansion de los gastos en seguridad social
creé un salario indirecto que permitié, de un lado, la integracion de
varios grupos de la clase trabajadora a una sociedad de consumo de
masa y, por otro, reforzé el control social del orden capitalista.*®

El modo intensivo de regulacion del fordismo central logré una
interaccion dinamica entre el crecimiento de la productividad y los
salarios reales, asi como la creaciéon de un conjunto de normas
sociales a través del Estado de Bienestar Keynesiano. Factores que
hicieron posible el desarrollo del “ciclo virtuoso endégeno”, consistente
en una tasa de ganancia relativamente estable, una creciente
intensidad de capital (acervos netos de capital/producto) vy
participacion salarial (salario/producto), y una alta propension a revertir
las ganancias.*

Ademas de garantizar la sustentabilidad macroeconémica en el
régimen de acumulacion, el ciclo endégeno determiné que la llamada
era dorada del capitalismo se caracterizara por un modo “autocéntrico”
de produccioén. Es decir, la ampliacion de los mercados internos de las
naciones centrales fue la fuerza motora del sistema capitalista de
posguerra. Aunque la actividad de algunas empresas transnacionales,
particularmente norteamericanas, no dejo de estar presente. Incluso,
en la decada de los sesenta, ante la mayor competencia con nacientes
empresas europeas Y japonesas, compafias estadounidenses
iniciaron la segmentacion de los procesos productivos en las fases
intensivas de capital y de mano de obra. Esto mediante la
relocalizacion de las fases intensivas en mano de obra en paises
subdesarrollados con menores costos laborales y la modificaciéon del
marco legal que posibilité las operaciones de ensamblaje fuera de los
Estados Unidos de Norteamérica.

** Leal, Wagner, Do estado keynesiano para o Estado Shumpeteriano na transicao Pos-Fordista: critica ds hipolesis de
Jessup Junio del 2001, p.3
“ Dussel, Enrique, La economia de la polanzacion, 1997, p. 74-76
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Los elementos hasta ahora descritos, huelga a las diferencias entre
los paises desarrollados, constituyeron el esquema general del
fordismo central. Modelo cuya hegemonia postulé6 como norma basica
de produccion del mundo industrializado, la interrelacion entre pautas
(técnicas) de produccion y (econdémico-sociales) de consumo.*’

2.1.2. Fordismo periférico, la falta de sustentabilidad en el caso de
México

El modelo fordista también se convirti6 en el patrén de
industrializacion a seguir por los paises no industrializados,
denominado fordismo periférico. Este se caracterizd, con excepcion de
los paises del Este Asiatico, por:

- Un estancamiento del proceso laboral en la primera etapa de la
Industrializacién por Sustitucion de Importaciones.

- Una caida de la productividad y las ganancias debido a los
crecientes costos de inversion y las altas importaciones.

- Salarios reales relativamente bajos por lo que los patrones de
consumo del fordismo permanecieron restringidos a un segmento
de la poblacion.

- Falta de competlitividad de las manufacturas, salvo importantes
excepciones.

- Déficit en cuenta corriente y deuda externa.

- La industrializacion del fordismo periférico fue una industrializacion
endeudada.®®

En el caso de México, el fordismo periférico se desarrollé con el
proceso de Industrializacién por Sustitucién de Importaciones, de los
afos cincuenta a finales de los sesenta, y un “periodo de transicion”
hasta los ochenta. Esta ultima fase estuvo caracterizada por reformas
de reestructuracion a la ISl (la ISl y la promocion de exportaciones se
plantearon como complementarias) y por mantener altos ingresos
provenientes de préstamos internacionales y las ventas de petroleo.

Sin menospreciar las elevadas tasas de crecimiento del Producto
Interno Bruto dentro del desarrollo estabilizador (1958-1970) y el

* Torres, Juan, et al, *¢ Del fordismo al toyotismo?”, Cuademnos de Ciencias Econdmicas Empresariales, nom 24, 1994,
p. 1 (web)
* Dussel, Enrique, op. cit., p. 85-86
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llamado periodo populista (1970-1982), de 6.4% y 6.2%,
respectivamente, y una sustituciéon relativa de importaciones, el
fordismo periférico mexicano se caracterizé por ser un régimen de
acumulacion parcial afectando unicamente a segmentos del proceso
laboral asi como a patrones de produccién y consumo, lo cual acentu6
el grado de heterogeneidad existente en los mercados. No hubo la
capacidad, a través de los encadenamientos productivos hacia
adelante y hacia atrds, de integrar a las industrias altamente
dependientes de las importaciones con el resto de la economia
nacional. Sobre todo, las restricciones tecnologicas y de inversion no
permitieron el desarrollo del “ciclo virtuoso endégeno™ ganancia
—inversion —productividad— salario real —consumo —crecimiento.

La falta de sustentabilidad del patron de acumulacion fordista
mexicano, a partir de la década de los setenta, se relaciona con dos
hechos. En primer lugar, un régimen interno de acumulacion altamente
dependiente del exterior en recursos financieros, comercio, inversion
extranjera directa y tecnologia, lo cual generé crecientes déficit en la
cuenta corriente y endeudamiento externo. En segundo lugar, con el
modo de regulacién; es decir, por la falta de direccion coherente de las
politicas dictadas por el Estado—Gobierno. Enrique Dussel menciona
que fue "una acumulacién inefectiva microeconémicamente vy

macroeconémicamente insustentable" *°

2.1.3. Limitaciones del fordismo central y el naciente neoliberalismo

Las limitaciones de la acumulacién fordista central iniciaron hacia
finales de los afios sesenta e inicios de los setenta, cuando la
‘armonia” entre el desarrollo de las fuerzas productivas y las
relaciones sociales de produccion, condicién sine qua non de la
acumulacién de capital, se quebranté. El comienzo decreciente en las
tasas de productividad, resultado del agotamiento del potencial técnico
de los sistemas fordistas y los consecuentes rendimientos
decrecientes en la productividad del trabajo dieron como resultado el
descenso en la tasa de ganancia, las inversiones, el empleo y una
crisis generalizada del "pacto fordista".

** Ibid., p.145



Otro aspecto vinculado al agotamiento del fordismo central fue la
saturacion de los patrones de consumo basicos, lo que provocod una
progresiva disminucioén en las elevadas economias de escala con las
que trabajaban ciertas industrias, como la electrodoméstica,
disminuyendo la rentabilidad de sus equipos. Este suceso creo la
necesidad de diversificar y diferenciar la produccién con nuevas
técnicas.

Junto a estos elementos se observo: la agudizacion de la inflacién,
que se venia gestando desde finales de los afios sesenta y que resulto
en un proceso de estanflacion; el sistema de cambios internacionales
Bretton Woods se colaps6é en 1973, con lo que los paises
desarrollados comenzaron a eliminar todas las restricciones a los
movimientos internacionales de capital (desde entonces empezaron a
predominar en ellos los tipos de cambio flotantes, abriéndose
oportunidades de apostar sobre las variaciones relativas de las
diferentes monedas); se observaron los shoks petroleros de 1974-
1978 y los crecientes déficit presupuestales en los que se habia
incurrido con objeto de evitar una mayor recesion.

Se definié asi una crisis de tipo estructural. Dussel, por ejemplo,
concluye: "El agotamiento del fordismo en los afios 60 y 70, no sodlo
fue parte de un movimiento ciclico de un ciclo de negocios, sino
—una— ruptura del proceso de acumulaciéon institucional vy
estructural”.*®

Como datos que evidencian esta crisis, el mas notorio fue el lento
crecimiento de la actividad econémica, tanto global como de los paises
desarrollados o industrializados. Durante el periodo 1960-1969 la tasa
de crecimiento media anual del producto global fue de 4.9%, igual a la
de los paises industrializados. Mientras que para el decenio de los
setenta se situ6 en 3.9% y 3.4%, respectivamente.®’

Esta crisis abrié paso a una vision neoconservadora y neoliberal del
desarrollo econdémico. Su analisis impuso la idea de que la crisis era
causa de la rigidez de las relaciones laborales en los paises
desarrollados y de la ineficiencia de los procesos de trabajo,
cuestiones que impedian el crecimiento de la productividad y la

* Ibid.
*' Caputo, Orlando, op. cit., p. 35
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calidad. La OCDE sefal6 al pleno empleo, producto del Estado de
Bienestar Keynesiano, como el estrangulador de las ganancias, ya que
habia promovido reglas extremadamente rigidas y garantias a los
trabajadores muy fuertes en contra de la clase industrial.

Asimismo, la crisis se atribuyé a los crecientes déficit
presupuestales por haber sido el motor principal de la inflacion, segun
la vision monetarista de Milton Friedman. Esta, reafirmando la teoria
cuantitativa del dinero, determiné a la inflacion como un fenémeno
monetario resultado de un crecimiento de la oferta monetaria mas
acelerada que el de la produccién. De acuerdo con ello, una serie de
estudios sobre el fenomeno de la estanflacion concluy6 que la inflacion
y el desempleo ya no eran situaciones mutuamente excluyentes.
Hecho que promovié el pronunciamiento de los neoliberales contra la
intervencién del Estado-Gobierno para generar demanda, crear
empleo y recuperar la economia.

Por su parte McKinnon, estudiado por Teresa Lopez, rechazé la
neutralidad del dinero con excepciéon de los medios de pago creados
por el sistema bancario privado, siendo que ambos son utilizados por
los agentes econdémicos. Por ello, afirmé que el dinero bancario
favorece el crecimiento del ingreso real y el dinero de curso legal
genera inflacion. Concluyendo que las expectativas de inflacion se
forman de manera racional, de modo que la emision primaria de dinero
es parte determinante en la inflacion esperada.®

Segun McKinnon, hasta los afos setenta se siguid6 una mala
canalizacion de los recursos al haber otorgado créditos baratos con
bajas tasas de interés, lo cual habia formado un circulo vicioso que
impedia el crecimiento del ahorro interno y desviaba la inversion hacia
proyectos de baja productividad. Para el renovador de la teoria
econdémica neoclasica, las economias nacionales habian estado
financieramente reprimidas. La solucién era aumentar la propension al
ahorro, de ésa resultaria el ascenso del crédito, la inversion en
proyectos de alta rentabilidad y la ganancia.®

= Lopez, Teresa, “La paradoja neoliberal en México: margenes financieros elevados y baja propension al ahorro”, en

gv‘[!).ioadalupe Mantey, et al., Globalizacion financiera e integracién monelaria, Una perspectiva desde los paises en desarrollo
2, p. 66

* Ibid., pp. 64-65
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A través de estas criticas a las funciones del Estado de Bienestar,
particularmente en los afios ochenta, los dogmas de la regulacion
mediante el mercado se convirtieron en el pensamiento dominante
bajo todas sus variantes: "Neoliberalismo Hayekiano, Neoliberalismo
Friedmaniano, Anticipaciones Racionales y Economia de la Oferta.
Enfoques que mas alla de sus grandes diferencias convergen en un
propésito comun: afirmar la economia de mercado por todos los

medios posibles”,** principalmente por un discurso ideolégico.

El principal impulsor de la teoria del lado de la oferta o supply side
fue Ronald Reagan en Estados Unidos, asesorado por Arthur Laffer.
En ésta se planted la necesidad de rescatar como centro de la teoria
econdémica la Ley de Say: la oferta determina la demanda y no a la
inversa como lo habia desarrollado el modelo keynesiano de
crecimiento.

La teoria del supply side ha establecido que la oferta agregada es
la que genera crecimiento econémico en la medida en que la
produccion de bienes forja un ingreso y el aumento de éste, recibido
por los factores de produccion, constituye un poder de compra mayor.
Bajo esa perspectiva, el estimulo a la produccion mediante el
financiamiento a la inversion es resultado del incentivo al ahorro.
Donde la secuencia de encadenamientos para lograr la inversion y el
crecimiento econdmico son los siguientes: T'—» Ts > / > T Y. Un
factor importante es que la tasa de interés esté determinada por las
fuerzas del mercado.

Esta teoria desestima los efectos que el alza de la tasa de interés
tiene sobre las finanzas de los sectores ya endeudados, factor que
conduce a problemas de insolvencia y termina por frenar la inversion,
afectando la generacién de ingresos, el nivel de ahorro y la estabilidad
del sistema bancario.

En sentido estricto, los neoliberales establecieron la norma que
elimina toda limitacion que los gobiernos keynesianos hubieran
impuesto al libre funcionamiento de los mercados privados.>® La

: Guillén, Héctor, La contrarrevolucién neoliberal, 1999, p. 71
Algunos puntos importantes de la concepcidn neoliberal respecto al mercado son:
El mercado mantiene una absoluta superiondad histdrica como institucion econdmica y social.
- Lo mas importante es el ejercicio de la libertad econdmica individual, ésta Gnicamente se puede materializar en el
mercado a través de la garantia de la libre competencia.
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doctrina neoliberal instituyé el principio del mercado autorregulado en
contra de cualquier intervenciéon que repercuta sobre la oferta y la
demanda. Supuesto que Albert Hirshman vincula con la "tesis del
efecto perverso”, segun la cual "todo intento por modificar el orden
existente sproduce efectos estrictamente opuestos a la meta

deseada"’®

A través de la teoria del supply side, la perspectiva del mercado
libre como mecanismo de asignacion oOptima de los recursos, y la
teoria monetarista de la inflacion, desde los circulos académicos
ortodoxos, se comenzo a impulsar la liberalizacion econémica mundial
(apertura del comercio exterior y la liberalizacién de las cuentas de
capitales), determinando las subsecuentes politicas neoliberales como
las directrices del nuevo patrén de crecimiento y desarrollo econémico
del régimen de acumulacion capitalista, la industrializacion orientada a
las exportaciones.

La justificacion tedrica de la apertura del comercio exterior fue el
teorema Hecksher-Ohlin sobre las ganancias en eficiencia producto
del logro de economias a escala que incrementan la productividad
local. Las economias de escala son resultado de la especializaciéon
productiva respecto a donde se poseen ventajas comparativas,
proceso que, tedricamente, permite a las economias nacionales
integrase provechosamente al intercambio internacional.

Ademas, la practica convencional menciona que la apertura
comercial obliga a las industrias nacionales a volverse competitivas,
productivas, de calidad, a introducir bienes de capital moderno, a
descender los precios domésticos e incrementar las exportaciones. Un
superavit comercial refleja el éxito del nuevo modelo.

Asimismo, la orientacién exportadora de las economias nacionales
mediante la apertura comercial tiene entre sus bases la NDIT. “En la
nueva division internacional del trabajo se fomenta un nuevo patron de
<<microespecializacion>>: los paises se valen de sus ventajas

- Sin renunciar a su libertad econdmica, los seres humanos se ajustan a un conjunto de reglas de justa conducta,
normas juridicas respecto a la propiedad, los dafos y los contratos, creando con ello un orden espontaneo por medio
del mercado.

- El mercado impone un modo de regulacion social abstracto (antijerarquico) porque son las leyes objetivas las que rigen
las relaciones entre los individuos, sin que haya ninguna relacién de dominacion entre ellos.

% De la libertad econdmica, garantizada por la libre competencia, resultara la libertas politica

Guillen, Héctor, op. cit., p. 65
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iniciales para centrarse en <<nichos>> de actividad muy especificos
dentro de cada rama industrial. Una insercién al mercado mundial
determinada por estas <<ventajas comparativas marginales>> permite
el aprovechamiento de las economias de escala, reduciéndose los
costos a medida que aumenta el volumen de produccion. Esta
aminoracion de costos propicia un fortalecimiento de la ventaja
comparativa inicial, observandose la formaciéon de un <<circulo
virtuoso>> entre economias de escala y ventajas comparativas. Por
ejemplo, un pais cuyos salarios constituyen la base para ensamblar
componentes de ordenadores, ejercera un poder de atraccion dentro
de esta industria. Su especializacion como un gran fabricante
orientado hacia el mercado internacional permitira reducir los costos
de producciéon unitarios mediante el aumento de productividad
asociado al incremento de escala en la produccién”.’’

Ahora bien, la teoria econémica refiere que, dentro de la NDIT, el
perfeccionamiento de los factores productivos es el principio de la
evolucion en la ventaja comparativa. De tal forma que aquellos paises
con una dotacién abundante de mano de obra en los estadios iniciales
de la industrializacion puedan revertir esta situacion mediante una
politica dirigida hacia el ahorro y la inversion, que logren una mayor
abundancia relativa de capital.*®

Con relacion a la liberalizacion de la cuenta de capitales, la teoria
econdmica ortodoxa afirma que de existir movilidad internacional de
fondos de capital estos deben fluir de paises con altas tasas de ahorro
(S>1) hacia aquellos en situaciéon contraria (S<I). Supuestamente, las
diferencias entre inversion y ahorro estarian cubiertas por movimientos
prestamistas de capital, desplazandose de los paises ricos a los
pobres. En este proceso, los flujos de fondos de capital igualarian las
tasas de interés entre paises™, garantizando el equilibrio en el
mercado cambiario.

Dicho lo anterior, se presume que la movilidad internacional del
capital lleva de por si a la equiparacion internacional de las tasas
reales de interés. El problema, aclara Jaime Puyana, "esta en que

i: Plaza, Sergio, Los bloques comerciales en la economia mundial, 1997, p. 39

Ibid.
= Puyana, Jaime, “Movilidad Internacional de capital, regimenes cambiarios, y politica econdmica: hacia un nuevo orden
financiero internacional o hacia una crisis global’, en Guadalupe Mantey, et al, Globalizacion financiera e integracion
monetaria, Una perspectiva desde los paises en desarrollo, 2002, p. 200
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dichas tasas se refieren a rendimientos sobre activos denominados en
diferentes monedas, y los inversionistas internacionales no pueden
arbitrar las diferencias entre éstas sin tomar en consideracion el riesgo
de alteraciones en los tipos de cambio, dada su actual volatilidad"®
ante un sistema financiero internacional totalmente desregulado.

Dirian Keynes (1936) y Minsky (1981), citados por Teresa Lopez:
"En un contexto de incertidumbre, el precio de demanda de los activos
de capital puede estar fuertemente influido por la demanda de dinero
por el motivo especulacion, ya que este modificaria el nivel de la tasa
de interés. Por otra parte, en un mundo donde no hay certidumbre
sobre la valoracion futura del capital, el ahorro no se canaliza
automaticamente hacia la inversiéon” productiva. Incluso la teoria de la
inversion de portafolio indica que la inversién productiva se estimula
cuando la especulacion con moneda extranjera es poco atractiva; es
decir, cuando existe confianza en la estabilidad del tipo de cambio”.®’

2.1.4. Nuevas lineas convencionales del desarrollo y crecimiento
econémico

Ante la crisis de acumulacibn y ganancia en los paises
industrializados y de endeudamiento externo en las naciones en vias
de desarrollo, la clase capitalista dominante asumié la necesidad de
un cambio estructural mundial del cual result6 una modalidad de
acumulacion distinta al fordismo mediante tres procesos que
interactuan. El orden en que los menciono no hacen referencia a un
tipo de jerarquia. Primero, realizando cambios en las formas de
acumulacién en las economias nacionales, pasando de un desarrollo
que se baso preferentemente en los mercados internos, a uno cuya
primacia se coloca en el desarrollo hacia afuera con el patrén
secundario exportador. Segundo, modificando la relacion
capital-trabajo, a través de las transformaciones tecnoproductivas
cuyo eje es la constitucion de una nueva modalidad de reproduccion
del capital basada en la mayor flexibilizacién del proceso productivo.
Tercero, liberando los mercados reales de las economias nacionales.

Cada uno de estos procesos han tenido lugar bajo las politicas
economicas neoliberales, convertidas en doctrina en el actual mundo

:".'b.a.. pp. 201-202
' Lopez, Teresa, op. cit., p. 68, 69, 77

48



de la economia. En el siguiente apartado describo los cambios
sefialados, los cuales identifican las caracteristicas de la presente fase
de internacionalizacion del capital, llamada globalizacion.

2.2. Caracteristicas del capitalismo global contemporaneo

En las primeras paginas de esta tesis he descrito que el estudio
académico sobre la globalizaciéon esta dividido entre aquellos que
identifican a ésta como un proceso Unicamente cuantitativo de la
histérica internacionalizacién econémica bajo este sistema, y quienes
la conciben como una fase de transformaciones cualitativas. En mi
opinion, la presente fase de internacionalizaciéon capitalista presenta
cambios cuantitativos y cualitativos sobre las precedentes, sin
entender por ello que el cambio cualitativo signifique una mutacion
histérica en la relacion social capitalista de produccion. Actualmente, la
tercera revolucion tecnologica e industrial, el proceso de liberalizacion
econémica mediante las politicas neoliberales, la llamada nueva
“oleada” de regionalizacion en la economia mundial, la reorganizacion
del espacio y un sistema financiero realmente global, han establecido
mayores y nuevas condiciones para la valorizacién del capital en el
ambito mundial.

2.2.1. Tercera revolucion tecnolégica e industrial: integracion y
fragmentacion del proceso productivo, sus implicaciones en el espacio
economico local

La tercera revolucion tecnolégica desarrollada desde finales de los
anos setenta del siglo XX, basada en la electrénica, la informatica, la
robdtica, los nuevos materiales, la genética y la biotecnologia, ha
generado un nuevo paradigma tecnolégico—econémico, nuevas
modalidades de organizar el proceso de produccion y el trabajo; en
sentido estricto "ha producido una reorganizacién de la economia”.
Aunque, mencionan Heinz Sonntag y Nelly Arenas, no dejan de estar
presentes formas de organizar el trabajo productivo que se suponian
superadas: la esclavitud, las relaciones casi feudales, la pequena
produccién mercantil, entre otras.®?

** Sonntag, Heinz, et al., Lo global, o local, lo hibrido, 1995, pp.25 (web)
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;.Qué decir de esta revolucion tecnoloégica? El desarrollo del
capitalismo global contemporaneo, explica Marjo Fernandez, esta
condicionado por la innovacion y la competitividad. La innovacion,
concebida como la creacion, venta y difusidon de nuevos procesos
productivos y bienes, se extiende en un contexto de alta competencia
internacional donde la permanencia de los mercados en la economia
mundial depende de la sustitucion eficiente de procesos y bienes
existentes. La competitividad, vista como la capacidad de producir con
alta calidad y productividad, define su base técnica en los procesos de
innovacién y se manifiesta en la globalizacion y segmentacion de los
mercados de bienes, servicios y recursos financieros. Esto en términos
de estandares internacionales necesarios de ser cubiertos si los
diferentes mercados desean ocupar, mantener y ampliar su posicion
en la economia global. Asi, afirma Fernandez, la innovacion
proporciona los componentes de la transformacién
tecnolégico—organizativa y, la competitividad, los principios de
operacion y medicion de la eficiencia en los procedimientos
productivos.®

Respecto a la innovacion, cabe mencionar que descansa
fundamentalmente en actividades relacionadas con la investigacion y
desarrollo, de lo cual resulta la mayor importancia de la economia del
valor debido a la generacion de productos y servicios intensivos en
conocimiento.®

Ahora bien, el progreso cientifico y tecnolégico se ha centrado, en
parte, en el desarrollo de la microelectronica, la informatica y las
telecomunicaciones, dando lugar a la tercera revolucion industrial. A
través de ésta, la maquinaria ha pasado de un fundamento
electromecanico hacia una base electréonico—digital automatizada, lo
cual ha producido una intensa renovacion de las plantas industriales,
nuevos %procesos de manufacturacion y una movilidad creciente del
capital.™ También, ha puesto en practica "una produccién masiva
especificada (o flexible) con un conjunto de nuevas técnicas de
organizacion, como la produccion justo a tiempo, el control de calidad

® Femandez, Marjo, "Globalizacién, innovacion y competitividad, espejismos y hechos®, en Jaime Estay, et al. La
lobalizacion de la economia mundial, 1999, p. 126
Sonntag, Heinz, ef al., op. cit, pp. 25

® Cecefia, Ana E., op. cit, p. 105
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total, la produccion modular, el mantenimiento preventivo o el
perfeccionamiento continuo".%®

De esta manera, a partir de la década de los ochenta formalmente
se manifestdé un nuevo paradigma tecnoproductivo consistente en
tecnologias flexibles, como las maquinas de control numeérico y los
sistemas CAD-CAM (disefio asistido por computadora y manufactura
asistida por computadora, CAD-CAM por sus siglas en inglés), con la
aplicacién de métodos de gestion del trabajo, como los circulos de
calidad y la rotacién de tareas.®” Sistemas flexibles de produccion que
mantienen patrones laborales con la misma caracteristica y que han
tomado forma en las denominadas relaciones sociales de produccion
neofordistas.

La flexibilizacion del trabajo, como mencioné en el Capitulo 1,
sucede en el nivel de la polivalencia, en los tiempos de trabajo, en las
formas de pago, en las caracteristicas de los perfiles del trabajador y
en las condiciones de contratacion y despido.

Oscar Contreras propone dos perspectivas respecto a las
implicaciones de este nuevo paradigma tecnoproductivo (sentado en la
microelectronica) sobre la reestructuracion industrial. La "perspectiva
de la flexibilidad/autonomia”, segin la cual el cambio tecnol6gico
constituye un parteaguas de alcance sistémico en la organizacion
industrial; y la "perspectiva del neotaylorismo/control", de acuerdo con
la cual los cambios tecnoldgicos y organizativos son parte de una
renovada ofensiva empresarial contra los trabajadores, cuyo objetivo
altimo es revertir la caida en la tasa de ganancia producto de la crisis
de acumulacion.®® En este sentido, ambas definiciones, refiere
Contreras, difieren en la interpretacién de la flexibilidad, con relacién
en su causalidad, sus instrumentos y sus efectos:

"Respecto a los factores causales, en el caso de la perspectiva
de la autonomia, actla un imperativo técnico-organizacional
impuesto por la dinamica del mercado, en tanto que en la
perspectiva del control se trata de una estrategia empresarial
presidida por el interés de incrementar la rentabilidad capitalista.
En cuanto a los instrumentos, el primer enfoque muestra

* Gereffi, Gary, “Globalizacion, cadenas productivas y pasaje de naciones a eslabonamientos superiores”, en Jorge
Basave, et al, Globalizacidn y alternativas incluyentes para el siglo XX, 2002, p. 97

® Contreras, Oscar, op. cit. p. 38

 Ibid., pp. 26,27
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innovaciones tecnolégicas y redisefio del trabajo y la
organizacién, ahi donde el segundo aplica soluciones técnicas y
normativas dirigidas a quebrantar los espacios de poder de los
trabajadores en el proceso productivo; en lo que concierne a los
efectos, la perspectiva de la autonomia constata una
recomposicion del trabajo, un proceso de descentralizacion de
las decisiones y la creacién de nuevas ocupaciones y nuevos
mecanismos de movilidad, mientras que la del control encuentran
una recalificacion excluyente, una concentracion del poder y un
marco de inestabilidad e inseguridad en el empleo”.*®

Cabe mencionar que estas clasificaciones determinan dos
concepciones de la industria maquiladora de exportacién mexicana,
ante la reorganizacion tecnologica—productiva, mismas que se
abordaran a partir del Capitulo 4. Por lo pronto, hay que tenerlas
presentes como planteamientos teéricos.

Por otra parte, prueba de la movilidad que el capital ha logrado con
los avances tecnolégicos es la fragmentacion del proceso productivo
por todo el mundo. En la actualidad se producen simultaneamente
distintos componentes del mismo producto en ciertas areas para,
después, ser ensamblados en otros paises. Este proceso ha redefinido
la divisién internacional del trabajo (teorizada como la NDIT): los
paises industrializados concentran las actividades dirigidas a la
investigaciéon y desarrollo, y los restantes, mantienen —en su
mayoria— funciones con mayor intensidad de mano de obra.

En palabras de Dussel, se sigue una estrategia de trabajo completo
y calificado en las naciones de la OCDE (“concepcion”) )7( de trabajo no
calificado (“ejecucion”) en otros territorios del mundo.”® Es decir, el
capital puede producir partes del bien final en distintos lugares
estableciendo una relocalizacion de los procesos productivos,
implementando puntos estratégicos de ensamblaje a través de las
“franjas de libre explotacion" o maquiladoras.

Paralelamente a esta fragmentacion de la cadena de valor se da un
proceso de integracion favorecido por el avance tecnolégico. Y es que
con base en éste, menciona Ana Esther Cecena: “Por primera vez la
produccion —puede— articularse mundialmente bajo un mismo

 Ibid., pp. 43-44
" Dussel, Enrique, op. cit., p. 91



sistema de control y eso —abre— la posibilidad de racionalizar las
estrategias de valorizacion disponiendo de los recursos, mercados y
trabajadores del mundo entero".”

En esta integracion global del proceso de produccion es
fundamental el perfeccionamiento de los sistemas de comunicacion.
Por medio de estos se logra reducir el tiempo en que el capital
permanece fuera de la produccion y aumentar los espacios
productivos dentro de la jornada de trabajo, resultando mayores
perspectivas de valorizacion del capital.”? En este sentido, el grado de
integracion de los mercados esta determinado, en parte, por el
desarrollo de los medios de comunicacion.

Asimismo, las nuevas tecnologias en los procesos productivos han
determinado una reorganizacion del territorio industrial. De acuerdo
con Antonio Vazquez han surgido nuevos y diversos sistemas
productivos territoriales a partir del tipo de la tecnologia utilizada en el
proceso de producciéon y del caracter endégeno o exdégeno de los
recursos.”> Vazquez ubica cuatro modelos territoriales de desarrollo
industrial: El modelo de excelencia o de alta tecnologia, el de polos
tecnolégicos, el de polos de desarrollo y los sistemas productivos
locales:

a) Los modelos de excelencia estan formados por empresas que
producen bienes nuevos y/o utilizan tecnologias novedosas, cuyo
nacimiento y consolidacion obedece, en gran parte, a la utilizacion
del desarrollo local (recursos humanos y financieros).

b) Los polos tecnolégicos constituyen clusters de empresas de alta
tecnologia que han provocado la atraccion de grandes plantas por
disponer de mano de obra calificada, centros de [+D y buenas
instituciones de formacion e investigacion, ademas de estar cerca
de mercados de productos nuevos en expansion y/o recibir fuertes
incentivos financieros para su localizacion.

c) Los polos de desarrollo constituyen clusters de empresas de
tecnologia moderna, que se forman como consecuencia de la

"' Cecefia, Ana E , op. cit. p. 106

7z Ibid., p. 108

™ Vazquez, Antonio, "El desarrollo enddgeno, respuesta de las ¢ idades locales a los desafios de la globalizacion™. en
Jorge B , el al, Globalizacion y alternativas incluyentes para el siglo XXI, 2002, p. 139
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localizacion de plantas de grandes empresas atraidas por el relativo
bajo precio de los factores de produccion (como el suelo y la mano
de obra), el efecto de las deseconomias de urbanizacion en
localizaciones previas y/o la existencia de fuertes incentivos
financieros. En unos casos la concentracion se produce como
consecuencia de politicas econémicas especificas y en otros por
decisiones espontaneas de localizacion de las grandes empresas.

d) Los sistemas productivos locales han surgido y se han consohdado
como consecuencia de procesos de industrializacion endégenos.”

Estos modelos territoriales de desarrollo industrial (en los cuales se
pueden identificar formas flexibles de organizar la produccion)
determinan una reorganizacion del espacio nacional con el objetivo de
integrarse a la economia mundial. El desarrollo del entorno local se
convierte en un factor determinante para la creacion de ventajas
competitivas capaces de mantener un mayor numero de empresas
innovadoras. En tal sentido, refiere Vazquez, son estratégicos los
territorios que tienen recursos e infraestructura de calidad y capacidad
innovadora, cuyo sistema local de empresas es capaz de generar
economias externas de escala’ y bajos costos de transaccion. Estos
hechos promueven mejorar la infraestructura, los factores inmateriales
de desarrollo y la capacidad organizativa de un determinado territorio.
Elementos que otorgan a una nacién condiciones endégenas para
competir en la economia global. Sin embargo, en los paises en
desarrollo existen localidades con plantas altamente modernas que
son auténticos enclaves (centros de adaptacién tecnolégica) sin mayor
vinculacién con el sector productivo nacional, marginando la creacion
de eslabonamientos internos.

Antes de concluir es importante mencionar que el progreso
cientifico y tecnolégico no es un proceso atribuible a todas las
economias del mundo. Este ha estado fuertemente concentrado en los
paises desarrollados que tienen mayores oportunidades de invertir en
investigacion y desarrollo, particularmente EU y Japon. Al respecto,
Cecena afirma —con mucha certeza— que la ventaja tecnolédgica de
ciertos capitales nacionales se ha constituido en una base de poder

™ Ibid., pp. 139-140
™ Ibid,, p. 144



sobre el resto del mundo.” Aunque el presente proceso de innovacion
también esté determinado por alianzas estratégicas entre empresas
transnacionales con diferente nacionalidad.

2.2.2. El nuevo regionalismo: perspectivas y realidades, una
integracion para las corporaciones transnacionales. Los principales
bloques comerciales en la economia mundial

En la nueva modalidad de acumulacién y reproduccion capitalista
que emerge de la crisis de los afos setenta y que impone la
liberalizacion econémica, la organizacion espacial de la economia
internacional se ve determinada por nuevos acuerdos regionales que
fijan el destino de importantes flujos de inversién y comercio alrededor
de todo el mundo. En este sentido, una de las caracteristicas del
capitalismo global contemporaneo es el nuevo proceso de
regionalizacién en la economia mundial.

En términos formales, la regionalizacion puede considerarse como
un proceso de redefinicion de las relaciones econdémicas que han
existido entre los estados nacionales y el entorno del sistema
internacional a lo largo de la historia. De esta manera, “la
regionalizacién se aprecia como un proceso que abarca a un conjunto
de naciones que establecen de manera formal o por una estrecha
relacibn econdémica, formas mas o menos elaboradas de
integracion®.”

La integracion econdmica se define como un proceso apoyado en
un conjunto de medidas dirigidas a abolir la discriminacion entre
unidades economicas pertenecientes a diferentes naciones; en sentido
estricto, por la ausencia de formas de segregacion entre economias
nacionales. Asimismo, la integracion econémica se conforma
tedricamente de cinco periodos: primero, la formacién de una Zona de
Libre Cambio (ZLC) cuyo objetivo es eliminar inmediata o
paulatinamente todas las restricciones comerciales; segundo, la
creacion de una Uniéon Aduanera (UA) que incluye las medidas
adoptadas en la ZLC mas la adopcién de un arancel externo comun;
tercero, la adopcion de un Mercado Comuin (MC), mercado que
adicionalmente a las disposiciones de la ZLC y la UA permite la libre

™ Cecefia, Ana E., op. cit, pp. 103-121
7 . . B . " . . .
Benitez, Edgar, Globalizacion y regionalizacion en Aménca del Norte: un paradigma de nuestros tiempos, 2001, p. 68
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circulacion sobre el area no sélo de las mercancias y servicios, sino
también la liberalizacion del factor trabajo y la libre movilidad del
capital; cuarto, la formacion de una Unién Economica, la cual agrega a
las medidas de la ZLC, UA y MC, y pacta ciertas politicas de caracter
micro y macroeconomico, y adopta una moneda Unica; quinto, la
Integracion Total donde son unificados criterios de politica
econdémica.’”®

Finalmente, debo mencionar el significado de regionalismo
presentado en el Diccionario de Politica Comercial (Dictionary of Trade
Policy Terms). Este define el regionalismo como las ‘medidas
adoptadas por los gobiernos para liberalizar o facilitar el comercio
sobre una base regional, en ocasiones mediante zonas de libre
comercio o uniones aduaneras”.

Ahora bien, dentro de los presentes procesos de integracion
econdémica prevalecen las medidas dirigidas a abolir las restricciones
al intercambio comercial. En este sentido, el actual sistema
internacional comercial se caracteriza por la expansion de Acuerdos
Comerciales Regionales (ACR).

De acuerdo con la seccion regionalismo de la Organizacién Mundial
de Comercio’ la gran mayoria de sus miembros son parte de uno o
mas acuerdos comerciales regionales y el incremento en el nimero de
ACR ha continuado desde principios de la década de los noventa.
Hasta diciembre de 2002 se habian notificado al Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)/Organizacion Mundial
de Comercio (OMC) aproximadamente 250 ACR, de los cuales 130 se
notificaron después de 1995. Actualmente estan en vigor mas de 170y
se calcula que otros 70 estan funcionando aunque no han sido
notificados. Pese al aumento de ACR en los paises en desarrollo, los
paises de industrializacion reciente y las economias en transicion han
seguido una liberalizacién unilateral del comercio.

Para recientes posturas oficiales esta regionalizaciéon constituye un
paso fundamental hacia la liberalizacion mundial de los intercambios
comerciales, ya que las negociaciones a escala multilateral resultan

™ Ibid., p. 73-76
™ Nueva ronda de negociaciones ¢ les multilaterales creada en 1994, ltado de la tructuracion da la Ronda
de Uruguay, y que tuvo su primera Conferencia Ministerial en diciembre de 1999 en Seattle




mas eficientes cuando se realizan entre unos pocos bloques
econémicos, dando asi su total apoyo al regionalismo. Aunque
reconocen que organismos como la OMC resultan fundamentales en
la liberalizacién del comercio, dado el compromiso con la liberalizacion
multilateral que ante dicho organismo hace la comunidad internacional.

Por otra parte, en la segunda mitad del XX se distinguen dos
“oleadas” de regionalismo o integracion regional. En los anos
cincuenta y sesenta, bajo el amparo del articulo XXIV del GATT®, se
produjo un primer proceso de regionalizacion, en el cual ademas de
iniciarse el proyecto de la Comunidad Econdémica Europea, ciertos
paises latinoamericanos en vias de desarrollo firmaron acuerdos de
libre comercio bajo un modelo de crecimiento basado en la
industrializacion por sustitucion de importaciones. Mientras los
acuerdos comerciales de “nueva generacion” corresponden a la
segunda “oleada” de regionalizacién y tienen lugar en un proceso de
liberalizaciéon unilateral del comercio, comenzado en los afnos ochenta,
dentro de una modalidad de crecimiento basada en la industrializacién
orientada a las exportaciones. Esta llamada segunda “oleada” de
regionalizacion, hace visible la distinta posicion de EU. Nacién que
después de la segunda guerra mundial fomentd la liberalizacion
comercial por la via multilateral del GATT y ahora esta de acuerdo con
que la liberalizacion comercial se de bajo un proceso de
regionalizacion.

De acuerdo con Cecilio Tamarit, el nuevo regionalismo difiere del
que se produjo en los anos 50 y 60 porque las circunstancias en las
que ambos se desarrollan son distintas. Los primeros procesos de
regionalizacion fueron iniciativas gubernamentales, se caracterizaron
por ser bloques “cerrados” en una composicién Sur-Sur o Norte-Norte,
fueron discriminatorios frente al resto del mundo, hicieron énfasis en el
comercio intra-regional y tuvieron como proyecto una industrializacion
sustitutiva de importaciones bajo un cuerpo de planificacion econémica
y regulacion gubernamental. Mientras los nuevos acuerdos regionales
surgen bajo el paradigma de la liberalizacion econdémica y la

* El articulo XXIV del GATT esta disefiado para evitar una orientacion proteccionista de los Acuerdos de Integracion
Regional. En este sentido, el Art. XXIV del GATT permite las areas de libre comercio y las uniones aduaneras siempre que,
en esle Ultimo caso, el arancel exterior comun no sea, en conjunto, mas elevado que el general de las cargas y regulaciones
al comercio aplicables con anterioridad. Es decir, se deberia sequir un arancel externo comun del que el resultado final sea
una mejora para los paises integrados sin empeorar a los que no forman parte del acuerdo, apud.. Tamarit, Cecilio. La
globalizacion comercial y los grandes bloques regionales dentro de la economia mundial, 22 de octubre de 1999, p 14
(web)
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desregulacién de los mercados, por lo que son suscitados por las
libres fuerzas del mercado y no por el gobierno, se llevan adelante
dentro de un proceso de reformas estructurales, siguen una
composicién Norte-Sur, se caracterizan por la promocion de las
exportaciones y la inversion extranjera, no son discriminatorios pues
los paises pertenecientes a un bloque regional firman acuerdos
bilaterales con paises ajenos a éste, lo cual les permite una
liberalizaciéon comercial a su ritmo, siendo el regionalismo actual un

“regionalismo abierto”.®!

Este planteamiento menciona que la nueva regionalizacion es
impuesta por las libres fuerzas del mercado. Sin embargo, los
llamados nuevos procesos de integracion regional son también
iniciativas gubernamentales. La diferencia es que ahora estan
comandados por las grandes corporaciones transnacionales con el fin
de que la circulacién de sus mercancias no encuentre obstaculo
alguno y se les den a sus inversiones trato nacional. El que Tamarit
conciba el proceso de regionalizacion como un resultado del actuar de
las libres fuerzas del mercado es lo que lo lleva a referir que las
asimetrias entre paises deben ser superadas mediante una
cooperacion que promueva el desarrollo equitativo de las regiones,
cuando lo que hacen los bloques regionales es acentuar la nueva
divisién internacional del trabajo a escala regional, creando un proceso
de especializacion en la periferia del mas poco valor agregado.

Si Tamarit quiere un ejemplo estan las maquiladoras de los paises
en desarrollo (con excepcion de los asiaticos) que se pueden creer un
paso hacia la industrializacion avanzada pero no es el caso, ya que
dos de sus caracteristicas es la determinacién en los procesos de
ensamble intensivos en mano de obra y los escasos encadenamientos
productivos nacionales con los que se desarrolla. De tal forma que el
escenario bajo el cual se desarrolla el actual proceso de
regionalizacién (particularmente en Norteamérica) consiste en la
creciente heterogeneidad en las estructuras econémicas y niveles de
desarrollo. Este contexto se ha profundizado sin visos de que sean los
acuerdos entre las partes los que conduzcan al desarrollo equitativo
de la region.

' Tamarit, Cecilio, La globalizacion comercial y los grandes bloques regionales dentro de la economia mundial, 22 de
octubre de 1999, p. 6 (web)
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Asimismo, Tamarit refiere que los nuevos acuerdos de integracion
regional no son discriminatorios y conservan una tendencia no
proteccionista. Desde un punto de vista teérico hay que mencionar que
los acuerdos regionales suponen una excepcién al principio del
sistema comercial mundial de no-discriminacion, ya que la esencia de
los acuerdos regionales es tratar de forma diferente y preferente a los
"socios comerciales". Igualmente, los acuerdos comerciales resultan
proteccionistas por las reglas de origen que estos mantienen y que
deben cumplir las mercancias para gozar de un intercambio libre de
aranceles en el area. En este sentido, los llamados /obbies
proteccionistas estan siempre activos.

Por citar un ejemplo: dentro del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte el intercambio de bienes confeccionados y prendas
de vestir sélo se importan al mercado estadounidense libremente
cuando el hilo y la fibra utilizada son fabricados en Norteamérica. Esto
pese al proyecto de supresion gradual del Acuerdo Multifibras,
manifestado en el periodo final de la Roda de Uruguay (GATT).
Asimismo, dentro del TLCAN para que los automdviles se puedan
comerciar libres de impuestos el contenido regional debe suponer un
62.5% del valor agregado, frente a un 50% en el Tratado de Libre
Comercio entre Estados Unidos y Canada (1989), y dicen los “tres
grandes” de la industria automovilistica estadounidense (General

Motors, Ford y Chrysler) que hubieran preferido una regla de origen

del 65% para satisfacer mejor sus pretensiones segregacionistas. Asi,
las reglas de origen dentro del TLCAN, dirigidas por los lobbies
proteccionistas estadounidenses, tienen el objetivo de evitar que el
TLCAN sea una plataforma exportadora para los paises fuera del area,
principalmente asiaticos y europeos. Entonces, las reglas de origen
son parte de las medidas dirigidas a los grupos corporativos para que
consigan una cuota de proteccibn que amortigile la reduccién
arancelaria promovida por el Tratado.®

Finalmente, los movimientos estratégicos de Estados Unidos a
través del Foro para la Cooperacion Economica en Asia y el Pacifico
(APEC) y el proyecto del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) deben ser tomados en consideracion para observar como ante
el peligro de una “Fortaleza Europea” —e incluso del sudeste

* Plaza, Sergio, Los bloques comerciales en la economia mundial, 1997, p. 175-176
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asiatico— Estados Unidos pretende una posicién hegemoénica en el
espacio comercial internacional. Este sitio garantizaria a las
transnacionales estadounidenses la libre circulacion de sus
mercancias y proyectos de inversion, ampliando Estados Unidos su
zona de influencia. Claro no es tan sencillo, esta por verse el destino
de la APEC y el futuro del proyecto ALCA, asi como el plan
denominado “piramide de privilegios” consistente en tres niveles de
trato que la Uniébn Europea (UE) promueve hacia terceros paises,
incluido EU. Aun asi, ¢{no cree Tamarit que deben considerarse las
fuerzas impulsoras que existen detras de estos acuerdos? antes que
simplemente definirlos como un paso institucional hacia una zona de
libre cambio mundial que no concibe ni proteccionismos, ni
discriminaciones.

Después, Tamarit indica que la nueva regionalizacion se caracteriza
por acuerdos Norte-Sur. No hay duda que el mas claro ejemplo de tal
composicion es el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
Sin embargo, el Mercado Comun de América del Sur (MERCOSUR) y
el proyecto de un area de libre cambio en la Asociacion Nacional del
Sudeste Asiatico (ASEAN) hacen visibles una composicion entre
paises en desarrollo.

En este sentido, los nuevos acuerdos de integracion regional o
nueva regionalizacion es aquella que sigue una conformacién, mas no
unica, Norte-Sur, bajo una modalidad de crecimiento basada en la
industrializacién orientada a las exportaciones. Esta nueva
regionalizacion no garantiza una zona de libre cambio mundial, pues
los lobbies proteccionistas contintian vigentes.

Ahora bien, de acuerdo con ciertas teorias regionalistas, el actual
proceso de integracion econdomica (principalmente de caracter
comercial) tiene el objetivo de fortalecer la capacidad competitiva y de
exportacion en cada region para poder competir con otras zonas en un
verdadero mercado mundial. Segun estos teéricos son los Acuerdos
de Integracion Regional (AIR) la mejor via de insercién al mercado
mundial. Asimismo, plantean que de la regionalizacién resulta un
“efecto domino” que implica la incorporacién de terceros paises a los
grandes bloques regionales. Por lo tanto, desde esta perspectiva,
actualmente se vive un "regionalismo abierto" que culminara en una
zona de libre cambio mundial. Visién que, reitero, no toma en cuenta
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las medidas proteccionistas que los grupos de presion implementan
bajo sus intereses sectoriales.

Este “regionalismo abierto” esta trazado por el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, la Unién Europea y la Asociacién
Nacional del Sudeste Asiatico (que en 1992 definié el objetivo de
crear, en el 2003, el Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN).*®
Paralelamente a estos tres acuerdos existen dos mecanismos que son
los que conduciran, para los regionalistas, a una zona de libre cambio
mundial: el Foro para la Cooperacién Econdémica en Asia y el
Pacifico® y el Espacio Trasatlantico.

Figura 10
Los “puentes” transocednicos
sZona de
libre
APEC mundial? Espac’g

| |
| | | |

Asia NAFTA Union
Oriental —TLCAN— Europea

Fuente: Plaza, Sergio, 1997, p. 452

Siendo estas las expectativas —que soslayan las medidas
proteccionistas edificadas por los grupos de interés— y considerando
los citados bloques regionales los mas importantes, la presente

* La Asociacion Nacional del Sudeste Asiatico es considerado punto de referencia de los proyecios de integracion regional
entre paises en vias de desarrollo. El origen de la ASEAN es La declaracidon de Bangkok firmada en 1967 por Singapur,
Tailandia, Filipinas, Malasia e Indonesia. Posteriormente se incorporarian Brunei y Vietnam (1995). Asimismo, en su
Cumbre de 1992 definieron el proyecto de edificar una zona de libre cambio para el 2003 {Acuerdo de Libre Comercio de la
ASEAN). Un dato importante es que, de acuerdo con cifras del 2000, sus siete integrantes acaparan el 6.1% del comercio
mundial.

* El Foro para la Cooperacion Econdmica en Asia y el Pacifico denota el proyecto de integracién en la Cuenca del Pacifico,
su objetivo declarado es la liberalizacion del comercio exterior y de la inversidn en la regién. Su origen es la Cumbre de
Canberra en noviembre de 1989, con doce paises fundad : Japdn, Estados Unidos, Canada, Australia, Nueva Zelanda,
Corea del Sur, Singapur, Malasia, Tailandia, Filipinas, Indonesia y Brunei. La Cumbre de Seul (1991) supuso la entrada de
la Republica Popular de China, Taiwan y Hong Kong. México y Papua-Nueva Guinea ingresaron en 1993. La Cumbre de
Seattle aprobo la entrada de Chile en 1994 En el dltimo quinguenio de la década de los noventa ingresaron Peru, Rusia y
Vietnam. Conformandose los actuales veintion miembros de la APEC. En este sentido, la formacion de la APEC puede
considerarse como el resultado de una “triple alianza™ a) el grupo de los seis paises de la OCDE-Pacifico: Australia,
Canadd, Nueva Zelanda, Japon, Estados Unidos y México, b) los paises miembros de la ASEAN; c) Corea del Sur,
exponente de los nuevos paises industrializados. Un dato importante es que, de acuerdo con cifras del 2000, sus 21
integrantes acaparan el 45% del comercio mundial.
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regionalizacion incluye otro acuerdo de integracion regional
importante, aunque con una amplia brecha en términos de
intercambios comerciales respecto a los tres anteriores. Este es el
MERCOSUR. Mercado que cuenta con una fuerte presencia de
inversiones y acuerdos comerciales con la UE.

Unién Europea

La Unién Europea fue creada progresivamente y se basa en
diferentes Tratados que han sido modificados en diferentes ocasiones.
A los Tratados fundadores de Roma (1957) se anaden, entre otros, el
Acta Unica Europea (1987) y el Tratado de la Union Europea,
conocido como el Tratado de Maastricht, firmado el siete de febrero de
1992. Actualmente, la UE estd integrada por: Alemania, Austria,
Bélgica, Dinamarca, Espaia, Finlandia, Francia, Grecia, Republica de
Iranda, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido y
Suecia. La UE es apreciada como el proceso de integracion mas
acabado del mundo. La moneda unica europea: el euro, adoptada por
12 de sus miembros, fortalecié esa percepcion.

Respecto a la participacion de la UE en el comercio mundial.
Durante 1995-2000, las exportaciones de la UE mantuvieron una
TCMA del 1.8% vy las importaciones del 2.7%. Del 2000 al 2001, la
variacion anual de las exportaciones fue de (0.01%) y las
importaciones (2.3%). En general, el comercio exterior de la UE tuvo
un crecimiento anual del 2.2%, de 1995 al 2000, y un descenso de
1.1%, para el 2001. No obstante, este primer crecimiento del comercio
exterior, la participacion de la UE con respecto al total mundial
descendié durante el segundo quinquenio de la década de los
noventa. En 1995, el comercio exterior de la UE representé el 39% del
total mundial y en el 2000 dicha participacion descendié al 35%.
Aunque en el 2001 logré una participacion del 36% por la mayor caida
de las exportaciones e importaciones en los paises miembros del
TLCAN y el MERCOSUR.

Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte fue firmado en
1992 y comenzoé a operar el 1° de enero de 1994, abarca toda la parte
norte del continente americano y asocia a dos de las economias
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desarrolladas del planeta: Estados Unidos y Canada, con una
economia emergente: México. Ademas de promover la liberalizacion
comercial, el TLCAN es un tratado que liberaliza las inversiones. El
TLCAN, liderado por Estados Unidos, apuesta a su ampliacion en el
2005 a través del Area de Libre Comercio de las Américas, creando
una zona de libre cambio hemisférica comprendida desde Alaska
hasta Tierra de Fuego. Este proyecto, cabe mencionar, tiene como
contexto los siguientes acuerdos sub-regionales en Latinoamérica: en
primer lugar, por ser el mas fuerte de todos, el Mercado Comun de
Ameérica del Sur, en segundo lugar, la Comunidad Andina de
Naciones®, en tercer lugar, el Mercado Comtun Centroamericano® y,
ﬂnalmente, la Comunidad del Caribe®. Siendo un Tratado que se
abordara en el Capitulo tres y cuatro de la presente tesis, por el
momento sélo menciono su participaciéon en el comercio mundial.

Respecto a la participacion del TLCAN en el comercio mundial.
Durante 1995-2000, las exportaciones del TLCAN mantuvieron una
TCMA del 7.4% y las importaciones del 10.7%. Del 2000 al 2001, la
variacion anual de las exportaciones fue de (6.1%) y las importaciones
(6.3%). En general, el comercio exterior del TLCAN tuvo un
crecimiento anual del 9.2%, de 1995 al 2000, y un descenso de 6.2%,
para el 2001. Este acelerado primer crecimiento del comercio exterior
del TLCAN se manifestd en su participacion respecto al comercio total
mundial. En 1995, el comercio exterior del TLCAN representé el 18%
del mundial y, en el 2000, dicha participacién ascendié al 23%. Sin
embargo, las fuertes caidas de las exportaciones e importaciones del
2000 al 2001 provocaron que, en 2001, el TLCAN contara con el 22%
del comercio total mundial.

* El origen de la Comunidad Andina de Naciones (CAN) es el Acuerdo de Cartagena (1969), y sus paises integrantes son
Colombia, Venezuela, Peru, Ecuador, Bolivia. En 1992 se cred una zona de libre cambio, y se planteo la adopcion de un
arancel externo comiin. En el futuro, el escenario de un area de libre comercio continental mediante el proyecto: Area de
Libre Comercio de las Américas, realmente pone el peligro las fragiles economias domésticas andinas.

* EI origen del Mercado Comiin Centroamericano (MCCA) es el Tratado de Managua {1960). Los paises que integran el
MCCA son: Costa Rica (el mas desarrollado dentro del grupo), El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Desde la
década de los noventa frete a las reformas estructurales nacionales se ha dado un mayor impulso al MCCA. Un faclor
importante de mencionar es que “la articulacién horizontal entre maquiladoras existentes en la region, cuya produccion se
orienta hacia el mercado de EU constituye un vector de potenciacion de la integracion sur-sur en el plano emergente de los
bloques norte-sur”. Actuaimente, los miembros del MCCA tienen un acceso preferencial al mercado estadounidense a
1ravés de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, en Plaza, Sergio, op. cit., p. 238
" Los paises miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM) son: Antigia y Barbuda, Bahamas, Barbados, Belice,
Dominica, Granada, Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, San Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia,
Sunnam y Trinidad y Tobago. El proceso de integracion en CARICOM se frend en la década de los BO, pero adquiria
bajo las ref estructurales en los 90. Los paises mas grandes, entre ellos Jamaica, han aplicado una tanfa
externa comun dentro de una unién aduanera. Asimismo, los paises mas pequefios de la region han articulado una moneda
unica ligada al délar de Estados Unidos mediante un tipo de cambio fijo dentro de la Organizacion de Estados del Este del
Caribe.
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Mercado Comin de Amérnica del Sur

La acta fundacional del Mercado Comun de Ameérica del Sur es el
Tratado de Asuncion (1991) y sus paises integrantes son: Argentina,
Brasil, Paraguay y Uruguay. En 1995 establecieron una tarifa externa
comun, formando una unién aduanera que cubre un 85% de las
partidas arancelarias. En 1996, Chile y Bolivia se convirtieron en
miembros asociados, estableciendo una zona de libre cambio con
MERCOSUR sin acceder por el momento a la unién aduanera.

Respecto a la participacion del MERCOSUR en el comercio
mundial. Durante 1995-2000, las exportaciones del MERCOSUR
mantuvieron una TCMA del 3.7% y las importaciones del 2.3%. Del
2000 al 2001, la variacion anual de las exportaciones fue de 3.8% y las
importaciones (28.9%). En general, el comercio exterior del
MERCOSUR tuvo un crecimiento anual del 3.0%, de 1995 al 2000, y
un descenso de 13%, para el 2001. Este primer crecimiento del
comercio exterior del MERCOSUR no se manifesté en su participacion
respecto al comercio total mundial. En 1995, el comercio exterior del
MERCOSUR represento el 1.5% del mundial y, en el afio 2000, dicha
participacion descendié al 1.4%. Finalmente, la fuerte caida de las
importaciones del 2000 al 2001 provocaron que, en este Ultimo afio, el
MERCOSUR contara con el 1.2% del comercio total mundial.

Mapa 1
Biogues comerciales en la segunda “oleada” de regionafizacion

B 2.ApEC WeeSCAN
3.CARICOM.
4.MCCA Ao

" 5.CAN
) 6.MERCOSUR |

y

1. Unibén Europea; 2. Foro de Cooperacion Asia-Pacifico; 3. Comunidad de Caribe; 4. Mercado Comin Centroamericano; 5.
Comunidad Andina de Naciones; 6. Mercado Comin de América del Sur; 6. Tratado de Libre Comercio de América del
Norte. Fuente: BBC Mundo. com



Ahora bien, a pesar de que se habla de un “regionalismo abierto”, a
partir de los tres bloques econémicos descritos y los proyectos de libre
comercio de la ASEAN y APEC, el debate sobre la integracion regional
se centra en si el “regionalismo contribuye o supone una barrera al
proceso de integracion economica global". En este sentido, la
regionalizacion ¢jcrea o desvia el comercio? Las hipotesis que han
devenido de tales cuestionamientos establecen dos posturas. Una
posicion A, para la cual la integracion econémica es contradictoria con
la globalizacion y expresa la estrategia de los estados para competir
contra otros. Este proceso, para A, es excluyente y es la unica
estrategia posible en la competencia interimperialista que se hace hoy
regional a través de tres bloques: América/Europa/Asia, en vez de
nacional. Las incursiones de cada centro en la periferia, menciona A,
expresan la voluntad de impedir el avance sistémico de los otros, mas
que el intento de crear un sistema global, por lo que los ritmos de la
integracién y de la globalizacion estan determinados por la
competencia entre intereses nacionales. De ahi que los procesos de
integracion en curso no adopten una forma homogénea. Para una
postura B, la integracién econémica no contradice el proceso de
globalizacién y es un paso necesario en la mundializacion. Fuera de
un proceso integrador, refiere B, una economia nacional no tiene
ningun futuro en la economia mundial, es el ritmo de la integracién y
de la mundializacién el que marca la dinamica econémica nacional. En
este sentido, instituye como necesario que las economias nacionales
estén constituidas en espacios regionales, integradas a su vez en el
mercado mundial.®

Una de las tesis mas relevantes de quienes observan procesos
contradictorios entre la globalizacion y la regionalizacion se refiere al
impacto de ambos sobre el funcionamiento de la economia mundial,
con un efecto centrifugo, en el primer caso, y centripeto, en el
segundo. Es decir, los acuerdos regionales tienen por norma excluir a
otras naciones que no formen parte de estos, centrandose la actividad
economica en unos cuantos paises, mientras se mantienen politicas
proteccionistas con otros.

De acuerdo con Gregorio Vidal, el desarrollo de los bloques
econémicos profundiza las relaciones comerciales entre sus

* Martinez, Javier, “Globalizacién: elementos para el debate”, en Jaime Estay, el al, La globahzacidn de la economia
mundial, 1999, pp. 54-55
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integrantes y el pais que lo encabeza logra mantener su lugar en el
comercio mundial penetrando nuevos espacios, pero a costa del
desplazamiento del comercio que proviene de otras regiones. Por
tanto, de la regionalizacion no resulta necesariamente un efecto neto
positivo en la dinamica del comercio mundial.®®

Los datos empiricos descritos en la parte final del Capitulo 1,
muestran un crecimiento del comercio mundial. Sin embargo, analisis
de los “indices de intensidad regional” de los principales acuerdos
revelan que el comercio intraregional ha crecido notoriamente en la
década pasada, observando una tendencia a la regionalizacion del
comercio mundial.*

En conclusién, los presentes acuerdos de integracion regional
tienden ha fragmentar el mundo en tres grandes bloques econémicos
comerciales situados en América del Norte, Europa y el Este de Asia.
Asimismo, mantienen el objetivo de garantizar el libre movimiento de
capital y las mercancias. Esto aun en condiciones inequitativas dentro
de cada bloque y sin olvidar los existentes /obbies proteccionistas, lo
que determina regiones heterogéneas, instituyendo una nacion
dominante en los tres bloques econémicos: Estados Unidos, en
Ameérica del Norte; Alemania, en menor grado, en la Union Europea; y
Japén, en el Este Asiatico. Aunque a partir del 2000 China ha
mantenido una participaciéon superior en el comercio mundial que
Japoén situandose, en el 2001, en la economia asiatica mas dinamica.
(véase Cuadro 4)

Ademas, las condiciones de liberalizacion comercial y de inversion
dentro de cada bloque son aprovechadas por las grandes
corporaciones transnacionales. De acuerdo con cifras de la UNCTAD,
en 1995 y con una tendencia ascendente a partir de este ario, el
33.3% del comercio mundial corresponde a exportaciones intra-firma
entre empresas matrices y sus filiales. En este sentido, los procesos
de apertura econémica, bajo acuerdos regionales y bilaterales, estan
expresando los intereses del capital transnacional: la
internacionalizacion del mismo; es decir, manifiestan el interés por
abrir espacios al comercio y a la inversién.

* Vidal, Gregorio, "Globalizacion, regionalizacion y economia mundial’, en Guadalupe Mantey. ef al. Globalizacion
financiera e integracién monetana, Una perspectiva desde los paises en desarrollo, 2002, pp.136-137
™ cfr., Plaza, Sergio, op. cit., p. 29; Tamarit, Cecilio, op. cit, p. 12
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Cuadro 4

Valor de las exportaciones y las importaciones mundiales,
principales bloques comerciales, 1995-2001
(Millones de ddlares (EU))

1995 2000 2001
Export Import Export Import Export Import
Total Mundial 5,126,570 5,199,077 6,338,198 6,510,806 6,112,052 6,298,652
Unién Europea
Total 2,056,633 1,965,193 2245572 2,241,503 2245332 2,191,186
Por pais, respecto al total mundial (%)
Alemania 10.22 8.93 8.67 7.65 9.33 7.72
Australia 1.04 1.18 1.01 1.1 104 101
Bélgica 3.43 3.07 2.96 272 3.08 2.8
Dinamarca 0.97 0.87 0.85 0.67 0.77 0.71
Espafia 1.78 218 1.79 235 1.88 244
Finlandia 0.77 0.54 0.7 0.5 07 0.48
Francia 5.56 5.41 47 462 479 464
Grecia 0.21 0.44 017 0.39 0.15 043
Ifanda 0.87 0.64 121 0.78 1.35 08
Italia 4.56 3.96 3.76 363 3.98 377
Luxemburgo 0.15 0.19 0.12 0.16 0.14 0.19
Paises Bajos 383 34 3.29 3.02 354 3.09
Portugal 0.45 0.64 0.37 0.59 038 06
Reino Unido 472 5.1 4.44 514 437 51
Suecia 1.56 1.25 1.37 1.12 123 1
Total 40.12 378 3542 34.44 36.74 3479
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
Total 856,482 1,014,751 1224127 1,686,788 1,149.208 1581357
Por pais respecto al total mundial (%)
Canada 375 3.23 4.36 3.76 425 362
Estados Unidos 11.41 14.83 12.32 19.34 11.96 18.74
México 1.55 1.46 262 28 253 275
Total 16.71 19.52 19.3 2591 188 2511
Mercado Comun de América del Sur
Total 70,498 79,554 84,659 89,291 87,865 63,541
Por pais respecto al total mundial (%)
Argentina 0.41 0.39 0.42 0.39 0.44
Brasil 0.91 1.03 0.87 09 095 0.93
Paraguay 0.02 0.05 0.01 0.03 0.02 0.03
Uruguay 0.04 0.06 0.04 0.05 0.03 0.05
Total 1.38 1.53 1.34 1.37 1.44 101

Fuente: UNCTAD, Handbook of Statistics

Finalmente, debo decir: el proceso de regionalizacion acentua el
proceso de especializacion que implica la nueva division internacional
del trabajo, ello lo comento para el TLCAN en el Capitulo 3.
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2.2.3. Las corporaciones transnacionales: propietarias de sistemas
internacionales de produccion y su dominio en la economia mundial

Una caracteristica del capitalismo global contemporaneo es el trato
que se le da a la inversion extranjera directa. Bajo el principio de que
ésta es el principal mecanismo de vinculacién entre las economias
nacionales en un contexto de globalizacién, se han reemplazado las
politicas que regulan la IED por una politica de incentivos a la misma.

Actualmente, las principales caracteristicas del comportamiento
mundial de la IED son:

e Su actividad se centra en los paises industrializados, los cuales son
la principal fuente y mantienen la mayor recepcion. Particularmente,
Estados Unidos fue, hasta el 2002, tanto el principal emisor como
receptor de IED. De acuerdo con el informe sobre inversiones en el
mundo presentado por la UNCTAD en el 2002, casi el 70% de los
flujos de entrada de IED se concentran en los paises desarrollados
y son diez economias (Estados Unidos, Reino Unido, Francia,
Bélgica y Luxemburgo, Paises Bajos, China, Alemania, Canada,
México y Hong Kong) las que mantienen el 60%, ocupando el
primer lugar Estados Unidos, con el 17%.

e Una de las formas mas dinamicas de la IED es la de fusiones y
adquisiciones. Este indicador mantuvo una tasa de crecimiento
anual de 49.8%, en el periodo 1996-2000. Por lo que no toda la IED
se dirige a la creaciéon de nuevas inversiones productivas, sino a
procesos de renovacion.

e En cuanto al destino sectorial, existe continuidad en los servicios,
principalmente, financieros.

Ahora bien. Una parte muy importante de estos flujos de IED
pertenecen a las empresas transnacionales (ETNs) y han sido las
politicas econémicas neoliberales las que han concedido total libertad
para su actuacion. La politica de trato nacional a las empresas
extranjeras y de no discriminacion, la eliminacién de las barreras a las
transacciones internacionales y los avances tecnolégicos son lo que
han permitido la configuracion de un sistema de produccion
internacional adecuado a las ETNs; en este sentido, se ha creado una
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produccion mundialmente integrada por empresas que figuran
globales.®' Estas han fragmentado el proceso productivo en tantas
partes como lo han requerido, distribuyendo las actividades en
determinadas regiones y paises, de acuerdo con ventajas
comparativas y competitivas especificas (costos, recursos, logistica y
mercados).

Hoy en dia, las ETNs se caracterizan por la intensidad de su
integracién a escala regional y mundial, y por el interés en que todo el
sistema de produccién bajo su mando sea eficiente. Estos procesos
han determinado que la competencia mundial se desarrolle entre
sistemas enteros de produccién controlados por las ETNs, mas que
entre fabricas o empresas individuales.

Al respecto, de acuerdo con la UNCTAD, los actuales sistemas
internacionales de produccion dirigidos por las ETNs tienen tres
elementos clave: el gobierno de la empresa, la cadena mundial de
valor y la localizacion geografica.

e El gobierno de la empresa

El gobierno de la empresa es entendido como la estructura de control
que determina la distribucion geografica y funcional de las actividades
empresariales y garantiza su coordinacion. El gobierno de la empresa
toma distintas formas, comprende desde los vinculos de propiedad (o
accionarias) que hacen posible la supervision y gestion directa de la
empresa, hasta vinculos no accionarios que unen a intermediarios
—-proveedores, productores y vendedores-, que formalmente son
independientes mediante diversas clases de relaciones, como la
franquicia, las licencias, la subcontratacion, los contratos de
comercializacion, las normas técnicas comunes o las relaciones
estables basadas en la confianza.

e [ acadena mundial de valor

La cadena mundial de valor se refiere a la organizacion y distribucion
de las actividades de produccion; comprende la produccion,

* Las en p ionales que son visiblemente globales en sus operaciones estan en industrias como la automotriz,
la electronica de consumo, microelectrénica, aparatos domésticos, maquinaria de oficina, instrumentos farmacéuticos y
servicios financieros, en Sanchez, German, "Globalizacién e innovacion: una aproximacion al tema”, en Jaime Estay, ef al,
La globalizacion de la economia mundial, 1999, p. 175
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distribucién, comercializacion y desarrollo tecnoldgico. Las cadenas de
valor se fragmentan a medida que las funciones empresariales se van
separando en actividades cada vez méas especializadas. En muchas
industrias, las ETNs tienden dltimamente a concentrarse mas en las
funciones menos tangibles e intensivas en conocimientos de la cadena
de valor, como la definicion del producto, la I+D, los servicios de
gestion y la comercializacion. Este hecho ha provocado el aumento del
numero de fabricantes por contrato, que suelen ser las mismas
grandes ETNs que tienen sus propios subcontratistas y proveedores.
Ademas las grandes empresas transnacionales negocian actividades
de innovacién con otras instituciones, como laboratorios de
investigacion y universidades, lo cual esta reforzando un proceso
creciente de especializacién dentro del sistema de produccion
internacional.

e [ocalizacion geografica

Dentro de la globalizacién se han producido cambios en los factores
que determinan el emplazamiento éptimo de las actividades de las
ETN y, por tanto, en la distribucion geogréafica de la tecnologia, la
produccioén y las actividades de comercializacion en el seno de los
sistemas internacionales de produccion. La tendencia a una
integracion geografica cada vez mayor es relativamente nueva, las
cadenas de suministro se han extendido a nuevas areas del planeta y
han integrado actividades regionales de produccion que antes estaban
separadas.®

Por lo antes mencionado, los sistemas de produccién internacional
de las ETNs pueden tomar diversas formas: desde los sistemas
apoyados en la entrada de IED y dinamizados por la accion de los
productores, en los cuales domina el comercio entre las filiales de las
respectiva ETNs, hasta las redes de proveedores independientes
basadas en vinculos no accionarios e impulsadas por la demanda de
los compradores, como la subcontratacién internacional y la
fabricacion por contrato.*®

* United Nations Conference On Trade And Development, Informe sobre las inversiones en el mundo 2002 (Panorama
generarj. 2002, p. 47-49
? Ibid., p.42
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Por otra parte, los sistemas internacionales de produccién
representan la conformacion de cadenas mundiales de valor de baja,
mediana y alta tecnologia. En localidades con baja intensidad
tecnologica las ETNs, por lo general, se encargan de coordinar a los
productores ademas de establecer sus propias filiales, haciendo uso
de ventajas comparativas de costos, principalmente de la fuerza de
trabajo. Mientras existen centros focales ubicados en los paises
desarrollados para actividades de compleja tecnologia. En este
sentido, las ETNs y sus filiales tienden a especializarse en ciertas
actividades en algin elemento de la cadena de valor, por lo que una
parte importante del comercio internacional ocurre hoy como un
comercio intrafirma. El comercio intrafirma domina, sobre todo, en las
partes y componentes de las industrias mas dinamicas: las
manufacturas no basadas en la explotacion de recursos naturales,
particularmente, las industrias de la electronica y la automotriz.

Asi, uno de los rasgos del actual capitalismo es la creacion de
estructuras productivas mundiales bajo el mando de empresas
transnacionales. Estas adoptan decisiones de localizacion que
permiten elevar la productividad y competitividad de sus industrias,
fraccionando el proceso de trabajo a escala internacional, logrando
con ello optimizar la cadena de valor. Este fraccionamiento de los
procesos productivos ha desarrollado sistemas de produccion flexibles
y formas de organizacién industrial basadas en la contrataciéon y
subcontratacién internacional, reforzando la especializacién nacional
en determinadas etapas del proceso productivo. En este sentido, se ha
redefinido la division internacional del trabajo, trasladando a la periferia
del sistema las actividades industriales con mayor intensidad de mano
de obra, asi como las actividades mas contaminantes.®® Mientras los
paises industrializados se concentran en los procesos con alto valor
agregado.

Antes de concluir con la descripcion de algunos datos sobre las
ETNs, es conveniente puntualizar dos hechos en torno a la IED. En
primer lugar, su concentraciéon en los paises industrializados,
particularmente Estados Unidos de Norteamérica, manifiesta un
"proceso de recentralizacién del capital".*® Segundo, este proceso de

* Fernandez, José, "La economia mundial desde la perspectiva del ciclo largo”, en Jaime Estay, el al. La globalizacion de
g economia mundial, 1999, p. 71

Rivera, Jesus, "Siete tesis sobre |IED y economia mundial’, en Jaime Estay, et al, La globalizacién de la economia
mundial, 1999, pp. 256-257
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centralizacion del capital avanza mediante las fusiones y

adquisiciones; esto es: un menor nimero de empresas posee los

medios de produccién y fuerza de trabajo para abastecer al mercado
| 96

mundial.

Actualmente (2001) existen 65,000 empresas transnacionales con
850,000 filiales en el extranjero. El valor agregado por las ETNs es
estimado en 3.5 trillones de ddlares y las ventas totales en 18.5
trillones, comparado con las exportaciones mundiales de bienes y
servicios no factoriales que suman 7.4 trillones de dolares. En el 2001,
el producto de las filiales extranjeras fue aproximadamente un 11% del
producto mundial, en comparacion con el 7% en 1990. Hecho que se
manifesté en la brecha que el crecimiento anual del producto de las
filiales extranjeras mantiene con respecto al crecimiento del PIB
mundial. Por ejemplo, de 1986 a 1990 la tasa de crecimiento anual del
producto de las filiales fue de 18.8%, mientras el PIB mundial mantuvo
una tasa de 11.5%. Durante 1991-2000, éstas fueron de 6.7% y 6.5%,
para 1996-2000 de 12.9% y 1.2%, respectivamente. Incluso en el
2001, la tasa de crecimiento anual de la produccion para las filiales
transnacionales se ubicé en 8.3%, mientras la tasa del PIB mundial fue
de tan s6lo 2.0%.%’

Cuadro 5

Indicadores selectos de las empresas transnacionales, 1982-2001
(Billones de délares y Porcentajes)

Valor en precios corrientes Crecimiento anual
(Billones de délares) (Porcentajes)

1982 1990 2001 1986-1990 1991-1995 1636-2000 1999 2000 2001
Filiales extranjeras
Ventas 2541 5479 18517 16.9 10.5 145 341 151 92
Producto bruto 594 1423 3495 18.8 6.7 129 152 329 83
Recursos totales 1929 5759 24952 19.8 13.4 19 214 247 99
Exportaciones 670 1169 2 600 149 74 9.7 19 117 03
Empleo (Miles) 17987 23858 53581 68 51 117 206 102 71
Total Mundial
PIB (en precios corrientes) 10805 21672 31900 11.5 6.5 12 35 25
Exportaciones de bienes y 2081 4375 7430 157 87 42 34 117 -54
Servicios no factonales
Fuente: UNCTAD, Worid Ii tment Report 2002: Tran ional Corporations and Export Compeliliveness, 2002, p. 4

® Fernandez, José, op. cit, p. 71
*" United Nations Conference On Trade And Development, World investment report 2002° Transnational Corporations and
Export Competitiveness, 2002, pp. 4-5



En el 2001, del total mundial de exportaciones de bienes y servicios
no factoriales, 35% perteneci6 a las filiales transnacionales,
participacion 8.3 por ciento mayor respecto a 1990. Ademas, durante
1996-2000, el crecimiento anual de las exportaciones realizadas por
las filiales fue mayor a las exportaciones mundiales, por lo que la tasa
de crecimiento de las exportaciones de las filiales extranjeras se situd
en 9.7%, mientras la tasa de crecimiento de las exportaciones
mundiales fue de 4.2%. Asimismo, los empleos bajo el mando de las
filiales extranjeras de las transnacionales se incremento de 23 millones
858 mil personas, en 1990, a 53 millones 581 mil, en el 2001; esto es,
una TCMA de 8.4%.% Evidentemente, estas cifras manifiestan una
mayor participacion de las empresas transnacionales en la economia
mundial, a partir de la imposicion de las politicas econ6micas
neoliberales, convirtiéndose estas corporaciones en los principales
agentes de la internacionalizacion del capital.

Dentro de las 65000 ETNs que avanzan en sus indices de
transnacionalizacion®™ destacan 100 empresas no financieras
(encabezadas por Vodafone, General Electric, Exxon Mobil) cuyo
indice de transnacionalizacion promedio se situd, en el 2000, en 56%.
Ademas, su valor agregado'® como un porcentaje del PIB mundial
representé el 4.3%, comparado con el 3.5% de 1990; sus ventas
ocuparon el 15% del PIB mundial; poseyeron el 26.6% del empleo total
de las filiales transnacionales extranjeras y mantienen la tendencia de
acumular un tercio de la IED mundial. El 49% de estas cien ETNs se
encuentran en la Unién Europea, destacando el 14% del Reino Unido
y el 13% de Alemania; el 25% se sitia en América del Norte,
ocupando 23% Estados Unidos y 2% Canada; Japon cuenta con el
16%; y el 10% restante esta distribuido en nueve economias
encabezadas por Suiza, con un 3%, Venezuela y México, estas
ultimas con un 1%. Las industrias mas dinamicas de estas 100 ETNs
son el sector eléctrico, automotriz, petrolero (explotacion y distribucion)
y alimentos y bebidas. Empresas que suman 47 de las 100 ETNs mas
grandes.'"

° Ibid.
* De acuerdo con la UNCTAD, el indice de transnacionalizacion puede ser usado para capturar la dimension externa de las
actividades de cieta ETNs. Este es un promedio de tres proporciones: recursos exterrosirecursos totales, ventas
!eh:'gtemastventas totales y qmpleo externo/ empleo total,
i El \fslur agr_egado definido como la suma de salarios, pre-impuestos ganancias, depreciacion y amortizaciones

United Nations Conference On Trade And Development, World investment report 2002 Transnational Corporations and
Export Competitiveness, 2002, pp. 85-97



En conclusiéon, las empresas transnacionales se han convertido en
agentes directores de la internacionalizacién de la produccién, ademas
sus estrategias de inversion condicionan el nuevo orden internacional.
El liderazgo de la economia mundial corresponde a los principales
paises de la OCDE y a los nuevos paises industrializados del Sudeste
Asiatico.

Cuadro 6

Indicadores de las 100 ETNs mas grandes del mundo, 1990-2000
Valor agregado como

(Billones de délares, Numero de empleos y Porcentajes) porceniaje del PIB mundial
Variacion
2000 1999 2000 vs. 1999 1990 2000
Recursos Top 10 ETNs 10 09
Extranjero 2554 2115 20.8 Top 20 ETNs 18 15
Total 6293 5101 23.4 Top 50 ETNs 29 28
Ventas Top 100ETNs 35 43
Extranjero 2441 2129 146
Total 4797 4318 11
Empleo’
Extranjero 7132946 6 057 557 178
Total 14 257 204 13 385 861 6.5
indice promedio
de transnacionalizacién® 55.7 52.3 34
' Nimero de personas
? Es calculado como el p dio de tres relaciones: t ursos totales
t cl /ventas totales y empleo externo/empleo total

Fuente: UNCTAD, World Investment Report 2002; Transnational Corporations and Export
Competitiveness, 2002, p. 89,91

2.2.4. Un sistema financiero global sin regulaciones

El presente sistema financiero internacional es un sistema
trasfronterizo, activo las veinticuatro horas, y en él cuantiosas sumas
de capital entran y salen de un pais segun las perspectivas locales y
sin ninguna regulacion. Este sistema, caracterizado por un capital
altamente liquido, es negociado en grandes volimenes dentro de los
complejos mercados financieros a través de una cartera de
instrumentos cada dia mas amplia y diversa.

Dentro del capitalismo contemporaneo ha adquirido una mayor
importancia el capital dinero, no Unicamente como inversion extranjera
directa dispuesta a comprar activos fisicos y generar nuevas
inversiones productivas, sino también como inversion extranjera
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indirecta. Esta es canalizada a través de fondos de pensiones, mutual
funds, fondos de cobertura, compafias de seguros y otras inversiones
institucionales que cruzan las fronteras en minutos para lograr una alta
rentabilidad. Se trata de transacciones cambiarias asi como del uso de
mercados de derivados donde se negocian las compras y ventas a
futuro de divisas.'%

Estos flujos internacionales de capital, generalmente de corto plazo,
resultan altamente volatiles. Esto es, una parte del capital financiero se
aprovecha de la estructura aan inter—nacional y de la liberalizacion de
los mercados financieros nacionales para obtener ganancias
provenientes de actividades especulativas'® que son capaces de
generar fuertes crisis, como la de México, en 1994; Rusia, en 1998; y
Brasil, en 1999.

Por otra parte, actualmente una mayor proporcion de las
transacciones internacionales se relaciona mas con las operaciones
financieras, en comparaciéon con la compra y venta de mercancias y
servicios. Esto es resultado de la mayor actividad financiera de las
grandes corporaciones; las cuantiosas operaciones que se realizan
con acciones de empresas extranjeras; la expansion de las bolsas y
mercados de valores y, sobre todo, por la actividad de los mercados
cambiarios.

Un hecho fundamental en este proceso es que las sumas de capital
dinero que operan en los mercados financieros globales representan
un gran volumen de "capital ficticio"'®, dinero que no procede
directamente del proceso productivo e incluso se valoriza con cierta
autonomia de éste.'® Por ultimo, los avances en la informatica y las
comunicaciones han sido determinantes para dar viabilidad al actual
volumen de transacciones financieras, estableciéndose operaciones
electronicas o virtuales.

' Cardero, Elena, el al, “Sistema financiero internacional: los temas a debate”, en Guadalupe Mantey, ef al., Globalizacion

financiera e integracion laria, Una perspecliva desde los paises en desarrollo, 2002, p. 218
:: Martinez, Javier, op. cit., p. 64
Capital en forma de titulos de valor (acciones, obligaciones de las emp . deuda publica del Estado, entre otros) que

proporcionan a los emisores el derecho de percibir dividendos, si los montos fueron invertidos en el proceso productivo, y a
I‘%s poseedores de las obligaciones una ganancia en forma de intereses
Aguilar, Alonso, op. cit, p. 376



Capitulo 3

Neoliberalismo en México, proceso de ajuste estructural, TLCAN
y las politicas macroeconémicas convencionales

3.1. La modalidad de acumulacion orientada a las exportaciones,
un proyecto neoliberal excluyente

Ante una capitalismo que concibe mas que nunca, desde la década
de los ochenta del siglo XX, a los mercados externos como detonantes
del crecimiento econémico nacional, un patrén de industrializacion
orientado al exterior se impuso a México mediante las politicas
fondomonetaristas y los dictados del Consenso de Washington.

En términos generales, se planteé que el modelo de crecimiento
secundario exportador o Industrializacion Orientada a las
Exportaciones (IOE), en primer lugar, lograria los encadenamientos
industriales necesarios; en segundo lugar, se crearia una relacion
directa entre el aumento de las exportaciones y el crecimiento
econdémico, ascendiendo el ingreso en divisas; en tercer lugar, a partir
del libre comercio la competencia promoveria un proceso de
innovacion y transferencia tecnolégica, elevaria la productividad y
fomentaria una tendencia a la baja de los precios; y en cuarto lugar, se
crearian economias a escala, las cuales fomentarian una mayor
especializacion, ello dentro de la NDIT.

El éxito del nuevo modelo estd medido por la expansion del
comercio exterior, de tal forma que lograr un superavit es sinonimo de
prosperidad. Y en caso de existir déficit comercial, el cual se supone
cada vez sera menor, su financiamiento depende de la inversion
extranjera, repatriacion de capitales y de los nuevos créditos externos.

Asimismo, las bases del triunfo estan en mantener condiciones
macroeconémicas estables, particularmente una inflacion controlada y
un tipo de cambio competitivo capaz de estimular las exportaciones.
Ademas, la viabilidad de este modelo, segun los teéricos, no se
concibe sin un proceso creciente de liberalizacion comercial.
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De entrada el planteamiento convencional de la IOE'® soslaya los

factores que determinan la creacion de brechas comerciales entre
naciones, como son las ventajas absolutas y dinamicas, y los
encadenamientos intraindustriales que tienen a favor ciertas
economias. Elementos que hacen del intercambio comercial una
relacion asimétrica y de dominacion por parte de las economias mas
desarrolladas. En este sentido, la visién convencional de la IOE refleja
el abuso del conocimiento de las desigualdades en el desarrollo previo
de las naciones no industrializadas para competir en el mercado
mundial, hecho que se traduce en la mayor dependencia externa de
los paises en vias de desarrollo, como es el caso de México, a pesar
de estar incluido en los paises de la OCDE desde 1994.

Por lo tanto, el primer problema para el éxito del modelo secundario
exportador es un asunto teérico y practico. El problema de las
asimetrias inter-nacionales no es considerado, la pregunta es ¢por
qué? La respuesta, en estricto sentido, es porque se trata de una
industrializacion neoliberal establecida a través del FMI y el BM, y
comandada por los intereses de las grandes corporaciones
transnacionales estadounidenses. Se trata de un proyecto que no
incluye en forma real a la planta productiva nacional exportadora.

Ademas, la perspectiva neoliberal de la IOE esta vinculada a la
creencia de que el desarrollo industrial es resultado de la competencia
perfecta y el desenvolvimiento libre de las fuerzas del mercado, de
donde resulta que las condiciones macroeconémicas determinaran el
acontecer microeconémico. Es decir, bajo este enfoque, la
industrializacién no necesita politicas de intervencion sectorial activas,
pues la estructura industrial mantiene un proceso de ajuste automatico
respecto a las ventajas comparativas de costos, lo que ésta requiere

1% E1 modelo secundario exportador convencional parte de los siguientes supuestos.

- Cada pais, al especializarse en ciertas ramas de la produccion de acuerdo con su factor productivo abundante, lograrad
una integracion eficiente en el mercado mundial ejercitando su ventaja comparativa de costos.
La expansion de las exportaciones que resulta del proceso anterior contribuye, mediante el empleo de recursos
inactivos, al aumento del ingreso nacional.

- Eluso de recursos inactivos genera eslabonami productivos hacia adelante y hacia atras en la medida en que las
industrias exportadoras demandan insumos domésticos.
Las exportaciones constituyen una fuente de divisas para el financiamiento de las importaciones de bienes intermedios
y de capital, en un principio necesarias para la renovacion de la planta productiva nacional
La mayor competencia a la que se somelen las economias nacionales, particularmente los seclores exporiadores, crea
la necesidad de un proceso de innovaciones lecnoproductivas que conducen a un mayor desarrollo economico
En la medida en que aumentan las exportaciones y los sistemas tecnoproductivos se vuelven mas eficientes, se logran
métodos de produccion a gran escala.
La explotacion de las venlajas comparativas, el empleo de nuevos métodos de produccion, las economias de escala
generadas y el uso de una mayor capacidad instalada incrementan la eficiencia de las inversiones productivas.

77



son politicas de apertura comercial, abolicion de las barreras
arancelarias y no arancelarias, control de la inflacién, un tipo de
cambio competitivo y equilibrios macroeconémicos locales.

3.2. El proceso de ajuste estructural ortodoxo y heterodoxo

Como mencioné en el segundo capitulo, bajo la crisis mundial del
capitalismo y la crisis de deuda externa de las economias
latinoamericanas se produjo un cambio en las politicas econémicas
para el crecimiento. La fe absoluta en las libres fuerzas del mercado y
la iniciativa privada, los beneficios de la liberalizacion y las politicas
econdémicas del lado de la oferta fueron las lineas generales que los
organismo financieros internacionales, particularmente el FMI y el BM,
y los circulos académicos convencionales proclamaron para el
crecimiento de las naciones latinoamericanas, a partir de la década de
los ochenta.

De acuerdo con tales principios, la crisis de deuda externa en el
México de 1982, misma que ascendié a 89 mil millones de délares, no
s6lo seria solucionada por ayuda financiera. La verdadera ayuda, dijo
Reagan, vendria de definir una nueva politica de crecimiento basada
en la fortaleza de los mercados privados. Ademas, en forma retérica
se menciond que México tenia que integrase al mercado mundial y
abandonar las politicas proteccionistas e intervensionistas que habian
caracterizado a la Industrializaciéon por Sustitucion de Importaciones
(ISI), las cuales no habian llevado mas que a un fuerte crecimiento de
la inflacién, a un abultado déficit y endeudamiento externo.'"’

De forma inmediata, la insolvencia de Meéxico sobre las
obligaciones financieras con el exterior fue producto de una restricciéon
crediticia externa, resultado, en primer lugar, de la poca confianza en
que México pudiera continuar solventando las altas cargas financieras
ante la caida internacional del precio del petréleo y la menor entrada
de divisas que de ello resultaba; en segundo lugar, del alza de la tasa
de interés internacional y el ascenso de las erogaciones del pago del
servicio de la deuda externa que ésta generaba. Sin embargo, la

"’ La deuda externa del sector piblico paso de 4 704 millones de délares en 1971 a 64 806 millones de dolares en 1981, o
que significa que en diez afos se multiplico 13.7 veces; por olra parte, el déficit financiero del sector pablico paso de 2.5%
del PIB en 19?1 ai’. 32% en 1982,y la inflacion paso de 5.5% en 1971 a 28.7 en 1981 y 98.9% en 1982, en Huerla, Arturo,
Liberal e a en México, 1992, p. 35, Clavijo, Fernando, et al, Reformas estructurales y politica
macroeconomica: el caso de México 1982-1999, 2000, p. 42
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incapacidad de pago también revel6 los problemas estructurales con
los que se habia desarrollado la ISI, caracterizada por un crecimiento
desequilibrado de los sectores productivos, un alto coeficiente
importado y un bajo factor de exportaciones, altos niveles de
endeudamiento interno y externo y, en su ultima etapa, unos ingresos
publicos totalmente dependientes de las exportaciones petroleras.

Lo primero que se determiné fue que las politicas de estabilizacion
para generar un superavit comercial y del sector publico, controlar la
inflacién y lograr equilibrio en la balanza de pagos debian actuar sobre
el nivel de demanda agregada. Ello mediante la restriccion del déficit
publico. Y es que, de acuerdo con el diagnéstico imperante, el motivo
de los desequilibrios externos eran causa de una demanda interna que
habia crecido mas alla de lo que las condiciones productivas locales
podian sustentar, resultado, a la vez, de un déficit publico creciente.

El objetivo era restringir la demanda a través de la reduccién de las
importaciones y la produccién, incluyendo medidas de contraccion
monetaria y crediticia, asi como un fuerte descenso del gasto publico.
En este sentido, los programas de ajuste se avizoran contraccionistas,
ya que si no se dispone de recursos externos para mantener los
desequilibrios internos y externos se procede a contraer la actividad
econdémica con el fin de reducir tales desequilibrios.

También se pronuncié la liberalizacién comercial y la apertura a los
flujos financieros externos. Esto dentro de las exigencias de la
internacionalizacién del capital, teniendo un supuesto tedrico: en
presencia de aranceles bajos y de una liberalizacion de los flujos de
capital externo, las tasas de variacion de los precios internos se
equiparan con la inflacién esperada, lo cual, en teoria, es resultado del
cumplimiento de la Ley del Precio Unico.

De esta manera, se siguié un primer programa de ajuste, altamente
recesivo, de diciembre de 1982 a diciembre de 1987, conocido como
el Programa Ortodoxo de Estabilizacion, cuyas principales medidas
fueron contraer la actividad economica y liberar los precios. La
finalidad era lograr un superavit comercial externo y del sector publico
que permitiera hacer frente a las obligaciones financieras con los
acreedores extranjeros. Sin embargo, el fracaso del Programa
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Ortodoxo en el control de la inflacion llevé a un segundo programa de
corte heterodoxo (1988-1991).

En este sentido, la nula capacidad del programa ortodoxo para
reducir la inflacién provocé que, en el marco de analisis heterodoxo, se
comprobara que la inflacion no es resultado unicamente de una
demanda excedente. Los mecanismos de indexacion y de formacion
de expectativas pueden contribuir a desatar un proceso inflacionario.
Por lo que es necesario, entre otras medidas, formar acuerdos entre
los diferentes agentes econémicos, de ahi el Pacto para la Estabilidad
y Crecimiento Economico.

3.2.1. Programa Ortodoxo (1982-1983 a 1987), objetivos, medidas y
resultados

Objetivos

1.- Saneamiento fiscal primario y la generacién de un excedente
comercial que permitiera servir la deuda externa publica y privada.

2.- Hacer frente a los desequilibrios internos y externos de la
economia, en la perspectiva de disminuir las presiones inflacionarias.

Medidas

Ajuste de los precios y tarifas del sector publico; se redujeron los
subsidios y otras partidas de egresos, como inversion publica y gasto
social. También se siguié una politica contraccionista (fiscal, monetaria
y crediticia), de liberalizacion del comercio exterior y de liberalizacion
de precios (precios privados, tasas de interés, tipo de cambio y
contraccion de salarios reales) con el fin de incrementar la produccion,
el ahorro, lograr un superavit de comercio exterior y disminuir el déficit
publico.

Cabe mencionar que el objetivo de un saldo comercial a favor del
pais y de un superavit fiscal primario hicieron de las politicas
devaluatorias y contraccionistas las lineas generales del programa,
manteniendo el tipo de cambio un papel activo en el ajuste econémico.
Simultaneamente, en el nuevo modelo es importante el manejo de la
tasa de interés para evitar la fuga de capitales, promover su entrada y
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propiciar asi una situacion solvente en la balanza de pagos y en la
reserva internacional.'®

Resultados

La contraccion del gasto publico programable logré un superavit
primario. Sin embargo, ante la reduccidon de los flujos de
financiamiento externo se opté por el financiamiento del déficit publico,
mediante deuda interna y externa, proceso que resulto en cargas
crecientes del servicio de la deuda publica. Por lo que, al incluirse el
pago de intereses el déficit financiero, no desaparecio. Entonces, el
déficit publico adquirié un caracter financiero.

Respecto a la deuda publica interna, su financiamiento mantuvo un
monto creciente en el mercado bursatil, de ahi el boom de la bolsa de
valores en 1985, 1986 y 1987. Ademas, la drastica reduccion de los
flujos de financiamiento externo acentud la dependencia del déficit
fiscal con la politica monetaria, limitando los margenes de las
autoridades monetarias para reducir la inflaciéon via descenso del
crédito interno. Contraponiéndose, de esta manera, la politica de alza
de la tasa de interés para fomentar el ahorro con las necesidades del
sector publico. Asi, entre 1983 y 1986 —este ultimo, afio en que se
suscita el Plan Baker de reestructuracion de la deuda externa— las
restriccion monetaria afecté principalmente al sector privado.

Al mismo tiempo en que se incrementd la tasa de interés interna
para promover el ahorro, se procedié a devaluar el peso para
incentivar las exportaciones y restringir las importaciones. En este
sentido, la apertura comercial bajo el programa ortodoxo de
estabilizacion fue acompafada por una politica devaluatoria, misma
que aumento los costos financieros de los sectores endeudados con el
exterior y los costos productivos de aquellos que producian con altos
coeficientes de importacion. Al no querer ver reducidos sus margenes
de ganancia, el sector privado enfrenté estas presiones de costos
mediante alzas de precios. Ademas, el alza de la tasa de interés
interna afecté a los sectores productivos privados altamente
endeudados que, del mismo modo, trasladaron su mayor costo
financiero a sus precios.

' Huerta, Aduro, op. cit, 1992, p. 38
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El impacto que la indexaciéon de la tasa de interés y del tipo de
cambio tenian sobre el pago del servicio de la deuda publica forzé al
sector estatal a indexar sus precios, tarifas e ingresos tributarios con el
objetivo de disminuir su déficit. Nuevamente, el sector productivo
privado, para proteger sus margenes de ganancia y planta productiva,
respondi6 al alza de precios y tarifas publicas (efectuadas o posibles)
aumentando sus precios.

Pese al descenso de los salarios reales, las condiciones del sector
exportador no eran apropiadas para hacer frente a la competencia
externa, por lo que se comenzé un proceso de depuracion darwiniano
de la planta productivo nacional. Conjuntamente, el alza de la tasa de
interés mermé la capacidad productiva de los sectores altamente
endeudados, acentuando las limitantes a la inversion que habian sido
generadas por las medidas contraccionistas.

De esta manera, la opresiéon de los salarios reales y las politicas
contraccionistas (fiscal y crediticia) restringieron el mercado interno
mas alla de las capacidades productivas enddgenas, pues se tenia
que generara un superavit comercial. Simultaneamente, estas
medidas desestimularon la inversion en medio de una creciente
inflacién. Una reactivacion de la economia ante los problemas
productivos y financieros existentes hubiera generado mas presién
sobre los equilibrios externos, de ahi el papel “inactivo” de las reservas
internacionales generadas en el periodo de ajuste ortodoxo.

En resumen, el sector publico opté por indexar el alza de la tasa de
interés (que hacia frente por su mayor demanda de créditos) a los
precios y tarifas de sus bienes y servicios. Medida que se acentud al
indexar el efecto que la devaluacion tenia sobre el servicio de la deuda
publica. El impacto de ambas medidas sobre el sector productivo
privado, junto con las limitantes que para éste produjeron las medidas
contraccionistas del ajuste, ocasionaron un proceso recesivo
inflacionario en la economia mexicana.

Resultados en cifras
La participacion de los gastos publicos (excluido los intereses) en

relacion al PIB, pas6é de 36.1%, en 1981, a 23.5%, en 1989. Esto
repercutié en un superavit primario de las finanzas, pero el déficit
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financiero neto del sector publico pasé de 8.9% del PIB, en 1983, a
16.5, en 1987.

Por concepto de intereses de la deuda externa, de 1982 a 1987 se
transfirieron recursos por un total de 61 mil 095 millones de dolares y
la inversién bruta fija cayé en 39.2%. La inversion, que en 1981
represent6 24.1% del PIB, pasé a 15.4%, en 1987.

De 1982 a 1987, los superavit de comercio exterior se lograron en
un marco donde el crecimiento del PIB cayé de 7.9%, en 1981, a
1.8%, en 1987, con tasas de crecimiento negativas entre 1982-1983 y
1986; y cuando la inflacion tuvo un crecimiento promedio anual de
91.9%, de diciembre de 1981 a diciembre 1987.

La tasa de interés interna pasé de —24.9, en 1982, a un maximo de
6.3, en 1986, descendiendo a (4.1) en 1987. El rendimiento real de los
Cetes paso de (21.2), en 1982, a 3.7 en 1987, alcanzando un maximo
de 15.8 en 1986. La reserva internacional pasé de 1 mil 832 millones
de dolares a 13 mil 715 millones de délares, en 1987.

Los salarios minimos reales pasaron de una tasa de crecimiento de
(4.3%) en 1982, adquiriendo una caida maxima de (23.3%), en 1983, y
para 1987 fue de (6.1%).'®

3.2.2. Programa Heterodoxo (1988 a 1991), objetivos, medidas y
resultados

Las politicas contraccionistas (fiscal y crediticia) y la restriccion de
los salarios reales no fueron suficientes para controlar la inflacion en el
programa de ajuste ortodoxo. Ahora, se trataba de combinar las
politicas contraccionistas con el control del tipo de cambio, precio al
cual todos los restantes, con excepcién de los salarios, estaban
indexados. Por lo que siendo el punto de referencia del alza de
precios, la estabilidad del tipo de cambio garantizaria el descenso de
la inflacion. Esto al mitigar el alza de los costos productivos y
financieros, disminuyendo asi las presiones sobre el déficit publico y
las que éste genera sobre los equilibrios macroeconémicos.

"% cfr.. Huerta, Arturo, op. cit, 1992, pp. 203-227 (Apéndice esladistico); Clavijo, Fernando, et al., op. cit, pp. 44.51



Objetivos

1.- Combatir la inflaciéon inercial, en general, eliminar el proceso
inflacionario.

2.- Lograr expectativas favorables en los agentes econémicos sobre
precios y equilibrios macroeconémicos con la intencién de establecer
un ambiente de certidumbre para el futuro.

Primea etapa (de diciembre de 1987 a marzo de 1988)

La politica de ingresos impuso indexaciones adelantadas con el fin
de evitar distorsiones de los precios relativos que pudieran afectar los
equilibrios macroeconémicos futuros, ya en la fase del control de
precios. Una vez ajustados los precios, se crearian mejores
condiciones para el control y reduccion de la inflacion.

Asi, en una primera fase del programa heterodoxo, se subvalu6 el
tipo de cambio, aumentaron los precios y tarifas de bienes y servicios
publicos, ascendio6 la tasa de interés y se liberalizaron los precios del
sector privado (bajo permisos gubernamentales). Esto con el fin de
disminuir las presiones sobre precios dentro de la fase de control,
colocandolos ex ante por encima de su nivel de equilibrio. En el caso
del tipo de cambio, el propésito era que en el periodo en el que se
mantuviera controlado contara con un margen que evitara su
sobrevaluacién. Para los precios privados, el objetivo fue que
alcanzaran su nivel de equilibrio después de estabilizarlos.

Segunda etapa (de abril de 1988 a 1991)
Medidas

El planteamiento fue que el control de precios claves (tipo de
cambio, precios publicos, salarios y ciertos precios de productos
basicos), mediante acuerdos entre los diversos agentes economicos,
aparta el proceso acelerado de indexacién de precios y, de esta forma,
asegurar un ingreso real constante. Asimismo, el control de precios
tiene que ir acompafado de politicas contraccionistas para disminuir
las presiones que sobre los precios tiene la demanda. Ademas, la
estabilidad del tipo de cambio (el cual es un precio de arrastre sobre

84



los restantes, excepto los salarios) requiere una gran disponibilidad de
divisas via aumento de las reservas internacionales.

Las medidas que bajo el programa de estabilizacion heterodoxo
“sustentaron” la reduccion de la inflacién fueron: el uso de un ancla
cambiaria; el control de precios considerados clave; las politicas
contraccionistas, principalmente, de saneamiento fiscal que
disminuyeran las presiones sobre los equilibrios macroeconémicos y la
estabilidad cambiaria, pero también que lograran generar expectativas
favorables para los agentes economico privados, incentivandolos a
sumarse al acuerdo de no aumentar precios; la continuacion de la
liberalizacion comercial del programa ortodoxo, bajo sus mismos
principios.

Respecto al control del tipo de cambio, se establecié un ritmo de
deslizamiento gradual con respecto al dolar equivalente a 0.10
centavos diarios, el cual fue paulatinamente reducido a 0.08 y 0.04
centavos diarios, entre 1989 y 1991. Paralelamente, el diferencial
entre el tipos de cambio controlado y libre se redujo practicamente a
cero. Por lo que, en noviembre de 1991, se elimind el doble mercado
de cambios vigente desde 1982 y se establecié un mercado unico con
una banda de flotacion: el limite inferior permanecié fijo y el limite
superior se fue deslizando gradualmente en funcién de la cotizacion
maxima de venta del tipo de cambio bancario al menudeo.'"°

Resultados del programa de ajuste heterodoxo, incluido el periodo
1991-1994

La estabilidad del tipo de cambio se logré por la disciplina fiscal y
por una mayor “holgura” en el sector externo. Este ultimo factor fue
producto, principalmente, de la renegociacion de la deuda en el marco
del Plan Brady (1989) y la afluencia de capitales tanto, por el proceso
de privatizacién, como por las expectativas favorables para el capital
extranjero que comenzo a ofertar el TLCAN. Sin embargo, las reservas
internacionales no se incorporaron a la base monetaria, ya que la
funcién de la reserva internacional (en un contexto de ajuste en una
economia abierta) es afrontar las presiones sobre el sector externo y
mantener estable el tipo de cambio.

o Clavijo, Fernando, et al., op. cit, p. 52



Por otra parte, pese a que la politica del pacto logré que los precios
crecieran en menor proporcion que durante la aplicacion de la politica
ortodoxa, el alza de precios en la primera fase del programa
heterodoxo llevé a retirar el objetivo inicial de ajustar mensualmente
los salarios, los precios del sector publico y el tipo de cambio. De esta
manera, se decidié sélo un reajuste salarial en marzo de 1988 y no
modificar los precios del sector publico, ni del tipo de cambio, el cual
se mantuvo fijo de marzo a diciembre de 1988. Cabe mencionar que
los salarios nominales no fueron reajustados al crecimiento de los
precios, provocando un deterioro del poder adquisitivo.

Los ingresos por privatizaciones de activos publicos tuvieron un
papel determinante en la estabilidad del tipo de cambio nominal. Sin
embargo, esta estabilidad dependio, también, del diferencial de la tasa
de interés real interna respecto a la de los mercados internacionales.
La tasa de interés real interna incentivé un creciente flujo de capitales
extranjeros, con la cual se logré6 mas que una estabilizacion del tipo de
cambio; es decir, se fue creando un proceso de apreciacion del peso.
Esto es, “la tasa de interés real nacional por arriba de la internacional
se elevo con un gran diferencial desde 1989 a 1990 y de 1992 a 1994-
1995, lo que provocd un flujo espectacular de capitales hacia
México”.'"

La politica cambiaria en el programa heterodoxo tuvo como
caracteristica una depreciacion del peso menor a la tasa inflacionaria,
proceso que incitd una apreciacion del peso, la cual se reforzé por los
crecientes flujos de capital a Mexico, cuyo fin era contener las
presiones externas a las que estaban conduciendo las politicas de
liberalizacion economica. El déficit de la balanza comercial era
creciente tanto por la liberalizacion comercial, como por la apreciacion
cambiaria.

Asimismo, el descenso de la tasa de interés internacional, hasta
principios de 1994, condujo a un mayor endeudamiento del sector
privado y bancario, ya que no unicamente se endeudaron en el
extranjero para proyectos productivos (los menos), sino para invertir
dicho monto dinerario en el sistema financiero mexicano que ofrecia
mejores condiciones de rentabilidad (los mas).

""" Martinez, Francisco, Efectos de la liberalizacion financiera sobre el crecimiento econémico de México, 1988-2001, 2003,

p. 15
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Cuadro 7

Indicadores macroeconémicos de la economia mexicana, 1989-1994

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1989-1994
TCA (%) TCMA (%)
PIB (precios de 1993) 420 5.07 422 3.63 1.95 442 3.85
(Millones de ddlares)
Balanza comercial 405 -882 -7.279 -15934 -13481 -18,464
Manufactura sin magquila -9,332 -12,218 -16,581 -23,708 -21,249 -25236
Maquila 3,001 3,551 4,051 4,743 5410 5,803
Comercio exterior TCA (%) TCMA (%)
Exportaciones totales 14.60 15.75 4.86 8.22 1232 17.34 11.60
Importaciones totales 23.80 19.64 20.13 2434 5.21 21.39 17.94
TCA (%) TCMA (%)
Formacién bruta de capital fijo 575 13.12 10.99 10.84 -2.53 8.39 8.01
(Millones de ddlares) TCMA (%)
Bal: en nt ient -5,821 -7.451 -14,647 -24438 -23399 -29662 38.50
Superavit en cuenta de capital 2,075 8,115 24,786 26,486 32,341 14976 48.49
Inversién extranjera 3,627 6,042 17.515 22,434 33208 19,520 40.02
Directa 3,176 2633 4,761 4,393 4389 10973 28.14
De cartera 451 3.408 12,753 18,041 28,819 8,547 80.08
Reservas internacionales 6,329 9.863 17,726 18,942 25110 6,278 TCMA (%)
Deuda externa 89,317 100,908 110,985 111,093 125183 134,999 8.61
Sector Pablico 76,059 77,770 79,988 75,755 78,747 85436 235
Sector Privado 13,258 23,138 30,997 35,338 46436 49564 30.18
Tasa de inflacion
dic/dic 19.7 299 188 19 8.0 71
Promedio anual 20.0 26.7 227 155 9.8 7.0
Tasa de Interés’
Meéxico, Tl real 211 37 0.4 33 6.4 6.6
México, Tl nominal (promedio) 450 348 19.3 15.6 14.9 14.1
EU, Tl real 36 19 27 08 0.4 19
Tipo de Cambio® (Pesos x Délar)
TC nominal 2.46 281 3.02 3.09 312 3.38
Variacion anual (%) -7.52 14.23 747 247 0.66 8.59
TC real® 257 3.08 363 4.07 4.34 452
Apreciacion cambiaria (%)* 4.47 9.61 20.20 31.52 39.32 3362

! se refiere a la tasa lider Celes 28 dias

2 corresponde a promedios anuales del tipo de cambio publicado en el DOF * TC real (1988=100)

* Apreciacién = [(TC real/TC nominal)-1]*100

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco de México; INEGI-BIE; Direccién de Deuda Publica, SHCP. Estadisticas
Financieras Internacionales del FMI (Agosto 1998 y Julio 2000). Tipo de Cambo real y EU, Tasa de Interés real en
Martinez, Francisco, Efectos de la liberalizacién financiera sobre el crecimiento Econdémico de México, 1988-2001, 2003,
s/p (Anexo Cuadro 4).

Por otra parte, la eliminacién del coeficiente de liquidez obligatorio
para los bancos, el desmantelamiento del sistema de encaje legal
(1991) y la baja de la tasa de interés real interna entre 1990 y 1991
permitieron una flexibilizacion del crédito dirigido, principalmente, a las
grandes empresas y al sector servicios. Ello, junto con el control de la
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inflacién y el descenso de los salarios reales, permitieron incrementar
el consumo y la inversion privada, teniendo estos indicadores una tasa
anual de crecimiento del 3.8% y 9%, respectivamente de 1988 a 1994,
a través de lo cual se pudo recuperar brevemente la economia.""? Sin
embargo, la situacion de competencia creada por la apertura
comercial, entre otros factores, comenzaron a actuar en contra del
desarrollo de la planta productiva nacional, afectando el proyecto que
se tenia de incrementar las exportaciones del sector industrial
manufacturero.

Cuadro B

Indicadores de la economia mexicana, porcentajes del PIB, 1989-1994
1989 1990 1991 1992 1993 1994

X+M/PIB (apertura econbmica) 313 k. § i 295 298 291 334
Reservas inlernacionales 28 38 56 52 6.2 1.5
Déficit en cuenta cornente 26 28 47 6.7 58 71
Balanza comercial 0.2 -0.3 -2.3 44 33 4.4
Formacion bruta de capital fijo 158 17.0 181 194 186 193
Inversion Extranjera 16 23 56 6.2 82 46
Directa 14 10 15 1.2 1.1 26
De cartera 02 13 41 5.0 TA 20
Deuda externa 399 354 330 286 291 471
Privada 59 8.1 92 91 108 173
Publica 340 273 238 195 183 298
Gaslo total del sector publico 306 2715 238 227 225 231
Gasto programable 156 15.3 15.2 153 161 17.2
Gaslo corriente’ 112 10.5 99 88 91 B9
Gasto de capital 24 27 29 27 25 30
Inversion fisica 23 26 29 26 25 26
Inversion financiera 0.1 01 01 01 01 04
Transferencias netas’ 20 21 24 39 45 53
Gasto no programable 15.0 12.3 87 6.9 64 5.9
Gasto financiero 122 91 51 36 27 2.3
Intereses internos 9.0 6.8 31 22 15 11
Intereses Externos 33 23 19 1.5 12 12
Otros® 28 32 36 33 BT 38

;sueidos. salarios; adquisiciones; otros; * corrienles y de capital;

participacién a entidades federativas y Adelas
Fuente: Elaboracion propia con base en Banco de México; INEG:-BIE, Direccion de
Deuda Piblica, SHCP

"2 bid, p. 23
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Respecto a las finanzas del sector publico, los crecientes flujos de
capital externo necesitaron ajustarse a un proceso de indexacion
llevado a cabo por el Banco Central mediante operaciones de mercado
abierto. En este sentido, el Banco de México emiti6 abundantes
montos de deuda publica con el fin de evitar presiones sobre la oferta
monetaria que fueran a provocar un acelerado proceso inflacionario.
Asimismo, la emision de deuda publica ayudaba a financiar el deficit
en cuenta corriente.

3.3. El proceso de liberalizacion comercial, financiera y de
privatizaciones. Su “cerrojo” con la firma del TLCAN

Junto con los programas de estabilizacion se siguieron politicas de
desproteccion, desregulacion y desestatizacion (véase Cuadro 9). De
acuerdo con el FMI se trataba de cambios estructurales que
favorecerian la IOE. Pero, como veremos mas adelante, se trata de
una “industrializacién orientada a las importaciones” por las politicas
macroecondémicas que se han establecido. Entonces, la IOE fue el
patrén que se impuso a México como modelo de crecimiento, a través
de éste se mencioné el pais lograria un monto creciente de divisas,
seria capaz de hacer mas eficientes sus sistemas productivos,
mantendria un superavit en la balanza comercial, ascenderia la
creaciéon de empleos, entre otros beneficios.

Las reformas en materia comercial y financiera no son extranas. La
defensa de los mercados libres y la critica feroz a la intervencion
activa del Estado-Gobierno en la actividad econémica, son elementos
utilizados por la clase capitalista en el poder mundial para garantizar
un espacio verdaderamente “homogéneo” al movimiento del capital,
tanto de las mercancias como de los flujos dinerarios internacionales,
los cuales como IED necesitan politicas locales de privatizacion.
Ademas, las politicas aperturistas dan a las grandes compaiiias
transnacionales (aun las financieras) total libertad para aprovechar sus
transformaciones tecnoproductivas y hacer uso de los recursos
mundiales, de las diferencias salariales a escala mundial y, en el caso
de los capitales dinerarios externos, aprovechar las diferencias sobre
las tasas de interés, pese a que en teoria se suponia la igualacién de
éstas.
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Cuadro 9
Las reformas estructurales en México

Problemas de las Ires eses. del modelo Politica de las tres des del cambio El camino del cambio
proteccionista eslructural "

Via ap_éﬁra ala -cFmpeTencna =
7 internacional a traves de fa
Sobreproteccior Desproteccion liberalizacion comercial y financiera, asi

Via liberalizacion de los mercados

Sobreregulacion Desregulacion Eiarios
cotit ao Via privalizacion de las empresas
Sobreeslatizacion Desestatizacion piiblicas y reducctn del gasto piblico

Fuente: Villarreal, René, 2002, p. 356

3.3.1. Liberalizaciéon comercial

Iniciando los afos ochenta en México se comenzd una serie de
politicas publicas dirigidas al desmantelamiento de las restricciones al
comercio internacional, siendo uno de los supuestos de esta iniciativa
que los elevados aranceles influian en el mantenimiento de precios a
la alza, con lo cual “la liberalizacion comercial se transformaba en el
principal mecanismo de estabilizacion de precios y, sobre todo, de
asignacion de precios y costos en funcion de los parametros
internacionales”.'"

En 1983 las primeras medidas se establecieron con la reduccién
gradual de los aranceles, manteniendo los permisos de importacion,
los cuales comenzaron a eliminarse en 1984, por lo que las
importaciones controladas se redujeron a 83.5% del total, en la
segunda mitad de 1985, a 37.5% y para 1986 representaban el 30.9%
de las compras al exterior.""

En continuidad con el proceso de apertura comercial, en 1986
México se incorpor6 al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) con el objetivo de reemplazar los precios oficiales y
los permisos de importaciéon por aranceles no superiores al 35%.

Sin poder contener el crecimiento inflacionario el gobierno
intensific6, durante 1986-1987, las medidas de apertura comercial
estableciendo un arancel maximo de 20% y eliminando el permiso
previo de importacién de gran parte de las manufacturas de consumo.
Con ello, en 1988 la cobertura de permisos fue de 20% el valor de las

'™ Estay, Jaime, "El proceso de globalizacion y Ia insercion mundial de la economia mexicana _en Jose L Calva, Politica
econémica para el d flo sostenido con equidad , Toma. |, 2002, p. 69
" Clavijo, Fernando, et al . op. cit. p. 16
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importaciones; también se redujo la dispersién de aranceles a un
rango de 0% a 20%, con cinco tasas: 0.5, 10, 15 y 20 por ciento'".
Ademas, la tarifa promedio de los aranceles cayé de 13.3%, en 1985,
a 56%, en 1987, y en 1987-1988 fueron eliminados los precios

oficiales de importacién.'"®

Dentro de la administracion de Carlos Salinas destaca la
promulgacién de la Ley de Comercio Exterior, en 1993, cuyo objetivo
fue establecer el marco legal de las transacciones foraneas, teniendo
como eje central el TLCAN.

Por otra parte, dentro del proceso de apertura comercial se
instaurd, en 1985, el Programa de Importacién Temporal para Producir
Articulos de Exportaciéon (PITEX), a través del cual las empresas
pueden importar temporalmente y libres de aranceles materias primas,
maquinaria y equipo para la produccion de articulos de exportacion.
En 1987 el gobierno implementé el programa de Empresas Altamente
Exportadoras (ALTEX), cuyo objetivo es proporcionar estimulos
gubernamentales (fiscales y arancelarios) a las empresas con altos
volimenes de exportacion.

3.3.2. Liberalizacién financiera y desregulacion de la inversion
extranjera directa

En México el proceso de reformas financieras se puede resumir en
cuatro etapas: la liberalizacion de los mercados financieros que tuvo
lugar hacia finales de 1988 y principios de 1989; la segunda etapa
consistente en reformas al marco legal y regulatorio, a finales de 1989;
una tercera etapa que abarca la privatizacién de la banca comercial, la
cual comenzo6 en Junio de 1991 y concluyo en 1992; y, una cuarta
etapa enmarcada en las negociaciones de los servicios financieros del
TLCAN.'

En el programa de liberalizacién financiera 1988—-1992 destacan: la
liberalizacién de las tasas de interés, la eliminaciéon de los cajones de
asignacion selectivos de crédito a las entidades productivas, la

15 Ibid., p17
"' Dussel, Enrique, et al., “De la liberalizacion comercial a la integracion econémica: el caso de México”, en Investigacion
Econdmica, nim. 200, 1992, pp. 162

""" Giron, Alicia, "La banca comercial en Canada, Estados Unidos y México”, en Alicia Giron, et al., Integracion financiera y
TLC, 1995, p. 264
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supresion de los encajes legales (o depoésitos obligatorios de los
bancos comerciales en el Banco Central), la apertura externa del
sector financiero en sus dos vertientes, tanto para la inversion
extranjera en el mercado bursatil y de renta fija (Cetes), como la
inversibn de mexicanos en el exterior, a través de la Banca
principalmente, y la reforma en la Constitucién para permitir la
propiedad privada en los bancos."’

Dentro de la liberalizaciéon financiera y la correspondiente apertura
de la cuenta de capitales se encuentra el proceso de desregulacién a
la IED. Al respecto, en 1984 se comenzo a flexibilizar la interpretacion
de la Ley de IED expedida en 1973""°, mediante los lineamientos y
decretos establecidos por la Comisién Nacional para la Inversion
Extranjera (CNIE):

e En 1984 la CNIE autoriz6 la instalacién de empresas de capital
mayoritario o totalmente extranjero en sectores exportadores,
intensivos en capital o de alta tecnologia, y la apertura de filiales
de empresas extranjeras.

e A partir de 1986 se procedié a reducir el nimero de productos
clasificados como petroquimica basica para ampliar las
oportunidades de inversién extranjera en ese sector.

e En 1989 se puso en vigor el Reglamento de Ley para Promover
la Inversion Mexicana y Regular la Inversion Extranjera, la cual
derogbé las disposiciones y resoluciones administrativas
existentes. Esta Ley autoriz6 a los inversionistas extranjeros a
poseer la totalidad del capital en empresas de sectores no
restringidos, cumpliendo con los siguientes requisitos: a) tener
activos totales menores a 100 millones de délares; b) que los
fondos provinieran en su totalidad del exterior y que las
empresas mantuvieran una balanza de divisas superavitaria en
los tres primeros afios de operacion;, c¢) que las plantas se
localizaran fuera de las areas urbanas mas pobladas; d) uso de

" Villareal, Rene, “Nueva institucionalidad para el d llo de una e ia de mercado’, en José L. Calva, Politica
econdmica para el desarrollo sostenido con equidad , Tomo |, 2002, p. 362
""" La Ley de IED expedida en 1973 clasificaba las actividades economicas en cuatro categorias:
a) las reservadas al Extado pelrolea petroqmmlca bésica, eIectnadad ferrocariles
b) las reservadas exch icaciones y lransportes, ,' ion de recy
radio y lelevision.
c) las sujetas a limitaciones especificas estipuladas explicitamente en la Ley (como la pelroquimica secundaria y la
industria de aulopartes, sujetas a un limite de 40% o eslipuladas por ofras leyes especificas); y
d) lodas las actividades restantes en las que la participacion extranjera no podia ser superior a 49%, en Clavijo,
Femando, et al., op. cit, p. 24
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tecnologias ambientales adecuadas; y e) generacion de empleos
permanentes y establecimiento de programas de captacion de
personal.™®

Hoy en dia la Ley de Inversién Extranjera, promulgada en diciembre
de 1993, integra las disposiciones del TLCAN. “Entre las areas que la
nueva Ley abrié a la inversiéon extranjera estan las sociedades de
produccién cooperativa, television por cable, provision de servicios
maritimos, y transportacion terrestre de pasajeros y de carga por
autobuses y camiones. Se eliminaron las restricciones a la
participacion extranjera, mayoritariamente en la petroquimica
secundaria, la industria de autopartes y la construccion de autobuses y
camiones. La proporcion de actividades abiertas a participacion
extranjera mayoritaria se elevé a 91% y el sector manufacturero quedé
totalmente abierto al capital extranjero, con excepcion de Ia
petroquimica basica y la produccién de armamentos y explc:rsi\arcas".121

3.3.3. Privatizaciones

Se pueden identificar tres etapas del proceso de privatizacion de
empresas publicas: entre 1983 y 1985, las empresas no viables fueron
liquidadas o fusionadas; de 1986 a 1988, el objetivo fue la venta de
pequefias y medianas empresas; a partir de 1988, las grandes
empresas fueron privatizadas, tal es el caso de la mayoria de las
empresas industriales y mineras, las dos grandes compaiiias aéreas
de capital publico (Mexicana de Aviacién y Aeroméxico), la sociedad
telefénica Telmex, los bancos comerciales, la televisora Imevisién,
compafias de seguros, entre otras. Una observacién importante de
Héctor Guillén es que la secuencia adoptada de las privatizaciones no
fue casual, en el sentido que el Gobierno vendi6 las mas grandes y
rentables empresas publicas una vez saneadas y elaborado un marco
regulatorio que las hiciera més atractivas para los compradores.'?

Ahora bien, el numero de empresas publicas pas6 de 1 mil155, en
1983, a 255, en 1993-1994, destacando el hecho que los ingresos por
el concepto de venta durante el periodo 1988-1994 acumularon 23 mil
700 ‘millones de délares, los cuales se colocaron en un fondo especial

‘;" Clavijo, Fernando, et al., op. cit, p. 25
! bid,, p. 26
"2 Guillén, Héctor, op. cit., p. 119
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de accién coyuntural y fueron utilizados para el reembolso de la deuda
publica.'®®

3.3.4. EL Tratado de Libre Comercio de América del Norte

Dentro de las numerosas lecturas del TLCAN existe consenso en
que la firma de este Tratado implicé la garantia a Estados Unidos de
que México continuaria con las politicas neoliberales, mostrando total
conviccion de consolidar el proceso de reformas estructurales.
También, se tiene anuencia en que, ademas de ser un acuerdo de
libre comercio, es un Tratado que garantiza a Estados Unidos y
Canada libre inversion en nuestro pais, otorgandoles a sus
inversionistas “trato nacional’, eximiéndoles de cualquier restriccién y
“requisitos de desempefio”.

En general, el TLCAN establece una zona de libre comercio entre
Canada, EU y Meéxico, emplazando el desmantelamiento de la
protecciéon durante un periodo de transicién que, en el caso de los
productos mas sensibles, alcanza hasta quince afios. En el momento
de entrar en vigor el acuerdo, el 1° de Enero de 1994, quedaron
liberalizados un 67.7% de las exportaciones mexicanas dirigidas a EU
y un 48.9% de las importaciones precedentes del pais vecino del
norte. Porcentajes que alcanzan, para el 2000, un 76.2% y un 66.3 %,
respectivamente.

Ademas de reducir las tarifas arancelarias en un periodo de diez a
quince afos (a), dependiendo del sector involucrado, el TLCAN
dispone que a partir de su operacién: ‘b) se eliminaran las
restricciones a la inversion <<excepto para el petréleo en México, la
industria cultural en Canada y las lineas aéreas y comunicaciones
radiales en Estados Unidos>>; c) no se incluye ni se facilita el flujo
migratorio, excepto los movimientos de personal de cuello blanco
<<gerencial>>; d) cualquiera de los signatarios puede retirarse del
Tratado con notificacion previa de seis meses,; e) el tratado permite la
inclusién de mas paises; f) las compras gubernamentales se abren en
un periodo de diez afios; g) se permite el reestablecimiento de ciertas
tarifas sobre importaciones que dafien la economia doméstica.'*

::’ cfr, Clavijo, Fernando, et al., op. cit., p. 13, 31; Héctor, Guillén, op. cit, p. 120
* Saxe-Fernandez, John, La compra—venta de México, 2002, p. 217
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Ahora bien, en el Capitulo 2 describi los objetivos y perspectivas de
los acuerdos comerciales de “nueva generacion’, entre los cuales
figura el TLCAN. En aquella seccion sefalé la relacion que,
teéricamente, existe entre la NDIT a escala regional y el desarrollo
econdémico nacional. El vinculo es que un pais como el nuestro, en un
principio, se especializa bajo la ventaja comparativa de mano de obra
barata para, posteriormente, especializarse en ramas intensivas en
capital. Esto ultimo, con base en un programa de ahorro e inversion.

Aunque los promotores del TLCAN se apoyen en esta tesis, lo
cierto es que el TLCAN ha sido un mecanismo para la reestructuracion
industrial estadounidense y, con base en ella, México ha quedado
sometido a un pais cuya principal ventaja comparativa es la mano de
obra barata. Y es que para finales de la década de los ochenta EU
enfrentaba una fuerte competencia asiatica en sectores intensivos en
capital. De ahi que el objetivo de la politica industrial estadounidense
sea el desarrollo de los llamados “lugares proteinicos”, como el Silicon
Valley (uno de los mayores centros mundiales de innovacién
tecnolégica), los cuales se han convertido en los ejes del progreso
industrial de EU. Mientras la primera economia del mundo traslada
ramas tradicionales intensivas en mano de obra.

En este sentido, la politica de relocalizacién industrial seguida por
EU —nacién que se adjudica las normas sobre inversion integradas en
el TLCAN— mantiene, entre sus fines, “neutralizar el acelerado
proceso de relocalizacién industrial llevado a cabo por Japén, Corea
del Sur y Taiwan en otros paises de Asia Oriental con una estructura
de costos mas baja”.'®® Asi, en la regionalizacién de Norteamérica, EU
aprovecha una ventaja en la produccién de alta tecnologia y relocaliza
sus ramas tradicionales y procesos productivos intensivos en mano de
obra a México. La ventaja reside en una dotacién abundante de fuerza
de trabajo. Hecho que se comprueba con el acelerado crecimiento de
la IME durante la ultima década del siglo XX.

Por otra parte, algunas articulos del Tratado que me parecen
relevantes referir para dimensionar la prioridad otorgada a los
inversionistas privados extranjeros son:

'** Plaza, Sergio, op. cit., p. 185
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En el articulo 1106 del TLCAN, se suprime cualquier condicionamiento
a la inversion extranjera que conlleve: a) alcanzar un determinado
grado o porcentaje de contenido nacional; b) comprar, utilizar u otorgar
preferencias a bienes producidos en su territorio 0 a comprar bienes
de productores en sus territorios; c) relacionar, en cualquier forma, el
volumen o valor de las importaciones con el valor de las exportaciones
o con el monto de las entradas de divisas asociadas a dicha inversién;
d) restringir las ventas en su territorio de los bienes y servicios que tal
inversién produce o presta, relacionando de cualquier manera dichas
ventas con el volumen o valor de sus exportaciones o con las
ganancias que generen divisas.

“El TLCAN en su capitulo 11 permite a inversionistas privados
demandar a los gobiernos miembros del TLCAN de manera directay a
exigirles compensaciones cuando incumplan cualquiera de las muchas
obligaciones establecidas en el Tratado. Se otorga a las CMS
—Corporaciones Multinacionales— derechos especiales para el uso
de arbitrajes internacionales de caracter confidencial marginando los
procesos del escrutinio publico y concediendo a las CMS derechos
especiales para utilizar discrecionalmente tribunales internacionales
desvinculados de la legislacion y necesidad de la poblaciéon local,
afectado por el cumplimiento de las empresas, a nivel sindical o
ambiental, por ejemplo, ya que cuentan con opciones que les permiten
no essgsr sujetas a las cortes nacionales o al derecho interno de cada
pais”.

3.4. La crisis financiera de 1994-1995 y las politicas
macroeconoémicas que han conducido a una industrializacion
orientada a las importaciones

A partir de 1989, en México la estabilidad nominal del tipo de
cambio fue financiada por la eliminacion de la restriccién dineraria
externa. Sin embargo, el creciente endeudamiento externo, junto con
la apreciacion del peso, anunciaban un escenario devaluatorio.
Ademas, la tasa de interés estadounidense inici6, en 1994, una
tendencia alcista, hecho que provocé en los inversionistas apreciar un
mercado financiero estadounidense mas rentable al mexicano, lo cual
resulté perjudicial para nuestro pais, ya que los flujos de capital que

"% Saxe-Fernandez, John, La compra — venta de México, 2002, p. 214
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financiaban el déficit en cuenta corriente eran mayoritariamente de
corto plazo. Asimismo, de acuerdo con la versién Oficial, el factor mas
importante que presioné al tipo de cambio fue el levantamiento
zapatista sucedido el 1° de enero de 1994.

Las medidas oficiales para controlar el tipo de cambio fueron:
primero, un aumento sensitivo en la tasa de interés a corto plazo;
segundo, una depreciacion del peso en el interior de su banda de
flotacion, lo cual provocd una devaluacién inmediata del 10%, junto
con fuertes intervenciones para impedir que el peso descendiera por
debajo del piso de la banda; tercero, el reemplazo de Cetes por
Tesobonos indexados al délar. Esto con el fin de retener los capitales
que se sentian amenazados por una posible devaluacién. De marzo a
diciembre de 1994, el equivalente a 15 mil millones de délares fueron
convertido de Cetes a Tesobonos y, en agosto del mismo afio, el valor
de las obligaciones del gobierno mexicano, bajo la forma de
Tesobonos, superd las reservas cambiarias.'?’ (véase Grafica 1)

De acuerdo con el Banco de México, en diciembre de 1994 la
deuda interna del sector publico ascendié a 171 mil 305 millones de
pesos (34 mil 713 millones mas respecto a enero de 1994) y, por la
continua devaluacién del peso durante 1994, el monto de la deuda en
términos de dodlares descendié en diciembre a 32 mil millones de
doélares (casi 12 mil millones menos respecto a enero de 1994). Sin
embargo, el costo financiero de la misma aumenté. En enero de 1994,
el 59% de la deuda publica interna estaba en Cetes y el 3% en
Tesobonos, para diciembre dichas colocaciones fueron 23% y 55%,
respectivamente.

El vencimiento de los Tesobonos en diciembre, junto con el ataque
especulativo generado en el mismo mes, presionaron sobre las
reservas internacionales, de tal forma que el 20 de diciembre el
gobierno mexicano amplié el margen de fluctuacién del tipo de cambio
con una devaluacién del 15%. Sin embargo, ante las expectativas de
una continua devaluacién, el 21 de diciembre se registraron salidas
por 2 mil 500 millones de doélares. Finalmente, el 22 de diciembre, el
gobierno abandon6 la banda de flotacion y, para finales de ese mes, el
peso habia perdido el 116% de su valor respecto a noviembre,

¥ Guillén, Hector, op. cit., p. 187
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pasando de 3.50 pesos por délar a 4 pesos, aproximadamente.
Asimismo, la devaluacion del peso, de diciembre a enero de 1995, fue
de 39.25%, pasando a 558 pesos por dolar. Esta devaluacion
obviamente afecté los costos financieros tanto del sector publicos
como privados, pero también perturb6 a la banca privada por un
abultado monto de carteras vencidas.

Grafica 1
Deuda publica intema de México
por instrumento (%), 1993-1994

D83 Enetd  FebOd  Mard  AbSd  MaySd  Jonfd o84 AgoDd  Sepid  OctBd Nowid  Dedd
B Celes HTesobonos

Fuente: Elaboracion propia con base en Banco de México, Indicadores Econdmicos

Asi, se hizo presente un momento que seria inevitable en la
economia mexicana ante un sistema financiero internacional que no
tiene ningun regulacion y ante un aparato productivo nacional que no
contaba con las politicas apropiadas para su desarrollo y, por ende, no
garantizaba condiciones de pago.

La administracion de la crisis se realizé, principalmente, bajo cinco
medidas. En primer lugar, a partir de un paquete de rescate por mas
de 50 mil millones de doélares otorgados por el gobierno de Estados
Unidos (20 mil millones de délares), el FMI (17 mil 575 millones de
dolares), el Banco de Pagos Internacionales (10 mil millones de
ddlares) y la banca comercial internacional (3 mil millones de délares).
La finalidad de este paquete fue evitar una depreciacién mayor del
peso y sortear una crisis en los demas mercados “emergentes”. En
segundo lugar, por la devaluacién del peso, entre diciembre de 1994 y
marzo de 1995, la cual ayudé a descender el déficit comercial. En
tercer lugar, a partir una politica contraccionista en materia fiscal y
monetaria. En cuarto lugar, controlando el aumento salarial. En quinto
lugar, accediendo nuevamente a créditos externos. Por lo tanto, el
manejo de la crisis se llevdé a cabo mediante un shock de demanda,
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cuyo fin Ultimo era contar nuevamente con inversién extranjera y
recomponer las reservas monetarias.'?®

Pese a que después de la crisis financiera de diciembre de 1994 el
Banco de México mencioné que Meéxico pasaria a un régimen
cambiario de libre flotacién, la realidad es que esta flotacion ha sido
sucia. Francisco Martinez nos comenta que, a partir de 1997, el Banco
de México cuando existe volatilidad vende divisas con el fin de evitar
una mayor depreciaciéon del tipo de cambio y también compra un
monto mayor de divisas para incrementar las reservas y protegerse de
cualquier ataque especulativos contra la moneda.'®® En general, el
Banco Central hace todo lo posible por evitar una depreciacion del
peso y emite bonos gubernamentales para impedir una monetizacion
de los flujos de capital que desencadenen un proceso inflacionario.

Asimismo, las presiones devaluatorias son calmadas mediante
lineas de crédito externo que tienen como objetivo lograr un ascenso
en las reservas internacionales. En 1999, con el propésito de sortear
una devaluacion se otorgd un blindaje financiero a México, “de este se
destinaron 16 mil 900 millones de délares en forma de lineas de
refinanciamiento y comercio exterior y 6 mil 800 millones de délares
para contingencias, aumentandose sustancialmente el nivel de
reservas internacionales.’°

De esta manera, la politica econémica no ha cambiado. El objetivo
sigue siendo lograr una inflacién que no sobrepase un digito, siendo la
mediada para alcanzarlo la estabilidad nominal del tipo de cambio, que
ante todo garantiza la rentabilidad de los acreedores financieros.
Mientras contindan politicas contraccionistas en materia fiscal y
monetaria, tasas internas superiores a las internacionales y una
apreciacion constante del tipo de cambio, el cual actta en contra de la
planta productiva nacional y de la construccion de los
encadenamientos productivos que tanto evocan las autoridades para
decir, por ejemplo, que la IME cada vez hard menos uso de insumos
importados y mas de los nacionales.

20 Alvarez, Negandm “México 1995: entre los desequilibrios macroecondmicos y la crisis politica”, en Investigacién
Econdmica, num. 212, 1995, pp. 206-208

' Martinez, Francisco, op. cit., p. 68, 70

" Ibid., p. 72
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Cuadro 10

Indicadores macroeconémicos de la economia mexicana, 1995-2002
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 1995-2000

TCA (%) TCMA (%)
PIB (precios de 1993) 6.17 515 6.77 5.03 362 656 017 0.74 5.42
(Millones de délares)
Balanza comercial 7.088 6,531 624 -7914 5584 -B003 9,954 -7.916
Manufactura sin maquila -5485 -8923 -14,513 -18,728 -21,159 -30,192 -26,574 -24,271
Maquila 4924 6416 8834 10526 13444 17759 19282 18,802
Comercio Exterior TCA (%) TCMA (%)
Exportaciones lotales 3065 2069 1503 636 1612 2204 481 1.46 15.92
Importaciones lotales -869 2349 2273 1418 1324 2288  -347 0.17 19.21
TCA (%) TCMA (%)
Formacién bruta de capital fijo 2000 1639 21.04 10.28 771 1136 582 -27 13.26
(Millones de dblares) TCMA (%)
Balanza en cuenta corrients -1,577 -2508 -7,665 -16,072 -14,000 -18,161 -18,068 -14,004 62.87
Superiéivit en cuenta de capital 15,332 4,327 16,639 18,639 13720 17,724 25276 22207 294
Inversién extranjera’ -188 22,754 17,867 13275 25060 14941 30086 13803
Directa 9,526 9,185 12,830 12,248 13055 16075 26204 14,435
De cartera 9715 13568 5037 1027 12005 -1,134 3882 -632
Reservas internacionales 16,847 19,433 28797 31,799 31,782 34409 43454 48,656 TCMA (%)
Deuda externa 148,182 143,164 139,940 151,877 161,912 149,152 147,632 141,692 0.13
Sector Publico 100,934 98,285 88,321 92294 92,290 84600 82,697 78,891 -3.47
Sector Privado 47248 44880 51619 59583 69,623 64,551 64,935 62,801 6.44
Tasa de Inflacién
dic/dic 52.0 277 15.7 18.6 12.3 9.0 44 57
Promedio anual 35.0 344 206 15.9 16.6 9.5 6.4 48
Tasa de Interés’
México, Tl real 23 29 35 5.2 8.1 58 66 1.3
México, Tl nominal (promedio) 48.4 34 198 248 214 152 11.3 71
EU, Tireal 33 1.9 38 38 26 29 21 20
Tipo de Cambio® (Pesos x dolar)
TC nominal 6.43 7.87 8.13 9.91 9.44 926 1054 11.12
Variacién anual (%) 90.05 2242 330 2189 -5.05 032 -191 1382
TC real 7.87 896 1040 1140 1205 1237 1279
Apreuauén cambiaria (%) u 00 10.21 494 2076 3013 1736 1502
"Bl monb directa es b X i al siza. Ello debido al rezago wnqueh
it ahsscorrmua ’ {-) salida de capitales, * se refiere a la tasa lider Cetes

28 dru D.uembre de cada afo;  TC real (1996=100); ® Apreciacidn = [(TC real/TC nominal)-1}*100
Fuente: Elaboracion propia con base en Banco de México; INEGI-BIE; Direccion de Deuda Publica, SHCP. Estadisticas
anma mmnmonm del FMI (Agosto 1998 y Julio 2000). EU. Tasa de Interés real, en Martinez, Francisco, Efectos de la liberalizacion
iera sobre el 1 dmico de México, 1988-2001, 2003, s/p (Anexo Cuadro 4); Tipo de Cambio, en Huerta, Arturo, *Fragilidad del

tipo de cambio y de la economia nacional’, en Economia Informa, num. 315, 2003, p. 20

La construccion de encadenamientos productivos no es posible
ante la politica macroeconémica actual de la que resulta una limitacién
del crédito a la inversion, altas tasas de interés y menor gasto ptblico
en inversion fija, ademas de una competencia desleal a favor de las
importaciones. Procesos todos que hacen concluir que el presente
modelo de industrializacion se trata mas de una “industrializacion
orientada a las importaciones” que a las exportaciones.
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Cuadro 11

Indicadores de la economia mexicana, porcentajes del PIB, 1995-2002
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

X+M/PIB (apertura

econémica) 532 6558 549 577 579 587 524 M7
Reservas internacionales 59 58 T2 76 66 59 7.0 76
Déficit en cuenta corriente 0.6 0.8 19 38 29 31 29 22
Balanza comercial 25 20 02 -19 12 -14 -6 -12

Formacién bruta de capital fijo 146 161 183 192 200 209 197 200

Inversion Extranjera’ 01 68 45 32 52 26 48 22
Directa 33 28 32 29 27 28 42 23
De cartera 34 41 13 02 25 02 06 -01

Deuda externa 531 389 32 357 307 249 240 234
Privada 169 122 118 14 132 108 1041 101
Publica 362 267 202 217 175 141 139 133

Gaslo total del sector pablico  23.0 231 237 216 220 227 225 237

Gasto programable 154 157 163 155 153 157 159 17.2
Gaslo corriente’ 82 80 82 73 73 76 76 79
Gasto de capital 25 29 26 19 16 15 13 12

Inversion fisica 22 23 2% 48 45 14 92 42
Inversion financiera 03 06 02 01 01 01 01 004
Transferencias netas® 46 47 55 64 64 66 70 806

Gasto no programable 76 74 T4 61 66 71 66 65

Gasto financiero 46 4.4 41 29 37 a7 32 28
Intereses intermos 26 23 25 15 22 23 21 19
Intereses Externos 20 2% 16 14 14 43 14 10

Otros* 30 30 33 32 29 34 34 36

' (-) salida de capitales; “sueldos, salarios; adquisiciones; ofros; *corrientes y de capital

* Participacion a entidades federativas y Adefas

Fuente: Elaboracién propia con base en Banco de México; INEGI-BIE; Direccion de Deuda
Publica, SHCP

3.5. Politicas macroeconémicas en el actual modelo de
economia abierta, lineas generales y contradicciones para los
“mercados emergentes” como México

Las politicas macroeconémicas que “sustentan” a la IOE estan
determinadas en un contexto de economia abierta. Recordemos que el
patrén secundario exportador neoliberal se relaciona con la apertura
comercial indiscriminada y la liberalizacién de las cuentas de capital.
Esto ultimo, como un supuesto mecanismo de transmisién de ingresos
de los paises con excedente de ahorro a aquellos en situacion
contraria. Ingresos que, teéricamente, se traducen en flujos de IED
capaces de modernizar las plantas productivas nacionales.
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Una vez comentadas las politicas macroeconémicas seguidas en
México en las ultimas dos décadas, a continuacion desde una
perspectiva tedrica, describo las lineas generales del modelo de
economia abierta neoliberal en México y sus contradicciones.

3.5.1. Politica monetaria

En el contexto actual de liberalizaciéon financiera, una de las
condiciones que exigen los flujos de capital para mantenerse en un
pais es la estabilidad cambiaria. En economias con sanos
fundamentos econdmicos dicha estabilidad esta respaldada por los
desarrollos productivos locales y los mecanismos adecuados de
financiamiento para la acumulacién; es decir, sobre bases productivas
y financieras internas. En este caso, la tasa de interés seguira siendo
un instrumento de regulacién del circulante.

Sin embargo, los flujos de inversion financiera no siempre son
producto de un signo de confianza en los fundamentos de la economia
receptora, puede que las cuentas externas de una economia
mantengan déficit cronicos insuperables con su instalacion productiva
y, por eso, se busque el ahorro externo, atrayéndolo con altas tasas de
interés. En este caso, la estabilidad cambiaria estd en funcién del
rendimiento ofrecido por la tasa de interés, pasando ésta de un
instrumento de regulacion monetaria a uno cuyo objetivo es eliminar la
presion sobre el mercado cambiario.

Ahora bien, si los bancos centrales desean mantener constantes la
oferta monetaria para evitar presiones inflacionarias provenientes de
los flujos de capital, deben esterilizar la entrada de capitales retirando
su equivalente del mercado monetario, mediante operaciones de
mercado abierto. En estas operaciones, el Banco Central emite titulos
gubernamentales para retirar circulante, aumentando con ello su nivel
de endeudamiento. En México este conjunto de instrumentos de
deuda publica son los Cetes, Bondes, Petrobonos, Pagafes,
Ajustabonos y Tesobonos. Dicha funcién del Banco Central ha
provocado que el objetivo principal de la politica monetaria disefiada
por el Banco de México (auténomo desde el 1° de Abril de 1994)"™"
sea la estabilidad de precios.

™ El articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece: “El Estado tendra un banco central
que sera autdénomo en el ejercicio de sus funciones y su administracion. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad
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Por otra parte, si bien los flujos de capital pueden generar un
incremento en las reservas del Banco Central y promover estabilidad
cambiaria, una cuenta de capital superavitaria también es compatible
con un aumento de la vulnerabilidad financiera externa, pues en el
contexto actual de desregulacién total de los mercados financieros
siempre existe el riesgo de que los capitales salgan ante la posibilidad
de una devaluacién de la moneda local o cuando otro mercado ofrece
mayor rentabilidad a los activos financieros.

Por lo tanto, en economias donde la estabilidad cambiaria no esta
sustentada en condiciones productivas y financieras internas, y los
flujos de capital son la fuente principal del financiamiento de los déficit
externos, como es el caso de México, la politica monetaria es
altamente restrictiva, tan alta como lo exija una tasa de interés capaz
de promover la entrada de capitales externos y la estabilidad del tipo
de cambio local.

3.5.2. Politica cambiaria

Bajo el supuesto de que la eliminacién de todos los controles sobre
el intercambio comercial con el exterior es reflejo de las sociedades
democraticas, la politica econémica neoliberal argumenta que todo
déficit en la balanza comercial de un pais no debe regularse mediante
restricciones sobre los flujos de bienes y servicios, sino a través de un
ajuste via los precios relativos; es decir, del tipo de cambio.

En un marco de tasas de cambio flexibles, el ajuste de los
desequilibrios en la balanza comercial se llevara a cabo,
supuestamente, de manera automatica mediante las variaciones en la
paridad cambiaria. Los flujos comerciales tienen un efecto sistematico
sobre el tipo de cambio. Esto es, en una situacién de déficit comercial
se estimula una depreciacion de la moneda local incentivando las
exportaciones y contrayendo las importaciones. Caso contrario, de
existir un superavit comercial se incita a una apreciacion del tipo de
cambio doméstico para conseguir una pérdida de competitividad de las
exportaciones, a favor de las importaciones.

al

del poder adquisilivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrolio ional que cormesp
Estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder financiamiento”
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Dicho lo anterior, el modelo de economia abierta convencional
plantea tipos de cambio flexibles en torno al diferencial de precios,
capaces de equilibrar la balanza comercial. En el actual ambito
financiero internacional, menciona Jaime Puyana, las fluctuaciones
relevantes son las que ocurren entre las monedas de Estados Unidos,
la Unién Europea, Gran Bretafia y Japon. La mayoria de los paises
fijan su tipo de cambio asociando su moneda con la de su principal
socio comercial, lo cual puede tomar varias formas.'*

Ahora bien, los flujos internacionales dinerarios tienen efectos
importantes sobre el tipo de cambio, los cuales han eliminado la
posibilidad de que éste sea una variable de ajuste automatico en los
desequilibrios comerciales externos dentro de economias altamente
deficitarias, sobre todo en los "mercados emergentes” como México.

Los flujos de capital internacional dinerario estan formados por la
inversién financiera extranjera directa (intermediada a través de los
mercados de divisas)'®, la inversién de portafolio y los flujos de
depésito bancarios de corto plazo trasfronterizos. Los dos primeros
flujos son pro ciclicos respecto al mercado de capitales y
determinantes en los movimientos del tipo de cambio de un pais,
apreciando la moneda local en el auge y depreciandola en la
recesion.'® Si estos flujos aprecian las monedas en economias con
déficit comerciales cronicos (a través de la mayor demanda de
moneda local) un ajuste de la balanza comercial via los precios
relativos se hace casi imposible y el financiamiento de los
desequilibrios externos pasa a depender en forma creciente de la
entrada de capitales.

a2

« Fijar el valor de la moneda local en términos de la moneda de olro pais (o un p dio de una ta" de das de
varios paises).

= Permitir que el tipo de cambio fluctie dentro de una banda, con el Banco Central comprando o diendo divisas segun
las circunstancias.

= “Mini devaluaciones” periddicas, es decir, una‘ﬁ;amdn raptanl's donde el tipo de cambio se ajusta con alguna
,."‘--ﬂ‘de ‘con.losdrﬁ. con el exter

* Estabh i tario ("caja de i6n”) que Jelt aIBanmCenvalyseancargadeasegumrqueun
hpadecambn@o hcanbdaddadmroen irculacion sea i proporcional o igual, segun el tipo de cambio
fijado, a las reservas int les disponibles. Implica Ila ia a cuak politica ia activa.

-La dnianzaom esl'oas el plazo del signo ..Jocafpors.'pmcma:'smmmaf En este caso la

queda t ida a la del pais dominante, en Puyana, Jaime, op. cit, p. 207-208
3 Los flujos internacionales de capital financiero intermediados a través del mercado mundial de divisas son, en su
mayoria, capitales de corto plazo y estan basados en expectativas de ganancia derivadas de cambios en el valor de los
actuvos financieros. En sentido estricto, son espemlatwos y consiguientemente volatiles.
* Toporowski, Jan, "Una teoria kaleckiana sobre la dinami perversa de los tipos de cambio®, en Guadalupe Mantey, et
al., Globalizacién financiera e i tegracion taria, Una perspectiva desde los paises en desarrollo, 2002, pp. 27-28
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En relaciéon, para asegurar la rentabilidad real de sus activos en el
mercado nacional los inversionistas financieros internacionales
necesitan la garantia de los gobiernos centrales de que el tipo de
cambio permanecera estable y existira un control absoluto de la
inflacién con el fin de garantizar la rentabilidad del capital y evitar la
desvalorizacién de los activos.

Las economias caracterizadas por el subdesarrollo productivo y
financiero alientan la entrada de capitales a su pais con el propésito de
financiar sus déficit externos. Para ello mantiene tasas de interés
mayores a las internacionales y instrumenta politicas restrictivas en
materia monetaria y fiscal, asi como un proceso de privatizaciéon de
activos publicos, elementos que mantienen la estabilidad cambiaria y
refuerzan la entrada de flujos de capital externos. Pero, cuando los
déficit en cuenta corriente de estos paises es insostenible, el peligro
de una devaluacion que se postergd para alentar los flujos financieros
externos se hace presente. Ante ello, los agentes financieros proceden
a retirar rapida y masivamente sus capitales, causando la depreciacion
de la moneda local, después de haberla apreciado (crisis financiera
nacional 1994).

"En palabras de Eatwell y Taylor, "la sustentabilidad de la tasa
(de cambio) hoy o mafana depende de las percepciones de los
jugadores sobre los fundamentales de la economia”.'*

De esta forma, los tipos de cambio flexibles (en torno al diferencial
de precios) no logran ser un mecanismo de ajuste automatico para
economias con cronicos desequilibrios comerciales externos, bajo las
condiciones actuales de liberalizaciéon financiera. Para el caso de
Meéxico, Alejandro Nada refiere: el tipo de cambio deja de ser la
variable clave que regula el contacto de dos sistemas de precios
relativos en el mercado de bienes y servicios, y se ha convertido en
una variable mas ligada a las necesidades de la esfera financiera.'®

En tanto, Arturo Huerta aclara que el tipo de cambio nacional en el
contexto de liberalizacién financiera es flexible en relaciéon al
movimiento de capitales. “De ahi que la politica econémica se dirige a
promover la entrada de capitales para incrementar la oferta de divisas

:::Puyana‘ Jaime, op. cit., p. 209
Nadal, Alejandro, “Contradicciones del modelo de economia abierta aplicado en México”, en José L. Calva, Politica
econdmica para el desarrollo sostenido con equidad, Tomo. |, 2002, p. 174
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y por otra parte se dirige a disminuir la actividad econémica para
reducir importaciones y la demanda de divisas, para de tal forma
estabilizar y apreciar el tipo de cambio”.’” Es decir, la estabilidad
cambiaria que exigen los inversionistas financieros internacionales
estd en funcién de las condiciones de rentabilidad otorgadas y del
funcionamiento de una politica restrictiva de la demanda que contenga
las importaciones.

Es importante mencionar: si los flujos de capital que financian el
déficit en cuenta corriente y determinan la estabilidad cambiaria son de
corto plazo, mas fragil es ésta pues aquellos pueden salir del pais en
cualquier momento; ahora que si estos flujos consisten en Inversién
Extranjera Directa su temporalidad estara en funciéon de la cantidad de
activos susceptibles de ser vendidos, una vez agotados estos se frena
la entrada de capitales.’®

3.5.3. Politica de tasas de interés

En el modelo de economia abierta los flujos de capital externo
permiten financiar un déficit de la balanza corriente. Este proceso de
financiamiento via los flujos de capital internacional provoca que la
variable de ajuste de los desequilibrios comerciales externos pase del
tipo de cambio a la tasa de interés. Una tasa de interés local superior a
la internacional incentiva los flujos de capital, otorgando montos de
financiamiento para los desequilibrios externos y, a su vez, cierta
estabilidad del tipo de cambio.

Sin embargo, en economias con altos niveles de
sobreendeudamiento interno, el mantenimiento de altas tasas de
interés tiene impactos negativos sobre las finanzas publicas y del
sector privado, afectando la estabilidad del sistema bancario. En estas
circunstancias, refiere Huerta, las tasas de interés no responden a las
necesidades productivas internas de una economia, sino a la
promocién de la entrada de capitales. "

En México la tasa de interés ha dejado de ser un instrumento de
regulacion monetaria y se ha convertido en un elemento para eliminar

::: Huerta, Arturo, “Fragilidad del tipo de cambio y de la economia nacional”, en Economia Informa, nim. 315, 2003, p. 13
Ibid., p. 17
"** Huerta, Arturo, “La politica macroeconémica de la globalizacién”, en Contaduria y Administracién, nim. 201, 2001, p. 6
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la presiéon sobre el mercado cambiario. Esto es, "cuando la moneda
local pierde su capacidad para satisfacer la preferencia de liquidez de
los agentes, las autoridades monetarias aumentan la tasa de interés

contribuyendo a una sobrevaluacién del tipo de cambio".'*

3.5.4. Ahorro interno

En el modelo de economia abierta neoliberal se determina que uno
de los principales elementos del crecimiento econémico es el aumento
del ahorro interno. Hecho que se logra, principalmente, por mantener
altas tasas de interés domésticas. Bajo el supuesto de que todo
aquello que no se consume se dirige a la formacién de capital, se
postula que cualquier estimulo al ahorro incentiva la inversion
productiva y el crecimiento econémico.

Dos elementos son necesarios describir para cuestionar esta teoria.
El primero, que el estimulo al ahorro mediante altas tasas de interés
internas puede contraer el nivel de gasto y la promocién de
inversiones productivas, generando con ello un menor ingreso
nacional y ahorro. El segundo, que bajo las condiciones actuales de
liberalizacién financiera el ahorro no se destina necesaria y
automaticamente a proyectos de inversiéon productivos.

De acuerdo con William Vickrey:

"En una economia monetaria, para la mayor parte de las
personas, ahorrar mas significa tomar la decision de gastar
menos; menor gasto para un ahorrador significa menos ingreso y
ahorro para los vendedores y productores, y el ahorro agregado
no se incrementa, sino que se reduce en proporcion a la
reduccion de compra por parte de los vendedores; el ingreso
nacional se reduce y con ello el ahorro nacional. Puede que un
individuo logre incrementar su propio ahorro, pero a costa de
reducir todavia mas el ingreso y el ahorro de otros".'*!

En tal sentido, siempre que el ahorro corresponda a una reduccion
del gasto y a un aumento de los factores desocupados, este primero
no hace nada para mejorar la disposicién de los bancos y otros
prestamistas para financiar proyectos de inversién rentables. El ahorro

° Nadal, Alejandro, op. cit,, p. 173
"' Vickrey, William, “Quince falacias fatales del fundamentalismo financiero”, en Momento Econémico, nim. 111, 2000, p. 3
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solo sera un incentivo cuando es resultado de la nueva formacion de
capital, en la medida en que ésta es fuente adicional de ingreso y
ahorro. Por lo tanto, el ahorro no crea fondos susceptibles de ser
prestados automaticamente para la inversion productiva, deben existir
perspectivas de proyectos rentables, lo cual tiene como premisa la
disposicion de mercados en expansion.'?

Por otra parte, el incumplimiento de la relacién directa entre ahorro
doméstico e inversién productiva, dada la actual desregulacion y
liberalizacion financiera mundial, es resultado de la "contradiccion
entre el premio al ahorro financiero y el objetivo de aumentar la
inversién productiva”. La desregulacion de los mercados financieros ha
propiciado que una parte creciente del ahorro interno se oriente a
inversiones financieras o especulativas (bolsa de valores, instrumentos
financieros diversos y, si las expectativas son desfavorables, al
mercado cambiario)', las cuales encuentran su mecanismo de
"valorizacién"” en las expectativas, determinando una economia
altamente vulnerable y, hasta cierto punto, ficticia con menores
margenes en proporcion para la inversion productiva.

3.5.5. Politica fiscal

Dentro de las politicas macroeconémicas de la globalizacion un
punto importante ha sido la promocion de presupuestos publicos
equilibrados. De acuerdo con esta perspectiva, los abultados déficit
fiscales son un factor de dislocamiento macroeconémicn que produce
inflacion, endeudamiento externo y fuga de capitales. Ante tal
planteamiento, lo que se sigue es una politica de disciplina fiscal.

Los principales argumentos ortodoxos en contra de los déficit
publicos, de acuerdo con Héctor Guillen, son los siguientes: en primer
lugar, el déficit publico genera inflacién, ya que al ser financiado
mediante impuestos incrementa los costos de produccién y los
salarios; en segundo lugar, el déficit publico provoca el alza de la tasa
de interés porque si el nivel de ahorro esta dado, el déficit aumenta la
demanda de fondos prestables, lo que conduce a una elevacién de las
tasas de interés; por ultimo, se hace referencia al efecto de
desplazamiento del déficit publico sobre los fondos prestables. De

"2 Ibid.

'? Nadal, Alejandro, op. cit., p. 179
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acuerdo con este planteamiento, el financiamiento del déficit
presupuestal priva a las empresas de un ahorro necesario; esto es, las
empresas privadas pueden pedir prestado mas si el gobierno pide
prestado menos.

En México el principal motivo de la disciplina fiscal esta relacionado
con ser un factor de contenciéon de la demanda agregada, en un
continuo objetivo por disminuir las presiones inflacionarias. Y es que
siendo una economia que depende de los flujos financieros dinerarios
para financiar los desequilibrios externos, el control de la inflacion es
un elemento clave.

"4 Guillén, Héctor, op. cit, p. 104-106
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Capitulo 4

La Industria Maquiladora de Exportacién en México:
fases histéricas, transformaciones, crecimiento
y su reciente crisis

4.1. La maquila como subcontratacion internacional y resultado
de la relocalizacion de los subprocesos productivos

El origen de las actividades de maquila como subcontratacion
internacional’®® se vincula con la desarticulacion geografica de la
produccién o con la relocalizacién internacional de los subprocesos
productivos'*® que siguieron las grandes empresas estadounidenses,
inglesas, japonesas, alemanas, francesas y holandesas desde hace
casi medio siglo con el fin de abaratar costos en los factores de
produccién, incrementar los niveles de ganancia y hacer frente a la
competencia inter capitalista nacional e internacional.

Una definicion precisa de la maquila lo proporciona Alejandro
Mungaray al referir: "las actividades de maquila se caracterizan por ser
producto de la descomposicion del proceso productivo en varios
subprocesos diferenciados unos de otros por el grado de desarrollo
tecnoldgico con que se realizan. De ahi que el concepto de actividades
de maquila tenga su origen en la contrataciéon de los servicios de
transformacién industrial que los propietarios de las materias primas
requieren para convertilas en productos semi o totalmente
elaborados, siendo su principal fundamento la bisqueda de menores
costos en su proceso productivo global, de tal manera que la venta de
sus productos [...] les reditué mayores utilidades” (aun cuando se
vende por debajo del precio que prevalece en el mercado). Por lo
tanto, la mecanica de las actividades de maquila a escala internacional
“consiste en contratar los servicios de una planta industrial que
después de transformar los productos le represente a su propietario un

'** Dentro de las actividades de maquila hay que distinguir entre el putting out system o maquila domiciliaria cuyo origen se
remonta a los siglos XVII y XVIIl en Europa y se praclica hoy en México, y |a “subcontratacion internacional” surgida en los
ultimos treinta afos. Véase: Alonso, José A., Maquila domiciliaria y subcontratacion en México en la era de la globalizacion
neoliberal, 2002, pp. 117-136

¢ Una particularidad histérica de las maquiladoras ha sido elaborar “tan sélo procesos produclivos parciales que de
desprenden de un proceso global’, esto es, "su ciclo de reproduccion esta inmerso en ofro mas global®, en Mungaray,
Alejandro, “Maquiladoras, teoria y practica”, en Economia Informa, nim. 110, 1983, p. 19
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ahorro de costo mayor al que habia tenido en caso de haberlo hecho

él mismo”."¥

Ahora bien, las ganancias obtenidas por las empresas que hacen
uso de la subcontratacion internacional son utilizadas, en gran parte,
para realizar procesos de innovacion y cambio tecnolégico. En este
sentido, las actividades de maquila, en primer lugar, obedecen a los
principios de la produccion capitalista porque realizan el proceso de
valorizacién de grandes volimenes de mercancias (premian de
plusvalia); en segundo lugar, son una practica que incrementa los
niveles de ganancia del empresario que las contrata y acelera su
proceso de acumulacion de capital. Por lo que, en sentido estricto, la
subcontratacién internacional es un mecanismo mas de la
reproduccién de capital a nivel mundial.'*®

Por otra parte, la relocalizacién internacional de los subprocesos
productivos se relaciona con la creacibn en los paises
subdesarrollados de las zonas de procesamiento para la exportacién
(ZPE) o zonas francas, en los afios 60 y 70. Estas ZPE estan
caracterizadas por mantener "fabricas para el mercado mundial" y su
desarrollo corresponde a la internacionalizaciéon de la produccion de
las grandes firmas, proceso de relocalizacién industrial que, como he
mencionado en el capitulo dos y tres, es incentivado por la NDIT.

La rentabilidad de estas “fabricas para el mercado mundial’
depende de la existencia de los elementos 6ptimos para explotar una
cuantiosa fuerza de trabajo, entre los cuales destacan —ademas de la
existencia de ésta— una oferta suficiente de servicios e infraestructura
industrial, y la garantia de determinadas condiciones de politica
comercial, monetaria y fiscal para traficar sin obstaculos capitales y
mercancias. Las zonas francas se caracterizan por ofrecer a sus
inversionistas los beneficios fiscales y aduaneros de una zona de libre
comercio y las instalaciones de una zona industrial.'*®

Folker Frobel, Jurgen Heinrichs y Otto Kreye precisaron que la
utilizacion de fuerza de trabajo barata es la razén principal del traslado
de la produccién desde los paises industrializados hacia las zonas

" Mungaray, Alejandro, “Division internacional del trabajo y automatizacién de la produccion el futuro de las maquiladoras”,
en Investigacion Econdmica, nim. 164, 1983, p. 235

“Sibid., p. 232

"** Frobel, Folker, et al, La nueva divisin intemacional del trabajo, 1980, p. 25

11



francas en los paises subdesarrollados. Ademas, aclararon que las
“fabricas para el mercado mundial” también se encuentran ubicadas
fuera de las zonas francas en toda una serie de paises
subdesarrollados. Esto en la medida en que cuenten con las
condiciones para explotar la fuerza de trabajo en una produccion
orientada a la exportaciéon. En los dos casos, se trata de industrias de
empresas extranjeras, pero incluggm a empresas locales vinculadas a
las extranjeras por subcontratos.’

Existe un aspecto en las ZPE que califica a éstas como enclaves
productivos. Y es que las ZPE se caracterizan por los escasos
encadenamientos productivos locales generados en el desarrollo de la
produccion. Hecho vinculado con la capacidad de las empresas
transnacionales de fragmentar la cadena global del producto, logrando
una especializacion regional a escala mundial bajo su mando, y por la
centralidad de los procesos productivos de mayor valor agregado en
los paises industrializados.

Por lo tanto, la relacién entre las actividades de maquila y las ZPE
es que éstas otorgan todas las condiciones para que se concentren
aquellas. Un elemento importante es que las ZPE no tienen una
limitaciébn geografica estatica porque si una de sus caracteristicas es
promover la suspension de las restricciones nacionales al trafico
internacional de pagos y mercancias, se puede dar el caso que toda
una nacién cuente con la mayoria de las condiciones econémicas y
sociales para ser una ZPE.

Relacionando lo antes mencionado, la actividad de magquila
originalmente se refiere a la ejecucion de subprocesos productivos a
travées de diversas formas de contratacion y subcontratacion
internacional (sin soslayar el hecho de que las empresas nacionales
pueden hacer uso de esta actividad en su pais) en zonas que poseen
particulares condiciones econémicas, legales y sociales. Proceso cuyo
origen es la fragmentacion de la cadena de valor, principalmente, de
las grandes corporaciones transnacionales.

Siguiendo los lineamientos de la NDIT, entre los elementos que
determinan la relocalizacién internacional de los subprocesos

"% Ibid., pp. 127, 428, 443

112



productivos estan los bajos salarios. La idea es que las empresas que
hacen uso de la subcontratacién internacional en procesos intensivos
en fuerza de trabajo, principalmente localizados en el ensamble final,
logren una menor composicién organica de capital (gracias al
descenso del valor en el factor variable), estando en ventaja en la tasa
de ganancia respecto a otras empresas de la misma industria, incluso
logrando precios de venta mas competitivos.

Ademas de las diferencias salariales, dentro de los factores que
determinan la relocalizacion internacional de los subprocesos
productivos se encuentran: la infraestructura industrial del pais
receptor; los reglamentos fiscales y aduanales; las condiciones de
estabilidad laboral y econémica; y las zonas geograficas estratégicas
que disminuyen los gastos de circulacién de las mercancias. Estos
elementos, junto con los bajos salarios, determinan un descenso en
los costos de produccién.

Sin embargo, ciertas tesis sobre el cambio tecnolégico
experimentado en los paises centrales desde los afios ochenta
establecieron que a partir de éste se produciria una redefinicion de la
NDIT. De acuerdo con dicho planteamiento, los crecientes avances en
la automatizacion de los procesos manufactureros invierten Ia
tendencia de las empresas a emigrar hacia paises con bajos costos de
produccién. Es decir, el uso de alta tecnologia en los procesos
productivos, al reducir la participaciéon de la mano de obra en el costo
total de produccion, cuestiona la ventaja que representa para los
fabricantes la mano de obra barata. Hecho que determina —siguiendo
esa tesis— el regreso de determinados sectores maquiladores a los
paises de industrializacién avanzada.’

Dicha tesis, menciona Arturo Lara, se inscribe dentro de la
tradicional explicacién de la centralidad de los costos salariales para
explicar la légica de la internacionalizacion del capital, cuando en
realidad la localizacion de los capitales esta vinculada a una matriz
multifactorial de costos y beneficios. Es decir, el comportamiento del
capital a escala internacional da cuenta de movimientos no
unidireccionales y, por tanto, no reducibles a un sélo factor
determinante.’?

::; :.:J_:’a. Arturo, Aprendizaj 6gico y do de trabajo en las maquiladoras japonesas. 1998, p. 109
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Sobre la reestructuracion tecnolégica en las economias
desarrolladas Jorge Carrillo refiere que algunos analisis sobre los
paises centrales, llevados a cabo en la década de los ochenta,
mostraron que la competitividad de las empresas podia lograrse a
través de un proceso de escalamiento industrial de la mano de obra y
de las localidades donde se asentaban las empresas; es decir, via la
integracién productiva tipo "justo a tiempo", clusters o distritos
industriales, en donde la calidad, la entrega a tiempo, la innovacién, la
cooperacion, la confianza, la flexibilidad y el desarrollo de
proveedores, otorgan un mejor camino que el usar mano de obra de
paises con bajos salarios.'

En dicho contexto, algunas de las explicaciones sobre Ila
relocalizacién internacional de los subprocesos productivos actuales
son: las facilidades que otorgan los gobiernos a la inversion extranjera
directa mediante una agresiva politica de desregulacién, junto con una
politica de incentivos fiscales; la persistencia de bajos salarios y una
politica laboral cada vez mas flexible; el cumplimiento de las reglas de
origen dentro de ciertos tratados de libre comercio, la expansion de
mercados con un trato preferencial a través de los mismos; y algunas
ventajas comparativas en el suministro de materias primas.

Ademas, una red de proveedores que cumplan con las normas
internacionales de calidad y eficiencia, una fuerza de trabajo calificada,
centros de I+D, entre otros elementos, se convierten en factores
importantes dentro de las ventajas competitivas que determinan la
presente localizacion de los subprocesos productivos internacionales.

Estos ualtimos elementos han cuestionado el cumplimiento de la
nueva division internacional del trabajo. En el sentido que "la
polarizacién entre empresas intensivas de capital y tecnologia en
paises centrales y empresas intensivas en mano de obra de baja
calificacion en el tercer mundo, no se comporta asi para todos los
sectores, productos, firmas y plantas".'™ Bajo esta concepcion
actualmente es analizada la IME en entidades de la frontera norte del
pais como Tijuana y Ciudad Juarez, donde la instalacion de
maquiladoras filiales de "clase mundial” en el sector de electrénicos y

'** Carrillo, Jorge, "La importancia del impacto del TLC en Ia industria maquiladora de América Latina”, en Enrique De la
Garza, Reestructuracion productiva, mercado de trabajo y sindicatos en América Latina, 2000, p. 160
" Ibid., pp. 160-161
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autopartes ha llamado la atencién de estudiosos en el tema y las han
mostrando como las nuevas maquiladoras que han logrado superar los
patrones tradicionales de la IME."®® Este planteamiento sobre la
maquila electrénica en Baja California sera discutido mas adelante.

Finalmente, los mecanismos a partir de los cuales las grandes
empresas logran trasladar sus procesos productivos parciales y hacer
uso de la subcontratacién internacional industrial pueden tomar dos
formas: las redes de subcontratacién, que se establecen entre dos
empresas distintas propiciando la vinculacién de la empresa extranjera
con los industriales nacionales independientes, y la llamada off-shore
production practicada por las empresas transnacionales, las cuales, en
vez de unirse a otras empresas independientes, construyen filiales con
su propia organizacion interna, surgiendo innumerables tipos de redes
organizativas que tienden a diversificarse, siendo un punto importante
el apoyo que el gobierno de la nacién receptora otorgue a las
empresas filiales extranjeras. '

4.2. Sintesis historica de la IME en México (1965-1994)

Como parte formal de la subcontratacién internacional, la Industria
. Maquiladora de Exportacion en México se refiere a cualquier

manufactura parcial, ensamble o empaque llevado a cabo por una
empresa que no sea el fabricante original, haciendo uso de insumos
temporalmente importadas para su posterior exportacion —tomando
en cuenta que a partir del 2001, después de una desregulacion
sucesiva, no hay restricciones para la venta de productos maquilados
en nuestro pais—, bajo un tratamiento especial de tarifas y exencién
fiscal, particularmente en los términos del Programa de Magquila de
Exportacién (PME)'®’, asi como del Decreto para el Fomento y

1% \iéase: Carrillo, Jorge, *Magquiladoras automotrices en México: clusters y competencias de alto nivel’, en Marta Novick, et
al., Competitividad, redes productivas y petencias laborales, 1997, pp. 193-234; Alonso, Jorge, et al, Trayeclorias
{gpmgmgnamprem idticas y icanas en México, 2000, pp.15-27.

i Alonso, José A, op. cit, p. 128,

El Programa de Maquila de Exportacién es un instrumento que autoriza la Secretaria de Economia (antes SECOFI),
mediante el cual se permite a los productores importar temporalmente los bienes necesarios para ser utiizados en la
transformacién, elaboracion y/o reparacion de productos de exportacion, sin cubrir el pago de los impuestos de importacion,
del Impuesto al Valor Agregado (IVA) y, en su caso, de las cuotas compensatorias. Asimismo, cubre aquellas aclividades de
servicio que tengan como finalidad la exportacion o apoyar a ésta”. Por ofra parte, el programa de magquila tiene cuatro
modalidades: Operacién de Magquila cien por cien para la Exportacion; Operacién por Capacidad Ociosa; Operaciones de
Servicios; Operaciones con Programas de Albergue, en Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, E/ ABC de
ia listica de la industr quiladora de exportacion, 2001, p. 14
Asimismo, “el nicleo del programa maguilador es diferir el pago de aranceles sobre la impc i0 poral de ir
extranjeros, cuando estos se reexporian, se cancela la deuda pendiente en la aduana mexicana de exportacion”, en
?gagrgbrill_sn‘d;mica. “La politica salarial de las maquiladoras: mejoras posibles bajo el TLC", en Comercio Exterior, num. 7,

. P
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Operacion de la Industria Maquiladora de Exportacion (DFOIME) y sus
reformas. Donde el programa maquilador funciona bajo la Ley
Aduanera, siendo el eje central del PME el permiso para diferir el pago
de aranceles sobre los insumos temporalmente importados,
cancelandose la deuda pendiente con la aduana mexicana cuando
estos se reexportan.

4.2.1. Origenes de la IME: el fin del Acuerdo Internacional sobre
Trabajadores Migratorios y las operaciones internacionales industriales

Como he mencionado, desde finales de la década de los cincuenta,
las operaciones internacionales industriales adquirieron la
particularidad de poder realizar procesos productivos parciales en
lugares geogréaficamente diferentes de donde se desarrollaba el
proceso global; es decir, fuera del pais de origen y regresar a éste
para finalizar la produccién y su venta. Hecho que dio lugar a las
empresas magquiladoras.

Las corporaciones del vecino pais del norte —principal mercado de
los productos elaborados a través del programa maquilador en
México— comenzaron estos procesos de subcontrataciéon industrial en
el pais a principios de la década de los sesenta, bajo las fracciones
806.30 y 807.00 (actualmente 9802.00.60 y 9802.00.80)'* del Cédigo
Arancelario Armonizado de Estados Unidos (HTSUS, por sus siglas en
inglés). Esto en medio de una creciente competencia inter capitalista
estadounidense con Europa y Japén, paralela a la espiral alcista de los
salarios norteamericanos y a la necesidad de las empresas
estadounidenses de reducir costos para enfrentar la competencia en el
mercado local.

'** De acuerdo con la fraccion 806.30 (actualmente, 9802.00.60) "... pueden importarse los productos metalicos (con
excepcidn de metales preciosos) que han sido manufacturados o que han estado sujetos a proceso de manufactura en
Estados Unidos y que fueron exportados para recibir en el exiranjero uno de los siguientes procesos: fundir, frezar,
esmerilar, taladrar, horadar, enrollar, cortar, perforar, laminar, formar, planchar, galvanizar u otras operaciones parecidas,
con excepcion del ensamble por atornillado o soldado. Estos articulos deberan experimentar un tratamiento final en los
Estados Unidos. Los impuestos a pagar son calculados sobre la base del valor del procesamiento en el extranjero. La
reimportacion sblo podrd ser efectuada por aquellos que exporiaron el producto”. |, ademas su reimportacion sélo podra ser
efectuada por aquellos que exportaron el producto”.
Bajo la fraccion 807.00 (actualmente, 9802.00.80) "... pueden reimportarse cualquier producto o componente —de cualkquier
material— manufacturado o que haya tenido algun proceso manufacturero en Estados Unidos y que haya sido exportado
para recibir algun pr iento o para ser er lado. En este caso no es necesario que el articulo reimportado reciba
un procesamiento adicional en Estados Unidos, y lampooo es obligatorio que sea reimportado por aquellos que lo
exporlaron Los nmpuestos son calculados sobre la base del valor total del producto reimportado menos el valor de los
nes nort icanos”, en Saldafa, Jorge, La industria maquiladora de exportacién en el modelo econtmico
neofrbera! 1995, p. 10
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Sin soslayar el hecho de que en la década de los setenta Alemania,
Japén, Inglaterra y Canada representaban casi el 50% de las
importaciones de maquila bajo las fracciones arancelarias
estadounidense 806.30 y 807.00™°, la cercania geografica con México
y los bajos salarios de nuestro pais'® significé, desde aquellos afios,
una ventaja comparativa de costos para las empresas transnacionales
estadounidenses'’, las cuales generaron el 53% de empleos
magquiladores, en 1984, dentro del territorio mexicano, de acuerdo con
la Organizacion Internacional del Trabajo.

Este factor externo de localizacion de las grandes empresas
estadounidenses fue determinante en el origen de la IME en México.
Pero existe un motivo interno relacionado con la decisiéon del Congreso
norteamericano de poner fin, en 1964, al Programa de Braceros'®,
bajo el cual cerca de 500 mil trabajadores mexicanos obtuvieron visas

para trabajar en el sector agricola de Estados Unidos.'®

La repatriacion de trabajadores mexicanos que implico este acto
unilateral, junto con el crecimiento demografico en la zona norte del
pais (diez veces mayor respecto a 1940 en 1970) generaron
problemas de desempleo en la regién. Por lo que el gobierno
mexicano negocié con el estadounidense la posibilidad de instaurar
plantas maquiladoras para el ensamble a lo largo de la frontera norte,
beneficiandose en proporciones divergentes: por un lado, las
empresas estadounidenses lograrian reducir costos en sus
operaciones, por el otro, la oferta de trabajo desempleada en México
lograria emplearse por salarios minimos de subsistencia.

Asi, el gobierno federal promulgé El Programa de Industrializacion
Fronteriza (Programa de la Industria Maquiladora para la Frontera
Norte de México), vigente desde el 20 de mayo de 1965 hasta 1982.
Este estuvo dedicado a la operacién de plantas maquiladoras en una

'** Mungaray, Alejandro, “Division internacional del trabajo y automatizacion de la produccion el futuro de las maquiladoras”,
en Investigacion Econdmica, nim. 164, 1983, p. 241

' En 1975 el salario mensual promedio de un trabajador en USA era cinco veces mayor al de nuestro pais, en 1986 el
salario mensual promedio de un trabajador estadounidense era de 1,700 délares mensuales, mientras que en la
maquiladora mexicana el salario promedio era de 113 dolares, en Aréchiga, Bernardo, et al, Las maquiadoras, ajuste
eslructural y desarrolio regional, 1989, p. 21

"' Una referencia precisa de las ventajas comparativas oforgadas en México para la instalacion de empresas
transnacionales con sede en Estados Unidos y la participacion de estas empresas en la IME mexicana, hasta la década de
los ochenta, véase Pedrero, Mercedes, et al, La industnia maquiladora en México, 1987, pp. 9-13

' La base legal fue el Acuerdo Internacional sobre Trabajadores Migratorios, Ley Piblica No. 78 de Estados Unidos
firmada en 1951, en Aréchiga, Bernardo, et al., op. cit, p. 16

'* Galhardi, Regina, Maquiladoras prospects of regional integration and globalization, 1998, p. 3
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franja de 20 kilémetros a lo largo de la frontera con Estados Unidos',
y condicioné que la mano de obra (no calificada) utilizada en las
plantas debia ser mexicana y las empresas emplear toda la necesaria
sin sustituirlas por maquinas. En este sentido, los beneficios del
programa maquilador para México se relacionaron con el ingreso de
divisas por el pago al valor agregado localmente y con el aumento de
los niveles de ocupacion de los recursos desempleados.

Ahora bien, a partir del PIF se pueden ubicar tres periodos en el
desarrollo de la IME. El primero de ellos corresponde a los afios
transcurridos entre el establecimiento del programa de maquiladoras
en 1965, hasta la crisis econémica de 1982. La segunda fase se
vincula con el inicio de las reformas econémicas neoliberales, hasta la
firma del TLCAN. Finalmente, el tercer periodo esta relacionado con la
entrada en vigor del TLCAN en 1994.

4.2.2. Del programa de maquiladoras en 1965, a la crisis econémica
de 1982. "La IME: de un paliativo al desempleo a una industria
permanente”

Antes de describir algunas cifras del primer periodo de la IME, asi
como la postura oficial respecto a la misma, uno de los hechos
importantes en esta fase fue la entrada en vigor, el 17 de marzo de
1971, del reglamento al Articulo 321 del Cédigo Aduanero de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual autorizé y reglament6 el
establecimiento de maquiladoras en los litorales del pais. Ademas,
este reglamento se modificé el 31 de octubre de 1972 para ampliar el
sistema de maquila a todo el territorio nacional, con excepcién de las
zonas que mantuvieran una fuerte concentracién industrial.

Ahora bien, en sus inicios la posicién oficial sobre las maquiladoras
fue que éstas integraban una industria transitoria adecuada para ser
paliativo al desempleo que vivia la zona norte, especificamente Ciudad
Juarez, donde los primeros 12 establecimientos maquiladores lograron
generar 3 mil empleos en 1966. Esta proyeccion hacia la franja
fronteriza queddé manifiesta en 1973, afo en el cual destacod la
instauracion de 40 maquiladoras en los municipios de Nogales, Agua

' | a idea original era que cada planta industrial en el sur de la frontera tuviera una planta gemela en el norte, y que ésta
ditima coordinara la operacion de ambas. Sin embargo, este esquema fue superado y en 1990 menos del 10% del lotal de
estas plantas manufactureras del lado mexicano tenia su equivalente en Estados Unidos, en Garavilo, Rosa A., Realidad de
la industria maguiladora en Baja California, 14 de mayo de 1998, p. 4
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Prieta y San Luis Rio Colorado, dentro de Sonora; 102 empresas en
Baja California, particularmente, en los municipios de Ensenada,
Mexicali, Tecate y Tijuana; 56 plantas en Tamaulipas distribuidas en
los municipios de Nuevo Laredo, Reynosa y Matamoros; y 12
maquiladoras en Coahuila en los municipios de Acufia y Piedras

Negras.'®®

Respecto a los indicadores, de 1965 a 1970, el nimero de
empresas crecid a una TCMA de 58.5% y el personal ocupado en
46.6%, lo que en numeros absolutos represent6 pasar de 12 empresas
con 3 mil trabajadores, a 120 con 20 mil 327 personas ocupadas; de
1970 a 1975 las tasas correspondientes fueron del 30.5 y 27.0 por
ciento, siendo el nimero de empresas 454 y el personal ocupado 67
mil 241.

Pero, la incertidumbre sobre las maquiladoras se presenté a finales
de 1976, afio en el cual se perdieron 32 mil trabajadores en el sector y
la inversiéon en Ts't;uana y Ciudad Juarez descendié 39% y 14.6%,
respectivamente.’ Este hecho, bajo la perspectiva oficial,
manifestaba que las maquiladoras eran industrias inestables vy
altamente dependientes de las recesiones econémicas en Estados
Unidos, por lo que merecian el calificativo de "industrias golondrinas”.
Paralelamente, se desarroll6 una vision de "enclave" sobre la IME. Sin
embargo, esto no significo la falta de apoyos gubernamentales para la
promocion de establecimientos maquiladores.

Este suceso que se llegbé a denominar "la crisis de las
maquiladoras” fue superado en 1977, cuando la IME reincidié con un
crecimiento anual promedio del 13.8%, obteniendo un nimero de
establecimientos de 620 con un personal ocupado de 119 mil 546, en
1980. Sin embargo, entre 1980-1982 dichos indicadores volvieron a
descender, bajando las exportaciones de la IME tnicamente en 1982.

Por otra parte, una de las caracteristicas de la IME fue su casi total
concentracién en las ciudades fronterizas del norte. Hasta 1974, el
total de los establecimientos maquiladores se localizaron en los
municipios fronterizos, a partir de 1974 empez6 un bajo crecimiento en

:“ Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, op. cit, p. 11
* Carrillo, Jorge, “Transformaciones en la industria maquiladora de exportacion”, en Bernardo Aréchiga, el al, Las
magquiladoras, ajuste estructural y desarrollo regional, 1989, p. 39
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los municipios del interior. De tal forma que en 1980 de los 620
establecimientos, 71 se situaban en los municipios del interior y el
restante 88.5% en las ciudades fronterizas. Ciudad Juarez, Tijuana ¥
Mexicali al estar localizadas en la zona libre de la franja fronteriza'
no Gnicamente se beneficiaron del PIF, sino del régimen arancelario y
fiscal especial que facilita y abarata los tramites de importacion y
exportacion en esta zona.

Los sectores mas dindmicos de la IME fueron: la industria eléctrica,
con el 67% del personal ocupado en 1974, seguida por la textil con
poco mas del 20% de los empleos maquiladores durante la segunda
mitad de la década de los setenta'®, y una participacion escasa de los
transportes. Asi, en el primer afio de la década de los ochenta, las
ramas que mas contribuian al empleo del sector eran la electrénica,
con 58.1%, y la textil, con 16.1%, mientras la rama de transportes
contribuyé marginalmente con el 7.8% del personal total ocupado.

Finalmente, sobresalié el uso de fuerza de trabajo mexicana en
procesos de ensamble intensivos en mano de obra y la baja
integracion nacional de la IME, no superior al 1.5% en esta fase
—elemento que se convirti6 en un proceso crénico en la forma de
operar de la IME—. En este sentido, la IME se ajusté a una actividad
integrada por plantas ensambladoras, cuya direccién se encontraba en
las empresas matrices localizadas en el extranjero, principalmente en
Estados Unidos, las cuales se beneficiaron de la abundante fuerza de
trabajo no calificada y Ios bajos salarios de nuestro pais (de 1 a 4.3 en
1975, respecto a EUA™®®, por mencionar un ejemplo).

"*™_a zona libre del norte cubre integramente a la peninsula de Baja California y al extremo noroccidental del estado de

Sonora; la franja fronteriza esta definida por el espacio delimitado por la linea fronteriza internacional y una linea imaginaria
ubicada 20 kilometros hacia el sur, solamente el caso de la frontera de Ciudad Judrez esta distancia se amplio a 70
kllﬁmeunsen 1987", cita de Aréchiga, Bemardo, et al., op. cit, p. 20
* Mendiola, Gerardo “Las empresas maquiladoras de exportacion 1980-1995", en Enrique Dussel, ef al, Pensar
Imente y actuar regionalmente, 1997, p. 192
Carrillo, Jorge, op. cit, 1997, p. 200
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4.2.3. De la crisis de deuda externa, a la firma del TLCAN. "LA IME:
una industria permanente base de la IOE"

El periodo 1982-1994 represent6 el cambio de perspectiva sobre la
IME. De una industria transitoria, pasé a una industria permanente, por
lo que las maquiladoras se consideraron base del desarrollo fronterizo,
mas aun, el centro de la politica industrial nacional.

Al respecto, en el decreto para el fomento y operacion de la
industria maquiladora de exportacién, promulgado el 15 de agosto de
1983, se sefiald la necesidad de fortalecer a la maquila mediante un
nimero mayor de Secretarias de Estado involucradas con la IME,
incentivos fiscales y otorgando la posibilidad de vender productos
maquilados al interior del pais en un volumen no superior al 20% de la
producciéon anual de la empresa maquiladora. En el mismo oficio se
sefialaron los objetivos de esta industria, tales como la generacién de
divisas y el ascenso de competitividad por medio de la modernizacion
tecnolégica y organizativa, mientras la creacién de empleos siguié
siendo el principal fin, aunque se promovieron industrias intensivas en
capital que emplearan menos trabajadores.

En este sentido, en medio de la crisis de deuda externa del pais, en
un contexto de reformas estructurales y cambio de politica econémica
se concibi6 a la IME como aquella capaz de absorber tecnologia,
captar divisas, generar empleos, establecer encadenamientos
productivos para la venta de insumos nacionales y apta para fortalecer
el desarrollo regional y industrial del pais.

Un aspecto importante en este periodo de reformas econémicas fue
que, bajo el modelo de IOE, se comenzaron a promover otros
programas de importacion temporal de insumos para los exportadores.
Hecho que amplié las posibilidades de subcontratacién internacional
para la industria mexicana. Esto es, a través de los Programas de
Importacion Temporal para Producir Articulos de Exportacion, el de la
Devolucion de Impuestos a los Exportadores (draw back) y el de
Empresas Altamente Exportadoras, que entraron en operacién en el
periodo 1985-1992, se ampliaron las politicas de devolucién de
impuestos para las importaciones temporales de las empresas
manufactureras de capital internacional y nacional. Estos elementos
significaron la posibilidad para la planta industrial mexicana —en su
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totalidad— de participar en la subcontratacién internacional,
propiciando un complejo panorama de la industria magquiladora,
manifestando, a su vez, la necesidad de identificar la adscripcion fiscal
de las empresas que integran nuestra industria manufacturera para un
estudio mas real de la IME.

Ahora bien, en la década de los ochenta se manifestaron sucesos
importantes en la IME. En primer lugar, un alto crecimiento del sector
maquilador basado en el mayor consumo intermedio importado
(consolidando una de sus caracteristicas histéricas). En segundo
lugar, una expansién de las plantas maquiladoras en municipios no
fronterizos, lo cual no eliminé la concentracion de esta industria en los
estados fronterizos. En tercer lugar, una tendencia a la especializacion
productiva y territorial, en el sector eléctrico y de autopartes, junto con
un proceso heterogéneo de modernizacién tecnolégica en los
procesos de produccion.

Durante 1982-1993, el nimero de establecimientos maquiladores
presenté una TCMA de 13.7% y el personal ocupado de 15.6%, lo cual
en términos absolutos significé pasar de 585 plantas, en 1982, a 2 mil
114 para 1993, y de 127 mil 033 personas ocupadas, a 542 mil 074,
respectivamente. De este crecimiento del personal ocupado por la IME
resulté su creciente participacion en el empleo del sector industrial
nacional, de representar, en 1985, el 8.0% del empleo manufacturero,
cinco afios mas tarde significé el 15.8% y en 1993 el 19.6%.

Por otra parte, la participacion de la IME en el comercio exterior de
México comenzé a ser creciente. En 1982, de las exportaciones
totales de nuestro pais el 11.8% correspondié a la IME y de las
importaciones el 8.3% provinieron de la maquila. Para 1993, el valor
de estas transacciones fue del 42.1% y 25.2%, respectivamente. En
estos once afios las exportaciones maquiladoras pasaron de 2 mil 826
millones de ddlares, a 21 mil 853 millones y sus importaciones se
incrementaron de 1 mil 974 millones de délares, a 16 mil 443 millones.

Respecto a la ubicacién geografica comenzé un proceso de
expansion hacia el sur de la franja fronteriza a principios de la década
de los ochenta, y en el interior del pais para la segunda mitad de los
ochenta. Es decir, se ubicaron plantas en municipios no colindantes
con la linea divisoria, pero si ubicados dentro de los estados

122



fronterizos (como son la Ciudad de Chihuahua, en Chihuahua; en
Nuevo Leén, las ciudades Guadalupe y Monterrey; en Sonora,
ciudades como Hermosillo, Ciudad Obregén, Guaymas, Empalme y
Navojoa), asi como instalaciones en estados del interior: Guadalajara,
Zacatecas, San Luis Potosi ,Yucatan, entre otros.

Entre las cifras que manifiestan este proceso se encuentran la
TCMA del nimero de establecimientos maquiladores en el interior del
pais. Esta, durante 1985-1990, fue de 40.4%, pasando en términos
absolutos de 89, en 1985, a 485, en 1990. Mientras la TCMA del
personal ocupado en los municipios no fronterizos en el mismo periodo
fue de 22.7%, pasando en térmlnos absolutos de 110 mil 170 a 175 mil
911 personas ocupadas.'’® Asimismo, en 1990 el 93.3% del personal
ocupado por la IME se encontraba en los estados fronterizos, junto
con el 89.6% de los establecimientos maquiladores y, en 1993, estas
proporciones fueron de 90.1% y 86.3%, respectivamente.

Este proceso se ha relacionado con tres factores: 1) la saturacién
de la infraestructura urbana y de recursos en la frontera norte; 2) la
mayor disponibilidad de infraestructura en el resto del pais, como la
promocién de parques industriales y programas gubernamentales para
la instalacién de plantas maquilladoras; y 3) las nuevas estrategias
corporativas de las empresas transnacionales, las cuales incluyen la
reorganizacion productiva de sus filiales y subSidlanas y la
modificacion de los criterios de localizacién geografica de éstas.”’

Sin embargo, el crecimiento de la IME, durante este periodo, no
significé un desarrollo regional e industrial integral. La participacion de
los insumos nacionales en esta actividad durante 1982-1993 fue en
promedio 1.53%, manifestando que la IME no estaba siendo capaz de
promover los encadenamientos productivos necesarios como habia
planteado el gobierno federal'’?, lo cual revel6 la dimensién real de la

'™ Mendiola, Gerardo, op. cit., 1997, pp. 201,223
i 2 Ibid., p. 197
? De acuerdo con Mendiola los factores involucrados en el alto coeficiente importado fueron: en un primer grupo, los
precios no competitivos, iaialtademntrddecahdadydseﬂo los tiempos de entrega inad dos, la incap d para
surur grarldes volumenes y la falta de soh cial, un segundo grupo estd conformado por los procedimientos
ativos de los d dantes y oferentes, entre los primeros se encuentra el desconocimiento del mercado, la falta
ae mpaadad Iocal de contratacion y los requisitos de certificacién de proveedores, y por el lado de los oferentes nacionales
el desct ) del Jo, la escasa experiencia internacional y la flexibilidad administrativa, la incapacidad para
manejar grandes volumenes con entregas just in time, la falta de interés para vender en mercados con margenes reducidos
de ganancia y el inadecuado control de calidad; un tercer grupo de barreras es de orden reglamentano, y es que desde los
origenes del programa maquilador exislen condiciones desfavorables para el abasto interno por la estructura impositiva, en
especial el manejo del Impuesto al VA; el trato mas favorable en términos administrativos a los insumos importados que a
los nacionales; las dificultades para la exportacion indirecta y la falta de flexibilidad en ese régimen de operacion; la cuaria
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subcontratacién internacional en México, y el aislamiento de las
empresas nacionales frente a esta nueva industrializaciéon orientada a
las exportaciones.

De esta manera, el dinamismo de la IME estuvo acompafada por
un crecimiento continuo de las importaciones. Por ejemplo, de 1983 a
1993 el Valor Bruto de la Produccién de la industria tuvo una TCMA de
19.21%, pero en la composicion promedio de éste sobresalieron los
insumos importados, los cuales ocuparon el 82.49% del VBP, mientras
el contenido nacional fue de 27.51%, distribuido entre el valor
agregado y los insumos nacionales, 26.21 y 1.3 por ciento,
respectivamente.'”?

Por otra parte, en este periodo comenzé una tendencia a la
especializacion productiva de la actividad maquiladora en el sector de
electrénicos y la rama de transportes. Dicho suceso se manifestd, en
términos generales, en la contribucién de estas actividades al empleo
del sector: en 1985, la estructura porcentual del empleo en la IME fue
de 37.3% para el sector electrénico, 11.1% para la textil y 24.5% para
la rama de transportes; en 1993, de 34.8%, 13.1% y 24.3%,
respectivamente.

Otro indicador de la especializacion productiva en la IME, la cual
mantuvo una connotacion territorial en la franja norte fronteriza, lo
reflejé el hecho de que las exportaciones maquiladoras mexicanas a la
OCDE en partes y accesorios para automdviles pasaron de.
representar el 1.3%, del total de las exportaciones hacia los paises de
la OCDE en 1980, al 5.9% en 1993; las de equipo para distribucién de
la electricidad creci6 de 1.1 al 5.1 por ciento y las de los televisores
pasaron de practicamente cero a 3%, respectivamente.'”

Una medida adicional de este proceso de especializacion son las
importaciones en Estados Unidos bajo la tarifa arancelaria 9802.00.80
del HTSUS. Y es que, de acuerdo con datos de la United States
International Trade Comisién (USITC), bajo esta tarifa México
contribuyé, en 1992, con el 98.7% de los televisores, el 90.5% de los

limitacién es la infraestructura industrial nacional; y finalmente, la estructura de los mercados de insumos, factores y bienes
Er;aies. en Mendiola, Gerardo, op. cit, 1997, pp. 209-210

Ibid., p. 207
'™ carrillo, Jorge, op. cit, 1997, pp. 204-205
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conductores eléctricos, el 90.9% de los componentes eléctricos y el
56.6% de las partes para vehiculos, entre otros productos.'”®

Respecto a los actores de la especializacién, dentro de la rama
maquiladora de autopartes destaco la participacion de corporaciones
transnacionales estadounidenses: Ford Motor Company, Chrysler y
General Motors; y las empresas japonesas Mitsubishi, Suzuki y
Nissan. En la rama de componentes electrénicos se encontraron
empresas de capital estadounidense: American Telephone and
Telegraph, Kodak, Altec Electrénica y Honeywell, y compaifias de
capital japonés: Toshiba, Sanyo, Matsushita, entre las mas
importantes.'”®

Este proceso de especializacion productiva fue paralelo al proceso
de transformaciones tecnolégicas en las plantas maquiladoras, cuyas
caracteristicas generales son: 1) introducciéon de maquinaria y equipo
automatizado; 2) difusion de técnicas Just In Time (JIT), control de
calidad total (CCT) y Control Estadistico del Proceso (CEP), ademas
de formas de organizacion flexible del trabajo.

Quiza uno de los indicadores mas dificiles de medir es el grado de
tecnologizacion y modernizacién de las plantas maquiladoras en
nuestro pais. Los existentes estudios de caso, basados en su mayoria
sobre muestreos, no determinan condiciones generales en la forma de
operar de la maquila. Sin embargo, desde 1982, analisis especificos
han observado cambios en los procesos productivos de ciertas
plantas, como el incremento en la productividad de los trabajadores, el
uso de fuerza de trabajo calificada y el aumento del tamafio promedio
de los establecimientos, ademas de procesos intensivos en capital, los
cuales han permitido que las maquiladoras comiencen a manufacturar,
junto con el ensamble.

Apoyandome en el texto de Regina Galhardi, a continuacién
describo los resultados de las transformaciones tecnolégicas
sucedidas en las plantas maquiladoras durante los Ultimos afios de la

década de los ochenta y hasta los primeros de los noventa'’”:

' Ibid., p. 205

'™ Aréchiga, Bernardo, et al, op. cit, p. 21

""" Galhardi, Regina, op. cit., p. 5.

Los textos que refiere son:
Brown, Flor y Dominguez-Villalobos, Lilia. 1989. “Nuevas tecnologias en la industria maquiladora de exportacion”, en
Comercio Exterior (marzo), México. D.F.
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Nuevas tecnologias

Brown y Dominguez-Villalobos (1989)

# En maquiladoras relacionadas con la producciéon de componentes
electrénicos y autopartes en Cd. Juarez, el 60% (12 de 20 plantas)
tuvieron un "alto nivel” de automatizacién en 1988.

Carrillo y Ramirez (1990)

& Cerca del 20% de las maquiladoras han adoptado algunas
caracteristicas de la produccion flexible.

# So6lo 18% de las plantas en Tijuana, Cd. Juarez y Nuevo Laredo
pueden ser calificadas como de alta tecnologia y flexibles.

De la Garza (1992)
# S6lo 5% de las plantas en Tijuana, Cd. Juarez y Nuevo Laredo
pueden ser calificadas como de alta tecnologia y flexibles.

Wilson (1992)
+ El 18% de 71 establecimientos reconocidos en Tijuana, Cd. Juérez,
Nuevo Laredo y Monterrey pueden ser considerados "flexibles”.

- Camrillo, V. Jorge; Ramirez, J. y M.AA. 1990. *Modemizacion tecnold y bi ionales en la industria
maquiladora™ en Estudios Fronterizos, nim. 23, Instituto de lﬂvesbgawnes Sociales, Universidad Auténoma de Baja
California, Mexicali. pp. 55-76

- Carrillo, V. Jorge (coord). 1993. Condici de leo y capacitacion en las maquiladoras de exportacién en México,
Secretaria del Trabajo y Prevision Social y El Coleglo de la Frontera Norte, Tijuana, B.C, pp. 287.

- Carrillo, V. Jorge y Santibafiez, Jorge, "Calidad en el empleo”;

- Carmilio, V. Jorge; Montenegro, Jesus; Valdez-Villalva, Guillermina y Santibafiez, Jorge, "Vinculacion e intercambio
entre el sector educativo y la industria maquiladora”

De la Garza E. 1992. "El Tratado de Libre Comercio de América del Norte y las relaciones laborales en México", en

Ajuste estructural, Mercados Laborales y TLC, El Colegio de México, Fundacién Friednch Ebert y El Colegio de la

Frontera Norte, México, pp. 275-291

- Hualde, A.; Mercado, A; Zepeda, E. 1994. Industrializacién y Cambio Tecnoldgico en La Maquiladora Fronteniza, en las
memorias de la Conferencia Internacional OIT-COLEF sobre "La Globalizacidn y el Futuro de las Maquiladoras en
México®, México (mimeo), pp. 104-127

- Kamr , K. 1994, Comparative Study of J; Maquiladoras with the Plants in the US and Asian Countries, en
las memorias de la Conferencia intermacional OIT-COLEF sobre “La Globalizacion y el Futuro de las Maquiladoras en
México", México (mimeo), pp. 268-283.

- Kenney, M. y Florida. 1994. Jap quiladoras: Production Organization and Global Commodity Chains, World
Development, vol. 22, no.1, pp 2?44
Pelayo Martinez, A. 1992. A logias en la industn iladora de autopartes en Ciudad Judrez. Materiales

y observaciones de campo, Cuademos de Trabajo no. 6, Unidades de Estudios Regionales, Universidad Auténoma de
Ciudad Juarez, pp. 29
Reynoso, Eduardo. 1992. La industnia maquiladora en Nuevo Ledn, Institulo Tecnologico de Estudios Superiores de
Monterrey, Centro de Estudios Estratégicos, (mimeo).

- Wilson, PA. 1992. Exports and Local Development. Mexico's New Maguiladoras, University of Texas Press, Austin, p.
161

126



Pelayo (1992)

# Con base en un muestreo de 18 plantas de autopartes en Cd.
Juéarez encontré que el 38% de las plantas aplican la técnica Just In
Time y el 44% circulos de calidad total.

Reynoso (1992)

# Basandose en la clasificacion de tres niveles tecnolégicos, ninguna
(operaciones de ensamble), baja y alta tecnologia, argumento que el
30% de las maquiladoras en Monterrey estuvieron empleando "alta
tecnologia” en 1991.

Carrillo y Santibafez (1993)

# Estimaron el nimero de trabajadores por unidad automatizada y
concluyeron que, en promedio, las maquiladoras en Tijuana tuvieron
mas alta intensidad en tecnologia en comparacién con las de
Monterrey y Ciudad Juarez en comparacion. También encontraron que
las maquiladoras en el sector de electronicos poseen un mas alto nivel
de tecnologizacién/automatizacion respecto a los textiles y autopartes.

Kamiyama (1994)

& Encontré evidencia de un ascenso en la automatizacion de las
maquiladoras japonesas desde 1989. Ademas, su investigacién en
1991 confirmé la introduccién de ordenadores de componentes
computarizados, control de inventarios, y el control completo del
proceso en las maquiladoras japonesas.

Nuevas formas de organizacion del trabajo

Carrillo, Jorge, et al (1993)

# En un muestreo de maquiladoras electrénicas se encontré que 33%
usa circulos de control de calidad, 39% tiene trabajadores
multicalificados, y 40% usa alguna forma de rotaciéon de trabajo en
medio de operaciones sobre produccién en linea.

Hualde, Mercado y Zepeda (1994)

# Las nuevas practicas de organizacioén del trabajo, como JIT, CCT y
equipos de trabajo, fueron mas difundidas en las maquiladoras de los
sectores electronico y textil.
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Kenney y Florida (1994)

+ Analizando la transferencia de elementos esenciales del sistema de
produccién japonés a México concluyeron que aun cuando los agentes
proveedores estan frecuentemente a menos de dos kilémetros de sus
ensambladores, eso no es comunmente una operacion JIT.

Un factor importante sobre estas transformaciones tecnoldgicas es
que se vincularon —hasta la fecha— con ciertas maquiladoras y
proveedores de corporaciones transnacionales como la GM, Ford,
Chrysler, Sanyo, Samsung, Sony, entre otras; es decir, principalmente
con la produccion de autopartes y de articulos de consumo eléctrico.

Ahora bien, mas alla de las divergencias en las técnicas utilizadas
en los estudios antes referidos, no se puede pensar que la extension
de las nuevas practicas de produccién dentro de la IME es un proceso
homogéneo (mas bien se trata de un "proceso polarizado"), siendo,
entonces, un indicador que manifiesta la heterogeneidad de la IME.

En este sentido, a partir de los ochenta se comenzé a dar muestra
de dos tipos de maquiladoras en el pais: aquellas involucradas con (1)
meétodos de produccién intensivos en trabajo poco calificado y mal
remunerado, las mas, y (u) practicas de produccion intensivas en
capital con fuerza de trabajo calificada, las menos.'”® Esta tipologia de
la IME ha conducido a la siguiente clasificacion, impuesta
principalmente por Jorge Carrillo: maquiladoras de “primera
generacion" y '"segunda generaciéon”, incluyendo una ‘“tercera
generacion”, la cual proyecta la vision mas optimista del futuro
maquilador en México.

Sin embargo, el tipo de maquiladoras que continuaron dominando
en la década de los ochenta fueron las "tradicionales” o de "primera
generacion", caracterizadas por el uso intensivo de trabajo no
calificado para ensamblar componentes importados y, por tanto,
ubicadas en el lugar mas bajo de la cadena de valor agregado. (véase
Figura 2)

'"® Galhardi, Regina, op. cit. p. 6.
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Figura 2

Cadena de valor aareqado

Alto
Valor
atadido sl
Operaciones de
ensamble y
Baio produccion

Elementos de la produccién

|:| Ahora . Futuro

Fuente: DR/McGraw-Hill, SRI International, 1994, IV-6.
apud., Carrillo, Jorge, 1997, p. 201
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Cuadro 12

Caracteristicas de la primera, segunda y tercera generaciéon de maquiladoras

Primera Generacién
(a partir de los afios 60)

Segunda Generacion
(a parlir de los afios 80)

Tercera Generacion
(futuro maquilador)

Predominan las aclividades de | Caracterizadas por novedosas | Se basan en el conocimiento, se
ensamble lradicional con operaciones | tecnologias en los procesos | caraclerizan por estar orientadas hacia
intensivas en trabajo manual; productivos, nuevas formas de | actividades de disefio, investigacion y

La orentacion de la produccion
consiste en altos volimenes con un
sistema fordista; mas que en la calidad

organizacion del trabajo y cambios en
la gestibn de recursos humanos y en
las relaciones confractuales, asociadas
al proceso de cambio en los mercados

desarrolio;

Se observa una fuerte presencia de
corporaciones  lransnacionales  que

de la produccion; mundiales; contindan  manteniendo  escasos

vinculos con proveedores nacionales,
Se ftrata basi e de p Son plantas deslinadas en menor | aunque favorecen la aparicion de
norteamericano, medida al ensamble y mas a los | clusters intra firma, lo que implica la
desvinculadas producty de la | pr de sfactura, introducen | integracion de proveedores
industria nacional. sistemnas just in ime, control estadistico | especializados directa o indirectamente;

del proceso y sistemas de calidad total;
El nivel tecnoldgico es complejo y su
fuente de competitividad radica en la
reduccion de la duracibn de los
proy , los bajos costos de
operacion del personal calificado y la
rapidez de la operacion.

No  obstante, predominan  las
actividades intensivas en la ocupacién
de mano de obra, i en los
procesos estandarizados;

Fuente: Elaboracion propia con en De la O, Maria E., Ciudad Juérez: un polo de crecimiento maquilador, 2001, p. 54-55

Por otra parte, un elemento importante de referir en este periodo es
que la composicion del trabajo y su correspondiente calificacion fue
uno de los factores que, de acuerdo con Ménica Gamobirill, incidié sobre
la tendencia descendente del salario real en la IME. A nivel nacional,
la composicion del trabajo de la IME estuvo dominada en su 80% por
los obreros, seguida por lo técnicos y empleados. En 1983, un
empleado dentro de la IME ganaba 323% mas que un obrero y 166%
mas que un técnico, esta divergencia se incrementdé durante 1981-
1987 y 1987-1993. En el primer periodo, mientras los sueldos de los
empleados se elevaron 14%, el salario de los técnicos baj6é 4%, y para
el segundo periodo, las relaciones fueron 1 y -7 por ciento,
respectivamente. Incluso, en 1982, 1984, 1985 y 1989 los sueldos de
los empleados en la IME fueron los mismos que los sueldos de los
empleados en la industria manufacturera.'’® Estas cifras manifiestan,
para Gambrill, que al no haber descendido la proporcién de obreros en
la IME y al no ser reemplazados por ingenieros, ya no Unicamente
técnicos, se consolidaron los bajos salarios en la actividad
maquiladora.

'™ Gambrill, Ménica, “La politica salarial de las maguiladoras: mejoras posibles bajo el TLC", en Comercio Exterior, num. 7,
1995, pp. 544-545
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Gambrill, por otro lado, tomando en cuenta el ultimo quinquenio de
la década de los setenta demostré que el salario real en la IME tuvo
una tendencia descendente durante 1975-1981, 1981-1987 y 1987-
1993. En estos tres periodos (comparando el primero y el ultimo afio)
el salario real perdi6 el 12%, 24% y 12% de su poder adquisitivo,
respectivamente.'®

Otro aspecto importante en el comportamiento del salario real de la
IME fue el efecto que tuvo la devaluacién sobre el mismo. De acuerdo
con Mendiola, la subvaluacién del peso en el periodo comprendido
entre diciembre de 1982 a enero de 1988 provocé que las
remuneraciones medias en las maquiladoras cayeran 33.6%, al pasar
de 12.9 ddlares a 8.8 dolares, con una caida maxima, en 1986, de 6.5
délares; es decir, 80 centavos de délar la hora.®

Por otra parte, existe una razén —la cual se debe entender como la
proyeccion de los intereses norteamericanos— por la que la maquila
en México, desde sus origenes, se limitd en su mayoria a un Unico
proceso técnico de produccién que es el ensamble. Antes del TLCAN
los productos de la industria maquiladora ingresaban a Estados
Unidos exclusivamente bajo las fracciones 806.30 y 807.00
(actualmente 9802.00.60 y 9802.00.80) del HTSUS, siendo la fraccién
9802.00.80 la que mas se usa en la maquila con México. Esta
establece el cobro de aranceles sobre el valor agregado en México y
sobre l|a totalidad de los insumos estadounidenses temporalmente
exportados, en caso de haber transformaciones mediante algun
proceso de manufactura, durante su estancia fuera de EU, por lo que
es necesario si se quiere evitar el pago de aranceles de castigo (si van
a reingresar a EU libres de aranceles) que los insumos
estadounidenses no pierdan su identidad fisica mediante algun
proceso de transformacion, ya que el agente aduanal tiene que
reconocerlos como las mismas partes y piezas que salieron de su
territorio aduanal. Esta regla, refiere Gambrill, al normar el uso de los
insumos estadounidenses en las maquiladoras les impuso Ila
modalidad de “ensambladoras”, ya que (bajo esta fraccion) tienen que
limitar su proceso productivo a operaciones de ensamble para evitar el
arancel de castigo.'®?

0 ibid., p. 544
"™ Mendiola, Gerardo, op. cit, 1997, p.208
'*2 Gambrill, Ménica, op. cit, p. 546
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La entrada en vigor del TLCAN se manifesté como una opcion para
la industria maquiladora porque puede importar y exportar con base en
las nuevas preferencias arancelarias que establecen Estados Unidos y
Canada en el Tratado, las cuales no limitan el proceso técnico de
produccion llevado a cabo por las maquiladoras, o continuar
haciéndolo conforme a las reglas de la fraccién 9802.00.60 y
9802.00.80 del HTSUS. Y es que ante la puesta en marcha del
TLCAN, el 81% de las exportaciones maquiladoras obtuvieron acceso
al mercado estadounidense libres de impuestos, 9% siguen pagando
aquellos que poseen una desregulacion paulatina de diez afos, y el
restante 7% ya estaban desregulados antes del Tratado, por lo que el
88% de las exportaciones maquiladoras quedaron libres de impuestos
a partir de 1994.'%

Ademas de promover un proceso avanzado de manufactura para
los insumos temporalmente importados, las disposiciones del TLCAN
significan —en teoria— crear un incentivo para la incorporacién de un
monto superior de insumos locales, esto al no tener que pagar
impuestos sobre el contenido nacional exportado.

En este sentido, de acuerdo con el TLCAN, las maquiladoras que
busquen la transformacion avanzada de los insumos temporalmente
importados, bajo exencion de aranceles, en ciertas lineas de
produccion, solo tienen que cumplir con las reglas de origen que
establece el Tratado, mientras los productos que no cumplan con las
reglas de origen pueden seguir exportandose bajo las fracciones
9802.00.60 y 9802.00.80.

4.3. LaIME en el capitalismo global contemporaneo (1994-2002)

4.3.1. El nuevo contexto internacional en el desarrollo de la IME: el
proceso de reestructuracion industrial en Estados Unidos y las
disposiciones del TLCAN

El crecimiento de la industria maquiladora de exportacién en
nuestro pais ha sido resultado de las ventajas comparativas
tradicionales que determinan la relocalizacion de los subprocesos
productivos . industriales. En este sentido, la expansiéon de las

™ 1bid,



maquiladoras de capital estadounidense (las cuales en la década de
los ochenta sumaron poco mas del 50% de las maquiladoras) resulta
de: los bajos costos en los factores de produccion; la cercania con
Estados Unidos; la reglamentacién aduanera; la exencién fiscal
otorgada bajo el programa maquilador y los diversos Decretos
Federales en la materia; la creciente desregulacién a la inversion
extranjera directa; junto con las disposiciones del cédigo aduanero
armonizado de EU.

Estos elementos estaran presentes en los factores de crecimiento
de la IME durante 1994-2002. Sin embargo, las transformaciones
tecnolégicas en la industria norteamericana y la entrada en vigor del
TLCAN han determinado distintos escenarios para la IME en México.

El bajo costo laboral en México fue un factor determinante en la
relocalizacién de los subprocesos productivos de los corporativos
norteamericanos a nuestro pais, durante la década de los ochenta.
Mientras las empresas transnacionales japonesas vinculadas al sector
electrénico desarrollaban ventajas competitivas de costos a través de
la innovacion tecnoldgica, logrando cuotas mayores en el mercado
estadounidense, los corporativos norteamericanos decidieron hacer
frente a esta competencia mediante el uso de fuerza de trabajo poco
calificada y mal remunerada en paises como México, lo cual permitié
margenes de ganancia aceptables en las industrias estadounidenses.

Pese a esta hegemonia de Japén en los procesos de innovacion
tecnolégica, en la década de los noventa EU habia logrado un
importante numero de industrias de alta tecnologia, hecho que tendi6
a consolidar la reestructuracion industrial en ese pais. Paralelamente,
se acentuaron elementos de la nueva division internacional del trabajo.
En EU se localizan corporativos con alta tecnologia y fuerza de trabajo
altamente calificada y permanecen industrias tradicionales con una
baja conversion tecnolégica, que son caracterizadas por el uso
intensivo de mano de obra, principalmente relacionadas con los
sectores medios y tradicionales como textiles y prendas de vestir.

Asimismo, mediante las disposiciones del TLCAN las
transnacionales estadounidenses pueden establecer mas subprocesos
y procesos productivos de sus industrias medias y tradicionales en
México. Por lo que EU establece su ventaja en la region sobre la
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produccién de bienes intensivos en tecnologia, mientras que la ventaja
de México reside en una dotaciéon abundante de mano de obra barata.
Siendo ésta sélo una lectura de los efectos expansivos que sobre la
IME en Meéxico tiene el calendario de desgravaciéon arancelaria
pactado en el TLCAN.

Sin embargo, para que la produccion compartida (maquila) califique
en las fracciones libre de impuestos del Tratado, los productos deben
cumplir con las reglas de origen establecidas, siendo esta la regla que
normara el acceso de la produccién maquiladora al mercado
norteamericano.

Apoyandome en el texto de Gambrill y Mendiola'™ Ilas
disposiciones del TLCAN tienen los siguientes efectos sobre el
funcionamiento de la maquila en México:

e EI TLCAN impone restricciones a los programas de devoluciéon de
impuestos (Art. 303. Inciso |). Sin embargo, el programa maquilador
no requiri6 de cambio alguno durante los primeros siete afios de
operacion del Tratado. Las empresas maquiladoras pudieron
continuar sus importaciones temporales desde cualquier regién del
mundo sin pagar aranceles en México, cubriéndose los aranceles
sobre estos insumos extraregionales hasta la entrada en su
mercado final.

A partir del 1 de enero de 2001 se prohibieron los programas de
devolucion de aranceles para los insumos y maquinaria
provenientes de paises no miembros del Tratado y sélo cuando el
producto final se destine al mercado norteamericano (Articulo 303,
inciso 7, y anexo 303.7, seccion sobre México).

En este sentido, las restricciones a los programas de diferimiento
de aranceles no se aplican en ningin momento a la maquila entre
paises socios del TLCAN. Aun después del mencionado periodo de
siete afos se podra seguir difiriendo el pago de todos los aranceles
sobre las importaciones temporales provenientes de paises
miembros del Tratado (Articulo 303, inciso, 6). De esta manera,
refiere Gambrill, se imprime a la industria maquiladora un sello

'® Gambrill, Ménica, op. cit, pp. 545-549; Mendiola, Gerardo, México: empresas maquiadoras de exportacion en los
noventa, 1999, pp.13-16
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norteamericano, debido a que a partir del 2001 la importacion
temporal de insumos de Estados Unidos y Canada gozara de mas
privilegios que la de otros paises.

Sin embargo, no se prohibe el uso de insumos de otras regiones,
sino su exencién de aranceles al importarse temporalmente a
México. Para evitar la doble tributacién, en México se paga la
diferencia entre el arancel mexicano y el estadounidense, y en
Estados Unidos se paga el arancel completo que fija su Cédigo
Arancelario (Art. 303, inciso 1y 3).

Ahora bien, como se ha mencionado anteriormente, el programa
maquilador no es el unico que puede diferir el pago de aranceles en
México, los PITEX y ALTEX conceden regimenes de importacion
temporal a ciertas industrias nacionales a cambio de que exporten
ciertos porcentajes de su produccion. Al utilizar este régimen, tal
como la industria maquiladora, el TLCAN les impone las mismas
restricciones sobre sus importaciones temporales de maquinaria e
insumos.

También, el TLCAN prohibe otras practicas comunes de los PITEX
y Altex. En ambos casos, el Tratado veta el requisito de exportar
determinado porcentaje de la produccién.

ElI TLCAN permite la venta de los bienes producidos por la IME en
el territorio nacional. Para ello, el Tratado establece el siguiente
calendario dentro del periodo 1994-2001 para la apertura
progresiva del mercado mexicano a los productos de las
maquiladoras: durante el primer afio de funcionamiento no podra
vender en el mercado interno mas de 55% del valor total de las
exportaciones que haya realizado el afio anterior; al segundo afo,
60%, al tercero, 65%; al cuarto, 70%; al quinto, 75%; al sexto, 80%;
al séptimo, 85%, y al octavo afio ningln requisito de porcentaje.

Asimismo, los bienes que las maquiladoras pueden vender en
México pueden también ser vendidos en cualquiera de los paises
latinoamericanos con los que Meéxico ha firmado acuerdos
comerciales, con lo que de facto México proporciona un mercado
adicional para la comercializacién de los productos maquilados.



¢ Bajo el TLCAN se dio por terminado el Convenio Textil que limitaba
mediante cuotas las exportaciones textiles a Estados Unidos. Asi,
cerca del 90% de los productos textiles y de la confeccion quedaron
exentos de aranceles a partir del 1° de enero de 1994 y el resto de
los productos textiles quedé sujeto a un calendario de desgravacion
que finalizara en el afio 2008. Para las empresas maquiladoras de
exportacion el mismo grupo de bienes que quedd sin restricciones
para entrar a los Estados Unidos se elimin6 el impuesto sobre el
valor agregado, con lo que esta rama casi en su totalidad no paga
impuestos de importaciéon a EU.

Asimismo, aquellos textiles y prendas de vestir que son
ensamblados por entero en México con telas fabricadas y cortadas
en Estados Unidos seran elegibles para la exencién completa de
impuestos bajo la nueva fraccion 9802.00.90 del TLCAN.

Cabe mencionar que los efectos del TLCAN sobre la IME fueron
legalmente reguladas en los DFOIME del 24 de diciembre de 1993, 1°
de junio de 1998, 13 de noviembre de 1998, 30 de octubre del 2000,
31 de diciembre de mismo afo y, recientemente, el 12 de mayo del
2003. Hecho paraleio a las reformas del Decreto que Establece
Programas de Importacion Temporal para Producir Articulos de
Exportacién, publicados en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de
mayo de 1995, 13 de noviembre de 1996, 30 de octubre y 31 de
diciembre del 2000, y el 12 de mayo del 2003.

Ahora bien, a partir de la imposicién del régimen arancelario del
TLCAN vy la apertura del mercado interno a los productos de la IME en
nuestro pais se postulé la desaparicién del programa maquilador en
enero del 2001."® Sin embargo, mientras este programa se regule por
la Ley Aduanera en sus leyes correspondientes a la importacion
temporal de mercancias (actualmente los Art. 52, 63, 63-A, 90, 104-
112; el Art. 63-A, vigente a partir del 1° de enero del 2001, impone
pagar los impuestos al comercio exterior, de acuerdo a lo dispuesto en
los Tratados de que México sea parte) se revierte la posible

1® "Un elemento importante es que el fin del Programa Magquilador esluvo sincronizado para coincidir con las disposiciones

ivas a la d ion de impuestos a duly drawback enire México, Eslados Unidos y Canada el 1° de Enero de 2001
Los paises firmantes del TLCAN tienen tarifas aduanales para que las empresas evilen el pago de impuestos sobre bienes
que son importados, procesados y subsecuentemente reexportados. Por su puesto, el objetivo de estas larifas es el
fomento a la produccion de bienes exportables que contengan componentes importados. Bajo las disposiciones del
drawback, los impuestos sobre componentes importados cc idos en la factura de productos exportables pueden
ser cedidos o descontados, por cualquiera de las partes”, en Mendiola, Gerardo, op. cit,, 1999, p. 15
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desaparicion del PME. Un factor mas importante referido por Mendiola
es que, aunque la industria maquiladora no cuente en el futuro con un
régimen legal y arancelario propio, el desarrollo de las reformas
econdmicas basadas en la desregulacion econémica Yy las
disposiciones del TLCAN han significado mas un acercamiento del
pais al régimen maquilador, que una limitacién a las operaciones
realizadas por estas empresas. Y es que bajo la instauracion de mas
programas de importacién temporal para empresas exportadoras y
mecanismos de devolucion de impuestos (duty drawback), y ante la
caida de las barreras comerciales, la importacion creciente de insumos
en los sectores manufactureros exportadores esta “maquilizando”
gradualmente la produccién, tendiendo a consolidarse la industria
manufacturera mexicana en una economia de enclave con una escasa
capacidad de generar eslabonamientos industriales.'®

Por otra parte, las reglas de origen del TLCAN detonaron ciertas
hipétesis sobre la tendencia descendente de la IME. Porque, por
ejemplo, las empresas asiaticas que utilizan el PME, el cual se
suponia finalizaria en enero del 2001, son afectadas en la medida en
gue su produccion no cumple con las reglas de origen para poder ser
exportada a Estados Unidos libre de aranceles, siendo un factor de
repulsién para su localizacion en nuestro pais.

4.3.2. Vigente el TLCAN: siete afios de crecimiento de la IME con
caracteristicas tradicionales

Durante 1994-2000, la produccién nacional de la IME'® present6
una TCMA de 21.3%, pasando en términos absolutos de 87 mil 375
millones, a 278 mil 541 millones de pesos. De 1994 a 1995, el VBP se
incrementé en 22.9%, mientras el PIB nacional habia descendido en el
mismo afo 6.7%, manifestando que la IME no fue un sector afectado
por la crisis econémica nacional, hecho relacionado con que la
dindmica de esta industria responde al ciclo econémico
estadounidense. Asimismo, las TCA mas altas del VBP se presentaron
en 1996 y 2000, 23.7 y 23.2 por ciento, respectivamente.

188 =

Ibid., pp. 29,33
" Valor Bruto de la Produccion (VBP) = Consumo Intermedio Total (Consumo Intermedio Nacional + Consumo Intermedio
Importado) + Valor Agregado Bruto (VAB)
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Grafica 2
Produccién nacional de la IME, 1994-2001
(Millones de pesos a precios de 1993)*
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El VBP de la IME es la suma del Consumo Intermedio Total (CIT) y
el Valor Agregado Bruto (VAB). El CIT, durante 1994-2000, mantuvo
una TCMA de 22.4%, mientras el VAB de 13.7%. Este crecimiento se
manifesté en sus aportaciones al VBP. A partir de 1994, el VAB
descendid su participacion en la produccion total de la IME. En 1994,
el VAB detent6 el 14.6% del VBP y, en el 2000, el 9.9%. Ello
manifiesta que el crecimiento de la produccion de la IME fue
acomparfado por un descenso participativo de las remuneraciones
(principalmente salarios) y del Superavit Bruto de Operaciéon (SBO).
En 1994, el 12% del VBP lo ocuparon las remuneraciones y 2.7% el
SBO, proporciones que fueron menores durante 1995-2000, en el caso
de las remuneraciones hasta tres puntos porcentuales menos. Por lo
tanto, el crecimiento del CIT fue mas alto que el crecimiento del VBP.
Entonces, el VAB fue perdiendo participacion en el VBP, lo cual no
significa que su crecimiento en términos absolutos no se manifieste en
proporciones crecientes del PIB nacional.

Ahora bien, el VBP estuvo concentrado en el Consumo Intermedio
Importado (CIlI). En 1994, éste representdé el 78.5% del VBP,
ascendiendo a porcentajes de poco mas del 80% a partir de 1995. El
consumo intermedio de origen nacional representd, en 1994, el 6.9%
del VBP y, en el 2000, 8.9%. Por lo que, de 1994 al 2000, el consumo
intermedio nacional tuvo una TCMA del 26.5% y el consumo
intermedio importado conté con una TCMA del 22%.
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Cuadro 13

Produccion nacional de la Industria Maquiladora de Exportacion, 1994-2001*
1999

1994

74,607 1
12,768.4

Consumo Intermedio Total
Valor Agregado Bruto

Valor Bruto de la Produccién 28.20

Consumo Intermedio Total MN75
Valor Agregado I_S_:!:l.!tn 19.?5
Valor Bruto de la Produccién 100.0
Consumao intermedio 85.39
De origen importado 78.47
De origen nacional 6.91
Valor Agregado Bruto 14.61
Remuneraciones 11.99
Salarios 9.46
Sueldos 253
Superavit bruto 262
Contenido Nacional
i e A R
Valor Bruto de la Produccion
Consumo intermedio 5.69
De origen importado 523
De origen nacional 0.46
Valor Agregado Bruto 0.97
Contenido Nacional 1.43
Valor Bruto de la Produccion 38.17
Consumo intermedio 3259
De origen importado 29.96
De origen nacional 264
Valor Agregado Bruto 5.58
Contenido Nacional 8.22

* Precios de 1993
p/ Cifras preliminares a partir de este afo

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI-BIE, Estadisticas A

1995

1996 1997 1998

Millones de pesos a precios de 1993
Valor Bruto de la Produccion 87,3755 107.344.7 132,810.7 156,732.6 189,332.2 226,161.5 278,541.1 264,7328
93,1711 1158458 1374196 167,767.5 201,918.8 2509636 239,770.6

14,1736 16,9649 19,3130 215647 242427

o o TCA%) =TI
22.85 2372 18.01 20.80 19.45
24.88 24.34 18.62 22.08 20.36
11.01 1969  13.84 11.66 12.42
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
86.80 87.23 87.68 88.61 89.28
81.49 80.59 80.40 81.04 81.18
531 6.64 7.28 7.57 8.10
13.20 1277 1232 11.39 10.72
10.26 10.10 9.84 8.88 8.32
7.93 7.74 7.62 6.78 6.33
233 2.36 222 2.10 1.99
2.94 268 248 2,51 2.40
18.51 19.41 19.60  18.96 18.82

Lo o _PorcentajesdelPB .
8.72 10.26 11.34 13.06 15.04
7.57 8.95 9.95 11.58 13.43
7.11 827 9.12 10.59 12.21
0.46 0.68 0.83 0.99 1.22
1.15 1.31 1.40 1.49 1.61
1.61 199 222 248 2.83
_ Porcentajes del PIB manufacturero

49.34 56.07 59.12 66.52 76.24
42.82 48.04 51.83 58.94 68.07
40.20 44.38 47.53 53.90 61.89
262 366 430 5.04 6.18
6.51 7.03 7.28 7.58 8.17
9.13 10.69 11.59 12.61 14.35

2000

2001p/

275774 249622
23.16 -4.96
24.29 -4.46
13.76 -9.48
100.0 100.0
90.10 90.57
81.20 80.35

8.89 10.23
9.90 943
8.1 7.56
6.19 567
1.92 1.88
1.79 1.87
18.80 19.65
P e S )
17.38 16.57
15.66 15.01
14.12 13.32
1.55 1.69
1.72 1.56
.27 3.26
87.84 86.71
79.15 78.53
71.33 69.67
7.81 887
8.70 8.18
16.51 17.04

de fa Industria Maquiladora de Exportacion

Respecto al Contenido Nacional del VBP'®, mantuvo una TCMA
del 18.6%, durante 1994-2000. Sin embargo, de 1995 a 1999, baj6 su
participacion en el VBP que, en 1994, fue de 21.3%, llegando a su
nivel inferior en 1995, cuando el contenido nacional representé el
18.5% del valor total de la produccién maquiladora. Ademas, la
composicion del contenido nacional tuvo un comportamiento no lineal,
pues de 1994 a 1995, la participacién del VAB se increment6 de

'* Contenido Nacional = Consumo Intermedio de Origen Nacional + Valor Agregado Bruto
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67.9% a 71.3%, mientras la proporcién del consumo intermedio
nacional descendié de 32.1% a 28.7%. Pero, en 1996, esta tendencia
se revirtio y el VAB mantuvo una proporcion descendente del
contenido nacional de la produccién, mientras la participacion del
consumo intermedio nacional ascendié. Por ejemplo, en el afio 2000,
el contenido nacional del VBP, situado en 18.8%, estuvo compuesto
por el VAB, en un 52.7%, y por el consumo intermedio nacional, en un
47.3%.

Este proceso evidentemente se relaciona con la mayor participacion
del consumo intermedio nacional en el consumo intermedio total. En
1994, el 6.9% del consumo intermedio total fue nacional, en el 2000, el
8.5%. También, se vincula con el crecimiento de apenas un 1.59% de
los insumos nacionales proveidos a la IME. En 1994, de los insumos
consumidos por la IME el 98.5% eran importados y 1.5% nacionales,
en el 2000, dichas proporciones fueron de 96.9% y 3.1%.

Debemos ser objetivos en estas cifras. Si el consumo intermedio
nacional crecidé junto con el ascenso de la produccién, pero su
proporcién respecto al VBP continuo siendo baja, dependiendo el
crecimiento de la produccién del consumo intermedio importado. De
1994 al 2000, el valor total de la producciéon tuvo un crecimiento
acumulado de 191 mil 166 millones de pesos, de ellos 176 mil 357
millones correspondieron al consumo intermedio total y el resto al
VAB. Ahora bien, de esos 176 mil 357 millones de pesos, 160 mil 128
millones correspondieron al consumo intermedio importado y 16 mil
229 millones al nacional. Es decir, el consumo intermedio total
representd el 92.3% del VBP, de éste, 83.8% es importado y 8.5%
nacional.

Por lo que, incluso cuando en términos absolutos, de 1994 al 2000,
el valor total de la produccién se triplic, el consumo intermedio
nacional se cuadriplicé y el importado se triplicd, el crecimiento de la
produccién maquiladora continué en un mayor volumen de consumo
intermedio importado porque de cada unidad producida poco mas del
80% corresponde a importaciones.

Por otra parte, en 1994, el VBP maquiladora representé el 6.7% del

PIB nacional, pero su valor agregado; es decir, lo que qued6 en el pais
por concepto de remuneraciones, materias primas nacionales,
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servicios locales y otros, fue de sélo 1.4% del PIB nacional y el 8.2%
del PIB de la industria manufacturera. En el 2000, el VBP de las
magquiladoras representé el 17.4% del PIB nacional, mientras su valor
agregado el 3.3% y el 16.5% del PIB de la industria manufacturera.

Cabe mencionar que el VBP de la IME se concentr6 en la division
manufacturera VIII: productos metélicos, maquinaria y equipo, con el
77.5%, seguida de la division II: textiles, prendas de vestir e industrias
del cuero, que represent6 el 10.2% del total, y por la division IX':
otras industrias manufactureras, que representaron el 8.2% de la
produccién maquiladora (proporciones correspondientes al afio 2000).

Un elemento importante es que losa sectores de electronicos y de
transportes son los que dominan la division manufacturera VIIl. En
este primer sector, de acuerdo con cifras de la SECOFI (1999), el 81%
es inversion extranjera y el resto nacional. En el segundo sector, el
75% es inversion extranjera y el 25% nacional, representando un
ascenso de 3 puntos porcentuales la inversion mexicana en este
sector de 1997 a 1999.

Otra de las variables que tuvo un crecimiento dinamico en la IME
fue la inversion extranjera directa. De 1994 al afio 2000, la IED en la
IME tuvo un valor acumulado de 17 mil 445 millones de doélares y una
TCMA de 22.2%, 16 puntos porcentuales mas que la TCMA de la IED
total. Ademas, dentro de la IED dirigida a la industria manufacturera, la
inversion en maquiladoras super6 al resto de la industria nacional. Por
ejemplo, en 1994, la industria manufacturera detent6 el 58.1% de la
IED total: 49.7% fue para la industria no maquiladora y el 8.4% para la
IME. A partir de 1995, la participacién del sector maquilador en la IED
dirigida a la industria manufacturera es de dos digitos, descendiendo
las proporciones de la industria manufacturera no maquiladora.

Asimismo, en 1995, la inversién extranjera en el sector tuvo su
variacion anual mas alta de 52.7%, pasando de 894.5 millones de
délares, en 1994, a 1 mil 366 millones para 1995, lo cual, junto con el

'®® Estos resultados estan integrados por la suma de los val de emp maquiladoras con origen en la divisién X

Otras Industrias Manufactureras y de la gran division IX Servicios Comunales, Sociales y Personales; esto debido a que el
Sistema de Cuenlas Nacionales de México no presenta la apertura corespondiente. El tipo de servicios a que se hace
referencia son: Informatica y actividades conexas; despachos de investigacion de crédito, de mercado y ofras
invesligaciones especializadas, servicios varios a empresas, produccién de peliculas cinematograficas, programacion de
radio y television y laboratorios de edicion, revelado, copia y grabacién de sonido; servicios de reparacion; servicios de aseo
y limpieza y otros servicios.
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descenso de la IED total nacional de 2 mil 315 millones de ddlares, le
permitié6 ascender su participacion en la |ED total nacional de 8.4% a
16.4%. En 1996, la TCA de IED en la IME baj6 a 3.7%, pero en los
tres afios siguientes retomdé TCA de dos digitos, destacando 1998 y
1999. En 1998, la IED en la IME fue de 2 mil 110 millones de ddlares
representando el 25.9% de la IED total nacional (su porcentaje mas
alto en el periodo de estudio). En 1999, la IED en la IME tuvo una
variacién anual de 31.6%. Sin embargo, su participacion en la IED total
nacional bajé a 21.6%. En el 2000, la TCA de IED en la IME fue de tan
s6lo 7.4%, obteniendo 2 mil 983 millones de délares de los 15 mil 484
millones de |ED total nacional, es decir, bajé su participacién a
19.26%.

Cuadro 14

Inversién Extranjera Directa en México, 1994-2002,
(Millones de dolares)

SECTORES 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

TOTAL 10,639.8 8,324.8 7,703.6 12,1258 8,126.9 12,856.0 15484.4 253344 9,696.4
Agropecuario 10.8 11 nz 10.0 287 80.9 88.2 46 4.8
Extractivo 97.8 791 838 130.2 424 1271 1811 332 90.7
Industria Manufacturera 6,187.0 4,848.7 47061 72829 51000 87502 88651 47987 4,0929

RNIE 52922 34824 232896 56026 29895 59722 58821 26265 20494

Maquiladoras 8948 13663 14165 16803 21105 27780 29830 21722 20435
Electricidad y Agua 15.2 21 11 52 266 1385 1168 268.9 246
Construccion 259.4 26.2 255 1104 816 129.0 168.4 73.0 99.8
Comercio 1,250.7 1,0086 726.8 18994 938.3 1,1969 21759 15422 11265
Transportes y Comunicaciones. 719.3 876.3 428.0 681.5 4359 2783 -23719 29129 750.3
Servicios Financieros 2/ 9414 10660 12144 11024 7084 7179 45996 13,5760 2,938.8

Otros Servicios ¥ 1,158.2 406.7 486.2 903.8 765.0 14362 16612 21249 568.0
w Para el periodo 1994-1998, la inversion extranjera directa (IED) se integra con los montos notificados al Registro Nacional
de Inversion Extranjera (RNIE) al 31 de diciembre de 2002 y materializados en el afio de referencia, mas importaciones de
activo fijo por parte de las maquiladoras. A partir de 1999, se incluyen ademas los conceptos de nuevas inversiones fuera
de capital social, reinversiones de utilidades y cuentas entre comparias que se han notificado al RNIE.

2t Servicios financieros, de administracion y alquiler de bienes e inmuebles.

« Servicios comunales; hoteles y restaurantes; profesionales, técnicos y personales.

Fuente: Secretaria de Economia. Direccién G | de Ir ion Extranjera.

Por otra parte, el vertiginoso crecimiento de la IME le permitid
participar en el 2000 con el 41% del total del comercio exterior del
pais, en comparaciéon con el 33% que representé en 1994. En este
sentido, en 1994, ocupé el 43.2% de las exportaciones totales
nacionales y el 52.1% de las exportaciones manufactureras, en el
2000, estas participaciones fueron de 47.7% y 54.7%. Respecto a las
importaciones, en 1994, ocup6 el 25.8% de las importaciones totales
nacionales y 29.3% de las manufactureras, y en el 2000, estas
proporciones fueron 35.4% y 39.1%, respectivamente.
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Cuadro 15
Resumen de la Balanza Comercial de México, 1994-2002  7cMa  Vanacdn anual
1954 1995 1996 1987 1998 1999 2000 200 2002 19942000 0001 00-02

[(MHllones de Ddlares) %
Exportacones 60,882 79,542 96,000 110431 117,460 136,391 166,455 158,443 180,763 1825 48 146
Patroleras 7445 8423 1654 11323 7134 9828 16383 12799 14478 1405 2188 1310
Manutactureras 50402 66558 80305 04802 106062 122085 145334 141353 142031 1930 274 048
De maquiadoras 26,260 31,103 35820 45166 53083 63854 79467 76881 78098 2028 25 158
Nomaquiadoras 24133 35455 43384 40637 52970 58231 65867 64472 63933 1822 212 084
Otras v 3035 4561 4041 4308 4263 4378 4738 4201 425 770 943 083
Importacionss 79,36 T2,451 89469 109,808 125373 141976 174,458 168,396 168,679 1403 -347 017
Manutactureras 69835 67,118 82812 100482 114265 120800 157.767 148644 147501 1455 578 077
De maquiladoras 20466 26,178 30,505 36332 42557 50409 61709 57500 50,206 018 666 285
No maguiadoras 49,369 40940 52307 64150 71,708 79390 96058 91048 88205 173 522 312
Otras 9510 5335 6657 9326 11,108 12175 16691 19752 21178 983 1834 722
BC. Total -18,484 7.088 6531 G624 -7T914 5584 H003 90954 7918
BC. Sin maquidadoras -24 267 2,184 115 8210 -18,440 19,028 -25762 -29.236 26718
BC. Maquiladoras 5803 49524 6418 8834 10528 13444 17,758 19282 18802
BC Manul simaquila -25236 5485 8823 14512 -18.729 21158 -30,182 26574 24271
Compasicién
Exportacionas 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Petroleras 1223 1058 1214 1025 607 728 9.84 8.08 9.00
Manutactureras 8279 8368 B3 65 B5.85 5030 8951 a7 B3 21 B8.35

No maquiladoras 964 44 57 4519 44.95 4510 4289 3857 4069 3877

Otras 499 573 421 380 i83 an 285 an 285
Importaciones 100.0 100.0 1000 100.0 1000 100.0 1000 100.0 1000
Manufactureras 8801 9264 9256 915 9114 91.42 9043 8827 BT 44

De magquiladoras 2579 3813 3410 xR Eh-0) 355 537 3420 3515
No maquiladoras 6222 56.50 5848 5842 57.20 5592 55.06 5407 5229
Otras y 11.99 736 Ta4 849 Bas 858 8.57 173 12.56
1 BYIOPECUANaAs y extractivas
Fuenie' Banco de México, Indicadomnes Econdmcos

El valor de las exportaciones maquiladoras crecié de 26 mil 269
millones de doélares, en 1994, a 79 mil 467 millones para el 2000; esto
es, una TCMA de 20.3% (el sector con la TCMA mas alta a nivel
nacional). También sus importaciones aumentaron de 20 mil 466
millones de délares, en 1994, a 61 mil 709 millones en el 2000, lo que
representé una TCMA de 20.2%, semejante a la de las exportaciones.
Y el saldo a favor del pais aument6 de 5 mil 803 millones de délares,
en 1994, a 17 mil 759 millones en el 2000, lo que en términos relativos
implicé una TCMA de 20.5%.

Este ascendente saldo positivo de la balanza comercial

magquiladora tuvo una impacto importante en el saldo nacional de la
balanza comercial. En 1994, éste saldo sin maquila fue de -24 mil 267
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millones délares, pero considerando el saldo comercial de la maquila,
fue de -18 mil 464 millones; es decir, la Balanza Comercial (BC) de la
IME significo un superavit del 23.9% en la BC nacional. En el 2000, los
valores correspondientes a estas categorias fueron -25 mil 762
millones de dodlares y -8 mil 003 millones; esto es, el superavit de la
IME casi significé un 68.9% en la BC nacional.

Sin embargo, en 1994, de cada délar de exportacion de las
maquiladoras quedaron al pais 22 centavos; seis afios después, en el
2000, continuaron quedando 22 centavos, lo cual significa, en términos
relativos, que las maquiladoras no representaron una ganancia mayor
para el pais. Incluso, en los afios 1995-1999 por cada délar exportado
de la IME quedaron menos de 22 centavos. En 1995, quedaron 16
centavos; en 1996, 17 centavos; en 1997 y 1998, 20 centavos; en
1999, 21 centavos.

Por otra parte, al dinamico crecimiento de la produccion vy
exportaciones correspondié un rapido aumento en el numero de
plantas industriales maquiladoras. Estas contaron con una TCMA, en
el periodo 1994-2001, de 8.47%, lo cual significé la instalacién de 229
plantas promedio por afio, pasando de 2 mil 085, en 1994, a 3 mil 684
para el 2001.

Grafica 3
Personal ocupado y nimero de establecimientos
en la IME, 1994-2002"
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Fuente: INEGI-BIE, Estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacion
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El origen del capital de los establecimientos maquiladores, de
acuerdo con cifras de SECOFI (1999), en 1997 el 40% eran de capital
nacional, 48% de origen estadounidense y 12% pertenecieron a otros
paises, principalmente, de la regién asiatica y, en 1999, dichas
proporciones se situaron en 42%, 46% y 12%, respectivamente.

Respecto al personal ocupado por la IME, durante 1994-2000,
presenté una TCMA de 14.2%, lo cual, en términos absolutos, significé
el crecimiento promedio de 118 mil 031 personas por afio, pasando de
583 mil 044 ocupados, a 1 milldn 291 mil 232. Este crecimiento del
personal ocupado por la IME fue superior a la TCMA del empleo
nacional de 2.2% y bastante mayor a la TCMA del personal ocupado
en la industria manufacturera de casi un uno por ciento. Obviamente
esta superioridad de la IME se expres6é en su mayor participacion
respecto al empleo nacional y de la industria manufacturera. En 1994,
el personal ocupado por la IME representd el 2.1% del personal
ocupado nacional y el 21.9% del personal ocupado por la industria
manufacturera y, en el 2000, estas proporciones fueron 4.1% y 45.9%,
respectivamente.

Cuadro 16
Personal ocupado remunerado en México, 1994-2001

ToiNaconsl  ponifecorera,  ME ol maniacies
(1)) (2) 3) 3 32
1994 28,165,783 2,655,862 583044 207% 21.95%
1995 27,347,482 2,418,454 648,263 237% 26.80%
1996 28,270,286 2,524,728 753,708 267% 29.85%
1997 29,346,956 2,662,518 903,528 3.08% 33.94%
1998 30,635,319 2,759,200 1,014,006 3.31% 36.75%
1999 31,363,158 2,770,147 1,143,240 3.65% 41.27%
2000 31,993,581 2,810,820 1,291,232 4.04% 45.94%
2001p/ 31,890,120 2,696,970 1,201,575 377% 44.55%

w Incluye personal ocupado en la Industria Maguiladora de Exportacién
p/ Cifras preliminares a partir de este afio

Fuente: Elaboracion propia con base INEGI-Sistema de Cuenlas Nacionales de México.
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Entre los factores que explican el proceso de crecimiento de la
IME durante 1994-2000 se encuentran:

1/ Un factor determinante en el crecimiento de la IME en México,
durante 1994-2000, se relaciona con el crecimiento de la economia
estadounidense en este periodo, pues hay que recordar que la IME se
ha caracterizado por su fuerte dependencia del mercado
estadounidense mas que el local. En efecto, la produccién industrial
estadounidense tuvo su mas alto crecimiento en 1997, con una TCA
de 6.8% y en el 2000 ésta fue de 6.4%. Respecto a las importaciones
realizadas por este pais, mantuvieron un crecimiento de dos digitos, a
partir de 1997, siendo su maxima TCA en el 2000 con 13.0%.

2/  Los salarios reales de los trabajadores mexicanos descendieron,
de 1982 al 2000, 75.92%. Esto tomando en consideracion que la
devaluacion de 1994-1995 provocé un retroceso de los salarios de
33.7%, en la industria manufacturera una baja de 32.1% y en la IME
una caida del 18.4%.'® Asimismo, las remuneraciones medias reales
en la IME presentaron un descenso acumulado, durante 1995-1999,
de 36.9%, respecto a 1994. También, el indice del costo unitario de la
mano de obra (1993=100) permanecié por debajo de la unidad,
durante 1995-2000. Podemos argumentar que los bajos salarios en
México, durante la década de los noventa, continuaron siendo un
atractivo para las actividades de subcontratacion internacional
practicada por las corporaciones transnacionales estadounidenses.

Ahora bien, los efectos de la devaluacion de diciembre de 1994
provocaron que el costo salarial por hora pagado en la IME en México
descendiera de 1.77 délares la hora, en 1994, a 1.21 para 1995,
lograndose recuperar hasta 1998 con 1.90 délares por hora,
obteniendo su maximo en el afio 2000 con 2.69 délares la hora, y en el
2001 y 2002 ya habia descendido a 2.51 y 2.36 ddlares. Mientras, de
acuerdo con Andrea Comas, el salario de Estados Unidos es entre 8 y
10 délares la hora en la industria maquiladora.'®"

'® Comas, Ardea, "Las maquiladoras en México y sus efectos en la clase trabajadora”, en Revista Mensual de Economia,
‘.S'?c' ad y Cultura, Noviembre del 2001, p. 3 (web)
Ibid.
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Gréfica 4
Salarios de los trabajadores directos
en la IME, México (délares/hora)
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Fuente: Ciemex-Wefa

Cuadro 17

Industria Maquiladora de Exportacién

Remuneraciones [ndice del costo unitario de

medias reales’ la mano de obra'
(a precios de 1994) (1993=100)
1994 1,645.45 101.10
1995 1,546.09 94 64
1996 1,460.46 86.73
1997 1.487.11 92.99
1998 1,546.02 97.35
19939 1,580.37 99.92
2000 1,650.06 103.63
2001 1,798.22 116.00
2002 1,894.76 121.08

'Promedio anual
Fuente: Banco de México, Indicadores Econdmicos

3/  De acuerdo con una encuesta elaborada por Mendiola, 66.3% de
las empresas maquiladoras ampliaron y diversificaron sus operaciones
como resultado de la entrada en vigor del TLCAN. Porque, en primer
lugar, bajo el TLCAN la subcontratacién internacional en México dejé
de ser una actividad "cerrada" al mercado mexicano, por lo que los
productos manufacturados por las maquiladoras en nuestro pais
pueden encontrar un mercado de consumo local como el resto de la
industria mexicana. En segundo lugar, las reglas de origen pactadas
en el TLCAN han propiciado un aumento de las operaciones asiaticas
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en la produccién compartida en México. En el periodo 1990-1993,
previo al inicio del TLCAN, las operaciones asiaticas aumentaron
aceleradamente aprobandose 72 operaciones en total, Japon con 38,
Corea con 19, Taiwan con 12 y China con 3. En los primeros tres afios
de vigencia del Tratado el numero de operaciones de maquila
registrada fue de 52, correspondiendo 15 a Japén, 31 a Corea y una a
China, Taiwan y Vietnam, respectivamente. Este proceso ha
provocado que empresas asiaticas aumenten el consumo de insumos
de origen norteamericano con el fin de minimizar los impuestos por
partes producidas fuera del TLCAN, muestra de ello es que los
componentes de origen norteamericano de los productos
manufacturados en Japén dentro de la produccién compartida sélo
representa el 1.6%, mientras que en México, segln estadisticas de la
USITC, este porcentaje es del 58%. En tercer lugar, bajo el TLCAN los
productos elaborados con insumos norteamericanos en la rama textil
quedan libres de impuestos sobre el valor agregado en México, en
este sentido cuando el TLCAN haya finalizado su calendario de
desgravacion, México obtendra una total ventaja en el sector textil
sobre los paises de la Cuenca del Caribe (segunda regién
latinoamericana de ensamblado de prendas de vestir por las
corporaciones transnacionales estadounidenses.’®?

4/  Empresas asiaticas vinculadas al sector electrénico, con el fin de
cumplir con las reglas de origen del TLCAN y lograr ventajas en el
mercado estadounidense, decidieron trasladar, junto con las
actividades de ensamble, la produccién de componentes, realizando
todo el proceso productivo en nuestro pais, como se manifiesta en la
IME dedicada a la produccién de televisores a color y otros aparatos
de consumo electronico en Tijuana y Mexicali.

5/ Las economias de escala ubicadas en los centros de produccion
de electronicos y automoéviles en la franja fronteriza sur de EU, ha
determinado una expansién de maquiladoras filiales de
transnacionales en los estados fronterizos de nuestro pais, las cuales
han logrado niveles de conversion tecnolégica importantes. Este es el
caso de las maquilas relacionadas con la planta automotriz Delphi
General Motors, situada en Ciudad Juarez —corporacién que ha
instalado un centro de 1+D en dicha entidad— o las maquiladoras de

'*2 Mendiola, Gerardo, op. cit, 1999, p. 33

148



electrénicos relacionadas con Sony que, siendo de capital Japonés,
aprovechan las economias de escala del "Silicon Valley" ubicado en
California, donde se encuentran centros de investigacion tecnolégica
con capital tanto norteamericano como asiatico, que ha permitido una
transferencia constante de tecnologia a las plantas maquiladoras de
electronicos localizadas en Tijuana, B.C.

6/ Bajo el TLCAN, los productos del sector textil pueden ingresar
practicamente libre de aranceles a EU, por lo que los grandes
corporativos del vestido mundial han convertido a México en un pais
preferente de sus actividades de subcontratacion internacional. Hecho
relacionado con el proceso de reestructuracion industrial en EU, donde
los corporativos de la industria del vestido estan concentrados en el
disefio, comercializacion y calidad de los insumos, y el proceso
material de la produccién se traslada a zonas con bajos costos
laborales, como México, los paises de la Cuenca del Caribe y China.

7/ Una ventaja que ofrece México a las empresas maquiladoras de
exportacion es la falta de regulacion sobre proteccién al ambiente.
Incluso, algunos sindicatos norteamericanos han declarado que el
despido de trabajadores y cierres de maquilas estadounidenses se
debe al traslado de éstas a México, donde la falta de regulacién sobre
los desechos téxicos ha gromovido el traslado masivo de plantas
altamente contaminantes. '

Por lo tanto, en la década de los noventa se configuraron una serie
de factores que permitieron a la IME ser el sector industrial mas
dinamico en nuestro pais. Esta logré aumentar la participacion de su
valor bruto de produccién (VBP) en el PIB manufacturero y nacional; el
dinamismo de sus exportaciones la colocé en el primer lugar nacional,
y el numero de personas ocupadas en ella tuvo una ascendente
participacion en el empleo nacional y en el de la industria
manufacturera. Incluso, la IME no se vio afectada por la crisis
econémica de finales de 1994, mas aun, fue el Unico sector
beneficiado por el descenso de los salarios que resulté de Ia
devaluacion.

1% ¢fr, Plaza, Sergio, op. cit, pp. 193-194
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Sin embargo, las caracteristicas crénicas de la IME permanecieron.
El crecimiento de su VBP estuvo directamente relacionado con un
mayor consumo intermedio de importaciones y una escasa
participacion de los insumos nacionales. Esto ultimo esta relacionado
con que una gran parte del comercio realizado por las maquiladoras
filiales de transnacionales son intrafirma, ademas se vincula con la
politica macroeconémica nacional que ha conducido a una
industrializacién orientada a las importaciones, la cual ha mermando el
desempefio de la pequefia y mediana industria nacional, la cual esta
limitada para establecer una red de abasto para la IME.

4.3.3. La IME en crisis: factores explicativos

El dinamico crecimiento de la IME se interrumpié a finales del afo
2000, algunas cifras del hecho son:

Personal ocupado: del 2000 al 2002, la IME perdié 209 mil 554
empleos. El sector que mas empleos perdi6 fue el electrénico, 115 mil
677, y el textil, con 49 mil 650.

Plantas maquiladoras: del 2001 al 2002, cerraron 433
establecimientos. Segun la Asociacion de Maquiladoras un porcentaje
importante de las plantas cerradas (aun no estimado con exactitud) se
trasladé a otros paises, especialmente a China y Centroamérica. Este
fue el caso de plantas en el rubro textil (Sara Lee y Fruir of the Loom)
y electronico (Sanyo y Vitech), establecimientos que representaron 16
mil 600 de los empleos perdidos. Otras plantas fueron cerradas
definitivamente sin abrir en otras regiones. Un nimero menor de
empresas reacomodaron sus plantas en el interior del territorio
mexicano, moviéndose de espacios con “altos” salarios (como la
frontera) hacia localidades con salarios mas bajos (regiones del centro
de los estados nortefios o areas rurales)."®*

Valor total de la produccion: en el 2001, el VBP maquiladora
descendid 4.9%, pasando de 278 mil millones de pesos, en el 2000, a
264 mil 733 millones para el 2001, y su participacion en el PIB
nacional baj6é de 17.4%, a 16.6%. El VBP de la divisién VIII tuvo una
variacion anual en el 2001 de (5.9%), pasando de 215 mil 778 millones

"™ Quintero, Cirila, “Recesion e industria maquiladora”, en Ana A. Solis, et al,, Globalizacion Reforma neoliberal del Estado y
movimientos sociales, 2003, p. 80.



de pesos, a 202 mil 856 millones, y la division Il tuvo una TCA de
(6%), pasando de 28 mil 547 millones de pesos, a 26 mil 831 millones.
Siendo las divisiones mas afectadas en términos absolutos por la
crisis.

Inversion extranjera: del 2001 al 2002, la IED en la IME descendio
939 millones de doélares. En el 2001, la TCA de la IED en la IME fue de
(27.2%), pasando de 2 mil 983 millones de délares en el 2000 a 2 mil
172 millones para el 2001, manteniendo tan sélo el 8.6% de la IED
total nacional. En el 2002, la IED en la IME presentd una variacion
anual de (5.9); esto es, una baja respecto al 2001 de 128 millones de
délares. Sin embargo, el mayor descenso de la IED total nacional de
15 mil 638 millones de délares provoco que la IME participara con el
21.1% de la |IED total.

Sector externo: las exportaciones maquiladoras tuvieron una
variacion anual, en el 2001, de (3.2%), pasando de 79 mil 467 millones
de ddlares, en el 2000, a 76 mil 881 millones para el 2001. Sin
embargo, en el 2002 presentdé una recuperacion de 1.6%; esto es, sus
exportaciones lograron aumentar 1 mil 217 millones de doélares. Esta
recuperacion de las exportaciones maquiladoras se reflejé en el total
de las exportaciones nacionales, las cuales habian bajado, del 2000 al
2001, en 8 mil 012 millones de délares y recuperaron 2 mil 320
millones para el 2002. Contrario a lo sucedido en la industria
manufacturera no maquiladora, la cual, del 2000 al 2002, descendi6
sus exportaciones en 3 mil 303 millones de délares.

Respecto a las importaciones maquiladoras, éstas tuvieron una
variaciéon anual, en el 2001, de (6.7%), 3.4 puntos porcentuales mas
que las exportaciones. En el 2002 present6é una TCA de 2.9%, 1.37
puntos porcentuales mas que las exportaciones. Contrario a lo
sucedido en la industria manufacturera no maquiladora, la cual del
2000 al 2002 baj6 sus importaciones en 2 mil 413 millones de doblares.

Estas relaciones determinaron que las exportaciones maquiladoras
mantuvieran el 54% de las exportaciones manufactureras e incluso
que en el 2002 representaran el 48.6% de las exportaciones totales
nacionales, cuando en el 2000 participaron con el 47.7%, también que
las importaciones maquiladoras mantuvieran el 35% de las
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importaciones totales nacionales y que en el 2002 contaran con el
40.2% de las importaciones totales manufactureras.

Ahora bien, del mayor descenso relativo de las importaciones
magquiladoras en el 2001 resulté un aumento en el saldo comercial de
las magquiladoras, pasando de 17 mil 759 millones de ddlares, en el
2000, a 19 mil 282 millones en el 2001. Sin embargo, en el 2002, del
mayor asenso relativo de las importaciones maquiladoras resulté un
descenso del saldo comercial del sector de 480 millones de délares.
Asimismo, del comportamiento del saldo comercial del sector
magquilador y sus exportaciones resulté que, en el 2001, de cada délar
exportado por la IME quedara en México 25 centavos y, en el 2002,
bajara a 24 centavos.

Entre los factores explicativos de la crisis se encuentran: la
recesion de la economia estadounidense; el encarecimiento de los
factores de produccién en relacion con otros paises; la entrada en
vigor del articulo 303 del TLCAN; y la incertidumbre en la
reglamentacion fiscal de la maquila.

En el sentido mas inmediato, la crisis de la IME se relaciona con la
recesiéon econémica de Estados Unidos, cuyos indicios comenzaron en
los primeros meses del afio 2000. Esto no es un factor extrafio en el
comportamiento de la IME, recordemos: el descenso en el crecimiento
de esta industria sucedido en los afios setenta y primeros dos afios de
los ochenta respondi6 a los oscilaciones de la economia
estadounidense. De acuerdo con un reciente estudio de Ernesto
Acevedo, la crisis actual del sector maquilador en Meéxico,
especificamente el descenso del valor de las exportaciones, esta
fuertemente vinculado con la contracciéon de la demanda externa de
EU, pais donde llegan el 80% de nuestras exportaciones
maquiladoras. Y es que las exportaciones de la IME estan altamente
relacionadas con los agregados norteamericanos de inversion no
residencial en equipo, produccién industrial y consumo de bienes no
durables, rubros de la economia estadounidense %e sufrieron hasta
el 2002 las contracciones mas significativas en EU.’

'* Acevedo, Emesto, “Causas de la recesion en la industria maquiladora”, en Momento Economico, num. 124, 2002, p.13
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Ahora bien, la contraccion de la demanda norteamericana actua,
junto con los elementos de oferta, en el descenso de la actividad
magquiladora nacional. El modelo econométrico de Acevedo,
consistente en estimar las variaciones de la tasa de crecimiento de las
exportaciones de maquila en funcién de los cambios de distintos
agregados tanto de la produccién como de la demanda interna de EU,
advierte que “un cambio de 1% en el ritmo de expansion de los rubros
significativos de la produccién industrial de EU ocasiona una variacion
del 1.98 puntos porcentuales en la tasa de crecimiento de las
exportaciones mexicanas de maquila y que un cambio global de 1% en
el crecimiento de los componentes significativos de la demanda
agregada estadounidense provoca una variaciéon de 1.66 puntos
porcentuales en el ritmo de las exportaciones de maquila”.'®

Cuadro 18
Evolucién de algunos agregados estadounidenses
(Variacion anual)
2000 2001 2002:1
Inversion no residencial 11.2 4.4 -11.3
Produccion industrial 45 3.8 4.1
Consumo de bienes no durables 4.7 1.8 29

Fuente: Bureau of Economic Analysis, Departamento de Comercio y Reserva
Federal, apud., Acevedo, Emesto, 2002, p. 14

Sin embargo, existen otros factores explicativos de la crisis de la
IME. Porque, junto con el crecimiento de la IME, durante la década de
los noventa, se gestaron elementos que determinan una pérdida de
ventajas competitivas para el sector maquilador de nuestro pais.

Un primer grupo de factores se vincula con la pérdida de
competitividad en el rubro salarial de México en comparacién con otros
paises, principalmente con respecto a China. Nacién que es, a nivel
mundial, el principal productor de calzado, textiles y juguetes; el primer
exportador a EU de computadoras, electronica de consumo y ropa; y
en el 2003 el principal destino de IED. China cuenta con
aproximadamente 27 mil establecimientos dedicados a la exportacion,
los cuales ocupan 3 millones de nacionales, cuyos salarios son de 50
centavos de délar la hora'’, por una jornada de 8 horas que pueden
llegar hasta 10 horas.

196 x

fbid., p. 15
"7 Carrillo, Jorge, et al,, “Los retos de las maquiladoras anle la pérdida de competitividad”, en Comercio Exterior, nom. 4,
2003, p. 325
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Al aumento de los salarios reales en dolares de la IME en México
ha contribuido la sobrevaluacion del tipo de cambio, escenario que ha
sido permanente después de 1995 ante el contexto de liberalizacion
financiera. Paridad peso délar que ha incrementado en general los
costos de los factores de produccion nacionales en la IME, por lo que
el mayor subsidio gubernamental a este tipo de empresas no esta
limitado.

En el estudio de Acevedo se determiné que aunque el efecto del
incremento de los costos laborales es modesto sobre el descenso de
las exportaciones maquiladoras, éste es un factor importante. Ademas,
demostré que el aumento de los precios de los servicios son un
elemento que puede explicar la pérdida de competitividad del sector.
Refiriendo: “a lo largo del 2001 la inflacién subyacente de los servicios
del indice Nacional de Precios al Consumidor tuvo un incremento de
6.9% que, aunado a la apreciacion de fin de periodo de 5.6% del peso,
implica un crecimiento real de estos precios en délares del orden de
12.5% en el afio”.'®

Sobre los salarios de la IME en México cabe hacer una precision,
sefialada por Cirila Quintero: los considerados ‘“altos salarios”
representan apenas un nivel de sobre vivencia porque han perdido su
poder de compra. De acuerdo con el INEGI, el salario actual de la
magquiladora es 6.2% inferior al que se pagaba hace 22 afios, situacion
que se acentua para los trabajadores de la frontera norte, en donde las
condiciones de vida son mas costosas.'®

Respecto a las ventajas que ofrecen otras naciones a las
madquiladoras hay que mencionar que éstas no solo se basan en las
diferencias salariales. De acuerdo con la Secretaria de Economia
(SE), China ha venido practicando —sobre todo antes de su
incorporacion a la OMC— una politica que, mas alla de ofrecer
estimulos, otorga subsidios fiscales para las actividades de
subcontratacién internacional. Esta medida, para la SE, explica el
éxodo, aun no cuantificado con exactitud, de maquiladoras de nuestro
pais al “gran dragén”.

'* Acevedo, Emesto, op. cit., p.16
'* Quintero, Cirila, op. cit., 2003, p. 78
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Un segundo elemento que puede estar influyendo en la contraccion
de la actividad maquiladora es la entrada en vigor del articulo 303 del
TLCAN, el 1° de enero del 2001. A partir del cual las maquiladoras que
no cumplan con las reglas de origen, tendran que pagar no sélo el
arancel correspondiente de exportacion sino también el IVA de las
mercancias importadas. Carrillo considera que dicho articulo podria
afectar un poco mas del 10% de la maquila, que es lo que representan
las empresas de origen asiatico y europeo en México.”” Aunque como
se manifiesta en el caso de la IME en Baja California, las firmas
asiaticas, predominantes en esta entidad desde inicios de los
noventas, comenzaron a atraer a sus proveedores para cumplir con
las reglas de origen.

Sin embargo, para “mitigar” el efecto de este articulo sobre la
relocalizaciéon de plantas maquiladoras en otros paises, el gobierno
federal decretd, en el primer semestre del 2000, la creacion de los
Programas de Promocién Sectorial, con el fin de que las maquiladoras
que cubran ciertos requisitos paguen aranceles muy reducidos. Sin
embargo, estos programas crean diversos problemas.”' Ademas, de
acuerdo con el estudio de Acevedo, cualquier disminucién de
aranceles no es suficiente ante el volumen de importaciones con las
que trabajan las maquiladoras de capitales no pertenecientes al
TLCAN.

Un tercer grupo de factores que contribuyen a la baja del sector, se
relaciona con elementos de caracter logisticos. Esto es, por un lado, la
falta de infraestructura industrial en el pais que afecta los costos de
operacion en la industria y, por otro, el exceso de tramites
administrativos g fiscales que las maquiladoras deben seguir para su
funcionamiento.**

* Carrillo, Jorge, et al., op. cit,, 2003, p. 324
%1« entre los que destacan: aranceles diferentes para una misma fraccién arancelaria, de acuerdo con el sector industnal,
trato desigual entre sectores; confiictos enfre sectores; desmantelamiento de la proteccibn arancelaria con que contaba la
?Jzanla productiva, y problemas de orden constitucional”, en Carrillo, Jorge, et al, op. cit, 2003, p. 324

cfr., Carrillo, Jorge, et al, op. cit, 2003, pp. 326-327; Quintero, Cirila, op. cit, 2003, pp. 77-80; Acevedo, Emesto, op. cit,
p. 17
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Capitulo 5

Marcha hacia el sur de la IME y especializacion
productiva regional

Los capitulos 2 y 3 otorgan un marco de referencia en cuestiones
que son importantes para el estudio de la industria maquiladora de
exportacibn  mexicana como  son las  transformaciones
tecnoproductivas a escala mundial, la importancia de las cadenas
mundiales de valor, la actividad de la IED, el predominio de las
empresas transnacionales, la regionalizacién mundial y las politicas
neoliberales desarrolladas en la presente fase de internacionalizacion
del capital, la cual se ha definidko como capitalismo global
contemporaneo.

Por otra parte, el capitulo anterior hace énfasis en algunos factores
que son histéricos en la forma de operar de la industria maquiladora
mexicana como su alta dependencia del mercado estadounidense
——principal causa de la crisis actual del sector—, su alto contenido
importado y los bajos salarios. Aunque el Consejo Nacional de
Industria Maquiladora de Exportaciéon ha declarado que los salarios
son altos en comparacién con China y, por ello, constituyen un factor
explicativo del cierre de maquiladoras en los Ultimos dos afios,
comentario que nos merece ser contrarrestado con la informacién
proporcionada por Andrés Barreda, en el sentido que en algunos
municipios del sur del pais existen maquiladoras, muchas de ellas
clandestinas, donde el salario mas oneroso son 80 centavos de délar
la hora, hasta 20 centavos.’” Paralelamente, cabe mencionar que, de
acuerdo con Wamer International Inc (1998), el costo de la mano de
obra en la industria del vestido en México descendié de 1.61 doblares la
hora, en 1995, a 1.51 en 1998, mientras que en China ascendieron de
0.25 délares la hora, a 0.43 délares, respectivamente.

Ahora bien, la fase actual de internacionalizacién del capital en la
esfera de la producciéon ha determinado connotaciones distintas en los
procesos de subcontratacion internacional. Esto a partir de la tercera

™ Barreda, Andrés, “Los objetivos del Plan Puebla Panama”, en Alejandro Alvarez, et al, Economia politica del Plan
Puebla Panama, 2002, p. 69
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revolucién tecnolégica y la creacibn de bloques comerciales
regionales. En este sentido, en el capitulo precedente se expusieron
las implicaciones que para la IME tienen las imposiciones del TLCAN,
siendo las principales: 1) el potencial crecimiento de la IME mediante
el calendario de desgravaciéon arancelara en un contexto de
reconversion industrial en EU que acentua la divisiéon internacional del
trabajo entre los dos paises; 2) el nuevo dinamismo de la rama textil
maquiladora; 3) el traslado del capital asiatico hacia México con el fin
de cumplir con las reglas de origen.

En el presente capitulo describo uno de los procesos mas
significativos de la IME durante 1994-2002: la evolucion de la llamada
tercera frontera maquiladora. En un primer momento, descrito en el
capitulo anterior, la IME mantuvo actividades en los municipios
colindantes con la linea internacional divisoria, Ciudad Juarez,
Matamoros y Tijuana, ciudades consideradas como las “fronteras
tradicionales de la industria maquiladora”. En un segundo momento, la
actividad del sector avanz6 a municipios del interior de los estados
fronterizos como Hermosillo, ciudad considerada parte del “polo en
transicion expansiva de la industria maquiladora”. Asi, la “tercera
frontera de la maquila” esta formada por los “municipios del centro-
norte del pais (Guanajuato, Querétaro, Aguascalientes, San Luis
Potosi, Zacatecas y Durango), privilegiando la zona de Aguascalientes
y la zona metropolitana de Guadalajara y Puebla”; incluyendo la zona
conurbada de Mérida, Yucatan. Los estados incluidos en la “tercera
frontera de la maquila” han sido también nombrados como las “nuevas
fronteras de la industria maquiladora” 2%

Por otra parte, en este capitulo oriento mi atencién en dos casos de
especializacion productiva. El primero de ellos ubicado en el estado de
Baja California, particularmente la ciudad de Tijuana y Mexicali. Este
me pareci6 de suma importancia, pues estudios recientes han
calificado a la maquiladora de esta localidad como la “nueva
maquiladora”. El segundo caso es Yucatan y me parecié un ejemplo
significativo del avance de la “tercera frontera” de la IME, en la cual
domina la rama textil. Ademas, la descripcién de ese estado manifiesta

7_°' Alvarez, Alejandro, “Seis faclores esfructurales que explican la estrategia del Plan Puebla Panama®, en Alejandro
Alvarez, et al, Economia politica del Plan Puebla Panama, 2002, pp. 27-28

Los conceptos: “fronteras tradicionales de la industria maquiladora®, “polo en transicion expansiva de la industria
maquiladora” y “nuevas fronteras de la industria maquiladora™ se encuentran desarrollados en De la O, Maria E.. et al,
Globalizacion, Trabajo y magquiladoras: Las y viejas fr en México, 2001, pp. 13-22
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una fuerte presencia del capital nacional con fuertes limitaciones para
competir con las firmas extranjeras, principalmente estadounidenses.
Asimismo, la exposicién del caso de Yucatan tiene el objetivo de
visualizar parte del escenario, sin duda muy limitado, del sur de la
maquila ante un proyecto que implica, de acuerdo con estudios
recientes, su crecimiento con costos sociales importantes, el Plan
Puebla Panama.

5.1. Localizacion, concentracion, producciéon y empleo en la IME
(1994-2002)

Un proceso importante de la IME ha sido su lento pero continuo
crecimiento en las entidades del interior del pais. Indicadores que
muestran este suceso son la distribuciéon de los establecimientos en
activo, el personal ocupado y la producciéon maquiladora.

5.1.1. Ubicacion de los establecimientos maquiladores

Durante 1994-2001, la TCMA del numero de establecimientos
maquiladores en los estados fronterizos fue menor a la del interior del
pais. En los primeros estados, el nimero de establecimientos mantuvo
un crecimiento promedio anual del 6.7%, mientras en los del interior de
la republica este ascenso fue de 16.2%.

Desglosando un poco este primer proceso encontramos que, de
1994 a 1995, la variaciéon anual en los estados del interior fue de
24.5%, mientras en los fronterizos se presenté una tasa de (1.4%).
Esta brecha permanecié con distintas proporciones, hasta el 2000,
descendiendo un poco, en el 2001, cuando la TCA de los
establecimientos en los estados fronterizos super6 en 0.4 puntos
porcentuales la de los no fronterizos. Ademas, en el 2002, la crisis del
sector se manifest6 mas, en términos relativos, en el interior de la
republica mexicana, donde el nimero de establecimientos tuvo una
variacién respecto al 2001 del (15.3%), comparada con el (10.7%) de
los estados fronterizos. Aunque, en términos absolutos, estos Ultimos
estados perdieron 303 establecimientos, mientras los del interior 130.
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Grafica 5
TCA del niimero de establecimientos maquiladores en los
estados fronterizos y no fronterizos, 1994-2002

-10% ~@
5% *
--- @ --- Estados del Intesior - - -[3 - - Estados Fronterizos

p/ Cifras preliminares a partir de este afio
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI-BIE

El continuo crecimiento de los establecimientos maquiladores en el
interior de la republica contribuyé a su mayor participacién nacional.
Mientras, en 1994 el 13.6% de los establecimientos se localizaban en
los estados no fronterizos, para 1998 y 2001 esta participacion fue de
20.6% y 23.1%, respectivamente, descendiendo a 22.2%, en el 2002.
Esto, en términos absolutos, significé pasar de 285 establecimientos,
en 1994, a 850, en el 2001, y 720, en el 2002.

Sin embargo, la preponderancia de los estados fronterizos en el
ambito nacional sigue siendo relevante, principalmente en Baja
California. Entidad que, siendo la mas afectado por la crisis del sector
(perdiendo 212 establecimientos en el afio 2002), mantuvo el 32.4%
de los establecimientos nacionales, en el 2002. Seguido por
Chihuahua 13.3%, Tamaulipas 12.3%, Coahuila 7.9%, Sonora 6.4% y
Nuevo Leén 5.4%.

Ahora bien, siguiendo el comportamiento de los estados fronterizos
y los del interior se observa, en los primeros, una continua hegemonia
de Baja California y un dinamico crecimiento de los establecimientos
maquiladores en Nuevo Ledn; en los segundos, encontramos la mayor
participacion de Jalisco, Yucatan y Aguascalientes.

Respecto a la region norte fronteriza, la participacion en el nimero

de establecimientos ha sido liderada por el estado de Baja California
con poco mas del 40%, seguido por Chihuahua, Tamaulipas, Coahuila,
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Sonora (estos dos Ultimos estados se caracterizan por alternar entre si
sus posiciones anuales) y Nuevo Leén.

Cuadro 19

Localizacién de los establecimientos maquiladores,
estados fronterizos, 1994-2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001p/ 2002

Estados Fronterizos' 1,801 1,776 1,974 2,204 2,367 2,552 2,759 2,834 2,531
Subtotal (%) 86.35 83.36 61.88 81.11 79.35 77.39 76.85 76.92 77.85
Composicién
100 100 100 100 100 100 100 100 100
Baja California 42.27 41,05 40.16 41.01 43.02 44.08 44.15 44.70 41.67
Chihuahua 16.85 18.11 18.81 18.22 16.17 15.71 16.18 15.76 17.10
Tamaulipas 16.50 15.85 15.55 14.66 14.43 14.11 13.58 14.00 15.87
Sonora 9.94 989 9.7010.07 10.33 10.31 10.31 9.79 8.29
Coahuila 9.80 10.37 10.74 11.06 11.02 10.65 10.14 9.92 10.17
Nuevo Leon 463 473 503 498 503 514 564 583 6.90
p/ Cifras preliminares a partir de este afio; 'Promedio anual
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI-BIE, Estadisticas Mensuales de la IME

Es importante mencionar que en Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila y Tamaulipas los establecimientos maquiladores
tienen una fuerte presencia en los municipios colindantes con la linea
divisoria, lo cual no excluye el crecimiento que se produjo durante la
década de los noventa en los municipios del interior de estos estados
fronterizos. En Baja California, Tijuana cuenta con el 65% y Mexicali
16%. En Sonora, Nogales posee el 34% y Agua Prieta 13% —en este
estado el municipio de Hermosillo tiene una fuerte presencia— En
Chihuahua, Cd. Juarez participa con el 70%. En Coahuila, Cd. Acuia
posee el 23% y Piedras Negras 17% —en este estado el municipio de
Torreén tiene una fuerte presencia— En Tamaulipas, Nuevo Laredo
posee el 16%, Reynosa 30% y Matamoros 33%. En el caso de Nuevo
Ledn los establecimientos maquiladores estan muy dispersos en los
municipios del interior del estado, por ejemplo Guadalupe posee el
17% y Monterrey 15%.2%

Sin embargo, la jerarquia de las TCA de los establecimientos
maquiladores en los estados fronterizos es diferente a la participacion
anunciada. Por ejemplo, durante 1994-2002, las tasas mas altas
correspondieron a los estados de Tamaulipas (1994), Chihuahua
(1995), Nuevo Leodn (1996) (2000-2002), Sonora (1996) y Baja

% Cifras promedio comespondientes al periodo 1994-2002
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California (1998-1999). Las mas bajas se localizaron en Chihuahua
(1994,1998), Tamaulipas (1995, 1997), Baja California (1996, 2002),
Coahuila (1999-2000) y Sonora (2001). En el afio 2002, la crisis del
sector no se manifesté en menores plantas maquiladoras en N.L, al
contrario, de acuerdo con cifras preliminares del INEGI, del 2001 al
2002 se instalaron 10 establecimientos, proceder unicamente
compartido por Tamaulipas, entidad que logré aumentar el nimero de
establecimientos de 397 a 402.

Respecto a las entidades del interior y su numero de
establecimientos, estos se concentraron en el estado de Durango
(1994-1999), Yucatan (2000-2001) y Jalisco (2002). Ademas, ningun
otro estado de la republica, fronterizo o no, tuvo, durante 1994-2001,
una TCMA tan elevada como Yucatan y Jalisco, de 24.3% y 16.2%,
respectivamente.

Cuadro 20

Localizacién de los establecimientos maquiladores,
estados no fronterizos, 1994-2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001p/ 2002

Estados de! Interior’ 285 354 437 513 616 746 831 850 720
Subtotal (%) 13.65 16.64 18.12 18.89 20.65 22.61 23.15 23.08 22.15
Composicion

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Aguascalientes ¥ *11.10 12.63 11.77 11.96 10.73 10.09 7.95
Baja California Sur 284 169 156 136 1.14 1.02 084 086 097
Durango 18.36 17.97 18.13 17.98 16.45 13.46 11.91 1085 9.00
Guanajuato L " 925 898 839 923 943 916 825
Jalisco 1540 1564 13.55 11.98 12.46 12.74 1279 14.78 18.83
México y DF 11.07 11.43 12.48 12.33 11.31 11.02 1052 962 988
Puebla ¥ * 777 6.69 1063 1213 1369 14.54 13.70
San Luis Polosi . 5 . . " 241 231 203 244
Sinaloa 2 " * 184 162 139 120 118 1.26
Yucatan 993 9.27 935 9.73 10.62 12.22 15.11 1523 14.58
Zacatecas ™ * " ™ " 208 234 232 248
Otras entidades 42.40 44.00 16.81 16.48 15.60 10.34 9.13 9.34 10.64

pl Cifras preliminares a partir de este afio; 'Promedio anual
* Se encuentran en otras entidades federativas
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI-BIE, Estadisticas de /a IME

Aunque Jalisco, junto con San Luis Potosi, fueron los unicos
estados del interior donde la variacién anual respecto al 2001 no se
manifesté en una tasa negativa de crecimiento de los establecimientos
maquiladores, siendo los mas afectados Aguascalientes (33.2%),
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Durango (29.7%), Guanajuato (23.7%), Puebla (20.2%) y Yucatan
(18.9).

Por otra parte, el crecimiento del nimero de establecimientos en
Jalisco, hasta el afio 2002, y en Yucatan, hasta el 2001, se manifesto
en sus participaciones nacionales. En 1994, estos contaron con el
2.1% y 1.3% de los establecimientos totales de la IME y, en el 2001,
con el 3.4% y 3.5%, respectivamente. Ademas, en el 2002, Jalisco
participd con el 4.2%. Proceso que, en términos absolutos, significd
para Yucatan y Jalisco detentar en 1994, 28 y 44 establecimientos; en
el 2001, 130y 126; y en el 2002, para Jalisco contar con 136 plantas.

Otro elemento importante en los estados no fronterizos es el
dinamico crecimiento que tuvo Aguascalientes, pues desde 1996 hasta
el afio 2001 conté con mas del 10% de los establecimientos
maquiladores del interior del pais.

5.1.2. Personal ocupado en la IME por entidad federativa

Una de las variables mas dinamicas de la industria maquiladora fue
el personal ocupado con una TCMA de 14.2, durante 1994-2000. Este,
al igual que el nimero de establecimientos, mantuvo un crecimiento
mas acelerado, en términos relativos, en el interior del pais, pues la
TCMA en los estados fronterizos fue de 12.6% y para el resto del pais
de 25%.

Esta tendencia se presentd también en la composicion del empleo.
Durante 1994-2000, la TCMA de los obreros, técnicos de produccion y
empleados administrativos en los estados fronterizos fue de 12.3%,
14% y 13%; mientras en las entidades del interior estas variaciones
fueron del 24.8%, 27.5% y 24.9%, respectivamente.

Desglosando un poco este proceso, encontramos que en todos los
anos del periodo 1994-2000 la TCA del personal ocupado en los
estados del interior fue mayor respecto a las entidades fronterizas. El
caso mas extremo se presento, en 1996, cuando la variaciéon anual en
los estados del interior fue de 37.8%, mientras los fronterizos
presentaron un cambio del 13.4%. Hasta 1999, la superioridad relativa
de las entidades no fronterizas permanecié en el 10%, descendiendo
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drasticamente en el 2000, cuando los estados fronterizos ocuparon el
primer lugar con una TCA del 13.2%.

Pero caso contrario a lo sucedido con los establecimientos
maquiladores, el efecto de la crisis se manifest6 mas, en términos
relativos, en la zona fronteriza, donde el personal ocupado tuvo una
variacion, del 2000 al 2001, de (7.2%) y, del 2001 al 2002, de (10.1%),
comparada con el (5.7%) y (9.2%) de los estados no fronterizos.

Ahora bien, el continuo crecimiento del personal ocupado por la
IME en el interior de la republica contribuyé a su mayor participaciéon
nacional. Mientras, en 1994, el 10.1% de los empleos se localizaban
en los estados no fronterizos, en el 2000, esta participacion aumenté
al 17.4%, lo cual en términos absolutos significé pasar de 58 mil 674
empleos, en 1994, a 224 mil 109, en el 2000.

Géfica6
TCAdH personal coupado en la IVE por estados
fronterizos y no fronterizos, 1984-2002
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Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI-BIE

Sin embargo, aun con el crecimiento del personal ocupado en el
interior del pais, la preponderancia de los estados fronterizos sigue
siendo relevante, principalmente en Chihuahua, entidad que pese a su
decreciente participacion nacional desde 1990, en 1994, 2000 y 2002
conté con el 29.9%, 24.7% y 24.2% del personal ocupado nacional.
Esto tomando en cuenta que, en el 2001 y 2002, Chihuahua perdi6 28
mil 548 y 22 mil 882 empleos, siendo, en el 2001, el primer estado
fronterizo mas afectado por la crisis y, en el 2002, el segundo.
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Después de Chihuahua, Baja California es la entidad con el mayor
numero de ocupados por la industria maquiladora nacional. En 1994,
2000 y 2002 sus participaciones fueron 20.4%, 21.6% y 20.5%,
respectivamente, considerando que Baja California perdié en el 2001 y
2002, 16 mil 710 y 40 mil 194 empleos, siendo, en el 2002, el estado
fronterizo méas afectado en términos absolutos. El estado de Baja
California es seguido por Tamaulipas con participaciones nacionales
en los mismos afios de 18.4%, 14.03% y 15.3%; Coahuila con 8.7%,
8.8% y 10.5%; Sonora con 8.4%, 8.2% y 7.1%; y Nuevo Ledn con
4.0%, 5.3% y 4.8%, respectivamente.

Paralelamente al comportamiento de los establecimientos
maquiladores en Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila y
Tamaulipas el personal ocupado se concentra en los municipios
colindantes con la linea divisoria. En Baja California, Tijuana cuenta
con el 68% y Mexicali 22%. En Sonora, Nogales posee el 38% y Agua
Prieta 11%. En Chihuahua, Cd. Juarez participa con el 79%. En
Coahuila, Cd. Acufia posee el 33% y Piedras Negras 15%. En
Tamaulipas, Nuevo Laredo posee el 14%, Reynosa 36% y Matamoros
36%. En el caso de Nuevo Leén el personal ocupado, como los
establecimientos, se distribuyen en los municipios del interior, por
ejemplo Guadalupe posee el 29% y Monterrey 7%.2%

Ahora bien, la concentracion del personal ocupado en el estado de
Chihuahua contrasta con la localizacion de los establecimientos
maquiladores, los cuales se concentraron en Baja California, lo que
hace referencia a plantas de mayor tamafo en Chihuahua. En la
Grafica 7 podemos notar que el personal ocupado promedio por planta
en Baja California no es mayor a 228 trabajadores, mientras
Chihuahua ocupa mas de 570.

Ahora bien, siguiendo el comportamiento de los estados fronterizos
y del resto del pais se observa: en los primeros, una continua
hegemonia de Chihuahua, en los segundos, la mayor participacion de
Jalisco, Puebla y Yucatan.

Respecto a los estados fronterizos, la participacion en el personal
ocupado ha sido liderada por Chihuahua, seguido por Baja California,

* Cifras promedio comespondientes al periodo 1994-2002



Tamaulipas, Coahuila, Sonora —estos dos Ultimos estados se
caracterizan por alternar entre si sus posiciones anuales— y Nuevo
Ledn.

Grafica 7
Tamario de las plantas maquiladoras en
Baja California y Chihuahua, 1994-2002

Personas por planta

0
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W Chihuahua O Baja California

Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI-BIE

Cuadro 21
Localizacién del personal ocupado en la IME, estados fronterizos, 1994-2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001p/ 2002
Estados Fronterizos' 524,371 572,776 649,700 768,925 851,711 942,786 1,067,123 990,305 889,842

Subtotal (%) 89.94 8836 8620 85.10 8399 8247 82.64 B2.42 8226

Composicion

100 100 100 100 100 100 100 100 100
Baja California 2274 2334 2458 2582 2533 2561 26.07 2641 2487
Coahuila 9.68 971 9.73 999 1088 11.23 10.69 10.94 1259
Chihuahua 3326 3228 3258 3126 3078 29.92 2989 2921 29.41
Nuevo Ledn 4.49 473 4.96 5.12 5.37 5.82 6.40 6.00 5.85
Sonora 9.32 9.51 929 1011 1043 10.09 998 10.04 8.63
Tamaulipas 2051 2042 1886 1769 1722 17.34 16.97 1742 1864
' Promedio anual; p/ Cifras preliminares a partir de este afo
Fuente: Elaboracitn propia con base en INEGI-BIE, Indicad de la Industria Magquiladora de Exportacion

Sin embargo, la jerarquia de las TCA del personal ocupado en la
zona fronteriza es diferente a la participaciéon anunciada. Por ejemplo,
durante 1994-2002, las tasas mas altas correspondieron a los estados
de Tamaulipas (1994, 2001), Nuevo Ledn (1995, 1999-2000), Baja
California (1996), Sonora (1997) y Coahuila (1998, 2002). Los afios
2001 y 2002 hacen referencia a que Tamaulipas fue el estado
fronterizo con una menor tasa negativa de crecimiento (4.8%) y a que
Coahuila se recuper6 del descenso obtenido en el 2001 (5.0%) y logré
una variacién del personal ocupado de 3.4%.
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Asimismo, las TCA mas bajas se localizaron en Chihuahua (1994-
1995), Tamaulipas (1996-1998), Sonora (1999, 2002), Coahuila (2000)
y Nuevo Leon (2001). En este ultimo estado llama la atencion que, del
2000 al 2002, haya perdido 16 mil 205 empleos y ganado 19
establecimientos, comportamiento seguido, en menor escala, por el
municipio de Guadalupe N.L, el cual, de acuerdo con cifras
preliminares del INEGI, gan6 dos establecimientos en el afio 2002 y
perdié 3 mil 078 empleos.

Respecto a las entidades del interior, los estados con mas personal
ocupado fueron Jalisco, Durango, Puebla y Yucatan. Algunas cifras
absolutas que reflejan este hecho son: en 1994, de los 58 mil 174
empleos maquiladores en la zona, Jalisco participé con 9 mil 436,
ademas, a partir de 1995, su TCA fue superior al 25%, logrando, en
1998, su maxima de 52.5%, lo cual en términos absolutos significé la
creacion de 9 mil 723 empleos. Finalmente, en 1998-1999, de los 162
mil 296 y 200 mil 455 ocupados en la zona, el estado tapatio mantuvo
28 mil 247 y 31 mil 032 trabajadores, respectivamente.

Cuadro 22

Localizacion del personal ocupado en la IME, estados no fronterizos, 1994-2002

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Estados del

Interior’ 58,674 75487 104,008 134,602 162,296 200455 224,109 211,270 191,836
Subtotal (%) 10.06 11.64 13.80 14.90 16.01 17.53 17.36 17.58 17.74
Composicion

100 100 100 100 100 100 100 100 100

Aguascalientes . L 11.93 12.91 12.23 12.23 11.66 10.93 943
Baja California Sur .37 1.53 2.00 2.08 1.64 132 1.09 0.80 0.51
Durango 16.04 18.07 19.98 18.45 14.55 12.37 10.94 8.64 10.04
Guanajuato 0.00 0.00 8.14 7.72 6.51 6.14 599 6.92 7.50
Jalisco 16.08 14.81 13.47 13.76 17.40 15.48 13.29 13.79 15.41
México y DF 7.02 9.03 8.03 8.24 7.08 7.22 7.20 6.73 5.19
Puebla . . 11.65 11.07 14.06 15.39 17.13 17.51 16.01
San Luis Potosi % " o i * 3.88 5.09 5.03 4.89
Sinaloa : % . 0.58 0.54 0.38 023 0.22 0.34
Yucatén 9.92 8.32 7.72 8.10 9.80 12.46 14.65 15.05 14.83
Zacalecas b ¥ . L " 2.64 2.62 268 261

Oftras entidades 49,57 4825 17.08 17.08 16.19 10.49 10.12 11.70 13.25
' Promedio anual; p/ Cifras preliminares a partir de este afio
Fuente: Elaboracién propia con base en INEGI-BIE, Indicadores de la Industria Maquiladora de Exportacion

Durante 1995-1997, el estado del interior que obtuvo un mayor
nimero de empleos fue Durango. De los 134 mil 602 empleos
acumulados para este ultimo afo en los estados del interior, la entidad
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del noroeste del pais conté con 24 mil 838 trabajadores, logrando su
maxima variacion anual en 1996 con la creacion de 7 mil 149 empleos,
respecto a 1995.

En el afio 2000, Puebla y Yucatan contaron con el mayor numero
de personal ocupado en el interior del pais. Estos mantuvieron el
17.5% y 15.1% de los 200 mil 455 puestos. Respecto a la entidad
poblana, destacé su elevada tasa de crecimiento anual en 1998 de
53.1%, y en el caso de Yucatan obtuvo su maxima variacion anual en
1999 con la creacién de 9 mil 087 empleos.

Es importante referir que a partir de 1996 y hasta el afo 2000
Aguascalientes mantuvo poco mas del 12% del empleo en la zona,
logrando en 1997 la variacién anual mas alta de la regién, creando 4
mil 966 empleos. '

A partir del 2001 todas las entidades no fronterizas han mantenido
variaciones anuales negativas. Aun asi, Puebla, junto con Jalisco y
Yucatan, mantuvieron la mayor proporcion de empleos maquiladores
en el interior del pais.

Una ayuda visual del personal ocupado en la industria maquiladora
se puede lograr con la cartografia de Maria Eugenia de la O, en la cual
se observa la dispersion del empleo maquilador en la Republica
Mexicana. (véase Mapa 2, Anexo)

5.1.3. Obreros y técnicos de produccién en la IME

Por otra parte, respecto al personal ocupado, cabe mencionar que,
tanto en las entidades fronterizas como del interior, se presentdé un
fuerte crecimiento de los técnicos. Los cuales presentaron mayores
tasas de crecimiento anual que los obreros a partir de 1995 y hasta
1999 en los estados fronterizos, y de 1994 al 2000 en los no
fronterizos.

En las entidades fronterizas, de 1995 a 1999, la TCMA de los
técnicos fue 16.1%, mientras la de los obreros 12.8%. En términos
absolutos, esto significé pasar de 467 mil 164 obreros, a 755 mil 554 y
de 65 mil 124 técnicos, a 118 mil 405. De 1999 al 2000 descendio el
crecimiento de los técnicos y aumenté el de los obreros con
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variaciones de 10.6% y 13.6%, respectivamente. Del 2000 al 2002,
ambos mantuvieron una fuerte pérdida de empleos del orden de 154
mil 693 para los obreros y de 15 mil 010 para los técnicos, siendo
mayor el descenso para los primeros. En el 2001, los obreros
presentaron una variacién anual de (8.4%), mientras los técnicos
(3.5%); en el 2002, dichas tasas fueron de (10.5%) y (8.7%),
respectivamente.

En el caso de las entidades no fronterizas, en 1994, la variacién
anual de los técnicos fue 8.7 puntos porcentuales mayor a la de los
obreros, durante los dos siguientes afios la TCA de los obreros fue
superior, dinamica que se revirtié a favor de los técnicos durante 1997-
2000, pasando de 89 mil 400, a 187 mil 155 ocupados. En el 2001, los
técnicos presentaron una TCA positiva, mientras los obreros tuvieron
una variacién de (7.3%). En el 2002, ambos estratos descendieron, en
el caso de los obreros en (9.6) y técnicos (4.8%).

Grifica 8
TCA de los obreros y técnicos ocupados por la IME

en los estados fronterizos, 1994-2002
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Grafica 9

TCA de los obreros y técnicos ocupados por la IME en
los estados no fronterizos, 1994-2002
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Pese a este crecimiento de los técnicos, la composicion del empleo
se encuentra dominada por los obreros, los cuales representan
aproximadamente el 80% de los empleos, seguido por los técnicos de
produccién, con poco mas del 12%, y los empleados administrativos.
Cifras que varian un poco si el analisis parte de la estructura laboral
por estado.

5.1.4. Produccién *°

La produccién de la IME esta fuertemente concentrada en los
estados fronterizos, los cuales, durante 1994-2001, participaron en un
rango de 87>95 por ciento. Por ejemplo, en 1994 y el 2000 (afo en
que dejé de crecer la produccién en la IME), de los 87 mil 375 millones
de pesos y 278 mil 541 millones de pesos, los estados fronterizos
produjeron 83 mil 471 y 246 mil 724 millones de pesos; esto es, 95.5%
y 88.6%.

Entre 1995-1999, los estados fronterizos crecieron mas en términos
relativos. Sin embargo, el constante crecimiento de los estados del
interior se aprecia en su mayor participacién nacional. En 1999, el
13.7% de la produccién se realizé en éstos, mientras en 1994 sélo
participaron con el 4.7%. En el 2001, la variacion anual en las
entidades del interior fue de (6.2%) y en los estados fronterizos 4.7%.
Esto significé para los ultimos estados un descenso en su TCA de casi
12 puntos porcentuales con respecto a la TCA del afio 2000.

Grafica 10
Produccion de las entidades del interior,
respecto al total nacional (%), 1994-2001

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000p/ 2001

p/ Cifras preliminares a pariir de este afio
Fuente: Elaboracitn propia con base en INEGI-BIE

7 |a produccién de la IME es la suma del Consumo Intermedio Total y el Valor Agregado Bruto, y en este aparado es el
valor de la produccion a precios de 1993,
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Respecto a los estados fronterizos, el primer lugar en la produccién
nacional, durante 1994-2001, lo ocup6é Chihuahua con un rango de
participacion de 24>30 por ciento; seguido por Baja California, 23>30
(en 1997 este estado logr6 el primer sitio); Tamaulipas, 15>23;
Sonora, 7>9; Coahuila, 4>5; y Nuevo Ledn, 3>5 por ciento.

Grafica 11
TCA de la produccion en la IME, estados
fronterizos y no fronterizos, 1994-2001
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Dentro de los estados del interior, el Unico que mantuvo
participaciones significativas a nivel nacional fue Jalisco. En 1994,
1999 y 2001 el estado tapatio mantuvo el 1.5%, 6.3% y 6.1% de la
produccién total de la IME. Tomando en cuenta que su TCA de la
produccion descendié desde 1999, pero incluso para el 2001 éstas no
fueron negativas.

Asimismo, Jalisco fue el estado con mayor producciéon en las
entidades del interior, durante 1994-2001 participé en un rango de
30>50 por ciento. Sin embargo, destacaron: Durango, 3>13; Yucatan,
5>9; Aguascalientes, 5>9; Puebla, 5>8; Querétaro, 1>8; Guanajuato,
2>7; Estado de México, 5>6; y San Luis Potosi, 5>1. Es conveniente
mencionar que el descenso en la participacion regional de los estados
antes mencionados, con excepcion de Jalisco, se produjeron a partir
de 1996, cuando el crecimiento de la produccién en otras entidades
del interior aumenté. En tal sentido, durante 1994-2001 estos nueve
estados produjeron entre el 89>93 por ciento de las entidades no
fronterizas, manifestando una baja tendencia descendente resultado,
en su mayor parte, del crecimiento de otros estados del interior.
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Por otra parte, he mencionado que los grupos de actividad mas
dinamicos de la IME son la Division Il: Textiles, Prendas de Vestir e
Industria del Cuero; la VIII: Productos Metalicos, Maquinaria y Equipo;
y la IX: Ofras Industrias Manufactureras. El crecimiento de la
produccién maquiladora en los estados del interior se manifesté en
una mayor participacion sobre la produccion nacional de estos tres
grandes grupos.

Respecto a la Division Il, en los estados fronterizos, de 1994 al
2000, la TCMA fue de 19.7%, destacando Tamaulipas con una TCMA
de 29.4%, mientras en las entidades del interior este crecimiento fue
de 32.6%, resaltando Yucatan, con una TCMA que sobrepasé el
100%, y Puebla, con una TCMA de 45.9%. Hecho que llevé a Yucatan
a participar, en el 2000, con el 5% de la produccién nacional (Divisién
Il) y a Puebla, en 1999, con el 7.9% de la misma. Del 2000 al 2001 la
variacion anual total de la division fue de (6%), en los estados
fronterizos (7.4%) y en los no fronterizos (2.9%).

Respecto a la Divisién VIII, en los estados fronterizos, de 1994 al
2000, la TCMA fue de 21.1%, destacando Nuevo Leén con una TCMA
de 28.2%, mientras en las entidades del interior este crecimiento fue
de 49.2%, resaltando Jalisco con una TCMA de 52.6%. Hecho que
llevé a Jalisco a participar, en 1999, con el 7.8% de la produccién
nacional (Division VIII). Del 2000 al 2001, la variacién anual total de la
division fue de (5.9%), en los estados fronterizos (6.7%) y en los no
fronterizos una tasa positiva de 2.6%.

Respecto a la Division IX, en los estados fronterizos, de 1994 al
2000, la TCMA fue de 13.6%, destacando Nuevo Le6n con una TCMA
de 19.5%, mientras en las entidades del interior este crecimiento fue
de 45.6%, resaltando Jalisco con una TCMA de 51.1%. Hecho que
llevé a Jalisco a participar en 1999 con el 1.4% de la produccién
nacional (Division 1X). Del 2000 al 2001, la variaciéon anual total de la
division fue de 3.4%, en los estados fronterizos (3.9%) y en los no
fronterizos una tasa positiva de 20.4%.
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Grafica 12
Produccién de las entidades del interior, respecto al
total nacional (%), principales ramas
manufactureras, 1994-2001

1994 1995 1996 1997 1998 1989 2000 2001p/

WDMSION il Tecdiles, Prendas da Vestic @ lndusria del Cuero
BDIVISION VIl Producios Metalicos, Maguinaria y Equipo
BDIVISION IX Oras industrias

p/ Cifras preliminares a partir de este afo
Fuente: Elaboracitn propia con base en INEGI-BIE

5.1.5. Especializaciéon y personal ocupado por grupo de actividad
econdmica. Impactos de la desaceleracion

La industria maquiladora consolidé su especializacion en tres
grupos de actlwdad econdémica: textil, transportes y eléctricos-
electrénicos®®. Estos, durante 1994-2002, contaron con un rango de
participacion del 51>57 por ciento de los establecimientos totales y con
el 71>74 por ciento del personal ocupado nacional.

Ahora bien, hasta 1995 el grupo de eléctricos-electrénicos habia
contado con el mayor nimero de establecimientos maquiladoras. En
1994, de las 1 mil 081 plantas poseidas por las tres principales
actividades, el 47.9% pertenecié al grupo de eléctricos-electronicos,
seguido por el textil con 36.8% y transportes con 15.2%. En 1995,
estas proporciones fueron de 1 mil 142 establecimientos, 44.7%,
40.8% y 14.5%, respectivamente. Esta tendencia cambié a partir de

28 E] INEGI determma duoe grupos de productos procesados en la IME, el grupo || Ensamble de prendas de vestir y otros
productos confecci con textiles y olros materiales, comesponde a las ramas 24 (hilados y tejidos de fibras blandas),
25 (hilados y tejidos de fibras duras), 26 (ofras indusirias textiles) y 27 (prendas de veslir) del Sistema de Cuentas
Nacionales de México, en el presente trabajo entiéndase por grupo textil estas actividades. El grupo VI Construccion,
reconstruccion, y ensamble de equipo de transporte y sus accesorios, comesponde a las ramas 57 (carocerias, motores,
partes y accesorios para vehiculos automotores) y 58 (equipo y material de transporte), en el presente trabajo entiéndase
por grupo de transportes estas actividades. El grupo VIl Ensamble de Maquinaria, Equipo, Aparalos, y Articulos Eléctricos y
Electronicos, y el grupo IX Matenales y Accesorios Eléctricos y Electrénicos, comesponden a las ramas 52 {maquinaria y
aparatos eléctricos), 53 (aparatos electrodomésticos), 54 (equipos y aparatos electronicos) y 55 (equipos y aparalos
electronicos), en el presente trabajo entiéndase por grupo de eléctricos y electrénicos estas actividades.
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1996, cuando la actividad textii ocup6 el primer lugar de los
establecimientos maquiladores.

En el 2000, de las 2 mil 051 plantas mantenidas por los tres grupos
dinamicos, el 53.1% pertenecié a la actividad textil, seguido por el
grupo de eléctricos-electronicos 34.9% y transportes 12.0%. En el
2002, después de un fuerte descenso de los establecimientos
maquiladores en todas las ramas, de las 1 mil 796 plantas mantenidas
por los tres grupos dindmicos, el 47.0% pertenecio a la actividad texdtil,
seguido por el grupo de eléctricos-electrénicos 38.6% y transportes
14.4%. Aqui podemos notar que el sector mas afectado por la crisis en
términos de establecimientos fue el textil ya que, del 2001 al 2002,
perdi6 248 plantas, mientras eléctricos-electrénicos y transportes
perdieron 48 y 9 establecimientos, respectivamente.

Grafica 13
Establecimientos maquiladores en las principales
actividades econdmicas de la IME , 1994-2002

o
1994 1985 1986 1997 1998 1999 2000 2001p/ 2002

B Textii MTransporte O Eléctricos y electronicos

p/ Cifras preliminares a partir de este afo
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI-BIE

Asimismo, el crecimiento de los establecimientos maquiladores en
el grupo textil, hasta el 2001, se puede demostrar con los siguientes
datos: de 1996 al 2001 logré 627 nuevas plantas, mientras el grupo de
eléctricos-electrénicos y transportes obtuvieron 231 y 121 nuevas
plantas.

Sin embargo, el comportamiento de los establecimientos
maquiladores en el grupo textil no fue seguido por su personal
ocupado. Durante 1994-2002, el mayor nimero de ocupados en las
actividades maquiladoras perteneci6 a eléctricos-electrénicos,
seguido, hasta 1997, por transportes, el cual transfirié su posicién al
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grupo textil, hasta el 2001, retomandolo en el 2002 como resultado del
despido de 36 mil 717 trabajadores en la actividad textil y la
recuperacién de 7 mil 373 empleos en el grupo de transportes.

Grafica 14
Personas ocupadas en las principales actividades
econémicas de la IME, 1994-2002

(Miles)
a8 88 8 8
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W Texti M Transporte @ Eléctricos y electronicos

p/ Cifras preliminares a partir de este afio
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI-BIE

Asi, en 1994, de 413 mil 470 ocupados en las tres principales
actividades, el grupo de eléctricos-electrénicos conté con el 50.8%,
transportes con 31.3% y textil con 17.9%. En 1996, estas proporciones
fueron de 552 mil 985 ocupados, el 47.5%, 286% y 23.8%,
respectivamente. En el 2000, de 958 mil 800 ocupados en estas tres
actividades, el grupo de eléctricos-electrénicos conté con el 45.9%,
transportes con 24.7% vy texti con 29.4%. En el 2002, estas
proporciones fueron de 789 mil 583 ocupados, 41.1%, 29.5% y 29.4%,
respectivamente.

Por otra parte, la divergencia en el comportamiento de los
establecimientos y el personal ocupado en las principales actividades
economicas se manifiesta en el tamafio de los establecimientos. En
primer lugar, el hecho de que el grupo de transportes cuente con
menos establecimientos maquiladores lo ubica con plantas de mayor
tamanio, las cuales, durante 1994-2002, se situaron en un rango de
786>928 personas ocupadas por establecimiento. En segundo lugar,
la cantidad de personas ocupadas por el sector de eléctricos-
electrénicos sitia el tamafio de sus plantas sobre las del grupo textil,
el tamafio de éstas se ubicé en un rango de 405>614 personas
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ocupadas por establecimiento, mientras las primeras se situaron en un
rango de 786>928 trabajadores por establecimiento.

Grafica 15
Tamario de los establecimientos en las principales actividades
economicas de la IME, 1994-2002

1000

Personas por planta

W Texti MTransporte [ Eléclricos y electronicos

p/ Cifras preliminares a partir de este afio
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGI-BIE

Ademas, los anteriores indicadores se relacionan directamente con
la participaciéon de estas tres actividades en la produccién nacional de
la IME. Esta, durante 1994-1999, estuvo dominada, en primer lugar,
por el grupo de eléctricos-electrénicos con 53.7%, seguido por
transportes 18.1% y textil 9.8%. Sin embargo, durante estos cinco
afios se observé una participacion creciente del grupo de eléctricos-
electronicos y textiles, y una pequefa disminucion de transportes. Por
ejemplo, en 1994 el sector de eléctricos-electronicos participé con el
45.2%, transportes 23.9% vy textil 8.7%. En 1999, estas proporciones
fueron de 56.8%, 15.8% y 10.5%, respectivamente.
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5.2. Dos casos de especializacion productiva en la IME: dirigidos
por las corporaciones transnacionales, heterogéneos vy
“desvinculados de la sociedad local”

5.2.1. El sector electrénico maquilador en Baja California

El sector electrénico, junto con el de autopartes son las actividades
maquiladoras mas dinamicas de la IME en los estados de la frontera
norte del pais. En el periodo que nos ocupa, destaca la consolidacién
de estas ramas en los municipios de Tijuana, Ciudad Juarez’® y
Matamoros?®'®. Ciudades en las que el proceso de subcontratacién en
sus actividades dominantes se basa en maquiladoras filiales de las
grandes corporaciones transnacionales (como Chrysler, Ford, Toyota,
Honda, Volkswagen, General Motors, Thomson-RCA, Phillips,
Toshiba, Zenith, Acer, Samsung y Sony), las cuales también
subcontratan bajo su misma razén social o a traveés de empresas con
capacidad ociosa o mediante submaquila. Ademas estan las
maquiladoras multiples que funcionan a través de varias plantas que
abastecen a diferentes divisiones de una filial transnacional.?"’

Ahora bien, una de las producciones maquiladoras mas
especializadas de la IME en la frontera norte es la fabricacion de
televisores. Por ejemplo, en 1997, la industria maquiladora de la
frontera sumé un valor en exportaciones a Estados Unidos de 3 mil
millones de doélares en televisores a color (14 millones de unidades).
Ademas, durante la década de los noventa, la produccion de este
electrénico en México aumentd de 4.5 millones, a 25 millones de
productos completos. 2*?

Al respecto, uno de los casos de especializaciéon regional mas
estudiados es el sector electrénico en Baja California. Y es que,
ademas de ser la entidad fronteriza que produce el porcentaje mas

2% En 1998 habia apr d 23 pargues industri en el estado de Chihuahua, de los cuales 18 se localizaban en Ciudad

Juarez. En estos 18 parques en 1998 habia 193 plantas maquiladoras, de las cuales 62 eran establecimientos de electronica, 6 de

autopartes y 37 de textl y 61 de otras actvidades, en De la O, Maria E, *Ciudad Judrez un polo de crecimiento maquilador”, en

Maria E. de la O, et al, Globalizacidn, trabajo y mag - las ¥ vigjas fi en México, 2001, p. 42

19 La rama electrénica y eléctrica, y el sector automotriz han mantenido desde el inicio de la década de los noventa casi el 50% de

los establecimientos y mas de 75% del personal ocupado en la IME de Matamoros, en Quintero, Cirila, “La maquila en Matamoros:

cambios y continuidades”, en Maria E de la O, et al, Global 6n, trabajo y maquiladoras: las nuevas y vigjas fronteras en México,

2001, p. 87

2" ¢fr., De la O, Maria E , *Ciudad Juarez un polo de crecimiento magquilador”; Quintero, Cirila, *La maquila en Matamoros: cambios

y continuidades”, en Maria E de la O, et al, Globalizacidn, trabajo y maquiladoras: las nuevas y viejas fronteras en México, 2001,
. 25-109

?E Koido, Akihiro, “La industria de televisores a color en la frontera de México con Estados Unidos. potencial y limites del desarrolio

local”, en Comercio Extenor, num. 4, 2003, p. 358,361
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alto de productos electronicos y partes®™, en la ciudad de Tijuana se
ha construido un cluster industrial a partir de la produccién de
televisores a color (conocido como el "valle del televisor"), asociado a
la expansién horizontal que han seguido las filiales transnacionales
asiaticas en la entidad.

Construccién de encadenamientos productivos y modernizacion de las
plantas maquiladoras del sector electrénico en Tijuana. Un proceso
excluyente

Tijuana se ha caracterizado por mantener el mayor numero de
establecimientos magquiladores y personal ocupado del estado de Baja
California. Sin embargo, durante el periodo de estudio que me ocupa,
disminuy6 su participacion, como resultado de una expansién de la
actividad maquiladora en Mexicali, entre otros municipios.

Cuadro 23

Personal ocupado y establecimientos en la IME de Baja California
por municipio (%)", 1994-2002
Personal Ocupado Establecimientos

Tijuana Mexicali Tecate Otros Tijuana Mexicali Tecate Otros
1954 71.72 18.08 664 355 6597 1634 1131 6.38
1995 70.24 19.24 631 421 65.38 1655 1115 692
1996  70.19 20.46 524 412 6670 1611 1067 6.52
1997  69.01 217 449 478 66.26 16.39 1064 6.70
1958 67.85 22.36 470 508 6545 16.80 1096 6.79
1999  66.83 22.80 487 551 65.21 16.28 1110 7.41
2000 67.59 2262 437 542 B467 1596 1131 B8.06
2001pf  B7.81 2220 424 575 B350 1613 1168 869

2002  66.05 23.35 419 641 6202 16.68 1202 9.28
* Correspondiente a promedios anuales
p/ Cifras preliminares
Fuente Elaburacmn propia con base en INEGI-BIE, Estadisticas Mensuales de la
f quiladora de Exportacién

Los establecimientos maquiladores y el personal ocupado de la IME
en Tijuana estan relacionados con la rama de equipo eléctrico,
electrénico y sus accesorios (véase Cuadro 24 y Grafica 16), donde
predominan empresas de origen japonés®'* (véase Cuadro 25). Entre
ellas, cuatro de las corporaciones transnacionales mas grandes del

3 “De las entidades fronterizas, la qui de Baja Cali i d el po j@ mas alto de productos electronicos y partes, al
lnlsmr de la entidad, la industria eieclr\'.‘mca representa mas del 20% nn imi il 45% de i esto en !unc'adm del Iotal de las
que i las ilad l:l'ta de Al . Araceli, * ¥ n de la ind en A

Baja Cal ia, ante el p de g ion”, en Mana E. dela 0 et al., Globalizacidn, .'mbap ¥ maqudmras las nuevas y viejas
fronteras en México, 2001 p. 230

4 Del total de las plantas establecidas «con inversion japonesa en BC.. di el d i io de la década de los noventa, 32% se
dedica a la ion de piezas ¥ icas, 32% a la fabricacion de televi ¥y sus I . ¥ 26% a la de partes no
electronicas para equipo el o A!at.eh “Ci L ¥y 1ali én de la magquiladora en Mexicalh, Baja

California, ante el proceso de globallzaum en Mana E. dela O, ef al,
en Meéxica, 2001, p. 228

trabajo y mag . las nuevas y wiejas fronteras
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mundo, segun el World Investment Report 2002 presentado por la
UNCTAD: Sony ubicada en el lugar 22 dentro de las 100

transnacionales mas

importantes del 2000, Hitachi en el

Matsuschita en el 62 y Cannon en el 71.2™

Cuadro 24

Maquiladoras establecidas en Tijuana por rama de

Rama

produccién (octubre de 1997)
Descripcion

11 Cames y productos lacteos

16 Azicar

17 Aceites y grasas
19 Otros productos alimenticios
26 Otros productos textiles

27 Vestido

28 Cuero y calzado

30 Otros productos de madera y corcho
31 Papel y pulpa de papel

32 Publicaciones

37 Resinas y fibras artificiales

38 Productos farmacéuticos

39 Jabones, detergentes y cosmeticos
40 Oftros productos quimicos

41 Productos de goma

42 Productos hechos de plastico

43 Vidrio y productos hechos de plastico

44 Cemento

43 Productos minerales no metalicos
46 Industrias del hierro y el acero

47 Industrias basicas de hierro

48 Muebles de metal

49 Estructuras de metal

50 Otros productos de metal
Maquinaria, herramientas y equipo no

51 electronico

52 Productos de fibra de vidrio

53 Articulos electrodomésticos

54 Equipo electronicos y accesonios

55 Equipo electronico y accesorios

57 Motores, partes, accesorios automotrices
58 Equipo de transporte y materiales

59 Juguetes y mateniales deportivos

60 Servicios

Total (valores absolutos)
Fuente: Hualde, Alfredo, 2001, p. 124

(%)
0.14
0.14
0.14
1.00
344

11.62
1.72
1277
1.72
0.29
1.58
0.43
0.00
0.00
1.29
11.62
244
0.14
215
0.29
0.00
0.86
1.29
7.32

1.29
0.14
1.00
20.09
1.58
3.0
0.29
287
7.32
697

5 United Nations Conference On Trade And Development, World investment report 2002, 2002, pp. 86-87

Compadias Personal

0.03
0.06
0.03
0.24
1.19
5.18
0.53
8.95
0.75
0.17
0.63
1.34
0.00
0.00
0.75
12.66
1.75
0.03
0.63
0.06
0.00
0.34
0.39
5.57

1.36
0.02
4.14
40.30
127
265
0.15
431
442
115935

56,
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Grafica 16
Produccion de la IME en Baja California,
por gran division manufacturera, 1994-2001
(Millones de pesos a precios de 1993)

(Miles)
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p/ Cifras preliminares a partir de este afio
Fuente: Elaboracion propia con base en INEGHBIE

Ademas, el grupo de asalariados en la industria maquiladora de
Tijuana mantiene un promedio de ingreso semanal no superior a 68
délares. Paralelamente, la ciudad posee un numero importantes de
parques industriales, los cuales se caracterizan por mantener las
condiciones de infraestructura que la IME requiere.

Asimismo, la ciudad de Tijuana cuenta con la cercania del sur de
California, donde esta la mayor concentracion de empresas japonesas
productoras de componentes y equipo de semiconductores. la
estructura industrial del Valle del Silicio Californiano, el parque
industrial de San Diego, ademas de importantes centros de
investigacion tecnologica con capital también japonés. Elementos que
son determinantes en la transferencia de tecnologia a las plantas del
televisor ubicadas en Tijuana.?'®

Ahora bien, si nos preguntamos qué ha pasado con la IME en
Tijuana durante la década de los noventa, encontramos varios
procesos vinculados al sector electrénico. En primer lugar, una
creciente participaciéon de empresas asiaticas (principalmente filiales
de corporaciones transnacionales japonesas) que han promovido la
transferencia de proveedores locales, lo cual ha permitido a las
maquiladoras realizar el proceso completo en la produccion de

' ¢fr., Lara, Arturo, op. cit, pp. 59-102
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televisores. En segundo lugar, una modernizacién de la planta
productiva electrénica a través de la transferencia de tecnologia
flexible basada en la microelectronica. En tercer lugar, una mayor
heterogeneidad del sector.

Cuadro 25

Principales plantas maquiladoras
instaladas en Tijuana

Tamafio de la planta

Compaiiia Personal (pies cuadrados)
Sony 6 500 1 000 000
Sanyo 5000 2 000 000
Matsushita (Electronic) 4000 400 000
Samsung 4000 6 600 000
Hasbro 1600 265 000
International Rectifier 1500 150 000
Pioneer 1593 250 000
Leviton Mfg. 1330 120 000
Scripto-Tokai Corp. 1300 450 000
Hyundai 1500 1300 000
Mattel 1200 240 000
Hitachi 1350 175 000
Smith Corona 885 268 000
Kendall 857 220 000
Honeywell 840 150 000
Casio 715 200 000
Canon 630 230 000
Maxell 500 100 000

Fuente: San Diego, Dialogue, 1997. Tomado de Hualde,
Alfredo, 2001, p. 125

1/ Sinergias construidas en Tijuana por las transnacionales,
principalmente asiaticas, en la produccién de televisores

En la ciudad de Tijuana alrededor de las grandes maquiladoras
japonesas productoras de televisores (Sony, Matsushita-Panasonic,
Sanyo, Hitachi y la empresa coreana Samsung) se ha producido un
tipo de sinergia en el sector electrénico. De acuerdo con un reciente
estudio de campo realizado por Koido, a principios de los afios
noventa las ensambladoras japonesas, principalmente Sony vy
Daewoo, ya habian llevado varios proveedores al area de Tijuana y
habian establecido una red local de suministro de componentes de
tipo divisorio-estandarizados intensivos en mano de obra, mientras los
componentes clave los suministraban de Asia o Estados Unidos. Sin
embargo, durante la década de los noventa, firmas del conglomerado
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industrial, tanto japonés como coreano, comenzaron la produccién de
componentes claves —mas intensivos en capital— en la ciudad de
Tijuana, para su posterior ensamblado no Unicamente en empresas
del Keiretsu. Esto impulsé las relaciones de proveedores entre
empresas de diferentes naciones establecidas en la entidad.

La red de proveedores locales también fomenté la integracion de
las operaciones de subensamble (intensivas en capital) y ensamblado
final (intensivas en fuerza de trabajo) en las empresas japonesas. Es
decir, "las maquiladoras de televisoras a color comenzaron a
transformarse en operaciones de ensamblado integradas por completo
que reciben partes y producen productos terminados". Incluso, en
algunas filiales de empresas transnacionales la produccién de
componentes se lleva a cabo dentro del establecimiento maquilador,
como una medida de coordinar casi cronométricamente la produccion
de componentes, subensamblado y ensamblado final.

Paralelamente, resultado de la red de proveedores locales, nuevas
empresas estadounidenses en la actividad maquiladora de nuestro
pais, como Sharp y JVC, han relocalizado tanto el subensamblado
como el ensamblado final de televisores a Tijuana.?"’

En este sentido, a partir de la década de los noventa se ha
manifestado un mayor interés de las corporaciones transnacionales
(particularmente japonesas) por ubicar en Tijuana maquiladoras
dedicadas a la produccién de bienes de consumo electronico. Estas
han transferido tecnologia de sus empresas matrices y han
comenzado un proceso de escalamiento tecnolégico en sus
maquiladoras filiales ubicadas en Tijuana®® (suceso que se venia
gestando desde la década de los ochenta). Ademas, éstas han
promovido una red de proveedores locales de capital extranjero que,
transfiriendo tecnologia para realizar sus procesos productivos,
cumplen cpn las normas internacionales de calidad y eficiencia,
convirtiéndose en una red de suministro importante (just in time) para
el sector electrénico de la entidad. Factores que han contribuido al
crecimiento de las denominadas maquiladoras de "segunda
generacion” en la produccion de televisores a color.

“'7 Koido, Akihiro, op. cit, pp. 362-364
#® ¢fr., Lara, Arturo, op. cit,, pp. 107-159
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Ahora bien, la concentracion de plantas proveedoras vy
ensambladoras finales en Tijuana, que es llevada a cabo
principalmente por el capital japonés, tiene una explicacion de
naturaleza tecnolégica vinculada con la necesidad de hacer frente a
las variaciones del mercado de electrénicos. Por ejemplo, el acelerado
cambio en los modelos de los productos electronicos "obliga a las
empresas, proveedoras y ensambladoras a localizarse una cerca de la
otra para disefiar y ajustar los nuevos productos y componentes”,
impidiendo con ello la obsolescencia de los inventarios. Por otra parte,
"las fallas <<aleatorias>> o de insuficiente planificacion de los
inventarios obliga a los ensambladores a solicitar a los proveedores la
interrupcién de un pedido y la produccién de otro". Aunque dicha falla
tiende a descender con los actuales patrones de inventarios sélo
semanales, la "concentracion espacial permite a los proveedores
suministrar con flexibilidad las cantidades y al ritmo requerido (just in
time) por las ensambladoras finales" 2" Un factor mas que influye en la
integracion entre los proveedores y ensambladores finales es la
capacidad de respuesta a los ciclos econémicos de sus principales
mercados.

Este conjunto de hechos, refiere Koido, manifiestan que la
integracién de los procesos de produccién en las maquiladoras no
resulta de la evolucion de las operaciones, sino de una decisién
estratégica de las compaiiias transnacionales. Por lo que los cambios
estructurales del conglomerado industrial, en este caso del televisor en
Tijuana, estan vinculados con el proceso de "territorializacion de las
producciones transnacionales". Es decir, son los factores competitivos
que "fuerzan a las companias a reducir la distancia tanto entre el
mercado y el sitio de produccién, como entre las funciones en la
cadena productiva”, cuyo objetivo es responder a las variaciones del
mercado de forma oportuna (los cambios en los patrones de consumo,
la competencia de nuevos modelos de productos y los ciclos
econdémicos), factor que se ha convertido en una "ventaja crucial en el
moderno capitalismo”

Ademas, un factor externo que induce a la continua especializacion
regional de productos electrénicos es: "En tanto las maquiladoras de
Tijuana puedan contar con un mercado de insumos, bienes y servicios,
y fuerza de trabajo especializada en California, mayores seran las

% | ara, Arturo., op. cit., p. 130

“' Koido, Akihiro, op. cit, pp. 367-368
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posibilidades de que las matrices japonesas transfieran a Tijuana,
tecnologias mas complejas" para sus procesos productivos.?*’

Finalmente, la relocalizacién actual de los procesos y subprocesos
productivos de las firmas japonesas en el sector electrénico se
relaciona con la ubicacién geografica de Tijuana y las implicaciones
del TLCAN:

"Las razones explicitas del traslado y modernizacién de las
plantas electrénicas son que, “foda la industria de /a televisién en
Norteamérica canaliza su energia hacia Latinoamérica, por eso
nosotros (sefald Denise Ossola, vicepresidente de Matsushita
Television Company) como muchas empresas nos estamos
moviendo agresivamente hacia esa zona. Esa es una de las
razones que nos hacen ver a la zona (Tijuana) como estratégica".
Otro gerente sefialaba que las empresas japonesas se
localizaban en México por su cercania a la zona de distribucion
del oeste de los Estados Unidos; por estar situado en un punto
mas o menos intermedio entre los mercados de Canada, Centro y
Sudamérica y Japdn; y dado que se encuentra en la cuenca del
Pacifico y Japdn; y dado que se encuentra en la Cuenca del
Pacifico esta conectada directamente, de puerto a puerto, con
Japoén.

S.A.J. Yoon senala tres razones fundamentales de su expansion
y modernizacion en la region de Tijuana: "... el endurecimiento en
la reglamentacion sobre insumos locales, como consecuencia del
Tratado de Libre Comercio; producir en el mercado en el que van
a vender; el bajo costo de la mano de obra mexicana [...]".

La estrategia, sefala In Soo Kim, del Centro de Comercio
Coreano en Meéxico, "es producir no solamente productos
terminados, sino partes y componentes que puedan
comercializarse dentro de los mercados del TLC". Un efecto
directo del TLC sobre los planes de inversion y modernizacion de
la industria maquiladora de exportacion se refiere a que las
empresas que hacen uso de maquinaria y equipo producido fuera
del mercado del TLC veran incrementados sus costos, porque
deberan pagar impuestos sobre las importaciones de esta
maquinaria a partir de enero del 2001. Esta situacién obligara a
las firmas del sudeste asiatico a trasladar sus operaciones tanto
de ensamble como produccion de componentes y equipo de Asia
a México. EI TLC establece también que las magquiladoras
pueden vender en el mercado interno, aumentando 5 por ciento
cada afo, hasta desaparecer toda restriccion en el afio 2001.
Esto implica para las empresas japonesas, la ampliacion del

! Lara, Arturo, op. cit, p. 162



mercado, antes restringido a los Estados Unidos; ahora

progresivamente se abre el mercado mexicano y a través de é€l, el

mercado latinoamericano".?*?

Por lo tanto, respecto al TLCAN se puede observar que promueve
dos dinamicas para las firmas del sudeste asiatico en el sector
electrénico. Por un lado, el traslado de la producciéon de componentes
y equipo a nuestro pais (transfiriendo tecnologia tanto de la empresa
matriz localizadas en Asia como de sus centros de investigacion
tecnolégica en Estados Unidos), en la medida en que los
requerimiento de reglas de origen tiende a bloquear la importaciéon de
los mismos. Por otra parte, el Tratado abre las puertas a la
comercializacion de los productos elaborados en México con capital
extranjero (que no es del area del TLCAN), tanto en los paises
miembros del TLCAN como en otros con las cuales México tiene
acuerdos comerciales, siempre y cuando se cumplan las reglas de
origen.

2/ Tecnologias flexibles y organizacion del trabajo flexible en las
plantas electrénicas de Tijuana. Un proceso heterogéneo

Respecto a la modernizacién tecnolégica de los procesos
productivos y los cambios en la organizacién del trabajo en las
maquiladoras del sector electronico localizadas en Tijuana, de acuerdo
con un estudio de campo realizado por Oscar Contreras en 1998
(consistente en entrevistas directas a 14 plantas maquiladoras
pertenecientes al sector electronico de Tijuana) se reportd lo
siguiente:*®

Durante la década de los noventa el nimero de unidades
programables por planta en la produccion de electrénicos se
incrementd considerablemente pasando de 15.6, en 1990, a 33.1
unidades en 1998. Sin embargo, el nimero de empleados por unidad
programable no vari6 mucho, de 47.3, a 456, lo cual puede ser
interpretado como una medida de intensidad en el uso de tecnologia
flexible en las plantas electrénicas ubicadas en Tijuana.

* Ibid., p. 126-127
* Contreras, Oscar. op. cit, pp. 97-132
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Este crecimiento de tecnologias flexibles en las plantas
magquiladoras de electronicos determiné ascensos en los factores que
componen la organizaciéon flexible del trabajo. En este sentido,
Contreras reportd que del personal directo ocupado por las
magquiladoras de la rama electrénica en Tijuana:

e En 1998, el 22% particip6 en el mantenimiento de equipo y
magquinaria (actividades que en el modelo tradicional estaban
reservadas a una categoria especializada de operarios), mientras
en 1990 lo hizo el 12.6%;

e En 1998, el 31.6% particip6 en actividades de control de calidad (lo
cual involucra al trabajador en la responsabilidad de mantener los
estandares de calidad desde la linea de produccion), mientras en
1990 lo hizo el 13.4%;

e En 1998, el 39.8% participd en juntas de calidad (reuniones en que
suelen intervenir los trabajadores de linea junto con los
supervisores e ingenieros para discutir tanto los problemas de
rendimiento como los de calidad, analizando las dificultades
cotidianas del proceso de producciéon y sus posibles soluciones),
mientras en 1990 lo hizo el 22.7%,;

e En 1998, el 40.3% participé en rotacion de tareas (se refiere al
entrenamiento de los trabajadores directos para la ejecucion de
varias tareas distintas en el proceso de produccion, asi como a la
rotacién del trabajador entre diferentes puestos de trabajo,
dependiendo de las necesidades cambiantes del proceso), mientras
en 1990 lo hizo el 34.7%.

En este sentido, el uso de maquinaria programable interviene en la
organizacion flexible del trabajo. Esta influye en la capacitacion y
calificacion del personal ocupado. Los datos obtenidos por Contreras
muestran que, en promedio, 12.3% de la fuerza de trabajo en las
plantas electrénicas cuentan con algun tipo de instruccion formal
proveniente de centros de educacion publica. Ademas, encontré que la
mayoria de las plantas cuenta con programas formales de
capacitacion, tanto en aspectos organizacionales y de administracion,
como de técnicas del proceso productivo.
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Asimismo, la investigacion de Contreras reportd6 que en Tijuana
existe una gran brecha entre las maquiladoras que hacen uso de
tecnologias flexibles y aquellas que no las han adoptado o lo han
hecho en menor medida. Proceso que manifiesta la heterogeneidad
del sector, ya que mientras en la ciudad se localiza un grupo de
plantas maquiladoras de manufactura avanzada, como las dedicadas
a la produccién de televisores a color, existen otras ligadas al modelo
de plantas de "primera generacion".

Por otra parte, Contreras estudié, mediante el mismo muestreo, la
transferencia del modelo de organizacién japonés del trabajo a
maquiladoras filiales de empresas transnacionales japonesas de
"segunda generacion" y encontré que el funcionamiento real del
modelo es parcial y sus consecuencias heterogéneas, pues ha
generado un nucleo de trabajadores calificados, polivalentes y
relativamente estables, pero, al mismo tiempo, persiste un amplio
"segmento periférico" de operadores sin estabilidad y con baja
calificaciéon, encargados de tareas rutinarias de ensamblaje (como
insercién, soldadura y empaque manual).

Aunque en el muestreo de plantas electronicas en Tijuana se pudo
observar que si existe una diferencia en la composiciéon del trabajo
(estable e inestable) entre las maquiladoras de manufactura avanzada
y aquellas dedicadas exclusivamente al ensamblaje simple de
componentes electrénicos. Estas primeras plantas (de "segunda
generacion") cuentan con un sector amplio de trabajadores estables
conformado por gerentes, ingenieros, técnicos y obreros calificados,
pero no mayor al sector de obreros en tareas de ensamblaje. Mientras
las plantas tradicionales (de "primera generacion") del sector
electrénico cuentan con un reducido grupo de personal estable
conformado por gerentes e ingenieros y un amplio grupo de obreros
de produccién. En estos dos casos se ha excluido el personal
administrativo.

Ademas, Contreras observé que existen diferencias en la rotacién
del personal y niveles salariales entre las plantas maquiladoras de
primera y segunda generacién, aunque el margen salarial a favor de
estas ultimas en los obreros y personal técnico de produccién no es
muy amplio.
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Cuadro 26

Configuracion ocupacional en tres plantas de la industria electronica en Tijuana*
(tasa de rotacién mensual y salario por hora en délares segun estrato ocupacional)

Estrato Planta 1: Planta 2: Planta 3:
ocupacional | ensamblaje de componentes | manufactura avanzada (A) Manufactura avanzada (B)
Producto: componentes Producto: fotocopiadoras Producto: televisores a color
electronicos pasivos Capital: EU Capital: Japdn
Capital; EU-Meéxico Tamafo: 600 empleados Tamafio: 1 600 empleados
Tamario: 280 empleados
Estable Gerentes (n=5) Gerentes (n=7) Gerentes (n=8)
Rolacion mensual 1% Rotacion mensual < 1% Rotacion mensual  <1%
Salario (dlis/ora) $13.5 Salario (dlishora) nd. Salario (diishora) $15.20
Otro personal gerencial (n=8)
Rotacion mensual  <1%
Salario (dllshora)  $9.60
Ingenieros (n=8) Ingenieras (n=60) Ingenieros (n=50)
Rotacion mensual  <1% Rotacidn mensual  1.6% Rotacién mensual  1.5%
Salario (dlis/hora)  $5.20 Salario (dllshora) $6.10 Salario (dlis/hora) $6.22
Personal 1écnico y de Personal técnico y de Personal técnico y de
supervision (n=4) supervision (n=190) supervision (n=280)
Rotacion mensual  2.0% Rotacién mensual  3.0% Rotacion mensual  2.2%
Salario (dilhora)  $2.55 Salario (dlishora) $2.60 Salario (dlilshora) $2.55
Inestable Obreros de produccion Obreros de produccion Obreros en linea
(n=240) {n=280) (n=1100)
Rotacion mensual  1.5% Rotacién mensual 9.6% Rotacion mensual 10.2%
Salario (dlis’/hora)  $1.30 Salario (diishora)  $1.36 Salario (dils/hora) §1.32

* Investigacion directa 1998.
Fuente: Contreras, Oscar, 2000, p. 132

“Nuevos esquemas de crecimiento y especializacion" en la IME de
Mexicali

En el Estado de Baja California otro de los municipios que se ha
especializado en la producciéon de electrénicos y sus accesorios es
Mexicali, que ocupa el segundo Ilugar en el numero de
establecimientos y personal ocupado de la IME bajacaliforniana. A
continuacién, apoyandome en el texto de Almaraz®*, comento las
caracteristicas generales del proceso de especializacion en el
municipio de Mexicali.

De acuerdo con Almaraz, "el proceso de globalizacién dirigido por
los corporativos multinacionales, via la relocalizacién de actividades y
expansion comercial, afecta la composicién de las estructuras locales
y perfila nuevos esquemas de crecimiento y especializacion". Este es
el proceso que se comenz6 a vivir en Mexicali desde 1994.

Ra Almaraz, Araceli, “Crecimiento y especializacion de la industria maquiladora en Mexicali, Baja California, ante el proceso
de globalizacion”, en Maria E. de la O, et al., Globalizacion, trabajo y maquiladoras: las nuevas y viejas fronteras en México,
2001, pp. 229-242
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El crecimiento de la fabricacion de televisores, computadoras,
monitores y sus partes en Mexicali se observé después de 1994 con la
llegada, principalmente, de firmas asiaticas. Indicadores de dicho
proceso son: entre 1995 y 1998, el total de empleos y numero de
establecimientos de este grupo electrénico se duplicé y, en 1997, se
incorporaron al mismo sector 19 plantas, algunas de ellas filiales de
corporativos multinacionales, de las cuales 17% se dedica a la
produccién de empaques especializados y 15.6% a la fabricacion de
productos finales y componentes clave.

Ahora bien, Mexicali cuenta en promedio con 70 empresas
(maquiladoras y no maquiladoras) dedicadas a la fabricacion de
televisores, computadoras, monitores y sus partes. Estas empresas
estan integradas por plantas dedicadas a la manufactura y ensamble
de partes, manufactura y ensamble de productos terminados,
fabricacion de empaques, fabricacion y ensamble de componentes
especializados, servicios de almacenaje a empresas fabricantes de
productos electrénicos, servicios Shelter y otros servicios especificos
que el grupo electrénico solicita.

De este grupo electrénico de empresas, 70% son maquiladoras y el
resto opera como empresas PITEX o independientes. En cuanto al
origen del capital, 31.4% proviene de Estados Unidos, 20% de Asia
(Corea, Japon y Taiwan) y el resto corresponde a inversiones
conjuntas y de capital nacional.

Respecto al numero de empleados, el grupo electrénico de
maquiladoras concentra poco mas del 40% del personal ocupado por
la IME local y aproximadamente 45% estd concentrado en siete
grandes empresas, las cuales se caracterizan por su uso intensivo en
mano de obra.

Ahora bien, dentro de las empresas maquiladoras dedicadas a la
produccion de televisores, computadoras y partes, destacan las filiales
de corporativos multinacionales, prueba de ello es que, actualmente,
Mexicali concentra mas de 30% de las filiales totales instaladas en
México dedicadas a las producciones antes mencionadas (véase
Mapa 3, Anexo).
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Por otra parte, los esquemas de produccién de las plantas centrales
del grupo electrénico presentan cambios y se han conformado nuevas
redes entre empresas y proveedores locales. Procesos que han
conducido a una mayor integraciéon entre las plantas centrales del
grupo electrénico y las que producen insumos para un mismo
producto. De esta dinamica ha resultado una creciente especializacion
local de la actividad electrénica relacionada con la industria
maquiladora, la cual se puede interpretar en el siguiente cuadro.

Cuadro 27
Especializacion de la actividad electronica en Mexicali*

A) La produccién de componentes clave y productos terminados (televisores y monitores), concentra 15.7% de las

plantas y 28% de los empleados.
B)  Las empresas dedicadas a la manufactura de componentes en general, 34 3% de las plantas y 36% de los

empleados.
C)  Enensamble y/o fabricacion de tableros electronicos, 7.1% de las plantas y 12.5% de los empleados.

D)  En la fabricacion de empaques (carton, foam, vidrio), 20 y 5.7%, respectivamente.
E)  Enla fabricacitn de gabinetes, 10.3 y 2.4%, respectivamente.

F) En componentes especializados de foam y plastico 4.3 y 2%, respectivamente.
G)  Actividades de servicios de almacenaje, 1.4 y 0.03%, respectivamente.

H) Actividades de Shefter, 5.7 y 4%.

1) Oftros servicios especializados (pintura), 1.4 y 0.15%.

Datos al mes de abril de 1999,
Fuente: Almaraz, Araceli, 2001, p. 233

Sin embargo, estos patrones de especializacién no han incentivado
la participacion de proveedores locales de capital nacional. Hecho que
Almaraz vincula con que la busqueda de proveedores del grupo
electrénico de Mexicali esta asociada a una primera regla informal, la
cual remite al origen de la planta abastecedora. Por ello, es mas
frecuente que empresas asiaticas le compren a empresas asiaticas
dentro de la localidad.

Por ofra parte, aunque los patrones de especializacion han
contribuido al ascenso del nimero de técnicos en el grupo electrénico,
lo que se observa es un proceso de aprendizaje lento de los
trabajadores. Lo cual contribuye a un bajo escalamiento de la
composiciéon organica del trabajo y una mayor polarizaciéon entre la
estructura ocupacional y los niveles salariales.

Finalmente, respecto a las transformaciones del sector electrénico

maquilador en Baja California es importante referir que éstas
continuan "desvinculados de la sociedad local”. En primer lugar,
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porque mientras se instala una red de proveedores locales de capital
foraneo que transfieren tecnologia de sus matrices, los
encadenamientos productivos con las empresas nacionales contintan
siendo muy bajos. En segundo lugar, el personal capacitado
proveniente de las instituciones publicas no cumple, en muchos casos,
con las expectativas de calificacion de las maquiladoras de
manufactura avanzada y, en otros, encuentra limitada su capacidad de
realizar proyectos de disefio. Aunque, de acuerdo con Carrillo, en
algunas filiales transnacionales se encuentran trabajadores de "clase
mundial”.

5.2.2. Yucatan un espacio de localizacion optimo para las
transnacionales de la confeccién. Un proceso de especializacion
tradicional

Antes de comenzar el analisis sobre Yucatan es conveniente
describir brevemente algunas de las caracteristicas de la industria
textil a nivel mundial. La industria textil, especificamente la industria
del vestido, se ha convertido en una de las actividades manufactureras
mas importantes del mundo. Hoy en dia las grandes marcas realizan
el proceso de disefo, eleccion de telas y comercializacion en sus
ciudades matrices, mientras maquilan las mercancias en paises
subdesarrollados, siendo su principal factor de localizacién los bajos
salarios.

En un estudio reciente Gary Gereffy refiere que, actualmente,
predominan en la industria de la confeccién dos tipos de cadenas: las
dirigidas por el productor y las dirigidas por el comprador, siendo estas
ultimas las que dominan. Un claro ejemplo de este proceso es la
industria del vestido de los paises de Asia Oriental —Taiwan, Hong
Kong y Corea del Sur— los cuales se han convertido en proveedores
de “paquete completo” para los compradores, mediante la localizacion
de fabricas ensambladoras en otros paises como China, Tailandia e
Indonesia que arman componentes de los productores de Taiwan,
Hong Kong y Corea del Sur.

Un proceso semejante de produccion de “paquete completo” se ha
desarrollado en México, en Torreén, mediante la fabricacion de
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pantalones de Mezclila, aunque con algunas limitantes.”® Sin
embargo, lo que domina en la rama textil maquiladora de nuestro pais
no es el abastecimiento de insumos para lograr el “paquete completo”
requerido por los productores transnacionales, sino simplemente se
sigue la subcontratacion internacional en el proceso de ensamble para
aprovechar las ventajas comparativas de costos y de localizacion
geografica respecto al mercado estadounidense.

Ahora bien, en los primeros apartados de este capitulo expuse la
dinamica de la IME en el interior del pais, haciendo apuntes sobre
Yucatan. Recordemos algunas cifras: el personal ocupado de la IME
en Yucatan logré, durante el periodo 1994-2000, una TCMA de 33.4%,
obteniendo una cifra acumulada de 27 mil 13 empleados, de los cuales
22 mil 241 fueron obreros. Alcanzando su maximo crecimiento, en
términos absolutos, en 1999, con la creacién de 9 mil 087 empleos
totales. Del 2001 al 2002, se perdieron 4 mil 389 empleo, 3 mil 493
fueron obreros. Respecto al niumero de establecimientos logré una
TCMA del 28.2%, durante 1994-2000, obteniendo una cifra acumulada
de 97 en el 2000, afio en el cual se instalaron un maximo de 35
plantas. Del 2001 al 2002 cerraron 21 establecimientos.

El valor bruto de la producciéon de la division manufacturera |l
(textiles, prendas de vestir e industrias del cuero) en Yucatan ocupa el
70.3% de la produccion total de la entidad, participacion acumulada
para el periodo 1994-2000, siendo 1996 el afo en que la brecha con
las restantes divisiones adquirié una mayor pendiente. Durante 1994-
2000 esta division, dominante en la entidad, tuvo una TCMA de 41%,
obteniendo una maxima variacién anual del 44.8%, de 1998 a 1999,
alcanzando un valor acumulado de 1 mil 255 millones de pesos para el
periodo 1994-2000. Este proceso se manifesté en su mayor
participacién a nivel nacional. En 1994 Yucatan producia el 2.2% de la
divisién nacional Il y para el afio 2000 produjo el 5.0%. Ahora bien, del
2000 al 2001, la produccion de la division manufacturera Il en Yucatan
presenté una variacion anual del 2.8% y su aportacion nacional pasé
al 5.5%, proporcién relacionada con la contraccion de esta actividad
en otras entidades del pais.

5 cfr., Bair, Jennifer, et al,, "Los conglomerados locales en las cadenas globales: la industria maquiladora de confeccion en
Tomredn, México™, en Comercio Exterior, nim. 4, 2003, pp. 338-355
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Grafica 17
Personal ocupado y nimero de establecimientos
en la IME de Yucatan, 1994-2002*
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Grafica 18
Produccién de la IME en Yucatan,
por gran divisién manufacturera, 1994-2001
(Millones de pesos a precios de 1993)
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En seguida menciono la dinamica prevaleciente en la IME de
Yucatan, durante la década de los noventa, apoyandome en la
investigacién realizada por Josefina Morales, Ana Garcia y Susana
Pérez.*?

A partir de 1992, uno de los procesos importantes de la IME en
Yucatan ha sido, en una primer etapa, su descentralizacién de Mérida
hacia localidades rurales de la regién henequenera cercanas a Puerto
Progreso. Hecho vinculado a Ia crisis y desempleo que vive esta zona

il Morales Josefina, et al, “Impacto regional de la maqu:la en la peninsula de Yucatan®, en Maria E. de la O, el al,
ion, trabajo y iladoras: las y viejas fronteras en México, 2001, pp. 311-344
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rural. En una segunda etapa, se generé una expansion de la actividad
maquiladora en municipios distantes a Puerto Progreso. Por ejemplo,
existe una importante actividad maquiladora de la rama textil en el
municipio de Valladolid. De tal manera que para 1999 tnicamente la
mitad de los empleos maquiladores de Yucatan (51.4%) se ubicaron

en Mérida.

Ahora bien, el estado de Yucatan y los municipios colindantes con
Campeche marcan una clara especializaciéon productiva en las ramas
maquiladoras de la confeccién y textil.??” En éstas, Yucatan concentra
78.6% de los establecimientos y 85.6% de los trabajadores (1999).
Asimismo, destacan dos ramas, ubicadas en su totalidad en Mérida,
cuyos requerimientos de mano de obra de muy alta calidad han
convertido a Yucatan en la regién con condiciones 6ptimas para su
instalacion, lo cual ha permitido en ellas salarios mas altos que los
otorgados por la industria maquiladora de la region (de 3 a 5.5 salarios
minimos), aunque muy por debajo de lo salarios estadounidenses en
estas actividades. Las ramas a las que me refiero es la dental y de
joyeria. En 1999, éstas sumaron poco menos del 7 por ciento de los
trabajadores maquiladores de la entidad.

Por otra parte, la estructura empresarial de la confeccién
maquiladora en Yucatan esta conformada®?® por 33 plantas de capital
mexicano que emplean a casi cuatro mil trabajadores, lo que
representa el 16.1% del empleo maquilador de la region, destacando
tres firmas que emplean al 6.3% de los trabajadores de la industria de
la confeccion yucateca. Respecto al capital estadounidense, sus
empresas suman 23 y mantienen el 33.9% del empleo total de la IME
en Yucatan y el 39.6% del empleo en la industria de la confeccion
yucateca. Aqui destacan cinco firmas, entre ellas la transnacional Lee,
que poseen casi el 26% de este 39.6%. Ademas, existen dos
empresas estadounidenses asociadas con capital mexicano, en una
de ellas predomina este ultimo y en la otra el primero, ambas emplean
poco menos del 1.5% del empleo en la rama de la confeccion.
También, existe una planta de capital chino-estadounidense. Asi, a
pesar de que el capital mexicano cuenta con un mayor numero de

" De acuerdo con el Sistema de Cuentas Nacionales de México la industria textil esta conformada por las ramas 25, 26 y
27. En el trabajo de Josefina Morales, Ana Garcia y Susana Pérez se hace una distincién entre la industria textil y la
confeccion, esta Ultima se refiere solamente al ensamblado de prendas de vestir, correspondiente a la rama 27 del Sistema
‘12,‘3 Cuenlas Nacionales de México.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial de la entidad (hasta Junio de 1999) y
investigacion directa de Josefina Morales, Ana Garcia y Susana Pérez, presentada en el Cuadro 28.
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firmas en la rama de la confeccién, la divergencia en la participacion
laboral del sector da cuenta de plantas norteamericanas de mayor
tamafio que en promedio emplean a 285 trabajadores por
establecimiento (sin contar las plantas estadounidenses con
participacion de capital extranjero), mientras las empresas mexicanas
ocupan a 112 personas.

Igualmente, en la rama de la confeccion yucateca destacan seis
firmas de Hong Kong que participan con el 21.2% del empleo total de
la IME en Yucatan, representando el 25% del empleo en la industria
de la confeccién yucateca. Dentro de las firmas de Hong Kong domina
una que tan sélo emplea a 2 mil 500 trabajadores en una misma
planta. Esto representa el 14.0% del empleo en la industria de la
confeccién en la entidad.

De esta manera, las nueve firmas mas importantes de la confeccion
(mexicanas, estadounidenses y de Hong Kong) participan con el
46.4% del empleo total en la industria de la confeccién yucateca.

Como mencioné, los otros dos sectores importantes de la IME en
Yucatan son la industria de la joyeria y dental. Esta primera cuenta
con siete establecimientos, de los cuales, dos son de capital
mexicano, cuatro estadounidenses y uno con inversion de ambos
paises. Los norteamericanos —sin incluir el que cuenta con capital
mexicano— poseen el 82% del empleo del sector joyero. Respecto a
la industria dental se localizan dos firmas, una mexicana y otra
norteamericana. Esta ultima emplea el 90% de los trabajadores totales
de la produccién de mercancias dentales.

Finalmente, otras actividades representan el 7.5% del empleo total
de la IME en Yucatan, en ellas predominan las firmas estadounidenses
con cinco plantas, mas un par con inversiébn mexicana, México cuenta
con dos empresas y Hong Kong con una, pero empleando a 237
trabajadores mas que la mexicana.

En conclusién, en la IME de Yucatan dominan las firmas
estadounidenses, éstas mantienen el 45% del empleo total de la
region, sin contar aquellas donde mantiene inversion compartida. Si
sumamos ésta, alcanza el 48%. Las empresas mexicanas participan
con el 20% y Hong Kong con el 29%.
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Por otra parte, Josefina Morales, Ana Garcia y Susana Pérez nos
hacen saber que, a pesar de la diversidad del origen del capital en la
IME de Yucatan, practicamente todas las empresas de la confeccién
cumplen con los requisitos del TLCAN impuestos a partir del 2001, ya
que sus insumos son de paises de la regiéon. En el caso de las
empresas de capital chino o de Hong Kong envian sus insumos y
reciben sus productos en sucursales que tienen en Estados Unidos,
reexportandolos a México.

Ahora bien, la industria de la confecciéon yucateca distingue los
siguientes tipos de operaciones: la produccion por subcontrato para
tiendas departamentales y para cadenas de descuento, en las que
estdn casi la suma de las empresas de capital mexicano; y la
produccion de articulos para mercados masivos, donde se hallan
ciertas transnacionales de las mas conocidas, una de ellas es Lee.

Respecto a las relaciones laborales, se reporta que existe una nula
sindicalizaciéon y predominan los trabajadores(as) provenientes de la
zona henequenera, sobresaliendo mujeres con un gran aprendizaje en
las labores de bordado tradicional. En este sentido, la masa de, ahora,
obreros(as) se caracteriza por una muy baja experiencia fabril, la cual
ha sido catalogada por los duefios del capital como la “docilidad” de la
fuerza de trabajo yucateca. En relacién con los salarios, estos son mas
bajos que la media nacional. De acuerdo con el INEGI, en 1994 la
remuneracion media anual del trabajador en la maquila en Yucatan
representoé el 52.4% del promedio nacional y en el 2000, afio en el cual
la IME de Yucatan logré su mayor participacién respecto a la actividad
maquiladora del interior del pais, la remuneracion media anual del
trabajador representé el 51.4% del promedio nacional.

Por otra parte, en la industria textil y de la confeccion mundial se
han presentado cambios tecnolégicos en la produccion,
especificamente en las etapas de pre y posensamblado y en el corte,
fases donde se localizan maquinaria digital y robotizada. Sin embargo,
la produccién general de las mercancias sigue dependiendo de la
magquina de coser. En el caso de Yucatan se reporta que solamente la
transnacional Lee utiliza maquinaria semiautomatizada en algunas
etapas de la costura y también cuenta con un control digitalizado de la
produccién, el cual da a conocer a la matriz los tiempos personales de
trabajo, controlando tanto el salario individual (basado
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fundamentalmente en la productividad), como la calidad del proceso
en cada una de sus etapas. Siendo el grueso de las plantas las que
poseen maquinaria tradicional, si bien mas eficiente y especializada.

Este hecho esta relacionado con que la modernizacion de Ia
produccion textil se basa, por un lado, en la organizacion del trabajo
que permita aumentar la productividad e implementar circulos de
calidad total. Por el otro, en el disefio del trasporte, el cual debe
optimizar el tiempo de entrega de la materia prima y el tiempo de
entrega de la mercancia final. En el caso de Yucatan, poco mas del 90
por ciento de la produccion tiene por mercado final el estadounidense.
Paralelamente, el disefio del transporte debe garantizar una
produccién just in time, cero inventario.

Al respecto, en la organizacion del transporte maquilador es
importante el uso del contenedor. En la transnacional Lee, instalada en
Yucatan, éste funciona como “bodega” temporal, lista para su traslado
en cualquier momento.

Segun estadisticas de 1999, el destino de la produccién de la
industria de la confeccion yucateca se compone de la siguiente
manera: el 214% se envia a la llamada quinta frontera de
Norteamérica: Miami, el 4.3% a Carolina del Norte, el 15.7% al oeste
de Estados Unidos —desde los municipios fronterizos con Tijuana
hasta San Francisco—, el 4.3% a Nueva York, el 1.4% a Nueva
Jersey, proporciones iguales mantienen Alexander City, Atlanta,
Bolonia, Alabama y Mississippi (1.4%), el 4.3% a Springdfield, el 2.9% a
Toronto y el 28.6% a lugares no especificados de Estados Unidos. El
restante 10% no esta sefalado.

Cabe mencionar que Meéxico es, en las actividades de
subcontratacion internacional y dentro de los paises en desarrollo, el
primer pais latinoamericano proveedor de prendas de vestir al
mercado estadounidense y canadiense, seguido por los de la cuenca
del caribe (Honduras, Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala
y Costa Rica). De tal forma que México cuenta con una cuota superior
del 10%, semejante al registro de China.?*®

2 Mortimore, Michael, “Competitividad ilusoria: el modelo de ensamblaje de prendas de vestir en la cuenca del Caribe”, en
Comercio Exterior, num. 4, 2003, p. 308
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En este sentido, hay que hacer la siguiente mencion de Michael
Mortimor: “En materia de abastecimiento de prendas de vestir en el
mundo predominan dos realidades. Por un lado, los paises de Asia,
encabezados por los de industrializacion reciente de la regién oriental
(China, los nuevos tigres asiaticos, la India y Bangladesh) tienen
cuotas de mercado impresionantes en las importaciones de todos los
paises. Por otro lado, se dan participaciones grandes y crecientes de
México y la Cuenca del Caribe en el mercado norteamericano”.?*® Con
una posicién ventajosa para México por el tratamiento arancelario,
aunque compensada con la entrada en vigor de la Ley de Asociacion
Comercial con la Cuenca del Caribe en el 2000, que si bien resolvié el
problema arancelario y de cuotas, continué con las restricciones al uso
de insumos nacionales. En comparacién con México donde se puede
hacer uso de insumos mexicanos como parte del cumplimiento de las
reglas de origen del TLCAN.

Asimismo, el destino de la produccién maquiladora de Yucatan
manifiesta la localizacion estratégica de esta entidad frente al este de
Estados Unidos. Hecho que lo podemos vincular con la iniciativa del
Plan Puebla Panama, expuesto mas adelante. En el sentido de lo que
implica para el tiempo de circulacién de las mercancias la construccion
de corredores intermodales®’ que logren conectar el sureste del pais
con el este norteamericano, y que permitan una conexién del este
estadounidense con la cuenca del pacifico, incluso con el oeste

norteamericano.

#° Ibid, p. 398

*'! *El nuevo sistema <<intermodal>> o <<multimodal>> significa que todos los medios de trasporte ya se han integrado en
una sola red. Ahora lodos los produclos se embalan en cajones meldlicos standard llamados <<conlenedores>> para que
los barcos, aviones, ferrocarriles, ferrobarcazas o tréilers puedan transportarlos e intercambiarlos eficaz y velozmente. Los
puertos, aeropuertos y los lugares de recambio de contenedores han tenido que desarrollar infraestructuras para el traslado
rapido de un medio a otro. A esle conjunio integrado de medios de transporte se le llama <<sistema multimodal>>. Su
eficacia, articulada con los nuevos medios de comunicacién electroinformatica, permite ahorrar tiempo en lodos los
transbordos y prescindir de los grandes almacenes portuarios o fabriles, pues las nuevas mercancias mundiales se mueven
para que permaneniemente la produccion ocurra <<just in time>>, en Barreda, Andrés, “Los objetivos del Plan Puebla
Panama”, en Alejandro Alvarez, et al,, Economia politica del Plan Puebla Panama, 2002, pp. 67-68
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Cuadro 28

Empresas maquiladoras en la peninsula de Yucatan, 1999’

Inicio de Numero de
operaciones  Ubicacién  trabajadores Destino de la
registro/freal  municipio actuales Capital® produccion
CONFECCION y TEXTIL

1 Adventage Apparel, S.A de C.V. 1998 Mérida 48 EU Miami

2 Aleph Fashion Industries, S A de C.V. 1997 Mérida 53 México Carolina del Norte
3 Andrea Fashion, S.A de C.V. 1998 Motul 120 México California

4 Anyali (Unisourse) 1998 Cacalchén 98 México EU

5 Boneteria Wabi, S.A de C.V. 1998 Mérida 100 México EU

6 Cia. Manufacturera del Se 1993 Tekit 230 México Calif. Texas
7 Crisca 1991 Meérida 25 México Miami

8 Dew Texas 1997 Mérida 215 México Miami

9 Dicasu 1998 Homun 100 México (G)

10 Dicasu 1998 Mérida 100 México (G)

11 Dicasu 1997 Suma 80 México (G) EU

12 Dicasu 1997 Tekit 150 México (G) EU

13Facca 1996/97 Mococha 80 México EU

14 Grupo Brasemex 1998 Mérida 34 México EU
15Industrias Rassini, S.A de C.V. 1995 Mérida 181 México EU

16 Industria Textil de Yucatan 1997 Meérida 130 México (G) EU

17 Industria Textil Maya, S.A de C.V. 1983 Mérida 213 México Carolina del Norte
18 Liborio Koh Torres 1997 Tekit 12 México Miami y otros
19 Manufactura de Ropa Meridana, S.A de C.V. 1988 Mérida 200 México (G)  Nueva York
20 Matex de Mérida 1999 Mérida 70 México Miami

21 Mayafiel Internacional 1992/93 Tekit 173 México EU
22 Mexgloves, S.A de C.V. 1992 Meérida 90 México

23 Marifiaques y Bolsas, S.A 1995 Mérida 80 México EU

24 Neri Consuelo Teresita ... 1994 Mérida 175 México EU

25 Originales Tipy 1998 Cansahcab 100 México (G)  Tijuana, EU
26 Originales Tipy 1996 Seye 110 México (G)  Tijuana, EU
27 Originales Tipy 1996 Tekanto 180 México (G)  Tijuana, EU
28 Originales Tipy 1996 Tekanto 140 México (G)  Tijuana, EU
29 Originales Tipy 1996 Temax 130 México (G)  Tijuana, EU
30Sahari,S.Ade C.V. 1995 Meérida 100 México Los Angeles
31Sowhat 1998 Kanasin 130 México Miami

32 Tejidos de Punto Wabi, S.Ade C.V 1993 Mérida 110 México Miamiy LA
33 Viti Fashion American, S.A de C.V, 1997 Mérida 240 México Miami

Subtotal México 3,997
34 Sajavia Fashion, SAde CV. 1998 Huhi 118 México-EU Nueva York
35D.D Manufacturas, SAde CV. 1996 Mérida 120 EU-México Miami
Subtotal México/EU 238
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Empresas maquiladoras en la peninsula de Yucatan, 1999’

Inicio de Numero de
operaciones Ubicacion trabajadores Destino de la
registro/real _municipio actuales Capital® produccion
36Balmex, S.A de C.V. 1998 Mérida 1,010 EU EU
37Createx, S.AdeC.V. 1984 Mérida 850 EU (G) Nueva York
38Createx, S.Ade C.V. 1992 Valladolid 475 EU (G) Nueva York
39Fashion Industrial Marketing, S.A 1996 Mérida 20 EU (G) EU
40Fashion Inventory Management, SAdeCV. 1998 Mérida 28 EU (G) Los Angeles
41Industria Oxford de Mérida, S.A de C.V. 1988 Merida 642 EU Atlanta
42 Jerzees, S.Ade C.V. 1998 Lerma 180 EU(G) EU
43Jerzees Yucatan, S.Ade CV. 1998 Tixkokob 338 EU (G) Alexander City, Al
44Karim's Textil & Apparel México 1999 Campeche 100 EU EU
45Manufacturera Lee de Acancech, SAdeCV. 1998 Acanceh 325 EU (G) Springfieid.
46Manufacturera Lee de Izamal, S.A de C.V. 1995 Izmal 416 EU (G) Springfield,
47Manufacturera Lee de Tekax, S.A de C.V. 1996/97 Tekax 60 EU (G) Springfield,
48Manufacturera Textil de Campeche 1999 Hecelchecan 200 EU EU
49Meritex, SAdeC.V. 1998 Mérida 124 EU Miami
500ne Stop Contracting 1999 Becal 150 EU EU
51Quality Textile, S.A de C.V. 1998 Halacho 480 EU Miami
52R-B-Tex. 1997 Mérida 250 EU Miami
53Realiable American Germen Cutters 1997/97 Mérida 50 EU Miami
54 Shit Company 1998 Calkin 200 EU Mississippi
55Stahlsac de Mérida, S.Ade C.V. 1999 Mérida 40 EU Carolina del Norte
56Tepalil-Na, S.Ade C.V. 1997 Motul 795 EU Alabama
57 Textiles Blazer, S.A de C.V. 1998 Lerma 300 EU EU
58Triple Crown, S.Ade C.V. 1999 Meérida 50 EU
Subtotal EU 7,063
59 Conditexa 1997 Mérida 250 Hong Kong (G) EU
60Confecciones y disefios textiles de 1997 Mérida 630 Hong Kong Miami
Yucatén
61Doulton de México, S.A de C.V. 1991 Mérida 490 Hong Kong (G) Nueva Jersey
62Eagle Industries, S.A de C.V. 1999 Maxcanu 322 Hong Kong (G) Miami
63Monty Industries, S.AdeC.V. 1995 Motul 2,500 Hong Kong (G) Miami
64 Penco de México, S AdeCV. 1998 Uman 220 Hong Kong San Feo., Calif.
Subtotal Hong Kong 4,412
65 Hl:mg—Hu:J3 1999 Valladolid 1,060 Taiwan
66Mexaisi, S.Ade C.V. 1993 Mérida 70 China/EU EU
67 Produce México, S.Ade C.V. 1992/93 Mérida 330 Italia Bolonia
68 Stitch World, S Ade C.V. 1997 Mérida 160 Yuc. Miami
69Vogue dessous, S.Ade C.V. 1991 Mérida 314 Canada (G) Toronto
70Vogue dessous, S.Ade C.V. 1998 Tizimin 200 Canada (G) Toronto
Subtotal (otros cap ) 2,134
Subtotal confeccién y textil 17,844
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Empresas maquiladoras en la peninsula de Yucatan, 1999’

Inicio de Nimero de
operaciones Ubicacion trabajadores Destino de la
registrofreal _municipio _actuales Capital’ produccién
JOYERIA
71Cara de México 1994/95 Mérida a7 México Miami
720rsenigo Rodriguez 1995 Mérida 19 México
Subtotal México 56
73Manotec, S.Ade C.V. 1991 Mérida 120 EU/México Hollyw Flo.
Subtotal México/EU 120
74 Diamoro Mex, S.A de C.V. 1994 Mérida 200 EU Nueva York
75Dinastia Mexicana, S.A de C.V. 1988/89 Mérida 250 EU Miami
76 Joyas de Exportacion, S.A de C.V. 1988 Mérida 300 EU Miami
77Plainco Mexicana, S.A de C.V. 1989 Mérida 50 EU Rhode Island
Subtotal EU 800
Subtotal joyeria 976
DENTAL
7T8Reytek, S.A de C.V. 1986 Mérida 45 México Houston
Subtotal México 45
790rmex, S.Ade C.V. 1982 Mérida 400 EU Glendora y Zurich
Subtotal EU 400
Subtotal dental 445
OTRAS
80Dionisio Uc Koyoc 1995 Izmal 4 México Miami
81Saxon de Yucatan, S.Ade C.V. 1991 Mérida 60 México Tampa
Subtotal México 64
82Ladcomex, S.Ade C.V. 1989/90 Mérida 28 EU/México Detroit
83Meritronics, S.A de C.V. 1993 Mérida 83 EUMéxico Tomastown, NY
Subtotal MéxicolEU 111
84 Falco Electronicos México, S.A 1992 Mérida 666 EU Miami
B5Meérida Data, S Ade C.V. 1994 Mérida 32 EU Bradenton,
86 Sammax Internacional 1998 Tecoh 80 EU Varios paises
87 Veltek Industries de México, S.A de C.V. 1997 Mérida 21 EU Tampa, Flo.
BBYachts of The Americas 1999 Progreso 300 EU
Subtotal EU 1,009
89 Standard Industries (Monty) 1997-98 Maxcanu 301 Hong-Kong (G) Miami
Subtotal Hong Kong 301
Subtotal otras 1,575

Total

20,840

! Datos hasta junio de 1999. Incluye los municipios del Edo. de Campeche: Becal, Calkini, Hecelchakan, Campeche y Lerma.
? La letra "G" indica que esta magquiladora pertenece a un grupo que tiene mas de un establecimiento en la region.

* Se refiere especificamente al giro textil
Fuente: Elaboracién propia con base en M

, Josefina, ef al, 2001, pp. 341-344

200



5.3. El Plan Puebla Panama, un proyecto que implica el
crecimiento de la IME en la region sureste del pais

Paralelamente a la revolucién tecnolégica —que permite Ia
construccion de cadenas de valor mundial dirigidas por la misma
corporacion, asi como su fragmentacion, derivandose de ésta las
actividades de subcontratacién internacional—, el capital requiere vias
de comunicaciéon que logren una circulacion mas acelerada de las
mercancias, haciendo mas dinamico el ciclo de su reproduccién. Esta
necesidad, entre otras, se manifiesta en el Plan Puebla Panama
(PPP).

El Plan Puebla Panama es un proyecto de desarrollo regional que
involucra los nueve estados del sureste mexicano (Veracruz, Puebla,
Guerrero, Oaxaca, Chiapas, Tabasco, Campeche, Yucatan y Quintana
Roo) y a los paises del Istmo Centroamericano (Guatemala, El
Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama). Ademas del
desarrollo de estas zonas, el PPP promueve “la integracion del sureste
de México con Centroamérica por medio de una serie de corredores
logisticos de infraestructura de transporte (carreteras, puertos marinos,
aeropuertos), comunicaciones (redes de fibra o6ptica) y energia
(electricidad y gasoducto)”.?*? Al mismo tiempo, crea facilidades para
el intercambio comercial. Esto mediante la modernizacion vy
simplificacion de tramites en los pasos fronterizos; la homologacion de
tratados comerciales; y la promocién de pequefias y medianas
empresas exportadoras (PYMES).?*®

El PPP pretende, segun la versiéon oficial, “impulsar en el Sur-
Sureste de México un desarrollo integral, basado en un crecimiento
economico sostenible que sea a la vez socialmente incluyente,
ambientalmente sustentable y territoriaimente ordenado”.*** Respecto
a Centroamérica se dice que el PPP es una de las mejores vias para
lograr su proyecto de integracion regional, manifestado desde 1994 en
la Agenda para la Competitividad y el Desarrollo Sostenible de
Centroamérica hacia el Siglo XXI.

32 z
Ibid., p. 31
:: }“.‘;ejgreiar;a de Gobernacion, Avances y perspectivas del Plan Puebla Panama, Noviembre 5 de 2001, pp. 11-12
L, P-
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El PPP fue presentado como documento oficial en marzo del 2001,
aunque existen por lo menos siete documentos previos que son las
bases del mismo, entre ellos el Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
1995-2000, perteneciente al sexenio zedillista.”® Este, refiere Andrés
Barreda, se retomé en el PPP con algunas modificaciones

secundarias.

En el Documento Base (Capitulo México) del PPP lo primero que el
actual gobierno federal dice necesitar para mejorar la calidad de vida
de los habitantes de la regién sureste es construir una infraestructura
basica que permita potenciar los recursos humano y naturales de la
zona. La vinculacion de la region mas pobre del pais, pero la mas rica
en recursos naturales y biodiversidad, con la economia internacional,
mediante crecientes inversiones productivas, haran del sureste
mexicano una region industrial por primera ocasion.

Tal proyecto esta directamente vinculado con el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano de Ernesto Zedillo, presentado en marzo de 1996.
En primer lugar, responde “a las principales necesidades de
integraciéon de los Estados Unidos con la Cuenca del Pacifico”. En
segundo lugar, “pretende integrar las cien principales ciudades de
México, todas en procesos de crecimiento, mediante la creaciéon de
siete Corredores de Integracién Urbano Regional”.?*® Por lo tanto, el
PPP tiene la finalidad de lograr un transporte rapido y eficaz de las
mercancias, a razén de la construccion de puentes terrestres
intermodales.

El primer trazo de los corredores esta “entre la ciudad fronteriza de
Nogales y el puerto de Guaymas en el estado de Sonora. El segundo
entre la ciudad fronteriza de Nuevo Laredo, Tamaulipas, y el puerto de
Manzanillo, Colima. El tercero entre los puertos de Veracruz, Veracruz
y Acapulco, Guerrero. El cuarto en el Istmo de Tehuantepec, entre los
puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz. El quinto entre la ciudad
fronteriza de Matamoros, Tamaulipas, y la ciudad de Villa Hermosa,
Tabasco. El sexto entre esta ultima ciudad y el puerto de Cancun. Y el

v

“*/gase: Barreda, Andrés, "Los peligros del Plan Puebla Panama”, en Armando Bartra, M érica Los rios p
?001, p. 139-166

** Barreda, Andrés, "Los peligros del Plan Puebla Panama”, en Armando Bartra, Mesoamérica Los rios profundos, 2001, p.
148
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séptimo, entre Puerto Madero, Chiapas y Manzanillo”**" (véase Mapa

4, Anexo)

Ahora bien, las zonas de edificacion de estos corredores, que
vuelvo a referir, permiten un traslado mas econémico de las
mercancias, cuentan con una fuerza de trabajo potencial desplazada
de sus territorios rurales, personas que seguramente seran empleadas
por maquiladoras bajo condiciones laborales flexibles y poco
onerosas. Un escenario real de esta perspectiva ya se esta viviendo
en las localidades que conforman el corredor Veracruz-Acapulco, aun
en construccion.

En general, lo que se prevé en el desarrollo industrial de los
estados del sur especificamente Veracruz, Tlaxcala, Morelos y
Guerrero, siguiendo a Barreda, puede ser visualizado por el escenario
maquilador de Puebla, donde una fuente primordial de mano de obra
son indigenas, incluyendo mujeres, jovenes Yy nifios que
desarraigados, ahora, de sus comunidades se emplean por salarios
demasiado bajos. Por ejemplo, en Tehuacan estos oscilan entre 60 y
20 centavos de délar la hora de trabajo.?*®

Al respecto, la poblacién centroamericana que traspasa la frontera
en busca de mejores condiciones de vida se encontrara con los
“talleres del sudor” en el sureste mexicano. También, planeados para
ser un mecanismo de contencién migratorio hacia EU evitando asi, la
futura presencia de centroamericanos en el vecino pais del norte.

En adelante, aunque es un tanto incierto el desarrollo del PPP hay
que destacar que a éste “se le ha conferido el nivel de Politica de
Estado y hay una comision de alto nivel para la promocién y
financiamiento publico y privado asi como la Banca de Desarrollo
encabezada por el presidente del Banco Interamericano de Desarrollo
que impulsara el financiamiento de los proyectos. Ademas se ha
instalado el Grupo Técnico Interinstitucional formado por el Banco
Centroamericano de Integracién Econémica de Desarrollo, la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe y la Cooperaciéon Andina

para el Fomento” 2%

> Ibid., pp. 148-149
i; Barreda, Andrés, op. cit., 2002, p. 64
Villarreal, Diana, E/ Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y la politica de ordenacion del territorio, 2002, p. 10 (web)
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Apoyandome en el anterior esbozo, lo que se espera para la IME
con la puesta en marcha del PPP es un crecimiento de este sector en
el sur del pais, particularmente del sector textil, proyecto al que se
suma Centroamérica. Esto pese a que la IME mexicana ha
demostrado ser un sector con escasas capacidades en la creacion de
cadenas productivas que pudieran fomentar un desarrollo industrial
nacional, salvo “éxitos” locales. También ha expuesto que en aquellas
ramas dinamicas, controladas por la inversion extranjera, predomina la
fuerza de trabajo poco calificada con bajos salarios. Igualmente, ha
demostrado que la principal ventaja continua siendo la fuerza de
trabajo barata dedicada a procesos de ensamble con bajo valor
agregado. Argumentos que contrarrestan las metas que los gobiernos
de Centroamérica pretenden lograr con el PPP, ya que segun ellos la
mayor inversion extranjera productiva, resultante de este Plan,
permitird pasar de “economias impulsadas por los factores”; esto es,
de economias cuya principal fuete de competitividad internacional para
las empresas depende del uso de una fuerza de trabajo abundante y
con bajos niveles de calificacion, a “economias impulsadas por la
inversién”, inversion de la que resulten factores productivos mas
desarrollados, bienes y servicios mas sofisticados y con mayor valor
agregado, logrando aumentar los niveles salariales.

En este punto, ;cual podria ser el posible escenario del norte, en
cuanto a maquila se refiere? Pues bien, dentro del Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 se mencionan cinco meso-regiones en las que
esta circunscrito el territorio mexicano. Dos de ellas pertenecen a los
estados de la frontera norte (meso-region Noroeste y Noreste), en
éstas, como en las restantes, se debe lograr un desarrollo regional con
equidad, siendo una de las principales medidas para lograrlo —segtn
el PND—, instalar una infraestructura adecuada para aprovechar las
ventajas comparativas y consolidar las competitivas. En este sentido,
se puede creer que se desarrollardn mas las vias mediante los cuales
circula la produccion maquiladora, se apoyara la edificacion de
parques industriales donde, principalmente, operan maquiladoras
filiales de transnacionales y se seguiran promoviendo las instituciones
de educacion técnica que dominan en las ciudades fronterizas, como
los Centros de Capacitacion para el Trabajo (CECATIS), centros de
educacion media-superior, CONALEP y los CEBETYS.
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CONCLUSIONES

El sistema capitalista mantiene, desde sus origenes, una légica
expansiva que se ha materializado en un proceso de
internacionalizacién de las distintas categorias econémicas, asi como
politicas, sociales y culturales por lo que la internacionalizaciéon es de
caracter multidimensional. Esta internacionalizacién histérica, cuyo
objetivo mas importante es la reproduccién ampliada del capital, ha
edificado al mercado mundial como lugar de circulacién de las
mercancias, tecnologia, flujos financieros, etcétera.

Asimismo, la internacionalizacién del capital y su reproducciéon se
han justificado en cada una de sus etapas bajo ciertos esquemas
tedricos. En la actualidad dominan las tesis neoliberales, basadas en
la consigna dejar hacer y dejar pasar, para imponer el espacio
“idéneo” de la reproduccion del capital a escala global. Sin embargo, la
internacionalizacién econémica capitalista no responde, de forma
inmediata, a las politicas neoliberales, sino a un proceso histérico del
capital. Por lo tanto, los principios del neoliberalismo han sido la
coartada para materializar el ciclo actual de la internacionalizacion
capitalista, llamada globalizacion.

En el siglo XX la internacionalizacion del capital existe tanto en la
modalidad del patrén de acumulacién capitalista Industrializacion por
Sustitucion de Importaciones, como Industrializacién Orientada a las
Exportaciones. Alrededor de este ultimo y dentro de las
transformaciones de la economia mundial, sucedidas a partir de los
recientes 25 afos, se han elaborado una serie de tesis de acuerdo con
las cuales la presente interconexién de las naciones (economias de
mercado) garantiza la equidad futura a escala mundial. Sin embargo,
las asimetrias se hacen presentes cuando: tan sélo tres economias
detentan el 50% del PIB mundial y el 30% del comercio mundial. Los
flujos de inversién extranjera directa estan destinados, principalmente,
a los paises desarrollados y una corporacién transnacional es capaz
de producir el PIB de un solo pais. En este sentido, lejos de
caracterizarse por una mayor distribucion de los recursos a escala
mundial, la fase actual de internacionalizaciéon del capital tiene la
particularidad de concentrar el ingreso, cada vez mas, mediante la
imposicion de las politicas neoliberales, porque esa es la légica de
este sistema.
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Asimismo, las politicas econémicas neoliberales impuestas en la
presente fase de internacionalizacion actian a favor del gran capital,
marginando la participacion gubernamental en procesos locales de
desarrollo y, caso contrario, su contribuciéon esta destinada a
garantizar la valorizacion tanto del gran capital industrial como
financiero. A pesar de la imperante disciplina fiscal, a este capital
industrial de origen extranjero estan reservados la mayoria de los
proyectos de infraestructura, aun cuando ha quedado manifiesto el
bajo arrastre de las empresas transnacionales con las economias
domeésticas-locales, constatandose la sumision de estas ultimas.

Ademads, el proceso de liberalizacién financiera y las politicas
macroeconémicas seguidas ante el mismo, asi como la desmedida
apertura comercial, han provocado que la industria opere con
coeficientes cada vez mas altos de importacion, constituyéndose una
“maquilizaciéon” de la industria manufacturera nacional, en cuanto a su
forma de operar.

Paralelamente, el progreso tecnoldégico se concentra en las
naciones desarrolladas. Este proceso y la continua competencia inter-
capitalista determinan que, dentro de la nueva division internacional
del trabajo, las economias en desarrollo y subdesarrolladas consoliden
su ventaja comparativa en fuerza de trabajo barata. De ahi la
expansion de las operaciones de subcontratacion internacional en
estas zonas. Aunque no pretendo soslayar otro tipo de ventajas que,
por ejemplo, México mantiene para la produccion industrial en la
frontera norte. Sin embargo, se trata tan sélo de éxitos locales
comandados por las mas grandes transnacionales del mundo, dentro
de un modelo que se refiere general, aprovechando la fragmentacion e
integracién del proceso productivo.

Por otra parte, dentro de las caracteristicas del capitalismo global
contemporaneo se encuentra la llamada nueva “oleada” de
regionalizacién, en la cual esta inscrito el Tratado de Libre Comercio
de América del Norte. Este ha logrado ampliar el hinterfand o area de
influencia estadounidense ante un capitalismo mundial que, sin
garantizar una zona de libre mercado—dado la operacion de lobbies
proteccionistas—, pretende competir mediante bloques regionales. En
los cuales se instituye, en realidad, una nacion dominante;
considerando que la Unién Europea merece un estudio aparte.



Asimismo, el TLCAN ha consolidado los elementos de la nueva
division internacional del trabajo a escala regional. Bajo la
reestructuracion industrial estadounidense, en el norte se sigue un
patrén de “concepcion” y en el sur de “ejecucion”.

Ante este panorama, las operaciones de maquila en México
crecieron durante la década de los noventa y se sucedi6 un proceso
de especializacion productiva. Al norte de la Republica en sectores
caracterizados por una reconversion tecnolégica con patrones de
produccién flexibles donde, si bien existe una participacién significativa
de técnicos en la composicion laboral, predominan los bajos salarios
en un mayor numero de obreros. Al sur de la Republica, el sector textil
responde a un tipico patron de especializacion. Dentro de este —en el
caso de Aguascalientes y Yucatan— las empresas transnacionales
aprovechan, ademas de los bajos costos laborales, el tradicional
conocimiento sobre actividades de la confeccién en la zona.

El escenario que se plantea para la Industria Maquiladora de
Exportacién (IME) en México es que, una vez “superada” la crisis de
Estados Unidos, el crecimiento de este sector se reactivara, para lo
cual proyectos de infraestructura como el que implica el Plan Puebla
Panama ofrecera ventajas a la inversion extranjera directa y, aunque
la version oficial mantenga un vergonzoso “desconocimiento”, este
Plan también brindara la miseria de aquellos que son y seran
desplazados de sus comunidades al sur de la republica.

Por otra parte, las reglas de origen establecidas en el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte provocan que los insumos
utilizados en la producciéon de la IME adquieran caracter regional
favoreciendo, principalmente, a los estadounidenses. Paralelamente,
empresas asiaticas relocalizan mas subprocesos productivos en el
area para cumplir con tales requisitos. Sin embargo, existe un nimero
amplio de empresas que no cumplen con las reglas de origen, ello ha
promovido la creacién de Programas de Promociéon Sectorial y otros
que facilitan la importacion temporal de insumos para su posterior
reexportacion. Proceso que seguramente se tomara en cuenta en el
futuro escenario de la IME en México.
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Finalmente, sefalo que las condiciones impuestas en México bajo
la actual fase de internacionalizacion capitalista constituyen un
beneficio para el gran capital financiero e industrial, principalmente
extranjero. No podria ser de otra manera, ya que ese es el real
objetivo de las politicas neoliberales. Una alternativa no se podra
construir si pensamos en cémo lograr un “capitalismo con rostro
humano” o en cuantos movimientos de resistencia tendremos qué
edificar. Considero, como muchos otros, la necesidad de plantear
cuales seran las lineas generales de un nuevo modo de produccion,
pues resistir no es suficiente. La revolucion de los marcos tedricos es
impostergable.
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Anexo

Mapa 2

Industria maquiladora en México
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Fuente: Almaraz, Araceli, 2001, p. 230



Anexo

Mapa 4

Corredores urbanos de integracién regional propuestos
por Ernesto Zedillo

Fuente: Barreda, Andrés, 2001, p. 150
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