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INTRODUCCION

El interés para la realizacion del presente trabajo es la desproporcionalidad
de la norma penal, la violencia legitimada y manifestada por medio de las
instituciones del estado, la ingobernabilidad e inestabilidad de zonas rurales de
alta marginacion, el surgimiento de los grupos rebeldes y la militarizacion estatal
manifestada en retenes militares.

El presente estudio trata sobre el control social formal, a propédsito del narcotrafico
en dos dimensiones: nacional y regional (en el estado de guerrero) durante el
periodo (1994-2000). Para ello se plantea como hipotesis:

1- El control social formal no so6lo busca la represion del delito del narcotrafico,
sino también que la sociedad civil otorgue el consentimiento espontaneo ante la
lucha contra el narcotrafico, mediante la promulgacion de nuevas leyes, que
significa el endurecimiento de la norma penal y la militarizacion de la seguridad

publica.

2- Los narcotraficantes son la contrapartida de las fuerzas represivas del estado
quienes forman una resistencia como individuos o grupos ya sean organizados o
atomizados, que no se someten al orden legal (entran en esta légica los grupos
rebeldes (E. R.P. I, E. P.R.).

3- Las fuerzas represivas del estado actian coordinadas en un sistema nacional

de seguridad publica con base en un mandato de la ley promulgada.

4- La sociedad civil consiente la actuacion de las fuerzas represivas del estado,
pues se considera que el narcotrafico es un delito que pone en peligro la

seguridad nacional.
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5- Las practicas del control social formal solamente son ejecutadas contra
narcotraficantes, quienes son seleccionados subjetivamente por las fuerzas

represivas del estado.

6- Las practicas blandas del control social formal son ejecutadas contra
narcotraficantes, quienes son seleccionados subjetivamente por las fuerzas
represivas del estado.

Lo que se pretende, entonces, es validar esta hipétesis, a través de la exposicion
de los datos proporcionados por las mismas fuerzas represivas del estado; es
decir, mostrar empiricamente la validez de tales argumentos tedricos, en donde
ademas se hace evidente como la extrema pobreza, la marginacion, la guerrilla y
el desempleo se convierten en los puntos a eliminar con el pretexto de abatir el
incremento de la delincuencia comuin y organizada, pero donde abatirlos se hace
por medio del control social legitimado.

Lo repentino y profundo de las reformas econémicas y politicas; la crisis del peso
generaron profundos trastornos que exacerbaron las tensiones estructurales y su
vinculacion en todas estas manifestaciones (aparentes) con el problema del
narcotrafico.

La posibilidad de que un nexo politico criminal opere de manera sistematica,
manipulado mas por los funcionarios que por los propios delincuentes, supone la
justificacion del estado ante la sociedad por la represion, el intervencionismo vy el
autoritarismo, asi como las implicaciones politico militares de dicho problema, por
lo que se considera que de nada sirve contar con instrumentos juridicos y medios
represivos contra el problema, si no se combaten los poderes que lo organizan, las
fuerzas que lo mantienen vivo y lo conflictos que lo alimentan. Este trabajo ha de

esforzarse precisamente en aclarar el lado oculto del problema.
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La tactica desarrollada por México para atacar el problema en mencién, no ha sido
exitosa, ademas que no tiene relaciéon directa, como las autoridades han querido
demostrar con los problemas existentes en el pais; y asi poder opinar que se
adopten otro tipo de medidas, como es el reconocimiento del problema en el
fondo. No en la forma y sus posibles soluciones a corto y largo plazo (no
solamente represivas) de caracter social y poder contribuir al mejoramiento del
México sin exclusiones que tanto se anhela.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo anterior; este trabajo se estructura en
tres capitulos. En el primero, se plantea un contexto sobre el narcotrafico desde la
optica del control social y se magnifica al narcotrafico como producto de la

globalizacion.

En el segundo capitulo, se analiza la politica nacional mexicana contra el
narcotrafico, a través de la descripcion de las acciones emprendidas por la
Presidencia de la Republica, mediante las dependencias siguientes: Procuraduria
General de la Republica, Ejército Mexicano y Secretaria de Seguridad Publica
Federal; aglutinados en un Sistema Nacional de Seguridad Publica, de los cuales
se proporcionan datos y estadisticas, que ordenadas bajo la logica del control
social, mostraran la validez de la hipotesis.

En el tercer capitulo se analiza la politica contra el narcotrafico en el estado de
Guerrero a través de la descripcion de las acciones emprendidas por el Consejo
Estatal de Seguridad Publica, el Comité Estatal para el Control de Drogas y de la
Procuraduria General de la Republica; con datos disponibles, dado que la
informacién sobre el tema de esta investigacién o no se encuentra, o no esta
disponible, lo que de inicio muestra la poca transparencia para el analisis mas

profundo de dicha investigacion.
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CAPITULO PRIMERO

MARCO TEORICO Y CONTEXTUAL

En este capitulo se trata de enunciar el contexto general dentro del cual se
enmarca el fenémeno del narcotrafico, a partir del control social, el neoliberalismo
y la globalizacién, debido a que son estas dos grandes tendencias, las que han
provocado que el narcotrafico se vea como un hecho de seguridad nacional. Se
comenzara por enunciar las caracteristicas de cada uno de ellos.

1.1 Teoria del Control Social

Es necesario advertir que ante la irresponsabilidad del Estado y de la no
exigencia por parte de la sociedad para que cumpla con su deber, el Estado se ha
desbordado con legislaciones acomodadas tendientes siempre a la represiéon de
los individuos.

El Estado, para las clases dirigentes, no es mas que un botin que brinda
cargos y contratos, favoritismos personales para hacer un reparto delictivo del
erario publico y en donde el pueblo sigue siendo una peonada décil y resignada
que trabaja.

Para mantenerlo y mantenerse en el poder, se han invertido centenares de
miles de millones de pesos en armas, municiones, tanques de guerra, corbetas,
aviones, cuarteles, policias y soldados, en un aparato gigantesco que todo lo
cubre, sin que haya invertido nunca en la misma proporcién en arados, palas,

picos, rastrillos, semillas, educacion, salud, cultura y mucho menos en la paz.

Mientras todo lo anterior ocurre, Latinoamérica se subdesarrolla a grandes
pasos y vemos como decrece la produccion per-capita, aumenta el desempleo,
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aumenta el asalto al erario publico con el nombramiento de funcionarios
incapaces, ineptos y corruptos; aumenta en las ciudades la miseria, disminuye la
produccion de articulos vitales y las carreteras se vuelven un fango.

Se caen los puentes, envejecen las maquinas, quiebran las empresas de
servicio publico, se desmoronan los edificios, se extingue la fauna, quiebran las
universidades publicas y se acrecienta el lucro de las universidades privadas,
decrece el nivel de educacién primaria y secundaria, se dificulta el reclutamiento
de maestros, aumenta la evasion de impuestos, se arruina el comercio, los

banqueros se roban el dinero de los ahorradores.

La poblacion campesina ante la violencia generalizada emigra a las
ciudades formando cordones de miseria, llegando al colmo de la adyecciéon
humana de tener que conseguir el sustento diario en la arbitraria lucha con los
perros.

Esta es la realidad someramente retratada, porque falta hablar de la
desolacion y ruina que dejan los bombardeos cotidianos en busca de guerrilleros
que se han levantado en contra del estado de derecho jque ironia!’.

Aungue en Latinoamérica, constitucional y politicamente el Ejército tiene
como misién defender la independencia y la soberania nacional, a partir del triunfo
de la revolucién cubana comenzé a abrirse la doctrina de seguridad nacional -
obviamente orientada por el gobierno norteamericano— de que el enemigo de la
soberania nacional ya no provenia del exterior, sino que estaba arraigado en el
interior del Estado, aquél que pudiera atentar contra los intereses capitalistas de
las empresas transnacionales norteamericanas que se habian especializado en

estos paises.

' Sanchez Sandoval, Adolfo, en el tema, “El Poder y el Delito Politico'de la

Universidad libre de Colombia, Pp. 45-62, comenta dentro del libro Titulado, Politica
criminal y Sociologia Juridica, Editorial, U.N.A.M. JE.N.E.P, Acatlan, México.
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El cumplimiento de estos acuerdos ha incrementado las donaciones y los
préstamos para la adquisicion de material bélico, se ha multiplicado el personal
militar y policial latinoamericano que recibe permanentemente instrucciones en

guerra de la selva, guerra de guerrillas, contrainsurgencia, etc.

La ficcion del estado de seguridad nacional, dice Raul Zafaroni, consiste en
dar por sentado que ese estado se halla en guerra, y por ende se necesita reforzar
el frente interno, la politica criminal de seguridad nacional se caracteriza por una
transferencia de conceptos propios del derecho penal militar con el derecho penal
comun, derivada de la ordinarizacion del concepto del cuerpo y del principio

general de la eficiencia propia del plano juridico militar.

Esta doctrina de seguridad nacional adquirié carta de naturaleza juridica en
la convencion americana de derechos humanos de 1969, uno de cuyos principios
somete el derecho de reunion, la libertad de asociacién y la suspension de
garantias individuales a los intereses de la seguridad nacional.?

El revelarse es un derecho tan sagrado como el derecho a la vida, negar el
derecho a revelarse es reducir al hombre a su mas minima expresion, es quitarle

su dignidad, es mantenerlo en calidad de esclavo.

Si esta accion de rebelarse corresponde a una justa reclamacion; no debe
existir poder humano que la pueda detener y el gobernante que lo haga, atenta
contra ese sagrado derecho y este no se puede usurpar. No debe seguirse
manteniendo ese vacio en la declaracién de los derechos del hombre.

Por lo tanto, se concluye que:

? Ibidem
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+ La teoria de la seguridad nacional es un mecanismo politico militar
auspiciado por los Estados Unidos de Norteamérica para el mantenimiento
de gobiernos fuertes en los paises de América Latina, con el fin de evitar la
consolidacion de sistemas democraticos reales.

« Unos de los instrumentos utilizados por los gobiernos latinoamericanos
para lograr tal objetivo es el de la declaracion de los estados de sitio o
estados de emergencia nacional, que suelen prolongarse en el tiempo
durante los cuales se expiden medidas de caracter represivo a la protesta
social, represion al enemigo interno.

No podemos seguir siendo subsecuentes servidores de gobiernos corruptos
ni mucho menos continuar sometidos por siempre al poder nocivo norteamericano.
Todos los latinoamericanos debemos tener conciencia de nuestra situacion actual

y de la situacién de nuestros pueblos.

Si partimos de la idea central de que la politica criminal; es decir, la
actividad desplegada por los gobiernos para enfrentar el fenémeno delictivo es un
eslabén mas de una politica social mas amplia, tendremos que la misma debe
responder a un proyecto politico de estado fuertemente determinado por las

condiciones socioecondmicas en que se funda.

Mientras aquellos paises de mayor grado de desarrollo industrial, la politica
criminal aunada a otras medidas de politica social ha servido para mantener y
reproducir eficazmente la divisién social del trabajo mediante una pretendida
convivencia democratica que supuestamente hace respetar las garantias

individuales y los derechos humanos.

En los paises en donde el progreso y los niveles de vida se mantienen
rezagados, la actitud del estado se ha traducido en una dura represion de las

conductas que atentan contra la estabilidad del poder politico y el orden social.
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De tal modo al implantarse el modelo econémico neoliberal desde la esfera
politica del gobierno, se impuso la necesidad de imponer otra estrategia en la
politica social y consecuentemente en la politica criminal.

Es justamente en la pasada década cuando tiene lugar el establecimiento
de las politicas econdémicas de corte neoliberal que obligaron al reajuste del
aparato politico de gobierno y a la imposicién de una concertacién social; es
también en la pasada década cuando tiene lugar un incremento considerable en
el indice delictivo, sobre todo en aquellos delitos de naturaleza econémica, una
sobrepoblacion carcelaria, etc.

Tal coincidencia no es de modo alguno casual, mas bien es el reflejo de la
necesidad que el poder politico tenia que apretar el control social para evitar el
desbordamiento de los agentes sociales.?

La conciencia de lo real es la relacion determinada del yo, con un objeto
(Hegel, 1963) que comienza con el conocimiento aparente de los entes que
constituyen el universo y que da al individuo la vision de una realidad con criterio
de verdad.

La simplicidad de este concepto implica toda la superficialidad, con la que
los sujetos conocen el mundo que los rodea, pero que necesita ser superada, para
que esos sujetos sean e interactien validamente como personas en la relacién
social.

Todo estimulo o reaccion interna que el hombre recibe o experimenta,
contribuye a construirle una conciencia de su realidad particular y dentro de un

grupo de hombres donde haya solidaridad y no dominacion, las coincidencias que

} Gonzales Tenorio, Ernesto, en el tema, Poder Politico y Politica Criminal, Pp. 63-65,
comenta dentro del libro Titulado, Politica criminal y Sociologia Juridica, Editorial,
U.N.A.M.JE.N.E.P, Acatlan, México.
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existen respecto de aquella, adquieren la categoria de verdades que se
institucionalizan (Berguer y Luckmann 1984) y se hacen obligatorias para todos.

De ahi, que en las sociedades de organizacion vertical, el poder es anterior
y superior al conocimiento, a la realidad y a las normas que se erigen con caracter
juridico o en fuerza social y que se transmiten a otras generaciones como
resultado de la experiencia vivencial e historica y se convierten en el orden social
establecido.

Por ello, la conciencia de lo real institucionalizada, es la materia que
constituye en acto a la ideologia, mediante la obligatoriedad formal e informal de
sus preceptos. Esos estimulos crean reacciones favorables, desfavorables o
indiferentes a su aceptacion, por parte de la conciencia real que se tiene
estructurada.

De ello depende la conciencia posible; es decir, la potencialidad de que las
conciencias receptoras asimilen o no, los mensajes que sean incongruentes con la

estructura de su conciencia de lo real.

Al existir la construccion de la conciencia de lo real, también se llega a la
construccion del yo individual como efecto de relaciones de poder, de acuerdo con
la participacion social del sujeto y se institucionaliza, con base en la adjudicacion
del nombre, de la jerarquia o del rol que se le asigne para desempeiiar, la
identidad del yo se construye a partir de la pertenencia de las personas a un
grupo, a una patria, a una religiéon, a un oficio, a una clase social, pero no por su

valor en si misma.

Por ello, en las estructuras autoritarias, el ser auto conciente, el conocer el
yo mismo y el tener una identidad particular fuerte, no son compatibles con el

orden social de dominacion existente.
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Es por ello que el mecanismo de control que han encontrado mas efectivo
los grupos hegeménicos, es el que deriva de los procesos de disciplina, sumisién y
obediencia a la institucionalidad y a la autoridad, de que ellas emanan, mediante la

integracion de las personas a estructuras jerarquicas’.

El papel de la legitimacion consiste en lograr que esas primeras
objetivaciones institucionalizadas como realidad y como derecho, lleguen a ser
objetivamente disponibles y subjetivamente plausibles para las generaciones
siguientes que las recibiran como historia y como verdad, por lo cual necesitan ser
justificadas y explicadas en sus significados por los dominadores.

Todos esos hechos constituyen la conciencia de lo real; es decir la vision
superficial del mundo-universo que aparece ante los hombres como objetividad,
verdad, realidad y totalidad. Nos identificamos con Lenk (1974) al anotar que la
ideologia sirve a la defensa de lo que una vez devino, en contra de lo deviniente
que pugna por nacer.

Asi, hemos encontrado que la ontologia de la ideologia esta conformada de
la conciencia de lo real individual particular, que puede o no obtenerse de la
experiencia de la relacion sujeto-objeto, por lo tanto es arbitraria y no requiere ser
coincidente con la conciencia de otros hombres, pero que al institucionalizarse
como norma-discurso, a través del lenguaje, se impone como conciencia colectiva.

En el campo del control social se manipulan por ejemplo los enunciados de
inseguridad ciudadana, creando temor y despertando las fibras mas sensibles de

las personas, haciéndolas necesitar y aceptar mayores y mejores sistemas de

* Sanchez Sandoval, Augusto y Gonzales Vidaurri, en el tema, La Construccion
“Particular "de la Realidad y los Sistemas de Control Social, INACIPE, Pp. 63-65,
comenta dentro del libro Titulado, Politica Criminal y Sociologia Juridica, Editorial,
U.N.A.M./E.N.E.P, Acatlan, México, Pp. 331-349.
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represion contra aquellos individuos que se seleccionen como sospechosos de ser
peligrosos sociales.

Y no se dice nada en cambio sobre la violencia institucionalizada o las
politicas econdmicas pauperizadoras que pueden estar en la base de la aparicion
de esos peligrosos sociales. Se empieza a creer en la realidad—verdad del propio
discurso, se determinan las cualidades o condiciones de los objetos y de los
sujetos seleccionados para la represion, estereotipandose, por ejemplo, el
narcotrafico o el narcotraficante, a la rebelién o al rebelde como seres por si y en
si malévolos.

El derecho es una construccion particular de la realidad y por tanto es una
artificialidad, que obedece a sus propios principios tedricos de formacién que lo
dotan de sustantividad especifica y que evoluciona generalmente de acuerdo a

sus mismas reglas de evolucion.

El sentido Dedntico que contiene el mandato o deber obligatorio que debe
ser cumplido y el sentido ideolégico que expresa la materia de su existencia en si,
por lo tanto la norma institucionalizada, al ser un enunciado teérico, no requiere
tener ningun referente con los hechos sociales, ni con la realidad que ésta fuera

del sistema juridico, aunque diga que se refiere a ellos.

En cualquiera de estas hipotesis, la reaccion de los hombres contra lo
establecido es una posibilidad siempre presente, por lo tanto, el ejercicio de la
dominacién para que sea duradera, requiere del seguimiento, cercano y
permanente de las personas que viven en la comunidad. La interiorizacion de los
controles sociales formales e informales construye el auto-vigilante; es decir, al

sujeto que se convierte en el mejor policia de si mismo.

El sistema cerrado de lo juridico marca las pautas para el control del mundo

de la exclusién social, pero no puede controlarlo porque el derecho sélo prevé
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conductas, para hacer posible en ellas la desviacién y la criminalidad, que no
pueden prevenir ni evitar, por lo tanto, el derecho no actua sobre el mundo externo
a él y solo vive en su propio mundo de inclusion.

Por lo tanto, la eficacia de la vigilancia del otro en México, esta
condicionada por las necesidades de los agentes que desempeiian la vigilancia o
el control y la satisfaccion que para las mismas, tenga del aparato oficial, si el
sistema les garantizara sus derechos como trabajador, probablemente valorarian
mas sus condiciones de vida, que la posible corruptela para la satisfaccion de sus
necesidades.

El policia en nuestro medio, en su funcién de conexion entre el mundo de la
inclusién y de la exclusién, es un excluido-incluido, pero que no le importan las
reglas de la inclusion, sino su necesidad y para colmarla exige un precio y se
vende al mejor postor, ya sea esté perteneciente al mundo de la inclusién o de la

exclusion.

En México, el mundo de la inclusién juridica nunca ha existido, porque a
pesar del discurso, el actuar de los poderosos siempre hizo parte de la exclusion y
ha provocado que la sociedad haya vivido y viva la exclusion en la exclusion.

El control como variable esencial del orden, contiene y se contiene, se auto
funda, se auto comprende, es condicién del orden y también es en si mismo el
orden, por ello el control social debe entenderse en la doble vision que lo hace, a
la vez que estrategia de administraciéon del orden, matriz que permite el ejercicio
del mismo; no solo como instrumento de dominacion, sino ademas como base del

consenso.

Hacia referencia a una concepcion claramente entendida como una
estrategia del poder a su vez concebido como atributo, utilizado por parte de

ciertas instituciones abstractas que podian ser objetivas como estado, como
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sistema social, como aparato ideologico, pero que en todo caso hacian del control
instrumento manipulador orientado a la imposicién del consenso y a la represién
de la disidencia.

En este andlisis, paulatinamente se fue revelando una légica integrativa del
control, la de la uniformacion de conductas, a través de practicas sociales
ejercidas en el contexto de la cotidianidad, que desde la perspectiva del
destinatario del control son asumidas, no necesariamente como impuestas, sino
incluso como necesarias para el mantenimiento del orden social.

El analisis del control social da lugar a una distincion mas amplia que
combina las nociones de control social formal e informal con una nueva visién que
discrimina entre las practicas duras, aquellas que se imponen en contra de la
voluntad de los sujetos y las denominadas suaves o blandas, que implican el
consentimiento y, por lo tanto, la introyeccion no conflictiva de las normas y
mecanismos que aseguran asi su omnipresencia e invisibilidad.

La nocion de control social se expresa en los dos sentidos anteriormente
esbozados: como estrategia, en tanto que practica instauradora y custodia del
orden establecido, y como matriz, es decir, en tanto que su tesis espacio-temporal

del orden: el aqui y ahora en el que el orden conorma. (Véase Tabla 1.2).

Tabla 1.1
Tipos de control social, por su grado de aceptacion subjetiva

Duro Suave
Formal Formal/ Duro Formal/ suave

Informal Informal/ Duro Informal/ Suave
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1.1.1 El control social, por su nivel de institucionalizaciéon

El control se expresa en gradaciones referidas a las posibilidades de
conormacioén. Tales gradaciones dependen, de la formalidad o informalidad desde
la que se construye la vision del control; es decir, formalmente cuando se plantea
la conormacion a la forma, esto es, al discurso formal representado por la ley en
sentido amplio, a lo que debe ser, o informalmente cuando la conormacién
obedece a un orden sin forma, es decir, a otro orden, el que se expresa tal como
es. Por la otra, de acuerdo con la dureza o suavidad de su practica: dura cuando
existe una resistencia explicita del sujeto a conormarse y blanda cuando el sujeto

acepta esa conorrmacion.

Visto asi, la formalidad-informalidad es una condicional externa que invoca
el escenario del control, mientras que la dureza-suavidad atafie a una condici6n
interna, de competencia subjetiva.
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Tabla 1.2

20

Algunos tipos de control social (ejemplos)

Duro |Formal Duro (H1) Informal Duro (H3)
Discurso del « Corrupcion
Derecho Penal ¢ Desaparicion Forzada
¢ Obediencia Debida
e Tortura
e Juicios Sumarios
Suave |Formal Suave (H2) |Informal Suave (H4)

Ciencia
Moral
Familia
Escuela

Religion

Medios de Comunicacion
Cursos Religiosos Alternativos

Practicas Consumistas

De acuerdo con la figura 2, la hipotesis primera (h1) indica la sujecion

coercitiva al discurso de la ley, tal como ocurre en el derecho penal. La hipétesis

segunda (h2) se refiere a la sujecién no coercitiva a la ley; es decir, a la sujecion

de los discursos formales, tales como el de la medicina, la ciencia, la moral, la

ética y la escuela.

La tercera hipotesis (h3) se refiere al control social informal duro, que es

aquella practica de sujecion coactiva a un orden alterno o difuso; estas practicas

pueden ejemplificarse mediante ciertas acciones ilegales, corrupcion, desaparicion

forzada de personas, obediencia debida, juicios sumarios, tortura. Cuando el

sujeto las vive como obligacion de ajustarse a un orden que rige por debajo de la

formalidad.
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Finalmente, la cuarta hipotesis (h4) se refiere a un control social difuso y no
coactivo; es decir, aceptado por el sujeto. En esta forma de control se
comprenden, por ejemplo, los medios de comunicacion los cultos religiosos, las
practicas consumistas y el mercado en lo general (incluyendo el consumo de
drogas, tabaco y alcohol), las practicas de y en contra de los grupos alternativos
(racismo, sexismo, fanatismo, feminismo, hipismo, etc.) en la que el individuo

acepta ser sujeto de tales discursos.

La distribucién del control en la sociedad se expresa de una manera muy
especial. El control formal, como control duro, se aplica en el menor porcentaje de
la sociedad; es decir, sélo aquellos sujetos exitosamente captados por el sistema
de justicia penal. En cuanto al control formal blando, el porcentaje es mayor, pero

igualmente conorma a un numero limitado.

En ambos, se aplica porque tal mecanismo de control esta dirigido en
realidad sélo a los potenciales violadores de esa formalidad.

Los mecanismos informales, tanto duros como blandos, se dirigen a la
totalidad de la poblacién. De hecho, el control social informal blando es el que
ocuparia la mayor parte del control ejercido en una sociedad, por lo menos, por
dos razones fundamentales: por que al ser difuso no permite encontrar un origen

del propio control y porque al no ser coactivo es vivido de manera natural.

Si se trazara un mapa del control social, tendria la forma que se muestra en
la Tabla 1.3.
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Tabla 1.3
Distribucion hipotética del control social

Formal Duro
Formal suave

Formal Suave

Informal Suave

Hasta aqui se ha considerado importante esquematizar las diversas
manifestaciones del control social. En adelante se intentara argumentar cémo este
esquema se revela mas evidente a medida que la modernidad de los grandes
relatos va cediendo terreno a la modernidad radicalizada en los pos industrial y en
lo sistematico y como la diferencia de las visiones del control en cada uno de estos
proyectos radica en que, mientras que el proyecto ilustrado de la modernidad pone
el énfasis en lo formal, la practica de la modernidad tardia acentta el terreno de lo
informal, asi como el papel detonador que la llamada condiciéon de pos

modernidad juegan en este ;:th:lcescx5
1.2. El Neoliberalismo

El liberalismo, antecedente del neoliberalismo, fue una doctrina politica
formulada en el siglo XVIIl. Su tedrico mas importante fue Adam Smith, con su
estudio clasico The Wealth of Nation. La doctrina gand partidarios y florecid
durante casi todo el siglo XIX y luego se derrumbo, primero con el
desencadenamiento de la primera guerra mundial y mas tarde con el colapso del

capitalismo durante la década de 1930. E

® Gonzales Plascencia, Luis, en el tema, El Control Social del Espacio Posmoderno para
una Meta-Critica del Control Social, comenta dentro del libro Titulado, Politica Criminal y
Sociologia Juridica, Editorial, U.N.A.M.JE.N.E.P, Acatlan, México, Pp. 331-349.

% Petras James, F, Neoliberalismo en América Latina: La lzquierda Devuelve el Golpe. p.9.
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Luis de Sebastian afirma que el neoliberalismo es un modo de pensar y
actuar que implica naturalmente pensamiento y accion sobre realidades politicas y
sociales conexas, de tal forma que se manifiesta como un conjunto de fenémenos:

discursos, libros, escritos y en actuaciones de gobierno.’

El neoliberalismo es una manera de pensar y actuar sobre la organizacion
de la economia nacional e internacional, que, basandose en los principios de la
economia neoclasica e impulsada por las actuaciones politicas de la sefnora
Margaret Thacher y el presidente Reagan, se ha extendido entre intelectuales,
politicos y gobernantes en los Ultimos 20 afios como una forma de pensamiento
unico e insustituible.

El neoliberalismo no es un cuerpo de doctrinas homogéneo, con tesis bien
establecidas y aceptadas por todos los que se confiesan neoliberales. El
neoliberalismo implica mas bien una tendencia intelectual y politica a primar, es
decir, estimar mas y fomentar preferentemente, las actuaciones econémicas de los
agentes individuales, personas y empresas privadas, sobre las acciones de la
sociedad organizada en grupos informales (pensionistas), formales (asociaciones

de consumidores, sindicatos), en asociaciones politicas (partidos) y gobiernos.

Por eso, pone acento en todo lo que garantice la libertad de actuacion de
los agentes individuales en la economia y en primer lugar la propiedad privada de
los medios de produccion, de las ganancias y la defensa del patrimonio. Eso es
una garantia de la libertad personal y una condicion para el crecimiento personal

en responsabilidad y uso eficiente de los talentos de cada uno.

El neoliberalismo profesa que el mercado libre, incluso el mercado real y

concreto, mas o menos libre, que tenemos hoy en dia coordina adecuadamente

" Cfr. De Sebastian, Luis, Neoliberalismo; Apuntes Criticos de Economia Internacional
Global Pp.11-18.
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las acciones individuales de caracter econdmico para conseguir un acervo de
riquezas mayor de lo que se pudiera conseguir con otros métodos de organizar la

economia (planificacién, intervencién estatal, e incluso economia mixta).

Los fallos que pueda tener el mercado, siempre los consideran menores,
que los fallos de sistemas alternativos, la planificacién central por ejemplo, como

se pudo ver en Rusia y paises satélites tras la caida del muro de Berlin.

El neoliberalismo propugna que la accién del gobierno sobre la economia, a
través de las instancias y los instrumentos aceptados de politica econémica
(politica econémica y fiscal, politica comercial y cambiaria, politica de
competencia, politica del medio ambiente), sea lo menos intensa posible. Prefiere
que sea parca, transparente, constante (con pocos cambios) y en general la
menor posible.

La oposicion de los neoliberales a la intervencion gubernamental se ha
vestido en nuestros dias de ropaje técnico y se ha expuesto como un gran aparato
econométrico. ®

De estos principios generales se siguen con bastante logica los criterios
para la interpretacion y remedio de los problemas concretos de nuestra economia.
Los grandes problemas que tenemos hoy en dia se suelen interpretar por los
neoliberales como resultado de algin tipo de intervencion estatal o de la
intervencion de las autoridades locales en la economia, lo que crea distorsiones
en la asignaciéon de recursos y retrasos en el crecimiento de la productividad
global de la economia. El Estado no es la solucion, el Estado es el problema, es

un eslogan que resume esta manera de pensar.

® Cfr. De Sebastian, Luis, Neoliberalismo; Apuntes Criticos de Economia Internacional
Global, p.11-18.
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Asi, por ejemplo, el desempleo, que es sin duda uno de los principales
problemas de nuestra sociedad, es para los neoliberales el resultado de la rigidez
en el mercado de trabajo, fruto de la legislacion laboral y de la existencia y labor
de los sindicatos.

Es decir, el desempleo seria un exceso de oferta (personas que ofrecen sus
servicios laborales) sobre la demanda (de los empresarios para emplearlos en
actividades productivas).

Para eliminar ese exceso de oferta, o bien se reduce la oferta, saliendo
gente del mercado de trabajo, lo cual se hace eventualmente aumentado el
desempleo involuntario o bien se reduce el salario real o el costo al empleador de
contratar mano de obra (lo que incluye la facilidad y baratura del despido).

Los problemas de la seguridad social, sobre todo en asistencia médica y
sanitaria, tendria que ser resueltos por medio de seguros médicos privados, lo que
equivaldria a privatizar la medicina, deshaciendo lo andado por la via del estado
del bienestar desde el fin de la segunda guerra mundial, un periodo de casi medio

siglo.

Aungue prevén la necesidad de un sistema de beneficencia para aquellos
que no tendrian ninguna posibilidad de acceso a los seguros privados, eso podria
representar un niumero importante de ciudadanos.

El subdesarrollo de los paises pobres es otro problema que los neoliberales
achacan en gran medida a falsas politicas que ha ignorado el mercado y han
preferido que unos funcionarios internacionales (del banco mundial por ejemplo) y
nacionales (de los ministerios de planificacion) decidieran qué lineas maestras de
actividad tenian que seguir los paises para desarrollarse.
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Introdujeron la novedad de “pais chico” asignandole al mercado externo el
papel de comprobar sin limites de todo lo que pudiera venderse competitivamente
y suministrador también sin limites de los capitales necesarios para realizar la
igualacion de las tasas de interés interna y externa en el magico punto del
equilibrio. °

La solucion de los enormes problemas de los paises en vias de desarrollo
estaria en una estrategia para reforzar los mecanismos del mercado consistentes
en:

« La privatizacion, para eliminar las ineficiencias de las empresas
publicas,

- Restaurar los precios del mercado en las utilidades (agua, electricidad),
transportes publicos y productos basicos, para estimular a los productores,
sobre todo los de alimentos y racionalizar el uso de recursos escasos,

« Liberalizar el comercio exterior, para que afloren las ventajas
comparativas (pero entienden que esto solo es posible si los paises
desarrollados abren sus mercados a los productos con ventaja
comparativa),

. Establecer un sistema legal y judicial adecuado para proteger la
propiedad y garantizar el disfrute de los beneficios del esfuerzo empresarial,
sin cargas fiscales excesivas.

« Reducir las dimensiones del estado, con menos ministerios y cargos
publicos, para reducir el gasto publico hasta lo estrictamente necesario,

« Fomentar la educacion y la salud por medios de sistemas que aseguren
la libertad de opcién de la familia (por medio de vales, por ejemplo,
entregados a las familias que puedan utilizarse en la escuela que prefieran),

penalicen el mal servicio y ahorren gastos en educacion y salud. '°

? Martinez, Osvaldo, Neoliberalismo, Reforma y Evolucién en América Latina, p. 30.
0 Cfr. De Sebastian, Luis, Neoliberalismo; Apuntes Criticos de Economia Internacional
Global, Pp.11-18.
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Para el neoliberalismo, los fenébmenos que desde una vision etica de la
realidad socio-econdémica llamamos conflictos (explotacion, pobreza, desempleo,
marginacién, competencia desleal, sobre produccién, fuga de capitales, quiebras
bancarias, enfrentamientos regionales, etc.).

Son episodios necesarios y positivos de las luchas de los ejemplares mas
fuertes de la raza humana para conseguir mayor riqueza, mayor prosperidad,
mayor bienestar para la humanidad en general. La humanidad se considera
mejorada si sélo algunos de sus miembros alcanzan niveles nunca antes logrados

de riqueza.

Esto nos lleva a insistir en la redistribucion de los frutos del trabajo, del
capital y de la tierra (y otros recursos naturales) de una manera mas coherente

con el destino universal de los bienes.

La redistribucion, que los neoliberales relegan al final del proceso de
crecimiento, convirtiéndola en una especie de redistribucién escatolégica; es decir,
al final de los tiempos, tiene que ser el grito de movilizacion contra el
neoliberalismo.

El que los paises pobres se pasaran al campo socialista no era solamente
una cuestion ideolégica o de prestigio, ni solamente de que votaran en la
Asamblea General de las Naciones Unidas a favor o en contra de los Estados
Unidos, sino que era una cuestion de control geo-estratégico del mundo y de la
posible extensién de las zonas de influencia de la (extinta) Unién Soviética.

Ese miedo en gran medida motivaba la ayuda al desarrollo. Ahora es
bastante claro en los debates que se estan produciendo en el Congreso de los
Estados Unidos, el motivo principal para suministrar ayuda al desarrollo ha sido
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siempre el ganarse a los paises subdesarrollados e impedir que se pasaran al

campo socialista. "'

La ausencia del miedo geo-estratégico y la preocupacion con reducir un
déficit fiscal, es que casi todos los paises ricos han caido con largueza, hacen que
estos vayan pensandoselo dos veces antes de comprometer fondos para

mantener los niveles de ayuda que eran tradicionales en ellos.

En efecto, la reduccion de la ayuda en los Estados Unidos de Norteameérica
es una excusa y un incentivo para reducirla en los otros.

El mayor enemigo de la humanidad es la guerra y después de la guerra, la
pobreza es el enemigo principal, porque la pobreza mata tanto como la guerra a
inocentes jaunque mas calladamentej no soélo es una prueba del fracaso del
sistema economico vigente, en cuanto sistema global que se supone capacitado
para organizar la satisfaccion de las necesidades de la humanidad. Es una

amenaza de explosion social de caracteristicas y alcances insospechados. 2

Este deterioro tan evidente de la salud publica de los paises pobres es el
resultado de la reduccion de los gastos en salud publica por parte del gobierno de
esos paises y de la comunidad internacional que les ayuda, la mayor parte de
esos gastos van a la medicina curativa, y menos a la medicina preventiva. Es
decir, a crear las condiciones para que las enfermedades no se produzcan, la
salubridad de una nacién no se aprecia hasta que se pierde, hasta que reaparecen

las enfermedades que se creian superadas.

Por eso la dinamica a que se ven sometidos los politicos y gobernantes no

les lleva a preocuparse mucho de mantener la salubridad de un pais con una

"' De Sebastian, Luis, Neoliberalismo; Apuntes Criticos de Economia Internacional Global,
p. 72.
"|dem, Pp. 73-74.
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adecuada medicina preventiva, evitar un mal no es politicamente rentable, lo es

mas inaugurar hospitales. '

El frenazo al crecimiento hace crecer la pobreza en medio de la abundancia
de los mas favorecidos y el descontento de los menos favorecidos. Esto se ha
visto en la explosion de estado de Chiapas. México tiene una pésima distribucion
de la riqueza y del ingreso, poco comun de los paises democraticos e indigna de
un miembro de la OCDE (Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico).
Todavia el 26% de la poblacién vive en el campo y en condiciones muy precarias,

donde impera el analfabetismo y la desnutricion. ™

Las ilusiones mexicanas de convertirse en un pais de primer mundo se
vinieron abajo. La devaluacion del 20 de diciembre de 1994 fue el primer eslabén
de una cadena de sucesos economicos y politicos que, un afo después, ha
dejado mas desempleados, una ciudadania desorientada y un régimen politico en

crisis terminal.

La fuga de capitales que los mismos bancos mexicanos iniciaron, fue tan
grande y rapida que a mediados de marzo de 1995 el peso perdio el 50% de su
valor frente al délar, el afio de 1994, que ya habia comenzado con los signos
ambiguos de la firma del NAFTA (Tratado de Comercio Libre de América del

Norte) y la sublevacion de Chiapas, fue un afio dificil para la nacién mexicana. '

1.3. La Globalizacion
La globalizacion esta en boca de todos; la palabra de moda se trasforma

rapidamente en un fetiche, un conjuro magico, la llave destinada a abrir las

puertas a todos los misterios presentes y futuros.

Pldem, p. 76.
" |dem, p.81.
' ibidem, Pp. 87-88.
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Algunos consideran que la globalizacion es indispensable para la felicidad;

otros, que es la causa de la infelicidad. '

Aun cuando la globalizacion sea una de las tendencias de la economia
actual, es verdad que el comercio internacional es tan viejo como la civilizacion.
Desde la antigiedad, las grandes culturas han tratado de extender su capacidad
comercial mas alla de sus fronteras, pero en este siglo XXI el expansionismo

comercial se llama globalizacion y tiene caracteristicas definidas.

La globalizacion es posible porque existe una red de interconexiones que
permite el flujo de informacion de una manera casi instantanea. El impacto de
estos procesos es tan fuerte, que ha obligado a los estudiosos de este fenomeno a

reformular los conceptos de espacio y tiempo:

En un nivel mas profundo, los cimientos de la sociedad, el espacio y el
tiempo, se estan transformando y organizando en torno al espacio de

los flujos y el tiempo atemporal. Castells."”

Distingue entre el espacio de los lugares y el espacio de los flujos.
Disuelve el tiempo desordenando la secuencia de los acontecimientos y
haciéndolos simultaneos, con lo que instala a la sociedad en una

efemeridad eterna.

El espacio muitiple de los lugares, diseminado, fragmentado y
desconectado, muestra temporalidades diversas, desde el dominio mas
primitivo de los ritmos naturales hasta la mas estricta tirania del tiempo

de reloj."®

'6 Zygmunt, Bauman, La Globalizacién; Consecuencias Humanas, p. 7.

'" Castells, Manuel, La Era de la Informacién. Economia, Sociedad y Cultura, Siglo XXI,
Meéxico, 1999, Vol. |, La Sociedad Red, p. 512.

'® Ibidem, p. 502.
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El nuevo orden mundial supone también un nuevo concepto de la
temporalidad que rige a las sociedades informacionales y que Castells denomina

tiempo atemporal.

Propongo la idea de que el tiempo atemporal, como he denominado a la
temporalidad dominante en nuestra sociedad, se da cuando las
caracteristicas de un contexto determinado, a saber, el paradigma
informacional y la sociedad red, provocan una perturbacion sistémica en

el orden secuencial de los fenémenos realizados en ese contexto.

Esta perturbacion puede tomar la forma de condensar la ocurrencia de
los fenémenos con el fin de lograr la instantaneidad, o también

introducir la discontinuidad aleatoria en la secuencia.

La eliminacién de la secuenciacion crea un tiempo indiferenciado, que
es equivalente a la eternidad... El tiempo atemporal pertenece al
espacio de los flujos, mientras que la disciplina temporal, el tiempo
biolégico y la secuenciacién determinada por la sociedad caracterizan a
los lugares de todo el mundo, estructurando y desestructurado

materialmente nuestras sociedades segmentadas. '°

La globalizaciéon es un fenédmeno complejo que debe ser estudiado en sus
diferentes aspectos. Lopez Rupérez propone cuatro dimensiones fundamentales
de la globalizacion: la econémica, la politica, la cultural y la ecolégica.?® Veamos

las caracteristicas de cada una de ellas:

1.- Dimensién econdémica se caracteriza por los flujos financieros que han venido
creciendo de manera espectacular en los Gltimos veinte afios y sus rasgos
fundamentales son la globalidad y su caracter informacional. Es global en tanto

'? Ibidem, Pp, 499, 500.
% Lopez Rupérez, Francisco, Preparar el Futuro. La Educacion ante los Desafios de la
Globalizacion, La Muralla, Madrid, 2001, p, 18.
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que sus componentes, modos de produccion, consumo y circulacion estan
organizados a escala mundial y afectan a todos de una forma u otra, Es
informacional en tanto que sus procesos dependen de la informacion basada en el

conocimiento.

2.- Su dimensién politica tiene que ver con el debilitamiento de la soberania del
estado-nacién, entendido como el lugar en que se llevan a cabo los procesos
sociales, politicos y econémicos dentro de territorio jurisdiccional, debido al intenso
flujo financiero que no respeta las fronteras histéricamente delimitadas.

3.- En cuanto a la dimension cultural, la globalizacién hace que converjan
progresivamente simbolos culturales y formas de vida diversas por medio de las
industrias de la cultura y de la comunicacién. Sin embargo, esta aparente
globalizacién de la cultura tiene su contrapeso en las identidades locales, que
parecen mas bien reafirmarse cuando se encuentran bajo la influencia de la
cultura globalizadota.

4.- Por ultimo, la dimensién ecoldgica de la globalizacién es el resultado de la
deforestacion, la contaminacion de los mares y de los mantos acuiferos, el agujero
de ozono en la Antartida, la acumulacién de desechos téxicos, la desaparicion de
diversas especies animales y vegetales en todo el planeta, los arsenales de armas
nucleares, quimicas, biologicas y convencionales en casi todos los paises del

orbe, entre los mas importantes.

La globalizacion ecoldgica supone una creciente conciencia acerca de los
peligros entrafiados en los procesos técnico-industriales indiscriminados y la

necesidad de nuevos procesos que no violenten los ecosistemas.

Hay otros tres aspectos dinamicos de la globalizacién que debemos

. - s . A 1
considerar y que también son mencionados por Lopez Ruperez2 como sus

2 |bid, Pp, 24-28.
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principales motores y mecanismos. Se trata de la dinamica del mercado, las
tecnologias de la informacion y los llamados bucles causales. Veamos cada uno
de ellos:

1.- El dinamismo del mercado, centrado en los conceptos de rentabilidad y
competitividad, entendido el primero como maximizacion de los beneficios
obtenidos por las empresas, mientras que el segundo se aplica a instituciones
nacionales y siempre implica un contenido social que propone un mejor nivel de
vida para los ciudadanos de un pais determinado. En la globalizacion, la dinamica
del mercado favorece el flujo de los grandes capitales asociados al comercio
internacional, asi como la integracion de la red a través de la cual fluyen las
transacciones financieras, regidas por el capitalismo de libre mercado.

2.- El desarrollo de las tecnologias de la informacion ha sido uno de los motores
fundamentales para el desarrollo de la globalizacion. El desarrollo de estas
tecnologias? es una verdadera revolucion caracterizada por “un nuevo paradigma
tecnolégico organizado en torno a las tecnologias de la informacion”.?® Esta
revolucion ha causado que la economia se transforme en informacion.

Dice Lopez Rupérez: La transformacion de la economia en
informacion deriva... del papel que la generacion, el procesamiento, la
distribucion, la transmisién y, en general, la gestion de la informacion
estan desemperiando en las sociedades tecnolégicamente avanzadas
como fuentes de productividad, de competitividad y de poder para

estados, regiones, empresas y organizaciones en general.?*

La economia informacional es por naturaleza global y por lo mismo tiene un

importante impacto politico y cultural que no debe pasar desapercibido.

2 para Castells, la tecnologia, es el uso del conocimiento cientifico para especificar
grodos de hacer cosas de una manera reproducible, op. cit, p. 31.

Ibid.
* Lopez Rupérez, op. cit., p. 26.
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3.- El acoplamiento de la dinamica del mercado y el desarrollo del
informacionalismo han generado un complejo conjunto de procesos
interdependientes llamados bucles causales. Estos circuitos interconectados
potencializan los mercados al abrir redes de gran alcance, movilidad y rapidez
que los hacen globales.

En la nueva retérica de la globalizacion (de la economia, de los mercados,
de la competencia por un puesto de trabajo, de la produccion, de la prestacion de
servicios y las distintas corrientes en el ambito de la finanzas, de la informacion y
de la vida en general), saltan a la vista de manera puntual las importantes
consecuencias politicas de la escenificacion del riesgo de globalizacion

econdmica.

Es posible que instituciones industriales que parecian completamente
cerradas a la configuracion politica estallen y se abran al discurso politico, los
presupuestos del estado asistencial y del sistema de pensiones, de la.ayuda social
y de la politica municipal de infraestructuras, asi como el poder organizado de los
sindicatos, el elaborado sistema de negociacion de la autonomia salarial, el gasto
publico, el sistema impositivo y la justicia impositiva, todo ello se disuelve y
resuelve, bajo el sol del desierto de la globalizacion en una exigencia de
configurablidad politica.

Todos los actores sociales deben reaccionar y dar una respuesta concreta

en este ambito, donde curiosamente las respuestas no siguen ya el viejo esquema
. . " . 5
derecha-izquierda de la practica politica. 2

La puesta en escena de la globalizacién permite a los empresarios y a sus
asociados, reconquistar y volver a disponer del poder negociador politica y

socialmente domesticado del capitalismo democraticamente organizado.

5 Beck, Ulrich, ;Qué es la Globalizacion? Falacias del Globalismo, Respuestas a la
Globalizacion. p.1.
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La globalizacion posibilita eso que sin duda estuvo siempre presente en el
capitalismo, pero que se mantuvo en estado larvado durante la fase de su
domesticacion por la sociedad estatal y democratica: que los empresarios, sobre
todo lo que se mueven a nivel planetario, puedan desempefar un papel clave en
la configuracién no sélo de la economia, sino también de la sociedad en su
conjunto, adn cuando solo fuera por el poder que tienen para privar a la sociedad

de sus recursos materiales (capital, impuestos, puestos de trabajo).

La politica de la globalizacién, no pretende solamente eliminar las trabas de
los sindicatos, sino también las del estado nacional; con otras palabras, pretende
restar poder a la politica estatal-nacional. El nuevo poder de los empresarios
transnacionales se funda en lo siguiente:

1.- Pueden exportar puestos de trabajo alli donde son mas bajos los costes

laborales y fiscales a la creacion de mano de obra.

2.- Estan en condiciones (a causa de las nuevas técnicas de la informacion, que
llegan hasta los ultimos rincones del mundo) de desmenuzar los productos y las
prestaciones de servicios, asi como de repartir el trabajo por todo el mundo, de
manera que las etiquetas nacionales y empresariales los puedan inducir

facilmente al error.

3.- Estan en condiciones de servirse de los estados nacionales y de los centros de
produccién individuales en contra de ellos mismos, y de este modo, conseguir
pactos globales con vistas a unas condiciones impositivas mas suaves y unas
infraestructuras mas favorables; asimismo pueden castigar a los estados
nacionales cuando se muestren careros 0 poco amigos de nuestras inversiones,

4.- Pueden distinguir automaticamente en medio de las fragosidades controladas-
de la produccién global entre lugar de inversion, lugar de produccion, lugar de

declaracion fiscal y lugar de residencia, lo que supone que los cuadros dirigentes
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podran vivir y residir alli donde les resulte mas atractivo y pagar los impuestos alli

donde les resulte menos gravoso.

Las empresas pueden producir en un pais, pagar impuestos en otro y exigir
gastos estatales en forma de creacion de infraestructuras en un tercer pais. Las
personas se han vuelto mas moviles — y mas ingeniosas- para, cuando son ricas,
encontrar y explotar subterfugios o fisuras en las redes de arrastre del estado
nacional o cuando disponen de una competencia o mercancia muy demandada,
instalar la mano de obra alli donde les resulta mas ventajoso o, finalmente, cuando
son pobres, para emigrar, alli donde creen atisbar un porvenir de bienestar y

abundancia.

Lo curioso del caso es que son precisamente los mas ricos los que se
vuelven contribuyentes virtuales, toda vez que su riqueza descansa en Ultima
instancia en este virtuosismo de lo virtual. Asi, de manera legal pero ilegitima,

estan socavando el bien general que tanto proclaman.

Los empresarios han descubierto la nueva férmula magica de la riqueza,
que no es otra cosa que, capitalismo sin trabajo mas capitalismo sin impuestos. Es
un chiste de mal gusto que, en el futuro, sean precisamente los perdedores de la
globalizacion, tanto el estado asistencial como la democracia en funciones, los que
tengan que financiarlo todo mientras los ganadores de la globalizacion consiguen
unos beneficios astronémicos y eluden toda responsabilidad al respecto de la

democracia del futuro.

Consecuencia: es preciso formular en nuevos términos tedricos y politicos

la cuestion trascendental de la justicia social en la era de la globalizacion.

También saltan a la vista las contradicciones del capitalismo sin trabajo. Los

directivos de las multinacionales ponen a salvo la gestion de sus negocios
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llevandoselos a la india del sur, pero envian a sus hijos a universidades europeas

de renombre subvencionadas con dinero publico.

Ni les pasa por la cabeza irse a vivir alli donde crean los puestos de trabajo
y pagan muy pocos impuestos. Pero para si mismos reclaman, naturalmente,
derechos fundamentales politicos, sociales y civiles, cuya financiacion publica

torpedean.

Para el autor, la globalizacion debe entenderse como la concepcién segun
la cual el mercado mundial desaloja o sustituye al quehacer politico; es decir, la

ideologia del dominio del mercado mundial o la ideologia del liberalismo.

Esta procede de manera monocausal y economicista y reduce la
pluridimensionalidad de la globalizacion a una soéla dimension, la econdmica,
dimensién que considera asi mismo de manera lineal y pone sobre el tapete todas
las demas dimensiones, so6lo para destacar el presunto predominio de sistema de

mercado mundial.

La tarea principal de la politica es delimitar bien los marcos juridicos,
sociales y ecoldgicos dentro de los cuales el quehacer econdmico es posible y

legitimo socialmente.

La globalidad significa vivir en una sociedad mundial, de manera que la
tesis de los espacios cerrados es ficticia. No hay ningun pais ni grupo que puedan
vivir al margen de los demas. Es decir, que las distintas formas econdémicas,
culturales y politicas no dejan de entremezclarse y que las evidencias del modelo
occidental se deben justificar de nuevo.

Asi, sociedad mundial significa la totalidad de las relaciones sociales que no

estan integradas en la politica de Estado nacional ni estan determinadas a través
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de ésta. Aqui la auto - percepcion juega un papel clave en cuanto que la sociedad
mundial en sentido estricto significa una sociedad mundial percibida y reflexiva.

Por su parte, la globalizacién significa los procesos en virtud de los cuales
los estados nacionales soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores
transnacionales y sus respectivas probabilidades de poder, orientaciones,
identidades y entramados varios.

La irreversibilidad de la globalidad resultante, lo cual quiere decir lo
siguiente: existe una afinidad entre las distintas légicas de la globalizacion
ecoldgica, cultural, economica, politica y social, que no son reducibles -ni
explicables- las unas a las otras, sino que deben resolverse y entenderse a la vez
en si mismas y en mutua interdependencia. La suposicion principal es que sélo asi
se puede abrir la perspectiva y el espacio de quehacer politico.

Solo asi se puede acabar con el hechizo despolitizador del globalismo, pues
solo bajo la perspectiva de la pluridimensionalidad de la globalidad estalla la
ideologia de los hechos consumados del globalismo. Pero ;qué es lo que torna
irrevisable la globalidad? He aqui ocho razones, introducidas con frases
programaticas:

1.- El ensanchamiento del campo geografico y la creciente densidad del
intercambio internacional, asi como el caracter global de la red de mercados

financieros y del poder cada vez mayor de las multinacionales.

2.- La revolucién permanente en el terreno de la informacion y las tecnologias de

la comunicacion.

3.- La exigencia, universalmente aceptada, de respetar los derechos humanos,
como el principio de la democracia.



Aleman Ramirez, Heli Noe. 39

4.- Las corrientes iconicas de las industrias globales de la cultura.

5.- La politica mundial (pos) internacional y poli céntrica: junto a los gobiernos hay
cada vez mas actores con cada vez mayor poder (transnacionales, organizaciones

no gubernamentales, naciones unidas).

6.- El problema de la pobreza global.

7.- El problema de los dafios y atentados ecologicos globales.

8.- El problema de los conflictos transculturales en un lugar concreto.

La singularidad del proceso de globalizacion radica actualmente en la ramificacion,
densidad y estabilidad de sus reciprocas redes de relaciones regionales-globales
empiricamente comprobables y de su autodefinicion de los medios de
comunicacién, asi como de los espacios sociales y de las citadas corrientes

icénicas en el plano cultural, politico, econédmico y militar.

Globalizacién significa también ausencia del estado mundial; mas
concretamente: sociedad mundial sin estado mundial y sin gobierno mundial.
Estamos asistiendo a la difusion de un capitalismo globalmente desorganizado,
donde no existe ningun poder hegemonico ni ningun régimen internacional, ya de
tipo econdémico ya politico.

En las reflexiones acerca de la sociedad civil transnacional resultan
evidentes procesos, experiencias, conflictos e identidades socioculturales que se
orientan a un modelo mundial, a movimientos sociales transnacionales, a la

globalizacion desde abajo o a un nuevo cosmopolitismo.

Aqui se quiebra la axiomatica que equipara modernidad con sociedad
individual apolitica. La sociedad mundial sin estado mundial significa una sociedad
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no organizada politicamente en las que surgen nuevas oportunidades de accion y
de poder para actores transnacionales democraticamente no legitimados.

Esto quiere decir que se abre un nuevo espacio transnacional de lo moral y
de lo sub politico, como se puede ver, por ejemplo, en los boicots de compras,
pero también en cuestiones acerca de la comunicacion y la critica transculturales.

El concepto de globalidad representa una afirmacion dura de la realidad.
Significa -en Gltima instancia- sociedad mundial y afirma que es irrevisable, lo que
significa que la sociedad mundial debe entenderse de manera multidimensional,

poli céntrica, contingente y politica.

De los conceptos de globalizacién y globalidad se debe distinguir (y criticar)
el globalismo —es decir, la ideologia neoliberal del dominio del mercado mundial.

Por tanto, no se trata de condenar las relaciones (mundiales) economicas,
sino de descubrir lo que propiamente encierran la primacia e imposicion del
mercado mundial defendidas por la ideologia neoliberal y que influyen en todos los

aspectos de la sociedad.

El globalismo reduce la nueva complejidad de la globalidad y de la
globalizacion a un aspecto —el economico- el cual ademas sélo se concibe
linealmente, como una ampliaciéon constante de los condicionamientos impuestos

por el mercado mundial.

En este sentido, el globalismo neoliberal es una forma fenoménica del
pensamiento y de la accion unidimensional, un tipo de cosmovision monocausal

del economicismo.
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La tesis de que el comercio mundial agudiza la competencia y conduce a
reducir costes, situacion de la cual todos finalmente extraen ventajas, es

claramente cinica.

Se silencia que existen dos maneras de reducir costes, a saber, elevando
rendimientos (mejor tecnologia, organizacion). O bien disminuyendo el nivel de
gastos en la aportaciéon humana al trabajo y a la produccién. También en este
caso aumenta la rentabilidad, pero debido a que se recae en una variante tardia

de pirateria transnacional.

1.4. Narcotrafico, politica internacional y politica nacional.

A través de su ingreso a la Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo
Econdmico (OCDE), el cual reune a las 25 principales economias del mundo,
Mexico tiene acceso a un esquema de intercambio informativo y coordinacion en

temas econdmicos y sociales.

Uno de los compromisos asumidos por los paises miembros de la cumbre
de Miami, consiste en acordar una estrategia continental para prevenir el lavado
de dinero proveniente del narcotrafico y de otras actividades delictivas, durante el
38 periodo de sesiones de la comision de estupefacientes que tuvo lugar en Viena
en el mes de abril, se aprobaron resoluciones que nuestro pais concede gran
importancia.

Entre ellas destacan las relativas a la situacion de la cooperacion
internacional contra la produccién, la venta, la demanda, el trafico y la distribucion
ilicitos de estupefacientes y substancias psicotropicas, esta Gltima resolucion
representa un pronunciamiento particularmente importante, en virtud que solicita

consultar a los estados sobre principios para disminuir la demanda.
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En apego a la tesis del gobierno mexicano que considera imprescindible la
cooperacion internacional para enfrentar el crimen organizado; se participd
activamente tanto en foros bilaterales como multilaterales, a fin de analizar el
aspecto juridico penal y darles soluciones acordes a la situacion actual del
fendmeno del narcotréafico, situacion que se asume a través de los compromisos
derivados de la firma de acuerdos internacionales sobre la materia. Ademas se
participé en 12 reuniones en materia de control de drogas, se firmo el acuerdo
marco de cooperacion México-Alemania y el memorandum de entendimiento con
laO.N. U

La posicion de México en el escenario internacional se sustenta en el
trabajo de 69 embajadas en igual nimero de paises, siete representaciones ante
organismos internacionales y 63 consulados, lo que suma un total de 139
representaciones diplomaticas y consulares en el extranjero, a ellas se afiaden

128 consulados honorarios.

El efecto ejercido por el final de la guerra fria ha sido fortalecer en
Washington el impulso de consolidar su imperio informal en Latinoamérica. Para
este fin, se intensifican los esfuerzos para acrecentar su poder en su dominio
favorito de explotacién, de ganancias y de pago de intereses.

El punto tedrico crucial es que la estrategia de EE.UU., no expande ni crea
nuevos centros de produccion, si no que se apodera de todo el inevitable superavit

y lo drena hacia el centro imperial.

Estados Unidos ha ideado una estrategia militar integramente relacionada
con la doctrina del “ libre mercado”, su meta fundamental es instalar y sostener
regimenes de poder que promuevan las politicas del libre mercado y socavar los
movimientos nacionales y los gobiernos que defienden modelos de desarrollo

alternativo.
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La estrategia militar opera en muiltiples niveles tomando en cuenta los
diferentes contextos politicos, pero todos convergen en el mismo objetivo:

1.- Narcointervencion, que es basicamente una actividad encubierta de contra-
insurgencia para establecer una constante presencia militar, de manera de
conseguir acceso directo a las estructuras de comando y de promover una
soluciébn mas represiva a los “problemas” de los movimientos de guerrilla, las
organizaciones campesinas y otras fuerzas organizadas que cuestionan a los

regimenes —clientes.

2 .- Combate de baja intensidad, un eufemismo de una ofensiva militar expandida e
intensa de las fuerzas armadas y de los escuadrones de la muerte paramilitares
aliados en contra de los movimientos politicos y sociales de la regién financiada
por la casa blanca con altos oficiales del pentagono al control de las decisiones

politico-militares con respecto a la prosecucion de estas guerras.

3.- Intervencion militar directa en gran escala, que incluye fuerzas armadas
estadounidenses (Panama) o sustitutos contra (Nicaragua), con el propdsito de
destruir el régimen, sus instituciones estatales y sus estructuras socioeconémicas,

e instalar un docil gobierno titere.

4.- Convergencia ideoldgica y burocratica rutinizada, para prevenir levantamientos
populares. Cada una de estas estrategias militares esta ideada para fortalecer a
los regimenes que promueven politicas de libre mercado, destruir los movimientos
indigenas que cuestionan este modelo o derrocar a los regimenes directa o

indirectamente en conflicto con el modelo.

Es una cuestion de lucha de clase y de poder de clase lo que sostiene al
neoliberalismo y que también podria conducir a su derrumbe. La liberacion de los

mercados se baso en llenar las carceles. Las economias desreguladas surgieron a
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punta de pistola: el estado autoritario incrementé su intervencion en la sociedad,

mientras disminuian ciertos tipos de actividades en la economia.

En segundo lugar, se elaboré una estrategia politica que implica la
promocion de regimenes electorales en los intersticios de su politica econémica y
de su encuadre militar. Los regimenes electorales sirven para dar una seudo
legitimidad a los sistemas autoritarios y explotadores, mientras instrumentan

programas compatibles con los intereses hegemaénicos del estado imperial.

La cohabitacion pivotal de régimen civil y poder militar sirve para facilitar
el apoyo publico doméstico a las politicas imperiales, conservando al
mismo tiempo a las fuerzas armadas como reaseguro politico si los
regimenes electorales pierden el control o si la desintegracion
producida por las economias de “libre mercado” provoca levantamientos

populares.?®

Hasta aqui se han descrito las principales caracteristicas del neoliberalismo y
la globalizacion, pero no se han relacionado con el tema central de este trabajo,
que es el narcotrafico. Aun a riesgo de caer en la obviedad, vale la pena sefalar
que el narcotrafico puede ser visto de varios puntos de vista:

1.- Econdmico.
2.- Politico.

3.- Salud.

4. Comunicacion.

Cada uno de estos puntos de vista, se dimensiona cuando el narcotrafico se
ve desde el neoliberalismo y la globalizacién. Sélo cabe hacer algunas

anotaciones:

% petras, James, Neoliberalismo en América Latina: La lzquierda Devuelve el Golpe,
Ediciones, Homo Sapiens, Rosario, Argentina, 2000.Pp.17-21.
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1.- El narcotréafico ha dejado de ser la siembra, procesamiento y consumo privado,
para convertirse en una actividad econdémica que trasciende las regiones, los
paises y las culturas. Las drogas locales han desaparecido para dar lugar a las

drogas de consumo internacional.

2.- La difusion de los drogas, sus efectos y hasta las formas de distribucion
obedece a la légica de mercado, que implica el acceso a la informacion por

diversos medios de tecnologia de comunicacion.

3.- El narcotrafico es una actividad que obedece a la légica monocausal
economicista del mercado de produccién capitalista, asi como de la busqueda de

dominio de los mismos mercados por unos cuantos.

4.- No se busca de manera principal la prevencion a las adicciones de droga, sino

Su persecucion y castigo selectivo.

5.- Los estados nacionales, al no tener claridad en sus politicas de bienestar
social, promueven no soélo el consumo sino las actividades de siembra,

procesamiento y distribucion de la droga.

En ofras palabras, se desea dejar por sentado que el narcotrafico no es sélo
una adiccién personal, decision individual, sino que es un fenédmeno signo y

consecuencia indirecta de los tiempos del neoliberalismo y la globalizacion.

La droga cobra importancia cuando se convierte en una mercancia que se
comercia entre los diferentes paises, por lo cual con fines de continuar con la
contextualizacion del tema, a continuacion se apuntan las consideraciones mas
importantes de algunos autores sobre la relacion del narcotrafico y la politica
internacional, tales como la economia subterranea, la economia informal, el lavado
de ddlares, la narco-economia, la narco-paolitica, la politica de los gobiernos contra

el narcotrafico, sistema capitalista, narcotrafico y narco-cultura.
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Kaplan dice que: la economia subterranea se integra con la
proliferacion y la constelacion de actividades econdmicas que
transgreden normas legales de fenémenos y procesos criminales;

fraude fiscal,contrabando, delitos de cuello blanco, etc. %’

Cuadro 1.
La economia subterranea se conforma por:

ACTIVIDADES QUE TR
LAS NORM

ANSGREDEN
ASB LEGA LES

*NARCO-ECONOM  iA
*FRAUDE FISCAL

*DELITO DE CUELLO BLANCO
*CONTRABANDO

La economia subterranea es un conjunto de actividades legales e
ilegales que no se contabilizan o registran en las estadisticas oficiales y
no son gravadas.?

Kaplan aclara que el lavado de dolares es la bonanza de la economia

subterranea que fortalece un mercado extra bancario paralelo, sin

¥ Kaplan, Marcos, Narcotrafico Economia y Sociedad, p. 45.

* Puyana Ferreira, Jaime, La Economia del Narcotréfico en Colombia. en Trafico y
Consumo de Drogas: Una Vision Alternativa, UN.A.M. / [E.N.E.P, Acatlan, México, 1999,
p.91.
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controles ni limites, sin encajes ni registros, que reemplaza en parte al

sector financiero. %

Neuman Elias menciona que el lavado de ddlares se le denomina a la
moneda de cambio de las transacciones clandestinas. (Droga-délar o
narco—délar).*®

Kaplan dice que la narco-economia conforma y transforma la sociedad
y sus estructuras de clases, sobre todo con relacién al empresariado,
los sectores medios, el campesinado y el proletariado urbano. *' Y
anexa que es también la multiplicacion de efectos, proyecciones y
entrelazamientos economicos. *

Asimismo menciona que: la narco-politica habla de la no-evaluacion a
politicos y gobernantes por criterios de ideologia o programas sino de
modo pragmatico los subestiman o menosprecian, salvo en cuanto a su
capacidad de prestacion de servicios, de trafico de influencias, de

protecciones y alianzas.>

Y anexa, que: la narco politica apunta a un mayor control del poder
politico. Buscan proteger sus personas y sus beneficios de la
persecucion de los gobiernos, de la extradicion, de los procesos y las
penalidades asi como de las organizaciones politicas opositoras.**

(Véase Cuadro 2).

2 Kaplan, Marcos, Aspectos Socio Econémico y Politicos del Narcotréfico en América
Latina. en Trafico y Consumo de Drogas: Una Vision Alternativa.UN.A.M. / E.N.E.P.
Acatlan, México, 1991. p. 27.

* Neuman, Elias, La Industria de la Droga, p. 109.

' Kaplan, Marcos, Aspectos Socio Economico y Politicos del Narcotrafico en América
Latina. en Trafico y Consumo de Drogas: Una Vision Alternativa._U.N.A.M. / E.N.E.P.
Acatlan, México, 1991, p 36.

* ibidem. p.23

* ibidem p. 41.

* ibidem., p.40.
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Kaplan menciona que: /a politica del gobierno contra el narcotréafico se
da por la insuficiencia o falta de reformas necesarias que dificulta o
impide a la constitucion de una amplia coalicion de fuerzas sociales y
politicas contra el narcotréfico. Que se alimenta por su falta de
legitimidad y consenso, de racionalidad y honestidad, de eficiencia y
eficacia, redes de complicidades y evidencias de corrupcion de
gobernantes, administradores, funcionarios publicos tanto civiles,

militares y policiales.®

Neuman comenta que: la politica contra el narcotrafico por parte de los
gobiernos no se hace frente a la drogadiccion con seriedad y energia o
no se ponen al servicio de la defensa social los mejores medios y

hombres.*

Cuadro 2
La narco-politica se caracteriza por:

MAYOR CONTROL DEL PODER POLITICO

U

-ACTIVIDADES QUE TRANSGREDEN NORMAS LEGALES

“TRANSACCIONES CLANDESTINAS (DROGA- DOLAR )

-TRAFICO DE INFLUENCIAS, PROTECCIONES Y ALIANZAS,
PRESTACION DE SERVICIOS, EXTRADICION, PERSECUCION
DEL GOBIERNO, ORGANIZACIONES POLITICAS OPOSITORAS
Y PROCESOS Y PENAS NULIFICADAS.

* Ibidem. p 47.
% Neuman, Elias, Hacia una Politica Honesta, p.118
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Lois menciona que el sistema capitalista aprende que la forma mas
efectiva de reprimir se encuentra en la integracion, asi refuncionalizo la
inconformidad ya que el alto consumo de drogas esta minando en forma
progresiva y violenta la calma y seguridad que requiere la reproduccion

del capital. ¥

Kaplan comenta que el sistema capitalista genera fenémenos y
tendencias que se consolidan a partir del estancamiento y regresion de
la economia, de la disolucion de las sociedades y las crisis de estado
de sus causas y consecuencias. retroactian sobre los factores
generadores, los procesos y fenomenos de regresion, descomposicion
y crisis, en la economia, la sociedad, el sistema politico y el estado.*®

Kaplan menciona que el narcotréfico se identifica como una empresa
delictiva de fuerza, envergadura, expansividad y proyecciones sin
precedentes con un alto grado de autonomia, eficacia y rentabilidad, la
meta es el dinero, la satisfaccion del poder de lucro.*® Garcia Ramirez
comenta que el narcotréfico es un tipico delito moderno que combina
los datos centrales de la delincuencia: astucia y violencia se comete con

el ingenio y con la fuerza.*

Kaplan comenta que la narco cultura supone, integra e impone una
concepcion totalizante y reguladora, bajo la forma de un modelo
productivista, eficientista, consumista, disipatorio, impregnado y
orientado por la idea del crecimiento, con efectos de reduccionismo,

*" Lois Méndez, Manuel, Socio Politica y Economia de las Drogas. en Tréfico y Consumo
de Drogas: Una Vision Alternativa, UN.A.M./ E.N.E.P. Acatlan, México, 1991, p. 127.

* Kaplan, Marcos, El Estado Latinoamericano y el Narcotrafico, p.119.

*¥ Kaplan, Marcos, Aspectos Socio Econémicos y Politicos del Narcotréfico., en Trafico y
Consumo de Drogas, Una Vision Alternativa, UN.A.M./ E.N.E.P. Acatlan, México, 1991, p.
34.

“ Garcia Ramirez, Sergio, EI Narcotrafico Organizado. p.14.



Aleman Ramirez, Heli Noe. 50

conformismo y selectividad destructiva.*' Y agrega que también es el
surgimiento de sectores declinantes de la clase alta y medio alta, de
blancos con status tradicional, conectados con grupos, espacios y
traficos de bajos fondos.*?

Para continuar con la contextualizacion, se apuntan las consideraciones
mas importantes de algunos autores sobre la relacion del narcotrafico y
la politica nacional, tales como: narco-poder, narco-cultura, aspectos
economicos de la criminalizacion de la droga, extrema pobreza, lavado
de dinero y crimen organizado.

Gomez Jara y Mora H. mencionan que el narco-poder resulta de la
conjuncion de fuerzas econémicas, politicas y sociales tanto de grupos
mafiosos, como de estrategias estatales de control social mediante
servicios de inteligencia induccion de consumo masivo para mantener
adaptada a la poblacion o quebrar movimientos de protesta y
engarzada a la dinamica de terciarizacion economica emprendida por la

empresa financiera industrial y comercial contemporanea.”

Kaplan menciona que el narco-poder se va peffilando como
conglomerado multinacional fuertemente estructurado y controlado, rico
en recursos y refinado en sus métodos y técnicas, decidido e
implacable con sefiorio sobre las vidas y destinos de miles de

personas.*

Kaplan menciona que la narco-cultura es el surgimiento de seclores
declinantes de la clase alta y medio alta, de blancos con status

tradicional, conectados con grupos, espacios y traficos de bajos

“! Kaplan, Marcos, idem. p. 39.

%2 Kaplan, Marcos, idem.p 34.

“* Gomez, Jara F, y Mora H, Gerardo, Las Dimensiones del Narco Poder Contemporaneo.
en Trafico y Consumo de Drogas, una Vision Alternativa, UN.AM. / E.N.E.P. Acatlan,
México, 1991. Pp 170,171.

4 Kaplan, Marcos, El Estado Latinoamericano y el Narcotréfico, p. 75.
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Ruiz Massieu comenta que los aspectos econémicos de la criminalizacion de la
droga origina que las condiciones de vida prevalecientes entre los grupos
marginados de la poblacion, como son: Miseria, incultura, carencia de

oportunidades de desarrollo, discriminaciéon y una disminucion de esperanzas de

fondos.*® Kaplan comenta que la narco cultura supone e impone una
concepcién totalizante y reguladora, bajo la forma de un modelo
productivista, consumista, impregnado y orientado por la idea del

crecimiento, con efectos de, conformismo y selectividad destructiva. *°

Baratta menciona que los aspectos econémicos de la criminalizacion de
la droga es un discurso que antes que los efectos concierne las
relaciones funcionales de la criminalizacion con el sistema politico-
econémico en conjunto con el comportamiento de los sujetos
econoémicos segun la racionalidad del sistema y las exigencias de su

reproduccion. *

éxito y de vida. *®

Kaplan comenta que la extrema pobreza se da por la escasez y baja
productividad de las tierras y las tecnologias disponibles, la falta de
crédito, el poco o nulo desarrollo de caminos pavimentados, de
teléfonos para un acceso normal a los mercados, los bajos precios de

sus cultivos (maiz, arroz, café).*®

5 Kaplan, Marcos, Aspectos Socio Economicos y Politicos del Narcotrafico, en Trafico y
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Consumo de Drogas, una Vision Alternativa, U.N.A.M./ E.N.E.P. Acallan, México, 1991, p.

34.

“6 Kaplan, Marcos, idem, p. 39.
" Baratta, Alessandro, Fundamentos ldeologicos de la Actual Politica Criminal, Sobre
Drogas, Perspectiva Comparada, México, 1993. p. 262.
“8 Ruiz Massieu, Mario, £l Marco Juridico Para el Combate al Narcotrafico, México,
Editorial Fondo de Cultura Economica, 1994 .p. 21.
“® Kaplan, Marcos, en Trafico y Consumo de Drogas: una Visién Alternativa, U.N.AM./
E.N.E.P. Acatlan, México, 1991, p. 31.
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Ruiz Massieu menciona que la extrema pobreza merma en la
productividad que conduce a la crisis economica y finalmente al
desequilibrio de la estructura social, sobre todo si se considera que el
desarrollo de un pais depende de la calidad de vida de sus habitantes.*

Lois Mendez menciona que el lavado de dinero es el ciclo donde se
obtiene dinero en efectivo por la venta de cocaina, marihuana, heroina,
morfina, etc., que es entregado a ciertos negociantes, empresarios en
diferentes ramas de hoteles, venta de joyas, empresas automovilisticas,

venta de oro.%'

Ruiz Massieu menciona que el lavado de dinero lo ocasiona el libre
comercio y la globalizacion de la economia a nivel mundial crean las
condiciones para reciclar los recursos financieros provenientes del
narcotréafico. De ahi la necesidad imperiosa de adecuar los instrumentos
juridicos para evitar esta préctica ilegal.>*

Kaplan comenta que el crimen organizado surge de diferentes maneras,
una de ellas toma forma de mafia, se entrelaza con el mundo oficial y la
sociedad legal, con gobernantes y politicos, con la empresa privada y

también su posterior implicacion en el narcotrafico.>

Gomez Jara y Mora H. mencionan que el crimen organizado opera
colectivamente a diferencia del crimen tradicional, individual, practicado
por sectores empobrecidos de la sociedad, analfabetos y presentados

% Ruiz Massieu, Mario, El Marco Juridico Para el Combate al Narcotrafico, México,
Editorial Fondo de Cultura Economica, 1994. p. 22.

' Lois Méndez, Manuel, Sociopolitica y Economia de las Drogas. en Trafico y Consumo
de Drogas: una Vision Alternativa, U.N.AM./ E.N.E.P, Acatlan, México, 1991, p. 123.

52 Ruiz Massieu, Mario, El Marco Juridico para el Combate al Narcotrafico, México, p. 29.
% Kaplan, Marcos, Contexto Internacional y Perfil Interno, p. 64.
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como prototipo del delincuente asaltante, timador, asesino, etc. siempre

especializado.*

Después de todo lo anterior, se puede aseverar que:

« El esquema que México ha seguido en materia de narcotrafico, tanto en
contra como en el desarrollo mismo de éste como delito es, en términos
generales, el mismo que se ha seguido en el &mbito internacional®.

« El desarrollo del narcotréafico esta influenciado por el mismo desarrollo de la

produccion - distribucion - consumo del sistema capitalista,

« El narcotrafico es una actividad que ha generado una narco-politica, con su
propia base econdmica (narco-economia), calificada como economia
subterranea y provoca como reaccion contraria, una politica del gobierno
contra esta actividad y a todo esto se le ha denominado narco-cultura, tanto

internacional como nacionalmente.

* Gomez Jara, Fernando, y Mora H., Las Dimensiones del Narco Poder Contemporaneos,
en Trafico y Consumo de Drogas: una Vision Alternativa, U.N.A.M./ E.N.E.P. Acatlan,
Meéxico, 1991. p. 171.

* Un ejemplo de esta aseveracion es que en la Convencion de las Naciones Unidas
contra el trafico ilicito de estupefacientes y substancias psicotropicas, adoptada en Viena
Austria el 20 de diciembre de 1988 rige los convenios o tratados Internacionales que son
de observancia obligatoria en todos los paises participantes (entre ellos México),
reconociéndose también la competencia de las Naciones Unidas en materia de
Fiscalizacion de Estupefacientes y Substancias Psicotrdpicas reconociendo también la
importancia de robustecer e intensificar medios juridicos eficaces de cooperacion
Internacional en asuntos penales para suprimir las actividades delictivas Internacionales
del trafico ilicito. esto nos compromete a tipificar como delitos penales en su derecho
interno, ademas el reglamento elaborado por la Organizacion de las Naciones Unidas,
para la lucha contra el lavado de dinero o también llamado lavado de activos su nombre
oficial es reglamento modelo sobre el lavado de activos relacionados con el trafico ilicito
de drogas y fue aprobado en punta del este, Uruguay, en 1992 y posteriormente adoptado
por la propia asamblea de la Organizacion de Estados Americanos, incluidos por nuestro
pais eslto es con el afan de poner énfasis no sélo al problema del Narcotrafico sino, a sus
vinculos existentes con otras actividades delictivas como el lavado de dinero, delincuencia
organizada, etc.
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« El narcotrafico en México se caracteriza por la produccién material de la
droga, por la politica del gobierno contra esta actividad, por los aspectos
econdmicos de la criminalizacion de la droga, la extrema pobreza asociada a
la produccion de la droga, la relacion entre la sociedad, produccion y

distribucion de la droga y la organizacion para la produccién y distribucién.

«La narco-cultura se caracteriza por dos grandes fuerzas, en apariencia
contrarias: los llamados narcotraficantes (quienes efectian la produccion y
quienes la distribuyen); y quienes “persiguen” a los narcotraficantes (que a su
vez se dividen en quienes a veces lo hacen y cumplen los objetivos de su

actividad y quienes a veces no lo hacen).

Estas fuerzas crecen una con otra. La fuerza del narcotrafico obedece a
principios comerciales, mientras la segunda, obedece a principios de poder politico
caracterizados por la acumulacidn de recursos economicos y humanos en
instituciones que de vez en vez desaparecen para dar origen a otra que acumula

mas recursos econdmicos y humanos y, consecuentemente, mas poder politico.
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CAPITULO SEGUNDO

LA POLITICA NACIONAL CONTRA EL NARCOTRAFICO

Con base en el capitulo antecedente, se mostrard como las instituciones
mexicanas que combaten al narcotrafico han acumulado cada vez mas recursos
econdémicos, humanos y politicos, y con ello mostrar que la lucha contra el
narcotrafico (a estas instituciones se les ha denominado aqui como fuerzas
represivas del Estado) no se puede acabar con una reaccion contraria al mismo.

Cuadro 3
Muestra empirica de la hipotesis enunciada en la

introduccion

SE EJERCE PARA:

X7 1)

REPRIMIR A LOS ‘ OBTENER EL CONSENTIMIENTO DE LA

) CONTROL SOCIAL QUE

NARCOTRAFICANTES SOCIEDAD CIVIL PARA REPRIMIR A LOS
NARCOTRAFICANTES

J L

LEYES
PROMULGADAS

PRACTICAS PRACTICAS
DURAS BLANDAS

INSTITUCIONES QUE COMBATEN AL
NARCOTRAFICO
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En este capitulo se menciona la politica instrumentada por parte de la
Presidencia de la Republica durante el sexenio 1994-2000 para combatir al
narcotrafico y aplicada por las siguientes dependencias gubernamentales
agrupadas en el Sistema Nacional de Seguridad Publica (S. N. S. P.),
Procuraduria General de la Republica (P. G. R.), Secretaria de la Defensa
Nacional (Ejército Mexicano, Secretaria de Marina y Fuerza Aérea Mexicana) y la
Secretaria de Seguridad Plblica Federal (Policia Federal Preventiva).

Esto con la finalidad de documentar cdmo las instituciones sociales
encargadas de combatir al narcotrafico han realizado su tarea, han obtenido
recursos econdémicos y humanos, han fusionado esfuerzos y al mismo tiempo
cada vez pueden menos contra lo que combaten. Con lo cual se brindan los

argumentos empiricos para sostener la hipotesis del presente trabajo.

2.1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.

2.1.1 PRIMER INFORME DE GOBIERNO.*

En el periodo del presente informe se realizaron 428 operaciones en contra
del narcotrafico, principalmente en los estados de Baja California, Baja California
Sur, Guerrero, Qaxaca, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Veracruz y
Yucatan. Lo cual permitio la localizacion y destruccion de plantios de marihuana,
el aseguramiento de importantes volumenes de droga, embarcaciones, vehiculos y
armas de diversos calibres, asi como la detencion y puesta a disposicion de las
autoridades competentes de los presuntos responsables de los delitos contra la

salud.

Por ello, (en los proximos dias) se sometera a la consideracion del
Honorable Congreso de la Union la iniciativa de Ley que habra de establecer las

bases de coordinacion.

% Informacion obtenida en la pagina de Internet: www.presidencia.zedillo.qob.mx el dia20
de enero del 2003.
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e e e e e e e

Esta iniciativa tiene como proposito armonizar y eficientar los esfuerzos de
los tres ambitos de gobierno, mediante la integracion del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, para determinar conjuntamente las politicas y acciones
necesarias a efecto de garantizar el orden y la paz publicas. Con este fin, la
iniciativa propondra crear instancias de coordinacion en el ambito federal, estatal y
municipal; bases de profesionalizacion e instrumentos de informacion para
prevenir y reaccionar oportunamente ante los problemas de seguridad a lo largo
del territorio nacional.

El Sistema constituira un instrumento institucional para intercambiar y
sistematizar informacion sobre los integrantes de las instituciones policiales, asi
como sus armas Yy equipo; establecer servicios de localizacion de personas; y
contar con mecanismos que permitan a la poblaciéon participar en la planeacion,

control, supervision e inspeccion de las funciones de seguridad publica.

De merecer la aprobacién del Congreso, las instancias y principios que
prevea la Ley del Sistema constituiran instrumentos que faciliten a los érganos de
la federacion, del Distrito Federal, estados y municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, el establecimiento de un marco juridico eficiente y

armonico en esta materia.

Durante el periodo que cubre este informe, se lograron asegurar 320.12
toneladas de marihuana y un poco mas de 10 toneladas de cocaina. A ello se
suma la erradicacion de cultivos ilicitos de 5 490.4 ha. de marihuana, asi como 10
874.0 ha. de amapola.

Cabe destacar que para la localizacion y destruccion de plantios de
estupefacientes, asi como para la intercepcion de aeronaves utilizadas en el

transporte de narcoticos, se cuenta con una flota de 154 aeronaves.
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2.1.2. SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO.*

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se hizo entrega al Congreso de la
Union, en la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de la
LVI Legislatura, el informe escrito en el que se manifiesta el estado general que
guarda la administracién publica del pais. De conformidad con el Articulo 93 de la
Constitucion, los secretarios de Estado, el Procurador General de la Republica y
los jefes de los departamentos administrativos, quedan a disposicion de las
Camaras del Congreso de la Union para ampliar y precisar el contenido de este
segundo informe.

Combatir la produccién y el trafico de drogas consume 70 por ciento del
presupuesto anual de la Procuraduria General de la Republica y exige el trabajo
de varios miles de mujeres y hombres, de la propia Procuraduria y de las Fuerzas
Armadas, dedicados diariamente a la destruccion de plantios de marihuana y
amapola. Tabla 2.1

" Informacion obtenida en la pagina de Internet: www.prsidencia.zedillo.gob.mx
consultada el dia 20 de enero del 2003.
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Tabla 2.1
Atencion de los delitos contra la salud, 1995-1996

Concepto Sept. 94/Ago. 95 Sept. 95/Ago. 96 V' Var. %
Erradicacion de

estupefacientes

Plantios 390,807 419,091 7.2
Hectareas 33,510 31,800 -5.1
Marihuana

Plantios 211,124 241,379 14.3
Hectareas 18,902 18,637 -1.4
Amapola

Plantios 179,683 177,712 -1.1
Hectareas 14,608 13,163 -9.9
Aseguramientos

Marihuana ? 660,539 877,964 329
Semilla de amapola ? 1,155 2151 862
Semilla de marihuana 6,488 6,046 -6.8
Goma de opio ¥ 213 193 -94
Morfina # 3

Heroina ¥ 166 215 295
Cocaina ? 16,116 21,587 339
Psicotropicos ¥ 546,255 493987 9.6
Vehiculos terrestres 2,326 3,133 347
Aeronaves 22 30 36.4
Embarcaciones 41 120 192.7
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Armas 3,228 5176 60.3
Laboratorios 13 12 7.7
Detenidos

Nacionales 8,292 10,708 29.1
Extranjeros 157 186 24.8

" Cifras al 9 de agosto. Z Kilogramos. ¥ Unidades.

Fuente: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas. PGR.

En apego a la tesis del gobierno mexicano que considera imprescindible la
cooperacion internacional para enfrentar el crimen organizado y garantizar la
proteccion de la soberania nacional, se participd activamente tanto en foros
bilaterales como multilaterales, a fin de analizar el aspecto juridico-penal y dar
soluciones acordes a la situacion actual del fenédmeno del narcotrafico, situacion
que se asume a través de los compromisos derivados de la firma de acuerdos

internacionales sobre la materia.

Esta cooperacion se vuelve necesaria para atacar tanto la demanda como
la oferta de drogas.

Con tales objetivos, se ha trabajado para mejorar los esquemas de
cooperacion con los Estados Unidos de América. Para fortalecer la cooperacion en
el combate al narcotrafico y reducir el consumo de drogas ilicitas se formo el
Grupo de Contacto de Alto Nivel entre los gobiernos de ambos paises. También se
han impulsado acciones que complementan, con pleno respeto a las leyes e

instituciones de cada pais, las respectivas estrategias nacionales antidrogas.

Ademas, se participd en 12 reuniones en materia de control de drogas en
que nuestro pais fue sede; se firmaron el Acuerdo Marco de Cooperacion México
Alemania y el Memorandum de Entendimiento México-Programa de las Naciones

Unidas para la Fiscalizacion de Drogas y los Paises Centroamericanos; asi como
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el Convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y la Republica Oriental del
Uruguay. Destaca por su importancia la XIV Conferencia Internacional para el
Control de Drogas (IDEC), donde se promovié el intercambio de informacion entre
los paises asistentes para desarrollar actividades encaminadas a enfrentar con

mayor energia el narcotrafico.

Asimismo, se participd en 24 reuniones de cooperacion internacional en
materia de drogas y su prevencién y combate en el terreno juridico-penal. De
importancia fundamental fue la asistencia a los foros de las Naciones Unidas y de
la Organizacion de Estados Americanos, que ponen de manifiesto la prioridad

otorgada por el Gobierno mexicano a dichos mecanismos.

La concurrencia a la Segunda Reunién del Grupo de Expertos para el
Desarrollo de las Estrategias para Combatir el Narcotrafico en el Siglo XXI, en la
ciudad de Washington, permitié unificar criterios acerca de dichas estrategias. De
igual forma, se participo en el desarrollo de estrategias concernientes al lavado de
dinero, control de precursores quimicos, de armas y explosivos, y reduccion de la
demanda, durante el XIX Periodo Ordinario de Sesiones de la Comision

Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD).

2.1.3 TERCER INFORME DE GOBIERNO.*

En cumplimiento con lo que disponen los articulos 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 60. de la Ley de Planeacion, el C.
Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leon presenta el Tercer
Informe de Gobierno a la apertura del primer periodo ordinario de sesiones del
Honorable Congreso de la Unidn, para dar cuenta del estado general que guarda
la Administracion Publica del pais y de las acciones realizadas en el marco de las
politicas y estrategias definidas en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, para

% Informacion obtenida en la pagina de Internet: www presidencia.zedillo.gob.mx. El dia 20 de
enero del 2003.
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avanzar en los objetivos nacionales y alcanzar las metas anuales propuestas en

los programas.

Este Anexo que acompana al Informe Presidencial, es su complemento
basico para apoyar el propésito del Poder Ejecutivo Federal de informar con
suficiencia, oportunidad y transparencia los resultados cuantitativos de su gestion
con un enfoque estadistico histdrico que dimensiona el esfuerzo realizado.

El documento se conforma por dos apartados generales. El primero integra
informacién estadistica representativa de la evolucion y situacién actual en los
ambitos economico, politico y social del pais, la cual se acompana de graficas y
textos para ilustrar con objetividad los principales resultados alcanzados en el
periodo que se informa.

Los cuadros estadisticos comprenden 37 temas fundamentales, que en su
mayoria presentan datos del periodo de 1987 a 1997 para apoyar el analisis
retrospectivo, de acuerdo con las metodologias vigentes y la informacion mas
reciente de las dependencias y entidades, las series presentan las variables e
indicadores mas representativos, expresados en valores absolutos, porcentajes y
proporciones, a fin de facilitar el analisis e interpretacion de la estructura y

dinamica de cada tema.

En este Informe de Gobierno, el Ejecutivo Federal presenta al pais un
resumen de las actividades realizadas y las metas cumplidas por las entidades y
dependencias de la Administracion Publica Federal entre el 1° de septiembre de
1996 y el 31 de agosto de 1897. Su estructura responde al orden de los temas
incluidos en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000.

1. Soberania. En esta seccion se incluyen las acciones relacionadas con el
fortalecimiento del papel de México en el mundo; la promocion de los intereses

nacionales en el extranjero y la defensa de la seguridad nacional.
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Las instituciones federales competentes que participan en el Consejo
Nacional de Seguridad Publica formularon el Plan Maestro de Erradicacion, a
través del cual, durante el periodo septiembre de 1996 a agosto de 1997, se logro
la destruccién de 241,239 plantios de marihuana y de 197,471 de amapola, en un
total de 38,019.27 hectareas. Respecto al mismo periodo del ejercicio anterior,
puede apreciarse un aumento de 19.56 por ciento en el total de hectareas de
estupefacientes erradicadas y de 11.12 en erradicacion de plantios de amapola,
mientras que la erradicacion de plantios de marihuana permanecié practicamente

sin variacion.

Tabla 2.2
Atencion de los delitos contra la salud, 1996-1997

Concepto Sept. 95 / Ago. 96 S E;TAQO‘

Erradicacion de estupefacientes

Plantios 419,091 438,710

Hectareas 31,800 38,019.27
Marihuana

Plantios 241,379 241,239

Hectareas 18,637 20,196.03
Amapola

Plantios 177,712 197,471

Hectareas 13,163 17,823.24
Aseguramientos
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Marihuana ¥ 877,964 1,039,926.64
Semilla de Amapola" 2,151 463.07
Semilla de Marihuana " 6,046 3,450.87
Goma de Opio" & 193 147.93
Morfina " - 1.04
Heroina " 215 229.47
Cocaina" 21,587 40,538.44
Psicotropicos ? 493,987 305,511
Vehiculos terrestres 3,133 3,131
Aeronaves 30 25
Embarcaciones 120 122
Armas 5176 1,934
Laboratorios 12 11

Detenidos
Nacionales 10,708 9,775
Extranjeros 196 156

Kilogramos. . Unidades.

Fuente: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas. PGR.

Es importante destacar que durante el afio sobre el que se informa, las

cifras de aseguramiento de cocaina practicamente se duplicaron respecto al

periodo anterior y que las de marihuana se incrementaron en mas de 160

toneladas en igual lapso.

El Gobierno de México atribuye especial importancia a la cooperacion

internacional para hacer frente al narcotrafico, por considerar que se trata de un
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fenémeno de alcance global. En este contexto se participd en 38 reuniones de
caracter bilateral en materia de narcotrafico y farmaco dependencia, y en 25 de
caracter multinacional sobre control en el abuso de drogas, lavado de dinero y
enriguecimiento ilicito.

En el ambito multilateral, México suscribié la Estrategia Antinarcoticos Siglo
XXI, en el marco de la OEA-CICAD. Igualmente, promovio la realizacion, para
1998, de una Sesion Extraordinaria de la Asamblea General de la Organizacion de
las Naciones Unidas, destinada a examinar y promover un enfoque global en
contra del narcotrafico, que representa un gran peligro para la humanidad a finales
del siglo XX.

Tabla 2.3
Combate al Narcotrafico (S. D. N.,S. M.)

Concepto 1994 1995 1996 1997
COMBATE AL NARCOTRAFICO
SDN 894729 1597446 16388.14 4982.07
SM 9.18 16.63 56.29 7.15
Participacion en el total nacional (%) 63.04 74.12 72.22 72.74
Hectareas Destruidas de Amapola
SDN 895140 12576.21 11238.03 8733.83|
-SM 0.00 6.16 11.34 3.96
Participacion en el total nacional (%) 81.68 81.76 76.68 73.47

Aseguramientos
Cocaina (Kilogramos) :
SDN 62445 177164 5066.18 4139.21|

SM 5699.03 515925 2033.38 404442
Participacion en el total nacional (%) 28.59 31.27 29.82 34.26

Marihuana (Toneladas)
SDN 125.49 264.82 377.88 156.29
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SM

Participacion en el total nacional (%)
Vehiculos terrestres

SDN

SM

Participacion en el total nacional (%)
Aeronaves

SDN

SM

Participacion en el total nacional (%)
Embarcaciones

SDN

SM

Participacion en el total nacional (%)
Pistas aéreas clandestinas

SDN

SM

Participacion en el total nacional (%)
Armas

SDN
-SM

Participacion en el total nacional (%)
Detenidos

SDN

SM

Participacion en el total nacional (%)

| 1/ Cifras al mes de junio.
1

7.1
25.03

119

6.10

50.00

55
0
100.00

1645
5
74.86

630
68
9.96

781

34.94

183

7.15

2222

32
52.31

262
47
100.00

3 350

28

78.80

980

50.46
4217

555
27
16.66

10

50.00

17
75
71.88

969
11

98.79

3325
46
77.76

1903
215
18.77

23.45
35.20

301

16.22

47.06
19
35 |
78.26|

232!

100.00
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Tabla2.4
Erradicacion de Cultivos llicitos
Concepto 1994 1995 1996 1997
NTRERS 207.;; 21573.30 22 768.56 6 858.99
10 11
Amapola 958.61 e 892.60
ASEGURAMIENTOS
Tonelada
Marihuana 529.83 780.17 1015.76 510.61
Cocaina 2212 22.16 23.81 23.89
Kilogramo
Goma de Opio 149.20 222.91 196.42 102.35
Heroina 297.45 203.18 363.46 55.69
Armas 2204 4 287 4 335 877
Cortas 1023 2014 2160 350
Largas 1181 2273 2175 527
Total 7011 9902 11283 5328
Nacionales 6 860 9729 11 076 5234
Extranjeros 151 173 207 94
PRESUPUESTO EJERCIDO POR LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA J
REPUBLICA (Miles de pesos) -
Recursos destinados a la lucha contra
371,811. 689,780.
280,995.0 349,789.4
el narcotrafico (Miles de pesos) 0 2
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2.1.4 CUARTO INFORME DE GOBIERNO.**

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se hizo entrega al Honorable Congreso
de la Union, en la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del segundo
ano de la LVII Legislatura, del Informe escrito en donde se manifiesta el estado

general que guarda la administracion publica del pais.

Asimismo, de conformidad con el Articulo 93 de la Constitucion, los
secretarios de Estado, el Procurador General de la Republica y los directores
generales de los organismos descentralizados federales y de las empresas de
participacion estatal mayoritaria, quedan a disposicion de las Camaras del
Honorable Congreso de la Union para ampliar y precisar cuanto sea necesario del
contenido de este cuarto Informe.

La asignacién de recursos presupuestales a la funcion de seguridad publica
para 1998 se incremento, en forma por demas significativa, con respecto a los
anos anteriores, tanto a nivel federal como en cada entidad federativa. Para este
ejercicio fiscal, el Presupuesto de Egresos de la Federacion destina al Sistema
Nacional de Seguridad Publica recursos por un monto de 2,721.7 millones de
pesos, cifra casi 12 veces superior a la ejercida para esta funcion en 1996.

Para aumentar la efectividad de los dispositivos policiales, el gobierno
federal ha considerado prioritario estrechar la coordinacion en la actuacion de las
corporaciones federales, estatales y municipales encargadas de la seguridad
publica. A este objeto se destinaron durante el periodo que abarca este Informe

359.9 millones de pesos.

5 Informacion obtenida en la pagina de Internet: www.presidencia.zedillo.gob.mx el dia 20
de enero del 2003.
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Tabla 2.5
Erradicacion de Cultivos llicitos.

Sep. Sep.
Concepto e T Variacién

Hectareas

Marihuana 23,062 22,814 -1.1

Amapola 18,223 18,979 4.1
Plantios

Marihuana 274,015 282,118 29

Amapola 201,638 221,384 9.8
Aseguramientos

Marihuana “ 1,050.88 960.71 -8.6

Cocaina ¢ 41.07 24.98 -39.2

Goma de opio * 151 315 108.6

Heroina ¥ 231 105 545

Psicotropicos ¥ 306,206 73,082 -76.1

Vehiculos 3,432 3,050 -11.1

Armas 2,003 2,052 24

Laboratorios clandestinos 11 8 -27.3
Detenidos 10,395 9,380 -9.8

' Las cifras difieren de lo reportado en el Tercer Informe de Gobierno, debido a
que fueron actualizadas por la dependencia responsable.

? Toneladas.

¥ Kilogramos.

“ Unidades.

¢ Cifras estimadas

Fuente: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas. PGR.
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Durante el periodo que cubre este Informe, las dependencias e instituciones
publicas incrementaron la erradicacion de plantios de amapola en 9.8 por ciento y

la de marihuana en 2.9 por ciento en relacion con el periodo anterior.

2.1.5 QUINTO INFORME DE GOBIERNO.®*

En cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo 69 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se hizo entrega al Honorable
Congreso de la Union, en la apertura del primer periodo de sesiones ordinarias
del tercer afo de la LVII Legislatura, del Informe escrito en el que se manifiesta
el estado general que guarda la administracion publica del pais.

De conformidad con el Articulo 93 de la Constitucion, los secretarios de
Estado, el Procurador General de la Republica y los jefes de los departamentos
administrativos, asi como los directores de los organismos descentralizados
federales y de las empresas de participacion estatal mayoritaria, quedan a
disposicion de las Camaras del Honorable Congreso de la Unidén para ampliar y

precisar el contenido de este quinto Informe.

Por su alta prioridad, en 1999 el Gobierno Federal realizd un esfuerzo
presupuestario sin precedentes para mejorar la seguridad de la ciudadania, El
Presupuesto de Egresos de la Federacion para este afno destina recursos por 4,700
millones de pesos del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal (FASP), y 2,581.7 millones para las dependencias
federales que ejercen gasto para la seguridad publica. Considerando los 1,781.4
millones que se estima aportara los gobiernos estatales y del Distrito Federal, el
presupuesto total para seguridad publica en 1999 asciende a 9,063.1 millones de
pesos, monto que supera en 122.2 por ciento en términos reales a los 3,496.6

millones ejercidos en 1998.

* Informacion obtenida en la pagina de Internet: www.presidencia.zedillo.gob.mx el dia 20
de enero del 2003.
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Bajo el principio de que el ejercicio de los recursos distribuidos a las
entidades federativas corresponde plenamente a los gobiernos locales, en
apego a las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal y a lo establecido en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 1999, el Consejo Nacional de
Seguridad Publica aprobé los criterios de asignacion, la formula de distribucion
y el monto de los recursos por destinatario y concepto de gasto del FASP.
Asimismo, aproboé los instrumentos de coordinacion entre aquéllas y la
Federacion, destinados a la distribucion de fondos mediante la suscripcion de

convenios de coordinacion en materia de seguridad publica.
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Tabla 2.6
Origen y aplicacion de los recursos para el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, 1998-1999 (Millones de pesos)

Ejercido o
Concepto 468 Programado1999 | Variacion % real
Total 3,496.6 9,063.1 122.2
Recursos federales 2721.7 7,281.7 129.3
ASP " 1,995.2 4,700.0 101.9
Dependencias federales 726.5 2,581.7 204.6
Recursos estatales 774.9 1,781.4 97.1
Recursos federales y estatales 3
destinados a los estados y al 270 1’ 6, 481.4 100.6
Distrito Federal )
Profesionalizacion 383.3 380.3 -14.9
Cobertura y capacidad de
o B 775.5 n.a.
respuesta |
Armamento, equipamiento  y|
1,420.8 3,256.3 964 |
tecnologia !
Construccion y dignificacion de '
infraestructura penitenciaria y| 802.8 1,914.4 1044 |
de seguridad publica.
Instancias de coordinacion ¥ . 772 n.a.
' Comunicacion social y )
. - 7.7 n.a.
participacion de la comunidad
Socorro de ley ¥ [ 1632 0.0 na.
7 N
En 1998 se refiere a recursos transferidos a los estados y al Distrito Federal por el
Ramo 04, Gobernacion. Para 1999, incluye la asignacion al Fondo de Aportaciones
para la Seguridad Publica de los Estados y del D.F. del Ramo 33.
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? Se refiere a recursos destinados a complementar las dotaciones de los agentes del
Ministerio Publico, los policias judiciales o sus equivalentes y los peritos de las
procuradurias de justicia de los estados y Distrito Federal, como lo indica el articulo 45
de la Ley de Coordinacion Fiscal. También incluye ampliacion de plantilla del Ministerio
Publico, policias judiciales y peritos.

¥ Comprende el apoyo a Tribunales Superiores de Justicia en equipo informatico.
“ En 1999 el pago de alimentacion de internos federales que corresponde a Socorro de
ley, estimado en 236.7 millones de pesos, se cubrira con recursos del Ramo 04,
Gobernacion.
n.a. No aplicable.

Fuente: S. G.

De los 6,481.4 millones de pesos que en 1999 ejercen directamente los
estados y el Distrito Federal, se destina 5.9 por ciento a la profesionalizacion de
ministerios publicos, policias federales o preventivos, peritos y custodios; 12 por
ciento a ampliar el nimero de elementos para la procuracion de justicia y para sus
servicios auxiliares, asi como para complementar sus ingresos; 50.2 por ciento a
armamento y equipo, laboratorios de investigacion criminalista, al Sistema
Nacional de Informacién y a la Red Nacional de Telecomunicaciones para la
Seguridad Publica; 29.5 por ciento se aplica a la construccién y dignificacion de la
infraestructura penitenciaria y de otras areas de la seguridad publica; 1.2 por
ciento al equipamiento informatico de tribunales superiores de justicia, y el
restante 1.2 por ciento a labores de comunicacion social y participacion de la

comunidad.

Durante el periodo enero-agosto de 1999 la Federacion transfirid a los
estados y al Distrito Federal cerca de 3,500 millones de pesos, que representan
74.5 por ciento de los recursos totales programados para el afio en el FASP, dicho
monto representa 126.3 por ciento del total de recursos que se transfirieron en
1998.
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Para hacer frente a los compromisos derivados de la lucha contra el
narcotrafico, la PGR dispuso en 1999 de una asignacion presupuestaria de

1,043.7 millones de pesos, que representan el 26.3 por ciento de su presupuesto
total.

Tabla 2.7
Esfuerzo nacional en la lucha contra el narcotrafico, 1998-1999

sept.97/agos.98 |sept.98/ago.

Concepto 5 99 ¢ Variacion %
Hectareas
Marihuana 23,990 25,880 7.9
Amapola 16,651 16,003 -39
Plantios
Marihuana 323,67
298,922 8.3
7
| Amapola 182,79
. 199,434 83
7
Aseguramientos
Marihuana 7 1,276.
937.97 36.1
80
Cocaina “ 23.523 29.126 238
Goma de opio 272 758 178.7
Heroina 131 175 33.6
Psicotropicos 2'428,
63,749 3,709.0
210
Vehiculos ¥ 3,299 3,692 11.9
Armas ¥ 6 1,424 -35.7
Laboratorios 'I '
| 8 8 0.0

clandestinos */
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Detenidos 10,204 11,134 \ 9.1

" Las cifras difieren de lo reportado en el Cuarto Informe de
Gobierno, debido a que fueron actualizadas por la instancia
responsable.

? Toneladas.

¥ Kilogramos.

“ Unidades.

¢ Cifras estimadas.

Fuente: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas. PGR.

Durante el periodo que cubre este Informe, las diferentes instituciones publicas
que participan en la lucha contra el narcotrafico aseguraron poco mas de 29
toneladas de cocaina y 1,276.8 toneladas de marihuana lo que representa

incrementos de 23.8 y 36.1 por ciento, en relaciéon con el periodo anterior.

La disminucion del porcentaje en materia de erradicacion de amapola obedece
a que 10 helicdpteros de la Procuraduria General de la Republica sufrieron impactos
de bala cuando se encontraban en tareas de fumigacion en el Estado de Guerrero y
otros ocho helicopteros de la institucion en la misma zona tuvieron desperfectos
mecanicos, lo que provocod que fuera necesaria su reparacion y, consecuentemente,
el desuso de esas aeronaves en l|a labor de emradicacion, En los préoximos tres meses
se alcanzara la misma cifra de emadicacion de amapola que se consiguid en el

periodo anterior.

En el periodo que se informa, destaca el decomiso de mas de dos millones de
unidades de psicotropicos, es decir, casi 40 veces mas que lo decomisado en el
periodo anterior, debido a la aplicacion eficiente de los programas y sistemas
instrumentados por las instituciones y dependencias que participan en la lucha contra
el narcotrafico, fueron asegurados 3,692 vehiculos diversos y 1,424 armas, y se
detuvo a 11,134 personas.
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2.1.6 SEXTO INFORME DE GOBIERNO.®

Este Informe del Ejecutivo Federal da cuenta de las principales acciones
realizadas y de los resultados alcanzados en los udltimos seis afos por las
dependencias y entidades de la Administracion Plblica Federal, mediante la
aplicacion de las politicas, estrategias y programas del Plan Nacional de
Desarrollo 1995-2000.

En el ambito interno, sobresalen las actividades desempenadas por las
Fuerzas Armadas, que han actuado con disciplina, valor y firmeza en el
cumplimiento de sus responsabilidades de preservar la soberania del pais y
garantizar la vigilancia del territorio nacional, a través de la irrestricta observancia
de nuestra Constitucion Politica y de las leyes que de ella emanan.

Durante la presente Administracion, se incrementd la capacidad operativa
de las unidades militares y navales y se intensificaron los apoyos y mecanismos
de coordinacion con las instituciones responsables de operar los programas de

seguridad publica en contra del narcotrafico y la delincuencia organizada.

' Informacion obtenida en la pagina de Internet: www.presidencia.zedillo.gob.mx el dia 20
de enero del 2003.
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Tabla2.8
Principales resultados de las Fuerzas Armadas en el combate al

narcotrafico, 1989-2000

Concepto 1989-1994 1995-2000 " | Variacion %
Erradicacion de estupefacientes 7 | 97,119.27 168,341.84 73.3
Marihuana ¥ 54,068.30 100,408.33 85.7
Amapola 7 43,050.97 67,933.51 57.8
Aseguramiento
Marihuana ¥ 940.15 2,955.57 214.4
Cocaina ¥ 40,472.43 76,514 .44 89.1
Vehiculos terrestres 1,772 2,860 61.4
Aeronaves 47 88 87.2
Embarcaciones 31 448 1,345.2
Armas 21,081 9,619 -54.4
Detenidos 6,632 9,478 429

" Para el afio 2000 se considera el periodo enero-julio.
? Hectareas.

¥ Toneladas.

¥ Kilogramos.

Fuente: Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas, PGR.

Los recursos publicos asignados en la presente administracidn para
procurar la seguridad plblica no tienen precedente, tan solo en el afio 2000 se
destinaron a esta actividad 12,255.4 millones de pesos, cifra que en términos
reales supera en 22.6 por ciento a los recursos destinados el afo previo y en
267.3 por ciento a los de 1997.

Del monto total de los recursos asignados para este ano, 1,872.8 millones
de pesos fueron aportados por los gobiernos estatales y el Distrito Federal, y
10,382.6 millones de pesos por la Federacion, los cuales incluyen 5,170 millones
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e

de pesos procedentes del Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal, Ramo 33, y 5,212.6 millones de pesos de diversas
dependencias federales.

Estos dltimos recursos se destinaran al gasto que ejerceran de manera
directa las dependencias federales vinculadas a la seguridad publica, en tanto que
los 7,042.8 millones de pesos restantes se distribuyen por ejes estratégicos de la
siguiente manera: 2.7 por ciento a la profesionalizacion de los elementos de
seguridad publica; 10.6 por ciento para ampliar la plantilla de las instituciones de
seguridad publica y complementar sus ingresos; 83 por ciento para el
equipamiento y adquisicion de tecnologia de punta de las diferentes corporaciones
policiacas para la construccion y dignificacion de la infraestructura penitenciaria y
de seguridad publica; 1.6 por ciento para el equipamiento de los tribunales
superiores de justicia; 1.1 por ciento para apoyar la participacion comunitaria en
tareas de seguridad publica y para labores de difusion social; y, el restante 1 por

ciento para el seguimiento y la evaluacion de las actividades en la materia.

Tabla 2.9
Origen y destino de los recursos ejercidos por el Sistema
Nacional de Seguridad Publica,1996-2000 (Millones de pesos)

| Var. % real
Concepto 1996 | 1997 1998 1999 .
2000/1997/2000/1999
Origen ) -‘|
Total 25.3|2,258.3| 3,516.4] 9,054.1 12.2557[ 267.3 226
"Recursos federales | 25.3|1,724.9]|2,729.8(7,286.7 10.382,6I 307.4 291
FASP ? 253[1,215.8]2,003.3]4,715.0| 51700 1878 0.7
Dependencias - s ;
509.1| 726.5|2571.7| 52126 593.0 83.6
Federales ;
Recursos estatales " 5334| 786.6|1.767.4| 18728 1376 | 70
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DESTINO
TOTAL 253|2,258.3|3,516.4| 9,054.1(12,255.4| 2673 | 226
Dependencias
509.1| 726.5(2,571.7| 52126 593.0 83.6
Federales ¥
Financiamiento
conjunto (Recursos
25.3|1,749.2(2,789.9|6,482.4| 7,042.8 172.5 -1.6
federales y
estatales)
Profesionalizacion | 25.3| 150.0f 383.3| 3832 188.1 -15.1 -55.5
Cobertura y
capacidad de 701.9 748.7 -3.4
respuesta
Equipamiento,
tecnologia e 1,599.2|2,243.2| 5,246.5| 5,846.1 147 4 0.9
infraestructura
Equipamiento de
) 1,160.5| 555.1|1,173.7| 14813 -13.6 14.3
Corporaciones
Laboratorio para
investigacion 71.8 71.5| 150.9 81.9 -22.8 -50.8
criminalistica
Sistema Nacional
de Informacion
50.6| 146.5| 160.1 220.2 194.5 246
sobre Seguridad
Publica
Construccion  y
dignificacion  de
. 316.3| 694.2|1,482.8| 1,829.1 291.4 1.7
infraestructura
penitenciaria
Construccion  y
o ) 102.7| 450.0 816.3 64.3
dignificacion  de
ESTA TESIS NO ¢
DE LA BIBLIOTE!
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infraestructura de
la seguridad
publica

Apoyo a Tribunales
Superiores de 77.2 110.3 294
Justicia >

' Cifras sujetas a revision por solicitud de reprogramacion de los estados. Para 1999,
cifras actualizadas por solicitudes de los estados de Baja California Sur y Veracruz.
? Fondo creado en 1999, Para los afos 1996, 1997 y 1998 las cifras consignadas
corresponden a recursos transferidos a los estados y al Distrito Federal por el Ramo 04
Gobernacion. Para 1999 y 2000 se refiere a los recursos canalizados a través del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito Federal del Ramo
33.
¥ En 1997, 1999 y 2000 incluye Socorro de Ley.
“ Se refiere a recursos destinados a complementar las dotaciones de los agentes del
Ministerio Pablico, policias judiciales o sus equivalentes y peritos de las procuradurias de
justicia de los estados y del Distrito Federal, como lo indica el articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal. En el ano 2000 incluye también a los policias preventivos o de
custodia de los centros penitenciarios y de menores infractores.
¥ Comprende el apoyo a Tribunales Superiores de Justicia en equipo informatico,
construccion y dignificacion de juzgados e instalaciones, asi como recursos para
profesionalizacion, entre los principales conceptos.
% En los ejercicios diferentes de 1998, el Socorro de Ley se pago con recursos de la
Secretaria de Gobernacion fuera del Programa Nacional de Seguridad Publica.

Fuente: S. G.
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Tabla 2.10

8l

Principales resultados del esfuerzo nacional en la lucha contra el
narcotrafico, 1994-2000

Enero-
Concepto 994 1995 1996 1997 1998 1999 | Julio
1999 2000
Erradicacion de I T
cultivos ilicitos '
Hectareas
Marihuana 14,207.121,573.3 22,768.623,576.1 23,928.3 33,351.3(11,000.5 10,360.4
Amapola 10,958.615,389.2 14,670.917,732.2| 17,449.1 15,746.510,133.4 8,263.3
Plantios |
Marihuana 147,911]252,622| 292,088/292,643] 297,652 411,428 137,527 130,971
Amapola 129,412[191,263] 195,482(192,945] 201,303 182,900/ 122,260 98,463
Aseguramientos
Marihuana " 529.9 780.2 1,015.8 1,038.5 1,062.1 1472.0 656.345 1,032.9
Cocaina " 221 222 238 349 22.6 34.6 16.3; 15.6
Gomade Opio | 149.2 2229 1964/ 3428 1496 8012 6353 16538
Heroina 7 2975 2032 3635 1149 1209 2602 1229 2025
Psicotropicos ¥ | 46,685 569,789(1'108,863 117,104/1'484,0781'490,152962,292/1'586,077
Vehiculos 2100 2671 3493 3,275 3273 3413 2064 1884
Armas 2204 4287 4335 1948 1,905 1347 794 950
Laboratorios I
12 9 20 8 7 17, 7 13

Clandestinos
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Cabe destacar que en el periodo que se informa, se lograron importantes
aseguramientos de droga; tan solo en el periodo que va del 1° de enero al 31 de
julio de 2000 se aseguraron mas de 1.5 millones de pastillas sicotrépicas, lo que
representa un aumento de 64.8 por ciento respecto del mismo periodo de 1999.
Por su parte, en el mismo periodo de 2000 se decomisaron poco mas de mil

toneladas de marihuana, mas de 15 de cocaina y 202 kilogramos de heroina.

2.2. Sistema Nacional de Seguridad Publica

Con el objetivo de ubicar las acciones contra el narcotrafico, se sefala que
en diciembre de 1994%?, se reglamento en 1995, la expedicion de la Ley General
que establece las bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (S. N. S. P.) y se definieron sus objetivos y acciones en el programa.

Esta iniciativa tiene como propoésito armonizar y eficientar los esfuerzos de
los tres ambitos de gobierno, mediante la integracion al mismo para determinar
conjuntamente las politicas y acciones a efecto de garantizar el orden y la paz
publicas y se integra el proyecto nacional para el control de drogas 1995-2000, en
el que de manera integral y coordinada participan las diversas entidades federales
que por su ambito de competencia inciden en la prevencion, detencion y combate

al problema del narcotrafico.

La estructura de esta Coordinacion funciona plenamente desde Marzo de
1996, fecha en que se instald el Consejo Nacional de Seguridad Pablica (C. N. S.

P.) y los 32 Consejos de Seguridad Publica en el ambito nacional.

El Sistema Nacional de Seguridad Publica (S. N. S. P.) expone principios,
materias, organizacion e instrumentos de 31 sistemas y determina la constitucion

del consejo nacional de seguridad publica como entidad superior de coordinacion,

8 En este afo se cred el Sistema Nacional de Seguridad Publica, para coordinar las
labores de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y Municipios en el combate a la
delincuencia.
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para reforzar estas acciones, en 1998 se emprendi6 la cruzada nacional contra el
crimen y la delincuencia, aprobando el consejo nacional de seguridad publica. La
consolidacion de las estrategias y acciones para el periodo 1998-2000.

Estableciendo acuerdos con los gobiernos de las entidades federativas a fin
de que destinaran recursos provenientes de sus haciendas publicas para el
cumplimiento de los objetivos del Programa Nacional de Seguridad Publica (P. N.
S. P.) incrementandose los recursos en 1999 con la creacion del fondo de
aportaciones para la seguridad publica de los estados y del distrito federal,

perteneciente al ramo 33 a efecto de apoyar el combate a la inseguridad publica.

Adicionalmente, se instrumenté una estrategia que comprende cuatro
aspectos para el fortalecimiento del marco legal con la integracion y desarrollo de
la Policia Federal Preventiva, en este programa participan mas de 22 mil
elementos, pertenecientes a las Fuerzas Armadas, ala P. F.Pyala P. G. R,
para concentrar las funciones preventivas de policia en la dependencia encargada
de la seguridad interior.

En 1997, el presupuesto total asignado al Sistema Nacional de Seguridad
Publica fue de 2,438.3 millones de pesos, mismos que incluyen 533.4 millones
aportados por los Gobiernos Estatales. Estos recursos permitieron la adquisicion
de:

« 3,411 vehiculos.
« 11,058 piezas de equipo antimotin y de proteccion.
« 10,709 equipos de radiocomunicacion.

» 1592 equipos informaticos.

La asignacion de recursos presupuestales a la funcién de seguridad publica
para 1998 se incremento en forma por demas significativa con respecto a los afnos
anteriores, tanto en el ambito federal como en cada entidad federativa, para este



Aleman Ramirez, Heli Noe. 84

ejercicio fiscal, el presupuesto de egresos de la federacion destina al (S. N. S. P.);
recursos por un monto de 2,721.7 millones de pesos, cifra casi 12 veces superior a
la ejercida en 1996.

Cabe destacar que del total de recursos federales erogados mas de dos
tercios se asignaron a las entidades federativas, asi la aportacion que hace la
federacion a los estados asciende a 1,391 millones de pesos que representa un
incremento de 38.9% con relacion al afio de 1997, al equipamiento se destiné al

termino de 1998 1,440 millones de pesos, esto es un monto 23% superior a 1997.

Los recursos publicos asignados en la administracion para la seguridad
publica en el afio 2000, se destinaron 12,255.4 millones de pesos cifra que supera
en 22.6% en recursos del afo previo, y en 267.3 % a los de 1997, para el afo
2000 la asignacion presupuestaria de cobertura y capacidad de respuesta
ascendio a 748.7 millones de pesos, equivalente a 6.1% del total asignado al S. N.
8. P

En diciembre de 1997, el Ejecutivo Federal emprendié una Cruzada Contra
el Crimen y la Violencia, de la cual emanéd un paquete de reformas
constitucionales y legales que se turnaron al Congreso de la Union para su
aprobacion. El pagquete incluyo reformas a los Articulos 16, 19, 20, 22, asi como a

los Codigos Penal y Federal de Procedimientos Penales y a las Leyes de Amparo.

2.3 Procuraduria General de la Republica

En este apartado me referiré a las politicas, Reformas Constitucionales,
Bases de Colaboracion, Cooperacion Internacional, el Plan Nacional para el
Control de Drogas, Leyes y Reglamentos (Programas, Recursos, Planeacion,
Funciones y Atribuciones) aplicadas contra el narcotrafico por parte de la
Procuraduria General de la Republica en el sexenio 1994-2000.
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2.3.1 Planeacion contra el narcotrafico en México, en el sexenio
1994-2000, (Procuraduria General de la Republica).®

La Procuraduria General de la Republica es la institucion responsable de la
ejecucion del Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000, en cuyo
marco se desarrollan acciones orientadas a la reduccion de la demanda, asi como
a la coordinacién del intercambio de informacién con las instancias nacionales,
Internacionales y con los grupos operativos involucrados en la materia, respecto al

control de la oferta.

Durante 1997, la Procuraduria General de la Republica establecié 180
Acuerdos de Colaboracion Interinstitucional y participé en 44 foros permanentes
en los que se analizd la actuacion de las diferentes autoridades, estableciendo
criterios para el desarrollo de las actividades en materia de procuracion de justicia,
seqguridad publica, bienestar social y fortalecimiento de la seguridad nacional, en el

Programa Nacional de Procuracion e Imparticion de Justicia 1995-2000.

La Direccién General de Prevencion del Delito y Servicios a la Comunidad
que es la instancia responsable de las acciones de prevencion y control de la
demanda que realiza la Procuraduria General de la Republica, definio la
Coordinacién de acciones acerca de las estrategias en materia de prevencion del
delito como una linea de planeacion estructural, con el objeto de establecer un
vinculo de comunicacién directa con la sociedad, fortaleciendo la participacion
ciudadana y ampliando la corresponsabilidad entre las instituciones
gubernamentales y con los organismos sociales, por lo que se promovio, en 1998,
la celebracion de Bases de Colaboracion que permiten sumar recursos, esfuerzos

y voluntades en la lucha contra el Narcotrafico.

%3 Esta informacién fue obtenida en la pagina
electronica:http://www.pgr.gob.mx/pncd/pncdindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001.
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———— e —_———

La Procuraduria General de la Republica, a juicio personal, debe ser la
unica responsable en el combate al narcotrafico ya que cuenta con los recursos y

el personal especializado.

La reproduccion ideolégica o también nombrada de prevencion es en virtud
de que resulta mas fructifero promover una cultura de rechazo a las drogas. Por
medio de ofras instituciones deberia prevenirse la drogadiccion impulsando
politicas sociales por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, Secretaria de
Agricultura, Ganaderia y Recursos Hidraulicos, Secretaria de Salud, entre las mas
importantes.

Debido a que la Procuraduria General de la Republica, debe actuar
posteriormente de cometido el delito, pero la prevencion siempre debe ser antes,
lo que le debe corresponder a otras estructuras del Ejecutivo Federal,
considerando que la reproduccion, cuando menos de la siembra de los enervantes

se da, por factores de desigualdad econémica.

Precisamente por falta de programas gubernamentales con seriedad y
realistas, esto seria mas factible en lugar de mantener una indeterminable,
costosa y estéril lucha contra los efectos y manifestaciones del problema. (Véanse

las graficas de la 2.1 a la 2.4 en anexo Il).
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Tabla 2.11

Secretaria de la Defensa Nacional, (Resultados).

Detenidos | Armas |Pistas | Embarcaciones| Aeronaves
[ 1995 380 3350| 262 2 5
- [ 1996 1903| 3325| 969 17 10
[ 1997 1817| 1058| 496 38 13
- | 1998 801] 601 153 20 17
Vehiculos |Marihuana| Cocaina | Amapola Marihuana
terrestres | toneladas | kilogramos | hectareas Hectareas
1995 183 25,482 1,771.64| 1,257.621 1,597.446
1996 555 37.788| 5.866.10| 1,123803 1,638814
1997 556 38,540 4,854.55| 1,295104 1,701692
1998
320 15,631 6,487.00 7.71316 5,64783




Aleman Ramirez, Heli Noe.

Tabla 2.12

88

Procuraduria General de la Republica (resultados).

Extranjeros |Nacionales | Armas largas | Armas cortas He;:ina

1995 173 9,729 2,273 2,014 203.18
1996 207 11,076 2,175 2,160 363.46
1997 170 10,572 1120 828 114.9
1998 106 4,603 711 414 52.57

Goma de opio| Cocaina Marihuana Amapola Marihuana

Kg. toneladas loneladas Kg. Kg.

1995 222.91 22.16 78017|  153.89.22| 215733
1996 196.42 23.81 1,015.76 14,670.85| 22,768.56
1997| 34281 34.95 103847  17,732.23| 23,576.07
1998 54.53 14.22 439.55 1,118.42 7,558.05

2.3.2 Base de colaboracion entre la Secretaria de Salud y la

Procuraduria General de la Republica contra el narcotrafico

en México, en el Sexenio 1994-2000 *.

El objetivo principal de la colaboracion es establecer el mecanismo para la

derivacion de adictos detenidos e ingresados a los separos de la Procuraduria

General de la Republica®.

5 Esta informacién fue obtenida en la pagina electronica:

http://www.pgr.gob.mx/servscom/ssa_pgr.htm, el dia 08 de marzo del 2001.
* La Ley General de Salud, en su titulo décimo segundo denominado Sistema Nacional

de Salud, capitulo 5, establece como estupefacientes a:

Acetildihidrocodeina, acetilmetadol, acetorfina , alfacetiimetadol, alfameprodrina,

alfametadol, alfaprodina, alfentanil, cannabis sativa, indica y americana y marihuana, su
resina, preparados y semillas, clonitaceno, coca (hoja de) cocaina, codeina y sus sales,

codoxima, desomorfina, heroina, morfina, nicomorfina, tebaina, etc.
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Como una forma de participacion de Programas Interinstitucionales se
celebré una Base de Colaboracion con el Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia (D. I. F.) publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia
19 de mayo de 1998.

Los compromisos asumidos fueron promover la creacién de Agencias
Especializadas en Atencion a Menores; capacitar a Agentes del Ministerio Publico
Especializados en la atenciéon de menores y personas con discapacidad y
promover la tipificacion de delito de violencia Intra familiar en los Codigos Penales
de las Entidades Federativas.

A partir del 26 de junio de 1997 se cred la Agencia Especializada en Delitos
Contra la Salud, en la que se proporciona atencién a farmaco dependientes al
igual que el area de atenciéon a detenidos en el edificio de la Policia Judicial
Federal en la Ciudad de México.

En marzo de 1998, la Secretaria de Salud comisioné a cinco medicos
psiquiatras y un médico legista para prestar sus servicios en el area de separos de
la Policia Judicial Federal, de conformidad con lo establecido en el Articulo 199 del
Caodigo Penal vigente para el Distrito Federal y en Materia Federal para toda la

Republica, en el cual sefala que:

“El Ministerio Publico o la Autoridad Judicial del conocimiento tan pronto
como se enteren en algun procedimiento de que una persona
relacionada con él es farmaco dependiente, debera de informar de
inmediato a las Autoridades Sanitarias, para los efectos de tratamiento

que corresponda”,

El 16 de junio de 1998, se inaugurd el Programa de Capacitacion para el
Personal de la Coordinacion de Salud Mental de la Secretaria de Salud y de la
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Direccion General de Prevencion del Delito y servicios a la comunidad de la
Procuraduria General de la Republica, asignado a la unidad médica de ayuda a
las personas con problemas de drogadiccion, el cual concluyé el 1° de octubre de
ese mismo ano.

Entre diciembre de 1996 y diciembre de 1998, se firmaron 27 Bases de
colaboracion con instituciones de los tres niveles de gobierno, para el desarrollo
de estrategias, acciones y programas de prevencion del delito y de la farmaco-
dependencia en los Estados de Veracruz, Campeche, Coahuila, Chihuahua,

Durango, Quintana Roo, Tabasco, Tlaxcala y Yucatan.

Asimismo, en este periodo se realizé la firma de 26 convenios con escuelas
de educacion superior, tanto publicas como privadas, para proporcionar el servicio
de orientacion y obtener el apoyo de servicio social por parte de los pasantes en
diversas licenciaturas en los Estados de Chiapas, Durango, Morelos, Hidalgo,
Sonora, Michoacan y Guerrero.

De acuerdo con el Articulo 21, fracciéon V del reglamento de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, la Direccién de Prevencion del Delito
y Servicios a la Comunidad realiza actividades continuas de atencion a detenidos

y derivacién de personas con problemas de adiccion.

De Diciembre de 1996 a diciembre de 1998, se derivo a 19 mil 661 personas
a distintos centros de tratamiento acordes a su problematica, contando con el
apoyo de un equipo multidisciplinario conformado por médicos psiquiatras,

psicologos, trabajadores sociales y abogados.

Adicionalmente entre 1997 y 1998 se recibieron, en el area Metropolitana de
forma personal, telefénica y/o por correspondencia, un total de 3 mil 724 informes
confidenciales acerca de probables delitos contra la salud que fueron remitidos a

la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Contra la Salud.
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En 1997, se aplica por primera vez el instrumento de diagnostico
denominado cuestionario inicial, a 192 estudiantes de nivel bachillerato, para
evaluar los conocimientos que esta poblacion tenia en materia de farmaco
dependencia, detectandose en esta pequefa muestra una conceptualizacién no
adecuada de la informacion y falta de conocimiento acerca de las Instituciones
encargadas de brindar atencion en materia de prevencion y tratamiento, asi como
la dificultad para reconocer el papel que tienen los jovenes en la prevencion de la
adicciones.

Durante 1995, fueron editados 9 tripticos acerca de substancias controladas,
usos y efectos para erradicacion; legislacion relativa al uso y manejo de herbicidas
y medidas de seguridad para el uso y traslado de éstas; productos ilicitos

obtenidos de la cannabis.

Caracteristicas del herbicida empleado en la erradicacion de cultivos ilicitos;
condiciones fisiograficas de las areas de cultivo de amapola y marihuana, material

que fue distribuido al personal operativo y prensa local de Oaxaca y Guerrero.

Entre 1995 y 1998, se impartieron 4 cursos de identificacion de drogas al
personal de la Policia Judicial Federal, uno de organizacion y estrategias de
operacion de la Direccion General de Erradicacion de Cultivos llicitos a mandos
medios, uno de estrategias de operacion de la misma direccion, dirigido al
personal militar y uno de capacitacion y encuentro de Subdelegados vy
supervisores de la mencionada direccion; se desarrollaron 2 proyectos de
capacitacién en armamento y radio comunicacion utilizando tecnologia multimedia,

con el proposito de emplear nuevas técnicas en la deteccion del trafico de drogas.

El Estado por medio de la Secretaria de Salud debe de implementar una
politica de salud, donde a las zonas identificadas de mayor marginalidad y
pobreza (cuentan con los datos y organismos suficientes para adquirir esta

informacion por ejemplo: el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
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Informatica, entre otros), se les haga llegar los medios necesarios para que la
misma poblacion dignifique su propia vida. Estas medidas, considero, seria una
forma eficaz de prevencion.

2.3.3 Base de colaboracion entre la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural y la Procuraduria General de la
Republica, contra el narcotrafico en México, en el sexenio
1994-2000°.

La Ley General que establece las bases de coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, publicada en 1995, establece los criterios de
coordinacion entre la Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios.

La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural (S. A. G. A. R)
realizo acciones de lucha contra el Narcotrafico apoyando el desarrollo de las
actividades productivas ilicitas que eleven el nivel de vida de los productores y sus

familias en el medio rural.

A partir de diagnosticos que incorporen indicadores sobre la produccion de
cultivos ilicitos vinculados a zonas de alta marginacion, informacion agro climatica,
disponibilidad de recursos y vias de acceso, en coordinacién con el centro de
informacion de drogas, se determind como estado de atencién prioritaria a
Guerrero, por tener condiciones que los hacen susceptibles de incorporar y
extender superficies dedicadas a la siembra de enervantes.

En dicho Estado, con el apoyo de la Procuraduria General de la Republica,
se realizaron reconocimientos de las zonas para identificar proyectos vy
comunidades susceptibles de ser apoyados con el programa de desarrollo rural

integral de comunidades susceptibles a la siembra de cultivos ilicitos mediante el

5 Esta informacion fue obtenida en la pagina
electronica:http://www.par.qgob.mx/pncd/pnedindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001.
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cual se promueve la ejecucion de operaciones coadyuvantes en la lucha contra el

narcotrafico.

Este programa inici6é en 1996, en cinco zonas piloto del Estado de Guerrero;
la SAGAR puso a disposicion de este programa los instrumentos de alianza para
el campo.

La Alianza para el Campo es el resultado del trabajo coordinado entre el
Gobierno Federal y las principales organizaciones de productores del pais. A partir
de la Reforma de la ley Organica de la Administracion Publica del 28 de diciembre
de 1994, se modificé su nombre, funciones y objetivos de la entonces Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, cuya participacion estaba definida en el
Plan Nacional de Control de Drogas, el 31 de octubre de 1995, se da a conocer la
Alianza para el Campo, por el Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon.

En 1996, con 22 programas de Alianza para el Campo se apoy6 a la
Investigacion Aplicada, la transferencia de tecnologia y el incremento a la
Produccion y Productividad Agricola y Ganadera. A través de éstas se combate la
pobreza y se crean condiciones adversas para la expansion de cultivos ilicitos.

Entre los programas implantados son: equipamiento rural, capacitacion y

extension, kilo por kilo, café y hule.

1.- Equipamiento Rural.- consistid en apoyar a los productores con subsidios de
hasta el 70% del costo del equipo e implementos agropecuarios que contribuyen a
la capitalizacion de las unidades de produccion,

2.- Café y Hule.- tuvieron impacto entre productores marginados, que cuentan con
recursos naturales para desarrollar esos dos productos; entre otras acciones se

mejoraron las variedades del café y hule para obtener productos de calidad para
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incursionar en los mercados nacionales e internacionales, cabe mencionar que el

café y el hule representaron la fuente de ingresos monetarios,

3.- Capacitacion y Extension.- Los productores recibieron servicios de capacitacion
y extensién que comprenden talleres tedricos-practicos, establecimiento y
operacion de modulos y parcelas demostrativas, elaboracion de estudios y gestion
de proyectos productivos, organizativos, de transformacion y de mercado,

4.- Kilo por Kilo.- Apoyo con técnicos capacitados la produccion de granos
basicos, maiz y frijol principalmente, en zonas de temporal, logrando incrementar
en los rendimientos que han significado mayor disponibilidad tanto para el

consumo como para el mercado.

En 1998, el programa de zonas marginadas atendio a 17 regiones; once
adicionales a las atendidas en 1997 en ocho estados de la Republica. Mixe,
Mazateca y Cuicateca en Oaxaca; Huasteca de Hidalgo; altiplano, Huasteca y
Pame de San Luis Potosi; Huasteca y Zongolica en Veracruz; Sierra Cora y
Huichol en Nayarit; Sierra norte en Puebla; Alto Balsas de Guerrero; y Fronteriza,
Norte y Selva Norte, Altos, Selva y centro Frailesca de Chiapas.

En conjunto estas Regiones representan una poblacion aproximada de 4.1
millones de habitantes distribuidos en 230 municipios, la mayoria de ellos
considerados de alta y muy alta marginacion, con una alta proporcion de poblacion

Indigena.

Considero que estos programas fueron insuficientes, inconstantes, e
irreales debido a la corrupcion, desviacién de recursos, etc., por lo que los
resultados fueron en gran parte un fracaso para lograr los fines planeados, estas
formas de apoyo a las zonas de mayor marginacion y pobreza contribuyen de una

manera muy éticas a los programas de prevencion por lo que estos debieran ser
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en realidad permanentes y constantes, con la participacion de cada una de las
dependencias en sus respectivas areas.

2.3.4 Base de colaboracion entre la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial y la Procuraduria General de Ila
Republica contra el narcotrafico en México, en el sexenio
1994-2000.

La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial participa a través de la
subsecretaria de Normatividad y Servicios a la Industria y al Comercio Exterior y
de la Comision Inter-Secretarial para el Control del Proceso y Uso de Plaguicidas,
Fertilizantes y Substancias Téxicas, dentro de cuyas funciones se encuentra la de
coordinarse para regular productos quimicos peligrosos, algunos de los cuales se
utilizan para la produccion, fabricacion, preparacion o extraccion de

estupefacientes y substancias psicotropicas.

En los ultimos afios el problema del uso indebido de drogas ha adquirido
gran relevancia en nuestro pais, particularmente el desvio de precursores y
substancias quimicas en la elaboracion de drogas sintéticas principalmente
efedrina y la seudoefedrina es un proceso dinamico y complejo que requiere una

evaluacion constante de todos los niveles de ejecucion.

Se requiere de una mayor intensificacion de los mecanismos de
fiscalizacion de estas substancias en nuestro pais, motivo por el cual la SECOFI,
se incorpora al Programa Nacional al Combate a las Drogas 1995-2000, con el fin
de apoyar las acciones de combate, control y prevencion de la produccion y
consumo de drogas.

*" Esta informacién fue obtenida en la pagina
electronica:http://www.pgr.gob.mx/pncd/pncdindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001.



Aleman Ramirez, Heli Noe. 96

Durante 1997, la SECOFI particip6 en coordinacién con la Procuraduria
General de la Republica en la elaboracion del proyecto del reglamento de la Ley
Federal para el Control de Precursores quimicos, Productos Quimicos Esenciales
y Maquinas para elaborar capsulas, tabletas y/o comprimidos.

Estas formas de apoyo a las zonas de mayor marginacion y pobreza
contribuyen de una manera muy eficaz a los programas de prevencién por lo que
estos debieran ser en realidad permanentes y constantes, con la participacion de

cada una de las dependencias en sus respectivas areas.

2.3.5 Base de colaboracion entre la Secretaria de Desarrollo
Social y la Procuraduria General de la Republica contra el

narcotrafico en México, en el sexenio 1994-2000.

La Secretaria de Desarrollo Social se inscribe en el ambito preventivo a
través del programa para promover el desarrollo social integral y limitar el
crecimiento de la produccion de enervantes en zonas proclives y dentro de ellas a
las regiones prioritarias que tiene por objeto fortalecer la participacion comunitaria
para crear condiciones adversas al aumento de la farmaco dependencia y cultivos
ilicitos apoyando a los campesinos y ejidatarios que se encuentran en riesgo de

involucrarse con productores y traficantes de enervantes.

Durante 1995, la Secretaria de Desarrollo Social celebré convenios con
cada uno de los Gobiernos de las Entidades Federativas, participd en fortalecer la
capacidad de decision y accion de ambitos de gobierno; impulsar el mejoramiento
del nivel de vida de los sectores menos favorecidos; propiciar la participacion
concertada y corresponsables de los grupos sociales y fomentar la participacion
comunitaria en la definicion, ejecucion, operacién y evaluacion de proyectos y

obras sociales.

% Esta informacion fue obtenida en la pagina electronica
http:/lwww.pgr.gob.mx/pncd/pnedindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001.
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Con el Fondo de Desarrollo Regional en el ambito productivo se operé el
programa de crédito a la palabra a cerca de 326 mil productores que laboraron en
736 mil 970 hectareas en 476 municipios de 10 Estados del pais, entre los que
destacan: Chihuahua, Guerrero, Michoacan, Oaxaca, Veracruz y Jalisco.

El Programa Caminos Rurales tuvo como propdsito: construir, rehabilitar y
dar mantenimiento a las principales vias de acceso que frecuentemente utiliza la

poblacién que vive en las comunidades mas dispersas y de menores ingresos.

El Programa de Jornaleros Agricolas atendio a mas de 442 mil personas
participantes en esta actividad econdmica en: Baja California, Durango, Guerrero,
Hidalgo, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora y

Veracruz, que son estados que captan o expulsan a este tipo de trabajadores.

En este lapso se ejecutaron 85 proyectos mediante los cuales se otorgd
apoyo en vivienda y saneamiento ambiental, salud y seguridad social,

alimentacién y abasto; educacion, cultura y recreacion; empleo y capacitacion.

En 1996, se realizaron acciones preventivas por un monto de 11 mil
millones de pesos, conteniendo una estructura diversificada para atenderlos
propositos que establece la politica social y los requerimientos mas importantes

que demandan las comunidades.

Entre los Programas destacan: Progresa, Agua Potable, Alcantarillado,
Urbanizacién, Electrificacion, Vivienda Digna, Infraestructura Educativa, Centro de
Salud, Unidades Medicas Rurales, Abasto y Comercializacion, Crédito a la
Palabra, Apoyo a Productores Agricolas, Desarrollo de Areas de Temporal,

Caminos Rurales, Fondos para Empresas Sociales.
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Con relacion a las Acciones de Combate a las Drogas y de acuerdo a la
superficie erradicada, se ratificaron de comun acuerdo entre la Secretaria de
Desarrollo Social y el CENDRO (Centro Nacional de Combate a las Drogas).

Brinda atencion a diez estados de la Republica clasificados como
prioritarios: Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Nayarit, Oaxaca,
Sinaloa, Sonora y Veracruz; en los que se identificaron 476 Municipios que han
presentado produccion de cultivos ilicitos de estos 108 estan ubicados en 41 de
las 91 regiones prioritarias identificadas por la Secretaria de Desarrollo Social, por
sus indices de pobreza y marginacién, sin embargo ha destinado recursos a los

476 Municipios por un monto de un millon 674 mil 316 pesos.

Esta Dependencia Gubernamental la considero una de las mas importantes
para desarrollar acciones de prevencion, para instrumentar politicas sociales
acorde a los requerimientos mas importantes que demandan las comunidades
mas pobres y marginados del pais. Sin embargo, los recursos. planes y programas
sin una aplicaciéon total y verdadera sélo quedan como una simple intencion

plasmada en papel.

2.3.6 Base de colaboracion entre la Secretaria de
Gobernaciéon y la Procuraduria General de la Republica

contra el narcotrafico en México, en el sexenio 1994-2000.%

La Secretaria de Gobernacion participa con los programas de prevencién
contra la farmaco dependencia en los Centros de Readaptacion Social del Pais;

Infraestructura Penitenciaria; y Dignificacion Penitenciaria.

En Coordinacion con la Procuraduria General de la Republica, se realizan

acciones a favor de la prevencién a la Farmaco dependencia y control del trafico

% Esta informacion fue obtenida en la pagina
electrénica:http://www.pgr.gob.mx/pned/pncdindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001,
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de drogas y con base en convenios de Coordinacion con Instituciones
Especializadas como los Centros de Integracion Juvenil y la Comision Nacional del
Deporte, con la que establecio el acuerdo para promover la concientizacién en los

internos y sus familiares acerca de la importancia de la salud.

Durante el primer semestre de 1997, se disefi® un modelo para la
prevencion, tratamiento y rehabilitacion en materia de adicciones enmarcado por
el Programa de Prevencion contra la Farmaco dependencia en los Centros de

Readaptacion Social del pais.

Se realiza la deteccion de toxicomanias a su ingreso, con esto se intensifica
la aplicacion de medidas Institucionales de Prevencion contra la Farmaco
dependencia por parte del personal especializado adscrito a los Centros de

Internamiento Dependientes del Gobierno Federal.

Durante 1996, se inauguraron los Centros Penitenciarios de
Aguascalientes, Chihuahua, Michoacan y se concluyé la construccion del Centro

de Readaptacion Social de Ciudad Nezahualcoyolt en el Estado de México.

Considero que el enfoque gubernamental se ha centrado en los medios
represivos sin lograr el éxito deseado es necesario disponer una atencion
multidisciplinaria e interinstitucional al problema que conduzca a un analisis de las
causas de la inseguridad y fortalecer las acciones educativas de prevencién a
través de la participacion comunitaria y no del castigo ejemplar para prevenir que
otros cometan los mismos delitos, la creacion de mas carceles no solucionara el
conflicto a fondo con estas acciones solo se atiende a visiones parciales del

problema, que impiden la conceptualizacion global de la seguridad.
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2.3.7 Base de colaboracion entre la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca, y la Procuraduria
General de la Republica contra el narcotrafico en México, en
el sexenio 1994-2000. "

En 1995, por el objetivo de sus acciones, la SEMARNAP se incorpora al
Plan Nacional de Control de Drogas, a través del Programa de conservacion y

desarrollo integral y sustentable de riesgo con incidencia de cultivos ilicitos.

A partir de un proceso de seleccion entre 76 regiones, se identificé a 14
como Regiones Prioritarias que son, sur de Sonora, Valle del Mezquital, Montana
de Guerrero, semidesierto de Coahuila, Zacatecas, Durango, Chinantlas
Chimalapas, Selva Lacandona, Costa de Chiapas, los Tuxtlas; Manatlan,
Tehuacan, Cuicatlan y regién Purépecha. Se disefid estrategias de desarrollo

sustentable en la Montana de Guerrero.

En 1996, se dio continuidad a los proyectos de Desarrollo Regional
Sustentable, se instrumento el Consejo Regional de la Montafa en Guerrero, que
tiene como funcion principal establecer las bases de coordinacion entre las
instancias Gubernamentales y las diversas organizaciones sociales, con el
proposito de contribuir a la disminucién de los indices de pobreza extrema en la

Zona.

Un aspecto que se ha venido considerando desde el principio por su
caracter medular es el fomento a las actividades economicas, particularmente en
comunidades con altos indices de pobreza, a través de proyectos para
conservacion de suelos, acuicultura rural, instalacion de viveros comunitarios,

plantaciones comerciales y para reforestacion.

" Esla informacion fue obtenida en la pagina electronica:
http://www.pgr.gob.mx/pncd/pnedindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001.
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La politica del gobierno contra el narcotrafico se da por la insuficiencia o
falta de reformas necesarias que dificulta o impide a la constitucion de una amplia

coalicion de fuerzas sociales y politicas contra el narcotrafico.

Que se alimenta por su falta de legitimidad y consenso, de racionalidad y
honestidad, redes de complicidades y evidencias de corrupcion de gobernantes,

administradores, funcionarios publicos tanto civiles, militares y policiales.

La extrema pobreza merma en la productividad que conduce a la crisis
economica y finalmente al desequilibrio de la estructura social, sobre todo si se
considera que el desarrollo de un pais depende de la calidad de vida de sus

habitantes.

2.3.8 Base de colaboracion entre la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, y la Procuraduria General de la Republica

contra el narcotrafico en México, en el sexenio 1994-2000."

La S. H. C. P. a través de los programas de combate al lavado de dinero, al
trafico ilicito de armas y de precursores quimicos, ha incrementado las acciones

de prevencion y combate a la Delincuencia Organizada.

Posterior a la entrada en vigor del articulo 400 bis del Codigo Penal
Federal, el 14 de mayo de 1996, que tipifica el delito de operaciones con recursos
de procedencia ilicita comunmente conocido como lavado de dinero, se
modificaron diversas leyes financieras, las cuales iniciaron su vigencia el 8 de
mayo de 1997, en ese mismo mes se inicia la aplicacion de las disposiciones de
caracter general para prevenir y detectar en las instituciones de credito

operaciones con recursos provenientes de una actividad ilicita.

"' Esta informaci6n fue obtenida en la pagina
electronica:http://www.pgr.gob.mx/pncd/pnedindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001.
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El lavado de dinero lo ocasiona el libre comercio y la globalizacion de la
economia a escala mundial que crean las condiciones para reciclar los recursos

financieros provenientes del narcotrafico.

Los aspectos econdmicos de la criminalizacion de la droga es un discurso
que antes que los efectos, concierne las relaciones funcionales de la
criminalizacion con el sistema politico-econémico en conjunto con el
comportamiento de los sujetos economicos segun la racionalidad del sistema y las

exigencias de su reproduccion.

2.3.9 Base de colaboracion entre la Secretaria de

Comunicaciones y Transportes y la Procuraduria General de
la Republica contra el narcotrafico en México, en el sexenio
1994-2000."

A través de la campafia permanente de prevencion e interceptacion de
drogas y armas en los espacios Aéreo, Maritimo, Terrestre y Ferroviario de la
Republica Mexicana, la S. C. T. da cumplimiento a los compromisos sectoriales
asumidos en el Plan Nacional para el Control de Drogas, con la participacion de
diversas direcciones y programas especificos en el ambito de su competencia

estas acciones son en su mayoria de caracter permanente.

Las cuales, se convierten en normas que son percibidas como invalidas o
ineficaces, lo legal como ilegitimo, lo ilegal como razonable y necesario. La ética
del sacrificio, el esfuerzo, del trabajo, el consumismo ficticio respecto al estado

real de la economia del pais se manifiesta como doble discurso.

Por una parte el discurso oficial, referido a reglas morales y juridicas

formalmente aceptadas por los grupos dominantes y aprehendidos por los grupos

"2 Esta informacion fue obtenida en la pagina
electronica:http://www.pgr.gob.mx/pncd/pncdindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001.
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subalternos que exalta la ética de trabajo, el sacrificio y los principios formales del

sistema democratico.

2.3.10 Base de colaboracion entre la Secretaria de Marina y
la Procuraduria General de la Republica contra el

narcotrafico en México, en el sexenio 1994-2000.”

La Secretaria de Marina y Armada de México participan a través del
programa de prevencion y combate al narcotrafico en el ambito maritimo para dar
cumplimiento a sus atribuciones y a los compromisos sectoriales establecidos en
el Plan Nacional para el Control de Drogas. Ambas desarrollan operaciones de
patrulla y vigilancia Maritima, Aérea y Terrestre en su area de responsabilidad, con
la mision de combatir el trafico ilegal de estupefacientes, psicotropicos, armas de
fuego y trafico de personas.

Obtenidos por esta Institucion en la lucha contra el Narcotrafico en el
periodo de diciembre de 1994 a diciembre de 1998 fueron los siguientes: en
materia de erradicacion se destruyeron 582 plantios en 129.25 hectareas de
marihuana; asi como 176 plantios en 37.69 hectareas de amapola. Cabe destacar

que en 1996 se detectd la mayor parte de los plantios ilicitos destruidos.

Se llevd a cabo el cambio de la sede de dos escuadrones de ala movil de
exploracion y transporte; uno en el litoral del pacifico, de Acapulco, Guerrero a
Tapachula, Chiapas y uno en el litoral del Golfo de México y Mar Caribe, de

Veracruz a Tampico, Tamaulipas.

La creacion de dos escuadrones aeronavales, uno de ala movil de
explotacion y transporte con sede en Guaymas, Sonora y uno de ala fija de

reconocimiento con sede en Tapachula, Chiapas.

" Esta informacién fue obtenida en la pagina
electronica:hitp://www.pgr.gob.mx/pncd/pncdindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001.
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La realizacion de operaciones de reconocimiento aéreo de largo alcance,
mediante el empleo de aviones antonov con equipo electronico de deteccion en

las areas de mayor incidencia de trafico de drogas.

La redistribucion de unidades de superficie en el litoral del Océano Pacifico
con el propésito de reforzar la vigilancia y capacidad de interceptacion en areas de
mayor incidencia de traficos de drogas.

Se incorporaron 3 unidades de superficie al servicio activo de la Armada de
Meéxico; dos fragatas clase “"knox", por adquisicion y una corbeta clase “centenario”

por construccion en Astilleros Nacionales.

La modernizacion de los sistemas de comunicaciones en las unidades
operativas, con el proposito de mejorar el flujo de informaciéon en tiempo real

durante el desarrollo de las operaciones.

Los aspectos economicos de la criminalizacion de la droga, origina que las
condiciones de vida prevalecientes entre los grupos marginados de la poblacion,
se desarrollen en la miseria, incultura, carencia de oportunidades de desarrollo y la

discriminacién y una disminucién de esperanzas de éxito y de vida.

Se refuerza la vigilancia con fines de intimidar a la poblacion y se
concentran en los Estados con mayor indice de pobreza, (Chiapas, Guerrero,
Oaxaca...) justificandose bajo la premisa del narcotrafico la forma mas efectiva de
reprimir, se encuentra en la integracion, asi refuncionalizé la inconformidad ya que
el alto consumo de drogas esta minando en forma progresiva y violenta la calma y

seguridad que requiere la reproduccion del capital.
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Tabla 2.13

Principales resultados de las bases de colaboracion.

Convenio

Resultados

SSA

Se establecid el mecanismo para la derivacion de adictos detenidos e
ingresados a los separos de la P. G. R.

Se comisionaron a 5 médicos psiquiatras y un médico legista para
prestar sus servicios en el area de separos.

Se impartieron 4 cursos de identificacion de drogas al personal de la
policia judicial federal, entre 1995 y 1998.

SAGAR

Sé incorporan indicadores sobre la produccion de cultivos ilicitos
vinculados a zonas de alta marginacion, informacion agro climatica,
disponibilidad de recursos y vias de acceso.

Se realiza la campana alianza para el campo, junto con 22 programas
se apoyo la investigacion aplicada, la transferencia de tecnologia
para la actividad agricola y ganadera.

Ejemplo: equipamiento rural, capacitacion y extension, kilo por kilo,
café y hule. Atendiendo una poblacion aproximada de 4.1 millones de

habitantes en 230 municipios.

SECOFI

A través de la sub-secretaria de normatividad y servicios a la industria
y al comercio exterior para el control del proceso y usoc de
plaguicidas, fertilizantes y substancias toxicas.

Se realiza la fiscalizacion de dichas substancias para apoyar las
acciones de combate, control y prevencion de la produccion y
consumo de drogas.

| Participa en la elaboracion del proyecto de reglamento de la ley

federal para el control de precursores quimicos, productos quimicos y

{ maquinas para elaborar capsulas, tabletas y comprimidos.
|
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e ———

Promocion del desarrollo social integral.

Fortalecimiento de la capacidad de decision y accion de ambitos del
gobierno.

Impulso el mejoramiento del nivel de vida de los sectores menos
favorecidos.

Opera el programa de crédito a la palabra a cerca de 326
SEDESOL |productores, que laboraron en 736 mil 970 hectareas en 476
municipios de 10 estados del pais.

Establecimiento de programas: caminos rurales, jornaleros agricolas,
progresa, agua potable, alcantarillado, urbanizacion, electrificacion,
vivienda digna, infraestructura educativa, centros de salud, unidades

meédicas rurales y fondo para empresas sociales.

Participacion en la prevencion contra la farmaco dependencia en los
| centros de readaptacion social del pais, infraestructura y dignificacion
penitenciaria.

Deteccion de toxicomanos a su ingreso a los centros de readaptacion

SEGOB ;

social, para someterlos a un tratamiento.
ilnauguracién de centros penitenciarios en los estados de Aguas
Calientes, Chihuahua, Michoacan y Ciudad Nezahualcoyolt.
ICreaci()n del programa de conservacion y desarrollo integral y
sustentable de riesgo con incidencia de cultivos ilicitos.
Continuidad a los proyectos de desarrollo regional sustentable, con el
[objeto de contribuir a la disminucion de los indices de pobreza
extrema.

SEMARNAP

Fomento actividades econdmicas, a través de proyectos para

iconservacién de suelos, acuicultura rural, instalacion de viveros

| < = A d R
icomunltanos‘ plantaciones comerciales y para reforestacion.
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Combate al lavado de dinero, trafico ilicito de armas y precursores
quimicos.
SHCP |Se incrementa las acciones de prevencion y combate a la

delincuencia organizada.

Realizacion de la campafia permanente de prevencion e

St interceptacion de drogas y armas en los espacios aéreo, maritimo,
terrestre y ferroviario.

Desarrollo de operaciones de patrulla y vigilancia maritima, aérea y
terrestre, ejemplo: de 1994 a 1998 se erradicaron 582 plantios en
129.25 hectareas de marihuana, asi como 176 plantios en 37.69
hectareas de amapola.

SEMAR Se cambio la cede de 2 escuadrones de ala movil de exploracién y
transporte

Se crearon 2 escuadrones aeronavales

Se redistribuyeron unidades de superficie en el litoral del Océano
Pacifico

Se modernizaron los sistemas de comunicacion.

2.4. Programas contra el narcotrafico en México, en el Sexenio
1994-2000, (Procuraduria General de la Republica).™

2.4.1 Erradicacion

En 1995, se elaboro el proyecto de investigacion sobre la determinacion de
la aplicacion de las normas establecidas para el uso, almacenamiento y manejo de
agroquimicos en los almacenes y se concluyeron dos investigaciones acerca de la

determinacion de la efectividad desecante del herbicida utilizado en la destruccion

™ Esta informacion fue obtenida en la pagina
electronica:http://www.pgr.gob.mx/pncd/pnedindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001.
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de plantios ilicitos y la evaluacién del impacto ambiental del paraquat, la prueba de
germinaciéon en un cultivo ilicito y se concluyd el programa correspondiente a la
primera fase del ciclo de produccion de marihuana entre el 16 de junio al 16 de

agosto.

Se presentd el informe de investigacion posibles efectos del paraquat en
aeronaves y equipo, se realizo el estudio medios de dispersiéon de una enfermedad
de amapola y los informes acerca de las modificaciones del equipo de bombeo en
los sistemas de fumigacion. Se concluyod el reporte sobre muestreos y analisis del

herbicida en Chihuahua, Culiacan, Sinaloa y Chilpancingo, Guerrero.

Durante 1997 y 1998, se formularon 53 programas ordinarios y 11
programas especiales para la ejecucion de operativos en coordinacion con la
Secretaria de la Defensa Nacional, para los operativos libélula 1, libélula 2 y
libélula 3, efectuados en los estados de Guerrero, Oaxaca, Jalisco, Michoacan,
Chihuahua y Sinaloa.

Considero que estos proyectos de investigacion, los deberian de realizar
otras instituciones por contar con un perfil mas ajustado a este requerimiento por
ejemplo: SEMARNAP, SEDESOL, ya que cuando se lleva a la practica como lo
realiza la Procuraduria General de la Republica, no nada mas se dana a la planta
de amapola y/o marihuana, si no que alcanza una extensiéon mucho mayor de

superficie, perjudicando asi a la demas produccion de siembra licita.

Como parte del sistema de vigilancia permanente en el territorio nacional se
colocaron puntos de revision y control carreteros, para dar cumplimiento a la
vigilancia en diferentes vias de comunicacion en 1995, la Policia Judicial Federal
Antidrogas implement6 17 operativos en centrales camioneras, 37 en estaciones
ferroviarias, 3 en centrales de abasto, 84 en centros de diversion y 6 en empresas

de servicios de paqueteria y mensajeria,
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Durante 1996 y 1998, realiz6 385 mil 714 revisiones de vigilancia
complementaria en terminales de autobuses, ferrocarriles y en los alrededores de
las bases de intercepcion y reaccion inmediata y efectio 684 operativos

especiales en centros de diversion, centrales de abasto y estaciones ferroviarias.

2.4.2 Acciones de Intercepcion Terrestre.

La carencia de acciones que no violenten ni atenten contra la ciudadania es
la que ha determinado que el gobierno sea sinonimo de arbitrariedad, ineficiencia,
corrupcion e incluso que exista complicidad de los servidores publicos con la

delincuencia.

2.4.3 Aérea

En 1995, se abrieron las bases de intercepcion en los aeropuertos de
Tijuana, Baja California, Guadalajara, Jalisco y Cancun, Quintana Roo, para
buscar con los dos primeros, cortar las vias de transporte de carga de aviacion
comercial con el Gltimo, cerrar una via de contacto con Europa, Centro y
Sudamérica. Cabe destacar que estas bases operaron los 365 dias del afio, las 24
horas del dia, para dar seguimiento Aéreo a las Aeronaves que se internan de
manera ilegal al pais; ademas, se fortalecieron las acciones en los aeropuertos de

la Ciudad de México y Toluca.

Durante 1995, las acciones enfocadas a la revision de pasajeros, carga y
mensajeria de las principales terminales aéreas, destaca la incorporacién de un
equipo tecnoldgico llamado “body search” el cual funciona a base de rayos x de
rebote instalado en el Aeropuerto de la Ciudad de Tijuana.

Se procedio a la instalacion de 2 bases de reaccion inmediata establecidas
en las ciudades de Hermosillo, Sonora y Monterrey, Nuevo Leén, cuyos grupos
operativos estan integrados por 15 agentes de la Policia Judicial Federal
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Antidrogas un Agente del Ministerio Publico Federal, especializado y el

correspondiente equipo técnico, tactico y operativo.
2.4.4 Maritimo

A través de la operacion de las bases de interceptacién maritima, de enero
de 1995 a diciembre de 1998, en los principales puertos del pais se revisaron 8 mil
461 embarcaciones, 230 mil 112 contenedores y 87 mil 90 pabelles y atados.

La ausencia de especificacion de las funciones de cada Institucion es lo que
ocasiona la planificacion de estrategias que lleven a una mejor distribucion de
esfuerzos y recursos a cada Institucion. Esta accion deberia de llevarse a cabo
unicamente por la Secretaria de Marina que es la encargada de la vigilancia de los

litorales del pais, la cual seria suficiente para combatir este problema.
2.4.5 Combate a las organizaciones.

En 1997 se cred la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Contra la Salud, que sustituyo al Instituto Nacional para el Combate a las Drogas.
En el marco del Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000, en el
cual confluyen los esfuerzos de 11 Secretarias de Estado y la Procuraduria
General de la Republica y General de Justicia del Distrito Federal, En 1997, se
registraron incrementos de 46.6% en el aseguramiento de cocaina y de 74.5% en
el de goma de opio. En el marco del Programa Nacional para el Control de
Drogas.

A efecto de fortalecer las operaciones de combate al narcotrafico y la
delincuencia organizada en la region norte del pais se establecieron 3 bases de
investigacion en las ciudades de Tijuana, Chihuahua y Nuevo Ledn; con subsedes

en Mexicali, San Luis, Rio Colorado y Ciudad Reynosa Tamaulipas,



Aleman Ramirez, Heli Noe. 111

intercambiando informacién con el personal de enlace de la Administracion para el
Control de Drogas (D. E. A) y el Bur6 Federal de Investigaciones (F. B. I).

En abril de 1995, en la ciudad de Santo Domingo, Republica Dominicana,
se realizo la Xll Conferencia Internacional para el Control de Drogas, entre
Guatemala, Belice y México, donde acordaron realizar una serie de acciones
coordinadas tendientes a combatir el narcotrafico; dicho programa fue denominado
operativo triangulo y se desarrollé6 del 16 al 26 de junio de 1995, con absoluto

respeto a la soberania nacional.

En 1997, se elaboraron 12 estudios en relacion con la determinacién de la
dimensién cuantitativa, zonas de mayor riesgo e incidencia en poblacion de alto
riesgo. Se elabord el Programa Nacional para el Control de Drogas 1995-2000,
que fue aprobado por el Poder Ejecutivo Federal y presentado el 15 de octubre de
1995 por el Procurador General de la Republica, en 1997 se integré una version

actualizada de este.

En marzo de 1997 se creé el grupo para el control de drogas (GCD), para la
aplicacion de acciones de alto impacto y aplicacion inmediata en contra del
narcotrafico en la que participan la Secretaria de Gobernacion, Relaciones
Exteriores, de la Defensa Nacional, Armada de México y la Procuraduria General

de la Republica.

El diagndstico nacional del trafico de armas ha sido actualizado de manera
periddica, con el proposito de impulsar el Programa de Coordinacion de los
Estados y Municipios para el control de drogas, se elaboro la propuesta de
programas para los Estados de Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco,

Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa y Veracruz.
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En la Administracion del presidente Ernesto Zedillo se realizaron cinco
Reformas Constitucionales, 64 Reformas a Coddigos y Ordenamientos y se

emitieron 11 nuevas Leyes que tiene que ver con Seguridad Publica y Justicia.

Esta situacion apunta a un mayor control del poder politico, buscan proteger
sus personas y sus beneficios de la persecucion de los gobiernos, de la
extradicion, de los procesos y las penalidades, asi como de las organizaciones

politicas opositoras.

Cualquier ciudadano puede ser detenido con la supuesta denuncia anonima
basta para ser extraditado y juzgado en otro pais, se tiene identificadas las zonas
de mayor riesgo e incidencia y no se actua lo que hace suponer la complicidad y
tolerancia, esto refleja que al Estado no le interesan los problemas que originan

este fendomeno lo tnico es la manifestacion de poder, el castigo y la represion.

Nos encontramos en una crisis del Derecho penal, que se encuadra en una
teoria causalista.”® El Derecho penal debe ser siempre el ultimo recurso del
Estado, que contemple naturalmente la aplicaciéon, ordenada y eficiente de la
fuerza coercitiva del poder Publico, la carencia de una administracion publica

eficiente, profesional, imparcial y objetiva.

El Estado no tendria razén de ser, sino garantiza la vida, la integridad
corporal, la libertad, la propiedad y la tranquilidad de los integrantes de la

sociedad. (Véanse las graficas de la 2.5 a la 2.8, en anexo ll).

> En la teoria causalista existe: El derecho de autor y debe cumplir los requisitos
siguientes: culpabilidad, imputabilidad, no-exigibilidad de otra conducta, conocimiento de
antijuridicidad, cuerpo del delito, se sanciona al sujeto por su forma de ser, importan los
antecedentes penales, se da la retension, se da la readaptacion social.
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2.5 Recursos contra el narcotrafico en México, en el Sexenio
1994-2000, (Procuraduria General de la Republica).

El Gobierno de la Republica convocé a una “Cruzada Contra el Crimen
Organizado y la Delincuencia”, como parte del Programa Nacional de Seguridad
Publica. Para hacer frente a los compromisos derivados de la lucha contra el
narcotrafico, la Procuraduria General de la Republica, dispuso en 1999 de una
asignacion presupuestaria de mil 43.7 millones de pesos, que representan 26.3 %
de su presupuesto total, combatir la produccion y trafico de drogas consume el
70% del presupuesto anual de la Procuraduria General de la Republica.

En 1999, el Gobierno Federal invirtio 12 veces mas en seguridad publica
que hace tres anos.”® Del primero de diciembre de 1994 al 31 de diciembre de
1997, el Ejecutivo Federal remitié al H. Congreso de la Union para su analisis,
discusion y en su caso, aprobacion de 89 iniciativas de Reformas y adiciones al

Marco Legal.”’

Promulgandose a la fecha 449 leyes, Decretos y Convenios aprobados por
el Poder Legislativo. Por su trascendencia historica destacan, las Reformas
Constitucionales relativas a la Estructuracion del Poder Judicial de la Federacion
en Diciembre de 1994, las Reformas en Materia de Seguridad Publica de 1996.

La reforma a la fraccion | del Articulo 20 Constitucional de 1996, cambio6 el
sistema tradicional de otorgamiento de la libertad provisional bajo caucion, Se
establece que las comunicaciones privadas son inviolables, sancionando cualquier

acto que atente contra la libertad y privacion de las mismas.

" Informacion obtenida del documento oficial de la Presidencia de la Republica emitido en
agosto del 2000. Publicado en la pagina
electronica:http://www.zedillo.presidencia.gob.mx/pages/f_arch_mex.html, consultado el
dia 13 de mayo del 2001.

"7 Esta informacion fue obtenida en la pagina electronica:
hitp://www.pgr.gob.mx/pncd/pnedindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001,
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Desde el inicio de esta administracion, el Gobierno de la Republica
emprendio profundas reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para transformar el Sistema de Procuracion de Justicia y de Seguridad
Publica. A partir de las reformas constitucionales de diciembre de 1994, se crearon
instrumentos y formularon diversas leyes que apoyan el fortalecimiento de estas
tareas.

No obstante las politicas, programas y acciones aplicadas, se reconocio
que han sido insuficientes para combatir la Delincuencia y la Inseguridad Publica.
Por ello, en diciembre de 1997 el Ejecutivo Federal emprendié una cruzada contra
el crimen y la violencia, de la cual emané un paquete de reformas constitucionales

y legales que se turnaron al Congreso de la Union para su aprobacion.

El paquete incluye reformas a los articulos 16, 19, 20, 22 y apartado B
fraccion Xl del 123, asi como a los Cadigos Penal y Federal de Procedimientos
Penales y a las Leyes de Amparo y Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Estas Iniciativas tienen por objeto combatir frontalmente la delincuencia al
flexibilizar los requisitos para dictar una orden de aprehension, exigiendo
unicamente la acreditacion de la probable existencia de los elementos objetivos

del tipo penal, asi como la probable responsabilidad del indiciado.

Ademas, se cierra la posibilidad de que los préfugos actiuen por medio de
sus representantes o abogados en algunas diligencias del proceso; los
sentenciados por delitos graves no podran ser liberados antes de cumplir su
condena; se evitara que la resolucion de los amparos contra una orden de

aprehensién, influya en el juicio penal.

Cabe mencionar que el articulo 4 del Codigo Penal para el Distrito Federal

en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero federal,
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establece que los delitos cometidos en el extranjero en los que se encuentren

involucrados nacionales mexicanos, podran perseguirse y sancionarse en México.

Se advierte sobre los riesgos juridicos que implica la creacién de un sistema
juridico excepcional aplicable al narcotrafico.

En relacion con la estructura financiera del narcotrafico y el lavado de
dinero, se sefald enfaticamente que en nuestro pais se cuenta con mecanismos

legales e institucionales para atacar al narcotrafico en su estructura financiera.

En 1996, el grupo de contacto de alto nivel, se ha identificado como el
instrumento coordinador que da solidez y permanencia a las politicas bilaterales

entorno al narcotrafico y asuntos legales México-EE. UU.

Entré en vigor el decreto de reformas del Reglamento de la Ley Organica de
la P. G. R, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril de 1997
que trataba la aplicacion de examenes, toxicolégicos, médicos, psicologicos, de
entorno social y poligrafo, lo que provocé el inicio del procedimiento de remocion
de servidores publicos adscritos a la Fiscalia Especializada en Atencion a Delitos
contra la Salud.

Con el proposito de mejorar el Sistema de Procuracion e Imparticion de
Justicia en Materia Penal, se propusieron reformas a los Articulos 16, 19,22 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los objetivos que se

pretenden son los siguientes:

- Flexibilizar los requisitos que establece el articulo 16 constitucional para
obtener una orden de aprehension, siendo necesario acreditar la existencia

del cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado,
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« Evitar que la actividad del Ministerio Publico y del Juez durante la
preinstruccion, sea la de una verdadera etapa de instruccion, lo que

equivaldria en realidad al juicio sumario,

« Crear las condiciones legales idoneas para facilitar la accion de la
justicia en beneficio de la colectividad a privar a la delincuencia organizada
del producto de sus actividades, y evitar que estos bienes se legitimen, al
aplicar a favor del estado aquellos bienes cuya procedencia ilicita no

pudiese aplicarse,

. Establecer el marco constitucional que permita, cumplir con el objetivo
de los sistemas de carrera de las instituciones de seguridad publica.

En diciembre de 1998, estas reformas se encontraban en aprobacion por
parte de las Legislaturas Estatales, siendo el proceso que en el articulo 135 de la
misma Constitucion Politica establece para su reforma o adicion. (Estas reformas

fueron publicadas el 8 de marzo de 1999).

Como consecuencia de las reformas constitucionales, se hizo necesaria la
adecuacion de otras normas juridicas que son indispensables para la lucha contra
la delincuencia, por ello, se sometieron a consideracion del Poder Legislativo,
diversas reformas al Codigo Penal para el Distrito Federal en materia del Fuero
Comun y para toda la Republica en materia de Fuero Federal, al Cédigo Federal
de Procedimientos Penales y a la Ley de Amparo reglamentado los articulos 103 y
107 Constitucionales. Dentro de los objetivos que se buscan alcanzar son los

siguientes:

. Evitar que los responsables de delitos calificados como graves, gocen
de los mismos beneficios que la ley otorga a quienes han incurrido en

conductas de menor gravedad,
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« Establecer instrumentos legales que garanticen a la sociedad que quien
cometa un delito calificado como grave por la ley, cumpla con la totalidad de

la pena que le sea impuesla,

» Elevar las penas aplicables a los delitos que mas severamente dafan a
la colectividad como son asociacion delictuosa, robo calificado, robo en
carreteras o caminos, falsificacion de titulos al portador, documentos de
crédito publico, entre otros.

Con respecto al Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de fuero
comun y para toda la Repulblica en materia de fuero federal, se adecuaron los
tipos penales y sus sanciones, principalmente el robo en sus diversas
modalidades, replanteando los conceptos de flagrancia y de notoria urgencia en
casos de delitos graves, asi como los de tentativa de delito grave, de concurso
real y delitos continuados, reincidencia, conmutacion de sanciones, privacion ilegal
de la libertad, intervencion de comunicaciones privadas, delitos contra la salud,

encubrimiento y operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Asimismo, en cuanto al Cadigo Federal de Procedimientos Penales, se
realizaron Reformas que permiten al agente del Ministerio Publico Federal retener
al inculpado, cuando hubiere sido detenido en flagrancia o en urgencia, contando
para el perfeccionamiento de la averiguacion previa con un plazo de 48 horas, el

cual podra duplicarse tratandose de delincuencia organizada.

Con respecto al Codigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal,
se faculta al Ministerio Publico para el uso de medios de apremio a fin de hacer
cumplir sus determinaciones, en igualdad de circunstancias que los tribunales o
jueces, también, se modifica el concepto de flagrancia, cuasi-flagrancia y se

incluye el de flagrancia equiparada.
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Asimismo, se perfecciona el concepto de caso urgente y se agregan
algunos tipos de delitos graves. Se senalan los elementos para la integracion del

tipo penal de violencia intra familiar.

Las reformas fueron aprobadas por el Senado de la Republica el 10 de
septiembre de 1998, y por la Camara de Diputados el 2 de diciembre del mismo

ano.

Anteriormente de las reformas se hablaba del tipo penal, lo que implicaba,
que para proceder penalmente en contra de una persona atendiendo al principio
de legalidad y de seguridad juridica, era necesario que se reunieran los requisitos
que exigia para cada tipo penal.

Al modificarse quedd el cuerpo del delito, con lo que sélo basta que se
acredite el mismo con indicios, para que una persona quede sujeta a un proceso
penal, con lo que la autoridad da la imagen de que se esta luchando contra la
impunidad, pero lo cierto es que la legislacion es mas represora y en muchas de
las ocasiones se quebranta la seguridad juridica de los gobernados y sus

garantias individuales.

Se han hecho mas de 600 reformas a la Constitucion que fue creada en
1917 y en los dltimos 25 anos se han registrado 176, esto es el resultado de la
conjuncion de fuerzas econémicas, politicas y sociales, asi como de estrategias

gubernamentales de control social.

2.5.1 Reformas a la Ley de Armas de Fuego y Explosivos.

« Se propone limitar la posesion de cartuchos para las armas que se

pueden poseer o portar.

" Esta informacion fue obtenida en la pagina electronica
http:/iwww.pgr.gob.mx/pncd/pnecdindi.htm, el dia 08 de marzo del 2001,
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« Elevar las sanciones previstas para quienes posean armas sin haber
hecho la manifestacion de las mismas a la Secretaria de la Defensa

Nacional.

« Elevar también las sanciones para quienes comercien con armas sin el
permiso correspondiente y a quienes introduzcan armas de manera

clandestina a territorio nacional “entre otras conductas”.

Entre los objetivos que persigue la reforma al Cédigo Penal en materia de
fuero comun para el Distrito Federal y fuero federal para toda la Republica son los

siguientes:

« Incrementar las penas de los delitos mas frecuentes y graves (homicidio

calificado, lesiones calificadas y secuestro entre otros),

- Elevar el maximo de la pena de 50 a 60 afios de prision,

« Establecer que la pena de prision podra ser desde 3 dias hasta 60 afios

por cada sentencia ejecutoria,

- Proponer que el concurso ideal de delitos sea sancionado con la pena
que corresponde al delito que merezca la mayor, imponiéndose al organo
jurisdiccional la obligaciéon de aumentarla hasta en una mitad del maximo de
duracion por lo que al respecto al concurso real, se propone que se

apliquen todas las penas previstas para cada uno de los delitos cometidos.

El 31 de diciembre de 1994 se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
un decreto por el que se reforman distintas disposiciones constitucionales, entre
ellas, las que rigen la organizacion interna, el funcionamiento y la competencia de

las instituciones encargadas de la seguridad publica y la procuracion de justicia.
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A partir de estas reformas, la designacion del Procurador General de la
Republica por parte del titular del Ejecutivo Federal esta sujeta a la aprobacion
que de la misma haga el Senado de la Republica.

El 3 de julio de 1996, se publico en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto por el que se reforman los articulos 16, 20, 21, 22, y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con lo que se establecen las bases
para que, con pleno respeto a las garantias individuales, se enfrente a la
delincuencia organizada con eficacia.

Esto obedece a que las autoridades y el sistema penal no cumplen las
funciones para las que fueron creadas, el incremento real de los delitos y la
violencia fisica hacen que la sociedad reaccione y por otra parte esto ocasiona la

reaccion institucional, de una inseguridad publica constante.

Considero en virtud de lo anterior es urgente recurrir a instrumentos de
organizacion estructural, dentro del marco del Derecho, como un método para el
control social, con la finalidad de equilibrar los conflictos y desajustes que dia con
dia se hacen presentes en la convivencia colectiva, sustentadas en la confianza

ciudadana para alcanzar seguridad y certeza juridica.

2.5.2 Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada,”

Fue publicada el 7 de Noviembre de 1996 en el Diario Oficial de la

Federacion e incluye los instrumentos siguientes:

. Delincuencia organizada como delito,

" Esta informacion  fue  obtenida de la  pagina  electronica:
http://www.pgr.gob.mx/fepadcs/pned.htm, el dia 08 de marzo del 2001
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—

« Creacion de la unidad especializada en delincuencia organizada, dentro

de la estructura organica de la P. G. R,

- Intervencion de comunicaciones privadas,

« Proteccion de personas (jueces, peritos, testigos, victimas),

» Colaboracién de miembros de la Delincuencia Organizada en la

investigacion y persecucion de otros miembros de la misma.

Por decreto el 9 de abril de 1996, el articulo 400 bis del Cédigo Penal
Federal fue reformado para tipificar en articulo 400 bis del Codigo Penal
para el Distrito Federal en materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal el delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, también conocido como lavado de
dinero. Cabe senalar que este tipo penal antes de las reformas citadas,

se enconlraba previsto en el Codigo Fiscal de la Federacion.

El 10 de mayo de 1996 se publicd una nueva ley organica de la Procuraduria
General de la Republica, con el objeto de otorgar mayor autonomia al Ministerio
Publico de la Federacion en el ejercicio de sus funciones, asi como de dotarlo de

atribuciones para vigilar la observancia de la constitucionalidad y legalidad.

Por decreto publicado el 30 de abril de 1997 se reform¢ dicho decreto con lo
que se suprimié al Instituto Nacional para el Combate a las Drogas, entre otros
motivos, en virtud de los altos indices de corrupcion e ineficiencia detectados y se
creo la fiscalia especializada para la atencion a delitos contra la salud, de la que
solo podran formar parte servidores publicos que cumplan rigurosos requisitos de

seleccion, ingreso y permanencia.
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Durante 1995-1997, el Ministerio Publico en su actuacion como autoridad
despacho 209,076 averiguaciones previas, de las cuales el 32.7% correspondieron
a delitos contra la salud. Para 1997 las averiguaciones previas despachadas
ascendieron a 64,892 correspondiendo el 28.8% a delitos contra la salud, cuya
mayor incidencia se presento en el area metropolitana de la Ciudad de México,
Jalisco, Baja California, Chihuahua y Tamaulipas.

En los ultimos 3 afnos fueron concluidos 79,330 de primera instancia y 79,968
de segunda instancia, de los primeros el 37.6% fue por delitos contra la salud y de
la que el numero ascendio a 29,818 juicios.

Se desprende que hay una contradiccion entre seguridad publica y derechos
humanos, ya que es la propia autoridad quien viola los derechos humanos. La
delincuencia organizada solo afecta a cierta clase politica y econémica y es a
donde van dirigidas las Instituciones de nueva creacion, lo que da la imagen en el
animo de la sociedad de que se esta atacando a la criminalidad en general, lo cual

es falso.

Los contextos discursivos se convierten en normas que son percibidas como
invalidas o ineficaces, lo legal como ilegitimo, lo ilegal como razonable y
necesario. La ética del sacrificio, el esfuerzo, del trabajo, el consumismo ficticio

respecto al estado real de la economia del pais.

2.6 Funciones y atribuciones, contra el narcotrafico en México, en

el Sexenio 1994-2000, (Procuraduria General de la Republica). *

La Procuraduria General de la Republica dentro de la cual esta integrada la
institucion del Ministerio Publico, es 6rgano esencial del Sistema Federal de

Justicia y en representacion de los individuos, de la sociedad y del Estado,

» Esta informacion fue obtenida en la pagina electronica:
http:/iwww.pgr.gob.mx/pncdipncdindi.htm el dia 08 de marzo del 2001.
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promueve y vigila el cumplimiento del orden constitucional y procura Justicia en el
ambito de su competencia, participa en acciones de prevencion del delito para
garantizar la seguridad publica.

Esta mision debe realizarse con estricto apego a los principios
Constitucionales y a las leyes que la rigen, asi como en plena observancia de los
derechos humanos, requisito indispensable para la vigencia del estado de
derecho; la actuacién del Ministerio Publico Federal, y de sus auxiliares, se
orientara y regira ademas, por los criterios de honestidad, profesionalismo,
imparcialidad, lealtad y eficiencia, siempre de buena fe y con sentido humano.

La Agencia del Ministerio Publico Federal, responsable de la investigacion y
atencion de los ordenamientos judiciales que son emitidos o solicitados por los
organos jurisdiccionales al mando de las operaciones de la Policia Judicial Federal
Antidrogas, en la persecucion de delitos contra la salud y delitos conexos cumple
con ordenes ministeriales de reprehension, comparecencia, localizacion vy
presentacion; ordenes de cateo, traslados y concluye investigaciones derivadas de
las ordenes de trabajo del CENDRO (Centro Nacional de Control de Drogas),
(véanse las graficas de la 2.9 ala 2.13 en el anexo Il).

Considero que el Estado no funciona con la debida eficiencia ante
problemas como el narcotrafico y que los mecanismos Institucionales no le brindan
la protecciéon necesaria ante sus efectos, y se perciben practicas ilegales como las
del soborno, se va perdiendo credibilidad en las Instituciones y ante el ciudadano

se deteriora la legitimidad del gobierno.

En opinién personal, la Procuraduria General de la Republica no deberia de
tener participacion en programas de prevencion, seria suficiente con que
cumpliera con su responsabilidad para la que fue creada, hacer valer el estado de
derecho respetando las garantias individuales y haciendo cumplir la ley para
todos.
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2.7 Secretaria de la Defensa Nacional

Para justificar la actuacion del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana en
cuestiones de seguridad publica, las tesis juridicas en que se sustentan son las

siguientes:

Tesis numero XXV/96 establece que todas las acciones que tiendan a la
realizacién de la seguridad publica, deben ser respetuosas del derecho y de las
garantias individuales, mismas que deben ser tomadas en cuenta, conforme al
régimen juridico vigente, para determinar las funciones del ejército, la fuerza aérea

y la armada de México.

Tesis numero XXVI/96 sefala que todas las autoridades que tengan
atribuciones relacionadas con la seguridad publica, deben coadyuvar a lograr los
objetivos de esta, siendo inadmisible interpretar dicha seguridad publica como
posibilidad de afectar las garantias individuales.

Tesis namero XXVII/96, constitucionalmente es posible que el Ejército,
Fuerza Aérea y Armada de México, en tiempos que no se hayan decretado la
suspension de garantias, puedan actuar en apoyo de las autoridades civiles, en
tareas de seguridad publica, pero ello es imprescindible que lo realicen a solicitud
expresa, fundada y motivada de las autoridades civiles, y que en esas labores de
apoyo, se encuentran subordinadas a ellas y de modo fundamental al orden

juridico previsto en la Constitucion y en las Leyes que de ella emanen.

Tesis XXVIII/96 Las Fuerzas Armadas estan constitucionalmente facultadas
para actuar acatando ordenes del C. Presidente de la Republica, cuando sin llegar
a extremos de invasién, perturbacion grave de la paz publica o de cualquier
autoridad no puede vulnerar dichas garantias ni rebasar las atribuciones que las

leyes le confieren.
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Tesis XXIX/96. La interpretacion historica, armonica y légica del Articulo
129 Constitucional, autoriza considerar que las Fuerzas Armadas pueden actuar
en auxilio de las autoridades civiles, cuando éstas soliciten el apoyo de la fuerza

con que disponen.

El Instituto Armado estd constitucionalmente facultado para actuar en
materia de seguridad publica en auxilio de las autoridades competentes y para la
participacion en el Consejo Nacional de Seguridad Publica de los titulares de las

Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina. ®’

Tesis XXX/96. La interpretacion gramatical y causal teleologica de la adicion
del articulo 21 constitucional, no excluye a ninguna autoridad que de acuerdo con

sus atribuciones tenga alguna relacion con la seguridad publica. Az

Es Politica del Gobierno de la Republica que el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana intervengan en actividades relacionadas con alteraciones del orden
publico, para controlar estas situaciones y tUnicamente cuando las autoridades
civiles, han sido rebasadas y exista la posibilidad de que se ponga en riesgo la

seguridad ilnterior.

Frecuentemente, las autoridades civiles recurren al apoyo del ejército sin
agotar los recursos correspondientes ante los diversos cuerpos policiacos, por tal
motivo debera de tenerse especial cuidado en tal circunstancia, con el propésito
de que dichas autoridades cumplan con su funcion, antes de solicitar el auxilio del

Instituto Armado.

#! Estas cinco tesis fueron emitidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el 05 de
Marzo de 1996, Criterios que Junto con el Marco Legal sirven de Apoyo para Justificar la
Actuacion del Ejército y F.A.M. en Cuestion de Seguridad Publica, Datos Contenidos en el
Manual de Derechos Humanos en Actuaciones Militares. Pp.70-75.

8 Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo 3,
Marzo de 1996, Tesis P. XXX-96, p. 470.
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La intervencién de las Fuerzas Militares en apoyo de las autoridades
judiciales, unicamente se hara cuando exista autorizacion de la Secretaria de la
Defensa Nacional, previa peticion debidamente fundada y motivada, que haga
llegar la Secretaria de Gobernacion, tratandose de asamblea de ejidatarios o de
comuneros, por ningun motivo deberan intervenir las tropas, ni aun con el pretexto

de resguardar el orden.®

Los principios basicos para evitar que con la actuacion del personal militar

se incurra en violaciones a derechos humanos son:

1.- Detencion de los Inculpados.- El personal militar Unicamente podra realizar
detenciones en caso de flagrante delito, respecto al concepto de flagrancia,
algunas leyes procésales han establecido que no solamente comprende la
deteccion de la persona en el instante de estar cometiendo el delito, sino cuando
el probable responsable es perseguido materialmente o alguien lo senala como
sujeto activo del delito y se encuentra en su poder el objeto del ilicito, el
instrumento con el cual fue cometido, huellas o bien otros indicios que hagan

presumir fundadamente su intervencion en la conducta antisocial,

2.- Allanamiento de morada y dafno en propiedad privada.- El personal militar, se
abstendra de introducirse, con engafno, violencia, o sin permiso de la persona
autorizada para darlo, a un departamento, vivienda, cuarto o dependencia de una
casa habitada, sin orden de la autoridad competente, pues de hacerlo incurriria en

el delito de allanamiento de morada,

3.- Incomunicacion de los detenidos.- Los detenidos deberan ser puestos
inmediatamente a disposicion del ministerio publico, evitando prolongar su
detencion y abusar de la situacion para obligarlo a confesar o declarar contra si o

contra cualquier otra persona, dandole la oportunidad de comunicarse con sus

8 Manual de Derechos Humanos en Acluaciones Militares, Pp. 91-92.
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familiares con la sujecion a las condiciones, seguridades y restricciones
razonables,

4.- Abuso de autoridad.- Las acciones de vejar e insultar comprenden las de
humillar, hostigar, maltratar, molestar, perseguir u ofender a otro con palabras o
acciones. El ejercicio de la violencia fisica o moral, como las vejaciones o insultos,
comprenden los que se practican para obtener abusivamente la confesion de un
detenido. El personal militar que realice esta conducta comete el delito de
violencia contra las personas, previsto y sancionado por el Cadigo de Justicia
Militar.

5.- Libre Transito.- El ejercicio de estos derechos no podra ser objeto de
restricciones, salvo cuando estas se hallen previstas en la ley, sean necesarias
para proteger la Seguridad Nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas

o los derechos y libertades de terceros.®

Cuanto en un mismo acto u omision violatorios de derechos humanos,
estuvieran involucrados autoridades y / o servidores publicos de la federacion, asi
como de las entidades federativas o municipios la competencia para conocer de
los hechos sera de la Comision Nacional de los Derechos Humanos.

Esta Comision Nacional de los Derechos Humanos es el unico organismo
gue esta facultado para pedir informes sobre posibles violaciones a los derechos

humanos que se hayan cometido, en este caso por el personal militar %

El término legal para presentar la queja o denuncia por actos u omisiones
que transgredan los derechos fundamentales, ante la Comision de los Derechos

Humanos, es de un afio contado a partir de la fecha en que se haya iniciado la

8 Manual de Derechos Humanos en Actuaciones Militares, Pp. 94-101.
% Ibid. p.111.
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ejecucion de los hechos que se estime violatorios o del que el quejoso tuvo

conocimiento de los mismos.®

2.7.1 Planeacion contra el narcotrafico en México, en el

sexenio 1994-2000, (Secretaria de la Defensa Nacional). ¥

Durante la administracion en mencion, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicana
modificaron la divisién territorial de 8 regiones y 21 Zonas Militares, y lograron la
creacion de 10 regiones militares, 3 Regiones Aéreas, 11 Guarniciones, 3
Cuarteles Generales de Brigada, 9 Batallones, 6 Regimientos, 10 Grupos de
diversas Armas, 66 Grupos Especiales, 23 companias de Infanteria no
encuadradas, una compaiia de Ingenieros en servicio, 49 Pelotones de

Retransmision, 1 Escuadron Aéreo y seis Bases, y 3 Estaciones Aéreas.®

La Secretaria de la Defensa Nacional, en 1994, planificé como objetivo
contra el narcotrafico:

Intensificar las acciones de busqueda, localizacion y destruccion de cultivos
de enervantes e intercepcion aérea y terrestre del trafico ilicito de drogas para
contribuir a disminuir la violencia generada por la delincuencia organizada

relacionada con el trafico ilegal de estupefacientes, precursores quimicos y armas.

Por su parte, la Armada de México mejor6 la coordinacién de sus funciones,
a través de la creacion de 2 Batallones de Artilleria de Infanteria de Marina; 3

Brigadas del mismo cuerpo, asi como 4 Escuadrones y 5 Bases Aeronavales.

% Ibid. p.112.

% Esta informacion fue obtenida de la pagina electronica:
http://www.sedena.gob.mx/ejto/ocn/asgen.html el dia 18 de noviembre del 2000.

# Esta informacion fue obtenida del documento oficial de la Presidencia de la Republica
emitido en agosto del afio 2000. Publicada en la pagina electronica

http:/izedillo. presidencia.gob.mx/pages/f_arch_mex.html consultada el dia 13 de mayo del
2001,
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En este sentido, durante el trienio 1995-1997, el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, de conformidad con las condiciones economicas del pais, reforzé sus
capacidades operativas y de logistica mediante la construccion de seis Cuarteles
Generales de Zona, siete Guarniciones Militares, 70 cuarteles para unidades tipo
corporacion, cuatro compariias de Infanteria no encuadradas, 18 Bases Aéreas
Militares, 2 bases de Operaciones Militares, 65 parques de vehiculos para
Batallones de Infanteria.

Conviene anotar por parte de quien escribe, si es el Ejército la institucion
que debe velar por el cumplimiento del estado de derecho, puesto que la politica
del gobierno mexicano contra el narcotrafico ha demostrado la insuficiencia, asi
como la constitucién de una amplia coalicion de fuerzas sociales y politicas contra
el narcotrafico, lo cual alimenta su falta de legitimidad y consenso, de racionalidad
y honestidad, de eficiencia y eficacia, de redes de complicidades y evidencias de
corrupcion de gobernantes, administradores, funcionarios publicos tanto civiles,

militares y policiales.

A este respecto, conviene argumentar que el Ejército puede intervenir sélo
cuando las otras instituciones son rebasadas por el fenomeno criminal, como se
nombra al narcotrafico. Sin embargo, otros argumentos a esgrimir son que el
Ejército debe velar por la soberania de la nacion ante otras naciones o personas

que atenten contra la seguridad nacional.

2.7.2 Programas contra el narcotrafico en México, en el
Sexenio 1994-2000, (Secretaria de la Defensa Nacional). *

Se establecieron tres grandes lineas de accién: la erradicacion, la

intercepcion (Terrestre, Aérea y Anfibia) y el Combate al Crimen Organizado.

% Esta informacién fue obtenida en la pagina electronica:
http://www.sedena.gob.mx/ejto/ocn/index.html el dia 18 de noviembre del 2000.
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La erradicacion se definio como el conjunto de actividades que desarrollan
las Fuerzas Armadas en todo el territorio nacional para erradicar enervantes,

mediante la ejecucion de las siguientes tareas:

- Localizacion por medios aéreos o satelitales y reconocimientos

terrestres en areas con incidencia historica,
« Destruccion que se realiza combinando los siguientes métodos:

» Por mano de obra e incineracion se lleva a cabo mediante el arrancado
de la planta de marihuana y el vareo, en el caso de la amapola, para
posteriormente ser incineradas en el mismo lugar. Este método requiere

gran cantidad de efectivos,

« Por fumigacién aérea se realiza con helicopteros pertenecientes a la
Procuraduria General de la Republica, mismos que una vez localizado el
plantio, rocian en este un agente defoliante que ocasiona la destruccion de

la planta por deshidratacion,

» Interceptacion local es una accién permanente que se realiza para evitar
que el enervante que pueda ser cosechado y salga del area de incidencia

de siembra. *°

Para la busgueda de centros de acopio locales se realizan operaciones de
busqueda de centros locales de acopio del enervante o laboratorios clandestinos
para el procesamiento de droga, mediante el patrullaje terrestre en areas de
incidencia, poblaciones cercanas o caminos u otros lugares que faciliten dicha

accion delictiva

% Estos métodos de destruccion, como por ejemplo los plantios de marihuana y amapola,
son descritos con mucha precision, en: Estado Mayor de la Defensa Nacional. Manual de
Actuacion del Personal del Ejército y Fuerza Area Mexicanos en la Lucha Permanente
Contra el Narcotrafico. 1998. Pp. 146-148
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La inteligencia para combatir organizaciones criminales locales, se emplea
para identificar y actuar en contra de las organizaciones criminales y grupos

locales que refaccionan, transportan y comercializan el enervante.

La Armada de México en el mismo periodo realizo 5,370 operativos
antinarcoticos en el area de su jurisdiccion, concentrando su atencién en las rutas
consideradas como de mayor incidencia, como la del Pacifico Noroeste, Pacifico

Sur y la Ruta Caribe y Golfo.

Cabe mencionar que la justificacion mas solida para militarizar la seguridad
publica, violentar las garantias individuales, el estado de derecho y asi combatir
las consecuencias y no las causas, se da precisamente adjudicandoselo al

praoblema del narcotrafico.

También es necesario mencionar que los helicopteros de las Fuerzas
Armadas son los utilizados para la fumigacion de los plantios de enervantes y para
el reconocimiento del area de incidencia, ;no son suficientes con los que cuenta la

Procuraduria General de la Republica?

Este reconocimiento, de manera aparente es para localizar plantios, pero:
¢No acaso serviran también para el reconocimiento de grupos que la misma
secretaria de la defensa nacional, considera subversivos, o bien, para mantener
vigilada a la poblacién, o bien para identificar, verdaderamente a los plantios y no
exterminarlos, con la finalidad de cobrar por no hacerlo?

Una posible respuesta a esta interrogante es que en el sistema capitalista,
en el cual México se encuentra inserto, se generen fenémenos y tendencias que
se consolidan a partir del estancamiento y regresién de la economia, de la
disolucion de la sociedad y de la crisis del Estado, las causas y consecuencias

retro actian sobre los factores generadores de descomposicion que se
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manifiestan en “grupos subversivos” o0 "grupos descontentos” o a la poblacion en

general, que son vigilados por el mismo Ejército.

2.7.3 Recursos contra el narcotrafico en México, en el

Sexenio 1994-2000, (Secretaria de la Defensa Nacional).”'

Con relacion a la adquisicion de material y equipo destinado a reforzar las
tareas de seguridad nacional, el Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana adquirieron
2,217 vehiculos militares diversos, 32 aeronaves para transporte de unidades
operativas, 6,886 equipos electrénicos de comunicacion, asi como el equipamiento
de 4 hospitales militares regionales y 51 pelotones. Cabe sefialar la creacién, en
1997, del segundo y tercer escalones de mantenimiento de armas navales y

armamento.

La industria militar cuenta con la infraestructura que incluye personal
técnico capacitado, maquinaria moderna, materia prima de optima calidad que le
permite cubrir las necesidades de armas portatiles del Ejército y Fuerza Aérea

Mexicanos produciendo el siguiente armamento:

. Pistola semiautomatica HKP7M13S, para uso exclusivo de Generales,

Jefes y oficiales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana,

. Fusil automatico G3, arma individual utilizado por el personal de
infanteria, caballeria motorizada, artilleria, ingenieros, arma blindada y los
servicios del Ejército, y se fabrica en dos versiones con culatin fijo y

retractil,

9" Esta informacion fue obtenida de la pagina electronica:
http://iwww.sedena.qob.mx/ejto/ocn/index.html el dia 18 de noviembre del 2000.
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« Ametralladora ligera HK-21, empleada como arma de apoyo por su gran
volumen de fuego en unidades de infanteria y para seguridad cuando es
montada en vehiculos del arma de caballeria motorizada.

Durante la Administracion de referencia, el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana modificaron la division territorial de 8 regiones y 21 Zonas Militares, y
lograron la creacion de 10 Regiones Militares, 3 Regiones Aéreas, 11
Guarniciones, 3 Cuarteles Generales, 9 Batallones, 6 Regimientos, 10 Grupos de
diversas Armas, 66 Grupos Especiales, 23 compadias de Infanteria no
encuadradas, una compafia de Ingenieros en servicio, 49 Pelotones de

Retransmision, 1 Escuadrén Aéreo, 6 Bases, y 3 Estaciones Aéreas.

Por su parte, la Armada de México mejord la Coordinacién de sus
funciones, a través de la creacion de 2 Batallones de Artilleria de Infanteria de
Marina; 3 Brigadas del mismo cuerpo, asi como 4 Escuadrones y 5 Bases

Aeronavales.

En este sentido, durante el trienio 1995-1997, el Ejército y Fuerza Aérea
Mexicana, de conformidad con las condiciones econémicas del pais, reforzo sus
capacidades Operativas y de Logistica mediante la construccion de seis Cuarteles
Generales de Zona, siete Guarniciones Militares, 70 cuarteles para unidades tipo
corporacion, cuatro compadias de Infanteria no encuadradas, 18 Bases Aéreas
Militares, 2 bases de Operaciones Militares, 65 parques de vehiculos para
Batallones de Infanteria.

A pesar de que el Ejército cuenta con una industria que la provee de casi
cualquier armamento y ademas cuenta con un equipo bueno, es de preguntarse,
como es posible que (metaféricamente) David le gane a Goliat, en todos los
momentos de cada afo, o sera que el mismo Ejército se deja ganar.
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Ademas de que, a pesar de tener capacidad para vigilar todo el territorio
nacional, ni siquiera es capaz de vigilar eficientemente y también es ineficiente en

la lucha. (Véase grafica 2.14).

En el cual el hombre es solamente un subsistema funcional del sistema
existente y de su reproduccion y carece de una racionalidad para el hombre, cabe
entonces una pregunta ;tiene sentido que el Ejército Mexicano a pesar de su

ineficiencia, continie con esta funcion que se la ha asignado?

2.7.4 Funciones y atribuciones contra el narcotrafico en
México en el Sexenio 1994-2000, (Secretaria de la Defensa

Nacional).”

« Preservar con apego a la ley y los tratados y acuerdos Internacionales

firmados por México, la integridad territorial y del espacio aéreo nacional.

+ Contribuir en todo momento a la vigencia del estado de derecho en el
territorio nacional.

- Vigilar nuestras fronteras conforme a las atribuciones que le otorga el

orden juridico y con pleno respeto a los derechos humanos,

. Actualizar las acciones de planeacion estratégica del Ejército y la Fuerza
Aérea, modernizar y consolidar sus capacidades militares, operativas,
técnicas y de respuesta inmediata a las acciones emprendidas por los

narcotraficantes,

. Consolidar el programa de aerofotografia para la identificacién de zonas

y puntos de produccion de estupefacientes en el pais,

% Esta informacion fue obtenida de la pagina electronica:
http://www.sedena.gob.mx/ejto/ocn/fundamentos html el dia 18 de noviembre del 2000.
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« Fortalecer acciones de localizacién, ocupacion y destruccién de pistas

de aterrizaje clandestinas,

« Establecer programas de trabajo vinculado con la aplicacion de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos,

« Desarrollar en la tropa habilidades y cualidades fisicas y morales para

combatir con eficiencia la siembra y cultivo de enervantes.

« ldentificar los procedimientos empleados por los delincuentes para abatir
el trafico de estupefacientes.

El alto nivel de adiestramiento de las tropas de policia militar les permite
desempefarse en muy diversas actividades las cuales abarcan desde el
mantenimiento del orden en las unidades, dependencias e instalaciones; funciones

de policia preventiva y judicial, control de disturbios civiles.

Este adiestramiento de la policia militar en tiempo de paz, van encaminados
directamente a su especialidad, y al control de disturbios civiles ya que se
encuentran dotadas las unidades de la policia militar con el equipo y vehiculos

adecuados para hacer frente a ese tipo de situaciones, destacan:

« Los puestos de control de transito en cruces de caminos, bifurcaciones,

puntos de paso obligados y parque de vehiculos,

+ Las patrullas motorizadas de vigilancia y seguridad en carreteras,

» Los puestos de patrullas de vigilancia de las actividades de la poblacion

civil,
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« Cuando proceda, grupos de investigacion por delitos cometidos por
militares o civiles. ** (Véanse las graficas 2.15, 2.16, 2.17 y 2.18, en Anexo

).

Dado lo anterior, se le asigna a la policia militar las funciones de controlar
los disturbios civiles, lo que altera la seguridad juridica, se violan los derechos
humanos y la seguridad publica pasa a ser funcion de la Secretaria de la Defensa
Nacional, manteniéndose a la poblacién en una constante vigilancia de las

actividades que realiza.

Este comentario se justifica en los articulos 16%, 18%, 19% y 21¥
Constitucionales, cabe preguntarse ;A qué razon superior se obedece cuando se
viola la misma Constitucion, sobre todo cuando se ha mostrado la ineficiencia del
Ejército en el cumplimiento de esta funcion?

2.7.4.1. El personal militar en la base de operaciones

La base de operaciones es el lugar donde el mando y grupo de comando de
una unidad o agrupamiento planea las operaciones de busqueda, localizacion y
destruccion de plantios de marihuana y amapola; por extension se denomina asi a

la unidad de nivel de seccion que reforzada con los servicios técnicos y

% Secretaria de la Defensa Nacional. Objetivos de la SEDENA en el Programa Nacional
para el Control de Drogas 1994-2000. Consultado en:
hitp://www.sdn.gob.mx"__http://www.sdn.gob.mx. El 16 de abril de 2001.

* Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la
causa legal del procedimiento.

% Solo por delito que merezca pena corporal habra lugar a prision preventiva. el sitio de
este sera distinto del que se destinare para la extincion de las penas y estaran
completamente separados.

% Ninguna detencion ante autoridad judicial podra exceder el plazo de setenta y dos
horas, a partir de que el indiciado sea puesto a disposicion, sin que se justifique con un
auto de formal prision, o auto de libertad, en su caso.

¥ La imposicion de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. la investigacion
y persecucion incumbe al ministerio publico, el cual se auxiliara con una policia que estara
bajo su mando inmediato.
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abastecimientos necesarios, esta desplegada en el terreno aplicando el plan
cannador (referido a un conjunto de estrategias para combatir al narcotrafico,
consistente en una formacion de cinco soldados a una distancia de 5 metros de

cada uno) y la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.*®

Con el objeto de unificar los conceptos empleados en la elaboracion de este

documento, deberan emplearse los siguientes términos:

Aprehension.- Es el acto material de prender, o capturar a una persona, a fin de
ponerlo a disposicién de la autoridad competente, para que responda por la

presunta comision de un delito y casos flagrantes urgentes.

Detencion.- Es el acto por medio del cual el Ministerio Publico o Juez ordenan la

privacion de la libertad de una persona, para la investigacion de un delito o para

resolver sobre su situacion juridica.

Aseguramiento.- Es el acto mediante el cual se impide que pierdan, destruyan o
alteren los instrumentos, objetos o cosas de los delitos, como enervantes,

vehiculos, dinero, joyas, bienes inmuebles, etc.

Consignacion.- Es un acto por el cual el Ministerio Pablico, funda y motiva ante un
Juez, para que sea este quien dentro del termino constitucional resuelva la

situacion juridica del inculpado.

Poner a disposicion.- Es el acto por medio del cual se pone fisicamente ante la
autoridad competente (Agente del Ministerio Publico) a una persona como
presunta responsable de un delito flagrante.

% Esta Informacion fue obtenida del texto: Manual de Actuacion del Personal del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos en la Lucha Permanente Contra el Narcotrafico, p. 128.
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El personal Militar debe tener presente que solo puede aprehender a un civil
basandose en lo que dispone el Articulo 16 constitucional, en fallecimientos de
civiles se debera dar aviso al Agente del Ministerio Publico del Fuero Comdn o
Autoridad civil mas cercana al lugar de los hechos.

2.8 Fuerza Aérea Mexicana

2.8.1 Planeacion, regiones y zonas de la Fuerza Aérea

Mexicana.®®

La F. A. M. cuenta para la lucha contra el narcotrafico con:

« 10 Regiones Aéreas del norte

- 15 Regiones Aéreas del centro

« 10 Regiones Aéreas del sureste

« Guarniciones Militares

« 24 Guarniciones Militares a Nivel Republica
« Regiones Militares

- 12 Regiones militares a nivel Republica

« Zonas Militares 44 Zonas Militares a Nivel Republica

A pesar de una reestructuracion en el ambito nacional y de contar con los
elementos materiales y humanos suficientes, son evidentes los vicios estructurales
que se coluden con una nula voluntad y decisidon politica a los fenomenos de
corrupcion, falta de capacitacion académica, esto con lleva a la deshumanizacion
en el trato, negligencia y omision que vulneran las posibilidades de hacer efectivo
el orden publico, para restablecer la confianza de la ciudadania y ampliar los

margenes de gobernabilidad, necesarios para el desarrollo individual y colectivo.

* Esta Informacion fue obtenida de la pagina electronica:
http.//www sedena.gob.mx/fam/index.html, el dia 21 de febrero del 2001.



Aleman Ramirez, Heli Noe. 139

Ademas, se ha demostrado su ineficacia e ineficiencia, a pesar de esto se
sigue manteniendo la misma politica de Militarizar las funciones de policia civil
¢ sera que la verdadera intencion sea la demostracion de poder y castigo severo a
los que se manifiestan en contra de los intereses de los que detentan el poder?

Dadas las caracteristicas geograficas del territorio mexicano se hace
imprescindible el apoyo del personal y material de la Fuerza Aérea Mexicana,
principalmente de helicopteros y aviones ligeros, con objeto de hacer mas eficiente
la actuacion de las tropas en la campafa contra el narcotrafico, para el desarrollo
de operaciones principalmente de reconocimiento, transporte y evacuacion de
tropas, cuando se localicen plantios de enervantes en los reconocimientos aéreos;
si embargo, para efectuar un aterrizaje, sé debera llevar un aeronave de escolta o
que exista personal desplegado que proporcione seguridad.

29. La Fuerza Aérea Mexicana cuenta con las siguientes

unidades aéreas y armamento:'"

« BELL 206 L Son usados para misiones de enlace y reconocimiento, asi

como para la evacuacion y transporte de personal

« BELL -212 Realizan actividades de reconocimiento aéreo, busqueda

evacuacion, y transporte de personal y material

« BELL 206-B-lll Este tipo de helicopteros son usados en operaciones

contra el Narcotrafico, para el reconocimiento y transporte de personal

« MI-2 utilizado para el transporte y evacuacion de personal y material

'® Esta informacion fue obtenida de la pagina electronica:
http://www.sedena.gob.mx/fam/mat_aere.html, el dia 21 de febrero del 2001.
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- Pistola semiautomatica HKP7M13S, para uso exclusivo de Generales,

Jefes y Oficiales del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana

« Fusil automatico G3, arma individual utilizado por el personal de
Infanteria, Caballeria Motorizada, Artilleria, Ingenieros, Arma Blindada y los

servicios del Ejército y se fabrica en dos versiones con culatin fijo y retractil

« Ametralladora ligera HK-21, empleada como arma de apoyo por su gran
volumen de fuego en unidades de Infanteria y para seguridad cuando es

montada en vehiculos del arma de caballeria motorizada

De entre las Acciones realizadas en el periodo comprendido entre 1994-
1998, destacan:

« Se creo la Xl y XIl Regiones Militares en Areas de incidencia de cultivos
de enervantes, totalizando 12 Regiones Militares, cubriendo la totalidad del
territorio nacional, existian 38 Zonas Militares ahora se cuenta con 41
Zonas Militares

« Se crearon 9 Guarniciones Militares que sumadas a las existentes

suman a 23 pero con funciones operativas

. Se crearon 3 brigadas de Infanteria; una brigada de policia Militar; 2
Batallones de Infanteria; un regimiento de caballeria motorizado y 8
Regiones mecanizados; 24 compaiiias de Infanteria no encuadradas y 70

grupos Aeromdviles de Fuerzas Especiales

. Se adecud el despliegue de unidades, destacando 15 regimientos de
caballeria motorizada zonas fronterizas, en cambio 15 batallones de
Infanteria se reubicaron en zonas de alta incidencia de siembra de

enervantes para aumentar asi la fuerza de trabajo
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« Se reorganiz6 la Fuerza Aérea en 3 Regiones Aéreas con las que se
cubre la totalidad del Territorio Nacional, en éstas se establecen 18 bases
aéreas 7 mas que las existentes y se crearon 8 estaciones Aéreas Militares,
instalaciones que permiten la operacion de 2 alas, una de combate y otra de
transporte y reconocimiento, 5 grupos Aéreos y 24 escuadrones Aéreos

« Se organizd a 36 grupos anfibios de Fuerzas Especiales, los cuales han
sido adiestrados y equipados, para participar en la intercepcion del trafico
anfibio

Durante la administracion 1994-2000, se incrementd en un porcentaje
considerable de elementos, recursos materiales, planeacion, organizacién; sin

lograr el objetivo planteado esto se manifiesta como doble discurso.

Por una parte, el discurso oficial referido a reglas morales y juridicas
formalmente aceptadas por los grupos dominantes y aprehendidos por los grupos
subalternos que exalta la ética de trabajo, el sacrificio y los principios formales del

sistema democratico.

Mantener a la poblacion vigilada, intimidarla, aclarando que sus funciones
las realizan porque se han violado los derechos humanos y se ha quebrantado el
estado de derecho; sin embargo, es el Ejército el primero que lo violenta. Se
insiste en que, ;Sera que la militarizacion obedece al incremento de la
inconformidad ciudadana respecto a los problemas sociales?

2.9.1 Planeacion contra el narcotrafico en México, en el
Sexenio 1994-2000. (Secretaria de Marina).

A la Secretaria de Marina corresponde el despacho de los siguientes

asuntos:
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- Organizar, administrar y preparar la armada
. Manejar el activo y las reservas de la armada en todos los aspectos

- Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de las
costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y la zona econémica
exclusiva

« Organizar y administrar el servicio de Policia Maritima
« Inspeccionar los servicios de la armada

. Construir, reconstruir y conservar las obras portuarias que requiera la
armada

La Mision de la Secretaria de Marina es de acuerdo a la Ley Organica de la
Armada de Meéxico, que esta basada en la Fraccion VI del Articulo 89

constitucional que identifica su mision:

La Armada de Meéxico es una Institucion militar nacional de caracter
permanente, cuya mision es emplear el poder naval de la federacion, para la

seguridad interior y defensa exterior del pais.

2.9.2 Programas contra el narcotrafico en México, en el
Sexenio 1994-2000, (Secretaria de Marina). '”'

Realiza diversos programas tales como: operaciones de patrulla en tierra,
patrullaje riberefio, vigilancia en playas nacionales, tecnicas de camuflaje, reaccion

terrestre, paracaidismo, practicas de tiro, incursion aérea soga rapida, resistencia

10" Documento oficial. Informacion obtenida de la pagina de Internet, htp:www semar.mx.
el dia 16 de abril del 2002.
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fisica, combate cercano en areas urbanas, operaciones de patrulla en zonas
boscosas, operaciones contra el narcotrafico, equipo basico de combate,
operaciones aerotransportadas, operaciones fluviales, empleo tactico del

armamento y natacién militar.

2.9.3 Recursos contra el narcotrafico en México, en el
Sexenio 1994-2000, (Secretaria de Marina).

Cuenta con el Siguiente Material:
« Aviacion naval:

« Antonov, AN-32B Baron, Bolkow, BO-105, Lancair MD-902, MI-8,
Redigo, L-90TP, Unidades de Superficie

. Clase admirable, clase, altair, AUK clase, APD clase, Arrecife, isla,
Bronstein clase, knox clase, laguna, panuco pirafia, usumacinta,
embarcacion interceptora, embarcacion 90h interceptora

2.9.4 Funciones y atribuciones contra el narcotrafico en

México, en el Sexenio 1994-2000, (Secretaria de Marina).

« Organizar, adiestrar, alistar, equipar y operar a las Fuerzas Armadas
que la constituyen, para el cumplimiento de su misién y el ejercicio de sus
funciones; ejecutar Jurisdiccion Naval Militar en nombre de la Federacion en
el mar territorial, zona economica exclusiva, Zona Maritimo Terrestre, islas,
cayos, arrecifes, zocalos y plataformas continentales, asi como en aguas
interiores lacustre y rios en sus partes navegables, incluyendo los espacios

aéreos correspondientes.
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. Efectuar operaciones de busqueda, rescate y salvamento en la mar, asi
como en aguas interiores y en todas aquellas en las que les corresponda
ejercer su jurisdiccion; y en su caso coadyuvar con el ministerio publico de
la federacion en el combate al terrorismo, contrabando y trafico de armas,
personas, armas, estupefacientes y psicotropicos, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

« Realizar actividades de investigacién cientifica, oceanografica,
meteorologica, biolégica y de los recursos maritimos, asi como vigilar y
proteger el ambito maritimo dentro del area de su competencia; actuando

por si 0 en colaboracién con otras instituciones nacionales o extranjeras.

Se adecua el marco juridico para (aparentemente) combatir la inseguridad
publica pero la realidad es que se reforzé el castigo al no haber medidas de
prevencion adecuadas para atacar la criminalidad lo que refleja un desinterés
absoluto por atacar el problema de fondo y al encontrarse el estado en crisis de
legitimidad y credibilidad, la delincuencia abarca esferas de la clase alta lo que
indica que las corporaciones dedicadas a atacar este problema han sido

rebasadas y complicadas con la misma delincuencia.
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Cuadro 4

Principales Resultados de la Secretaria de Marina, en el Combate
al Narcotrafico, 1995-1997.

’ Aseguramiento Aseguramiento de
Hectareas de Hectareas de
) de Toneladas Toneladas de
Marihuana Amapola .
de marihuana Cocaina
1995 15,991.1 12,582.4 2726 6,930.9
1996 16,444 .4 11,249.4 428.3 7099.6 |
1997 17,043.4 12,960.8 440.2 11,842.8
Vehiculos .
Aeronaves Embarcaciones Detenidos
Terrestres
1995 191 6 34 1078
1996 582 13 92 2118
1997 564 14 101 1988

Con base en lo antes expresado, he mostrado como las instituciones

mexicanas que combaten al narcotrafico han acumulado cada vez mas recursos

econdmicos, humanos y politicos, asi como también que la lucha contra el

narcotrafico no se ha podido acabar. En esta parte del trabajo se esta en

posibilidades de comprobar parcialmente la hipotesis enunciada y que de manera

esquematica se presenta en el Cuadro 2.3.
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2.10 Secretaria de Seguridad Publica Federal

2.10.1 Planeacion contra el narcotrafico en México en el
Sexenio 1994-2000, (Policia Federal Preventiva)'®.

Es el 4 de enero de 1999 cuando se publica en el Diario Oficial de la
Federacion la Ley de la Policia Federal Preventiva.

La Policia Federal Preventiva, se establece como elemento central de la
estrategia gubernamental contra el crimen organizado y la delincuencia. Depende
de la Secretaria de Seguridad Publica, aprovecha los organos de gobierno y
esquemas de trabajo que han demostrado eficacia en el combate a la
delincuencia; tiene autonomia técnica y operativa en el ejercicio de sus

atribuciones y se propone alcances que pretende lograr de inmediato.

Los objetivos, politicas y estrategias de la Policia Federal Preventiva, tienen
como prioridad la respuesta al reclamo de la ciudadania ante la situacién
generalizada de inseguridad.

Las respuestas operativas van desde la atencion inmediata a necesidades
urgentes, hasta las soluciones de fondo a problemas estructurales de inseguridad,
la unificacion de las corporaciones policiales que la componen tiene su sustento

en el articulo 73, fraccion XXl de la Constitucion.'®

La creacion de grupos de coordinacién de un esfuerzo inter institucional fue
asignada a la Secretaria de Gobernacion, a través del subsecretario de seguridad
publica y para instrumentar su operacién el comisionado de la Policia Federal

Preventiva, funge como secretario técnico de los grupos, situacién que se

%2 pglicia Federal Preventiva. Documento oficial publicado en: http://www.pfp.gob.mx, del
dia 20 de marzo del 2001.
193 Referente para dictar leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.
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fundamenta en el Articulo 6, fraccion sexta, de la ley de esta policia, que le faculta
para convocar a las dependencias federales que tienen competencia en asuntos
relativos a la seguridad publica, asi como a las procuradurias generales de justicia
de las entidades federativas.

Se han instalado en 17 estados grupos de coordinacién que han
coadyuvado a la reduccién de los indices delictivos, debido a que su operacién
fortalecié la presencia institucional en zonas consideradas prioritarias y de alta
incidencia delictiva.

Se busca proteger sus personas y sus beneficios, de la extradicion, de los
procesos y las penalidades asi como de las organizaciones politicas opositoras,
como de estrategias estatales de control social mediante servicios de inteligencia
e induccion al consumo masivo para mantener adaptada a la poblacion o quebrar
movimientos de protesta y engarzada a la dinamica de terciarizacién econémica
emprendida por la empresa financiera industrial y comercial contemporanea.

Los programas prioritarios de la Policia Federal Preventiva es el resultado
de la integraciéon de los recursos humanos, materiales, financieros y funciones de
la Policia Federal de Caminos, Policia Fiscal Federal, Policia Migratoria y Policia
Federal Forestal, bajo el mando, control y disciplina del comisionado y con
facultades adicionales en el campo de la investigacion para la prevencion, asi
como para el control y verificacion de personas y mercancia a su entrada y salida
del pais o en transito en todo el territorio nacional.

Para cumplir con estos programas la Policia Federal Preventiva cuenta con
12,350 efectivos distribuidos en areas sustantivas que son los pilares de actuacion
de la Policia Federal Preventiva.

Los recursos asignados para el afio de 1999 fueron alrededor de los 3,104

millones de pesos y cuenta con el siguiente material humano:
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« Coordinacién de inteligencia para la prevencion. Es el cerebro del

organismo, las labores de inteligencia sirven de base para la elaboracion y
disefio de los operativos sobre objetivos especificos, el perfil operativo de
esta area es de alta calificacion y experiencia, basada en el trabajo
imperceptible de campo y analisis de gabinete para derivar en lineas de
Investigacién en este momento esta integrada por 700 agentes con
experiencia de 5 afos en estas labores y les fueron transferidos a la Policia
Federal Preventiva, por el CISEN (Centro de Inteligencia y Seguridad

Nacional).

« Coordinacién de fuerzas federales de apoyo. Su trabajo consiste en
coadyuvar para reestablecer el orden publico, el manejo de crisis, la
proteccion de personas y propiedades publicas, y operaciones de accion
antiterrorista, En principio esta integrada por 5,000 policias militares. Su
caracteristica es la especializacion, alta disciplina y permanente

desempenio. Estaran acuartelados.

« Coordinacién de seguridad regional. Opera y esta a la vista para

inspeccion y vigilancia en fronteras, carreteras, aeropuertos, puertos y en
edificios federales. Estad conformada por 4,000 agentes de lo que era la

Policia Federal de Caminos.

Para tratar el tema es indispensable un examen riguroso de los factores del
problema para que haya énfasis en el fondo y no apenas escandalo en la

superficie.

Esto conlleva a una proyeccién hacia lo politico, es por ello que el problema
del narcotrafico se considera como un problema de seguridad nacional que atenta
contra instituciones vitales para el mantenimiento del estado de derecho, como

son las encargadas de procurar justicia y vigilar el cumplimiento de las leyes.
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2.10.2 Funciones y atribuciones de la Policia Federal

Preventiva contra el narcotrafico en el sexenio 1994-2000.

Se da prioridad a la atencion de los cinco delitos federales de mayor
impacto social: secuestro, asalto en carreteras, trafico de indocumentados, trafico

de armas y narcotrafico.

Asi mismo, combate al crimen organizado en todo el territorio nacional con

personal profesional altamente capacitado y especializado.

La Policia Federal Preventiva se conduce bajo 5 principios basicos:
legalidad, institucionalidad, profesionalismo, discrecién y honestidad. Salvaguarda
la integridad y derechos de las personas, prevenir la comision de delitos y
preservar las libertades, el orden y la paz publicos; fortalecer y unificar respuesta a
las demandas de seguridad publica nacional hasta ahora dispersas en diversas

instancias en el consecuente dispendio de recursos.

La unificacién de las corporaciones policiales que la componen tiene su
sustento en el articulo 73, fraccion XXIIl de la constitucion'™, la Policia Federal
Preventiva, las integra en un sélo cuerpo; se anula de esta forma el requisito de
los acuerdos previos entre dos o0 mas dependencias y se facilita la coordinacion

con otros cuerpos de seguridad publica.

Nuestro objetivo y proposito es cumplir con la definicion que concibe a la
policia moderna como una organizacion con caracter publico, especializado,

profesional y honesto.

'™ Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la federacion, el
distrito federal, los estados y los municipios, en materia de seguridad publica, asi como
para su funcionamiento, el ingreso seleccion, promocioén y reconocimiento de los
integrantes de las instituciones de seguridad publica en el ambito federal.
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e e e

La intervencion en materia de seguridad publica, en coadyuvancia con las
autoridades competentes, en la observancia y cumplimiento de las leyes; permite
garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz publicos, salvaguardar la
integridad de las personas; permite participar en auxilio de las autoridades
competentes en la investigacion y persecucién de delitos, en la detencién de
personas o en el aseguramiento de bienes que sean objeto, instrumento o
producto de un delito; practicar detenciones o aseguramientos en el caso de
flagrancia en los términos de la ley y poner a disposicion de las autoridades
ministeriales o administrativas competentes, a las personas detenidas o los bienes
que se hayan asegurado o que estén bajo custodia, con estricto cumplimiento de

los plazos constitucional y legalmente establecidos.

La Policia Federal Preventiva participa en operativos conjuntos con otras
autoridades policiales federales, locales o municipales, que se lleven a cabo
conforme a lo dispuesto en la legislacion relativa al Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Vigila e inspecciona para fines de seguridad publica, la zona terrestre de las
vias generales de comunicacioén y a los medios de transporte que operen en ellas;
levanta las infracciones, en los formatos proporcionados por la autoridad
competente, por violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias relativas
al uso de la zona terrestre de las vias generales de comunicacién y remite a la
dependencia competente para su tramite correspondiente, colaborar a solicitud de
las autoridades competentes, con los servicios de proteccion civil en casos de

calamidades publicas, situaciones de alto riesgo o desastres por causas naturales.

El decreto por el que se expide la Ley de la Policia Federal
Preventiva fue propuesto por el entonces presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Leodn, y se reglamenta del Articulo 21 Constitucional en lo

relativo a la seguridad publica a cargo de la Federacion, su direccion
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estara a cargo de un comisionado, nombrado y removido por el

Presidente de la Republica.

El comisionado tendré el mas alto rango en la Policia Federal
Preventiva y ejercera sobre estas atribuciones de mando, direccion y

disciplina.

En cumplimiento de lo dispuesto por la Fraccién | del Articulo 89, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos mexicanos'®, y para su
debida publicaciéon y observancia se expide el presente Decreto el dia
31 de Diciembre de 1999.

1% Referente a las facultades del presidente de la Republica, para: promulgar y ejecutar
leyes que expida el congreso de la union, nombrar con aprobacion del senado, los
coroneles y demas oficiales superiores del Ejército, armada y fuerza aérea mexicanas y
los empleados superiores de hacienda, al procurador general de la Republica, disponer de la
totalidad del a fuerza aérea y Ejército terrestre.
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Cuadro 5
Hipotesis
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TERCER CAPITULO

EL NARCOTRAFICO EN EL ESTADO DE GUERRERO

Este capitulo pondra a prueba la hipdtesis que se ha venido manejando
desde el primer capitulo y se buscara encontrar las particularidades para el estado
de Guerrero, para ello se abordaran las acciones efectuadas por el Ejército
Mexicano, Consejo Estatal de Seguridad Publica, Comité Estatal Para el Control
de Drogas y el Programa Estatal de Combate a las Drogas.

Resulta conveniente proporcionar algunos datos sobre el estado de

Guerrero:

. Cuenta hasta el afno 2000 con 3,075,083 habitantes, lo que representa el
3.15% de la poblacion del pais, su densidad de poblacion es de 47.8
habitantes por km?, por su extension territorial de 64,281 km?.

« Guerrero ocupa el decimocuarto lugar (en orden descendente) en el

ambito nacional, representa el 3.2% del territorio nacional. '%°

. El estado de Guerrero tiene 76 Municipios, se divide en 7 regiones: Zona
Norte, Zona Centro, Tierra Caliente, Montana, Costa Grande, Costa Chica y

Acapulco.

« El 16.02% del territorio estatal esta dedicado a la agricultura, el 8.73%
de pastizal, 35.15 % bosque, 38.76% selva, 3.34% otros.

"% Informacion obtenida de la pagina de Internet http:www.guerrero.gob.mx el dia 20 de
abril del 2001.
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En el estado de Guerrero existen 5 Agencias del Ministerio Publico Federal
al 31 de diciembre de 1999.

En materia de narcoticos a nivel nacional de acuerdo al libro titulado
Anuario Estadistico por Entidad Federativa, edicion 2000, del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, establece que Guerrero ocupa el lugar 21,
ascendente a nivel nacional.

¢Aqui cabe una pregunta, a qué intereses obedece a que haya mas
presencia militar en Guerrero que en Veracruz, entendiéndose que existe mas
delincuencia en materia de narcotrafico en Veracruz, segun los datos del Instituto

Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica?
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Tabla 3.1

En Materia de Narcéticos a Nivel Nacional."”

155

Delincuentes Sentenciados Registrados en los Juzgados de Primera Instancia del

Fuero Federal, segun entidad federativa de incidencia.

Afio 1995 [ 1996 (1997 | 1998 | 1999 | 2000

1| Tlaxcala I 7 71 12 12| 10
2| Hidalgo 34| 34| 34| 13| 13| 25
3| Querétaro 29 29| 29| 33| 33| 50
4| Yucatan 129| 129| 129| 50| 50| 69
5Puebla 87| 87| 87| 53| 53| 78]
6 | Aguascalientes 126| 126| 126/ 63| 63, 93
7 | Tabasco 184| 184| 184 39 39| 114
8| Campeche 61| 61| 61| 66' 66| 115
9| Zacatecas 202| 202| 202| 67, 67| 162
10 | Morelos 286| 286| 286| 128] 128] 171
11 nga California | 138| 138| 138 176| 176| 177
12| Colima | 200| 200| 200| 135| 135 181
13 | Quintana Roo 183| 183| 183 79 79| 182
14| Chiapas 179] 179 179| 152| 152| 186
15| Nuevo Leon 440| 440| 440| 191] 191| 242
16 |San Luis Potosi | 207 | 207| 207| 184| 184 253
17 | Coahuila 438| 438| 438| 170| 170| 267
18 | Nayarit 349| 349 349| 210/ 210| 287
19| Oaxaca B 292| 292| 292| 223| 223] 293
20|Guanajuato | 485| 485| 485| 291| 291| 300
21| Guerrero 214| 214| 214| 305| 305| 304
22 | México 168| 168| 168| 195| 195| 306
23 | Durango 373| 373| 373] 229 229| 346
24 |Veracruz 398| 398| 398| 261| 261| 367
25| Michoacan 433| 433| 433] 447| 447] 465
26 | Tamaulipas 763| 763| 763| 390| 390| 554
27 | Jalisco 1089| 1089|1089 704| 704| 738
28| Distrito Federal | 300| 300| 300| 432| 432 789
29| Sinaloa 907| 907| 907| 873| 8731041
| 30| Chihuahua 643| 643| 643| 839| 8391102
31|Sonora 747 747| 747| 637| 637|1444
32|Baja California | 1052 1052|1052 630| 630[1573

107

Estadistico. P.374. . N.E. G. |

Fuente: Estadisticas Judiciales en Materia Penal, cuaderno # 8. p 256

y Anuario
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En el estado de Guerrero existe una inconformidad social manifestado por
los grupos guerrilleros existentes, E P. R. (Ejército Popular Revolucionario), E. R.
P. I. (Ejército Revolucionario del Pueblo Insurgente), F. A. R. P. |. (Fuerzas

Armadas Revolucionarias del Pueblo Insurgente).

Respecto a los problemas de injusticia social como, pobreza extrema,
marginacion, represion, explotacion, carencia de credibilidad en las autoridades
estatales, la inexistencia de una politica publica, los planes y programas vigentes
se reconocen inadecuados, insuficientes e irreales, el quebrantamiento del estado

de derecho.

Asimismo, cabe otra pregunta: ;cual es el criterio que se sigue para que
existan 5 agencias del Ministerio Publico Federal para una proporcion de mas de 3

millones de habitantes en el estado de Guerrero?.

En Guerrero el presupuesto ascendio a 61.9 millones de pesos, aplicados
en 13 Programas de la alianza en beneficio de 139 mil 694 productores, los

programas demandados por los productores fueron:

« Equipamiento rural, que beneficio a 9 mil 215 productores

« Ganado mejor para 2 mil 449 productores

- Café en apoyo de 5 mil 897 productores

. Establecimiento de praderas y mecanizacion, beneficiando a 2 mil 479 y

mil 280 productores

Lo repentino y profundo de las reformas economicas y politicas de México y
la crisis del peso generaron profundos trastornos que exacerbaron las tensiones
estructurales, como el desempleo y la extrema desigualdad en la distribucion de la
riqueza. Se subraya los pulverizantes y depauperantes impactos de la
globalizacion (acelerados por las reformas neoliberales) que han llevado a

condiciones propicias para un trastorno social generalizado.
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México ha sido gobernado por un sistema de partido hegemonico en alto
grado centralizado desde los afios 30, lo que insinua la posibilidad de que el nexo
politico-criminal opere de manera sistémica, manipulado mas por los funcionarios

que por los propios delincuentes.

La version mas simplista es una cadena de control y corrupcion que corre
desde la presidencia nacional, pasando por secretarias de estado clave (Defensa,
Gobernacion), siguiendo por las oficinas burocraticas nacionales distribuidas por
los estados; luego continuaria por los gobiernos estatales, municipales y el
aparato judicial hasta conectarse con los intermediarios de las organizaciones
criminales, las cuales truecan dinero y/o servicios por proteccion. Los eslabones
de conexién serian: el control formal del gobierno, complementado con la

disciplina de partido y redes de vinculos patrén-cliente.

Congruente con esta imagen, es la jerarquizacion del crimen, o sea las
actividades delictivas mas complejas, extensas y lucrativas (como el trafico de
cocaina) serian organizadas por las autoridades nacionales; las actividades
criminales mas intermedias (el robo de coches, los secuestros) serian manejadas
por las autoridades estatales, mientras que las actividades relativamente menores
(la prostitucion) se relegarian a las autoridades municipales. El control y la

coercion fluirian hacia abajo, el dinero y los servicios lo harian hacia arriba.

Las autoridades politicas emplearian los recursos de estos intercambios
corruptos con vistas a fines personales, de fracciones o sistémicos, a medida que
la escala de actividades aumenta en cuanto a individuos coludidos, extension
geografica o dinero en juego, tanto mas arriba en el gobierno reside el nivel de

proteccion oficial.

El narcotrafico supone coaliciones mas complejas, con una confabulacion
de mas alto nivel, pero aun esto varia. En los casos de la marihuana y de las

drogas sintéticas (producidas en el ambito nacional) las coaliciones se podrian
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formar con la complicidad de la policia estatal o municipal, en connivencia con la
policia federal, pero posiblemente operarian independientemente del control

politico a escala nacional.

El trafico de heroina y cocaina (esta Ultima producida en el extranjero)
supone complejos sistemas de comunicaciones y trasporte trasnacionales, lo cual
sugiere que existe una proteccion o tolerancia de parte de autoridades policiacas,

militares y de transportes a niveles nacionales e internacional.

El creciente recurso de utilizar a los militares en las labores de seguridad
civil, lo que es entendible dada la desesperada situacion frente a la delincuencia y

la falta de una policia civil idonea, produce importantes consecuencias negativas.

Los militares no estan preparados para desempenar papeles policiacos, por
lo que su participacion en estos menesteres genera problemas de abusos contra
los derechos humanos y burla de los procedimientos legales, lo que contribuyo a

viciar los esfuerzos por fomentar la cultura de la legalidad.

La creacion de la Unidad Contra la Delincuencia Organizada en la oficina de
Antonio Lozano Gracia, siendo Procurador General de la Republica en 1996, se
analiza al Ejército Mexicano en un contexto en el que se le ha asignado amplia
competencia para hacer cumplir la ley, al tiempo que debe realizar importantes

operativos antiguerrilla en distintas partes del pais.

La intervencion policiaca del ejército desencadend debates concernientes a
su constitucionalidad y legalidad y complicé los lineamientos doctrinales del

ejército al convertirlo en mantenedor del orden publico.

El ejército no es la respuesta para hacer frente a la delincuencia, en
especial a la organizada, El contrabando y la corrupcion estan profundamente

enraizados por una serie de condiciones estructurales, culturales e institucionales.
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En junio de 1996, aparece el Ejército Popular Revolucionario (E. P. R).
Actua, sobre todo en Guerrero y Oaxaca, donde los caciques locales, integrados a
través de familias controlan las estructuras econdmicas, sociales y politicas, el
gobierno emplea contra el E. P. R. las mismas tacticas de contrainsurgencia que

contra los grupos guerrilleros de los afos 70s.

Se utiliza al ejército en areas rurales y a las fuerzas de seguridad en zonas
urbanas, el centro de investigaciones histéricas de los movimientos armados,
sostiene que hay al menos 14 grupos armados que operan principalmente en
Puebla, Hidalgo, Chiapas, Oaxaca, Veracruz y Guerrero.

Y afirma que ha habido 500 bajas entre oficiales de gobierno, soldados y
guerrilleros, entre 1994 y 1997, dada la dispersion de estos grupos y la
incertidumbre de su existencia, la accidn del ejército es defensiva, preventiva y de

inteligencia.

El Ejército ha sido responsable de campanas de vacunacion en algunas de
las regiones mas pobres del pais (en lugar de la Secretaria de Salud) y en muchas
ocasiones hasta de la distribucion de alimentos basicos.

Por logica, estas labores sociales también permiten llevar a cabo
inteligencia preventiva aunque en un principio no formaba parte de actividades
contrainsurgencia, el caracter contrainsurgente rural del actual Ejército Mexicano
tiene sus inicios en el combate a los cristeros (1926-1928) en el centro del pais y
posteriormente en las décadas de los 60 y 70 en la lucha contra las guerrillas de

izquierda, principalmente en Guerrero.

De esta manera el ejército pasa de la accion social originaria dentro de la
ideologia de la revolucion a una labor de pacificacién (guardia rural) y contencion
de brotes de violencia, lo cual tuvo su maxima expresién en las guerrillas rurales

de izquierda en los afios 70. El Ejército en zonas rurales continud una funcion
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politica (apoyo al régimen contra brotes de inconformidad) y policiaca

(mantenimiento del orden).

Los comandantes de zonas siguen siendo importantes agentes
presidenciales para reemplazar a gobernadores estatales durante periodos de
crisis. El Ejército es usado con frecuencia para separar y prevenir la violencia
entre fracciones politicas en areas de la provincia, en tanto funcionarios civiles

intentan resolver el conflicto en lo que se refiere a las misiones militares.

La importancia del plan DNII respecto de la cooperacion real de las Fuerzas
Armadas es tal que, el Ejército Mexicano funciona en todo el territorio nacional y
en realidad desempefa misiones de accion civil, no militares, como la integracion

de zonas rurales, asi como policiacas y en el fondo, politicas.

Con lo expuesto en este capitulo, se esta ahora en condiciones de abordar

nuevamente la hipotesis:

« En el gjercicio del control social durante la administracién 1994-2000, en
el caso del estado de Guerrero, se incrementaron considerablemente los
elementos, recursos materiales, planeacion, organizacion, como una
reaccion contraria del gobierno, lo que generd una narcocultura, pero
mientras se pueden obtener datos sobre la federacion, para el estado de
Guerrero, la cultura del acceso a la informacion en materia de narcotrafico,

desaparece.

El sustento juridico en que se basa la intervencion de la federaciéon en

Guerrero son:

De la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos:
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————————————— - —————— — -

« Articulo 39 Constitucional, referente a la soberania nacional reside

esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye en beneficio de éste tiene, en todo tiempo, el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

« Articulo 40 Constitucional, es voluntad del pueblo mexicano, constituirse

en una Repulblica representativa, democratica federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

« Articulo 41Constitucional, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los poderes de la union, en los casos de la competencia de estos, y por lo
de los estados en lo que toca a sus regimenes interiores en los términos

respectivamente establecidos por la presente constitucién federal.

» Articulo 73, fraccion XXIll Constitucional, para expedir leyes que

establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios en materia de seguridad Publica.

. El articulo 89, fraccion VI Constitucional, en el que justifica el despliegue

para el plan DNL.

« Articulo 119, primer parrafo Constitucional, los poderes de la union,

tienen el deber de proteger a los estados contra toda invasién o violencia
exterior. En cada caso de sublevacion o trastorno interior, les prestaran
igual proteccion, siempre que sean excitado por la legislatura del estado o

por su ejecutivo, si aquella no estuviere reunida.

« Articulo 129 Constitucional, en tiempos de paz, ninguna autoridad

militar, puede ejercer mas funciones que las que tengan exacta conexion
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con la disciplina militar solo habra comandancias militares fijas vy
permanentes en los castillos, fortalezas y almacenes que dependan
inmediatamente de los poderes de la unién, o en los campamentos,
depdsitos o cuarteles que, fuera de las poblaciones, estableciere para la

estacion de las tropas,

« Articulo 133 Constitucional, esta constitucion, las leyes del congreso de

la union que emanen de ella y todos los tratados que estan de acuerdo con
la misma, celebrados y que se celebren por el presidente de la Republica,
con aprobacion del senado, seran la ley suprema de toda la union. Los
jueces de cada estado se arreglaran a dicha constitucion, leyes y tratados a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las

constituciones o leyes de los estados.

Acuerdos

« El acuerdo por el que se crea el Consejo Estatal de Seguridad Publica.

« El acuerdo por el que se crea el Comité Estatal para el Control de

Drogas.

« El acuerdo por el que se crea el Programa para el Control de Drogas del
Estado de Guerrero.

« La sociedad civil otorgd su consentimiento para la conformacion del
Consejo Estatal de Seguridad Publica, del Comité Estatal para el Control de
Drogas y del Programa para el Control de Drogas del Estado de Guerrero;
sin embargo, se encubren otro tipo de aclividades, principalmente, la

vigilancia a zonas donde radican grupos de poder beligerantes.
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« El narcotrafico es una actividad que ha generado una narco-politica, con
su propia base econdmica subterrdnea (narco-economia) como una
consecuencia de la criminalizacion de la droga, la extrema pobreza
asociada a la produccién de la droga, a la relaciéon entre la sociedad y la
produccion y distribucién de la droga; y a la organizacion para la produccion
y distribucién, que en Guerrero, la pobreza, como una aparente causa por el
que la gente del pueblo se dedica al narcotrafico, se ha pretendido

subsanar con programas dadivosos.

« Las practicas duras y blandas del control social formal son ejecutadas
contra narcotraficantes seleccionados subjetivamente por las fuerzas
represivas del Estado, verificable, bajo el supuesto de que son del dominio
publico las rutas, mecanismos y miembros de los carteles que se dedican a
esta actividad, pero que, a pesar de ello, no se acaba con el narcotréafico,

por no convenir a los intereses de quienes lo combaten.

« Las Instituciones que combaten al narcotrafico en el Estado de Guerrero
y que se documentan en este trabajo, son: Ejército Mexicano, Consejo
Estatal de Seguridad Publica, Comité Estatal Para el Control de Drogas y el
Programa Estatal de Combate a las Drogas, todas ellas coordinadas en un

Sistema Nacional de Seguridad Publica.

En otras palabras, el narcotrafico, en el pais y en Guerrero, es un fenémeno

que presenta diversas facetas: econémica, politica, penal, cultural e historica.

El narcotrafico se ha desarrollado, a la magnitud hoy conocida, debido
principalmente ha que hay una demanda/oferta por la droga, en donde el propio
Estado ha contribuido a su crecimiento al catalogarla como hecho ilicito y por
haber asignado tantos recursos economicos, materiales y humanos con la
finalidad de crear un consenso entre la sociedad civil, para crear sistemas juridicos

que permitan la persecucion y castigo de quienes se dedican a esta actividad;
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Pero estos sistemas, por otra parte, no solo son utilizados para el fin
especifico, sino que ademas se utilizan para vigilar, perseguir y castigar
selectivamente a grupos y personas que atentan, de una u otra forma, contra los
intereses, explicitos e implicitos, de los grupos de poder politico y economicos. A

todo esto es lo que se ha denominado aqui como: narco-cultura.

3.1 La Presencia del Ejército Mexicano en el Estado de Guerrero.

Considero prudente mencionar la dificultad que tuve para obtener los datos
estadisticos de las autoridades responsables de combatir el fenémeno en estudio,
para una mejor ejemplificacion y evaluacion de los mismos y por lo tanto obtener

una mejor perspectiva para la presente investigacion.

3.1.1 A las Fuerzas Armadas, la Constitucion le otorga tres

funciones:

« Defender la Soberania (Defensa Exterior del pais) bajo el plan de guerra
DNI.

« Mantener el orden interno, bajo el plan DNILI.

« Apoyar a la poblacion civil en casos de desastre natural a través del plan
DNIIL.

El articulo 89, fraccion VI, del ordenamiento Constitucional es el que
justifica el despliegue para el plan DNIl, no obstante, podria entrar en

contradiccion con el articulo 129 de la misma Constitucion.

La posible contradiccion radica en lo que se entiende por tiempo de paz o

tiempo de guerra, ademas habria que considerar el concepto de espacio.
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Existen regiones rurales donde hay alta incidencia de narcotrafico y de
grupos armados y donde la presencia del Ejército es casi permanente, por lo que
habria que tomar en cuenta como zonas de guerra para desplegar al Ejército en
cumplimiento del plan DNII.

Por légica, el riesgo de considerar una regiéon del pais en guerra o en
estado de sitio no desea ser asumido politicamente, por lo que de manera legal
ninguna region esta en estas condiciones, aunque en la realidad amplias zonas
rurales observan desde los anos 80 la presencia semi permanente del Ejército en

Guerrero, Chiapas, Sinaloa, Hidalgo, Oaxaca, Michoacan.

Es lo que se denomina el aumento de la inseguridad publica, la violencia
social, lo que ha llevado a que se considere este problema como de “seguridad

nacional”.

Las Fuerzas Armadas mejoran su posicion como Institucion del Estado y la
contrainsurgencia vuelve a ser una de sus misiones centrales. Esto debilita el
camino a la modernizacion dirigida al fortalecimiento del plan DNI y canaliza los
esfuerzos de adquisicion de equipo, presupuesto, entrenamiento y despliegue

territorial al plan DNII.

El mantenimiento del sistema politico y sus mecanismos tradicionales es
uno de los principales factores que favorecen la aparicion de grupos armados con
distintos fines, desde aquellos que promueven la autodefensa campesina hasta los

que protegen a caciques que realizan actividades criminales.

La tactica desarrollada por Estados Unidos y adoptada por México, no es

exitosa, como desean aparentar con cifras.

En México, la principal debilidad del Estado en su estrategia contra las

drogas es la falta de vinculacion entre el reconocimiento del problema y su
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solucion para el mediano y largo plazo, con las estrategias y tacticas de corto
plazo, empleando la mas sélidas instituciones estatales y las Fuerzas Armadas,

sobrecargandolas de misiones y deformando su verdadera funcion (DNI y DNIII).

El hecho de que las Fuerzas Armadas disefien sus operaciones Militares
esenciales en el plan DNII (aunque la guerra contra las drogas la incluye en el plan
DNI ya que afecta la vulnerabilidad de la soberania de la nacién respecto de los
carteles internacionales) responde a un Estado atrasado, con estructuras civiles
débiles, sin profesionalizacion y a una deformacion de la posibilidad de

modernizarlas estructuras de imparticion de justicia y de seguridad publica.

El Ejército usa su despliegue en zonas rurales para establecer programas
de accion civica y de esa manera ejercer una presencia institucional; sin embargo,
se considera oportuno incluir una controversia e interpretacion juridica del 20 de

junio de 1997, que aclarara por si misma su pertinencia en este trabajo.

En este tenor cabe enmarcar la trascendental resolucion que tuvo a bien
emitir el Congreso del Estado, con motivo del punto de acuerdo que fue sometido
a la consideracion del pleno por parte de la fraccion parlamentaria del P. R. D,
conforme al cual se pretendio cuestionar la legitima y legal presencia del Ejército

"

Mexicano en territorio del Estado.

3.2 Propuesta de punto de acuerdo de la fraccion
parlamentaria del P. R. D. (Partido de la Revolucion

Democratica).

Los sistemas republicanos tienen como premisa fundamental el respeto al
estado de derecho, a traves de la historia, se han suscitado diversos
acontecimientos que han pretendido limitar las garantias y principios inherentes a

la naturaleza humana, que siempre han sido enfrentados con las armas que el
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propio sistema constitucional ha consagrado, y sin las cuales no podrian
encontrarse el sustento del contrato social entre gobernantes y gobernados.

Ello ha permitido hasta nuestros dias la instauracion dialéctica de sistemas
normativos (represivos) que se ajusten a las condiciones del entorno social y
politico.

En la década de los setenta, era insostenible que dentro del marco juridico
del estado de derecho se restringieran las libertades consagradas en nuestra
Carta Magna, por parte de la instalacion de retenes y campamentos militares en
carreteras y demas vias de comunicacion de los estados que causaban flagrante
trasgresion a la garantia de seguridad de los ciudadanos, consagrada en el

articulo 16 constitucional que sefala:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, papeles o
posesiones si no en virtud de mandato escrito que funde y motive la
causa legal del procedimiento asi como a la garantia de libertad
consagrada en el articulo 11 de la Carta Suprema que dispone que:
todo hombre tiene derecho para entrar a la Republica, salir de ella,
viajar por su territorio y mudar de residencia sin necesidad de carta de

seguridad, pasaporte u otros requisitos semejantes.

La existencia de esos campamentos militares se encontraba fuera del marco
constitucional ya que su permanencia extralimitaba lo que la ley le permitia; y los
excesos en que se incurria por la presencia del Ejército Mexicano en esta entidad
federativa se traducian en una flagrante violacion a las garantias individuales de
los gobernados y principalmente a la soberania y autonomia de esta entidad
federativa.

Lo anterior provocé una inconformidad generalizada y a través de una

exigencia organizada de la sociedad, se obligo al ejecutivo federal para que se
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ordenara el levantamiento y disolucion de esos campamentos, retenes o espacios
establecidos en el estado, por la razén de que ademas de transgredir las garantias
constitucionales de los gobernados, vulneraban la soberania e independencia
constitucional de que se encuentran investidos los estados por virtud del pacto

federal.

En esa ocasion fueron los guerrerenses quienes mas pugnaron hasta

conseguir el respeto intrinseco que finalmente se otorgd a escala nacional.

La reciente movilizacion militar que en forma masiva se esta dando y la
instalacion permanente de campamentos del Ejército Militar; ha dado origen a una
imagen inseguridad provocandose con ello un temor fundado de la sociedad ante
el desconocimiento de la causa que justifique la presencia de elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional, maxime aun cuando la intromisién aludida se
pretende disfrazar publicamente bajo el argumento de que la intencion es brindar
proteccion a la sociedad que curiosamente no ha sido solicitada, y que lejos de
otorgarse se cometen actos que violentan nuestro estado de derecho, nuestra
soberania estatal, asi como las garantias individuales de los gobernados.
Afirmacion que se realiza porque tiene un sustento juridico pleno como se

demuestra a continuacion.

Practicando una sana interpretacion de los supra numerales 39 y 40
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 23, 24 y
25 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, se puede afirmar
que la soberania reside esencial y originariamente en el pueblo, que
formamos parte integral de una Republica Representativa, Democratica
y Federal; asimismo debemos sostener que nuestro Estado de Guerrero

es libre y soberano en su régimen interior.

En esta Entidad Federativa existe la presencia del autodenominado

Ejército Popular Revolucionario, e incluso como fuerza beligerante que
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se ha hecho llamar ha sostenido enfrentamientos directos con grupos
de la Secretaria de la Defensa Nacional, destacamentados en Guerrero,
mientras estos aclos se den son de competencia exclusiva de las
Autoridades Estatales, hasta tanto no exista un reconocimiento interno y
después nacional, de que la problematica que estamos pasando ha
alcanzado una gravedad exirema que ponga en peligro la seguridad de
la nacién, no debe existir intervencion alguna del Gobierno Federal; a
menos que el Congreso del Estado, en uso de la facultad que nuestra

Constitucion Local le concede, lo existente para esos efectos.

No existe precepto alguno que autorice al ejecutivo federal o al congreso de
la Union para intervenir, de muto propio y con base en una determinacion
unilateral, en los problemas internos del Estado; y por el contrario el articulo 119,
primer parrafo de la Constitucion de la Republica Mexicana claramente expresa:

Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a los Estados
contra toda invasion o violencia exterior, en cada caso de sublevacién o
trastorno interior, le prestara igual proteccion, siempre que sean
excitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo, si aquella no

estuviera reunida.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 103'%, 119
y 129 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 47 en su
fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero; asi como el 37
fracciones VI y VIl de la ley Organica del Poder Legislativo, el grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, pone a consideracion de esta

soberania, para su urgente y obvia resolucion, el siguiente punto de acuerdo:

"% Los Tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite: por leyes
o aclos de autoridad que violen las garantias individuales, que vulneren o restrinjan la
soberania de los estados, o la esfera de competencia de la autondad federal.
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Primero

Este Congreso solicita el retiro inmediato de los miembros del Ejército
Federal Mexicano, que han sido movilizados de sus destacamentos para formar
cuarteles en diferentes puntos del Estado; retiro que debe realizarse en un término
no mayor de 5 dias.

Segundo

Este H. Congreso acuerda sesionar a efecto de que se determine si estamos
en el caso que se contrae el articulo 119 de la Constitucion Politica de la
Republica; y si es necesario hacer uso o no de la facultad establecida en el
articulo 47 fraccion XVII de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero.

Dictamen de la Comision de Gobernacién

En términos de lo dispuesto por los articulos 42, 44, 47, 51, 55, 96, 98 y
demas relativos de la ley Organica del Poder Legislativo, esta Comision de
Gobernacién es competente para analizar y emitir el dictamen que recaera a la
propuesta de punto de acuerdo motivo del analisis, mismo que procede a emitir al

tenor de las siguientes:

Consideraciones

La Estructura Juridica del Federalismo radica en los numerales 39, 40, 116,
122, 133, 136 y demas relativos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en acatamiento de tales preceptos, muy en particular de lo que
establece el articulo 40, en armonia con el 133, los estados de la federacion son
libres y soberanos en todo lo que concerniente a su régimen interior; y el poder
publico conforme al precepto 41 de la misma Carta Magna, se ejercita por los
poderes de la unién en los casos de su competencia expresa, y por lo de lo
estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos prescritos por

la propia Constitucion Federal y por la Constitucion particular del Estado
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“La que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del pacto
Federal sefialamos que existe armonia entre este articulo 41 y el 133
de la propia Ley Fundamental, por cuanto que este ultimo precepto
ordena que la propia Constitucion Federal, las leyes del Congreso que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Reptblica,
con aprobacion del Senado, sera la Ley Suprema de toda la Union, los
jueces de cada Estado, se arreglarédn a dicha Constitucion, Leyes y
Tratados a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las Constituciones o Leyes de los Estados.

Se infiere de lo anterior, por la supremacia constitucional federal, que
es la Carta Fundamental de la Republica la que determina la estructura,
principios fundamentales y modos de actuacion de todas las
autoridades del pais, y que especificamente sefala de manera limitativa
las facultades que pueden realizar los 6rganos y autoridades de la
propia federacion, pero aun mas, no solo los jueces locales deben
anteponer la Constitucion y Leyes de la Federacion a disposiciones en
contrario de los ordenamientos juridicos de los Estados, sino que estos
ordenamientos, desde su aprobacion deben sujetarse estrictamente a

los preceptos de la Constitucion o de las Leyes Federales.

Su combate es local y municipal cuando sus manifestaciones afectan
fan sélo a un Estado o a un municipio, en el caso es explicita la
Constitucion Federal al senalar que la seguridad Publica corresponde a

la Federacién, al Distrito Federal, a los Estados y Municipios.

Tal atribuciéon la confiere el penudltimo parrafo del articulo 21
Constitucional y precisamente para lograr la eficacia en el
establecimiento y mantenimiento de la seguridad, De lo anterior se
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advierte, que la atencion de la funcion de seguridad publica compete a
todas las autoridades de la Republica, incluido al Ejército Mexicano.

Al respecto es incuestionable la atribucion del Congreso de la Union,
conforme al articulo 73, fraccion XXIll, para expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios en materia de seguridad Publica,
todo lo aqui expuesto, evidencia las atribuciones y responsabilidades
propias del Ejército Mexicano, mismas que se despliegan en todo el
Territorio Nacional, por tanto Guerrero, no puede impedir la actuacion

legal y Constitucional del Ejército Mexicano.

Si la actuacion del Ejército dentro del territorio nacional, en la porcién
que corresponde al Estado de Guerrero, parte integrante de la
Federacion, se apega a la Constitucion y a las leyes, es incuestionable
que se esté respetando el principio de distribucion de funciones a que
se refiere el articulo 124 de la propia Constitucion Politica, queda
demostrado que la Federacion, con la actuacion del Ejército Mexicano,
no ha violado la autonomia interior del Estado de Guerrero, por tanto
esta Legislatura no tiene facultad para reclamar su proceder al Ejecutivo

Federal.

En los lamentables acontecimientos ocurridos a partir del 28 de junio de
1996, en distintas partes del territorio nacional prohijados por el Ejército Popular
Revolucionario, se ha recurrido a la confrontacion, al enfrentamiento armado a la

actuacion inesperada y violenta que ha producido la muerte de varios mexicanos.

Esta en entredicho el ser de México, no la vida interna del Estado de
Guerrero mientras desistan en su actitud de atacar y no expresar sus
inconformidades conforme a la ley continuaran tipificando los delitos de rebelion,

terrorismo y conspiracion.
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El amparo es procedente contra violaciones efectivas o presuntas de
garantias individuales; y tales derechos son exclusivos de los gobernados, no asi
de las autoridades, que en razon de su imperio, estan impedidas de acudir a la via
del amparo.

En el hipotético caso de que existieran actos de autoridad federal que
vulneren la autonomia de esta entidad federativa, si puede haber reclamacion
jurisdiccional ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pero no a través de
un juicio de amparo, sino a través de una controversia Constitucional, al tenor de

lo dispuesto por la fraccién 1 del articulo 105 de la Ley Fundamental.

De todo lo anteriormente expuesto se desprende que:

« Este Congreso carece de facultades para solicitar el retiro de nuestro

estado de los miembros del Ejército Mexicano.

« No existen elementos para considerar que este Congreso sesione a

efecto de solicitar la garantia federal.

« Resultan improcedentes, tanto el juicio de amparo como la controversia

constitucional.

Acuerdo

Primero
Se desecha la propuesta de punto de acuerdo suscrita por los integrantes
de la fraccién parlamentaria del Partido de la Revolucion Democratica.

Segundo
El Congreso del Estado expresa su rechazo enérgico al ejercicio de la

violencia para plantear presuntas reivindicaciones politicas y sociales.
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Los integrantes de la Comision de Gobernacion: Florencio Salazar Adame,
Primitivo Castro Carreto, Enrique Caballero, Manuel Fernandez Carvajal y Enrique
Galeana Chopin.

3.3 Consejo Estatal de Seguridad Publica.

Conviene ahora anotar las bases juridicas en las que se sustenta el
Consejo Estatal de Seguridad Publica con la finalidad de continuar proporcionando
elementos que permitan, en su momento dentro de este trabajo, falsear la

hipotesis. Por ello se transcriben tales bases juridicas.

Articulo primero.- se crea el Consejo Estatal de Seguridad Publica, como
una instancia de coordinacion, planeacion y supervision del Sistema Nacional de

Seguridad Publica, en la que participaran los municipios del estado.

Articulo segundo.- el Consejo Estatal de Seguridad Publica estara integrado
por:
|.- El Gobernador del Estado, quien lo presidira.
.- El Secretario General de Gobierno.
lll.- Los Presidentes de los Municipios, que sean cabeceras de los distritos
judiciales.
IV.- El Procurador General de Justicia.
V.- El Delegado Estatal de la Procuraduria General de la Republica.
VI.- El Comandante de la IX Regién Militar.
VIl.- El Comandante de la 18/a. Zona Naval Militar.
VIII.- El Director General del Centro S. C. T., Guerrero.
IX.- El Secretario de Desarrollo Urbano y Obras Publicas.
X.- El Secretario Ejecutivo Estatal, a quien designara el Consejo el dia de su

Instalacion.
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Articulo tercero.- el Consejo Estatal de Seguridad Publica debera instalarse
en un plazo maximo de noventa dias naturales, a partir del siete de Marzo de
1996.

Unico- el presente acuerdo entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Primera

El presente convenio y los anexos que forman parte integrante del mismo,
tienen por objeto: coordinar la participacion del gobierno federal y del "Estado” en
el Sistema Nacional de Seguridad Publica, determinar las aportaciones en la
materia de ambos 6rdenes de gobierno para el presente ejercicio presupuestal de
1997, el destino que se dara a tales recursos, los compromisos que en la materia
asume él "Estado"”, asi como los mecanismos para la evaluacion y control de su

ejercicio.

Segunda

El Gobierno Federal transferira al Estado, por conducto de su Secretaria de
Finanzas, recursos hasta por la cantidad de $37,762,612.00 (treinta y siete
millones setecientos sesenta y dos mil seiscientos doce pesos 00/100 m. n), de

acuerdo con el calendario.

Dichos recursos pasaran a formar parte del presupuesto de egresos del

Estado y su ejercicio debera ser incorporado en la cuenta publica del estado.

Por su parte, el Estado se obliga a aportar la cantidad de $12, 902,440.00
(Doce millones novecientos dos mil cuatrocientos cuarenta pesos 00/100 m. n)
conforme al calendario, a efecto de complementar los recursos necesarios para el

Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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Tercera

Los recursos del Gobierno Federal y la aportacién del Estado para el
Sistema Nacional de Segquridad Publica, a que alude la clausula anterior, se
destinaran en forma exclusiva al desarrollo de los subsistemas de informacion y
atencion a la ciudadania; al equipamiento de corporaciones; la formacién policial;
la adquisicion de equipos de laboratorio para investigacion criminalista; asi como a
la ampliacién de la infraestructura penitenciaria y la dignificacion de la existente.

Dichos recursos no podran traspasarse a otros conceptos de gasto.

Cuarta

De conformidad con los criterios de asignacién y distribucion aprobados por
el Consejo Nacional de Seguridad Pablica, los recursos del gobierno federal y las
aportaciones del Estado, a que se refiere la clausula segunda de este instrumento,
se aplicaran a los subprogramas que enseguida se sefalan y hasta por los

importes que a continuacion se mencionan.

Quinta

Los recursos para el subprograma, subsistemas de informacion y atencion a
la ciudadania comprenden la transferencia del equipo de cdémputo vy
telecomunicaciones que permitan enlazar las capitales de las entidades
federativas con la red nacional de informacion sobre seguridad pablica y de

servicios de consulta y emergencia a la ciudadania.

Sexta

Los recursos para el subprograma equipamiento de corporaciones policiales
se destinaran a la adquisicién del armamento, vehiculos, equipo antimotin y
equipo de radio comunicacion, de acuerdo con las especificaciones sefialadas en

el mismo.

Este subprograma comprende también recursos para la adquisicion del

equipo de computo y telecomunicaciones de la red estatal de informatica, al igual
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que del correspondiente para la mejor organizacion y funcionamiento de las

corporaciones policiales, conforme a las especificaciones y participaciones.

Séptima

Los recursos para el subprograma formacion policial se aplicaran a la
rehabilitacion o ampliacion de los centros de formacion policial estatales o
municipales, a la adquisiciéon de su material pedagégico y técnico, de mobiliario y
equipo, al igual que para la imparticion de los cursos basicos que determine la

Academia Nacional de Seguridad Publica.

Octava

Los recursos para el subprograma equipos de laboratorio y servicios
periciales habran de aplicarse a la adquisicion del equipo para los servicios de
investigacion criminalista en las instituciones responsables de la procuracion de

justicia.

Novena
Los recursos para el subprograma de infraestructura penitenciaria se
destinaran a la realizacion de obras de rehabilitacion, ampliacion y conservacion

en los centros de readaptacion social estatales y municipales.

Décima
Los recursos a que alude la clausula segunda, parrafo primero, seran
asignados y canalizados al Estado por la S. H. C. P. por conducto de la Secretaria

de Gobernacion.

Décima primera

El estado distribuira los equipos a que se refieren las clausulas anteriores
entre las corporaciones del propio estado y sus municipios, atendiendo a las
formulas de cobertura determinadas por el secretario ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y las prioridades Locales.
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Décima segunda
En contraprestacion de los recursos otorgados por el gobierno federal, el

estado se obliga a:

- Aportar para el Sistema Nacional de Seguridad Publica los recursos a
que se refiere la clausula segunda, parrafo segundo, del presente
instrumento,

» Orientar, destinar y aplicar los recursos que otorga el gobierno federal a
los fines sefalados en este convenio y de acuerdo con las especificaciones

contenidas en el mismo.

« Llevar a cabo las obras y realizar las adquisiciones de los bienes
previstos en este instrumento, de conformidad con lo dispuesto por la Ley

de Adquisiciones y Obras Publicas y sus reglamentos.

« Efectuar los gastos de instalacion, operacién, aseguramiento,
conservacion y mantenimiento de los equipos que se transfieren y

adquieran.

« Llevar a cabo el Programa Nacional de Seguridad Publica en el ambito
de esa entidad federativa, ampliar los alcances de dicho programa en razén
de la problematica doméstica que afronte y enfatizar prioridades
directamente vinculadas con las soluciones a las cuestiones de mayor

impacto social.

+ Integrar mensualmente el reporte sobre incidencia delictiva en esa
entidad federativa, con base en las especificaciones que determine el

secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.
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« Informar mensualmente a la SECODAM (Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo) y al secretario ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica sobre las aportaciones que realice, asi como sobre el
avance programatico presupuestal de los subprogramas previstos en este

instrumento.

« Evaluar mensualmente la ejecucién del Programa Nacional de
Seguridad Publica en el ambito de esa entidad federativa, con base en al
cronograma de las actividades y responsabilidades que haya formulado el
Consejo de Coordinacion del Estado y de acuerdo con los indicadores de
gestion que determine el secretario ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

« Aplicar las Politicas de Seguridad Publica, los mecanismos e
instrumentos para la mejor organizacién y funcionamiento de las
instituciones en la materia y para la formacion de sus integrantes, asi como

establecer, utilizar y mantenerlos actualizados.

Décima tercera
El secretario ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica generara
los instrumentos e indicadores de gestion necesarios para coordinar la evaluacion

sistematica en la Ejecucion del Programa Nacional de Seguridad Publica.

Décima cuarta
La SEGOBE (Secretaria de Gobernacion), informara mensualmente a la
SECODAM (Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo) sobre los

recursos transferidos al estado en el marco del presente convenio.

Décima quinta
Las partes convienen en que la SECODAM (Secretaria de Contraloria y

Desarrollo Administrativo), podra, de acuerdo a las disposiciones legislativas y a
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las normas previamente convenidas, verificar los compromisos a cargo del estado,
particularmente el destino y uso de los recursos que transfiere el gobierno federal,

en términos del presente convenio.

Décima sexta

La SEGOBE (Secretaria de Gobernacién), podra suspender la radicacion
de apoyos federales al Estado, cuando la SECODAM (Secretaria de Contraloria y
Desarrollo Administrativo), determine que dichos apoyos se destinaron a fines
distintos a los previstos en este instrumento o por el incumplimiento de los

compromisos convenidos, previa audiencia al Estado.

3.4 Comité Estatal para el control de drogas.'”

Las bases legales para a creacion del Comité Estatal para el Control de
Drogas son:

Articulo primero
Se crea el Comité Estatal para el Control de Drogas, con facultades de
planeacion, control, evaluacion y seguimiento del Programa Estatal de Combate a

las Drogas.

Articulo segundo

El Comité tendra las siguientes funciones o atribuciones:

. Vigilar en forma conjunta el correcto cumplimiento de las bases de
coordinacion celebradas por el Gobierno del Estado y la Procuraduria

General de la Republica.

'™ Esta informacion fue obtenida en la pagina electronica:
http://info4 juridicas.unam mx/adprojus/leg/13/493/4.htm. El dia 22 de junio del 2001.
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- Establecer los mecanismos mas idoneos de coordinacion para lograr
una eficaz colaboracioén técnica y operativa en el combate y persecucion de
los delitos y delincuentes.

« Promover la celebracion de convenios entre el Gobierno del Estado con
la Federacién y los Ayuntamientos para el logro de sus objetivos.

« Promover en forma conjunta una cultura sobre derechos humanos y su

irrestricto respeto.

« Instrumentar los procedimientos idéneos para prever la tortura y el mal

trato.

« Coordinar esfuerzos para instrumentar programas para la rehabilitacion

y tratamiento de adictos y habituales de estupefacientes y psicotropicos.

« Fortalecer la prevencion y el combate de los delitos contra la salud
mediante la cooperacién, para la solucién del problema del consumo,
producciéon, trafico, o financiamiento; realizar coordinadamente la
prevencion y atencion a la farmaco dependencia, al sistema migratorio, a

los intereses nacionales y locales.

Articulo tercero

El Comité se integrara de la siguiente manera:

« Un Presidente, que sera el Procurador General de Justicia.

« Un Secretario, que sera el Coordinador General del Comité de
Planeacion para el Desarrollo del Estado de Guerrero.

Los vocales que seran los titulares de los siguientes organos:
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Secretaria de Coordinacion.

« Servicios Estatales de Educacion Publica.
« Servicios Estatales de Salud.
- Secretaria de Desarrollo Rural.

« Procuraduria Social de la Montafia y de Asuntos Indigenas.

Procuraduria de la Defensa de los Campesinos.

- DIF-Guerrero.
« Instituto del Deporte y la Juventud.

« Consejo Estatal Contra las Adicciones.

Articulo cuarto
El Comité se reunira una vez al mes en sesién ordinaria y las veces que sea

necesario en reunion extraordinaria.

Articulo quinto
El Presidente del Comité debera rendir un informe semestral ante el

Gobernador del Estado.

La capacidad financiera y altos margenes de utilidad del negocio de la
droga, le proporcionan una versatilidad y adaptabilidad ante los controles gue la
sociedad le establece, ajustandose con extraordinaria velocidad en sus métodos

de operacion, comportamiento de mercados e incluso patrones de consumo.

Ante una campana exitosa de intercepcion cambia inmediatamente de via,
ante la baja del consumo en sus mercados tradicionales, promueve la demanda en
otros. Los recursos economicos, técnicos, materiales y humanos requeridos para

su control son incalculables.
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La produccion y trafico de drogas encuentra condiciones favorables para su
desarrollo, fundamentalmente, en las regiones de dificil acceso, escasa vigilancia,
falta de vias de comunicacion, donde existen altos indices de marginacion y
condiciones de pobreza extrema, faltan servicios publicos, existe poca poblacion vy,
ademas, se encuentra dispersa. En Guerrero estas condiciones son reproducidas
en algunas areas de su territorio, convirtiéndose en terreno fértil para su

propagacion.

El Gobierno del Estado no asume el compromiso de cumplir con su
responsabilidad histérica, politica, social y legal de salvaguardar la integridad fisica
y social de los ciudadanos, garantizar su derecho a la salud, establecer las
condiciones para un sano desarrollo y convivencia de los miembros de la
sociedad, proteger las instituciones sociales y politicas estructuradas por la
sociedad como la familia y la organizacion politica y crear un clima de seguridad

en la sociedad.

Este programa, que estructura de manera integral la participacion del
Estado en el combate y lucha contra el narcotrafico, pretende reafirmar los valores
humanos para un sano desarrollo de la sociedad, defender las instituciones
publicas, disminuir el uso y consumo de drogas ilicitas, atender, proporcionar
atencion médica y rehabilitacion a pacientes que hayan caido en su dependencia,
abatir los niveles de farmaco dependencia, inhibir la producciéon de enervantes en
el Estado, interponer barreras para evitar su circulacion por los caminos y vias de
comunicacion, detectar y combatir los canales de comunicacién y comercializacion
de las organizaciones que estan involucradas en el trafico de drogas, luchar contra
la corrupcién entre las organizaciones delictivas y autoridades locales, asi como
colaborar con las autoridades de los otros niveles de gobierno, en un ambiente de

coordinacion y Cooperacion, para avanzar en la erradicacién del problema.
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3.5 Programa para el control de drogas.

La coordinacion y cooperacion con las autoridades federales se dara en el
marco de éste y el Programa Nacional para el Control de Drogas, nuestras
instituciones colaboraran con las instituciones federales complementando vy
auxiliando las tareas y acciones que emprendan las dependencias del gobierno de
la Republica.

El Programa para el Control de Drogas del Estado de Guerrero es el marco
normativo de la accion emprendida por el gobierno del estado en coordinacion con
el gobierno de la Republica para la prevencion del consumo de estupefacientes, la
rehabilitacién y tratamiento de adictos, inhibicion en la produccion de enervantes y

circulacion de drogas, asi como su combate a la delincuencia organizada.

Atender la convocatoria del gobierno de la Republica y responder a un
reclamo popular, participaron en la elaboracién del presente programa la
Procuraduria General de Justicia, las Secretarias Generales de Gobierno,
Desarrollo  Social, Educaciéon, Desarrollo Rural, Desarrollo Econémico,
Procuraduria Social de la Montara y Asuntos Indigenas, Procuraduria de Defensa
de los Campesinos, Instituto Guerrerense de la Cultura, Instituto del Deporte y la
Juventud, Servicios Estatales de Educacion Publica, Colegio de Bachilleres,
Servicios Estatales de Salud, Instituto de Fomento Agropecuario, Sistema Estatal

para el Desarrollo Integral de la Familia Guerrero, Radio y Television de Guerrero.

Guerrero se ha identificado como el principal aspecto del problema de las
drogas a la produccion de amapola y marihuana, el trafico de estupefacientes, la
distribucion y comercializacion de drogas y el desarrollo de agrupaciones delictivas

organizadas para participar en ello.

Por las condiciones de comunicaciones, cobertura de vigilancia, dispersion

de la poblacion, condiciones de pobreza, las organizaciones delictivas han
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penetrado en la sociedad civil y en las estructuras de poder de algunas regiones

llegando a afectar su funcionamiento.

La existencia de estas organizaciones ha provocado el incremento de
delitos violentos, esencialmente homicidios y generado un mercado clandestino de
armas de fuego, casi todas provenientes de los Estados Unidos. Lo anterior les es

posible gracias al poder econémico que genera esta actividad.

Con base en estadisticas proporcionadas por la Procuraduria General de la
Republica, México es el principal productor de marihuana y amapola en el
continente; en el ultimo afio se estima que su cultivo crecio entre un 10 y 15% no
obstante la lucha frontal que se ha dado en contra de su cultivo. Se han
identificado como zonas de alta reincidencia en la produccion de enervantes a las

regiones de la Sierra Madre Occidental y la Sierra Madre del Sur.

Aunado a lo anterior es necesario resaltar que aparte del problema que
provoca el lavado de dinero y su repercusion en la vida social y economica de la
sociedad y de las instituciones nacionales, los efectos de la corrupcion de algunas
autoridades y organizaciones sociales por las deformaciones y degradacion de
valores y la gran capacidad econémica producto de esta actividad.

Guerrero pertenece a la region pacifico junto con Oaxaca, Michoacan,
Jalisco, Colima, Nayarit, Sinaloa y Durango, principal zona productora de
enervantes del pais caracterizado como zona de un gran dinamismo y de

expansion constante.

Nuestro estado, que como consecuencia de ser una de las entidades mas
pobres de la federacion, algunas zonas carecen de vias de comunicacion, hay
analfabetismo, el cual llega segun el censo de 1995 al 15%, pobreza, falta de

servicios publicos, marginacion y aislamiento, se ha incrementado
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considerablemente el cultivo y producciéon de enervantes, llegando a ser el primer

productor de amapola y el quinto en marihuana.

Plantaciones las hay en todo el Estado, sin embargo la Zona Centro y las
inmediaciones de los Municipios de Tlapa y Huamuxtitian son las de mayor
incidencia en el cultivo de amapola, mientras que en la costa grande, en las
inmediaciones de Petatlan, la reincidencia es en el cultivo de marihuana. La

produccion de estos enervantes se ha extendido, recientemente, a la region norte.

Asimismo, en los ultimos 3 afos, es alarmante el indice de crecimiento que
ha tenido el cultivo de amapola en la entidad, se estima un crecimiento del 300%.
Para la ubicacion geografica, la falta de vigilancia en algunas zonas por el dificil
acceso en la entidad, propicia la circulacion de estupefacientes, no sélo de los
producidos internamente, sino también los que utilizan al estado como paso hacia
los principales centros de consumo, fundamentalmente hacia los Estados Unidos

de Norteameérica.

El estado de Guerrero también se utiliza como lugar de paso de las drogas
que vienen de América del sur mediante el proceso que se le conoce con el
nombre de "sembrado en el mar”, el cual consiste en dejar caer la droga en el mar
y recogida por pescadores para posteriormente ser trasladada por tierra a los

centros de consumo.

Con base en la informacion de la Procuraduria General de la Republica, a
través del Sistema Estadistico Uniforme para el Control de Drogas, los medios
para el transporte de cocaina en 1991, fueron aéreos, terrestres y maritimos, a
diferencia del trafico de marihuana que sélo utiliza el maritimo y el terrestre,

tocando ambos al estado de Guerrero.

El trafico de enervantes y drogas en el Estado es intenso. En 1991, las

diferentes dependencias y organismos involucrados en la lucha contra el
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narcotrafico decomisaron en territorio guerrerense el 40% de goma de opio y el
30% de heroina del nivel nacional.

De 1988 a 1992, se han asegurado alrededor de 88 toneladas de
marihuana y 6.5 toneladas de cocaina. Se han detenido a 1493 ciudadanos
mexicanos, 34 extranjeros, incautado 1501 armas de fuego, 4 aeronaves, 1

embarcacion. Y se han destruido 10 laboratorios clandestinos.

El trafico sigue varias rutas por el pais para llegar a los principales centros
de consumo, principalmente los Estados Unidos, por ser uno de los mercados mas

grandes de consumo de drogas ilicitas.

Nuestra situaciéon geografica con respecto de éste, con quien nos unen
3,000 kildmetros de frontera, nos hace lugar de paso obligado para llegar a su
destino, toda vez que han sido multiplicadas las acciones de vigilancia por el
Caribe. Las drogas que se producen en el pais recorren el territorio para llegar a
Estados Unidos y de aquellas que vienen de América del Sur lo utilizan como
paso, fundamentalmente la cocaina.

De las rutas identificadas por el Programa Nacional de Lucha Contra las
Drogas, en las que se ve involucrado el Estado de Guerrero son las denominadas
"costa del pacifico” y "costera del pacifico".

La primera se inicia en Colombia, via aérea recorriendo el océano pacifico
hasta las costas de Chiapas, Oaxaca y Guerrero, en donde es transportada por
embarcaciones hasta las costas. La segunda, inicia su recorrido en el Estado de
Guerrero, la cual tiene su destino en California, Estados Unidos, recorriendo todos

los estados sobre todo aquellos importantes en produccion de estos enervantes.

Al estado de Guerrero se le considera como punto final de una ruta y como

inicio de otra. El desarrollo del narcotrafico lo ha llevado a organizarse.
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Fundamentalmente alrededor de la produccion, el trafico y la distribucion. Las
organizaciones en torno a la produccion son localizadas y existen en toda la zona
del pacifico.

Las organizaciones ligadas al trafico y distribucién, sus nexos rebasan el
ambito local y se encuentran ligadas y relacionadas al narcotrafico internacional,

operando esencialmente en las ciudades de Culiacan, Mazatlan y Guadalajara.

A pesar de existir una diferenciacion funcional, no significa que no exista
correlacion entre ellas.

El ejercicio y modo de actuar de las organizaciones delictivas ligadas al
narcotrafico ha propiciado un clima de inseguridad publica, panico y desconfianza
en la sociedad civil. En algunos lugares, sobre todo en el nivel micro regional, se

ha manifestado mostrando dificultades a las autoridades locales para gobernar.

Las organizaciones delictivas estan vinculadas por familias, lo que las hace

compactas y con lazos de lealtad dificiles de penetrar.

La cocaina es de consumo reciente, sin embargo esta adquiriendo
importancia a gran velocidad, sobre todo en las zonas de alto riesgo. En Guerrero
el triangulo del sol, Acapulco, Taxco y Zihuatanejo, centros de gran desarrollo
turistico y junto con Iguala y Chilpancingo, las ciudades mas grandes del Estado

son identificadas dentro de esta clasificacion.

La region centro sur en la que se encuentra ubicado a Guerrero. La
principal droga que se consume son las anfetaminas, sin ser de los Estados de

mayor consumo.
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Las entidades y dependencias de la Administracion Estatal han colaborado
estrechamente con las autoridades federales en la lucha contra las drogas.

Acciones concretas que se pueden identificar son:

« Vigilancia en caminos secundarios (terracerias, brechas...), apoyo con
elementos de las diferentes policias estatales para la ejecucion de acciones

concretas.

« La policia judicial del estado ha apoyado a la Procuraduria General de la
Republica, con elementos en 14 ocasiones en combate al narcotrafico;
asimismo en 25 ocasiones la policia del estado ha brindado apoyo a la
Policia Judicial Federal y la Direccion General de Servicios Periciales de la
Procuraduria General de Justicia del Estado ha emitido, en auxilio del
Ministerio Puablico Federal 203 dictamenes y 11 informes en diversas

materias relacionadas con el combate a las drogas.

« Consignacion inmediata a las autoridades federales de narcotraficantes
detenidos por las policias estatales, incorporacion en los planes vy
programas de estudio de la educacion que imparte el estado sobre los
alcances y consecuencias del consumo de drogas, identificacion de
adicciones y tratamiento a la farmaco dependencia a través de los

programas de salud publica.

« Promocién de programas deportivos para contrarrestar el avance del

consumo de drogas.

« Campanas de publicidad a través de radio y television estatales para
promover la conciencia en la poblacidon sobre los efectos perniciosos de la
produccion y consumo de drogas, programas de cultura que sirvan de
diversion y esparcimiento a la poblacion, programas de incentivos a la

produccion agricola, otorgamiento de créditos destinados a zonas de alto
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riesgo en la produccién de enervantes con la finalidad de motivar la
transferencia o sustitucion de cultivos, atencion social y econémica a la
poblacion indigena del estado con la finalidad de que no sea engafada u
obligada a producir enervantes, atencion social y asesoria al sector femenil

del estado con la finalidad de elevar la calidad de vida de la poblacion.

Con proyectos de prevencion, educacion, cultura y recreacion, participacion
de la comunidad, desarrollo rural integral en zonas relacionadas con la produccion
de enervantes y atencién a grupos sociales, proyectos de rehabilitacién, proyectos
de atencion juridico-penal, apoyo a la vigilancia para la deteccion de cultivos y
trafico ilicito de drogas, atencién a la distribucion y venta de drogas,
fortalecimiento a la investigacion se obtendrian mejores y mayores resultados en
beneficio de la colectividad y se estaria aplicando una politica preventiva con

alcances mas concretos.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se ha mostrado la validez de una hipétesis teorica,
planteada por Alicia Gonzalez Vidaurri, con respecto a la forma en como se ejerce
el control social formal. La mostracion de la hipétesis se hizo en el caso del
narcotrafico (1994-2000) en México, de manera general; y en particular en el

Estado de Guerrero.

Se considera valido porque se va revelando una légica de implantacion del
modelo econdmico neoliberal y la necesidad de imponer otra estrategia en las
acciones gubernamentales como el control social y en consecuencia la politica
criminal, se cree en la realidad verdad del propio discurso, por lo tanto la norma
institucionalizada, al ser un enunciado tedrico, no requiere tener ningan referente

con los hechos sociales. (Véase Pp.13, 14 y 15).

Con respecto al narcotrafico en México se puede decir que:

« El control social formal que ejercio el Estado durante el periodo 1994-
2000, fue a través de instituciones que incrementaron considerablemente su
influencia, debido al incremento de recursos econdémicos, humanos y de
organizacion destinados a las instituciones que combaten al narcotrafico,
Procuraduria General de la Republica, Ejército y Fuerza Aérea Mexicana,
Secretaria de Marina, Policia Federal Preventiva, coordinadas en un

sistema Nacional de seguridad publica.

« El control social formal ejercido por las instituciones, antes enunciadas,
son una reaccion contraria del gobierno ante el narcotrafico, lo que
contribuy6 significativamente a la generacion de una narcocultura.

- La discrecionalidad legislativa, opera con base en el poder; entendiendo
a este como relacional entre conciencias, don de una influye y somete a

otra hasta un punto éptimo denominado: control social formal.
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« El control se obtiene a través de un proceso de conocimiento, de saber;
asi, el control formal —sistema penal a escudado en el tiempo al control
informal, para que éste, reproduzca el saber suficiente para optimizar el

control social formal necesario para quienes sustentan el poder.

« En el estudio realizado, el estado es sdlo un mero nexo entre poder-
clase econdmico-hegemonico y la sociedad; donde le ha tocado el rol de

legalizar el ejercicio del poder en aras del control.

- En tiempos en el que el sistema economico es de tipo corporativo
trasnacional o globalizado, los saberes deberan ser tales en perfeccion y
funcionamiento, que los controles formales se veran reducidos; asi, el

estado continuara como mero orquestador del control social formal.

- La estrategia de control social disefiada por los grupos de poder para la
conservacion y reproduccion del sistema de dominacién, ha estado muy
estrechamente relacionada con la campana de inseguridad ciudadana
promocionada por los medios de comunicacidbn masiva (control social
informal) que ha creado los espacios necesarios para articular el discurso

constitutivo del control social formal.

« La cuestion de inseguridad y la delincuencia parece formar parte de una
estrategia politica que persigue un doble objetivo: canalizar hacia este
terreno las preocupaciones de los ciudadanos, como el desempleo, la crisis
econémica y la corrupcion y legitimar y justificar una politica criminal
focalizada en los sectores vulnerables, particularmente entre jovenes,

pobres, desempleados, con algun grado de desviacion social.

. Para el estado, el aumento de la criminalidad no es un problema de
politicas econémicas y sociales, sino que es un problema de orden publico

y de inseguridad social, que hay que resolver mediante el uso de otra
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violencia de aparente signo contrario: la accion policial y la legislacion

represiva.

« La politica criminal debe ayudar a conformar mas eficazmente el control
que busca el poder, por ello, la realidad parecera solo con el saber quien
manda.

- La ausencia de una estrategia de coordinacién entre los estados,
municipios y el gobierno federal, ocasiond que las politicas de seguridad
publica sean mas reactivas que preventivas y se caracterizaron por una
falta generalizada de sistemas efectivos de profesionalizacion policial y por

la desvinculacion con las necesidades de sus comunidades.

« Los indigenas que quedan en Meéxico, los millones de pobres y
aspirantes a pobres que pululan en todo el pais; los millones de obreros que
son salvajemente explotados por los grandes capitalistas trasnacionales y
de los que viven en las peores condiciones, no entienden el narcotrafico, la
politica, la globalizacion, el neoliberalismo, lo que se requieren es

oportunidades para obtener un trabajo digno.

La narcocultura tiene como elementos a:

« El consentimiento de la sociedad civil para la conformacion de

instituciones que combatan al narcotrafico.

« Las bases legales que permiten la creacién de esas instituciones, asi

como la asignacién de recursos econdmicos, humanos y de organizacion.

« La ejecucion de practicas duras y blandas de control social formal contra
narcotraficantes seleccionados subjetivamente por las instituciones que los

combaten.
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« Una narcoeconomia que se manifiesta como una economia subterranea,
como consecuencia de la criminalizacion de las actividades relacionadas
con la droga y asociada con quienes la producen y ejecutan las acciones de
distribucion.

« Una narcopolitica que se manifiesta en las relaciones de algunos
sectores de la sociedad organizada para la produccion y distribucion de la

droga.

Con respecto al narcotrafico en el Estado de Guerrero se puede
decir que:

« Se mantienen las mismas constantes enunciadas con respecto a todo el
pais:

« El control social formal ejercido por el Estado durante el periodo 1994-
2000, a proposito de combatir al narcotrafico, se utilizé para vigilar,
perseguir y castigar selectivamente a grupos y personas (denominadas
fuerzas beligerantes) que atentan, de una u otra forma, contra los intereses,

explicitos e implicitos, de los grupos de poder politico y econémicos.

. La informacion especifica de las instituciones que combaten al
narcotrafico en el Estado de Guerrero es casi inexistente, lo cual permite
plantear, cuando menos, una duda acerca de la eficacia de tales
instituciones sobre la lucha contra el narcotrafico Ejército Mexicano,
Consejo Estatal de Seguridad Publica, Comité Estatal Para el Control de
Drogas y el Programa Estatal de Combate a las Drogas coordinadas en un

sistema nacional de seguridad publica.

. Es el Estado el promotor de una narcocultura en Guerrero dado que al

ejercitar accion penal selectiva y subjetivamente contra algunas personas y
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grupos, fomenta la generacion de estrategias destinadas a influir la

seleccion subjetiva.

« Quien esto escribe es consciente de que el aporte de este trabajo es
pequerfio con respecto al tema tratado; sin embargo, se desea resaltar que
al probarse empiricamente una hipotesis teérica, se refuerza el concepto de
que el narcotrafico no es un problema social en si mismo, sino que es
generado debido a la criminalizacion que el Estado hace de él y que es el

mismo Estado el principal generador de una narcocultura.

« La lucha contra el narcotrafico es una forma mas que ha creado el
Estado para ejercer mayor control social formal sobre la poblacion civil, para
combatir a fuerzas politicas beligerantes a su hegemonia e ideologizar la
extrema pobreza de quienes producen la droga y ejecutan (no planean) las
acciones de distribucion.

Se considera, por ultimo, que mostrar la validez de una teoria, permite
explicar mejor a la realidad y atender de manera atingente los problemas sociales

de fondo, no de forma.

« Los ciudadanos perciben a la violencia criminal manifestada en el
narcotrafico como un monstruoc amenazante de su integridad, frente al cual
todas las estrategias razonables son insuficientes y contra el cual todas las
medidas son insuficientes y contra el todas las medidas, incluso las ilegales,
se vuelven en opinion de ellos legitimas, aqui cabe preguntar donde llega la
responsabilidad del estado; en este contexto, todas las medidas represivas
de las fuerzas del orden en contra de presuntos delincuentes resultan
tranquilizantes para los individuos, obviamente, cuanto mas espectaculares

son las acciones represivas, son mas tranquilizantes.
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- En guerrero hay una especie de estado de sitio, caracterizado por la
violacion de las garantias individuales, con el pretexto de la seguridad
publica, verbigracia, entre las violaciones mas recurrentes estan la garantia
del debido proceso y al principio de presuncion de inocencia estan los

retenes policiacos y las redadas.

Recursos economicos asignados por afno a la Secretaria Nacional

de Seguridad Puablica.

En 1998, se destino al S. N. S. P. recursos por un monto de $2,721.7
millones de pesos, cifra casi 12 veces superior a la ejercida para esta
funcion en 1996.

En 1999, se destina al S. N. S. P. recursos por un monto de $ 4,700,
millones de pesos aportados por el gobierno federal al Fondo de
Aportaciones Para la Seguridad Publica, de los Estados y el Distrito Federal
aportaron en total al F. A. S. P. $ 9,063.1 millones de pesos, monto que
supera 122.2% en términos reales al afio anterior.

En el afo 2000, se destinaron $12,255.4 millones de pesos, cifra que
supera en 22,6 % y en 267.5 %, al afio de 1997 y de los cuales $1,872.8,
fueron aportados por los Estados y el Distrito Federal.

Porcentaje de Resultados de Incremento o Disminucion Segun

Informacion de los Informes Presidenciales.

Primer y Segundo Informe NO se obtuvieron datos.

Tercer Informe, primero de Septiembre de 1996, al 31 de Septiembre de

1997, se aprecia un aumento de 19.56%, en el total de hectareas de



Aleman Ramirez, Heli Noe. 197

estupefacientes erradicadas y 11.12%, en erradicacion de plantios de amapola y

plantios de marihuana, sin variacion.

Cuarto Informe, incrementaron la erradicacion de plantios de amapola en

9.8% y de marihuana en 2.9%, con relacion al periodo anterior.

Quinto Informe, incrementa el 23.8% de produccion de amapola, y 36.1%

de marihuana, en relacién con el periodo anterior.

Sexto Informe, representa un incremento de 64.8% de produccion de

amapola y marihuana, en relacion con el periodo anterior.
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PROPUESTAS

La politica criminal debe entenderse como ciencia auténoma no
dependiente de la dogmatica del derecho penal, y no como meros actos de
gobierno contra lo delictivo, y por ende capaz de producir conocimiento sobre lo
social y lo politico.

En el campo de la politica criminal la primacia del bien comun implica, por lo

menos las siguientes exigencias:

1.- El estado no debe afectar los derechos fundamentales de los gobernados con

el pretexto de garantizar la seguridad o el bienestar colectivos.

2.- No existe seguridad publica cuando no existe la seguridad juridica para todos y

cada uno de los gobernados.

3.- Que la proteccion que debe proporcionar el estado presupone condiciones de
organizacion y control para que sus propios agentes no atenten contra ella.

SOCIALES

- La aplicacién del modelo neoliberal, la crisis de finales de 1994, son
parte de provocar cambios radicales en la estructura social, reflejados en un
proceso, acelerado y brutal de la concentracion de la riqueza, dando como
consecuencia, que el grupo gobernante trate de autoprotegerse de la
potencial peligrosidad de una masa creciente de ciudadanos inconformes,
empobrecidos y marginados, el grupo en el poder que esta conciente de la
urgente necesidad de evitar |la subversion popular, antes de que la miseria y
la desesperacion obliguen a los mexicanos a elegir el camino de la

violencia.
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- Se propone reconocer y atender de manera integral, las profundas
desigualdades socioeconomicas que enfrentan con especial intensidad las
comunidades indigenas y dar una participacion directa en las acciones que
afecten o incidan en su desarrollo y fomentar un renovado orden social
juridico y politico que propicie el desarrollo y la vigencia de los derechos
que se reconocen a las comunidades indigenas.

« En el aspecto agricola se propone crear un fideicomiso para los
ganaderos, cafeticultores, copreros, plateros, oreros y demas
organizaciones sociales para explotar sus riqguezas naturales de cada una
de las 7 regiones del estado de guerrero, los fideicomisos funcionarian
mediante préstamos bancarios para la adquisicion de cada una de sus
prioridades materiales, fertilizante, maquinaria, ganado bovino, porcino,

caprino, etcétera.

« El estado de Guerrero cuenta con el 60% de territorio de bosque, el 80%
estan en manos de ejidatarios, por la tanto se propone aumentar y
diversificar el desarrollo de las empresas forestales comunitarias que
generan un recurso economico y laboral; sin embargo, el poco o nulo
interés del gobierno federal, estatal y municipal en hacer cumplir la
responsabilidad que le confiere la sociedad para solucionar los problemas
como: tala inmoderada, conflictos politicos, religiosos, sociales y a esto
sumamos la falta de vision de financiamiento para el establecimiento,
modernizaciéon y creacion de mas empresas comunitarias, manejada y
administrada por la comunidad y no por la autoridad y/o comisariado.

« Se estaria en posibilidad de acceder al desarrollo sustentable, para que
los ingresos de los productores agropecuarios puedan mejorar sobre bases
firmes, satisfacer las necesidades internas y generar excedentes
exportables, se construyan respuestas en funcion de la heterogeneidad

sectorial, la diversidad climatologica y biologica, las diferencias en la
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cantidad y la calidad de los recursos agropecuarios disponibles y la

diferenciacion tecnolégica entre regiones y grupos de productores.

- Se propone la creacion de convenios entre las secretarias de:
agricultura, reforma agraria, desarrollo social, entre otras y la Universidad
Auténoma de Guerrero, para la creacion de planes para contribuir a la
solucion de los problemas existentes, mediante el apoyo econdémico de la
autoridad y el asesoramiento y praxis de los estudiantes en las distintas
areas del conocimiento (economia, ingenieria agronoma, derecho, etc.) y el
gobierno actuaria como interlocutor para el cobro de los mismos; los
recursos millonarios que se asignan para la adquisicion de armamento, se
deben de reasignar a dotar de servicios basicos que aun se padecen en
casi todo el estado de Guerrero y asi se considera que se estaria en
posibilidad de alcanzar un mejor progreso social, mediante la participacion
de todos.

POLITICAS

- Posee el saber social para coadyuvar en la funcién legislativa; asi, la
politica criminal, permite la elaboracion de normas-leyes acordes a una

realidad social y en beneficio de ella.

« La politica criminal debe evitar que la pobreza urbana y rural se
convierta en estallido social, mediante propuestas cientificas sociales y no
servir para aquellos que han podido concentrar la riqueza puedan sobrevivir

con seguridad en un mundo de miserables.

Se trata de un ejercicio del control social en el que el poder se preocupa ya

no solamente de negar o reprimir realidades, sino principalmente de producirlas.
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« En el orbe de la globalizacion econémica, ha traido consigo la
globalizacion juridica, han abierto sus estructuras legislativas al exterior,
contando con instituciones constitucionales, normativas y operacionales
similares, para que siendo conocidas por los demas paises comprometidos,
se agilicen los tramites y si se logran los objetivos comunes de un control
social internacional y se homogeneicen las jurisdicciones y las

competencias de las sanciones.

« Es evidente que los fracasos pueden deberse a muchos factores, pero
uno fundamental, considero, es que es defectuosa la implementacion de las

politicas. El error en la decision gubernamental es la causa mas invocada.

« Cada decision cuesta, tiene costos de operacion y si es equivocada,
onerosos costos de oportunidad tanto en el renglén politico como en el de la

hacienda publica.

« El federalismo mexicano debe expresar institucionalmente nuestra
manera de entender, vivir y realizar la Republica, que integra la unidad
nacional con la diversidad de las culturas y economias regionales y locales,
respetando la soberania de los estados y la autonomia municipal.

« Mas alla del disefio esta la implementacion de la decision, y mas alla del
presidente y de la legislatura esta la compleja red de organizaciones
publicas, con sus intereses, que se encargan de transformar las decisiones
en hechos efectivos. Estos dos recordatorios se consideran pertinentes y
decisivos para el destino de las politicas publicas si han de llegar a ser
efectivamente politicas, componentes de la historia social real y no

simplemente discursos de gobiernos y escritos de leyes.

- El perfeccionamiento de las leyes no debe constituir la Unica estrategia

primordial para mejorar la procuracion de justicia



Aleman Ramirez, Heli Noe. 202

» La descentralizacién de recursos, competencias y responsabilidades de
los gobiernos locales, considero seria posible alcanzar un mayor nivel de
equidad en la relacion entre los tres érdenes de gobierno y elevar la eficacia

en la provision de bienes y servicios publicos.

« El mérito de la transformacion democratica en México no es de un
gobierno, un partido o un grupo, ni siquiera de una generacion, el merito es
de muchisimos hombres y mujeres que, en sus luchas y con sus ideas
contribuyeron a fortalecer el régimen de libertades del pais, y a perfeccionar

gradual, pero firmemente nuestras instituciones politicas.

« Debe consolidarse al municipio como el gobierno mas cercano a las
demandas, iniciativas y expectativas ciudadanas, asi se facilta a la
ciudadania identificar a la instancia de gobierno responsable de la provision
de bienes y servicios, asi como a la responsable de tomar decisiones y de

ejecutarlas.

« Suponer que los problemas sociales se resuelven Unicamente a través
de la funcion legislativa. Probablemente este efecto representa una de las

inconsistencias mas trascendentes del discurso publico.

« La privatizacion, desincorporacion, desregulacion, liberalizacion,
apertura, no deben considerarse para el desmantelamiento y extincion del

estado.

« Aun con un gobierno pequefio, y con poca imaginacion, los problemas
sociales publicos siguen siendo grandes, lo que debe contar es la calidad
de las politicas publicas que se analizan, disefian, deciden y desarrollan: la

calidad de la formulacién y la gestion de las politicas.
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« La democratizacion ha sido determinante para reconstruir la naturaleza
publica del gobierno, para liberarlo de los grupos de interés que lo han
tenido en cautiverio y para disuadirlo de aventuras, fantasias e
improvisaciones, ante la expectativa de sanciones electorales de desalojo y

alternancia.

« La democracia considero es condicion de entrada, necesaria, pero no
suficiente para la correccion de las politicas publicas, exige e inspira el
trabajo de andlisis y disefio de politicas, no lo sustituye, pide ademas
rendimientos de cuentas, sin dejar impunes las decisiones erroneas y
nocivas, por su dinamica de discusion, eleccion y revision de las decisiones

publicas, es un proceso de aprendizaje colectivo permanente.

« Gobernar de acuerdo a politica publica significa incorporar la opinion, la
participacion, la corresponsabilidad, el dinero de los ciudadanos; es decir,
de contribuyentes fiscales y actores politicos autbnomos y a causa de ellos

ni pasivos ni unanimes.

« Las decisiones publicas deben ser resultado de dialogos, argumentos,
polémicas, acuerdos accesibles y visibles, en los cuales los ciudadanos
realizan sus libertades pulblicas de expresion, manifestaciéon, reunion,
opinién, asociacion, prensa, etc., este estilo de decidir va a suponer o exigir
democracia representativa y participativa, opinién publica vigilante y activa,
ampliaciéon de las oportunidades y canales de acceso a individuos y grupos
marginados actualmente no representados para participar en el disefio e

implementacién de las mismas.

« Por eso, la cuestion esencial de la democracia es como organizar las
instituciones politicas, de modo que se impida que los gobernantes malos e

incompetentes hagan el menor dafio posible; y en el terreno de la eleccion
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de las politicas publicas, el uso correcto posible de la ciencia''® es el de la
“critica técnica”, la "valoracion técnica”, el “enjuiciamiento logico”, de la

politica.

"0 Entendiendo a la ciencia como la incesante construccion de modelos de los sucesos
que acontecen en la realidad.
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ANEXO |

Definiciones de Droga

El término estupefaciente viene del latin "estupeo "y “facere” que significa
causar estupor, la palabra estupefaciente es un adjetivo que denota la capacidad
para inducir estupor o inconciencia. Cominmente se emplea para referirse a
farmacos o drogas como el opio y sus derivados, pero en forma general se refiere
a las drogas causantes de dependencia y su equivalente en el idioma inglés es

“narcoético” del griego narco que significa sopor o estupor.

Jara y Mora mencionan que: droga es una sustancia bioquimica toxica
que altera la estructura o funcionamiento del organismo ya sea de
caracter legal o ilegal, juega un papel funcional a la sociedad moderna
porque ayuda al procedimiento de adaptacion del sujeto a las
exigencias del orden social."’’ Fernando rey, comenta que él termino de
droga son todas las substancias que en razon de sus propiedades
psicoactivas, pueden abocar a un uso abusivo o a un estado de

dependencia.'’?

De acuerdo a la Ley General de Salud, los estupefacientes quedan
comprendidos en dos categorias: por un lado los prohibidos y, por el otro, los
sometidos a un riguroso control. Entre los prohibidos se encuentra el opio, la
heroina, la cannabis o marihuana, la papaver somniferum o adormidera conocida
comunmente como planta de amapola, la erythroxilon navogratense o coca
comunmente conocida como cocaina en cualquiera de sus formas, derivados o

preparados.

""" Gémez, Jara Francisco, y Mora H. Las Dimensiones del Narcopoder Contemporaneo,
en Trafico y Consumo de Drogas: Una Vision Alternativa. "México. UN.AM.. / EN.E.P.
Acatlan. 1991. p. 136.

"2 Fernando Rey, Luis. Ef Delito de Trafico de Estupefacientes. p. 61.
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Los estupefacientes sometidos a riguroso control son catalogados de esta
manera, porque poseen algun valor terapéutico, pero constituyen un problema
grave para la salud publica, por lo que su prescripcion requiere de recetarios
especiales (narcéticos) editados y suministrados por la Secretaria de Salud.

Se consideran sustancias psicotropicas las sefaladas en el articulo 245 de la
Ley General de Salud y aquéllas que determine especificamente el Consejo de
Salubridad General o la Secretaria de Salud.

Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que por ser susceptible de
uso indebido o abuso, constituyen un problema especialmente grave para la salud
publica entre los que destacan el acido lisérgico (LSD), la mezcalina o el peyote, la

psilosibina u hongos alucinégenos.

Las que tienen algun valor terapéutico pero constituyen un problema grave
para la salud puablica, entre las que destacan las anfetaminas, bencedrinas, y

diazepanes.

Las que tienen amplio uso terapéutico y constituyen un problema menor para

la salud publica entre las que destacan las cafeinas y barbitales.

Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan corrientemente en la
industria, mismas que se determinaran en las disposiciones reglamentarias
correspondientes entre las que destacan los inhalables, como el thinner, cemento,
pinturas, aerosoles, y demas sustancias volatiles solventes de uso industrial y que

algunas personas utilizan para drogarse.

Las sustancias y vegetales sefalados en los articulos 237, 245, fraccion | 'y
248 de la Ley General de Salud. Las sustancias y vegetales considerados por los

estupefacientes por la ley con excepcion de las mencionadas en la fraccion



Aleman Ramirez, Heli Noe. 207

anterior y los psicotrépicos a que hace referencia la fraccion 1l del articulo 245 de
la Ley General de Salud.""

Tipos de Drogas

a) La amapola es una planta que necesita en su cultivo una labor intensiva, se da
en climas templados y himedos, las principales regiones del mundo donde se le
cultiva, tiene ciertas caracteristicas en comun y se le localiza en las montanas de

las sierras de México'*“.

La adormidera (papaver somniferum) o amapola pertenece a la familia de la
papaveraceas, es una planta anual, lampifa, de tallo erguido, ramoso y casi
cilindrico, con hojas dispersas, de orillas laceradas con bordes en olanes que
terminan en forma dentada, abrazando el tallo, con flores terminales solitarias de 4
pétalos de color blanco, purpura o rosado, que brotan del caliz que tiene forma
abultada (bulbo) y a menudo con una mancha negra en la base de los pétalos,
alcanza una altura promedio de 60 a 90 CMS.

La adormidera es una planta fugaz, cuya vida tiene una duracion de 4 a 5
meses debido a su escasa robustez y a la naturaleza tierna y efimera de sus
organos vegetativos, los terrenos propicios para su siembra son los arcillosos,
ricos en potasio expuesto al frio y al poco sol. Del bulbo de la planta se extrae el
opio crudo (goma) y de éste a su vez se obtiene mediante distintos procesos
quimicos, la morfina, la narcotina, la papaverina, la tibaina, la codeina, la narceina,
la heroina y otras mas, los terrenos que generalmente se utilizan para la siembra,

son los que reunen todas o la mayoria de las siguientes caracteristicas:

« Terreno hiumedo.

» Clima templado.

' Datos Obtenidos del ‘“Manual de Actuacion del Personal del Ejército y F.AM., en la
Lucha Permanente Contra ¢! Narcotrafico: Legislacion Vigente en México * Pp.34-38
" |bidem, Pp. 67-73.
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« Poca o regular exposicion al sol.
- Terreno arcilloso rico en potasio, poco expuesto a los vientos dominantes.

» A partir de una altura aproximadamente de 800 metros sobre el nivel del mar.

Los transgresores siembran la mayoria de las ocasiones en las fechas y

lugares siguientes:

- En los meses de mayo, junio y julio en las estribaciones de las montanas que
forman lo mas alto de la sierra.

« También se siembra en las partes bajas de terrenos compartimentados en
corredores orientados de norte a sur, con el fin de disminuir la exposicién al sol.

« En los meses de septiembre, octubre y noviembre, en los barrancos profundos
de las sierras, cuando el clima es templado y por la misma profundidad su

exposicion al sol es minima.

Las caracteristicas de la planta durante su desarrollo son las siguientes, en

la mayoria de los casos:

. Alos 15 dias de sembrada ya han brotado dos hojitas de la planta, alcanzando
una altura de 2 a 5 cm.; esta tiene semejanza a la del frijol.

« A los 30 dias, tiene una altura de 20 a 30 cm. Que semeja a una lechuga de
color cenizo.

. Alos 45 dias, alcanza una altura aproximada de 60 cm., y le empieza a salir el
tallo, las hojas contintan de color verde cenizo.

. A los 2 meses, alcanza el tallo una altura de 80 cm. Y le empiezan a salir los
botones.

. Alos 3 meses llega a su altura normal, habiendo alcanzado la flor su maximo
desarrollo; cuando la planta se encuentra en condiciones de ser explotada, esta
tiene los tallos muy verticales, posteriormente se empieza a marchitar.

. A los 4 meses la planta se seca y se puede utilizar su semilla (en este tiempo

lo normal es que la planta ya ha sido rayada).



Aleman Ramirez, Heli Noe. 209

El rayado de los bulbos de la amapola, requiere de gran habilidad y
precision; para tal efecto se emplean manos suaves como las de mujeres y nifos.
La sustancia lechosa o sumo extraido de la amapola una vez disecado se
convierte en opio, cuando es una sustancia lechosa, tiene un color blanco, el cual

cambia cuando se oxida al entrar en contacto con el aire.'™®

b) El opio crudo puede ser transformado en opio para fumar, en morfina base y
esta a su vez en heroina, el opio para fumar es el mas antiguo de los
estupefacientes derivados de la adormidera, sus caracteristicas son:

« Color castario oscuro, de apariencia muy similar a la melaza muy espesa.

» En estado seco se torna quebradizo.

- Se conserva en envases metalicos herméticamente cerrados.

« Olor dulzén muy caracteristico.'"®

« La morfina es el principal derivado del opio crudo. La heroina (diacetilmorfina)
es obtenida de la morfina. Se produjo comercialmente por primera vez en
Alemania en el afio 1898, es la droga mas popular entre los adictos y produce una
adiccion mas rapida y mas grave de la morfina, es un polvo blanco, blancuzco o

castafio claro, generalmente muy fino.""’

c) La cocaina se cultiva en el altiplano andino de Ameérica del Sur, es
relativamente facil de cultivar, aunque necesita mucho trabajo manual, sobre todo
para recolectar las hojas maduras, el arbusto es fuerte y resistente a las
enfermedades y de larga vida, su procesamiento para obtener cocaina se lleva a
cabo principalmente en Colombia y en menor extension en el Ecuador, en nuestro

pais no se produce esta droga.

La cocaina es un alcaloide contenido en las hojas de la erythroxylon coca,
arbusto nativo del Pert y Bolivia, las hojas han sido utilizadas para aumentar la

"% Ibidem, Pp. 74-75.
"% |bidem, Pp. 74-75.
"7 Ibidem, p. 75.
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resistencia a la fatiga y provocar una sensacion de bienestar, la cocaina es un
polvo blanco cristalina parecido al talco o al azucar glaseé, inodoro; su forma de
consumo es por inhalacion, produce euforia pasajera, aumento momentaneo del

rendimiento fisico y mental.

La accion mas importante de la cocaina, clinicamente, es su efecto
bloqueador de la conduccién del impulso nervioso después de su aplicacion local,
sus efectos anestésicos; cuando se aplica a mucosas, comienza a los 5 0 6
minutos y persiste durante 20 minutos o mas, segun la concentracion de la

sustancia y la vascularidad del tejido.'"®

d) Solo existe una especie de “cannabis sativa"y la inmigracion ha hecho que se
reconozcan y cataloguen diversas variedades de la planta; las especies
intoxicantes de la cannabis se originan en paises situados al sur de Asia y en las
grandes regiones centrales de América. Aunque todas las partes de la planta
contienen sustancias psicoactivas, las mayores concentraciones de éstas se

encuentran en los tallos florecidos.

El exudado resinoso seco de dichos tallos se llama hashish. La marihuana
es una planta que por su forma de cultivo, ha dejado de cosecharse anualmente,
se adapta y crece favorablemente en casi todos los climas, principalmente en los
tropicales y semitropicales, ya que es ahi donde produce mas resina
(tetrahidrocannabinol). También se le puede localizar en climas frios aunque en
condiciones raquiticas y con poca resina. Las principales caracteristicas de la

marihuana son:

» Una altura promedio de 90 cm. y 5 m.

« Su apariencia general varia segun el suelo y las condiciones climatolégicas.

"8 bidem, Pp. 76-77.
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« Generalmente la densidad de los plantios es de 5 a 6 plantas por metro
cuadrado, estimandose que una hectarea en promedio produce 800 kg., de este
enervante.

. Cada una de las hojas mayores (paniculos) tiene de 5 a 8 l6bulos es aserrado
y tiene venas en la parte superior de la hoja, el color varia entre verde claro y
verde oscuro.

. Puede sembrarse en cualquier tipo de terreno, pero produce mayor
rendimiento en aquel rico en fésforo que posea humedad y con una capa de tierra
fértil de 40 a 50 cm. de profundidad.

Los terrenos que generalmente se utilizan para la siembra son los que

reunan todas o la mayoria de las siguientes caracteristicas:

- Alejados de las poblaciones y vias de comunicacion.

. Cubiertos de las vistas aéreas y terrestres y de dificil acceso.

« Con obstaculos naturales que lo circunden.

. Sembrando sus plantios a cubierto de otros cultivos licitos que cuente con

observatorios naturales.

Los sistemas de riego en los plantios ilicitos son muy ingeniosos tales
como: transportar el agua por medio de canales de corteza de bambu, canales,
mangueras o zanjas desde las corrientes de agua, aguajes o represas, La
marihuana normalmente es sembrada dos veces al aio, aproximadamente en los
meses de noviembre y junio, sin embargo, también se siembra en forma
escalonada durante todo el afio y en superficies reducidas, las caracteristicas de

la planta durante su crecimiento, son las siguientes:

. A los 15 dias de sembrada, comienza a brotar y es de color verde intenso,
semejante al pasto, alcanzando una altura de 5a 10 cm.
« Alos 30 dias la planta puede alcanzar una altura hasta de 50 cm., acusando ya

las caracteristicas de una planta madura.
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- Las ramas tienen mas follaje y le empiezan a brotar las motitas de semilla.

- A los 3 meses después de sembrada, en el extremo de cada rama y tallo
aparecen flores o vainas.

« Alos 4 meses alcanza su maxima altura, llegando en ocasiones hasta los 5 m.
« A partir de los 2 meses, la flor de la planta empieza a soltar la resina. Que es el
tetrahidrocannabinol (alcaloide) el color de las hojas de la planta macho se ponen
amarillas debido a su pronta maduracion, no asi las de la planta hembra que
toman un color verde oscuro, esta particularidad hace que contraste el color con el
resto de la vegetacion que la circunda.

« En la cosecha, generalmente cortan a machete toda la planta desde el
nacimiento del tallo, para llevarla a los secadores, donde la desvaran, actividad
que consiste en separar todas las ramas del tallo principal, posteriormente, los

ponen a secar al sol, a este tipo de marihuana se le llama en grefia.

Una vez que la marihuana se encuentra seca y en grefa, se lleva a los
lugares de empaque, que se encuentran generalmente alejados de la siembra,

pudiendo ser cuevas, casas solas y en ocasiones construcciones subterraneas.

En el lugar del empaque de la marihuana en grefia se aparta la semilla, las
hojas y las colas de borrego; siendo ahi mismo clasificada y empaquetada en
costales, cajas de carton o bien, prensada formando paquetes de un kilo 0 mas,
los que envuelven con papel celofan o de estraza y cinta de aislar, otra forma de
presentarla es marquetada, es decir, revuelta con piloncillo, utilizando para ello

moldes de madera o de fierro.""®

" |bidem, Pp.55-64.
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» Esfuerzo Nacional en La Lucha Contra el Narcotrafico,(1998)*.

(Procuraduria General de Republica).
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= Actividades desarrolladas por las fuerzas armadas, contra el narcotrafico, 1995.'*

'3 Anexo Estadistico del Informe Presidencial, 1999.
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» Actividades desarrolladas por las fuerzas armadas, contra el narcotrafico, 1997. “
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