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Introduccién

La importancla, funclones y futuro de la educacién superior estd slendo un tema de debate a nivel mundial
entre los goblemos, las asociaciones de caracter nacional e Intemacional, los organismos internacionales,
los académicos, los funcionarios, los estudiantes y los reaponsables de la ejecuclon de las politicas
publicas.

Entre los principales tépicos de este debate destacan la expansién cuantitattiva de la matricula, la
evaluacién y pertinencla de los sistemas e instituclones de educacion superior, su financlamiento y la
lgualdad en el acceso. S| blen es clerto que las asoclaciones naclonales y los ministerios de
educacién de los paises tienen una presencia importante en las propuestas sobre dichas reformas,
Indudablemente, la Influencia de los organismos intemacionales como es el caso del Banco Mundial y
la UNESCO, estd cobrando una mayor relevancia en nuestros dias y especificamente en la
educaclon superior.

En el presente proyecto de Investigacin sustento que la Importancia de la participacién de ks
organismos Internacionales, principaimente del Banco Mundlal (BM), radica en que sus
recomendaciones estdn dejando de ser una propuesia y en muchos casos dan lugar a politicas y
acclones en of amblto educativo mexicano.

La participacién de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdémico (OCDE), es otro ejemplo
del grado de Importancla que estan adquirendo dichos organismos en el ambito educativo de nuestro
pafs. A partir de que México Ingresé como miembro a la QCDE en 19984, la organizacién efectud
ostudios que anafizaron la situacién de la Educacidn Superlor México y bajo su dptica sughit al
gobierno mexicano, la reallzaclén de acciones concretas como la creacidn de universidades
tecnolégicas y aslmismo enfatizd la inconveniencia del “pase automéatico” para el ingreso a la
educaclén superior entre otros toplcos, mismos que conllevaron a algunos cambilos en el Sistema de
Educaclon Superor durante el sexenlo de Emesto Zedillo, donde efectivamente se incrementé el
numero de universidades tecnoldglcas y aunque no pudo eliminarse el pase automatico en las
Instituciones donde existla, éste sl se restringld mediante la modificacién a clertos reglamentos



universitarios. En el caso de la UNAM por eJemplo, s& modificé el Reglamento General de Ingreso y el
Reglamento General de Examenas qua entraron én vigor a partir de 1997,

Sin embargo, en el caso de las recomendaciones de la UNESCO, la acciones por parte de los
goblernos parecen retardarse o quedar en el discurso, sobre todo en las conclusiones a las que llegd
ol organismo en la conferencia mundial (1988), respecto a la necesidad de la educacién para todos a
lo largo de la vida y a la Importancia de la educacién superior para los paises. Por lo que vale la pena
reflexionar JHasta qué punto los intereses de log organismos internacionales influyen en la toma de
decisiones del gobleamo mexicano?, es decir, ¢En qué aspectos del Sistema de Educacién Superior
(S.E.S.) infiuyen los organismos Internaclonales? y ,Hasta donde el goblerno mexicano acata estas
recomendaclones?. Puesto que no puede decirse que todo lo que dicten los organismos
intemacionales se lleve a cabo puntualmente, sino que es necesario conslderar el grado de
compromiso politico que asume el goblemo mexicano con los organismos y asimismo el compromiso
politico con instanclas internas como las instituclones de educacién superior mismas y sus princlpales
actores como los estudlantes y académicos a quienes afectan directamente dichas acciones. Me
reflero a que si blen existe un mayor grado de Influencia de estos organismos en aspectos
oducativos, al mismo tiempo existen actores intemos en nuestro pais que pueden acatar o cuestionar
dichas posturas y que median en al costo politico de las decislones del goblemo mexicano.

La Universidad Naclonal Auténoma de México como instituclon lider a nivel naclonal en la educacion
superior de nuestro pais por ejemplo, sale de la lgica de acatar clertas modalldades de
financlamiento y privatizacién a la educaclén superior, sin embargo existen otros procesos que &e han
venido dando desde la década de los noventa como la asignacién de fondos y de estimulos a las
Instituclones y a los académicos condicionada por su productividad, la evaluacién y acreditacion, la
diversificacién Institucional ante la necesidad de una mayor cobertura para quienes desean
Incorporarse a la educaclén superior, el todavia debate pendiente respecto a sl el financlamiento
otorgado a las instituclones de educacién superlor debe ser otorgado meramenta por el Estado o sl
debe compartirse entre los principales beneficlarios de la educacidn superior como el sector
astudlantil. Estos aspectos que tlenen clerta relaclén con los Hneamlentos del Banco Mundlal
principaimente, sin duda repercuten en el Sistema de Educacion Superior en su conjunto.

Por lo anterior, puede advertirse que el grado de influencla que- las agenclas internacionales
adquleren én la actualidad, depende de un conjunto de elementos como las creclentes relaciones
economicas entre l0s palses, la participacién de las potenclas mundiales en las politicas Instauradas
en los paigses en desarrollo, el intercambio cultural creclente, la divislon Internacional del trabajo y
sobre todo, la finalidad del financlamlento de los organismos que lo emiten, ademas de la Importancia



que estd adquiriendo la socledad del conocimiento, concepto que es cuestionable en cuanto a sus
alcances y difusién real en los paises emergentes y reclentemente tema de discurso antre los
goblermos para obtener el liderazgo mundial por su relacion directa con el desarmolio integral de una
nacién mediante sus avances en clencia y tecnologia, la mejora de sus procesos productivos, entre
otros aspectos y al mismo tiempo tema de algunos organismos y asoclaciones intermacionales y
nacionales como la UNESCO y la Asociacién Nacional de Universidades e instituciones de Educacion
Superior (ANUIES), donde mdas que el aspecto econémico se enfatizan sus resuttados en el
enriquecimianto persona! y en la generacién y aplicacién del conocimiento permanente para resolver
problemas. (ANUIES 2000)

Constituye el objetivo princlpal de esta Investigacion determinar en qué aspectos del Sistema de
Educacion Superior en México (5.E.S), influyen las politicas educativas que sugieren los organismos
intemacionales (BM, UNESCO Y OCDE) y cémo han trascendido dichas sugerencias en el SES, a
partir de la década de los noventa y hasta el presente sexenio. Entre los objetivos secundarios,
astan el Identificar la politica educativa del Banco Mundial, de la OCDE y de la UNESCO asi como su
visién sobre la educacién superfor para analizar sus resultados en los sigulentes aspectos:
Diversificacién Institucional, acceso y equidad, calidad mediante evaluacién y acreditacién, buen
goblemo y financlamiento en el sistema de educacién superior de México. Comparar las politicas
educativas do los organismos Internacionales, con las politicas pablicas del slstema de educacion
superior en México, estableclendo similitudes, diferencias y sus respectivos puntos de andlisis
constituye el tercer objetivo y por dltimo, determinar qué repercusiones estan generéndose en el SES
an México, concretamente bajo la gestion del PNE 2001-2006, como consecuencia de la aplicacién
de las politicas y sugerencias de loe organismos Internacionales.

Otro punto de anéllsis es la funcién y valores que difunde la educaclkén superior y la Idea misma de
univereldad; e& decir, ,C6mo ha camblado en nuestros dias la importancia de la educacién superlor?,
se ha convertido en Instrumento de la generacion de ventajas competitivas y con ello lejos de su valor
humanista se considera Importante, sdlo por los beneficlos econdémicos que estd generando. ¢Por
qué entonces (as instituclones de educacion superior (IES) son prioritarias? Una respuesta que se ha
dado en el debate actual sobre la Importancla de la educacion superlor es que las IES son
importantes en la medida en que generan recursos humanos calficados, conocimiento, investigacién
y creacién de nuevas tecnologlas entre otros aspectos. Lo anterior bajo la légica econdmica parmite
desarrollar ventajas competitivas, necesarlas en la Insercion de bloques econémicos.

Respecto a los organismos Internacionales, el Ingreso de México a la OCDE en 1894 y el préstamo
otorgado por el BM en 1998 a través del CONACYT en ciencla y tecnologia, propiciaron que las



recomendaclones de estos organismos se volvieran acclones implicitas, que se ha manifestado en el
apuntalamiento del sector de formacién tecnoldgica, la vinculacion de las instituciones de educacién
superlor con las empresas y el gobiemo, la participacion reducida del Estado en el patrocinio de las
universidades pibficas y la generafizacién de procesos de evaluacién y rendicion de cuentas, lo cual
colncide grandemente con las politicas adoptadas en los programas de desarrollo educative nacional
que se venlan implementando desde la década de los 80.

El papel de los organlsmos Interacionales y de las instituclones financleras multiaterales es un
elemento clave para entender la direccidon de los sistemas universitarios, particularmente en los
paises pobres, puesto que dichos organismos tienen un gran poder de coercldn, sobre las nactones
que necesitan financlamiento y tal poder se ejerce no sélo mediante condiclonamlentos al acceso al
crédito (politicas de ajuste estructural basadas en recortes presupuestales y reformas favorables al
mercado), sino tamblén a través del establecimlento de agendas, recoleccién e interpretacién de
datos, recomendaciones y consultorias.

En los paises en desarrollo, estos organismos realizan investigacién, financian proyectos y formulan
politicas, mediante centros de Investigacin ampllamente especlelizados, comités mixtos de
cooperacion entre gobiemo-industria, que promueven la expansién de la educacién superior privada,
la diverstficacion Instituclonal (universidades, Institutos tecnoléglcos, educacién a distancla, carreras

cortas), nuevas opclones de financlamiento, asl como fundamentalmente el apoyo a la educacién
basica.

Medlante relaciones de poder politico y econémico, estos organismos presionan a México, a través
del condiclonamiento de préstamos, por el fortalecimiento o ruptura de las relaciones de cooperaciin
internaclonal y diplomaticas, por facllitar su Integracién a los foros Intemacionales y captar inverslén
extranjera, entre otras formas de presion. La problemdtica radica en que esas visiones y
recomendaciones Incluyen modificaclones en rasgos Institucionales especificos: goblemo

universitario, financlamiento, relacién educacion-socledad, calidad en la universidad, productividad
académica.

La UNESCO con una visién mas humanista y democrética de la educacién superior respecto a la
OCDE y al BM, donde la obtencién del conocimiento y la importancia de la educacién superior toman
un sentido utllitario, intenta no reducir ese conocimiento a la mera obtencién de riqueza. Pero es
convenlente cuestionarse hasta dénde el concepto de educaclén para todos a lo largo de la vida
puade matizar los del BM y los de la QCDE o se convierte solo en discurgo,
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En cuanto al gisterna de educaclon superior (SES), es evidente una gran diferenciacion de los tipos
de desarrolio institucional en universidades publicas, autbnomas y estatales, instituciones privadas y
dependientes, en cuanto a la calidad, el desarrolio y la vinculacién, que lejos de suprimirse tlenden a
polarizarge de acuerdo con un estudio de Fuentes en 1989,

En la década de los 90, si blen, la evaluacién, la calidad-acreditacién, la diversificacién y
diferenclacién, la competitividad y eficlencla se convirtleron en cuestionss clave de la agendas
Internaclonal y naclonal, lo que hoy se tlene es una continuldad aunque enfocada a la
internaclonalizaclon de la educacion superior, a su Importancia en la generacidn de conocimiento y a
la cobertura con equidad como respuesta a los problemas de la expansién de la matricula. (ANUIES
2000 y PNE 2001-2006). Asimismo, el problema de acceso a la educaciin superior se agrava con el
Incremento de la poblacién y el financlamiento a las IES entre otros tdpicos.

Por lo anterlor, es importante considerar que la educacién es un concepto que va mas alld del
aspecto utiltanio que le otorga el BM, y 1a OCDE y que al mismo tiempo aun no logra la flexdbliidad y
cobertura que propone la UNESCO. En ese sentido, es convenlente analizar las posturas,
dimenslones y alcances reales de las poliicas educativas propuestas por dichos organismos en
materia de educacién superior y cdmo repercuten a principlos def siglo XXI principalmente en el
Programa Nacional de Educacin del presente sexenio.

La hipétesis central de este proyacto de Investigacién es que las politicas pablicas ejercidas por el
goblemo mexicano en el Sistema de Educacién Superior, tienen una fuerte vinculacién con las
recomendaciones emitidas por log organismos Intemacionales (BM, OCDE y UNESCO) y sl blen no
son idénticas, ni se aplican uniformemente, l0s aspectos donde trasclenden son los sigulentes: El
fomento a la evaluacién y acreditacién de Individuos e instituciones, la diversificacin y diferenclacion
Institucional, las modalldades del financiamiento y la gestidn del goblemo universitario. La vislon,
Importancia y funciones de la educaciéon superior dependen la Optica de cada organismo
Intemacional,

Como argumentos secundarios expongo que en el presente Plan Nacional de Educacién, las politicas
publicas que tienen su justificacion en las sugerenclas de los organismos Internacionales son las
relacionadas con el acceso y la cobertura ( que se relaciona con la diversificacion instituclonal), la
elevacion de la calldad educativa (que estd relaclonada con la evaluacién y acreditacion) y la gestion
del sistema de educacién superlor. Por otra parte, las racomendacionss emitidas por los organismos
Intemaclonales tienen una gran repercusién en el sentido Ideolégico en cuanto a como se percibe la
importancia de la educacion superior, la funcién de la universidad, la generacién del conocimiento, la
calidad educativa y la funcién evaluadora del Estado, principaimente en las universidades piblicas
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para condicionar su financiamiento. Asimismo ia dindmica del nuevo orden internacional que se
caracteriza hoy tanto por la persistencia del sistema del astado soberano, como por el desarrollo de
estructuras de autoridad plurales en donde los estados funcionan menos como entidades soberanas y
mas como componentes de un sistema de goblemo intemaclonal. En ese sentido, las politicas
educativas no son la excepcion y el goblerno mexicano esta obligado a aceptar las recomendaclones
de estos organlsmos, como consecuencia de sus relaciones politicas y econdmicas con otras
estructuras de poder.

Respecto a la metodologla, la presente Investigacién es fundamentalmente un anélisls documental,
que tlene como finalidad primeramenta conocar las posturas de los tres organismos Intemaclonales
(BM,UNESCO,0CDE) en la educacion superior y en segundo lugar establecer la relacién de estas
posturas con las politicas de educacion superior en México que se dieron a partl de 1890, en el
contexto de la modemlzacién educativa.

Asl, el andlisls se sustenta en:

La revision histérica sobre las agenclas internacionales; El andlisls de los documentos educativos
(sdlo en educacin superior) emitidos por los organismos Intemacionales; La identificacién de los
planteamientos més importantes que efectian los organismos en sus documentos sectoriales; la
construcclén de los ojes de andlisis y, finalmente, la identificacidon de aquellas politicas en donde se
presentan colncldenclas entre los planteamientos del BM y las reformas Instauradas en México
durante la Gitima década,

Considerando también que el sistema de educacién superior es sumamente complejo y heterogéneo
para poder generalizar que las repercusiones de los organismos Intemacionales que se menclonan
anterformente afectan a todas las universidades e Institutos de educacion superior del pais,
Unicamente me concentraré en los resultados que en forma general se estdn dando en las
universidades pdblicas, usando como fuentes principales los documentos y estadisticas de la
ANUIES y el apartado de educacion superior que ofrece la SEP en los programas educativos
sexenales.

Respecto a las fuentes en las que se va a basar el proyacto; el periodo de estudio que abarca esta
Investigacién comprende los afios 1880-2002, considerando ese periodo se analizardn primeramente
los sigulentes documentos de politicas educativas:
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. Anivel naclonal:

Programa para la Modernizacion Educativa 1989-1994 sexenlo de Carlos Salinas.
Programa de Desarrollo Educativo 1995-2000 sexenio de Emesto Zedillo
Programa Nacional de Educacion 2001-2006 sexenio de Vicente Fox

La educacién suparior en el siglo XX, lineas estrategicas de desarrollo. ANUIES, Junio, 2000.

En cuanto a fos documentos de fos organismos Intemacionales:

Educaclén Superior; Las lecciones de la experiencla; Washigton, Banco Mundial; 1985

Documento de politica para ef cambio y el desarrollo en la educacién superior; Paris; UNESCO; 1885
World Conference on Higher Education Paris; UNESCO 1898

Task Force On higher Education and Soclety Peril and Promise by the Worl Bank (2000)

Education at a glance Paris; OCDE; 2002.

Exdamenes de las Pollticas Naclonales de Educacién Superior; Parls; OCDE; 1897

Resefa de las politicas de educacién superior en México; Parig; OQCDE; 1896

Politicas nacionales de clencla y de la tecnologia México; Parls ;OCDE; 1894,

La bibliografia, hemerografia y direcclones electrénicas consultadas se detallan al final del trabajo.

Para la comparacion de las fuentes de los organismos internacionales, se identificara la vision que
tiene cada uno de estos organismos (BM, UNESCO, OCDE), respecto a la problematica de la
educacién superior en México, en segundo lugar se Kdentificaran sus principales ejes de discusion y
recomendacién sobre conceptos especificos particularmente los siguientes: evaluacién-acreditacion,
diferenciacién y diversificacion de las instituciones, nuavas opclones de financlamiento y el concepto
de calidad educativa.

Dado que en los documentos sectorlales de cada uno de los organismos Intemacionales antes
referidos se explictan posturas concretas acerca de la educacidn superor en los paises en
desarrollo, o de una regién aespeclfica, se analizaran anicamente las recomendaciones que se dirigen
a México,



Para comparar las posturas de los organismos interaclonales, e realizard lo sigulente:

1.

Definir los supuestos; as decir, ¢ Cudl es la vision y los valores que cada uno de estos
organismos da a la educacion superior en los palses en desarrollo? (sdlo México)

Describir el diagndstico, es decir, ¢ Qué perspectiva tlene cada organizacion de la crisls actual
de la educacién superior en México? y ¢ Qué considera como sus principales problematicas y
retos?

Detallar las prescripciones; es decir, ,Qué recomlenda cada uno de los organismos
intemacionales para la reforma de la educaclén superior?

Finalmente se describlran las politicas publicas naclonales que se han realizado en este perlodo de

tiempo y de qué manera son similares a las politicas sugeridas por dichos organismos; identificando
lo sigulente:

¢ Cuéles son los principales ejes de la politica plblica de educaclén superior en México?

Y concretamente, ¢En qué aspectos colnciden con los planteamlentos de los organismos
inteamacionales antas mencionados?

Por lo anterlor, la presente investigacion se sustentard en:

a)

b)

o

d)

La revision y andllsis de los documentos en materia educativa emitidos por el Banco Mundial,
la UNESCO y la OQCDE de 1994 al 2003,

La Kkentificacién de los planteamientos mas Importantes que efectGan dichos organismos
respacto a la educaclén superior.

La construccidn de los ejes de anallsis { conceptos clave, sugerenclas y recomendaciones
concretas)

La ldeniificacion de aquellas politicas publicas en México, dénde se presentan coincldenclas
entre los planteamientos del Banco Mundial, la UNESCO, la OCDE, asl como la descripcion
de las reformas instauradas en nuestro pals en el perlodo de lempo que abarca la presente
Investigacion.



Un punto relevante de esta investigacion seré presentar como se establecen los vinculos entre las
politicas de los organismos Intemacionales y las que ha emprendido el gobiemo federal en materia de
educaclén superior.

El presente trabajo se conforma de cuatro capltulos.

En el primer capitulo, desarrollo el marco tedrico de la tesis, mismo que comienzo con la descripcion
de lo que se conoce como “sociedad del conocimlento” y la teoria del capltal humano para explicar la
importancia que desde el punto de vista econémico se le otorga a la educacion superior como
generadora de ventajas competitivas y el conocimlento como estrategla de iderazgo de los palses, en
las relaciones intemaclonales de nuestros dias. Retomo también la teoria de la globallzacion para
explicar cudles son sus repercusionas indirectas en la educacion superior y a su vez, lo que se
conoce como capltalismo académico de acuerdo a los estudios de Slaughter (1997). La teoria del
Institucionalismo es ofro apartado que se desarrolla en este capitulo para explicar a grandes rasgos la
dindmica de los organiemos Intemaclonales en sus relaclones con los paises. Con la finalidad de
describlr los sistemas de educacidn superior desde un enfoque intemo centrado en la educacion
superior como organlzacién retomo ef texto de Clark sobre ol Sistema de Educacion Superior (1683).
Como (litimo punto de este capitulo, desarrollo también el estudio de las politicas plblicas en cuanto
a como se deflnen, cémo se elaboran y cudles son los elementos que se consideran para su
Implementacién.

En el capitulo dos, presento el origen de los organismos Internaclones (BM, UNESCO y OCDE), sus
funclones y principales objetivos, el diagndstico que cada uno de ellos formula respecto a la
educacién superior, de acuerdo a sus documentos sectoriales dirigidos a los palses en desarrolio y
concretamente en el caso mexicano. Finalmente describo sus principales recomendaciones y
posturas.

En sl tarcer capitulo detallo cudles han sido las principales politicas educativas del Goblernc Federal
Mexicano en el nivel de educacién superior que han sido disefiadas en los programas educativos en
los sexenios de Carlos sallnas de Gortari, Emesto Zedlllo y Vicente Fox. Consldero el periodo 1888-
2003 porque sl blen ya se habfan venido dando camblos en el contexto educativo desde afios
anteriores, es en e sexenio de Salinas donde toman especial importancia los cornceptos de
modemizacion educativa y la calldad como ejes estratégicos para definir las funciones de la
aducacion superor, Estos conceptos siguen tendlendo continuidad en los sigulentes programas, con
Zedlllo se consolidan y en el sexenio de Fox ademds de la calidad educativa, e propone una nuava
forma de gestidn del sistema que medifica la relaclon entre el goblemo y las Instituclones de
Educacién Superior (IES). Para conclulr este capftulo, elaboro un cuadro comparativo donde se
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Mmuestran las posturas de los organismos internacionsles que colnclden con las politicas educativas
naclonales.

En el capltulo cuarto describo lo que considero las principales repercusiones de las politicas
educativas sugeridas por los organismos internaclonales en la educacién superlor publica en México,
tales como la necesidad de una mayor cobertura v el énfasis en la calidad, la evaluacion y
acreditacion, las modalidades del financlamiento y las caracteristicas de la politica de ciencla y
tacnologia, especialmente la importancia que se le concede a la vinculacién universidad empresa.
Considerando a su vez que el contexto Internaclonal también influye en los camblos que se estin
dando en la educacidn superior ademéas de las posturas de los organismos multilaterales, presento
como antecedente los cambios que se estén dando en la educaclén superior derivados del contexto
mundial, para después concentrarme en los camblos especificos ocurridos en México bajo la
importancia de la insercién Intemacional de nuestro pals y su relacién con los efectos indirectos que
el Tratado de Libre Comerclo con América det Norte (TLCAN), trajo & la educacién superlor mexicana.
Una vez conocidos los resultados que se dan en la educacion superior en México, daescribo los
principales retos de la misma.

1.os conceptos que se desarrollan en el presente trabajo son los siguientas:

Estado; Entidad politica que preside los destinos colectivos de una socledad y que ejerce el poder.
Esta compuesto por tres elementos: territorio, poblacion y gobiemo. Los principios estructurales y los
supuestos del Estado son los sigulentes:

Supuestos: El territorio y la poblacion, dado que posibilttan el hacer politico de lo concreto.

Principlos estructurales: E! poder y el derecho, puesto que son elementos que definen las relaciones
soclales. Otro principio es la soberania, que alude a la Independencia y que supone que el Estado
ejerce su actividad internacional por su propio poder y no por el de ofro sujeto Intemacional, lo que

garantiza que puede obrar directa e inmediatamente en la toma de decislones de los asuntos que le
conciamen,

Gobjemo. Es el érgano superior del Estado especlalmente en los sistemas parlamentarios y cuyas
funclones se centran esencialmente en los asuntos administrativos y en el ejercicio de la politica. Ei
goblerno no sélo abarca la rama del poder ejecutivo, sino que también la de los poderes legislativo y
Judicial. El goblerno por lo tanto es parte del Estado y por ende el Estado representa un concepto mas
extenso, mismo que implica dimensiones sociales, econ6micas y pollticas mas amplias.

it



Politica: Conjunto de practicas, hechos, Insilituciones y determinaciones que ejerce et gobierno de un
Estado o de una socledad, mismo que a su vez realiza acclones estratégicas y toma de declslones
para resolver los problemas existentes, mediante el ejercicio de la autoridad.

Mercado: Es el lugar donde concumren oferentes y demandantes para intercambiar bienes y eervicios
que satisfagan sus necesidades. El comportamiento del mercado, sobre todo en la fijacién de preclos
y en la existencla de blenes y sarviclos se rige por la ley de la oferta y la demanda.

Los tres elementos que conforman el mercado son: a) la existencia de necesidades por satisfacer.

b) los blenes o serviclos que satisfacen esas necesldades y c) qulenes proporcionan dichos
satisfactores medlante el valor (pracio) de dichos bienes o serviclos.

Economla de mercado: Organtzaclon de la actividad econoémica que se basa en el comportamiento
del mercado y que a su vez se constituye por centros econdémicos distintos entre sf, en cuanto a
magnitud, alcance y regionas, pero que tlenen en comun la necesidad de las relaclones de camblo.

Por titimo presento las reflaxiones finales del trabajo, donde en esencia destaco que los tres
programas nacionales de educacién superlor presentan una continuidad en las politicas y acclones
emprendidas, mds que algin camblo significativo. Con todo y que el PNE 2001-2006 fue diseflado
por un goblemo panista, sigue prevaleciendo la Importancia de la calidad educativa, el fortalecimiento
de los procesos de evaluacidn y acreditacion de Individuos e Instituclones, ol crecimlento del sector
privado y tacnoldgico en la absorcidn de la matricula en este nivel educativo, la importancia de la
vinculacion académica con el sector productivo y el financlamiento orientado a resultados. Quiza lo
qua estd camblando es la relacién entre el Goblerno Federal con las Instituciones de Educacién
Superior en México, en cuanto a las nuevas formas de gestion institucional, en donde el Gobierno

estd tenlendo una particlpaclén activa. Caracteristica que deberd fomentar mvestigaciones
posteriores.

Tamblén es Importante considerar que no solamente los organismos internacionales han influido en
los camblos que se estén dando en la educaclon superlor, sino que también deben tomarse en cuenta
los efectos del contexto Internacional, asi como los factores locales, donde los actores Internos de
nuestro pais como son las instituciones mismas, los grupos de interds en la sociedad, los elemantos
proplos del sistema de educacién superlor mexicano como estudiantes, académicos y autoridades,
pueden aceptar o rechazar las posturas de dichos organismos. La pasada huelga de la UNAM, ante
_la posibiidad de un aumento en las cuotas ejemplfica lo anterior, pese a que el BM y la QCDE se
pronunclaron a favor de estas acclonaes,
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. Laimportancia del contexto Internacional para la educacién superior

Para entender los camblos suscitados en el ambito de la educacién superief, paiticularmants aal por
qu& de la Importancia que en astos momentos esta reciblendo 1a misma, cémo se estan dando sus
funciones y alcances y por qué se asumen clertos compromisos por (08 goblemos con las agenclas
intemacionales; expondré un conjunto de teorias, que se han elaborado sobre estas cuestiones con la
finalidad de que expliquen los antecedentes de las repercuslones del contexto intemacionat.

1.1. Lasociedad del conocimlento y ¢l capital humano para explicar |a Importancia
que 8e esth otorgando a la educacion superior como medio estratégico para
el desarrollo.

1.1.1. La socledad del conocimiento

El siglo XXI se caracteriza por ser |la era de la socledad del conocimiento. Esto significa que el
conocimiento ge constituye en el valor agregado fundamental en todos los procesos de produccién de

blenes y servicios de un pals, haclendo que el dominio del saber gea al principal factor de su
desarrollo autosostenido.

* En el nugvo orden mundial los palses que destaquen serdn aquelios que ademés de dominar y
aplicar productivamente el conocimiento logren aprovechar las fuerzas del cambio y se adapten al
entorno cambiante. EI desarrollo de las naciones dependerd fundamentalmente de la capacidad de
generacion y aplicacion del conocimiento por su sociedad.” !

En la actualidad, términos como socledad de la informacién, socledad del conocimiento o lo que los
angléfonos denominan knowledge basad economy, significan que el saber & estd convirtiendo en el
elemento clave de la competitfvidad de los paises en su liderazgo mundial, puesto que mide su
capacidad de innovacién, el numero generado de patentes, la especlalizacién de una naclkén en
clertas areas, la calidad de su eistema educativo, pero 'sobre todo el valor del conocimiento en la
generacidn de rqueza, en la creacion de ventajas competiivas sostenibles y en el desarrolio
economico, asl como su influencla en la transtormacion de la llamada revolucién cuttural.

El conocimiento y la forma en que se estd utlizando se estd conviriendo en una herramienta de la

geopolitica de nuestros dias, en una economia basada fundamentaimente en el desarrollo y la
innovacién tecnolégica, el conocimiento obtenido significa poder, * No obstante, a pesar de los

! Mauiny, Jean Pierre en "Savoir et relations internationales” Paris, Institut de relations intemationales et
stratégiques” 2001: 11. En este texto la Importancia del conocimiento se concentra no sélo en lo econémico,
sino tamblén como alemento de |la geopolftica actual.

? wainbarg Serge; Reflexidn sur | enjeu du savoir dans les relations internationales an Savolr et relations
internationales, Paris, Institut de refations internationales et stratéglques (IRIS), 2001: 9-12



modelos que clarifiquen el impacto del conocimlento sobre el crecimiento y el desarrollo econémico y
sobre el empleo, restan notables Incégnitas por resolver y, una de ellas es ;Qué grado de Influencla
puede presentar el conocimiento en el crecimiento economico de un pais para que sl resto de
recursos econdémicos tengan una posicién secundaria?

En una economia cada vez més basada en el conbclmlanto, resulta evidente que el aprendizaje de
los individuos, como proceso clave para ia adquisicion de conocimlentos, de capacidades y de
competenclas es un proceso ceniral que debe ser permanentemente intensificado. Asi, el desarrollo
del capltal humano se sitia como uno de los factores estratégicos para ef futuro de la economfa. Los
escenarios donde el capital humano progresa son diversos, y en una economia del conocimiento,
todos ellos Juegan un papel estratédgico. Los sistemas formativos se revelan como los principales
egcenarlos donde se canaliza el aprendizaje y por ello poseen un papel esenclal. Puesto que las
actlvidades econdmicas se enlazan al conocimiento medlante una necesidad de nnovacion creclente,
(Gastéiz 2000)

La socledad del conocimiento & su vez ofrece dos atternativas a seguir. De acuerdo con Muslielli
(2001) existe por un lado un modelo cultural tnlco, donde la cultura se mercantiiza y tlende a hacerse
homogénea y por el otro, la afirmacién de la diversidad cultural de cada nacidn y el hacer del
conocimlento un verdadero espacio publico con amplia difusion. Sin embargo, al parecer ia altemativa
a seguir sigue slendo la primera, puesto que en lugar de que ef conocimlento se difunda
universalmente con la faclidad de las tecnologias de Informaclén actuales, éste se confisca por
quienes dominan el mundo intelectual y de esta forma no existe un libre acceso a la informacion,
puesto que s6lo se difunde a los paises que carecen del mismo lo que se considera “necesario”. Asi,
la socledad del conocimiento se traduce en una erosion de derechos para los cludadanos en
beneficio del poder utllitario que le dan qulenes lo poseen y lo aplican. 3

La socledad del conocimiento se consldera actuaimente como elemento clave en la dinamica
internacional de 108 paises del primer mundo principalmente, pero no es ajena al interés de los
goblernos de los palises emergentes en la dinamica mundial de competitividad y de desarrollo social
Integral, sin embargo es necesario advertlr sus alcances reales en los palses en desarrollo y por lo

3 Ver el ensayo de Musitelll Jean “Savoir, culture et mondialization” en Savoir et relations internationales,
. Parls, Institut de relations internationales et stratégiquas (IRIS), 2001: 30-35

La argumentaclén de Muysitelll, parte de (a discusién de la hagamonia de una cultura americanizada que sa
difunde principalmente por ia red y sobre todo la apropiacién del conocimlento por parte de las potencias
mundiales, enfatizando que los paises en desarrollo no pusden acceder al mismo completaments, sino que
mas blen su difusién es limitada. :
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tanto preguntarse 4Quiénes detentan el conocimiento,? y ¢ Qué paises reaimente pueden acceder al
conocimiento?

Considero la importancia de la socledad del conocimlento para explicar algunas de las repercusiones
que en la actualidad tlene la educacién superlor desde dos enfoques. El primero se reflere a que la -
socledad del conocimlento se estd conviriendo en discurso de los goblemos, (principalmente de los
paises ricos) como una necesldad estratégica de su desarmolio econdémico y soclal, pero al mismo
tlempo el concepto se esta retomando por algunas instanclas nacionales de palses en desarrollo, me
refiero en el caso mexicano concretamente a la ANUIES* en donde el valor del conocimiento no séio
es una condicidn para el crecimlento econémico, $ino que debe plantear un paradigma de educacién
permanente y flexible que responda a las transformaciones del entorno, de ahl la necesidad de un
cambio en la visién y gestion de los sistemas educativos.

* En la sociedad del conocimiento, la universidad tradiclonal coexistir con universidades virtuales y

con ofras formas de universidad, como las universidades comporativas de las emprasas...astas

universidades poseen una fuerfe base fecnoldgica y se caracterizan por una estructura y un

funcionamiento bajo el concepto de llevar la educacién al individuo y no el individuo a la educacion.

Asl las universidades tradiclonales se enfrentardn & una fuerfe compelencla por parte de eslas

organizaciones comporativas, * ¢
El segundo enfoque que retomo de la socledad del conocimlento es en lo que estd implicando
actualimente como reto para la educacién superior, principaimente en los sigulentes aspectos: a) El
acceso a la informaclén, b) La rapidez con la que estin camblando los conocimlentos, mismos que
originan ofros requerimientos en el mercado laboral, c) La forma en la que se eéstdn usando las
nuevas tecnologias de Informacién y comunicacidn en o dmblito educativo como la educackin a
distancia y sobre todo los alcances reales de la socledad del conocimiento en los palses en
desarrollo.

1.1.2. La teoria del capital humano

Los origenes de esta teoria estan en los trabajos desarrollados por Shultz y Becker en los afios 60.
Estos autores conclbleron la educacién y la capacitacién como formas de generar beneficios futuros,
individuales y sociales, por medio de Ingresos mas elevados.

Esta teoria también forma parte de un importante enfoque econémico de la educacion, uno de sus
supuestos consiste en considerar al alumno como un actor racional, en busca de una Inversion que
rentabllice sus posiblidades sociales, aumente la calldad y productivided de su trabajo e incremente

: Ver el documento La educacién superior en el sigio XXT; México, ANUIES, 2000. Cap. 1: 8
Ibld p. 7



su nivel de ingresos en el futuro (Blaug, 1976). Es discutible sin embargo, la utlidad de aste
esquema a la hora de explicar los comportamientos de los actores sociales en este campo.

La teoria del capltal humano esta constituida por la cultura y los conocimientos que se tranamiten de
una generacién a otra, El andlisis del costo beneficio y la ley de la oferta y la demanda son las
direcirices para definir qué tipo y qué nivel de educacién se preferencia, a partir de lo que la sociedad
necesita, bajo la optica del liberalismo econémico. (Vargas 1986)

A partir de la concepcién de que el crecimiento econdmico es un proceso de acumulacion de todas
las formae de capital (medios de produccion, fuerza de trabajo, blenes no perecederos y ofros) y de la
premisa de que la educacién hace a los trabajadores més productivos, se dedujo que la escasez de
mano de obra calificada era un obstaculo para el desarrollo. Se afrmé entonces que las naclones en
desarrollo eran pobres, no tanto por la estructura de las relaciones econdmicas intemacionales, sino
" por sus caracteristicas econémicas internas y sobre todo por la carencia de capital humano.

Asl, la perspactiva econdémica el capltal humano es conceblda como una inversién que se hace en los
individuos, mediante la educacién y los programas de salud, dado que son maecanismos necesarios,
para que los paises (especialmente del tercer mundo), generen su proplo desarrolio (Samoff 1996).
En ege santldo, la educacién se ve como una forma de Inversién en la estrategia del desarroiio de las
naclones y como un medio para combatir la pobreza, que es el objetivo prioritario del Banco Mundlal,
Sin embargo, es pertinente cuestionarse 4Cuél es ei concepto de "desarrolio” que encierra el capital
humano? y ¢A qué educacidn se le da preferencla en este tipo de capital que promusve ol Banco
Mundlal?

En la perspectiva del Banco Mundial, los conocimientos Gtiles acumulados son el equivalente al
ahorro, y se convierten en elementos estratégicos para obtener ventajas competitivas en & mercado.
Por eso, la educaclén como generadora de conocimlento, posee un valor econdmico.

En la pasada década de los noventa la teoria del capial humano enfatiz6 o camblo de una sociedad
predominantemente adscriptiva de épocas pasadas, por una socledad esenclalmente meritocratica,
en la que la educacion formal, accesibie a todos, seria el Instrumento distribuidor clave. El concepto
de meritocracla que se destaca en este enfogue, no ha cambiado en la visién del Banco Mundial de
acuerdo con el analisls sobre ka valoracién del capital humano como reto clave an la socledad del
conocimiento (Gastélz 2002 ), Otro aspecto en esta teoria es que insiste en los rendimientos sociales
y privados que se derivan de la inversién de! capital humano.



“ Tras Ia inversién minima en la satisfaccion de neceskiades vilales- comida y salud-, la atencion
se centra en Ia educacion. Invertir en esta ulfima, significaré aumentar las oportunidades y los
Ingresos de cada Individuo, e incidira en la productividad del trabajo, la cual aumentara.”

En la teoria del capital humano se advierten a su vez dos dimensiones; una macroacondémica y otra
microecondmica. En la primera, un aumento de los costas publico y privados en educacioén y a nivel
naclonal, implicaria junto con otras Inversiones, un incremento de la renta nacional y un aumento en
la calldad de los Insumos (Tlemra, trabajo y capltal), lo que eoxplicaria en oplnidn de Shultz, la
superioridad productiva de los palses tecnolégicamente avanzados.

En la-dimensién microecondmica, un aumento de los afios de educacion a nivel individual, dard lugar
a un incremento de la productividad futura del trabajador en su puesto de trabajo y a una mejora de
sus Ingresos. Este iltimo argumento resulta cuestionable en opinion de algunos autores (Bracho,
Reimers 1882, Chomsky, Dieterich 1987) porque la productividad no necesaramente tiene una
relaclon directa con los Ingresos percibldos por el trabajador y &l bien, la educacién ha contribuldo
histéricamente al desarrollo integral de las naciones y de los Individuos, el que se tenga un alto nivel
educativo, no garantiza en todos los casos, la obtenclén de altos Ingresos y no slempre implica una
mejor calidad de vlda, con la consecuente reduccién de la pobreza, sino que la educacién y la
formacion de! capital humano, son una condicién para obtener dicho desarrolio, slempre y cuando
exista un amplio compromiso del Estado por respaldar e la educacion, bajo la orlentacién de un
proyecto nacional viable, se inviertan grandes recursos en todos los niveles educativos, el
presupuesto se distribuya a su vez en forma equitativa y se incremente en forma gradual de acuerdo
a las necesidades de la socledad, asi como aplicar los recursoe con eficlencla. Sin darse por lo
menos estas condiclonee es imposlble consgiderar que la teoria del capital humano se aplique
efactivamente an los paises en desarrolio.

Considero la teoria del capital humano, por dos razones; primeramente porque en mi opinlén sigue
slondo la base de las orlentaciones del Banco Mundial sobre la importancia de la educacion superior,
en cuanto a los retornos de ganancia expresados en el crecimiento, productividad y bienestar que se
generan en los paises, como condicién para reducir la pobreza, de ahi que la biusqueda por definir los
factores que determinan el desarmollo ha recobrado fuerza. En segundo lugar, porque explica la
importancia utilitaria que as le concede a la educacién superior, como un slemento clave en el
desarrollo econdémico y de qué forma las capacidades de los individuos se convierten en un requisito
fundamental para la competitividad de las naclones, para sacarle el mayor provecho al mercado

® Gastéiz Vitoria-, Valorizar e/ capital humano; Reto clave para la socledad dal Conocimianto; Colecclén de
Cuadernos de Trabajo, Formacién y Empleo; Departamente de justicla, trabajo y seguridad soclal.
Goblermo Vasco; Febrero del 2000 : 16.



mundial. Sin embargo creo que es conveniente retomar en esta teoria la importancia de la capacidad
humana que no sdlo genera beneficlos econ6micos, sino que también propicla el blenestar soclal e
individual, misma que describe la UNESCO.

1.2. Globallzacién y capltalismo académico

La discusién sobre el fenémeno de la “globalizacion® es muy compleja. Para algunos autores, las
diferencias empiezan por la denominacién del término en si mismo.

De acuerdo con lanni (1999), el fandmeno se denomina por varlas metédforas entre las que destacan
ja aldea global, la fabrica giobal, la nueva babel, el sistema mundo, el shopping center global, entre
otras. Incluso a nivel reglonal, las denominaciones al mismo fendémeno son diferentes; en el
continente europeo se habla de mundlalizacién y en EU de globalizacion. Se Intenta explicar con
todas estas metdforas una ruptura drastica en los modos de ser, sentir y comprender una realldad
emergente aun por concretar en el horizonte de las clencias soclales. Otra discuslén en torno se da
en cuanto a que si aste fanémeno es nuevo o slempre ha estado presente a lo largo de la historia. 7

La globalizacién entonces puede deflnirse como una amplia gama de transformaciones que ee han
registrado en los ambitos econdmico, politico, tecnoldgico y cultural. En lo econdémico, el rasgo
preponderante es ia conformacion de un mercado de recursos, productos y serviclos de alcance
mundial, en lo politico el término se centra en la intenslficacion de ia toma de decisiones en el marco
mundial y por la intemacionalizacién de conflictos locales y reglonales; en el plano tecnokigico hace
referencia principalmente, al desarrolio de fases del proceso que Implican la desintegracién del
proceso de produccion y la de localizacion de la planta, en ef plano cultural el fendémeno se reflere en
asencla & la Integracion de formas de comunicacion y difusién de Informacién de aicance mundial, asl
como a los efectos culturales de este proceso. (Rodriguez 1095)

Es conveniente dellmitar entonces los “grandes efectos” de la globalizacién en la educacién superior,
dada la complejkiad del fendmeno. De acuerdo con Camoy son los sigulentes:

1. En la organizacién del trabajo y en log tipos de trabajo que Ia gente desarrolla. Esto axige un
nivel mas alto de educacidn en la fuerza de trabajo y en |a recalificaclon permanente.

2. Los goblemos de los paises en desarrolio estén bajo la presiin creclente de Invertir mas en
todos los niveles educativos para tener una fuerza de trabajo més preparada, como una forma
de competir en un mercado cada vez mas globalizado.

? Sen Amartya; LCémo juzgar la globalizacién?; Perfil Ia Jormada 1/02/2002.



3. La necesidad de aumentar el nivel y la calidad de los sistemas educativos. El curriculo se
forna crecientemente complejo y la educacion, en especlal la superor, debe entrenar a los
estudiantes en el manejo de nuevas tecnologias y de varios idiomas, fundamentaimente el
inglés. Por otra parte se tlende a exigir cada vez mas la rendiclion de cuentas acerca del
manejo de los recursos y de los resultados alcanzados en relacion con los objetivos
predefinidos.

4. El Dosarrollo vertliginoso de nuavas tecnologlas de Informacion y comunicaclon. La educacion
a distancla mediante el uso de Intermet tenderd a convertirse en la forma predominante de

educacién especlalmente en el nivel superior, por resultar a un menor costo para las
instituciones que la difunden.

5. Las redes de informacién globalizadas implican la transformacién de la cultura mundial, pero
quienes estdn excluidos en esta nueva cultura lucharan al mismo tlempo contra estas
tendencias, creandose un conflicto permanente. (Carnoy 2001)

Los aspectos enumerados anterformente son considerados por algunos autores como * los grandes
efectos”, ag dacir aquelios que se refleren a un orden macro y por o tanto hasta clerto punto muy
generales. De ahi la Importancia de analizar la globallzaclén en al contexto micro o Intemo de la
educacion superior. Brunner por ejemplo, enfatiza la Importancia de la globalizacion en el entormo en
ol que se desenvuelve la educacién superior proponlendo cinco dimensiones en que las
transformaciones gon de envergadura y las cuales representan un desaflo para la educackén supsrior
del siglo XXt de la regién Latinoamericana. Estas se refleren al acceso a la inforrnacion, al acervo de
conocimientos, al mercado laboral, a la disponibiidad de las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacién para fa educaclén superior y a los mundos de vida. (Brunner 2001)

Respecto al acceso a la informacién el autor destaca que -el problema para la educaclés en la
actualidad no es donde encontraria, sino como ofrecer acceso sin exclusiones a ella y al mismo
tiempo aprender a seleccionaria, a evaluaria, a Interpretaria a clasificarla y & usaria, que son
Indispensables en un medio saturado,

En cuanto al acervo de conocimientos, la importancia radica en que el conocimlento debe entenderse
COMO un proceso en constante actualizacion.

* El conocimiento aumenta y cambla con gran velocidad... en quimica desde comienzos de los

aflos 90, més de 1milion de articutos sparecen en las revistas especlalizadas cada 2 aflos. Entre

1978 y 1988, ol nimero de sustancias conocldas pasd de 360 mif a 720 mil. = *
Sobre los principales cambios en el mercado taborat se destaca la existencta de nuevos patrones de
organizacién y funclonamiento de las estructuraciones ocupacionales, tamblén se advierte que la
preponderancia del sector terclario, respecto a los demas sectores y a su vez la exigencla de-

® Brunner José Joaquin; Peligro y Promasa, Educacién Superior en América Latins en Educacién Superior
Latinoamericana y Organismos Internacionales; Cali; 2002 : 103



mayores destrezas interpersonales, como el conocimiento de un idioma, entender Informacion técnica
y el manajo qé squipo de computo, lo que al mismo tlempo demanda un mayor nivel educativo y por
lo tanto, Incrementa la brecha de ocupacién entre los que tienen un alo y bajo nivel de aducacion.

De la disponiblidad de las nuevas tecnologlas de Informacidn y comunicacion, la princlpal
repercusién en la educacion superior se reflere a los alcances de |a red y a la educacion a distancia
como una nueva forma de difundir conocimiento incluso en los palses en desarrolio, donde
incurslonan exitosamente en este dAmblto las instituciones privadas principalmente.

El C[Itlmo punto que enumera Brunner se refiere a los mundos de vida que tene que ver con la idea
de universidad, en cuanto a sus funciones, a su papel como difusora de conocimiento, representante
de la cultura o identidad de un pals determinado y cémo se enfrenta a los cambios actuales del
contexto Intemacional para pensar y expresar e cambio de la socledad que se esta dando.

Considero que la globalizacin como fenémeno tlene una repercusidn directa en los aspactos
scondmico-financleros principaiments y en grado menor en el aspecto educativo. Pero es justamente
on ol analisis de los efectos de su ambito intemo donde se puedsen apreclar dichos camblos, sin dejar
de tener en cuenta fos resultados del aspecto macro, como la tendencia hacla una “americanizacién”
de la cultura.

L.a americanizacion de la cultura de acuerdo con Readings (1908) se reflere a la expansion de I
hegemonia cultural de los Estados Unidos, misma que astd cambiando el papel que hasta entdncos :
venia desarrolando la universidad. Es decir, del concepto kantiano de la razén como fin fundamental
de la universidad, de la importancia de la cultura y la investigacidn para la universidad Humboldtiana,
86 estd pasando a una instituclon corporativa con visién empresarial bajo la idea de la excelencla.

La Idea de excelencla tiens que ver con una serle de acclones ai estlio empresarial, donde se
priviiegia la obtencién de resuitados, la eficlencia, la productividad y los costos.

La americanizacién de la cultura también se caracteriza por ¢l cambio de las funclones del Estado
Nacién. De ser el principal promotor del desamolio de la educacién superior, hoy se convierte en el
gestor, en el evaluador. En cuanto al aspecto interno de las universidades, el conocimiento vale en la
medida en que es (tl. Do esta forma, se priviieglan las clenclas exactas y naturales por los
beneficlos que genera el conocimiento que producen en un mundo competitivo, donde la Innovacion
genera valor. En tanto que las clenclas soclales y humanidades se desplazan por no produclr valor
tanglible.



Lo anterfor permite reflexionar que existe una crisis en la idea misma de universidad, en cuanto a las
funciones y alcances que le corresponden en el contexto actual. Por lo qua significa un reto definir el
papel do {a universidad ante una americanizacion cultural que se globaliza,

1.2.1. El capitallsmo académico

El capitalismo académico tiene que ver con la adopclon de una loglca de mercado en las instituciones
de educaci6én superior, que se da a partir del crecimiento de los mercados globales, el desarrolio de
politicas naclonales centradas en la investigacidn aplicada , la innovacion, la reduccién del monto de
subsidio directo del Estado a las Instituciones, y el Incremento de los vinculos de los académicos con
el mercado.

El capitalismo académico se reflere al uso que las univereidades hacen de su Unico activo real, el
capltal humano de sus académicos, con el propodsito de iIncrementar sus Ingresos y tlene que ver con
un conjunto de Iniclativas y comportamientos econémicamente motlvados para asegurar la obtenclon
de recursos extemos. (Staughter y Leslie 1097) .

Esta tendencia permite poner en perspectiva nuevas pricticas de las universidades como la venta de
productos y serviclos con fines de autofinanciamiento, o comportamientos que funclonan en espacios
disefiados como si fueran mercados, como la competencia institucional por fondos escasos bajo
concurso, o la competencia de los Investigadores por financlamientos para sus proyectos o para
acrecentar sus remuneraciones extraordinarias mediante programas de pago por mérito. El
capltalismo académico también implica cambios organizativos sustancieles que han conducido a la
adopcion de nuevas formas de organizacion; camblos asoclados a la asignacion Interna de recursos,
que se reflejan por ejemplo, en la apertura, cierre o reorganizacién de departamentos y unidades
académicas; cambios sustantivos en la divisién del trabajo académico con respecto a la docencia y la
invastigacion y, en consecuencia, en la modificackon de la naturaleza, contenido y organizacion del
trabajo académico y su control; en fin, cambios que inclden en el establecimiento de proyectos
conjuntos con o goblemo y el gector empresarial, tales como las kcubadoras de empresa, los
parques (ndustriales y los contratos de servick que existen principaimente en fos palses
desarrollados.

El capitalismo académico en Meéxico, sl blen Inciplente en opinién de algunos autores, ha sido
Impulsado desde hace poco mas de una década a partir de politicas y programas que allentan la
articulacién de la investigacién y el posgrado a la economfa en un marco de desregulacion y
competitividad. Hay una serle de medidas que apuntan en esta direccin; Primero, la consolidacion
de la ya sefialada estructura dual de la educacion superior como sistema diversificado y complejo en
ol que se distinguen la formaclén de profesionales para el mercado de trabajo, por una parte, y la
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investigacion cientifico-tecnologica y el posgrado, por la otra. Tamblén, la operacién de mecanismos
de financlamiento extraordinario a concurso para favorecer a los centros de investigacién y grupos
académicos que mejor se adapten a los requerimientos clentifico-tecnologicos que reclama el
desarrolio econdmico del pais y la modemizacién de su planta industrial y paralelamente, Ia
operacion de programas.

La aprobacién de la nuava Ley del Consejo Naclonal de Clencia y Tecnologla, completa un proceso
de reforma iniclado con la aprobacion de la Ley para el Fomento de la Investigacién Clentifica y
Tecnologica. En este caso, se espera consolldar un sistema de regulacién de la produccidn clentifico-
tacnol6glca claramente conslstente con el capltalismo académico, pues persigus explicttamente
incorporar el dasarrollo tacnolégico a los procescs de produccién como imperativo para incrementar
la productividad y la competitividad que requlers el aparato productivo naclonat (Ibarra, 2001).

Se asume entonces, como paradigma de esta nueva Iniclativa, la existencla de una relacién directa
antre |a universidad y su capacidad de innovacién y compaetitividad para el pais.

Considero importante al capltalismo académico, porque forma parte de dos visiones; un enfoque
optimista en el que sa desarrolla un vinculo efectivo entre las instituclones y las empresas, mismo que
beneficla la capacidad de Innovacién tecnoldgica, la compstitividad nacional y la generacién de
conocimlento- en si mismo y la segunda una vision critica que destaca que la finalidad de la educacién
superior se estd convirtiendo en una cuestion meramente utlitaria, en beneficio de particulares que
detentan el conocimiento sin beneficio real para la socledad y quienes at mismo tiempo disefian qué
debe Investigarse, qué debe ensefiaree y para qué. Por lo tanto, vaidria la pena reflaxionar & indagar
hasta donde el conocimiento que genera el capltalismo académico es aproplado y explotado por las
universidades y sus Investigadores, y en beneficlo de quin, puesto que lo que esta en Juago es el
control, aproplacion y distribuclén del mismo, activo fundamental no sélo para ser una socledad
competitiva, sino también por los demés baneficios que trae consigo.

1.3. La teoria del Instituclonallsmo en la dindmica de los organismos Internaclonales .

La teoria del instituclonalismo internacional es una escuela de pensamiento que proporciona un
enfoque de la politica mundlal, coincide con la teoria realista estructural o neorrealista en que los
sistemas intemacionales carecen de una autoridad Jerdrquica. Sin embargo para el enfoque
Institucionalista, si bien los Estados deben conflar en sus proplas capacidades, no debe desestimarse
al hecho de que la politica mundial esté Institucionalizada. (Kechane 1988)

Esto quiere decir que para entendar el comportamiento del Estado, no sdlo se tiene que tomar en
cuenta la capacidad de su poderio fisico y reconocer la ausencla de la autoridad jerdrquica, 8o que
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también debe comprenderse que las Instituciones politicas mundiales estan formalmente organizadas
y con reglas explicitamente codificadas. Sin embargo, en la medida en que el entorno intemacional no
determina la accion del Estado, ninguna teoria del slstema internacional puede ser completa.

El institucionalismo se formula preguntas acerca del efecto de Ias instituciones en la accién del
Estado y acerca de lag causas del camblo institucional; supone que los Estados son agentes clave y
examina tanto las fuerzas materiales de la politica mundial, como las de sus proplos actores Intemos.

Para el enfoque institucionalista, ia politica nterna de cada Estado, tamblén debe explorarse, por lo
que los camblos que se producen en el mismo, no sdlo son consecuencia del sistema Intarnacional,
sino también por la forma en que los seres humanos plensan su mundo. Esto se refiare a que sl blen,
las circunstancias en el contexto internacional Influyen en las declslones del Estado, no debe dejar de -
considerarse el amblente intemo y particuler del mismo, en el que sus princlpales actores como sus
proplas Instituciones y los Individuos que conforman su socledad Infiuyen de manera tal en sus
decislones, que pueden acatarse o no dichas reglas del sistema Intemaclonal. ‘

Las instituciones se definen como un conjunto de reglas formales e Informales plenamente
establecidas y conectadas que definen clertas formas de actuacién, restringen acclones y configuran
expeciativas. Las instituciones asi definidas asumen tres formas:

Qroanizagions SR TIQITQNIG D (SIS MUDOITIQITICH RIS HIOITIRCACT IS
Dichas organizaclones gon capaces de oontrolar actlvldacles y de raaccionar a ollas y astén
dellberadamente establecidas y disefiadas por los Estados. Son organizaclones burocraticas,
con reglas explicitas y asignaciones especificas de reglas a individuoe y grupos. Existen
clantos de organizaclones Intergubermamentales, tanto dentro como fuera del sistema de
Naciones Unidag y también existen numerosas organizaciones no gubemamentales
Internacionales. Por ejemplo dentro del sistema de Naclones Unidas la UNICEF y dentro de
ONG'S internacionales GREEN PEACE.

2. Reglmenes intemacionales: Los regimenes son Institucionee con reglas expliciias en las
cuales han coincldido los goblemos, que son pertinentes en temas intemaclonales. En la
terminologia de Oran Young constituyen “Srdenes negoclados®. Como ejemplos estdn el
régimen monetario intarnacional establecido en Bretton Woods en 1944, El Régimen de la
Ley del Mar establacido a través de negociaciones patrocinadas por las Naclones Unidas
durante la década de los 70y El Acuerdo General de Aranceles y Comercio (GATT).

3. Convenciones: Son Instituciones informales, con reglas y entendimientos implicttos, que
configuran las expectativas de los agentes. Le permiten a los agentes entenderse y sin reglas
explicitas coordinar su comportamiento. Las convenciones son especialmente adecuadas
para sttuaciones de coordinacion, donde conviene al interés de todos comportaree de una
forma particular, en la medida en que los otros tamblkén lo hagan. Son necesarias para
manejar problemas de gran significacion por ejemplo, los acuerdos sobre prialoneros, pero
como lo sefiala Rusell Hardin, las convenclones no sdlo faciitan la coordinacion y los
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acuerdos, sino que tamblén puaden generar “costos™ cuando se da la inconformidad en todos
o en algunos puntos de los acuerdos negociados entre los Estados °  La “reciprocidad” de
esta forma, es un elemento imprescindible para que se de una convenci6n; los lideres
poliicos esperan un tratamlento reciproco, tanto positivo como negativo y es probable que
anticlpen que sufrirdn represalias si violan dicho acuerdo, por ejemplo, los Estados pueden
reacclonar con barreras arancelarias contra sus exportaciones, e Invitar a otros Estados
solldarios a que hagan lo mismo. En el peor de los casos pueden tomar decislones alin més -
drasticas que pudiesen originar corfiictos de mayor trascendencia. (Krasner 1984)

Los principales postulados de la teoria institucionalista son:

» Los Estados han sido y han seguido siendo los actores mas importantes de los asuntos
mundiales. Sin embargo, la pofitica mundial se caracteriza por carecer de un goblerno comuan
y por lo tanto los sistemas intemacionales estéin descentralizados,

e La politica Intemacional esta Insttucionakzada. Es decr, gran parte de las acciones de la
poliica mundial son un reflejo de reglas, normas y convencionas ostablecidas y su sentido se
Interprota a la luz de esta comprensién. Asuntos tales como el reconocimiento diplomético, la
organizacin de agendas para organizaciones multiiaterales, estén gobernados por
entendimientos formales o Informales. Interpretar comectamente las notas diplométicas exige
en todos los casos, una evaluackin de las convenclones vinculadas con estas actividades.

« Las varlaclones en la Instituclonalizacion de la politica mundial ejercen un efecto significativo

en of comportamlento de los goblemos. Se pueden entender los modelos da cooperacion y

dlscordia s6lo en el contexto de las Instituciones que ayudan a definir el sentido y la
Importancia de la acclon del Estado.

Pero en la perspectiva de las relaclones internacionales llamada Instituclonalismo eslo no quiere decir

que los Estados estén slempre altamente constrefiidos por las instituciones Internaclonales, tampoco

proclama que los Estados Ignoren los efectos de sus acclones sobre la riqueza o el poder de otros

Estados, lo que se aduce es que las acciones esiatales dependen considerablemente de los

acuerdos instituclonales prevalecientes, los cuales afectan:

a) Elfiujo de Informacion y fas oportunidades de negociar.

b) La capacidad de los gobiemos para controlar la sumision de los demés y para poner en practica
sus proplos compromisos.

c) Las expectativas prevalecientes acerca de la solidez de los acuerdos intermacionales.

(Keohane 1988)
De la teoria Instituclonalista para efectos de esta investigacion retomo que los Estados siguen siendo
los principales actores de sus politicas, como en el caso del Estado Mexicano, sin embargo, los
acuerdos Intemacionales en cuanto a su realizacion y mantenimiento son complejos, y 1a capacidad
de los Estados para comunicarse y cooperar depende de las instituciones, mismas que camblan

? Bl término “Estado” de acuerdo a este autor se utillza Indistintamente 2 los términos de pals, naclén,
goblerno; sin embargo, resulta pertinents no olvidar las diferenclas conceptuales de estos términos.que 56
desarrollaron en la introduccién de este trabajo y en el apartado 1.5, sobre el estudio de las politicas.
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historicamente respecio de las politicas que Incorporan y en fuerza, es declr, en términos del grado
hasta ol cual sus reglas estan claramente definidas y se obedecen. Otro punto especifico es la
importancia de la politica interna de cada Estado, esto se refiere a que sl bien las circunstancias en ol
"contexto internacional Influyen en las decisiones de nuestro pais, no debe dejar de considerarse que
sus actores internos como sus proplas Instituciones, los Individuos que conforman su sociedad entre

otros, Influyen de manera tal en sus declsiones que pueden acatarse 0 no las regias del sistema
internacional.

1.4 Elsistema de educacién superior

La importancla de la reflexidén sobre los sistemas de educacion superior radica en que se relacionan
con los camblos de la socledad, misma que ejerce una influencia directa sobre los mismos, la que
tamblén es reciproca (Clark 1983). De acuerdo con aeste autor, los sistemas de educacion superior
(SES), desarroRan y difunden la herencia Intelectual del mundo y por su conformaciin, estructura y
funciones requleren un analisis profundo. Asimismo, los SES tienen una estructura propia y masiva
que fortaleco su hegemonia sobre algunas tareas y funcliones, esta capacldad institucional incluye no
solamente el poder de los grupos operativos dentro del sistema para modelar su amblente inmediato
de trabajo, sino tamblén para Influlr sobre su entorno.

Asl, la existencla de demandas vislblemente manlfestadas por otros sectores se convierten an
fuerzas que modifican el sistema o neutralizan su cambio.

Los SES se conforman desde las universidades (infraestructura, hasta lo que son loa estudiantes,
académicos, administrativos y en una visién mas amplia incluyen ademés de estos elementos, otras
instituciones gubemamentales creadas para coordinar e Implementar sus funciones como los
ministerios de educacién y las asoclaclones nacionales. También pueden nvolucrar a lae autoridades
universitarias a nivel nacional, a los comités de legislacion educativa a los funclonarios publicos que
atienden asuntos educativos, miembros de fundaciones patrocinadoras, asociaciones de
profesionales etc. todo depende da la magnitud del andlisls que se realice sobre ellos.

Los tedricos de la organizaciéon han observado el proceder de esloa sistemas desde varios enfoques
como el econdémico, socioldgico, politico etc. El analizar los sistemas de educacion superior desde
cualqulera de estas Opticas origina que sélo se analice una visién parcial o Incompleta de los
mismos, por ejemplo, algunos politicos han efectuado ensayos sobre las formas de goblerno en la
educacién superior, sin embargo el anélisis principal se ha concentrado en las instituclones politicas
tradiclonales. De acuerdo con Clark (1983), han sido poéos los eshxdios que analicen los SES en
cuanto a su organizacién y goblerno desde una parspectiva interna,
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Para este autor, los elementos que conforman los SES, de acuerdo al enfoque Interno de su
organizacién son: El trabajo y la forma en que se organiza el mismo, las creencias y cémo se
sostienen, la autoridad y la forma en la que se distribuye y finalmente el camblo, cémo ocurre en el
sistema. A continuacion se describe cada slemento.

El trabajo: Se conforma por la digciplina y la Institucién. La primera atraviesa las fronteras de los
astablecimientos locales y la Institucién a su vez genera los subgrupos disciplinares para hacer de
ellos conglomerados locales; la division de los sistemas académicos también implica jerarquias, de
ahf la Importancia de los departamentos y ias cétedras, los niveles de pregrado y posgrado.

Las creencias se refleren a las normas y los valores primarios de los diversos actores ublcados en el
gistema. Las ideas que se generan tlenen un Impacto poderoso en la divisidn de los slsternas
académicos antes descritos. Cada sistema de educacién superlor varia de acuerdo al grado én que
s@ generan las ideologias académicas.

La autoridad es el tercer elemento primordial de un sistema de educacién superior, se refiere a la
distribucion del poder legitimo por todo el sistema. Se derivan mdttiples relaciones de poder de la
organizacién de! trabajo y sus correspondlentes creenclas. Existen también grupos de Interés en
tomo a las disciplines y los establecimlientos, donde los académicos desarrollan y utifizan formas
personallstas y gremlales de autoridad; en algunos sistemas los patronatos y los adminlstradores
detentan legitimamente un gran poder. En otros SES, son los politicos, los funcionarios y los oligarcas
académicos quienas poseen la autoridad.

La coordinacién e integracién de los sistemas de educacidn superior es otra funcién meramente
compleja y al mismo tiempo se distingue por las caracteristicas especificas de cada pals. La
integracién Intanta establacer el orden entre los diversos elemantos del SES; las disclplinas vinculan
a sus miembros , las universidades enlazan a sus especialistas y las esiructuras burocraticas
establecen reglamentos. Clark establece tres modalidades pani analizar la Inlegracion en los SES del
mundo: El primer orden es de acuerdo al sistema estatal, el segundo de acuerdo al sistema de
mércado y ol tercero de acuerdo al sistema profesional. De estas modalidades la que prevalece s la
tendencia hacia el control por el Estado.

Finalmente el camblo, se da en los SES, como resultado de la lucha de los grupos de interés
fundamentaimente internos y esa lucha se genera por las fuerzas académicas, mismas que
continuaments producen contradicciones. El cambio es creciente, desarticulado y contradictorio.
(Clark, 1983)

14



Considero que la cuestion clave del andlisis de Clark sobre los sistemas de educacidn superior,
radica en destacar un periodo de poder estatal expansivo a lo fargo del siglo xx y la integracién de los
grupos de poder en la produccion del camblo y en el digefio de las funciones del sisterna en sl mismo.

Los procesos de cambio que se dan en los SES, también tienen que ver con las demandas de la
socledad, ol aspecto econémico, politico y cultural. La refiexién del espacio lempo s una aportacién
importante en este estudio porque cada sistema si bien tiene elementos comunes, también tiens
caracteristicas espacificas y particulares segun el pais al que partenezca .

Para ejemplificar lo anterior, puede compararse el sistema educativo francés y el sistema educativo
estadounidense. En el ¢aso del primero, como en casl todos los slstemas europeos, la autoridad
burocréatica se localiza en el Estado, ya que los coleglos superiores dependen de uno o més
ministerios educativos que a su vez dependen del goblemo central. De esta forma, los intereses de
los grupos son complejos y se expresan entre los profesores titulares de las universidades con amplia
trayectoria académica, y los funclonarios del minlsterio educativo central. Asi, la lucha por el poder sa
da principaimente entre estos dos grupos. En camblo, en el caso del sistema estadounidense, 1a
autoridad se concentra en el patronato y la administracion, por lo que es méas dificll que los profesores
tomen el poder ante la influencla de los patronatos. Histéricamente este tipo de corporaciones
auténomas han luchado por crear su propio cuerpo administrativo, donde las reformas tlenen que ver

especificamente con los propios intereses de su organizacién, mas que del slstema educativo en su
conjunto,

El poder entonces como elemento ejecutor del cambio, es el factor decisivo en la realizacién de tas
reformas en los sistamas de educacién superior a nivel mundial. Sin embargo, la faciidad o dificuttad
para aplicar dichas reformas, dependera de las caracteristicas y organizacién de cada sistema de
educacién superior. Por lo que aplicar medidas innovadoras en un sistema rigido y tradicional,
implicard que los Intereses de log grupos en el poder se opongan a las mismas y sucedera lo
confrario en un sistema mas flexible a los camblos como es el caso de los pequefios Colleges
estadounidenses, en donde orguliosamente sa ostanta la aplicacidn de reformas que serian
imposibles de llevar a cabo en otros sistemas.

1.8. El sstudio de las politicas

Analizar los programas educativos nacionales entre 1980 y el 2006 Implica describir el estudio de las

politicas pibiicas, Por lo que primero definiré qué se entiende por politica y pollticas, para después
Indentificar estos términos con otros de la lengua inglesa.
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El término politicas hace referencla a decislones o cursos de accion respecto a problemas
determinados (/ssues), con un significado distinto del otorgado al término politica, que alude al poder,
intereses, competencia conflicto o representacion.

Aunque ambos términos estan intarrelacionados, toda vez que las polficas (policies) forman parte de
|a politica (politic), hacen alusion a procesos distintos.

Ef término poiitica, tiene a su vez dos significados en espafiol, en tanto que en inglés se aprecia la
distincién; el primer significado de polltica se reflere al Estado en cuanto a sistema jurldico que fija
normas para la interaccién entre individuos y organizaciones en la vida soclal, en inglés esto se
conoce como politic; politica tambkén hace referencia al campo de opciones estratégicas de dacision y
de accién para resolver los problemas del Estado (policy). '° . El sentido del término de politica que en
esta investigacion se emplea por lo tanto o8 el de policy.

El término polfticas (politics) se refiere al procaso de lucha, competencia, confiicto y negociacion entre
los Individuos y organizaciones por la distribucién del poder politico.

Las politicas publicas en educacién superior, se entienden como los distintos cursos de accion, que
pactan los actores participantes en este nivel del sistema educativo nacional y que son dirigidos e
instrumentados por el goblermo en la esfera de su competencla. El término pactar, da por sentado que
las politicas publicas en socledades democraticas, son el resultado de consultas o acuerdos entre el
goblamo, las Instituciones soclales y los cludadanos. Sin embargo, este pacto puede asumir un
proceso de imposicion-consenso, lo que obviamente ae relaciona con el grado de legitimidad de las
politicas en operacién en et seno de la socledad. ( Aguilar, 1882)

Cabe hacer aqul también una precisién conceptual en los términos de Estado y Goblerno. Dichos
términos se utilizan a veces de forma Indistinta en los estudios de politicas pablicas en genaral y an
aquellos que tratan a la educacion superior solamente. A lo largo de esta Investigacion utiizo estos
términos como sl fuesen equivalentes, sin embargo tlenan una connotacion diferente.

El Estado representa un concepto més extenso y menos transitorio, mientras que Gobierno se refiere
méas directamente a la rama superior del poder ejecutivo, especialmente en los sistemas
parlamentarios y concretamente a lo administrativo y a lo mas formalmente politico. Mientras que el
Estado, Implica ademas de lo anterior, dimensiones soclales y econdmicas mas ampllas. (Levy 1996,
Camoy 1990). El goblemo es la cabeza del Estado, pero éste abarca no edlo la rama del poder

10 yalanti Glovanna y Del Castillo Gloria; Interds piblico y EducackSn Superfor; Un enfoque de politica
publica. En Polticas Piblicas y Educacién Superior; México, ANUIES, 1997. Citado por Mendoza Raojas 2002,
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alecutivo, sino también la de los poderes legislativo y judicial. En el Estado tamblén estdn
comprendidos los términos territorio y poblacién, por lo que la socledad es parte del mismo.

De acuerdo con Mendoza (2002), si blen es dificll precisar las fronteras entre Goblerno y Estado, os
necesario tener en cuenta esta diferencla cuando se habla de politicas pablicas. Por lo tanto, la
Instrumentacién de las politicas esta a cargo del goblemo, como érgano de la socledad responsable
de la conduccion de los asuntos publicos de la socledad y se supone en socledades democraticas
que en su formulacién se toma en cuenta la participacidn de distintos actores soclaleg,

Con base en lo anterior, es Gt distinguir entre politicas de gobiemo y politicas da Estado. Las
primeras gon las formuladas e instrumentadas por las administraciones gubemamentales en tumo, en
tanto que las segundas son politicas de largo plazo, que las rebasan temporalmente y resultado de
acuerdos que tlenen su expresion en un Instrumento leglsiativo. Asi, los programas educativos por ser
politicas de estado tlenen Impactos en el mediano y largo plazo, de ahi la importancia de su andlisis
en los resuitados que estan generando en la educacion superor y concretamente en la educacion
superior publica.

Consldero también del estudio de las politicas pablicas, para el caso de la presente Investigacion lo
que se reflere a la categoria del campo de acclon soclal, puesto que permite dilucidar la forma de
relacion dada entre los distintos actores, para la formulacion de los programas naclonales de
educacion superior. Asimismo no puede dejar de considerarse la acclon colectiva, puesto que orlenta
el comportamiento de los actores en el sistema. Agullar (1992) sefiala al respecto que:

*..analizar las politicas supone caracterizar el funclonamiento de su sistema de accidn a partir de las
racionalidades divergentes y a veces confradicforias de sus actores. Los procesos mediante los
cuales se negocian las polfticas entre los actores del campo, fienden a esfabllizarse en un patrdn
durable de intercamblo, toda vez que cada uno de ellos obtlene de esta relackdn un poder espacifico,

que aumenta su propla capacidad para conseguir sus objefivos particulares y contribuir al logro de
fos objetivos en conjunto.” 1!

Finalmente es importante tener en cuenta tambkén que las polilcas plblicas en el Ambito de la
aducacion superior en México, no han sldo kneales a b largo de su formulacién, sino que méas blen
han camblado sus orientaciones conforme pasa el tiempo. A partir de 1950, se han identificado las
slgulentes orlentaclonas:

» 1850-1968: Desarrollo establlizador y ausencla de poliicas pdblicas especificas para la
aducacién superior, )

« 1968-1970: Conflicto unlversidad-goblemo

11 aguliar Villanueva, Fernando; E/ estudio de las polfticas, México; Miguel Angel Porria; 1992 :11
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» 19871-1976: Politica democratizadora y popullsta para reconstruir el pacto universidad-
gobiarno

« 1077-1982: Establecimiento de la concepcitn sistémica y de la planeacién educativa
+ 1982-1988. Politica de reestructuracion y raclonalizacién debido a la crisis econémica.

o+ 1989-1995: Politicas de estado evaluador y gestor de las institucionss e individuos '

12 Mandoza Rojas Javier; Transicidn de la Educacion Superior Cantempodnea en México; De ia Planeacldn al
Estado Evaluador; CESU UNAM; 2002: 13
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. Los organismos internacionales y sus recomendaclones para la educacléni superior
on México

Al terminar la segunda guerra mundial, con la finalidad de evitar la existencia de un conflicto de tal
magnitud y propiclar la cooperaclén entre las naclones, se establocld en octubre de 1945 Ia
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de un acuerdo suscrito por 51 paises, con el
compromiso de preservar la paz a través de |a cooperacién Internacional y la seguridad colectiva.

La ONU esté organizada a través de sels instancias: La Asamblea General, el Congejo de Seguridad,
6l Consejo Econdmico y Soclal, el Coneejo de Administracidn Fiduclaria, el Secretariado y la Corta de
Justicla; cada una de ellas desempefia acclones aspecificas en torno a los propdsitos generales de la
organizacién. Ademas, estdn vinculadas a la ONU varias agenclas especlalizadas, que tienen
propéeitos y formas de operacldn definidas. Entre éstas se encuentran: la Organizaclon Intemacional
del Trabajo, OIT (1919); la Organizacién para la Allmentacién y la Agricultura, FAQ (1945); Ia
Organizacién para la Educacién, la Clencla y la Cultura, UNESCO (1948); la Organizacibn Mundial de
la Salud, OMS (1948), El Grupo Banco Mundlal (1944); al Fondo Monetario Internacional (1944),
-entre otrag, Es importante destacar que estas agenclas son organizaciones auténomas vinculadas a
la ONU a través de convenlos especiales, dichas agencias no necesarlaments tlenen caracteristicas
comunes, sino que en muchos casos pueden existir puntos de convergencia y divergaencia en el
anslisis de sus posturas. Los acuerdos que en ellas se suscriben comprometan, en cada caso, a los
paises Integrantes.

2.1. El Banco Mundlal

El Banco Mundial (BM), tiene su origen en la Conferencla de Bretton Woods realizada en 1944,
misma que convocaron Franklin Delano Roosevetl y Wilson Churchlll. El Banco Internaclonal para la
Reconstruccion y Desarrolio (BIRD), como se llamé originalmente es un organismo especializado de
la Organizacién de las Naclones Unidas y totaimente auténomo a la misma. En sus Iniclos, ol BM tuvo
dos tareas: La reconstruccién y el desarrolio, el Fondo Monetario Intemacional en contraste, que
también se cred en ese afio, de ahi la frase de los gemelos de Bretton Woods, vino a ser el centro del
sistema monetario internaclonal de la posguerra, que conllevé a la hegemonia del Délar y a un
sistema basado en tasas de cambio fijas (hasta la década de los 70), sujetas a modificarse, s6lo en
caso de que se tornasen insostenibles y tendiendo hacla una ripida y creciante liberalizacion de las
transacciones en cuenta corriente. (Polak, 1994)

Después de la reconstruccion europea, el BM se concentré en el desarrolio nacional de América
Latina y Asla y respald6 el modelo de Keynes, durante décadas de los 50 y 60.
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2.1.1. 2 Por qué Influye el BM en las decislones de los goblernos de los paises
on desarrollo?

Primeramente hay que considerar que América Latina como otras partes del mundo, ha sido un
espacio geocaconomico de la hegemonia iberal, misma que se acentio en los afios 80,

El crecimiento de la deuda externa en esta region, ocurrié también por el incremento de las tasas de
interés y una elevada Inflaclon; factores que dejaron a muchos paiges sin otra alternativa que la de
aceptar las condiciones Impuestas por el FMI y & BM, bajo distintas denominaciones (Structural
Adjustment Loans, Sectorial Adjustment Facllities, Extendend Fund Facilities), para acceder a nuevos
créditos; mismos que se necesitaban para financiar la deuda. Tales créditos, s0lo fueron otorgados sl
los paises financiados, se comprometian a establlizar sus economias y llevaran a cabo importantes
reformas. estructurales. Estas medidas Impusieron condiciones para los paises receptores:
ostabliizacién de la balanza de pagos, liberalizacién del tipo de cambio, libre circulacién de capitales,
reduccién del déficit pablico, reforma fiscal, privatizacién, desreguiacién de los mercados de trabajo,
creacion de incentivos al sector exportador, etc. Este conjunto de politicas reclblé a princlplos de la
década de los noventa, el nombre de Consenso de Washlngtoh; denominacién que ilustra los puntos
de vista compartidos por instituciones y organismos con sede en Washington, en tomo a tas politicas
de libre mercado, como el Tesoro de E.UA, el FMI y el BM y que han tenido como finalidad, propiciar
la Inclusién de los paises latinoamericanos en la economia global,. mediante su establiizaclon
macroecondémica y su apertura al mercado intemacional. (Bonal, 2002)

Las politicas incluidas en el Consenso de Washington pueden resumirse en tres grupos de acciones:
a) la consecucidn de establiidad macroecondémica por medio del control de la Inflacién vy la reduccin
del déficit fiscal, b) la apertura de las economias al resto del mundo, mediante la liberacién del
comerclo y la circulacién de capitales y ¢) la kberacidn de mercados intemos por medio de la
privatizacién y la desregulacion.

' Durante la década de los 80, o1 Consenso de Washington se erigié como paradigma del modelo de
desarrollo, mismo que sustituyd modelos previos como aquelios basados en pollicas econdmlcas

" keyneslanas. De esta forma, &l papel del Estado ha quedado reducido a la generacién de condliciones
para el desarrofio de una economia de mercado, por medio de la privatizacién y desregulacion.
Para algunos economistas como John Gray y el mismo Joseph Stiglitz (1998), el resultado de la
aplicacion de la politica neollberal ha sido devastador para Latinoamérica; sobre todo en los afios 80,
década que se lamé perdida, por la contraccion de la actividad econdmica, el aumento del
desempleo, la caida del producto intemo bruto, ol sumento de la pobreza, la desiguakiad soclal y la
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reduccion del gasto publico, que condujo @ varios recortes en los subsidios de los bienes basicos de
la poblacién. (Tanzer,2000)

Una vez que la lucha contra la pobreza se convirtié en el objetivo principal del Banco Mundlal, desde
la gestion de McNamara y que los supuestos de la teoria del capital humano comenzaron a cobrar
importancia, la institucion otorgd algunos préstamos educativos a varios paises; en 1863, se Iniclaron
préstamos enfocados a la capacitacién y formacion técnica, aunque en este periodo la proporcion fue
marginal, respecto al total de otras asignaciones.

De acuerdo con Alcéntara y Rodriguez (2000), es a partir de los afios 80, cuando se triplica el
volumen de préstamos al sactor educativo. En los noventa, el promedio global para la educacién fue
da B.2%, con un pico de 10.9% en 1996, En la raglon latinoamericana, el promedio de la década fue
de 8.8%, con un méaximo de 12.3% en 1995; lo que en valores absolutos representé méas de 600 mdd
al aflo. En el affo 2002, el BM financié 164 proyectos en 82 palses, lo que lo convierte en el
organismo con mayor capacidad de financiamiento educattvo. (Ver www.worldbank.org/projects )

€ enfoque del BM sobre prioridades educativas tamblén varié, A partir de 1880, ia preferencia por la
aducacién basica fue el eje de la distribucion de recursos y los proyectos asoclados a la ensefianza
primaria y secundaria consumleron mas de la mitad de los créditos del sector. No obstante, 6l BM
continud aprobando créditos para programas educativos posbdsicos. Para México se aprobaron en
19968, $ 180.2 mdd. (Ver los objetivos de los proyectos educativos del BM, para México en el anexo)

Proyectos educativos financiados a México por ¢f Banco Mundial desde 1991 af 2002

300  6/16/1998
115 , 6047199
i B

P007690 250
AR ol MK DEIRRS IR IS 1 ar2sy100 1N
Fuente: www.worldbank,org/projects
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2.1.2. LPor qué el Banco Mundial decide Intervenir en la sducacion?

Una primera respuesta que se da es desde la perspectiva del liberalismo econdmico clasico, pero
tamblén desde el neoliberalismo, puesto que existe una fuerte relacion entre educacidn y crecimiento
econdémico, la cual tlene su caso mas concreto en al desarrolio de la teorfa del capital humano en la
década de los 80 que se describld anteriormente.

La importancla que el BM le concede a la educacion superlor de acuerdo con Dieterich y Coraggio
(1997 y 1998) se da porque la educacién en este rubro se ve como una Inversién en los recursos
humanos de los paises en desarrollo. Es decir, e requieren seres humanos capacitados frente a las
nuevas tecnologias. Por esta razén, la educacién y en especial la de nivel superlor, al generar
conocimiento, posee un valor econémico. '

La Influencia del BM en la polftica educetiva de los paises pobres, se ha caracterizado por el
otorgamiento de prestamos condicionados; mismog que han tenido dos finalidades: Por una parte, la
Introduccion de una nuava forma de influencia en las dacisiones del Estado-Nacién y por otro lado, el
establecimiento de la ideclogia neoliberal en el amblto educativo, mediante sus documentos
sectoriales y proyectos de Investigacién, mismos que han difundido el desarrolio de un Estado minimo
y Ia Introduccién de mecanismos de mercado, bajo la logica de la eficencla y la competitividad. Es
decir, ostrateglas de accién en el ambito educativo, que favorezcan el desarolio de sectores
econdmicos competitivos y la inserclén de los paises en desarrollo a la economia mundial. (Bonal
2002)

De acuerdo con este autor, los prestamos otorgados por el BM en educacién, han conlievado a una
nueva forma de entender el disefio, planificacién y aplicacién de las politicas educativas en los paises
raceptores.

La visién del Banco Mundial, respecto a la iImportancla de la educacidn superior, no ha sido la misma.
Consldorando_ los documentos del organismo en la década de los noventa y los més reclentes, puede
advertirse un cambio, respecto a la Importancia que se le concede a este nivel educativo,

Mientras que en Las Lacclon_os de Ila Experiencia (1994), se establaci6 que la educacién superior no
era rentable, que no reducia la brecha de las desigualdades y que sdlo los mas privileglados
accedian a ella. El BM dirigié sus apoyos a la educacidn basica, a la que consideré prioritaria para
los gmp'os mas desfavorecidos. La posicién del BM sugir6 incluso la reduccién del gasto piblico en la
educacién superior. En camblo, en el Perll and Promise (2000), que se elabord en colaboracion con
la UNESCO y en el Constructing Knowledge Societies (2002); se enfatiza el valor de la educacion
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superlor por los beneficlos que produce para la socledad y se le otorga al mismo tlempo la categoria
de "blen publico”. ' '

Por lo anterior, es pertinente cuestionar JPor qué para el BM la educacién superior es importante en
nuestros dfas? y ¢,Cuél es verdadero objetivo del Banco Mundial respecto a la educacion suparior de
los paises en desarrollo?.

Una respuesta tentativa sobre la Importancla que para el organismo multilaterat estd adquiriendo la
aducacion superior es Justamente la aparicién de la socledad del conocimiento.

“ La acumulacién y aplicacion del conocimiento se convierte an el principal facior para incremantar e

dasamolio y la compelitividad de fos palses en un medio globalizado, donde ka revolucién de la informatica y

fas nuevas lecnologlas de informacion y comunicacion, implican nusvas formas de disefar estrateglas * 13
La educaclén superior tamblén es importante para los palses en degamolio porque proplcla en la
perspectiva del organismo, la democracla y la capacidad de sus recursos humanos, mismos que a &u
vaz generan un desarrollo integral y con ello, contribuyen a elevar el nivel de vida en sus socledades.

Para el BM, la educacion superior contribuye tamblén a elevar los niveles de Ingreso de la poblaclén y
con elo, a disminuir la pobreza, que os su objetivo central. Sin embargo, da acuerdo con el
organismo, el Sistema de Educacion Superior en México, aun no puede rasolver la plena ocupaclon
de los profeslonistas que egresan, tampoco ha alcanzado niveles dptimos de calidad y la gestién y la
forma del goblerno universitario, distan de ser aproplados con los requerimientos actuales de
competitividad. En este documento tambikin no deja de darse impornancia a la educacion basica y
técnica. ( World Bank. Mexico earings inequality, 2000)

De acuerdo a lo anterior, puede decirse que el BM continiia considerando que la educacién bésica es
esenclal para disminulr las desigualdades de los grupos més desfavorecidos de la socledad, pero la

educacidén superior para los paises en desarrollo, reviste en nuestros dias mayor importancia para el
organismo porque contribuye a:

» El progreso soclal y econémico con la aplicacion y acumutacion del conocimiento

» la educacién superior es quien genera el conocimianto y su aplicacion

» Las brechas existentes en los palises en desarrolio en cuanto a sus niveles de compatitividad
86 deben principaimente por no contar con un sistema de educacion superior adecuado con
los requerimientos de la sociedad del conocimiento.

1 World Bank; México earnings inequality after México’s Economic and Education Reforms Vol.1; Mayo 16 del
2000. (Introduccién)
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e El Estado tiene la responsablidad de financlar a la educacién superlor, de establecer
prioridades en el perfll de profesionistas que requlere el mercado |aboral y en el desarrolio del
capital humano para salir del subdesarrolio. (Banco Mundial, 2002)

Por lo tanto, la educaci6n superior es prioritaria para el BM por los beneficlos econémicos que esta
generando el conoclmiento, en un ambito que exige competitividad y en un mercado mundial inclerto,
que necesita nuevas destrezas y habllidades.

2.1.3. ( Cuél es ol dlagnéstico del Banco Mundial respscto a la problemdtica
de la educacién superior en México?

A partir del andlisls de los documentos méas Importantes que ha publicado el Banco Mundial en la
década de los 90 como son las Lecciones de la Experfancia (1994), México Earnings Inequality after
Mexico's economic and educational reforms (1999) y los Wor Bank Reports de los noventa, es
posible advertir que log puntos clave en el debate se encuentran en la calidad-evaluacion, la
diversificacion de fuentes de financlamiento & stitucional, la educeacion baslca como prioridad de los
grupos vulnerables, la Importancla de la educacion profeslbnal técnica, la necesidad de vincular los
requerimientos del eactor productivo con los perfiles de egreso y reclantemente la Importancia de la
educacion superior, para propiciar la competitividad de nuestro pals en el mercado mundtal, que se
astablece en el Peril and Promise (2000) y en el Constructing Knowledge Socleties (2002).

Pese a la Importancia otorgada a la educacién superior, respecto a la posiblidad de acceder en este
nivel, aiin continda una visiSn elitista; es decir, sélo accesible por el mérito, (para los méas aptos, los
que cuentan con mayores recursos en tlempo y dinero para estudiar) y la forma en que las
Instituclones de Educacién Superior (IES), deben administrarse; es decir, dénde y como deben
asignar sus recursos. Estos conceptos se destacan en el apartado “Governance”, donde el término
accountabifty, traducido al espafiol como rendicién de cuentas, es uno de log puntos centrales del
mencionado apartado.

Otro aspecto que continia vigente es la cuestion del acceso y cobertura, para la que se propone el
uso de la tecnologia como la educacién on line y |a educacion a distancia como alternativas de
solucién. En cuanto al financlamiento, no se describan las modalidades que se recomendaban en los
otros documentos pero se presentan las opclones como el otorgamiento de becas crédito a los
estudiantes, la venta de serviclos por parle de lag universidades y la ayuda “humanitaria® de las
instituciones flantrdpicas, es decir, continiia presentandoss la neceskdad de una menor intervencion
estatal y la necesaria diversificacion de fuentes de financlamiento.
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En el aspecto de la calidad y la avaluacién de la educacién superior, se vincula el supuesto de que la
masfficacidn de las universidades es la principal causa del deterioro de la calldad. La evaluacion e

antepone como condicién necesaria para asignar recursos, tanto como para las instituclones como
para los atumnos.

Las soluciones para mejorar la calldad educativa de acuerdo con el organlsmo son:

La implantacién de mecanismos de evaluacién y acreditacidn, principalmente en las universidades
publicas, dentro de la cuales destaca la evaluacion diriglda a los docentes, a los estudlantes y al nivel
de posgrado. Respecto al posgrado, la serie de recomendaciones Incluyen la reducclén de las ofertas
de estos programas en los casos en que se dupliquen las funciones de la licenclatura, es dacir,
estudlos de posgrado poco “redituables”™. Pero no se explica claramente qué se entiende por
redituable. Tamblen se propone el incremento de la productividad en la investigacion, mediante
politicas financleras y obtenclén de resultados en su vinculacién con la socledad y concretamente con
el sector productivo y empresarial. El auge de la competitividad entre las unkiades de Investigacion
autbnomas y pertenecientes a las universidades se pone de maniflesto con la finalidad del
financiamiento de clertos proyectos de investigacion.

Respecto al financlamiento que se le otorga a la educaclén superior; una preocupacion central det
Banco Mundial estd en que en el caso mexicano, el Estado subsidla casi en su totalldad a las
Instituciones de educacion superior pablicas, por lo que propone reduclr los costos educativos que so
le asignan a este rubro mediante ia diversificacién del financlamiento. El organismo también
descailflca los presupuestos que se otorgan por negociaciones politicas, puesto que no se consideran
la calidad y la eficlencia de las funciones de log centros universitaros. Sus altemativas para
diversificar el financiamiento son :

Que los estudiantes participen en los gastos medlante &l pago de la matricula, por lo que se
recomienda cubrir entre el 25 y 30% del costo por estudlante en educacion superior. El banco
considera que la dependencia de las instituciones por la asignacién de recursos ocaslona la baja
calidad en los programas que ofrecen y una mayor intervencién de la politica del Estado, lo que
afecta la autonomia. Desde su concepcion son favorables las cuotas, porgue los alumnos valoraran
mas la educacion que reciben y se quedaran menos tempo del requerido.

Otra forma para allegarse de recursos es la oblencién de fondoe mediante 108 exalumnos y fuentes
externas. Venta de servicios como contratos de clertos proyectos de investigacién con la industria,
servicios de consultoria ( Banco Mundial 1985: 58-59)
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El organismo también advierte como problematica en la educacion superior mexicana la craclente
matricuta de estudiantes en este nivel y la escasez de la oferla, asl como la necesldad de
conocimientos y destrezas acordes con el contexto actual. Para resolver esta problematica
recomlenda la creacién de diversas instituclones que representen una altemativa a la educacion
estatal universitaria, las sugerencias Incluyon ademés de la educacién privada en todas sus
modalldades las universidades con sisteama ablerto, universidades tecnolégicas, politécnicos,
institutos profesionales y técnicos cortos, instituciones que ofrezcan educaclén a distancla y
programas'de educaclén para adultos.

La opcién de instituclohes privadas resulta importante para el Banco Mundlal, porque reduce la carga
financlera del Estado y permite que se administren mejor los recursos que en las universidades
puablicas:

“ Es convenlente que las posibilidades educacionales sean con poco o ningin costo para el Estado” '

En tal perspectiva, el organismo eefiala que los niveles primario y secundario continuarén slendo los
subsectores de mayor prioridad en los préstamos que conceda. Sin embargo, la educacidn superior
sa ve como un bien social, aspecto que reprasenta & cambio de postura, respecto a sus documentos
anteriores.

" La educacion superior no es mas un lujo, es esenclal para el desarrolio soclal y econdmico de los
palses” LI .
Esto .porque an la parspactiva anterior del BM, el financiar a la educacion superior iba en detr!..ento
de los recursos asignados a la educacion bésica, y a que la poblacion que accedia a este nivel,
conformaba la gente privilegiada en cuanto a recursos econdémicos (posicién que fue cuestionada y'
criticada por muchos analistas).

Otro aspecto Importante en el Penl and Promise es lgnorar el supuesto del costo-beneficio que
representa el financiamiento de la educacidn basica respecto a la cobertura de los mas desposeidos,
argumentando que los beneficios soclales son resuttado de la educacién superor princlpaimente.

* ... aun estando completamente de acuerdo con la necesidades de segulr Inviriendo importantes
montos en los niveles primario y secundarfo... el razonamianto econémico tradiclonal aqui aplicado, no
tiene en cuenta el aporte que genera la educacion superfor” *°

14 ganco Mundlal, Las Lacciones de /a Experiencia, 1995:.37
15 panco Mundlal; Peril and Promise; 2000: 14
18 1bid p. 39
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Resultan tamblén como puntos interesanies de este documento el goblemo universitario, la
importancia del desarrolio de la ciencla y tecnologia y la naturaleza del bien publico de la educacién
superior, donde se proponé la necesldad prioritaria de financlar este nivel. De acuerdo con Brunner
(2002), este argumento tiene su origen en la polémica contemporéanea sobre el ﬂnhndamiento de la
.educacion terclarla, no necesariamente porgue la vision del BM haya cambilado radicaiments, Por lo
tanto, resulta necesario observar hasta cuéndo el BM seguird considerando la importancla de la
educacion superior.

Sobre |a Importancla del desarrolio de la clencla y tecnologia y la naturaleza del blen padblico de la
educacion supetior, me parece adecuada la critica que cita E. Bitran (2001) en donde cuestiona: JE/
conocimiento es realmente un blen pablico o un blen privado? Para este autor, la Inversién en
Investigacién y Desarrollo (ID), esta vinculada a grandes corporaciones o a capitelistas de riesgo y
por lo tanto, tiene un cardcter privado e Inestable; es decir, segan los Intereses econdmicos. En este
caso, los resultados de la 1.D, no pueden ser utlizados ampliamente, como serla comin con la
investigacion financiada por el Estado en universidades y centros de investigacion piblicos.

“ Cuando la tecnologla no es transferible, los palsaes en que se realiza la mayor Inversion en ID,
poseen un sistema insthuclonal de capital de riesgo, que facilita la innovacién; asl, mantendrén un

crecimianto del Ingreso per caplla més alto, acentudndose la brocha antra los més ricos y pobres.”
17

Por lo tanto, la importancia que se acentia en este documento sobre e! valor de la socledad del
conocimiento radica en preguntarse /cuéles son ks palses que lo generan realmente y cudles siguen
slendo los seguldores, independientemente de las buenas Intenciones de la recomendacion.

2.1.4. Aspectos centrales que propone el Banco Mundial en la reforma
de la educacion superior en México

A grandes rasgos los aspectos que se proponen en la reforma de la educacién superior son los
siguientes:

. Gn.; El organismo propone la creacion de
Insﬂtudones no unlversltarlas pdndpalmente ﬂnandadas por los particulares y programas de
educacién a distancla y de ensefianza ablerta, vincular las carreras universitarias mediante
mecanismos de transferencla como los sistemag de créditos y las normas de equivalencia.

- ) Se propone que el goblemo
federal intervenga en la consolldacién de instltuclones pdvndas de calidad mediante el
establecimiento de un confrol de los precios de coleglaturas, Implementacién de mecanismos de
evaluacionh, acreditacion y supervision que fomente la sana competencia.

mn_dmnm La perspocuva dal Banco Muncllal es que la maslﬁcaclén de las lnstltuclones de

Y7 Britén E. ; Crecimiento e Innovacidn en Chile; 2001; Tomado de Educacidn superior Latinoamericana y
Organismos Internacionales; Cali Colombla; 2002: 147
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aducacion superior pablicas propicia su calidad deficlente y dado que estas contindan preparando
buena parte de los estudiantas mexicanos, aun cuando el sector privado se fortalece y su
matricula se incrementa, el organismo sefiala la necesidad de que eleven su calidad y eficlencia,
para logrario propone que el Goblemo Federal instrumente reformas generales en el
financlamiento de las mismas, entre ellas diversificar sus fuentes de financiamlento a través de la
venta de sus serviclos, como consultoria, investigaciones para el sector privado entre otras,
también suglere aportaciones de los estudiantes al costo de la educacién que reclben y la
vinculaclon estricta del financiamiento gubemamental al rendimiento y a los resultados que las
instituclones de educaci6n superor generen. Asimismo, se propone qua el Goblemo Federal a
través de otras instanclas como las asociaciones, fundaciones o empresas Implemente el apoyo
economico a estudiantes calificados que por el escaso ingreso familiar no pueden proseguir sus
estudios, mediante becas y créditos educativos.

« Caidad. capacidad de resoyests v egukiad. En este aspecto se proponse la instrumentacién de
politicas explicitamente concebkias para dar prioridad a los objetivos de calidad y equidad. Las
prioridades son: Aumentar la calldad de la ensefianza y la investigacion, mayor capacidad de
respuesta de la educacién superior a las exigencias del mercado laboral y mayor equidad. Su
propuesta se reflere a la necesidad de incrementar el financiamiento, en el caso de Ila
investigacién, propone la participacién creclente de ia industria y el sector privado, mismo que en
vinculacion con las |ES defmird y resolvera sus necesidades, Sobre la equidad consldera que a la
educacién superior tamblén deben Ingresar los grupos “vulnerables® como las mujeres, las
minorias étnicas y los jovenes carentes de Iingresos. Para lograr este acceso propone una
rigurosa seleccion y selectividad en este nivel con la finalldad de demostrar sus capacidades y
destrezas.

« Radefinicidn del papel del goblerne. De acuerdo con el Banco Mundial, para que se lleven a
cabo los tipos de reforma que propone se daben realizar camblos profundos en la relacion de las
instituclones de educacion superior (IES) y el Goblemo Federal. El organismo considera que en
México y ofros paises en desamolio la participacion del goblemno en la educacion superior ha
sobrepasado grandemente el nivel de eficiencia econémica. Asi, en lugar de su control directo,
propone que la responsablidad gubemamental resida en ofrecer un cima de politicas
habilitadoras, mediante un marco politico coherente para las IES, un mayor uso de los incentivos
e Instrumentos con orlentacion de mercado y una mayor autonomia administrativa para las
ingtituclones publicas.

2.2. La Organizaclén de Cooperaclén y Daesarrollo Econdmico (OCDE)

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico (OCDE), es una institucion que se

funda en 1860, en el marco de la politica emprendida por las naclones europeas desarrolladas, para
conformar la Comunidad Econémica Europea. En la actualldad la OCDE agrupa 20 paises;
Inicialmente reunia unas cuantas representaciones europeas, después se Integré EUA, Japdn,
Austratia, Nueva Zelanda, Finlandia, México, Checoeslovaquia, Hungria, Polonia y Corea, y 88 prevé
la pronta Incorporacién de otros paises del antiguo bloque soviético, de Asia y de Ameérica Latina.

México ingresd como miembro @ esta organizacién el 18 de mayo de 1894.

La OCDE funge como un organismo para la discusion, desarrolio y parfeccionamiento de politicas
econémicas y soclales, a través del cual, los Estados mlembros tlenen ocasion de comparar

expenienclas, buscar respuesta a problemas comunes y trabajar en forma coordinada y cooperativa
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en proyectos de alcance naclonal e internacional. A travées de las reuniones que tienen lugar en la -
organizacion, los Estados pueden liegar a acuerdos formales, pero la finalldad s que estas reuniones
sirvan para discutir y clarificar estrategias de desarrollo, que cada pais pueda poner en practica o
modificar conforme a sus Intereses.

Ademés de su funclon como &mbito de debate, la OCDE ofrece a los asoclados servicios
profesionalas de asesoria, de desarrolio de medios y modelos, de diagnéstico y avaluacion critica
sobre el estado que guardan algunos sectores clave de la organizacién politica, soclal y econémica
de los mismos. Los goblemos proceden a contratar los servicios de ia organizacion para que grupos
de expertos internacionales lleven a cabo los diagnésticos respectivos, recogiendo informacion en el
gitio, llevando a cabo entrevistas con informantes clave y proponiendo seslones de discusion y
seminarios. Con ese materal se generan reportas que contlenen una secclén de diagnéstico y un
conjunto de recomendaciones de cambio.

2.2.1. Cudl es ol diagnéatico de la OCDE respecto a la educacién superior
on Méxlco?

En 1897 la Organizaclén para la Cooperacién y Desarroll Econémico (OCDE) present6 al goblamo
mexicano los resultados del estudio de las politicas de educaciin superior en México. El estudlo de
caracter técnico, intentd presentar a grandes rasgos la situacidén de la educaclén superior en México,
con ef fin de evaluar la aplicacién y efectividad de las politicas federales en la materla, y su potencial
de respuasta ante el reto de la formacion del capital humano nacional necesario para el desarrolio del
pals.

El Informe de Exémenes de las politicas naclonales de educacion superior se compone de dos partes:
La primera contiene el estudio reallzado por un grupo de expertos mexicanos y la segunda el informe
de los examinadores de OCDE. Su andlisis se centra en la educacién suparor pero, con el fin de
toner en cuenia las estructuras particulares del sistema educativo mexicano, tamblén cubre ia
educacién media superior, puesto que establece que a partir de las caracteristicas de la demanda y
eficiencia terminal de esta Gltima, puede preverse el crecimiento y tendenclas del nivel superior.

Las prioridades de la educacion supsrior en México de acuerdo a la QCDE en este informe, son ias
que se refieren a la equidad, la perlinencia, la diferenclacidn y flexiblidad, la calldad académica, e
perfecclonamiento del personal académico, la obtencién de recursos financleros, ia estructura y

conduccion del sistema de educaclén superior y finalmente la evaluacin de las instituciones de
educacién superior.
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En el primer aspecto sobre la equidad el Informe de la OCDE prevé un crecimiento de la demanda
on ol nivel medio superior y también en fa educaclén superior. Esto porque segun sus estimaciones
las tendencias del nivel medlo superior slempre determinardn el comportamiento del sigulente nivel.

Para resolver el aumento de la demanda sin sacrificar la equidad en el acceso, ol organismo propone
aumentar los estudios tecnoldgicos hasta alcanzar la tercera parte de la matricula total; para resolver
el aumento de la demanda en la matricula de educacién superior a mediano plazo, propone un control
del Ingreso y egraso en este nivel, mediante pruebas de calidad mismas que disminuyan eficazmenta
el grado de desercidn. También propone personal académico calificado e Incrementar lae opclones
financieras; aslmismo desarrollar prioritardiamente los Instiutos y universidades tecnolégicos;
establecer un pla?l de reclutamlento de maestros y leneros en cuenta para determinar et ndmero de
lugares en las escuelas normales; resulta a su vez prioritario en su visién, sumentar la matricula de
las maestrias y los doctorados y conformar redes Instituclonales, en especial entre las Instituclones
de educacién superior del &ambito federal. (OCDE, 1897)

Respecto a la equidad, la OCDE enfatiza que ! funclonamiento del sistema actual, no beneficla mas
que a un ndmero restringldo de estudiantes, quienes no concluyen sus estudios. Por lo que propone
que el acceso a las distintas formaciones se rija por clertos principios; deberd buscarss una mayor
equidad tanto en ef aspecto geografico, como en el social.

“ Admitir en la educacién media superior a todos Jos candidatos que fengan la capacidad de recibiris;
garantizar que todos los candidatos de un mismo nivel tengan las mismas oporiunidades de acceso
a las formaciones deseadas; implantar pars todos los candidatos que dessen Ingreser a la
educacion superior un procedimiento de admision selectiva, basedo en un examen y en los
resultados obtenkdos en el bachlllerato...inciter a las instituclones & agruparse para orpanizer la
admisidn; desarrollando servicios de tutorfa y de apoyo a la orfentacion de los escolares y
estudiantes universitarios de los niveles medio superior y superior.” 18

El organismo suglere a su vez generar estadisticas sobre el origen social de los estudlantes y ampliar
en forma conslderable el sistema de becas de estudios, bajo el principlo de que un joven reconocido

como apto para ingresar a la educacidn medla superlor o superlor no se vea impedido de hacerio por
dificultades financleras.

Respecto a la pertinencia, el organismo advierte que por razones histéricas de México, el sisterna de
educaclén superior funciona con demasiada frecuencla en forma independiente de su contexto
soclal. Por lo que considera que la pertinencia sélo puede mejorar profundizando los vinculos con la
sconomia, y mas generalmente con la socledad, tanto en el nivel de la educacin media superior
como de la educacién superior.

" Exdmenes de las politicas naclonales de educacin en México; Parls; OCDE; 1997 :101



* Hacer participar a los reprasentantes de los actores econdmicos y soclales en las diversas
instanclas de Ias Instituciones; definir los programas de estudio en comdn con los de ticnico
profasional, en e/ marco de comités nacionales permanentes; uno por cada sector profesional y
compuestos por representantss de fos actoras econdmicos y - académicos..estimular a las
Instituciones a efectuar trabajos para las empresas como estudios, investigaciones, realizaclones,
formacion continua de personal y eliminar las dfficultades de ordsn reglamentario para los
institutos tecnologlcos.” 19
El que las Instituciones se Involucren en el desarrollo econémico local, para formar creadores de

empresas, es una de las recomendaciones principates del organismo.

La OCDE también propone reciutar para los puestos no permanentes personas que tengan ademas
un empleo en una empresa o en la administracién publica; para los puestos permanentes de los
institutos tecnoldgicos dar preferencla al reciutamiento de personas con experiencia profeslonal en
empresas y establecer periodos de trabajo para los estudiantes en el marco de los programas de
estudlos, con un estimulo financlero que se otorgaria a quienes realicen esas pricticas. Otra
sugerencia es redefinir el servicio soclal de los estudiantes para que se ejerza a favor de los medios
desfavorecidos, formar a quienes lo dirjan, determinando en el Ambito local los proyectos con los
nucleos de poblacion que podrian beneficlarse de ellos, mediante un frabajo conjunto entre las
instituciones de formacion y las administraciones estatales.

Sobre la diferenciaclén y flexibllidad, la OCDE destaca que las necesldades de la sociedad, y en
particular la transformacion del entormo internacional exigen una ampllacién de las formaniones, una
diversificacion en las opclones de egreso y una moviidad de los estudlantea en el espacio y el
tlempo. Esto deberfa conducir a trayectorias més flexibles y a desarollar los niveles de diplomas

Intermedios, en el marco de ramas progresivas, accesibles en cuanto a formacion Iniclel asf como a
formacién continua.

Para obtener lo anterlor sugiere formular estudios de licenclatura mas flexibles: especlalizaclén
progresiva; conocimientos comunes (en informatica, economia, ldlomas), ya sea bajo la forma de un
tronco comdn, o con una adaptacion mas especifica a cada rama; distribucién modular en créditos;
preparar, en particular, una reforma de las escuelas normales que las acerque a las universidades y
permita una movilidad de los estudianies entre unas y otras; buscar adaptar la duracién de los
estudios de llcenciatura y disminuifia en promadio; desarrollar considerablemants el nivel de técnico
superior, intermedio entre bachlllerato y Rcenclatura, ya sea en el marco de las formaciones
existentes, sobre todo en el sector tecnoldgico, o en Instituclones tales como las universidades
tecnol6gicas facllitando la progresién de un nivel de callficacién a otro.

1% 1hid p. 105
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También suglere institur ramas con diversos niveles: trabajador calificado (capacitacion), técnico
profesional, técnico superior especializado, profesional, posgrado; prever 8] acceso a estas ramas en
ol marco de una formacién recurrente. Mas generalmente, desarrollar la formacién continua y alentar
la participaclon de las instituclones y el personal de la educaclon media superior.

En el aspecto de la calidad de la educacién superior el organismo observa que tras el periodo de
desarrolio cuantitativo, se consolida la preocupacién de la calidad. Para obtener calidad académica
en las Instituciones de educacién superior la OCDE sugiere implementar las condiciones que |a
garanticen y en primer lugar las evaluaclones a estudiantes, profesores e Instituciones son
indiscutibles.

Concretamente 14 OCDE propone elaborar referencias naclonales para los conocimientos y
competencias de cada rama, respaldar permanentementa los esfuerzos del Centro Naclonal de
evaluacion (CENEVAL), mantener la politica de evaluacion de las instituclones de educacion superior
y hacer participar en ella a los representantes de los medios economicos; también propone establecer
un sistema nacional de acreditacién de las instituciones y sus programas; melorar la confiabllidad de
las evaluaciones de los estudiantes al final del semestre y al término del ciclo; sobre todo mediante
exdimenas objetlvos concebidos por un equipo de docentes, de manera que la evaluacién no sea
dejada a un solo profesor. Asimismo, conocer en el &mblto naclonal y en cada Institucién, el dastino
de los estudiantes que desertan o que egresan y estudiar las causas de la desercién escolar. Otra de
sus propuestas es que no se otorgue el titulo de licenciatura sino se cubren los requisitos
complementarios, tras |a validacion final que se haga al término e los estudios.

En opinién del organismo se han hecho esfuerzos para garantizar ei crecimiento cuantitativo de las
formaciones medias y superiores. Sin embargo, el mejoramiento de la calidad y la aplicackén del
camblo requieren de nuevas politicas de reclutamlento, da perfecclonamlento y de desempefio
profesional, por lo que es necesarlo establecer un marco nacional para los docentes, que favorezca
su movilidad entre Instituciones; concertar acuerdos de formackdn con los docentes en funciones,
previendo, actividades a realizar en pedagog(a e investigacion, el tiempo dedicado y eventualmente el
sobresueldo concedido o ia promocién contemplada; Implantar unidades de formacion y de
investigacién educativas; hacer mas claros los criterios de promocién en todas las Instituciones y
vincularios mas & una evaluacién; reservar dentro de lo posible las contrataclones de ruevos
docentes permanentes en la educaclén superior a personas titulares de un doctorado, o que hayan
obtenido una maestria y estén preparando un doctorado; en este litimo caso, la contratacién sélo
serd provisional, pero se concederia tiempo al profesor para terminar sus estudios doctorales y
adquidr un complemento de formacién pedagogica. También propone reservar toda nueva
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contratacion de profesores eventuales a personas que tengan ademés de experiencla docente un
empleo fuera del sistema educativo, competencla y experiencia profesional, sobre |a cual basar su
ensafianza, asl como proponer a quienas dan clases actualmente, puestos permanentes a cambio de
una formaclén complementaria.

La OCDE considera de suma Importancla a su vez monltorear y ampliar la aplicacidn del sistema de
estimulos salariales a los académicos varificando que no haya un deslizamiento hacla una atribucion
por antiglledad, privileglando tamblén el trabajo en equlpo de los docentes, asi como alentar la
creacion de equipos de docentes-investigadores y revisar la separacion entre las estructuras de
investigacion y de docencia; organizando més formaciones de perfeccionamiento para el personal no
docente.

Sobre los recursos financleros, el organismo coincide con la perspectiva del Banco Mundlal en que
resulta indispensable una correccion de los subsidios publicos asignados a este rubro:

“..Jas Instituciones superiores no pueden segulr viviendo sdlo con 8sos recursos ( los piblicos ),

sino que deberén buscar ofos nuevos merced & la profundizackon de sus relaclones con la

economla y la socledad " 20
Para resolver esta desventaja el organismo propone revisar el procedimiento de adjudicacién de
montos federakes a las Instituclones; recomendando acrecentar en forma sensible los recursos
provenlentes de la formacién continua, de estudios e investigaciones para las empresas y los
municiplos, de la participacion en el desarrolio local y consagrar a tales actividades parte del lempo
de trabajo del personal, encarar un aumento de la contribuckd.. de los estudiantes al costo de sus
estudlos, simultdneamente con el desarrolio de las becas.

Otro punto relevante en las observaclones y recomendaciones de la QCDE para la educacion
superior en México, es el que se reflere a la estructura y conduccion del sistema de educackon
superior; la cuestion central del organismo es: ¢ Cémo conduclr a los actores a actuar para aplicar una
politica nacional de educackdn que responda a las neceskdades del pais? En su perspectiva, asto

oxige medidas que conciernen al &mbito naclonal, de los estados, de las Instituciones, y tamblén las
relaciones entre allos.

Primeramente el organismo propone varlas sugerencias al Goblerno Federal como mejorar la calldad
de lag estadisticas y el conocimlento de la trayectorla y el destino de los estudlantes, conocer los
costos de las formaciones, crear una unidad de estudios estadisticos y prospectivos sobre la
educacion postobligatoria, establecer un consejo nacional competente para el conjunto de este tipo

2 1hid p. 108
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de educacién, encargado de su evaluacién global y de su planeacion estratégica; compuesto por
personalidades de alto nivel, representantes elegidos por los Eslados de la Republica y miembros del
Gobierno Federal; organizar la convergencia entre subsistemas, tanto en la educacion medla superior
como en la educacién superior y a la larga, revisar la estructura de la SEP, con una Subsecretaria
para el conjunto de la educacién media superior y otra para el conjunto de la educacién superior.

Respecto al sistema de educacidn superior y sus instituciones, la OCDE suglere crear un sistema
naclonal de educacion media superior que permita la admisidn equitativa de todos los candidatos que
sean aptos para ella, con objetivos y reglas comunes definidos a nivel federal, que puedan aplicarse
en los entidades federativas, mismas que podran conflar su realizacion a diversas Instituclones sobre
una bage contractual; también propone a las instituciones de educacion superior revisar su estructura
Interna para agrupar las escuelas profasionales, acercar las unidades de estudios y las unidades de
investigacion, ampliar el campo de acclén de los docentes,

A su vez el organismo propone otorgar mayor autonomia a los institutos tecnoléglcos, para favorecer
la adaptacién de sus actividades a las necesidades del desarrollo local, manteniendo slempre el
cardcter naclonal de los diplomas, el desarmolio de sus actividades de servicio, los acuerdos con las
empresas y las autoridades locales.

Para las escuelas normales, suglere explorar la posiblidad de agruparlas en Instituciones multipolares
o de adscribldas a una universidad; asimismo exige que cada Instiftucién haga explicita su politica
educativa en un proyecto que presente sobre todo.sus orlentaciones pedagégicas, establecido tras
una consulta, conocida por académicos y astudlantes; se suglere que tal proyecto se utilice para la
distribucion de los recursos en el seno de la Instituclon.

La OCDE también propone a las IES que celebren un acuerdo formal plurianual entre la SEP y
eventualmente el estado donde se ublquen, con |a finalided de prever como la institucién aplicara la
politica nacional en el marco de su proyecto.

Se suglere también hacer mas riguroso el procedimiento de reconocimiento de las Instituclones
privadas, pero asocléndolas a la estrategla nacional, ai abrir la posiblidad de celebrar con ellas
acuerdos para la puesta en marcha de actividades de formaclon e investigacion.

La organizacién conciuye que el sistema educativo naclonal debera renovarse otorgando una mayor
flexibliidad y autonomia a lae Instituciones educativas y creando un sistema Gnico de educaclon
media superior. Pues en el futuro la finalidad de este sistema no debera concebirse como un medio
de preparaclon para ingresar a la educaclén superlor. (OCDE 1987)



2.2.2. Aspectos centrales que recomienda [a OCDE en la reforma de
la educaclén superior en México

demands de /g educacién superor. De acuerdo con Ia OCDE ante el lnmlnenta crecimlanto
de la educacién superior en México, se deberdan aumentar las posiblidades educativas de
caracter tecnoléglco, hasta alcanzar la tercera parte de la matricula total del pais, para
responder a las nacasidades de una economia moderna.

. . : reso. Tanto en la educacién media
3uperior como en la suporlor Ia OCDE propone ol eslableclmlento de un mecanismo de
seleccion y de aplicacion a nivel naclonal, con la finalidad de evitar logs altos indices de
dasarcion, En el Ambito de dicha selectividad, el pase autornatico es inconveniente,

! 2 4 or técnico. Ante el gran desequilibrio de la matricula
en el slstema de educaclén superlor. donde pradominan las clenclas soclales y las profesiones
contable-administrativas, la OCDE recomienda la educaclon profesional técnica como opcidn.

-4 ; el SUDOMO

Esta recomandaclén 80 estableca con Ia flnalldad de garanttzar Ia
capacitacion para el trabajo y la posibliidad de una opcidn superior. La OCDE considera que
los largos perlodos de una carrera universitaria favorecen la deserclion de quienes menos
tienen, razén por la que serla convenlente en la perspectiva del organismo, un tipo de
educacién Intermedia (sobre todo tecnica), que capacite al estudiante en el mercado laboral y

que permita eu Insercién cuando lo requiera, para que postedormente retome ofro po de
estudios si lo desea.

LAILL d diin
mﬂ.les.unbam&ﬂ&uﬁeﬂnumnmmm& La OCDE seﬂllé Ia pelﬂnenda de
estimular a las instituciones para que realicen trabajos para las empresas a través de
programas de consultoria y prestaclon de oiros serviclos, fomentindose asi el que las
instituciones educativas establazcan lazos permanentes y naecesarios con las empresas, para
el desarrolio local. Ademas se sugiere que los alumnos presten practicas profesionales y
serviclo soclal, mismos que deberan aestar integrados en los planes de estudio, con ia finalidad
de crear un efecto positivo de cooperacion entre las |ES y las empresas.

Para Ia OCDE deberén incrememarsa los rowrsos

universitarios v el cobro de matricu/a.

asignados a la educacion continua y a los estudios e Iinvestigaciones para las empresas, sobre
todo a través del aumento de la contribucién de los estudiantes al costo de los estudios y
desarrollandose simultaneamente un programa eficaz de becas.

ﬁmqggm El organlsmo considera que sa debort garanﬂzar la c:nlldad del porsonal
académico a través de mayores requistios de formacién profesional, pues se encontrd que la
mayoria del personal académico en el sistema de educacién superior, sdlo contaba con
estudios de Hcenclatura. Se sugiere inctementar la matricula del posgrado y que los alumnos
de este nivel se recluten como profesores. Se suglere también para las IES someterse a un
proceso de evaluacion de su desempefio académico y un sistema de acreditacion
instituclonal y de los programas que se imparten a nivel naclonal. En estos procesos se le
otorga importancia al Centro Naclonal de Evaluaciin (CENEVAL).



2.3, La Organizaclén de las Naciones Unidas para la Ciencia y la Cultura (UNESCQ)

lLa UNESCO, se formd en noviembre de 1846 con el acuerdo Inicial de 37 naciones. En la actualidad
pertenecen a la organizacién 188 palses. Su propésito central es promover la educacion para todos,
el desarrollo cultural, la proteccién de la naturaleza, el patrimonio cultural, asi como la cooperacién
clentifica, la ibertad de prensa y Ya comunicaclon.

En la Constitucion de la UNESCO, los palses signatarios asumieron el ideario de procurar
oportunidades educativas completas e igualltarias y la bisqueda irrestricta de la verdad objetiva y el
libre Intercambio de Ideas y conocimlentos. Algunos paises han optado por retirarse del acuerdo; los
Estados Unidos o hicleron en 1884, Reino Unido y Singapur en 1885.
. .

En diferentes etapas de su historia, la UNESCO ha dado énfasls a distintos aspectos de la
problematica educativa. En la década de los ochenta, el tema de la universalizacién de la ensefianza
bésica concentré la atencion del organismo. En los afios noventa, particularmente en la segunda
mitad de la década, el tema predominante fue la educacién superior. (Maldonado y Rodriguez 2002 y
2000)

La UNESCO filla organizaciones que comparten su idearlo y mislon y en las cuales ge apoya para el
desarrollo de programas regionales, sectorlales o por modalidades y niveles aeducativos. Para la
educacién superior, es el caso de la Asoclacién Internaclonal de Universidades (AlU), organismo
fundado en 1650 y que actualmente agrupa a 150 palges. Aunque la razén de ser de la AlU es »!
. fomento de vinculos entre Instituciones de ensefanza superior, a lo fargo de su trayectoria ha fungido
como un foro importante para la interlocucion de los problemas de la ensefianza superior y sobre todo
para la difusién de ideas en torno a la reforma universitaria.

La UNESCO no es un organismo de financiamiento, nl tampoco una institucion de investigaciéon o
consultorla como el caso del Banco Mundlal y la OCDE; su funcidn es mas blen transferir y compartir
los conocimientos; eliminar el principal obstAculo que es el analfabetismo y mejorar log sistemas de
educacién en todos los niveles en una época en la que los recursos claves son la inteligencia, la
creatividad y la adaptabilidad.

2.3.1. $ Cudl o8 ol diagnéstico de la UNESCO respecto a la educacién superior?

-Para responder esta pregunta me centraré en los dos principales documentos de la UNESCO que se
realzaron en la década de los 90; el primero es &l Documento de Politica para el Camblo y el
Desarrolio en la Educacin Superior (1994) y la Conferencla Mundial sobre la Educacion Superior en
al siglo XX; Vision y Accion (1998)



Es convenionte menclonar que estos documentos no estan dirigidos exclusivamente a México como
algunos de loa de! Banco Mundial y la QCDE antes analizados, ni tampoco son para log paises en
desarrollo, sino mas bien se dirigen a los encargados de tomar decisiones en las politicas publicas de
educacién superior, a los miembros de la comunidad universitaria y a los demés actores en los
sistemas de educacién superior de los paises del mundo.

Iniciaré por las principales consideraciones del organismo en ¢l documento de politica para el cambio
y desarrolio (19984) y luego por los aspectos centrales de la conferencia de 1698. No existen camblos
slgnificativos en la visién y diagndstico de necesldades de la educacién superior del organismo entre
estos documentos, sin embargo la Importancia de la educacién superior en la socledad del
conocimiento y la necesidad de redefinir los programas de estudio acordes con la mundializacién y
los vertiginosos camblos en clencla y tecnologia se destacan en al segundo.

La UNESCO se Interesa por lograr el desarrollo sustentable, subraya la Importancia de vincular a la
educacién superior con el desarrolio econémico, considera que la educacién superior es importante
porque e@s capaz de hacer frente a las demandas mas complejas en la esfera social, econémica y
cultural. De acuerdo con !a UNESCO, ia educaclén superior ha experimentado camblos numerosos y
especificos en los contaxtos regional, naclonal e Internacional. Mas alld de sus diferencias cabe
definir tres tendenclas principales que se observan en los sistemas de educaclén superior y las
instituclones de todo el mundo: La expansién cuantitativa de la matricula de educacién superior,
aunque dentro de alguros paises se slgan observando dificultades en el acceso a este nivel
aducativo; la diverstficacién de las estructuras instituclonales asi como los programas y las formas de
estudio y finalmente las restricclones financleras (UNESCO 1894).

Los principales desafios con los que tropleza la educacién supefior segln la organizacion, son la falta
de democracia, las repercusiones de la mundializacion y la polarizacion, fragmentacion y
marginaclén. Todos ellos inciden en la educaclén superior y exigen de ésta respuestas adecuadas.

El organismo también reconoce que las estructuras y practicas existentes en la educacién superior
deben camblar. Esto implicard que las Instituclones de educacién superior (IES), realicen un
autoandlisls de su relacién con la economia, sus estructuras organizacionales, y los mecanismes de
financiamiento y de gasto, El principal imperativo que tlenen las naclones segin la UNESCO es
reforzar su capackiad de adaptacién a los répldos procesos que se dan en el entorno econémico,
tecnolégico, politico y cultural. Consldera también que los palses en desarrollo tlenen un doble reto;
desarrollar recursos humanos calificados y al mismo tlempo reducir los niveles de pobreza existentes.
En eato radica la Importancia de las IES para el organismo.
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Los principlos que subyacen a las propuestas de cambio en la educacién superior de acuerdo al
documento de politica para el cambio 1884 son tres princlpalmente: La pertinencia, la calidad y la
Intemaclonalizacién de la educacion superior.

La mayor pertinencia se refiere a la reestructuracion de la ensefianza y la Investigacién para atender
a las necesidades econdmicas, fomentando a la vez valores éticos y espirtu de participacion civica
en los procesos democraticos. También comprende el uso eficlente de los fondos publicos y el
demostrar avances a la socledad por medio de una mejor gastion, conservando a la vez los principios
de autonomla y libertad académica, sin que esto conlleve a resistirse al principio de exigihllidad
piblica.

incrementar la calikdad significa para el organismo reforzar las practicas de enseflanza y de
preparacién de programas, sobre todo para dar cabida a estudios multidisciplinarios, al uso de
tecnologla educativa modema y a la introduccién de programas de estudio flaxibles que permitan una
colaboracion mas estracha con la Industria y que faciiten la Interaccién positiva con otros niveles del
slstema educativo, asi como la educacion continua a lo largo de la vida profesional.

Los sisternas de evaluacion se consideran tamblén relevantea para Incrementar la calidad académica,
y en la perspectiva del organismo deben ser mecanismos para mejorar y no medios de control
fmanclero. Incrementar la calidad también conlieva mejorar las capacidades del personal academico e
Invertir en infraestructura organizacional.

La internacionalizacién de la educacion superior que es el tercer punto, se refiere a promover la
cooparacién Internacional y apoyar a las Instituciones de los paises pobres, con la finalldad de reducir
la creclente bracha entre los paises desarrollados y en desarrolio, en cuanto al conocimiento,
tecnologia y desarrollo integral,

El punto referente al financlamiento de la educacion superior, sl blen no esta considerado dentro de
astos principlos, para la UNESCO concede especial importancia. La organizacién considera que el
financlamiento de la educacién superior asignado por los goblemos debe ser conslderado una
inversién a largo plazo para la sociedad, més que una carga para el erario. En la perspectiva del
organismo las fuentes de financlamiento deben estar diversificadas, tanto por el Estado, ofras
instanclae de carécter privado y los alumnos; sin embargo el Estado en gu perspectiva, no debe dejar
de asumir el compromiso de asignar el financlamlento a la educacién superior y sobre ol costo
compartido con los alumnos, advierte conslderar sus limitaclones soclales y politicas, por lo que
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condena ia comerclalizacién de la educacién suparior orlentada a las tasas de rendimiento que
genera.

Sobre la divarsificacion Institucional el organismo considera que es una condiciobn necesaria para
mejorar la cobertura ante la creclente demanda de la educackén superior, puesto que ademds
fomenta la oportunidad de adquirir nuevas habilidades y destrezas.

En la Declaracion Mundlal sobre la Educacién Superior en el siglo XXI (1698) ; la educacion superior
slgue considerandose indispensable para el desarolio soclocultural y econémico de las naclones

pero se agrega la importancia de la misma en la construccion del futuro y en la generacién del
conocimiento.

* ...Ja educacion superior reviste especial Importancia en la construccion del futuro, de cara al cual
las nuevas generaciones deberén estar praparadas con nuevas compelencias y nuevos
conocimientos e ideales...debe hacer frente & la vez a los nuevos retos que suponen las nuevas
tecnologlas, que mejoran la manera de produck, organizar, difundir y controlar el saber y de acceder

al mismo.” 2t
Los principales retos que enfrenta la educacién superior de acuerdo a la conferencia de 1988 se
refieren a proporcionar el acceso a esie nivel ante la creciente demanda, las dificultades y desafios
relativos a la financiacién, la igualdad de condiciones de acceso a los estudios y en ef trascurso de los
mismos una mejor capaciiacion del personal, la formacién basada en competenclas, la mejora y
congervacion de la calidad de ia enseflanza, la investigacidn, los servicios y la Igualdad de acceso a
los beneficlos que reporta la cooparacion Intemacional . (UNESCO 1908)

2.3.2. pCudles son las principales posturas y recomendaciones de la UNESCO
para la educacién superior?

La postura de la UNESCO eobre la educacion superior en el presente y futuro estd en el papel de las
universidades, en la generaclon y transmisién de conocimientos relevantes, en la formacién de
profesionales y técnicos dtiles y responsables, en la formacién de identidades y la tranemision de
valores universales, en la promocion de movilildad soclal y la generacidn de oportuniklades sociales
Igualitarias. Asimismo, en la responsablidad soclal y cultural de las instituciones de ensefianza
superior frente a los problemas naclonales. (UNESCO 1968)

El tema del acceso a la enseflanza superlor es el punto central de la Conferencia. Al respecto se
subraya la responsabilidad de los goblemos por extender oportunidades de acceso a los distintos

A paclaracidn Mundfal sobre [a Educacién Superifor en el siglo XXI; Vistén y Accién, Paris; UNESCO; 1998
(Predmbulo)
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grupos soclales que forman cada entidad nacional. En materia de financiamiento, se astablace que
las instituciones de ensefianza superior deben tener racursos suficientes para ensefiar e Investigar, y
que el Estado es el principal responsable del financlamiento de la enseflanza superior publica,
aunque otros agentes sociales deben también asumir compromisos.

A diferencia del Banco Mundial y la OCDE, este organismo Intemacional no ha dedicado un
documento especifico para el caso de México, sin embargo, puntualizaré con detalle las principales
recomendaclones del organismo sobre educacién superior, que en mi opinién se relacionan con las
politicas educativas naclonales, tomando en cuenta los dos documentos antes referidos. Es
importante considerar que mas que recetas especificas para la reforma de la educacién superior son
una vieién general de las probleméticas y la definicién de las opclones posibles para regolverias.

g importancia de |8 iz afinic [a aducacikin superior, Como
primera recomendacion se advierte la im ncia de la educacion superior en la sociedad del
conocimiento y el contexto Internacional para formar Individuos calificados que enfrenten los
nuevos retos, el organismo. suglere una mayor capaclacién profesional, programas
académicos acordes con ias demandas sociales. * La educacion superior debe ser para todos
a lo largo de la vida.”

« guaidad en el acceso. El organismo considera que el acceso a la educacion superior debera
basarse en el mérito, la capacidad, los esfuerzos, la perseverancia y la determinacion de los
astudiantes, para acceder a la educacién superior no debe importar la edad, sino que debera
estar ablerta a toda persona que haya terminado satisfactorlamente sus estudlos anterlores, ni
se deberd discriminar por raza, sexo, iiloma, religién, por condiciones econdmicas o por
Incapacidades fisicas.

"6l répido y amplio incremento de la demanda de educacion superior exige cuando proceda,
que en toda politica de acceso a la misma se dé preferencia al planteamiento basados en los
mérffos.* 2

Qnientacion & I8 plazo f on la partinencia: De acuerdo con la UNESCO, la
pertinencia de la educacion superior, debe basarse en normas éticas, imparcialidad politica,
capacidad critica y al mismo tiempo en una mejor ariculacion con los problemas de la
sociedad y del mundo de trabajo. La educacién superior debe reforzar sus funclones de
servicio a la sociedad, como la erradicacién de la pobreza, la intolerancia, la violencla, el
analfabetismo, el hambre, el deterioro del medio amblents, mediante la generacién de
soluclones.

’ oo naags

L . p 3 b . D SR RIOYEHW O b - ~]
ge la socledad. La aparicién nuevos modelos de produccion basados en el saber y sus
aplicaciones, asi como el tratamiento de la Informacién requleren en la perspectiva del
organismo de reforzar y renovar los vinculos entre la ensefanza superior y el mundo de
trabajo Incluyendo a otros sectores de la socledad. Para lograr lo anterior el organismo
propone .

2 1bid p. 77



“.Jlos sistemas de educacidn superior y el mundo de trabajo deben crear y evaluar
conjuntamente modalidades de aprendizaje, programas de transicion, programas de evaluacion
y reconocimiento previos de los conocimientos adquiridos, que infegren feorla y préctica en la
formacién del empleo.” 2

siics - gdes. Respecto al
problema de Ia oobonura y Ia equldad Ia UNESCO ademas de la consldaraclén del mérito de
los estudiantes, propone la diversificacion de los modelos de educacidn superior, la creacién
de nuevos tlpos de Instituciones de educacién superior publicas, privadas, asociaclones
civiles, entre otras que ofrezcan una amplla gama de poslbilidades de educacion y formacion
como las cameras profesionales de tradiclon, seminarios, educacién a distancla, curslllos,
estudios de tiempo parcial etc,

o Evaluacion do lg calidad, Para la UNESCO la calidad de la educacion superior debe
comprender todas sus funclones y actores, es declr, Investigacidn, docendla, becas, personal,
estudiantes, instalaclones, equipos, serviclos a la comunidad etc. El organismo recomienda
una autoevaluacion intema y un examen extermno realizados con transparencia por expertos
independientes, en lo posible aespeclalizados en lo Intemaclonal. Tamblén propone crear
instancias nacionales independientes, y definir normas comparativas de calldad, reconocidas
en el plano Internacional. Asimismo, los protagonistas deben ser parte integrante del proceso
de evaluaciin institucional.

» Considerar el potencial v los desafios de [a fecnologla. La UNESCO advierte que los rapidos
progresos de las tecnologlas de Informacién y comunicacion seguiran modificando la forma de
generar y fransmitir los conocimientos, por lo anterior el organismo propone constituir redes,
realizar transferenclas tecnoldglcas, formar recursos humanos, elaborar material didactico e
Intercambiar las experienclas de aplicacién de estas tecnologlas a la ensefianza, la formacion
y |a Investigacion, permitiendo asi a todos el acceso al saber,

Sobre el uso de las tecnologias de Informacién en la educacién superior; enfatiza que la nueva
tecnologia de la Informacién no debe hacer que los docentes dejen de ser Indispensables, sino que
modifica su papel en relacion con el proceso de aprendizaje, y que el dlidlogo permanente que
transforma la informacion en conocimiento y comprensién pasa a ser fundamental. (UNESCO 1908)

' : arfor: Sobre este punto la UNESCO
exlge dlsanar ostmtoglas apropladas de planlﬂcaclén y capacidad de andlisis de las politicas,
basadas en la cooperacion entre los establecimientos de ensefianza superior y los organismos
nacionales de planificacién y de coordinacion a fin de garantizar una gestion debldamente
racionalizada y una utilzacion sana de los recursos. A su vez propone a las IES una forma de
rendimiento de cuentas:

‘ Los establecimiontos de ensefianza superior deben gozar ds autonomla para manejar sus
asuntos Infemos, aunque dicha autonomia ha de Ir acompaltada por la obligacion de presentar
una contabilidad clare y fransparente a las autorkdades, al parlamento, & ks educandos y a la
socledad en su conjunip.” 24

2 Ibid, p. 79
* 1hid. Art. 13 p. 83
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: jco, Sobre aste punto la UNESCO
destaca Ia lmporlancla del Estado an Ia asignaclén del ﬂnanclamlento a la educacion superior.

Y g financlacion de la educacién superior requiere recursos publicos y privados. El Estado
conserva una funcion asencial en esa financiacion.” 3

La participacién de los particulares en la diversificacion institucional se ve como un apoyo de la
sociedad a las funciones del Estado, sin embargo el organismo es muy claro en sefialar que el apoyo
del Estado a la educaclon superior piblica y a la investigacién sigue slendo fundamental para
asegurar que las misiones educativas y soclales se llevan a cabo de manera equilibrada.

organlsmo suglere poner an préctica eI prlnclplo de solldaridad y de una auténtica vlnculaclén

entre las Instituciones de educacidén superior de todo el mundo, recomendando continuar
fortaleciendo la creacién de programas de Iintercamblo de docentes y estudiantes, ademés
establecer vinculos Instituclonales. Su propuesta principal radica en dar prioridad a la
cooperacién intelectual y cientifica como parte Integrante de todos los sistemas de ensefianza
superlor para reducir la brecha entre los palses desarollados y en desarrolio en cuanto a
conocimientos generados y transferencia de tecnologias.

2 Ibid Art. 14
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. ¢Cudles son las principales politicas educativas del Goblerno Federal en el nivel de
educacion superior entre 1980-2008 y en qué coinciden con las posturas de los
organismos Intemacionales?

El perlodo a considerar es el de los programas educativos disefiados en el sexenio de Carlos Salinas

de Gortari, Emesto Zedillo y Vicente Fox, porque es justamente en el periodo que abarcan estos

gaxenios cuando la educacion superior en México empleza a tener camblos relevantes tanto por las
repercusiones del contexto intemaclonal mismo, como por la Intervencién de organismos
multliaterales antes dedicados exclusivamente al &mbito financlero, como es el caso del Banco

Mundial y de la OQCDE. En la mayoria de las politicas y acclones de los programas educativos a nivel

nacional durante este periodo, se observa continuldad; sin embargo, la importancia que ha adquirido

la educacion superior como elemanto estratégico para el desarrollo y la competitividad de los paises

a finales de la década de los noventa, asl como la forma en que se esta gestando la relacién entre el

Estado y las |ES piblicas a través de nuevas modalidades de fortalecimiento Instituclonal y el otorgar

recursos como condicién de resuttados, son elementos que no pueden dejar de considerarse en los

resultados que tanto el contexto Intemacional como loe organiemos multilaterales han promovido
para la educaclén superior en Méxdco.

Durante el perlodo salinista, ia politica educativa fue elemento importante de una estrategia
economica en la que sus tres lineas basicas para la promocidn del crecimiento econdmico, eran;
1 La establizacién economica; 2) La ampliacién de ia disponibiidad de recursos para la Invarsién
productiva; y, 3) La modemizacién econémica, Entendida esta Gitima, como un sector publico mas
aficiente, aparato productivo mas competitivo en el exterior, apertura comerclal, e Innovacion y

adaptaciéon tecnolbgica, nuevas experienclas en la organtzacién del trabajo y nuevas formas de
asoclaclén para la produccién.

La modemizacion educativa se concibié como un medio para cambiar lo que Impedia sustentar el
desarrolio del pais. Ese conjunto de obstaculos eran en la perspectiva de Sallnas de Gortard, la
coniralizacion, la falta de participacldon soclal, el rezago educativo, la dindmica demogréfica, 1a falta

de vinculaclén interna con el avance de los conocimientos y tecnologia, aunados con el sector
productivo.®

¥ salinas de Gortari Carlos; México un paso dificil 8 Ia modarnidad ; México, Plaza & Janés, 2000.

En la sexta parte de este taxto correspondiente al reto social y concretamente en el cap.21 sobre el aspacto
educativo, Salinas expresa que la educacién y en aspacial la superior forma parte de la estrategia econémica de su
sexenio, por ser el motor del desarrollo integrat que la naclén requlere, de ahi que su politica educativa tenfa como
prioridades elevar la calidad de sus contenldos y los métodos que utlliza; vincular sus partes entre sf y con el
aparato productivo; equipar y ampllar la Infraestructura educativa @ Incorporar a las comunidades y a los actores
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Si blen la “modemizaciéon educativa” que caracteriza este periodo, se Inicid desde el sexenio de
Miguel de la Madrid, es en el gobiemo de Salinas, cuando esta politica se consolida y prevalece en
muchos aspectos del presente sexenio.

A grandes rasgos defininé las principales prioridades y esirategias de los programas antes
mencionados, en el apartado que corresponde a la educacién superior.

3.1. Programa de Modemizacion Educativa 1989-1994

El Programa de Modemizacion Educativa 1988-1894 (PME), ofrecié un diagndstico de los principales
problemas y desafios de la educacién mexicana, asimismo elaboré lineamientos y objetivos de
politica educativa. En forma destacada, el documento mencioné la centralizacién del sistema, la
ausencla de participacion y solidaridad social, el rezago educativo, la dindmica demogréfica y la falta
de vinculacin entre los avances det conocimiento y el sector productivo.

En la parte introductoria de este programa se enfatiza la necesidad de cambiar a fondo el sistema
educativo, mediante la *modemizacion”, misma que le otorga a la educacion un valor estratégico ante
las condiciones del entomo mundial. La calidad de la educacién se simplifica en la racionalizacion de
recursos y en la cbtencién de resuttados principaimente.

* El gran meto hoy es la calidad do ka educacion, ka modemnizacion integral del sistema y su
respuesta, la modermizacidn educativa implica definir prioridades, revisar y racionalizar los costos
educativos y a I vez ordenar y simplificar los mecanismos pera su administracion...la modernizacion
os inevitable y necesaria; ka revolucion en los conocimientos y la intansa comperencla mundial
imponen hoy a las naclonas reakizar una seris reflexion y evaluacion de sus sistomas educativos.” 27

Para enfrentar e reto, el PME propuso la creacion de un nuevo modelo de educacion con el que se
buscarla una educacion primaria universa, ablerta para los mas necesitados; una educaci6n
secundaria y media superior mejor definidas. més flexibles y con més opclones que ofrecer, con la
finaidad de que ol educando pudhese ingresar a una educacion superior de excelencla e innovadora;
donde a su vez s& respaldara con mayor financlamiento a la mejor organizacién. (PME 1980-1604)

“ L8 educacitn Sendré que servir de molor en la generaciin de les nuevas ideas y actitudes, acordes
con kos nuevos flempos: deberd impulsar los ajusies pera lograr una nueva estructura productiva,
eficlents, respaiiada en el conacimiento cientifico y tecnolgico; deberd servir de sustento en una
cada vez mayor conciencla de solidsridad social @ identidad nacional.” 2

en su desarrollo. Salinas también conswdera al magisterio nacional, #! cual deba renovarsa y estar mejor
capacitado.

:: Programa de Modernizacién Educativa 1989-1994; Poder Ejecutivo Federsal; (introduccidn)
Iig



3.1.1. Prioridades y propuestas del PME

La priorklad del programa fue explicitamente la educacién primaria, con el objetivo de universalizar
el acceso a este nivel aducativo, lograr la permanencia escolar y atacar el rezago.

En ol nivel superior las prioridades fueron las siguientes:
1. Reorganizar intemamente el sistema; la descentralizacion

2. Preservar y mejorar la calidad del sistema educativo, asi como la necesidad de aumentar la
eficiencia intena de las instituclonas de educacidon superior, sin olvidar la garantia
constitucional de la autonomia.

3. Dar solucién al crecimiento de la demanda en esie nivel, mediante la creacion de nuevas
opciones educativas

4. inducir nuevas formulas de financiamiento para las instituciones de educaclén superior
5. Vincular log asfuerzos de la investigacién con el aparato productivo naclonal,
6. Apoyar a la Investigacién de mas alto nivel (PME 1989-1694)

Respecto al primer punto, el Goblemo Federal propuso definir junto con las instituciones de
educaclén superior (IES), criterios claros y mecanismos eficlentes para la asignacién de recursos y
propiciar la participacién de los goblemos estatales. Se propuso tamblén una estrategla de
corresponsabliidad asumida en un marco de tibertad para los goblemos estatales, las Instituciones de
educacién superior piblicas y privadas y la socledad, ello para ser un mecanismo de concertacion
permanente y ablerto que se subordinara a los grandes objetivos naclonales.

Para me|orar la calidad del sistema educativo, se propuso revisar los contenidos de los planes y
programas de estudio, la evaluacion institucional, renovar los métodos de ensefianza-aprendizaje,
privileglar la formacién y seleccion de profesores y vincular los procesos pedagigicos con los
avances de la ciencla y la tecnologia. Ofro de los puntos fue el establecimiento de los procesos de
evaluacién se diera en distintos niveles; a nivel Instiucional, en los programas de estudio, en el
personal académico y en los estudiantes. Estos procesos de evaluacidn también estarian a cargo de
organismos extemnos a la institucion.

Respecto a la diversificacién de las opclones educativas se planted que la educacion superior piblica,
a diferencia de la educacidn bésica, debia financiarse con la concurrencia de recursos pulblicos y
privados. La reiterada mencion a la necesidad y urgencla de diversificar las fuentes de financlamiento
de las Instituciones de educacidn superior (IES) pubicas parecid aceptar y convalidar por un lado, el
beneficio publico y privado que obtienen los que pueden acceder a la educacion superior y por otra
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parte, reiterar la incapacidad del gobierno para atender una creclente demanda de acceso en este
nivel, ofreclendo como alternativa la participacién de los particulares.

En sintesis, El Programa Naclonal para la Modermizacién Educativa, delined un nuevo modelo
educativo para el pals, redefinid prioridadas, propuso raclonalizar costos y buscar nuevas formas de
. organizacién y financlamlento, simplificar la adminlstraclén, articular los niveles educativos y convocar
a la participacion soclal. Asl, el PME propone que se deben "precisar las maneras y los medios para
asegurar una mayor autosuficlencia financiora de las universidades®.

La vinculacién del sector productivo con los conocimlentos generados en las instituclones de
educacién superior, es ofro punto que se enfatiza en el documento a lo que ef Programa propuso:

“ Establecer por medio da las comisiones reglonales y estatales, los vinculos con el sector
productivo y la socledad a fin de que éstos tomen parte en algunos aspectos del desarrolio do la
educacion fecnoldgica.” 2

3.2. Programa de Desarrolio Educativo (1995-2000)

La politica econémica y educativa del Goblerno de Emesto Zedillo Ponce de Leén es, en lo esencial,
la continuacién de la politica econdmica y educativa del goblemo de Carlos Salinas de Gortar. En
efecto, en materla de politica educativa, el aumento de la productividad, la vinculacién de Ia
universidad con el aparato productivo y fa importancia del conocimiente basado en la economia, para
garantlzar la competitividad de! pais, eran las tres constantes fundamentales. Asf lo confirmé Zedillo
el 18 de mayo de 1985, durante la ceremonla conmemorativa del XLV aniversario de la ANUIES. Ante
las burocracias universitarias, dijo:

* Con e propbsito de que nuestra economlia crezca, el lograr Gue haya elementos sostenidos en la
productividad, resultars muy importante. SI analizamos la experiencia de palses que han tenido un
alto crecimienlo durante ks ulimas décadas encontraremos que uno de los faclores
fundamentalas del crecimiento econdmico ha sido el aumento de la productividad.

Hay casos en los cuales el ncremento de la productivided total de la economla explica hasta el
50% de las altas tasas de crecimianto. Un andlisis minucloso de esos aumentos & ka productividad
y en ol crecimiento de las economlas, nos lleva & deferminar que los palses que més han crecido,
son aquelios que han venido orenténdose hacia una economia basada en el conocimiento. Esfo
significa que hoy en dla, el conocimiento se convierte en un factor por ko menos ten importante
como la dotecidn natural de recursos nalurales para lograr el desamollo, y ese es precisaments
uno de los grandes retos que tiene México durante los proximos afios: imos transformando para
que nuestra economia, para que nuestra vida soclal aproveche cada vez en mucho mayor grado el
conocimierto para lograr sus prop0sitos.

2 1hid p. 136



Slendo este el caso, el papel de la universidad publica, de los tecnoldgicos publicas, de las
instituciones privadas de educacion superior, se vuelve crucial en nuestro tiempo.” %
El Programa de Desarrollo Educativo (PDE) 1995-2000 parie de la convicclon de que hoy, como
nunca antes, la verdadera riqueza de los paises radica en las cualidades de las personas que los
Integran. Considera tamblén a la educacion un factor estratégico del desamollo, que hace posible
asumir modos de vida superiores y permite el aprovechamlento de las oportunidades que han ablerto

la clenclia, la tecnologia y la cultura de nuestra época.

El Programa se enrnarca en el concepto de desarrollo humano; pretende lograr equidad en el acceso
a las oportunidades educativas y establecer condiclones que permitan su aprovechamiento pleno,
trata de asegurar que la educacidn permanezca ablerta también para las generaciones futuras,
conforme a una vislén de desarrollo sostenible.

3.2.1. Prioridades y propuestas del PDE 1995-2000

Los propositos generales del PDE 10805-2000, son; La equidad, la calidad y la pertinencia de la
educacién. De éstos destaca la equidad:

* La lucha contra la desigualdad define, en buena medida, la historia politica de México" 3!

Concretamente en el &mbito de la educacién superior, en este programa se definen como politicas de
aplicacién general las sigulentes: La cobertura, la calidad, el desarrolio académico, la pertinencla y
la organtzacion y coordinacion del sistema de educacidn superior.

Sobre la cobertura, el PDE reconoce un gran crecimiento de la matricula de educacion superior en
los ditimos 25 afios, sin embargo sefiala que la masificacién de la educacion superor fue la

respuesta de los goblemos anteriores ante este hecho y como resultado, se sacrificod la calidad con
la universidad de masas.

"..para atender a la poblacion estudiantll que habla crecido considerablements, a finales de la
década de los aftos selenfa se puso en marcha una ambiciosa polftica de expansion de los
servicios educafivos del/ nivel medio superfor y suparior que se fradufo en la creacibn da
numerosas instituciones en fodo el termitorio nacional, el establecimiento de nuevos programas y
caireras, y ka contratacion de un numer significativo de personal académico y administrativo. Este
gran crecimiento representd un logro en materia de cobertura educativa, pero rebast la capacidad
de respuesta de muchas instifuclonas por ka rapidez del proceso.” #

Para Impulsar la cobertura equitativa el PDE propuso impuisar la creacion de mas oportunidades
educativas, de acuerdo a cinco criterios: 1) Hacerlo con calidad y donde exista un flujo consistente en

la demanda; 2) Poner énfasls en el crecimiento de los servicios en las entidades donde 103 indices de
absorcion de estudlantes de la educacién superior sean Inferiores al promedio nacional; 3) Desalentar

¥ Citado en Abottes Hugo *Privatizaclén y defensa de [a universidad publica”
M programa de Desarrollo Educativo 1995-2000; Poder Ejecutivo Federal p. 12
2 1bid p. 140
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la creaciéon de nuevas instituciones publicas en donde exista capacidad para absorber la demanda,
conforme a los criterlos de planeacién nacional e institucional; 4) Procurar ol desarrollo equlibrado de
la ofarta educativa en relacin con las necesidades soclales y las aspiraciones formativas de los
educandos; y 5) Considerar la creacién de inslituciones de acuerdo a las necesidades de los
mercados laborales, el desarrollo do las profesiones, los requerimientos del sector productivo, las
necesidades tecnoldgicas, asl como las perspectivas del desarrollo regional y local, entre otros
aspectos relevantes. (PDE 1985-2000)

La educacién superior tecnologica y el uso intensivo de los sistemas de comunicacién electronica,
tuvleron una gran consideracion en las estrategias de diversificacion instituclonal de este programa:

* Se procurard incrementar la proporcin de la matricula de nuevo ingreso en la educacion
tecnoldgica, tanto en la educacibn media superior como en la superior...se reorientard la demanda
hacia instituciones y éreas de educacion media suparior y superior distintas de los que actualmento
prasentan altos niveles de safuracidn y se alentard el crecimiento de la matricula en cameras que
requiera 6l desamolio del pals...se fortalecerd el desamolio de la educacin abierta y a distancla,
empleando de manera Gptima las capacidades de la infraestructura disponible® ¥
Respecto a la equidad, concepto que va de la mano con la cobertura, el Programa propone hacer
llegar los beneficios de la educacion a todos, independientemente de su ubleacién geografica y de su
condicidn econdémica o social. Es importante sefalar que al lgual que el Programa de Modemizacion

Educativa de! sexenio anterior, se sigue otorgando la mayor prioridad a la educacitn basica,

“Todos los tipos, niveles y modalidades educativos son imporantes, pues respondsn &

necesidates y aspiraciones individualas y sociales. Sin embargo, por razones éficas, juridicas,

de busqueda de eficacia y por sUs mayores Consecuencias positivas en émbifos més amplios,

an ol Programa de Desarrolio Educativo, se olorga la mayor prioridad a la educacton bésica.” 4
La equidad hace referencia también a la calidad de la educacion que se imparte, La desigualdad y
heterogeneldad de condiciones soclales se reflejan en la educacién y se traducen en disparidades en
la calidad de la ensefianza y en sus resultades. Por eso, el PDE pretende lograr serviclos educativos
de calidad, sobre todo aquellos que se prestan en situaciones de mayor marginacion.

Respecto a la calidad el PDE reconoce las repercusiones que sulri6 la educacion superior piblica
como consecuencia de la crisls financlera de log afios 80, misma que se tradujo para las Instituciones
de Educacién Superior en una reduccibhn de recursos financieros, mastficacidn estudianti,
infraestructura nsuficiente y deterioro de la calikdad del trabajo académico. Por lo que el programa
enfatiza:

2 1hid P. 149
M Ibid. p. 14



“ La calidad de la educacion ha sido una preocupacién permanente de todos los que Inferviensn

en al proceso educativo 0 so enfrentan & sus resultados... Ia calided es una camera continue en

I bisqueda oel mejoramiento, que requisre de un esfuerzo constants de evaluacion,

actualizacién e innovacion...un elemento decisivo para elevar la calidad es la evaluacion de los

distinfos aspectos que concurren en la educacion.” 3
De lo anterlor puede advertirse que la evaluacion sigue siendo el principal instrumento para obtener la
calidad educativa, aunque también et Programa consldera a los académicos, planes y programas de
estudio, estudiantes, infraestructura, organizaclon y administracidn, como agentes esenciales en esta

dindmica. Para obtener la cafidad en ai sistema de educacién superior el Programa propone:

Respecto a los planes y programas de estudio; promover la flexibilizacion de estructuras y programas
académicos para facilitar la formacion multidisciplinaria, 1a Integraciin del aprendizaje con la
investigacién y el transito fluldo de los estudiantes entre distintas instituclones. Asimismo, que la
investigacion, el desarrollo tecnoldgico y el posgrado sigan concibléndose como fuentes principales
para la generaclén de conocimientos y tecnologias y para el mejoramiento de la calidad de la
ensefianza media superior y superior.

Respecto a los estudiantes; propiciar que las .Instituclones de educaclon superior establezcan y
apliquen examenes estandarizados de ingreso y egreso, basados eon las competencias
indispensables, con la intencidn de sustentar criterios de Igualdad de oportunidades .

Respacto de la organizacion y administracion; fortalecer la interaccion Institucional, el desarmolio de
sarviclos, la capacitacién y el intercambio de informacién académica, lo mismo dentro de las
instituclones como fuera de ellas, propiciando que la educacidn medla superior sea apoyada por la
superior.

Se propuso también Incrementar ks recursos a las instituclones de educacién superior para
proyectos de calidad, mismos por los que deberan competir dichas Instituciones. Lo anterior bajo el
criterio de que hard mas eficaces y transparentes ks procedimiantos de asignacion y evaluacion. En
especial, se propone fortalecer el Fondo para Modemizar la Educacién Superior (FOMES), asi como
los estimulos al desempefio académico plasmados en e Programa Nacional de Superacitn del
‘Personal Académico (SUPERA). Tamblén se promovit la creacion de nuevos programas de apoyo
dedicados a elevar el rendimiento de los estudiantes.

Constituye tarnblén un objetivo del programa la basqueda de la pertinencia en todos los tipos,
modalidades y niveles de la educacion y al igual que la UNESCO le otorga una vision integral,

3 1hid. p. 13



* Se estudiarén los posibles escenarios futuros y las tendenclas gencrales de la evolucion social,
politica, econdémica y culfural del peals en sus diversas reglones, con objeto de incorporar sus
resultados al proceso de mejoramiento continuo de nortnas, programas, organizaclon académica y
pedagbgka. * %
Ademas propuso estimular a las instituclones de educacion superior de!l pais, para que promovieran
la educacién parmanente mediante attemativas de formacion continua, actuallzaclén y superacién de
profesionales en ejerciclo, opciones de retorno para adultos que interrumpleron sus estudios, y
altemnativas que ampliaran los conocimientos de los profeslonales en ejerciclo.

Sobre la organizacion y coordinacidon del sistema de educacion superior, el PDE establecié fortalecer
el sistema de educacién media superior y superlor del pals, procurando una mejor articulacién de las
Insiﬂuciones, organismos y subsistemas que lo conforran, en tomo a criterios comunes, esténdares
compartidos, estrategias de integracién al desarrollo reglonal @ Incluyendo mecanismos eficaces de
comunicacién y colaboracion interinstitucional.

En o que se refiere a la organizacién y funclonamiento Intermo de las instituciones, se propuso

respetar plenamente la autonomia y relaciones laborales, e Impulsar programas de estimulo a la

calidad del personal administrativo y de serviclo. Tamblén se destacd el fomento de la comunicacion

Interinstitucional para facilitar el transtto de estudlantes entre las modalidades de cada uno de los dos
tipos, mediante equivalenclas, acraditackbn de bloques curriculares o materias; todo lo anterior pars
que la calidad, contenidos y desarrollo de habllidades quedaran garantizadas.

Otro rasgo importante fue avanzar en la federalizacién, que consistid en establscer los mecanismos
de consulta que permitan garantizar la corresponsabllidad entre los goblemos estatales y el Goblemo
Federal, en la realizacion de estudios sobre gestion, evaluaclon programética y financiamiento
ordinario, de las insttuciones educativas del pals, con el fin de determinar la mejor manera de
transferir dichos recursos a los goblernos de los estados.

En el aspecto del financlamiento el PDE, reconocl6 su insuficiencia y estableci que se diera un uso
mas racional del mismo y se buscara incrementario por todas las vias posibles. De esta forma puede
advertirse una continuidad en la propuesta del programa educativo anterior, en que el financlamiento
os Imprescindible para dar respuesta a la expansién del sistema de educacion superior y mejorar la
calidad. El programa propuso:

"Aumentar los recursos publicos destinados a la educacidn media superior y superior, mediante la
diversificacion de las fuentes de financiamiento, as! como una mayor eficlencla y transparencla en el
manejo de los mismos...en la asignacion de recursos se daré espacial importancia a la creacion de
oporfunidades que requiere la expansion de la demanda. Para su oforgamiento, se pondré énfasis

* Ibid p. 154



en la apertura o consolidacion de fondos compartidos; dichos fondos son aquellos que se ponen a
concurso entre las Instituciones. * ¥
La preferencia por el subslstema de educacion tecnologica, en cuanto a la asignackin de recursos

tambkén destaca en este programa. La participacién de las Instituciones de educacién superior para
obtener por sl mismas el financiamiento también se enfatiz6 en el PDE.

“ Toda vez que exista un limite de los mcursos pdblicos que se destinen a fa educackon, resulta
indispensable que el goblerno federal promueva el desamolio de nuevas formulas y la puesta en
marcha de procedimientos que faciliten una contribuclon creciente y equitativa de la socledad en el
esfuerzo educativo. Las autoridades estatales y municipales, ofros agentes que concurren en el
financiamiento educativo y las instituciones pablicas de educacibn superior, con pleno respsto & la
autonomia de las que lengan esta condicidn, deberdn desamollar mecanismos para diversificar y
aumentar la base de su financlamiento; para ello, deberén tomar en cuenta las caracteristicas de sus
servicios, las de la poblacién a la que atienden y sus posibilidades reales de contribuir en este
aspecto fundamental.”

3.3. Programa Naclonal de Educacién ( 2001-2008)

Pese a que en el presente sexenlo se esperaba un cambio de rumbo, dado que el poder estd en
manos de la oposiclon al entonces partido politico dominante, sigue advirtiéndose una continuidad
respecto a las politicas educativas que se venian dando y a decir de algunos anallstas (Avarez, De
Vries, Lopez 2002 ) tamblén existen algunos aspectos novedosos que se describirin mas adelante.

Para @l PNE, la educacién superior se considera un medio estratégico para acrecentar el capital
humano y social de la naclon, asl como la Inteligencla individual y colectiva de los mexicanos,
contribulr al enriquecimiento de la cultura, con las aportaciones de las artes, las clenclas y las
tecnologias.

La educacién superior también es importante para contribulr al aumento de la competittvidad y el
empleo que se requieren en la socledad del conocimlento. (PNE 2001-2003). La conslderacién que
se le otorga a la socledad del conocimiento, la importancla misma que se le concede a la educacién
superlor y otros aspectos del plan referentes a la cobertura y gestion del sistema de educacion
suparior asi como un apartado sobre la visién futura de la educacion superlor al 2025, tenen gran
similitud con los aspectos planteados en el mAs reclente documento estratégico de la ANUIES
Educacion Superior en el Siglo XXI, visidn y acclén (2000).

Un sistema de “buena calidad” se define de acuerdo al PNE, como aquel que estd orlentado a
satisfacer las necesidades de desarmollo soclal, clentifico, tecnoléglico, econémico, cultural y humano

¥ Ibld p. 165
* 1bid p. 169
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del pais, se encuentra abierto al camblo en entornos Institucionales caracterizados por la
argumentacion racional rigurosa, cuenta con cobertura suficients y una oferta amplla y diversificada
que atiende a la demanda educativa con calidad, con solidez académica y eficlencia en la
organizacion y utiizacién de recursos.

3.3.1. Prioridades y propuestas del PNE 2001-2006

Como mencloné anteriorments, algunas politicas educativas plasmadas en este plan siguen dandose
respecto a los programas anteriores, por lo que las describiré brevemente y detallaré los aspectos
que no se hablan tratado.

El programa Nacional de Educaciéon 2001-2008 (PNE), concretamente tiene tres retos: 1) Cobertura
con equidad, 2) Buena calldad, 3) Integracién y Gestién del Sistema.

Respecto a la cobertura con equidad, sigue advirtiéndose un incremento de la matricula en educaclén
superior y el plan propone no sblo ampliar y diversificar la oferta educativa, sino tamblén acercaria a
los grupos soclales con menos posibilidades de acceso. En el PNE se propone un crecimiento con
aquidad asociado a la buena calkiad, a la planeacitn estatal y al federalismo.

Las metas de crecimiento absoluto son mayores a las registradas en el sexenio anterior y prometen
un aumento importante en la tasa de cobertura sobre la poblacion de 19 a 23 aflos de edad. El PNE
se propone lograr que en el 2006 la matricula escolarizada de técnico superior universitario y
licanclatura representa un tasa de atencién de 28% en este grupo de edad.

* Atender en el 2006 a 2,800,000 alumnos en la modalidad escolarizada. Lograr que la matricula

de técnico superior universitario o profesional asociado aumente de 53, 633 estudiantes en el

afio 2000 a 150 mil en 2006 y la de posgrado de 128,947 estudiantes en el 2000 a 210 mil en

2006, de los cuales 16 mil estardn cursando programas de doctorado...aumentar ademas la

matricula de programas de educacion superior abierta, de presencla parcial y a distancia de 149,

807 sn 2000 a 200 mil en of 2006."
Para lograr el crecimiento el Plan propone !a diversificacion, procurando equilibrar la cobertura entre
las entidades federativas y dirigiendo el crecimiento hacla las dreas de interas definidas por los
propios estados. No hay mencion explicita sobre la cantidad de nstituclones pablicas a ser creadas,
aunque se dice que se apoyara: 1) la creacion dé nuevas Instituciones si estian dentro de log planes
astatales de educacion supertorﬁ 2) la ampliacién de la matricula en IES ya existentes de acuerdo con
clertos criterios; y 3) las ofertas ablertas, semi-presenciales y a distancia.

¥ programa Naclonal de Educaclén 2001-2006 : 202-206.
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aestatales de educacion superior; 2) la ampliacion de la matricula en IES ya existentes de acuerdo con
clertos critarios; y 3) las ofertas abiertas, semi-presenciales y a distancia.

Este programa también establece los lineamientos de una nueva forma de regulacion del sistema y
lag instituciones propone:

« Una mayor intervencién de la federacién en la vida interna de las instituciones a traves de los
Programas Integrales de Fortalecimiento Institucional (PiFis) y de los fondos extraordinarios
que se asoclaran a éstos, asi como del nuevo Padron Naclonal de Posgrado;

« Un fuerte peso a la acreditacion de los programas, hasta el punto de convertirse en el objetivo
principal de los PIFIs;

« Una mayor articulacién y coordinacién a fos diferentes componentes del sistema, en lo cual
Juega un importante papel el federalismo educativo.

En el programa también se propone impulsar las perspectivas educalivas centradas en el
aprendizaje, en la flexibllizacién de los planes y programas, y en el establecimiento de mecanismos
de reconocimlento y revalidacién de estudios. La Importancia del aprendizaje se convierte en uno de
gus aspectos mas importantes. Es importante porque los estudiantes y su aprandizaje han tenido un
papet discursivo y marginal en las pollticas piblicas, cuando deberian ser aspectos centrales. Este
anfoque conlleva al disefio de un sistema de eveluaclones que esté atento al desempefio de las
Instituciones no por sus insumos, slno por sus resultados.

Respecto al financlamiento el plan prevé un incremento importante en el gasto en educaclon superior

como porcentaje del PIB (hasta alcanzar el 1%) y anuncia nuevos mecanlsmos para la distribucién
del subsidio ordinario.

Los fondoe creados en el PNE son: El Programa Naclonal de Becas y Financiamiento (PRONABES) y
los Programas Integrales de Fortalecimiento Instituclonal (PIFis). La novedad en la forma en que se
aslgnan los recursos @ las Instituclones de Educacién Superior (IES), conslste en establacer un
modelo da financiamiento basado en criterlos de desempefo, estableciendo a su vez indicadores que
permitan probar el desarrollo y capacidad de las IES.

El PNE reconoce la importancia del financiamiento publico para el desarmollo de la educackén
superlor, sin embargo en el ambito de la Investigacion propone la particlpacién gradual de las
empresas, la industria y otros organismos soclales.

La necesidad de que las IES presenten resultados trasparentes a l0s sectores académicos extemos y
a la socledad, continia vigents, Este proceso de acuerdo con el PNE, permitira evaluar las funciones
de las IES, tomar decisiones que corrjan errores y poder identificar aquelias areas prioritarias para
obtener estimulos adicionales, Sélo que el programa pretende una mayor descentralizacion y
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responsabliidad de las universidades estatales, asi como un incremento del presupuesto que se
asigne a los estados, en el subskdio otorgado a las IES, respecto a afios antariores. (PNE 2001-2008)

3.4. y Cudles son las principales acclones de los programas educativos del Goblerno
Federal que coinciden con las posturas sugeridas por el BM, la OCDE y la UNESCO?

De acuerdo al desarrolio del capitulo dos y a los programas educativos antes descritos, pusde decirse
que las recomendaclones sugeridas por los organismos internaclonales que coinclden con las
politicas educativas del gobiemno mexicano son las sigulentes: (Ver cuadro siguiente)
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IV. Princlpales repercusiones de las politicas educativas sugeridas por los organismos
Internacionales en al Sistema de Educacién Superior en Méx|co,

Para describir las reparcusiones que han tenido las sugerencias de los organlsmos intemaclonales en
la educacion superior puablica en México, es necesarlo considerar en primer lugar cuéles han sido los
camblos que ha sufrido la educacion superior a finales del siglo XX a nivel mundial y después
describlr los efectos de la apertura internacional de nuestro pais, principaimente ja negoclacién del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), por los resultados que indirectamente
trajo al aspecto educativo, para de esta forma dar lugar al detalle de los resultados que se estdn
dando en la educacién superior en México.

4.1, ;Cémo ha cambliado la educacién superior a finales del siglo XX?

La actual reestructuraclon de la educacién superior tiene caracteristicas similares en una gran
variedad de naclones, con diferentes caracteristicas sociales, politicas, histéricas y econémicas;
aunque el ritmo y el dinamismo de estos cambios varia de acuerdo a cada pais.

Entre los fenomenos més Imporiantes que estan afectando a la educacién superior a nivel
intemacional destacan. a) Las consecuenclas de la globalizaclon, la desaparicién del Estado
benefactor, la Intervencion del mercado en los asuntos universitarios, el auge de la socledad del
conocimiento, la americanizacién de la cultura y el papel de algunos organismos muttilaterales de
funciones meramente econdmicas, en los aspectos aducativos. (Schuguresky, 1999)

La discusion sobre el fandmeno de ka globalizacion y la socledad del conocimiento ya han sido
tratados en el capltulo 1, por lo que sdlo mencionaré en forma general la transicion del Estado y la
intervencion del mercado en el aspecto educativo y la americanizacién de la cultura.

La crisis del modelo de estado de blenestar, mismo que se desarolld en Europa y Estados Unidos
durante la posguerra y reemplazado por el modelo necliberal, cuyo liderazgo se caracterizd con la
politica econémica de Margaret Tatcher en e Reino Unido y la “Reaganomics” estadounidense
durante los afios 80, culminé con la adopcién de dicho modelo en todo el sistema capiialists,

La ideologla neoliberal propone el establecimiento de condiclones para la operacién del mercado de
lbre competencia en calidad de ordenador central de toda la actividad econémica (El mercado como
regulador econdmico), recomendando a su vez la partkcipacién minima del Estado en este mismo
ambito. En los palses en que estos planteamlentos fundaron la direccidn de la politica econdmica
como Estados Unidos y la entonces Comunidad Econdmica Europea, pudo advertirse sin embeargo, la
vigorizacién del Estado en aspectos como las regulaciones monetaras y fiscales, la politca
arancelaria, la negociacion de convenios interacionales de comerclo etc.) pero al mismo tlempo el
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modelo se tradujo en una reduccion de la participacion del Estado en el gasto social. En América
Latina significo la creacién de programas de ajuste estructural, como consecuencla de la crisis de la
deuda externa que tuvo lugar a principlos de los afios 80 y que ya se describid en el capitulo II.

Sobre la lbgica del mercado en los asuntos educativos, pueden advertirse una serle de debates sobre
los beneficios y desventajas que este fendmeno esta generando en la educacidn suparior de las
universidades occldentales.

Burton Clark (1998) en su libro Creating Entrepreneurlal Universities, tiene una visién optimista de
este fendmeno, puesto que consldera que la Insercién del mercado en el ambito universitario daré
como resultado universidades “creativas y emprendedoras”; porque se proplicia un mejoramiento de
la calidad y condiciones que se ofrecen, como resultado de la competencia que se genera entre
instituciones, académicos y estudlantes, lo que a su vez hace que permanezcan como lideres de un
sector clertas universidades, en tanto que las que no puedan competir, desaparezcan por neficlentes.
La "Ineficlencia” de las universidades, no slo se mide en términos del Interés de los estudlantes y
académicos por ingresar a ellas; la calidad académica de los mismos cuando egresan de las mismas;
sino tamblén en cuanto a su Infraestructura y a la capacidad que tienen para vender sus servicios al
sector empresarlal o gubemnamental, con la finalidad de obtener recursos propios. Fundamentalmente
la eficiencia se mide en la forma en la que se utlicen éstos, es decir, a su gestién interna para
autofinanclarse, de ahi que las instituclones no resulten caras para el financlamiento piblico u otro
tipo de subsidio.

Por otra parte, la visién critica sobre la iégica del mercado en la educacion superior destaca el debate
sobre la finalidad de la educacién superior en nuestros dias, enfatizando la tendencia hacia un
capitalismo académico y que la universidad esté en ruinas . (Readlgs 1996, Slaugther 1687)

La tendencia del llamado capitallsmo académico, que es otro punto de andlisis en la participacion del
mercado en las Instituclones de educacion superior y que ya se desarrolld en el capltulo 1,
fundamentalmente se origina a partr del desarrollo de politicas naclonales centradas en la
Investigacién aplicada, la innovackn, la reduccién del monto de subsidio directo del Estado a las
instituciones, y el incremento de los vinculos de los académicos con el mercado. (Slaughter y Leslie
1997) .

Mientras Clark prescribe el camino de éxito para las universidades en el contexto de la globalizacién,
Readings destaca que el concepto mismo de universidad estd en crisis y que su rol social esta en
disputa en medio de una mundlallzacidn dominada por los Estados Unidos, fenémeno que denomina
la americanizaclén de la cultura.



“La universidad se esta transformando en una instifucion completaments diferente, plerde Ssu

finalidad como productora e incuicadors de una idea de cultura nacional, para convertirse en una

fébrica de gonaracibn de conocimientos para las grandas corporaciones.” *°
Para Readings, La americanizacién de la cuftura no sdlo significa la expansién de la hegemonia
cultural de los Estados Unidos, sino que tlene que ver con la insercién del capltalismo en el aspeclo
académico, mediante la declinacion del Estado-Naciéon como impulsor del desarrolio y asimismo lo
que se entiende como “excelencla”, La idea de la excelencis se traduce en ia bisqueda de beneficios,
raduccion de costos, eficiencia y generacion de resultados. En la medida en que la universidad
continte adoptando estas tendenclas esta en rulnas, porque no es una corporacion, sino una fuente
de conocimiento, valores, Ideologla y pensamiento critico.

4.2. Los efectos de la insercion Internacional de nuestro pais y ¢l TLCAN en la
educaclén superior.
De acuerdo con Aboites (1897) ks iniclos de la pasada década de los noventa ge caracterizaron por
la Influencia de un “viento del norte”, que se refiere a la preponderancla de la hegemonia
astadounidenss en varios aspectos de nuesiro pais, principaimente en el amblito. aconémico.y soclal y
de este dltimo, el del sector educativo.

* Los nuavos vientos esbazan un perfil univarsitanio caractarizado por la incorparacitn directa de

las Instancigs gubemamentales y empresariales a la conduccién universitaris, el fin de la

gratuidad y el comienzo do le restriccidn al acceso & la universided, la vinculackn o mée

estricta posible del conocimiento universitario con el de la produccién, ls fragmentacion del

trabajo - universitario -mediante- incentivos a la productividad, y con eIIo la segmentacién y

desprofasionalizacitn de otros sectores de los rabajadores universitarios."
La crisls de las funciones del Estado benefactor a nivel mundlal y el auge del modelo neoliberal
Indudablemente no fueron la excepclon en México y el proyecto “modemizador” de Salinas de Gortari
consolid6 la ideologia del liberalismo social. EI mismo mandatario dacia que su gobiemo no era ni

estatista ni naoliberal, sino que adoptaba una poslcidn intermedia (Salinas de Gortarl 2000)

Asl, la nueva estrategla estatal enterré el Estado Populista, que se decia causante de las recurrentes
crisis econdmicas y apostd la incorporacién de México al primer mundo; nuestro pals entonces firma
Importantes acuerdos internacionalas entre los principales el Tratado de Libre Comercio con América
del Norte en 1994, el Tratado Comerclal con la Union Europea en 1998, tamblén ingresa como
miembro a la OCDE en 1884 y ya habla entrado al Acuerdo General de Aranceles y Comercio

* Readings Bill; The University in Ruins; Harvard University Press; 1996 : 2
( Traducclén propia al espafiol )

*! Aboites Hugo: Viento del Norte TLC y Privatizacidn de la Educacién Superior en México; Plaza y Valdés
Editores;1997: 14
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(GATT)* desde 1986. Esta apertura a las negoclaciones a nivel internacional, también fomentéd una
mayor intervencion de otros actores extemnos en las politicas a nivel local. En este perlodo de
trangicion, la economia ocupd un lugar privileglado en las estrategias de los estados naclonales y de
las organizaclones multinaclonales.

La creacion de bloques econdmicos entre paises para compefir en las regiones, representd una
repercuslon indirecta para el &mblto de educacién superior. Concretaments en México, la negoclacidn
del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), urno de los tratados mas importantes
para nuestro pais por los retos y asimetrias que se presentaban, si blen no contuvo en el documento
oficlal ningin capltulo que se refirlera a la educacién, por ser un acuerdo meramente comercial, trajo
varias consecuencias para las universidades mexicanas; enfre ellas, la competencia directa entre
profesionales de los tres paises, planteando como reto adicional el igualar las condiclones de
formacion de sus egresados, con las da s estadounkienses y canadienses y a su vez, lograr la
certificacién Internaclonal de los egresados mexicanos. Las profesiones que entraron a esta
competencia trilateral fueron las contable-administrativas, la arquitectura, la ingenleria y algunas entre
las ciencias de la salud, como Medicina y Odontologla. 2

Es imporiante mencionar también que previamente a la fima del TLCAN, ya se habian dado algunos
cambios en la carta magna de nuestro pals, mismos que faclitaron los procesos acordados. Entre
estos camblos estuvieron:

1. La modificacion del articulo 3 constituclonal; en la fraccion tercera, Inclso cinco (misma que ae
di~ en 1983).

2. La modificacion a la Ley de Fomento y Proteccion de la propledad Industrial (en 1801), y
cuyos cambios tienen que ver directamente con la privatizacién del conocimiento en algunas
areas consideradas anteriormente del dominio pablico.

Respecto a la modificacién del articulo tercero constitucional, destaca la reduccion del concepto de
gratuidad en la educacion mexicana. La fraccién IV de este articulo expresa que la educacion es
gratuka en todos los niveles que imparte el Estado. En 1893, el debate que se dio fue primeramente
respacio a la interpretacién de esta fraccién, a raiz de la huelga de la UNAM en 1986, porque se
argumentd que en el nivel superior, Impartido generalmente por las universidades no quedaba
comprendida esta fraccidn, dado que eran declarades auténomas por la misma constituclon y por lo

* La Organizacién Mundial de Comerdio (OMC), es la institucidn que actualmanta realiza las funciones del
entonces GATT, qua an esenda son negociaciones sobre aranceles y comarcio internacional, mediante rondas
en las que participan los palses miembros de la negodacién.

42 ~profesionistas mexicanos exigen igualdad da condiciones en la prestacién de servicios profesionales”
El financiaro, 4 Septiembre de 1994,
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tanto, no dependian organicamente del Estado. El otro punto de vista era que el Estado no se reducia
a las dependencias gubermmamentales, sino que Incluia a aquellas Instituciones que dependian de los
fondos publicos como las entidades descentralizadas y por lo tanto, la educaclon universitaria no
podia excluirse. (Aboltes 1997)

Sl blen no se cambid la fracclén IV en la modificacidn de 1863, i se establece un nueve concepto en
la relacion Estado-unlversidad y el nuevo texto constitucional redefine las atribuciones del Estado.

“El Estado, Federacion, Estados y Municipios...impartird educacion preescolar, primaria y

secundaria.” ©
Con ello, la educacion superior no $@ incluye en la cobertura de las funciones del Estado en la
Interpretacion juridica. En lugar del compromiso de financiamiento del Estado, que significaba
gratuidad, el Estado tiene ahora un papel meramente de apoyo,

“ V. Ademés de Impartir la educacion preescolar, primaria y secundarla, sefialadas en el pimer
parrafo. El estado promoverd y atenderd a todos los lipos y modalidades educativas. * 4

(Entre esas modalidadas educativas esta la educacldn supertor)
Estas modificaciones constitucionales pueden generar controversias en la interpretacién sobre si el
Estado esta o no obligado a financiar la educaclon superior, lo que puede generar en el futuro un
nuevo intento de incrementar la cuotas en las unlversidades publicas y una mayor preslon a que

estas instituciones sigan allegandose de fondos por otras vias, dada la inestabilidad de los Ingresos
de la Federaclén.

La firma y ejecucion del Tratado de Libre Comerclo con Amaerica del Norte (TLCAN) en 1994, aunque
centralmente comerclal afecté a las instituciones de educacién superior mexicanas en dos grandes
aspectos; primeramente por el paso juridico del mismo, ya que la constituclén mexicana establece en
los articulos 76, 83 y 133, que los tratados internacionales aprobados por el Senado, adquieren el
rango de Ley Federal, a la cual se supeditan juridicamente las constltuciones y leyes de las entidades
federativas y con ello, las leyes organicas de las universidades puablicas (Mufioz y Rodriguez 2002).

E! segundo aspecto en que el Tratado repercute en las Instituclones de educaclén superior es en el
contenido del mismo, especificamente en el capltulo 12, que se refiere a las modalidades en la
prestacion de los serviclos profesionales, en el capltulo 18 sobre la movilidad de personas de
negocios y en el capitulo 17 que se reflere a la propledad intelectual en e marco de dicho acuerdo
comercial.

“? Constitucidn politica de fos Estados Unidos Mexicanos; Colecclén de Leyes y cédigos de México; México;
Porria; 1993 : 7 Citado por Aboites 1997 : 49

“ Ibld p.50
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El capitulo 12 referente a las modalidades en la prestacion de los servicios profesionales y el capltulo
16, sobre la movilidad de personas de negocios, consideraron como problematicas las profundas
asimetrias en los procesos educativos de México respecto a EUA y Canadé; desde los mecanismos
de ingreso a las IES, hasta la obtenclon de la cédula profesional. El criterio fue que México debia
ofrecer profesionistas competitivos o las condiciones “académicas necesarias’, para que se
estableclera dicho flujo. (Marum 1997)

A partir de la frma del Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), algunos de los
tépicos destacados para enfrentar la competencia de los profesionales extranjeros fueron: El
mejoramiento de la calidad de los procesos educativos, el auge de las universidades tecnolégicas, la
sustitucidn de un modelo fuertemente escolarizado por un modelo de aprendizaje permanente con
independencia de tlempo y lugar (educacion a distancia), la prioridad en el financlamiento a los
proyectos en ciencia y tecnologia , la vinculacion de las universidades al sector empresarial, mediante
la consultoria y la realizacién de Investigaciones especificas para el seclor privado. (Didou 2000)

Respecto a la propledad intelectual, se condiclona la inversion del exterior en el sector aducativo, en
los mismos tarminos de otros sectores; como el limite del 49% de Inversidn extranjera, respecto al
51% de la inversion nacional. El TLCAN también otorga la condicion de trato nacional a la proteccion
y defensa de los derechos de proteccion intelectual adquiridoes, lo que quiere decir, que cada uno de
los tres paises reconoce los derechos intelectuales registrados en el pals de origen, como st hubleran
sido registrados en los dos restantes. Si bien esto propkia la trasferencla de conocimientos y
lecnologias, en el caso mexicano el éxito de esta vinculaclon depende en gran medida de las
relaclones que se establezcan entre las universidades productoras de conocimientos y el sector
productivo. (Mufioz y Rodriguez 2002)

La importancia del TLCAN representa nuevos retos sobre procesos de evaluacién y acreditacion de
mstitucionas y profesionales, al mismo tiempo que requiere de mayores ventajas para nuestro pais
respecto a las condiciones de la propiedad intelactual, para que se de efectivamente la transferencla
y cooperacion de tecnologia y de conocimientos.

4.3. Principales cambios en &l Sisterna de educacion superior en México

Ademas de las repercusiones que tuvieron los cambios en el contexto internacional que se dieron a
en la gécada de los BO y se consoldaron en s aflos 90, como la crisls del estado benefactor, el
fenomeno de la globatizacion. la ntegracion de tloques econdémicos mediante tratados comerclales y
sus afectos directos @ mdrectos en ka educadion superior, asi como una mayor vinculacion de nuestro
pais con los organismos multilaterakes, es necesario considerar en el aspecto interno de México el
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impacto de la crisis financiera y la estrategia del proyecto modernizador que emprendié Salinas de
Gortari y que apostaba a |a integracién de nuestro pals en al primer mundo.

La estrategia principal de este proyecto modernizador a decir de sus creadores era evitar que la crisls
se agudizara, por lo que se propugso un cambio en las funciones que hasta ahora venia desarrolando
ol Estado. La conclusion fue que no era posible seguir con un Estado populista e Ineficiente
recurrente a déficits fiscales, endeudamiento externo e inflacién, sino mas blen raclonalizar sus
raecursos traducidos en el recorte presupuestal del gasto publico y una politica contra la inflacion para
generar resultados. (Sallnas de Gortarl 2000)

Es en el sexenlo de Carlos Salinas de Gortari, cuando &e concreta la transicién del papel que venia
desempefiando el Estado en el 4mbito educativo. De acuerdo con Mendoza (2002), Las politicas y
medidas que se comienzan a Instrumentar en los aflos noventa, apuntan al surgimiento de un nuevo
modalo de coordinaciin, basado en nuevas formas de financlamlento y la adopcion de controles de
calidad y eficiencia, en el marco de lo que se ha lamado Estado “evaluador”. Esto quiere decir, que
se pasé de una planeacion formal con pocos impactos en un contexto de crisls econdmica, a una
planeacion de corte estratégico que busca Incldir en camblos nodales en las Instituclones de
educacion superlor (IES).

Una primera repercusion en las Instituciones do Educacion Superor (IES) mexicanas se tradujo en
una reduccién del financlamiento que se les otorgaba respecto a afios anteriores y la necesidad de

implementar accionas que les permitieran allegarse de recursos que provinieran no solo de ia
federacién.

Los salarios para el personal academico también se vieron afectados; desde 1984, se instaura el
Sistema Nacional de Investigadores, que de acuerdo a los criterios del CONACYT evalda
periodicamente la admision y permanencia de investigadores en todas las areas del conoclmiento que
se imparten en la educaclén superor, con la finalidad de otorgares estimulos adicionales por su
produccion intelectual.

De acuerdo con Mufloz y Rodriguez (2000), el sistema de educacién superior en México presentd
como principales cambios durante los afios noventa un aumento significativo de la mafricula, un
incremento en la feminizacién de la misma y el acrecentamlento en los procesos de diversificacion y
diferenciacion institucional.
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Para describir las repercusiones principales que se estan dando en el sistema de educacion superior
an México (SES), como resultado de las recomaendaciones de los organismos Iinternacionales antes
descritos, es necasario definlr qué se antiende por SES y como se conforma.

El Sistema de Educaclén Superlor en México (SES) es sumamente complejo y heterogéneo por las
dimensiones, la variedad de serviclos educativos que ofrece y la diversidad de condiciones en que se
ha desarroflado la educacion en México a lo largo de su historia.

De acuerdo con Clark (1983), todo sistema de educacion superior influye y se ve influenciado por la
sociedad a la que pertanece an diversas formas; su materia prima es el conocimiento y sus funciones
van de acuerdo a la division del trabajo académico, a sus creencias y valores, a la forma en que se
define la autoridad por los distintos grupos de interés, a la coordinacién e Integracién en unos casos
orientada hacla el marcado, en otros orientada hacia el sistema estatal y tamblén de acuerdo al
sistema profesional. En opinién de varios analistas, en México prevalece la orientacion hacia un
sistema estatal.

Dasde una vision sistémica, los procesos de cambio que se dan en el SES en Maxico se Interpretan
como respuestas a las demandas del entorno soclal, econdmico, politico y cultural. Tales desaflos
ostén sftuados y son procesados de acuerdo a coyunturas histéricas determinadas (Mufioz y
Rodriguez, 2002). A esta perspectiva tamblén se agrega la importancia de los actores Internos de
cada una de las Instituciones que conforman el sistema de educacién superior como son sus
autoridades, académicos, estudiantes, administrativos y sindicatos. Que influyen en su entomo y a su
vez se ven Influenciados.

La conformacién y estructura del SES, de acuerdo a fa Ley General de Educacion se Integra por las
instituciones educativas del goblemo y organismos descentralizados, instituciones particulares
autorizadas y universidades piblicas auténomas estatales y federales mismas que estan encargadas
de proporcionar serviclos educativos con la finalidad preservar, transmitir y acrecentar la cultura del
pais. A su vez forman parte del sistema de educacién superior los educandos y educadores,
autoridades, planes, programas, métodos educativos, asi como las leyes y reglamentos en materia de
educacion,

La citada Ley distingue los siguientes niveles educacion:

a) Educacion inicial (0-4 afios),

b) Educaci6n basica (6-14 afios; niveles preescolar, primaria y secundaria);
¢) Educacion especial

d) Educacion media superior y educacion superior y

o) Educacién basica para adultos y formacion para el trabajo.
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Log tipos y niveles educativos enunciados ofrecen servicios en modalidades escolarizada, no
escolarizada y mixta.

La educacion superior es aquella que se imparte después del bachillerato 0 su equivalente y puede
sor universitaria, tecnoldgica o normal; se ofrece en los niveles de técnico superior universitaro o
profesional asoclado, licenclatura, especlalidad, maestria y doctorado (estas tres ultimos modalidades
corresponden a estudlos de posgrado). Este nivel educative tamblén sigue constituyendo el
porcentaje mas bajo de la poblacién estudiantl matriculada en el pals, sin embargo se advierte su
Incremento en log dltimos afios. (ANUIES Y SEP 2000)

E! objetivo principal de la educaclon superior es generar y difundir el conocimiento, preservar la
cultura nacional, formar profesionales capaces en ias diversas éreas de la clencla, la tecnologla, la
cultura y la docencia, que impulsen el progreao integral del pais. (PNE 2001-2006)

La mayoria de las univergidades pablicas en México son auténomas del Goblermo Federal vy
ostatales. Las funclones que realizan las instituclones consideradas de educaclén superlor, son
fundamentalments la formacion de recursos humanos en los distintos campos de la clencla, la
tecnologia y las humanidades.

En 196899, el Sistema de Educacién Superior en México estaba conformado por 1250 Instituciones,
mismas que ofrecian programas escolarizados: 515 piblicas y 735 particulares. Obedeciendo a su
coordinacion, dependencla o régimen, las Instituclones de educacién superior se clasifican en sels
grandes grupos:

a) El subsistema de universidades piblicas. Esto subsistoma se integra por 45
Instituciones, considerando $6lo las unidades centrales, las cuales realizan las funciones
sustantivas de docencia, investigacion y extensidn da la cultura y los servicios. En este
conjunto estan las universidades federales y estatales. La mayor parte de las
universidades publicas son auténomas. De acuerdo & la Lay de Educacién, tienen la
ra@sponsabliidad de gobemarse a sl mismas; realizar sus fines de educar, investigar y
difundir la cultura de acuerdo a los principios del Art. lll constitucional, respatando la
libertad de catedra e investigacion y de iibre expresidn de las ideas, En este subslstema
se realiza mas del 50% de la Investigacién en México y se atiende al 52% de los
astudlantes de licenciatura y al 48% de los de posgrado.

b) El subsistema de educaclén tecnol6glca. Estd conformado por un total de 147
Instituciones que en conjunto atienden al 19% de la matricula de licenclatura y al 8% de
los estudiantes inscritos en el nivel de posgrado. De las 147 instituciones, 102 de eflas,
antre las que e encuentran &l Centro de Investigaclon y Estudios Avanzados del Instituto
Palitécnico Nacional, el Instituto Politécnico Naclonal, los Institutos Tecnoldgicos
Federales, los agropecuarlos, los de clencias del mar, asl como un tecnolégico forestal,
son coordinadas por el Goblemno Federal a través de la Subsecretaria de Educaclén e
Investigacién Tecnoldgica de la Secretarla de Educacién Publica. Las 45 instituclones
restantes, son institutos descentralizados de los goblemos estatales. Estos, ademdas de
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los programas regulares, ofrecen un sisiema de programas de tres afios de duracion; dos
afios de tronco comin y uno de especialidad. Esta opcion favorace una rapida salida al
mercado de trabajo y abre la posibilidad de continuar estudios superiores al egresado que
asi lo quiera.

c) El subsistema de otras Instituclones pablicas. Agrupa a 67 Instituciones no
comprendidas en los dos conjuntos anteriores, como son las instituciones dependientes
de la Secrotaria de Educacion Publica y de otras secretarias de estado. Este grupo
atiende el 1.1% de la poblacién total de licenclatura y el 7.5% de la de posgrado.

d) El subsistema de universidades tecnoldgicas. Las universidades tecnologicas son
organismos plblicos descentralizados de los goblemos estatales. En su creacion
Intervienen Ios tres niveles de gobierno: federal, estatal y, en su caso, municipal. Las
universidades tecnoldgicas fueron creadas a partir de 1991 y ofrecan programas de dos
afios a través de los cuales se forman profesionales asociados. En el ciclo escolar 1998-
1999 se contaba con 38 universidades tecnoldgicas distribuldas en 19 entidades
federativas, con una poblacién escolar que repregenta el 1.1% de la matricula total de
educacion superior. Conviena aclarar que este tipo de estudios también lo ofrecen otras
Instituciones del nivel superior,

e) El subsistema de Instituciones particulares. Se compone por 598 organismos, sin
inclulr las escuslas normales, y se clasifican segun su nombre oficial en 6 conjuntos:
universidades (188), institutos (171) y centros, escuelas y otras instituciones (259). Los
estudios impartidos por los particulares requleren, en su caso, del Reconocimiento de
Validez Oficlal de Estudios (RVOE), de la Secretaria de Educacion Pablica, o de los
goblemos de los Estados, o blen, estar incorporados a una nstitucién educativa pdblica
facultada para elio. En el nivel de licenciatura, este subsistema atlende al 27.6% de la
matricula y en el posgrado al 36.5%.

f) El subsistema de educacién normal. Prepara a 08 educandos para que ejerzan la
actividad docente en los distintos tipos y niveles del Sistema Educativo Naclonal. La
carrera ttene una duracion de cuatro a seis afios y actualmente se forman Rcenciados en
aducaclon preescolar, en educacion primaria, en educacién secundaria, en educacion
espeacial y en educacion figica. En 1984, et Gobiarno de la Repiblica elevé a nivei de
licenclatura la educacién normal, aumentando con ello el namero de afios de
escolarizacion de los profesores. El conjunto de instituctones que conforma este
subsistema ascendio a 357 escuelas en 1099, de las cuales 220 son pliblicas y 137
particulares, las cuales atlenden al 11.5% de la poblacién escolar de educacion supertor
del pais. (ANUIES, 2000)

En el presente Programa Naclonal de Educacion 2001-2006 los principales retos del sistema
educativo naclonal se centran en tres grandes aspectos: La equidad y coberfura educativa con
calidad, una nueva forma de coordinacién y regulacién del sistema educativo conskierando el
financlamiento y la continuidad de la evaluackin y acreditacién.

A continuacion presento cuales han sido los resultados que han tenido las politicas educativas
sugeridas por los organismos intemacionales. Para efectos de esta Investigacion, dnicamente me
concentraré en el nivel de educaclén superior y en los resultados que estAn generandose en el
subsistama de universidades pablicas.
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4.4. JEn qué aspectos esthn repercutiendo las politicas educativas sugeridas por los
organismos internacionales en el Sistema de Educacién Superior en México?
Considerando las posturas de los organismos intemaclonales antes descritos y los tres programas
educativos entre 1989 y el 2006 (Ver capitulo 2, 3 y cuadro comparativo); las politicas y acclones
educativas del gobierno mexicano en las que estan repercutiendo las posturas del Banco Mundial, la
OCDE y la UNESCO son las siguientes:

1. Lalmportancla que se le otorga a la educacion superior.

2. La dierenclacion y diversificacion institucional, como respuesta al incremento de la demanda
en la educacion superior y la necesidad de otorgar una cobertura mas equitativa, dando
prioridad a las instituciones de educacién superior tecnoléglicas y a la educacién a distancia,
como resultado del empleo de las nuevas tecnologias de comunicacion e Informacion.

3. La calidad de la educacién superior, concepto que origina ia trascendencla de los mecanismos
de evaluacion y acreditacién,

4. Elfinanclamlento Insuficiente en este nivel educativo y la necesidad de allegarse a nuevas
fuentes para la asignacion de recursos.

6. La necesldad de crear nuevos modelos de gestion y coordinacién en el sistema de educacion
superior, mas flexibles, raclonales y relacionados con todos sus elementos

6. La vinculacion del conocimlento generado en las universidades con el sector productivo.

4.4.1. La Importancla do la educacién superior

Puede advertirse que la ecucacién superior es Importante en la medida en que genera un desarrolio
tanto individual como colectivo, por el fomento a una cultura de paz, a la obtencién del conocimiento,
a acrecentar las cienclas y las humanidades entre ofros elementos. Sin embargo, prevalece su
consideracién meramente por los resuitados que genera para el beneficio econdmico. En los tres
programas educativos del gobierno mexicano ge consklera a la educacién superior como “un
elemento estratégico® para el desamolio y la competitividad (PDE); un “motor para la innovacién®
(PME); un “modelo estratégico® para acrecentar el capital humano en una “economfa basada en el
conocimiento” (PNE). Esto coincide con la vision del Banco Mundial y de ia OCDE en que para el
Banco Mundial, “el conocimiento que generan las Instituciones de educacién superior reemplaza al
capital fisico como fuente de riqueza actual” (Peril and promise 2000) y que la educacién superior es
una herramienta de competitividad ante la incertidumbre del contexto Internacional (OCDE 1997). En
contraste, la UNESCO ademds do conslderar el aspecto econoémico, otorga tamblén importancia a la
educacion superior por su capacidad para generar procesos de camblo en la socledad, proplclar el

desarrollo integral de las naclones y sobre todo, por su contribucién al conocimiento v los valores.
(UNESCO 1998).
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4.4.2, Necesidad de una mayor cobertura con calidad; diferenciaciéon y
diversificacion institucional

En los tres programas educativos naclonales y en las posturas del Banco Mundial, de la OCDE y de
la UNESCO, se pueden advertir puntos en comin respecto a la importancla que se le otorga a la
calidad de la educacion superior y a la forma en que se suglere resolver el Incremento de la demanda
an este nivel educativo, a través de la diversificacion instituclonal. Al igual que la OCDE y el BM, se
slgue otorgando prioridad a la educacidn tecnolégica y a la educaclon a distancia como una forma de
aprovechamiento de las nuevas tecnologias de inforrmacién y comunicacion,

La calidad y evaluacién es un eje importante de las politicas publicas en todos los programas
educativos del gobierno mexicano, se Identifican los logros del CENEVAL y la CONAEVA en cuanto
a las ovaluaclones del personal académico, estudiantes, planes de estudio, programas de
investigacion, infraestructura, métodos de enseflanza y administracion y gestion Institucional. El logro
de ia “equidad” de acuerdo a estos programas, tiene que ver con el acceso de los “mejores
astudiantes™ en el nivel de educacién superior, lo cual coincide con la perspectiva de la meritocracla
del BM, de la OCDE y de la UNESCO.

Ofra postura semejante con el Banco Mundial y la OCDE es el problema que representa la
masificacidn de la educacion superior. El Programa de Desarrollo Educativo sefiala que “ A mayor
matricula, mayor defrimento”. Por lo que la cobertura debe orlentarse a la “diversificacién institucionaf”
de otro tipo de IES, para lo cual 110 es necesario crear més universidades pdblicas, sino otras
instituciones que equilibren lag necesidades reales de la poblaciin y el mercado laboral.

El argumento de que las universidades de masas propician el detrimento de la calidad, ha sido
considerado también por algunos funclonarios publicos nacionales; el entonces Subsecretarlo de
Educacion Superior @ Investigacién Clentifica Danlel Reséndiz, en su libro EJ Futuro de la Educacion
Superior en México (2000), destaca que se ha discutido entre los tedricos de la organlzacién, la
existencia de un tamafio “6ptimo™ de universidad, que sea capaz de propiciar la vida académica
interdisciplinaria por un lado, y de asegurar por otro, que el proplo tamafio no Impida o inhiba un
sentimiento generalizado de comunidad. Ei tamafio adecuado ain sigue sin definirse, pero se ha
llegado al consenso de que més alld de 15 000 estudiantes matriculados en una universidad, origina
que se plerda el elemento de cohesion que permita las reformas, y que menos de 1 500 estudiantes
ho parmiten una vida intelectual suficiente, varlada y rica.

“La lista de miles de universidades en todos los continentes y més ain de aquellas con mayor
reconocimiento académico atestiguan que: 1) No existe universidad ds muy alo rango académico
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que tenga mas de 30 000 estudiantas aproximadamente y 2) Cuénto més numerosa es la poblacion

universitaria y/o la cobertura de la educacion superior en un pals o mayor su tradicidn, més evidente

y sistemética es la polftica de multiplicacidn de Instifuciones para evitar el crecimiento de la matricula

en cada ung.” 4
Asl, ol argumento prlnclpal'de oste autor es que hay qué considerar que el tamafio excesivo de la
matricula no solamente implica riesgos constantes para la establidad Institucional y la laboriosidad
académica, sino que tambkin propicia la lentitud de respuesta institucional a las necesidades
académicas y al mismo tiempo no permite que se responda con oportunidad a tales demandas, dada
la complejidad y nimero dé actores involucrados en las decigiones.

De esta forma, ante el incremento de la matricula en la educaclén superior, se han dado los procesos
de diversificacién y diferenciacion institucional, mismos que se han Instaurado en las Instituciones de
Educacién Superior para dar solucion a las exigenclas intemas y externas de cambio y continuar con
lae estructuras de Investigacion, sin desatender la demanda. Es decir, dicho proceso se presenta
como una forma de mitigar las desventajas de las universidades de masas, ofreciendo otras
altemativas de educacién, mediante el fortalecimiento del sector tecnolégico y el crecimiento del
sector privado, como una opclén respecto a la crisis financlera que atraviesa el Estado para el
financlamiento de IES pablicas.

Los resultados de esta poliica en el Sistema de Educacidn Superior en México han sido los
sigulentes: La evolucldn de la matricula estudlantl de educacidn superior se ha Incrementado, desde
1893 al aflo 2001 ha sklo:

Superlor  Capacitacién
Superior Para el
Trabajo

17,382 .D.

19060 3,249,200 116,378 2,897,064 89,647 37,320 28,892 N.D.

“* Reséndiz Daniel, Futuros de Ia Educacidn Superior an México; siglo XXI; 2000: 72
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369,200 271,275

2001 30208150 3465916  14,833.880 5,485,167 3005381 21566470 1,180,347

Fuente: Programa Nacional de Educacion 2001-2008

Los datos de los ciclos escolares 2000-2001 y 2001-2002, presentados en el informe de labores de la
SEP del 2002, muestran ademis del distinto ritmo de crecimiento dé los subsistemas pablico y
paricular, las modalidades y niveles educativos que més crecleron. La matricula de las
universidades piblicas tuvo un crecimiento moderado, 2.24 % frente al 15.2 % de las universidades
tecnologicas y del 8.4 % en instituciones particuiares. ( ANUIES 2000 y www.sesic.gep.mx); ver
anexo de la matricula de educacién superior)

El posgrado tuvo también un crecimiento importante. La matricula se Incrementd entre 1985 y 1909,
en un 70% : tan sélo de 1997 a 1988, se tuvo un crecimlento del 22%, en el nimero de los alumnos
que cursaban algun programa de posgrado por vias escolarizadas. En los primeros ocho afios de la
década de log 80, la matricula pasé de 44,000 a 111, 200 estudiantes y de 1999 al 2002, se pasé de
118,000 alumnos a 141,574 respectivamente. El sector con mayor crecimiento dentro de las IES
publicas fueron los Institutos tecnolégicos. (ANUIES 2000 y www sesic sap mx; ver anexo sobre la
matricula del posgrado)

Cuadro 2 Evolucién de la educacién superior
En México, 1980-1999

v

. Py
RLICHIIC o

i BTt
el T

1980 731 201 96 580 827 881 25503, 853 384
IRCSECTY RSP YPIeSY A ZITES RO MO NS
1882 840368 125 880 _ 066 228 32169 9%397_
D RS SN/ O N PN NP M2t
1984 g39513 132161 1071678 35 200 1 106 666
1986 988 078 131 500 1119578 37 955 1157 833

1988 1033207 133467 1166674 39505 1208179
EReYT BNineo:5es7i b1 0AB N AIIEONETINE INSEZTIGNE BN ne
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1990 1078194 123376 1201667 43965 1245532

1892 1128805 105662 1232467 47539 1280006
ARG SETRATROIN INCLOSENN RSO NSRRI IR
1994 1183161 120690 1304147 54910 1369057

1 446 669 75 392 1 622 081

IEEEIFREZER BRSO ROIEET
1698330 107149 1705489

Fuente: ANUIES, Anuarios Estadisticos; varios afios.

De los niveles de educacién superlor, los que tuvieron un mayor dinamismo fueron el de técnico
superior unlversitario o profesional asociado y el da posgrado. En ef ciclo escolar 1994-1995 existian
7 universidades tecnoldgicas en cuatro entidades federativas, con una poblacién de 4,500
estudiantes. En el ciclo 1967-10998 se tuvo en ellas una matricula de 11,714 estudiantes.

En el clclo 1998-1809 entraron en operacién 12 nuevas universidades tecnoldgicas para alcanzar un
total de 36 y se tuvo una matricula de 20,622 estudlantes en carreras de técnico superior universitario
y profesional asociado, considerando todo el sistema de educaclon superior. Esto representd un
Incremento del 75%, respecto al ¢lclo iInmediato anterior,

Para el ciclo escolar 1998-1980, la matricula total de este nivel ascendid a 34,100 alumnos. En el
ciclo escolar 2001-2002, 50,248 alumnos estaban matriculedos en esta modalidad. (ANUIES 2000 y
www sasic sap gob.mx ver anexo de matricula de educacion supearior)

Existen grandes desequllibrios en la composlcién de la matricula, mismos que se atribuyen a los
cambios generados en el mercado laboral y a la preponderancia del sector terclario, respecto a los
demas sectores.

La cobertura continia siendo prioritaria para los programas educativos nacionales y para la UNESCO.

En el PNE se persigue como meta alcanzar un 28% de cobertura entre la poblacion de 19 y 23 afios
de edad, lo cual coincide en la importancia que se le otorga a la ampliacién de la matricula en
educacién superior (UNESCO 1988), pero el como conseguir este propésito resulta muy ambiguo,
puesto que de acuerdo a este plan, el crecimiento debe ocurrir a través de la diversificacién de ofertas
y difglendo las dreas de Interés profasional, de acuerdo a las necesidades de cada entidad
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federativa. Por otra parte, no hay mencién explicita sobre la cantidad de instituciones publicas que
van a crearse, ni con qué recursos se va a8 cumplir esta meita_‘“j por lo tanto, de alcanzarla, seguira
absorbiéndose la demanda en este nivel educativo, principalmente por el sactor privado.

A 4 o
Afo Poblaclén Matricula Matricula/20-24 x100
20-24 afios Educacion Superior

1960 2947072
1980 6154 b27 .

A9 513 R 75 COMONSE ERMRARNORIO
1996 9 397 424

IR K365 OO0 RN ol

Fuentes: INEGI, Estadisticas histéricas de México, 1970 y posteriores, Cansos generaies de Poblaclén y

Vivienda 10980 y 1995, (Tomado de Educacién Superior an México, Diferenciaclén y camblo
hacia | fin de siglo Mufioz y Rodriguez en Diversidad y Convargencla, CESU UNAM, 2000)

De acuerdo al cuadro 3, puede advertirse que pese a los esfuerzos de cobertura en el nivel de
educacion superior, aun existe una gran diferencia entre el crecimiento de la matricula en este nivel
educativo y el crecimiento de la poblacién entre 20 y 24 aflos, lo que significa que conforme pasa el
tiempo, sl bien, aumentan los niveles de cobertura, también aumenta el nimero de jévenes excluidos.

El Porcentaje del Gasto en Educaclén del Sector Privado como parte del gasto nacional en educacion
superior también se ha Incrementado en los Uitimos aflos, segun el cuadro 4.

Cuadro 4. Porcentaje del Gasto en Educacion del Sector Privado
como parte del Gasto Naclonal En Educaclén, México, 1980-2000

“ Es Importante recordar que en el iniclo del presente sexenlo se esperaba hasta un crecimiento de 7% del
PIB, hecho que no se logrd. Y aun suponiendo que se cuente con los recursos necesarios, las actuales
previsiones de crecimiento econdmico y las dificultades para ampliar la base recaudatoria, es dificil pensar
que se puada financiar la creaclon de otras IES.
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Fuente: INEQI, Encuesta Nacional de Empleo Urbano.

. El fortalecimiento del sector tecnolégico, continda plantedndose como un reto, puesto que se advierte
. como problema en el SES que el 40% de la matricula se concentre en las profesiones de Contaduria
¢ Publica, Derecho, Administracion, Medicina e Ingenileria industrial, de ahi la necesidad de ampHar las
. opciones educativas. La solcién a esta problemética en ia perspectiva de la OCDE, del BM y de la
: UNESCO fue la diversificacion; la recomendacin entonces se tradujo en fas acciones del Gobleno
. Federal a través de la creacion y fortalecimiento de la educacion superior tecnologica.

Matricula de alumnos de educacién superior por dreas de conocimiento

17%

™%
i
| %
x ® 7
E Clancias Agropscusnss W Cisncias de la Saiud
M Ciencias Neturales y Exactas W Ciencias Sociales y Administrstivas
£) Educackdn y Humanidades W ingenieria y Tecnologia

Fuenie: ANUIES 2000

. La matricula de Clenclas Agropecuarias continia dismiuyendo en términos absolutos y relativos y
. actuaimente representa el 2% de la matricula total. Lo mismo sucede con el érea de Clencias Exactas
.y Naturales, en la que estd inscrito el 2% de los alumnos. La matricula de las Ingenlerias y
- Tecnologias y las Cienclas de la Salud se ha establizado en el 27% y 8% respectivaments. El area
. da Educaciéén y Humanidades, contando la educacién normal, representa el 17% (sin conslderar |2
i educacion normal, a nivel icenciatura, el porcentaje baja a 4%). En el otro extremo se encuentra el
. érea de Clencias Soclales y Administrativas, que continia con e mayor crecimiento. actusimente
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absorbe el 44% de la matricula. St no se cuenta la educacion normal, el porcentaje aumenta al 50%,
asto es, uno de cada dos estudiantes de licenciatura universitaria y tecnolégica, cursa alguna de las
carreras de esa drea. (ANUIES 2000)

En Clenclas Agropecuarias lag entidades que tienen una mayor proporcién de la matricula son
Taxcala (7.28%) y Coahulla (6.05%), las entidades que tlenen menor proporcién son Quintana Roo
(0.93%), Hidalgo (0.84%) y Baja California (0.73%).

En ol 4drea de Clencias de la Salud las entidades con mayor proporcién de la matricula son Michoacén
(16.8%), Zacatecas (12.4%) y Oaxaca (12.3%); las que lenen una matricula insuflclente en asta Area
del conocimiento son Baja California Sur y Quintana Roo.

En ol 4rea de Clenciag Naturales y Exactas destaca la matricula de Baja California Sur (7.3%); en
cambio, 14 instituciones tienen menos del 1% de su matricula en esta area. Por ejemplo, el Estado de
Chihuahua no tlene alumnos en ella, segin datos de la ANUIES (2000).

La proporcién de la matricuia en Clenclas Scclales y Administrativas es muy alta en todas las
entidades. Las entidades fedarativas con mayor matricula estudiantil inscrita en el nivel de educacién
superior por area de conocimiento son;

En ol 4rea de Ciencias Sociales, particularmante las contable-administrativas; Distrito Federal
(338,343 alumnos), Estado de México (135,808) y Nuevo Ledn (103,450), tienen un predominio
bimodal en las &reas del conocimiento de Clenclas Soclales y Administrativas (més del 40% de la
poblacion total del pais) y en el drea de Ingenierfa y Tecnologia (mas del 26% respectivamente).

En el otro extremo, las entidades con menor nimero de estudiantes matriculados en educacion
superior estan; Colima (10,784 alumnos), Quintana Roo (5,793) y Baja California Sur (5,430) también
tienen una matricula mayor de 40% en el drea de Cienclas Soclales y mayor al 22% en el 4rea de
Ingenieria y Tecnologla.

En las dem4s entidades del pais se observa que aunque tlenen una matricula alta en educacién
supaerior, ésta no se distrbuye en todas las areas del conocimiento, o es desproporcionadamente baja
en algunas de ellas. (ANUIES 2000)

La educacion superlor particular por ofra parte, ha tenido un crecimiento importante a partir de Ia
segunda mitad de la década de los setenta, donde su participacion porcentual en el conjunto del
sistema educativo, ha venido aumentando aceleradamente sobre todo en el nivel de licenciatura. De
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absorber ol 11.7% de la matricula estudlantil de este nivel en 1975 (sin considerar la educaclon
normal), pasé a un 17.4% en 1980 y a un 24.4% en 1008, Para 1989, su participacién ascendié al
27.6% y en el 2002, a 33.55%. Lo que hace significativa la educacién privada como opclon, ante la
insuficiente oferta de las universidades publicas. De acuerdo a varios analistas, se estima que e
crecimiento de la matricula estudiantll de educacién superior continuara creciendo en las instituciones
privadas en los proximos afios, ante la insuficlente oferta de las instituciones de educacién superior
pablicas. (Levy 1996 y ANUIES 2000).

En el posgrado, la poblacién estudiantii en instituciones privadas también aumenté de un 20.3% en
1985 ga pasd a un 36.5% en 1989. (ANUIES 2000)

El subsistema particular a su vez ha crecido de manera heterogénea y segmentada. Por un lado se
han desarroliado las grandes Instituciones de élite, algunas de las cuales se han ganado un prestiglo
gocial importante y en el otro extremo, han surgido numerosas y clertamente pequefias Instituciones
que obedecen a Intereses educativos, econémicos y politicos locales aspecificos y cuya calidad poco
g8 conoce. Pese a lo anterior, el ritmo de crecimiento de estas instituciones ha sido muy considerable;
entre 1997 y 1968 la matricula de las instituciones piiblicas crecio en 4.9%, mientras que la de las
Instituciones particulares, aumentd en 13.8%. (ANUIES 2000)

La presencia de las instituciones particulares también es variable en cada entidad federativa. Por
ejemplo, mientras que en Tabasco o Zacatecas su matricula representa solamente el 4% del total, en
Puebla llega a significar el 40% y en Guanajuato &l 50%. (ANUIES 2000)

Una caracteristica general de las instituciones particulares de acuerdo a la ANUIES es que su
actividad preponderante esta centrada-en la transmisién del conocimiento y sdlo un nimero reducido
de ellas realiza ademas actividades de generacion y aplicacion del conocimiento. Por ello la mayor
parte de sus programas son de licenciatura y su matricula se concentra en el drea de Cienclas
Sociales y Administrativas (68% en 1888), en tanto que la correspondiente al rea de Cienclas de la
Salud sblo representa el 4% y la de Clencias Naturales y Exactas no alcanza el 1%.

Algunas de las Instituciones particulares de mayor prestigio han constituldo sistemas en el territorio

nacional, ampliando asi su oferta y estableciendo lazos estrechos con los sectores sociales y
economicos de las localidades en que operan. (ver cuadro 5y €)
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Cuadro 5. Matricula de educacion superior segun sistema pablico o privado en

México
Aho Matricula % Matricula % Matricula %
Puabllca Privada Total

1980 632.307 86.5 98 984 13.6 711 291 100
1981 666.420 84.8 118 999 15.2 785 419 100
1982 710 883 84.6 120 485 15.4 840 368 100
1083 742 939 84.5 136 301 18.5 879 240 100
1984 765 459 84.7 144 054 18.3 939 613 100
1985 810391 84.3 151 077 16.7 961 468 100
1986 833 216 84.3 154 862 16.7 988 078 100
1987 834 950 844 154 464 15.6 989 414 100
1988 871234 84.3 161 873 18.7 1033 207 100
1989 898 420 84.0 171 145 16.1 1 069 598 100
1990 890 372 82.6 187 819 17.4 1078 191 100
1991 891 524 81.7 199 800 16.3 1091324 100
1992 910 257 80.8 216 548 19.2 1126 808 100
1993 908 480 79.6 233 088 20.4 1141 568 100
1994 036 646 79.2 246 505 20.8 1183 151 100
1995 934 245 77.6 274 186 22.0 1217 41 100
1996 080 448 76.9 207 185 23.1 1286 633 100
1997 980 729 75.9 319 500 24.4 1310 229 100
1999 73.4 27.8 100

Fuenta: Tomado del Informe da Labores de la SEP, 1998 p.145

Cuadro 6. Crecimiento de la matricula de educaclén superior por subsistemas
(1997-1908)

Total pablicas 1200.5 12689 50.4 5 49 |

Universidades

Auténomas 768.7 790.6 30.9 \ 4.0

Institutos Tecnoldglicos 187.2 196.7 8.5 51

Universidades

Tecnologlcas 8.6 118 ‘ 3.2 a7e

Normaies y 138.4 1458 74 54 ]

Oftras |ES publicas 106.6 115.0 g.4 7.9

Total Particulares 4029 458.6 55.7 13.8

Fuente: Tomado del Informe da Labores de la SEP, 1998, p. 140,
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En ese sentldo, puede advertirse que si bien el Gobierno Federal no apoyd el crecimiento de las
universidades privadas, tampoco Impldio su expansion. Esto representa un problema en la medida en
que las Instituclones de educacion superior mexicanas estdn muy diferenciadas; es decik, existen
universidades e institutos autébnomos particulares que cuentan con la infraestructura necesaria para la
docencia y la Investigacidn, pero cuyos costos son sumamente altos para el ingreso promedio de la
poblacién y existen otros institutos particulares a preclos accesibles, pero aunque ofrecen ensefianza
a nivel profesional, carecen de estructuras de posgrado y de Investigacion. Lo anteror, también
repercute en los estudiantes que no tienen los recursos econdmicos necesarios y se ven obligados a
cursar sus estudios en esta modalidad de Instituciones.

Tres razones que pueden explicar el incremento en la matricula del posgrado son; la necesidad del
alumno en prolongar los perlodos de estudlo frente a la falta de empleo, las nuevas condiciones de
estimulos y evaluacién del sector académico, y las condiciones del mercado laboral que exigen una
mayor especlalizacion de los egresados, fendémenos que se ha denominado credencializacion.

El ofrecer alternativas a la formacién escolarizada es otro camblo én el SES mexicano, puesto que
destaca el fortalecimlento del sistama ablerto y el impulso de la educacion a distancla ast como otras
técnicas educativas no presenciales. Lo que también es una opcién que se presenta ante la
necesidad de una mayor cobertura ante la demanda estudiantl y asi las nuevas tecnologlas de
informacion para la difusién de conocimientos comienzan a desempefiar un papel importante en el
SES,; la cuestion radica en la existencia de infraestructura suficiente en los paises en desarrollo para
ofrecer este tipo de modalldad escolar y de qué forma se evalua la “calidad” del aprendizaje en esta
opcion educativa,

La mayor equidad en la cobertura ha sido uno de los objetivos primordiales de los organismos
intemacionales antes descritos princlpalmente de la UNESCO vy, tamblén de ks tres programas
educativos nacionales, destacando el presente PNE 2001-2008. De ahi la importancia de crear
nuevas opciones educalivas que absorban la creclentdé matricula en educacion suparior.  Sin
embargo, aun falta mucho para que et SES mexicano pueda alcanrar esta meta,

La tasa de cobertura de la educacion superior (matricula de Hcenclatura entre la poblacion de 20 a 24
aflos), aumentd del 1.3% en 1950, al 16.8% en 1998 y al 17.7% en 1888. Elo significa que la
educacion superior ha representado la oportunidad para que miles de jovenes reciban una formacion
de tipo superior y ha sido un medio de movliidad soclal importante para la poblacion del pals. Muchos
de los estudiantes que hoy cursan algdn programa académico, son los primeros en la historia de su
familia en acceder a este nivel educativo. No obstante esta mejoria a nivel naclonal, la tasa de

ESTA TESIS NO SALL 79
DELA BIBLIOTECA



coberlura actual es aun insuficlente para atender las necesidades del pais en materia de formacion
de cientificos, técnicos y profesionistas, como ha sldo ampliamente reconockdo por goblemos,

Instituciones aducativas y sectores soclales. (ver cuadro 7)

La cobertura también sigue distribuyéndose de manera desigual en el territoro naclonal; las entidades
que tlenen una tasa superior al 25% son el Distrito Federal, Tamaulipas, Nayarlt y Nuevo Leén; un
segundo grupo constituldo por 4 entidades que tienen entre el 20 y 25% (Colima, Coahulla, Sinaloa y
Sonom); un tercer grupo que comprende 13 entidades en las que Ia tasa se sitia entre el 13 y 20%
son Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Morelos,
Puebla, Querétaro, Tabasco, Tlaxcala, y Yucatdn; y un grupo de 11 entidades que lienen menos del
15% son Baja Calfornia Sur, Chiapas, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Michoacén, Oaxaca,

Quintana Roo, San Luls Potosi, Veracruz y Zacatecas. (PNE 2001-2000;ver cuadro 7) ,
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26. Veracruz 6.67
27. Zacatecas 68.67
28. Guanajuato 8.58
28. Michoacdn 8.48
30. Guemero 8.47
31. Oaxaca 6.98

5.71
32. Chiapas 7.67

Rep. Mexicana Promedio

Fuente: PNE 2001-2006

Como puede observarse, existe un gran contraste en la cobertura educativa; mientras que el Distrito
Federal y Nuevo Leon son las entidades federativas més favorecidas en este aspecto, Oaxaca y
Chiapas siguen siendo ios estados mas marginados.

Tanto los programas como los organismos multllaterales han considerado que la cobertura serd mas
racional en la medida en que se orlente por procesos y resultados de evaluacién y acreditacién de
instituciones y programas académicos existentes y nuevos que se constituyan, por lo que contar con
instrumentos que aseguren la calidad de los servicios ofrecidos, resulta primordial.

En suma, de acuerdo a los datos presentados, se observa que la cobertura continia slendo dasigual
e insuficiente a lo largo del teritorio nacionel, pese a que los organismos multiaterales han
recomendado su atencion y el Goblemo Federal se ha esforzado en ampliaria,

Las IES particulares seguirdn siendo las que ofrezcan opciones educativas, ante la Incapacidad de
lag |ES publicas, para absorber la matricula estudiantll creciente. Por lo que la presencia del sector
privado como opcidn, continuard en aumento,

El posgrado y la investigacion continuarédn creclendo, dando prioridad a los programas en clencia y
lecnologia que favorexcan la vinculacion con sectores estratégicos de la socledad.

La diversificacion de opclones educativas mediante el subsisiema de educacién tecnolégica, carreras

de corta duracién y la educacion a distancla, siguen planteandose como opciones, ante el reto de
equilibrar la alta proporcion de la matricula estudiantil en clencias sociales.
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4.4.3. La politica educativa centrada en la evaluacion.

La evaluacion institucional ha sido uno de los lineamlentos especificos del Banco Mundial y de la
OCDE, como requisito necesario para obtener una educacién superlor de calidad, que genere
rasuitados en un entomo que exige compatitividad.

Para los tres programas educativos naclonales a su vez, la bisqueda de la calidad ha sido el tema,
preocupacion y meta expresada. Asl, la evaluacién y acreditacion desde hace mas de una década en
México han sido planteadas como un mecanlsmo adecuado para fomentar la calidad de la educacidn
superior. La necesldad de lograr una mayor calldad en los resuttados de la educacidn ha sido una
prioridad que ha venido creciendo hasta el punto de llegar a considerar que la calidad es un atributo
imprescindible de la educacion, es decir, que toda educacion debe ser de calidad,

La evaluacion y acreditacién instituclonal desde entonces, se han convertido en medios para
promover el mejoramiento y calidad de la educacion y espacial la superior.

Sl blen la evaluacldn y acreditacion guardan estrecha relacién, son procesos diferenciales y
complementarios, La evaluaclon fue definkla por la Asoclaciébn Naclonal de Universidades e
Instituciones de Educackon Superior (ANUIES) y por la Comisién Nacional para la Evaluacion de la
Educacién Superior (CONAEVA), como un proceso continuo, integral y participativo que permite
Identificar una problematica, analizaria y explicarla mediante informacién relevante, que proporciona
Jjulcios de valor que sustentan la toma de decisiones. Con la evalsacion se busca ¢l mejoramlento de
lo que se evalia y se tiende a la accion. En camblo, la acreditacion es un procedimiento cuyo objetivo
o3 confrontar el grado de acercamiento del objeto anafizado con un conjunto de normas
convencionalmente definidas por especialistas y organos coleglados de reconocido prestigio
académico, o que implica necesariamente el reconocimiento piblico de una institucion o de un
programa que satisface determinados criterios de calidad y es por fo tanto, confiable.

La evaluacién es un proceso que puede ser enddgeno, exogeno o mixto; existen autoevaluaclones
externas por organismos de pares académicos u oitros sujetos sociales. En la autcevaluacion es la
propia institucion quien decide si cumple 0 no la norma que considera adecuada y sirve por lo tanto
de base‘para la acreditacion, pero no legitima piblicamente la calidad Institucional. La evaluacion
precede a la acrediacién, en la medida en que aporia los elementos de juicio sobre las
caracteristicas y cualidades de los individuos e instituciones, para determinar el grado de calidad con
el que cumplen sus funciones. La acreditacién siempre se realiza ante un organismo especializado y
depende en udltima instancla. de.un jucio exteno a la nstitucidn, si bien normalments tienen su
sustento en el autoaestudio.
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Desde inicios de la década de los 80 se han dado avances significativos en al campo de la svaluacién
de la educacion superlor. Su proceso de nstitucionalizacién Iniclé con el Programa para Ia
Modernizacién Educativa 1080-1994,

En seguida, haré referencia a los principales tipos de evaluacién que se vienen practicando en el
ambito de la educacion superior, desde entonces a la fecha, en el marco de lo que se denomina una
politica centrada en la evaluacién, que en opinién de algunos anallstas coresponde al nuevo papel
del Estado, menos Interventor y mas evaluador.

La creacién de organismos naclonales especiallzados en evaluaclén que se establecieron en México
durante los afos noventa fueron las primeras acclones de esta politica centrada en la evaluacion; asi
ge crea la Comislén Naclonal para la Evaluacién de la Educacién Superior (CONAEVA) en 1089, que
83 la instancia mas alta de planeacién y concertacidn entre el Estado y lag universidades; se crean
también los Comités Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacién Superior (CIEES), que
realzan procesos de evaluacién por pares y el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion
Superior (CENEVAL) en 1994, con la finalidad de evaluar los resultados del disefio y aplicacién de
exémenes naclonales principalmente.

El consejo Nacional de Clencia y Tecnologia (CONACYT), se ha desempeilado también como una
Instancia acreditatora de programas de posgrado, mediante el establecimiento de un padrén de
programas de este nivel que tlenen orientacién clentifica y tecnolégica. La ANUIES se ha planteado
establecer padrones complementarias, particularmente para el desarrolio del programa SUPERA.

La CONAEVA ha dirigido sus esfuerzos principalments hacla la promocién de la autosvaluacion de
las universidades piblicas. Las Instituciones particulares no participaron en este proceso nacional y e
sistema de Institutos tecnoldglcos, desarrolid sus proplos procesos sin articulacion ofgénica con dicha
comision mediante el Consejo Nacional de Educacién Tecnoldgica (COSNET).

Los comités Interinstituclonales pera la Evaluacion de la Educacitén Superior (CIEES), 80 han
centrado en la evaluacién de funclones, instituciones y programas por dreas del conocimiento. Entre
sus funciones estdn Ia de acreditacién, entendida como el reconocimiento que pueden oforgarse a
unidades académicas 0 a programas ospecificos, en la medida en que sallsfagan criterios y
ostandares de calldad, convencionalmente establecidos. A Iniclativa de uno de los comliés,
reclentemente se constituyé el Consejo de Acreditacién de la Ingenieria (CACEIl) y el Congejo
Naclonal de Educacidn Veterinaria (CONEVET), sin una definicién de politica naclonal sobre
Instancias acreditadoras.
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Ei CENEVAL aplica principalmente exémenes nacionales de ingreso a bachillerato y & Hcenclatura,
asl como examenes de calidad profesional que guardan estrecha relacién con el ambito de
certificacion de conocimientos. Incluso son un requisito indispensable que establece &l CONACYT,
para quienes deseen obtener una beca de posgrado en el extranjero por demanda libre.

La Federaciin de Instituclones Mexicanas Particulares de Educaclkn Superior (FIMPES) ha
ostablecido el sistema para ingreso y permanencia de estas Instituciones en dicha federacion a través
del fortalecimiento del desarrollo instituclonal y se ha propuesto constiulrse en un organismo
acreditador de Instituclones. Pese a lo anterior, las Instituciones de Educacién Superior (IES)
particulares no han tenido un proceso cornparable de evaluacién con las IES pdblicas, esta diferencla
se hace notar en algunas de ellas en cuanto a los planes, programas y calidad académica de sus
egresados, lo que ha sido motivo de preocupacién ante la cantidad de estudlantes que tienen que
optar por las mismas, dada la incapacidad de la oferta del sector publico y sus limitados recursos
econémicos para ingresar a instituclones de élite,

Las Instanclas anteriores ge constituyeron para Hegar a puntos de convergencia y acuerdos sobre
criterios y lineamientos entre el Goblerno Federal y las Instituciones de Educacién Superlor (IES). Se
establecleron a su vez fres procesos de evaluacién; 1) la evaluacion institucional, a cargo de las
propias casas de estudios, 2) la evaluacién interinstitucional sobre servicios, programas y proyectos
en ias diversas funciones y dreas de la educaciin superor, a través del mecanismo de la evaluackén
de pares académicos y 3) la evaluacién del sigtema de educacidn supertior para el otorgamlento de
recursos (Mendoza 1998). \

La evaluacién institucional

Se conslderé como el analisis valorative sobre la organtzacion, funcionamiento y resultados de los
procesos académicos y administrativos, a nivel de cada una de ias Instituciones de educecidn
superior con tree propdsitos Inmediatos: a) La toma de decisiones Institucionales para el
mejorarmiento, fortalecimiento y en su caso, reforma de la Institucién: b) La formulacién a la Secretaria
de Educacion Pablica (SEP), al goblemno estatal respectivo 0 a ambas Instancias, de programas
especiales para la solucién de problemas y la atencién a necesidades urgentes e Importantes, asi
como para el desarrollo de proyectos prioritarios y ¢) La propuesta de acciones mstituclonales
concretas para lograr el reordenamiento de dreas especificas de las casas de estudio.

Entra 1990 y 1992 se entregaron los primeros informes de evaluacion institucional a la CONAEVA, lo
que representd que por pimera vez las Instituciones de Educacién Superior (IES), participaran en un
esfuerzo de evaluacién coordinado a nivel naclonal, para tener un mejor reconocimiento del Estado
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en ol Amblto de educacion superior. A partir de 1893, la evaluacion Institucional se ligé al proceso de
otorgamiento de recursos a través del Fondo para el Mejoramiento de la Educacién Superior
(FOMES).

Una cuaestion que se apunté por el sector académico después de los dos primeros afios de evaluacion
Institucional era saber hasta donde este proceso habla implicado verdaderos ejercicios de evaluacion
para el mejoramiento de las funciones de las IES o hasta dénde se habia fimitado a cumeplir con un
acuerdo naclonal, avalado por los thulares de las universidades, sin consequir verdaderos procesos
institucionales de valoracion de los quehaceres cotidlanos. (Mendoza 1008)

La evaluacién de pares académicos
En fa tradicién del medio universitario se considerd como la que estuvo en mejores condiciones para

opinar sobre las bondades y deficienclas de los programas que se ubican en determinadas areas de
conocimlento.

Los procesoe de evaluacién por pares se Iniclan en 1901, inlegraron nueve comités por area de
conocimiento y para tas funciones de administracidn y difusion de la cultura. Las areas son las
sigulentes. Clenclas Exactas y Naturales, Clenclas Agropecuaras, Ingenlerfa y Tecnologla,
Arquitectura, Clencias Soclales y Administrativas, Educacién y Humanidades y Clencias de la Salud.
Cada comité se integra con nusve miembros de personal académico de reconocido prestigio en su
drea y tiene asignadas diversas funciones, como la evaluacién diagndstica sobre programas
académicos, la acreditacién y el reconocimiento de programas al eatisfacer criterlos y estdndares de
calidad, la dictaminacion puntual sobre proyectos que solictan apoyo. La asesoria a las Instituciones,
hasta ahora se han centrado en la primera funcion,

Con los comlités por paras, g8 conformé un cuerpo coordinador y técnico con un amplio rango de
autonomla respecto del goblerno y de organismos Interinstitucionales como la ANUIES; se Integraron
expertos en distintas disciplinas en cada uno de los comités, se realizé un intenso trabajo en materia
de enfoques tedricos, metodologias y técnicas de evaluacién y se Iniciaron evaluaciones delalladas
sobre programas de licenciature y posgrado, con la comespondiente refroafimentacisn a ias
instituciones. Los comités permitieron complementar principalmente para el nivel de licenclatura

procesos de evaluacidn por pares sobre proyectos de Wnvestigacién y programas de posgrado
realizados por el CONACYT desde hace afias. (ANUIES 2000)

Lae cualidades de los comités por pares hacen que estos tengan autoridad académica y moral, logren
una mayor objetividad al ser extemos a los programas evaluados, y al no estar viclados por la
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cotidianeldad, fomenten la apertura de las instituciones y contribuyan al mejoramiento académico
desde una perspectiva formatlva. (ANUIES 2000)

De acuerdo con Mendoza (1998), uno de los desafios para la evaluacion por pares es el gran
universo de programas que se deben evaluar. Existen un total de 400 Instituclones de educacion
superior (185 publicas y 215 privadas), que imparten mas da 3 700 programas de Hcenclatura y cerca
de 2 000 de posegrado. El esfuerzo es mayor, sl se considera que desde 1995 que ge constituyeron
los primeros 4 comités, se tenian 95 evaluaclones concluidas y 162 en proceso, haclendo un total de
257 (4.6% del total).

Los examenas generales de ingreso al bachlllerato, a la Kcenclatura y de calldad profesional

Desde 1998 son una nueva modalidad que se afiadlé a log procesos de evaluacién ya existentes; la
aplicaclén de examenes generales para egresados de Hcenclatura, fue un proyecto que a partir de
1604 estaba desarrollando el CENEVAL,

Los propdsitos centrales de esta iniciativa a declr del Goblemo Federal en el sexenio de Salinas y
Zedlllo fueron obtener una calificacién individual de la situacién que guarda cada estudiante respecto
a los temas contenidos en el examen y obtener informacitn genérica de Interés para las
universidades y a su vez del sistema de educacién superior y medio superior en general. Esta
niciativa se sumo a ofra que ya se trabajaba en ANUIES, la formulacidn y aplicacién de un examen
nacional Indicativo previo al bachllerato y a la bBcenclatura, con el objetivo de obtener una callficacién
Individual de los estudiantes con respecto a esténdares de conocimientos y habifidades baslcas.

De esta forma, se aprobd establecer un examen nacional para todos los aspirantes a cursar estudios
de lkcenclatura, que evaluara habllidades y conocimlentos considerados bisicos para cursar dichos
estudios. Este axamen no excliye el uso de ofros Inastrumenios de evaluacidn acordados
internamente por cada una de las Instituciones, las que valorarén y harén uso de los resultaos en la
forma que consideren mé#s adecuada, respetando el cardcter autbnomo de las universidades.

Con relacién al examen de calidad profesional, e acordé establecer uno genersl dirigido a los
egresados de educaclon superior, con objeto de daterminar sl poseen los conocimientos y habllidades
minimas para e ejercicio de la practica profesional, informar a la socledad mexicana sobre la calidad
de la formaclon académica de los profesionales que preparan, contribulr a la evaluacidn de la calidad
de la educacion superior y a la determinacion de acciones eficaces para mejoraria @ informar al proplo
sustentante el nivel de formacién que ha alcanzado.
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Desde 1984, el CENEVAL comenzo a aplicar los exdmenes de Ingreso al bachillerato y la licenciatura
a cerca de 250 000 estudiantes, En el caso de los exdmenes de calfidad profesional, se Inicléd la
aplicacién del de contaduria y los trabajos técnicos de Integracidn de organismos colegiados para el
disefio y aplicacion de exdmenes de Medicina, Veterinaria y Zootecnla, Enfermeria, Odontologia,
Quimica Farmacéutica Bioldgica y Turismo. ( CENEVAL 1994)

Actuglmente se esta revisando la Ley de Profesiones y se tiene la intencién de que el Examen
General de la Calidad Profesional, sea una exigencla para la hablitacion profesional. Este punto ha
sido muy debatido en los Gitimos afios en las IES, por lo que aun no se ha llegado al consenso, Lo
anteror tamblén puede medificar la obtencién de la cAdula profesional, es decir ya no se obtendria
como un mero trdmite adrinistrativo, sino una vez aprobados estos exdmenes. Sobre ests mismo
punto, también se prevé en las posibles modificaclones de la Ley, la figura del refrendo de la cédula

profesional cada clerto nimero de afios, a fin de exigir la actualizacién de los profesionales en
ejercicio.

La evaluacion de los programas de posgrado

El CONACYT establecid a partir de 1892, un padrén de programas de posgrado de excelencia para
clencla y tecnologia, como parte de las nuevas politicas establecidas a principlos del sexenlo de
Salinas. Los apoyos para la formacién de recursos humanos de alto nivel se canalizaron a los

programas que a juicio de pares académicos evaliadores, cumplieron con los criterfos de calidad
establecidos por el Consejo.

Si blen el CONACYT establecid criterios e Indicadores para la evaluacion de los programas de
posgrado, que son cominmente aceptados en los medios cientificos y tecnoldgicos intemacionales;
en las universkiades se tuvieron distintas reacclones, algunas de ellas de cuestionamiento del
procedimianto seguido. Ello da cuenta de la complejidad da (a situacién y sobre todo, de los intereses
encontrados que desplerta en las comunidades académicas un proceso de evaluacion que estd
ligado al financiamiento, dado que et Consejo sdlo otorga becas a los estudlantes inscritos en dicho
programa de posgrado, ya sea en el paigs o en el extranjero y adicionalmente se apoya a las’
Instituciones que estan a cargo de estos programas. (Mendoza 2000, Lépez 2001)

De acuerdo con estos autores, la evaluacién del CONACYT ha tenido un efecto directo en el
fortalecimiento de programas de calidad, pero tamblén se han desculdado los programas de posgrado
emergentes, que anteriormente existian, con el propdsito de diaminulr la enorme brecha que
separaba y sigue saparando en la actuelided a estos programas en cuanto al tipo de Institucidn,
regién y entidad federativa. Esta brecha entonces, lejos de dieminulrse se Incrementa, cuando el
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Padrén del CONACYT solamente consldera los posgrados en clencla y tacnologia, bajo sus criterios
de evaluacién. Por ofra parte, existen otros programas que no estén comprendidos
Independlentemente de su calldad, por ejemplo los que tienen una orentacibn docente o de
aspecializacion profesional.

La evaluacidn del personal académico para acceder a estimulos

Esta modalidad de evaluacién se establecio desde 1984 para una parte del personal académico, con
el establecimlento del Sistema Nacional de Investigadores (SNI). Consiste en la revision periddica de
la produccion clentifica de los investigadores que solicitan su inclusion por parte de los comités
evaiuadores. Los niveles del SNI se clasifican de acuerdo a la trayectoria académica del investigador
y @ su produccion clentifica en el nivel I, II, IIl y emérito. Afio con afio se ha ampliado el nimero de
los investigadores naclonales y de los candidatos a investigador nacional en sus distintos niveles.

En el decenio de los 80 las Instituciones de educacion superlor relteraron la necesidad de establecer
programas de distinclones, reconocimientos y estimulos econémicos a los profesores sobresalientas,
en formas andlogas al SNI , Asi, en 1990 el Goblerno Federal constiuyé un fondo especial para
Iniclar el programa de becas al desempefio académico, llamado después de carrera docente. Este
Programa abarcé el 30% del personal de tiempo completo en cada institucion. Por su parte, las
principales universidades del pals establecieron programas Intemos de estimulos y reconocimientos a
su personal. En el caso de la UNAM, a partir de 1991,8e Instaura el Programa de Estimulos al
Personal Académico (PRIDE) en log niveles a, b, ¢ y d que van de acuerdo al mérito académico.

Coun ello, es un hecho la deshomologacién salarial del personal docente y la flexibiizacion del
mercado académico. Qué investigar, para qué y cuanto se convierten en cuestiones clave para que
los académicos puedan acceder a estimulos ante los bajos salarios,

El reconocimiento al desempefio mediante astimulos adicionales, tambkén ha estado aujeto a fuertes
debates en ias comunidades académicas. Algunas dificultades que se advierten son: La corta
temporalidad de las evaluaciones, los procedimientos y los criterios con que sa realizan y qus han
conducido a dispersar la tarea del parsonal académico en mdltiples actividades donde se olorguen
astimulos y los bajos niveles de los salarios tabulares entre otros aspectos.

La certificacion profesional como forma de reconocimiento internacional

Los procesos de Intemacionallzaclon de la educacion superor y los creclentes intercamblos
académicos, estan levando & las Instituclones del pals a compararse cada vez mds oon estindares
intemnacionales. La Insercién Internacional de nuestro pals, prlndpnlmen}o mediante & TLCAN,
implicé el desarrollo de criterios comunes a los tres paises para la certificacion de los egresados en
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clerias dreas. En el capltulo sobre servicios transfronterizos se hace referencia al otorgamiento de
licancias o certificaciones a prestadores de serviclos profesionales, Incluyendo la elaboracion de
normas profesionales y el otorgamiento de licenclas temporales. En cuanto a lo primero, se dice que
las partes alentaran a sus organismos nacionales pertinentes a que elaboren normas y criterios
mutuamenta aceptables para el otorgamiento de licenclas y certificados a los prestadores de servicios
profesionales, En el TLCAN se establecid un plazo de dos afios para reglamentar las condiclones en

las cuales un profesional de cuaiqulera de los tres paises pueda ejercer temporaimente su profesion
en un pals distinto al de su origen.

Por otra parte, ia incorporacion de México a la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico (OCDE) en 1894, ha producido evaluaclones Gon estindares establecidos por dicho
_ ofganismo, en el terreno de la Investigacion clentifica y de la educaclén superior. Los procesos
evaluatorios conocidos como Peer Review en los palses anglosajones, son los que gozan de mayor
aceptacion y crediblidad entre las instituclones. En México, este tipo de evaluacion ha sido la norma
entre las comunidades clentificas, principaiments en los ambitos de la invastigacion y el posgrado.

Acreditacién de programas académicos.

De manera simutdnea a los procesos de evaluacion anies descritos se iniclaron actividades
tendlentes a constitulr mecanismos de acreditacibn de programas académicos, principalmente
correspondientes a carreras de Hcenclatura. Diversas asodaciones de escuelas y facultades, desde la
década anterior, iniclaron un proceso para el establacimiento de mecanismos, estdndares y critarios
para la acreditacion de programas,

En los aflos noventa se acordaron criterios y procaedimientos para la acreditacidn en distintas
carreras. Los consejos de acreditacion se constituyeron como asoclaciones civiies. Entre ellos se
pueden menclonar los consejos de acreditacién en loe campos de la Ingenieria, Arquitectura,
Meadicina Veterinarla y Zootecnla, Contaduria y Administracion Enfermeria, Agronomia, Farmacia,
Odontologia, Derecho, Medicina, Psicologla, Nutricién e Informética y Computacién.

Con los sistemas de acreditaclén, en cuaslquiera de las modalidades organizativas adoptadas, se
persiguen distintos objetivos, entre ellos contribulr al conocimiento y mejoramiento de la calidad de los
programas y del ejercicio profasional; establecer modelos de ensefianza acordes con los avances de
la clencia y tecnologla y con tos requerimientos del ejerciclo profesional e informar a las instituciones
educativas, estudiantes, padres de famflla, eémpleadores y organismos piblicos y privados
Interesados, acerca de las condiciones de la enseflanza de las diversas escuelas del pals. Es

Importante menclonar que el proceso de acreditacidn recae en organismos de la sociedad y no en el
goblemo.
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Es de aceptacin general considerar que la acreditacion de un programa educativo constituye un
raconocimiento publico de su calidad, es decir, es la garantfa publica de que dicho programa cumple
con determinado conjunto de estindares de calidad. De ahi que la acreditacion de programas
educativos se base en la evaluacion de los mismos, la cua! debe ser periddica, dado que la educacion
superior sa encuantra en constante desarmolio, siguiendo el ritmo del desarrolio global de la socledad.

La Asamblea General de la ANUIES acordé en 1997, impulsar la creacién de un organismo no
gubemamental, con el propésito de regular los procesos de acreditacién, que diera conflanza sobre la
capacidad técnica y operativa de las organizaclonese dedicadas a la acreditacion de programas
académicos. Tras un proceso de analisis para defink la estructura que deberia tener este organismo,
a finales del 2000, se constituyé el Consejo para la Acreditacién de la Educacién Superor como
asoclacion civil (COPAES). La Inlclativa orlentada a ta creacion de un organismo de acreditacion
independiente del goblemo, se debe a que la experlencia Internaclonal muestra que no es
conveniente que la evaluacién de la educacion superior recaiga directamente en el Estado. (ANUIES
2000)

El COPAES es la Instancla capacitada y reconocida por el Goblerno Federal, a través de la SEP, para
conferir reconocimiento formal a favor de organizaciones cuyo fin sea acreditar programas
académicos de educacion superior que ofrezcan instituciones plblicas y particulares, previa
valoracién de su capacidad organizativa, técnica y operativa, de sus marcos de evaluacion para la
acreditacion de programas académicos, de la administracion de sus procedimientos y de la
imparticion del mismo. Esto e8, el COPAES tiene una funcidén de regulacion de los procesos de
acreditaci6n para asegurar su calidad y svitar posibles conflictos de intereses. También busca
informar a la socledad sobre la calidad de los programas ofrecidos por las Instituciones de educacion
supernor.

Deritro de las acciones en materia de evaluacion y acreditacion del presente sexenlo , el pasado 8 de
agosto del 2002 el Ejecutivo Federal, emitid el decreto de creacion del Inatituto Naclonal para la
Evaluacién de la Educacidn (INEE), la necesidad de un organismo evaluador, cuya creacién estaba
prevista desde diclambre del 2000, es reconocida por diferentes sectores y fuerzas politicas. Uno de
los puntos de mayor controversia es la utllidad que tendré este instituto para mejorar la educacion, lo
que se relaclona con ias atribuciones del mismo y el tipo de medidas que se tomaran para remediar
los problemas detectados, asi como las diferencias do opinion sobre la personalidad juridica que
deberia do tener, es decik, si el INEE se creaba como organismo independiente y plenamente
auténomo mediante una Iniciativa de ley del Congreso, o sl sa establecla corno organismo del sactor
educativo presidido por la SEP. El Ejecutivo Federal optd por esta ulima via.

La Importancia del Instituto y la magnitud de su labor trasclenden en sua funciones y atribuciones. En
la Ley General de Educacion, se establece que colaborard con la SEP en las evaluaciones del
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sistema educativo y especificamente desarrollara y mantendré un sistema de indicadores para apoyar
las evaluaciones nacionales, desarrollar modelos de evaluacién para las escuelas y representar a
México ante los organismos intemacionales de evaluacion,

En opinién de algunos especiallstas en educacién el INEE dado su figura juridica, serd meramente un
organismo piiblico descentralizado y de cardcter técnico, donde la educacion superior no serd objeto
de la actividad del Instituto, sino mas bien s educacion basica y la medla superior en sus diferantes
niveles y modalidades. Esta delimitacion se introdujo en parte por el caracter auténomo de varlas IES
y ante las posibles Interferencias con los procedimientos que las proplas instituciones en este nivel
tienen ya establecidos, quedando sin resolver la forma en que ge realizaran las evaluaciones en los
bachllleratos que dependen de IES autdnomas. 47

4.4.4. Financlamiento de la educacién superior

En este punio tanto los organismos Intemacionales como los ftres programas gubermamentales
coinciden en que es un asunto complejo. La UNESCO a su vez Incluye las consideraciones politicas y
la desventaja econdmica de muchos estudiantes capaces, sin embargo, tanto el Goblemo Federal
como el Banco Mundial y la OCDE, destacan la urgente necesided de crear fuentes alternas de
financlamiento, entre las que se suglere trasladar el costo a los estudiantes, asoclaclones clviles, )
empresas, fundaciones y fidelcomisos.

Un punto relevante s que el Estado debe ser la principal fusnte de financlamiento de la educacidn
superior, esto se establece tanto en ol PNE y en la Conferencia de la UNESCO de 1998. Por su
parte, el Banco Mundial en el Perl and Promise 2000 enfatiza que la educacién superior es
considerada un blen piblico, hecho que como tal hace extensiva la necesidad de financiar este nivel
educativo por su importancla y trascendencia en la socledad del conocimiento tanto por el Estado, los
particulares, las empresas y las organizaclones altruistas,

La OCDE en su informe sobre la educacion superior en México (1997), sefialé que las instituciones
publicas rociben del Goblermo Federal, la mayor parte de sus recursos. Hecho que consideré una
desventaja,

Ahora bien, ;Coémo se ha dado el financlamiento a partir de la crisls financlera naclonal y las
recomendaciones de los organlsmos multilaterales.?

7 Observatorio Cludadano de la educacidn, Comunicado 86, www.observatorio.org/comunicados
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Durante la década de los setanta y la primera mitad de los ochenta, se prociamaba que e subsidio a
la educacion superior en México, se asignaba en funcién del nimero de estudiantes. Dicho critario
cambi6é a medida que se instaurd en nuestro pals al modelo neoliberal, donde ila adjudicacién se dio
con base en el nimero de parsonal contratado. A partir de los noventa, el financlamiento depende de}
desempaefio de las instituciones. (Doger 1997)

El comportamiento del financiamiento piblico segun Doger ha presentado fluctuaclones, mismas que
responden a criterios meramente aconémicos y politicos mdas que a los de indole educativo.

La reduccién del financiamiento det gasto piblico como consecuencia de la crisis de los afios 80, no
podia dejar de reflejarse en el aspecio educativo de nuastro pals.

En el gexenio de Carlos Salinas de Gortarl y principalmente en el de Zedilio, la educacién superior es
la que resulta mas afectada en cuanto a la reduccién de sus Ingresos, respacto a las asignaciones
que se ls habian otorgado en afios anteriores; por lo que en las acclones, efectivamente se le
concedl6 mayor prioridad a la educacién basica, que era la recomendacién principal del Banco
Mundial, tanto en sus documentos (1995,1099), como en ol objetivo de sus prdstamos otorgados en
ol Amblo educattvo a partir de 19881. En el presente saxenio, con todo y la Importancia de la
educacidén supedoryelaugedehsododaddolconodmlantomntopamolGoblamoFodernlcomo
para los organismos itemacionales antes descriios, no existe un incremento significativo de log
recursos destinados a este rubro y para el 2002, ol gasto en clencia y tecnologfa fue el mds bajo
despudés de la recuperacién a la que se §sgd en 1997, (Ver cuadro 8)

Culdro 8. Gasto piblico Educativo respecto al Producto Interno Bruto
México 1994-2002

Fuents: Presidancia de ia Repubiica; Primer informe de Goblemo del Presidants Vicants Fox 2001y
Loy General de Egresas de la Federscidn 2002.
"GPE/PIB: Gasto piblico Educativo mspecto 8l Products intemo Bruts
“GFESMB. Gask Federsl en Educacikin Supsrior respecio al Producto Intemo Bruto
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A principios de la década de los noventa el goblerno mexicano asumié una nueva postura respecto al
financlamlento, que consistié en diferenclar el subsidio ordinario a las insttuciones del asignado con
base en criterios de calldad. Mientras el primero no crece en términos reales, el segundo que imphica
recursos nuevos y adiclonales, se canaliza a proyectos especificos considerados de excelencia,
necegarios y factibles ya sea por dictaminadores académicos o por las proplas instanclas
gubernamentales. Asl, el financlamiento estatal va sustituyendo la férmula de asignacién asegurada
para las Instituciones, por ofra que toma en cuenta las diferencias entre estas, su grado de
desempefio y productividad. (Mendoza 2002; ver anexo sobre participackén federal y estatal en el
subsidio ordinario a universidades 2001 y 2002)

Una primera repercusién en el financlamlento en la educaclén superior publica fue Instrumentar
medidas para la deshomologacién salarial, por medio del establecimiento de programas de estimulos
al personal académico, la conformacién de fondos especificos sometidos a concurso entre las
Instituclones, como son los fondos que maneja el Consejo Naclonal de Ciencla y Tecnologia
(CONACYT) y el Fondo para Modemlzar ia Educacién Superior (FOMES), que modificaron el
esquema de asignacion de recursos de! Goblemo Federal. La necesidad de las IES por diversificar
sus fuentes de financlamlento y la ampilacion de los ingresos propios de las Instituciones, proplcié el
establecimiento de procesos de evaluacién en distintos niveles; a nivel instituclonal, en programas,
personal académico, estudiantes y a cargo de distintos organismos nacionales de avaluaclon.

En la década de los 90 y hasta la fecha el Goblerno Federal, en ocasiones en colaboracién con fa
ANUIES, formulé y elecutd un repertorio de programas y fonds para la asignacién de recursos
complementarios a las IES. Lo que ha significado que de una bolsa comun de recursos piiblicos para
la educacién superior, se esté pasando a la constitucion de diversos fondos para ser canallzados a
ambitos especificos con los criterios sefialados. (Ver el cuadro 9)

Cuadro 9. Recursos complementarios a las IES otorgados por el Gobierno Faderal

Se concentra en el apoyo de proyectos institucionnales de :

Fondo para la modemizacion de la adquisicién y renovacién de equipamiento, asl como de 1880

aducacién superior (FOMES). renovacion académica y administrativa y para concretar
proyectos de reforma de las IES.

Lty
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Programa Nacional de Superacidn Funciona como fidelcomiso entre ¢l Goblerno Federal y es 1993

de! Personal Académico (SUPERA)  administrado por la ANUIES. Otorga becas de posgrado a
profesores de camera en ejerckio, da prioridad
principaiments a los inastitulos tacnoldgicos federnles,
lgmpocuadoo y afines a la ANUIES

Programa de apoyo al Desamolio Sustituyé al Programa de apoyo a la investigacidén Clentifica 1008

Universitario (PROADU) (PAIC). Opera mediarte el financlamiento de proyectos
ospecificos de colaboracion, coloquios y estancias
académicas, adquisicién de software educativo asf como
programas intemacionales de cooperacion @ intercambio,

Fondo de invarsin de Universidades Prefersntemente apoyar @ squellas |[ES que hayan sido 2001
Patiicas Estatales con Evaluacidn de screditadas por e Consejo para la Acreditacion de la \
la ANUIES (FIUPEA) Educacién Superior en proyectos de Infreestructura como
oquipamiento de aulas, iaboratorios, talieres, bibliotecas
centroa de lenguas extmanjeras entre otros.

Programas integrales de Aunqgue le da continuidad & los planes institucionales de . R
Fortalecimianto Institucional (PIFI) desarolio, introduca la nnovacién de integrar efectivaments - 2001
los procesos de planeacidn académica de las instituciones
con los de gestion de recursos a través de fondos
concursables,

Fuente: Elaboracién propia, de acuerdo a los datos del articulo de Rodriguez Roberto; ™ Camblo y
Contnuidad en las Politicas Pablicas de Educacién Superior; Revista Maxicana de Invastigacién Educativa;
Enero-abril 2002; Vol.7; Ndm. 14; p. 133-154

En la perspactiva del PNE 2001-2008 hay una linea de continuldad y aun de profundizacién en la
estrategla de combinar el subsidio piblico con Instrumentos - de financiamiento orientados a
resultados, como se muestra en el PRONABES, en el PIFI y en el FIUPEA del cuadro anterior,

.De acuerdo con Rodriguez (2002), la continukiad en la politica de financlamiento para la educacién
superior en el programa educativo del sexenio de Fox radica en que se pretenden Imrementér los
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recursos para la ampliacion de la oferta educativa, asi como de aquellas acciones que contribuyan a
mejorar la calidad de la educacién superior, en tanto que el camblo de dicha politica se advierte por
8u importancia y alcances en la iniclativa de programas de fortalecimiento Institucional, como es el
caso del modelo de financiamiento basado en criterios de desempefio, el Programa Nacional de
Bacas y los Programas Integrales de fortalecimlento institucional (PIFI).

La prioridad a la educacién basica y técnica continiia prevaleciendo como medio de equidad a los
grupos mas vuinerables y como mecanismo de ataque a la pabreza (BM 1005, 1996,1069), Incluso en
el PME y con mayor énfasis en el PDE se acentiia en el discureo * La educacion primaria constituye
la parte esenclal de este programa.” (PDE p. 14), Sin embargo, & partir de la conferencia de la
UNESCO en 1898, y del Perll and Promise 2000, la importancia de la educacién superior se ha
retomade y actuaimente ha adquindo gran trascendencla, tanto por sus valores Implicitos en el
desarrolio integral de individuos y paises (UNESCO 1998), como por la Importancia que adqulere el
conoclimlento como eje estratégico del desarrolio econdmico en el contexto internacional (Banco
Mundial 2000), de ahl que el Estado, se convierte en el principal promotor de ette nivel educativo, sin
dejar de considerar la necesidad de otras formas de obtencién. de recursog, como el pago.de. servicios.
que las universidades ofrezcan a la socledad y un Incremento graduat del apoyo empresariat a la
Investigacién.

Tomando en cuenta lo anterior, puede observarse que el financiamlento otorgado a las IES publicas,
a partir de la década perdida se vio afectado por la crisis del pals. Durante el sexenio de Salinas, tuvo
una ligera recuperacion, pero a partir de 1995 y hasta el afio 2002, el gasto ptblico en educacion
superior respecto al Producto Intemo Bruto (PIB), ha disminuido en comparacién al afio de 1964; lo
que significa que aun resulta insuficlente para cubrir las necesidades de las IES. (Ver cuadro 8)

La forma de oforgar recursos a las IES, también cambid. Desde el sexenio de Salinas y hasta la
fecha, se han establecido una serle de programas y fondos adicionales que se otorgan a las IES, bajo

clertas criterios y prioridades; condicionados a su vez por procesos de evaluacion y por la generaciin
de resuttados. (Ver cuadro 9)

4.4.4. La regulacién sistémica o Instituclonal

Las sugerencias del Banco Mundial en el Peril and Promise (1999), respacto al buen ejercicko del
poder, como e ha traducido al espafiol el término Govemance, enfatizan que un buen goblemo
univereitario y la rendicién de cuentas entre otros aspectos en las Insttuciones de educacion superior,
son Imprescindibles para mejorar la calidad de la educacion superior, dado que una “empresa” no
podria prosperar sino estan bien definidos los pardmetros de gestidn. (Perl and Promise 1809:67)
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En la vision del Banco Mundial, el goblerno universitario de ios paises en desarrollo dista mucho de
reunir las condiciones requeridas para poder organizar un sistema de goblemo académico que
satisfaga las necesidades de docentes, alumnos y la sociedad. En este dltimo punto la rendicion de
cuentas a la sociedad en su conjunto se enfatiza como indicador de una “buena gestion”.

Considerando que la rendicién de cuentas y la politica de financlamiento a las nstituciones de
educacién superior, a través de los resuttados que produjeran, ya venla dandose desde el sexenlo
salinista, tamblén merecen especial atencidn algunos objetivos estratégicos del PNE 2001-2008, que
representan una nueva forma de gestion en las IES por el Goblermo Federal, Estos objetivos son:

¢ Mayor intervencion de la Federacion en la vida interna de las Instituciones, a través de fos
Programas Inlegrales de Fortalecimiento Institucional (PIFIs) y de log fondos extraordinarios
que se asociardn a éstos, asi como del nuevo Padrén Naclonal del Posgrado,

¢ Fuerle paso de la acreditacion de los programas, hasta el punto de convertiree en el objetivo
principal de los PIF|s.

* Mayor articulacion y coordinacién a los diferentes componentes del sistema, en el cual juega
un papel importante el federallsmo educativo. (PNE 2001-2006)

Puede advertiree que el primer objetivo estratégico tiena una vinculacién muy similar con ef concepto
de accountabifly (rendicton de cuentas), puesto que se reflere a que las universidades deben
presentar los resultmdos de su gestion de manera transparente y minuclosa a sus patrocinadores ya
sean pablicos o privados, sin que ello obligue una Injerencla en los asuntos Intemnos de las IES, que
pueda Interferir con su auton;)mla. sino més blen con la finalidad de conocer en forma periddica sus
actividades, puedan evaluarse los éxitos y fracasos contraidos, se corrijan acclones y se canalicen
recursos. En el caso mexicano, se busca que ¢} Goblemo Federal intervenga en el desempedfio de las
IES, mediante fa asignacion de fondos extraordinarios (el PIFls por ejemplo), que tengan como
finalidad mejorar sus procesos y obtener resultados satisfactorios ante la socledad, sin interferir en su
autonomia.

Los resuitados que estin generdndose en el Sistema de Educacién Superior en México por ta nueva
forma de gestion enire el Goblemo Federal y las IES son los siyulentes:

Existe una modificacion en el esquema de regulacién e intervencidn que habla seguido el Goblemo
Federal en la educacion superor, en comparacion con log planes anterores, De esta forma, |a
novedad en la gestion tisne que ver con lo que atafie al sistema do educacién superior en su
conjunto y o que corresponda al plano instikucional. (Alvarez y Da vries 2002)



Respecto al plano institucional, los Programas Integrales de Fortalecimiento Institucional (PIFis)
establecen una continuidad con los planes institucionales de desarrolio de los afios noventa, pero al
mismo tiempo buscan integrar efectivamente los procesos de planeacion académica de las
instituciones, con los de gestion de recursos a través de fondos sujetos a concurso. El PNE propone
que los PIFI recojan las necesidades de desarrollo de cada una de las instituclones y cuenten con las
slgulentes caracterfsticas: a) Que se deriven de un proceso participativo de planeacidn estratégica
que considere las necesidades de desarrollo estatal, regional; b) Que permitan Identificar la situacion
actual y los retos institucionales; c) Que establezcan Indicadores y metas para el 2003 y 2008.

Entre las prioridades de los PIFls estan el fortalecer la pertinencia cultural y regional de fa oferta,
fortalecer la capacidad Institucional para la planeacién estratégica, la gestién, vinculacion,
informacidn, evaluaclon y rendiclén de cuentas a la socledad.

Respecto a la gestién del sistama de educacién superior en su conjunto, el PNE Insiste en que los
estados debaran Involucraree en la aducacién superior mediante planes educativos estatales. Por
ello, el PNE establece que habré un "nuevo" esquema de planeacién y coordinacién nacional y estatal
de la educacién superior. Este punto tiene relacion con el Shared governance (goblerno compartido)
que se establece en el capltulo del Governance (BM, Peril and Promise 2000) puesto que se propone
otorgar responsabilidad compartida a lag instituciones de educacién superior, para obtener un major
margen de accidn de las mismas, a través da la descentralizaclon del slstema.

En la gestién a nivel sistémico, se identifican tres grandes problemas: En primer lugar, la gran
cantidad de lineas que se desprenden de los objetivos enunclados, es decir no se tlene una
correspondencla equivalente en las metas establecidas. En segundo término, un esquema con mayor
participacitn estatal supone que las entidades federativas desarrollen capacidades de gestién de la
educacion superior y que tengan los medios para ponerlas en practica y en tercer lugar, el esquema
de coordinacion sistémica basado en el federalismo y planes estatales de educacién superior, lo que

contradice el esquema de los PIFIs, que serdn registrados y financlados centralmente por la SEP.
(Alvarez y De Vries 2002)

De acuerdo a estos autores, la participacion de los gobiernos estatales, a través de los Consejos
Estatalos de Planeacién de la Educacién Superior (COEPES), ha sido desigual; puesto que juegan un
papel importante los intereses de los gobernadores, de los funclonarios educativos, asi como los
conflictos con las Instituclones en cada estado y la capacidad de los equipos de planeacién estatal de
la educacidén superlor. En muchos casos, la presencia hegeménica do algunas universidades
estatales constituye lamblén un freno a los esfuerzos, Por lo que el problema de la federalizacién no
sblo se trata de un proceso da descentrallzacion, donde los mecanismos de regulacion se desplazan
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del centro hacia los estados, sino de un esquema donde se busca resolver en los estados lo que no
ha podido resolver el Goblerno Federal.

Por lo anterior se advierte que los PIFIS son la consecuencla logica de un fendmeno muy Importante,
dado que el Goblerno Federal interviene en forma creclente en la vida interna de las instituciones y
no carece de sentido suponer que se avanza hacia esquemas de financlamiento por contrato, donde
la institucién anuncia lo que quiere hacer y se pone de acuerdo con el goblerno para establecer un
plan a mediano plazo, sujeto a evaluacion. Indudablemente no puede dejar de considerarse tamblén
ol aspecto positivo de la gestion, en el que se establece un conjunto de acciones por escrito, se
administran recursos y se establecen prioridades.

4.4.56. La vinculacién del conocimiento generado en las universidades
con el sector productivo
El tema de la vinculacion entre la universidad, los sectores productivos y la socledad en general, ha
cobrado Importancia en los ditimos tliempos, tanto como objeto propio de estudio y como parte central
de las politicas gubernamentales e Institucionales en el ambito de la ciencia y la tacnologia,

La activa participacién del pais en los procesos de globalizacién econdmica, los Intercamblos de
tecnologla, productos y recursos humanos, requieren forzosamente de un incremento de la
productividad, misma que sdlo puede lograrse a través da los conocimientos clentificos y tecnolégicos
generados en las unidades de investigacion de las Instituciones de Educacién Superior,

Las politicas de ciencla y tecnologia en México han pasado por diferentes etapas y han
correspondido a diferentes concepciones. En fa evolucidn de las politicas de clencia y tecnologia
(PCyT) en Méaxico han predominado distintas autorldades o culturas. .

R T AR RGO

1934-1970 Cultura académica, cultura de la politica Patrocinlo a la clencia basica y aplicada,
burocratica solucion de problemas naclonales, modalo
lineal basado en al apoyo de la ofena

1980-1990 Cultura de la politica burocratica, cultura Politica de planeacion, intentos de
economica pdorldades predomlnlo de la oferta




Fuente: Casa Rosalba y Luna: Las nuevas formas de produccidn del conocimiento en La sociedad mexicana
frante al tercar milanio; UNAM-Miguel Angel Porriia; 2001:335

De acuerdo con Casas el modelo adoptado a partir de la década de los noventa, esta estrechamente
relacionado con la concepclon de ia innovacion o la forma de produccion del conocimiento y por ende
sustentado en una mas estrecha colaboracién entre la universidad y las empresas.

Una caracteristica estructural del paradigma de politica aplicado en México, ha sido la falta de
coordinacion del denominado sistema clentifico y tecneléglco, asi como otras politicas sectoriales.

Las reiaciones de vinculacién de las actividades académicas en general y de la investigaciéon en
particular con el sector productivo se pueden calficar de practicamente Inexistentes hasta el afio de
1990. A este hacho se pueden atribuir una serle de factores tales como: el desconocimiento mutuo
entre las partes, objetivos divergentes por la naturaleza propla, lenguaje distinto de acuerdo a los
ambitos de desarrollo, desconfianza, diferente escala de valores, entre otros aspectos.

Sin embargo, en los uitimos afios, las universidades publicas han establecido diversos mecanismos
para Instrumentar la vinculacién entre ambos sectores, estas acciones se traducen en un conjunto de
tareas que incluyen: La creacidn de unidades insfituclonales para la gestibn de servicios
universitarios, los programas de asesoramiento a organizaciones parteneclentes al sector productivo,
ol cumplimiento de précticas profesionales de los pasantes en las empresas publicas y privadas, la
practica cada vez mas frecuente de la integracion de representantes empresariales en los procesos
de revisién curricular, los programas de actualizacién de conocimientos en diversas areas para el
personal que labora en el aparato productivo y los proyectos especificos de innovacién y
transferencla tecnologica; todas estas acclones constituyen hechos que son muestra de ello, -

Tanto el Banco Mundial como la OCDE se han pronunciado principalmente por la importancia de f1a
clencla y tecnologia en cuanto a los beneficios econdmicos que estd generando. (ver anexo de
fmanciamiento del BID a proyectos de ciencia y lecnologla en México)



“ La clencia y la tecnologla ejercen un impacto directo en la sociedad, el que puede traducirse
directamente en crecimiento econdmico. Es fundamental, por lo tanto, que los palses cuenten con
un sector de educacion superior s6lido y blen desarrollado, pues ello les permitira generar nuevo
conocimiento cientifico, seleccionar y aplicar adecuadamente las tecnologlas existentes y adaptarias
on forma eficaz a las circunstancias locales.”

Lo anterlor tlene una fuerte vinculacion con la vision general de la clencia y la tecnologia de acuerdo
al PECYT. Textualmente en la introduccién del programa se afirma:

“ La ciencia y la tecnologla determinan cada vez el nivel de bienestar de la poblacién. La
generacién del conocimiento clentifico y tecnologico es fundamental para resolver problemas:
relovantes de la sociedad...arm esa vision la ciencia y tecnologia juagan un papel central para la
innovacion, base de la compelitividad,”

La UNESCO por su parte destaca la brecha creclente entre los avances clentificos y tecnolGgicos que
generan los paises desarrollados, en comparacion con los paises en desarrollo, consecuencia
principal de que éstos Gltimos siguen invirtiendo cantidades muy bajas en este sector. Asl, el
organismo recomienda una transferencia creciente de los beneficios del conocimiento entre los
palses a través de [a cooperacién Intemacional. (UNESCO 1998)

En cuanto al financiamiento, en el rubro de clencla y la tecnologia, la UNESCQ enfatiza la fuerte
presencla de! Estado como conductor de estos procesos, en cambio para el BM y la OCDE, la clencia
y la tecnologta tienen “hasta cierto punto”, et cardcter de un blem piblico, porque son mas bien las
empresas y el sector privado quienes deben particlpar mayormente en el financiamiento, dado que
son las princlpales beneficiadas. Lo anterior tiene relaclon con o diagnéstico que ofrece el PECyT en
el capitulo 1, apartado ¢, sobre la competitividad de la empresas y su capacidad de innovacién, en
donde se enfatiza que México ha observado un bajo nivel de Inversién privada en el gasto de
inverslén y desarrolio, a lo que recomiendan Incrementar la participacién de las empresas en esta
inverslion.

“ Migntras que en México el secfor privado financia el 24% del gasto en Inversién y desarrolio,

Brasil destina el 40%, Espafia el 50% y Corea el 73%. "%
Las princlpales politicas que establece el PECyT para fomentar las aclividades clenlificas y
tecnolégicas en el pais son las siguientes:

+ Fomentar el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais, apoyando la investigacién clentifica de
calidad, estimulando la vinculacién academia-empresa e impulsando la formacién de recursos
humanas de alto nivel. ‘

** Banco Mundlal; Perll and Promise; Washigton; 2000 p. 80
:‘ Programa Especial de Clencia y Tecnologla; CONACYT; 2001: 17
* Ibid; p.87
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¢ Impulsar el campo de la ciencia aplicada y de la experimentacion tecnolégica, para asociarlo
cada vez mas a las necesidades de la empresa, |a sociedad mexicana y fa vida diaria del pais.

+ Impulsar la suscripcion de convenios con agencias internacionales para ampliar las fuentes de
fnanciamiento de proyectos y becas.

¢ Aprovechar la experiencia de las instituciones de educacién superior en el area de ciencla y
tecnologia, para fortalecer la interaccion de sus investigadores con otros sectores de la
sociedad, para buscar el 6ptimo aprovechamlento de los recursos Iinternaclonales en beneficio
de México.

» Promover la Instalaclon de centros de investigacién y desarrolio de empresas exiranjeras con
opearaciones en Maxico, en los que participen clentificos y tecnélogos mexicanos.

De estas politicas, la vinculaclén del sector académico con el dmbito productivo, asl como la
formacién de recursos humanos de alta calidad y la promocién e instalacién de centros de
Investigacion y desarrolio de empresas extranjeras con operaciones en México, continuan vigentes

respecto a los planes antariores de Salinas y Zedillo. (ver anexo de proyectos del CONACYT con
Instituciones extranjeras)

Para efectos de esta investigacion, me concentraré en los resultados que ha tenido la vincuiaclon
universidad empresa en las instituciones de educaclon superor del pais, considerando los datos
presentados de la encuesta sobre “Vinculacién Academis-Empresa” ® que efectué el CONACYT con
la ANUIES en 1998, donde se observa lo sigulente:

« B82% de las Instituciones reallza actividades de vinculaclén con el sector productivo, la
vinculackin con las empresas va desde la formacion profesional, el fortalecimiento a la
docencla e Investigactén, el desarrolio tecnoldgico, servicls de asistencla técnica,
consuitoria y asesoramiento. Las tres (itimas actividades se han incrementado desde 1986.

+ Las actividades da formacion profesional son otorgadas mayoritariamente por los
Institutos tecnologlcos, en tanto que las actividades de consultoria, Investigacién y
desarrollo son realizados preferentemente por organismos universitarios.

¢ La forma en que se incorporan las actividades da vinculacién en las |ES, depsenden del
fipo y funcion de cada una de estas Instituciones. Por lo que en algunas universidades esta
actividad se da mas blen en forma centralizada por |a rectoria, en tanto que en otras existan
departamentos encargados de la gestion de esta actividad,

« Sobre la existencia de un marco legal que regule las actividades de vinculackn con el
sector productivo, se observa que un 39.4% de las IES respondid que dichos lineamientos
no estaban establecidos nl en sus leyes organicas, nl en sus estatutos. Asi, un 51.7% de
las instituciones respondid que estas actividades se regulan dentro de fos Hamados
"programas de desarrollo Institucional”.

1 |a encuesta se aplicd a 247 instituclones en el pals excluyendo las dedicadas tnicamente a clenclas
sociales, dado que se buscaba la vinculacidn con el sector productivo. De estas Instituciones 78 son
organismos unlvarsitarios publicos, 42 universidades privadas, 63 Institutos tecnoldglcos, 33 Institutos de
investigaclén pablica , 27 institutos de Investigacién privada y 4 que no respondleron a la encuesta,
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« Entre 1991 y 1808, los recursos provenientes de |a vinculaclén con las empresas
correspondieron al 1 y 20% de los ingresos captados por las |ES respectivamente. Se
aprecia que los recursos provenientes de la vinculacion se han ido Incrementando
lentamente desde 1991. En este mismo afio, un 3.8% de las Instituciones encuestadas
recibian un porcentaje entre 81 y 100% de su presupuesto de recursos provenientes de la
vinculacion, en tanto que para 1986, dicha proporcién llegé al 9.8% de instituciones. Lo
anterior definitivamente marca una tendencla de cambio en la importancia de los recursos
provenientes de la vinculacién con las empresas.

Los proyectos de vinculacion por tipo de [nstitucldn se presentan asi:

Cuadro 10. Proyectos de vinculacién IES-Empresa

No. de Porcentaje No. de Porcentaje
proyectos proyectos
1676

Aeer o g

Fuente: Encuesta sobre la vinculacksn academis-empresa ;CONACYT- ANUIES 1998
QUPu: Organismos publicos

QuPr: Organismos privados

ITEC: Institos tacnoléglicos

IPu:  Institutos de investigacksn plblicos

lIPr: institutos de Investigaclon privados

Sobre los proyectos de vinculaclon por tamafio y glro de las empresas se observa que entre 1894 y
1898 hay un predominio de los proyectos con empresas del sector servicios y en segundo lugar con
empresas ubicadas en el rubro de “ofras”. Destacan proyectos de vinculacion en la industria
automotriz, metalmecanica, de plastico y hule, seguidos por la industria de alimentos y bebidas, 1a
industria textil y la industria de cuero y calzado. (ver anexo sobre la localizaclén de campos de

Investigacién de nuevas tecnologias en la reglon del Bajlo)
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Cuadro 11. Porcentaje del nimero de proyectos por glro y tamafio de la empresa.

FBIro do la empresa - . ‘ - Tamafio de la empresa .
Micro Paquena Mediana Grandes
-1888 1696 1994 1998 . 1998 1994 19956 1996 1994 1998 1996

AlimentOSybebndaa 327 287 331 276 259 279 276 31.0 252 122 144 138

R Pt g

i p_,mmcoynuu . 41.- 132, 180 224 152 168 .827 . 635 62.7. 40.8 182 L13.5.:
Automotriz y
metaimecgnico 310 314 206 181 187 193 279 273 287 230 226 244

. . ey Rl T T I e §
- 74 105 340 96 . 07 .'277 / 500 1624 4309 331
. o , . VR WA TR L e L iy ke

Textl, cuero y 88 119 119 619 695 838 285 267 218 27 1.9
calzado

' £ WW Mdﬂd", %316V LHRTERE 21 2% ‘*21 12 722,07 o4 5“ F21‘5" ?25”&-
YOOIt fiaioicbe 7 i i he 1y il e ne i .,wmm B . Ve K S B
Quimica y 29.9 9.0 142 167 237 498 475 490

potroqulmlcu \ ' .
; LR R ) RIS

174 149 141 105 05 109 605 622 409 116 135 261

| h5T 18,3 9024 BBOX B.I:
Sy § ol WRE
173 374 447

357 200 200

1. 1'

M3 321 120

148 218

Fuente: Encuesta sobre la vinculacidn academia-ampresa ;CONACYT- ANUIES 1608.

El gasto en clencla y tecnologia y en investigacién y desarrollo continia muy bajo comparado con el
que se destina en los paises desarrollados. (Ver cuadro 8)

Con base en los datos anterlores, puede advertirse que pese a la importancia que tiene el rubro de
clencia y tecnologia como estrategia del desarrollo en el PECYT, aun persiste una Inversiéon muy baja
an este seclor. La politica de ciencia y tecnologia se concentra principalmente en la formacién de
recureos humanos altamente capacitados, mediante la apertura de convenios y estancias de
Investigacién con otros palses. La vinculacion de la universidad en el sector productivo se toma
creclénte y so da fundamentalmente en sectores econémicos estralégicos, en donde se beneficlan
mayoritaiamente las grandes empresas. Las aportaciones que realiza el sector productivo a cambio
de los servicios otorgados recibidos, no representan una parte significativa en los ingresos de las IES.
Finalmente en oplnion de algunos analistas la actual politica de clencla y tecnologia sigue
presentando fallas en la coordinacién de sus actores mas importantes como son el goblerno, la SEP,
al CONACYT, el sector académico y las empresas.
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De acuerdo a los dalos anteriores los principales retos para el sistema de educacién superior en
México pueden ser los siguientes:

Incrementar la cobertura y disminuir su desigualdad. Si bien la cobertura se ha ampliado en relacion a
aftos anteriores, aun resulta insuficlente, por otra parie sigue disiribuyéndose de manera desigual en
las entidades federativas del pais. Aunque la cobertura con equidad es uno de los ejes principales del
PNE 2001-2008, la forma de su realizacidn aun no resulta clara. De acuerdo a Alvarez y De Vries
(2002), mientras la situacion de ias finanzas publicas continue inestable y no se llegue a la meta
iniclal de cracimiento econémico estimado, serd imposible absorber para el sector piblico la demanda
real de educacion superior, por lo que se seguira incrementando la matricula del sector privado.

Respaclo al incremento del seclor privado, hace falta que el Goblemo Federal y & mismo SES
garanticen que la diversificacion incluya instituciones de calidad. Es sumamente grave que al mismo
tiempo que existen Instituclones particulares con infraestructura y trayectoria académica reconocidas
como el ITESM , existan otras que ni siQuiera cubran los requisitos necesarios de los planes y
programas de estudio establecidos. Lo praocupante de esta situacion es que una parte considerable
de la poblaclén que no puede acceder a las instituciones de élite y que tampoco fue absorblda por las
universidades publicas, tiene que cursar ia educacion superior en este tipo de instituciones.

Oftro reto para la educacion superior y para todos los niveles de este dmbito es el financiamiento. De
acuerdo con Mufioz y Rodriguez 2002, la crisls econémica sigue slendo amenazante para asignacion
da los recursos a las universidades. Una polltica de uso més eficlente del gasto publice mediante la
racionalizacién y restriccion de recursos no ha sido eficaz, sino que es necesario ver a la politica de
financlamianto como un asunto de Estado y de viabilidad naclonal, para que verdaderamente se eleve
ol subsidio al 1% del PIB.

El garantizar la relackon enire egreso y empieo es un reto mas y quiza uno de los mﬂaﬂrﬂdles De
acyerdo al INEGI. en las dreas urbanas dal pais, 6 de cada 10 jovenes participan en la acliwdnd_____
econdmica y sus edades estén entre los 20 y 24 aftos (INEGI 2000) por ko que es evidente un gran
dasemplea juvenil. Por lo anteror es necesarla la implementacibn de una politica publica que
garantice la ocupacidn de los profegionistas desempleados, mediante la reactivacion del mercado
inlemo y la priorided de un desarmolio enddgeno integral. Por ofra parte, el Consejo Nacional de
Poblacibn estima un aumento de ta PEA en los proximos 10 afios. De no darse una respuesta
adecuada a la ocupacion laboral, continuard el incremente de la economia informal y el fenémeno de
cregencializacion.
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La capacidad de generar soluciones a las problarmaticas del contexto social, econémico, polilico y
cultural es ofro reto de! Sistema de educacion Superior y de las universidades en si. Las funciones de
la universidad deben redefinirse y dar respuestas en un contexto cambiante e incierto como el actual.
La preservacion de la identidad nacional y los valores humanisticos que difunden las universidades
publicas son puntos clave. El apoyo a los proyectos comunitarios y a los sectores estratégicos del
pals que contribuyan a un desarrollo integral y naclonal skjue siendo la cuestion pendiente. La

flexibilidad y adaptacion de las institucicnes de educaclon superior ante el incierto contexto
intarmacional as otro reto
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Consideraciones finales

Con la apertura de México al contexto internaclonal, la presencia de organismos financieros
intemacionales como el BM, la UNESCO y la OCDE principalmente, esta dando un amplio debate
sobre las propuestas de reforma de la educacion superior a nivel mundial. Particularmente en el
Ambito ideoldgico, se cuestiona sobre ,Cémo se concibe a la educacion superior desde la vislén de
cada organismo internaclonal? es dedir, se considera como un medio de desarrollo integral con
gentido humanlsta y para toda la vida (UNESCO 1998), o como una fuente de conocimiento que
reemplaza el capital fisico y que se convierte en un medio de obtenclén de riqueza, que esta siendo
impulsado por la tecnologia, la informatica y la necesidad de perfiles profesionales especlalizados
(Banco Mundial 2000). En ese sentido, los conceptos de modemizacidn, competitividad y eficlencla
estan Iinfluyendo en la idea de universidad que se habla venido desarrollando hasta hace algunos
afos.

La dindmica del nuevo orden internacional que se caracteriza hoy tanto por la persistencla del
sistema del estado soberano, como por el desarrolio de estructuras de autoridad plurales en donde
los estados funclonan menos como entidades soberanas y mas como componentes de un sistema de
goblerno intemacional. En ese sentido, las politicas educativas no son la excepcién y el goblerno
mexicano esta obligade a aceptar las recomendaciones de estos organismos, como consecuencia de
sus relaciones politicas y economicas con ofras estructuras de poder.

La universidad estd experimentando cambios importantes, producto en gran medida de una mayor
demanda de su entorno econdémico, soclal y politico. Esto no solo como resultado de Ia
Instrumentaclon de politicas Instituclonales y gubemamentales, sino correspondiendo a una etapa de
desarrollo tecnolégico en la cual las universidades deben Integrarse y desempefiar un papel
relevante. Las relaciones de vinculaclén de las universidades mexicanas forman ya parte de una
politica conslistente dirigida a intensificar y estrechar las relaciones entre universidad - socledad.

La Importancia que se le esta otorgando a la educacién superior estd mas orientada a los resultados
gue estd generando en el ambito econémico, es decir, a propiciar que el conocimiento producido en
las universidades tenga valor en la medida en que fomente la competitividad y desarmollo integral de
los paises. En ese santido resulta pertinente cuestionar ,cudles son los alcances reales de la
socledad del conocimiento en los palses en desarrollo, con baja inversién en Investigaci6n y
Desarrollo y dependientes de las transferencias de conocimientos y tecnologias de los paises para
los que si se propicia dicha socledad del conoclmiento?.
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El mayor grado de influencla de los organismos intermacionales, sobre todo de |a banca multilateral en
el ambito educativo de los paises en desarrollo, se establece a través de relaciones de poder politico
y econdmico. En &l caso mexicano, estos organismos preslonan a nuestro pais, a través del
condiclonamiento de préstamos, mediante el fortalecimiento o ruptura de las relaciones de
cooperacion intemacional y diplomaticas, por facilitar su integracion a los foros Internacionales y
captar inversién exiranjera, entre otras formas de presion. Esas visiones y recomendaciones estan
influyende en rasgos institucionales especificos como son: goblerno universitaro, financlamiento,
relacion educacion-socledad, calidad en fa universidad y productividad académica.

Las politicas puablicas ejercidas por el Goblemo Federal tienen una fuerte vinculacién con los
organismos internaclonales y sl blen no son idénticas, sobresalen como puntos estratéglcos la
necesidad de una mayor cobertura madiante la diversificacion institucional, el fomento a la evaluacién
y acreditacion institucional como condiclonamiento para la asignacién de recursos y la calidad
educatlva, la necesidad de diversificar las fuentes de financiamiento como la vinculacién universidad-
empresa, el apoyo a proyectos de investigackdn prioritarlos y un nueva modalidad de gestién
universitaria a través de la rendiclon de cuentas que acentia el concepto de “buen goblemo”.

Un aspecto propuesto por el BM dentro del apartado del buen gobierno (Governance), tlene que ver
con la nuaeva gastion instituclonal del SES en cuanto a la rendiclon de cuentas (accountability),
misma que se reflers a que las universidades deben presentar los resultados de su gestlbn de
manera transparente y minuciosa a sus patrocinadores ya sean piblicos o privados, sin que ello
obligue un= Intervencién del goblerno en los asuntos Internos de las IES que pueda interferr con su
autonomia, sino mas blen con la finalidad de conocer en forma periddica sus actividades y puedan
evaluarse los éxitos y fracasos contraidos para corregir acclones.

Otro punto Interesante es el cambio en la perspectiva del BM, respecto a la importancia de la
educacion superior y la naturaleza de bien pulblico que le otorga a la educacién superior, Esto
demuestra que los organismos Interacionales como el BM, son instituciones camblantes en cuanto
a las ideologias y concaptos que difunden, de ahi la importancla de analizarios de acuerdo al tiempo y
et espaclo. Por ejemplo, el auge de la sociedad del conocimlento a nivel mundial y la importancla que
se le estd otorgando a la educacién superior como estrategla de desarrollo, han modificado la
prioridad que anteriormente el organlsmo daba a la educacién bdsica. S| blen aln sigue

consideréndola importante, la educacldn superior y la economia basada en el conocimiento,
trasclenden.

Es importante destacar al respecto que no solamente los organismos intemacionales han influldo en
los cambios que se estan dando en la educaclén superior, sino que tamblén deben considerarse 105
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efectos del contexto internacional, asi como los factores locales, donde los actores intermos de
nuestro pais como son las instituciones mismas, los grupos de interés en la sociedad, los elementos
propios del sistema de educacién suparior mexicano como estudiantes, académicos y autoridades,
pueden aceptar 0 rechazar las posturas de dichos organismos. La pasada hueiga de la UNAM, ante
la posibilldad de un aumento en las cuotas ejemplifica lo anterior, pege a que el BM y la OCDE se
pronunciaron a favor de estas acciones.

La politica de modemizacion Iniclada en el sexenlo de Salfinas Implicd un cambio en cuanto a la
estrategia por instrumentar, misma que giré6 en tomo a la evaluacién, a la competencla por el
financlamiento, a la apertura, a la vinculaclon con ei sector productivo y a ia Innovacién y
reordenaclén administrativa. Asi, las politicas y medidas que emplezan a Instrumentarse en los 90,
dan inicio a un proyecto educativo centrado en la adopcion de controles de calldad y eficlencia, los
conceptos de evaluaclén, calidad académica y acreditacion que se Introducen con Salinas de Gortarl,
s0n una necesidad de modaemizacién educativa en el contexto intemacional y ain continGian vigentes,
puesto que en la practica han proplclade la creacion det Examen General de Calidad Profesional que
desde 10984 se aplica bajo la responsabilidad del Centro Nacional de Evaluacién (CENEVAL). El
Sisterna de Normalizacion de Competencias Laborales creado en 1995, las acluales negociaciones a
la Ley General do Profesionaes, para la expadicion de la cédula profesional y la creaclén dal Instituto
Naclonal de Evaluacién en el presente sexenio.

Respecto a la evaluaclon se han observado sltuaclones diversas, que van desde asumir la practica de
la evaluacion como *:n “requisito” que hay que cubrdr para acceder al financiamiento del Gobierno
Federal, de acuerdo con los nuevos criterios establecidos , hasta hacer de ella un medio
institucionalizado, parte inherente del proceso de planeacién y desarrollo universitario. La gama de
sltuaclones que se presentan es muy amplia; para algunas universidades la evaluaclén no es una
practica novedosa, pues [a reallzaban desde afos atras, para otras, en camblo, resuita un nuevo
aspecto de su vida institucional no exento de conflictos y resistencias.

Los tres programas nacionales de educacidn superlor presentan una continuidad en las politicas y
acciones emprendidas, mas quae algin cambio significativo. Con todo y que el PNE 2001-2008 fue
disefiado por un gobiemno panista, sigue prevaleciendo la importancia de la calidad educativa, i
fortalecimiento de los procasos de evaluacion y acreditacidén de Individuos e Instituclones, el
crecimiento del sector privado y tecnol6gico en la absorcion de la mafricula en este nivel educativo, ia
importancia de la vinculacién académica con el sector productivo y el financlamiento orientado a
resuitados. Quizé lo que estd camblando es la relacion entre el Goblerno Federal con las Instituciones
de Educaci6n Superior mexicana, en cuanto a las nuevas formas de gestion instituclonai, en donde ef
goblerno esta tenlendo una participacion activa.
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En el desarrollo de este trabajo pretende presentar al lector una visién critica de la influencia de los
organismos internacionales, sobre todo el BM, sin que ello nos lleve a situaciones maniqueas.
Tampoco es posible sostener que la unica orientacion de las politicas de educacion superior en
México se ha dado por el Banco Mundial, l]a OCDE, la UNESCO; sino que tamblén es necesario
conglderar 1a complejidad de actores que determinan las decisiones del Goblerno Federal, como son
los grupos de interés naclonal que determinan la conduccion de las politicas publicas y otros actores
naclonales especializados en el &mbito educativo como la ANUIES, el CENEVAL, Los programas y
fondos de financiamiento, el CONACYT entre otros. Pero Indudablemente, si resulta preocupante que
el financiamiento otorgado por el BM a ciertos proyectos educativos, determine una légica a seguir,
como fue la prioridad de la educacién basica y técnica princlpalmente en el sexenlo de Zedillo.
Resulta imprescindible cuestionar entonces. gHasta qué punto el goblerno mexicano sigue y debe
seguir las recomendaciones del Banco Mundial?
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Detalle da los proyectos educativos que flnancla el Banco Mundial para México
Higher Education Financing Project

The Higher Education Financing Project aims to assist Mexico in promoting greater equity and quality In
the preparation of university graduates. The project has two components. The first component develops a
private sector student loan program to improve access to private education for students who are
academically qualified but financlally needy. It designs selection criteria, decides the terms and conditions
of student loans, and determines the lagal and institutional arrangements for program administration. A
second sub-component supports the start-up costs of the student loan program—costs related to
establishing the central and satellite offices, selting up a coherent management information system,
daeveloping a marketing and promation strategy, and flnancing equipment and technical assistance. The
second component strengthens the Sonora (the Institute of Educational Credit of the State of Sonora)
Student Loan Program by revising its evaluation and selections instruments to better reflect targeting
goals; carrles out a ysarly survey of the socioeconomic background of its beneficiaries; changes the
terms and conditions of its loans; and makes legal and institutional arrangements for program
administration. This component also provides technical assistance to help the Institute design and
implement a long-term institutional development plan as well as equipment (computer) and training.**

Region Latin Amenica And Caribbean

Education (Tertiary education)
(98%)

Law and justice and public
administration (Sub-national
government administration)

Major Sector (Sector) (%)

(2%
Old Major Sector Education
01d Scetor Tertiary education
Env Category C
Project ID P049895
l;;r;l; Team Lead (Last Name, Paqueo, Vicente B.
Approval Date 06/04/1998
Closing Date 02/29/2004
Borrower MINISTRY OF FINANCE
[mplementing Agenc FIMPES AND ICEES
Main Loan/Credit # 43320
IBRD Commitment * 1802
IDA Commitment * 0
IBRD + IDA Commitment * 180.2
Grant Amount * 0
Total Project Cost * 287.9
Product Line IBRIVIDA

Lending Instrument Specific Investment Loan
Development Qutcomes & Gouls

Targeted Thematic Supporting this Broader Dev't

Qutcomes... Goal

Education for the knowledge Education (CAP) ; Information

economy & knowledge (GPG)
Education (CAP) ; Achieve

Education for all universal pnmary education
(MDG)

*Commitment at Board in USD$ millions. Does not reflect any cancellations. Plpeline and dropped
projects display the forecast amount. Total project cost includes non-Bank funding,



Basic Education Development Project

The Basic Education Development (PAREIB) Project for Mexico is Phase | of the proposed Adaptable
Program Loan (APL), which supports the government’s compensatory educalion programs, as outlined in
its Education Development Program (PDE) through CONAFE (National Agency for Educational
Development), working exclusively with underserved (i.e., rural, poor, Indigenous, and marginalized urban
areas) communitles. The APL further improves the quality of its compensatory programs, continues its
policies to redress inequities In the sector, continues to decentralize, and provides a smooth transition
across presidential administrations. There are two projects components. The first improves quality in
basic education by 1) carrying out In-service training of teachers, principals, supervisors, and other
administrative staff, 2) strengthening school-based management at the local community and school
agsociation levals; 3) strengthening supervision; and 4) building and rehabilitating school Infrastructure as
well as providing equipment and teaching aids. The second component strengthens institutional capacity
at the federal lavel by strengthening tha national evaluation system, implementing a regional planning
axercise, and setting up pilot programs for migrant children, for chlidren aged 9-14 In urban marginal
areas, and for indigenous children In regular schools, It also helps states implement their institutional
development proposals and other state-generated initiatives.**

Region Latin America And Caribbean

Mexico

Education (Primary education)
(53%)

Education (Tertiary education)
(21%)

Education (Secondary
education) (12%)

Law and justice and public
administration (Sub-national
government administration)

Country/Arca
Major Sector (Sector) (%)

(7%)
Law and justice and public
administration (Central
govemment administration)
(7%}

Old Major Sector Education

0Old Sector Primary education

Env Category C

Project ID P040199

]?ii;l:; Team Lead (Last Name, Velez Bustillo,Eduardo

Approval Date 06/04/1998

Closing Date 12/31/2001

Borrower MEXICAN GOVERNMENT

: SECRETARIAT OF

Implementing Agency EDUCATION (SEP

Main Loan/Credit # 43320

IBRD Commitment * 115

IDA Commitment * 0

IBRD + IDA Commitment * (15

Grant Amount * 0

Total Project Cost* 150

Product Line

IBRD/IDA



Lending Instrument Adaptable Program Loan

Targeted Themaric Supporting this Broader Dev't
Qutcomes... Goal
Education (CAP) ; Achieve
Education for all universal primary education
(MDG)
Access to urban services for  Empowerment, security &
the poor social inclusion (CAP)
Rural services and Empowerment, security &
infrastructure social inclusion (CAP)

Civic engagement,
participation and community
driven development

Empowerment, security &
social inclusion (CAP)

Empowerment, security &

Indigenous peoples social inclusion (CAP)

Technical Education and Tralning Modernization Project

The objective of the Technical Education and Training Modernization Project is to Improve the quality of
technical education and training in Mexico so that it meets the critical needs of the productive sector in a
flexible manner. The project will conslst of four components: 1) the National System of Competency
Standards, Skills Testing and Certification component which will establish national competency standards
defined by workers and employers for 20 key occupational clusters. Based on these new competency
standards, a system of skills testing and certification will be established to serve as an objective
evaluation tool of both worker skills and training programs; 2) the Modemization of Tralning Program will
help selected training Institutions, both public and private, redesign their training courses Into modular
courses based on the new competency standards, providing for teaching materials development,
instructor retraining, and equipment updating; 3) the Stimulation of Demand for Competency-Based
Training and Certification component will promote the benefits of the new system of competency
standards and certification to potential users of the systern; and 4) the Information Systems, Studies and
Project Administration component will support establishment of reglstries of data pertaining to the new
training and certification system for monitoring and evaluation.**

Project Status Active

Region Latin America And Caribbean

Country/Arca Mexico

Major Sector (Sector) (%) (E';;"‘,Z;non (Vocational wraining)
Law and justice and public
administration (Central
government administration)
(8%)

Old Major Sector Education

Old Sector Vocational training

Env Category C

Project ID P034490

?ﬂ Team Lead (Last Name, Prawda_Juan

)

Approval Date 1027/1994

Closing Date 0673072003

Borrower NAFIN

Iﬁlcmcntini Aienci MINS EDUC & LABOR



Main Loan/Credit # 38050

IBRD Commitment * 265

IDA Commitment * 0

IBRD + IDA Commitment * 265

Grant Amount * i]

Total Project Cost * 412
Product Line IBRD/IDA

Lending Instrument Specific Investment Loan
Development Outcomes & Goals

Targeted Themaric Supporting this Broader Dev't
Qutcomes... Goal

Education for the knowledge Education (CAF) ; Information
economy & knowledge (QPG)

Social risk reduction Empowerment, security &

social melusion (CAF)
Civic engagement,
participation and commnunity
driven development

Empowerment, security &
social inclusion (CAP)

Information & knowledge
(GPG) ; Empowerment,
security & soclal inclusion
(CAP)

Social analysis and monitoring

Primary Education Project (02)

The Second Primary Education Projsct consists of three major components: the human resources
development component will provide In-service training and assistance to upgrade the skills of primary
school teachers, principals. and supervisors, emphasizing the role of principals and supervisors In
providing pedagogical assistance to teachers In ciassroom teaching. The educational material resources
component will: (a) provide educational materials for both teachers and students; (b) supply classroom
library and reference books and promote their use; (c) design and dallver bilingual textbooks and material
for indigencus schools; and (d) rehabllitate, replace, or bulld urgently needed educational facilitles to
replace inadequate schools and meet new enroliment demand. The Institutional strengthening component
will: (a) strengthen education manegement capacity at both central and state levels by: (i) providing
managament training for planning and policy analysis; (i) instaliing project monitoring, evaluation, and
information systems; (jii) conducting education studles to prepars future Investments at the preschool and
secondary education lavels; and (i) supporting project promotion and diffusion activities; (b) provide
incentives for teachers to work in remote indigenous, or hardship areas; (c) iImprove the supervision
system; and (d) strengthen the textbooks and materials distribution system.™

Region Latin America And Caribbean
Old Sector Primary education

Env Caregory C

Project ID P007725

2:;'[“‘“ Liead (Last Name, 1., Bustillo, Eduardo
Approval Dade 03/31/1994

Closing Date 12/31/2001

Bormower NAFIN

Implementing Agenc SEP

Main Loar/Credit # 37220

1BRD Comnmutment * 412

IDA Commitment * 0



IBRD + IDA Commitment *
Grant Amount *

Total Project Cost *

Product Line

Lending Instrument

412

0

560

IBRD/IDA

Specific Investment Loan

Doevelopment OQutcomes & Goals

Targeted Thematic
Qutcomes...

Education for all

Social analysis and monitoring

Indigenous peoples

Decentralization

Initial Education Project

Supporting this Broader Dev't
Goal

Education (CAP) ; Achieve
universal primary education
(MDG)

Information & knowledge
(GPG) ; Empowerment,
security & social inclusion
(CAP)

Empowerment, security &
social inclusion (CAP)
Public sector governance
(CAP)

In support of the Government pollcles for human capital accumulation and poverty allevlation, the Initial
Education project aims to Improve quality and efficlancy of the non-formai inltlal education (IE) program
and expand access of poor parents to |E programs In the ten poorest Mexican states. The project will
have three main components: (i) human resources development will upgrade the knowledge and skills of
all parsonnel Involved In the |E program, Public Education Secretariat (SEP) and state-lavel Public
Education Secretariats (SPES)'s (technical staff, coordinators, supervisors, and community educators),
and specifically the child development skills of parents; (i) educational materials development will
upgrade Instructional materlals to cover new areas (health, nutrition, and environment), present materlals
more effactively, and develop new supporting audiovisual components; and (ill) institutional strengthening
will strengthen management capacity at both SEP and SPES levels - including their planning,
management, supervision, and evaluation capacity - while fostering and supporting community

participation.™

Region
Country/Area

Major Sector (Sector) (%)

Old Major Sector
Old Sector

Env Category
Project [D

Latin America And Caribbean
Mexico

Education (Pre-primary
education) (42%)

Education (Vocational training)
(35%)

Education (Adult literacy/non-
formal education) (16%)

Law and justice and public
administration (Sub-natioual
government administration)
(4%)

Law and justice and public
administration (Central
government administration)
(3%)

Education

Primary education

C

POO7716



Approval Date 09/08/1992

Closing Date 06/30/1998

[3orrower GOVERNMENT OF MEXICO
Implementing Agenc SECRETARIA DE EDUC.
Main Loan/Credit # 35180

IBRD Commitment * 80

IDA Commitment * 0

IBRD + IDA Commitment * 80

Grant Amount * 0

Total Project Cost * 115

Product Line IBRD/IDA

Lending Instrument Specific Investment Loan
Dovelopmant Oulcomaes & Goals

Targeted Thematic Supporting this Broader Dev't
Outcomes... Goal
Education (CAP) ; Achieve
Education for all universal primary education
(MDG)
Civic engagement, .
participation and community folcnfn?\:::lll?:i?)t;l zg:xrl;;y &
driven development
Information & knowledge
Vulnerability assessment and  (GPG) ; Empowerment,
monitoring sccurity & social inclusion
(CAP)
Promote gender equality &
empower women (MDG) ;
Gender Empowerment, security &
social inclusion (CAP)

Sclence and Technology infrastructure Project

The project has four components: (I} A sclence program component which will support the first four years
of the National Council of Sclence and Technology's new sclance research programs beginning In 1992.
The main programs fund individual research projects and equipment infrastructure projects open to
univarsities and other research Institutions, both public and private. The programs stress sclentific merit
rather than particular sectors of applications. (il) A matrology component which will support the start-up of
a new metrology center to provide primary metrology services to Industry, and facliitate the development
of a private system to provide secondary metrology services. (ili) A component of standardizing programs
which will support building capacity for metrology's standards, testing, certification and quality assurance -
in industry, The Directorate General of Standards has preparad an Indicative "privatization® program
which would transfer the primary role for standards and quality assurance to the private sector. (Iv) An
intellactual property protection component which will support the start-up of an Institute for Industrial
Property to Implement the intellectual property law which was passed In July 1891,

Country/Area Mexico
Law and justice and public
Major Sector (Sector) (%) ;gr‘::?ll:nu;arﬁc:n](clcnl::‘lﬁon)
(100%)
Old Major Sector Multisector
Old Sector Non-sector specific

Env Category C



Project ID P007676

Approval Date 05/26/1992
Closing Date 06/30/1998
Borrower NAFIN
, CONACYT&CENAMA&SECO
Implementing Agency =
Main Loan/Credit # 34750
IBRD Commitment * 189
IDA Commitment * 0
IBRD + IDA Commitment * 189
Grant Amount * 0
Total Project Cost * 885.8
Product Line IBRD/IDA
Lending Instrument Specific Investment Loan
Development Qutcomes & Gools
Targeted Thematlc Supporting this Broader Dev't
Qutcomes... Goal
Education for the knowledge Education (CAP) ; Information
cconomy & knowledge (GPG)

Public sector governance

(CAP) ; International financial

architecture (GPG)

Trade & integration (GPG) ;

Technology diffusion Develop global partnership for
development (MDQ)

Personal and property rights  Investment climate (CAP)

Public expenditure, financial
mugmt & procurcment

Primary Education Project

The Primary Educatlon Project consists of two major components. The education services mprovement
componant will: (I) provide educational materials, books for school libraries and some bllingual reading
books in primary schools, mostly rural; (ii) upgrade skills of underqualified teachers and provide In-service
training for primary school teachers and teacher trainers, using traditional methods .s well as forelgn
education technologles; and (Iil) rehabilitate, replace and construct educational faciiities. The inatitutional
strengthening component will: (i} provide work incentives for teachers; (il) improve the supervialon
system; (i) strengthen the organization of the support service delivery system, and the management
capacity of the Secretariat of Education at the federal and state lavals; (Iv) support improvements in the
information, monitoring and evaluation systemns; and (v) conduct sslected studles to assess the impact of
project activities and help refine future program design.**

Education (Primary cducation)
(58%)

Law and justice and public
administration (Centrel
government administration)
(15%)

Law and justice and public
administration (Sub-national
govemment administration)
(15%)

Education (Tertiary education)
(12%)

0Old Major Sector Education

Old Sector Primary education

Major Sector (Sector) (%)



Env Category C

Project ID P007690

Approval Date 09/26/1991

Closing Date 06/30/1997

Borrower NAFIN

Implementing Agenc MIN OF EDUCATION
Main Loan/Credit # 34070

IBRD Commitment * 250

IDA Commimment * 0

IBRD + IDA Commitment * 250

Grant Amount * 0

Total Project Cost * 352

Product Line IBRD/IDA

Lending Instrument Specific Investment Loan

Development Qutcomes & Goals
Targeted Thematic Supporting this Broader Dev't
Outcomes... Goal
Education (CAP) ; Achieve
Education for all universal primary education
(MDQG)
Information & knowledge

(GPQ) ; Empowerment,

Social analysis and monitoring security & social inclusion

(CAP)
Rural services and Empowerment, secutily &
infrastructure social inclusion (CAP)

Technical Tralning Project (03)

The overall objective of the project Is to carry out the modemization of the system; in particular, to further
improve the quality, efficiency and relevance of the Natlonal System for Vocational and Technical
Education (CONALEP). Specific abjectives are to : a) upgrade the quality of high level skills training and
middle leva! tachnician training; b) selectively expand the range of CONALEP's training activities In key
sectors; and c) strengthen the administration of CONALEP.

The project would achieve these objectives through the implementation of three components. The flrst
Includas quallty Improvements In the area of teacher tralning, advance technology pre-service training,
and high level in-service training in eight eelected centers. The second component encompasses
expanslon of training activities, including the Initiation of a modular program in the evening. The third
component Involves Increasing efficiency and includes measures such as strengthening CONALEP's cost
accounting/recovery systeme; Improving the efficlency of student flows and graduate

placement; and development of a communications network.™

Country/Area Mexico



Major Sector (Sector) (%)

Education (Vocational training)
(82%)

Law and justice and public
administration (Central
government administration)

(18%)
Old Major Sector Education
Old Sector Vocational training
Env Category Cc
Project ID P007704
Approval Date 06/25/1991
Closing Date 12/31/1998
Borrower NAFIN
Implementing Agenc CONALEP
Main Loan/Credit # 33580
IBRD Commitment * 152
IDA Commitment * 0
IBRD + IDA Commitment * 152
Grant Amount * 0
Total Project Cost * 204.5
Product Line IBRD/IDA

Lending Instrument Specific Investment Loan
Develapment Outcomoes & Goals

Targeted Thematic Supporting this Broader Dev't
Outcomes... Goal
Education (CAP) ; Achieve
Education for all universal primary education
(MDG)

Lo . Empowerment, security &
.Socml risk reduction social inclusion (CAP) .
Education for the knowledge Education (CAP) ; Information
economy & knowledge (GPG)

Technical Tralning Project (03)

The overall objective of the project is to carry out the modernization of the system; in particular, to further
Improve the quallty, efficlancy and relevance of the Nationa! System for Vocational and Technical
Education (CONALEP). Specific objectives are to : a) upgrade the quality of high level skills training and
middle level techniclan training; b) selactively expand the range of CONALEP's training activities in key
sectors; and c) strengthen the administration of CONALEP. The project would achieve these objectives
through the Implementation of three components. The firat includes quallty improvements in the area of
{eacher trainlng, advance tachnology pre-service training, and high level in-service training in eight
selected centers. The second component encompasaas expansion of training activities, including the
initlation of a modular program in the evening. The third component Involves Increasing efficlency and
Includes measures such as strengthening CONALEP's cost accounting/racovery systems; improving the
efficlency of student flows and graduate placement; and development of a communications network.*™

Country/Arca Mexico



Education (Vocational iraining)
(82%)

. Law and justice and public
administration (Central
government administration)

Major Sector (Sector) (%)

(18%)
01d Major Sector Education
Old Sector Vocational training
Env Category C
Project ID P0O7704
Approval Date 06/25/1991
Closing Date 12/31/1998
Borrower NAFIN
Implementing Agenc CONALEP
Main Loan/Credit # 33580
IBRD Commitment * 152
IDA Commitment * [}
IBRD + IDA Commitment * 152
Grant Amount * 0
Total Project Cost ¥ 204.5
Product Line IBRD/IDA

Lending Instrument Specific Investment Loan
Doveloapmoent Outcomoes & Goals

Targeted Thematic Supporting this Broader Dev't
Quicomes... Goal
Education (CAP) ; Achicve
Education for all universal primary education
(MDG)
. . Empowerment, security &
Social risk reduction social inclusion (CAP)
Education for the knowledge Education (CAP) ; Information
economy & knowledge (GPQ)

Basic Education Development Project Phase (02)

implemsntation of the Government of Mexlco's compensatory education program, as outlined In the
National Education Pragram (PNE) of the current and former administrations. There are two main project
components. Component 1 improves quality In initial and basic education with financing for, among other
activities, expanding and rehabllitating education infrastructure in targeted communities; providing
educational materials and equipment for students, teachers, and schools; fraining teachers, supervisors,
other administrative staff, and other education promoters, includign technical assistance and performance
incantives fot primacy teachers; support for community or parents associations for school-based
management activities; and lastly, improving school supsrvision. Component 2 strengthens institutional
capacity at faderal and state lavels. It consolldates the national evaluation system with the evaluation of
education outcomes at the atate level; consolidates the national achool mapping system and its use Iin
regional planning for basic education at the state level; supports educational resesrch; strengthens the
role of the Secretariats of Education (SEP)to better provide basic adugation services by reinforcing thelr
capacity to plan, program, budget, monitor, and evaluate se:vice delivery, and encourages education
innovation.**

Country/Area Mexico



Major Sector (Sector) (%)

Old Major Sector

OId Sector

Env Category

Project ID

Bank Team Lead (Last Name,
First)

Approval Date

Closing Date

Borrower

Implementing Agency

Main Loan/Credit #

IBRD Commitment *

IDA Commitment *

IBRD + IDA Commitment *
Grant Amount *

Total Project Cost *

Product Line

Lending Instrument

Education (Primary education)
(35%)

Education (Tertiary education)
(30%)

Education (Secondary
education) (15%)

Law and justice and public
administration (General public
administration sector) (12%)
Education (Pre-primary
education) (8%)

Education

Other education

C

PO57531

Patrinos,Harry Anthony

03/21/2002

06/3072004

UNITED MEXICAN STATES

MINISTRY OF EDUCATION
SEP) THROUGH CONAFE

71080

300

0

300

0

5311
IBRD/IDA

Adaptable Program Loan

Doevelopment Outcomuos & Goals

Targeted Thematic
Quicomes...

Education for all

Decentralization

Civic engagement,
participation and community
driven development
Indigenous peoples

Access to urban services for
the poor

Supporting this Broader Dev't
Goal

Education (CAP) ; Achieve
universal primary education
(MDG)

Public sector governance

(CAP)

Empowerment, security &
social inclusion (CAP)

Empowerment, security &
soclal inclusion (CAFP)
Empowerment, security &
social inclusion (CAP)
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Cuanno 4,
FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO EN INVESTIGACION Y DESARROLLO EXPERIMENTAL ©

1993 1994 1993 1996 1997 1995 iy9y

Productive 13326 22069 22618 26332 27307 23628 51636
Gabicrng 6846.6  B269.9  ES133 9046.3  [1429.9 [55688 134161
Educacion Superior 8231 99°.9 1074.9 10976 138301 1486 ]
Privado no lucrativo 1139 6.5 146.2 296.1 141.6 209 256
Exterior 2124 1186.7 867 470.2 4089 13906 11686
Total 9333.6 129979 128614 (35434 160842 228291 218995
Participacion del exterior
en ¢l otal 23 9.1 6.7 1z 25 6.1 53

" millones de pesos del 2000

E'aborado con base en CONACYT, 2001

Cuapro 5.

PROYECTOS CON INSTITUCIONES CON EL EXTRANJERO FORMALIZADOS A TRAVES DEL CONACYT

Afo  Proyecros Principales paises %
1997 370 Francia 20.5
E.ULA. 12.4
Cuba B4
1995 363 Francia 235
Cuba 12.9
EUA 10.5
1999 323

Principales instituciones

UNAM

Tota! estados
SEPCONACYT
CINVESTAV

UNAM

Total estados
SEPCONACYT
CINVESTAV

UNAM
Esados

SEPCONACYT
CINVESTAV

82
49
46

24

96
57
53
35

56
60

19

Elaborndo con base en CONACYT. Varios Ahos



Localizacitn de |a Investigacion en campos de nuevas tacnologias en la reglén del Bajio

—

Regién “Cienclas de los Blotecnologia Telecomuncilaciones
o materiales " ]
1. CENAM Cinvestav Irapuato CIATEQ (Querétaro)
2. Universidad del INIFAP Centro Nacional de
Valle de México Supervision (CNS)
3. CIDETEQ Telmex (Queretaro)
4. CIATEQ CIO (Guanajuato
5. CIDES!
8. Unlversidad
Iberoamaericana
(Leon-Guanajuato)
Bajio

7. Universidad
Autonoma de
Guanajuato

8. CIO Guanajuato

9. Centro de
Investigacion en
Materlales
(CINVESTAV,
Quéretaro/UNAM
AUQ

10. Instituto
Tecnolégico de
Quéretaro

11. ITESM,
Querétaro

12. Instituto
tacnolédgico de
San Luis Potosl|

13. CIMAT

Fuante: Casas Rosalba y de Gortari Rebeca._ Las Nuevas Formas de Produccién del Conocimiento en la Socledad Maxicana

Frante al Tercer Milenio; México; UNAM; 2001:343



