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INTRODUCCION

Debido al contexto de globalizacion, iniciado en la década de los noventa del siglo
XX, las llamadas “"nuevas amcnazas” a la sequridad implican la necesaria
cooperacion internacional para su tratamiento con éxito, pues son fendmenos de
caracleristicas variables y que afectan de forma diferenciada a los distintos
miembros de la sociedad internacional. implicando retos de la seqguridad nacional,

regional, e internacional.

Ante esta panoramica la tesis "América del Norte de |a seguridad nacional a la
regional?: El caso de las fuerzas armadas mexicanas”, intenta demostrar que si
bien en el contexto internacional se mantiene vigente la nocion de anarquia, las
condiciones economicas, politicas, tecnologicas, sociales y culturales actuales dan
pie para que la interdependencia entre los estados consolide relaciones mas
cercanas, frasladando dicha anarquia hacia redes transnacionales que necesitan
ser controladas o requladas, y esto dehmita el marco para ampliar la cooperacion

a nivel regional.

Pero dada la asimetria que impera entre los diversos actores internacionalas, Ia
cual se hace mas perceptible en Aménica del Norte, en un momento de reaccion
estadounidensc de ejercicio de poder unipolar activo y replanteamiento interno y
externo, tanto a nivel politico como economico, pareciera que los vecinos mas

pequefios se ven envueltos cn una dinamica en la cual no tiencn alternaliva.

Pero esto no necesariamente es un ciclo perverso y de subordinacion total, pues
los grados, ticmpos vy formas de interaccion dependen, todavia, en buena medida
de la fortalesa institucional estatal para enfrentar con éxito los retos, presiones y
aprovechar las potencialidades que la interdependencia trae consigo. En éste
caso, Canada y México son paises con un poder menor al de Estados Unidos,
pero revaloran su posicion cstratégica por compartir la fronlera con la

superpotencia.



Como lo han demostrado las fuerzas armadas mexicanas, las cuales han sabido
adaptarse a las necesidades y desafios internos actuales en parte por la
cooperacion que existe con Estados Unidos, pero sin que esto implique una
subordinacion a éste, o una afrenta a la direccion civil del Estado mexicano,
quedando su participacién externa como uno de los grandes relos tanto
institucionales como nacionales, pues sera el resultado de una reevaluacion

nacional con relacidn al exterior.

E! trabajo comprende cinco capitulos. El primero busca cn la leoria de la
interdependencia compleja y asimétrica las bases que explican la relacion en
América del Norte y que tiene costos y privilegios que se pueden y deben
potenciar, ademas se hace un esbozo de la forma de interaccion militar con la
esfera civil, con el proposito de ponderar la importancia y la institucionalidad de las
instituciones castrenses mexicanas, quec le han permitido enfrentar las amenazas

de un escenario internacional sumamente cambiante.

En el seqgundo y tercer capilulos se hace una somera revision de los esquemas
institucionales de seguridad en la posguerra fria, con el objetivo de comprobar la
necesaria participacion del hegemon en dichos acuerdos, pero también con cl
riesgo de que éstos signifiquen el vector de dominacion de ¢éste mediante el
establecimiento de sus reglas, relegando al resto de los miembros de dichas
organizaciones como lo es el caso de la Unién Europea y de forma mas tangible
en América Latina. Por lo que la solucidn parece ser asumir mayores
responsabilidades internacionales y en ese sentido nacionalcs. que abran espacio

en la toma de decisiones en materia de seguridad internacional.

En el cuarto capitulo se cstudia la evolucidn de la concepcion de sequridad
nacional de México y las caracteristicas principales dc la relacion con Estados
Unidos, tomando como caso a las fuerzas armadas mexicanas, que a la par que

so profesionalizan, no alteran el equilibrio de las relaciones civico militares en



Mexico a pesar de la relacion que manticnen con su contraparte estadounidense,

resaltando 1a solidez institucional de éstas.

Por ultimo, se centra la atencion cn América del Norte, region que comprende dos
relaciones separadas y complementarias a la vez sobre un eje geopolitico y
econdmico, los Estados Unidos. Esta region se esta conformando paulatinamente
A lraves del rubro de la seguridad, aunque lojos de una vision totalizante que
implica la Comunidad Regional; dicho acercamiento, que es previo al TLCAN y
cuyas formas, tiempos y alcances se marcan en buena medida por respuestas
nacionales, pueden traer resultados positivos o negativos dependiendo de la
fortalesa institucional de cada nacién.  Esto en un contexto donde el Estado
hegemaonico mantiene abierto un debate interno sobre |4 conduccion de su politica

extenor y esta asumiendo su papel de forma muy activa.

Para Mexico esto no es nuevo, ni tampoco cambia su importancia geogralica,
manteniendo la posibilidad y la necesidad al tener ciertos margenes de maniobra
con relacion a temas internacionales a traves de las instituciones internacionales,
a cambio de una cada vez mas estrecha colaboracidon cn maleria de seguridad

como lo ha venido haciendo.

Asi, dado que las fuentes de la politica exterior estadounidense son internas, se
abre la posibilidad de influencia a través de la ampliacion y consolidacion del
‘poder blando” mexicano en Estados Unidos a través de los migrantes vy las
comunidades México-americanas, permitiendo ampliar la consolidacion regional

de temas como el econdmico-comercial y de seguridad, a la esfera social,

Dicho planteamiento también pasa por un acercamiento con Canada que
actualmente busca contrapesar a los Fstados Unidos a través de las instituciones
latinoamericanas, mientras a México o ve como un socio distante y diferenciado,

que puede implicarle mas costos que beneficios.



Asi, la globalizacion y el momento unipolar por el que actualmente pasa cl
escenario internacional, implica acuerdos internos necesarios, con el objetivo de
optimizar los recursos nacionales, obtener mayor provecho de ellos y revertir la
inercia de retraso social del pais, es una labor compleja pero paulatinamente muy

factible.



1. UN MUNDO ACTUAL INTERDEPENDIENTE

1.1. LA INTERDEPENDENCIA COMPLEJA

Con el libro de “Poder e interdependencia’ Keohane y Nye' tratan de generar una
nueva alternativa de acercamiento a los problemas de las relaciones
internacionales cuyo principal aporte, es que no conlleva un resultado
preestablecido por las relaciones de poder. Refiriéndose al estado en permanente
construcciébn  de esta interdependencia, abriendo un mayor margen de
participacion de los actores mas débiles y con la posibilidad de variacion en los
resullados, segun haya coherencia en el actor mas debil y sepa aprovechar la
sensibilidad o vulnerabilidad en relacion a una tematica definida frente al actor
mas fuerte, lo cual abre espacios para la discusion y la busqueda de acuerdos
ontre los actores.

Una ve. definida la interdependencia "como dependencia mutua; que aplicada a la
politica internacional se refiere a situaciones caracterizadas por efectos reciprocos
entre paiscs o entre actores en diferentes paises."2 Los cuales no nocesariamente
son simetricos.

Hay que tomar en cuenta los conceptos de sensibilidad y vulnerabilidad”® entre 10s
paises interdependientes; el primero se refiere a qué tan rapido los paises tienen
que hacer cambios internos ante la dinamica internacional y que tan profundos son
¢slos; mientras que la vulnerabilidad da por hecho la necesidad de aplicar dichos
cambios, por lo gue la vulnerabilidad se mide en relacion a los costos de las
alternativas de éstas politicas.

Esto lo explican a través de la creacion de un tipo ideal de relacion como Jo es la
“interdependencia compleja”; cabe resaltar que a pesar de gue surge como una
alternativa a la escuela realista no se desprende totalmente de ésta, al considerar

elementos tales como la lucha por el poder y el marco de anarquia en el que sc

"Robert O Keolne, Joseph S Nves Povees and Interdependence Tonpman, 1 stados Umidos: 30 ed. 2001
CAbid pod
“ihid pp. 1013



desarrollan las relaciones internacionales persiguiendo que los casos practicos, se
encuentren entre el espectro del polo realista y de interdependencia compleja.’
Pero vale la pena resaltar las caracteristicas principales de esta vision® que trata
de ubicar a la politica internacional entre este tipo ideal de interdependencia
compleja y el sistema realista, para lo cual toma en cuenta tres factores:

« El primero os el reconocimiento de mdultiples canales que conectan
sociedades a través de actores no estatalas, como las elites, ONG, las empresas
trasnacionales, las interestatales o las transgubernamentales que afectan la
politica estatal.

« El segundo factor es la erosién de la jerarquia en los temas de la agenda
internacional, rompiendo con esta distincion de "alta politica" o temas de seguridad
y de "baja politica" en referencia a los economicos.

« El tercero es la renuncia del uso de la fuerza militar entre gobicernos
interdependientes; tactor que puede ser ocupado politicamente, ya que la
proteccion 1 - ‘'=va a la influencia politica, exponiendo que éste papel de la
fuerza no tiene efectos dados por lo que lo hace no menos importante sino mas
complejo.

Otro punto de gran importancia en esta concepcion, es la forma de explicacion de
los cambios en los regimenes internacionales® a través de cuatro niveles o la
interconexién de éstos; el primero es el cambio debido al proceso econémico; el
segundo es a través de los cambios en la estructura de poder totalizante a nivel
internacional; el tercero es la explicacion de los cambios por las dreas tematicas; y
el cuarto por las limitaciones a las capacidades de poder de los Estados impuestas

por las organizaciones internacionales.

bt p. 20.
Y Ihid., pp. 21-24.
“fhid. p. 33.
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1.1.1. INTERDEPENDENCIA COMPLEJA ASIMETRICA

Al acercamnos al estudio de las relaciones en América del Norte, vemos como un
factor de suma importancia la asimetria de la interdopendencia entre los miembros
de esta regién, pues al haber tanta diferencia, la interdependencia pareceria
diluirse y hacerse la voluntad del Estado mas poderoso, con lo cual la
interdependencia se convierte en dependencia.

Pero segun los plantcamientos tedricos, ni siempre es asi ni tiene por que serlo,
como lo hemos visto en las rolaciones México-Estados Unidos, donde si bien el
poder sigue prevaleciendo de forma tangible como la aplicacion de la fuerza en la
region fronteriza, también es cierto que las acciones que tome Estados Unidos y
que afecten a México lienen un fuerte impacto dentro de sus fronteras.

For lo cual, se ejemplifica que la interdependencia actua tambien cn las relaciones
asimelricas y que si no sc han aprovechado al maximo, es porque no se han
explorado a profundidad los canales que la inlerdependencia ofrece, como lo es la
ventaja de que los paises poderosos son socicdades con multiples actores e
intereses con los cuales se podrian negociar aspectos favorables para el pais mas
pequefio.

Tambi¢én sc podria trabajar en la busqueda de los puntos débiles del pais més
grande e impulsar, con una vision estatal coherente y consensuada, la promocion
de los intereses propios en la arena politica del pais poderoso, buscando asi un
juego de dos niveles, interno y externo, para hacer escuchar las perspectivas y
necesidades del pais pequeno en el grande.7

Asi, desde un marco de interdependencia se pueden buscar mejores acuerdos
con base en diversas perspectivas tedricas, pues como vimos, s un marco muy
amplio en el que se pueden explolar los canales adecuados para hacerse
escuchar en el pais grande, para lo cual se necesitan dos cosas coherencia
estatal o mucha mejor organizacion civil, ademas de investigaciones serias y

rigurosas en ese scntido.

Véase Robert Keohane, "I concepto de interdependencia y ol anahisis de los relaciones asunélrieas”™, en
Blmca Tortes (coord), Inrerdependencia @ Un enfoque il para el andlisis de las relaciones Miévico- Bstados
Unidos . T Colemio de Mésiceo, Mésica, 1990, pp. 03 84

7




1.1.2. MILITARES E INTERDEPENDENCIA

En relacion al tema militar caben resaltar algunos puntos, como que la
interdependencia militar siempre ha existido, aunque ésta sea de manera negativa
jugando un papel primordial en las relaciones internacionales. Es decir gquc
siempre la fuerza militar de un Estado se ha desarrollado en relacion a las
acciones de otros o han tenido repercusiones en éstas.

Que la fuerza militar no es efectiva en ciertos temas y que el poder militar pierde
precision al tratar de vincularlo con otros, es consecuencia de no haber una
jerarquia en los temas, ya que entre Estados interdependientes se pone en riesgo
la relacion y pueden ser muy altas las repercusiones internas. Aungue esto no
elimina la posibilidad del tratamiento de las relaciones militares desde la

perspectiva interdependiente.

Principalmente resalta el hecho de que la interdependencia militar no
necesariamento es un juego de suma cero, sino gue la ve como una ruta potencial
para alcanzar la seguridad de todos®, es en este punto en el que me gustaria
ahondar para aclarar que una mayor cooperacion entre Estados interdependientes
no solo es posible, sino necesaria en muchos aspectos.

Dada la dinamica internacional hay continuidad y cambio en e! tratamiento de los
temas, el militar incluido, siendo un sector en el que los cambios se hacen cada
vez mas apremiantes pues los retos a la seguridad no son los que eran en anios
anteriores, obligandose a la milicia a reestructurarse en aras de cumplir con la
soguridad de sus ciudadanos.

En ese sentido se puede buscar mayor cooperacion militar con los paises
adyacentes, en aras dc obtener los mejores resultados en cuanto a la seguridad
de sus ciudadanos, explorando y estimulando la cooperacion militar en areas que

puedan ser complementarias.

* Keohane, Nye, . _op cit, pp 9



1.2. LA RECONSTRUCCION DEL ESTADO-NACION Y EL ESTUDIO DE LAS
REGIONES COMO ESPACIO DE LA GLOBALIZACION

El Estado-nacion surgid por la necesidad de garantizar una base minima d¢
seguridad para el crecimientlo de las sociedades, su economia y el control politico
de estas, instalandose sobre un espacio territorial delimitado, en el cual la
actividad economica pudiera desarrollarse por esta estabilidad que la seguridad
ofrecla; dicho on palabras de Hendrik Spruyt que al compararlo con la Iglesia, el

Feudo o el Sacro Imperio Romano resuelve que:

“El estado moderno es unico por su reclamo de soberania y territorialidad.  Es soberano al
reclamar |la autoridad tfinal y no reconoce una fuente superior de junsdiceién. Es territorial en el
sentido de que ejerce la aulondad exclusiva sobre un espacio terntonial delimitado. (...) Ademas «l
Lslado nacidn define la coleclividad humana en un sentido complatamente nuevo; Este, definc a
los individuos por identidades amorfas e indifercntes, las cuales estan simplemente relacionadas
por su localizacion en un area parli(;ula—n."H

En ese sentido se impone a sus competidores, ademas porque reclama un trato
preferencial con sus iguales, generando una dinamica de proliferacion de Estados-
nacién.

Pero dado el caracter dinamico de las sociedades y de la economia, el Estado no
ha sido el mismo en sus inicios al que es en la actualidad y menos aun al que se
perfila ¢n un futuro pues como menciona Cynthia Weber:

“El rango del poder estatal -lo que un Estado puede hacer, los aleances de su competencia y os
limites de su poder con respecto a la socedad y humanidad, por ejemplo- ha cambiado
profundamente histéricamente. No sdlo hay varias formas de soboeranla estatal coexistiendo on
distintas localidades de la moderna politica global, sino ademas de esta dimension espacial de la
soberanfa también hay una variacion temporal Los lsgiimos privilegios y ComPetenmas de los
ostados son marcadamente diferentes en los siglos disciocho. diccnueve o veinte ¢

Son precisamente estas dimensiones del cambio las gue van a permitir que el
Estado se recomponga, pucs actualmente estamos en un proceso de mayor
interaccion entre los distintos Ordenes de las relaciones internacionales, pero no

hay una institucion internacional capaz adn de garantizar la seguridad de los

" Nendrk Spruyt, e Sovercign State and 1ts Compenrors, Prnceton Universily Press, New Jersey, 1997,
AREERR)

" Cynthia Weber, Simudating Sovercignie Inferveation, the State and Svmbole Exchange, Cambndpe
University Press, 1995, p. 2




habitantes del planeta, por lo que el Estado-nacion sigue siendo la instancia
inmediata para ello.

En la actualidad los retos a los que se enfrenta ¢l Estado-nacidn son muchos,
debido a este proceso de globalizacion que en palabras de Ulrich Beck es

cntendida como:

“lUn proceso que crea vinculos y espacios sociales transnacionales, revaloriza culturas locales y
trae en primer plano terceras culluras. En este complejo marco de relaciones s¢ pueden
reformular las preguntas tanto sobre las dimensiones como sobre las fronteras de la globalizacion
resultante, teniendo prescnte estos lres pardmetros: En primer lugar, un mayor espacio; en
segundo lugar, la estabilidad en el tismpo, y en tercer lugar, la densidad (social) de los
entramados, las interconexiones y las corrientes iconicas transnacionales.™

Este ha sido un fenomeno que no es nuevo pero cuya singularidad, continda Beck,

radica en:

“la ramificacion, densidad y estabilidad de sus reciprocas redes de relaciones regionales-globales
empiricamente comprobables y de su aulodefinicion de los medios de comunicacion, asi como de
lus espacios sociales y de las citadas corriantes iconicas en los planos cultural, politico, econdmico,
militar y aconamico.”"

Lo anterior ha llevado a una proliferacién de nuevos actores con una mayor
participacién en la escena politica, tanto nacional como internacional y el
surgimiento de temas globales que son atendidos por estos actores o cuya
atencion y responsabilidad son compartidos entre estos y los Estados.

Este fenodmeno de globalizacién ha servido como justificante para posiciones
politicas liberales, que ven en el Estado a un ente opresor y estorboso, pues
argumentan se debe privilegiar la libertad de comercio con la consecuente
apertura de fronteras y acercamiento entre las sociedades.

Esto hace del Estado una entidad obsoleta y caduca que solo impide el libre
transito comercial, obstaculizando ef desarrollo de las “libres fuerzas del mercado”
que traerian el desarrollo de la economla y promoviendo una distribucion
equitativa de la rigueza.

Toda esta concepcidn ha sido desmentida por la realidad, pues en la medida que
este proceso de globalizacion avanza, los Estados de todo el mundo se

recomponen en distintas formas, reservandose siempre un margen de asimilacion

" Ulrich Beek, Que es la globalizaciin? Falacias del globalime, respuesias a la globulizaciin, Paidos,
Harcelona, 199%, p.30
" hid., p. 3
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de dicho proceso, que varia segun los valores y capacidades politicos, sociales,
culturales o institucionales dentro de cllos y que ofrece distintas alternativas a la
globalizacion,”™ dandose un proceso de “domesticacion de la politica
internacional”."

Es asi como la globalizacion ha traido retos que necesitan un tratamiento
internacional, pero dada la complejidad de las relaciones y los intereses en ella, es
mas loable la asociacion regional para la consecucion de intereses tan importantes
como el do garantizar la seguridad de los ciudadanos miembros de dicha region y

con ello mejorar la posicion de la region ante el mundo.

Como consecuencia de este fenomeno de globalizacién, que no es nada nuevo,
vemos el surgimiento de las regiones como los espacios en los que los Estados
buscan respuestas a problemas comunes; ¢stas son dinamicas, se crean v
recrean, no son irreversiblas ni estan definidas una vez hechas y estan basadas
territorialmente, por lo cual vemos diferentes tipos de regionalismo.

Para explicarlo hay opciones teoricas que lo ven como un paso hacia 12
globalizacion y quienes lo ven como la respuesta a la misma, siendo que en
realidad es un poco de ambas ya que son dos procesos dinamicos que coexisten
en accion simultanea y afectan de forma directa al Estado -nacion.

Principalmente hemos visto el desarrollo de dos formas de regionatismo: El “viejo .
de antes de los ochentas, con una optica primordialmente econémica-comercial
donde la toma de decisiones se daba en forma vertical, sin debate; caracteristico
de la estructura bipolar que se reproduce en cuasi regiones. Es un regionalismo
hegemonico definido en las areas de influencia de dos polos de poder y eran
" Veéase Dant Rodrik, “leasible Globalizations™, Working PPaper, Harvard University, Mayo 2002

" Tomo el térmune empleado por Wollram 1Hanrieder, *Dissolving International Polities: Reflections on the
Nation- State™, ¢n Richard Liule and Michael Smith (¢ds), Perspectives on World Politics, Routedpe
Londres Nueva York, 2a. cd . 1998, pp. 143-156

Véase al respecto Victor M. Godines, “Una cronica sobre la economia mundial en el cambio de sighe™, er.
José Luis Leon (coord.), £/ nucve sistema infernacional Una vision desde Méxieo, FCE-SRE. México, 199
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esquemas de integracion con una proteccién econdmica amplia y relativamente
cerrado por la sustitucion de importacionos.

Posteriormente se dan una serie de cambios que se presentan a partir de
mediados de los ochentas, caracterizandose por una crisis del multilatoralismo con
una distension del sistema bipolar, que daria pie a una transformacion del sistema
internacional caracterizada por una nueva division internacional del trabajo, la
multilpolaridad econdmica, la erosion del Estado-nacion y el predominio de la
corriente "neoliberal”.

Siendo este el contexto en el que se da el “nuevo” regionalismo'®, proceso que
viene impulsado por una mayor participacion social de nuevos actores como las
ONG o las multinacionales, que pugnan dentro de los Estados por éste
regionalismo, cuya optica es global y extrovertida. Con objetivos amplios,
multidimensionales; es decir que abarca nuevos temas como ecologia, seguridad,
cultura, etc. Y cuyo régimen de producciéon esta basado en un modelo de
exportaciones compatible con un mercado interdependiente y acuerdos de
caracter preferencial.

La regionalizacion es explicada como un fendmeno economico-comarcial de
integracion economica con acuerdos preferenciales, privilegiando la formacion do
una region. Complementada con otra vision que la ve como un fendmeno
multidimensional que trastoca todos los aspectos en la vida de los que participan
en ella, dando como resultado una novedad en sentido cualitativo y propiciando un
nuevo multilateralismo, que busca un beneficio mutuo a través de la asociacion
regional y por medio de la complementariedad entre sus miembros.

Este esquema busca resolver los problemas que sobrepasan al Estado,

principalmente los economicos, pero gue propicia acuerdos politicos, pues en

" Chanona sefala como caracteristicas del nucvo regionalismo 1)L emergencia del regionalismo Nore-Sur
2) Una variedad en los niveles de msiitucionalizacion, evitando la sobre burocratizacion. 3)E/ cardcter
multilateral de estas negraciones, haciendo mas cstrecha la relacion enire temas cconomicos y politicos,
alimentandose por la meertidumbre posgucta [tia v la descentralizacion y reglonalizacion de los asuntos de
sepunidad. $)Surge un marcado icremento de conciencias regionales, win cuando esto no concluya en
esquemas concretos. En Alejandro Chanona, “Regionalismos: vieyos y nuevos retos Ll debate tednico
contempotdneo”, Ponencia presentada en el marco de la Citedra lunerante /nteyracion Regronal v
globaliacion ALCA, ol TLCAN y México v la Union Europea, organizado por el Centro de Formacion para
la Intepracion Regional (CEFIR) y la FCPyS UNAM, Palacio de Mineria, Cd. de México, 21 de mayo de
1998, p 3
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palabras de Chanona: "Todas las regiones son construidas socialmente vy por lo

" Reconociendo a los

tanto politicamente son competidas y contenidas
regionalismos como fenomenos determinados en el tiempo y el espacio, con un
margen para quo las regiones doten de contenido al acuerdo segun las
necesidades que los miembros enfrenten, generandose una convergencia en
objetivos politicos como respuestas a estas necesidades econdmicas.

Se presenta entonces como un proceso movil, con diferentes actores en los
Estados miembros y con una relacion dinamica-flexible por lo que se da una
variabilidad en cuanto al poder de negociacion que tienen los distintos actores,
segun los temas y los tiempos; desarrollando patrones de cooperacion-
complementariedad y de integracion-convergencia.

Es un fendmeno de nivel global, interregional y se convierte en marco para
resolver problemas nacionales, crodndose una dinamica interna a nivel regional y
dentro del Estado-nacion, resultando en una microregion subnacional; lo cual lleva
a la region de ser un actor pasivo a uno activo conforme avanza su capacidad de
articulacion para presionar por los intereses de la region y darles solucion, por fo
que los formuladores de politicas y los tomadores de decisiones a nivel local
tienen un papel relevante en dicho contexto regional.

Dentro de este fenomeno, por demés complejo, Chanona distingue 5 categorias
para su estudio: 1)Regionalizacion refiriéndose al crecimiento de la integracién
social en una determinada region y sus implicaciones en un proceso de intcraccion
econémica y social como sucede en la frontera norte de México; 2)Concigncia
regional o identidad, la cual se basa en el discurso o lenguaje gue establecen
mapas mentalos, enfatizando que se incluye y que se excluye, como ejemplo esta
la integracion europea; 3)Cooperacién regional interestatal, las regiones también
son  construcciones  de  acuerdos o regimenes interestatales ©
intergubernameontales, misma que se puede dar formal o informalmento:
4)Integracion economica regional, donde se jucgan decisiones de politica
especificas por parte de los gohiernos para reducir o remover barreras mutuas con

ol fin de lograr las cuatro libertades de la integracién econdmica: Bienes, servicios,

Y Ihid.. p.a



capitales y personas, 5)Cohesion regional significando que en algun punto de los
anteriores se detone la emergencia de una unidad regional consolidada vy
cohesionada. ®

Esto deriva en varios modelos de cohesidn regional, como el de una organizacién
supranacional con la creacion de acuerdos o regimenes interestatales; una
coexistencia  entre un  intergubernamentalismo  tradicional con un
supranacionalismo emergente como la Unidn Europea; un consocietalismo de
arreglos constitucionales y un orden neo-medieval en el que los principios de
territorialidad y soberania son reemplazados por patrones de autoridades e
identidades que se superponen; y una cohesion basada en un hegemon regional
con o sin instituciones centrales fuertes que impone a los miembros de la region
cierto margen de opciones de politicas a seguir'®.

Para el estudio de este fenomeno Chanona®® sefala tres corrientes
principalmente: El neorrealismo, que aduce la formacién de regiones a las
presiones de politica internacional y la dinamica en la competencia economica, por
lo que condiciona la formacién de grupos regionales como una respuesta a los
retos externos ademas de vincular la hegemonia y regionalismo.””’

El segundo es la interdependencia que lo ve como producto de una dinamica
propia en la que la cooperacién traera un efecto multiplicador, derivandose el
neofuncionalismo y consolidando el supranacionalismo; cs decir promueve la
formacion de instituciones supranacionales que resuelvan problemas comunes
promoviendo la cooperacién, llamandose “neoliberalismo institucional”.

El tercero es el papel de atributos domésticos y caracteristicas comunes como

promotores del nuevo regionalismo o teorias de la convergencia""i’. Vale la pena

1 Confere Chanona. ..

" thid, Chanona. .

* Ihid, Chanona, .

"' La razén por lu que las potencias regionales o mundiales pugnan por un regionalismo, e porque lo ven
como un medio mas institucional para gjercer su poder dentro de la region y un regionalisimo hepeménico las
potencias dominanies tienen un mayor control en la seguridad y ¢jercen un control sobre la migracion no
deseada, loprando la imposicidn de ciertas reglas y con el objetivo de aumentar su poder fTente a tereeros.

™ Para una actualizacion de este debate, Véase Alejandro Chanona, “El debate contemporinea de las (corias
de fa miegracion regional”, en Alejandro Chanona y Roberio Domingues (coord.), Ewropa en transformacion,
procesas politicos, ccondmcos v sociales, Plaza y Valdés- UNAM-FCPyS-Universidad de Quintana Roo,
México, 2000, pp.161 174,
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mencionar aqui a la corriente constructivista que ve la regién como un espacio ¢n

construccién dividiéndola en etapas, el espacio regional, el complejo regional, la
sociedad regional y la comunidad regional.*

Como consecuencia de todo esto se ha abierto un nuevo reto conceptual en las
Relaciones Internacionales, consistente en un acercamiento a los problemas
actuales a través de enfoques que vayan mas alla del Estado- nacién para la
explicacion de los problemas; en este sentido, me enfocaré a la seguridad
nacional pero intentaré darle una perspecliva regional especialmente

norteamericana.

1.3. EL ESTUDIO DE LA SEGURIDAD

El origen etimologico de la palabra seguridad es del latin securitas o0 securus,
que deriva de sine cura, donde sine significa sin y cura preocupacion, problema o
atencion; por lo que securitas quiere decir libre de preocupacionas o problemas®’.
Este es, en palabras de Barcena: “Un concepto esencialmente subjetivo, que se

determina en gran medida por percepciones y no necesariamente por situaciones

» 2h

objetivas”.
Es un hecho el predomino de la escuela realista en la explicacion de los temas de

seguridad en las relaciones internacionales?®, influencia que se vio reflejada en

Desde la perspectiva constructivista la region pasa por una senie de estados como ¢l espacio
reglonal(comunidades asladas, zona preregional); el complejo regional en la que la region se ve conw un
sistena social y las relaciones se dan entre regimencs surge was o menos con la consolidacion del Estado
nacion, ¢l cual se aisla del plano mwmacional para dar pie a una consolidacién interna, interrumpiendo
procesos de region y dirigiendo nuevos, aungue la cooperacidn entre estados es minima.  La sociedad
regional donde los Lstados se consohidan y abien hacia una mayor repglonalidad, abricndose hacia una mayor
cooperacion transnacional espontinca o politicamente inducida y muludonensional, mas reglamentada por un
comercio preferenciul, puede o no ser formal, pero la dimdmica ahi esté, Comunidad regional s ¢l estadio ¢u
¢l que una region se ve como sociedad civil distinta de otras, ¢s un sugeto aciivo dentro de un marco nias o
menos desarrollado o (ormal que implica convergencia de mtereses de lus partes de la region, rebasando T
inscguridad v la desconlianza core sus miembros vicndose como una cotunidad regional siendo mas que un
mercado y persiguen cierla armonia social.

* Martha Barcena de Coqui, U a reconceptualizacion de la seguridad: el debate contempordneo™, en Revisru
Mevicana die Politica Exterior, No. 59, SRE-IMRED, febrero 2000, pp.12

" Ihidem.

" Véase el articulo de Scan M. | ynn-Jones, “Realism and Sccurity Studies™, en Craig AL Snyder (ed),
Contemporary Security and Strareyy, Routledge, New York, 1999, pp. 53-70



muchos aspectos, como en su predominio en las definiciones de seguridad
nacional y seguridad internacional. Entre las caracteristicas principales del
realismo, estan las do ubicar al mundo como un sistema anarquico conformado
por Estados en una busqueda constante dec maximizar su poder y con ello su

seguridad en relacion a los otros Estados.

Como no hay una comunicacion eficaz entre los Estados, la unica manera de
perseguir esta seqguridad era fortaleciéndose militarmente a si mismo, aqui es
donde entra el peso del factor militar (y de su estudio) en la relaciones
internacionales, afectando directamente con ello la seguridad de los otros Estados,
cayendo asi en lo que se conoce como “el dilema de la seguridad”.

Es asl como la proliferacion nuclear, las politicas de contencion, entre otros temas,
jugaron un papel central dentro del pensamiento de las relaciones internacionales
sobre todo después de la segunda guerra mundial y duranle la guerra fria, epoca
en la que Ia bipolaridad fue el marco de equilibrio de poder internacional durante el
cual se desarrolld una relativa paz mundial, pues la pugna ideologica entre el
bloque capitalista y el bloque socialista, tuvo multiples focos de tension alrededor
del mundo, pero sin llegar a una confrontacion directa entre potencias.

Durante los afios setenta se manifiesta una crisis del capitalismo™ reflejada en el
fin del sistema de Bretton Woods de estabilidad cambiaria internacional, en ¢!
agotamiento del sistema sustitutivo de importaciones en los paises en desarrollo.
en los desajustes petroleros do esos afios, en la presion en el marco de la ONU
por un “Nuevo Orden Econdmico Internacional” y la ampliacion de las fronteras
maritimas de los Estados, entre otros.

Los estudios en relaciones internacionales se vieron marcados por la necesidad
de explicar la aparicion de nuevos actores en el escenario mundial, como las
empresas transnacionales, el papel inicial de las ONG, y por supuesto, el papel de
las organizaciones internacionales; ademds de tomar en cuenta una serie de

tactores producto del cambiante plano internacional, se buscaron nuevas rutas de

¥ Robert Boyer, “La ensis en una perspectiva histénea. Algunas reflexiones a parni de un analisis a largo
plazo del capitabismo francés”, en Cuadernos Econdmicos, UAM, México, 19483
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investigacibn cn las relaciones internacionales ante los vacios explicativos

realistas a estas nuevas situaciones.

Se comenzaron asi, una serie de estudios en torno a la interdependencia® que
reconocla estos cambios on la esccna internacional y proponia una opcion de
analisis que, aunque mantiene la preeminencia del Estado, reconoce |a aparicion
de nuevos actores y con ellos el aumento en los intercambios transnacionales que
influian en la formacién de las agendas de politica exterior estatales, rompiendo
con la jerarquia de los temas establecida por el realismo (donde los tomas de
seguridad y especificamente los estratégicos, eran la prioridad); la declinacion de
la fuerza como factor primordial en las relaciones internacionales y la dificultad de
ligar el poder politico o militar a otras areas tematicas, sin olvidar la naturaleza
dinamica del juego internacional.

s asi como la interdependencia comienza a ser el marco explicativo de un sector
académico en las relaciones internacionales, no sin ser blanco de criticas, como
las que senalaron que era una teoria que respondia a los intereses imperiales do¢
Estados Unidos y que surgia como respuesta a los avances de la teoria de la
dependencia en América Latina para paliar la dominacion y que dadas las
diferencias de poder en el plano internacional, esta interdependencia no era mas
que dependencia; credndose reticencia por su estudio y desarrollando una critica
a esta concepcion de la tematica internacional.®®

Vale la pena hacer mencién del uso del término “interdependencia” en la retorica
politica, donde ha sido usada para justificar una cooperacion gue preserve 0%
intereses de las potencias, o para cvitar las responsabilidados de la toma correcta
de decisiones en momentos de cambio intornacional, con lo cual se justifica dicha
debilidad por la interdependencia en algun terna o en relacion con otro Estado:

creandose asi una distancia de éste marco de analisis y un escepticismo en

" . Lo -

De Tas cuales la mas representativa para los ostudios internacionales, ¢s Roberr O Keohane, Joseph 5. Nye.
Power and Interdependence. World Politicy in Hransidon, Litle, Brown and C onipany | Boston - Toronto.
1977

1 . . . N . . -
Al respecto véase ¢l comentatio de Huniherto CGarza Elizondo en Blanca Torres. .. op.cit, pp.79-85.




ciertos sectores académicos y politicos, aungue Keohane y Nye se apartan de
esta concepcion

Durante la década de los ochenta, hubo una recuperacion de los estudios desde la
perspectiva realista, dobido en buena medida a ias politicas aplicadas por Reagan
en los Estados Unidos en materia de defensa y politica exterior, que privilegio el
gasto militar y detono una nueva espiral de tensibn mundial, al grado de iniciar lo
que se conocié como la “guerra de las galaxias”

Con la llegada de los afios noventa y los vertiginosos cambios que trajo consigo,
destacando la calda de la Unién Soviética y el consecuente fin de la guerra fria, la
interdependencia recupera la atencién al pasar los temas referentes a la seguridad
a un segundo plano y privilegiandose los estudios sobre los cambios econdmicos y
las integraciones en un mundo con una unipolaridad militar concentrada en los
Estados Unidos y una multipolaridad economica dividida en bloques entre la Union
Europea, el Asia Pacifico y Norteamérica; con sus lideres reconocidos, Alemania,
Japon y Estados Unidos respectivamente.

A la par se vio una consolidacion reflejada en una mayor participacian de los
“nuevos” actores internacionales, como las empresas transnacionales, ain mas
grandes y transnacionales que en los setentas; las ONG mas amplias, con mayor
organizacion y difusion en varias temdticas; con mas organizaciones
internacionales en una multiplicidad de temas y Estados que cuentan con mayor
poder econdmico (Paises de Reciente Industrializacion o New Industrialized
Countries) y otros con capacidad nuclear (India, Paquistan, ex-republicas
sovieticas).

La forma en la que los Estados Unidos pensaron desarrollar su liderazgo, se vio
reflejado en la guerra del Golfo de 1991, donde con el respaldo de la ONU, Rusia
y China, hizo gala de una nueva generacion de armamentos a traves de una
cobertura de CNN y exigiendo una compensacién economica a Japon y Europa
para llavar a cabao las acciones militares contra Irak.

Parte de lo novedoso de este escenario radica en la imponente fuerza militar

estadounidense y que se puede expandir al resto de Occidente, como fue el caso

it

Kceohane, Nye, op. ¢, pp 37
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de Bosnia donde a pesar de ser territorio europeo las acciones de intervencién
humanitaria fueron llevadas a cabo principalmente por los Estados Unidos.
Aunque tuvieron un sonado fracaso en Somalia, demostrando que estc enorme
aparato militar no es de ninguna manera absoluto, pucs hay amplios espacios
geogralicos, politicos, sociales y culturales en los que la aplicacién de la fuerza es
insuficiente.

Hay que resaltar que a la vez de esta gran acumulacion de poder militar en un
Estado, hay una serie de factores que se han abierto como focos de tensién y
amenazas de seguridad internacional en distintas partes del planeta.”’ Como por
ejemplo la descomposicion de la Union Soviética y de su esfera de influencia
(principalmente Europa del Este) que, acompafiada de crisis durante el periodo de
reconversion de sus economias, abrio una amplia veta a la inseguridad por la falta
de controles a sus armamentos; ademas de tensiones sociales producto de esta
crisis que, sumados a la exacerbacion de nacionalismos, derivaron en guerras
durante el transcurso de la década pasada.

Ademas, otra fuente importante de inseguridad internacional son los grupos
torroristas de alcance internacional, como lo demostrd la red Al-Qaeda que llevo a
cabo los ataques terroristas del 11/09/01, que llegaron a impactar al mundo por la
perfecta organizacion de este ataque, es de resaltar el enorme simbolismo de
haber llevado su ataque hasta ol pentagono, corazon militar de los Estados
Unidos.

Con el auge do las nuevas telecomunicaciones y del libre comercio, ha habido otro
gran sector que ha salido beneficiado, me refiero a los grupos criminales
organizados, los cuales han establecido redes internacionales que ponen en riego
la seguridad de Estados y ciudadanos. Como en el caso colombiano, donde Ios
capos de la mafia igual financian grupos rebeldes de izquierda, como paramilitares
de derccha y tratan de participar en forma cada vez mas explicita de las vias
politicas institucionales a través del financiamiento a camparias politicas (incluso

presidenciales como en el caso de Ernesto Samper en Colombia).

" - N e . .. . .
Al tespecto véase Bscude Carlos, Eviado del Mundo Las nuevay reglas o la politica internacional vistas
desde ¢f Cono Sur, Aviel, Argentina, 1999




Pero este papel de los grupos criminales organizados, no se limita exclusivamente

al asunto de narcéticos, también los son por el trafico de armas, trafico de
trabajadores, redes de prostitucion infantil, trafico de 6rganos y, potencialmente, a
la creacion y venta de armas quimicas, bacterioldgicas o nucleares.

Hay que tomar en cuenta que la violencia generada por estos grupos cobra vidas
de ciudadanos en varios paises, ademas para poder operar requieren de
proteccién policiaca, por lo que significan una amenaza a las instituciones de los
Estados que las hospedan y en casos extremos una amenaza sobre el monopolio
al uso de la fuerza.

Otra amenaza seria a la seguridad, son grupos o movimientos radicales de
reivindicacion racial o politica, que buscan la fragmentacion de los Estados- nacion
o la “limpieza" racial de los mismos, siendo la poblacion civil el blanco de sus
ataques, convirtiéndose en una seria amenaza a la seguridad.

Otras amenazas definitivamente son problemas de corto mundial que no
necesariamente requieren de la fuerza para su control, como el medio ambiente. la
desigualdad econdmica y la pobreza, las cuales son fuenles potenciales de
inastabilidad social y politica.

Asi, observamos que los principales retos a la seguridad de los habitantes del

planeta provienen de amenazas no estatales, al menos no en la mayoria de los
casos, sino de actores o factores transnacionales, los cuales requieren de nuevos
enfoques para su tratamiento.

En este contexto tas fuerzas armadas, que son un componente fundamental del
Estado, también se han visto en la necesidad de recomponerse pues las
sociedades han cambiado y con elias los intereses y las amenazas a la seguridad

de los ciudadanos que la componen.
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1.3.1. COOPERACION EN MATERIA DE SEGURIDAD

Reconociendo la neccesidad de buscar la seguridad desde una perspectiva
regional, han habido una serie de acercamientos teoricos para explicar este
planteamiento, de los cuales Craig Snyder® presenta una sintesis del debate
entre la escuela realista, la institucional neoliberal y la constructivista, tratando de
incluir las principales concepciones de seguridad regional.

Partiendo de la premisa que en los temas de seguridad internacional, la
interdependencia entre los Estados es fundamental para la definicion y para la
consecucion de la seguridad, ubica a las definiciones de seguridad nacional de los
Estados dentro de un marco regional, ya que los Estados siempre han buscado la
asociacion para el mantenimiento de dicho fin.

Menciona que las diferencias entre los realistas y los institucionalistas”™ radican en
dos puntos principalmente; cl primero es que la escueia realista ve la cooperacion
solo en el sentido de autoayuda, es decir es reticente a participar de ella y al
hacerlo es porque obliene importantes ganancias de dicha asociacion ademas de
percibir a la fuerza militar como el objetivo primario de seguridad.

Por su parte, los institucionalistas™ argumentan que la anarquia institucional s¢
puede paliar por medio de la cooperacion y que ésta se da por que los Estados
obtienen beneficios en la reciprocidad de dicha cooperacidbn por lo que se
fortalece, ademas de observar que los incentivos politicos y econémicos son tan
importantes como el factor militar.

Respaldan su concepcion de reciprocidad descansando sobre dos principios el de
contacto y equivalencia, refiriéndose con el primero a la reciprocidad por acciones
positivas y al castigo por negativas, donde la cooperacion es premiada y la no
cooperacion es disuadida por miedo a represalias, mientras que la equivalencia

se refiere a la igualdad de intercambio entre Estados desiguales, siendo

" Craip, Snyder, “Repronal Sceuriy Stractures™, en Snyder, Craig (ed) . Contemporary Secw in and Sirategy.
Routledpe, New York, 1999, pp.102-119

Y thid p.103

hidem




equiparables en que dicho intercambio se hace por bicnes y servicios que
beneficien a ambos.

Snyder retoma a Keohane y Nye™ al aclarar que estas concepciones pueden ser
compatibles ya que ambas parten desde una perspectiva utilitaria, ademas de
tomar en cuenta que la pugna entre Estados incluye temas polltico-econdmicos y
no solo militares. Partiendo del hecho que los Estados definen su comportamiento
ostatal basado en una eleccion politica racional, por lo que ta cooperacién en
materia de seguridad es factible. '

Por Gltimo menciona a la escuela constructivista™ la cual centra su analisis en la
idea de que |a politica internacional es una construccion social, por lo que implica
interacciones sociales entre los actores internacionales llegando incluso a
compartir identidades e intereses y no solo cierlas acciones. Esta se basa en tres
elementos, primero, el conocimiento mutuo con el cual se reducen las tensiones;
el segundo se refiere a la distribucion de los recursos materiales; mientras el
ultimo lleva a la practica dichas relaciones, credndose habitualmente segun la
actuacion de los actores internacionales.

Asl, dentro de esta diversidad de concepciones, se han dado intentos de buscar la
seguridad en forma conjunta mediante la cooperacion.

La primera es Defensa colectiva™ o el clsico sistema de alianzas entre aliados en
las relaciones internacionales, en esta forma de cooperacion se establecen
mecanismos para la resolucion de disputas internas dandose una mayor influencia
entre los miembros en materia de politicas de seguridad, y reconocid que la
dimension de la amenaza sobrepasa al Estado forjando asi una alianza politica
ventajosa para sus miembros.

Estos acuerdos pueden ser bilaterales o multilaterales, en éstos los Estados
pequerios buscan el respaldo de uno grande y los Estados grandes lo aceptan
para allegarse aliados en la escena internacional para evitar un rompimiento del

orden; resalta que las contingencias y los casos en l0s que se invoca la alianza no

" thidem.
" thid ., p.104
Y Ihid., p.105
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se especifican en estos acuerdos, lo cual lo da un caracler ambiguo, caracteristico
de la cooperacidn militar.

La segunda es la Seguridad colectiva® en la que los miembros no necesariamente
comparten una vision del mundo, pero estan de acuerdo en no usar la fuerza para
resolver sus diferencias y responder colectivamente a la falta de esta norma; se
diferencia de la defensa colectiva porque por lo regular ésta se usa contra un
agresor identificado, mientras que la seguridad colectiva es para responder a un
agresor no especificado 0 en apoyo a una victima potencial.

Esta articulada desde la concepcidn institucionalista, en la que subraya la
prevalencia de intereses comunos por sohre los particulares al transformar la
compotencia entre Estados en cooperacion, 1o cual pone el marco para que ésta
s sujete a la aplicacion de reglas y normas establecidas para reducir 1 ello |a
anarquia en las relaciones internacionales y desarrollar instituciones de seguridad
colectiva.

Los criticos dicen que los Estados buscan beneficios pero no pagan los costos de
dicho acuerdo, es decir que los Estados aceptan participar en estos pero no hay
obligatoriedad para su cumplimiento, por lo gue el establecimiento es débil sin
dicha obligatoriedad, ademas manifiesta la dificultad que implica definir entre sus

miembros los riesgos y articular [as respuestas comunes.

Concierto de seguridad® ésta forma de cooperacion para la seguridad esta

fundamentada en el principio de accion colectiva e incluye sélo a las grandes
potencias que trabajan juntas, sin acuerdo formal y contra los problemas que se
presentan en el manajo del conflicto internacional sin llegar a eliminarlo.

Para el establecimiento de un concierto de seguridad, se localizan tres
condicionantes, la primera es que cada Estado debe ser vulnerable a la accién
conjunta de los demas; la segunda es que debe de haber una concepcion comun
de lo que es un statu quo aceptable, para que las potencias busquen mantenerio;
y lercero, es necesario el reconocimiento de las elites de las potencias de ser

participes de una comunidad internacional en la cual la preservacion de la paz sea

¥ Ihid., p.107
" thid., p.109




del interés comun, recuperando a Polanyi, durante el siglo XIX este papel lo

cumplio el establecimiento de la “haute finance™ *

Un comun denominador entre estas tres concepciones, es el hecho de que fas tres
se centraban en una concepcion de seguridad estrictamente militar, limitando la
interdependencia entre los actores a este rubro, contrastando con las tras visiones
siguientes (Seguridad comun, Seguridad comprehensiva y Seguridad cooperativa)
que parten desde una concepcion de seguridad amplia, que incluye la atencion a
temas econdmicos, politicos y sociales.

La Seguridad comin*' es una concepcion que parte de la Comision independiente
para el desarme y temas de seguridad de la ONU, que desde 1982 persigue
disefiar un cambio de éptica en seguridad de largo plazo, a consecucncia de la
amenaza mutua entre los Estados Unidos y la Union Soviética, donde la blsqueda
de seguridad individual de ambas potencias podria derivar en la destruccion total.
Esta plantea el cambio de optica como un proceso, consecucncia de la creciente
interdependencia econdmica, cultural. politica y militar; por lo que la seguridad
debe de basarse en acuerdos mutuos para la sobrevivencia, centrada en ¢l
principio de defensa “No provocativa” que significa el mantenimiento de un ejército
con fuerza defensiva, equipado para contener un ataque, no para atacar, apelando
a la participacién de la sociedad civil en |a defensa de su torritorio.

Bajo esta optica la seguridad de un Estado no representaria una amenaza para la
sequridad de otros Estados de la misma regidn, rompiendo asl, con el dilema de la
seguridad.

La critica que se le hace a este planteamiento es que asume una amplia
legitimidad politica y una activa participacion civil, ademas de sus limitaciones en
cuanto a criterios sobre donde empiezan y terminan la fuerza ofensiva y la
defensiva y de la necesidad que todos lo lleven a cabo, algo por demas dificil de

lograr, a la par que resta margenes de negociacion en esquemas de defensa

colectiva.

40 . . . . w ¥ B
Sobre este punto resulta interesante la conceperon de Polanyr sobre ¢l estublecimiento de Ta “haute fimance

representada por la dinastia de os Rothschild cuyos mtereses financicros [ueron uu factor clave para cl

mantenimiento de [a paz en Europa durante ¢l siglo NIX, ol menos evitando Ta confronlacion enlie potencias

Vease Polanyi, Karl, La gran ransformacion, Casa Juan Publos, Méxica, 2000, pp. 17-41
' Snyder, op e p 111
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La seguridad comprehensiva®™ es la que rebasa la optica militar de sequridad
nacional, incluyendo temas politicos y econémicos, y que se pretende trasladar de
un plano domestico al internacional por medio de negociaciones bilaterales,
regionales y mundiales.

Esta optica es llevada a cabo por Japon y esta enfocada a cuidar su acceso a los
recursos naturales del Asia Pacifico, zona en la que por medio de inversiones
desarrolla esta concepcion de seguridad fundamentada en el impulso al desarrollo
nacional balanceado a través de los logros en todos los aspectos de la vida como
son el ideologico, polilico, econémico, social, cultural y militar, fortaleciendo los
regimenes internacionales y la region.

Por dltimo la sequridad cooperativa,*” 1a cual busca un proceso gradual de formar
una visién amplia de sequridad que implique la cooperacion con el fin de resolver
problemas de largo alcance ya que ningun Estado pucde resolver solo los
problemas de sequridad internacional;  por lo que se hace necesaria la sequridad
colectiva, la respuesta colectiva y la colaboracion multilateral. Vale la pana
mencionar que esta muy ligada con la concepcidn canadiensc de que la sequridad
s mas que la ausencia de guorra, implica también una paz cslable y prospera.
Esla optica es constructivista y propone parir desde principios opuestos al
realismo como hacer cambios de la consulta por confrontacion; transparencia por
secrecia; prevencion por correccion; el de tranquilidad por desconfianza: y el de
interdependencia por el unilateralismo.

En el planc militar esta cooperacion se traduciria en intercambios militares.
medidas de confianza mutua, el intcrcambio en materia de inteligencia e
inspecciones conjuntas; ademas de entrenamiento militar conjunto, adquisicion de
armas, desmilitarizacion de fronteras, proyectos conjuntos, establecimiento de
triangulos de crecimiento, el intercambio de documentos de defensa y la
interaccion entre politicos y asesoros.

Esta optica busca construir la confianza a través de la discusion, negociacion,

cooperacién y compromiso, facilitando la vinculacion entre temas sociales.

thid p 113
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economicos y politicos, a la par que pugna por una diplomacia preventiva que
elimine la opcion militar como resolucion de conflictos y reducir los ataques
sorpresas dando mayor voz a los actores no estatales y permaneciendo abierla a
la inclusion de mayores Estados.*

De esta forma vemos como la seguridad se construye de forma mas solida por
medio de canales de cooperacion, pues la dimensién y la multiplicidad de las
amenazas a esta sobrepasan las capacidades del Estado, por lo cual se hacon
necesarios acuerdos regionales e internacionales para la consccucion de las
seguridades nacionales basada en la seguridad de los ciudadanos que habitan

estos Estados y regiones interdependientes,

1.3.2. SEGURIDAD NACIONAL

La seguridad es pues, un concepto que se construye en base a porcepciones o de
necesidades ontologicas, por lo que las variaciones de los conceptos se dan
sequn los distintos niveles o los actores que los dotan de contenido, trayendo
enormes diferencias en cuanto a las percepciones de seguridad internacional,
regional, nacional o personal segun cada actor,

Dado que el dominio de la definicion de la seqguridad lo ha tenido la escuela
realista, la seguridad nacional queda inserta de éste; ya que desde su origen parte
de una concepcion con un sistema internacional anarquico donde los Cstados
buscan la obtencion de sus intereses por medio de la autoayuda, debido a que son
los actores principales de la politica internacional, usan el ejercicio del poder para
promover y proteger sus intereses. Ubicando al poder (principalmente militar)
como la prioridad estatal.

Bajo esta Optica, el concepto surge en los Estados Unidos después de |a segunda
guerra mundial basado en dos pilares, la disuasion centrada en su capacidad

nuclear, militar y convencional; asi como la busqueda de aliados en la escena

41 . B . - .
Para un acercamiento teorco de esta vision, véase Fmanucl Adler y Michael Batnetut (eds.), Securin
Conmunities, Cambridge Univ. Press, Reino Unido, 1998,
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internacional con el objetivo linal de la contencion del comunismo por lo que la
seguridad nacional es confundida con el poder nacional *®

Esta vision tiene también un componente economico, con el establecimiento del
Plan Marshall, pues la inestabilidad econdmico social podia desequilibrar a las
sociedades europeas, (especialmente a la italiana y la francesa) hasta implantar
regimenes comunistas que amenazarian la seguridad estadounidense.*®

Ante [a estrechez del término, el cambio del escenario internacional y el enorme
poder politico del concopto, han habido en los dltimos afios intentos serios por
darle una definicion mas amplia®’ abriéndose un debate con Ia concepcion clasica
de la seguridad nacional.®

Es importante cambiar la definicion pero hay que tomar en cuenta los elementos
gue permanecen, como o es la anarquia internacional entendida “como una torma
de orden polltico descentralizada” ** que mantiene la gran importancia del papel!
del Estado en las relaciones nternacionales, imponicndo  condiciones a la
definicion de seguridad nacional como son:

Que los Estados son el punto de relerencia principal de la sequridad, por ser tanto
la amenasa al orden, como la maxima fuente de autoridad gubernamental; la
segunda, menciona que las dinamicas de las seguridades nacionales estatales
estan aftamente relacionadas ¢ interdependientes cntre si: la tercera, dada la

durabilidad de la anarquia, el significado de seguridad nacional sélo puede ser

" Serglo Aguayo, Brace Bagley y JefTicy Stark, “Introduceion. México v Dstados U mdos: Fn busca de la
sepuridad”. en Sergo Aguayo v Bruce Bagley (comps.), Fu busea de la sevuridad perdida Aproxunacrin a
la segeridad nacional mexicany, 5. XX1, México, 1990, pp 17-40.

“Melvin | etfler, “The Amencan Conception of National Sceurity and the Beginnimgs of the Cold War,
VM5-487 e Jolw Ikenbeny. American Foreion Policy: Theovetical Essavs, 37 ed 1 ongmin, Uniled Srates,
1999 pp 1L LTS

Y Enire los arpumentos que Buzan expone pary es1a subatencion al concepto, estan Iy expheacion de que la
tdea es muy compleja, por lo que los estudios se dirgian hacia otros campos. la sepunda es la confusion
conceptual entre sepunidad y poder en un marco de confiontactén, li tereera o5 Ly discusion teorica de los
sctentas relepando alicalismo (y los temas de sepurnidad); coarta, 1a produccion en el cinipo de los estudios
estratcépeos y parilumo, la conveniencia de naniener esta anibigiedad conceptual. Barry Buzan, People.
Stares aned fFear, 2da. Fd L Lynne Ricnner Publishers, Boulder Colorado, 1991 pp.3-12

" Véuse Barcena, ap ey Lynn-Jones, op. eit., Aguayo, op. i Suyder, op. e,
" Buzan, op cir., p- 71
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construido sensiblemente para hacerlo operacional dentro de un ambiente
competitivo, por lo que la seguridad sera relativa, no absoluta.™

Posteriormente se deberfan de tomar en cuenta elementos histéricos y sociales,
asl como valores, necesidades y ambiciones de los Estados en el momento en el
que definan su propia seguridad nacional, con lo que se condiciona el concepto a
una evaluacién social en su formulacion.

Probablemente asi se amplie la concepcion clasica (basada en la preservacion de
la soberania ¢ indepandencia) hacia temas de corte mas social, estableciendo
mecanismos que parmitan un intercambio fluido entre la sociedad y el Estado para
imprimirle el dinamismo que los objetivos de seguridad demandan, a la par de
mecanismos de evaluacion temporal que obtengan logros a mediano vy largo
plazos.

Se toma en cuenta la necesidad de distinguir entre principales y agentes, entre
sociedad y Estado, para cvitar equiparar a este con toda la sociedad o la nacion y
caer en los excesos de regimenes autoritarios y examinar socialmente [as
complejas interacciones entre los temas de la agenda vy las estrategias nacionales
e internacionales adoptadas.

Por todos aestos lactores, retomo ¢l conceplo de Herrera Lasso y Gonzalez,

1715 para
el 10s

“el conjunto de condiciones politicas, economicas, militares, sociales y cullurales ne
garantizar la soberania, la independencia y la promocion del interés de la nacion, fortale
compaonantes del proyecto nacional y reducisndo al minimo las debilidades o inconsistencias que

pueden traducirse en venlanas de vulnerabiidad frento al exterior.”

Aungue tomando en cuenta la ambigledad en los terminos de soberania.
independencia e interes nacional,”? sin perder de vista que la sobcrania e
independencia siempre han sido relativas y mas ahora gque vivimos en una
realidad interdependiente, observamos que esta definicion de seguridad nacional

implica repensar la soberania.”

M b .22 21

" Luis Herera Lasso v Guadalupe Gonzdler, *Defimedn de sepuridad nacional”™, en Serpio Aguavo s Boee
Bagley (comps jooop o, p 90

! Lorenzo Mever, “Prologo”™, en Aguayo y Bagley...oop. e, p. 12,

" Véase al 1especto Stephen Krasner, Soberania. hipocresiu organizade, Paidos Espaita, 7001
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Es por éstas razones que la seguridad nacional debe ser construida con una
amplia participacion social, debidamente institucionalizada, para determinar los
objetivos y las politicas de seqguridad en la que haya un amplio consenso social.

En este sentido se deben de tomar ¢n cuenta las relaciones con el exterior, para
definir de forma adecuada a la sequridad nacional, pues como menciona Buzan:
“[La] Seguridad es relacional, uno no puede entender la scguridad nacional de
cualquier Estado sin el entendimicnto del marco de sequridad interdependiente e

internacional en el cual esta inmerso.”™

Ademas es necesario investigar y analizar las similitudes y diferencias de las
agendas de seqguridad nacional de otros estados y regiones con la finalidad de
observar en que temas y en que grado son complementarias las visiones de
sequridad nacional y poder cooperar en ese sentido, o son distintas U opuestas vy
establecer los medios de defensa de la propia vision de sequridad nacional en la
arena internacional.

Este ejercicio deberia hacerse de forma prioritaria con los paises vecinos y ver en
que medida se podra establecer una agenda comin de seguridad regional, en la
cual todas las partes salgan beneficiadas, coadyuvando a una mayor ¢stabilidad
internacional y a una mavyor fortaleza en la proyeccion de dichas regiones en cl

escenario internacional.

1.4. RELACIONES CiVICO MILITARES

Las fuerzas armadas, como ¢l érgano encargado de administrar la violencia del
Estado vy siendo un componente tundamental de éste, no se pueden explicar sin la
aparicion en el plano internacional de los Estados-nacion y cumple una funcién

fundamental para delimitar las fronteras y los mercados, caracterizandose por ser

A . . - . .
Buzan, op ot p 187, Adends Buzan prefhere ver la avarquia como a torma preferida de antden politico
que representa una diversidad cultural e deolopica, deseentralizacion economica, mdependencia politica

autoconfiunza”.
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una organizacion social compleja y profesional, que goza de centralidad
organizativa y orientada a la preparacion para la gucrra.

En éste organo priva la profesionalizacion, es decir, la subordinacion al podor civil,
pero se constituyen como un sistema permeable al contexto, creando una
capacidad de geslién ambiental y diferenciacion interna que permite la estabilidad
on procesos de cambios sociales.™

Siguiendo a Abrahamsson™®, se entiende el poder politico militar como la
superacidn de la resistencia en la adopcién de decisiones que ticnen o puedan
tener repercusiones sobre la institucion militar, es importante ver la participacion
de éste en relacion a la civil en las politicas de seguridad nacional por ser un factor
primordial de toda politica estatal.

El poder politico militar implica una funcion multiplicadora de recursos y su
movilizacion, ademas, ésta ullima es detonante de valores, objetivos y principios
dominantes sumado a las expectativas de ciertos grupos en su relacion con el
ejército. Las expectativas estan inversamente relacionadas al control civil, pues se
derivan de valores y objctivos propios que surgen de la socializacion profesional y
otros mecanismos.

Los recursos son estructurales y cuantitativos, los primeros tienen que vor con la
situacion relativa de la institucion militar en relacion al poder cjecutivo, legislativo y
judicial, ademdas de las pautas de interrelacion cntre la institucion militar v los
grupos civiles dominantes y entre la existencia de fuerzas paramilitares asi como
la unidad y desunion relativas en la propia institucion. Mientras que los
cuantitativos quieren decir la cantidad de hombres, material ¢ inversiones
economicas en el sector militar.

Hay una variedad de campos donde la profesion militar pucde encontrar objetivos
potenciales, por lo que el control civil no puede limitarse a la influencia militar en la
localizacion de recursos de las fuerzas armadas, sino que debe tomar en cuenta

los intereses militares en otras muchas areas.

T Rafel Baion y José Autonio Olmeda, ~ 1l estudio de Las [uerzas anmadas™, on Ralacl Baion y José
Antomo Olmeda (comps.), La wasatucion militar on el Esiado contemporaneo, Ahanza, Madradc 1985, pp. 13-
6l

' Bengt Abrahamsson, “La protesion militar y el poder politco: los recursos y su movilizacidn™, en Bafion y
Olmeda....op ¢t pp.254.269



Por ultimo, es importante tomar en cuenta la motivacion en el analisis del poder
politico militar que tiene intereses “"subsidiarios” en una gran cantidad de campos,
como lo senan en materia de politica exterior; donde actuan participando de las
alianzas con paises extranjeros (propiciandolas o rechazandolas), aceptando u
otorgando creditos exteriores, apoyos armamentistas, apoyo de tropas, ademas
de tomar decisiones estratégicas como defender o no ciertas areas, desarrollar o
no clertas armas, etcétera. En estos rubros el papel del poder politico militar es de
gran peso.

Su padicipacion en cuanto a politica interna se refiere a la planificacion,
localizacion de recursos y educacion del personal de las fuerzas armadas; la
planificacion de infracstructura; la produccién industrial (o reconversién segun las
demandas internacionales); investigacion cientifica; educacion publica; difusion de
informacién en los medios de comunicacién; y relaciones dc organizaciones
sindicales y empresariales en empresas estratégicas.

Las olras condiciones (los valores y oexpectativas) permancceen constantes
mientras participen cn la mayoria de cstas arcas, a mayor movilizacién con
recursos determinados, mayor scra cl poder politico de la institucion militar y
consecuentemente menor sera ¢l poder politico civil.

Se toma en cuenta que la ética militar resalta la maldad de la naturaleza humana,
exalta la supremacia de la sociedad sobre ol individuo, asi como ta importancia del
orden, ta jerarquia y la division de funciones. Ve al Estado-nacion como la mejor
forma organizativa, mientras admite la probabilidad de guerra entre ellos ubicando
al poder estatal como un fin dentro del concierto internacional.

Pugna por la accion estatal solo en interés del Estado, restringiendo ta asignacion
de compromisos internacionales y la inestabilidad de politicas arriesgadas o
belicosas tomando a la guerra como el instrumento de la politica; en palabras de
Huntington, la mentalidad militar es “realista y conservadora."”’

Asi, la optica desde la cual se formulen las politicas de seguridad nacional y las de

defensa, tendran grandes repercusiones para los ciudadanos de los estados en

U Samuel Huntmgton, “Ua mentahdad nulitar: ¢l realismo conservador de ta éuca de los militares”, en Bafion
v Olmeda,  op oo opp IES 207
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cuestion, razon por la cual resulta importante el grado de participacion militar en
ellas.

Resaltando el hecho de que es bastante amplio el espectro de la participacion
politica de tas Fuerzas Armadas, por lo que vale [a pena centrarse en su papel en
la seguridad nacional, ya que junto con los servicios de intchgencia, resultan uno
de los pilares de esta area del Estado, ademas de scr sintomatico dec las
relaciones civico-militares.

Este espectro puede derivar en multiples maneras, de una serie de factores que
abren un gran espacio de arreglos sobre la participacion del poder polltico entre
civiles y militares que, ademas, son distintas en relacion a cada Estado siendo un
factor determinante en la conduccion de la politica extenor.

Dado el caracter dinamico de la sociedad nacional e internacional actuales y las
variaciones en el sistema economico, ¢n la organizacion de las fuerzas armadas
liende a crearse y destacarse unidades elite con una mayor especializacion
técnica, mientras sus ocupaciones s¢ centran en funciones administrativas (en c|
procesamiento de datos, la educacion, la asistencia medica, el lransporte) por lo
que se requieren nuevas formas de organizacion y de relacion con ¢l poder civil.™”
Las fucrzas armadas se cncuentran asi ante nuevos retos que presentan |z
necesidad de cambio en las percepciones de las amenasas y en consecucncia su
tratamiento, con lo cual se tiene que dar nuevas visioncs en las relaciones de las
fuerzas armadas con el exterior, espacialmente en materia de cooperacion militar
y un probable mayor activismo internacional, pues la aparicion de "nuevas
amenazas” como lo son el terrorismo, el crimen internacional organizado y los
problemas ambientales, solo se combaten con una estrecha cooperacion
internacional con sus contrapartes institucionales de olros Lstados, interaccion
que se puedo dar sin alterar las relaciones clvico militares internas si se

ostablecen de forma adecuada.

ELIP “ o : g -
Charles Moskos, “La nueva organtzacion miditar ZInstutucional, ocupacional o plural?”, en Baion v
Olmeda. ..op i, pp. 140 152,
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2. SEGURIDAD, COOPERACION Y DEFENSA

2.1. SEGURIDAD, COOPERACION Y DEFENSA

Como hemos visto, la cooperacion en materia de seguridad es un elemento
tundamental para promoverla entre los estados y en ese sentido mantener cierto
orden, o aminorar la anarquia, en las relaciones internacionales; para este objetivo
se han experimentado diversos esquemas a lo largo de la historia cuya revision

pormenorizada rebasa los alcances de este trabajo.

Debido a lo cual me centraré on la revision de la histaria mundial reciente, a partir
de las principales caracteristicas de la guerra fria como el contexto donde se
desarrollan diversas asociaciones y organizaciones ¢n materia de seguridad, que
marcaron una novedad en las relaciones internacionalies; como la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU), ta Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN),
la Organizacion del Pacto de Varsovia (OPV) y los esquemas que se desarrollaron
en el continente americano como el Tratado Interamericano de Asistencia

Reciproca (11AR} v el papel de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

El periodo que termina con la desintegracion de la Unidn Soviética en 1991,
planted a su vez, una serie de incdgnilas que abrieron un importante espacio de
debate sobre los temas de seguridad, pues las bases del estadio anlerior se
habian agotado y dio pie para que se vislumbraran nuevas amenazas a la
seguridad que permanccian relegadas. Ademas de vivirse momentos do
regionalizacion que obligan a analizar y afrontar los problemas de sequridad desde
una optica distinta o mcjor dicho desde opticas distintas y pocas veces
conciliadoras; por lo que sc veran las distintas respuestas de éstas mismas
institucionos durante la posquerra fria, a excepcion de la Organizacion del Pacto

de Varsovia que desaparccid en 1991,




Especial atencion tendran las acciones y el papel de los Fslados Unidos cn este

esquema, pues a la luz de la historia ha quedado como la polencia hegemonica en
el mundo de la posguerra fria; por lo que resulta importantc observar sus acciones
durante este periodo cuyo peso sc siente tanto en el mundo, cuanto mas en la

region de América de! Norle.
2.1.1. LA GUERRA FRIA Y SUS ESQUEMAS DE SEGURIDAD

El 14 de Agosto dc 1945 Japon se rinde incondicionalmente a los aliados dando
por terminada la Segunda Guerra Mundial; este acto lo realiz6 despuds de que el
6 v 9 del mismo mes, los Estados Unidos hiciaran estallar bombas atomicas en
Hiroshima y Nagasaki respectivamente, exhibiéndose como la superpotencia
mundial, basando su poder en su nuevo y podcrosisimo armamento, hasta

entonces Unico,

Después de la victoria de los aliados en la Segunda Guerra Mundial, el escenano
de posguerra no fuc muy alenlador, una Europa destruida por la guerra con su
economia en ruinas; la ocupacion y division de¢ Alemania derrotada por los
Aliados; una desgastada Union Soviética exportando su revolucion a los estados
liberados por el ejército rojo que abarcaban Europa Central y del Este y una
potencia mundial renovada que, ademas de no estar en el continente curopeo.
asumia mayores responsabilidades internacionales convirlicndose en el eje en

torno al cual girarfan las reglas del mundo en adelante: los Estados Unidos.

La novedad de esta potencia radicaba en varios elementos, ademas de su
ubicacion geografica, las dimensiones de su economia eran ¢normes, pues habia
salido aventajada de la guerra a consecuencia de que su territorio no  fuc
escenario bélico mantenido intactas sus instalaciones y capacidades productivas

quedando dispuestas a reconstruir el mundo a su modo.



Ademas, contaba con una indiscutible primacia militar basada cn el armamenlo

nuclear, pero también con un despliegue aéreo y naval internacional de suma
importancia, por lo anterior Calvocoressi concluye que: “Por primera ves on la
historia del mundo, un estado habia llegado a ser mas poderoso que lodos los
demas juntos”.*”

Pero con el estallido de las bombas atomicas en Japon también se abre un nuevo
periodo historico; el de la guerra fria que, basado en la pugna ideologica entre las
dos superpotoncias, sentd las bases que fueron definitorias en los siguiontes anos
tanto en las percepciones de seguridad como en las instituciones internacionales.
Entre las caracteristicas principales de la guerra fria® estan, la pugna ideologica,
economica, politica enire las dos superpotencias; por un lado (@ Unidn Sovietica
enarbolando la causa socialista y los Estados Unidos liderando ¢l campo

capitalista.

La base de ésta fue la incomunicacion, desconfianza y desconocimiento mutuo;
riesgo de destruccion mutua por la cantidad y la sofisticacion del armamento
nuclear desarrollado; que solo permitia la exhibicion y 1a difusion de sus
capacidades pero, que dado su poder de destruccion, hacia imposible un
enfrentamiento militar directo que, de darse, significaria la destruccion del mundo.
Como lo menciona Calvocoressi: ‘| a guerra fria fue la expresion de un profundo
antagonismo en el marco de las ideas y la conducta, en la que sin embargo no
mediaron disputas territoriales y por consiguiente fue librada como un prolongado
intercambio de acusaciones. Y puesto que no era territorial, podia potencialmente
convertirse en global.”"

También incluia crisis politicas continuas y guerras periodicas indirectas en
distintas regiones del mundo, buscando sumar aliados a su eslera de influencia,

ademas la aplicacion de politicas de contencion, la disuasion o la carrera

“ Peter Calvoearessy, Historw politica det nuundo contempordnco de 1943 a nucsiroy dias, ed Akal, Madnd
1909 .17,

W ALespeeto véase Hemandes Vela Salgado, Edmundo. Dwcionarw de Politica Internacional, Porraa.
Ménico, 1999, p.di0 112,

" Calvocoressi, ep et pao




armamentista de alcance mundial, acompanados de una importante campana dc

propaganda exaltando sus valores en relacion a los del oponente.
A pesar de la tension reinante, se habia llegado a un statu quo mas o menos
aceptable, especialmente en Europa, pues como lo menciona Hobsbawn:

“Los gobiernos de ambas suporpotencias aceptaron el reparto global de fuerzas establecido al final
de la segunda guerra mundial, lo que suponia un equilbno de poderes muy desigual, pero
indiscutido.  La URSS dominaba o ¢jercla una influencia preponderante en una parte del globo: |a
7ona ocupada por el ejército rojo y otras fuerzas armadas comunistas al final de la guerra, sin
intentar extender mas alla su esfera de influencia por la fuerza de las armas. Los Estados Unidos
controlaban y dominaban el rosto del mundo capitalista, ademas del hemisferio occidental y los
océanos; asumiendo los restos de la vieja hegemonia imperial de las antiguas potenum
coloniales En contrapartida, no intervenian en la zona aceptada como hegemonia sovietica™.

Los Estados Unidos se comprometieron, a través de su presidente F. D. Rooscvelt
con un orden mundial de posguerra que se fundamentara en las instituciones
internacionales como la Organizacion de la Naciones Unidas o las econdmicas
emanadas de la Conferencia de Bretlon Woods. Pero al morir este en 1945 recayo
en Harry Truman la presidencia, dandose un giro especial a la conduccion

norteamericana justo antes de que la guerra terminara®

El tanzamiento de las bombas atomicas en Japon fue un ejemplo del
distanciamiento entre Este y Oeste, pues a la par gue los Estados Unidos
mostraban su poder militar excluian a la URSS de la rendicion y control de la zona

del pacifico, lo cual no le fue muy grato a Stalin.

“ e Hobshawn, 1istoria del Stgdor XX B, Crinea, Barcelona, 2000, pp. 230-231

"Roosevelt muere el 12 de abul de 1943 y es sucedido por Harry Troman 17 de mayo la Alemana naz s
rinde incondicivnalmente a los alindos Del 17 de juho al 2 de agosto se Hevd a cabo Ta Conterencia de
Postdan donde las ditergncias entre este y oeste se hacian notorias al desvanceerse ¢l enenmgo comin y con
¢l cambio de personahdades, pues ademas de Triman, Churclill fue susttwido por Clement Attle yva que fue
detotado en las elecciones en Ciran Bretana, mientras que I desconfianza de Stalin a occidente tha en
aumnento
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2.1.2. LA SEGURIDAD NACIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS

Dentro de tos esquemas de sequridad colectiva v oen relacion a la sequridad
internacional, la accion de los Estados Unidos ha sido decisiva; por lo que sc
resaltaran  algunos hechos historicos que impulsaron esta perspecliva dc
scguridad nacional estadounidense con alcances mundiales llevado a la practica
por las alianzas internacionales y una reestructuracion interna para conseguir los
objclivos planteados.

Al terminar la segunda guerra mundial Truman y su administracion deciden
terminar su lucha en el pacifico haciendo estallar las bombas atomicas en Japon,
ademas habian diferencias por la relirada de la URSS de Iran y la cuestion de la
division de Alemania; estos factores hacian cada vez mas clara la division del
mundo en dos esferas de influencia, el capitalismo y socialismo.

Estas diferencias fueron explicitas a principios de 1946 con dos discursos, al
primero ¢l 9 de febrero de 1946 cuando Stalin declard que el capitalismo y el
comunismo  pertenecian a dos campos dilerentes, fundamentalmente
incompatibles e irreconciliables; entre los cuales la paz seria imposible hasta el
hundimienlo del capitalismo y su sustitucion por el socialismo. El segundo fue
hecho por Churchill en Missouri guien declard que estaba descendiendo una
cortina de acero que dividia al continente europeo, llamando a una asociacion con
los kstados Unidos, basada en una ‘relacion especial’ donde se compartian
valores y preocupaciones estrat¢gicas con el objetivo de frenar la expansion del
poder y doctring soviéticos™.

En este contexto de tension creciente, la influencia de George Kenan fue
determinante en la elaboracion de la politica de contencion al comunismo que
seria la base de la politica exterior estadounidense durante la guerra fria; la
primera accion fue un telegrama emitido desde Moscu el 22 de t-cbrero de 1946,
conocido como el ‘Telegrama Largo’, en el cual hacia un analisis de las acciones
sovieticas que eran hostiles hacia occidente debido a una excesiva suspicacia de

ataques externos, es decir estadounidenses.

el . g . .
Benpamun Frankel (edo), The cold war 1945 1990 Volume three: Resowrces chironology, hision . concepls
cvenns, ofganizations, arcives, bl Gale Research, Washinglon, 1992, p. 36




Para lortalecer su argumento, menciono y exaltd el tradicional autoritarismo ruso,
jithen b par ol dogma marsta que les permitia desarrollar acciones de fuersn
extrema contra su poblacion y que chocaban con los valores Occidentales.

Asi la actitud soviética segun Kenan, era la reaccion de un régimen incapaz de
establecer relaciones de cooperacion con Occidente, pues cra hostil al modo de
vida americano y veia en la destruccion de éste, la base de la seqguridad del poder
soviético. Sin embargo el problema de la perspectiva sovictica debia ser resuelto
no a través del enfrentamiento militar directo, sino mediante el desarrollo de una
fuerza militar lo suficientemente poderosa y dejando clara su disposicion a usarla,

para asi contener al comunismo®”

En este contexto, a fines de 1946 la suma de las crecientes diferencias en politica
internacional se sumaron al influyenle largo telegrama, el reporte Glsey-Clifford vy
las advertencias de Churchill, confirmandose la desconfiansa de Truman hacia la
Union Soviélica, que entre ofras cosas llevo al pronunciamiento de la Doctnina
lruman enunciada ante el Congreso de los bstados Unidos el 12 de Marzo de
1947,

Como o menciona Leffler, ¢sta doctrina es consecuencia de la evaluacion dc
necesidades econdmicas y geopoliticas de la oficialia estadounidense, que veian

imprescindible contener alguna posible amenaza proveniente de Eurasia:

"Sii embargo, lus oficiales de defensa amoncanos, se mantuvicron altamunle preocupados con e!
balance de poder geopolitico en Eurnpa y Asia, porque ese balance aparentaba pehgro debido 4 la
explotacion comunista de los desordenes econdmicos de posguerra ¢ inestabilidad polltica y social
Fn su lugar, la evaluacion americana de la amenaza sovietica, fue Menos Lna conscouencia de
expansion de capacidades militares soviclicas y demandas diploraticas que, el resultado de un
creciente recelo acerca de la vutnerabildad de los intereses economicos y estrategia americana cn
un mundo convulso y de agilacion polltics ™™

Ll detonante de la Doctrina Truman, fue fa advertencia britanica sobre su
imposibilidad de mantener su presencia en Grecia y Turquia, quedandose

vulnerables ante una posible ampliacion soviética en una region por demas

" ihid p 128
YN el nn b efller, “The American Concepbon ol Nattonal Scewy and the Begimnmgs of the Cold War,
94319487 en John tkenberry, Anrtcan Foren Policr: Theoretical Exsays, 3 edinon, od T ongman,

Ulinted States, 1999, pp 112
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sensible, pues significaria el acceso ruso al Mediterraneo y Medio Oriente,
cueslion que los americanos no se podian permitic, por lo que Mruman exagero |2
amenaza soviética® con el tin de obtener el respaldo del Congreso para financiar
un programa de ayuda militar a ambos paises y de hecho, ocupar el vacio de

poder dejado por la Gran Bretaia garantizando la contencion al comunismo.

Una segunda accion de esta doctrina, fue la instauracion del Plan Marshall, un
programa de ayuda economico para la reconstruccion de la economia de los
paises de Europa occidental, cuyo elemento politico era el financiamiento de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA por sus siglas en inglés) de actividades de
propaganda pro-norleamericana y respaldo a partidos no comunistas, con ol
objetivo de combatir la creciente influencia comunista que era vista como Ia
amenaza principal a la estabilidad europea.

En materia de cambios internos, la Doctrina Truman institucionaliza la contencion
al comunismo a traves de la promocion del Acta de Seguridad Nacional de 1947.
instrumento por ¢l cual se creaba el Consejo de Seguridad Nacional, la Agencia
Central de Inteligencia (CIA), la Fuerza Aérea de los Estados Unidos vy la
unificacién de las distintas instituciones militares en lo que a la postre fuc el
Departamento de Defensa, siendo el mayor esfuerzo militar estadounidense en
tiempos de paz.

En palabras de Frankel "¢l acta de Seguridad Nacional busco integrar los recursos
militares, economicos y de inteligencia destinados a la politica exterior para
asegurar la proycccion externa mas  electiva del poder norteamericano™”
Sentando los instrumentos institucionales, politicos, economicos e ideologicos de
la politica de seguridad nacional norteamericana, que era en gran medida externa,
durante gran parte de la Guerra Fria.

Aunque éstas consideraciones tienen su basc en el nuevo rol de potencia gue los

Estados Unidos jugaran en este escenario, siguiendo a Leffler:

L elfler advienie la poca atenadn que recibieron Tas prdidas die Ta Union Sevienea =20 nallones de vidas o
12 guerra, destriectan de 700 pueblos, 1,000 [uboeas y 100.000 grangas colevnvas, devastacion de su
economia tural con la nuatinza st de 20 millones de cabezas de panado poremo y 17 nuflones de pamido
bovino " hid, p. 135

“ahid. p 208




“Muchas de estas consideraciones  especialmente aguellas relacionadas a las bases de ullramar,
derechos de transito aéreo y una estera de influencia estratégica cn Ameérica Labng — micialmente
fucron of resullado logico de desarrollos tecnnlogicos vy expenencas geoestrtéacas antes de
estar directamenle relacionadas con el comporlamienlo sovitlico de la posgueria ™

Respecto a las consideraciones economicas estaban mantener los mercados
abiertos, el acceso a materias primas y la recuperacion de Eurasia con bases
capitalislas, a la par de un interés en Europa Occidental, espacialmente Alemania
por su potencial industrial, ademas de las materias primas del sudeste de Asia y

del Medio Oriente’®.

Esta logica de exagerar la amenaza soviética para solicitar fondos al Congreso
que a su vez permitieran objetivos tanlo econdmicos como politico-militares y que
ha sido una conslante en la politica exterior estadounidense, son descritos por
Fred Bolck, a traves del estudio del documento del National Security Council 68

(NSC-68) cuando dice:

“La logica del NSC-68 era cumplir dos objetvos de la politica exterior estadounidense  —la
contencion de la Union Soviética y 1a creacion de una economia mundial abierla- a través del
rearme. El gasto militar fortaleceria la Afianza Occidental, incluyendo Alemania Occidental,
sumando una interdependencia militar a la precana interdependencia economica, adomas de
aportar la fortaleza que fueron vistas como una precondicidon para negociar con lus sovicticos. Ala
par, el rearme permitiria superar la debilidad ccondmica de Occidente dando los medos para
financiar el déficit europco do dolares y un medio para impulsar la demanda sconémica. (...) La
cstrategia del NSC-68 de solucionar los problemas economicos a lravis de medios militares
dependia en una simple trasposicion. Cn lugar de enfrentar honestamente la debiidad del
capitalismo liberal y las enormes dificultades de crear una economia mundial abierta "t

w0 Leffler, op ¢t p 112

" Ibid, p.118

" Fred Block, “Feonomie Instability and Military Strenpth, the Paradoxes of the 1950 Rearmsment
Decision™ en Jolin Tkenbery. ape o op, 209
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2.2. LAS INSTITUCIONES INTERNACIONALES DE SEGURIDAD

En materia de instituciones internacionales [a ONU trato de retomar el esquema de
scguridad colectiva que provenia de la Liga de las Naciones, s6lo que con la
participacién y fuerza de los principales actores de la escena internacional y con la
limitante del veto, por lo que el esquema de toda la fuersa colectiva contra “la
amenaza" al statu quo previamente acordado se ve neutralizado por el veto; pero
si esta amenaza viene de algin miembro permanente del Conscjo de Seguridad
no aplicaria ninguna accion coercitiva, pues tendria la tacultad de vetarla.

Durante la guerra fria este esquema de seguridad colectiva internacional no pudo
llevarse a cabo y a cambio se desarrolld un esquema de balance de poder a
través de las alianzas, principalmente la Organizacion del Tratado Atlantico Norte
y la Organizacion del Pacto de Varsovia, que buscan un equilibrio en la
distribucion de poder, dejando la decision del mancjo de la fucrza a los estados,
esquema que fue legitimado por la ONU al impulsar en su capitulo 8 la creacion de
organizaciones regionales de scguridad colectiva, aceptando de hecho la creacion
de esferas de influencia’”".

L1 orden institucional de la Posguerra fue planeado en el transcurso de la guerra
iniciando  con la reunidon de Franklin D. Roosevell y Winston Churchill en
Newtoundland dal 9-12 de agosto de 1941 en la que s¢ menciona |a idea de hacer
una Carta Atlantica, aunque Rooscvelt evitd cualquier mencion expresa de una
institucion internacional, al invocar el respeto pleno de a la soberania cstatal vy
mostrar los limites sobre los que se iba a construir una organizacion encargada de
mantener la paz y seguridad mundiales.

Posteriormente en Moscd en 1943, los cuatro Grandes, (China, Rusia, Reino
Unido y Estados Unidos) hicieron otra mencion sobre la nccesidad de una
organizacion internacional sobre la base de una igualdad soberana y abierta a

todos los paises amantes de la pas.

© Al respecto véase Harold Jacobson, Nenvorhs of inrerdependence. Iniernational orgam anons and ihe
vlobal polimcal systenr, B Alfeed Knopl, Nueva York, 1984, pp 133200,
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Ante éstas propuestas y dado el avance Aliado en la conflagracion, se llevo a cabo
la reunion de Dumbarton Oaks (EUA), del 21 de agoslo al 7 de Octubre de 1944
con los representantes de Reino Unido y la URSS posteriormente con China; en
esta reunion se planteaba la creacion de las Naciones Unidas, institucion que
tendria mayores potestades que la Liga de Naciones, que incluiria un Consejo de
Seguridad con el derecho al uso de la fuerza colectiva y el derecho de veto dentro
de las volaciones del mismao para las potencias que lo conformarian.

Mas alla de las diferencias sobre los alcances del veto en el Consejo de Sequridad
entre la Union Soviética y los Estados Unidos—Reino Unido, vale la pena
mencionar la reaccion que dicha propuesta generdo en los paises de menor
desarrollo, quienes realizaron una reunién previa a San Francisco en la Cd. de
México, llamada “Conferencia Inter-Americana sobre problemas de par y guerra”
la cual evidencio dos cosas:

La primera, la insatisfaccion de los paises medianos y pequefios ante la creacion
de un drgano internacional que tendria como base de su poder un Consejo de
Seguridad con 11 miembros de los cuales b serian miembros permanentes y con
derecho a vetar cualquier resolucion, por lo que demandaban ampliacion del
Consejo, el fortalecimicnto de la Asamblea General y de la Corte Internacional,
ademas de aumentar |las facultades de |as organizaciones ragionales.

La segunda, el argumento de los Estados Unidos en contra de la participacion de
sus tropas en misiones internacionales (en este caso panamericanas) gue no
estuvieran bajo el comando de ellos mismos, apelando al espiritu de las Naciones
Unidas de pleno respeto a la soberania estatal, lo cual expone la dependencia de
la nueva institucion a la voluntad de sus miembros, particularmente de la nueva
potencia con la consecuente debilidad de la Organizacion.

En este contexto se realizo la Conferencia de San Francisco el 25 de abril de 1945
con la participacion de 50 paises, en la gue las diferencias entre los palses
grandes y chicos fueron salvadas cuando los primoros lanzaron un ultimatum de
que seria su propuesta de organizacion o no seria; pero ademas abrian varias
facultades en rubros econdmico-sociales, aunque la seguridad (y el poder de

decision) se mantendria en las potencias por medio del Consejo de Seguridad.



Lslableciendose  una  organizacion  internacional  con  multiples  funciones,
economicas, politicas, sociales, juridicas; por medic de un sistema paralelo de
agencias especializadas. Pero también un arma de control politico para los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad, aunque como ya se empezaba
a percibir la division mundial, Dedring observa que “la oportunidad para una
efectiva gobernabilidad global ostaba perdida incluso antes de que la primera
sesion de las Naciones Unidas fuera llamada al orden™™.

Asi, se firmo el 26 de junio de 1945 la Carla de las Naciones Unidas entrando en
vigor después del proceso de ratificaciones el 24 de octubre, Carta que como lo
menciona Groom, "es un documento politico que da expresion legal a las
realidades de 1945 y |las esperanzas de un mejor futuro™™, aunque aclarando que
es un documento muy ambiguo en el que se puede condenar o justificar casi

cualquier cosa.

2.2.1, CONSEJO DE SEGURIDAD

Como se ha tratado, el esquema de seguridad colectiva a nivel internacional fue
institucionalizado en el Consejo de Seguridad dentro de la ONU, mostrando la
imposibilidad de su aplicacion de forma permanente en el sistema internacional,
pues la actuacion de este organismo cstaba condicionada a los acuerdos previos
de las potencias del Consejo algo que, por decir lo menos, fue muy complicado de
lograr.

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas deberia tener una instancia
operativa, reunida en ¢l Comité de Junta Militar cuyo papel vendria a ser el de
brazo operativo de las resoluciones emanadas de dicho organismo y que contaria

con tuerzas asignadas por las cuatro potencias principales, aunque bajo mando de

" Tuergen Dedrmg, “The Securny Counctl™, en Paul Paylor y ALLR Groom (eds)., Fhe Unidted Natons ar ihe
Millenium, the principal orpans, ¢d - Continuam, Londres, 2000, p.6Y

AR, Groom, “Cieftmy 1o ‘g0’ The bietly of the United Nations System™, en Paul Taylor y AJ R Groom,
Fhe United Nattons.. . op. it
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ta institucién; lo que Roosevelt lamé un orden de cuatro policias (Estados Unidos,

Union Sovidlica, China y Gran Brotana).

Pero la instauracion y operacion de este Comité fue imposible de aterrizar en la
realidad, pues las diferencias entre las dos superpotencias se hicieron nolorias,
sobre todo en cuanto al tamano de la fuerza comin y las contribuciones que los
miembros tendrian que hacer al organo, ambos temas muy delicados para los
Estados’™.

Por lo que el pariodo entre 1946-49, lapso en el que al Consejo de Segquridad no
se le doto del brazo operalivo, se vio rclegado a un papel secundario en los
asuntos de seguridad internacional haciéndolo dependiente de los acuerdos,
Intereses y voluntad de sus miembros; aungue tuvo misiones cxitosas al desplegar
milicias para supervisar el cese al fuego, éstas fueron acciones modestas y con el

objetivo de disuadir a las partes en disputa.””

Una vez fracasada esta iniciativa de seguridad colectiva internacional, la
aplicabilidad de las resoluciones emanadas del Consojo de Seguridad tendria gue
hacerse con las aportaciones que los miembros dispusieran y que por supucsto sc
varlan condicionadas a intereses nacionales, antes que a un supuesto bicnestar

internacional o mundial.

El mejor ejemplo de esta situacion fue la Guerra de Corea donde, a raiz de la
invasion a Corea dal Sur ¢f 25 de junio de 1950, los Estados Unidos inlervinieron
ol 30 de junio, tres dias después de que el Consejo de Scguridad llamara a
restaurar la paz en la region y una semana antes de que el mismo Consejo pidiera

a sus miembros respaldo de fuerzas armadas para restaurar el orden en Corca.

" Vease Jacobson, op. el
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Fslas fucrzas cstablecerian un comando unificado bajo el general Mc. Arthur,
quien de hecho ya eslaba al mando de las fuerzas “alindas™. pues evidentemante
el grueso de la ofensiva corrio a cargo de los EUA; el ejércilo aliado avanzd
recuperando el territorio del Sur derrotando a las fuerzas del Norte.  Pero en 1951
la recién formada Republica Popular de China entra de lleno al conflicto, pues
velan riesgosa la victoria y consecuente dominacion norteamericana en Corea,
reestableciendo el statu quo anterior y asegurando la existencia de un régimen
comunista cn ¢l norte y uno capitalista en el sur. Firmandose un cese al fuego en
1951 y un armisticio en 1953 regresando al acuerdo de Postdam que dividia a

Corea en ¢ aralelo 3877

Vale la pena resaltar que esta accion fue de los pocos éxitos respaldados por el
Consejo de Seguridad que cabrian dentro de los esquemas de seguridad
colectiva, pero también observamos que eslo solo se llevo a cabo tanto por el
interés norteamericano en la defensa de su seguridad nacional identificada con |a
contencion al comunismo a escala inlernacional.

Como al hecho de haber sido respaldada por el Consejo de Seguridad Gnicamente
por quo la URSS durante junio y julio se habia retirado de cste drgano en forma de
protesta por al no reconocimiento de la ONU a la Republica Popular China como
legitimo representante de cste pais, pero a su regreso en agosto de 1950, veto

futuras acciones colectivas estancando al Consejo.

Aunque de esta forma obligd a que la Asamblea General adoptara resoluciones

alternativas’®, generando respuestas que serlan las constantes durante todo el

“Alrespecto vease Frankel opoenr pll7s

T Destacando los siputentes, 1956 Francia-GB-Istel atcan Egipio y vetan aceioncs del Consejo de
Segundad; entonces Ta Asamblea General erca la United Natnons Emergency Foree (UNFF) 1958 BEA
detiene Gluaciones a 1 ibano y Consepo de Sceundad crea ¢l United Navous Observer Group m Lebanon
(UINOGIL). 1960 Duranee la independencia del Congo Belga, la Secietarna Geoeral promavio la par
asistiendo al pobierno congoles (ONUCY Operation des Nutions Unies au Congo. 1962 111 Consejo de
Sepurtdad (abstencion de La URSS) United Nations Observanon Mision m Yemen (UNYOM) para supervisar
reuro de Repubhica Avsbe Unday Arabra Saudita guienes Gnancraron el manteniniento ded UNYOM 14
nieses. 1964 Chipre, o Consejo de Seguridad erea ol United Nations Foree i Cyprus (UNFICY ) Anstroa,
Canadd, Dinmnarca, Finlandia, Suecia, Islandw y Remo Umdo. 1973 Yom Kippur Estados drabes alacan
Lsracl, ¢l Consejo de Sceuridad 1eactivo Umted Nanons Fmergency Foree (UNFE desplegado (werzas en
Lgipto ¢ Tsrael hasta la conclusion del tatado de pis en 1979 extendiéndose port Ta acerdn de los FUAL 1974
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periodo de la querra fria, que en este caso seria “la resolucion para la paz y 1a
unidad” que daria legalidad y permitiria continuar ¢l uso de la fuerza en Corea’”
Asi las cosas, ante el estancamiento del Consejo de Seguridad la Asamblea
General tomo entre sus potestades la aplicacion de alternativas de sequridad
internacional, aunque estas alternativas se hayan visto influenciadas por el cambio
en la composicion de la Asamblea misma.

Ya que a raiz de la descolonizacidén cn los afnos sesentas y setentas, el aumento
de actores estatales llevo a la promocion de temas como el Nuevo Orden
Econémico Internacional, la denuncia del Apartheid, el respaldo a movimientos de
liberacidn nacional y el apoyo a la causa Palestina; que hizo notable la diferencia
cntre los intereses de los paises del Norte vy los del Sur reflejandose en la
compaosicion del Consejo de Seguridad, que se amplio de 11 a 15 miembros.
Aungue las resoluciones de las Naciones Unidas sobre el despliegue de fuerzas
es diferente de las potestades de la Carta, se han caraclenzado por su tamano
reducido; tienden a4 no involucrar a miembros del Consejo de Seguridad; ol
financiamiento es complicado, pues los Estados tienen que compartir gastos y las
potencias cconomicas no participan; se estacionan en un terrilorio s6lo con
consentimiento de huésped y después de un periodo de hostilidades; ademas de
que sus mandos estan limitados a la observacion™.

Pero aun asi, ha sido exitoso en la descolonizacion aunque vale la pena recordar
que las Naciones Unidas no es el Unico instrumento multitateral de despliegue de
tropas. Viendo que lo atractivo para establecer las fuerzas de paz de Naciones
Unidas es la legitimidad, por lo que son muy fragiles ya que si son vistas como
ineficaces o si éstas son parte de la controversia se pierde este principal valor.
Pero otra linea de trabajo de las Naciones Unidas, ha sido la do limitar y controlar
el uso de la fuerza, aprovechando que los gobicrnos estan mas interesados y son
mas cuidadosos por los dafios potenciales de conflictos con armas modernas,
declarando ilegal el uso de la fuerza vy a través del impulso de acuerdos guc han

limitado la dispersion y el empleo de armas nucleares.

m - . . B
Pars olras acciones v nayores espeaterdades relativas a éstas, véase Jacobsoon, op e Y Hemmandes Ve

u{) el p ot

ar,

Javobson, op i
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2.2.1.1. POSGUERRA FRiA

Salvada la traba de Este-Qesle, se abrio una ventana de oportunidad para la ONU
y el Conscjo de Seguridad que trabajo en forma mas cooperativa entre 1988 y
1993.

Con la invasion de Irak a Kuwait en 1990, se puso en evidencia la falta de orden
en el mundo, por lo que las Naciones Unidas podrian recuperar su papel en la
cucstion de las seguridad internacional, aplicando por primera vez desde Corea un
esquema de seguridad colectiva, con ¢l aval del Consejo de Seguridad cuya

composicion cra en extremo plural ®!

Asi, ol Consejo de Sequridad ordena por la resolucion 678 organizar una defensa
colectiva de Kuwait contra la agresion de Irak, pero como no tenia la fuerza militar

para llevarla a cabo, cs decir la fuerza militar, entonces la accion fue llevada a

a ONU vy su

cabo por los Estados Unidos, resaltando las limitaciones  de

dependencia a las fuerzas armadas estadounidenses.

Cuestion que se vio agravada por que los Estados Unidos intervinieron bajo sus
propias reglas, sin subordinarse a las directrices de la ONU, por lo que hubieron
marcadas diferencias sobre el trato al régimen de Husscin y en la reconstruccion
de Irak™.

Aln con estos problemas, Londres convoco a una cumbre el 31 de enero de 1992.
con el fin de repensar el rol del Consejo de Seguridad en la posguerra y
fortalccerlo para que pudiera cumplir con su papel en el mantenimiento de la paz y
seqguridad internacionales; reconociéndose las nuevas condiciones mundiales en
ralacion al avance de la democracia, la promacion de los derechos humanos, la
pugna contra ¢l apartheid y la difusion de las libertades personales. en la cual se
pugnd por la necesidad de que las Naciones Unidas combatan problemas socio-
eCconomicos.

u . S . s .
Ademas de los 3 niiembros permanentes, Jos o permanenies cran Canadd, Coted™ feonre € olombia,
Cuba, Luopia. Futlandia, Malasa, Rumania, Yemen Zane
W2 - .
Para una revision de este proceso véase Dedomg. op o




Postleriormente en el Reporto de Secretario General del 17 de junio de 1992, “Una
agenda para la paz" resalta la necesidad de dotar de mayores competencias al
Consejo de Seguridad sobre todo en cuestiones de mantenimiento de la paz.

Pero el Consejo en su autoevaluacion, menciono como medulares otros temas:
como la busqueda de pruebas, la asistencia humanitaria, ampliar el campo de
sequridad personal, la construccion de la paz postconflicto, los efectos de
sanciones economicas y la cooperacion entre organizaciones regionales. Es decir
el Consejo acotd sus potestades, concentrandose c¢n procedimientos de
mandatos, revision, imparcialidad, autoridad del Consejo, lo que produjo una

disolucion del entusiasmo multilateral.

Mas adelante viene el conflicto en Somalia cn junio de 1993, que obliga a abrir la
discusion durante 1994 sobre la reforma del Consejo de Seguridad, donde
prevalecicron dos tamas: el primero objeta el tamafio y composicion del Consejo
de Seguridad y sugirio restricciones al veto y una revision periodica de la
estructura del Consejo. El segundo trataba sobre el método de trabajo, exigiendo

transparencia en su trabajo y en su proceso de decision.

El problermma con el que se enfrentaron estas propuestas fue el como conciliar
capacidad con cficiencia en toma de decisiones, pues se buscaba ampliar Ia
composicion del Consejo cuyo rango variaba desde 20 hasta 35 miembros.
Ademas de sumar miembros permanentes, como Alemania y Japon a los cuales
sin veto se les daba un status menor ; mientras regiones como Africa y el grupo de
los No alineados buscan mayores cspacios, aumentar la duracion en el Conscjo y
cambiar la forma por la que las regiones s¢ ponen de acuerdo, ademas de pugnar

por la abolicion del veto ante la logica resistencia de los miembros permanentes.

Asl el mundo de la posguerra frla sc cncontraba seqgun Dedring ante “La
necesidad de un Consojo mas amplio para hacerlo mas representativo en la

»83

complejidad y el desorden del nuevo sistema internacional emergente™”, que

* Dedring, op cir, pp. 91
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obligaria a un necesario trabajo de grupo en el Consejo de Seguridad ampliado,

ademas de un probable acercanuento directo con las ONG.

En este contexto, el papel de los Estados Unidos sera el factor decisivo para el
futuro de la ONU, pucs las dudas respecto al financiamicnto de esta, debilita la
cradibilidad de la institucion quedo entrampada por la historica pugna entre
unilateralismo contra multilateralismo.  Debido al hecho de que los Estados
Unidos no necesitan de la ONU para jugar su rol de superpolencia, ésta pucde ser
vista como una herramienta limitada para aplicar el unilateralismo de Estados
Unidos o como una instancia multilateral necesaria para mantener el orden
internacional abriendo un compas de interés compartido entre el Consejo vy los

Estados Unidos.

2.2.1.2. CAPACIDADES Y LIMITANTES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD

Atendiendo a Groom, cuando nos dice que la "Organizacion Internacional es
respuesta a la tension creciente en la sociedad mundial entre el proceso de
integracion y el deseo de separacion™; observamos que la Organizacion de ias
Naciones Unidas ha quedado entrampada por esta tension, pues se observa la
preeminencia de la soberania, sobre las fuerzas de integracion concentradas en
las instituciones intcrnacionales, que permitirian reducir los margenes de

incertidumbre internacional.

Por lo cual la idea de seguridad colectiva mundial se ha mostrado incapaz de
mantenerse de forma constante como la forma de solucion a los problemas
internacionales, ya que los estados son aun muy reticentes a participar incluso en

Operaciones de la Paz, limitando los alcances de esta concepcion.

<1 . .
Groom, op. cit. pp. |
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Debido a los limites antes expuestos, observamos que la seguridad colectiva
evoluciona a olros esquemas de seguridad, como la coaperaliva, o se persiguc a
traves de operaciones de mantenimiento de la paz, la busqueda del control de
armas y la creacion de estructuras militares defensivas™, siendo estas soluciones

parciales a los problemas internacionales.

Se puede concluir que la seguridad colectiva mundial no ha sido |a alternativa total
de seguridad, sino que se ha convertido en una opcidn ocasional de reactividad
institucional en respuesta a una agresion sufrida por algtn estado (como Corea,
Kuwait 0 los Estados Unidos tras el 11/09); pero que es factible solo contando con

la plena participacion de la potencia hegemonica, respaldada por otros miembros.

Dadas estas limitaciones, se han abierto una importante serie de opciones entre el
acto de la fuerza unilateral y una accion basada en |a seguridad colectiva dandose
un amplio espacio por explorar entre ambos polos. Hemaos visto tres vanantes
debido a la incapacidad de la ONU de aplicar dicho esquema, éstos son la
tendencia hacia alianzas regionales e intervenciones militares multilaterales, la
segunda seria la autorizacion d las Naciones Unidas de actividades estatales de
coaccion vy la tercera la aplicacion de operaciones de mantenimiento de la paz bajo

auspicios de la ONU™.

Entonces esta revision nos deja con una serie de interrogantes que no
neccsariamente ofrecen respuestas optimistas como serian: ¢ Cuales son las
opciones del Consejo de Seguridad al manejar las amenazas a la seguridad en la
posquerra fria? O la de ¢ Como demoacratizar el Consejo de Sequridad sin perder
la capacidad de decision? O ;Como encausar a los Estados Unidos dentro del
multilateralismo internacional de la ONU?,

* Para observar otros andlise al respecto, véase Raimo Viyrynen, “Multilateral Sceurity: Conumon,
Cooperative or Collective?” en Schechter, Michacl, Futre Multidareralism The Political and Social
Framework, United Narons Univesity Press, Gran Brelafia, 1999, p.43-70

* Adam Roberts, * I'he Upired Nations and ¢ ollective Seeurtty: vanants ol Collective Seeurity™, en Ngare
Woods Fplaining Internanonal Relations since 1943, Oxtord univ press. Nueva York, 1996



2.2.2. ORGANIZACION DEL PACTO DE VARSOVIA

La Organizacion del Paclo de Varsovia (OPV) establecida en Varsovia el 14 de
mayo de 1955 por Albania, Bulgaria, Hungria, la Republica Democratica Alemana,
Polonia, Rumania, la URSS y Checoslovaquia, es visla como la institucionalizacion
de la esfera de influencia rusa en Europa del Este", en respuesta a la inclusion de
la Republica Federal Alemana en la OTAN®E,

Siguiendo a Frankel®, otros factores externos que influyeron para que la URSS
promoviera la creacion de la OPV, fue la necesidad de dar legalidad a la
presencia rusa en Hungria y Rumania, pues ya habia firmado en 1955 el retiro de
las tropas de Austria y no tenia argumentos para mantener a sus tropas en el resto
de los paises. También como respuesta a la creacion de alianzas de Occidente
mas alla de Europa™, como la ANZUS, la SEATO y el Pacto de Bagdad o CENTO.
Ademas sirvio para demostrar el respaldo de los paises de Europa del Este a la
LRSS en la disputa Chino-sovidlica sobre interpretacioncs socialistas a nivel
nternacional. fortaleciéndola y mostrando su capacidad de institucionalizar su

liderazgo en el campo socialista.

Internamente se explica por que la muerte de Stalin propicio la manifestacién de
inconformidades nacionales en los estados subordinados haciende necesaria una
reestructuracion de las relaciones rusas con sus satélites. Por lo que Kruschev,
recién llegado al poder, institucionalizo el control soviGtico sobre la region a través
de [a OPV en la que los palses de Europa del Este tonian un trato juridicamente
equitativo.

O cn palabras de Frankel: "A pesar del énfasis en la igualdad y la cooperacion

entre los miembros del Pacto, la Union Sovietica fue claramente el miembro

AL respecto vease Mark Kiamer.  The Soviel Union and Fasten Lurope: Spheres of Influence”, en Npaire
Woods, Explaming . .oop cir . pp. 104,

“Reahrada ol 5 Je Mayo de 1955

¥ Frankel. op. cor | pp. 282,

" Las alanzas eran: ANZUS incluia a Austialin. Nucva Zelandsa, v los Estados Uindos formada en 1931,
Organicacion del Tratado del Sudesie Ascineo SEATO en 1954, v Orpaniacion del Tratado del Centro
CENTO en 193>




dominante de la organisacion y utilizé al Pacto de Varsovia para preservar sd
propia hegemonia polilica-militar sobre el Este de Europa™” Valdria la pena
resaltar el papel economico dentro de la esfera de influencia, pues el CAME cra un
complemento a la solidez de la misma.

Por lo tanto al principio su importancia es mas politica que militar, pues Kruschev
se concentrd en la produccion de armas nucleares soviéticas para contener a los
Estados Unidos aunque posteriormente reevaluara el papel de las armas
convencionales en una guerra contra Occidente y buscase un acercamiento, por
medio de transferencias militares, a sus aliados del Pacto.

En 1956 se da un hecho muy importante dentro del bloque pues hay un cambio en
la direccién de Hungria que busca mayor independencia en su politica exterior que
afirmara su neutralidad y su retiro de la OPV; razones que la Union Sovietica no
permitio, al invadirla ese mismo afio e instaurando un gobierno acorde con sus
politicas, aunque esta intervencion la hizo la Union Sovictica y no la OFV,
ciemplificaba los limites de lo que la aquella permitiria a los miembros de la
Organizacion.

Poniendo de manifiesto su papel como instancia de contral politico para los paises
socialistas, en palabras de Kramer: " El Pacto de Varsovia lambien vino a ser el
Grgano rector para la defensa del internacionalismo socialista y los avances
socialistas, esto es acciones conjuntas contra aliados ‘rebeldes’."

Este control lo ejercian de distintas maneras; primero acercandose a los lidercs
comunistas locales y/o formandolos, también se hacian reuniones regulares
bilaterales y multilaterales y mantenia aparatos de seguridad ¢ inteligencia bajo su
control, que por otra parte fueron hechos a imagen, seme@anza vy
complermentariedad de la KGB.

Pero esto también beneficiaba a las dirigencias politicas locales; pues las medidas
del mantenimiento de autoridad suprema del Partido Comunista, altamente

centralizado, ademas del control estatal sobre la prensa, aseguraban un eficaz

" Frankel, op it p. 782
" Kramer, op ¢l p 109
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control politico dentro de los paises y en la regién, dandose un traslape de
intereses cntre elites sovieticas y locales de Luropa del Este™

Pero eslta situacion no era estatica, durante los sesentas se habian modificado
una serie de factores que repercuticron en la OPV, primcro un cambio en el
lidcrazgo ruso asumicndo Bresnev 1a presidencia en Octubre de 1964 llevando a
la practica la doctrina de "Respuesta flexible” que reduce la importancia de los
armamentos nucleares y reevalua ¢l papel de la guerra convencional, vy con ella
de la OPV, en una conflagracion contra Occidente.

Ademas se erosiona la amenaza alemana, que era un factor de cohesion denlro
de la alianza, pues Alemania occidental lleva a cabo su Ostpolitik, consistente en
un acercamiento con los palses del kste; sumado a los acercamientos en matena
politica entre Estados Unidos y la Union Soviética ademas de demandas en [a
sociedades de Europa dcl Este que llevaron a la OPV a una de sus prnncipales
Crisis.

Esta fue en Checoslovaquia cuando en 1968 la sociedad demanda la salida doe
Novotny llegando Dubcek al poder, quien promueve cieita apertura politica,
economica y busca una mayor independencia on politica exterior, incluyendo el
retiroc checo de la OPV. Razon por la cual la OPV llevd a cabo su Unica accion
colectiva el 20-21 de agosto de 1968 cuando tropas rusas, polacas, alemanas,
hangaras y bulgaras tomaron Praga vy olras ciudades chocoslovacas.
reestableciendo el Stalu quo anterior e inaugurando la Doctina Breznev™

Lo cual le permite a Kramer ejemplificar que ¢l "Poder militar sovietico en el Este
de Europa era reforzado por la estrategia militar del Pacto de Varsovia que de
hecho preservaba una capacidad soviética de intervenir en otros estados

i

. "t N .
miembros”™, complementado por doctrinas ofensivas en los ejércitos de Europa

AL respecto Kramer tnilnén mencona que wste conttol palitico paso de ser Donpmante on L épe.a de
Stalin u ser Hegemomen desde Rroschiey Tusnn Gorbachies

' La Doctrma Bresney consistia en usar b tucrzi anmiada puttmtervenn en los parses soctilitas con el
objeivo de mantener el socialisin . Tambien lue conocida como de soberania bmrada o -oberann soctalenn
reinterpretando el mtemacionalivino socahisn,

" Kiamer, op o op 108




del Este por lo que "La estrategia del Pacto de Varsovia deslindo a los estados de
desarrollar una adecuada capacidad defensiva contra invasiones fraternas .
Las consecuencias fueron el retiro de Albania de la OPV, su acercamiento a fa
interpretaciobn comunista China y el reclamo de Rumania de dichas acciones
dentro de la OPV, complicando la cohesion de la alianza. Este hecho se asimild
dentro de la Union Soviética como la necesidad de aumentar la participacion de
sus miembros intra OPV llevandola a una reestructuracion interna otorgandoles
mayores facultades a los demas miembros, pero sin afectar el liderazgo sovielico
en su esfera de influencia.

De ahi en adelante los problemas fueron resueltos sin el uso de ia fuerza® siendo
una organizacion unificada, obviamente bajo el liderazgo soviético, sin implicar |a
participacion de sus miembros en las aventuras externas de la Union Sovidtica.
Esta estabilidad se debio en parte al mantenimiento de Breznev en el poder, pues
como fue una creacion rusa, dependia en gran medida de los cambios de
direccion en la politica interna rusa, por lo que los cambios s dieron hasta el
arribo de Gorbachov repercuticndo en buena medida en Europa del Este y la OPV.
Con Gorbachov, que llegd al poder en Marzo de 1985 en medio de una crisis
acondmica, los miembros del Pacto demandaban mas espacios y dada la apertura
dentro de la Union Sovigtica, los demas paises (Alemania, Checoslovaquia,
Bulgaria, Rumania) pidieron cn 1989 transformaciones a la OPV para quc
transitara a ser un pacto politico que excluyera el factor militar.

En junio de 1990 Gorbachov invita a los lideres a transformar el Pacto, pero con la
reunificacion alemana que se llevd a cabo el 3 de Octubre de 1990 y su adhesion
ala OTAN previamente pactada entre Kohl y Gorbachov, practicamente se dio por
sontado el fin de la OPV que formalizd su disolucion el 1 de julio de 1991, el
impulso de metas internas de Gorbachov significd la renuncia a la hegemonia

sovietica en la region.

" Ihid.

] - .. . - . \
7 Uni de s dltinas crisis del OPV, Tue la provocada por Polonia v ¢l movimiento Soldaridad en 1950,
resuclta por la ley marcial de 1980 antes de que la OPV y especialmente Ta LRSS mtervinieran a Poloni, la

lev marciat lue levaniada en 1982,
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2.2.3. ORGANIZACION DEL TRATADO ATLANTICO NORTE

El antecedente institucional de la Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN)
es la Union QOccidental, formada por Gran Bretara, Francia, Beélgica L.uxemburgo y
Holanda a través del Pacto de Bruselas de 1948, cuyo objetivo era ayudarse en
caso de agresion, pues debido a la instauracion de un régimen socialista en
Checoslovaquia, se temia que el avance socialista en Francia e Italia pudiera
llevar a una confrontacién. Ademéas se trataba de coordinar tas politicas
ccondmicas en la reconstruccion, refiréndose basicamente a una administracion

conjunta de! Plan Marshall.

Por eslo se firma el Pacto de Bruselas; pero especialmente francia ve la
necesidad de un nuevo acuerdo incluyendo a Estados Unidos en los esquemas de
defensa europeos, como un garante de control sobre el rearme aleman y para
éstos significaria un complemento en el area politica-militar de la Doctrina de la
Contencion; pues el Plan Marshall necesilaba restaurar un sentido general dc
seguridad que haria posible para los gobiernos una reconstruccion economica y

politica sobre una base de cooperacion y confianza.

En este contexto Estados Unidos y Canada cntablaron platicas desde julio de
1948 con ¢l Pacto de Bruselas para acordar el Tratado del Atlantico Norte, aunque
desde el principio se vio como una violacion a la ONU y a su Consejo de
Seguridad pues definia esquemas regionales de defensa conjunta que
significaban un desplazamiento de la ONU (y su esquema de seguridad colectiva
internacional) de su papel de garante en el mantenimiento de la paz y seguridad

internacionales.

A pesar de esto, ¢l 4 de abril del 1949 Bélgica, Canada, Dinamarca, Francia,
Islandia, ltalia, L.uxemburgo, Holanda, Noruega, Portugal, Reino Unido y Estados
Unidos firmaron en Washington la Carta del Atlantico entrando en vigor el 24 de

agosto. Cuya base es el articulo 5 gque habla sobre la seguridad colectiva en la




que todos los miembros se comprometen a participar en la defensa de alguno que

sea agredido

Asi la OTAN nacia como un instrumento de la diplomacia de guerra fria con el
objctivo de contener al comunismo y mantener la paz cn Europa; en la que
Estados Unidos participaba por primera vez en su historia de una alianza militar en
tiempos de paz, con la cual quedaba sellado el rompimiento de la alianza aliada

durante la guerra, institucionalizando las diferencias entre Este-Oeste.

A la Union Soviética no le gustd mucho el hecho de que Estados Unidos
participara de una alianza militar con los paiscs de Europa ocaidental gue lo llevo
a acelerar sus pruebas nucleares, hasta hacer estallar la pnmera bomba atomica
rusa el verano de 1949: con lo cual se ubicaba como una superpotencia militar con
armamento nuclear disminuyendo la diferencia en el balance de poder a nivel

mundial.

Otro factor determinante en la consolidacion de la OTAN, fue la Guerra de Corea
de 1950 interpretada como un anlecedente de la expansion comunista en
Alemania que propicio la instalacion de una mayor fuerza militar en Europa para
contener a la Unién Sovietica. Por lo que los Estados Unidos y el Reino Unido
ampliaron el despliegue de tropas mientras los demas estados se armaron con la
ayuda del primero. A su vez la OTAN establece un comando central y de
planeacion conjunto para asegurar la eficioncia de fucrzas nacionales asignadas y

permitir una futura contribucion alemana.

El control de Alemania tan importante para los Estados Unidos como para la
URSS: después de la crisis de Berlin de 1948 so acelero la conformacion de Ia

Republica Federal Alemana® vy ¢l paulatino retiro de las fuerczas de ocupAacion en
Y

% En la cual fa LIRSS bloqued ol acceso de los paises oceduntales a la parte occrdental de Berlin como
castigo a la rebelde publacion berlinesa gue reclanmba mejon ato risa. st crisis se1esolvid meduante el
ubastecimiento de articulos basicos por medho de vuelos repulares. L bloqueo se levant) ey Maye de 1949
™ (ue adopto su constitucidn en mayo de 1919
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la parte occidental realizada por dos razones: La primera es la necesidad de
consolidar los planes defensivos de Furopa Occidental para contener a la Union
Sovietica y la segunda garantizar la participacion econdmica alemana en su

defensa, aunque con ciertos limites a su sobcrania.

" por medio

Para llevar a cabo estos fines Monnet propone completar el CECA
del Plan Plevan, planteando en 1952 la Comunidad dc Defensa Europea, pero
esta propuesta no fuc ratificada por el parlamento Francés ya que no lenia
participaciébn de Estados Unidos ni de Gran Bretafia y por tanto, carecia de
garantias para contener el rearme Aleman, obligando a la busqueda de otras

alternativas.

Hasta la Conferencia de londres de 1954, en la que Gran Bretaia se
compromelia a mantener tropas en el continente dandose fa firma del Acuerdo de
Paris de 1954 creando la Union Europea Occidental (Gran Bretana, Francia,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, talia y Republica Federal Alemana) en sustitucién
de la Union Occidental. Ademas de la entrada de la Republica Federal Alemana
en la OTAN, donde el rearme aleman se haria bajo la supervision de ésta, o mejor
dicho de Estados Unidos, comprometiéndose a no producir armas nucleares,

quimicas, ni bacteriologicas.

Con la entrada a la OTAN cn 1955, Alemania obluvo garantias de mantener su
sequridad contra la Unién Soviética, aunque con ello corria el riesgo de no lograr
la unificacion mientras tenian proteccion occidental logrando de facto restaurar Ia
soberania alemana al climinar todas las restricciones politicas no voluntarias

ademas de obtener el respaldo occidental para una futura unificacion™’. Mientras

La Comunudad Econdmica del Carbon v el Acero (CECA), establecida en 19531 por Francue, Alemania,
lalia, Bélpea Holanda y T uxemburgo, como una fotma de controbar ln reconstruceon alenana v snpeditala
o una base curopea comurnintana, por medio de B admmistacion de el carban y el acero y para lacer ns
cliciente [a reconstmee1dn cwope o partn del Plan Marshall; vale Lo pena mencionar que é31a, ¢4 ¢l
antecedente de Ly actual Uimdn Europea

M John Duffield, = The Noith Atantie Treaty Orpanizations Alliance Theorv™, en Ngaite Woods, 23 plainng
Dntcrnatienal Relations Sinee 1945 Oxlord University Press, Nueva York, 1996,pp 337 151
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la Unidn Soviética responde con la creacion de la Republica Democratica Alemana

y la conformacion de la Organizacion del Pacto de Varsovia.

Pero las relaciones dentro de la OTAN no han sido armanicas, pues cn 1954 con
la retirada francesa de Indochina, Francia reclama no haber tenido el respaldo de
Estados Unidos y de la OTAN, algo similar pas6 con el canal de Suez en 1956
cuando Francia, Gran Bretana e Israel invaden Egipto y la posicién de tos Estados
Unidos fue de exigirles el retiro a sus posiciones y la restitucion de los territorios a
Egipto.

Otra crisis de la OTAN, fue la llevada a cabo por De Gaulie a tavor de una
soberania en los asuntos polilico militares y contra lo que llamo “la hegemonia
anglo-britanica en Europa”, por lo que en marzo de 1959 retira del control de la
OTAN la flota francesa del mediterranco y el 22 de Febrero de 1966 anuncia que
se retira del comando militar de la OTAN y da un afio para que la OTAN retire sus
bases de Francia. La razon es que veia mas ventajas de entablar relaciones
directas con el Este, tal como 1o habia hecho Alemania, con su propia version de

la Ostpolitik.

La OTAN, también muestra descontento con Estados Unidos por su actuacion en
Vietnam y con su politica exterior en general; por ejemplo, Turgula resinti ¢l

rechazo al uso de equipamiento amcricano en su problema con Grecia por Chipre.

Estados Unidos amenaza desde 1966 con el retiro de tropas de la OTAN
obligando a Europa a contribuir mas en su propia defensa, como Alemania que
desde 1971 aportd mas dinero a la Alianza. La distancia de Europa tambien sc
dio por los acuerdos o Platicas Sobre la Limitacion de Armas Estrategicas (SALT
por sus siglas en inglés) en mayo de 1972, ya que incluia bases de la OTAN como
de Estados Unidos y excluia del acuerdo a misiles rusos que podian atacar a
Europa. Por lo que los europeos sintieron que Estados Unidos se protegia en

detrimento de la sequridad europea.



objetivos detallados de plancacion y entrenamicento conjunto para la detensa de
Fuopa Occidental, con tropas estacionadas entre todos los eslados al poernutr Ja

integracion de sus fuerzas militares en un alto grado.

Hasta el punto de temer un comando militar integrado y una importante
institucionalizacion que también sirve como un foro para el dialogo y la consulta
politica entre sus miembros, dandose una planeacion y la creacion conjunta de

politicas.

LA OTAN EN LA POSGUERRA FRIiA

Como se menciond, 1a base del éxito de la OTAN es el hecho de que la institucion
ha permitido un didlogo constante entre sus miembros en temas politico-militares y
establece vinculos de cooperacidbn ¢n materia de defensa entre paises con
distintos grados de desarrollo y con variada participacion en las relaciones

inlernacionales, haciendo de ella una institucion sumamente plural.

Entre los éxitos de la OTAN, estan el rearme y la posterior reunificacion alemana
manteniendo cierta cohesion entre sus miembros, algunos de ellos antagonicos
como Grecia y Turquia, ain después del derrumbe de ta Union Soviética. Y a
través de una estructura militar integrada y planeacion en defensa, facilita la
cohesién ¢ impulsa la modernizacion de los ejércitos nacionales que aumenta la
comunicacion entre sus miembros y cultiva valores como la democracia

promoviendo el control civil de las fuerzas armadas, '™

LI primer paso en osla transformacion de la OTAN hacia una comunidad de
seguridad, fue la creacion en la Cumbre de Roma de 1991 del Conscjo de

Cooperacion del Atlantico Norte (NACC por sus siglas en inglés) hecho como un

1t . . . . " .
Manuel de T Camara, “Low acnerdos curopeos. logros v carencias. Fa O T AN v I QSCT en D

Rul. Lt QTAN v fow desafios en of MERCOSUR Comumidades de segirdad v estabudidad oo,
Unversdad Tocuate di tella-Grupo Editor Latmoamericano, Bucnos Anes, 7007, pp3l-dn.




comunicacion entre sus miembros y cultiva valores como la democracia

promoviendo ¢l control civil de las fuerzas armadas.'"

£l primer paso c¢n esta transformacion de la OTAN hacia una comunidad de
seguridad, fue la creacion en la Cumbre de Roma de 1991 del Consejo de
Cooperacion del Atlantico Norte (NACC por sus siglas en inglés) hecho como un
foro de comunicacion entre los miembros OTAN y los miembros del blogue

socialista europeos y balticos, manteniéndose abierta a la participacion rusa.

Asi, la OTAN tuvo la capacidad institucional de recomponerse después de que su
razon inicial de ser (la ‘amenaza soviética') habia desaparccido; mantenicndose
como un foro muy il en ¢l incierto mundo de la posguerra tria dandose un cambio
a partir de la cumbre de Brusclas en enero de1994 continuada en Madrid en junio
de 1997 y en Washington 1999.

Este cambio se da a través de dos programas; el primero es la politica de puenas
abiertas instrumento a través del cual la OTAN promueve su ampliacion
permitiendo en 1999 a Polonia, Republica Checa y Hungria adherirse a esta. Con
este principio $e consolida toda la institucion, y se garantiza la ampliacion en
forma escalonada en base a la evolucion del entorno de seguridad,
astableciéndose en Washington el “Plan de accion para la adhesion”, por medio
del cual la OTAN elabora con cada pais un programa anual que cubre aspectos
politicos, econdmicos, de defensa, presupuestarios, de seguridad y hasta legales.
l.a segunda es el de acercamiento con los paises ex-socialistas miembros de la
OPV vy otros estados europeos neutrales buscando jugar un mayor rol en los
asuntos de seguridad europeos, a través de la Ascciacion para la Paz (PP por sus
siglas en inglés) en el que ofrecia actividades dc cooperacion con la OTAN sin
participar de la seguridad colectiva; a través del diseno de un programa de

autodiferenciacion, en el cual cada socio establecia las lineas de cooperacion con

12 . “ . g
Manuel de la Clunara, 1 os acuerdos vuropeos. logros v earencias: Ta OTAN y I OSCE™ en Dimiml

Rul, La QTAN v fos desafios on ol MERCOSUR Connodudes de segirndad - estahilidad democratica
Umiversidad Tocuato di teila Grupo Bditor Latnoamericano, Buenos Awes, 2001 pp3l 49



fa OTAN, ésta PfP fuc renovada en 1997 ampliando la participacion de sus socios
a rubros como el entrenamicnto para acciones de mantenimiento de la pas y
operaciones en el manecjo de crists, implementandose en la accion conunta ¢n
Bosnia 1995 y Kosovo 1999. Se disefia como un esquema de sequridad comun,
pero sin especificar un enemigo comun.

En mayo de 1997 a raiz de la reunion ministerial en Sintra, Portugal donde se crea
el "Consejo de Asociacion Luro-Atlantica” (EAPC por sus siglas en inglés); foro de
consulta entre la OTAN y sus aliados en relacion a todos los problemas de
scguridad en Europa que incluye el manejo de crisis, producto de guerras civiles ¢
impulsa la democracia, los derechos humanos y 1a loy.

También establecio el "Didlogo Mediterranec” por medio del cual la OTAN
promueve un acercamicnio con el norte de Alrica y Medio Oriente, con el objetivo
de disipar las posibles desconfianzas que generen los cambios en la OTAN: entre
los palses que abarcan este dialogo, estan Egipto, Israel, Marruecos, Mauritania,
Jordania y Tunez.

También ha sido importante 1a relacion que la OTAN ha establecido con la Unién
Soviética, firmando en 1997 el "Acta fundamental sobre relaciones mutuas en
cooperacion y sequridad” comprometiendo a la OTAN a no cstacionar fuerzas
armadas permancntes en la rona ampliada y mantener dicha zona sin armas
nucleares.

Pero las diferencias con Rusia permanecen, como lo demuestra el hecho de que
apoye las acciones de mantenimicnto de la par por medio de la ONU y no de la
OTAN; ademas que manlicne su doctrina nuclear y cierto recelo hacia 1a
ampliacién de la OTAN. Como quedo demostrado con la oposicion rusa a las
acciones de la OTAN en Kosovo, donde Rusia después de romper los acuerdos
tomao el aeropuerto de Pristina y jugd un mayor papel en la intervencion en Kosovo
obligando a la OTAN a negociar las vias de dicha intervencion.

Desde 1997 también sc ticne una relacion distinta con Ucrania, un pals muy
importante por contar con arscnat nuclear y cuya inestabilidad interna seria muy

ricsgosa para la region,
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La OTAN, en resumidas cuentas, estd en un proceso de cambio, de ser una
asociacion netamente militar hacia promover un esquema de seguridad mas
amplio, manteniendo el esquema de defensa colectiva, desarrollando nuevas
misiones (como operaciones en el mantenimicnlo do la paz o respuestas a crisis),
buscando su expansion, evitando la proliferacion de armas de destruccion masiva
y respetando el desarrollo de una |dentidad Europea de Segurnidad Defensa dentro
de la alianza.

Por dltimo la OTAN desarrolla en Washington en 1999, un “nuevo concepto

"193 en el que se busca hacer a la institucion mas concordante con la

estrategico
ONU en ocasion de apoyo caso por caso y de acuerdo a sus propios
procedimientos, estableciendo el marco politico-militar en operaciones para
mantenimiento de la paz, bajo la autoridad del Conscejo de Seguridad de la ONU vy
en mayor relacion con la OSCE, limitando este mecanismo al arca Euro Atlantica y
manteniéndolo abierto para la consulta de cualquier tema de seguridad de los
miembros o riesgos extramilitares, como sabotaje, terrorismo, crimen organizado,

movimientos incontrolados de operacion.

Asi gracias a esla reestructuracion en cuanto a misiones y miembros, la OTAN ha
sido la institucion mas eficaz en la movilizacion de recursos militares en Europa
como en Bosnia y Kosovo, aungue en esta ultima no contd con el respaldo del
Consejo de Seguridad y le llevd a roces con Rusia, hecho que marcara el
precedente de "Derecho de injerencia” por rivalidades politicas, étnicas, religiosas
o territoriales.

Aun con todas estas caracteristicas y transformaciones, la OTAN enfrenta nuevos
retos, como buscar la ampliacibn manteniendo la estabilidad y efeclividad de la

104

Alianza ™", enfrentar nuevas amenazas como el terrorismo y mantener la cohesion

entre sus miembros a partir de la promocion de intereses compartidos como la

democracia, los derechos humanos y la aplicacion de la ley.

Tt . “w . © . .
Vease, Lduatdo Zamarnipa, “Los ejéreitos en un mundo cada ver mas complejo™ on Politica Faeror,

namero especial, Europu y Estados Umidos un ano despuds del 11 s, sepuembre 2000, pp 177 1941
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Para lo cual las propuestas son dislintas, como promover el ‘buen rumho’ de sus
miembros creando el Comit¢ de Monitoreo, subordinado al Comando Nor-
atlantico, asi como tomar en cuenta sanciones como suspension y expulsion a
quién no cubra con los parametros adecuados.'™ U otras opiniones sobre la
necesidad de poner mayores requisitos para la entrada en la Alianza
necesitandose un estruclura para la ampliacion con direccion politica y eficiencia
militar'®.

Aunque también corre el riesgo de ser el organo de extension de las politicas
estadounidenses en el resto del mundo, pues si bien es cierto que su estabilidad
depende en gran parte de los Estados Unidos, tambien lo es el hecho de que su
misibn es mas amplia y requiere de muchos mas lactores, entre los que se
encuentran la necesidad de acuerdos politicos'™”.

Por todo lo anterior vale la pena resaltar la importancia que la OTAN ha
desempenado y, a raiz de sus cambios, desempefara en el mantenimiento del
orden y la seguridad europea, pero que este mantenimicnto depende en gran
medida de los Estados Unidos como el hegemén vy la respuesta que den los
miembros actuales y futuros a los problemas de seguridad internacional; asi como
que tanto pueda hacer frente a los retos que la ampliacion traiga consigo, ademas
de un adecuado liderazgo politico.

Lo cual tiene gran relevancia porque en la actualidad no se percibe ninguna otra
instancia internacional que pucda compotir con la OTAN en operatividad,
coordinacion, mantenimiento de la paz, despliegue de fuerzas y capacidades
militares: al menos hasta que Europa no consolide su PESD, pero para suplir a Ia

OTAN se ve un camino, por decir lo menos, largo y complicado.

B e Celeste Wallander, “NATOS « Price. Slape Up or Ship Out”™en Forergn Affairs, Vol 81No. 6,
noviembre - diciembre 2002 pp 78

" erry el et al, = One gl m 7 NATO » next culargenient, e Iuternagronal Affuirs. Vol 78 No.d.
octubre 2002, pp. 7132729

vease Sirobe Talbott, “From Prague o Bagdad NATO at Risk™ on Forcien Affarry, noviembre-dicicmbre
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2.2.4. SEGURIDAD EUROPEA EN LA POSGUERRA FRIA

La sequridad europea dio un giro radical a partir del desmembramiento de la ex
Union Soviética hecho que significa el fin de la Guerra Fria y dando paso a un
escenario internacional muy distinto al posterior a |la segunda guerra mundial, ya
que con el derrumbe de una de las supcrpotencias triunfadoras en aquella guerra,
los Estados Unidos se quedaron como la potencia militar internacional indiscutible;
pero con una economia debilitada en relacion a Japdn y Alemania principalmente,
ambos inmersos en procesos de integracion economica, aunque distintos, muy
exitosos. Dando fugar @ un mundo con una unipolaridad militar v una
multipolaridad economica '™

En este cambio de escenario, la seguridad internacional y europea sufren
variaciones importantes, en multiples aspectos; ¢l primero ¢s una mayor atencion
a los problemas economicos, ya que al caer la Unién Sovi¢tica y desaparecer la
OPV, ¢l peligro de una conflagracion mundial y la atencion a los problemas politico
militares se habian disipado, pareciendo que la humanidad entraba en un nuevo
estadio de cooperacion y armonia, ¢n ¢l que lo mas importante cra mantener
cierto ordeon internacional con la finalidad de mantener y ampliar la prosperidad.
Pero también habia nuevos actores en las relaciones internacionales, pues Europa
Occidental estaba en un proceso de integracion economica a través de la
Comunidad Fconomica Europea y empezaba a ser un aclor de primera linea en
los asuntos internacionales  disputandole a los Estados Unidos el liderazgo
economico inlernacional; aungue en materia politico-militar mantenia un perfil muy
bajo, que se evidencid en la primera guerra del Golfo en 1991, cuando a raiz de
una resolucion del Consejo de Seguridad de la ONU, la intervencion militar fue
realizada por los Estados Unidos y costeada por Japon y la Comunidad
Econdmica Europea, mientras la ONU tuvo problemas con éstos en ¢l manejo de

dicha crisis.

08 .
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Fsle hecho, como después lo serian la guerra de Bosnia Herzegovina y Kosovo,
pondrian de manifiesto la continuidad del conflicto en las relaciones
internacionales y ¢l cambio en la naturaleza de las amenazas a la seguridad,
demostrandose la necesidad de una politica europea comun en materia de politica
exterior y sequridad correspondiente con el papel de sus miembros y como Union
en el escenario internacional que, sin embargo se ha dado de forma lenta v no
muy coordinada ante un escenario internacional conflictivo y muy dinamico, pues
han prevalecido los intereses estatales, por sobre los regionales,
institucionalizados en la Union Europea.

Ademas de todos estos cambios, un factor que se mantiecne como fundamental
para la sequndad europea es la relacion con los Estados Unidos, pues la
estabilidad y recuperacion europea se ha dado gracias a la participacion de éstos,
desde el Plan Marshall hasta la intervencion en Kosavo, que le ha permitido
concentrar su atencion en el proceso de conformacion de la Unidn Europea; sin
duda un gran éxito economico gue ¢ permite buscar la ampliacion hacia paises de
Europa central y del este, persiguiendo la consolidacion de Europa como actor
unitario en las relaciones internacionales.

Pero esta relacion ha implicado altos costos politicos y economicos para sus
miembros y para la Unidn misma, pues si bien ha consolidado su papel como actor
con voz unica en el plano econdémico internacional este rol no ha tenido un
correspondiente en cuanto a participacion potitica y militar en el mundo, la cual
sigue estando en manos de los estados y da lugar a crisis politicas por la
impotencia en relacion a modificar acciones de los Estados Unidos, (Guerra de
Irak, 2003) asi como a la necesaria consulta con éste en temas de seguridad
europeos a traves de la OTAN.

Por Gltimo vemos gue todos estos factores lienen un correspondiente institucional
y que las relaciones de seguridad en Europa se pueden observar a través de la
evolucién y acciones que han tenido éstas en la realidad durante la reciente
década, en la que el peso de las instituciones en cooperacion y delensa ha sido
determinante ya sea para aminorar las tensiones de la guerra fria como la

Organizacion para la Seguridad y Cooperacion Europea (OSCE), para el
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mantenimiento de los Estados Unidos en los asuntos europeos a través de la
OTAN, o la incipiente Politica Exterior y de Segundad Comun (PESC) proveniente
de la Union Europea y cuyo instrumento mas visible es la Politica Europea do

Seguridad y Defensa (PESD). por lo que haré una breve revision de éstas.

2.2.41. ORGANIZACION PARA LA SEGURIDAD Y COOPERACION EUROPEA
(OSCE)

La Conferencia para la Scguridad y Cocperacién Europea fue convocada por la
Unidn Soviética en 1972, en plena época de relajamiento de las tensiones
internacionales, con la finalidad de fijar las fronteras cn Luropa con miras a
eliminar posibles conflictos v la busqueda de un rcacomodo militar en ambos lados
del muro de Berlin; ninguna de las oxpectativas rusas se cumplio, viendose
rebasada y ampliada, al grado de scr un foro paneuropeo de didlogo sobre
sequridad en Europa, a lravées de la prevencién de conflictos, geslion de crisis y

constitucion de un foro para la gestion de armamentos.

Siendo su primer documento el Acta final de Helsinki de 1975'% concemiente a los
principios que rigen las relaciones entre los miembros de la OSCE, que son la
igualdad soberana, abstencion de la amenaza o ¢l uso de la fuerza, inviolabilidad
de fronteras, integridad territorial de los Estados, arreglo pacifico de controversias,
no intervencion en asuntos internos, respeto a los derechos humanos y las
libertades fundamentales, incluyendo la libertad de pensamiento, concigncia,
religion o creencia, igualdad de derechos y autodeterminacion de los pueblos,

cooperacion entre los Estados, apego al derecho internacional.'™

Esta Conferencia tuvo una gran relevancia pues fue el principal foro de encuentro

enlre los paiscs miembros de la OTAN y la OPV ya que en su seno convocaba &

Desde 1977 - mcraron Los iabugos preparstortos endando en negooactones tormales desde 19735y fasa

1973, cuando se (o) el Acty final de elsinks,
1n . B
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35 paises'" y logrando en la época de guerra fria éxitos tan importantes como
disminuir los desequilibrios en armamento  convencional, climinar  las
concentraciones desestabilizadoras de tropas y equipos militares, restringiendo la
posibilidad de ataques por sorpresa.

M2 que transito por

Por supuesto que esto requirié de un trabajo permanente
cumbres en las que no se obtuvieron grandes resultados, aunque ha sido un foro
que permitiria un acercamiento entre todos los miembros de la Organizacion y la
realizacién de acciones que sc pensaban imposibles, como el establecimiento de
comités de conlrol de los acuerdos de Helsinki por medio de intercambios de
informacion y mecanismos de verificacion, asi como el contro!l de armamentos 4

través del tratado sobre fuerzas convencionales en Europa (Tratado FACE).

La Conferencia cumple un papel politico primordial de acercamiento entre los dos
bloques, y de transito desde la guerra fria a la actualidad, impulsando los valores
en los cuales se fundd y fortaleciéndose por medio de la ampliacion dc sus
potestades, como consolidar la prevencion de conflictos, gestion de crisis y
construccion de un foro para la gestion de armamentos, pues esta Qrganizacion
no hace uso de la fuerza militar, lo que le da una gran legitimidad, pero también

reduce sus potestades.

A partir de 1994 se convierte en Organizacion para |a Cooperacion y Sequridad
Europea OSCE, foro que cuenta con 55 miembros y establece disposiciones para
el desarrollo del mantenimiento de la paz bajo mandato propio y de Naciones
Unidas, una restriccion de fuerzas en regiones de Rusia, Turquia, Grecia,
Rumania, Bulgaria, el Caucaso, Ucrania. Cuenta también con medidas de fomento

de confianza mutua, como el tratado de cielos abiertos de 1992, que permitiria a

T g : .
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los miembros hacer vuelos en olros estados para observar la veracidad de sus

informes, aunque aun no entra en vigor'*,

Uno de los principales promolores a la institucionalizacion de la OSCE es Rusia,
que la ve como un contrapeso al papel de la OTAN, entiéndasc Eslados Unidos,
en la seguridad europea, impulsando el fortalecimiento de la OSCE por medio de
una “Carta de Scguridad Europea”, empero ha habido limitantes como cuando

Rusia no pudo revisar las fuerzas de la OTAN en Macedonia y Albania,

En esta Carta sc hace mencion al planteamiento de seguridad cooperativa,
reterente a mejorar la relacion entre organismos internacionales de seguridad,
como la ONU o la OTAN; ademas se busca la asistencia para ¢l curmnplimiento de
compromisos dentro de la Organizacion, abriendo la posibilidad de efectuar
acciones contra los estados miembros, 1o cual se aparta de los principios de ia
OSCE.

Ademas en su fortalecimiento crea grupos de trabajo que revisen reglas vy
procedimientos de la organizacion con el objetivo de hacerla mas operativa pues

sus dimensiones en cuanto a miembros y objetivos es muy amplia.

Entre sus funciones permanecen la alerta temprana, la gestion de crisis y
rehabilitacion post-conflicto entrando ©n competencia con la OTAN; asi como
cstudiarse la posibilidad de dotarla de capacidades mililares y la busqueda de
opciones para afrontar los nucvos riesgos a la seguridad, como ¢l terrorismo;
también csta la necesidad de buscar la cooperacion con areas adyacentes como
China, Corea y Japdn, manteniendo esta dimension humana con relevancia en la

tematica econémica y subregional.

Una caracteristica que aplica a la OSCE al igual que al resto de las instituciones
europeas do seguridad, es la mayor influencia que cjercen los estados grandes en

éstas haciéndolas caer cn intereses parciales y politizandolas de sobremanera, al

[RRER} - . .
Sobre estas medidas véase Manuel de Ts Camara, op e
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grado de alentar contra la institucion misma, ademas de no poder aislarse del
entorno internacional, por lo que el eslado de las relaciones trasallanticas sigue
siendo factor fundamental para que la OSCE pueda opcerar.

Como lo menciona Manuel de la Camara:

“La nueva estructura de segunidad on Europa esta basada en la accdn de una sene de
instituciones. OTAN y QSCE, mas UE /Consejo de Europa/ Naciones Unidas, cuya accion no
puede contemplarse da forma aislada. Cada una de cllas juega un importante papel, y lal vez, o
mas curioso es la ausencia de mecanismos lormales de relacion entre ellas. La relacion ticne lugar
de manera informal sobre ¢l terreno cuando lodas cllas participan an la gestion de una erisis o en
la rehabililacion post-conflicto, como ocurre en Bosnia y va a ocurrir en Kosovo ™

Es asi que la secguridad europea mantendra esta via de accion caso por caso y en
la cual cada Estado actuara en relacién a sus intereses en juego, haciendose cada
vez mas dificil la coordinacion y alejando la posibilidad de que Europa sc convierta

en una sola voz politico-militar en las relaciones internacionales.
2.2.4.2. UNION EUROPEA OCCIDENTAL (UEO)

La Union Europea Occidental (UEO) fue establecida en 1954 por la reforma al
Tratado de Bruselas de 1948, resultado del compromiso y aspiraciones de algunos
estados europeos miembros de la Comunidad Europea de Defensa, para asegurar
que el rearme aleman fuera aceptado por Francia al participar en una institucion
con el respaldo de Gran Bretafa, formandose asi la UEO.  La UEO durante I
querra fria fuc un foro de discusion en temas de defensa, pero sin recursos pars
desarrollar un comando y capacidades de control militar, haciéndola dependicntoe

de los recursos de la OTAN.

Con el fin de la querra fria y el acercamiento de posiciones entre Francia y
Alemania sumado a factores domésticos en ambos paises se impulso la fusion de
la UEQ a la Union Europea (UE), durante Maastricht an 1991 y Amsterdam 1996
Gpoca en la que la UE buscaba jugar un rol politico proporcional a su tamano y
peso econdmico, por lo que se valio de las instituciones ya creadas como fa U0,

pero csta fusion no se dio.
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En 1992 sc da la Declaracion de Petersburgo estableciéndose que la UEQ podria
desarrollar misiones de rescate y humanilarias; de mantenimiento de la pae,
misiones de fuersas de combate en el mancjo de crisis y el establecimicnto de la
paz, por lo que en ese mismo ano sc vio envuelto en el embargo que la ONU en el

Adriatico y el Danubio.

En enero de 1993 se busco la implementacion de fuerzas de respuesta de la UEQ,
es decir se buscd dotarla de una infraestructura militar que la hiciera un cuerpo
creible y le permiticra desarrollar acciones propias sin ¢l respaldo de la OTAN,
completado con la creacion de un Centro de Operaciones de la UEO en Espafa y
un Grupo de Armamento de la furopa Occidental.

Posteriormente tratd de desarrollar la agencia europea de armamentos y se
embarco en su propio proceso de amplacon, dando el slatus de naciones
asocladas a 9 paises de Europa Central durante 94-96. l.a UFQO tuvo una accion
militar en Moslar, Bosnia-Herzegovina a pelicion expresa de la UE, que pide la
restauracion del orden publico y  scguridad en el area, limitandose a tareas
policiacas.

La UEO no asumio un rol mas imporlante en la defensa europea, a consecuencia
de que entraba en competencia con la OTAN en diversas areas politicas, ademas
de que sus miembros no la dotaron de los recursos necesarios para desarrollar
una fuerza propia.

Al concluir la guerra fria y a pesar de los cambios en la OQTAN como su concepcion
estratégica de 91 en la que menciona la importancia de desarroliar una ldentidad
Europea de Sequridad y Defensa, en la cual la UEQ tendria gran participacion;,
tuvieron problemas entre ellas al establecer grupos de trabajo, debido a que
ambas buscaban desarrollar operaciones del mantenimicento de la paz. Como
eglemplo de esta rivalidad son las acciones en Yugoslavia en 1992 cuando la
OTAN vy la UEQ se involucraron en el mantenimiento  del paz y fallaron en una

adecuada coordinacion, aunque después se salvaran estos problemas, resultando




triunfadora la OTAN, que durante 95 tomd bajo su control la plancacion y 13
gestion de |la operacion en el mantenimiento de la paz de cnsis en los Balcanes.
Para superar estas diferencias, la administracion Clinton durante 94 desarrollé el
concepto Destacamento de Fuerzas Comunes Combinado (Combined Joint Task
Force (CJTF))'" con la idea de que este esquema apligue tanto en misiones de
mantenimiento de la paz, como en relacion at art. 5 de la OTAN. Inicialmente la
propuesta era bajo un esquema de aporiar células militares dentro de un centro de
comando mayor, con el objetivo de que estuvieran alertas en caso de
contingencia. Pero csta iniciativa fracasé, pues ningln pais quiso poner fuerzas
nacionales bajo comando internacional, frustrando la coalicion entre la UEQ vy |a
OTAN.

Durante la Cumbre de Berlin de 1996 se permitiria la creacion de fuerzas ‘reales’
en Europa y permitiria que la UEO utilizara recursos de la OTAN, pero esto no se
dio y en 1997 la UEO jugaba un papel limitado en la defensa europea, a pesar del
desarrollo de una Identidad Europea de Seguridad y Defensa y el CJTF . Ademas,
la debilidad de la UEQ vy la falta de acercamiento con la UE, hace que csta Gltima
solo tenga peso internacional en materia de cooperacién y ayuda economica, os
decir ejerza un poder civil, dando como resultado la dispersion y la falta de
coordinacion entre instituciones y estados miembros, trayendo la aplicacion de
respuestas coyunturales, en gran medida parciales, a los problemas de seguridac
europeos.

Como lo resume Giovanna Bono:

“En parte por la ncongruencia enire el papel de la UF en economia mternacional layuds al
desarrollo y politicas de defensa/ sequndad y en parte por 1a frustracion sobre las relacioncs oo
trabajo entre la UEO y la OTAN, algunos estados miambros de la UE desarrollaron acuerdos ad-
hoc para coordinar sus polilicas de defensa y responder a crisis externas  Fslos acuerdos
resultaron por una partc en la formacion de cuerpos multinacionales como FURQCORPE.
CUROFOR, EUROMARFOR' | y por la otra ¢n la creacion de coaliciones acordes con a

respuesta de crisis externas ¢ Grupo de Contacto y ‘Operacion Alba’."'"’

e Desplicgne de Fuer_as un cuerpo oreanizado para aleanzar ung nision especilica w objet o operacmnal
La cual se deswegra al completar su nusion. Combmadi quiere decu que fos obyeavos mibiares mplica ol
comando de erzas armadas de disuntos paises Congunra gue meluye elementos de vatios servicios annida.
nring y fucrza aciea

" Luropean Corpy estableeidos poracaerdo de Kohly Muerrand en 199] T3¢Tgica, Fspana v [ usemburoo so
unteron despucs. FUROFOR (Rapid Deployment Foree) es una {ormacion de fuerzas de tierra voare
establecida cn 1995 por Francis, Fspana, Portugal ¢ Italia, s fucrzas preasignadas es constinuda solo ¢
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En marso de 2001 con la firma del Tratado de Niza de la UE, se¢ modifica el
Tratado de Amsterdam, principalmente en que los aspcctos de politicas de
seguridad y politica exterior comin no seran a traves de la UEQ sino a través del
UE. Creando cstructuras como el Comité Militar de {a Union Europea (EUMC por
sus siglas en inglés); el Staff Militar de la Union Europea (LUMS por sus siglas en
inglés): y el cuerpo politico es el Comité Politico y de Scyuridad (PSC por sus
siglas en inglés)''®.

Como segundo cambio, la UE desarrolla una fuerza propia de 60,000 hombres con
capacidad de despliegue en 60 dias y la facilidad de mantenerse un afio con la
habilidad de cumplir con un abanico de misiones bastante amplias, desde el
mantenimiento de la paz, hasta la gestion de crisis ¢ inslauracion de la paz.

El tercer cambio radica en el compromiso entro Jla UC-OTAN para consullarse
sobre la participacion de paises no miembros de la UE, candidatos de OTAN vy
terceros paises en operaciones de crisis liderados por la UE Como cuarto punto Ia
UE toma plena responsabilidad en el area de prevencion de conflictas y politicas
acordes con el fortalecimiento de las capacidades de la UE para el manejo en

aspectos civilcs del manejo de crisis.'"

tempos de ety PUROMARFOR (Luropean Mannme Foree) fue establecida por Franci Pspata e Hada oo
Mava 10935

" Grovanna Bono. “larepean Securty and Defence Policy: Pheoreucal Approachies, the Nice Summit and
Hol Tssues™, Rescarch and namnimg network hridgimg: the accountability gap m curopean security and defen.e
policy (ESDPY ESDP and democracy. workimy paper, February 2002, plo.

(%4 . .

I Comitd Polineo y de Seeundad debe momitorear fasitnacton internacional v esie comite debe ejereer
higo la responsabildad del Consejo control politico v diteccidn estratéeica en Lis operaciones de manso de
CTIEL
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2.2.4.3 POLITICA EUROPEA DE SEGURIDAD Y DEFENSA (PESD)

A raiz de los acontecimientos en Bosnia y Kosovo, en los que la Union Europea
brilld por su ausencia y se aplicaron politicas acordos con los intereses de cada
Estado se mostrd la debilidad e incapacidad curopca para la gestion de crisis
incluso dentro del mismo continente; la Unién Europea decide poner en marcha la
Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC)™ en base al Tratado de
Maastricht en 1991 y posteriormente fortalacerla, o mejor dicho, darla mayor
institucionalidad en Amsterdam 1999, con la creacion de la figura del Alto
Representante de la PESC."'

A partir de la PESC se desprende la definicion progresiva de una politica comun
do defensa a traves de la institucionalizacion de la Politica Europea de Seguridad
y Defensa (PESD) como parte fundamental de la misma, que como nos dice

Bonno:

Ta PESD es a la vez un concepto palitico y legal gque agiulina vanas decisiones tomadas por 0%
miembros de la Union Europea, sobre bases bilaterales y mullilalerales, que comenzaron en la
Cumbre de St Malo en 1998 y culminaron con el lratado da Niza, que L.OHCI’E,‘[.:] los estuerzos de
los estados desde los Consejos Europeos de Coloma, Helsinkr y Feira!

l_as causas de la PESD son de diversa indole, desde la descripcién de decisiones
clave y temas especificos como son las capacidades militares y las relaciones
trasatlanticas, hasta el rol de relaciones bilaterales, presiones politicas internas,

sumado a factores de crisis externas y ¢l proceso de integracién monetaria y

economica’?,

Especialmente importante fue la Cumbre de Colonia (3-4 Junio 99) en la gue se
acordo que la UE absorbiera las potestades militares de la UEQ al desarrollar las

Fuerzas de Reaccién Rapida (Eurocorps), cuyas dimensiones fueron acordadas
" Para un analisis siméhco y exeelente de o PESC véase Roberto Domingeuez y Ratacl Velasquer, ©1a
Politica Exterior y de Segunidad Comun de Ta Union Europea”, en Alejandro Chanona y Roberto Domingue,
teoords.), Ewopa en rransformacion Procosos politicos, econdmicos o socndes, Ud, Plicza y Valdés UNAM
FCPys-Universidad de Quintana Roo, Méaico, 2000, pp.221-209. b sepiimiento hecho por la Unidn
l uropea puede consultarse en el sino hitp. curopa.cu mvcomnvexternal relations/clsp/intro/gac. i

' Cargo ocupado por Javier Solana. el cual es nombrado por ¢l Consejo Furopeo por cineo aios, ademas ¢
Seerctario General del Consejo de fa ULy Secretario General de la ULQ. Mejor lamado Mr. PESC vease
Consejo de la Union Buropea, La politica ovierior v de sesrtdad comun, Tuxemburgo: Oficina de
Pubhcaciones de Tas Comunidades Turapeas, 2002
A7 Bonno, op. i, p. 5.
" para una mayor explicacion de todas las opmones gl iespecto. véase Bonno, ibid.
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por Francia y Alemania entre¢ 50,000-60,000 elementos, mientras que Francia y
Gran Bretafia anunciarian el plazo de 2003 para que estuvieran listas. Vale la
pena mencionar la insistencia de los paises nordicos de fortalecer medidas no
militares, demostrando las diferencias de vision de cada estado en cuanto a como
enfrentar los problemas de sequridad v la falta de acuerdos como Union Europea,
convirtiendo a la PESD en un camulo de acuerdos bilaterales o multilaterales entre
ellos.

En Colonia se doto a la UE de la capacidad de desarrollar una fuerza militar
propia, pero sin doctrina politico-militar que la quiara, por lo que el personal de los
jefes de defensa y los expertos militares mientras definen las acciones de estas
fuerzas, a traves de decisiones técnicas, son los que de hecho marcan las metas
politicas de la PESD'#*.

Asi, la PESD toma cuerpo en la Cumbre de Niza 2001 en la cual la UE absorbe las
funciones de la UEQ, desarrollando estructuras como el Comite Militar de 1a Union
Europea (EUMC por sus siglas en inglés) el Personal Militar de la Unién Europea
(EUMS por sus siglas en inglés) y ¢l Comite Politico y de Sequridad (PSC por sus
siglas en inglés). Buscando el establccimiento de mocanismos de decision
acordes al desarrollo de capacidades mililares auténomas, permitiendole a la
Union responder a las “misiones Petersberg™ .

Et EUMC es el cuerpo mas importante dentro del Consejo y esta compuesto de los
jefes de Defensa o sus representantes militares. Ejerce la direccion militar de
todas estas acciones dentro del aparato de la UE, reuniéndose a nivel de Jefes
cuando s necesario; Vale la pena mencionar que algunos paises mandan al
mismo representante que a la OTAN, esperando mejorar la cooperacion entre
ambas instancias. El EUMS solo sera un cuerpo de consulta del EUMC.

EI'PSC es el cuerpo encargado en ¢l proceso de toma de decisiones en la PESC y
PESD, monitereando la situacion internacional con el objetivo de prevenir las crisis
y debe ejercer, bajo la responsabilidad del Consejo, el control politico y la

direccion estratégica en las operaciones relativas al manejo de las crisis.

10

Bonne, ibid.
124 . . - .
Musiones humanuiris y de evacuacion, mstones de mantenimicnto de la paz y musiones de fuerzas de
combate para fapestion de crists, en lis que se melusen Las nisiones del restablecimiento de la pas
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Para cumplir con sus objetivos de seguridad, la PESD debe desarrollar la Fuerza
de Reaccion Rapida de la UF una fuerza propia de 60,000 hombres con capacidad
de despliegue en 60 dias y la facitidad de mantencrse un aio'?®, estando listos
para el 2003; esto como parte del objetivo principal de Helsinki (headline goal) que
se encargara de las ‘misiones Petersberg’ y de la cual todos los estados, excepto
Dinamarca, forman parte.

Vale la pena mencionar que también sc incluye aqul la parte correspondiente al
tratamiento de los aspectos civiles de la gestién de crisis en cuatro rubros: Palicia,
fortalecimiento del estado de derecho, refuerzo de la administracion civil y
proteccion civil; estas fuersas tendrdn su base en los Eurocorps o implicaran
mayores gastos y responsabilidades en defensa por parte de los eslados.  Otra
instancia es el Centro de Situacion de la Union Furopea encargada de coordinar y

procesar la informacion correspondiente.

Con estas acciones sc busca reestructurar la industria europea de defensa por
medio de la colaboracidn multinacional dotando a la UE de fuerzas militarcs
propias sobre la base de capacidades nacionales, binacionales o multinacionales.
Especialmente refuerzos en inteligencia, transporte estratégico, mando vy control,

representado por el Eurocorp de Fuerza de Reaccion Rapida.

Dentro de la PESD se observan dos visiones sobre cual deberia ser la relacion
entre la PESD y la OTAN, principalmente lideradas por GB y Francia. GB. al igual
que los Estados Unidos, buscan la cooperacion o mejor dicho  la
complementariedad entre la OTAN y la PESD mientras Francia defiende la idea de
gue esta cooperacion solo se puede dar hasta que Furopa tuviora cierto desarrollo
propio. Las preocupaciones de Estados Unidos son resumidas por la ex secrelana
de estado Madeleine Albright en las tres D's, ni Distanciamiento militar entre la UF

y los Estados Unidos, ni la Duplicacion en los recursos militares de ambas.

M- Acorde con el “catalogo de fuctzns . Las 60,000 (ropas seran respaldadas por otras 100,000 s apros o)
serd muhtarmente awddnon v tendra capacidadye

planes de combate y 100 mstalaciones co terra, 1a fuc
de camando, conuol ¢ miehgencin. Tendrd unidades Togisieas y durante operaciones de combate, combina
elementos de acreos y marinmos Lstados micmbros lambién estin Je acuerdo on cooperat mejorando sas
capacidades de mteligenens, v tansporte acreo y naval." /hud. p 24
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Discriminacion en relacion a los socios no miembros de la Unién Europea, como

Turquia.™’

La PESD es potencialmente autonomo de la OTAN pero dependiente de ella ya
quc los estados europeos buscan optimizar los recursos destinados a sus fuerzas
armadas mientras reestructuran la industria europea, como lo demuestra la
ldentidad Europea de Seguridad y Defensa (IESD), concepto desarrollado en la
OTAN en 1991, [sta IESD es consecuencia de fa urgencia de dar respucstas a
la crisis de Bosnia, desarrollandose capacidades separables, pero no separadas
de la OTAN; a la par que identifica activos, capacidades, mecanismos de
planeamiento y estructuras de mando en la OTAN gue puedan ser usadas por
europeos aliados en respuesta a crisis 0 misiones de pas completandolas con
Fuerzas Operativas Combinadas Conjuntas (CJTF), buscando la instalacion de
cuarteles gencrales moviles y autosuficientes de ser desplegadas ¢n poco tiempo
en leatro de operaciones: Por lo que la autonomia se da en la toma de decisiones
politicas, pero para cuestiones operativas depende de los recursos de los estados
miembros de la OTAN y de la estructura de la misma.

Esta IESD fue reforzada en Washington en 1999 con la puesta en marcha de la
Iniciativa en Capacidades de Defensa (DCI por sus siglas en inglés) disefiada para
operaciones conjuntas de los estados y modernizar las capacidades aliadas para
enfrentar los nuevos retos de seguridad.

Por medio de estas acciones se podria decir que Europa depende de los Estados
Unidos, cediendo liderazgo politico-militar, a |a par gque se convierte en un
mercado para la industria de defensa americana; pues sc encuentra en un desfase
tecnologico en relacion a ésta, especialmente en cuanto a capacidades aéreas. de
transporte, direccion de misiles, asi como operaciones de mando y control

informatizado, tampoco cuenta con instrumentos de coleccion de inteligencia.

" Conrelacion u Tay dilcrencias de miereses entre los estados curopeos y L parncipacion de FUA | véase
Iulian Lindley-French, “To the Shade of Locarne? Why Furopean defence s Tailng™, en funcrnanonal Affars,
Vol 78 NoA. Roval Tnsutute Tor International Aftars, London, Octubre 20032, pp. 789 Wil
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Como lo dice Bonno:

*(La) PESD es una expreston del desco de la UE de desarrollar capacidades civiles y militares para
proyectar su poder regonal y global, potencialmente autdnomo de fa OTAN  Implicdamente &
PESD trata de ubicar nuevas ‘fronteras compartidas’ entre 1la OTAN y la UE en el drea de
seguridad y defensa. Eslo significa cooperacion para hacer de la OTAN una organizacion nias
flexible capaz de asumir operaciones del mantenimiento de la paz, mientras pernite a los
miembros de la UE tener mayor control sobre sus propias fuerzas multilaterales, asl como [a
conduccion de operacionas  militares. Mienlras  que  simultineamente, otra mela es Ia
reestructuracion de la industria de defensa europea, con ¢l fin de desarrollar un sector industrial de
alta tecnologia europea.”'™

La PESD es la suma de reacciones ‘ad hoc' a problemas de seguridad, antes que
a una plancacion y acuerdo entre los estados europeos, por lo que sc presentan
problemas propios de la falla de un proyecto claro, por ejemplo adin esta on
discusion que concepto de seguridad debe aplicar Furopa.

Ademas debido a su caracler reactivo, hay un mayor peso de las decisiones de los
jofes militares, muchos de ellos también participan en la OTAN u otra institucion
curopea, en cuanto a direccion y planeacion de esla PESD; ya que el tratado de
Niza no clarifica la relacion entre los tres pilares de la UE, mientras crea nuevos
grupos de trabajo OTAN /UE sin limites claros, lo que lleva a mayores margenes
de maniobra de las politicas exteriores por parte de los oficiales nacionales y de la
UE, careciendo de los debidos canales de rendicion de cuentas caracteristicos de
los sistemas democraticos como al que aspira constituirse la UE.

Un ultimo punto es la falta de acuerdo entre los distintos estados, pues como o

menciona Lindley-French:

“(la) seguridad europea y de defensa, es algo menos que la suma de sus partes. Lo gque Europa
esla defendiendo, contra quicrn, donde, porque y como, parecen ser intangibles.( ) Y para
cualquier actor o grupo de actores, las respuestas a esas cuestiones otorgan las bases de una
electiva segundad y defensa.”'™

Todos estas situaciones se ven expresados en el documento de la Comision

Europea que lo resume de esta manera:

“Esta politica de defensa comun podria conducir a una defensa comun si el Consejo Europeo s
lo decidiera y siempre que los quince Estados Miembros adoptaran y raliicaran una decision La
PESD no afecta, sin embargo, al caracter especifico de la politica de seguridad y defensa de
determinados Estados mlembros, de la misma mancra que os compalble con la poliica que se
desarrolla en el marco do la OTAN """

" Bonno, op.Cll, pa

"

" Landlev-French, op. vt pp 790 91

IR ; L . Lo -
Consejo de Lo Pnion Faropea, op. e, p o Enlass mu
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Todos estos condicionantes reflejan la preeminencia de los estados en relacion
con una politica supranacional, 1o que se ve reforzado por la falta de la voluntad
politica reflcjada en la carencia de inversion en proyectos de alta tecnologia
capaces de competir con el liderazgo indiscutible de la industria Estados Unidos.
por lo que en materia defensa los cstados europcos mantienen su soberania a
pesar del proceso de integracion economica ampliado en el que se encuentra la
UEK_H_

Al menos hasta la fecha no se han creado mecanismos de concertacion politica
que les permitan a los estados europeos fijar acuerdos en materia de politica
exterior o defensa, pues cada uno tiene una vision muy particular de como
alcanzar |a seguridad regional e internacional asi como del papel gue deberia
jugar Furopa cn csta materia. Ln consecuencia sus energias cconomicas.
politicas y en materia de delensa estan altamente dispersas dejando a Estados
Unidos ol papel de lider en materia de defensa internacional, pues el unico
contrapeso visible a éste s Furopa en conjunto y no dispersa.

Ademas de quc ol papel de éste también s motivo de amplia discusion politica.
pues su  mantenimiento, bicn o mal, les ha permilido desarrollarse
economicamenle y ha establecido un equilibrio de poderes dentro de Europa, que
permitio el exitoso proyecto de integracion: siendo Estados Unidos un agente
estabilizador de gran importancia y al que muchos estados prefieren antes que
una preeminencia de alguno de cllos, especialmente Alemania en maleria de
seguridad.

En palabras de Lindley-French:

‘Los conceptas eslratégicos, compatitivos y conlradictorios de los estados europeos grandes v
pequenos ostan reflejados en las insbtuciones que han creado y en la cual esla lundada s.
seguridad  Inseguros si son guardianes de valores, vehiculos para el logro de nlereses o
guardianes de la proleccion europen, la QSCL, la UL y la OTAN compiten y contienden Fnle
ausencia de una defimcion sistematica de amenazra, son ambiguos y ambivalenles en relacidn ale
demarcacion de sus respeclivas responsabilidades, funciones y propuestas; las fronteras entre
regimen, alianza y comunidad comienza progresivamente a diluirse y sus conceptos estrategicos
son cada vez mas confusos ™

ST abnd de 2003 e frma el natado de adbesion de Ta U nién Luropea, por ¢l gue se imcorporan Chipre,
Kepublica Checa, Fstoni, Bslovaguia, Bsloven, Hungria, 1 etonna, Lituania, Maliy Poloma a parte de
2004,

" mdley 1ench, ap ot p 709

"STA TESIS NO SALK
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regimen, alianza y comumidad comicngza progresivamente a diluirse vy sus conceplos estralégicos
son cada vez mas confusos.”"™
Por lodo lo anterior se ve una ambigiedad respecto a las instituciones que

participan de la seguridad europea, retomando a Lindley-French: “Las instituciones
tendran que ser puestas ¢n su debido lugar como herramientas de promocion de
la seguridad y no como fines en si mismos.”'** Ademéas que los estados europeos
tienen , si de verdad quieren proyectar una fuerza correspondiente con su nivel de
desarrollo, que invertir en dofensa e investigacion tecnoldgica para disminuir la
brecha con Estados Unidos, de lo contrario se veran envueltos en crisis politicas
cada que éstos hagan uso de su poder politico-militar, espacio cedido por la
misma Europa sin observarse en el corto plazo cambios importantes en relacion a

esta tendencia.

" Lindley-French, op. et p ™99
"bid, p. 811
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3. FORJANDO LA SEGURIDAD HEMISFERICA

3.1. LA SEGURIDAD HEMISFERICA

Historicamente los Estados Unidos han visto a América Latina como un area de
influencia “natural” por medio de la llamada Doctrina Monroe (1823™%) y su ya
conocida frase "América para los americanos” que ligaba la politica exterior
estadounidense con el resto del continente; inicialmente en contraposicion a las
potencias europeas de! siglo XIX y que posteriormente serviria para guiar sus
acciones con ¢l fin de consolidar su presencia en América Latina y hacerla su area
de influencia;, cuyos medios abarcan desde intervenciones armadas, presiones
diplomaticas, respaldo a actores politicos internos, inversiones, entrenamiento
militar y cooperacion economica por mencionar algunas; pero esta ha variado
segun los intereses doe la politica interna estadounidense en el contexto economico
y politico internacional, en un liempo espocifico, ademas de aphcarse de forma
distinta entre los paises de la reqgion.

Por ello el pape! de los Estados Unidos en ol continente ha sido variable sin
comprometersc de forma absoluta con la defensa del continentc de ataques
europeos, como lo fue cl caso de la intervencion francesa en Meéxico y de la
actuacion britanica en las Islas Malvinas contra Argentina. Siendo correspondiente
con los intereses de su politica exterior en distintos momentos histéricos.

La consolidacion del liderazgo de fos Estados Unidos en la region sc da después
de las dos guerras mundiales, especialmente la segunda en la que construyc y
fortifica su papel como potencia hegemanica en ¢l mundo y porinclusion en la
region, pues los europcos dejaron de ser contrapesos reales a este.

La seguridad hemisférica ha sido un concepto creado desdoe los Estados Unidos y
en el cual estos tratan de incluir al resto de los paises del hemisferio en csquemas
de seguridad regional acordes con sus intereses: al respecto se crea el concepto

" Anunciada at ¢ ongreso estadounidense por el presidente James Montoe ¢l 2 de diciembie de 1823y
constaba de > puntos L os Batados Umidos no permitinan el establecimiento de nuevas colonms crropeas e el
contmente; 2y Los Fatados Unidos consideran contra su separidad la interveucion curapea en el continente;
Hlos Fstados Umdos no miervendrin en donunios curopeos: 4) Los Lstados Unidos no mtervendiin en lus
LUETTLS O asuntos niernos cutopeos; ~) Los Estados Unidos no imtervendrin ni violaran la saberania nacional
de atras republicas anwencanas,.
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de Inleramericanismo, surgiendo durante la segunda guerra mundial y como
propuesta estadounidense para asegurar ¢l continente de ataques realizados por
las potencias del cjo, pues Alemania al haber invadido a Francia y Holanda podia
hacer uso de las islas do Aruba, Curazao o Martinica, donde la empresa petrolera
Shell tenia importantes plantas.

Aunque los alemanes nunca hicieron uso de ellas, el activismo estadounidense
para crear un sistema interamericano de legitima defensa se vio acentuado en un
ambiente de guerra mundial y asi, con un cnemigo real perfectamente localizable,
se formo un sistema interamericano de seguridad fundamentlado en la legitima
defensa que dio pie a la participacion mililar brasilefia en el bando aliado durante
la loma de ltalia, mientras que México participd con apoyo policiaco, en
inteligencia y logistica, ademas de un escuadrén simbolico, por mencionar dos
ejemplos.

A pesar de esta cooperacion, la concepcion de seguridad hemisférica se ve
condicionada por la abrumadora asimetria entre los Estados Unidos vy el resto de
los paises; por lo que el papel do ésle. su vision, sus iNtCreses y sus recursos
(economicos, politicos y militares) han sido determinantos.

Por ello Estados Unidos es un actor de gran relevancia en todos los paises de la
region; pero en igual medida han influido la forma como estos han reaccionado a
dicha influencia , esta asimilacion también ha sido muy diversa dependiendo de
cada pais, el contexto intarnacional, la visién de los grupos gobernantes, su
legitimidad interna, entre otros factores.

Vale la pena resaltar la incapacidad de los grupos politicos latinoamericanos en
formar propuestas duraderas en reclacion a la asimilacion de la influencia
norteamericana dentro de sus potestades e incluso, la aceptacion e
involucramiento de éste como un actor en contra de opositores internos. Con lo
cual sc ha mantenido la debilidad institucional de los estados, dando pie a la
participacion de actores e intereses externos como los de Estados Unidos o las
mafias internacionales, que limita las posibilidades de consolidacion y visiones
estatales propias que reflejen la proyeccion de auténticos inlereses y amenaszas

nacionales en el plano internacional,



A pesar de estos y olros problemas, América Latina ha sido una zona estable y
pacifica ¢n relacion a otras regiones del mundo, con relativamente pocos
conflictos interestatales, sin el desarrollo de armas de desiruccion masiva, con
bajo indice de disputas territoriales y competencia militar mostrando una amplia
voluntad y capacidad politica diplomatica para la solucion de conflictos por via
pacifica (con la notable excepcion de Colombia), comprometida con los valores de

la democracia y ¢l libre mercado.




3.1.1. SEGURIDAD HEMISFERICA DURANTE LA GUERRA FRIA

Durante la guerra fria se noto el peso de los Estados Unidos cn la region y los
medios de intervencion directa ademas de los institucionales por lo que fueron
tratados los distintos problemas que la region enfrentaba, como o mencionan
Aravena y Tulchin: "Durante la guerra fria la agenda de seguridad (hemisférica)
fue definida por los Estados Unidos. (en la cual) Los intereses nacionales tueron
distorsionados por la camisa de fuorsa que -en lo geopolitico- impuso la guerra
fria"’*. Generando diferencias entre las visiones de los estados de América Latina

y Estados Unidos para enfrentar los problemas de seguridad.

Pero indistintamente de las acciones que realizaran los EUA, hacian prevalecer
sus intereses incluso a traves del uso direclo de la fuerza militar como lo fueron
sus intervenciones en  Guatemala 1958: Republica Dominicana 1964; Granada
1983, Panama 1989 y Centroamérica cn los ochenta.  Pasando por alto las
razones intemas do dichos confliclos, como lo apunta Gaspar Tapia: "La
problematica de seguridad regional tuvo como mdvil los escenarios derivados del
enfrentamiento bipolar, asi como los distintos reacomodos nacionales por

n136

recomponer los pactos sociales vigentes. Fstos ultimos rara vez fueron

lomados en cuenta por los planeadores de politicas estadounidensces.

Por la amplitud de la temética, me referiré al caso de Cuba como uno de los
acontecimientos mas significativos en esla relacion entre los EUA y América
Latina'"’. Después de la revolucion cubana 1957-1958 los Estados Unidos

reaccionaron de forma desfavorable al gobierno revolucionario, pues este contaba

con una alta legitimidad interna que lc llevo a aplicar reformas sociales como la

" rancieo Rojas Aravena y Joseph Tulehm, “Presentacion”™, en en Rojas Aravena Francisco (ed).
Cooperacion v segurndad Inernacionat cn las Imericas, Mogran Paz v Sepurdad en las Améncas (P&SA)-
FLACSO Chile, Woodrow Wilson Center Lid Nucva Sociedad Carinens, 1999, pp. 8

P Gabricl Gaspar Tapia, “Desafios y dilemas de la segundad en Amenica Latina en la posguerra [ria™ on
Rosas Ma. Cnistina (coord.), Cooperacidn v Conflicro en fas dménicay Sewnridad homisforica. Un largen
vy cantne, FCPvS UNAM, México, 2003, p 93

" vease Jorge Dominguez, "Caba, 1959 ¢ 19907 en | eshe Bethell (ed). Hivtoriea de Aminica Latina, Tomo
13, Critica, Barcelona, 1998 pp. 183 227
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Reforma agraria de 1959, urbana de 1960 y la nacionalizacion del azucar en 1960
perjudicando a nacionales y extranjeros (principalmente norteamericanos) que
conformaban las clases media y alta beneficiadas por el régimen de Balista,
quienes emigraron a Miami desde donde conformaron un importante grupo de

presion en oposicion al régimen revolucionario.

El 6 dc febrero de 1960 lleg6 a Cuba el viceprimer ministro de‘la Union Sovietica
Anastas Mikoyan quién firmo un acuerdo comercial con el régimen revolucionario
para abastecerlo de petroleo, trigo, acero, fortilizantes y maquinaria, por lo que la
reaccion de Eisenhower no se hizo esperar desplegando una accion encubienta
que incluia una campana de propaganda contra Castro, el fin de las cuotas de
azlcar, la suspension del abastecimiento de petroleo, el mantenimiento del
embargo de anmas y la organizacion de fuerzas paramilitares con los exiliados

cubanos.

Durante junio y julio de 1960 se expropiaron la mayoria de las propiedades
americanas en la isla incluyendo las petroleras, azucareras y urbanas a lo que el
Congreso de los Estados Unidos respondieron con un embargo econdmico parcial
que excluia medicinas y alimentos, cayéndose en una espiral de tension vy
distanciamicnto enlre ambos paises que llego al rompimiento de relaciones

diplomaticas de Cstados Unidos con Cuba en enero de 1961.

De forma paralela la administracion de Kennedy promueve la Alianza para el
Progreso (ALPRO) lanzada en marzo de 1961 a través de la firma de la Carta de
Punta del Este en el seno de la OEA, haciendo de esta su principal instrumento de
politica exterior para cl resto del continente y cuya principal caracteristica consistia
en privilegiar la cooperacién economica antes que la militar, aunque tuvo un
alcance limitado y fue sustituido por amplios programas de cooperacion y

entrenamiento militar bilateral y regional.




Asi, la tension entre Cuba y Estados Unidos llevaron al desembarco de Babhia de

Cochinos/ Playa Girdn cn un intento de invasion a la isla el 17 de abnil de 1961,
llevandose a cabo principalmente por cubanos exilados quienes fueron
financiados, entrenados y armados por la CIA; la exitosa defensa duro tres dias y
como respuesta el 1° de mayo de 1961 Castro declara por primera ves a Cuba

como un pais socialista.

Como consecuencia del fracaso en el desembarco de Bahia de cochines /Playa
Giron, fa situacion de seguridad hemisferica se tenso, pues el gobierno cubano
decide respaldar a grupos revolucionarios en la region, especialmente grupos
guatemaltecos, nicaraglenses y venezolanos, cuyas causas respondian mas a

nccesidades sociales locales que a la ideologia marxista.

Durante junio de 1962 la OEA argumentando incompatibilidad de regimenes
politicos no democraticos con la membresia a la organizacion, rompe relaciones

¥ El aislamiento durd hasta que ¢n noviembre de 1970

con el gobierno de Cuba
el primer acto de Salvador Allende como presidente electo de Chile fue restablecer
rclaciones diplomaticas con Cuba siguiéndole Argentina, Peru entre otros.  Por
medio de esta accion se privilegio el principio de no intervencion en asuntos
internos de los estados a la incompatibilidad de gobiernos revolucionarios con el

caracter democratico de la OEA.

Con el lanzamiento del ALPRO vy la expulsion de Cuba, la OLA como la institucion
mas solida del hemisferio cumple el sefialamiento Estados Unidos trato de
cnmarcar disidencias en el hemisferio en marco institucional, pero siempre

ancontraba disidencias.

™ Con Ta notable exceperon de Méxieo ¢l cual basado en Ta antodewermmacion de los puehlos mant o
relaciones, al menog formales, con Coba, buscando stearse como iterlocutor entre fos LUy los patses
latmoamericanos. Aunque como menciona Covarrubias, ¢l argumento mexwano de L meompanbiidad
entre ¢l réghmen marxista lenmsta cubano, con el sistema democtatco hemstenen, persesuia “la no
identificacidn del goberno mexicano con la Revolueon cubana™ y <urespaldo a Ly democracin, es decn
ubicarse “del fado de Bstados Unidos™ A Ta par gue evitaba el respaldo cunbano a disidentes de vquierda en
politica mterna. — Ana Covarrubuas, “Cuba: un estudio de caso para L politc regional de Méxaco en la
posguerra fria”, en Bizbery Han (comp.). Afévico ante of fin de fa vierra fria, L1 Colegio de Mesico, Mdsico,
1998, pp. 139 374
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Como reaccion a la expulsion de la QEA, Castro cxhorla a los pueblos
latinoamericanos a hacer la revolucion contra el imperialismo yangqui, accion
respaldada con soporte a grupos revolucionarios latinoamericanos y que fue
respondida por Kennedy con un endurecimicnto del embargo economico
ampliandolo ademas de alimentos y medicinas, a productos hechos en otros
lugares que incluyeran insumos cubanos, obligando al gobierno de la isla a
racionar 10s alimentos.

En esc mismo afio de 1962, sc dan negociaciones entre los rusos y los cubanos
para el despliegue de misiles nucleares rusos en la isla y que en octubre desatara
la “crisis de los misiles™; cuando los Estados Unidos se dieron cuenta de la
construccion de bases para el lanzamiento de misiles de alcance intermedio,
Kennedy respondid con la solicitud del retiro de los misiles sovidticos, el
despliegue de tropas on alerta maxima y un bloqueo naval, Kruschey aceptd
regresar los misiles que venian rumbo @ Cuba a cambio de la garantia
estadounidense de respetar la régimen cubano y la remocion de los misiles Jupiter
en Turquia,

Vale la pena destacar la lejania del régimen cubano en estas negociaciones, pues
estas se dieron a través do cartas entrc Kennedy y Kruschev quienes llegaron a
un acuerdo el domingo 28 de octubre sin tomar en cuenta directamente a Castro,
que pretendia mayores concesiones estadounidenses, como el retiro de Estados
Unidos de la base de Guantanamo y el levantamiento del embargo economico.

La reaccidn cubana fuc el despliegue de tropas sobre las construcciones de las
bases para evitar su desmantelamiento como protesta a los acuerdos entre
Kennedy y Kruschev, tensando aun mas la situacion, lo cual obligo al Secretario
de la ONU U-Thant viajar a Cuba para negociar la situacion con Castro, quien
retiro. sus tropas hasta el 3 de noviembre y no sin antes manifestarle su
descontento a Kruschev.

Posteriormente Kennedy empicsa a acercarse a Castro, pero despues de su
asesinato en 1963 llega al poder un grupo conservador que opta por aplicar la
politica antiguerrillera de Johnson hacia todo el continente, endurcciendo la

postura estadounidense.
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Otra consecuencia negativa en el endurecimiento de la implementacién real de la
seguridad hemisférica fue la aplicacion de las politicas de seguridad nacional las
cuales, bajo el manto y colaboracion estadounidense de contencion al comunismo,
llevaron a los militares latinoamericanas a percibir ésta nocion como una amenaza
interna y aplicar regimenes dictatoriales con un uso excesivo de la fuerza y en
detrimento de grupos politicos de izquierda, las libertades civiles de la poblacion y

la democracia.

Pues todo aquel con ideas sociales o de izquierda era catalogado como enemigo,
subversivo y corria el riesgo de la muerte, deslegitimando la participacion de estos
regimenes en esquemas de sequridad, que obtenian el inmediato respaldo de

Washington.

Vale la pena mencionar que éstas politicas de scguridad nacional eran factibles y
concordantes con regimenes economicos relativamente cerrados  al flujo
internacional; regimenes que al aplicar politicas economicas de sustitucion dec
importaciones en un contexto de estabilidad y crecimiento econdmico
internacional, daba mayor autonomia a los estados y limitaba el desarrolio de
esqguemas cooperativos.

Como otro resultado de la crisis de tos misiles, nace ol Tratado de Tlatelolco™
referente a la desnuclearizacién de América Latina, que aunque fue firmado el 14
de febrero de 1967 y entro en vigor el 25 de abril de 1969, tiene sus antecedentes
en una Declaracién Conjunta de cinco presidentes latinoamericanos realizada el
29 dc abril de 1963 hecha a iniciativa de México y apoyada por los presidentes de
Brasil, Bolivia, Ecuador y Chile; que posteriormente resultaria en la resolucion

1911(XVIIl) de la Asamblea General de la ONU aprobada ¢l 27 de noviembre de

1 . . . o
Incluye a los 33 estados miembros del henmusteno, incluyendo a Cuba que To e ¢l 23 de octubre de
2002 [uente www opanal.org
I T
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1963'"". Cabe mencionar que aunque Estados Unidos no firma el tratado, si retira

sus armas nucleares de Puerto Rico.

Asi, con el tema de Cuba tenemos los clementos que han caracterizado a la
seguridad en e! continente; como lo son ¢l involucramiento de los Estados Unidos
en la vida politica, econdmica y social de los estados latinoamericanos; ¢l
desconocimiento de los politicos estadounidenses a las realidades socio-politicas
locales de Ameérica Latina y el desplazamiento de los estados latinoamericanos,
con sus visiones ¢ intereses, a un lugar secundario en materia de seguridad,
ademas del intento del manejo institucional por parte de los Estados Unidos y su
consecuente debilidad.

Posteriormente al tema de Cuba, la seguridad hemisférica se movio hacia la crisis
centroamericana en la que intervenian los Estados Unidos, la Union Soviética vy
Cuba: evidenciandose la incapacidad de las instituciones de seguridad hemisférica
para resolver los conflictos y desarrollandose una diplomacia paralela como
Contadora entre 1983-86, mientras los gobiernos civiles se distanciaban de¢ la
OEA. Dando cabida para que el Consejo de Seguridad de la ONU, a traves de la
autorizacion y aplicacion de una mision de derechos humanos, se convirtiera en la
institucion que permitiera buscar la paz en Centroamérica, donde se observan de

nuevo las caracteristicas mencionadas.

m L . . R . .
Para una descripeion mas detallada, sease Aonso Garens Robles, “Prosenpeion de armas nacleares en la

Amenea Tating, Reswmen de sus punapales cupas™ en Pigdsimo dnicersario del Dratado de Hareloleo

CHUOT7- U8 OPANAL, Méxco, 1987 consulese en www opanal otg/opanal 1 ateloleosEhstora 2 pdl
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3.1.2. POSGUERRA FRIA Y SEGURIDAD HEMISFERICA

Los etectos del fin de la guerra fria implicaron importantes cambios en el
tratamiento de la tematica de seguridad del continente pues con el lin del conflicto
bipolar y de la "amenaza comunista” se abrieron amplios espacios de discusion vy
debate sobre cuales deberian ser las nuevas bases de la sequridad, a pesar de

inercias como el toma de Cuba y el conflicto colombiano.

Una causa propia del subcontinente que permitic este debate, fue que la
democracia imperaba ¢n toda la region, ademas del cambio hacia la instauracion
de econormias mas abiertas gue inserlaban a América Latina en el contexto de la
globalizacion y favorecian el tratamicnto conjunto de esta tematica, el cual se ha
hecho mas complejo desde la ampliacion de la agenda debido a una nueva
percepcion de riesgos: la necesidad de nuevos conceptes y la incorporacion de
nuevos actores en dicho debate, pero la region se mantiene como eminentemente

monopolar en su relacion con los Estados Unidos'™'.

Entre estos nuevos actores internacionales estan las ONG, las empresas
transnacionales y la delincuencia organizada transnacional aunados a o que
Serrano llama “La ausoncia de una frontera clara entre los equilibrios internos-
externos que alienta la inestabilidad internacional”™”: fortaleciéndose una
interdependencia global que obliga a una transformacion del Estado que sufre una
reduccion de sus capacidades, viendo erosionada su soberania y enfrentandose a
problemas de corte internacional.

Con base en lo anterior, Aravena argumenta que “La interdependencia potencia la

generacion de soberania agregada vy oesto requiere alta flexibilidad en la

Al respecto véase Franeisco Rojas Aravena, “Cooperacton y seearidad interacional en las, Aniericas:
«NULvos conceptos, nuevos riesgos. nuevas dusenisag?’ y Hupo Palog, “La scpuridad hemstenes de (in de
sielo™ en Rojas Aravena Franciseo (cd). Cooporacion v seguridad Inernacional en las Amdric as. Proguna
Par y Seguridad en las Américas (P&SA)- 11 ACSO Chile, Woodrow Wilson Center- Ld Nueva Sociedad
Caracas, 1999, pp.17-38 v 47-90.

"\ emica serrano, “Orden piiblico v sepnndad nacwonal”™, Foro biternacuntal, No. 151, México, enero-
marso 1998, po 11
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construccion de comunidades pluralistas de defensa”™®. Es decir que la Unica
forma de hacerle frente a los retos actuales es en forma conjunta y cooperativa,
que solo se ha materializado con forma limitada a nivel subregional en el

MERCOSUR y en Centroamérica.

Ademas, Aravena nos ofrece otras caracteristicas propias de la region, como su
caracler marginal en asuntos de seguridad internacional con una baja tendencia a
conflictos interestatales y alta en intra-nacionales aunque la violencia generada en

estos afecta mas alla de los estados.

América Latina es una zona pacifica, pues consolida el desarme y perfecciona la
coordinacion de politicas y sistemas de verificacion eficientes a nivel subregional,
manteniendo un bajo gasto militar en relacion con el resto del mundo, ademas de
no contar con armas estratégicas.

Una limitante para la institucionalidad es gue el avance en cooperacion se da por
voluntad presidencial, donde no hay un marco conceptual comun en seguridad
hemisférica y con una institucionalidad estatal débil: por lo tanto en materia de
seguridad internacional la region es incapaz de dialogar con una sola voz ante los
Estados Unidos, que es un actor fundamental con roles diferenciados vy

simultaneos, complicando la accion conjunta como actor global y local ™

Estas diferencias se ejemplifican por las acciones de Estados Unidos en el
hemisferio durante los noventas: la primera, intervencion militar en Panama en
1989; la segunda intervencion fue multilateral en Haiti 1991-94 contando con el
respaldo de las Naciones Unidas; la tercera en el conflicto entre Ecuador-Pery
1985-99 cuya intervencion diplomatica sc dio con la mediacion conjunta entre
Chile, Argentina y Brasil: siendo la cuarta la instauracion bilateral del Plan

Colombia desde el 1999 a la a la facha %®

" Praneisco Ropas Aravena, “Factores de cambio en el sistema hemisléneo de sepirtdad ™ en Fuerzas
Aimnadas y Socedad, Ano 17, No. 4, Jubo-sepnembre, 2002, FT ACSO, Clale, p. 20

YU Aravena, thid. p L3

" Avavena, fhid, pi6
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Ademas los Estados Unidos como argumenta Benitesz: “Fn ausencia de un
mecanismo -0 sistema-, 0 un (ratado con capacidades coercitivas-disuasivas-
funcionales, implementa de forma real la cooperacion binacional como formula de
contencién de amenazas a la seguridad y defensa.”’*® Basandose en razones
como las diferencias respecto a las amenazas a la seguridad de los paises; la
prioridad de los esquemas regionales de seguridad sobre los subregionales o
hemisféricos; las diferencias nacionales en cuanto a la eficiencia en las reformas
del Estado; las dificultades para encontrar un consenso en el continente sobre los

acuerdos de seguridad y defensa™’,

I a principal amenaza a la seguridad del continente es la debilidad institucional

estatal y de los sistemas democraticos latinoamericanos'®® que permiten ol

mantenimiento y consaolidacion de actores no estatales como la guerritla, grupos
terroristas y redes del crimen organizado internacional quienes desarrollan el
trafico llegal de narcoticos, armas y personas ™.

Basandose en la inestabilidad econdmico politico social de la region en las que la
polarizacién social y la pobreza son las que alimentan este sistema de
inseguridad, facilitando la internacionalizacion de estos problemas de seguridad
que amenazan el orden regional, abriéndose vulnerabilidades que afectan
directamente las poblaciones, como en las islas caribefias donde los desastres
naturales son una fuente latente de inseguridad™; todo esto exacerbado por el
problema del deterioro ambiental mundial.

En este contexto de debilidad estatal y democratica latinoamericana, presencia

central estadounidensc y creciente peso de actores no estatales Benites

"Rl Bentres Manaut, “La seguridad ioternascional, e nueva geopolitca contimentul v México™ ponenei
presentada e el seminario, Kutarnos dv ly Dofensa, del Minstenio de la Delensa Nacionat de Chaateniala, o
de dictembre 2002, Guatemala, Guaterala

" dhed 16

"o que Serrano Hama 1s “ansencta de vn poder “imfracsimennal™ que parantiee ebdommo ermtonal de Tas
ihtuciones del estado v la ejecncion de sus decisiones™. Serrano, op .

" Viase Guillermo Guajarde, ™ Focos rojos” de seguridad v contlicto pohiuco en Sadamérca: wndenciay @
mnphcaciones para América Launa”™ en Foro furernacional . 167 MéEnco, enero marzo 2000, pp 39 62

YU Para uma ampliacion sobre las debihdades de seguridad en el Canbe, vease OLA “Preocupadiones
Lspeciales de Seguridad de los Pequenos 1stados Insulares™, Resolucion A RES. 1630 (NAIN-0 949)
aprobada ¢l 7 de jumo de 1999, Dispomble en http//www_sunminmit-

americas orp/OASS20Generala 20 A ssembly AG-RES-1640-5p him
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argumenta que ademas del rol hegemonico de los Estados Unidos on la definicion
de la agenda de seguridad hemistérica, se debe do lomar en cuenta la variacion
de jerarquias que los distintos problemas de seguridad implican para cada
subregion y el peso de las doctrinas y agendas de sequridad nacional en cada

ostado. '™

Dentro de estos pactos economicos subregionales estan el Mercado Comuan del
Cono Sur (MERCOSUR); la Comunidad Andina de Naciones (CAN), ¢l Tratado de
Libre Comercio de América del Norte (TLCANY); el Area de | ibre Comercio de las
Américas (ALCA); Sistema do Integracion Centroamericana (SICA).

Para Centroamérica después de una convulsionada década de guerrds y como
parte del Procedimiento de Esquipulas durante la década do los noventas, sc
establece la Comision de Scquridad encargada de fomentar medidas do confianza
mutua, sc firma en 1995 el Iratado Marco de Sequridad Democratica en
Centroamerica, suscrito en 1995 y que entro en vigor en 1997 definiendo un
‘modelo de seguridad democratica regional™ '™,

Que busca la cooperacion regional en scquridad basado en la democracia y
trabajando con la agenda de scguridad ciudadana, ademas vale la pena
mencionar que esta firmado, con reservas, por Panama y Costa Rica, paises sin
ejercito. Lo que le ha permitido avanzar en materia de legislacion y de lucha contra
el crimen transnacional, especialmente en materia de seqguridad publica.

Los cuales poco han logrado en materia de cooperacion en seguridad, resaltando
el MERCOSUR gue ha mostrado ser un mecanismo con mas logros politicos que

economicos, como la valia de la clausula democratica durante el golpe de Estado

P Rudl Benimey Manaut, 1 a seguridad Hennstenea: e Gohat v le Seguridad Nacional 7. Ponencr
preventada en Creanng Communty mithe Amencas, Suntayo de Chde, 14 al 18 de julio de 2003

UL Trado uene con principros ke vigencia del Estado de dereehio, fortalecimiento de Tes mstituciones
democriucas, subordinacion mibitar a antoridades civiles v 1a coluhoracion muna en aspectos de sepuridad.
Conenfiasis en seyuridad de pesonas v sus biencs, postulando en materia de seguridad regronal la solucion
pactfica de controy ersis, i renunea ol uso de 1a tueeen enre Rstados micmbros, L sohdacndad y segundad

detos puehlos y vobiermos o ladelensa colectna s wohdar on caso de aeresion ammada de o Fatado (e de
Voo Pocalue o e blec e s e e, Sonprania s aeien o halancs o s
mitiares y de sepuridad juridica de Tas fronteras Congere, Gabnel Agwlera Peralia, =1 a eopada solidaria,

cooperacion v sepundad v defensa en Centroamenca™ en Rojas Atavena (ed). op oo, p.8§7-03
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contra el presidente paraguayo Wasmosy por Lino Oviedo en 1996, aun con estos

avances, Beltran menciona que:

“En nuestra regidn se han producido avances no imagnados una decada alras ¢n matona de
cooperacidr mililar, medidas de confiansa mulua, transparencia en los gastos de defensa, visitas
de oficiales de las FF. AA., ejercicios combinados, tareas comunes de vigilancia y salvamento,
reuniones de Fslados Mayores, elc. Son actividades b o multilaterales que han contribuido
evidenlemenle a consolidar la Zona do Paz que vincula & nucstros paises en una comunidad
pluralista de seguridad quc han abandonado definitivamente el esquema de Guerra Frla, por una
parte v las prevenciones mutuas, por la olra ™ ?

Pero &l mismo arguye: “Entendemos que la integracion comercial y, en su
momento, econdmica del Cono Sur sobre el esquema del MERCOSUR, siguc
siendo un objetivo estratégico valioso para orientar nuestras acciones. Sin

embargo, el horizonte historico de una posible integracion en Seguridad y Defensa

csta, al menos, mas lejos de o que pensabamos.”™

Siendo muy distinta la relacion dentro de ta Comunidad Andina de Naciones. que

Bonilla resume al decir:

“la turbulencia potitica de 1a ragdn y la debihdad econdmica sumada a A complepdad de los
temas conflictivos vuelven diflcil la emision de politicas autonomas. Todos los conlliclos centrales
de la region andina son de carcter transnacional y no cxisten regimenes que puedan procesarlos
mas alla de aquellos que Washington ha eslablocido. El resultado de esta situacion cs la ausencia
de inimat‘wa en la regidn y la subordinacion a los mstrumentos, la vision y la estralogia de Estados
Unidos "™

It " v . N
vgethoe Beluan, “Latrateenas de seguidiad v estiates iy de mtegacion en el cono s de vmerea” en Rt

Dinnni £ O TN 1 fon desafion cn of NEZRCONTR 0 onunndodies de covaridad v ostebiided domac e
anversadact Torcwaro Th Torlas oo belimos B i o Bueno Naee Joolop o

Y bid. p.6o

" Adran Bomlla, *Una agenda de segundad andimna™, en Rosas, op oo p 238
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3.2. INSTITUCIONALIDAD HEMISFERICA

La seguridad hemisférica, sin duda no se caracteriza por su carencia de
institucionalidad, pues hay una serie de organismos y tratados que conforman un
entramado institucional con cl que se cuenta para instrumentarlo, ¢l problema
radica en su operacion, pero es necesario hacer un recuento de los principales
instrumentos '™,

La Junta Interamericana de Defensa (JID) creada en 1942 con el objelivo de
planear y coordinar la defensa del hemisferio contra las potencias del eje durante
la Segunda Guerra Mundial vy que se mantendria durante toda la Guerra Fria en un
papel marginal.

El Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca (TIAR) firmado en Rio de
Janeiro, Brasit el 2 de septiembre de 194/ constituye la base del sistema de
seguridad colectiva conlinental, elaborado dentro de o esquema de seguridad
nacional de los Estados Unidos con el fin de contener al comunismo, al ser esta
amenacza cxtra continental el delonante de la institucionalizacion de la seguridad
hemisférica; pero también liene una gran flexibilidad"™’ pues cuenta con
mecanismos de resclucion de disputas, ademas de ser el marco de alianzas
polftico—estratégicas y convertirse cn ¢l marco gue justificd la aplicacion de

doctrinas de seguridad nacional, donde el enemigo era interno.

Su flexiblidad se comprueba al ser el instrumento que a pesar de estar
practicamente muerto por su inconsistencia en la Guerra de las Malvinas, sc
invoca tras los atentados del 11 de septiembre, lo cual tambien habla de la
incapacidad de organizacion en la region: el TIAR estaba hecho a favor de Ia
estrategia do Estados Unidos principalmente para aplicarse en el Caribe o

Centroamerica y no cred una estruclura burocratica propia.

It . . . -
Para una revision mas amplin vease Hal Klepak, “Rarely Relevant Instianons for Teinhly Relevant
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La principal institucion es la Organizacion de Estados Americanos (OEA) que se
cstablecio en 1948 como sucesora y centralizadora del Sistema Interamericano y
la Unién Panamericana, se convirtid en el organo regional multilateral mas
importanto de deliberacion de temas comunes y de hecho una base de seguridad

colectiva y cooperacion en defensa a través de su capltulos V y VI

Bajo la primacia de los Estados Unidos, sc convirtié en la instancia mullilateral por
la que éste participo de las politicas nacionales en los estados. En 1991 la OEA
Cre6 cl Comité Especial sobre Seguridad Hemisférica (CESH) y tiene caracter
permanente desde 1995; ésta se convirtio en el foro de instilucionalidad regional
que apoyo medidas de confianra mutua llevadas a cabo en el continente, ademas
de incitar a los estados a suscribir la Convencion Interamericana contra trafico y

labrica ilicita de armas de fucgo.

Cumbres de Ministros de Defensa de las Américas, que se instauraron dosde
1995 en Williamsburg y en cuyos principios estan preservar la democracia; el
rosguardo de la soberania; la subordinacion militar a las autoridades
democraticas. Este foro se ha caracterizado por la promocion de un proceso de
apertura de la informacion en defensa, negociacion pacifica de las controversias,
el establecimiento de medidas de confianza mulua y promover la cooperacion en
materia de defensa incluyendo el combate al narcotrafico y el terrorismo, aunque

ha tenido como su principal preocupacion el conflicto colombiano’™.

Desde la Cumbre de Santiago en noviembre 2002, se da un cambio importante al
priorizar el combate al terrorismo internacional y Estados Unidos propone
aumentar la cooperacion en el implicito Sistema Interamericano de Defensa a
través de: "estimular la cooperacion naval regional para fortalecer las capacidades

operativas y de planificacion de los paises socios, mejorar los sistemas nacionales

de comando y control v mejorar el intercambio de informacion a nivel regional

" Beniter, op et
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Esto podria incluir la cooperacion de los paises intcresados, entre sus servicios de

guarda costas, aduanas y fuerzas policiales "™

Una critica a estas reuniones, es que han sido dispersas vy relativamente
improductivas, aunque haya voces desde ¢l Colegio Interamericano de Defensa
que se pronuncien por su ampliacion y el establecimiento de una Secretaria

Permancnte ™.

Oftra institucion es la Conferencia de los Jefes de Servicios, los cuales son
encuentros periodicos entre oficiales del ejército, armada vy la fuerza aérea en el
cual debaten temas de interés comun y coadyuvan a generar la confianza y

aumentar la cooperacion entre sus miembros.

Tambicn existe ¢l Colegio Interamericano de¢ Delensa (CID) administrado por la
JID se encarga de adiestrar a oficiales militares de todos los estados, actualmente
pone especial énfasis en relaciones civico-militares. Enfocado hacia la proteccion
y defensa de las instituciones democraticas; aunque fue creada inicialmente para
responder & la expansion de la revolucidn cubana, tiene la ventaja de contar con

una estructura flexible para hacer frente a los retos del futuro.

Un ultimo instrumento son los Pactos de Asistencia Mutua (MAPS, por sus siglas
en ingles) desarrollados entre Estados Unidos y América Latina desde los
cincuenta y fueron el vector de influencia de Washington a través de la
cooperacion bilateral en materia de seguridad, haciendo prevalecer su poder y

operatividad ',

" Diseurso de Donald Rumssteld en la mauguracton Jde LN Conferenca de minisuos de detensa de L
Améncas”, Saonnago de Chile, 19 de Noviembre de 2002 0 0do en Beniter, 1hid

" Pablo Genta 1 ons, Dovumento de trabajo en la Reumon Académica Preparatori de Ja v Conferenca
Ministernal Detensa de L améreas, FLACSO Clule, Santiapo de Chile, 1718 de junio de 200
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3.3. DEBATE INCONCLUSO

Del breve estudio anterior se¢ desprenden una serie de conclusiones por demas
interesantes y sobre lodo parciales, pues la nocion de seguridad hemisterica esta
en medio de una recomposicion acorde con el cambiante entorno actual y es un
debate que se mantiene abierto, por lo cual es dificil obtener conclusiones

definitivas.

Aln asi hay rasgos que son claros, como la existencia de cierta institucionalidad
en materia de seguridad hemisférica, expresado por la Ministra de Defensa de

Chile, Michelle Bachelet de la siguiente manera:

“Fn defimtiva, la reqion ha desarrollado un proceso de conslruccion de una red baslanto compleja y
nea de anhiguos y nuevos regimenes cooperativos de seguridad tanto a nivel continental  me
reficro al proceso de cumbres asl como a las conferencias de ministros y al papel desampenado
por la QEA | como ragional en el marco del Grupo de Rio, de alcance subreglonal por los procesos
de ntegracion, y bilateral, que en la practca estan configurando una arquitectura de segundad
flexible y vanable de nuevo tipo, o lo que también podrlamos denormimar un crnergente regimen
complejo de gobarnabilidad regional en el ambito de seguridad."w

Esta institucionalidad tiene cn su debilidad y ambigicdad, su caracteristica

principal v — paradojicamente- su fortaleza; pucs a la par que desarrolla una debil
institucionalidad orientada por el actor mas poderoso, los Estados Unidos, Ia
respucsta latinoamericana ha sido una participacion reticente. dotandola de baja
legitimidad; para mantener y de hecho privilegiar alternativas polilicas, ya sca de
corte internacional como la ONU, o crear instrumentos coyunlurales como el caso
de Contadora que sirvieran como contrapeso a esta asimetria. Y que, sin
embargo, ha mantenido una alta eficiencia y permitido en buena medida la
estabilidad de la region, siendo en este sentido funcional a los Iintereses de

Estados Unidos.

| os Estados Unidos han sido el actor por excelencia en la sequridad hemisferica,

pues dadas sus dimensiones, sus intereses abarcan todo el globo y por inclusion

I . . . . . . .
" Mingsira de Delensa Nactonal de Chile Michelle Bachelet Jeira, “Desalios conceptuales y politicos de la
seguridad rermonal”, Documento de trabago en la Reunion Academica Preparatorty Jde LoV Conlereneny
Migisteral Delensa de las Améncas, F1ACSO-Chile, Sannago de Chale, 1718 de junio de 2002, p.5
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el hemisfero; convirtiendose e¢n el motor de la seguridad hemisférica vy

condicionando altamente, si bien no de forma absoluta, los rumbos de la misma.

Razon por la cual es interesante observar la perspectiva que de la seguridad

hemisterica tiecnen en el US Army War College donde opinan qui::

“Los Estados Uridos tienen la responsabilidad del liderazgo, pero deben gercerlo dentro de un
marco de poder suave que refleje contianza y una moderacion estralégica. (viendo al) Al CA como
una comumdad econémica que dentro de una comunidad democratica existente, requiere de una
nueva estruclura de seguridad que pueda respaldarla y detenderla."'™

Proponiendo la constitucion de un  Ejército  Permanente con  Unidades

Multinacionales, bajo control de la OEA como el instrumento adecuado'™.

Dicho lo anterior, la seguridad hemisférica pareciera entrampada cn el papel que
kstados Unidos decida jugar en la region, si esa hegemonia como lo esbhorsa
Nurics es sensible a las necesidades del resto de los estados, o trata de imponer
de forma Gmca y arbitraria su perspectiva sobre el tema convirlicndose en una
hegemonia impositiva; ©s una decision interna, al scor una sociedad abierta se
pueden ofrecer alternativas, siempre y cuando haya claridad, acuerdos base

minimas respecto a las mismas.

Por lo cual, el proyeclo estadounidense no estd necesariamente destinado a
aplicarse, como dice Hurrell:

“Esto no significa que la poliuca de segundad sea simplemenle un asunto relacionado con el podaer
estadournndense v la imposicion hegemnonica. El papel que tienen las ideas, los patrones de
interdependencia, los actores ransnacionales junto con un alto grado on gue se rebate la manera
en que Estados Unidos comprende sus propios nlereses en la region, crean un 6spacio politico
para Aménca Lalina,” '*

I oo . .
o Toseph Nures, |4 ( ey Securit lrclutec e for the Ameerecas - Malidareral € ooperation Liheral

Peace and Sofr Power. Strategie Smdies nstitute- 115 Ay War College, Washmgton. August 2002, pp v
" clave paca un exitoso hdetazgo es clreconocmuento de ciertos luleraspos subreyionales Canala,
Mésico, Brasl Arpennma y Chile que pueden anadi amplia legiomidad a una nuevy arquiectura de
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Empero si bien la interdependencia abre espacios de negociacion, estos pudieran
aprovecharse mejor si el interlocutor fuera America Latina, antes que 10s eslados
que la componen; es decir si se llegaran a minimos acuerdos comunes entre los
estados miembros de la region, se tendria un proyecto base que abriria cierto
margen de negociacion y una probable consolidacion institucional en la que los
intereses de todos los miembros sean tomados en cuenta e implicando la

participacion activa de todos los estados ¢n clla, gozando asi de gran legitimidad.

Aunque para que esto se de, Tulchin advierte que primero se tiene que

compatibilizar dos dimensiones:

“La pumera es darse cuenta de las reglas del juego a nivel global y como estas reglas afectan
mtereses nacionales, la segunda es analizar la seguridad subregional y regional, prequntandosc
como st debe entender la intarrelacion de la comunidad global —con sus reglas, sus factores de
poder y sus prosionas- con la nueva comunidad de segundad."w’

Al respecto la vision es pesimista, pues como lo menciona Curzio:

“Las naciones americanas han demostrado una incapacidad, casi perpetua, en la busqueda de
puntos de unidad y cooperacion en las agendas que s¢ consideran y abordan a lo largo y ancho
del hermislerio (Ya gue los) paises latinoamericanos han tendido a experimentar las cosas a parlu
de una ophica intarna, con una focalizacion limitada a sus conas de influencia nmediata”?

Descardando asi una vision hemisférica que pudiera ofrecerse como allernativa a
la claridad de la vision estadounidense, es decir que la seguridad hemisferica
queda atrapada y restringida entre la aparente incompatibilidad de la seguridad
nacional estadounidense, que abarca a todo el mundo, y las de los estados

latinoamericanos, que con dificultades tienen aplicabilidad dentro de sus

NN
territorios ™"

foo Joseph Tulelnn, “Institucionalizacion de acucrdos de segundad™, en Dwmint Rur Lo Q7 ANy Tos desafios
v el MERCOSUR Comunidadeys de sepuridad v estabilidad democrdanea, Umversidad Torcuato 1 Tella
Grupo Laditor Fanmoamencano, Buenos Alres, 2001, p 6

7 conardo Curzio, *La seguiidad hemisféica: balaoce v prerspectivas™ en Rosas. op o p 77
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Rumbo en el que Klepak avanra, al afirmar que no es en o namero de
instituciones donde radica ¢l problema de la seguridad hemisférica, sino en "Ef
grado dc desinteres y/o divergencia en las prioridades entre los distintos gobicrnos

del hemisferio; y en la falta de confianza en areas clave y sensibles donde la

.. . _ WiB0
cooperacion entre paises les atafe."'®

Es debido a este entrampamiento que la colaboracion en materia de defensa y
seguridad se lleva a cabo por canales no inslitucionales, siguicndo a Benitez

cuando afirma quc:

“Hay que tener presente que en la OEA participan 34 gobiernos. de distintas orientacioncs
politicas, distintas problematicas de seguridad y defensa, distinta ideologia y principios de politca
axterior y diferente forma de percibu tas estrategias para enfrentar las amenazas Debido a que en
la OEA la representacion institucional se realiza a través de los ministerios de relaciones cxleriores
de los paises, la cooperacion en defensa sc busca mediante canales alternativos donde
directamente se comnprometen los ministerios de defensa, como las cumbres ministenales.” "

A pesar de lo anterior hay clementos tanto posilivos como negativos que son
comunes a todos los miembros de la regién, si bien en forma diferenciada, hay
amenazas y relos comunes que podrian ser la base de acuerdos de seguridac

mas profundos y sobre todo, hay plena conciencia de ellos.

Como lo menciona el General uruguayo Herbert Figoli:

“las amenazas producto de la globalizacion, de un mundo cada vez mas interrelacionade e
interdependiente, solo pueden sor anfrentadas mediante adecuados esguemas de sequridacd
colectivos, donde los problemas  multidimensionales que enlrentan las sociedades, deben
enfrentarse con respuestas multiscclonales, que permitan disminuir o neulralizar los efectos que
ellas causan sobre los diferentes paises."'’

Ademas hay clementos compartidos que pueden llevar a la construccion de una
agenda de seguridad hemistérica, en base a retos politicos y de consolidacion

institucional democratica, como lo es la creacion de politicas de seguridad vy

1t

klepak, ap. it p. 6

" Beniter, “La segundad mteinacional Ty nueva geopolinea contnental y México™, ap e p. 16
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defensa bajo sistemas politicos formalmente democraticos implicando una amplia

legitimidad estatal.

El avance de los cuerpos de seguridad en el respeto a los derechos humanos; los
avances institucionales respecto al reconocimiento de la necesidad de fortalecer Ia
profesionalizacion de los sistemas judiciales, policiacos y la despolitizacion de las
fuerzas armadas; dandose un equilibrio entre civiles y militares que favorece la

supervision 'y control publico de las instituciones de scguridad, defensa e

inteligencia.'’

Los puntos anteriores quedaron plasmados en la Cumbre de Miami de 1994 en la
flamada agenda de Williamsburg refiriéndose a redefinir la sequridad de los
cstados del hemisferio con base en la defensa y promocion de los derechos
humanos y democracia; la lucha contra las nucvas amenazas que representan el
narcotrafico y el deterioro del medio ambicnte; la accion conjunta contra el

terrorismo; la participacion en misiones de paz."”

Diamint nos aclara que la respuestas al terrorismo, que también aplica al
narcotrafico u otras amenazas, son de caracter estatal pero pueden ahondar cn la

via regional:

La amenaza del terrorismo, que es una forma de violencia politica atomizada pero no entoe
astados, pone en cuestion la nocion de soberania pues detilla el monopolio estatal de 1o fuorsa
La nacion puede verse amenazada por una accion netamenle desproporcionada en recursos y
hombres que actian dentro del propio territorio soberano. En contraste, csta perdida de soberania
refuerza o conceplo de region ya que ()la legitmidad de la accion contraterronsta es
esencialmente mulhlateral.  En consecuencia, respaldar los acuerdos subregionales no es una
disminucién de ta influencia nacional, sino el reforzamiento de la defensa de la democracia, que s
el reaseguro mas potenle para combatir el terrorismo.” '

Fs asl como ante o nebuloso de las nuevas amenazas a la segundad

internacional, csta misma esfera ofrece espacios de colaboracion que ademas

s . o
Benfez. “Segundad Tiemisleren versus sepnndad nacional deteonmantes macionales, regtonales y
plobales™, op cir.
T11 .. . .
Figol, vp cir.
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Rut Didnunt, “Confluencias v diveryencis entie septndad v derensa™ Docunepio de rabago en la
Reumon Académica Preparatoria de 1a V Conferencia Muustenal Defensa de Tas Amenicas, FEACSO) Chey
Santiago de Chile, T7-18 de o de 2002, pp 6 7
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sirven para afiancar la institucionalidad democratica siempre y cuando los estados

estén en el animo de compartir las soluciones.

Respecto al papel de las fuerzas armadas, quienes buscan mayores espacios de
accion, pueden ser dirigidas institucionalmente como lo menciona Figoli cuando
dice:

“Se mantendrd la tendencia a que el rol tradicional de las FF. AA. sera su mision fundamental,
dabido a que ol mismo representa para los estados una garantia par el manlenimiento de la
soberania e identidad nacional ante los procasos globalizadores. Lo que s1 debe quedar claro que
cada estado deberd daelerminar cual ¢s la ngerencia que las amenazas no lradicionales tienen
sobre la siluacion interna de cada uno, y aon en lo subregional, lo que tendrd una incidencia
decisiva en los nuevos roles que curnpliran las FF AA en los proximos anos.”'

Esto es que si bien hay reticencia a dotar de mayores potestades a las FF. AA. el
control institucional de las mismas se puede dar en relacion a la claridad estatal y
en base a gue sus funciones sean definidas por consensos internos -como lo es el
caso de la participacion uruguaya cn operaciones de mantenimiento de la paz de
la ONU-, ademas de tener en la asociacion regional un ancla de garantia a la
inslitucionalidad democratica interna, acotando de esta forma el tentativo abuso

del poder militar, tan fresco en la memoria de los paises latinoamericanos.

Como corolario de este debate en o seno de la OEA durante la Conferencia
Especial Sobre Seguridad celebrada en la Cd. de México el 27-28 de octubre del
2003 se asume la “Declaracion de la Scguridad de las Américas”, documento que
refrenda una concepcion multidimensional de la seguridad, es decir reconoce que
las amenazas son de caracter diverso incluyendo cuestiones politicas, sociales y
econdmicas; con espacial énfasis en la Persona Humana como ¢l centro y la base

de la seguridad.

Otro hecho de destacarse es que la relacion entre la OEA y la JID se mantiene
solo al nivel de asesoria, en contra de opiniones que se manifestaban a favor de
que esta se convirtiese en ef organo operativo de las decisiones de la OEA, |a cual
mantiene su caracter como instrumento juridico polilico internacional de gran valia

para preservar ta paz.

175 ;.. . R
Figolt, op.cin, p 23
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4. LA RELACION DE SEGURIDAD ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS

4.1. FACTORES PRINCIPALES Y DE SEGURIDAD EN LA RELACION MEXICO-
ESTADOS UNIDOS

La relacion entre México y Estados Unidos es de las relaciones mas complejas en
fas relaciones internacionales, debido a que a pesar de la cercania geografica hay
una serie de factores de todo tipo, culturales, economicos, sociales, politicos que
tienden a separar a ambas sociedades; pero la cercania geografica, y el polo de
atraccion que representan los FEstados Unidos ha generado una relacion por
demas rica y complicada. No obstante en materia de conocimicnto y mutuo
entendimiento, las distancias y los arreglos convenientes han sido la constante
sobre cl respeto y comprension mutuos.

Historicamente ambas naciones han ecstado en necesaria interaccion, como lo

mencionan Meyer y Vazquez:

“Desde el momento en que México se constituyd como Estade soberana, a principios del siglo XI(X.
la relacion con su vecino del Norte adguino una importancia vital en ot senlicdo pleno del térmne
La existencia misma de México como pais independiente estuvo subordinads al resultado del
chogue entre |2 violenta expansion terrtornial y economica de los Estados Unidos de Aménca y o
capacidad de |a sociedad y los gobiernos de México para resistir este embate.”' "

Las diferencias de origen y la cnorme distancia respecto a alternativas de
desarrollo, deriva en diferentes dpticas del acontecer internacional, segun Aguilar
Zinser:

"N partir de los inmensos contrastes que hay en sus experiencias historicas, sus antecodentes
culturales, sus nivetes de desarrollo ecandmico y sus formas de integracion social v polltica, estos
dos vecinos  ven su contorno internacional desde puntos de vista muy distinlos  Sus nociones de
sequridad v de riesgo son por lanto disimiles y en mas de un sentido discrepanles !

No obstanle el violento encuentro y las crecientes diferencias, la sociedad
mexicana ha podido desarrollar un muy alto grado de interaccion con su

contraparte estadounidense a través de multiples canales y niveles, como:

“la relacion de gobiermo a gobierno, la relacidén ndirecla entre ambos a través de procesons o
nstituciones multitalerates, la relacion entre cada uno de los dos goblernos y grupos e instituciones

P Joseling Zorada Viarques v Lotenzo Meyer. Aévico frente a Fatados [ nidos (i envayo lisiorieo 6
1998y, 1-Cl Mexico, 1999 p 9

" Adollo Apurlar Zinser, “Lascguridad mexicany sista por Estados Undos™ en Servio Avuayvo y Rroce
Buagley ccomps), Enbusen de lu sevuridud perdida, Aproxiviacones wla sesvurrdad nacional mevicana. sglo
NXI Meéxien, 1990, p. 296
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privadas del otro pais, y 1a casi infinila guma de relaciones directas que se dan enlie mstituciones,

grupos ¢ individuos privados de [os dos paises. (Destacando que) La unporlancia de cada uno de
. . ol

estos campos no esta predeterminada, depende de los actores y [as circunslancas.

Como observa Ojeda, aclarando que constan de muchas complejidades,
especificidades y variaciones a través del tiempo, hay tres caracteristicas

permanentes en la relacion:

“La estructura de las relaciones entre México y los Estados Unidos presenta las siguientes
caracleristicas principales: 1) Contigiiidad territorial, con implicaciones de caracter estratégico-
militar para la seguridad nacional de los Estados Unidos, que significan para México una obvia
limitacion potencial a su plena soberania; 2) asimelria de poder, en el sentido de que México es el
socio debil de la relacion; 3) dependencia econdmica y tecnologica de Mdxico respecto de los
Estados Unidos, que conllava una gran vulmerabihdad de México a decisiones tomacdas por
Washington o por las empresas norteamericanas ™'

Si bien ecstas caracteristicas no dejan de tener vigencia, valdria la pena hacer
algunas acotaciones propias del mundo interdependiente en el que aclualmente
vivimos; la contiglidad territorial, con las implicaciones limitantes para México,
también e da un lugar distinto y de hecho hace a Estados Unidos sensible a lo

que pasc en México, nos dice Villa;

‘Bl problema mas wnportante entre México v los Estados Unidos es la existencia de intereses
compartidos y convergenles, con influencia vy efectos indeseables pero inevitables, (...) La
. . . . . . . . PRI

intensidad del intercambio y de la comunicacion lene implicaciones estralégicas.

La principal de estas implicaciones cstratégicas, es la estabilidad politico-social
mexicana como un factor fundamental cn las concepciones de seguridad
estadounidense, siguiendo a Dziedzic, “desde un punto de vista geopolitico, el
orden politico en México es un interes fundamental de Estados Unidos. La carga

que representaria proteger nuestra frontera debilitaria y hasta paralizaria nuestra

n1H1

capacidad global de combate. .o cual sumado a los vastos intereses

estadounidenscs en el pais explican las presiones y los apoyos que han rocibido

los gobiernos mexicanos a través de la historia.

" Eorenzo Mever, “Mexco-Estados Unidos., | as ctapas de v relacion Qifial™, en Revivrg Mevicana de
Polinca Exterior vol 1 onimero A ubo septienibie de 1981 México. Instituto Matias Romero de Letudios
Diplomancos, p 8

" Muan Oedas Mexicn ol sersmiento de wna poliea s \ienor actnva, Secietinia de Fducacion Poiablca,
Meéxico, 1986, p 20

" Manuel Villa Aguilera, “Los canibios mternos veesternos e el pertodo postenon o la gucrra fria y las
politicas v mstituctones de sepundad nacional™, en Senno Aguaya y John Batley (coords). Lay segurdades de
Mexico y Extadoy Unrdos en wi moniento de transic ion siplo XXL Mevieo, 1097 p 175

" Michael Doedae, México y la gran esirateysa de Dstados Unidos: oje geoestratéeieo para Ta sepuridad y
la prospendud™ en Apnayoy Buley, fhuf _p 9]
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Aungue también tiene aspectos contradictorios nos dice Aquilar Zinser gue:
q ]

“por un lado se considera a México como un vecno amigable que ha permitido a Fstados Unidos
gozar de una fronlera pacifica () y ocuparse en cambio de proyectar su poder mililar hacia otras
regiones. Por ¢l olio, las clites politicas norleamericanas y amplios seclores de | opimon publica
ven a los mexicanos como VECinos agrasivos ¢ ngratos y tratan frecucntemente a México como a
un foco infeccioso que los contamina de grandes males socralas ™'

Pero esta contiglidad geografica también ha traldo aspectos positivos para
México, pues le ha permitido en los Gltimos tiempos, mantener bajos sus niveles
do gasto en seguridad y defensa hecho notorio en las fuerzas armadas; pucs dada
la asimetria, en caso de ataque estadounidense no tendria caso ¢l gasto mexicano
en defensa y un enemigo exlracontinental involucraria directamente a los Estados
Unidos, lo anterior le ha permitido al pais mayores margenes de accion en cuanto
al desarrollo de proyectos cconémicos. Ademas este valor estratégico de México
“ha fortalecido la posicidn negociadora mexicana frente a Washington en otras
materias y bajo clertas circunstancias.'™ Valdria la pena mencionar que la
oblencion de ganancias derivadas de esta situacion, se ha podido concretar por ¢l
aumento de¢ interés de Estados Unidos en los asuntos mexicanos y la unidad,
claridad y tortalesa con la que México ha participado en dichas situaciones, como

fue el caso de la scgunda guerra mundial,

Respecto al punto de la asimetria de poder entre Estados Unidos y Mexico,
actualmente ese es un problema mundial, no hay Estado que por si sélo pueda
significar un contrapeso economico o politico a la hegemonia estadounidense,
antonces 1o que tenemos son distintos niveles de poder y grados de participacion
en la escena internacional y de consecuente interaccion con {os Estados Unidos,
con la diferencia de que dada la historica relacion, México ha podido gencrar una
respuesta que sintetiza Aguilar Zinser:

“Debido al mmenso poder de atraccion economica, polilica y cultural gue Cslados Urnidos ha
gjercido siempre cn México y a la irrebatible superioridad militar norteamencana. 1 concepcion
mexicana de scguridad respecto a Estados Unidos es esencialmente ambigua b decr, a causa
da las fuerzas de atraccion y rechazo que hay entre os dos vecinns y por molvos pragmaticos las

clites gobernantes mexicanas han hecho una distribucion, en ocasiones sull, entre su idea del
peligro y su dentticacion del enermigo FI hecho de que el pehgro para la soberania y 1

inser, op en op 301302
1) - ;
Oreda. op cr p
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ndependencia se origine, en la mayona de los casos. en ¢l norte, no imphea que Bstados Unidos
deba ser tralado permancntemente por México como un enemigo y cierlamente no como un
cnomigao irreconciliable nin

Asi, @l reconocimiento del hecho de trato necesario con el hegemon, nos lleva a
ubicar la discusion en un plano nacional sobre ¢l papel que Maéxico esta dispuesto
a jugar en cl exterior, tanto a mvel bilateral como multilateral y los medios para
alcanzar dichos objetivos con la finalidad de optimizar sus recursos y procurar |3
satisfactoria obtencion de sus intereses; tal como lo hacen otros Estados, como
Japén, Alemania o Canada. Compensando la asimetria con una claridad de
direccion para impactar dentro de los Estados Unidos resultado de una coherente
accion nacional, no solo estalal sino tambien social.

Por Ultimo en relacion a la dependencia cconomica vy tecnologica, si bien es un
hecho insoslayable, ésta no c¢s absoluta ni condicionante, por o que debemos
ubicar que la situacion economica, politica y social actual se debe ¢n gran medida
a lo que el Estado mexicano ha hecho o dejado de hacer. para no generar
alternativas propias de desarrollo o definir el caracter limitado de las mismas. Asi
gque si bien esta interdependencia asimétrica existe, no es totalmente culpa del
exterior, que no deja de obtener grandes beneficios de nuestras inacciones, sino
de la poca capacidad de los actores politicos para crear acciones estatales de
politica econdémica acordes con el mercado y que generen mMecanismos
adecuados de distribucion de la riqueza que redunden en beneticio a la sociedad y
superacion de atrasos sociales, acclones propias. gque en un ambiente
interdependiente, por supuesto lendrian repercusiones en los Estados Unidos pero
que si son bien instrumentadas, redundarian en un beneticio mutuo.

Asi, la vecindad ¢on los Estados Unidos ha sido un gran reto para Mexico, en un
inicio para su sobrevivencia y de forma latente para la aplicacion de politicas
nacionales eésta ha definido la relacion con el exterior, esto es notorio en las
contrastantes perspectivas de sequridad nacional mexicana y estadounidense,

como menciona Aguilar Zinser:

“la segundad nacional no es para los estadounidenses una doctnina de defensa nacional sino una
doclnna astratégica global, relativa al mantenimiento del poder cconomico, pohtico y nilitar de

M mser. op e p A0l




Estados Unidos y a la propagacion de su ideologia y de su prestigio y supremacia en zonas de
. . . . . w 104
influencia y espacios hegemonicos delerminados t

Mientras que México:

"no reconoce la exislencia de intereses politicos, economicos o militares propios radicados luera de
sus fronleras m so considera  aludido  directamente  por cambios  en  las  correlaciones
internacionales de fuerza. () México concibe su seguridad estriclamenta en términos de sus
fronteras terrtoriales, de sus instituciones politicas, de su cultura y de su patrimonio economico,
particularmente sus recursos naturales; es decir en términos de su soberanfa.”

Reconociendo el hecho de que por sus debilidades internas México es una
sociedad subdesarrollada, por lo que sus procesos politicos dependeran de los de
las sociedades centrales, en palabras de Meyer:

“Dada la naturalcza asimétrica de la relacién con sus vecinos del norte y del sur, la definicion
practica de la segundad de México como socicdad nacional depende y va a seguir dependiendo
mucho de cual sea la visidn que de su propia snguridad tenga Estados Unidos, y el lugar que se le
asigne a Méaxico en la agenda nortearnericana '’

Dadas lodas ¢éstas diferencias, durante el siglo XX segun Aguayo. "los objetivos de

Estados Unidos en México han sido los mismos: estabilidad, progreso y amistad.
Lo que se ha modificado de acuerdo con las circunstancias, han sido los niveles

de atencion y la forma como han entendido a Mexico. V188

Asi en el periodo de la guerra fria el tratamiento fue de cierta indiferencia
consocuencia de la estabilidad mexicana y la cooperacion en cucsliones que
Estados Unidos consideraba fundamentales, lo que permitio a México la defensa
de causas universales desde una visidn propia implicando cierta distancia de las
posiciones de los Estados Unidos, especialmente en el marco latinoamericano,
llevando a la “bidimensionalidad de las relaciones de México con el mundo:
independientes y progresistas en una serie de temas; conservadoras y cercanas a
Washington en otros."'®

Esto es notorio ¢n el caso de las relaciones militares, las cuales tueron bastante

lejanas debido al “control presidencial sobre las fucrzas armadas mexicanas, la

fuerte influencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores y el profundo

W . p. 208

Hh//?l:/‘

A7 renso Meyer “Proologo™ en Agoayo vy Baglev, hed p 1+

M Sergio Aguayo, & panteon die lus mitoy Estados Unidoy - ol nacionalismo mexicano, Grygalbo- 11 Colevio
de Mexiaco, México, 1998 p 73

b, p.1%0
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nacionalismo de los militares hicieron que no se desarrollara plenamente una
relacion protesional mas cstrecha con Estados Unidos durante la década que
inicié en 1940, Pero en grado suficicnte, a modo que le permiticra a México
mantener la profesionalizacion de su ejéreito y controlar a los grupos oposilores,
especiaimente de izquierda, mientras se¢ mantenia el flujo de informacion de
inteligencia y los recursos estratégicos que el aparato productivo y militar
estadounidense necesitaba; mientras México no participa en cuestiones bélicas

internacionales, avalado por los principios de politica exterior estipulados en la

. . - . . 01
Constitucion, el de la solucién pacifica de controversias.'

Es importante destacar que en torno a éstos principios se formd:

‘un consenso amplio sobre la politica exterior, al monos en cuanto a que era sumamentc dofansiva
y procuraba comprometer al pais internactonalmente o menos posible. (Contando) con la
aprobacion tacita de una mayoria de la opinion pablica nacional, delndo sin duda al recelo con el
que tradicionalmente se ha visto lo extranjero, asi como el deseo de evitar complicaciones con la
politica interna "™

Actualmente la refacion cconomica comercial esta institucionalizada a través del
TLCAN vy la naturaleza de las amenazas transnacionales son de caracler 'no
tradicional’ con una naturaleza mutante, como el crimen organizado internacional,
los grupos terroristas v la contaminacion ambiental, se requieren mayor
cooperacion, entendimiento y nuevos acuerdos en materia de  sequridad,
planteandose un reto para ambas naciones.

Como lo mencionan Ronfeldt y Thorup:

“El surgimiento de nuevas formas de redes ransnacionales requicre consideran nuevos escenanos
para el conllicto y la coaperacion, y reflexionar en la interaccion organizativa entre los gobiernos de
Mexico v de Lstados Unidos y, en un sentido mas amplio, entre el estado y la sociedad civil T
concepto habilual de seguridad y soberania, ya erosionado, perdera aun mas relevancia a medida
que las nuevas fuerzas basadas en redes se arraiguen en la sociedad civil y otros Ambitos ™™

T .
" dohn Cope,Fn busea de Jaconvergenen. Ly reluciones nnliares entre Mesieo v Latados Uhdos enel

umbral del siglo NXI7 en Aguayo y Baley. /hnd, p 239

PUARTICUT O 89 Las facultades y obligaciones del Presidente son lus sigaicntes.

faceion N “Dimgar Ta politica extenion y celebnar (ratados internacionales, someuéndolos a la aprobacion del
Senado b la conduecion de tal polinea, el nwlar del Poder Ejeentivo observard los siguientes principios
normatives Lawtodeternmacion de los puchlos Tono mitervencion, la solucwn pacilicn de conbioversias; Li
proseupeion de Tnamenazi o el wso de la fuerza e Lis relaciones mternactonales Logualdad undica de los
estados, L cooperacion internaconal para el desariollo, v 1a Tucha por la pas y I serarndad intemacionales,”
Comatuciin Polinea de los Esrados Uindos Mevicanes, Inantuto Federal Ilectoral, Méaeo, 2000, p 71

Y Ojeda, op i p.34

" David Ronfeldt v Cathryn Thorap, “America del Nore en la cra de las redes cindadanas bstado, sociedad
visepundad” en Sergio y Banley, ond p 3023014
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4.2. DOCTRINA MEXICANA DE SEGURIDAD NACIONAL

México, desde que obluvo su independencia de Espana ha sido un Estado débil
en las relaciones internacionales y como tal su seguridad nacional ha estado
marcada por esta carencia estructural. En un inicio. su interés primordial fue la
conformacion de un Estado-Nacion con base cn acuerdos minimos y el

1" pues obtiene la independencia sicndo

mantenimiento de su integridad territoria
una sociedad sumamente fragmentada, en palabras de Meyer:

“Durante una buena parte del siglo XIX. las profundas divisiones politicas, sociales y raciales
heredadas de la época colonial —la existencia de una repablica de indos y otra de espanoles en la
Colonia, ilustra bien la profundidad de asta division- asi como el regionalismo y la incomunicacion
interna, hicieron que 1o mexicana fuera por un buen bempo una sociedad ;_1rermcmnal”'”"

Lo que abriria el espacio para un conflicto entre los distinlos grupos de interes
nacionales que nunca dudaron en buscar respaldos externos, principalments entre
las potencias mundiales de la época, para sus fines politicos internos.

Asli, la seguridad nacional mexicana durante el siglo XIX se vinculo a los términos
de independencia y soberania, pero estos términos eran entendidos de forma
distinta por los grupos politicos internos, lo cual debilitaba la estructura social
interna y permitia mayor injerencia de los aclores externos, convirtiendo 1a
necesidad de una base de acuerdos minimos, que incluyera la heterogeneidad
social mexicana y permitiese conformar un Estado-nacion, un factor primordial de

seguridad; como lo resume Benitez:

“Durante el siglo XIX. la principal meta de México era oblener una base comun respocto de su
lerritorio, su poblacién, su cultura, vy su denhdad. En térmunos  politicos, 1o division entre
conservadores y liberales hiciaron imposible establecer un estado tuncional  La debihdag de
estado-nacion se reflejn en un dato alarmante: entre 1829-1855,  se dieron 48 cambios en |2
presidoncia '™

A este escenario se sumarian, por supuesto, las ambiciones extranjeras sobre lo

que fuera la Colonia mas importante de Espafia durante tres siglos, las cuales

presionaron a través de acciones diplomaticas como el otorgamiento de su

" La desimtegracion era un tesgo laente, como fue el caso de Centroamerica que se separo cn 180
incluyendo a Chiapas, pero este nlunmo regreso asen erntono Mexicano en 1524

" Meyer, “Prologo”™. op ci p ol

Raul Bepiter Manaut, “Soverciguty, Foreign Poliey and National Secunty m Méseo, TR2T-TOR97 en
Fiepak Hal (ed). Nawral s’ Comdrn and AMoxiean Perspecinees on nternagronad Secaring, Catleton

University and FOCAT L Cananda, 19940, p o0
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reconocimiento de Estado y de gobierno e incluso por la fuerza; como lo expone

Varsquez:

“Ef panorama nacional no solo se nublo, segun s¢ ha visto, con los problemas mternos, sino que en
las tres primeras décadas la nacién tuvo que hacer frente a las amenazas externas: las de Espaia,
que s malenal-aron en el inlento de invasion de 1829; la guerra de independencia de Texas que
no puede considerarse problema inlerno por el atierlo apoyo que recibio de los I'slados Umdos; la
guerra con Francia de 1838, y la mvasion norteamencana del 477"

Lo que llevd al pais a tener una percepcion defensiva en relacion con el exterior,
que hasta hoy dia tiene presencia en ciertos scctores sociales y politicos, como lo
menciona De la Garza, el pals vivid un largo periodo de incertidumbre y temor
frente al exterior. Sin embargo, estos  sentimientos no  significaron el
fortalecimiento de los vinculos de union e identificacion caracteristicos del Estado

w6 .
" Al menos no en el corto plazo, porque a medida que el Estado

nacional.
nacion se va construyendo esta actitud defensiva hacia lo externo, y en especial
hacia los [stados Unidos, sc¢ convierle en un factor fundamental de unidad
nacional.

Asi, la guerra de 1846-47 entre Meéxico v los Estados Unidos es un referente
fundamental que ejemplifica las consecucencias negativas de todas las debilidades
nacionales y la gran diferencia de intereses internos en México, ademas del
abrupto golpe con la politica expansionista de los Estados Unidos en el siglo XIX,
con un importante legado negativo del oxterior para con México, en palabras de
Meyer y Vazquez: "El choque con los norteamericanos marco con mas fuersza la
percepcion mexicana del mundo externo y dejo la huella mas profunda en la
conciencia nacional”.'"

Caomo lo ilustra De la Garza: "La querra contra los norteamericanos ocurrid en un
pais desintegrado en mulliples elementos, fragmentado en regiones que
anteponian sus intereses a los del conjunto, con un gobierno central sin fuerzas ni
recursos para imponer su autoridad, con el predominio de grupos sin sentimiento

. . . oy . w3
de solidaridad por una elite dividida en dos sectores sociales opuestos.”™" Como

" Joselna Zoranda Vaurques, “Los proveros topesos”en Hogoria General de Movieo Tomo 1 ETColeno
de Mexieo, Meéxiea, 1981, . 803,

ok . “: “ . .

" Lans Alberto de La Garca, “ELMevico postdependienie™, en Evolicion del Fstrdo Mexwano, Tomo |
Forncron 18101910, Lidiciones [ Caballito. México, 1998, p. 4

e Varques y Mever op e, p 4
200 . .
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ejemplo de ello, esta el hecho de que el gencral conservador Paredes Arillaga
ulilizé la fuerza militar a sus ordenes, formada ante la inminente guerra con los
Estados Unidos, para derrocar al presidente moderado José Joaquin de Herrera y
hacerse del poder en diciembre de 1845, siendo desconocido por el general liberal
Santa Anna quien en agosto de 1846 se instald en la presidencia dejando a
Gomez Farias a cargo del pais mientras el combatia la invasion.

Por su parte, en los Estados Unidos la sociedad estaba consolidando lo que en
1845 se nombrd el Destino Manifiesto como dice Vazquez: "Al inicio de |a decada
de 1840 empezod a madurar la teoria expansionista a la que hablan dado
nacimiento el sentido de mision y predestinacion calvinista por un lado, y el
desarraigo propio de una sociedad de inrnigrantes, por el otro. Esta obsesiva
marcha al oeste se acrecentd con la influencia fisidcrata, la fe en poseer la formula
del gobierno perfecto y el mercado de algodon que cred la revolucion industrial ™"
Algunos lo justificaban para extender la democracia mientras otros una mision
biblica divina, pero todos veian la necesidad de tierras fertiles como garante de su
existencia; cabria rescatar gue hubieron resistencias al expansionismo, debido &
posiciones contrarias a la esclavitud y con ciertos tintes racistas, pues la
demaocracia era de los blancos y su extension a otras razas podria, "contammarla”
Adernas, si bien en los Estados Unidos habian diferencias entre el sur agricola y &l
norte industrializado, ambos coincidian en la necesidad de expandirse al sur vy al
oeste sumado a la visidon expansionista de su presidente James Polk quien en
1845 sc anexd Texas y logrd la cesion de Oregon por parte de Gran Brelana para
1846.

La anexion de Texas fue motivo de guerra con México, el cual no supo negociar
tiempo el reconocimiento a Texas a cambio de gue éste no se adhiriese a los
Estados Unidos, ademas de un intento de compra faltido de California por parte de
éstos. Polk, tras un encuentro entre ambos ejércitos en la frontera del Bravo.
pidié al Congreso la declaracion de guerra el 11 de mayo de 1846, decidiendo
atacar por tres frentles, vy después de una defensa civil en la Ciudad de Mexico, el

ejército estadounidense tomd la capital ¢l 16 de septiembre de 1847.

M Vazquers, op. il p. 810
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Los mexicanos a traves del Tratado de Guadalupe-Hidalgo de 1848 cedian Nuevo
México, Alta California y aceptaban la lrontera hasta el Rio Bravo (2, 400,000 km2
de superficie, es decir mas de la milad del territorio), recibiendo a cambio una
indemnizacion de 15 millones de pesos. Lograndose mantener Chihuahua, Baja
California y Sonora, ante la desilusion del expansionista Polk.*%

Tal como lo mencionan Meyer y Vazquez:

“l a invasion norteamericana aumentd las divisiones y por momentos ¢l pals parecio estar a punto
de fragmentarse irremediablemente.  Sin embargo, la sacudida moral de la guerra estunuld un
mayor grado de cohesion nacional y fortalecio la aparicion de grupos pollticos comprometidos con
la reforma del pais. Los Lstados Unidos, por su parte, con el lerritorio conquistado se convirberon
en una potencia conlmental que tinalmente se asoraba al Pacitico.”™"

A ralz de este hecho, México continda con su construccion, pero cada vez 105

bandos y proyectos estaban mejor definidos, hasta que los liberales proclamaron
la constitucion de 185/ siendo ¢sle ¢l detonante de la Guerra de Reforma (1857-
1861) de la que los liberales salieron arosos; pero aun faltaba para que se
pudieran considerar victoriosos, pues sc dio la intervencion francesa de 1861,
debido a unas excesivas ¢ injustas reclamaciones y al respaldo de 1a Iglesia por el
intento de amortizacion de que era objeto, siendo los franceses expulsados en

1862 y consolidandose la conciencia de autodefensa de la nacion.

Posteriormente vendria la Contrarretorma que establecio el imperio de Maximiliano
de Habsburgo desde 1863, etapa que concluyd con el fusilamiento de este el 19
de julio de 1867; na sin costo, pues los Estados europeos rompieron relaciones

con el gobierno de Juares mientras “la relacion con los Eslados Unidos se

convirtio asi en parte central de la politica exterior de México "

Entonces el triunfo del bando liberal y su presidente Juarez trajoron al fin, la

estabilidad necesaria para la consolidacion del Estado-nacion mexicano.

0 Viavguee, [hid, p o1&

M Vazques y Meyer. op cnt p.o

U Jesds Velaseo Marques, Cooperaaon y conthieto en L elaciones México-Estados Unidos. un entogue
hsténico™ en Olga Pellicer v Ratacl Ferndndes de Castro (coordsy, Veveco v Psoados Unidos Tas raaas de
cooperacion, TTAM-SRIL México, TOO8 p 221 (215 203 1 ato se smteha en ana frase celebre e los
individuos como entre las naciones, ¢l respeto al derecho ajeno es la par™. Detendiendo los prineipios de Lino

INETVENCION ¢t asuntos cxternos. fu autoderermmacion de fox puchlos v Lo wroaldad juridics de Tos Tatados
Viase tambicn Benitez op oo p o0




mantoniéndose Juares en el poder hasta su muerte en 1872 cuando fuc sucedido
por Sebastian Lerdo de Tejada hasta 1876, Y a raiz de una revuelta armada,
Porfirio Diaz toma el poder desde 1877-1881 y 1884-1910. Asi el Cstado-nacion
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va acompanado de la centralizacion y personalizacion del poder politico.

Durante esta época la relacion con los Estados Unidos es ambigua y guiada por el
pragmatismo, ya que ademas de vender armas a los imperialistas, después de su
guerra de secesion apoyd al bando liberal en 1865 en alto grado, como dice
Vazquez: "El general Ulises Grant llego incluso a favorecer la idea de formar un
ejercito norteamericano que ayudara a expulsar a los franceses y se comprometio
con la idea. Ef ministro mexicano (Matias Romero) logro convencer al general J.M.
Schonfield a dirigir dicho ejército” ** Iniciativa coartada por el presidente Seward,
pero mostrandose el potencial de cooperacion basado cn la afinidad ideoldgica y
complementariedad econdomica entre el victorioso  norte  industrializado
estadounidense v el grupo liheral mexicano.

Después de la guerra de secesion, Eslados Unidos entro en una etapa de rapida
industrializacion, adquiriendo recursos naturales, por medio de la compra de
Alaska a Rusia y en 1898 la anexion de Hawai y la gquerra contra Espafia por la
que se hizo de los territorios de Filipinas, Guam, Puerto Rico y el derecho de
intervencion en Cuba. Mientras que cn el resto del continente americano su
influencia econdmica crecia paulatinamente y en el caso de México el desarrollo
cconomico  so dio de forma complementaria al estadounidense, etapa inicial
representada por las inversiones en ferrocarriles en rutas hacia los Estados
Unidos.

Durante esta época de estabilidad politica garantizada por Diaz, ademas de la
afinidad proveniente del liberalismo ccondomico, permitid que a problemas
comunes como lo fue la frontera durante todo osle tiempo, “se dicra paso a una
colaboracion expresada en el permiso reciproco para que las tropas de uno y olro
pais cruzaran la frontera para perseguir bandidos e incursiones de indios

N

T Bentes, op e plol
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belicosos”. " Acuerdo al que se llegd cl 31 de julio de 1882, refrendandose por
un afo y que establecia limilaciones tanto de ticmpo como espaciales, sin entrar
en centros poblados o cuando hubieran contrapartes que pudieran conlinuar la
persecucion, comprometiendose a casligar los abusos de sus propias tropas vy
respetar los derechos territoriales del vecino®”®. Resalta la caracteristica del
origen local de la iniciativa que se diera como respuestas a problemas comunes,
pues fue el comandante militar en Texas quién convencio a los gobernadores de
Chihuahua y Sonora que aceptaran el cruce de tropas en caso de urgencia.’®
Tampoco se puede soslayar ¢l hecho de que dada la asimetria, serian los Estados
Unidos los mayores beneficiarios de esta facultad, pero vale la pena rescatar los

antecedentes de cooperacion institucional en seqguridad entre ambos paises.

Este parentesis de buena relacion tuvo su lin con la Revolucion Mexicana
movimiento social que costo un millon de vidas, alrededor del 10% de la pobtacion
y cuyo resultado seria la creacion de un régimen que significaria un nuevo giro en
fas relaciones politicas internas y por ende en la relacion de México con el exterior
Durante este procoso los Estados Unidos no se quedaron estaticos. sino
desarrollaron una intensa actividad con el fin de proteger sus intoreses en territorio
mexicano. Me [imitaré a enunciar los principales hechos de injerencia
estadounidense en el trascurso de la revolucion que ademas de contradictorios
lortalecieron el nacionalismo mexicano determinando en gran medida las
perspectivas de seguridad nacional durante el siglo XX.

En primer lugar esta la conocida participacion del embajador Henry [Lane Wilson
como artifice del golpe de estado y asesinato que llevara a cabo Victoriano Huerta
contra el presidente Madero (23 de febrero de 1913), rompiendo con la idea
conciliatoria y de convivencia democratica que éste venia practicando, lo que
radicalizo las posiciones del resto de las facciones revolucionarias y alimento la

relicencia hacia el exterior.

" thid, po
" bid, p 104
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Bl presidente Woodrow Wilson, quien omara posesion el 4 de marzo de 1913:
“adopto una politica moralista con tintes impenalistas. que se traducria en cuatro clapas de
irtervencion progresiva en los asuntos internos de Mexico Entre marzo y mayo de 1913 observd [
siluacion; de mayo a agoslo tratd de mediar entre Huerta y (os conslitucionalistas; de agosto 1913
a febroro de 1914 dijo que su politica serla de “vigilanle espera™(...). En la cuarta y Glima, que sc
imctd en lebrero de 1914, cobraron fuerza los propositos intervencionistas de Wilson y se valho de
un ncidente en Tampico para ordenar |a ocupacion armada de Veracruz.” "

En la etapa dec la vigilante espera, gestiond para que la opinién publica

estadounidense e internacional presionara al gobierno de Huerta y con la
ocupacion de Veracruz (22 de abril de 1914) impidid el abastecimiento de armas a
dicho regimen, favoreciendo de alguna manera al ejército constitucionalista
liderado por Carranza, cuya respuesta fue de condena anie al intervencion
extranjera; al igual que el intento de mediacion entre abril v junio de 1914 de
Argentina, Brasil y Chile (ABC) orqueslado por Wilson para buscar el cese de las
hoslilidades y acordar reglas institucionales del juego politico, accion que también
fue denunciada por Carranza.

Este instrumento de mediacion fue recuperado y ampliado con representantes e
Bolivia, Uruguay y Guatemala entre agosto y octubre de 1915 convocandose a
Villa y a Zapata quiencs aceptaron la mediacion y Carranza quien la denegé.
parad(bjicaménte este ABC y los Estados Unidos otorgaron el reconocimiento de
facto al gobierno de Carranza en octubre de 1915°",

Otro momento de tension bilateral e invasion estadounidense fue el ataque de
Francisco Villa a Columbus el 10 de marzo de 1916 lo cual motivo una incursion
militar en territorio mexicano llevada a cabo por el general John Pershing el 15 de
marzo de 1916 bautizada como la "expedicion punitiva”, ante la fuerza de las
presiones, ¢l gobierno de Carranza pidié reciprocidad para perseguir criminales en
Estados Unidos, como forma de canalizar la presion nacional y estadounidense.
Este hecho ilustra el inicio de las concepciones de seguridad de Estados Unidos

hacia Mexico durante el resto del siglo, como nos dice Dziedzic:

“Dos aspeclos de esta ultima incursion ilustran |a imporlancia estratégica de México para Lstados
Uridos. &n primer lugar. Se utilizd casi la mitad de las fuerzas activas del ejéreito estadounidens::
para proteger la frontera, s 50 incluyen los soldados bajo el mando de Pershing v los hombres e
la Guardia Nacional llamados a servicio activo para proleger fa trontera, se dedicaron alrededor ce
100 mil soldados a esta mision. En segundo lugar, manluvimos concenliada nuestra atencion cr

M Perta Ulloa. T a lucharmada (19119200, en Historia Generad de i Tome 1, 1] Colepto de
México, Méxco, F98E. pp. 1122
M enta Ullow, /hid. p.1154
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esfa contienda hasta dos meses antes de entrar en ol conflicto europeo For tanto, la enorme
. . . w1
impartancia geopolitica de México es tan mmutable comao la geograhia

Al final Pershing estuvo 10 meses en territorio mexicano, pucs el inicio de fa
Primera Guerra Mundial cambio las prioridades estadounidenses y sin cumplir su
objetivo inicial, logro tensar mas la relacion bilateral y ahondo el caracler
nacionalista del movimiento revolucionario mexicano, que quedd plasmado cn la
Constitucion mexicana del 5 de tebrero de 1917 vigente en la actualidad y que
tiene en los articulos 27 y 123 sus bases mas representativas, para cuyo
entendimiento as importante observar ta base ideoldgica sobre |a que se construyo
el pais.

Fs importante entender a la Revolucion Mexicana como un movimiento social de
masas, principalmente campesings. cuya exigencia se centra en la reforma
agraria, plasmada en el arliculo 27; credndose un Estado fuerte que compense
debilidad de las clases bajas y que pueda salvar el atraso material at cumplir con
dicha reforma y los cambios necesarios®'”.

Particndo de esta conciencia de atraso material, el Estado al ser el garante v
arbitro entre las relaciones de clase (trabajo-capilal), se convierte en cl vector de
las reformas sociales (reforma agraria y derechos laborales), cumpliendo asi una
funcion contrarrevolucionaria al corporativizar las masas y manipularlas mediante
la satisfaccion de¢ demandas limitadas y movilizarlas como fortalera  de
negociacion ante otros grupos (presiones extranjeras, empresarios, terratenentes,

ote.); fundandose un régimen bajo un sistema de gobierno  palernalista y

Autoritario que se instilucionahzd a traves de los afos '’

Con esto, el Estado consolida el orden social a través de la vida inslitucional
llevande a la practica un modelo de conciliacion de grupos y clases sociales bajo
la direccidn y arbitraje del gobernante, imponiendo el orden y apego a las
instituciones sociales. porgue la sociedad s vista como incapaz de establecerlas

y respetarlas por su propia cuenta.

Dzedrse, pu0

Amnaldo Cordoba, La rdeologia de Jo revoluciin mexcana, Fdnonal FRAMéxico, 1097
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Debido a las reformas sociales, el régimen revolucionario deslegitima la oposicion

al régimen, sobre todo la proveniente de izquierda, al crear y alimentar un temor a
la reaccion contra “las conquistas de la Revolucion”, derivandose un escaso
desarrollo de grupos sociales autonomos en el pafs mientras que los existentes se
mantenian dependientes al Estado.

Esta idea de atraso economico Hleva a la aplicacion de acciones politicas para
alcanzar el desarrollo econdmico, al ser el Estado el agente de organizacion y
desarrollo material del pais, que pone limites a la propiedad privada y ve "el atraso
como realidad presente y el progreso como futuro””'”
Razon por la cual el Estado se convirtio, ademas, en rector de la cconomia a
través de un amplio y fuerte sector publico que ejerce la propiedad de los recursos
naturales (formado a través de nacionalizaciones, expropiaciones, etc.); tomando
en cuenta que el petroleo comenzaba a ser un combustible importante, éste le dio
gran forlaleza al mismo y afectd directamenle intereses extranjeros quienes por
supuesto estaban en contra de esta Constitucion.

Pero dada la condicidon de debilidad economica, los capitales extranjeros eran
necesarios, por lo que debian incorporarse en areas que los capitalistas
nacionales no tomaran (como la industria y comercio) para ser complementarios a
éstos, bajo una estricta reglamentacion a la inversion extranjera y coadyuvando
asi al proyecto nacional, pero bajo supervisidn estatal.

Como sintetiza Cordoba:

“al nuevo régimen se fundd en un sistema de gobierno paternalista y aulortano que se fue
nstitucionalizando a traveés de los anos; on ol s¢ ha dotado al Ejecutivo de poderes extraordinanos
permanentes que preven un dormimio absolulo sobre las relaciones de propiedad (articulo 27 de a
Constitucion) y el arbilraja de vltima instancia sobre los confliclos que surgen entre las clases
lundarmenlales de la sociadad (articulo 123). Del autorilarismo dervado del cansma del caudillo
revolucionario, se paso con el liempo al autoritansmo del cargo institucional de la Presidencia de [a
. e n 210G
Republica

Por ello, el nacionalismo mexicano s visto como ideologia y practica politica del
desarrollo uniforme e independiente de la nacién, por lo que inlernamente cumple

su papal como factor de unidad para el desarrollo y en lo externo “no se plantea el

hid p 2o
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rompimiento con la potencia dominante; busca solamente condiciones dptimas de

negociacion con ella que salven la independencia del pals. H

Como dice Aguayo:

“Un nacionalismo que fue la consecuencia lagica de una revolucion que reaccionaba 2 los excesos
del porfirialo y @ las politcas reaccionanas e intervencionislas de las polencias ocaidentales. En
las primoras décadas del siglo, deas como éslas sirvieron de elemento cohasionador y fueron un
balsamo que alivio y lo dio sentido a la larga ctapa de construccion de las nuevas instituciones y
sirvid para que la elile ncorporara y mantuviera el apoyo de las grandes masas También fue el
roforente de la identidad nacional que orientd la accién dal gobierno frente a un enlomo exterior
amenazante y dificil de entender.”™®

Pero este nacionalismo conllevaba una serie de contradicciones que lo hacen
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‘disfuncional™"”’, como dice Bartra;

“El mito nacionalista se mserta en la sociedad mexicana en torma paradéjica. El nacionalismo ha
contribuido sin duda & la legiimacion del sistema politico, pero se aslablecio cormo una forma
mitica poco coherente con ol dosarrollo del capialismo occidental tipico del siglo XX, En otras
palabras: el mito es eficiente para lagilimar el poder prilsta, pero inoficienle para legiimar la
racionalidad del desarrollo industrial moderno. (Aunque) correspondia a las pocubiandades de un
capitalismo atrasado, corrupto y dependiente.™

Lo anterior expone que la ideclogia dominante expresada por los grupos politicos
gue detentan el poder del Estado, lo hacen con un caracter emineniemente
pragmatico, explicandosce la actitud en ocasiones dual de la politica exterior
mexicana durante el siglo XX, especialmente en relacion a los Estados Unidos, y
el mantenimiento en allo grado de discurso nacionalista revolucionano

Nacionalismo que a su vez se vio relroalimentado por su contraparte

estadounidense, siguiendo a Bartra:

“Estados Unidos es y ha sido, uno de los tertorios mas ferties para el crecimiento del
nacionalismo, en realidad este pais cobija un nacionalismo mucho mas protundo v agresivo que el
mexicano. Es imposible explcar el nacionatismo en México sin comprender su contraparte oo
Estados Unidos, en donde con toda clandad la exaltacion de los valores nacionales se encuentra
inimamente asociada a la llamada sequridad nacional y a la modernizacion ™

U hid. p. 37

M Aruavo, Ll panicon op cr p 304

"7 Hoy en dia ¢l nuto nacionalista revoluctonario estarta convimendose en un clemento disfuncional. PETo
prociso sehalar gue st distuncionalidad”™ proviene wmbién, en pran medida, de su ongen popular’ s
“anticapitalisia”. el auro nacionalista alberga una bucna dosts de amargura, de protesta, de ey uelta, doe
tesistencin.” Roger Batua, “Naconahsmo revolucionanio v sepundad nacional en Méaico™, e Aguayo
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ks en este marco, en el que se explica la utilizacion de Carranza del telegrama

y el

anuncio en 1919 de la “Doctrina Carranza” un pilar de la politica exterior mexicana
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Zimmerman, para mantener la Constitucion contra las presiones externas

y cuyo contenido resumen Meyer y Vazquez en:

“a) no aceptar que los oxtranjeros adquirieran una posicion de predominio respecto de fos
nacionales; b) igualdad jurldica de todos los Eslados; ¢) no reconocer la llamada “Doctrina Monroe”
por constituir upa interferencia en los asuntos internos de los paises latinoamericanos. d)
cstablecer una relacion de solidandad real entre los paises latinoamencanos; e) eslablocer
tratados y alianzas entre América | atina y cualguier pals 0 grupo de palses cuandoa asl conviniera
a sus inlerases; f) el objelivo de esta solidaridad era (. .) adquirir el conlrol de los propios recursos
naturales de la regidon c impulsar su industializacion como la mejor via para afianzar la
mdependencia."m

Esta doctrina, que no obtuvo resullados practicos inmediatos, estuvo dirigida
basicamente contra la hegemonia norteamericana en el continente gue estaba
desplazando paulatinamente la presencia europea, ya que “Al concluir la Primera
Guerra Mundial México v Lstados Unidos gquedaron frente a frente, smn
intermediarios."**

Con una gran carga nacionalista y defensiva la seguridad nacional de Mexico se
ve inmersa on esta logica de principios expuesta inicialmente por Carranza. cuys
interpretacion variarfa en el transcurso del tiempo. La ‘"comprension”
estadounidense a esla logica defensiva de la politca exterior de Méexico. es
explicable debido a que la estabilidad nacional se convirtio desde entonces en un
componente fundamental de la seguridad estadounidense.

Esta relacién o entendimiento se concreto a través del acuerdo Calles-Morrow
base del entendimiento por medio del cual las petroleras extranjeras preservaron
sus privilegios sin tener el derecho de propiedad y el gobierno mexicano se gano
el apoyo de Washington preservando la retérica nacionalista.**”

Como lo menciona Aguayo:

“(ésle) tue un entendimiento entre pollticos acostumbrados al poder que se CONVITLIo en un marcr
Hlexible que avoluciono y se adapld a los nuevos tiempos porque otorgabia beneficios a las elites de
los dos paises. (..) Es ndudable que los margenes de accion obtentdos par el entendimientc

T medio del cual Alemama le pedia a MEéxico su apoyo en la Primera Guerca Mundul declarandole Ly
puenaa los EUA o cambno de recuperar clierritono perdido en la guenie de T84 para b un frente en los
Pstados Umdos y eviar suparticipacion en el fiente curopeo. Véase Vizquez v Mever op oir.p 147
b, P lan

B phud, p147
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permiigron a sucesivos gobicrnos  mexicanos realizar diversos experimentos de crecimupento
ceonomico de politica social y desanoliar una polilica exterior progresista ¢ independicnte 1n ese
senhdo el entendimiento fue un bucn arreglo, hecho inevitable por la asimetria de poder. Habr
ahi una dosis de aulentico nacionalismo modulado por el desco de preservar el poder y sus
prvilegios ™"

Mientras del otro lado del Rio Bravo:

“Ala eble estadounidense tambrén o resulto convenienle o enlendimiento. Sus  ntereses
econdmicos habian sido respetados. tenia garantizada la estabilidad en su flanco sur y. en casos
de crisis, estaba convencida del respaldo mexicano. Un arreglo de esle tipo era necesano porque
la vecindad hmita sus posibilidades de accion (una intervencion excesiva puede reparculr
negativamenle ¢n su lerritorio). "

Con Calles a partir de este entendimiento, se da ol proceso de “institucionalizacion
de la Revolucion”, es decir se paso a la construccion de instituciones politicas.
empezando por el Partido Nacional Revolucionario (PNR), gue se convirtié en ¢l
espacio para dirimir los desacuerdos politicos de los  distintos  grupos
revolucionarios, pues los grandes caudillos habian practicamente desaparcaids
del escenario nacional, v en esle animo institucional tomo torma un solo ¢jéreite

nacional.

U N puavo, op. it p 63
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4.2.1. LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

La institucionalizacion que acompafd al ejército revolucionario, tambien se refleja
cn el ejército que en los anos veinte se definen en términos militares por dos
hechos como dice Benitez:

“la conslruccidn de un ejército nacional, para superar el caudillismo regionahsta y la contencion de
la guerra conlrarrevoluctonaria crislara El éxito de los revolucionarios en la guerra cristera de 1929
consolido al ejército nacional. A la par de la creacion de las instituciones politcas, se comienza @
dar la profesionalizacion de las fuerzas armadas.™*

Siendo las fuerzas armadas un componente fundamental, pues eran la (nica
instilucion con verdadero alcance nacional que garantizaba la aplicacion de las
leyes y principalmente las de corte social, llevd a cabo una accion
contrarrevolucionaria, consolidando al grupo revolucionario en la guerra cristera,

en palabras de Benitez:

'Cn los anos veinle el gérailo es la anica institucidon estatal realmente existenfe en ¢l pals. La dea
de Calles de consoldar el Estado a través de instituciones politicas, despues de sucedido el
asesinato de Obregon en 1978, se da para resolver el problema del caudibsmo militar, que
tendenciaimente era ndividual y podia incluso ser un factor de desintegrador de la nacion. La
creacion del Partido Nacional Revelucionario (PNR) en 1929 es la clave  El PNR es hijo del

2

ajéreito

La institucionalizacion del ejército fuc posible debido a dos factores la politica de
eliminacion de caudillos seguida por Obregdn y, paradojicamente, la muerte del
mismo; lo que dio pie para que el sisterna politico tomara una forma institucional*”
que en su faceta militar, concebida por Calles ¢ instrumentada por su secretario de
defensa Joaquin Amaro “perro guardian del ejército’, buscd cambiar las lealtades
que acumulaban los caudillos hacia las nuevas instituciones, como el Partido o la
Presidencia.  Como aclara Boils: “(El) Presidente es el Jafe de las Fuerzas
Armadas Mexicanas. Este hecho oxpresa la condicion subordinada de la rama

militar a la hegemonia de la rama civil do la burocracia politica mexicana."**’

T lemites, ap et pn
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SN Gase Moniea Sertano, * The armed branch ol the state: Civil-military relinons i Mosico™ enJowrnal of
Larmn Dmertcon Studres. Vol 27, pnnt.2, Cambndpe Universay Press, Tondon, may 19935, pp 473 148
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defimendo el caracter mterno de las fuerzas armadis
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Ai Camp cxplica este proceso, por ¢l hecho de que la Revolucion fue un
movimiento de masas en ¢l cual civiles derrotaron al ejército regular de Diav,
dando origen a que la elite politico-militar derivada de ésta tuviera plena
conciencia en la importancia de la subordinacion militar a los civiles como un
componente central para la estabilidad del sistema politico, ademas de que la
experiencia revolucionaria comtin cerraba las diferencias entre estos grupos.””

La reforma militar consistié inicialmente en cuatro factores, el primero se retfiere a
la reestructuracion de la organizacion militar que implicaba tanto una reduccion del
personal, como disciplinar a los muchos generales que la revolucion habia dejado;
mientras que ef sequndo se preocupaba por la capacitacion técnica profesional del
personal militar, 1a cual fue llevada a cabo por oficiales instruidos en el extranjero;
el lercero se refiere a las reformas legales™ y el cuarto a la aplicacion del sistema
de rotacion de comandantes. Para decirlo en palabras de Boils "Las armas ceden
lugar a la politica como principal vehiculo en la lucha por el poder.”**
Esta relacion civico-militar no siempre fue la misma, ya que en sus primeras dos
décadas se caracterizo por lo que Pifieyro Hama un “sistema de contrabalance”, el
cual:

“Lstuvo compuesto por Jas secciones miltares leales y [as masas campesinas y obreras en
proceso de corporativizacion y sirvio para obtener multiples objetivos  derrotar las  diversas
sublevaciones de civiles y militares; reprimir a los sectores de esas masas rebeldes al proyecto de
corporativizacion y aun de la clase dominanie reacios a tal tipo de dominacion polilica y a diversas
miciativas acondmicas gubsmamantales, prosequir con of plan de profesionalizacion del ejercito
{ )y asi, consolidar 1a centralizacidn de mando, 1a burocratizacion inlegral, elc nan

Pero esta relacion, en los afios cuarenta con la definicion de un grupo de poder,

dio paso a un sistema politico “estable y autoritario, pero también sensible y

moldeable segun las necesidades (econdmico-politicas)."™

Entonces uno de los objetivos del nuevo grupo reclor del pais, era la

profosionatizacion™’ del ejército la cual os una interaccion de tres factores: el

C Rodene AvCamp, Generals v the Paloacio The miditary o Modern Sexico, Oxtord Unversity Pross,
Nueva York, 1992 pp./ 8

Ll 1976 ¢ aprobaron 4 leyes Tey Chpmmen del 1 jereno y la Manna, Tey de Ascensos v Recompensas:
ey de Duseiphmg Mihtar, Ley de Penmones v Retiros, Véase Botls op cir pp. 62-605.

Rl Ihidd,, p 66

U Josc Tans Piveyro. Lyiéreio v socreduad co Mevico pasadoy presente. DANEUAT, Méxieo, 199~ . 144
- Ihid p 146

" Lnendhda ¢sta como una organizacion con. ) Comando centrahzado b)) Zeuvidad de nempo completo de
mihires; o) Burocratizaoon del msmo: d)Nomas propias que Lo gen ¢ Provisones presupuestales




primero relacionado con el cardcter educativo-organizativo; el segundo con el
aspecto material-logistico; y el tercero en relacion a las areas ideologico-politicas.
Aunque en el caso mexicano ha habido un notable desfasc dandose avances
importantes en el aspecto educativo-organizativo y en el ideolégico-politico,
quedandose relegada la cuestion material-logistica. >

Csto es muy importante ya que la cuestion de atraso material es uno de los
aspectos que lleva al ejército mexicano a interactuar con el exterior,
principalmente con los Estados Unidos, y ¢l respaldo de éste ha sido uno de los
componentes fundamentales tanto para la profesionalizacion de las fuerzas
armadas mexicanas, como para el mantenimiento del grupo gobernante y la

consecuente estabilidad del pais. Retornando a Pifieyro cuando dice:

“El abastecimiento norlecamencano siempre ha cstado dispuesto cuande las coyunturas mas
agudas de la lucha de clases requineron modernizar al ejército -profesionabizarla. cllo se habna
constalado con anteriondad ante las cnsis causadas por las rebeliones mililares de 1924 y 19247
Y

Una tercera caracteristica ¢s gue se crea un grupo elite do militares con altos

puestos politicos, que sirve de canal de comunicacion entre cl ejercito vy cl

partido®®, participando como un actor social de relevancia en el juego de

contrapesos sociales, sustituyendo el poder militar por el poder politico-
institucional y dotando al partido de valores militares. Como nos dice Al Camp:

“Antes y después de la incorporacion det sector militar al partido del gobierno, Ja participacion de
oficiales en altos puestos de éste, agrego mportantes elementos al sistema de valores del propio
partido por varias décadas Fl cthos miltar de rango, disciplina. militancia y leallad, cualidades
caracteristicas del parlido, pueden ser atribuidas a la participacion mitar () (Asi) el partido ayudo
a unificar a los elemantos civiles y miltares, canalizando sus respeclivos intereses. L
establocimiento  del partido, primeramente concebido por Calles, proveyo a la generacion
posrevolucionaria con un mecanismo para conformar una coalicion A

permanentes en el miertor de las fuerzas armadas, NStaws sociul diferenciado, relaty o aglanuento Je Lo
soctedad: g)Espini de cuerpo. Especishzacion téenica; 1) Corporatividad. DResponsabihdad profesional
Hoilscop et pp.23-38. Pueyto Mhad p 1580
U ieyro thid, pod
el luprimera. despues de que el pohierno mearcana aceptd los Taatados de Buvarel, el norteamencano le
lacthto a crédito 17 aviones (prloteados por ameticanos), FS000 fusies v cmeo imtliones de cartuehos. s L
compaiiias peroletas amertcanas le concedicron un erédio de 10 millones de dolares simtereses. st ay tda
fie umportante paa sofocar la sublevacon de Ty hwernsia Similar o Gy que miluvo paa deerotar el
levantanmiento escobarista- 10000 (usthes. diez nullones de cartuchos y alpunos aviones guiados por
nortcamercanos.” fhid, p 78
o el Partido se entivnde en una pimera época el Parndo Nacronal Revolucionano (PNRY gue se formo en
1070 su sucesor en 19238 ¢l Partido de Lo Revaolucidn Mexicana (PRM) v Onalmente of Partindo
Revolucionano Institucronal (PRI Tundado desde 1946 w Ta lecha.

" Camp, op. cir, p.22-23

12



4.2.2. LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS Y SU RELACION CON LOS
ESTADOS UNIDOS: DE LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL AL TLCAN

En este proceso de conformacion de nuevas instituciones y de la necesidad de
hacer cumplir la Constitucion de 1917, s¢ dan acontecimientos que tensan la
relacion bilateral como 1a suspension de pago de la deuda posterior a la crisis de
1929, la repatriacion de mexicanos que hizo ¢l gobierno de kstados Unidos o, la
mas importante, la expropiacion petrolera de 1938. Estos factores sumados al
caracter nacionalista del nuevo régimen tensaron la relacion bilateral, hasta que el
mundo se vio involucrado cn una segunda guerra mundial; hecho que marcd un
parteaguas cn las relaciones bilaterales, pues se llegd, ademas de solucionar
problemas afiejos, a forjar una alianza militar y a consolidar 1a interdependencia
economica  asimetrica  entre Meéxico y  Estados Unidos, con  importantes

ropercusiones para la milicia mexicana.
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4.2.2.1. LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

La primera accion de México en relacion con esta conflagracion, fue el respaldo a
la Segunda Reunidn de Consulta de los Ministros de Relaciones de las Republicas
Americanas en la Habana de 1940, en la cual se firmd la  "Declaracion de
Asistencia Reciproca y Cooperacion para la Defensa de las Naciones
Americanas”, la cual comprometia a los Estados a participar en la defensa
continental en caso de que alguno fuese atacado.”"

En esta etapa vale la pena mencionar la habilidad del presidente Cardenas de
jugar con las variables internacionales para obtener beneficios nacionales, pucs a
sabiendas de la tension en la relacion bilateral, Cardenas refrendo en lodo
momento su caracter antifascista”™? que lo llevaria a respaldar la Declaracion de la
Habana y con ella a ascgurar una alianza con los Eslados Unidos en caso de
atague. En un momento delicado en politica interna, pucs se estaba dando la
sucesion presidencial en la cual las facciones politicas se cstaban polarizando
dentro del grupo gobernante y habia un fuerte candidato opositor"_’“.

Asi, después de las elecciones de 1940 en las que gano ¢l candidato oficial el
general Manuel Avila Camacho, se empicza a tejer la defensa continental pasando
por una necesaria alianza con los Estados Unidos; por lo que en abril de 1841 sc
firmo un acuerdo por cl cual México autorizaba sobrevuelos estadounidenses en
suU espacio aéreo, seguido por los convenios de julo dc 1941 en los que se
pactaba la venta exclusiva & Lstados Unidos, durante 18 meses, de toda la

produccion exportable de cobre, plomo, zinc, cadmio, grafito, manganeso,

" lonpe Alberio Tosoya, 20 Fdrcim Moveano, 1T Colepio de México, Méswo, [981 p89-90

P Apoyo i L Republiea ewpaitola, i protesta contra fa mvasion a Polont, Holanda, Belgica
fuxeniburgo, asi comao la condena en la Souiedad de Nactones de Lo anesion waliana de Abisimie B Alfonso
Conora Robles, “Politiea internaciondl de Mexico™, en seiy anos deacnvdad naconal. Mésico, secretaria de
Crobernacion. 1946, p 55 Citado en Blanca Lorres, *De la guerta al muondo bipolar’ - en Blanca Torres

(coond Y Mévco vof Mundo Histora de e relacrones exteriores Tome VL Senado de T Kepahlica, Méxioo.
2000, p 19

T Candidate opositor e el peneral Juan Andrew Almazan v Ladioson dolrupo gobermante estaba entie
Mimuel Avilin Camacho moderado cn relacion ala polinca candensta v VHonsn sanchey, Muagiea sdentificado

con el secton candenisla,
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mercurio, molibdeno vy tungsteno, es decir materiales cstratégicos para la guerra
se llego incluso a la firma de un convenio comercial en dicicmbre de 1942 "+

Pero el tema petrolero, ia cueslion mas importante, se empezé a solucionar en

sa

Noviembre de 19417 1o cual liberd un crédito del Eximbank que inicialmente fue

de 30 millones de dolares; de esta manera, cuando se dio el ataque a PPear
Harbour el 7 de diciembre de 1941, México ya habla ofrecido privilegios espcciales
de paso a barcos y aviones aliados.

Como dice Chacon:

“l.os Estados Unidos urgicron al gobleino mexicano para que hiciera preparativos de defensa a fin
de responder a un eventual alaque fascista. Ambos paises concdicron con respecto @ las
deficiencias del ejército mexicano y 2 sus necesidades en cuanlo a modernizar su armamento.
organizacion y adiestramiento () L gobierno acepto un préstama csladounidense para adgurr
cquipo bélico y pagar el adestramiento quo los Fstados Unidos digran o los soldados mexicanos
Se proporciond asistencia lecnici a ohciales del efército v la manna Segun ¢l Deparlamento de
i stado, apoyado por ¢l presidente Roosevelt, México debla ser capaz de defenderse de un alague
por parte del Fie, especalmente de un atague japonés Debia ser igualmente capaz de responder
o cualquier desorden intermo, hasta el momenlo en que la ayuda de las fuersas estadounidernses
armbasen y o detuviesen.” -

Desde un inicio la colaboracion de Mexico se dio en el control interno de
extranjeros, pero inmediatamente después del ataque japonés a Estados Unidos.
México decidio romper relaciones diplomaticas con Japon: dando la pauta para la
creacion de la Region Militar del Pacifico, de la cual fue nombrado comandante el
expresidente Cardenas. cuyo prestigio antifascista daba credibilidad en los
Eslados Unidos mientras su imcuestionable nacionalismo, daba lranquiidad a los
apositores internos®™® Cardenas se movilizd de inmediato ante el temor de que los
Estados Unidos se dieran cuenta de la debilidad de las fuerzas armadas
mexicanas y decidicra hacerse cargo por si mismo de la defensa. Mientras que en
el Departamento de Estado se gestaba una sensibilidad a reclamos tanto

, . L .
nacionalistas, como econodmicos de Meéxico, 24

" ores, opcitop12

9 de noviembre de 1901 e Tormo i comision encaryada de s e linaciones de Jas conpais
penaleris vel pobemo mexicano | acual lego o wnarreply en abnlde 1947 Tones, fhad, p.24

DS Chacon, “La nepoctacion del acuerdo mihitar entre Méxaco v los D atados Untdos, TO40- 19427 en
Fora Imeracional No. 160, FLColepio de Mévco Mevico abid juma de Toonp 34

T ablecerig su hase en Psenada G Lot tres buses navale s Batia Alapdalema. Mansanllo
Salma Crong), ademids de vanas estacrones de tadir Tones, op oo p 0

Yt p 07
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El contexto de guerra mundial dio pie para que en enero de 1942 se formara la
‘Comision Mexico Norteamericana de Defensa Conjunta” (Comision MEXLUS,
JMUSDC por sus siglas en inglés) foro que serviria para las negociaciones de
delensa conjunta, y administrar el préstamo de los Estados Unidos a Mexico, que
scria utilizado para la modernizacion y equipamiento de las fuerzas armadas. Asi,
el 27 de marzo de 1942 se firmo el Acuerdo de Prestamos y Arrendamicnlos,
recurso adoptado por Estados Unidos para transferir material belico a los aliados
con un monto de 40 millones, a pesar del ofrecimiento estadounidense de 70.
Estados Unidos queria usar los aeropuertos de lIsta Mujeres, Cozumel y
Tehuantepec, mientras Meéxico buscaba patrullar el caribe sin intervencion
estadounidense.

Rescatando el valor estratégico de México para la defensa de los Estados Unidos,
a estos:

“Lts preocupaban espectdmente tres aspectos en cuanto a la defensa de la Californias y que, por
supuesto, implicaban la colaboracion de las fuerras militares de ambos paises: Uno era el
cstablecimisnto de estaciones de radar en territorio mexicano, otro, fa construccion de aeropuertas
militares y vias de acceso a ciertos puntos, y un ultimo, la concertacion de un plan conjunto donde
s estipularan las formas de defensa en ¢l caso de recibir un ataque.™™™

El 14 y 19 de mayo de 1942 fucron hundidas las ecmbarcaciones mexicanas 'kl

Potrero del Llano" y ‘El faja de oro’ respectivamente, 1o que orilld a México a

declararse el mismo 19 en ‘eslado de guerra™’. Cardenas entonces es nombrado

desde el 9 de Diciembre secretario de defensa, convitiéndose ¢n el responsable

de patrullar los litorales nacionales y de implementar la cooperacion en la
H . : 252

construccion de carretera panamericana.

"Aun cuando, en términos generales, se mantuvo el compromiso gubernamental

de que el ejercito mexicano no participara mas alld de las fronteras del pais,

algunos combatieron an el frente de batalla, ya bajo 1a bandera norteamericana, ya

con el Escuadron 201."* Respecto 4 los primeros se dio a través de fa firma del

T Olpa Pelhicer y Listeban Maacilla, “El entendumento con fos Estados Unidos Ty gesnon del desartollo
catabtlizador™ 123, de W Historia de la Revolucion Mexicana, México, B Colepio de Mexico, 1978, p.90.
aitande en Chacon, op. cit, p.317

" Figura que destaca una posicion defensiv, pues s otillado o la guerta por haber sido atacado v ain asi no
decta Ty puerra, reseatando el carbere pacifico de la politea exierion mesieand Tones, op o p 32
ooy, op ot pp. 95-96.
" lanes, op eil.pp. 34-35
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acuerdo Mexico-norteamericano del 22 de enero de 1943 por medio del cual
ciudadanos de ambos paiscs residentes cn el pais huésped podrian ser
reclutados en las fucrzas armadas, medida que obviamente favorecia a los
estadounidenses en las cuales sirvieron 250,000 mexicanos™. Ademas México
particip6 en combate con ¢l Escuadron 201 que, previo adiestramiento y
equipamiento  estadounidense, fuc onviado a Filipinas en febrero de 1945
asegurando la parlicipacién mexicana en las negociaciones de paz y el
consecuente reordenamiento mundial.

Asi la politica de Avila Camacho basada en la idea de que el respaldo a los
aliados serfa econdmico antes que militar fue muy importante, como lo menciona

Torres:

‘varios cientos de miles (de mexicanos) sustiluyeron a los estadounidenses reclutados por su
cjercito, que habian dejado campos agricolas, fabricas. minas y vias férreas: tueron los braceros
contratados de acuerdo con el convenio bitaleral que se fimo en 1942 ¢ indocumentados ques ns
precedieron y acompanaron™

Estos contingentes formaron una reserva tactica de mano de obra: ademas
México obtuvo  créditos con los que sc  construyd  infraestructura  de
comunicaciones; s¢ mantuvo un acceso al mercade de Estados Unidos. el Gnico.
ya que cl europco estaba devastado, y se canalizd inversion industrial
estadounidense en México, sentandose las bases del estrechamiento economico
propio del desarrolio estabilizador de la posqguerra y de la 'relacion especial”™™" de

los Estados Unidos con el régimen de la Revolucion. ™7

“Al Fespeeto no hay consenso e Ly clzis, pics seeun Mesien Lasoiris hajan hasta 15 000 y segin los
Estados Unidos ascienden o 230 000 b p 37

Y Torres, op G p3l

St ‘ooperacion absoluly en engs e Tate QOente (meeligenai-estabtlnkid polinea) y mantenmuiento de cieros
vtargenes de independencis enemas que para FUA no cran prioritarios. vease Brian Latell, “Fa evolucion e
Lirelacion encubnerta Méxio v 1 tados Unados™, en John Handev s Jorge Chabat (comps.), Crinen
ransiacinal y seguridad piblica Doesefion para Mexico v Fyados O ndos, Plagay Janés, Mésico 2003, p
Yo l-382

'W\ Stephen Krasner, “Interdependencia sunple v obstaculos para L cooperacion entre Mexico v Lstados
Uimdos™ en Blanca Torres (coonl, ). Daredvpendione i wn enfog, i pp d5-61. Iy vahosa Ta opineon
de Krasner, quiet arpumenta que Lis relaciones México-1sados Unidos siempre han sido realistas, salvo
ceepeiones como lasepunda guiena mondial
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Como concluyen Vazquez y Meyer:
] Y

“ia alianza enlre Mexico y Estados Undos durante la segunda gucrra mundial, aunque no exenla
de fricciones, fue basicamente un penodo en que los interesas nacionales de ambos paises, taly

nabH

como los deflinicron sus respactivas gobiernos, coincidieron como pocas veces
| 0 que llevaria a un mayor acercamiento entre ambos paises’

“Las condiciones creadas por la guerra fueron llevando poco a poco o Mexico 2 una profunda
concentracion do sus vinculos ccondmicos y a la cooparacion abierta y formal con su vecino del
norte. (Cuestion) venlajosa por la situacion excepconal gue provoco la guerra ™ o

En este sentido el impacto en las fuerzas armadas mexicanas fue alto, aunque “En
tarminos de recursos militares, si México estaba interesado en desarrollarse, lo

w260

debia hacer a través de su relacion con los Estados Unidos. Y lo hizo, se

fortalecieron las fuerzas armadas mexicanas en tierra vy aire”" se reparan
embarcaciones y unos 300 oficiales recibieron entrenamiento en 1os Estados
Unidos™: ademas se redisefio la organizacion redefiniendo su estructura.
funciones y capacidades.®® Ademas un logro de la politica nacionalista fue que

México evild el mantenimiento de tropas de Estados Unidos en territorio nacional.

4.2.2.2. LA RELACION ESPECIAL

En este contexto posterior a la guerra mundial con unas fuersas armadas cada ves
mas profesionales, se da en 1946 la sucesion presidencial que con la transmision
del poder presidencial a un civil fue un hecho clave en la fustoria politica de

México. cerrando definitivamente el capitulo de direccion politica del pais de parte

o Visquer y Mever, op o p. 191

B T op it p Lo

M Chacon, op i, p YA

]y colaboracion con itados Umidos dutante Ta guerra fortalecio o Ls st iones vasiienses Mes v s
Naciw una fuerzn aérea pequena pero modema. facapacidad de la armada mejoro vl necesidad e oana
creciente planificacion combinada alento e profesionalizacion del cucrpo de olicwtles T Copesop e p 239
' Sepunda Guerra Mundal huzo postble para los oficiales mexicanos, en mayotes ciras quaantes, Lo
cntrenannenios avanzados en los Lstados Umdos. por medio de los cuales se meremento Ly profesionalizacion
g vel wemeo entre los funros generales ™ A Camp, op car p.24

" Avila Camacho, el olono presidente nnliar, reestructura defensa a vansa de L sceunda 2uena mundial
Fstablecio un comando general bajo sus ardencs diteetas y agrupd las 2onas noditaes e Arepiones

Pacifico Gollilsima gue metuian mas relacion entre fuerzas de nena ave v coonhnacion van cviles y cuvaos
commndanivs fe teporaban directamenie al prestdente manteiondo eboonuolenal wabre Leomlic Dada L
inportante participacion estadounidense en a modermizacion del equipo de b fnerzas arndas. Al
Camacho aprovecha la covuntura v reduee ef presupnesto de 2170 155, del PUY had o 2
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de los militares. Ln 1946 el general Manuel Avila Camacho le da el bando
presidencial al licenciado Miguel Aleman Valdes, empero la instilucion castrense
mantendria una gran influencia politica, aunque ya no de forma directa,

Dandose inicio a un pacto civico-militar no escrito, cuyas caracterislicas segun

Benitez son;

“el primer presidente civil de la revolucion, Miguel Aleman, acepta el baston de mando que le dan
los generales de la revolucion en 1946, a cambio de un respeto absoluto a la nsttucidn castrense,
En correspondencia s desprende la segunda regla no escrita, paclada en contra de todas las
tradiciones de los militares mexicanos desde gue nacio la republica a micios del siglo XIX los
militares respetarlan a capa y espada ese poder civil i

Ademas, el gjército se mantiene como una institucion aislada y hermética definido
otra regla “una de las reglas cardinales del juego politico mexicano: los dirigentes
militares no expresan  publicamente  sus  opiniones  sobre  fos  problemas
economicos, politicos y sociales del pais.”™® Lo cual hace sumamente dificil &l
estudio y observacion de sus tendencias internas.

Esle pacto es posible principalmente  por dos hechos, tanto la  alta

profesionalizacion alcanzada por la institucion castrense, como por el grado de
eficiencia que el partido®® habia logrado en dirimir la conflictividad politico-social,

lo que redundd en unas fuerzas armadas menores en relacion a Latinoamérica y

enfocada a cuestiones de control interno™’.

Legalmente, de las tareas encomendadas:

“se despronden lres planes de guena y doctnnas para impulsar el despliegue de las fuerqas
armadas, DN-1, que es la preparacion para la defensa exlerna, DN-II, que se encarga de garantioarn
fa sequridad interna y la paz social; y DN-HIL gque protege a la poblacion en cuso de desasiies
naturales "™

“ Ranl Beniles, Manaut, “Mésico Doctonas de sepundad y defensa (del siplo XN al XXD7 en
FUNDACION CIDOT Nuovos Temas e Sevurdoud cn Amdrea Lo, Fundacion CIDOB, Bancelona, 2o,
poav

e Puteyio, op v p 136G

" Aunque en T direccion polinca de este seguoan estaado Tos niliares hasta 1964 como dice M6 amp e
diciembre 19460 divembre de 1964 coatro generales fucron dingentes del partido. Rodollo Sanches
Faboada, Gabricl Tevva N elasgues, Apgustin Olachea Avilés y Allonso Corona del Rosal.™ A Camipoop o

p. /4

" Lo (ue Hevaa Pideyro aalimun 7Na es nuestra posieton geopolinea un el ipo de misiones que
desempenan Lis Fuerzas Aonadas To que Heva o ne aoni competencta en o y polencia con ot
republivas Tanmoamercanes Flwnio y potencia del apacato mihiar y paramilitas estatal ba dependudo.
depende y dependeta prmcgpaimente de Janecesidind que el Tstado mexicano wenga de recunr a o vinlen e

vigtanc come fors leoconnol haca Jas clases subalernas, Ul estado mexiciano no ha eniado oo
armamentista - debioo s gque T necesidades desujecion estin cubiertas por otras formas de domimacion o
achian nus oficasmente que Loy cocremiea 7 Peyro op o eiop 128

" Beniles, opr ot p 0l




Dadas las caracterislicas geopoliticas antes mencionadas y el desarrollo de una
diplomacia preventiva, el DN-I es solo una hipotesis de defensa; el DN-1II ha sido
una de las misiones que mas ha hecho a los militares identificarse con la
poblacion civil y que las hace mantenerlas en un alto grado de credibilidad;

Aunque su principal labor ha sido ¢l plan ON-II que como dice Benitez:

“Fs la esencia de las fuerzas armadas, principaimente del ejército. () se suslenta en dos marcos
de accién: en primer lugar el desphegue preventivo y de inteligencia, sostenido en el desplieque
L o ) X .. it

territorial del ejdrcito y accion clvica, y en segundo lugar la accion de contencion de amenazas

A la par, Aleman abre nuevos espacios para la participacion militar en ol sistema
politico, crea la Guardia Presidencial”” formada por militares, durante la
presidencia de Avila Camacho y la formaliza durante su periodo como resguardo
en caso de que éstos se rebelaran ante el poder civil, cuenta Al Camp:

“Aleman creo unia guardia presidencial que despues se conformaria en una unidad clite dentro de
las fuercas armadas La guardia, cuya cadena do mando dependia directamonte del presidente,
lue designada para controlar las ambiciones de algunos generales del ejército reqular. Es posible
que Aleman anticipara st no su propia seleceién como presidents, 51 la de algun otro avil y que el
jefe: del ejecutivo buscara asegurarse medanle una politica de conexidn con la transicion final del
poder militar al cwil.”!

Oftra de las funciones que Aleman designaria para los militares seria la cuestion
operativa de la scguridad nacional abriendo las agencias de seguridad como un
marco de comunicacion clvico-militar, al crear la Direccidn Federal de Seguridad y

ponerla en manos de militares®’*.

"y

Benites adeniis espectiica que cumplir con ¢l DN-ILes Laovazon por “la gue ¢l pas e Talla dividdo
nulirmente ¢n 12 repiones y 40 zonas militares. La ainuada s organiza en ses regiones mvales (res en el
Pacilico y tres e el Golfo de Meéxico) y la fuerza adtes vn nes (centro, norte vosur) ™ Raul Benies Manaut.
“Las fucerzas armadas mexicanas y los retos del siglo XX en Mauriero de Mara y Campos Y Georgin
Sanchies (eds )., Fuamaos undos mevicanos? Los limues de fa colesian social e Aféuco. Bd Planela,
Méxen, 2001 p. 67

T guel Aleman ered la primera guardia presidencial omandola del 28 batallon de Tolanteria de Puebla el
19 de Noviembre de 1946, antes de asumin le presidencia v designo el Ter, Batalon de Tatanteria de Guardia
presidenciales ¢f 1 de Tebrero de 1947, El cual fue meomuorado a la tey orgamea sohiar e 3 ocwbre de 19227
Avcamp,ep ait, p 194

Uhid, p 24

Y La DES, que tue desnantelada en 983 habia sido hderada por algun oficial cetrado o enactivo
numteniendo el rango de coronel pos narra AL Camp. " Marcehino Waceet Gdd ol DES en 140y (e su
primer director Inreta Tue reemplazado en 1952 por ol Coronel Leandio Casullo Venegas, quien dejo su
cargo en 1958 al Coronel Manuel Rangél Bscanulla (cuvo asmistente era CGuudrres Barnos ). Rangdl Tue
sucedido en 1901 por Gunérey Barrios (quicn renuncid al cargo de capitdn en 1959). Despuds of directon Tue
el politico crvil Javier Garela Panragua 1976-78, para senicelevado por el temente Coronel Mipuel N Haro
hasta 1982 cuando ¢l segundo civil y altimo en ¢l cargo Jose Antono Zorrilla Péres asumio el carpo (1982
%5} Istos dos ultimos Tucron aprehendidos por eb caso Carmaena™ thid, p.97
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"Ll presidente ordend al secretano de delensa seleccionar @ 4 5 de sus altos mandos a orgamzar
la DFS. 3u primer director, gencral Marcelino Inurricta, quien hahia recibido instruccion en el FBI
de Estados Umidos vy ocupado of pueslo de dipulado federal, organizo la direccion De nuevo
Aleman, miontras reducia la parhcipacion miltar abiorta en politica, simultdneamcnle daba los
medios pard asegurar ¢l envolvimiento en temas de segundad nacional, &l menos a nivel
(:)peracional."" ’

Fstas son las bases del papel politico que las fuerszas armadas cumplirian en 1a
segunda mitad del siglo XX, a través de las politicas de seguridad nacional cuyos
rubros incluyen “proycclos de accion civica, erradicacion de drogas vy represion
politica. Cuando los lideres civiles fracasan al negociar soluciones satisfactorias
cn una disputa polilica y falla el uso de otras amenazas. usan el recurso de la
fuerza militar.”"

Su papel como altimo recurso del poder estatal lo mantiene como el garante de fa
estabilidad politico-social, lo que Ronfeldt llama ‘papeles residuales’, ya que no

padicipan en la formulacion de [as politicas sino en su aplicacion; en sus palabras.

“Los papeles poliblcos continuos del ejército, se relacionan prncipalmente con el manejo de
conflictos. Esta es la mayor actividad que las elites del gobierno y del partido han dado al ejcrailo,
csipecialmente desde el surgimiento de la violencia o la amenasa de la misma, es una Hehcs
comun e incluso msliucionalizada usada contra grupos descontentos. () Su papel quods
relacionado con comunicacion politica (proveer informacion a altos niveles) y aplicacion de la ey
(manleniendo el orden en partes de la clite) ="

Asi, la principal funcion del ejéreito fue la de manterimienlo del orden interno™”
cuando los canales insttucionales eran rebasados. esto se dio desde la

presidencia de Aleman y fue una constante duranle todo el régimen

Jhud, p 8=
Ui, p SO
U David Ronteld, " Phe Mexican Viny and Polincal Order Smee 19407 on Routeldt, David ed). /i
Vodern Mevicon Mifiary a Reassessimens Center Tor US-Mesican Studios Unnersity of Califorma, San
Inego, 1984, POy
M Destseando el Servico Mihar Saeonal v el Registro de armas, cono mecamsmos de contro) e,

antes de o electhnvo entrenanuento nuhioa
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revolucionario?”’, lo cual hacian de muy distintas maneras, desde disolucion de
manifestaciones publicas hasta acciones (;ontraguerrillerasm.

Vale la pena rescatar que cada ves que los mititares entran en accion, adquicren
mavyor relevancia en ¢l acontecer nacional, como lo fue el caso de la matanza
estudiantil en Tlatelolco en 1968, que significd un cambio en la relacion entre
politicos y militarcs ademas de un cambio generacional, que resalta su
institucionalidad, demostrada en su apego a la presidencia, no a los gobernantes y
poniendo mayor atencidon a el acontecer politico nacional.

Asi ganan mas voz en medidas preventivas antes que en represivas, debido al alto
costo en cuanto a imagen social de la institucion; el cual fue resarcido con una
recstructuracién material y con mejores servicios sociales, que llevd a un cambio
en la seguridad nacional, como mayor participacion en la coleccion de inteligencia
politica, mientras reprimen grupos subversivos, aumentan la cooperacion conjunita
entre agenles federales y militares; por dltimo crean grupos paramilitares:”
desarrollando una "definida pero elastica divisidn del trabajo de vigilancia vy
coercion.” *%

En ciertos casos dice Pificyro, después de acabar con la guerrilla de la cual
obtuvieron prestigio y enirenamiento, “la burocracia castrensc participo ¢n el
campo. No solo en un sentido estrictamente militar, sino también como

intermediario tratando de llenar el vacio dejado por las estrucluras civiles do

" Todos To pressdentes lncieron nso de este recurso: Aleman reprme munfestaciones smdcales: Ru
Cottines en 1936 cpdreio wma 17N profestas sociales en 1938 ¢jercito se aeuantela ¢ Felépralos (elemento-
del cuerpo de transnnsiones suplen a wlegrafistas), welefonistas, correos . cducacion, cic.). | Opes Mareos 1959
cjercito comra ferrocarleros, Dias Ordaz 64-65 Médicos militares suplen a civiles tocupan uni ersidudes
Morelia, Sonora, Fabasco v Smalon) v la maanya de Clateloleo 1968, hasta Salmas - Bosls, op cieop Tl
123 AiCamp, op ot p L3 35 Pifieyro, op i, p. 83-88

™ Hactendo un recuento de 1y parmeipacion del cjército Bods los resume DIisolueon de actos pubhicos.
HParticipacion e la toma de locales sindicales o centros cducanvos. 3 Paruapacion en conflctos aario,
Hntenvenctdn en huclgas obreras: 31Detencion a ciudadanos y clementos de OPOSICION O)ATTCSIOY TIRNIN 04,
7y I abores de vigilancia: ®)Invesngacion polilico-policiaca contra la guernlla urbana (Movimento Acaon
Revolueonana (MAR)  Frewe Unbano Zapausia (FUZ) Comando Atado del Pachlo (CAP) - gy
Comumista 23 de septicmbre; V) Accon antipnerrllera (Clrluashu Cd. Madero 1965 Tderada Avtwre Gamy.
Guertero Genaro Vazgues Ropas (Asocsacion Civica Nacional Revolucionana)  Taeto Cabarnias (Bnyada
Campesima de apusticianuento ded Parndo de los Pobres) 11972 embesitda nuloar en Guerrero vy nicndose
en Y zonas nulitares: 27 cona con sede en Acapuleo y la 35 Chilpanaingo)) Bods, opo e p TS 125 W
Camp, opr o, IR

v Botls, op e p o 1202123 Pidesto, op et poy {CATCamp, op e p 2A 55
ey, thid. p 87

133



mediacion con las actividades de labor social ™' Desarrollan tanto la Accion
Civica, forma de antiguerrilla moderna que consiste en construccion y reparacion
de vias de comunicacion en sonas perdidas de control estatal conocida como
“nation building”; al aplicar acciones de Labor Social enfocada a crear base social
antiguerrillera, por medio de servicios sociales a zonas donde las instancias
gubernamentales civiles no llegan.

Una ultima consecuencia de la concentracion castrense en funciones internas es

83

la relegacion de las otras armas la Armada y la Fuerza Aérea ™ (que depende de

la secretaria de la Defensa), a un segundo plano en la toma de decisiones; esto es
mas notorio en la Armada, pues el pais cuenta con mas de 10,000 km de litoral y
podria pensarse que jugarian un rol de mayor relevancia, o cual no fundona asi,
manteniendo una muy baja nfluencia en politica nterna y aan menor ¢n politica

extenor

En cuanto a las relaciones con Lstados Unidos las diferencias se hicieron notonas.
como dice Cope:

“La asimelrla del poder. las dderencins en sendas histonicas v 10s intereses cambiantes en matena
de seguridad nacional han moldeado tanto la naturaleza de las relaciones miltares entre Estados
Umdos y México como su trayectonia en los Glmos 50 afios Las fuerzas armadas han seguido log
Ineamiantos de los civiles  Las consideraciones estratégicas y las cuestones de palitica exterior,
nias que la molivacton protesional y los intereses nstitucionales —que nunca han sido intensos-

.. - nlH2
nan dado forma a la evolucion de [ ineracaion militar bilateral.

Los objetivos de Estados Unidos han sido la lucha anticomunista, ya sea contra la

Union Sovietica o contra Cuba, y el mantenimiento de la doctrina Monroe, expone

Cope:

“desde finales de la segunda yuerra mundial, las  priondades estratégicas  del goblerno

esladounidense en o hemisfeno ocaidenlal no se han centrado en Mexico sino en proteger el

acceso y transilo en 1a region mediante el uso sin restnceiones del Ganal de Panama; en mantener

una pequena presencia millar en vanas bases de la cuonca del Canbe, enono perder el suUminisuo

de malerias primas esenciales, particulanmente bauxla y petroleo, y en lograr que [a region se und
- . 205

a las posturas de Fstados Unidos en los foros internacionales.™

S b p 90
T bad pos9-108
Arnnaeda Gene T Bases ciambas costas S repones navales T dependen delejerailo tene 5 buses
enpanson e poder ental y contrapesaal goliemo lueal
" ope, o gl p RER]
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Bajo el marco de la pugna ideoldgica, caracleristica de la guerra Iria, bslados

LUnidos busco asegurarse el control del hemisforio occidental, a través de la Ley de
Seguridad Mutua de 1951°% y en 1952 trato de incluir a México en csle acuerdo
despues de dos semanas de negociaciones secretas, lo cual fue recharsado por cl
presidente Aloman, sentandose asi las bases de la relacion militar cntre México y
Estados Unidos, con muchas peculiaridades y que se mantiencn hasta hoy dia.
En esta situacion, el papel de los Estados Unidos en las fuerzas armadas
mexicanas si bien marginal, ha sido muy importante, sobre todo en cuanto al papel
de entrenamiento de las fuerzas armadas®®: aunque con limites claros definidos
dosde 1952 logrando México mantencr un alto grado de independencia de las
fuerzas armadas en relacion a la potencia del norte.

Ln palabras de Pificyro:

“en 1952 se sanfaron las bases de la lulura asisloncia castrense de Estados Umdos a rnuesiro pais.
No se aceptana material bélico donado o en préstamae ni entranamiento militar gratuito, a cambio
de ia firma de un lratado bilateral miltar que corprometiese a Mexico @ cnviar soldados # las
aventuras imperialislas de dofensa del mundo lbre, o a suministrar obhgatonamenle maleras
prmas cstrategicas para la industna civil y de guerra norteamericanas $e acordé, de lorma tacita,
que Ja ayuda castrense so0lo se aceptaria a petcion especifica del gobierno mexicana y mediante el
pago dol egwpo y adisstramicnto requerido segun las necesidades de modermizacion del ejercito
moxicano."

A pesar de la distancia entre ambas fuerzas militares, hubieron sustitutos a esta
cooperacion, como fue ol caso de que la estrecha relacion econdmica relegaba de
facto a los paises orientales e incluia recursos estralégicos;, ademas el
establecimicnto de bases estadounidenses era cubierto por la ubicacion de éstas
en la frontera sur de su territorio, el Caribe y Panama, por lo que México quedaba

implicitamente protegido; otro sustituto es que si bien no hubo una relacion tan

" LEUA disponia que cualguier pais para recibi dotacones castienses debia [irman un uatado bilateral pata
COMIPTOIMCIETSC 4 pUTCIpar en nustones para L delensa henusténea ademas de pactan la obligacion Je cnviar
tropas al exterior ante la evennialidad de un conllnon bélico 1952 Pactos de Auisienery Mutua el
l»‘rmll.lccmn v lrun:w_lk-n‘.nuu de recursos estratéucoy Pievio, op i, p. /7 81 .

= R pupo de oficiales posrevolucionario, com ¢ ol msunclas, Marcaron un punto de relerenca para ¢l
enrenumicuto el extenon 36 % dejo Mésaco para cnienmmmento, 85% de ose porcentye fue alos LUA Ta
sipuiente genetacion, Nacteron entre 191021920 lueron en mayoies porcentajes. cerca del =0 Vo recind
enurenaniento exteino, dos salvo 2" o Incweron v los FUAL Los Fatados Untdos contmuan dommnandu o]
entrenamiento externao de penerales en poseiones de camando en los 90" Del ol de 41, de low aenciles
en la muestia entreno en ¢l extnanyero, 37 Yo en los atndos unidos v en Furopa 7 AT Canmpeop cirop loo
T Puievio op o p 4R
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abierta que incluyera en gran medida asesoria y entrenamiento militar, se

permitieron las operaciones de la CIA y el FBI en territorio nacional”™.

Desde las razones mexicanas, esta negociacion no prosperd por varias razones:
La primera fue la presion de grupos de izquierda conira dicho acuerdo en un
momento de campafa presidencial; se busco la lejania de la milicia de los Estados
Unidos y en un papel de subordinacion a los civiles, al no contar con los recursos
materiales que dicho pacto implicaba; otra razon es la renuencia de los militares a
participar en misiones externas, ya guc durante la negociacion se exigia la
participacion mexicana en la Guerra de Cored; se abria el frente de la inteligencia
como medio de mantener un estrecho control de los opositores de izquierda
nacionales e internacionales; se conscrvaba la cohesion interna garante del
regimen; ademas de contar con canales de comunicacion directos entre militares
como ¢l COMEXUS*" la delegacion mexicana ¢n la Junta Interamericana de
Defensa; y este cumulo de siluaciones mantenia la estabilidad del régimen politico
mexicano.~*’

Ademas se mantenia ablerta la opcion de la asistencia militar estadounidense,
cntrenamiento y ventas o créditos para equipo de guerra, la cual ha sido:
‘Importante (...) (durante) el largo proceso de profesionalizacion castrense, asi
como la pronta respuesta nortcamericana a cualguier peticion gubernamental

nl

. ()] . . N -
mexicana "> Que se mantuvicron relativamente bajas si se compara con el resto

de América Latina y sobre todo mientras la estabilidad politica def régimen no las
necositara.

Los Estados Unidos tambi¢n obtienen importantes ganancias de dicho acuerdo:

“Durante 1a guerra fria, Fslados Umnidos distrutd de una gran ventaja geopolitica: mientras que 1a
Unidn Soviética estaba rodeada de adversarios, Fstados Unidos tuvo la fortuna de contar con
vecinos amables y fronteras sequras () Con su estabilidad, Méaxico contribuyo en forma pasiva
pero fundamental- al tnunfo final de 1a politica de contencion que fue la gran ostrategia
estadounidense en la guerra fria »™

Y bid, p IR 182

M euvo dlumoe plan de detemsa se clabord en 1935
TUCT Pineyrosop o 130 141
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Estas fueron las bases tanto del arreglo civico-militar mexicano, caracleristica

fundamental para explicarnos la estabilidad y durabilidad del sistema politico;

" desde la perspectiva

como de la parficipacion estadounidense en ¢l mismo’”
politico-militar, resaltando la segunda guerra mundial como un momento de
convergencia muy especial.

A partir de entonces, hay una estabilidad hasta la década do los ochenta, cuando
se dieron importantes cambios nacionales e internacionales que  impulsaron la
mayor participacion de los militares en temas politicos, abriéndose su marco de
accion explicito desde la defensa nacional hasta la seguridad nacional, dc la cual
se habian distanciado conceptualmente para diferenciarse de los regimenes
militares latinoamericanos.

En los anos ochenta factores externos, como la inestabilidad en Centroamérica y
la creciente participacion de las drogas en la tematica de seguridad internacional:
e internos como ¢l descubrimiento y explotacion de grandes recursos petroloros,
ademas de un creciente descontento social y conflictividad politica. Llevaron a

5

una modernizacion  tecnica vy doctrinaria®™

patlh

frente a los nuevos retos™.

de las fuercas armadas para hacer

En palabras de Boils:

"on oprimer término, esta el proceso de modermzacion de las nsttuctones castrenses del pais
(.)mas acorde con los tempos actuales De igual manera se presenta g adopcon de nuevas
concepclones estratégicas mas msertas on ¢l llamado esquema de |a seguridad nacional y eso se
corrasponde con ¢l imperativo de relorzar miltarmente 1a proteccion a la sona del suresle del pais,
donde @std el petrdleo v donde se resientan con mavyor vigor los efectos denvados de la crisis
socal y mililar centroamericana. Asimismo esta [a lucha contra el narcotrafico, en ln Gual ha ido

T =1l _u()hiL‘l'H“ de Mevico ha pmfl‘.rld() COMPTUAT SISICTHLAS L Cgipos militares o st vecno e luga e SUetdn
aywda en forma de subsenaones. Ta razon fundamental tras e decision es el temor de que Eatados Tindos
atilice dicha avuda para logras influr o presionar en la polinen mexacana de segundad o defensa, wly como
lo ha mientado en otios paises Ta riniea exceperdn son los fondos que México ha aceptado del programa
Internacional de Vducaoion v Eatrenamiento Militar (IMTT wiplag enomgleés) Fone 190y 1995 Tarados
Umdos desting 6 7 oullones de dolares para que 2 001 estadiantes milttares ohienales ensu nuvoria-
rectbicran instuceadn profesional o adiestramiento wWeneo en atados Unidos ™ Copecop e p T

T n 19K] se eren el Colego de la Defensa Nacional que pernte desarrollar ana Glosolia nuho de
sepuridad nacronal, AvCamplop oo p 162

T remstalacton de (99 sonas nulitares en la década Je Tos ochenta estd vineulada a by necesnlades de
oy thzacon mahity gue ha pencrado el conthate al narcoratico La reorganizacion Lumhien esuvo
scompaniada por la creacion de dos nueyas bogadas de inlantena ¢ intensas treas de Jescentahzacon”
Arturo Sanches Gunerres, L Faaado y Tos mulitares o los anos ochenta™ encJoree Monmos dbero Ny
Torpe Tamayo (coords ), en £ Nuevo Dvado Movieano Tomo 10 Farado v polined. 17d S aeva Tinagen
CIESAS U de Go Mesico, 1994 p 25
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cobrando cada vezr mas importancia {a parlicipacion muhlar Sin embargo, su papel como

garanle de la estabilidad interna, “La funcion pnimordial que dosempeiia en 1985 la organivacion
. : [ ; = 20
militar mexicana, continua siendo esencralmente la misma de vomta afios alras

Cada una de estas nuevas lareas debido al cambiante escenario internacional,
implica cambios ¢n la forma de organizacion del ejército, como ejemplifica
Sanches:

“En 1983 fue creada la zona militar numero 36 en el estado de Chiapas. Esto obedecio
fundamentalmente al incremento de la inestabihdad cn el vecino pals de Gualemala. a
necesidad de proteger los yacimienlos pelroliferos de esa region del pais, y a la creciente
migracion de refugindos guatemaltecos a terrilorio mexicang.”

En esta légica, los gobiernos de Lopez Porillo y De la Madrd, apoyan la
maodernizacion del cjéreito y aumentan el rol en la sequridad publica, a través de la
proteccién de instalaciones vitales y su participacion en el combate al narcotrafico,
presionada por los Estados Unidos y especialmente aplicada desde De la Madrid,
despuées de la cnisis cconomica de 1982,

Acciones que aumentan la presencia publica del ejército y como menciona Al
Camp, “Las aventuras inlernacionales del gobierno, puede indirectamente

"M Advirtiendolo debido

aumentar el alcance de los militares en asuntos politicos.
a que, por primera vez en su historia, ¢l gercito fue encomendado a reahzar
labores de inteligencia fuera del territorio, esto fue en el istmo centroamericano.
Con la crisis de 1982 se da un cambio radical a la concepcion del nacionalismo
revolucionario, al agotarse las bases econdmicas internas del mismo, se da una
reconversion econdémica con miras al mercado externo y el desmantetamiento del
aparato estatal en la economia; liderado por una nueva elile de técmcos
cconomistas, que aungue mantienen el discurso nacionalista le dan un giro radical
al mismo; entre dichos cambios se inserta un cambio hacia el papel de Estados
Unidos en la politica mexicana, reflejada en la firma del TLCAN, iniciando la
decadencia definitiva del regimen de la revolucion mexicana.

Descubriendo la vacuidad del discurso nacionalista revolucionario. como nos dice

Aguayo:

CGwllermio Botls, =T oy nulitares on Mexieo (1905 1983 en Revivar Mexicana de Soctolovia. Ao NXEN 11
No. L hnstituto de Investgaciones Sociaddes TNAM, Mésico, enero marzao de 198~ p 170
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"Ll nacionalismo revolucionano se alemperd con el pragmatismo, y en 1927 los revolucionarios
llegaron a un enlendimiento con Estados Unidos que desdo el pnmer momaento se cubrio de
ambigliedad y dismulo Con el tiempo la Revolucion s rutmizd y burocratizéd y Estados Unidos se
convirtio. en una entidad cosificada, y el nacionalismo y la potencia fucron utilizados por la élite
para manienerse en el poder y perpetuar un sistema de privilegios.  El nacionalismo y otros mitos
revolucionarios dejaron de ser un sueno colectivo y se convirtieron en un mecanismo de contral,
quedando poco relacionados con la vida diaria. Esa tue una de las razones para el derrumbe de fa
credibilidad de las nsutuciones. ™™

Mientras que dicha crisis abrio a la sociedad mexicana a las corrientes
internacionales que lambién se encontraban en crisis, asi un nuevo espectro de
sociedad civil independicnte™ que cuestiono tanto al régimen revolucionario como

al grupo tecnocrata, rompiendo con la unidad politica nacional; como dice Bartra:

"El Estado posrevolucionano logrd la unidad nacional en el lerreno de la estructura politica, pero no
totatmente en ¢l espacio de la cultura politica, a pesar de los esfuerzos por confundir nacionalismo
y cultura nacional Paodemos reconocer dos tendencias gue han frenado la uniticacion cultural: en
primer lugar, la ya mencionada trasnacionalizacion y la expansion de la cultura de masas. En
segundo lugar, pero igualmente unportanie, la multiplicidad y heterogeneidad de la cullura politica,
cuyas raices se encuentran no solo en ¢l largo proceso de sincrelismos y meslizajes, smo lamben
en la antigua coexistencia de  tadiciones  politicas de muy  diversa  orientacion. L.a
transnacionalizacion cultural no ha cambiado este ultimo fenomeno: por ¢l contrario, ha ampliado el
ya de por si rico abanico de allernalivas culturales, al agregarle elementos procedentes de la
“aldea global” anglosajona "™

Aunado a la crisis politica, que demuestra la diversidad de intereses nacionales, y
la crisis economica desde 1982, la lucha contra el narcotrafico y la crisis social
representada en ¢l levantamiento de Chiapas de 1994, ¢l Estado recurre al ojéreito

como su ultimo recurso; el cual en poco tiempo s ve con mas obligaciones, ™™

Wl

Aguayo, £ Panicdn - op cn p 304

“Seproduce un lenomeno cunosos lo que alos opos del nacionabismo revolucionario os un odioso proceso
desnactonalizador, en la cultura conservadora peneta un efecta de hberalizacion. Para deairlo de otra forma: ¢l
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it

sipnificados que esta mmando o la derecha tradicionalista BUresuliado no es <olo ama nuevi clase de derech,
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“ Rartra, op it p 166
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ademas de la nccesidad de profesionalizacion del mismo ¢n un contexto
internacional que se movia con gran rapidez y que daba espacio a voces que han
pedido el respeto a los derechos humanes vy la democracia, ambos totalmente

nuevos en la agenda politica nacional.
4.2.2.3. POSGUERRA FRIA. NUEVAS AMENAZAS, NUEVAS RELACIONES

Durante los periodos de gobierno de Salinas y Zedillo, los militares vuelven a tener

mayor notabilidad o 'militarizacién’ segun Benitez quien aclara que ésta:

“remilitansacion’, principaimente es detido @ s ocupacidn de altos cargos on los cuanpos de
saguridad poblica por oficiales del ejeército, |a fuerza aérea y & armada en activo o retiro, y por la
sobrecarga de misiones para 1as fucrsas armadas, puos entra en grave cnsis la sequndad publica,
sencrementa en lorma alarmante el narcotrafico y reaparccen los movimientos anmados. La crisis
de Chiapas. que estallo en cnero de 1994, obligo al poder civil @ volver a emplear de forma
estrategica a las lucrzas armadas para contencr al b jéreito Zapatista de Liberacion Nacional ™"

Ln este contexlo de multiples crisis y necesaria transformacion, la relacion militar
entre Maxico y Estados Unidos tiene un cauto pero solido acercamionto, que como
demuestra Cope se inicié en 1988 a traves de un documento del Departamento de
Defensa que “busco la apertura con cuidado, paciencia y discrecion™ v que
derivo en una estrategia de acercamiento hacia los militares mexicanos de parte
del Estado Mayor Conjunto siendo fundamental para que Bush padre y Salinas

convergieran en el “kEspiritu de Houston™, que a la postre derivo cn el TI CAN

Asi se Inicio el acercamiento entre ambas fuerzas armadas que aunque lenia

IC'{(J/

canales y cierto marco institucional®’, este no tenia mucha operatividad, debido al

control de los civiles sobre las relaciones exteriores militares, representado por la
Scceretaria de Relaciones Exteriores y la practicamente nula participacion militar ¢n

el escenario mternacional.

v Benites, Tas pecersas armaday oo S

M Cope, op i p 224

s relactones nilitares cite Mexico v Estados unsdos e han realizado mediante cineo v s bien
detinndas L presencir de agreyados militares en las nisaenes diplomatcas de cadi pais, Ta IMUSDO. L
ICTeCIon entre fuerzas atmadas homologas, Lrelacion de asistencia por la caal México adquiere serviciosy
matertales mihtares estadounidenses, v el contacto profesional mediane msntuciones del sistema
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En palabras de Cope:

“Las [uersas armadas no lenen participacion dirccta en la polilica interna nien la formulacion de
polilicas nacionales salvo aguellas relacionadas con ka segundad. La Secretana de Relaciones
Exteriores (SRE) regula los asuntos gue aloctan las relacones nlernacionaies, lales como la
relacién con las fuerzas armadas de otro pais.”‘“”"

En un inicio, se intentd reactivar fa JMUSDC pues ¢sta pucde ser un canal de
comunicacién, pero depende de la medida que los militares mexicanos descen
emplearlo. A pesar de su inactividad por mas de cuarenta afios, parecia que
revivia en 1992 cuando México ofrece la sede para celebrar los 50 anos a la que
asistio Collin Powell, entonces presidente del Estado Mayor Conjunto, pero a
pesar de este gesto inicial los limites en operatividad, pues las tropas mexicanas
no pueden abandonar México para entrenarse en Estados Unidos frenaron dicho

impulso.

Ademas la naturalesa transnacional de los problemas do segundad motiva la
colaboracion en las fuerzas armadas, ya que “las instituciones militares de paises
vecinos deberan acostumbrarse a trabajar juntas si se desca enlrentar con exito
las amenazas transnacionales a la seguridad compartidas por ambas " Esto ha
tenido su reflcjo mas nitido ¢n la lucha contra el narcotrafico en la que ambos

gjércitos participan y que ha sido un importantc canal de comunicacion

Es interesante ver que en esta dinamica situacion habia limites a la iniciativa
presidencial sobre ¢l uso de las fuerzas armadas, como lo demuestra el
ofrecimiento de Salinas en agosto de 1990 de enviar tropas como parte de und
fuerza multilateral bajo el comando de la ONU, decision que fue revertida en enero
de 1991 como resultado de la presion militar, acompafiada de la reiteracion de
México de impulsar por la solucion pacilica de controversias. Asi la participacion
de México en misiones de la ONU se restringio a la participacion de 110 policias

civiles en El Salvador®'.

bl p A1
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thed, p. 243
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Esta negativa sc debid a la falta de cquipamiento v atraso en equipo v a la fuerte
exaltacion nacionalista y apego a la tradicion castrense, pero esto no evitd que en
1990, dice Ai Camp, "Ambos paises discretamente intentaron establecer un cquipo
antinarcéticos militar en los Fstados Unidos en la embajada de Lstados Unidos en
México para recopilar informacion de inteligencia y ayudar en la plancacion de

"M aunque no afirma el establecimicnto de dicho equipo, se deduce

operaciones
que si se llevo a cabo dado el acercamiento en las relaciones especialmente en cl

combale al narcotrafico.

Manifestando nuevamente esta ambiguedad de la politica mexicana de coder en
temas prioritarios, a cambio de mantener ciertos espacios de participacion que le
permitan manlener el discurso nacionalista. Asi la relacion militar tiene tientes
importantes de cooperacion, y do desconfianza, pues Moxico controla en gran
parte los movimientos de agregados militares estadounidenses, a la par que ejerce
un férreo control sobre sus oficiales en el extranjero, al grado de evitar ol contacto

personal ¢nlre ellos y los militares estadounidenses.

Aunque vale la pena resaltar que la participacion militar en misiones
internacionales esta prohibido por el caracler pacilista de la politica exteror, ésta
no ha impedido que las fuersas armadas mexicanas hayan participado on
misiones Internacionales de ayuda humanitaria, siendo uno de lo principales
vectores de participacion internacional en el que tienen experiencia tas luerzas
armadas, cn ¢l caso de Centroameérica;

“Cuando el huracan Milch en noviembre de 1998 destruyd casi por completo Honduras, Nicaragui,
Guatemala y ol Salvador, 1a fuerza adiea, el gércdo y 1o armada mexicanas legaron a apoyar 1as
tareas de rescate ncluso antes que ol geército de Esiados Umdos Ln diciembre de 1999 un
numeroso contingente: mililar mexicano parbcpd en el rescale de la poblacion el en las
inundaciones que tuvicron lugar en Venezucla ™'

Otra faceta en la relacion militar bilateral, es el establecimientlo de contactos entre
las mismas fucrsas, ejemplificada por la guardia costera de Fstados Unidos y {a

Tercera flola Armada con cuarteles en San Diego. kEn palabras de Cope.  Se ha

i
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iniciado una interaccion profesional en todos los niveles de la Secretaria de Marina
en México. La armada y la guardia costera estadounidense han adoptado un
enfoque ‘lento pero seguro’ en este sentido, poniendo el acento en el didlogo vy 1a

coordinacion.”"

Otra forma de cooperacion militar binacional fue la que se llevo a cabo mediante
contactos personales en la cuputa de las jerarquias militares, especialmente entre
Gordon Sullivan jefe del ejéreito de los Estados Unidos (1991-95) con el Secretario
de Defensa Antonio Riviello (1988-94) y el Secretario Enrique Cervantes (1994-
2000) con Dennis Reimer sucesor de Sullivan*' Un canal de comunicacion
igualmente efectivo, es "el discreto intercambio anual de un pequeno numero de
oficiales ha sido el método principal para que ambos paises establezcan contactos

w3158

y aprendan mas sobre las instituciones de la otra parte.

Un importante canal de comunicacion y fortalecimiento de la confianza, han sido
las conferencias anuales de comandantes fronterizos llevadas a cabo desde 1990
cuya iniciativa fue patrocinada por el Quinto Ejército cstadounidense y con sede

de caracter rotativo, cuyos origenes:

“estan en la participacion mihtar de Estados Unidos en las aclividades antinarcoticos a lo largo de
la frontera con México  La decision del Departamerto de Defensa de que unidades de la guandin
nacional y la reserva apoyaran a las pohcias federales en los cstados fronterizos levantd
sospechas en Mexico. Para garantizar [a lransparencia y disminuir las preocupaciones mexicans,
ambos palses acordaron iniciar reuniones anuales de comandantes mililares vecinos e invitar
obsorvadores.™ ™

A pesar de que los militares mexicanos sc caracterizan por su reticencia al cambto
y ¢l privilegio de valores tradicionales, este cambio se ha dado en su relaciéon con

el ejarcito estadounidense, con al que se llegaron a realizar ejercicios acrecos en

e Cope.ap v p 237

M John Batley v Limothy Goodman, “Redetinicion de Ta sevundad cu la elacion Méveo Estades Umdos™ "
en Momea Verea Campos. Ralael Fernandes de Castro v Sydney W eniraub (coords), Meve agenda bilareral
cor lervelocion Meévico Fsardoy Umdoy. Mesaco, TINANEG TUANT RCT L B99R p. 21

e Cope, op.cid 249
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1992°" el avance paulatno desarrollado a traves de la lucha contra el
narcolrafico ha llevado a "La conviccion generalizada tanto en México como en los
Estados Unidos de que ambos paises tienen en comun intereses vitales en

materia de seguridad sirve de fundamento para creer que la cooperacion bilateral

no solo persistira, sino que se profundizara a mediano y largo plazos.™ ™

. - 314
Vale la pena observar el desarrollo interno de las fuerzas armadas mexicanas®'’

que contrario a lo que parece, han sabido adaptarse de una forma muy bucna a
los retos actuales relacionandose desde inicios de los noventa con varios actores

mcluyendo a los Estados Unidos:

“para mejorar sus capacidades comenzaron a reorganizar sus astrucluras de combate (. ) Ese
profundo cambio se basd en el establecimicnlo de los Grupos Acromdviles de Fuerzas Fspeciales
(GAFE's) (...) destacando que el programa de entrenamiento de ejéroitos extranjeros do Eslados
Umdos. en el caso mexicano, concentrara su alencion, en el entrenamiento de los GAFE's™"

Observandose de nuevo la relacion entre cooperacidn militar estadounidense y
profesionalizacion de las fuerzas armadas mexicanas a través de los programas
de el Internacional de Educacion y Entrenamicnto Militar (IMET por sus siglas en
ingles) y el de Ventas Militares del Lxtranjero (FMS por sus siglas en inglés), 10s
cuales "Segln registros oficiales del Pentagono, mil 448 militares mexicanos

recibieron instruccion en Eslados Unidos entre 1981-1995 bajo (estos) dos

programas.” "

DLl epemplo de cooperacion milin e una mision de adiestramiento conjunlo s precedentes en
Mexto. Psados Umidos v Mcxico realizaron tres ¢peraictos aéreos en 1992, en los cuales se atlizaion
aviones estadommdenses como platatonma de wabo para paracaidistas mexicanos™ Cope. op i . 200
M ailey v Goodman, op o, p.o 2
A traves de Ta formacion de GAL L s, peguenos escuadrones elite con entrenaniento especial v
desplasamiemo aereo altamente equipados. ademas de versatles. el prumer GALES Tue areado en 1990,
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armadiy LI proposilo ety es wner un GALL s que dependa det Bstado Mayor de cada region ol y
postenonmiente, de cona mditin ™ Tambicn habia GATLE s para la Armada ademas de grupos anGibuars, Raul
Benites Manaut. “ntroduceron. Las fuerzas armadas a fin de siglo™, en Siempre ¢ orca, aompre lojos fus
frecrzas wrmadis cn Mivieo, Global Faelimee, CHEPAC CIENCOS, México, 2000,p.25
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Esta cooperacion, sin embargo mantiene margenes importantes de independencia

en cuanto a la formulacion de politicas, como resume Grayson:

“El modus vivendi alcanzado 2 mediados de 90's conlleva vanos elemenlos Primero, un creciente
namero de contactos oficiales se llevan o cabo, cada vez a mayores niveles. Segundo, el
Secretano de Relaciones Exteriores participa en sesiones bilaterales que mvolucran a militares
mexicanos asegurando el control civil de la evolucion de la relacion Torcero, ol Presidente Zedillo y
el Sccretano de Delensa Cervantes han autonzado vanos miles de jovenes oficales a tomar
enlrenamiento ¢n los Estados Unidos para mejorar sus capacidades en la lucha contra la guerrila,
traficantes de droga y criminales comunes. Finalmenle mientras adquieren {a mayorla de 5u equipo
mililar de los Estados Unidos, México conlinba comprando @ olros paisas para no concentrarse en
una sola fuente.”**

Este dltimo rubro, es de gran importancia, pues “México ha utilizado sus fuerzas
armadas para indicar una desaprobacion diplomatica a Estados Unidos, v para ello
frena subitamente loda o parte de su cooperacién militar. ™= México siempre
quiere iniciar las compras y si Fstados Unidos no vende, lo adquicre ¢n otra parte.
Con 1o cual se avita las presiones del Congreso de Estados Unidos, que han sido
ejercidas cn contra de transferencia de armas, acusando a las fuerzas armadas de
corrupcion y violaciones a los derechos humanos, especialmente en Chiapas.

Con osta crisis se evidencio ol atraso material y on doctrinario de las fuerzas
armadas, pues no solamente se dio el levantamiento, sino que sus acciones se
vieron frenadas por la presion civil nacional e internacional enfrentandosc
subitamente con un nuevo aclor, las ONG que ha jugado un papcl importante en
dicho conflicto™*

Como dicen Ronfeldt y Martinez:

“Las ONG lograron altarar la dinamica de la confronfacidn en Cluapas y ayudaron @ convertr un
enfrentamiento militar en una confrontacion poliica También lograron gue o que antes podna
haber quodado como un suceso local adguiners dimensiones nacwonal e internacional, afecto el
contexto de la loma de decisiones en la cudad de México, fue un factor para obligar al gobierno a
dialogar y negociar con el LZLN: ayudd a manlener a ragya a los mililares ¢ impuso una fuerte
prasion al sistema politico para que se democratizara.” o

el weorpe WGy son, Mesico s Armed Horces o Dacthook Conter tor Satesae and Intermational Stdies
(USIS) Waslungion, Tebruary 1999 p 3% disponible en

bt cssoore e pubs MesArmedForees07949 pd)

CCope. o ci L p 262-104

T Para un anabie s profundo al respecto vease Raul Bemtery Mananr, “Scepaodad nadoenal v mansicion
poliiea 1994 20007 en oo lternacional, 100 no 1L Coleyio de Méxiea, Mevieo, octubie diciembre
2001, pp 963 99
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Esta apertura politica, ademas de los cambios nacionales e internacionales, ha

traido que tenga limites claros coincidiendo con Cope cuando dice que:

la busqueda de convergencias en los dos paises se ha vuello mas dificil, porgue hay nuevos y
vIEjOs Actores y asuntos que tratar, porque es més visible a los medios de informacién y a los
observadores politcos ajenos a las mshluciones de defensa  al menos en Fstados Unidos-, y
porque tiene mas probabilidades de ser politizada en ambos palses a medida que cambia la
naturaleza de la agenda y aumontan las peticiones de recursos. £n esla nueva era de cooperacion
aparente y avances potenciales, Estados Unidos no puede perder de vista que la convergencia
mulitar entre vecinos no puede ser porfacta Para ambas partes, nunca ha existido mas que una
simalria parcial en los miereses de scguridad de México y |stados Unidos, y éstos sequirdn
defiméndose en términos por demas diferentes."

Siguiendo el analisis interno de la evolucion de las fuerzas armadas en junio de
1995 se elabora el Programa de Desarrollo del Ejercito y la Fuerra Aérea
Mexicanos, un documento interno de la secretaria de la defensa que fue publico
tiempo despueés y del cual Ai Camp hace un solido analisis y concluye que
“Ninguno de los cambios implica que la clite desee lomar el poder.” =7

Lntre los cambios que sugiere el documenlo estan el de una descentralizacion,
acorde con las nccosidades estratégicas;™™ ademas de la busqueda do su
profesionalizacion a través de la creacion de unidades de reaccion rapida, la
formacion de GAFES y entrenamiento conjunto con la armada®® y con civiles®®
sumado a fa modernizacion de su sistema de comunicaciones.

Observan su permancncia en los aspectos sociales y buscan aumentar su papel
en el desarrolio social, para lo cual buscan planear y coordinar dichos proyectos,
aumentando su papel cn la creacion de politicas sociales, a la par de dotarle de
creciente importancia como tema de seguridad nacional y dando mayor relevancia
del DN-III.

Por ultimo ven la necesidad de reformar y descentralizar el Instituto de Seguridad

Social de las Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM) con miras a mejorar sus

T Cope. op . p. 20

" Rodene A€ amp, Midvtar g Mexico Wherc s the Otpreer Corps Gomg ™, Center Lor Stradegie and
International Studies (CSIS) Washington, January 1999, pp 22 disponible en
llllp Cals o amencas pabs ppMilitanzing Mexico pd!
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servicios sociales. Y la necesidad de mejorar su imagen social Comunicacion
Social, que aunque son una institucton con gran legitimidad, csta accion debe ser
permanante.

Recomiendan la creacién de un servicio de educacion en inteligencia militar y asi
generar una especialidad ocupacional en inteligencia, con la finalidad de oblener
preparacion para identificar fuentes sociales y politicas de malestar social;
mantiencn su participacion en sequridad nacional desde la perspectiva interna
para lo cual buscan mejorar el reconocimiento y patrullaje, método por el cual
colectan informacion de inteligencia, lo quc les daria mas voz cn el proceso
politico tanto en la ubicacion de temas como en la recomendacion de politicas.
Observan que su mision en la lucha contra las drogas debe ser permanente.

Caincidimos con Al Camp cuando dice que:

“Finalmente, la importancia de los militares en la segundad nacional se ha incrementado junto con
el cambio de la agenda de segundad nacional ha vanado de preocupaciones externas a interngs,
ambas teoricas, ademas, on termmos de planeacion estrategica y pragmaticamente acorde con los
actuales cventos ™

Asi mientras a mediados de los noventa las fuersas armadas mexicanas se
reestructuran para  cumplir con  las misiones que les son asignadas,
eminentemente de caracter interno, las fuerzas armadas estadounidenses “han
prestado mayor atencion al papel de las fuerzas armadas en la “Defensa de la
Patria" el cual, segun conceptos en evolucion, comprenderia funciones militares
contraterroristas modificadas, interdiccion de drogas, seguridad fronteriza y otras

funciones de seguridad interna en apoyo # las autoridades civiles. ™

Es en este marco donde se inserta la visita de el Secretario de la Defensa de
Estados Unidos, William Perry a Meéxico en 1995 a invitacion del general
Cervantes, hecho que "abarca un enfoque mas amplio y de mayaor nivel - de |a

diplomacia de defensa, el cual pone el acento en las relaciones bilaterales en

materia de seguridad mas que en las relaciones militares. ™

A4l
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“mantar el escenario para que nuestras naciones hagan mas en ¢l drea de segundad, 8 niveles
mas allos y mas profundos mas contactos miltares y de defensa y mas dialogo, mas mlercambios
de ofliciales, mas cooperacion en caso de smiestros, y mas apertura y divulgacion da informacién
en areas tales como el combale al narcotrafico y operaciones frontenizas (..) (por Ultimo) mas alla

del combate al narcolrafico, tenemos la oporlunidad de cooperar en la modernizacion e
cquipe.”

Al respecto resulta clara la intencion de Perry de mantener abierta la opcion do
interaccion entre ambas fuerzas armadas, pero de ninguna manera implica ni la
militarizacion del pais, ni el dominio imperial de los Estados Unidos; como hemos
visto esta opcion ha estado siempre abierta y los alcances de la misma son
decision nacional, en este caso de la presidencia y las luerzas armadas, como
dice Cope: "Los funcionarios mexicanos tienen la opcion de aceptar o rechazar
todo o parte de lo que Lstados Unidos ofrezca, asi como de definir las condiciones
generales conforme a las cuales van a desarrollarse v finalmente funcionar los
programas.”*

Fs por ello que conuntando ambos factores, la "autoevaluacion’ de las fuerzas
armadas y la disposicion estadounidense se logro: "Mediante un acuerdo firmado
en abril de 1996 entre los secretarios de Defensa de México y Estados Unidos, el
pentagono privilegio el entrenamiento de unidades de reaccién rapida, capacitadas
en espionaje, asalto aéreo e interceptacion de drogas. bste fue cl verdadero
punto de infloxion para las fuerzas especiales mexicanas. El entrenamiento
estadounidense se convirtio en el corazon de las relaciones militares entre ambos
paises,”¥*

Esto a pesar de gque en marzo de 1996 Perry declara la posibilidad de ejercicios

conjuntos en ¢l mar y tierra, 1o cual implicd una reaccion defensiva de la SRE que

7] . . . - -
Mark Frneman, “Perry visitopens ties with Mexico’s tsolsnomst onlitary™, Los Angeles Times, 25 e

octubre de 1995 poo. Cllado en Cope Hid. p 26
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Ihid | p. 208

T Sierna, op et ppe 228 2 Respecta al monto ST fuerzas especiales mexacanas lanto del ejercito v
erza aciea como de Taanmada reabicron fondos a0 e de fyseecidn 1004 del presupuesio del
Plepartamentn de Defensa, Larados Unidos dispuso para e} enoenamiento de Jos GAFE™s mexacanos on ot
de 28 mtlones 903 nul dékares en 1997 v de 20 nnllones /9 nul dolares en 1998 Para 1999 habia previsio
castar un mdon de dolares el entrenarmiemto de nulitares mescanos atraves del IMET, mus otros ocho
mullones de dalares del Progrania de Connol wermacional de Natcoticos. Las luezas especiales estaban
convertidas en la piedra de wque del epéreino mesicano al fimal de nnlemio ™ Sierca, fhid, pp 228-229
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niega la version y aclara que la cooperacion se limitaba a  modemizacion de
cquipo, cursos de entrenamiento e intercambio de funcionarios acadcmicos,
ademas de la lucha contra las drogas y asistencia en desastres naturales.””’

La otra vertiente de colaboracion militar ha sido la lucha contra el narcotrafico que
a raiz del Grupo de Contacto de Alto Nivel (GCAN) formado en 1996, llevo a la
Declaracion de la Alianza México Estados Unidus contra las drogas de mayo de
1997% manteniendo dicho rubro como una importante veta de colaboracion. a
pesar de la aprehension del general Gutiérrez Rebollo en febrero de 1997 con 1o
que las fuersas armadas fueron criticadas a nivel nacional e internacional siendo
ésta una traba para la plena cooperacion™.

Lo cual evidencid la debilidad en relacion a la corrupcion de cualquier institucion,
que incluya las fucrzas armadas, sobre su exposicion al narcotrafico, siendo este
un peligro latente y para lo cual hay que desarrollar formas de supervision, hay
que rasaltar que no es un mal exclusivo de las fuerzas armadas pero si muy
peligroso por sus potestades respecto al manejo de la violencia estatal.

Sin duda la mejor opcion para proteger a las fuerzas armadas de dicho llagelo, es
la profesionalizacidn de la policia civil en cuyo marco se inserta la creacion de la
PFP en 1999*", que aunque nutrida de policia militar, esta bajo direccion civil y 1a
idea es que llegue a ser totalmente civil, es dependiente de las fuerzas armadas
debido al alto nivel de profesionalizacion de las mismas, que son asignadas a
misiones para las que no fucron entrenadas, haciéndolas sensibles a la
COrrupcion.

T hwalle, app i s Ana

M Respecto a las limitaciones reales de dichia cooperacion, por falia de coordmacion en iveles de sobiemo
federal, estaral v local, imtaciones juridicas. admmmstiativas « pohitcas. La necesidad doe buscar una enioienis
aesnon pubhica, vease Jose M. Ramos, “Cooperacton antidiosis v separndad pabhica en Ly frontera Moo
Istados Umdos™ en Bades v Chabat, op e, pp 431 468

" turbwlle, op e p iy

M4 respuesta mesicana, aunque trdus, fue L devolucion por cannon en octubre de 1999 de 70 heheopteros
1A, de la época de Vietan otorgados en 1996, Lok cansas ucron sus allos coslos de mantenimie i, v
v eontios problemas mecanicos, desden del ejpéreito mesicano s que fneron objeto de cnmicis Vs s one

por el congreso de EUAL por s nso contra fa puenilly chiapancea v no conua clnweo Tarbivilles 00 p

13y

41 . J .
PEP fustong Policta Vederal de Camnos-Tseal Federal v Nprgona bederal con T R29 soldados 86?2

arpnas, 352 veliculos v 99 perros de Ja Tereera Bogada de Policia Militar Aderids Agrupanuento de T acrsas
Fupeciales Drigadas enun nieto por el Almitante Waltndo Robledo Thid p 146
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l.a participacion de las fuerzas armadas en segundad ha sido una constante, pero
esta es desarrollada por peticiones de las autondades civiles, haciéndolos mas
visibles y siendo objetos de fuertes criticas a la institucion, lo cual no deja de ser
paradojico, puaes fucron los civiles quienes les asignaron dichas funciones por su
alta pr()le)sionalizaCi(ﬁnM?.

A mediados de los novenlas:

“El gobierno recurnd a la opcidn mas accesible para responder a una delincuencia tuera de conltrol:
¢l uso crecionte de la institucion de sagundad mas eficente del Estado: las fuerzas armadas Esta
decision adoptd dos formas basicas: el reemplazo del personal de la policia por ohciales del
ejército y soldados. y el uso creciente de unidades militares para apoyar las misiones de cormbate
al narcotrafico y la delincuencia.” ™

Asi hemos visto como las fuerzas armadas mexicanas han sido una institucion
mas sensible a los cambios internacionales de lo que creemos, por lo que la
entrada al TLCAN {ambicén ha generado retos, como fo planted Serrano en su

momento:

“"For extension el TLCAN ha mcrementado la importancia estratéqca de Mexico para los Lslados
Unidos, esta puede sigmbicar una dinamica de segundad regional que aleclard las misiongs y los
roles desarrollados por las tuerzos armadas. Implicaciones del TLCAN para las relgciones civico
mililares en México liene dos opciones. Por una parle, bajo el TLCAN los tslados Umidos pucden
cjercer prasionas sobre México para modificar su entendimiento do seqgundad nacional ¢ incorporar
una dimension externa.(..) Por la otra TLCAN pucde dar al gobierno mexicano una platalorma
exlerna para regular las relaciones clvico militares y reforzar su supremacia civil.”

Vemos entonces con la ventaja del liecmpo, que st se ha desarrollado una vision de
seguridad regional, aunque mas implicita que explicita y se ha colaborado de
forma mas cercana con los Estados Unidos cn la medida que a las fuerzas
armadas mexicanas les convenga y que no ha sido por presiones
estadounidenses,  sino por  necesidades  de  reestrucluracion interna;
manteniendose en alto nivel la profesionalizacion militar y ¢l respeto a las

instituciones, a pesar de que se haya dado una transicion en la presidencia.

Y Para fmes de 1990 alpuna modalidad de partiopacion de Lis fierzas armadas en b papartcion de e
eatabn presente o Ly mayonia de los 30 estados de Méseo, ademmas del 1D parsy 1999 Lo calra Hesala o Ty
[hd p 53R
I, poiid
U Serrano, ope it pelio




5. AMERICA DEL NORTE SEGURIDAD REGIONAL O SEGURIDADES
NACIONALES?

5.1. DOCTRINA DE SEGURIDAD NACIONAL CANADIENSE

Como hemos sefialado anteriormente las doctrinas de seguridad nacional tienen
un alto componente subjetivo y de percepcion de amenazas, por lo que derivan en
gran medida de relaciones historicas del pais; en el caso de Canada esta situacion
es perceptible, pues su caracter dec colonia o dominio britanico le da un
componente de participacion internacional muy importante a su doctrina de
seguridad nacional. Mientras que otro factor exierno primordial en la elaboracion
de esta doctrina son los Estados Unidos, el cual va acorde con el contexto
internacional, pasando de ser c¢n un inicio la amenaza principal a ser on la
actualidad el socio principal de 1a seqguridad nacional canadiense. Otro factor de
suma importancia, son las presiones internas de Canada cuya sociedad v
especialmente las provincias, tiene un gran peso en la conformacion de las

paliticas de seguridad.

Asi vemos que lo que hoy conocemos como Canada comenzo en 1608 como
Nueva Francia, instalada en torno al Rio San Lorenzo y cuya sequridad radicaba
en problemas relacionados con su supervivencia, practicamente aislados de la
metropoli francesa, ademas dc amenarzas tales como los ataques provenientes de
aborigencs o flotas holandesas y brilanicas que contaban con una marina fucrte.
Hasta el final de la guerra de 7 arios 1756-63 entre Nueva Francia y las colonias
britanicas del sur, ésta pasé a formar parte del imperio britanico al jurar lealtad al
Rey Jorge en 1763.%°

La estrecha relacion que los efectos de¢ [0s acontecimientos tienen entre Canada v
los Estados Unidos parten desde el origen, en palabras de Herd y Randall: "Entre

1774 y 1783 la Revolucion Americana fragmento la base del impero brtanico on
T Hal Klepik, “Nanonal Security moand ol Canada, 1775 1989, With Some Thoughts on the Cuarrent
Context”, en Hal Klepak od.. Natral {lies” Canadian and Movican perspecives on nternational Secan .
Carleton Unrversity Press & Canacdian Foundation for the Amencas (FOCAL), Canada, 1990, pp 2956
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Norteameérica. Ya que de la revuelta emergieron dos paises: sin la menor ironia, la

] _ . . L MG
revolucion que cred a los Estados Unidos tambien cred a Canada.

Como consccuencia de la independencia de Estados Unidos los territorios del
norte de America divididos en cualro territorios Québec, Ontario, Nueva Escocia y
Nueva Brunswick; fueron el refugio de monarquistas, que se establecieron vy
reconocieron a contracorriente de lo gque serian los Estados Unidos, hecho de gran

7

. . . . a4 .
importancia para cl futuro comportamiento canadiense™’, a partir de entonces y

hasta 1867 la relacion entre Canada y Estados Unidos debe verse como parte de

a relacion entre Gran Bretafia y Estados Unidos.

Posteriormente vendria entre 1812-14 una guerra entre los lerritonos del Norte y
los Estados Unidos debido a acciones expansionistas de estos, guerra que fue
ganada por lo que posteriormente seria Canada debido, al poder naval britanico, el
clima, la distancia, la determinacion de sus fuerzas y la Incompetencia
estadounidense. Firmandose en 1814 el tratado de Ghent dando origen a una
serie de mitos e identidad canadienses.™®

Esta interrelacion se confirma con el hecho de que la unificacion de las cuatro
colonias ¢n ¢l Dominio de Canada dado por el Acta Britanica de America del Norte
en 1867, se debe en parte a la amenara que significaban los Estados Unidos
después de su guerra civil (1861-1865) pues Gran Bretaha apoyd a los
Confederados vy con la victoria de la Union temia que la milicia se movilizara en
contra de sus colonias del norte; ademas de que la unificacion alemana demando
la concentracion de mas recursos on Europa para mamener ¢n buen tono el

“concicrto curopeo.™**?

U John Herd and stephen Randall, Coaneder cond the Uinted Srenes Sadbavalenr Ul LI !

Ceen - Dversas Press. Monlieal, 2007 pp 9

T nta b T b o canadienses oo se consilenan eatadoumdenses aumaque Lis diferene s enne eatos sean de
canter cultural tmonarquia, sistema de vobicrno, el bilmgursmo, v rehpon y eliechazo aoser copoa de
EUAY Pero hay una amplia comunidad de valores poliicon v econdmucos hberales que los TTevia una gran
COI CHen L eisasuntos internactonales vosmnhiod ensus sociedades

e Wlepak op coop Vs Terd, Randall, Jhad pp 9 ™4

s Shore, “No Fences Make Good Newhbours The Deselopment of e Us Canadian scourity
Connrundy 1871 19407, en Finanuel Adler and Nichae] Barnen, Sectoins Communiios, Cambridge
University Press. UKL TO9R pp. 333- 307
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Después de la querra civil de Estados Unidos, Canada sc unifica y aunque

comparte los gastos en delensa con del imperio britanico depende politicamente
en forma total de éste; cn este periodo la frontera se mantuvo desmilitarizada, por
faclores internos de ambos estados, pues les era muy costoso mantener tropas en
la frontera, ademas de que para los Estados Unidos lo imporlante después de su
guerra civil fue |a reconstruccion interna por lo que ¢l Estado se desmilitarizo entre
1865-1866 mientras realizaban cierta movilizacion hacia el sur, presionando a

Francia para que Maximiliano se retirara de México. ™’

Esta frontera desmilitarizada y pacifica™’ se convierte en un factor gencrador de
confianza que permite una mayor interaccion socio-econdmica y la emergencia de
una economia continental, con libertad de movimiento tanto de mano de obra
como de capilales, contribuyendo a homogeneizar (amaericanizar) a4 ambas
sociedades al crear la idea de un modo de vida norteamericano, aungue sea de
forma mas implicita que explicita, consolidandose el poder blando estadounidense
y Al ejercer una gran atraccion sobre ¢l modo de vida canadiense.

A la postre, estas condiciones permitirian cierta identidad norteamencana
compartida (vista como pacifica, con la frontera indefensa, democratica, producto
de la lradicion anglosajona y diplomacia abiorta) en contraposicion a los europcos
{belicosos, militares, autocraticos y con diplomacia cerrada). Retroalimentando un
patrébn de confianza y comportamiento muluo que inmunizo el dilema de
sequridad. erosionando la identificacion entre si mismo y el otro, que llevd a un
nuevo  entendimiento  caracteristico  de  la comunidad  de  seguridad  do
Norteamérica.”™  Vale la pena mencionar que éste es un proceso historico
paufatino, que se fortaleceria durante las dos guerras mundiales vy dandose su

consolidacion e institucionalizacion hasta ¢l fin de la 2da. Guerra Mundial.

" shore argumenta enie Tos factores mtermos de eats desnlitanzacion el curdado o Tas Bbermades s tes o
i cultun politca que restonge le parucipacion politea de Tos nuitres, Shore, fhed. 3o

T o quedo esenta de diderencs, pues twnieran problenes rontenzos entre 183947 cnre Mame 171
Sueva Bronswoack Canadd y enwe TR 16 entre el entoro de Oregon v Vancousver en totno sl paraleio 10
Shove, fhid pp 339 34,

Y Shore, thid, p 138 330
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Pero 1867 seria un parte aguas en la politica canadiense, como lo menciona Sean
Shore "antes de 1867 "Canada” era simplemente una etiqueta adecuada para las
colonias britanicas norteamericanas. Las cuales no tenian soberania interna ni
externa y eran incapaces de actuar independientemente de | ondres ™
Cueslion que cambiaria a raiz de 1867 ya que al ser Dominio obtenia potestades
fiscales, ademas del derecho y la obligacion de desarrollar su propio sistema de
dofensa, dandose cierta cohesién interna, aungue se mantuvieron las diferencias
entre los franco y anglo parlantes, forjando una identidad nacional deébil y a
desarrollar relaciones de facto propias con Estados Unidos.

Un elemento importante cn la conformacion de la identidad canadicnse, que
ademas ejemplifica el caracter internacional de su concepcidn de sequridad, ¢s la
guerra de los Boers en Sudafrica (1899-1902), donde los canadienses participan
del'lado britanico como pare de sus responsabilidades internacionales y con miras
a obtener el respaldo del y/mperio en caso de necesilarlo; guerra en la cual salicron
victoriosos y regresaron a Canada con un alto sentido de autoestima fortaleciendo
la identidad canadiense. ™

Lo anterior dio pie para que en 1904 se diera la primera revision del Acta Militar
(Militia Act), legalizando |a reforma militar, que permitid que los espacios de alto
nivel militar fucran ocupados por canadienses y ya no por britanicos, la creacion
de un ejército ciudadano y mayor autonomia legal; transformaciones en las que el
papcl del entonces encargado de la defensa canadiense y primer secretario de
defensa Sir Frederick William Borden fue crucial™” pues consolido un sislema
defensa congruente con la presion social de Canada, que al estar formado
principalmente por inmigrantes europeos, le daban la espalda al militarismo de sus
paises de origen.

Fstos cambios lucron respuesta a los dinamicos sucesos en el escenario
internacional de principios del s. XX, caracterizados por una revolucion cientifico-

tecnologica, un creciente papel de potencias en ascenso, como Alemania, Estados

bt p Aa;

K lepak, op i p AR

O Carmen Miller, St Predench Willann Borden and Mibtavy Relorm T896-19T17 en 181 it and B ¢
[ayeock, Canada s Defence o specrnves an Polievan the Tweannedr Coentory, Coop Clack Pitnan, Ontano.
1993 pp 9-1H




Unidos y Japon, y una disminucion de otras como Francia, Rusia y la misma Gran
Bretafa que veia competido su dominio naval por Alemania; obligando a la Gran
Bretana a delegar el control sobre las aguas det Dominio, mientras que el imperio
mantenia el control fuera de estos limites a la par que centralizaba el conlrol y las
decisiones en caso de guerra, siempre y cuando el Dominio lo permitiera,
olorgando mayores libertades y responsabilidades a sus colonias con el fin de
allegarse aliados internacionales que pudieran mantener la seguridad de cierlas

areas y la Pax Britannica, que estaba llegando a su fin®®.

Como lo menciona Morton:

“Canada, por su logalizacion al norle mseparable de las prncipales correntes de evenlos
nternacionales, ha respondido a los cambios en sl balance de poder nlernacional y a las nuevas
realidades estratégicas, trabmjando en conjuncion con sus prncipales alados (Gran Bretans,
Cutados Umdos, OTAN) y desarrollando, por principio, pohticas  acordes con sUS  propias
necesidades.”™

Representado en este caso por la creacion de fa Manna Real Canadiense, cuando
el Parlamento Canadiense establecid el Departamento de Servicios Navales el 41
de mayo de 1910, asumiendo mayores responsabiidades internacionales a la par
de una mayor independencia de Gran Bretafia.

Mientras esto sucedia en el plano internacional, en la relacion bilateral se creaban
instituciones como la International Boundary Comission (IBC) (1908) o en  Ia

International Joint Comission (1JC) (1909) producto del Tratado Limitrofe sobre

Aguas Fronterizas™, cuya relevancia radica en que ambas representan cl

caracter de buena voluntad y ¢l alto grado de entendimiento que llevan a la
resolucion de disputas fronterizas en forma pacilica, a través de un mecanismo

institucional y despolitizado, a dilerencia de Europa que estaba a punto de entrar

en la 1% guerra mundial ">

" Panry Morton Gough, " The Lnd of Pas Bromnmea and thie Ongins ol the Boval anadian Ny, sl
strateoie Demands of an Empire an sea” m B30 Huntand R G Taveod b Casida s Defence Perpormes on
Podiey n the Twearioth Centorv, Coap Clark Piiman, Ontane 1993 ppy 1950

Yol p 28

nstanens encargada de adimmnsuan 1os problemas acuilferos rontesizes fonmada por 6 Consonados (3 o
cacdd pais) gue viglan el aprovechanuento v Ly repartioion de dos recirsos clectin o penerdos por o
Cnandes Lagos v 1a calidad del agua. Shore op e p 333
M Herd. Randall, op. cir, pp. 72-78
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Durante la 19 guerra mundial se da un fenomeno interesante, pues a pesar de los
avances nacionales cn malerig de defensa, Canada participa en esta guerra al
entrar la Gran Bretana desde 1915, en palabras de Klepak, "Canada pelcaria y

pensaria su defensa en términos imperiales™, 1o cual se vio reflejado en la gran

¥ ta cual no fue

contribucion humana y de recursos a la conflagracion
correspondiente en relacion a la participacion americana en la misma, generando
resentimiento de los canadienses a los americanos, reflejados en la frase del
historiador de la época Keenleyside: "América cuenta sus ganancias, mientras
Canada entierra sus muertos.™™
Pero los efectos de la guerra fueron multiples, pues ademas de desarroliar el
nacionalismo canadiense, la relacion entre ambas sociedades y economias se
consolida, mientras Canada jucga un rol cada vez mayor y mas independiente de
su politica exterior y en su trato con los Estados Unidos, consecuencia de la
debacle hegemonica britaruca y su suslitucion por éste, reflejado en la mayor
inversion estadounidense ¢n Canada provocando el estrechamiento de las
relaciones acompanadas de una cpoca de bonanza economica, durante la década
de los veintes.

Ademas mantuvo relaciones distantes con los acontecimiontos mundiales. debida
al alto costo en vidas que la guerra represento, gue lo llevé a desarrollar cierto
pacitismo y aislacionismo desde su  posicion como potencia media; pero
manteniéndose aliado- atado al imperio a través de Cstatuto de Westminster de
1931 que aunque hacia a Canada técnicamente independiente dentro del imperio
britanico, mantenia bajo la Commonwealth la planeacion en seguridad; mientras
los acercamientos se hicieron cada vez mas frecuentes con los Estados Unidos

reflejado también entre las fuerzas armadas, especialmente la marina y la fuerra

aeérea dec ambos paises.

La sequnda guerra mundial seria el acontecimiento que marcara un parteaguas

tanio en la posicion hegemonica de Fstados Unidos, como eén su relacion bilateral

" Rlepak, op o, p 3N
[ . . . T
" Cayeron 60,000 canadicnses en acoiin y se niov iz o gran parte de Ly poblacion. Klepak, /0id, p A%

et
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con Canada, especificamente en el area de defensa; pues este hecho marca
definiivamente la sustitucion de la hegemonia britanica mundial y el armbo de
Estados Unidos como la nueva potencia aunque compelida, hasta cierto punto,
por la Union Soviética.  Ademas cl conflicto significo la revaloracion en las
cooperacion norteamericana en defensa y un imporlante cambio de percepciones
mutuas, pasando de ser competitivas a cooperativas, pues comparten valores
comunes que llevaron a percibir al comunismo como una amenaza comun y a

fortalecer sus lazos dentro del ambiente de la guerra fria.

La participacion de Canada cn la guerra se puede dividir en tres fases, la primera
desde el inicio de la guerra hasta la caida de Francia en 1940, marcado por cierto
distanciamiento debido a la falta de acuerdo y conlianza entre Gran Bretaria y
Ifrancia en la que Canada se pierde en esta falta de acuerdo; la segunda abarca
desde la caida de Francia hasta el atague de Pearl Harbour, la entrada de Estados
Unidos a la guerra, caracterizada por el dominio de Churchill de la estrategia de
guerra ademas del importante respaldo canadiense al impeno en materia humana
y de materias primas; por ultimo, la tercera hasta ¢l final de la guerra cuando la
autoridad suprema fue transferida a un comando angloamericano conjunto en ¢l
cual Canada jugd un papcl marginal en la toma de decisiones, a paesar de los

esfuerzos de su ministro Mackenzie King *%?

Pero para dimensionar la importancia del cambio, vale la pena recuperar a
Granastein, quien dice: "Hasta hace pocos afios anles del estallido de la segunda

guerra mundial el conflicto entre las dos naciones de Norteamerica era, al menos,
una posibilidad para los plancadores de defensa en Ottawa y Walsahington".""34
El proceso que propicio este cambio e¢s muy importante, Roosevell que buscaba la

sequridad continental de los Estados Unidos, querfa bases navales en Canada y

CUAdian W Preston, “Canadiand the Theher Doection of the Sceond Waorld W 1939 194" en 3D
Huntand R.G. Haveoek, Conada's Dofenec Porspectves an Poliey o he Dasocds Cenmy, Coop Clak
Prinan. Ontario, 1993 pp 1930

T Granastem The Amencan Infaence on e Canadian Mdiary 1939 19627 0 B D Hum and R G
Haveock, Camadia s Defonee. Perspecrives on Folicy o the Dwenerh Cenner Coop ( lack Prroan, Ontano,
1993, pp 130
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acceso por tierra a Alaska, por lo que emperso a desarrollar reuniones con el
Primer Ministro canadiense Mackenzic King desde 1938 Siendo el principal
momento on agosto de 1940, la reunion de Ogdensburg, New York; donde
Roosevelt invita a Mackenzie para tratar la defensa comun, resultando la Junta
Permanente de Defensa Conjunta (Permanent Joint Board on Defence, PJDB)
para garantizar el apoyo muluo en caso de nccesitarse la defensa lerritorial
norteamericana dada la caida de Francia y la incapacidad de la Gran Bretana de
asequrar la defensa de Canada; asi, como dice Granastein "los Estados Unidos
habian definitivamentc reemplazado al Reino Unido como su mayor compaiiero de
defensa™ convirtiéndose en ol garante del territorio Norteamericano y la
consecuente participacion canadiense en los esfuerzos de guerra bntanicos. A
pesar de gue la asimetria entre ambos ha sido notable, |a cooperacion para la

defensa de Nortearménca ha sido fructifera.

FI mejor ejemplo de esta cooperacion es la Unidad Combiada Canadiense-
Americana, la Primera Fuerza de Servicios Especiales, que vio accion  on
Aleutians, ltalia y Francia, también conocida como la Bngada del Diablo, por sus
meritos militares y que llevara al periodista canadiense Sholto Watt a decir que: "t
significado de esta Fuerza radicaba en ser el primer estucrzo multinacional en su
tipo, aplicado por dos democracias vecinas, que habia sido un éxito desde su

implementacion."®

Ademas de la colaboracion entre divisiones del ejercito americano, bajo el
comando del Primer ejércilo canadiense durante la campana del noroeste de
Furopa (1944-45): por Ultimo Canada tenia una division preparada para la invasion
a Japon organizada en lineas americanas y equipada con armas cstadounidenses
esto con miras & una colaboracion de posguerra como 1o avizoraba ¢ ministro de

defensa canadiense el General AL G- L. Mc. Naught “una de las razones primarias,

CGranastem. ap o p ol

T Ciado en Toseph Nufter 10 Conpary Secnty Ditecnoe for e Amernous Mudndareral Cooperanon
Liberal Peace. and Sofr Power Suatepne Stadies Institute - ULS Army War Colleae, Washmzton, Aupist
2000 pp 3l
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era obtener experiencia con el sistema de organizacion del ejército de los Estados
Unidos y su equipo, en vista de la obvia necesidad para coordinar en el futuro la
defensa de Norte América”. ™’

Por lo anterior se denota la estrecha colaboracion entre Estados Unidos y Canada
en la guerra fria, resaltando el hecho de la institucionalizacion de dicha alianza,
pues ademas de mantenerse la PJDB, se crean cl Comité de Cooperacion Militar
en 1946 que amplio la labor en la integracion de ambos cuerpos de defensa.
Ademas de desarrollar entrenamientos conjuntos desde finales de los cuarentas
que llevaron a la 25 Brigada de Infanteria Canadiense como parte de la Division

de la Commonwealth a actuar ¢n la guerra de Corea.

En este punto vale la pena mencionar el pragmatismo de la politica canadicnse la
cual, buscando aminorar la asimetria u obtener ventajas de efla, decide impulsar la
produccion conjunta de armamentos para la defensa de Noteamérica, a traves de
la firma en 1956 del Convenio Compartido en la Produccion de Defensa (Defence
Production Sharing Arrangement (DPSA)) integrandosc a los  beneficios
economicos del aparato militar estadounidense que tiene dimensiones globales y
permite la compatibilidad en la produccion de armamento; posteriormente so
ampliaria en 1963 con ¢l Convenio Compartido en el Desarrollo en Defensa
(Defence Development Sharing Arrangement (DDSA)) que ha desarrollado un

fondo conjunto de investigacion y desarrollo,
9

Llevando a un alto grado de integracion enlre las fuerzas aéreas y marinas de los
dos paises, por ejemplo en el caso de la crisis de los misiles en Cuba, el gobierno
canadiense no autoriza el desplieque de sus fuerzas, sin embargo tanto la Real
Fuerza Aérea como la Marina Real canadiense, se movilizan a favor de la
estrategia estadounidense, pues comparicn mas intereses con sus contrapartes

estadounidenses que con sus representantes politicos™ .

i . |
citido en Granastenn, op e, p.d 4l
S . . -
Alrespecto vease hitp.//www lorces.go.ca sie locus canada o
e, . . -
" Granatstein, Thid, p 132 117
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Sin embargo la institucion mas notable ¢s el NORAD (North American Aerospace
Defence Command), el cual es un buen ejemplo de la capacidad de adaptacion ¢
institucionalizacion de la polilica canadiense en materia de defensa, el NORAD fue
posible hasta que la Unidén Soviética luvo la capacidad de desplegar sus armas
nucleares hasta Estados Unidos y Canada, o cual sucedio en los cincuentas. Paro
la respuesta fue el desarrollo de amplios sisternas permanentes de alarma en
territorio canadiense entre 1952-53, de los cuales Canada se encargaria dc la
instalacion en la partc media de su territorio, mientras que Estados Unidos le
correspondcria la zona norle del territorio canadiense.

El despliegue de las alarmas derivaria en una necesaria colaboracion cntre ambas
fuerzas armadas, pues en caso de atague y que las alarmas lo advirtieran, los
combates se desarrollarian en territorio canadiense, haciendo de esta cooperacion
un asunto muy importante, quc tras haber permitido el paso de naves nacionales
en espacio acreo del vecino y el uso de sus bases aéreas a lraves de la PJDB
desde 1951 y en 1954 ambas Comandancias de las Fuerzas Aéreas,
establecieron un grupo de planeadcion conjunta con cuerpo permancnte, con la
propuesta de la necesidad de un Comandante en Jefe de Defensa Aérea Canada-
Estados Unidos (Comander —in-Chief, Air Defense, Canada- United States
(CINCADCANUS)).

Asi, el 1° de agosto de 1957 se anuncid el acuerdo que puso énfasis cn la
integracion operacional al mantener el comando en manos “"nacionales”™ ol 12 de
agosto se designa al General Patridge como CINCADCANUS cuya base estaria
en Colorado Springs, Estados Unidos. Formalizéndose el acuerdo con ol
intercambio de notas cntre Estados Unidos y Canada dando origen al North
American Air Defence Commmand (NORAD), siendo éste en gran medida un

produclo del cabildeo de ambas fuerzas aéreas .’

Despues de la sequnda guerra mundial Canada desplegd un internacionalismo

aclivo asumiéndose como potencia media a través de su participacion en las

M Sobre el proceso que dio o nren al NORAD. Vease Joseph Jockel, ™ The Military Palablishiments aud the
Creation o NORAD™, en Uunt v Haveock, op o p. 1632174
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instituciones internacionales coma la ONU y en materia de seguridad y defensa
participt en esquemas de seguridad colectiva como la OTAN, mientras continuaba
y fortalecia su colaboracidon bilateral con los Estados Unidos®’. Veia en ol
multilateralismo ¢l contrapeso a la asimetria estadounidense y su contribucion, del
lado occidental, a un orden mundial pacifico, ademas de ser vecino de fa Union
Sovietica, posicion que lo llevo a un intenso activismo internacional a la par de una

estrecha colaboracion con Estados Unidos en el bando Occidental.

Esta tendencia de cooperacion se alterd en 1968 cuando Pierre Trudeau, quién se
mantuvo como primer ministro durante 15 afios consecutivos, se acerca a la Union
Sovietica y se concentra en problemas internos de Canada recupcrando ol
nacionalismo canadiense; dado que Europa estaba en recuperacion cconamoea,
disminuyo su participacion en la QTAN, tras exigir que esla asumicra los costos de
su propia defensa; mientras busco cierto acercamiento con el resto del continente,
después de ser obscrvador ¢n la OEA y miembro del Banco Interamericano de
Desarrolio (BID), mientras establecia relaciones bilaterales con paises clave como
México, Veneruela y Brasil’”, con 1o cual se demucstra que aun con el alto grado
de compenetracion entre los aparatos de defensa. eslos patrones de relacion son
modificablos en relacion a las circunstancias politicas o ccondémicas a nivel

internacional y nacional.

Otro cambio relevante se darla como reaccion al fin de la guerra fria, cuando ol
Primer Ministro Brian Mulroncy asumiéndose como americano, realizaria un par de
acciones muy importantes, en 1989 la negociacion y firma de un Acuerdo de Libre
Comercio con los Estados Unidos y en 1990 accede como miembro de la OEA,
viéndola como un posible contrapeso a los Estados Unidos.

Respeclo al hemisferio, los cambios en la region en materia de democracia vy

liberalizacion comercial, abrian un campo para un mayor Acercamiento con

U Joel Sokolsky, <A Seat anthe Table Canada and s Alances™ en Hunty Haycock, op oo pp 1 1)

" Cunadi no habia desarrollado esa miaanva con anteriondad PO QUi era vislo comno v eeton de Tosmnereses
de Giran Brelana contra los de DU encel henustenio, ademds de ser una trehera mdescable de contheonn con
1L, pues no comcidia con L politea de este en Ja reeion,
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Ameérica Latina donde Canada busca una ampliacion de mercados, haciendo valer
su papel de potencia media y socio hemisférico. Vale la pena mencionar que esta
politica exterior canadiense sc desarrolla por dos vectores, el primero los
empresarios canadicnses en busca de mercados y las Organizaciones No
Gubernamentales (ONG), que promueven la democracia y los derechos humanos,
al ser ambas complementarias.

" que por dos vias, el

Es lo que David Gamache llama el Idealismo pragmatico™”
de la sociedad civil y el seclor privado, se da a la tarea de la busqueda de
intereses nacionales sumada a una vision mundial liberal que promueve la paz
internacional, la prosperidad y la cooperacion. Canada al ser una potencia media y
promover el multilateralismo, utiliza su buena reputacion en el hemisferio
buscando ser mediador y constructor de puentes, es decir mas influencia es igual

& mas inversion y viceversa, con lo gue tanto el idealismo como el pragmatismo se

retroalimentan.

Recientemente la politica exterior canadicnse se centra en la promocion de la
Seguridad Humana, que scgun el ex ministro canadiensc del exterior Lloyd

Axwaorthy:

"La seguridad humana es mucho mas gue la mera ausencia de una amenara miliar, Incluye a la
sequndad contra i privacion econdmica, una calidad de vida aceptable y ofrcee la garantia de los
derochos humanos fundamentales () Como minmo, la segundad humana requiere que las
necesidades basicas sean satisfochas, pero también reconoce que ol desarrollo econdmico
sostomdo, los dercchos humanos y las Ibertades fundamentales, el impero de la ley, el buen
gobiorne, el desarrollo sustentable y la equidad social son tan importantes para la paz mundial
como ul control armamantistico y el desarme. También reconoce los vinculos enlin la degradacion
ambicntal, el crecimicnto poblacional, los conflictos étnicos y la migracion . Por Gllimo, concluye
gue una estabilidad perdurable no pucde ser alcanzada hasla que la sequridad humana este
garantizada.™’*

Seguridad humana busca enlonces desarrollar un poder blando al proponer el
plurilateralismo que da mayores espacios a las ONG como organizaciones

humanitarias o religiosas, en los asunlos internacionales; mientras se respalda on

L . . A
Davad Gamache Thatehmson “ldealismo Pragniineo. L polinea sxaenor heansfernca de Canada™,

Documento de nabajo, 12 de diciembre de 2002, pp 42

R . .

HCitade en Ganache, thid, p 1415
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la promocion de la democracia y los derechos humanos como la mejor via para

garantizar la seguridad individual y colectiva

Cn este sentido la participacion canadiense en el hemisferio se realiza a través de
su impulso al Area do Libre de Comercio de las Américas (ALCA), ademas de
acuerdos comerciales bilaterales como el de Canada-Chile en 1996.  También
participa activamente en la refuncionalizacion de la OEA, especialmente en lo
referenie al tema democratico, llevandolo al patrocinio de la mision a Haiti en 1994

y su activa participacion en la crisis peruana del 2000.%7°

Con el fin de la querra fria y la posicion hegemdnica estadounidense, Canada a |a
par de avanzar en la integracion comercial, desarrolla su internacionalismo
promoviendo una diplomacia que busca evitar la querra e inestabilidad
internacional, con un fuerte apoyo al principio de¢ scguridad colectiva a traves de
las operaciones de mantenimiento de la paz de la ONU; con el objetivo de
conlrarrestar su asimetria con los Estados Unidos que, paradojicamente, le ha
traido problemas por la gran influencia de Lstados Unidos en el Conscjo de
Seguridad y por su alta dependencia militar a éste. "
Aungque mantiene su vertiente mulftilateral de participacion en todos los foros
mundiales en algunos como en la OTAN, se mantiene ademas de un lugar
secundario. mas cerca de Estados Unidos que de Europa; pero con este papel
asume su responsabilidad en un sistema interconectado en el que cada estado
tiene responsabilidades y Canada las afronta con su apoyo a las instituciones
internacionales.

Con lo anterior se refucrza la hipotesis de Paul Buteux quien describe 6
constantes que condicionan la palitica exterior de Canada, primero la situacion
geografica que lo lleva a una alianza con los Cstados Unidos; la segunda son los
inlereses comunes en seguridad; la tercera os la siluacion de interdependoencia

compleja caracteristica entre ambos cstados; 14 cuarta es 1a influencia domimante

© U Gamache, Ihied, p.24-25
" Klepak, op cir, p
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de las politicas estadounidenses sobre las canadienses; la quinta es la ausencia
de una amenaza real a los Estados Unidos y @ Ultima s el impacto de los
cambios internacionales en la politica de seguridad canadiense™’. A las que
habria que sumar las presiones internas para la formulacion de politicas
internacionales y ¢l papcl de cohesion interna de éstas.

A pesar de todas las coincidencias en materia econdmica y de defensa con los
Estados Unidos, Canada promucve su diferenciacion cultural en relacion a éstos,
con instituciones propias como lo son: su apego a la monarquia, el sistema de
gobierno parlamentario, la biculturalidad y la religion catdlica, factores que se
mantienen en buena medida por su rechazo a ser una copia de Estados Unidos.*"®
Lo cual llevado a las relaciones internacionales implica, que los temas de
sequridad abarquen una agenda amplia que incluya aspectos economicos vy
sociales reflejados en la sequridad humana; que las relaciones inlernacionales
sean un juego positivo mas gue de suma cero. privilegiando la cooperacion antes
que la competencia como forma de evitar los impactos negativos de las relaciones
internacionales interconectadas. Al hacer del multilatcralismo el principal vector de
cooparacion, que pugna por un internacionalismo cuya definicion de soberania sca
mas flexible y busque la estabilidad internacional como fundamento de estabitidad
cconomica y por ende, el mantenimiento de una economia sana.’’"
Pero a pesar de esla vision positiva de las relaciones internacionales, su
capacidad de accion se ve limtada por las proporciones medianas del pais.
viendose sus intenciones rebasadas por sus capacidades, ademas de una
constante division interna enlre franco y anglo parlantes, que impide mayor solidez

a su actuacion internacional,

Tl Buteny, “Canada’y Long Teri Strateen Sinuanon Impheations for Canadian Tniemanonal seeunts
Policies". en klepak (edy, Thed opp 9L 107

TR Lepah. dhnd 49

N meion Hstoulas, > Tendencias y desaniollo de L polinea de segundad canadiense™, en Pag Consuelo
Murques Padiila et ale Dosde of S Visiones de Estados Unidos v Canadea desde Smdniea Latina o
proveipion del el XX Tolrnen 3. Canada. W NAMCISAN, Méxaen, 2003, pp. 8509




5.2. EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

En Agosto de 1992 Bush, Mulroney y Salinas anunciaron el fin de la ncgociacion
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que representa un
cambio importante en las relaciones y la conlormacion de Ameérica del Norte, fue
de hecho el inicio de la visién de ésta como una region en una ¢poca de
globalizacion, donde los marcos ideologicos y politicos que habian sido la
referencia durante medio siglo, perdian vigencia; como menciona Klepak:

"Se requerfan nuevas iniciativas que, al tiempo que se aceptan las nuevas reglas del juego en un
mundo unipolar y en un hemisferio y continente atn mas uripolares, pudieran dar esperanzas doe
saquir controlando las asimetrias de la coexistencia norteamericana. EI TLCAN, dontro de este
contexto, puede considerarse como una de estas mcialivas.”

La peculiaridad de dicho acuerdo radica, siguiendo a Jiménes ¢t al, en que:

“Primero ¢l blogue regional norteamencano as  altamente  asimétnco  Incluye dos  paises
desarrollados (Canada-Cstados Unidos) y un subdesarroliado (México). Ademds las economias de
Canada y México son mucho mas chicas gque Ia esladoumdense y ejercen un menor peso politico y
economico. Esto se relaciona con la segunda tendencia, a pesar de la llamada membresia comun
del TLCAN. en fa praclica el espacio ccondomico norteamericano esta caracterizado por dos
relaciones bilalerales separadas —Canada-Estados Unidos y México- Estados Unidos-. Las
relaciones politicas y economicas entre Mexico y Canada eran casi nulas y despucs del TLCAN se
han mantenido bajas. Consecuentemente las nuovas niciativas politicas, mcluidas las de control
fronlerizo, son wnpuesias  sobre relaciones  bilaterales, nstituciongs  y - culturas  politicas
preaxistantas !

Por ello América del Norte todavia se compone de rclaciones bilaterales, vy el
TLCAN es un acuerdo eminentemente economico; o cual no necesariamenle lleva
a un fortalecimiento de tas relaciones en materia de seguridad, aungue la realidad
paulatinamente esta demostrando que los intereses y las amenazas nacionales
cstadn mas alla de nuestras fronteras, lo que amplia los cfectos de seguridad

nacional al espacio de seguridad regional.

0 1 al Klepak, “F1 T CAN dentro de sucontexto stonce a construecion die L polinga exterior en Amenea
del Norte™ en leresa Gutierrey Taces (coord.), Canade wn ostado posmaodirno Plazay Valdds, Méaco, 2000,
p 466 (453471

1 hmena Timenes, st Cabel and Lawra Macdonald, = Fhe politics of the North Amencan Seeurity
Perneter Convergenee or Divergenee in Border Control Pobewes ™, Ponenca presentace en furernational
Studdtes Associanon Congress, Partland Oregon, 2008/
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El TLCAN para México significd un cambio importante en la relacion bilateral y en
la percepcion entre ambas naciones, que ejemplifica las posibilidades de
institucionalizacion de 1a relacion acordes con los vientos imperantes de la politica
internacional, esto lo digo porque ¢l TLCAN ha sido un instrumento que durante su
negociacion correspondio a la relativa peérdida de competitividad de la economia
estadounidense, pues tanto el bloque europeo como el asiatico eslaban en
importante crecimiento, abriendo un mundo unipolar en lo politico y multipolar en
lo economico, debido a la victoria estadounidense de la guerra fria "%

En oste cambio de escenario internacional gue significd el desmembramiento de la
Union Soviética, México optd por buscar la integracion regional norteamericana
iniciando por la institucionalizacion de la relacidon cconomica con los Estados
Unidos a través del TLCAN, dicha accion significd un cambio drastico no en la
relacion economica, ni social, pues ambas economias estaban muy
interrelacionadas desde tiempo atras y la interaccion social es muy fluida; sino en
la percepcion hacia los Estados Unidos y la opcion de consohdar este
acercamienio a lraves de las instituciones antes que a acuerdos coyunturales,
pragmaticos o de otra indole; claridad e institucionalizacion de la cual ambos
estados han salido bencficiados.

Esta nueva faceta de la relacion con los Estados Unidos ha tenido resultados
contradictorios. pues hay un sector de la economia mexicana gue ha salido muy
beneficiado de éste, y otro muy amplio que ha visto como su nivel de vida cae de
forma importante, debido a que “las libres fuerzas de mercado” no son

atemperadas con la accion social que os responsabilidad estatal.

En cuanto al caso canadiense donde la instilucionatizacion ha sido la norma antes
que la excepcion, el debate fuc de otra indole, especificamente de como
mantenerse socialmente en forma dislinta a la sociedad estadounidense, Herd y

Randall exponen las partes del debate sobre:

s .. . . . ..

Al respedto vease Tan Bizbery Introducs on, Lasorelaciones internacionales ante ol G de la Guerna Py
B crtsis ded Fstado nacon ™, en Bizbery Tan (comp). Vevicn amte el fin de la Guerca Do, Colmex, Mésico,
199K
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“la naturaleza de |2 sociedad canadiense, una nacionalisla, otra conhnentahsta, una onentada al
mercado y la otra basada en la conviceion de o que ha hecho a Canada distinta de (y supenor a) la
sociedad amencana fue la accion del Estado animpulsar una sociedad mas armonica e igualitaria
en la cual hubicra una mas cquitativa distnbucion de la riqguesa a traves de los servicios

. FRLE]
sociales.

Canada veia en el TLCAN la alternativa para mantener su acceso privilegiado al
mercado estadounidensa, pero también un riesgo a su nacionalismo, representado
en politicas de migracion mas laxas, la biculturalidad, un amplio estado de
bienestar, un gran aparato publico de salud, una organizacion  sindical
independiente, mejor reconocimiento de derechos a los pueblos originarios, menor
violencia urbana compatible con la libertad de portar armas y con un 90% de la
poblacion viviendo en la zona fronteriza, con la gran atraccion social que esla
implica.

Pero &l TLCAN no elimino la "ambivalencia de Canada hacia los Estados Unidos
en defensa y temas de seguridad, lo cual se ha intensificado con la ncertidumbre

4 . . P .
M Eglas diferencias se hicieron notar con la

de los afos de la posguerra fria.™
Convencion para Prohibir las Minas Terrestres Antipersonales firmado por mas de
cien paises en 1997, con Ja nolable excepcion de los Estados Umidos, 1a cual fue
promovida por el Ministro de Asuntos Exteriores Lloyd Axworthy desde una
perspectiva de scguridad humana, que sc puede considerar contrapuesta a la

estadounidense

Como vemos, el TLCAN es producto de una sintonia con los ticmpos de
consolidacion de blogues regionales economicos de la posguaerra fria, significando
importantes cambios en la relacion bilateral, pero sobre todo en la percepcion que
México como pais tiene de si mismo, dilema aun no resuclto a pesar de la
transicion politica del affo 2000. Por lo que 1a proyeccion de un blogue regional
norteamericano en materia politica internacional esta lejos de darse, en cambio, o
que se da es la conformacion interna de un bloque regional cuyos adelantos
politicos en cuanto a coordinacion y articulacian son sobresalicntes aunque bajo la

preeminencia estadounidense.

Y jahn Herd and Stephen Randall, Canadi and the Unired Srares mbevalvad Adfics el M Gl
Queen’s University Press, Monteeal, 2002 pp 286-287

W ghid. p.314
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Lo cual concuerda con la perspectiva de Driedzic:

“Cormo resullado del TLC, podria intensificarse [a importancia de "América del Norte™ comao cnhidad
geopoliica y lactor urilicador en asuntos de seguridad nacional. (. )(Que mplicana) un patrén mas
convencional de accidn raciproca entre luerzas armadas que incluso involucre mayor intercambio
de porsonal. adiestrarmiento comun, gercicios conjuntos y planaacion coordinada.” B

Asi, el TLCAN tiene un alto potencial para ser el marco de convergencia de
perspectivas en cuanto a la accion coordinada para afrontar las nuevas amenazas
transnacionales a la seguridad quc son el crimen organizado internacional, los
grupos terroristas, la contaminacion del ambiente, los flujos masivos de refugiados
y las enfermedades; que Dziedzic llama problemas “geosociales”, por lo que
segun su opinion; "Estados Unidos seguira siendo vulnerable a los efectos nocivos
de algunas fuerzas geosociales a menos que forje mecanismos de cooperacion
elicaces con otros paises soberanos En esta empresa, ningun socio es tan vital
como nueslros dos vecinos inmediatos. ™"

Por lo cual en la época pos guerra fria y de lucha contra el terrorismo se manlicne
la importancia de la eslabilidad politica de México para las concepciones de
sceguridad estadounidense aunque también se observa un marcado unilateralismo,
dandole un papel relevante en la contencion, pero sin la menor consulta al
respeclo, dice Dziedric: "Meéxico se ha convertido en un punto de contencion para
diversos problemas geosociales o transnacionales gue no respetan fronteras
nacionales.(...) Por tanto Meéxico es --y continuara siendo- fundamental para cl

éxito de la gran estrategia estadounidense. ™

Respecto a la colaboracion militar esta ha sido previa al TLCAN, aunque no deja
de ser un lactor impordante en el marco de acercamiento en cuestiones de
seguridad y por afadidura entre fuerzas armadas; un ejemplo de eslo Tue la visita

del secrelario de Defensa de los Fstados Unidos en octubre de 1995 que abrid las

e . .

Dziedae opcn, p 23 94 Al respecto tambien puede verse el articulo de ¢ ik Reynolds y Stephen
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expectativas de cooperacion y la consolido, debido tambien a faclores inlernos,

como ya mencioné con anterioridad; coincidiendo con Rochlin cuando afirma:

“I a desintegracion de la concepcion nacionahsta revolucionaria de A seguridad nacional mexicana
a un discurso emergente cuyo caracter ¢s mucho mas regional y global que nacional. () La base
de la seguridad nacional mexicana se ostA crosionando, pero su reemplazo posmoderno se
mantendrd como una zona en construccion para ¢l proximo siglo ™

Esto ha llevado la colaboracion militar al grado de que “cl gobierno mexicano
también comprometio a las fuerzas armadas para incorporarlas en la lucha contra
el narcotrafico, incluida la utilizacion de aviones de la Fuerra Aérea para
interceptar aeronaves que transportaran cocalna colombiana."**® Ademas se han
abierto canales de comunicacion como las Conferencias Anuales de Comandanles
‘ronterizos, con todas las limitantes que puedan tencr, pues recordemos que
estan subordinadas a la supervision civil de la SRE.

Fn este sentido la discusion se mueve hacia el rubro de que si existc 0 no una
seguridad regional, y que tanto participan o han participado las fuerzas armadas
de ella; en mi perspectiva paulatinamente se esta adquiriendo esta vision region:l
aungue no de forma explicita, cn cambio se ha optado por un trabajo pausado,
tematico, practico ¢ inmediato. Que ha permitido una consolidacion regional hacia
adentro, por medio de la cual se estd conformando la seguridad regional de
America del Norte.

Dado que la comunidad de seguridad implica una identidad comun que subsume
otras identidades, ademas que la scguridad significa cosas diferentes para
cntidades distintas, vinculando identidad con cuestiones de soberania y cultura, no

podemos hablar de una comunidad de seguridad norteamericana.”

M James Rachhn, Kedefinmg Mexican Secimn Socieny . Stare and Region wnder NAF T4 ynne Rienner,
LA 199/ p1 77

M John Baley v Timothy Goodorn, “Redelmeon de la sepurndad enfa relacion Mexico-Lstados Uidos”
en Manica Verca Campos, Rafael Fernander de Castro v Sydney Wemuaul (coords). Nieova aendda ifarer o
it Jeo vedacicin Vevio o Pnrdos Dnidey, UNANG TEAND T OL NMexaco, 1995 p 2018

U Canadan Lo soberana vy suorelacion con la idenidad se retlepan o waves de o defensa de politnos
calturales (apua, culue fontens, factores dedenaticacion, diferenein en celacton o los estadoundenses) guy
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siuntholo de dentdad, pues 83%, de los canadienses viven en L Limpd 1tonteresa Neromed Bachen, R
tinking, the Canada U8 Secinny Communy™, Ponencia Presentada en Interntional Stdies Assoctarnon
Congress, Portdand Oreyon, 1 Maich 2003,
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Vale la pena resaltar las implicaciones del caracter asimétrico y aparentemente

distante entre Mexico y Estados Unidos, como dicen Gonrzalez y Haggard:

“Ln las relaciones asimétncas, los retos a la sequridad no son de caracter tradicional millar La
cooperacion dependera de la volunlad y capacidad de |la parte débil al manejar las externalidacdes
trans-frontenizas que las colocan como una amenaza. Tres de estos temas sobresalicron en 80's
90's, los ambentales, drogas e inmigracidn Cada uno caracterizado por niveles diferentes de
cooperacidn, institucionalizacion y confianza, "™

Asi, vemos como los niveles do cooperacion dependen de multiples variables,
tiempo, participacion y voluntad de los actores, institlucionalidad de la relacion,
coyuntura politica interna, niveles de interaccién, dimensiones del problema, entre
otros. Es decir dependiendo de la tematica, necesariamente nos encontramos con
la fortaleza, o debilidad, de las instituciones internas para responder a los
acuerdos y hacer efectiva la cooperacion. Sumado al hecho de que la asimetria
necesariamente obliga a que las acciones de México a ser mas o moenos
compatibles con las de Fstados Unidos, en cuanto al manejo internacional de
clerta tematica.

Siquiendo a Gonzaler y Haggard las:

"Preocupaciones clasicas de seguridad han jugado un rol importante en la coincidencia de
saguridad de México y Fslados Unidos, (L. )Pero una necesana (aunque no suficiente) precondicion
para la cooperacion es la convergencia la exlension de las politicas que México adopta y gue san
conducentes a las de Estadas Uridos" ™

Dicha convergencia ni es lineal, ni necesariamente institucionatizada y en este
caso tampoco forzosamente cooperativa, aungue tiende a aumentar scgun la
lortaleza de las relaciones sociales entre grupos civiles de ambos estados.

Asi guec ésta comunidad de seguridad en el sentido de una identidad comun ¢
identificacion automatica de amenarzas comunes, en las relaciones Meéxico-
Eslados Unidos esta muy lejos de hacerse de forma explicila, pues ademas del
legado historico, Moxico esta atrapado en una definicion de identidad social, de la
cual no ha salido ni hay atisbos para que salga; ademas de las diferencias propias

do la asimetria, que por razones econdmicas como migracion y trabajo exaltan

! Giuadalupe Gonzalez v Stephan Hayacd, = The Unted States and Mexico. a plurahsoe securry
comunty 7 en Emanael Adler and Michael Bametr, Seoremy Compnonnres, Cambrdpe Unversity Press
Uik 99K, pp AT (295-341)
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nacionalismos que son encontrados y exponen |a divergencia de los inlereses

nacionales.

Aunque como dice Garcia la tendencia va en un sentido de coincidencia:

"A pesar de que el concepto de comunidad de sequndad sugicre que los dos paises desarrolien
una convergencia de objetivos de seguridad suficientes para desempenar cooperacion mulua
signifcativa en temas de seguridad, la observacion empirica revela que esto no ocurre entre
Mexico v Estados Unidos en lo que concierne a las operaciones de seguridad en su frontera
Comuné)(...')ngo obstante) Sl sc vislumbran tendencias a largo plazo que la encaminan en esa
diraccion ™™

Par lo pronto son muchas las diferencias entre México y los Estados Unidos pero
también y en forma creciente hay intereses comunes que pucden verse en dos
ejemplos: la creciente comunidad de mexicanos en Lstados Unidos, que
independientemente de las diferencias entre ellos, abren un espectro de influencia
dentro de la politica estadounidense, seria éste un claro ejemplo del poder suave
que puede ejercer Meéxico en los Estados Unidos. siempre y cuando se claboren
politicas adecuadas en el sentido de reconocimiento de dichos actores v 1a
congruente accion propia para cumplir con estos fines

LI segundo es la convergencia energetica, pues si bien México es productor de
petréleo se hace imperante desarrollar otras formas de energia, como la
cxplotacién del gas y la produccion de electricidad; de las cuales se pueden
oblener grandes ventajas en una colaboracion con Canada y Estados Unidos,

nero los exitos de dicha empresa dependen de dcuerdos mternos.

En las relaciones politicas, hay una continua lucha por el poder, que hacen
usuales las diferencias de opinion, por lo que hay variantes en cuanto a la

cooperacion y discrepancias que, como dicen Gonzalez y Haggard:

“Cooperacion y comunidad son dificiles de sumar; y en cuanto a la cooperacion economica vy el
desanrollo de instituciones reqgionales en algunas  areas pueden coexistir con  politicas
sustancialmente contlictivas en otras. Cuando la cooporacion se extiende a nuevas areas, aparenta
ser menos resultado de una logica multiplicadora (spillover) que de convergenclia en pohhicas
luncionales-especiticas o directamente de polltica de proson de Fstados Uridos "

M lose 2 Garcia, USistemas de Sepurdad en o frontera IO -NMevico™ en John Bailey v Joree Chabat
(comps.), Cromen transnetonied v e dad padlica Desafion pura Movco v Faiados Ddos. Plaza s Lands
Menico 20024 385-430)p. 380

M Gonrales y NMaggard, op cir, p 326
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Esta convergencia e incluso institucionalizaciéon, pueden darse de forma creciente
siempre y cuando se fomente el acercamiento y conocimiento entre las distintas
sociedades, entre las cuales el recurso de la fuerza ha quedado excluido como
canal para hacer prevalecer los intereses del mas poderoso, por lo cual se abre el
espacio para la participacion y gestion en la politica que debe hacerse en todos los
niveles posibles; a nivel interno de México y de los Estados Unidos, como a nivel
bilateral con los Estados Unidos, ademas de foros internacionales.

Rescatando a Cope cuando dice que;

“Las relaciones entro los ejércitos de palses democraticos no son variables independientes; forman
parte de relaciones politicas, econodmicas y de Segurldad mas amplias y complejas que nunca son
tan armoniosas como piensan los observadores.™

Es claro que el arreglo correspondiente a la guerra fria es ya obsoleto y en paises
democraticos se hace cada vez mas necesario buscar nuevos marcos de

entendimiento abiertos, como sugiere Latell seria deseable que se:

“expandiera y modificara la relacion estratégica especial que prospero desde mediados de 1940
hasta los afos ochenta para convertirla en una relacion especial de seguridad. Las cuestiones de
seguridad y los desaflos que son preocupacidbn mutua para México y Estados Unidos son
numerosos. En el nivel nacional incluyen: 1) el monitoreo do larroristas inlernacionales y de
organizaciones criminalos: 2) la colaboracion anti-narcéticos, 3) programas conjuntos de disuasion
de la prolileracion de armas do destruccion masiva; 4) contraintoligencia; 5) cooperacion general
cn aplicacién de justicia. Mas adn, estatal y localmante, la necesidad de lener mas y mejor
coordinacion en seguridad serd, con el paso del tiempo, cada vez mas urgentc.":m

En este sentido al regionalismo esta siendo el marco que paulatinamente, genera
el reconocimiento de rubros de soberania en espacios transnacionales rebasandao

las limitantes que expone Klepak:

“El cstablecimiento del TLCAN es un suceso politico profundo, aunque justificado por lactores
economicos, de hecho muy limitados.(...) Su contexto es no menos que el de una grave crisis
politica dentro de las naciones mas paquefias que lo conforman. Nunca existio ningun movimianto
politico que buscara establecer tan cercana integracion norteamericana.”

Y permitiendo la convergencia de intereses comunes entre estos miembros.
A pesar de un interés y perspectivas crecientemente regionales, las visiones de

los ciudadanos y su ejercicio de poder, es a nivel local, como dice Weintraub:

M Cope, op it 262

“" Brian Larell, *La evolucion de I relacion cncubicrta México y Fstados Uhudos™, en Bailey v Chabat
(comps.), Crimen . op.cir, pAR0-381 (301-382)

w7 Klepak, op.cit, p. 472




“no se debe extender demasiado el sacrificio de la soberania inherente al TLC que, en csencia,
fleva poco mas lejos la tendencia ya existente de sacrificar algunas prerrogativas nacionales a
cambio de beneficios compensatorios. Los aspectos basicos de |la soberania -la forma en que se
gobierna un pais y la delerminacién de las politicas clave- siguen estando, por lo general, en las
manos de cada nacion.”™"

Por ello, es imperante [a creacion de politicas nacionales solidas y coherentes,
producto de la transparencia y de un amplio apoyo social, para insertarnos mejor

en la region y el mundo:

“Asl pues, la necesidad de contar con una politica firme en la Ciudad de México y Ottawa debe sar
perciblda de manera que hagamos de esta nueva e inevitable relacion norteamericana algo no sélo
funclonal sino también manejable, en el contoxto de las politicas que se enfocan en continuar con
la Independencia nacional Y la supervivencia de tres culluras nacionales dentro del espacio
geografico del continenta.” ™

Aunque esta convergencia en ciertos temas no lleve necesariamente a una
coincidencia absoluta, ni permanente; pues siempre habra la necesidad dc
diferenciarnos entre estados a pesar de que los interases y soberanias se

traslapen, en palabras de Herd que también aplican al caso mexicano:

“Cualquier tendencia aparente hacia la convergencia, como quiera que sea, debe ser vista a través
da la Optica de una persistents divergencia y ambigilodad. Mas de dos siglos de ambivalencia debe
seguramente alemperar cualquier conclusion de que la agenda continental do los 90's pone el
camino deLgéglo XXl en el cual habrd un nuevo consenso y convergencia entre los Estados Unidos
y Canada’’

En este sentido se pueden explorar temas de defensa a nivel trilateral, aunque
resultarla obvia la preeminencia de los Estados Unidos en los mismos, aun con
esa caracteristica, hay aigunos espacios en los que las tres fuerzas armadas

podrian explorar sus coincidencias:

“Podrla ser util explorar &roas de cooperacion trilateral donde lo miltar se utilice para propositos
tradicionalmente no militares, especialmente en apoyo de las dependencias civiles. Debido a sus
preocupaciones histéricas, los mexicanos podrian estar mas comodos en un contexto mas amplio
que involucre a los canadienses como a los estadounidenses.™'

En este sentido Jockel propone buscar la experiencia en mantenimiento de la paz;

la cooperacion en narcotrafico que se puede ampliar a nivel trilateral: proteccién

i Sydney Weintraub, “Tratado de Libre Comercio y Soberania”, en Verea, Fernandez de Castro y Wemuraub
(coords), Nueva..op. cit.p.104

M Klepak, op.cir., p- 7%

M eid y Randull, op. eir, p.325

"”.losuph Jockel, *“[rilateralismo y relacioncs de defensa en Amériea del Norte: algunos pensamicntos
preehiminares”, en Gutidniee Haces (coord.), Canada . op.cit., p496 (489-502)
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ambiental pues seria cnriquecedor ver el papel de los militares para atenuar los
desastres ambientales. Podrian ser dtiles los arreglos consultivos, las
exploraciones conjuntas de técnicas, tecnologias y quiza entrenamiento conjunto;
rescate y asistencia en desastres, en la que se podrian desarrollar planes y
procedimientos conjuntos, asi como entrenamientos, para el apoyo militar.*®

Asl, la conformacién de América del Norte sobre una base en la tematica de
seguridad va en aumento y el marco para una convergencia trilateral existe, y
aunque esta en upa etapa inicial, su reconocimiento traslada el problema a la
definicion, conformacién e instrumentacion de dichas politicas ubicandolas en su
debido contexto; por lo que se hace necesario observar los distintos niveles en los
que se llevan a cabo las relaciones de seguridad y diferenciar las coincidencias y
divergencias que nocesariamente se dan.

Estos niveles son: la seguridad nacional, en la que intervienen factores externos
como el crimen organizado, narcotrafico, etc ; la sequridad perimetral o trinacional,
que comprende la proteccion oxplicita de América del Norte vy so desarrolla a
través de acuerdos fronterizos; /a seguridad hemisférica, que abarca a todo el
continente y cuya definicién se mantiene como un debate abierto; y la sequridad
internacional que se desarrolla a través de las instituciones internacionales.*®
Ciflendonos a la seguridad trinacional, esta concepcién de América del Norte esta
en desarrollo, pero dados los niveles de asimetria, quién ha marcado la agenda vy
los tiempos (y lo sequira haciendo) han sido los Estados Unidos, aunque dado que
con Canada la relacion es mucho mas cstrecha y convergente, la reticencia a
formar dicho bloque viene desde México a pesar de la iniciativa del actual
presidente de crear un TLCAN-plus.

Para decirlo con palabras de Benitez:

“El tema més importante para los tres gobiernos es 1a falta de armonia institucional existente entre
México y sus dos socios. Fn materia de seguridad y defensa, la deficiencia de México va desde |a
corrupcion de los cuerpos policlacos y de imparticion de juslicia hasta las diferentes formas de
organizacion de los sistemas de defensa y do intsligencia. Esto provoca diferencias respeclo de las

=i Jockel, M, p. S02
Al respecto véase Ranl Benites Manaut, “La seguridad nacional, la transicion politica v fa globabzacion.
Los desafios de Vicente Fox™ en Exte Pals, no. 145, abril 2003, pp.14-21
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posibilidades y capacidades para entrentar los diferentes prablemas, contingencias y desafios a la
seguridad y defensa.™™

5.3. EL NUEVO CAMBIO: 11 DE SEPTIEMBRE

Se ha mencionado de sobremanera el efecto de los atentados terroristas del 11 de
septiembre an la politica exterior de Estados Unidos y dado su peso en la escena
internacional, en todo el mundo; para un adecuado enfoque de las dimensiones de
dicho cambio, vale la pena rescatar a Aguayo cuando recuerda "que la historia

acostumbré a Estados Unidos a margenes de seguridad muy amplios, de ahi que

w405

reaccione con mucha inquietud ante cualquier ricsgo. Esto no es un asunto

menor dadas las dimensiones de la potencia mundial lo que ella hace.
primordialmente en base a percepciones internas, tiene efectos en todo el mundo.
El cambio radica entonces en una nueva idea propia de vulnerabilidad
omnipresente, a través de la amenaza terrorista, que deriva en la percapcion de la
necesidad de mayor participacion directa en el escenario internacional en basc a
sus capacidades e intereses, al grado de aplicar “ataques preventivos™ que
pugnan por mayor seguridad; como asienta el National Security Strategy del 2002.
"Mientras reconozcamos que nuastra mejor defensa es una buena ofensivi.

nosotros también estamos fortaleciendo la seguridad de la patria de America

protegiéndola de y disuadiendo, un posible ataque "

Para lograr su objetivo:

“Los Estados Unidos -han mantenido en gran medida la opoon de acciones preventivas
(preemptive actions) para contener de forma suficiente una amenaza a nuestra scguridad nacional
El gran riesgo, el mas grande, es el riosgo de la inaccion- y el asunto mas urgente es el cuashion
de tornar acciones anticipadas para defendernos a nosotros mismos, entre tanto Ja incertidurnbyre:
permanezca respecto al tiempo como al lugar del atague enemigo Para anticipar o prevenir dichas

" Radl Benftez, Manaut, “Seguridad nacional y ransicidn polinea. 1994-20007, en Foro Infernacional. 166

no. 4, octubre y dicicmbre 2001, pp 908
101 ) . -
Aguayo, Panredn... op.cit, p.60
** National Securily Strategy of the United Staws ot America, The Wlite House, September 2002, p 0
disponible en hetp://www.whilchouse pov/mse/nsg. pdf. Cursivas nuesiras
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acciones hoshles do nuestros  adversanos, los Fstados Unidos, si es necesano, acluaran
. -7
pravenlivamente ™"

Para garantizar la seguridad bajo esta nueva percepcion de vulnerabilidad, se
hace imperativo un redisefio institucional reflejado en dos componentes; primero la
creacion de la Office of Homeland Securily (8 de octubre 2001), que se convertiria
en el Departamento de Seguridad de la Patria; ademas de la reestructuracion del
Departamento de Defensa (1 octubre 2002)*™ Como adsienta el mismo

documento:

“Esla admmistracidn ha propuesto la reorganizacion mas grande desde que la administracion
Truman ¢reara el Consejo de Seguridad Nacional y el Departamento de Defensa. Centrada en un
nuevo Dapartamento de Seguridad de la Patna (Homeland Security Department), incluyendo un
nuevo comando mititar unificado vy un reordenamiento fundamental del FBI; nueslro plan
comprehensivo para asequrar a la patna requiere de todos los niveles de gobicrno y [a cooperacion

del sector pablico y privado ™%

Ln esle caso ambas instituciones buscan consohdar la seguridad nacional de los
Estados Unidos, que abarca todo ef mundo, v que definitivamente marca una
nueva epoca institucional, asi como del papel hegemonico que la potencia esta
dispuesta a jugar, pucs al darle ¢l caracler institucional estas politicas tendran
vigencia por largo tiempo en un escenario similar a la segunda guerra mundial y

basandose en su poderio militar;

“Las mayores inslluciones de la segurndad nacional amencana fueron disenadas en una era
dilerente para afcanzar requenmientos diterentes Todos ellos daben ser transformados. Es
trempo de realirmar el papel esencial de la fuerza mibtar amencana Debemos construir y mantener
nuestras detensas mas alla de los retos.™ "

Respecto al caracter doctrinario, ambas reformas institucionales conllevan una
vision de la sociedad internacional ¢ incluso de la sociedad interna como una
amenara, como vemos la doctrina de “guerra preventiva” ¢s un aspecto central, el

cual, en palabras de Rojas Aravena:

e S . .
Thidd, po L3 Para respaldar nuestas acciones preventyas, haremos: Desarrollan mejores capacidades de

mtehgenca, mds megradas, con mlormacion segura de las amenasas, donde sea que puedan cmerper
coordmarse cercanamente con los ahados para forman uin base comun de las amenazas mas peligrosas. v
conhmuaar anstormande nuestas fuetzas nudiioes paca garanngae nuestra lubaldad de conducn operaciones
raprdas v predisas para lograr resultados decimvos ™ lind 16

U cual constste adenuis de abarcar odo ol mundo oehndo Rus, en la conlormacion del Conmudo Norte
(NORTHCOM) que e encareard de la delensa del wrrone estadoummdense, eanadiense, mesicano s
carthein Véase wwan defensehnk.mulnewss Apr2002n0-41 72002 2002041 /> hunl

™ Nanonal SCCUrty Shatepy. op e p
b, P9
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“Esta fundado en la accion preventiva en destruir las amenarsas ‘anles de gque alcancen nuestras
fronteras’  Estados Unidos no titubeard en acluar solo 51 €8 necesano. o gorcicio de nuestra
autodelensa por medio de una accdn preventiva contra el terrorismo es parte de la politica.  La
idea del ataque preventivo se constituye por 1o tanto en el gje de la nueva doctnna estadounidense
5e funda en que no se debe permitic a los enemigos dar un prumer golpe i

La cual ya fue puesta en practica en la guerra de Irak de 2003 y esta mostrando
sus fortalezas y debilidades.

Con esta nueva doctrina los Estados Unidos cuestionan de forma importante la
institucionalidad internacional, que es producto directo de su preeminencia al
terminar la Segunda Guerra Mundial, pero que ahora se ha visto rebasada por una
posicion sumamente unilateral, paraddjicamente cuando el mundo estd mas

interconectado por la globalizacion de la economia y las comunicaciones.

5.3.1. FRONTERAS NACIONALES?

De forma complementaria los Estados Unidos buscan ta conformacion de
coaliciones ad-hoc conforme a sus objetivos inmediatos, lo cual muestra la
dispersion de intereses en el escenario internacional, pues a pesar del marcado
tono unilateral, Estados Unidos ha necesitado de la cooperacion inlernacional la
cual ha obtenido, en buena medida, a su capacidad econdmica como mecanismo

de presion

Un segundo aspecto vy que atafie en forma directa a Mexico y Canada es el
Departamento de Seguridad de la Patria (Homeland Security Department) que una

de sus funciones es.

“ascqurar las fronteras v el transporte, para lo cual ubica 6 areas relevanies, 1) Asumir Iz
responsabiidad cn la sequndad de la frontera y el transporte; 2) Crear “fronteras mteligentos”, )
Incrementar la seguridad de Jos contenedores inlernacionales nmoviizados  on barco,  4)
Implementar el Acla de Seguridad de Aviacion y Transporte del 2001; 5) Dar mas fondos al servicio

de Guarda Costas estadounidense; y 6) Relormar los servicios de inmigracion "

1 . - .
Lrancisco Rojas Atavena, “La Polica de la Adnnmistrecron Bush T desasmrollo de ina esiatepein

mnlateral”™ en Foro 71 No 1S Santiago de Clule, Octubre 2002, p2 30 Dispamible en wwa [lyeso ¢l
TUSalne este nlumo prnto anea Jus agencias de fonternizas yode ransporte el servicio de Miziacion
Naturalizacion, FlServicio de Xduanas, Guarda Costas, el Servicio de Inspeceron de Salud Animal y Vegetd
vl Acencia de Scgotidad de Trasporte OfGee of Homeland Security, Narional Statesy for Homceland
Scennv, Julv 2002 p0 v,



Para ello, “Trabajaremos de forma cercana con Canada y México para incrementar
la sequridad de nuestras fronleras compartidas a al par que sc facilita el comercio
dentro del area del TI CAN."

Esto es un proceso que se osta dando a traves de la firma de acuerdos para la
construccion de las “fronteras inteligontes” que ya estan operando, con Canada se
firmo un acuerdo de 30 puntos en diciembre de 2001 y con Mexico uno de 22
puntos en marzo de 2002, pero ademas del mejoramiento de |a infraestructura
fronteriza para garantizar el trafico de mercancias seguras. solicita que para
contener cf terrorismo es necesario que haya una estrecha colaboracion en
materia de inteligencia y buscando la uniformidad de los criterios de migracion, |o
cual pone en serio predicamento a México y Canada, pues ambos tienen politicas
migratorias mas laxas.

Fsta nocion de vulnerabilidad  estadounidense hace funcionales  acuerdos
practicos, como argumenta Benitez:

“Un realdad. o seguridad se hace operativa y imas elcaz cuando menoies 5010 105 paises
nvolucrados cn un compromiso de cooperacion en sequridad. En olras palabras, 105 Mecansmos
binacionales henen mayor nivel de eficacia y operabilidad. Lslados Unidos ha desarrollado sus
compromisos en segundad al maximo a nivol binacional (con Canadda y México mediante 103
acuerdos “Fronteras Intcligentes™) y la cooperacion se transforma en  mlerdependencia,
principalmenle despucs del 11 de septiembre del 2001 i

Aunque las respuestas de ambos socios haya ido en el mismo sentido:

"Canadd y México han inlentado aprovechar las preccupaciones de segundad de los Estados
Unidos para trasladario de procedimientos basados en fronleras torritoriales que impidan el flujo de
bienes y personas, hacia planes de "mancjo de negos”™. gue comunmenle imphcan escrulinios
previos de bienes vy personas. Los llamados Acuerdos de Fronteras Inteligentes (.. )y abarcan un
amplio abanico de politicas disenadas para refrendar la segundad de los Estados Umidos mienuas
s garanhza el continuo intercambio cconomico.™ "

Al marcar un importante cambio en la percepcion de: la frontera. propone afrontarla
bajo una optica interna estableciendo puntos de revision comparidos entre ambos
estados. pues se ubican dentro del mismo espacio economico. Esta iniciativa se
desarrolla o traves de cinco principios: reinventar la frontera; extender la eficiencia
economica; construir recursos de seguridad, compartir seguridad continental y

1
Thid p 7
1 . . - e
Raul Bemtes Manaun, T a Seeordad HennsFénea. Fotre Goliat y da sepunidad Nacional™ . ponencii
;

presentada en el 37 Congreso de Americemistas, Santiago de Clale, 14808 de qulio de 20034 p
1 . A
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global; y desarrollar instituciones del s. XX1.*'% En esle sentido sc hace de las
“fronteras inteligentes” una propuesta mas éenica y, por tanto, politicamente
Menos costosa.

Pero el trato en ambas fronteras es distinto, ya que se avanrza desde ésta optica
cooperativa en la frontera entre Canada y Eslados Unidos, la situacion en la

frontera México-Estados Unidos ¢s otra:

“Los mecarusmos fronlerizos son de alcance limitado y estan disenados para responder a
problemas nmediatos a modo que no repercutan negalivamente en la relacidén en general. No hay
una vision integradora de largo plazo o un plan estratégico para manejar la frontera, en contraste
con las iniciativas en la frontera entre Canada y Estados Unidos.”

Respecto al acuerdo de 22 puntos, se divide en tres partes para asegurar la
infraestructura, el flujo de personas y ¢l flujo de mercancias. L.o mas resaltante son

su propuestas para garantizar el flujo de personas especialmente los puntos 11-15

“11) Reafirma la Imciativa de |ronters Seqgura, firmada en junio 2001, (1) establecimiento de (a
conperacion entre las agencias federalos do sequridad en la frontera para detener el tratico de
migranies, 12) continuas consultas sobre polibcas de visado y procedimiento de vigilancia de visas,
ademas de comparln bases de datos consulares, 13) entrenamicnto conunto en investigacion para
detectar documentos falsos; 14) Desarrollar sistemas de intercambio y compartic mformacién de
mteligencia; 15) Aumentar la cooperacion para detener, vigilar y tomar medidas apropiadas para
tratar con nacionales peligrosos de fercaros paises, tomando en cuenta las amenazas que puedan
represantar ala segurldad."“"

Bajo esta optica la politica del Departamento de Seguridad de la Patria (Homeland
Security Department), trasciende por mucho ¢l rango geografico de la frontera y
fas iniciativas, afectan directamente lodo el territorio de México y Canada, ademas
de sus instituciones, por lo que las politicas aplicadas para la creacion de estas
"fronteras inteligentes” atanen muchas de las capacidades del Estado en materia
interna haciendo de la region geopolitica de América del Norte una realidad cada

vez méas langible ¥

NI
“Kalchen op o

hmiénes cval op eir . opol6, Tambien seialan en este sentdo la diferenera del Mecamsmo de Lnlace
Frontertzo entre Mex-EUA desde 1991 para lides con problemas inmediatos, a los programas en o frontera
cunadiense, ¢l Share Border Accord de 1995 Border Nison 1997 Canacda-US Parmerslip 1999 que buscan

n

uniy ntegracion mas solida

T OfGena de Ta Casa Blanca, Smare Border 22 o tercemont 1o N Mexieo Bosder Partienshopy Acton
Plun, cochtips www wintchouse.gov, infocus usisborder 72 points itml

! Kitchen expoue que en el caso de Canada esta COOPULICIOTE TRICTARSTIC s, e5Calo i una cooperacion poliea
basada en % pilares: Cooperacion politea que consisle en amontzar politicas con objelivos comnunes:
Cooperdcion burocrdtiea nids que mteragencias, se retiere a creadores de politicas de ambos pobicrnos; y la
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Aunque esto depende de valunlades nacionales pues:

‘L a forma de un perimetio de sequridad de América del Norte es todavia dependiente del alcance
que le quieran dar Canada-bstados Unidos o México Csiados Umies . mowviendose sobre los
puntos enumerados en sus respoechvos planes de accion  Alternas ile los Lslados Unidos
pueden unilaleralmente impulsar su propa “homeland securty” a raves de controles lrontenzos
que excluyan o marginen los inlereses canadicnses y mexicanos w70

En relacion a la frontera entre Estados Unidos-México, los problemas y el
tratamiento son de¢ otra indole y pueden llegar a convertirse en problemas de

seguridad nacional, comao expone Ramos:

“La nsegundad publica, asociada a los problamas do dehncuencia, violencia, narcotrafico, crimen
organizado y terronsmo, pueden convertirse en un problema de segundad nacional en la franlera
Mexico-Estados Umidos porque sus causas e impactos se asocian a aspectos sociales, culturales y
de gestion publica ™"

Pero por las relaciones historicas que se desarrollan en esta region, ha alcanzado

una dinamica propia de |a frontera abligando a que:

“Las niciativas de y/o politicas de cooperacion transfronteriza con Eslados Umdos se conciben
como parte de una politica mternacional de los gobiernos de los estados frontenzos, que se ha
desarrollado desde hace vanos atos de manera nformal Bsto ha dado ple 2 gue se denomine
como una politca extorior de facto, en el sentdo de gue se abordan temas deo caracter
nternacional, que formalmente: no son una tacullad de los gobiernos de los estados o municipios
mexicanos, sno del gobiermno federat ™™

En este sentido un ejemplo de implicaciones de sequridad en la region fronteriza,
es 1a relacion entre el municipio de Tijuana, Baja California y el condado de San

Ysidro, California; que ademas de ser el principal cruce comercial, social y en

Cooperacion oot que sienlica Lo opetacion o nplementacion Je planes entre areas eniieds
especiteas, con mes delindas v uempos claros. Ademas al eviar un pran marco de sepurndad seoovin la
Tuerza mierdepartamental de los U] pues ¢slas son mas unportantes para Canada que viceversa, por lo que
mientas mas se baja el nnel hurocrauco. se foralece b posiaon canadiense . Kitchen op. e

Vhmencs ot al openp 23 i este sentido Papadeneniou o a la rontera BEA-CAN como Hmpros
orenfed, nuentras lade 120A MIX como Asperation orienicd, cnado fhid po 28

U Tosé Maria Ramos Garcia, “Sepuridad naconal v rontenza en el contexto internacional y bilateral”
Ponencia presentada en ¢l XV Encoentro Internacional de Ciencias  Sociales, La Dimensiin
Nociopolitica de la Globalizacion en Amdrica Lating, Mesa, Seguridad nacional y soberania en la nueva
arena de las relaciones imternacionales, Guadalgara. JTalisco. México, 27 noviembre de 2001, b0 29 Al
respecto Ramoes argumenta que se alecta “la segurdad del Esado, porgue Ta imsegaridad publica asociada al
nieotrdlico, mphea el rieseo de que los grupos delictivos puedan controlar al aparato estatal v por tanto. la
cipacidid de Jaadmimstiacon de goberan eficasnente Perplica o L sessur sedud ede los gobiernos, porque
alecn L legmnndad gubernamental, ef pasio publico, vl hicnestar ccononuco y L promocion del erecimiento
Pmalmente, afvcta L sepidad meconal desde wna porpecionn de los mitereses de laonacion, porque en L
medida en que aumenna Boanseouridad pubheas da e o gue actores pubernamentales de Psados Cmdos,
taten de prestonar 2 Mexico aowaves dediderentes mecamismos Como en T prdetica hay sucedudo con la
propuesta de segundad fronteriza, desarollada o parnn sde sepniembre de 20007 1hid p 30

Y el pl31
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terminos de drogas, también colinda con una de bases navales mas importantes del

2 1o cual lleva a que las autoridades locales

surceste de Estados Unidos
establezcan una cooperacion transfronteriza muy amplia, “suscritas por autoridades
cstatales y federales de Baja California y San Diego, California van desde
operativos para evitar que los marinos regresen ebrios hacia el territorio de
Estados Unidos, hasta planes de contingencia para prevenir posibles ataques con
armas quimicas o biologicas ™'

Por lo que la ineficiencia gubernamental se convierte en faclor de vuinerabilidad al
exterior, debido a que los gobicrnos locales son eminentemente reactivos a las
demandas de sus socicdades, cada vez mas ligadas a pesar de las diferencias
que la  frontera implica, pues ésta tiene una interaccion economica, social y
dinamica propias que hace necesaria la cooperacion intergubernamental
transfronteriza v a distinlos niveles de gobierno (federal, estatal, municipal) en
ambos lados de la frontera.

Asi pues, como hemos visto, la reestructuracion “interna” de los Estados Unidos
liene importantes consccuencias en la vida nacional y la integracion regional,
situacion que ha llevado a sus vecinos a desarrollar un esquema de cooperacion
en materia de seguridad bastante amplio, sélo que esla cooperacion se hace a
nivel practico, mientras seguimos pensando en politicas nacionales que a su vez
son necesarias para mantener una buena relacion con los Estados Unidos.

Con estos hechos, se confirma lo que dice Meyer:

“Dada 1a naturaleza asimétnica de ja relacion con sus veonos del norle y del sur, la defimicion
practica de la sagundad do México como sociedad nacional depende y va a segur dependiendo
mucho de cudl sea la vision que de su propia seguridad tengs Lstados Umdos, y el lugar que se le
asigne a México en la agenda narteamencana.™ "

Pcro la forma de asimilacion de dicha agenda es un problema eminentemente

interno, por lo gque las opciones se deben explorar desde adentro.

e . . .
[ cwdad de San Dicgo, CA es Ta base penmanente de Ta fuerza nuliim mas prande gue cwdad alyuna

puedi concemrar, tano en personal honano como equipo mihtar. Dispone de 104 il nasnos, 48 harcos de
cuetta, 7osubmarmos, 7 portsavones nucleanes que pertenceen Lo Fereer Flot del Pacitico bocel condado
earsten tres bases mulitares de gan miportainaa en Jaestratepia nuhar de Faados Umdas Baestacion vl
do san Diceo, CA ubicada al sur de la bahia (taboro 48 ol personas). L Baee Naditar de Cap Pendehon
locahzada el norte del condado v la Base actea de M Mae ™ fhad pp 3250
" lamos, M, P A3

" Lorenso Meyer, “Prologo™ cn Aguayvo Serew y Bruee Bagley (comps. L bicaa de a seguridad
perdida, Aproximaciones a la seourndod nacional mexieana, 5 XX Méscn, 1990 pp 13
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En aste sentido de cooperacion fronteriza, los avances expuestos por los
Secretarios Creel y Ridge el 25 abril del 2003 en San Diego, California hablan de
los progresos que ha habido en cuanto a la sequridad fronteriza:

‘[0 relacen @ laonstrumentacion de la segundad fronteriza. se cred un Comité Goordinador
Bilateral y sc¢ convino un marco de orienlacion para la proteccion de infraestruciura y se
establecieron grupos sectonales de trabajo, energla, telecomunicaciones, transpories, presas,
salud publica y agricultura  Han Extendido fa Red Electronica Para la Inspeccion Rapida de
Viajeros (SENTIR siglas en inglés). (...) La Admirnustracion General de Aduanas de México (AGA) y
ol Buré de Aduanas y Proleccion Fronteriza de Estados Unidos (BAPF), crearon lres grupos
espocializados de trabajo: el de fronteras, el de aplicacion de la ley y ol de lecnologia y
procedimientos aduaneros. Que so rednen trimestralmente ™"

Por su parte el embajador Tony Garza expone los avances de |a siguiente mancra:

“Contnuamos  progresando con nuestros contraparles  mexicanos  an la implementacion  de
proyectos con un valor de 25 millones de délares para mejorar 1a segundad a lo targo de la
frontera [n cuanto & las personas, estamos mejorando los camies SENTHI dedicados a los
automovilistas (1) y asishendo & las pohclas federales vy ostatales mexicanas con entrenarmicnto
para la sequridad on la frontera.

Por el lado de la tecnologia, estamos trabajando para compartir bases de datos, y ulihzar equipo de
nspeccidn de manera mas efectiva en México. Otra prioridad de primer orden para ambos palses
es 4 nstalacion de Sislemas Avanzados de Informacion de Pasajeros de la mas reciente factura
para que podamos hirar a los pasajeros atreos.

Asi vemos que la colaboracion enlre ambos paises es muy fluida y que en casos
criticos tstados Unidos puede contar, como la hecho desde la segunda guerra
mundial, con la participacion plena de México en cuanto a cubrir el frente sur de su
frontera se refiere, como fue el caso de la guerra de Irak Con la implementacion

del “Plan Centinela” que movilizo a 30 mil efectivos de sequridad mexicanos*.

S lam Wadpe s Santavo Creel, dwmza para be Frontera Mivco fostados Dhados Declarae o Conguotia
vt Jos aveances alcan ados, Seeretana de Gobernacton, 25 de niarzo 2003 “wabajan en enivas como B
Armontzacion Je Loras de servicio en las adoamas, 2) nsttumentacton en Méxieo deun sisiema de

I 0IMacion previa de pasigeros, gue pernntia reebie y comparti mformacion sobie persods (i arrban 'y
salen por g aceres de AMeéxico y Lstados Urndos, 3)La mstalacion de maguinas de ravos ganima en craces
lronterizos de ferroeamil, D La expansion de programas v alianzas con el seclor privado tdes como L
Coalicion enipresanal Anacontrabando, Ta Alanzs Aduaners Comercial contra clenonsnin v el Proynama
Impottador Fyportador Cumphida de 1o Aduana de Mesico, (de 300 cropresas 110 T sido cortificadas por el
progrant, esto ey el 00 del comereo bilateral); 3) T mrercambio electromeo de oy datos mus nnportinics
relitiyos 3 cadi ansaccon que ocurre en la (rontera coming 6) pruchas con wenologia de punta

Tinvestpin sones conjuntas sobre casos de aade aduanero; 8) Eldesarrolio de sisienas de nonnoreo de
crnburgues on ransitos s Aha confiseacion de cantidudes unpottantes de dincro provermente de huenies

e . nanspotLadas por pasajeras o L hincas aereas. Asiisima trabagan en un proveeto de carrles
exelusn os de alta eenolopia, gue se pondrin a diposicion de aquellas compiniias dispuestas aloma meddas
i

adiciondles en el asepuramiento de su vir
[ . . . . . .
Antoma Gz, Do presentado en be Conferencra Fronteriza contri ¢l Terrorivama San Antomo,

Lexas, ¥ de sepniembiee (e 2004

i . .

8000 de las Tuerzas armadas, 12,000 de la Pohea Federal Preventiva, ademas de los desplesados por lus
areas de mtelipene v de distntas dependeias “Durante ¢l periodo que dutd la puerra de Trak, prdimios
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Ademas de esta movilizacion de efectivos, ¢l Secretario de gobernacion Creel

aclaraba;

"En la Secretarfa de Gobernacion, hemos estado en contacto con los gobermadores de los estados
fronterizos, a lraves de nuestros esquemas de seguridad, fundamentalmento a lraves de los
grupos de coordinacion estatal, que por cierlo estan ya alertados y que estdn en sesion
permanente desde hace ya algunos dias

También hemaos reforzado los procedimientos y los mecanismos de supervision en el Instituto
Nacional de Migracion, que esta a cargo de la cntrada de las personas al pais, tanto en fronleras
como en puertos y aeropuertos. (Ademas) cf dia de hoy, por la manana, sosluve una
convarsacion con el secretario Ridge, que ¢s ¢l secretano de la Seguridad Interior del gobierno de
los Eslados Unidos de Nortcamérica. (...)Para reiterarle y ratificarle la disposicion para colaborar
en el territorio nacional, v desde el punlo de vista continental, con ecllos para poder identificar
cualquier riesgo potencial que pudiera darse, sea a través del paso de nuestro territorio o en contra
de ciudadanos o activos norteamericanos, aqul en nuestro propio tarrdono nacional

Y le reiteré lo que expresd el presidente Fox el dia de ayer. que Estados Unidos para nosotros no
solamente era un vecino, no solamente era un socio comercial, N0 uN AMIGo y que on ests
circunstancias apremiantes, de escenarios de guerra, vamos a estar con ¢llos en ¢l tercdono

Mientras las palabras del secretario de defensa general Vega, daban cuenta del

aporte en materia de defensa:

“Hace méas de un mes que el senor Presidente de la Repoblica nos convoco a todos los elementos
del Gabnele de Segundad para ir diseiando un plan contra el terrorismo. En este sentido se
clabord, se disorid un plan que lleva por nombre "Centincla”, (el cual) ve fodas las allernativas,
considera todos los aspeclos necesarios de informacion referente al tema que astamos rabajando
Y en este sentido hay una rmisiin general en la parte de manejar, de defender lo que os termlono
nacional.

Por lo que hace concretamente a la Secretaria de [a Defensa, se han reforrado las fronteras, tanto
del norte como del sureste dsl pais, con conlingenles suficientes para coadyuvar con 1as
autoridades correspondientes en diferentes trabajos. (. .)(la vigilancia de) instalaciones estratégicas
astan incluidas lodas las de PEMEX, la de la Comisidn Federal de Blectncidad, Conagua, la de la
Compaiiia de Lus y Fuerza del Centro y aquellas otras que por su naturaleza lengan necesidad de
sor vigladas, supervisadas, como son los sistemas de comumcacion. (Para lo cual) hay un
desplazamienio actualmente, y un desplicgue, de alrededor de 18 mil hombres en lodas eslas
tarcas previgndo actos de terroris smo™".

atajar v sabvaguardar los mtereses de nuestios nacronales que pudicsen haber estado en guerra, pero tambien
los mtereses de 1oy nacionales norteamericanos y no solamente de clos sino también de sus activos. de sus
urslalacwones, como es el caso de Lo Bmbajada, como ey el caso de Tos consulidos, como es ol caso de colonn,
muy rmportanies, donde se establecen fos norlecamericanng en nuestro pars Quiero decirles que e T
niaciwnahdad de mayor wisime gue wnemos en el pais, pero ambien de mayor asentannenlo ya permumnent.s
Swnnago Creel, Ferston estenaogodfica de fa conferencur die prensa ofrecida durmnte s gera de trahago pore L
frompera norre, Secretaria de Gobermacton, Tiuana, Boya Califorma 3 de abnl 20038

N Suntigo Creel Foerston estenosrdfica de la conforencin de prousa comprnaa did Secrctar o die
Cooherngcmn. Suntrago Creel Muanda, v del Secretano de a Defewsa Nacional - Cesneral Ricardo Clone
Vewa Gareia, en ol salon Judees de osta depowdencn (pe wawaw segobogob mis),

R/
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Respecto a la armada dijo:
‘Lo Annada de México fiene un papel tambien imporlante. La vigilancia de las coslas, litorales y
baswcamente la parte de la Sonda de Campeche, que es una instalacion bastante delicada vy

estratogica. La Armada de Mexico, Secrotaria de Manna, ha eslado haciondo ensayos. frabajos
. wd 4l
importantes e interesantes para mantener vigilada esa area.

Mientras esto sucedia en el territorio nacional, 1a politica de México llevada a cabo
a traves de su calidad de miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la
ONU, era de noloria distancia ¢ incluso discrepancia de la  posicion
ostadounidense, al respecto de la resolucion 1483 que intentaba legitimar la
querra cstadounidense a Irak, y que México junto con Chile, lograron sumar las
posiciones de Pakistan, Angola, Camerun y Guinea, de no emitir su volo hasta que
los cinco miembros permanentes (Estados Unidos, Francia, Rusia, China y Gran
Bretaria) se pusieran de acuerdo.

lo que a ojos de Jenkins “El que encabesd este grupo fue México, y ©sa
experiencia volvio a demostrar que en sus relaciones con Washington México
liene, al contrario de lo que pueda pensarse, cierto grado de invulnerabilidad. ™
Cuya mayor represalia lue el discurso en ol que Bush se dijo decepcionado de la
actuacion de México,

Es asi como ésta relacion de total colaboracion bilateral en cuanto a la principal
tematica estadounidense se refiere. se equilibra con independoncia mexicana en
posiciones en los foros multilaterales, manteniendose vigente en el sigla XXI ésta
formula gque valio para ¢l siglo pasado. a pesar de los importantes cambios dados

en politica interna e internacional.

" e

v Fony Jenkins, “NMevico v Clnle vse Patados Uindos" e Foreom lans en Fapaniol, Volumen 3, Numero
ITAMOM G co, ubo septemibre 2008, p AN 146.33) Serun Tenbans Ly mvulnerabilidad proviene de ues
rizones, ¢l comercio balateral. a relacion tonteriza, v los cotos de Tos MExico-amel 1eanos que viven en los
'l
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5.3.2. RELACIONES MILITARES EN AMERICA DEL NORTE

En relacion a Canada, se hizo presente esta ambivalencia antes mencionada,
pues durante la guerra en Afganistan la relacion de seguridad y militar fue muy
cercana; no asi, la guerra de lrak gue significo cierta rispides cn la relacion

bilateral, en el primer caso dice Nufez:

"El 14 de marza de 2002 las fucrzas militares canadianses (Infanteria Ligera canadiense Princesa
Patricia) se involucraron en operaciones de combate combinadas con los Estados Unidos en
Afganistan contra partidarios de  Al-Qacda, como parte de operacion ANACONDA vy su
colaboracion dio tan buenos resultados que fueron pucstos a cargo de la operacion ARPON, una
mision encargada de erradicar de enemigos de [as cuevas de Afganistén."“"

Aunque contrasta en la campana contra Irak donde los canadienses se
mantuvieron distanciados diplomaticamente de la posicion estadounidense, a
pesar de ello mandaron 2,000 tropas para garantizar la estabilidad en Afganistan y
anunciaron un paguete de ayuda de 100 millones de dolares estadounidenses
para la poblacion iraqui.*™

Lo quo lleva Weintraub a afirmar que no pueden tensarse mucho las relaciones,
pues el 85 % de las exportaciones canadienses van a los Estados Unidos v de
¢sta el 70% es un comercio intrafirma, por lo que si no se lleva a cabo, atecta
tanto a los Estados Unidos como a Canada, llegando a impulsarse una nocion de
soberania compartida.***

Por otra parte la colaboracion de Canada vy los Eslados Unidos en materia de
defensa, se fortalece a traves de acuerdos como el NORAD. que ha servido de
marco para lograr una vigilancia de las rutas aeércas cn lodo cl territorio a traves
de la Operacion Aguila Noble por fa cual aviones armados estan alerla y realizan
patrullajes aéreos irrequlares, para identificar e interceptar vuelos sospechosos,
desde el 11 de septiembre han hecho 27,000 salidas para disuadir, provenr y
defenderse contra potenciales ataques terroristas; ademas de consolidarse a

cooperacion interagencias y llevarse a cabo el Plan de wvigilancia aerea de Norle

" Joseph Nadics, 4 2se oty Securtty Urdheci e jor the menicos Mulidateral Cooperanon, [ e
Peqee and Soft Power, Stateeae Sindies Tnsuiate UU8 Army Moar Collepe, Waslington, Augost 2007 poid
" Sidney Werntraub, “Straims i the Canada U'S Relanonshnp ™, Issues in Internationat Political Econany.
No. 40, CS18, Apnl, 2003

" hid, 2
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América que significa mayor coordinacion de la Fuerza Aérea-Conscjo de
Vigilancia Aérea Norte Americana®™® A todo esto debe sumarse el importante
gesto de la firma de un acuerdo para eslablecer un Grupo de Planeacion
Binacional por dos anos.

A su ves esta colaboracion se hace cntre ¢f NORAD Y el NORTHCOM cuya
cercania y estrecha colaboracion se observa por el hecho de que el Comandante
General Ralph Fberhart, es el Comandante de ambas instancias y que en su
presentacion frente al Congreso de los Estados Unidos, lo lleva a afirmar que el
‘NORAD y USNORTHCOM son dos comandos separados. Ninguno esta
subordinado al otro o es parte del otro, pero trabajamos juntos de forma muy
cercana.”’

Respecto @ las funciones del NORTHCOM aclara que son las de

“Conducir operaciones para disuadir, prevenr y derrotar amenazas y agresiones que lesiones los
Lstados Unidos, su lemilono e mtereses Tambien olrecen asistencia militar & awtondades civiles.
cuando lo requieren ol secretano de Defensa o ol Presidente Cuando frabajamaoes con aulondades

civiles, o hacemos como respaldo de alguna agencir civil, Naciendo un pass pared dasisienacs
wall -
miltar

EI NORTHCOM tiene pocas fuerzas asignadas, por o que silo requiere las solicila
al Departamento de Defensa y los recibe del Comando de Fuerzas Conjunto de
los Estados Unidos. Cuenta con tres comandos subordinados:

1. Joint Force Headquarters.- Respalda la scguridad territorial a través de
defensas mannas y aéreas, planeacion para la el territorio de los Estados Unidos y
ofrece asistencia militar a autoridades civiles.

?.-Joint Task t orce.- Es un comando que  bajo respaldo civil, controla el manejo
de fuersas que respondan a un ataque quirmico, biologico, radiolégico, nuclear y
eventos explosivo de gran magnitud.

3.- Joint Task Force-6 da respaldo a agencias antidrogas federales, estatales y

.
locales. ™

o General Ralph Eberhant Starement bofare thie Heose Drmed sorvice Commtree {nred Stoies Hove o)
Represeniarives: Marcly 120 2003 dispanible en

hiprmedserviee Touse vov openingstial, Jeases TOSHconarcas 03 03 1 eherhartdy

" bt p.?

b P2

o Cfr Lberhart, fhafop s Resalta que entre T acetones Hevadis o cabo estan el cotivmmuento y cjeraicios
con A3 apencnts federales, catatales vy Tocales Durane fos troteos on Washington, se coordmaron con el FI3L
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Asi, la reestructuracion interna de los Estados Unidos ha implicado importantes
retos para la cooperacion de sus vecinos, pues si aquel esta dispuesto a ejercer
su hegemonfa a nivel internacional, aumenta la importancia de su seguridad
territorial, es decir sus fronteras que implican los lerritorios colindantes.

En este sentido Canada y México han respondido de forma muy similar ante los
nuevos retos, asi la colaboracion a traves del NORTHCOM ejemplifica este nuevo
momento do la conformacion de América del Norte; primero, es el resultado de
una reestructuracion interna de los Estados Unidos conforme al papel hegemonico
aclivo que va a jugar en cl siglo XXI a lo que los dos estados se ven cn la
necesidad de acoplarse; segundo cuenta con fa plena colaboracion de sus vecinos
cn materia de seguridad, aunque haya enormes diferencias, pues micniras con
Canada esta relacion se da a través del NORAD vy al grado de una Planeacion
Binacional en defensa, con México la colaboracion se hace ¢n el control interno y
la total colaboracion en caso de necesitarla; mientras la colaboracion militar se
Ylimita” al entrenamiento de tropas mexicanas en los kstados Unidos, y sobre todo
en el rubro del combate a las drogas, por lo que es previsible que las relaciones se
den a traves del Joint Task Force-6 del NORTHCOM; tercero la confluencia de
esla situacion ha llevado a la consolidacion regional de América del Norte
desarrollada a través de los acuerdos fronterizos, pero gue tienen repercusiones
en todo el territorio, pues es una colaboracion tematica que abarca rubros como
migracion, aduanas, inteligencia, etc., ademas en el caso de Canada casi loda la
poblacion se asienta en la frontera, por lo que un acuerdo fronterizo implica la
totalidad del Estado.

Construyéndose de ésta manera América del Norte que aunque no se da de forma
explicita a traves de grandes acuerdos, ni tampoco implica la superposicion de

una identidad regional propiamente dicha, es realidad que la colaboracion ha

Respaldaron la vistta de Bushoa Lo rewmon de APEC eo los Cabos (osando (uerzas del Comando del Pacilicon
Fntre sus retos estan logran woa adecuada colecedn de miehyencnn tespetando ¢l Posse Conntatus, mejonn s
relacion con el Homeland Secuwny Depainent y con el servicio de Guarda Costas que depende deeste, s
como con Ty Guadig Nactonal.

Mientras que i fututo buscan miepnn el sistema de comando y el Sistema de control que planean un mejon
sevdema de control de batadlu, Y el desaniollo de naves de gran alttud con una gran componente reenologaco s
conceplo avanzado, que les pernmta estar dnrante lareos penodos de tenpo en elame Y un sistenia de alerm
conpuito de miar are y terra.
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llevado a una Comunidad de Sequridad Pluralista, es decir paulatina, tematica,
practica pero en crecimento y que no implica afinidad en olros niveles de
seguridad, especialmente en seguridad internacional y hemisférica. QObservamos
también que estas relaciones de seguridad son, todavia, a niveles bilaterales por
lo que se retoman sobre las bases y dinamicas anteriores que tanto Canada como
México han establecido para interactuar con los Estados Unidos.

Por ultimo, esta situacion trac nuevos retos y requiere de nuevas propuestas para
su conformacion a todos los niveles, para el caso de México significa la imperante
necesidad de consolidar sus estructuras institucionales para hacer frente de forma
correcta a los retos que el nuevo cscenario implica, a la par de repensar su
nacionalismo y mantener la cohesion social. En este sentido el papel de las
fuersas armadas mexicanas son un excelente ejemplo de que la colaboracion con
los Estados Unidos no necesariamente signifique una subordimacion a las visiones
e intereses del hegeman, sino pertectamaente se puede colaborar y consolidar ta
institucionalidad interna, lo cual depende de la fortalera y profesionalidad do las

instituciones nacionales.

5.4. LA SEGURIDAD NACIONAL MEXICANA EN LA ACTUALIDAD

En estos nuevos tiempos en 1os que la dindmica internacional implica amenazas
tan difusas y cambiantes de gran magnitud se requiere de la colaboracion con
otros estados ¢ instituciones internacionales para hacerle frenle a las nuevas
amenazas, ya que éstas no son mas provenientes de los Fslados, sino que
paradojicamente, la debilidad de los mismos es el contexto ideal de dichas
amenasas; por ello, la decision sobre las modalidades y alcances de dicha
colaboracion es una decision interna en base a capacidades y alcances propios,
esto es especialmente cierto en relacion a las fuerzas armadas mexicanas que
han sabido adaptarse a los nuevos requetimientos,

La concepcidon historica y doctrinaria de 9 seguridad nacional mexicana s da a
traves de Iy detensa de la soberania mexicana y un alto caracter nacionalisla, esto
es a traves de la consolidacion de la institucionalidad del derecho inlernacional,

mientras la fucrza era aplicada a nivel interno para controlar la disidencia interna al
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sistema politico que durante gran parte del siglo pasado representd |a triada
partido-gobierno-estado, pero que hoy esta vision se ha rolo para incluir nuevos
actores nacionales e internacionales que no han dernvado en una nueva
institucionalidad, reflejada en una nueva constitucion acorde con las demandas
actuales.

Ante ¢l escenario mexicano de transicion a la democracia, en materia de
seguridad nacional hay dos imperativos, la necesidad de scparar las relaciones
entre el egjercicio de libertades politicas y civiles como una preocupacion de
seguridad nacional, y dare un cuerpo legal, pues esta tematica ha eslado
vinculada con la estabilidad del régimen y su manejo ha eslado sobrepolitizado,
llegando a darse la “confusion” entre seguridad nacional, scguridad estatal.
seqguridad del réegimen, sequridad del gobierno, o del grupo politico en ¢l poder.
Esto se refleja en el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de Vicente Fox. que
a tres anos ha tenido resultados diferenciados, aunque en ningun caso acorde con
las expectativas iniciales: ta esencia y ¢l deber ser estan plasmados con mucha
claridad en este documento que toma como base la necesidad de revertir |a
pobreza, rcconoce que:

‘I & segundad nacional tiene como moetas principales velar por la proteccion y preservacion del
interés colectivo, evitando on lo pesible o minimizando cualquier nesgo o amenara a la integndad
fisica de la poblacién ¢ instituciones Para cllo el nuevo gobierno se propone emprender acciones
cfectivas contra a delincuoncia organizada y el trafico ilicito de drogas.  La prevancion del dehto,
el combate frontal a la impumdad y la corrupcion, y [a procuracion de justiciz, con pleno respeto o
los derechos humanos y dentro del marco del derecho, son priondades del Ejecuative federal po
CONVIGCION y exigenclas cludadanas B

Sin hacer un recuento exhaustivo de los problemas de segundad nacional,
entendida ¢sta como amenazas a la seguridad de la sociedad, observamos que
son:  El crimen organizado transnacional ¢ inseguridad publica, especialmente cl
narcotrafico y el terrorismo, por sus dimensiones y capacidad de corrupcion gue
lesionan las instituciones del Estado, ademas esta la necesaria proteccidn al
medio ambiente como una amenaza a la seguridad nacional, concrelamente en lo
referente al agua y la proteccion de los bosques; la insuficiencia economica

tomando en cuenta los factores econdmicos que la afectan; 1a dependencia en

" Plan Nacionad de Disarrofo. Presidenci de Ly Repiblica Méxaea, 2000, p.12/

190



sistemas de comunicacion de alta tecnologia y por ende en informacién, entre
otros **!

Para ello es necesaria una revisién institucional en seguridad nacional, que
abarcaba segun palabras del ex Consejero presidencial de seguridad nacional:

“Esta mision comprende entre otros faciores: el proyeclo de darle una nueva normatividad juridica
para poder contar con un nuevo sistoma de soguridad naclonal; establecer las rolaciones entre
este sistoma vy la cludadania; analizar la estructura instituclonal para atender la seguridad nacional
en conjunto con los otros poderes del Estado; actualizar mecanismos que aseguren la defensa dol
estado de derecho en la aplicacion do las politicas y de las estrategias de seguridad nacional;
establecer mecanismos de coordinacion y diagnostico con las politicas de segurldad publica:
construir formas que le den transparencia a las polfticas de seguridad nacional; y fijar modalidades
para ol control politico democratico de las politicas y estrategias de seguridad nacional, tanto por
parte de otros poderes del Estado como por la ciudadanla. Igualmente, s¢ establecerd una relacion
muy estrocha con la nueva socledad civil y con los poderes Judicial y Legislativo.™"

Entonces uno de los principales retos en materia de seguridad ademas de su
institucionalizacion, es la participacion de la sociedad civil en la definicién e
instrumentacién de la seguridad nacional esto a traves de las ONG, de
instituciones académicas, u organizaciones politicas o a través de un foro donde
converjan todos estos actores; haciendo un verdadero camulo de intereses
nacionales que el gobierno federal sélo instrumente, 4

A pesar de la ubicacion de los riesgos y amenazas a la seguridad nacional y la
necesidad de institucionalizacion, esta visién de cambio ha quedado entrampada
con el cierre de la oficina del Consejero presidencial para éstos temas y la
publicacién en al Diario Oficial de la Federacién del Acuerdo que establece la
creacion del Gabinete de Seguridad Nacional, observandose la misma tendancia a
enfocar los problemas de seguridad en cuestiones de soguridad inmediata,
especialmente plblica, sin mayores cambios legislativos, sin mecanismos de
comunicacion con la sociedad civil y con la notoria ausencia de la Secretaria de

Relaciones Exteriores de dicho gabinote®**.

P Al respecio véase Adollo Aguilar Zinser, “El concepto de sepnndad nacional en Méxieo. Fortaleras v

debilidades o micios del siglo XXI" en Athanasios ristoulas (coord ), Las relaciones eivico-milinares en ol

nuevo orden internacional, Porpia- ITAM-Foreign & Comumonwealth Office, México, 2002, pp 339160
it p.339

" Para una relucion entre sociedad civil y Tns fuerzas armadas, véase Jorge Luis Siermu, T as fuerzas armadas

v las organizaciones no subernamentales™ en Hristoulas, opcif, P 287-276

"UA pesar de reconocer “Que la segundad nacionnl es una condicion mmpiescindible para aleanvar y
rantencr la wiegndad, estabilidad y permanencia de la Nacion y los demas objenivos de ésta, hasada cn al

preservacion de la soberania y ln independencia nacionales y la defensa del territario; ef nanienimicnto del
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Lo cual es una muestra del freno en ol que se encuentra la sequridad nacional
mexicana y que es un fiel reflcjo de la inacabada reforma del Estado, aun con un
regimen con credenciales democraticas que no ha podido llevar a cabo los
cambios propuestos al inicio de su administracion.

En relacion a las fuerzas armadas, aunque el Plan Nacional de Desarrollo

astablece que ante las nuevas amenazas:

“la politica de defensa dobe hacerse mas versatil y dinamica con la participacion activa de todas
las instituciones gubernamentales. (...)(Para lo cual entre otras cosas debia) Mejorar la estructura
juridica de las Fuerzas Ammadas, con especial atencldén a las estructuras administrativas y a los
derechos humanos en el seno de sus dependencias, asl como al desarrollo de sus funciones
institucionales y a los organos del fuero de guerra, para que sigan contribuyendo de manera
permanente al desarrollo y estabilidad de Ja nacion.™*

Estos cambios se han hecho de forma pausada y manteniendo el viejo pacto
civico-militar, con la consecuente independencia de las fuerzas armadas en la
modalidad y alcance de los mismos, que ademas de depender de la inconclusa

reforma del Estado, no llegan a estas instituciones. Como lo menciona Benitez:

"Ll respaldo de los militares al nuevo presidente democratico les dio en correspondencia el premio
mayor: La reforma del Estado no iba a llegar al sector de seguridad y defensa. Adernés, al igual
que otras reformas pendientes (la fiscal o la energética), la seguridad y defensa se frena
naturalmente porque no hay fuerza polltica que la impulse. No tiene adeptos en el Congreso.”*"

Lo que nos lleva a afirmar que los cambios no se han dado por la falta de voluntad
politica de los otros actores representados en el Congreso, porque la sociedad
civil aunque en menor medida, no ha mantenido sus propuestas a dichas
instancias y las fuerzas armadas, leales a las instituciones estatales, han llevado a

cabo esta transformacion a su propio ritmo y en base a sus propias perspectivas y

orden constitucional y ¢l fortalecimicnto de las mstituciones democrdticas de gobierno, la unidad nacional, s
cohes1dn social y la proteccion de a vida y Loy derechos de los mexicanos; la defensa leginma de los intereses
vitales de la Nacion respecto del exterior, y Ta preservacion de la democracia fundada en el desarrollo
econdimco, social y politico del pais v sus ciudadanos; (...} Dicho gabinete debe enciuparse de lag tareas de
analisis, diseito y evaluacion de las acciones gubermanientales preventivas y de oo upo que en la nateris
venen asignado ¢l Poder Fjecutivo Federal; (...) (cuya competenaia comprendera) diversas drcas de sepuridad.
comw la interior, al exterior, la seguridad mibhica federal o 1a sepundad juridica, cuando sus respectivos
[endmenos adquicren dimensiones tan especiales que se convierten en objeto de una politws, estudio,
estratepin o accion de seguridud nacional™ Darw Oficial de la Federacion, Acuctdo por el que se erea ¢l
Gabmete de Seguridad Nacional, 9 marzo de 2003 ,p.1

M Plan Nacional de Desarrollo, op.cir, p.130, 132

" Rul Beniler Manaul,"Seguridad y defensa en México. [ [De Ia Revolucian a la plobalizacion?™, en Fore.
Affairs en Espadiol, Volumen 3, Namero 4, ITAM, México, octubie-diciembre 2003, p. 167 (160-171)
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necesidades, que han mostrado tanto avances™ como frenos importantes en
justicia militar** y derechos humanos™"

En este sentido compartimos la observacion de Anaya en referencia a la
conflictividad social, pero sobre todo a la incomprension de los actores sobre los

nuevos rostros de ésta:

“Lo lragico es que (o5 nuovos actores de la soctedad civil no lerminan de asimilar la naturaleza del
conflicto social contemporaneo. Tampoco han sido capaces de reconocer el rostro terrible de la
guerra que se inicio en 1994, Por lo mismo, las crilicas a la accion militar del gobierno en los
ultimos afios parecen oracionas hipocritas rente al muro de las lamentaciones, porque la misma
Igereza aplicada al criticar al ejército, esta presenle en la ausencia de crltica a la via rovolucionaria
planteada por el EZIN, ¢l FPR y el ERPI. De esta manera, aun cuando el régimen fuera capaz de
responder adecuadamente a los retos militares que enfrenla —cosa imposible como ya lo
demostramos-, la nueva sociedad civil tampoco podria reconstruir el tejido social desgarrado por la
guerra. Y no parece haber nadie quién pucda hacer ese trabajo hoy dia.”

Asi, en el caso de México la evolucion y profesionalizacion de las fuerzas armadas

depende en muy afta medida de la direccion que vaya tomando la transicion
mexicana y 'a reforma del Estado que deberia irla acompariando; lo cual también
implicaria por la profesionalizacion de los cuerpos de seguridad y de servicios
sociales del Estado permitiendo que las fuerzas armadas se dedicaran a su
profesionalizacion, pero este impulse tendra que venir de la sociedad cwvil v
partidos politicos, algo que parece remoto, por lo que la dinamica de los cambios
que compete a las fuerzas armadas la seguiran definiendo éstas selectiva e

mstitucionalmentc.

[
Al respecto puede considerarse un avanee ¢l enguicinuctio v condena por pate de L Justicn Miliin Je

fos penerales Franciseo Quirds Hermosllo y Mario Artiro Acosty Chaparmo o 13 v 16 aios respecisamente
por cargos con deluos contia da salud, ademids de un Consejo de Cinerza por Lis acusaciones de honncdio
caltheado de al menos 143 presuntos muicmbros de grupos avmados, @n s6lo en el estado de Guenero Vease
Alfredo Joyner y Angchea Mercado, “Culpables™, Afdeato semanal, Mesico. 3 de novicmbie 2002 ¢n
hipwaws nulemosemanal com nota aspid - 2605

YU mas menconado os el caso deles Crall Jose Francisco € vallardo, hiberado ¢l /7 de tebrero de 2002,
declarado preso de conoengea por Amnistia Internacional, quien estaba preso desde TUOR POravanin en su
propuesta de un ombusdman ounlitar: pero que ambien dejo pendientes varios casos pendientes con L jusnel
muhtar, vease Carlos | errevey Juan Carlos Romero Puga *Galliedo, una espima en el honor mtluac™ Ve
somaf, MExicao, 1O e [ebinern 2002 v Catlos Ferrema s Analiel Hermande s, “Franceseo Gallardo. ¢l operador
polimeo de Arevalo ¢ i.ll'vi“({lll”‘ Moo vemaml, Mexico, 17 de febrero 2007

Ry mayor avanee en derechos Tunmanos o el Progrm e Promocion y Fortalecmiento de Jos Derechos
Humumos 5.1 N 20017 Encel que se pone cspecial vibasas on D edneacion nalitar en esia enmilen, vease
htip: awwwsedena pob s sdnfder unymdes i

" Federico Anava Gallindo “Contexto slons o yosovinlowico de s fuerzas armadas™ cn Sienpr e cera,
stempre dejos lay fuer as armadas en Aliv o Global schange, CIEPACY CHENCOS, Mesica, 2000, (33

a0
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Se mantienen entonces las funciones de las fuersas armadas en su lucha contra ¢l

narcotrafico y la delincuencia organizada; el terrorismo; ol trafico de armas y de
personas’”'; ademas de contrarrestar “las carencias y rezagos que existen en las

zonas deprimidas de nuestro pais, en las que es necesario prestar apoyo
realizando tareas de indole social, educativa y de salud."**

A pesar de las criticas que sus amplias funciones generan, las fuerzas armadas
mexicanas con sus 181 mil 141 miembros'™, han sabido cumplir con
profesionalismo las misiones que se les ha encomendado y mantienen su papcl de
ser |la ultima instancia del Estado para combatir sus amenazas; como en el caso
del narcotrafico que a pesar que expone a las fuerzas armadas a la corrupcion de
dicho fenomeno, éstas cumplen con dicha mision porque las instancias civiles han
sido rebasadas y aunque haya casos de corrupcion®® institucionalmente han
mantenido su profesionalismo.

Asi el papel de las tucrzas armadas en materia de politica exterior s¢ mantendra,

como en el pasado, en concordancia con el ala civil del Estado mexicano, como o

mencicno el general secretario Vega Garcia en el marco de la OEA con motivo de

m Seenin el especuleta Torpe Luts S, casotoda o luchs antinareo To deswirolla o taves de To Draceniva
Azteca NXTY Cuenty con FA00 GATLES y [L620 GANFES Lus cuales redefinieron y atplinon sus ninsiones
en o actal admovstracion, ademis de mebair e resgoardo de Lo segunidad intenon, L Tucha antidropas, ol
apoyo a fa poblacion cn casos de desastre y o abor socialse suman e vigilancia de prapos armados, de
extranjeros en el pais, de organizaciones politicas v soctales. de sucerdotes, de grupos ceologistas s handas del
crunen vrpanizado. Para etlo se hizo ana reestroctucacion de Ty division termtorial onldar, se cumplio con las
adecuaciones del desphiegne estratégaco del Fereito el que contempld 1a ereacton de tres Boigaday de Fuereas
Papeciales Consohdandose una Doctrma de Fuerzas 1 apectales Propa. ¢Cfr. Jorpe Alejandro Medelin.
“Realiza Fyéreno operativay anunarco multimusiones ™, en 27 Coriversal, Nacion, hoes T8 de agosto de 70038,

pra
1t -
Plan op cir p 127
int -
D los cuales 30 son pencrales de divisions 137 de brigada o de alay 312 bogadieres o de prupo o

mandos medios son 1ol 379 jeles (cotoneles, tementes coroneles v mayores), 260 oul 433 oliciales (capimanes,
primeros v segundos tementes y subtenicntes) y 1360 nul 620 miegrantes de tropa (sargentos puniem v
sepundos, cabos v soldados rasos). Conun presupuesto para el 2003 de 22 nol 831 nnllones de pesos N case
Jorge Alejandro Medelling “Revelan los secretos” del Tyérenmo mexicano™, en £ Uinversal, Primera plana,
jueves 16 de octabre de 2004, pd

"R imas reciente y notono lue el caso de un arapo de GA TS desertores que trabagaban para Lo
organizacion criminal de Osiel Cardenas, converdos como loy ZETAS v que protagomzaran ung balacer de
prindes mapmitudes en Nuevo Laredo ol 2 de agosto de 20030 smomaticamente fue el epereno el que bes hizo
lrente y se encangd de Tasegnndad de T audad Vease Franoiseo Gomer v Craston Monge. “Patralia ¢l
Ljereno Nuevo Laredo™ £ Unpeersad, Prniers seccion. Donnngo 3 de agosto de 2003 p L Tambien vease
Silvia Orero y Carlos Aviles, "Recompensa por 31 exnhitares™, £ Universal, Nacion, jueves 19 de pnno de
2003 p?
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la Conferencia Espacial Sobre Sequridad celebrada en la Cd. de Mexico el 27-28
de oclubre de 2003:

“La renovacion que hoy estamos haciendo de nuestro compromiso comun con la pas y I
seguridad regional, debe ofrecer a nuestros pueblos, un marco mas propicio para el desarrollo
economico politico v social. Nuestro pais favorece una concepcion multicdimensional v amplia do la
seguridad, que vaya mas alld del enfoque tradicional y reconozea las nuevas dimensiones de (4
sequridad. (Mientras) cada uno de nosotros defing soberanamente sus estralegias, planes y
acclongs para hacar fronte a las amaenagzas a su scquridad, en un marco de pleno respeto a los
derechos humanos, al derecho internacional ™

Por otra parte la colaboracion militar y de seguridad con los Estados Unidos se
sequira dando a través de la lucha contra el narcolrafico y el terrorismo, pero no
significara al menos en el corto plazo una mayor padicipacion ¢n Mmisiones
internacionales, la cual se limitara a asistencia humanitaria en caso de desastres y
a4 20Nas cercanas como en el pasado reciente.

Esta relacion con el exterior de las fuerzas armadas se sequira haciendo bajo la
coordinacion de la SRE, ya sea para que esta proteja o contrapese las posiciones
de la SEDENA, mantenicndose un firme respeto a la aulondad civil, como 1o
demostro entaticamente el Secretanio Garcia Vega en una entrevisla on la que se
le preguntd su opinion sobre los efectos en la sequridad de Mexico, en caso de
una posible reduccién de la cooperacion estadounidense en defensa; su respuesta

fue categorica:

“l.o que usted me retiere hacia Estados Lnidos no es de mi competencia, es de la compelencia de
la Cancilleria v sera ella o el enlace que mantene e Secretano de Gobermacion con las
aulondades norteamencanas Yo ahi no tengo absolutamente nada que hacer ™

Observamos que Aménca del Norte esta en construccion de facto, tanto
cconomica como socialmente y en materia de seguridad; su representacion mas
Acabada se da a traves de los acuerdos de fronteras inteligentes que rebasan por
mucho las cuesliones técnicas que supuestamente le dan sustento e implican

colaboracion en inteligencia, politicas de migracion que garanticen la seguridad en

" Discurse did Secrvtario die Ta Defeasa Sacmonad Gereral Ceerardo Clennente Ricardo Garcia 1o,
Mresentado en T sesion plenana de Ly Conflerencra Lspecad Sobre Segindad OFA L Cudad e Mevico 2028
deovtubre de 2008

C General Ricardo Clemente Gacta A coa, bersvens estenoerafica de i conferencns de prensa congunto del
Secretario de Gobermacin, Sanfiaso Croct Mo, del Seorewrio de la Defensa Nacional Genere!
Recarde Clewente Vg Clarcia, en ol selonn Qe de esra dependenene seeretaria de Gobenacion,
(http:wawvwsegobaonbany)



la contiguidad territorial de los Estados Unidos, 1o cual l¢ permite proyectar su
poderio militar al resto del mundo.,

Dada esta situacion y retomando a Dziedzic cuando afirma que:

"México la amporlancia  geopolitica radica en su ubicacion: ocupa el flanco swr de una
superpotencia. La importancia que esto tione pard los Estados Unidos se ha acentuado cuando a)
Estados Unidos se ha involucrado en una lucha de poder en el ambito internacional, o b) México se
ha visto dividido en desordenes internos.™”

L.a lucha contra ¢l terrorismo significd un replanteamiento de la seguridad nacional
mexicana.**®

Es por ello que se confirma la hipotesis de Benitez:

“Con la entrada en vigor del TLCAN, se eslan moditicando radicalmente los conceptos historicos
de seguridad nacional de Canada y México y se ratifica el concepto geopolitico de América del
Norle que tiene como epicentro a Estados Unidos ™™

Como mencioné con anterioridad  esta  conformacién  geopolitica no

nccesariamente lleva a un acuerdo absoluto, en todas las teméaticas, ni a mediano

plazo a la conformacion de una identidad nodeamerncana, ademas de refrendar

las perspectivas de bilateralidades. **"

Aunque esta colabaoracion no sc haya podido reflejar en ganancias mas alla de la
cuestion de seguridad, como por ejemplo un acuerdo migratorio, pues como lo
resefa Bailey este esquema de dividir la relacion en cuatro tematicas o ‘canastas’
a modo de evitar gue la vinculacion estanque posibles avances en otros temas,
sigue vigente. Por lo que la “quinta canasta” o de seguridad interna que se enfoca
a las agencias de scguridad, migracion y frontera; no se ha visto reflejada en
acuerdos que profundicen la integracion de América del Norte, como lo seria el

caso de la regulacion migratoria™’.

" Dziedre, up i, pR7

" Se afinna que 1o SN 3 Ta Armada de Mevico UdgquITICron AMNamento en prevencion de atagues reronsie
dzonas vitales y yeestructuraron el esquema operativo de sus Fuerzas Fspeciales, en total 2 nul T84 efecm o
del Ejéreno y Ia Munima vignlan 120 puntos vitles para el pars desde el Dlde septembie de 2001 ademis de
reestructurar sus esquens de michipencta Jorge Alejandro Medelln, " Redisend Mévico siseunndad
mactonal”™, A7 Unnversal Naaon, Jueves T de septicmbre 2004, p.24

" Raiil Benites Manaut, “sepuridad y peopalivea en Amenca del Nore B Pratado de Dibre Comercio
reglonalismio versus nacionalismo™. en Rosio Vargas, Remedios Cames v Jultin Castio (coords ). L.
Relactones de Méxvico con Fxtados Unidos v Canadid wne mada al nueve midenro, CTSANU SN AN Mevico,
2001, p.293
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CONCLUSIONES

Como conclusiones generales, demostramos que estamos en un mundo
interdependiente, el cual esta cada ves mas regionalizado y en el caso de América
del Norte tanto México como Estados Unidos y Canada estan inmersos en la
dinamica, que si bien es asimétrica, afecta a todos sus miembros y s& amplia a

varios rubros, como las fuerzas armadas,

Observamos también que dado el engrandecimiento de las amenazas de caracter
no estatal o "nuevas amenasas”, es necesaria la cooperacion internacional y que
seria deseable consolidarla a traves de una arquitectura institucional internacional
dotanda de reglas claras a las relaciones entre los eslados; vale la pena destacar
que esta institucionalidad ha sido dependionte de la paricipacion y grados de la
misma del hegemon, como lo demuestra la arquitectura internacional econémica y

politica de 1a posguerra mundial

Aungue eslo no evita la necesidad de consolidacién interna en materia de
scgundad, via acciones que refuercen la solidez institucional interna a modo de
hacer efectivas las directrices internacionales. Ya que de no hacerlo se caeran en
omisiones que a la larga seran muy costosas en relacion a la toma de decisiones,
como lo demuestra el caso de Europa y su comportamiento diferenciado ante las
diversas crisis de seguridad de los tiempos recientes, dependiendo de la
participacion de los Estados Unidos para la intervencion en Kosovo y la exclusion

como interlocutor en la guerra de lrak de 2003,
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En materia de sequridad hemisférica observamos que el producto de la
Conferencia Especial Sobre Scguridad realizada en la ciudad de México ¢l 28-29
de octubre de 2003, es una mercla entre los deseos de perseguin una nocion
cconomico-social de la seguridad y el avance de esquemas de sequridad
subregionales como en Centroamérica o MERCOSUR, en los cuales los estados
se comprometen a aplicar nacionalmente dichos compromisos internacionales,
pero la debilidad de los mismos les impide cumplir a cabalidad éstos,
prevaleciendo relaciones bilaterales de seguridad con los Estados Unidos o sus
vecinos, que restringen los margenes de accion colectivos, o cual es un reflejo de
las muitiples diferencias entre los estados del hemistferio,

Asi, para Amc¢rica del Norte observamos que sc esta dando una construccion
regional de facto, en [a cual la asimetria s¢ ¢sta imponiendo y no hay una visién
regional integral, restringiendo los limites de cooperacion hacia los rubros que a
Estados Unidos le interesa, como lo son ¢l caso de las fronteras, que abarcan todo
el teritorio canadiense y mexicano, pues no son acuerdos estrictamente
regionales, sino institucionales que abarcan todo el terrtorio y condicionan las
politicas nacionales, como es ¢l caso de las politicas migratorias,

Vale la pena destacar el caracter parcial de dicha integracion por lo gue no
podemos hablar de visiones absolutas en maleria de integracion, ni de
instituciones regionales y cuya anica reglamentacion es el TLCAN que se
circunscribe a cuestiones economico-comerciales, pero que ha favorecido |a
coopuracion en otros muchos rubros de diversos actores en diversos momentos,
con la mclusion de actores privados como garantes de la sequridad para hacer de

la relacion econdmica mas efectiva ademas de las instancias politicas respectivas.

Para entender entonces la problematica a la que se enfrenta Maxico v su politica
exterior, necesariamente debemos analizar u observar los acontecimientos que se
desarrollan en el vecino del norte, un cjercicio social que no hemos desarrollado
con distancia y cierta frialdad, sino que por lo regular hacemos de forma reactiva y
muchas de las veces visceral, distorsionando las dimensiones de los problemas,

asi como los margenes y alcances de las politicas nacionales.
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Fn esle sentido, debemos darnos cuenta que 1a posicion de superpotencia
estadounidense se encuentra desde hace tiempo sujeta a debate interno sobre el
ejercicio de dicho liderazgo, aun antes de los ataques del 11 de septiembre, pero
que sin duda éslos hechos vinieron a dinamizar y a exigir respuostas, mas o
menos parciales y eficaces sobre como afrontar su “nueva” condicion de
superpotencia.

Esle debate ha sido largo e independientemente de las posiciones que sc
propongan al ejercicio de dicha hegemonia o imperialismo. parece haber algunos
puntos en comun que me gustaria rescatar.

Fn primer lugar los Estados Unidos es un hegeman solamente’ en el plano militar,
esta hegemonia no es absoluta ya que no pucde abarcar todo el mundo al mismo
tiempo; tampoco se traslada a otros planos como la economia, donde impera un
mundo multipolar, a pesar de ser un actor importante; i mucho menos a las
fuerzas transnacionales, es decr 10s grupos que no estan coordinados por ningun
estado y en los que entran desde ONG, empresas transnacionales, delincuencia
organizada, et Esfera donde [a anarquia se hace mas notoria y preocupantc:.
Ademas la economia estadounidense estd mas fuerte de lo que muchos analistas
quieren creer, después de venir de dos olas de crecimiento, las mas largas de su
historia la primera de noviembre de 1982 a julio de 1990 y la sequnda de marzo de
1991 a marzo de 2001. mantiene una gran capacidad productiva subutilizada por
o que demanda mercados en el exterior de forma creciente; lo que le permite
mantener grandes inversiones en defensa, estimando 398 mil millones para los
afos fiscales 2004 y 2007 a 464 mil millones durante los anos 2008 y 2014
dandose una recuperacion en la actualidad.

l os ataques terronstas pusieron de manifiesto un rostro darino de la globalizacion
y una consecuencia de la fragmenlacion del poder que al no encontrarse en |«
estera estatal se traslada a las relaciones transnacionales y paradojicamente sc
requicre de la sohdez de los estados para hacerle frente, on contraposicion a lu
cornente globalizadora que imperd en los afos noventa

Otro factor es que en este quevo escenario Estados Unidos requiere mas gue

nunca de la cooperacion internacional, en todas sus modahdades, desde bilateratl
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regional, subregional y en foros inlernacionales; esto porque la dilusion de sus
intereses ¢s tan vasta que no las puede garantizar actuando solo, y menos si
quiere enfrentar un enemigo tan difuso como el terrorismo, que se combate a

través de fuerzas de inteligencia estatales solidas.

La sensibitidad de Estados Unidos se puso de manifiesto la vigencia del Estado en
los tiempos de la globalizacion, empezando por su reestructuracion interna, con el
objetivo de jugar un papel mas activo en todo el mundo, proyectando su poderio a
cscala internacional, pero manteniendo la necesidad de colaboracion, explicila o
implicita del resto del mundo.

Es un hecho que la formulacion de su politica exterior se hace eminentemente en
base a percepciones y visiones internas, donde rara vez se escuchan las
demandas del resto de los actores internacionales, por lo gue éstos han
encontrado que la mejor forma de participar en la escena internacional es
haciendo politica dentro de los Estados Unidos, como lo demuestran ¢l cabildeo
israeli y japones y en donde América | atina tiene mucho que aprender.

La institucionalidad internacional depende en gran medida de la voluntad de los
actores internacionales, especialmonte los Estados y dentro de éstos el papel del
hegemon para crearla, manlenerla y darle continuidad es fundamental, por lo que
no hay una viabilidad institucional mternacionatl sin la participacion de los
principales actores internacionales, que siguen siendo estatales.

En este scntido Meéxico tiene un clerto margen de posibilidades a explorar en la
relacion bilateral y en seguridad internacional, entre las que por supuesto destaca
profundizar la integracion o llevarla a otros rubros; sin duda debemos de hacer
esfuerzos para tener un mayor peso en las decisiones en materia internacional e
interna en los Estados Unidos, para cslo dltimo sc deberia promover un
acercamiento con las comunidades de mexicano-americanos en los Estados
Unidos o el establecimiento de politicas para la contencion de la migracion, ele.
Pero la solidez y coherencia seran una condicion muy importante para obtener los
objetivos buscados, es entonces una importante veta de mejora empezar por

acuerdos politicos internos que permitan combatir tos problemas nacionales,
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siempre tomando en cuenla que nuestros problemas son tambicn internacionales
y que afuera encontraremos cjemplos, positivos y negativos, de soluciones vy
amplios margenes de cooperacion con muchos actores.

Tomando en cuenta la novedad en la necesidad de ubicar las relaciones politicas
y sociales de la aclualidad con un caracter distinto, donde el tiempo ¢s un
componente tan estratégico como el espacio, que a Su vez s regional; una
caracteristica importante de la globalizacidn que afecta a los asuntos de seguridad
es la apertura y nccesidad de exploracion de nuevos espacios, como lo son el
ciberespacio, ¢l espacio ccologico ademas de un nuevo redimensionamiento del
liempo.

Entonces on materia de seguridad seria un muy buen comiens/o ponersc en
sintonia con los acuerdos alcanzados en Centro y Sudamerca, con l&
transparencia  en la informacion, con la apertura de las nsttuciones
gubernamentales @ la sociedad cwil y un etectivo ejercicio de rendicion de
cuentas: en fin los retos internos y externos ahi estan, pobreza, dislribucion de la
riqueza, seguridad publica. consolidacion democralica, amenaczas ‘insnacionales
Las soluciones también estan de forma creciente en el escenario externo, nuestra
labor es buscarlas y partticipar de ellas en forma cooperativa asumiendolas a
plenitud v construyendo un ambiente internacional (y con ello Interno) cada vez
mas seguro para la sociedad mexicana,

Esto implica construir un nacionalismo congruente y claro, no ambiguo como el del
siglo XX, simplemente porquc no es funcional en una época de movilidad de
informacion, ademas de ubicar nuestro nacionalismo en las personas, sin imporntar
que cstén en los Estados Unidos o Africa, la soberania esta en cada cludadano
mexicano o descendiente del mismo, ademas de los recursos naturales vy I3
integndad territorial; haciendo loable ¢l estrechamiento regional de la relacion en
materia de seguridad, respetando siempre los derechos humanos de las personas
que lo componen.

Ln esta logica el caracter nacional de las politicas obliga a los diversos aclores
pugnar por una clandad en cuanto & sus objetieosy sl mayor consenso posible,

haciendo de la congruencia politica una de las condiciones necesana para
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explotar en mejor medida la relacion con el vecino del norte y maximizar las
potencialidades de dicha relacion, lo cual parece cstar lejos en la arena polilica

nacional.

Observamos que si bien la congruencia politica es un factor importante para
optimizar fa relacion en América del Norte, la aplicacion, fortaleza y efectividad de
la misma se debe a la solidez institucional, siendo las fuerzas armadas un muy
buen ejemplo en este sentido, pues si bicn las presiones estadounidenses han
estado presentes, estas se han podido aminorar y en ciertos momentos canalizar

hacia los rubros gque las autoridades civiles y militares crean convenientes.

En la cual durante los aflos noventa han aumentado su profesionalizacion sm
alterar el pacto civico-militar interno y canalizando dichos recursos hacia el
combate al narcotrafico, que si bien no esta exento de problemas, ha demostrado
que la cooperacion en matecria de seguridad pucde ser efectivamente canalizada
hacia los rubros adecuados, siempre y cuando se cuente con una institucion fuerte

y con claridad politica que permita dar direccion a dichos recursos.
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