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INTRODUCCION

El universo de los nifos en situacion de calle ha llegado a considerarse uno de los
mas lamentables problemas padecidos por la sociedad de nuestro tiempo, 8s un
fendmeno que ha mantenido la atencion y el interés de profasionistas de diversas
areas de las ciencias sociales y de amplios sectores publicos y privados de la
sociedad. El campo problematico en el que se encuentran inmersos estos menoras no
es nuevo; s¢lo han ido cambiando conforme se transforma (o "moderniza”) nuestra
sociedad y cultura. De hecho podemos encontrar, dentro de la literatura de mediados
y principios de siglo, lecturas que nos retratan la existencia de menares indigentes,
huérfanos o abandonados, -como es al caso de “Oliver Twist” o de "Los Olvidados”,
entre otros-, cuyos modos de enfrentar el mundo contrastan con las nuevas

‘modalidades” y formas que los nifios trabajadores y de la calle usan hoy en dia.

Nuestro tema de estudio centra su atencion en sl conocimiento de estas nuevas

formas de sobrevivencia de los niflos en situacidn de calle y de sus familias.

Las diversas situaciones problemdticas en las cuales se ven inmersos los nifics en
situacion de calle, se han presentado como un verdadero enigma ante las
inacabadas explicaciones que los expertos les han dado, interpretaciones hasta la
facha incapaces de explicar para atender las causas del problema, las ha rebasado el

ambito de lo individual para plantearse como un problema de envergadura social.

Esta situacidn ha puesto sobre la mesa, la discusion sobre la definicidon de menoras y
de familias en situacion de calle, asi se plantean preguntas iniciales como: 4quiénes
son?, scémo son?, Jcudntos son?, jcual es su origen?, ;qué hacen?, ;por qué
estan on la calle?, etcétera. Ante elio, algunos especialistas e instituciones han

propuesto definiciones que intentan despejar estas dudas, con el objeto de dar pasos
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para la desmitificacidn de una serie de mitos que se han formulade alrededor de la
figura del niftlo en situacion de calle. Por sello, para iniciar la delimitacion de nusestro
estudio, retomaremos las categorias propuestas. Una de las primera definiciones
sarias, que intenta dar mayor claridad al tema de la definicion da los nifios callejaros,
fue planteada por el Fonde de la Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), quien en
una primera diferenciacién anotd: san los menores que viven en circunstanclas
normales y aquellos menores en clrcunstancias especialmente dificiles', dentro
de esta ultima categoria propone la diferenciacion entre menores de y en la calle,

como dos tipos claramente distinguibles.

Les ninos a quienes nos referimos en este trabajo pertenacen a la categoria definida
como Menores que realizan diversas estrategias de sobrevivencia, o también
espacificados como Nidos en Ja calle. La utilizacion de este concepto se toma con
las reservas conceptuales que amarita la especificidad de este estudio, basicamente
nos referimos a los menores, tanto de origen indigena como urbano, gue han

desarrollado formas de sobrevivencia utilizando como medio ia calle.

A lo largo de este trabajo realizaremos un ejercicio conceptual para acercarnos a una
propuesta de definicidn del concepta de la poblacion sujeto de este estudio. El cual
asta enmarcado por la contextualizacion de la problematica en la que se ancuentran
inmersos y de ahi que al acercamiento en la definicién conceptual de la poblacién de
nifos en situacion de calle se delimite en la definicidn misma del antorno sociocultural
en el que se encuentran inmersos. Por lo pronto s necesario aclarar que el térming

que nosotros le damos a esta poblacion es el de Niftlos en Situacién de Calle’, que

', UNICEF, Lineamientos para la Aplicacion de la Guia Metodolégica para el Anélisis de Situacion
de Menores en Circunstancias Especialmente Dificiles. Oficina Regional para América Latina y ai
Caribe, Bogotd, Colombia, Editorial Gente Nuava, 1989.

2. Alicia Vargas Ayala. “Sistematizacion de la Prictica™ Grupo de Apoyo a los Nifios en Situacion de
Calle, A. C., (GANSIC, A.C)) 1994. Documento No Publicado. Avila Romero, Carlos. “Prediagndstico
sobra Familias Indigenas en la Cludad de México” México, 1994, Documento No Publicado. Es
importante mencionar que este concepto no se puede observar alsladamente sino que se engloba
dentro de una propuesta novedosa de explicacion de la problematica, enfocada desde la perspectiva de
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no quiera dacir la simple estancia del nifio en la calle, sino gue se refiere a un nifla ©
adolescente quien tiene como principal espacio de actuacion laboral y vivencial, la

calla misma.

En este trabajo se pretende realizar un estudio serio gue nos de cuenta del por qué los
nifios® se encuentran realizando alguna actividad de sobravivencia en la calle y de
cémo su trabajo sa inscribe dentro de una de las estrategias que la familia opera para
mantenerse unida, sobrevivir y generar nuevas formas de refuncionalidad de los roles

de los integrantes en la buisqueda de obtener un ingreso que les permita vivir.

El presente trabajo, ademas, busca investigar a cerca del papel desempenado por los
ninos y adclescentas en las esirategias de sobrevivencia que cperan las familias
empobrecidas urbanas y de origen indigena quienes han emigrado a la Ciudad de
México, asi como identificar los diferentes usos y la refuncionalidad del espacios
urbanos que estas familias le han dado en su practica de sobrevivencia en la ciudad

de México.

Es asi como en este ejercicio analitico se plantean aquellas practicas familiares que
han funcionado como mecanismos para resolver en lo inmediato sus problemas de
ingresos, mantener la integracién y el cuidado de sus miermbros mds vulnerables,
analizando en lo especifico el papel que desempefan cada uno de los integrantes, en
donde resalta con especial énfasis la importancia que tiene el trabajo infantil para la

familia.

En el tratamiento dado al problema, se consideran relevantes los factores
socioculturales y econémicos que llevan a ciertas familias en condiciones de pobreza

extrama, a utilizar la calle como espacio para la obtencién de recursos econdmicos.

las Famillas en Situacién de Calle, y el concepto global de Proceso de Callejizacion, que més adelante
mencionaremaos.

¥ Léase en este caso que nos referimos al concepto de los nifos que “trabajan en la calle™.
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Vala |la pena rescatar la reflexion en torno a la delimitacidon de aqguellos factoras que
determinan a familias en condiciones similares de pobreza, marginalidad y abandono,
encuentren en al trabajo de calle |a posibilidad de mejorar su situacidon, mientras otras
no lo hacen. En aste estudio, pretendemos caracterizar, en forma general a las
familias en situacion de calle y las condiciones contextuales, culturales e individuales
formuladas para que encuentren en la calle una alternativa real para sobrellevar la
pobreza extrema del ndcleo. Lo anterior, nos permite proponer un perfil de estructura
familiar y de las condiciones socigeconomicas que establecen la salida de estos

grupos a la calle para realizar actividadas econdmicas informales.

Otro elemento considerado en este trabajo, son las diferencias existentes antre las
familias urbanas y las familias de origen rural o indigenas, que salen a l|a calle para
obtener un ingreso que contribuya a su gasto interno, asi como las diferentes

modalidades que presentan en los usos de los espacios.

Para realizar una descripcién de mayor precision, sobre el modo de vida de las
familias trabajadoras indigenas, tomaremos como sejemplo (tan solo para fines
practicos de este estudio), a los migrantes de la comunidad otomi de Santiago
Mexquititlan, Queretaro. Comunidad con quienes hemos establecido una relacion de
varios afios de trabajo solidario y conocimiento profundo de la vida indigena
marginada, que nos han pemitido conocer de cerca lazos y relaciones de su
astructura familiar y comunitaria. Del mismo modo hemos compartido con elios, en la
busqueda de soluciones reales para mejorar sus condiciones de vida en la ciudad, una
vez que han emigrado. Por ello nos parece importante retomar en esta investigacion
las experiencias y los conocimientos obtenidos sobre las estrategias de
sobrevivencia y los modos de vida de la comunidad otomi, pertenéciente al barrio

sexto en al puablo de Santiago Mexquititlan.
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Este trabajo de investigacidn aspira a ser un aporte conceptual sobre la problematica
aspecifica de ios niftos trabajadores y familias en situacion de catlle. El estudio centra
su atencion en informacion recabada de sstudios de caso directos ubicados en las
delegaciones Benito Juarez y Cuauhtémoc, sefaladas como areas en permanente
transformacién  y  "modernizacidn”. Esto  explica sus constantes cambios
administrativos, en sus programas sociales, uso del suelo y 1a transformacién de los
giros comerciales; en la complicada vialidad del transito y en las remodslaciones y
actualizaciones permanentes a edificios antiguos y modermos.  Por todo lo anterior,
no es casual que la movitidad de sus pobladores se de mas frecuentemente que en
otras delegaciones, ni tampoco sl sefalamiento como las dslegacicnes con el indice

maés alto de poblacidn infantil en situacion de calle.

Desde los primeros estudios realizados en la década de los afos 90's. recordamos sl
Primer Censo realizado en 1992 por la Comision para el Estudio del Niflo de la Calle
(COESNICA)®. La Comision nos reporta la existencia de 11,178 nifios de y en la calle
en la ciudad de México, de los cuales el 28% son nifias (3,130) y el restante 72% son
nifios (8,048). Del! total de nifies en la calle en la ciudad aproximadamenta 1,009 (9%)
son reportados como nifios de la calle y 10,169 (91%) como nifios an la calle. Es de
resaltar que en este estudio no se reporta ¢con ndmeros exactos el totat de la poblacién
de origen indigena, sin embargo si retomamos como valido el porcentaje registrado
para las delegaciones de estudio que representa el 6% de la poblacién total de estas
delegacionses, haciendo una ejercicio de extensién al total de nifios censados, y
validando el porcentaje por ser estas delegaciones una muestra representativa.
podriamos calcular un total de 671 nifios indigenas del gran total de 11,178 nifios que
reporta Coesnica para 1992, en la ciudad de México. De este total las Cuauhtémoc y
Benito Judrez, representan las zonas de més aita concentracion de nifios trabajadores
y de |a calle en toda la republica mexicana: 3,421 nifios de y en la calle (es decir el

30.6% del total de 1a poblacién en situacion de calle, lo cual equivale a decir que 3 de
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cada 10 niflos trabajadores del Distrito Federal se concentran a trabajar en estas
delegaciones). De esa cantidad 2412 (705%) son hombres y 1,009 (29.5%)
mujeres; asimismo de este total, 216 (6 3%) menores pertenecen a algun grupo

indigena.

En el afo de 1996 se llevd a cabo el segundo Censo de Nifos de y en la Calle®
contabilizando a 13,373 niflos y adolescentss, de los cuales se reportan como nifos
de la calle al 13.68% equivalente a 1,830 niflos y adolescentes; nifas en la calle el
71.45% equivalente a 9,555 nifos y adolescentes vy nifiez indigena el 14.65%

equivalente a 1,959.

En al aflo de 1998 el nuevo gobierno democratico de la ciudad de México reporta
como resultados del conteo realizado en el mismo aflo, ia existencia de 14,322 nifios,
nifas y jovenes adolescentes que usan la calle y otros espacios publicos como lugares
de trabajo y vivienda. Dicho conteo registra en las categorias de nifios da la calle a un
7% del totai del universo censado representando 1,003 nifios y adolescentss, al
79.80% comao nifos en la calle o trabajadores los que representan a 11,429 nifios y
adolescentes y al 13.2% como niflos y adolescentes indigenas o migrantes equivalente

a una cifra de 1,890 niflos y adolescentas.

Realizando un ejercicio comparativo en una tabla de resumen de las cantidades de
nifos y adolescentes que se encuentran en situacion de calle, con base en los
resultados oficiales que reportan 108 cansos realizados hasta 1a fecha observamos las

siguientes cifras;

: UNICEF, Censo de Niflos de y en [a Calle. COESNICA - UNICEF. México 1992.
UNICEF, /I Cansa de los Niflos y Niflas en Situacion de Calle. UNICEF. México. 1996
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% de ’ % de % de
Poblacion 1992 1996 Variacion 1998 | Variacion Variacién
Entre 1992 y Entre 1996 y | Entre 1992y
SN PO S Sl I 1998
Poblacién en l
Situaciébn  dea ' 11,178 | 13,373 19.6% + 14 322 T% + 28% +
Calle ! |
—
Niflos de la ‘\
Calle 1,009 1,830 81.36% + 1,003 45% - 0%
Niflos \
Trabajadores 10,169 | 9,555 6% - 11,429 19% + 12% +
Nifos
| Indigenas 671 1,959 191 % + 1,890 Wo- | 181%+

Siguiendo las cifran antes sefaladas, entre los registros de 1992 y el censo de 1998
estariamos registrando un incremento del 28% de la poblacion an situacidn de caile en
el lapsc de 6 afos, y especificamenta en la pablacidén de niflos de la calle el
incremento se calcula en apenas el 0.60%, en el caso da los niflos trabajadorss la cifra
de incremento se calcula en el 12% y lo mas grave y por supuesto evidents se
muestra en el crecimiento del 181% en la poblacion de niflos indigenas que trabajan

en la calle.

Este jusgo de cifras, sin embargo resuitan sumamente cuestionables en la actualidad,
debido a las constantes fluctuaciones e inestabilidad estructural de la economia
mexicana, causal de trastomoé econdomicos locales |, estatales, que han venido
recurrentemente generando el desempleo, migracién, abandono dei campo, de
grandes oleadas de la poblacion, incrementando notablemente las masas de poblacidn
de escasos recursos, ello aunado a las desigualdad de oportunidades y de distribucion
de la riqueza social, ha provocado la generacion de subdivisiones en las categorias de
los pobres, encontrandonos con conceptos como el de pobreza o pobreza extrema. En
ese sentido nuestra apinion esta sustentada en 'a muestra de pablacién indigena con

quienes ha venido trabajando el Centro Interdisciplinario para el Desarrollo Social,
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IAP, que ofrece servicios a una amplia poblacidén de indigenas migrantes de ia etnia

Otomi en la que segun sus propios reportes de poblacion indigena trabajadora, el 89%

de un universo de 220 nifos y adolescentes reportan ser trabajadores y/o
acompanantes de aduitos al trabajo callejero, es decir, 196 niflos y adolescentes
indigenas son trabajadores de esta pequefa muestra, lo cual se sostiene por las pocas
oportunidades de desarrollo con que cuentan, al ser una de las poblaciones mas
pobres y marginadas de |a sociedad en la ciudad de México, ademas hoy en dia son
los nifios trabajadores, l0s nifios de la calle y sobre todo la poblacion infantil indigena
migrante quienas siguen ocupando las calles y cruceros de nuestra ciudad, es por allo
que planteamos nuestras dudas sobre la veracidad de las cifras oficiales, las cualas
s$aqgun nuestra opinidn estan planteadas de esta forma para justificar la disminucion de

las partidas presupuestales que se han destinado al desarrollo social.

El presente astudio pretende describir y explicar el modo de vida de las familias
trabajadoras en situacion de calle y las estrategias gue han disefiado para su

sobravivencia en la ciudad de México.

El trabajo se ha estructurado en cuatro capitulos que se desarrollan interrelacionados.
El primer capftulo es un ejercicio para plantear desde una vision estructural un
panorama macro social de los acontecimientos econdmico politicos que dan origen a
un contexto social, cultural, econémico y familiar generador de un entorno fértil para la
existencia de nifos trabajadores en la calle. Este capitulo se escribe como marco
historico de referancia que sefiala durante las décadas de los ochenta y noventa la
situacion social de la infancia y adolescencia en situacion de calle. En el capitulo dos,
s hace una descripcién general de las principales tipologias que se han elaborado
para explicar al problema de 1035 nifios de y en la calle, asl como el planteamiento del
concepto que aquf manejamos de nifio y la descripcién de lo que entendemos por

nifio en situacion de calle. Este capitulo sienta las basas para pasar al siguiente,

11
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referente a las caracteristicas de las familias en situacion de calle y al papel que

juegan sus hijos al interior de esta estructura.

En el tercer capitulo se realiza una descripcion contextual microsocial de las familias

trabajadoras en las delegaciones de estudio (Cuauhtémaoc y Benito Juarez), haciendo

una breve resefia histérica de las condiciones econdmicas y l0s procesos que han
determinado los flujos migratorios de poblacion hacia la ciudad de México. Dichos
procesos migratorios fueron la pauta para la consolidacion de los cinturones de
miseria y determinaron las condiciones de marginalidad que viven las familias
migrantes y aguellas axpulsadas del centro de la ciudad. En este capitulo, ademas de
craesentarse la descripcidn general de las delegaciones de interés, se dascriben |as
caracteristicas de las familias en situacion de calle, haciendo hincapié en sus
condiciones de vida, en su estructura interna y en los roles que desarrollan los

integrantss,

Otro punto importante sobre la caracterizacion y descripcion familiar, s que ésta se
realiza considerando la diferenciacion que presentan los dos tipos de familias

trabajadoras: las de origen indigena migrante y las de origen urbano.

Una vez descritas las caracteristicas de las familias de estudio, en el capitulo cuatro
$e da mayor énfasis al analisis de las estrategias de sobrevivencia que han disefado y
operado para mejorar su calidad de vida. En este analisis se resaltan |as
particularidades de cada tipo de familia, respecto de la formulacién de sus
mecanismos de sobrevivencia y se describen con mayor hincapié los factores
socioculturales que determinan las capacidades y potencialidades imaginativas con
que cuentan las familias empobrecidas que buscan sobrevivir en un espacio tan
abrumador como el de la ciudad. Es asi como ubicamos a las familias pobres, que
forman parte de uno de los sectores mas lastimados en esta crisis econémica; no solo

58 encuentran en condiciones de desventaja frente al sistema productivo de nuestro
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pais, por su poca capacitacién para el trabajo, sino incluso socialmenta an dasventaja

frente a otros grupos sociales, con los que compiten por obtener un espacio de trabajo.

En ese sentido las familias han disefiado una serie de mecanismos de sobrevivencia
ante las desesperadas condiciones de miseria que viven, encontrando en la calle un
espacio propicio para ocuparse en actividades de subsistencia. Iniciando con sllo un

proceso de callejizacion que cada vez se hace mas prolongado y asfixiante.

Las familias en situacidn de calle (es decir, que han iniciado un proceso de
transformacién en la estructura interma de su familia y por tanto de los roles de sus
integrantes, y ademas este proceso modifica su conducta orientdndose ésta, por las
influencias y situaciones del medio callejero) realizan actividades informales de
subsistencia. Dichas actividades las sitlan dentro de la economia informal, en la
subocupacion, a ello se le suman las condiciones de marginalidad inherentes a las
familias pobres, migrantes, indigenas y sin capacitacion laborar para aspirar a acceder

a puestos en el sistema productivo formal.
En ese sentido entendemos que la problematica es, sobre todo de marginalidad y

pobreza, de maltrato social y opresién de clase, de imjusticia y desigualdad socal

primero y después de la infancia.

13




MARCO HISTORICO CONTEXTUAL DE. LOS NINOS EN
SITUACION DE CALLE
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Marco historico contextual de los nifios en Situacién de calle

La profunda y prolongada crisis economica y politica de nuestra pais, ha llegado a
considerarse como la mas grave desde el término de la Revolucidn Mexicana. La
condicion econdmica de la década de los noventa en México, no es mas que una
continuacion arraigada de la prolongada crisis gue nuestro pais ha venido padeciendo,
debido a la incorporacidn de politicas ecornomicas y financieras dictadas por la
corriente neoliberal de la economia norteamericana y de los organismos financieros
internacionales. Modslo sustentado por propuestas politicas e idaologicas que
enmarcan la estructura necesaria para su sostenimiento y desarrolio® . Es asi como se
define una manera de gobernar, de definir y aplicar las leyes y por supuesto la forma
de la distribucion de los recursos nacionales en los presupuestos destinados al

desarrollo de nuastro pais y en especial al sector de |la infancia mexicana.

Ello muestra claramente como las decisiones tomadas en torno al desarrollo de
nuestro pais con base en este modslo econdmico ha significado, a la fecha, un periodo
de grandes sacrificios de los sectores que menos tienen, expresandose de manara
mas cruda en los sectores de medianos y bajos ingresos y ha ocasionado un

descenso en los niveles de vida de grandes sectores de la poblacion.

Tal como lo hemos sefalado, desde mediados de la década de los sesenta y hasta la
fecha el gran flujo migratorio de las zonas rurales a las urbes de nuestro pais, ha
generado desajustes en la distribucidén poblacional del pals, con las subsecuentes
problematicas de abandono total o parcial de grandes extensiones de tierra y la

® Ha terminado el viejo enfrentamiento entre capitalismo y socialismo. El nuevo debate gira en tomo a
cémo serd un capitalismo futuro y su goblemo respectivo (B.Levine).

El principal sustento del mercado es la democracia, que significa igualdad de oportunidades, pero que
implica aceptar “una desigualdad econdémica que resulte de las diferencias de esfuerzo y talento
individuales" (Vargas Llosa), por esto la economia de mercado precede a la democracia (P L. Berger).
El estado debe convertirse en agencia de los empresarios de la socledad, adoptando politicas
econdmicas propicias, creando condiciones para que el capitalismo prospere . . . Ef modelo Neoliberal,
desconoce la existencla de relaciones de explotacién y dominacién de unas clases sobre otras, para
éste, la pobreza es resultado de deficiencias n la administracién y en las politicas populista, mas que
un fenémeno propio del modelo capitalista. (B. Levine).
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sobrepoblacién que presentan las urbes y ciudades medianas de México’. Los

migrantes al incorporarse a estas faldas de miseria arraigan su condicion de pobreza
en donde sus tradiciones culturales tisne que convivir y adaptarse a las condiciones
de lo urbano; las distintas probleméticas (como las de salud, higiene, educacion, etc.)
se recrudecen, y al combinarse con otros elementos propios de la miseria, la pobraza
y la marginalidad, no sélo desembocan en serios problemas de salud o de vivienda,
sina en problemas colaterales, especialmente aqueilos vinculados con la viclencia en
sus masg diversos aspectos (delincuencia, drogadiccion, prostitucion y abuso,

discriminacion, etcétera).

En los Ultimos tres lustras, hemos observado un aumento constante y permanents del
desemplec  en las ciudades y en el campo; topes salariales; inflacion; un pacto
gconomico gue sdlo cumplen los obreros obligados a mantener un salario hasta 30
veces por debajo del “costo real de la vida™; una drastica reduccion del gasto social y
de los niveles de bienestar de las mayorias. Ello ha originado un periodo de gran
pobreza e inseguridad social, sobre todo para aquellos mexicanos que sdlo poseen
como unica fuente de ingresos su propia fuerza de trabajo. La pobreza extrema la
encontramos no solo en el campo sino también en la ciudad -otrora simbolo de
modernidad y progreso-, en donde hoy es comun observan familias y mencres

necesitados de alimento, vivienda y trabajo.

". Para muestra de ello basta mencionar dos casos extremos sobre densidad pobtacional en el pais. Por

un lado, Baja California Sur, con una densidad de cuatro habitantes por kilémetro cuadrado, y por otro,
Jalisco con una densidad de 66 habitantes por kildmetro cuadrado (INEGI Censo Nacional de 1990).

® Elio se refiere al  célculo que realiza mensualmente alguna institucion financlera, en este caso ai
Banco de Méxica, de los precios de los productos, que se consideran de la canasta bdsica. De estas
aproximaciones mensuales es factible saber, cuanto cuesta vivir en una cludad como el Distrito
Federal en un mes cualqulera. dependiendo del nivel de Inflacién que se haya presentado, en ese mes
y como se refleje esta en el costo de los productos. Para 1995 se ha calculado el aumento de los
precios entre 48% y 50% para fin de afio, en camblo el aumento de los salarios para el mismo afio se
calcula tan sélo en 19%. La comparacion se hace del incremento registrado el aflo anterior.
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Es asi como la condicién econdmica agudiza en una crisis sin salida inmediata, con
corflictos sociales que se acrecientan, inseguridad social y violencia que ya son parte
de nuestra vida diaria; con miseria y pobreza generalizadas. Esta situacion ha
obligado a la poblacién marginal a adoptar précticas en busca de soluciones que
alivien, aunque sea en lo minimo, sus grandes necesidades, la crisis econdmica llega
a los hogares en los que crecen, se reproducen y mueren los niftos en situacion de
calle. La recurrencia al desempefio de actividades laborales informales y marginales
en la calle, se ha vuelto una prictica cotidiana y generalizada. La mendicidad, (a
venta de chicles, golosinas y articulos diversos, el limpiar parabrisas de automéviles
en las avenidas y el uso intensivo y extensivo de la fuerza de trabajo familiar en ese
tipo de labores, constituyen una altermnativa real para que los grur;)os aseguren un
ingreso diario que les permita sobrevivir. Este uso de la fuerza de trabajo familiar
incluye, desde luego, a los nifos y adolescentes, y alin a los recién nacidos.

En México como en otros paises de
Latinoamérica el fanmeno del comercio
informal en la via pudblica llamado
“ambulantaje” actualmente adquiere
mayor relevancia, especialmente en las
capitales y particularmente en las
grandes ciudades, su ejercicio expresa
algo mas que el simple intercambio de
bienes y servicios, son el reflejo de una
crisis acondmica de larga duracidn, que
ha generado gue crezca mas el sector

informal y dentro de éste el comercio ambulante, como una alternativa de empleo mas
redituable en comparaciéon con el sector formal. En la Gltima década los indigenas que

han migrado a la ciudad de México lo hacen en busca de alternativas de sobravivencia
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ancontrando que solo tiene la calle como oportunidad para trabajar. En la Cludad de
México la cual se ha ganado el titulo de la ciudad més grande del mundo, no sélo por
su axtension geogréfica sino precisamente su alta densidad poblacional, se cuentan
alrededor de 5,740.71 habitantes por kildbmetro cuadrado en una extensién de 1,499
kilbmetros cuadrados, lo que hace un total de 8,605,239 habitantes® (sin contar a la

poblacién de la zona conurbana, que representa aproximadamente el 48% mas vy la

cual en un alto porcentaje realiza cotidianamente sus actividades laborales, escolares
y comerciales en el Distrito Federal. Sumando un total aproximado de 17 millones de

personas). Es aqui donde se configura un “sub mapa® a penas aparenta, que define

las zonas para ser ocupadas por las efnias migrantes enmarcadas por el tipo de

mercancia que ofracen en las calle. Por ejemplo:

Grupo Lugar de Origen Tipo de Mercancia Zona
Etnico Econ6mica
Mazahuas Crecencio Morales, Zitdcuaro|Dulces, semillas y fruta de|Sur de la Ciudad

Michoacén temporada
Otomies Santiago Meaxquititian, | Mullecas de trapo, dulces y|Centro de la
Querdtaro mendicidad Ciudad
Triquis San Juan Copala, Oaxaca Diademas, plata y bisuteria |Norte de la
importada Ciudad

Informacion recabada de los archivos de Cides, IAP™

Es muy comin ver en semaforos de las
principales avenidas de la ciudad un gran
namero de familias en los que desde los niftos
mas pequefios hasta los adultos de mayor
edad, ejercer la actividad. La condicion laborar
de estos grupos indigenas los margina del
acceso a los servicios de salud, educacién y

vivienda. Los lugares donde viven son predios,

edificios y vecindades deteriorados en

®. Censo Nacional de Poblacion. INEG!, 1990.
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Cuauhtémoc y Venustiano Carranza, asi como an algunos municipios conurbanos.

En la Ciudad de México, tres demarcacionas concentran el mayor nimero de nings,
nifas y jovenes manores y familias indigenas trabajadoras en situacién de calle, son:
las delegaciones Cuauhtémoc, Benito Judrez y Venustiano Carranza, rednen al mayor
contingente de poblacién que infantil migrante a la ciudad, para hacer de la calle su
unico medio de subsistencia. En CIDES hemos centrado nuestra atencién a cinco
grupos de poblacion: Grupos de la etnia Mazahua (del astado de Michoacan), grupos
de Triguis v Mixtecog (del estado de Qaxaca), poblacion Qfomf (del estado de

Querétaro) y un grupo de menores urbanos de origen mestizo de la ciudad de México.

Particularmente los nidos y nifias migrantes "desde muy temprana edad asumen
determinadas responsabilidades gue, asociadas con su género, las permiten ir
aprendiendo a travas de la experiencia lo que significa ser hombre y ser mujer dentro
de sus contextos culturales de vida’. "La vivencia del trabajo desde la perspectiva de
la familia migrante supone un aprendizaje muy valorado socialmente (aunque a veces
no lo es). Por medio de su incorporacion al trabajo, el nifo, ademas de contribuir
solidariamente a la resolucién de las necesidades familiares de sobrevivencia,
aprende a ser un sujeto autonomo y responsable” ", Sin embargo, no por estas
fortalezas que implica el trabajo para el nifio, ello hace del trabajo una opcién de vida,
precisamente al punto en este proyecto es que esas fortalazas que el mener adquiere
las obtenga sin el deprecio de sy vida y a costa de su deracho a vivir una infancia

plena.

En general la serie de problemas causados por los procesos migracionales de las
comunidades indigenas, hasta ahora no han sido atendidos, ni siquiera ios programas
gubarnamentales municipales, o incluso los nacionales han tenido un enfoque

orientado a resolver alguno (por lo menos) de sus efectos, todas las medidas hasta

' Carlos Avila Romero y Alicia Vargas Ayala. "Presentacién del Modelo de atencién a nifios, nifias,
adolescentes y madres y padres indigenas migrantes trabajadores en situacion de calie de la ciudad de
México”, México, 2000. Documento No Publicada.

"' CONAFE. Educacién Interculiural. Una propuesta para la poblacidn infantil migrante. CONAFE. 1999
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ahora han sido paliativas al preblema de fa migracién. de la marginacion y de ia
pobreza. A partir de nuevo gobiemo en la ciudad de Maéxico, particularmente se han
abierto y desarroilado programas enfocados a proporcionar apoyo a las comunidades
indigenas migrantes, como el proyecta CATIM (Centro de Atencién al Indigena
Migrante) incorporada al DIF — DF, en el que se proporcionan becas a las familias que
aseguren la estancia de al menos uno de sus hijos en la escuela. se ha realizado un
programa de regularizacién en documentos cficiales y se proparciona apoyo médico a
tos enfermos. Dicho programa ha sido de gran apoyo, sin embargo, no alcanza a
cubrir ni siquiera una parte considerable de la demanda. Igualmente sabemos de otros
programas que el mismo DIF ha implementado para atender a los mas pobres
incluyendo a los indigenas de |a ciudad, los cuales se enfrentan a las limitaciones
presupuestarias y a ser programas que al poco tiempo quedan relegados por la faita
de interés politico y no ser proyectos redituables para la promocion y difusién electoral

o politica de los gobisrnos an cuestién.

A continuacidn mostraremos algunos referantes estadisticos en cuando a la poblacién
migrante indigena con base en alguncs indicadores estos nos puedsn dar un
panorama general del estado de situacidén de la poblacion, a modo de referencia y
contextualizacion de la problematica, de este grupo especifico de familias indigenas

migrantes en las calles de la ciudad de México.

1.1) La migracion es un fendmena socioecondmico, politico y cultural, en nuestro pais
la migracién forma parte de la vida de numerosas familias mexicanas desde tiempos
inmemoriales buscan trasladarse por algun tiempo como trabajadores agricolas a un
campo cercano a su comunidad, es para estos grupos, una fradicion heredada a lo
largo de muchas generaciones, ya que es la Unica forma de obtener los recursos
econdmicos que requieren para hacer frente a los costros que ifnp!ica la siembra de
autoconsumo. En el affo de 1990 se identifico a 3.6 millones'? de personas como

jornaleros agricolas migrantes, la cifra se dispara para el afio de 1999 cuando se
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reporta la presencia de 1040 288 familias’ jomaleras migrantes, quienes
aproximadamente representan 5.7 millones de personas. Es decir se reconoce el
incremento en un periodo de nueve afios de casi el 37% de personas que $e han
incrementado a las filas del trabajo agricola en su variante de mano de obra migrante.
De este total registrado hasta 1999, el 39.5% lo representan menores de 14 afios, es
decir fundamentalmente mano de obra infantil barata. Asi como de este total el
“72.77% declard vivir exclusivamente de su trabajo asalariado y 27.22% combina su
actividad campesina con la venta de su mano de obra. Este grupo de jornaleros
representa poco mas de la mitad de trabajadores agropecuarios (5.7 millones)
reportados en ese afo™™ . De este total registrado en 1999 se reporta al 39% de las

familias como migrantes en el interior de la reptblica™

Desgraciadamentse, la Encuesta
Nacional de Emplec no consigna el
origen geogrdfico y étnico de los
jomaleros; sin embargo, y baséndose
on la Encuesta de PRONJAG, se tiene
un significativo incremento de la
poblacién indigena en los mercados
laborales, puesto que para 1884,
35.30% de! total de jomaleros captados

en la encuesta, eran indigenas; proporcidén que se eleva hasta 40.48% en 1998. Esta
poblacién indigena que sale de sus comunidades de origen, para insertarse a las
actividades agricolas en las regiones en donde se presenta el desarrollo de una

agricultura altamente empresarial, provenia fundamentaimente de los estados de

2 8e cuenta con otros reportes de No. De poblacidn Jomalero sgropecuaria reportada en 1990 en la
, 3I.Eru:uoeta Naclonal de Empteo quien reporta que existen cerca de 5 millones 700 mil personas.

Las familias de jormealeros migrantes son fundamentaimente jGvenes: 44.6% de los jefes de familia
tiane una edad que no rebasa los 30 aflos; 35.7% tlene entre 31 y 45 aflos, y 19.7% supera estas
edades, en cuanto a la divisidn por sexos, la proporcién es de 57% hombres y 43% mujeres.

" Ramiro Arroyo Sepilveda. Los excluidos del Campo. México 2002. Pdg. 4. Articulo no Publicado.
'3 INEGI México. 2000.
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Oaxaca, Guerrero, Veracruz, Hidalgo y Puebla, entidades federativas que aportaron,
en conjunto, 83.09% del total de jornaleros indigenas migrantes que se desplazan

continuamente en el interior del paism .

Este panorama nos permite ubicar el punto de partida para la contextualizacion de las
actividades  propias de una situacidn de subempleo (tambien  derominadas
actividades para la sobrevivencia) que realizan los niflos y adolescentes trabajadores
y sus familias en la calle. Partimos de la idea de que quienes se encuentran en la
calle realizando actividades informales son, ante todo, trabajadores que representan

una masa de fuerza de trabajo potencialmente activa.

Es asi como estos personajes se ven involucrados en relaciones de produccién,
distribucion y circulacidon de mercancias; ellos se caracterizan por la multiocupacion: a
veces en trabajo asalariado, y muy a menudo en actividades no asalariadas; por un
lado ofrecen algun servicio o espectaculo, pero sin embargo su ingreso siempre

depends del monto del salario de los consumidores.

1.2) El voilumen de la poblacién Indigena de méas de 5 afos que habla una lengua
indigena en México es de 6'044,547" para el afio 2002 esta estimacion corresponde al
8.5% del total de la poblacién del pais. La mayor densidad poblacional indigena se
ubica en el centro y sur del pais. De los 2.403 municipios que conforman la Republica
mexicana, 803 cuentan cuando menos con 30% de poblacién indigena. En esos
municipios se encuentra el 78% de la poblacién indigena estimada a nacional, el 22%
restante de esta poblacidn esta dispersa practicamente a lo largo de todo el pais. La
gran mayoria de estos sitios estan clasificados como sitios de alta marginacién, con
carencias en el acceso a los servicios basicos, con baja productividad, sin oportunidad
de empleo remunerado y con tendencia a convertirse en municipios expulsores de

mano de obra.

" Inidem. Pag. 12.
" INEGI. México afio 2000.
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1.3) Situacién educativa y cultural.

La diversidad cultural de los pueblos indigenas de México se expresa en 8l uso de
cuando menos 59 lenguas diferentes y un elevado ndmera de variables dialectales. La
problematica que enfrenta la poblacion indigena con su infancia resulta muy especifica
desde el punto de vista politico, social y econdmico, su desarrollo se encuentra
supeditado a un ambiente caracterizado por la marginacion. La ocupacion infantil as,
como la migracién, una estrategia de sobrevivencia econdmica, una posibilidad de
ingreso econdmico de una familia. Se ha calculado que los nifios aportar una tercera

parte del ingreso famitiar'®

Segun datos del Poder Ejecutivo Federal, del Programa de Desarrollo Educativo
(1995-2000 México), para 1996 se han estimado que existen por lo menos 1.2
millones de nifos, hijos de jornaleros agricolas migrantes, de los cuales el 40% de fos
nifos migrantes no sabe leer ni escribir, aproximadamente sl 21.5% no ha asistido a
una escuela nunca, y los que de alguna manera han accedido al sistema educativo
corresponden a aproximadamente el 16% quienes interrumpen sus estudios de

manera constante'®

Historicaments el desarrollo educativo de la infancia indigena y 10s nifios migrantes no
habia sido una preccupacion de estado, se han conformaban lineamientos o politicas
aducativas poblacionales sin contemplar las problematicas particulares de astos
grupos de poblacidn. Es hasta el afio de 1980 cuando en el marco del ‘Programa
Educacién Primaria para todos los Nifios® cuando comenzo la operacidn del Proyecto
Educacion Primaria para Nifios Migrantes en coordinacion en el Fideicomiso de Obras
Sociales para Carleros de Escasos Recursos (FIOSCER), dicho programa proyacto

como cobertura inicial la poblacion de Veracruz y San Luis Potosl y poco a poco ha

"® Estela Guzmaén Ayala, y Lewin F., Pedro “Migracion, Interculturalidad y educacién: incompatibilidades
y desafios® México, 1998
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crecido, igualmenta en 1982 el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos
(INEA) inicio la operacion del Proyecto Campamentos de Educacion y Recreacién,
contabilizando para 1988 una poblacién afectada de alrededor de 9.000 perscnas en

diez estados del pais.

Para el afo de 1989 empezd el trabajo del Conssjo Nacional de Fomento Educativo
(CONAFE) en 4 estados del pais con la aplicacién de programas “Dialogar y
Descubrir, Cursos Comunitarios’ (Primaria) y “Guia del Instructor Comunitario”’
(Preescolar). Por su parte en 1990 el Programa Nacional de Jomaleros Agricolas
contempla la linea de accidn educativa, cultural y recreativa e impulsa en forma
coordinada con el sector educativo servicios educativos y fa gestidon de construccién
de centros de desarrollo infantil y madulos deportivos. Asi mismo el “Plan Nacional de
Desarrollo 1995- 2000” presenta “programas de eduéacién y de capacitacion para el
trabajo tomando en cuenta sus labores caracteristicas, de manera gue su condicion
migratoria no trunque su formacién y eleve su productividad”. Ademds convoca a
consalidar sistemas de coordinacion interinstitucional que garanticen respuestas
acordes y oportunas a las necesidades de la poblacién. En esa ténica surge en 1997
&l Programa Intersactorial de Atencidn a Jornaleros Agricolas. En 1996 el CONAFE
trabaja en el disefio de una nueva modalidad educativa para dar respuesta a las

necesidades especificas de la poblacién migrante.

1.4) Situaclén Socloecondmica de la niftez indigena migrante.

La migracidn en nuestro pais es un fendmeno socicecondmico, politico y cultural
generaimente asociado con la busqueda de mejores condiciones de vida. En el ditimo
sigio la migracién rural — urbana (y en las uitimas dos décadas la migracion rural ~
rural) ha mostrado un gran crecimiento. Para muchos campesinos e indigenas en

México es la altarnativa de sobraevivencia ante la diffcil situacidn an sus comunidades

" Lourdes Sanchez Muiiozhierro, Jomaleros indigenas en el noreste de México, México, SEDESOL -
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de origen: pobreza extrema, baja productividad de la tierra, ausencia de infraestructura
productiva, deterioro de recursos naturales, falta de oportunidades de empleo,
carencia de servicios publicos y crecimiento demografico, entre otros factares. A partir
de |a década de los setenta y particularmente en los ochenta se calcula que la
diversidad de etnias va en crecimiento: mixtecos, triquis, zapotecos, purépechas,
nahuas, otomies y tlapanecos constituyen entra el 25 y 30 por ciento de la poblacion
migrante®. Para finales de la década de los setenta alrededor del 7 por ciento de la
poblacidn total indigena dal pais, se concentraba en tan solo tres centros urbanos: la
ciudad de México™, Guadalajara y Monterrey; de los cuales el 58.2 por ciento se
encontraba en la ZMCM (Zona Metropolitana de la Ciudad de México). La mayoria de
los migrantes indigenas a la capital provienen de las entidadas del centro y sur del
pais, entre ellas el Estado de México, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Hidalgo,
Morelos, Michoacan, Qaxaca, Guerrero y Veracruz. Sin embargo, es a partir de ios
ochenta cuando se observa un fendmeno importante en la recrientacion de las
corrientes migratorias dirigiéndose fundamentalmente hacia ciudades intermedias vy
pequefias con poblacién no mayores de un milldin de habitantes. En la ciudad de
México encontramos dos tipos de asentamientos aquellos gque se dirigen hacia el
centro de la ciudad (en las principales delegaciones politicas de recepcion indigena)
generalmente movidos por la atraccion natural de asentamientos ya establecidos por
familiares y paisanos, en los que siguen encontrando una posibilidad de mejorar sus
condiciones de vida como nucleo familiar y otro tipo seria las oleadas migratorias a
las zonas limitrofes y pequefias ciudades cercanas definiendo a la ciudad como una
importante zona de paso para estos migrantes en su andaje hacia la zona norte y la

frontera del pais, en donde se vislumbran nuevos horizontes de sobrevivencia.

I?RONJAG, 1994,

2 Ibidem. Pag. 65

2 Entendiendo por este contexto que la Zona Metropolitana de la ciudad de México se integra por las 18
delegaciones politicas del Distrito Federal y 27 municiplos conurbanos.
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Segun el Conteo de Poblacidn y Vivienda realizado por al INEGI en 1995 en el Distrito
Federal y los 27 municipios conurbanos® se encontrd una poblacién indigena total de
212,605 procedentes de practicamente todas las zonas indigenas existentes en el
territorio mexicano y convirtiendo a la ZMCM en el area integradora del mayor ndmero
de migrantes indigenas en todo el pais. Sequn estimaciones del IN! (Instituto Nacional
Indigenista) este considera la existencia de cerca de 300000 indigenas en toda la
ZMCM, mientras que estimaciones realizadas por Marjorie Tacker (también del INI)

calcula la existencia de 500,000 indigenas.

La ciudad de México y su arsa metropolitana se ha convertido en los principales
centros de atraccion de los migrantes (entendiendo por migrantes "aquelias personas
que se encuentran fuera de su comunidad, pero existe una conciencia de pertenancia
stnica que se refleja con su participacion comunitaria y organizativa en las zonas de
atraccion’®) de los pueblos indigenas, debido a su gran concentracion de industrias y

comercio, asi como, par la centralizacién de |os poderas federales.

Los indigenas se han sumado a las pocas ofertas de la ciudad, entre las que podemos
mencionar: trabajadores domesticas, trabajo en la industria de la construccion,

comercio ambulante, vigilancia, subempleo como jardineros, artesanos, mendicidad.

1.1 EL PANORAMA SOCIOPOLITICO Y ECONOMICO DE LA DECADA
DE LOS OCHENTA FRENTE A LOS NINOS EN SITUACION DE CALLE

La década de los ochenta quedard en la historia como la década perdida. En este
perioda el desarrollo econdémico y la renta per capita disminuyeron grandemente en la

poblacién. Sin embargo es un periodo de avances en las instituciones democraticas y

% Algunos de los principales municipios de la zona conurbana son: Chalco, Chimathuacan, Cuautitlén
Izcalli, Nicolds Romero, Ixtapaluca, Tecamac, La Paz, Tuftittan, Nezahualcoyotl, Huixquilucan y
Texcoco.
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de la organizacién social de la poblacion tiene un repunte, heredando a la década de
los noventa grandes desafios en |a regidn latinoamericana: La insercidn competitiva en
una economia internacional en acslerado proceso de globalizacidn: la erradicacion de
las desigualdades sociales; la elevacion de los niveles de participacion democratica de
la poblacién y de raspeto a los derechos humanos y los procesos de transformacién de
la estructura productiva y de reforma del Estade, considerados imprescindibles en aras
de la competitividad han incidido en forma negativa scobre la pobreza y las
daesigualdades sociales. “De hecho, la disminucion del aparato social del Estado y la
Transferencia de actividades sociales al sector privado en un contexto de ajuste
astructural no permiten que los avances an la legislacion social sean llevados a la

practica, como se puede ver en os siguientes datos:

; 1970 1980 1990

|

" Extension de la Pobreza 42% 41% 44%
N° de pobres (millones) 113 136 183

(Fuente: CEPAL)

Esto nos muestra que el avance de las institucionas democraticas y de la ampliacién y
fortalecimiento de los movimientos sociales en los afios ochenta no s han mostrado
capaces de revertir el proceso de deterioro social generado por las bajas tasas de
crecimiento econdmico y por el impacto del proceso de globalizacion economica sobra

la estructura y el funcionamiento de las politicas publicas"“.

Las cifras son representativas y nos muestran un pancrama desalentador respecto a
las politicas sociales implementadas en la regién latinoamericana y el impacto que an
el sector de la infancia y adolescencia tienen. Segun el Instituto Interamericano del
Nifio, de estos 183 millones de pobres de América Latina, mas de la mitad tienen
menos de 18 afios, o sea, son nifos y adolescentes, se astima que el 72% de esta

B ce-Acatl. Indigenas en la Ciudad de México. Ce-Acatl Péag. 101 México. D. F. 1899,
* Antonio Carlos Gomes Da Costa. Nilos y Niflas de la Calle: Vida, Pasion y Muerte. Centro
Latinoamericano de Trabajo Soclal - CELATS. Articula.
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poblacién vive en centros urbanos; 1a morbi-mortalidad en el grupo de 0 a 5 afios es el
impacto principal del cuadro de privacion, violencia y desagregacion sobre los nifios
en la primera infancia. En el grupo de 7 a 14 afos, la explotacion de [a mano de aobra
infantil y la exclusion compulsiva de {a escuela de nifios y adolescentas, constituyen el
caldo de cultivo que propicia el surgimiento de una pablacién de nifios y nifas "de" y
“en 1a" calle. La exclusidn de la escuela y la inclusidn en el mundo del trabajo precoz,
generan las condicionas favorables de los procesos de degradacion personal y saocial
de estos nifios y adolescentes que, generalmente, comienzan por el ingreso en
asquemas divergentes de generacidn de renta: mendicidad, pequefios hurtos,
prostitucidn, robos, tréfico de drogas y otros. La exclusion de la escuela no sqlo se
cebe a factores socioecondmicos sino que también se relaciona con factores intra -
escolares de segregacion de la pobreza, como contenidos inadecuades, métodos
ineficientes y docentes incapaces de comprender y aceptar la realidad personal y

social de estos nifios y sus familias.

El sentido comun de las sociedades latincamericanas y por su puesto México de ello
no fue la excepcidén, fueron las acciones y programas que promovieron el trabajo
pracoz, como estrategia de prevencién del delito juvenil. Uno de los factoras que llevd
a fortalecer esta tendencia de promocion del trabajo infantil fue la idea de que en vez
de ayudar a la familia para que la familia ayude al nifio, lo mejor era ayudar al nifo,
para que ayudase a la familia, dicho enfoque promovido fuertemente por las propias
ONG's, gobiernos y organismas internacionales genero la proliferacion de programas
de generacion de renta, para que los nifios pobres participasen de las estrategias de
supervivencia del nacleo familiar. Ello llevo a un extravié mas de las politicas sociales

orientadas a la infancia y como intervencion en la pobreza de estos pueblos.

La sociedad civil y las politicas publicas designaron durante toda esta década con los
mismos términos, o sea, no habia diferencia sustantiva de enfoque, habia un
razonable acuerdo en las maneras de encarar y de intervenir en la realidad de los

nifios y nifas de la calle Las divergencias eran de naturaleza secundaria y pasaban
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por las especificidades de cada institucién o del estilo de cada squipo 0 incluso de
cada operador de programas al abordar a los niflos y adolescentss. Las politicas
publicas en los paises de Latinoamérica (incliyase a México) durante la década de los
ochenta se caracteriza por lo que Antonio C. Gomes da Costa denomina el “Ciclo
Parverso de la Institucionalizacidn Compulsiva: aprehension, selaccién, rotulacion,
deportacién y confinamiento'®. Da Costa define a este ciclo como un proceso de
institucionalizacion compulsiva, que mas alld de los dafos causados al desarrollo
personal y social de los nifios y adolescentes, era totalmente antijuridico en su
esencia, ya que agredia directamente |0s principios mas elementales del darecho, al

privar a personas de libertad sin la garantia del debido proceso.

Frente a este enfoque en asta misma década surge el enfoque de nifios y ninas de la
calie, el cual surge como una reaccidén por parte de personas interesadas en
alternativas mas humanas, simples, baratas y eficaces de atencion a esos nifios y
adolescentes. La critica se fundamenta no necesariamente en los aspectos juridicos
sino en la falta de humanidad, en la irracionalidad y el costo tan elevado de las
acciones convencionales. Esta critica se ve reflejada en la adopcion del concepto
nifios y nifias de la calle como una forma que en si misma lleva la critica a Ia
denominacion de ‘menor”, concepto de uso comiente en el sector oficial. Dicho
enfoque es la suma de una vision del problema desde fuera de las categorias de
comprension de los expertos oficiales, estructurandose con base en las altemnativas
comunitarias de atencion. Lo que surge a lo largo de los afos ochenta es una
expansion de este enfoque en toda Ameérica Latina, dicha difusion se dio a partir de la
proliferacién de iniciativas de atencion directa basadas en el enfoque nifios de la calle
y junto a la expansién de un nuevo discurso y de una nueva practica social en relacion
al problema, asi la década de los ochenta se vuelve también una en la que sobresale
la produccién académica sobre el tema. Esta produccion abarco més diversos puntos

de vista: estudios de base econémica, abordajes socioldgicos, aporte de naturaleza
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antropologica, produccion pedagodgica, investigaciones y estudios demograficos,
analisis psicoldgicos y también aportaron desde la perspectiva de teologica. Uno de
l0s aportes mas importantes de esta década entonces es que el fendmeno del nifio de
la calle no puede ser explicado a partir de la propia calle, las raices de su problemética
reposan en la realidad estructural de la economia y su reflejo en las realidades de la
vida urbana. Asi mismo uno de los aportes de esta nueva vision del fendmeno otorga
a los nifos y adolescentes un papel protagénico como agentes y sujetos de su propia
historia. Desde la vision de Da Costa las consecuencias practicas de este enfoque son
dos: a) De naturaleza pedagdgica: se dio al interior de los programas que buscaban
astructurarse con base an principios de democracia interma y b) de naturaleza politico
— social: consistid en involucrar a los nifios y adolescentas en procesos de luchas
sociales presididas por la nocién del protagonismo infanto — juvenil (papel de primsra
linea, junto a la lucha de los trabajadores, de las mujeres, de los negros, de (08 indios,

atc.).

A partir de ello surge el desafié de romper los enfoques asistencialistas y correccional
— represivo presentes en el drea de gobiemo. Ello sera ei catalizador para generar
dos dinamicas de corriente a nivel interno de los paises y otra a nivel externa, de la
regién latinoamericana. L.a primera se formula como una corriente de critica a las
politicas publicas para la infancia y la adolescencia y la dindmica externa como un
‘proceso de irrupcién de la persona humana en la superficie del derecho internacional’
ello se consolida con la serie de afios internacionales promovidos por las naciones
unidas: Afo Intermacional de la Mujer (78), Afio Internacional dei Nifio (79), Afio
Internacional de la Juventud (85), etc. Ello lleva a la generacion de un novedoso y
participativo clima de debate de los problemas, las contradicciones y los antagonismos
quedan expuestos. Las delegaciones nacionales en los foros internacionales (ONU por
ejemplo) ademas del sector publico incluian representantes de la sociedad civil

organizada. Los productos de este proceso fueron avances en la normatividad

? Ibidem. Pég. 4 y 5.
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internacional e iniciativas conjuntas de los diversos érganos de las Naciones Unidas
con avances én el plano dal derecho:
o Las Reglas Minimas de la ONU para la Administracion de la Justicia de
Menores (Reglas de Beijing).
o Directrices de la ONU para la Pravencidn de la delincusncia Juvenil (Directrices
de RIAD) y
o Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Proteccidén de los Jévenes
Privados de la Libertad
Y el 20 de Noviembre de 1989 la Asamblea General de la QONU aprusba por
unanimidad el Texto de la Convencidn Internacional de los Derachos del Nifo (10

aros después del afo intermacional del Nifio).

En esta década nuestro pais vivié una de las mas impactantes crisis econdmica y
financiera de este siglo. Dicha crisis puso en tela de juicio la capacidad econdmica
del pals ante &! mundo y evidencié lo débil de las estructuras que sostienen a México.
Por ello, y siguiendo la linea politica dictada por las principales instancias
scondmicas mundiales, nuestro gobierno  aplicd una serie de medidas ds ajuste
estructural para poner un alto a la caida precipitada de nuestro sistema econdmico -
financiero. Algunas de las medidas tomadas fueron: reduccién del gasto puiblico,
austeridad econodmica, congelamianto salarial, reduccion de la estructura burocratica
dsl Estado, lucha contra la evasion de impuestos, eliminacidn de subsidios a los
productos basicos, entre otras, medidas que como veremos mas adelante no fueron lo
suficientemente sostenidas y acertadas para evitar la precipitacion de fa economia

mexicana.

Sin embargo, fue muy claro que asta crisis y las medidas politicas que sa dictaron
para resolverla, impactaron directamente a los sectores sociales que cada vez se
empobrecian mas, generando con ello la polarizacion de las clases sociales. Las
clases pudientes se enriquecian mas y los pobres estaban siendo parte y testigos de

uno de los rezagos en &l desarrollo social mas profundos, registrados desde finales e
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la revolucion mexicana y de un profundo declive en las alternativas de sobraviviencia.
La crisis econdmica que vive el campo y las comunidades indigenas marginadas,
genera grandes oleadas humanas de las zonas rurales a las ciudades medianas y
granes, siendo la ciudad de México uno de los polos receptores mas importantes.
Para el caso del D. F., se acrgcentd la conformacidn de importantes zonas
marginales, denominadas ciudades perdidas, que para estas fechas se fortalecian
como espacios raceptores de estas poblaciones migrantes, pero también la falda
periférica se extiende y son habitadas por una mezcia del nuevo emigrante, digamos el
“interno”: conformado por habitantes expulsados del centro de la ciudad hacia la

zona periférica *®

, ciudades perdidas y por el migrante rural, donde se generan
comunidades empobrecidas que comparten y se confunden con &l dolor y el anonimato

de tantos y tantos migrantes de las zonas rurales de nuestra provincia.

Es aqui donde abordamos nuestro objeto de estudio. A estas zonas y bajo estas
condiciones, emigran los menores y sus familias, con el falso espejismo de resolver
sus problemas de miseria. Es en estas zonas en donde verificamos en carne viva,
las consecuencias sociales inmediatas de las politicas y medidas econdmicas
tomadas por el gobierno durante las décadas de los ochenta y noventa. El panorama
sociolaboral de estos afios es: despidos masivos; altos niveles de desempleo,
aparejado de un creciente subempleo; aumento en los Indices de pobreza e
incapacidad para satisfacer las necesidades elementales de subsistencia; necesidad
de incorporar a cada vez mdas miembros de la familia al trabajo, en la busqueda de
aquellos satisfactores fundamentales (alimento, vivienda y vestido); disminucion de las
posibilidades de estudiar, 1o que se expresa en analfabetismo y desercidn escolar;
aumento de la inseguridad social debido a la aparicion de bandas juveniles vy el

incremento de actos delictivos, aparejados a la pobreza.

*. Estos expulsados intermos se quedaron sin vivienda ya sea por remodelaciones, por cambio an el uso
del suelo o por dermumbe de sus casas. Sobre todo después del sismo de 1985, muchos edificios
habitacionales quedaron Inhabitables porque representaban un verdadero riesgo y fue necesario
reacondicionarlos - lo que podfa significar incluse afos- o demibarios.
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En este contexto toma un gran
repunte el crecimiento de los
nifos en situacion de calle,
apareciendo  como  sujetos
activos siendo parte del mundo
laboral y econdmico en las
calles de nuestra ciudad. Todos
realizan alguna actividad que les

permita sobrevivir y superar las

condiciones de pobreza extrema heredada por la crisis. Tal cbmo anotdhamos
anteriorments en esta década toma auge lo que Da Costa ltlama el “Ciclo Perverso de
la Institucionalizacién Compulsiva: aprehension, seleccién, rotulacion, deportacion y
confinamiento®, siendo fortalecido por las acciones del gobiemno y de las
organizaciones civiles en su pretensién por resolver el llamado “problema de los nifios
de y en la calle”, sobre todo porque -algunos arguyen que- estos nifos dan mal
aspecto y estdn en condiciones de descuido debido a “padres inconscientes y
maltratadores™; en ese sentido nos encontramos con “‘modelos altemativos de
atencion para nifios delincuentes, maltratados y/o abandonados”.

Modelos con respuestas a cierto tipo de nifios y adolescentes pero que no resuelven
por sus causas el origen del problema de la condicion de calle. Se desgastan
explicando a partir de proponer modelos educativos para la nifiez, partiendo de un
planteamiento equivocado del problema, los argumentos y justificaciones nos remiten
a pensar en la causa del problema, como del individuo, de una infancia y
adolescencia con un perfil especifico no adaptado a la vida social y no en un problema

de empobrecimiento social, a causa de una injusta distribucion de la riqueza soclal.
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Emilio Garcla Méndez en su libro
“Derecho de la Infancia -Adolescencia
en América Latina: De la Situacion
Irregular a la Proteccion Integral’, nos
introduce en el andlisis de aquellos
conceptos elementales para entender
la condiciones de vida de los nifios y

adolagscantes en condiciones

aspecialmente dificiles. Este analista

nos menciona que, histéricamente, las diversas probleméticas planteadas por la
infancia, han estado permeadas por visiones de mundo de quienés proponen las
ostrategias para resolverlas, Tenemos, por ejemplo, la visién normativa legal, la
visién médico jurldica y el enfoque que analiza los problemas de la infancia como
parte del desajuste social acompatiado de la visién institucional patemalista. |

Esta ultima visién contextualiza la manera de como en esta década se reglamenta y
legisla sobre los nifios y adolescentes, es decir, en funcién de una manera especifica
de concebir el problema de los niftos. En tal sentido entendemos el Reglamento de
policia y buen gobierno de la ciudad de México, en el que se considera, a la vagancia
y la mendicidad como delitos. De tal forma que segun este reglamento, los nifos
que °piden” en la calle, son considerados vagos y en condicién de conducta
sospechosa, por ello, estan cometiendo una violacion a la regla, a la norma social y
se hacen acreedores a una penalizacion.

Dicha conceptualizacién de los nifios y adolescentes en situacion de dificultad,
“legitima una potencial accidén penal indiscriminada sobre ellos... se exorcizan las
deficiencias de las politicas sociales, opténdose por ‘soluciones’ de naturaleze
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"7 s asi como por

individual que privilegian la institucionalizacion ¢ la adopcion
ejemplo, an México las propuestas de disminucién de la edad penal las ubicamas en

este enfoque.

En el primer lustro de esta década, ese fue el argumento para justificar las famosas
‘redadas” de nifios y adolescentes, mediante las cuales “limpiaron” ias calles, para
llenar los Consejos Tutelares para Mencres (CTMEN), las Casas de Reintegracidn
Social (CRS) y las casas de atencion a nittos y niftas de la Direccion de Proteccion
Scocial (D.P.§) de lo que anteriorments era el Departamento del Distrito Faderal
(D.D.F.), hoy Gobierno del Distrito Federal.

Resaltamos que, en estas fechas, tanto para las instancias gubemamentales como
para las no gubernamentales que atienden nifios y adolescentes, era indistinto que
un nifo hubiera salido de su casa definitivamente y se encontrara en la calle
trabajando y viviendo (niflo de la calle), a aquet que lo hubiera hecho por un
determinado horario del dia, sélo para trabajar y obtener algdn ingreso para la
manutencion familiar (nifo en la calle). Ello significaba que ambas situaciones eran o
misma: la misma violencia, el mismo delito, los mismos tratos y, por supuesto, las

mismas instancias correctivas y de encierro para distintos tipos de poblacion.

1.2 EL PANORAMA SOCIOPOLITICO Y ECONOMICO DE LA DECADA |
DE LOS NOVENTA FRENTE A LOS NINOS EN SITUACION DE CALLE

Es en este contexto nacional y mundial que la ratificacion de la Convencion de los
Derachos de los Nifos ante la ONU, se da con gran celeridad.en esta década, por
parte de casi todos los paises de la regién (de hecho hay méas de 100 paises an et

7 Emilio Garcia Méndez. Derecho de la Infancla-Adolescencia en América Latina: De la Situacion

Irregquiar a la Proteccion integral, Santa Fe de Bogotd, Colombia, Editorial Gente Nueva, 1994, Pag.22
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mundo que fa han ratificado). Inicia lo que Emilio Garcia Méndez denomina |a
“Esquizofrenia Juridica”. Mientras que los paises habian ratificado su adhesion a la
doctrina de la “Proteccidn [ntegral” implicita en la Convencién Internacional, como la
denomina Garcia Méndez, por otro lado, seguian manteniendo en sus ordenamientos
juridicos internos, legislaciones de “mencres” basados en la ahora llamada "“Situacidn
Irregular” (expresion juridica del modelo latinoamericano de la segregacion social),
modelo que segun expresa Garcia Méndez, acabo generando dos infancias: una la
infancia: escuela — familia — comunidad y dos la infancia: trabaejo — calle — dslito.

Situaciones que seran analizadas a mayor detalla en el capitulo 2 de este trabajo.

Ahora bien Brasil, se adelanto al resto de la regidn en el proceso de adecuacidn
sustantiva de la legislacion nacional a la letra y al espiritu de la Convencion
Internacional de los Derechos dal Nifio. La estrategia Brasilefa de reordenamianto
institucicnal involucro tres categorias de actores sociales: Reprasentantes del
Movimiento Social a Favor del Nifio; Representantes del Mundo juridico y
Representantes de las Politicas Publicas. Alianza que rompe con la éptica y la forma
de accidn, generandao la sustitucion de acciones alternativas por un formato alternativo
(productor de transformaciones). Se reconoce la necesidad de actuar en la promocion
del reordenamiento institucional del area de atencién a la infancia y una sustancial
mejoria de las formas de atencion directa, cambiando también las maneras de
entender y actuar de aquellos que trabajan junto con l0$ nifos vy los adolescentes.
Ahora bien, si observamos las estrategias necesarias para el pleno desarrollo de la
proteccién integral de los nifios y adolescentes en el Marco de la Convencién, se
reconoce en la propuesta general de la Convencién la necesidad de establecer
politicas de atencién directa en cuatro ambitos:

o Politicas saciales Basicas

o Politicas de Asistencia Social

o Politicas de Proteccion Especial

o Politicas de Garantias
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Esta mosaico de definicion de politicas garantizaria a todos los niflos y adolescentes.
la supervivencia, el desarrollo personal y social y la integracion fisica, psicelogica y
moral. ademas de proveer medidas espaciales de proteccidon para aquellos que se

encuentren an condiciones especialmente dificiles.

En el ambito Latinoamericano este enfoque inicia un camino hacia la construccion de
una politica de proteccidon integral a finales del siglo. La experiencia Brasileda marca
para la region un amplio y diversificado esfuerzo de adecuacian de las lagislaciones.
Surge en 1990 en Buenos Aires el Primer Seminario Americano de los Daerechos del
Nifio (fore en el que Garcia Méndez expone y clarifica para los responsables
gubernamentales y de la sociedad civil lo que denomino la “esquizofrenia Juridica”,
enfatizando fa necesidad del cambio) En esa ténica del proceso se da el Segundo
Seminario “Los derechos del nifio en una Sociedad Democratica” en la ciudad de
3antiage de Chile en 1991, el tercer Seminario Latinoamericano se da an San Paulo
Brasil, y asi cada aflo. Estos movimientos van generando en varios paises la
transformacion paulatina de su propios panoramas legales, a la fecha contabilizamos
cambios en Brasil, Perd, Ecuador, El Salvador, Republica Dominicana, México (con la

presencia de una gran inercia lagal) y otros paises que astan en vias de hacerlo.

Ahora bien para el caso mexicano y otros paises de la regién podemos describir tras

caracteristicas que definen las politicas plblicas de atencion al nifio y al adolescenta:

o Un cuadro en el que las politicas publicas siguen conservando el perfil. el
contenido y las practicas caracteristicas de la doctrina de la situacién irregular

o Una situacion de permeabilidad de las acciones del poder publico a la influencia
de las organizaciones de la sociedad civil en términos de descantralizacion,
desburocratizacidén, humanizacion de la atencion y gestion participativa

o Y por ultimo una configuracion de las politicas de atencidn en la que los dirigentes
de politicas publicas y en representantes de la sociedad civil organizada han
realizado un sin fin de intentos por establecer consejos deliberativos y paritarios,

para formular politicas y controlar las acciones en todos 10s niveles, tanto a nivel
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nacional como local, sin mucho éxito. Particularmente en el caso de la ciudad de
México en 1998 cuando toma posesion el Gobierno de la Ciudad de México con el
Ing. Cuauhtémoc Cardenas se crea el Fidsicomiso para la Atencidn de los Nifios
de la Calle y las Adicciones (FINCA) y en 1999 se crea a través de un grupo de
Asesor del Ingeniero y con los miembros de la sociedad civil enfocada en nifios de
y an la callg, la Comision de Niflos de la Calle, comision encargada de realizar
analisis y presentar propuestas, que publicamente se prasentaron el 20 de Abril de
1999 y frente a estas la respuesta fue el silencio. Para el afio 2001 gl Gobierno
Federal a través del DIF Nacional y de la Sedesol convocan a ias organizaciones
civiles a desarrollar un programa que denominamos “De la Calle a la Vida" con
propuestas a nivel nacional, intersecretarial, orientado en seis lineas estratégicas

para el corto y largo plazo, una vez presentadas la conclusién fue desgastar la

mesa de trabajo, hasta el abandone de las negdciaciones y despugs convertir al

Programa en uno institucionalizado, recortado, limitado y como prebenda potitica.

A ia luz de este panorama de confluencia es fundamental aumentar los niveles de
solidaridad social y de inclusidn de estos nifios y adolescentes en tas politicas
publicas. El gobiermno y la sociedad pueden y deben seguir aumentando y
mejorando cada vez mas las acciones en esa area. Bajo este marco surge al
concepto de la ciudadania infanto — juvenil, que remite a esos nifos y nifas
necesariamente a la condicién de sujetos de derechos, actores participantes e
interventores en la definicidon de las politicas publicas como una manera de actuar
frente a los problemas de su realidad personal y social. Esta conceptualizacion de
los nifios y adolescentes como personas en condiciones peculiares y como
sujetos de derechos impone la consideracion con mayor detenimiento de su

derecho a vivir su plena infancia en condiciones de proteccion.

Ello es el reto del siglo XXI para el gobierno, la sociedad civil y los propios actores,

nifios, nifias, adolescentes y sus familiag en la reconstruccién de este sector social. “El

problema de los nifios de la calle” y sus familias que trabajan en situacidn de calle es
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un problema de la sociedad, de injusticia social, sentado en la base de una estructura
aconomica asfixianta que soporta una sociedad desigual que genera y perpetua la
pobreza de un cada vez mas grande sector (40 millones de pobres en Meéxico),

disminuido en sus oportunidades educativas y en a realizacion de sus derechos.
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2.1 ALGUNAS TIPOLOGIAS SOBRE NINOS Y ADOLESCENTES
|

Nuestro tema de estudio centra su atencién en el conocimiento de las formas de

sobravivancia de los nifos en situacion de calla.

El problama de 1os nifos en situacién de calle, se ha presentado como un verdadero
enigma ante |as inacabadas explicaciones que los axpertos e han dado, 1as cuales,
hasta la fecha no han sido capaces de explicar las causas del problema, que ha

rebasando el ambito de lo individual para tomar una envergadura social.

En la Ultima década se han desarrollado algunas de !as principales corrientes de
explicacidén an torno a las condiciones de vida de los nifios que trabajan y viven en la
calle. Cada corriente o tipologia ha disefado ciertos indicadores, algunos especificos y
otros muy generales, los cuales responden a la priorizacion que se hace de ciertos

indicadores o paramatros.

Por ejemplo: encontramos aquella tendencia en la que el indicador permite una
explicacion de la probleméatica del nifio de la calle a partir de su Jugar de origen™.
Este indicador permite establecer una propuesta que explique, el por qué de su
existencia, (a3 decir parmite la definicion causal del fanomeno), el como de su modo
de vida y la especificidad de su cultura y, por tanto, de los cédigos de refacidn que se

establecen en la calle (en ese caso permite la explicacién dal proceso y desarrollo del

% Durante |a década de los ochenta se considerdé como un indicador fundamental para conocer y
disefiar modelos educativos para los nifios de Ia calle el conocimiento de su lugar de origen; ya que se
partia de la base de que todos, o por lo menos un porcentaje muy elevado, provenian de algin estadc
de la Republica mexicana giferente al D. F. incluso llegaron a realizarse (como en el caso de la tipologia
del DIF en 1980) tipologias de "zonas expulsoras” y de “zonas receptoras” a través de la realizacién de
un mapa del pais.
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fendmeno). En ese sentido, a partir de este indicador, se plantea |la explicacién de |a
compleja situacion de las relaciones de los nifios y adolescentes, lo que significa un
mayor conacimiento de la vida de los niflos, infarmacién elemental necesaria para el

disenio de estrategias educativas adecuadas.

Algunas otras tipologias han tenido bases difarentes. Por gjemplo, esta la que se
sustenta en la priorizacién de la edad. Considerando a este indicador, como un
elemento rector para construir modelos educativos ante el fendmeno; como musstra
de ello podemos mencionar aquella concepcidn que insistio en la década pasada, en
que el problema era de la adolescencia incomprendida, precoz e influenciada por los
medios de comunicacién hacia la “libertad”. Otra tipologia la presenta la
organizacion  Educacidn con el Nifio Callejero, Institucidén de Asistencia Privada
{EDNICA, 1.A.P.), quienes parten de que los nifios y nifas que se encuentran en la
calle son callejeros (tarmino que inicialmente fue utilizado de manera peyorativa por
algunas instituciones o parsonas, y que al paso del tiempo va siendo cada vez mas
familiar), y de que el nifto o nifia callejero no solo es victima de la viglencia que sufre
en las instituciones para niflos y adolescentes infractores, sino también de una
violencia constante en la calle por parte de diversos sectores de la sociedad (mas
recientemente “han llegado a conocer otra forma de violencia: la invasién de su

intimidad, tanto de reporteros como educadores de calle” ).

EDNICA sostiene que el nifio callejero 8s aquel menor de 18 afios (incluso hasta los
20 aftos), de tal manera que el concepto se amplia a denominarlos nifios y jovenaes
callejerog, quienes se encuentra inmersos en una permanente violencia en la calle.
Su sobreviviencia estd sujeta a su propia actividad en la calle. La definicién dsl
concepto queda sujeta a una serie de subcategorias que detenﬁinan a la poblacion,

tales como: el origen étnico, el vinculo familiar, el tipo de trabajo y el tipo y tiempo de

“_ EDNICA. Vivir en la calle. La Situacion de los niflos y niflas callejeros en el Distrito Federal, EDNICA.
ILA.P.. México, D. F. 1993, Pag. 78 - 79.
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estancia en la calle. De tal suerte que en 1a propia definicidn disgregan a una serie de
tipos de nifios y jovenes callejeros: Nifio en riesgo de convertirse en callejero; Niflo
trabajador an la calle; Nifio en la calle; Nifio trabajador de la calle; Nifio de la calle y
Nifio callejero de origen indigena.

Por otro lado, encontramos ofras revisiones sustentadas en una perspectiva
fundamentalmente juridica del fendmeno niflo de y en ia calle. Tal es el caso de la
aportacidén que hace Emilio Garcia Méndez, ya anctada en el capitulo anterior, 1a cuat
parte de la reflexion conceptual de Infancia-adolescencia o Menor. Este autor nos
lleva justificadamente a realizar una revision critica y seria sobre los modelos y

tendencias juridicas aplicadas a la infancia en algunos paises de América Latina.

Garcia Méndez realiza un recuento histérico desde finales del siglo pasado hasta la
decada de los ochenta, en tanto la normatividad juridica, “contrariamente a 1o que
sucede en otras areas del derecho, donde el gruesc de la produccion tedrica se
realiza por individuos no pertenecientes al sistema {judicial) encargado de su
aplicacion, ... (en el caso de los niflos y adolescentes y) ... en el contexto
latinoamericano, (se) demuestra que los textos clasicos del derecho de nifics y
adolescentes son producidos mayoritariamenta por quienas tienan o tuvieron

responsabilidades institucionales directas en su aplicacion™™.

La reflaxidn histérica que realiza en su texto, sirve de base para llavarnos al
cuastionamiento  del tipo de poblacion infantil para el que estan dirigides los
planteamientos de los sistemas juridicos: Menores o Infancia-adolescencia. En tal
andlisis, el autor propone un concepto de infancia estableciendo diferencias muy
claras entre los sectores Incluldos en la cobertura de las paliticas sociales hasicasy

los sectores excluidos, apareciendo el concepto como insuficiente para abarcarlos

®. Emilio Garcia Méndez. Derecho de la Infancia - Adolescencia en América Latina: de la Situacion
Imeqular a la Proteccién Integral.  UNICEF - TACRO Oflcina Reglonal para América Latina y el Caribe,
Santa Fé de Bogota. Colombia, Editorial Gente Nueva, 1904, Pdg. 23.
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a todos. Los incluidos son los “nifios y adolescentes”, los excluidos seran entonces

los "menoras”.

La agudizacion de la crisis provocara un aumento en el numero de "menores” y una
disminucion de los “nifios - adolescentes”. Este autor considera que, a partir de la
inexistencia de recursos para ravartir los procesos da exclusion, éste se sustituira con
la judicializacidn del problema, disponiéndose coactivamente de aquellos casos mas

problematicos dentro del grupo de los excluidos.

Y de acuerdo con ello, el autor astablece dos momaentos en la historia de la
normatividad juridica en la mayoria de los paises: Una es la situacién irregular de las
Lagislaciones, y otra la Proteccidn Integral, que inicia con la formulacion de la

Convencion Internacional de los Derechos del Nifo™'.

Al primer momenta de la Situacion irregular, Emilio Garcia la define con |las siguientes
caracteristicas:

» Eslas leyes presuponen la existencla de una profunda division al interfor de la categoria
infancia: nifios-adolescentes y menores (entendiéndose por estos ultimos el universo de los
excluidos de la escuela, la familia, la salud, etc.). En consecuencia estas leyes que son
exclusivamente de y para los menores tienden objetivamente a consolidar las divisiones
aludidas dentro del universo infancia.

» (En esta situaci6n Irregular presenta una) centralizacion del poder de decisién en la figura
del juez de menores con competencia omnimoda y discrecional.

+ (Encontramos una) judicializacidn de los problemas vinculados a la Infancia en situaclén de
rlesgo, con la clara tendencia a patologizar situaciones de origen estructural.

» (Se presenta mayor) Impunidad -con base en la arbitrariedad normativamente reconocida-
para el tratamiento de los conflictos de naturaleza penal. Esta impunidad se traduce en la
posibilidad de declarar juridicamente irrelevante los delitos graves cometidos por
adolescentes pertenecientes a los sectores sociales medlo y alto.

*_ UNICEF. Normas Internacionales y Nacionales para la Proteccion de los Derachos de fa Infancia en

Maxico. UNICEF. México. D. F. 2002.

Aprobada por la Asamblea General da la Naciones Unidas @l 20 de Noviembra de 1989. Ratificada y
firmada por México en Septiembre de 1990. En adelante nos referiremos a este texto, sdlo como /a
Convencién.
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Criminalizacién de la pobreza, disponiendo internaciones que constituyen verdaderas
privaciones de libartad, por motivos vinculados a la mera falta 0 carencia de recursos
materiales.

Conslideracién de la infancia, en la mejor de Ia hipdtesis. como objeto de la proteccién.

Negacion explicita y sistamatica de los principios bésicos y elementales del derecho, incluso
de aqueilos contemplados en la propia Constitucion Nacional como derecho de todos los
habitantes.

Construccion sistematica de una semantica eufemistica que condiciona el funcionamiento del
sistema a la no verificacion empirica de sus consecuencias reales.

Estos rasgos sumariamente descritlos, constituyen la esencia de la llamada doctrina de la
sltuacion irreqular. Por medio de esta doctrina juridica, que en realidad poco tiene de doctrina
y nada de juridica, los jueces pueden declarar en situaclon imegular ... al nifio o al
adolescenta que enfrente dificuitades -nunca textativamenta definidas- independientemente
que las mismas puedan ... 0 no (ejemplo., nifio victima de abusos o malos tratos) ser
atribuidas a su voluntad™.

Para el caso del segundo momento, el cual, inicia a partir de la Convencion, se

delinean los siguientes rasgos centrales de las nuevas legislaciones basadas en la

doctrina de la proteccion integral:

“Sin ignorar la existencia de profundas diferenclas sociales, las nuevas leyes se proponen
como un instrumento para el conjunto de la categoria infancia y no so6lo para aquellos an
circunstancias particularmente dificiles.

Se jerarquiza la funcién judiclal, devolviéndole su mision especifica de difimir conflictos de
naturaleza jurldica. En las legislaclones mas avanzadas de este tlpo, no sdlo se prevé la
presencla obligatoria del abogado, sino que ademéas otorga una funcién Importantisima de
control y contrapeso al Ministerio Publico.

Se desvinculan las situaciones de mayor riesgo, de patologias de cardcter individual,
posibilitando que las deficiencias mas agudas sean percibidas como omisiones de politicas
soclales basicas ..

Se asegura juridicamente el principto bésico de Igualdad ante la ley ...

Se eliminan las intemaciones no vinculadas a la comisidn -debidamente comprobada- de
delitos o contravenciones.

Consideracion de la Infancia como sujeto pleno de derechos.
Incorporacion explicita de los principios constitucionales relativos a la seguridad de la

persona, asi como los principios baslcos del derecho contenidos en la Convencién
Internaclonal.

2 Emilio Garcia Méndez, Op.Cit., Pdg. 21 - 22.
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+» Tendencia creciente a la eliminacion de eufemismos falsamente tutelares, reconocléndose
explicitamente que la intemacion o la ubicacion instituclonal {solo por dar ejemplas). segin
consta en las Reglas de tas Naciones Unidas para los jovenes privados de libertad,
constituye una verdadera y formal privacion de libertad™,

En resumen Garcia Méndez, partiendo del estatus juridico de la infancia distingue una
diferenciacion entre nifo-adolescente y menor. Tal distincion refleja una situacion
social que puede ser explicita 0 no, pero que sin embargo se manifiesta en los modos
de vida del menor, el cual pueds ser Incluido o excluldo, de los derschos
fundamentales que tiene, por ser parte del universo infantil y de la sociedad (la
familia, la salud, la escuela, la alimentacion, etc). Estas condiciones de la infancia
se han vivido en un mundo en Situacion Irregular en la imparticion de justicia y de las
formas de legislacion. Estas condiciones incluyentes y excluyentas de la infancia. se
han reproducido y mantenido. Sin embargo es a partir de la implementacién de las
legislaciones que contemplan la Proteccién Integral (1989), a la nifez que se puede
hablar de una transformacion en la forma de concebir a la infancia, de aplicar leyas
para ‘toda" la nifiez, y por supuasto, modelos en los que interviena el menor como

parte activa y promotora de su propia vida.

Una importante aportacion al analisis y tratamiento conceptual y programatico de los
nifios de la calle, lo ha realizado UNICEF, organismo internacional™, que ha definido a
esta poblacién con base en la problematicas y condiciones de vida de la poblacion,

dicho organismo define las siguientes categorias:

Primera) Menores en astrategla de sobrevivencia, alos cuales denomina Menocres

en la Calle. Este concepto sustituye al de “Nifio Trabajador’, ya que considera que la

¥ Emilio Garcia Méndez, Op.Cit., Pag. 27 - 28.

* UNICEF, Lineamientos para la Aplicacion de la Gula Metodoldgica para el Analisis de Situacion de
Menores en Circunstancias especialmente Dificiles. Oficina Regional para América Latlna y el Caribe,
Bogota, Colombia, Editorial Gente Nueva, 1988,
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categoria de "Nifo", deja fuera a un significativo nimero de menores trabajadores
cuyas edades van de los catorce hasta los dieciocho afios, por lo que el concepto de
“Menor’ es mas completo. De la misma forma el concepto de "Niflo Trabajador”’ deja
fuera a un alto numero de menores que realizan actividades marginales, como una
forma de obtener ingresos para sobrevivir, tales como la mendicidad. prostitucion,
robo, etcétera. En ese sentido 1a catagoria Menores en estrategia de sobraviviencia se
divide en tres subcategorias: mencres trabajadores del sector formal, menocres

trabajadores del sector informal y menoras an actividades marginales de ingreso.

Segunda) Menoras de la calle, son aquellos nifos y adolescentes de hasta dieciocho
arfios que, ubicados en las zonas urbanas, han hecho de la calle su “habitat principal,

reamplazando a la familia como factor esencial de crecimiento y socializacion™: s

u
vida esta sujeta a permanentes cambios y cuando salen de la calle por
encarcelamiento o ingreso a una institucion de asistencia, regresan pronto a ella, as

decir abandonan la calle sélo temporaimente.

Tercera) Se trata de menores victimas de maltrato y abandono, que sufren
ocasional o habitualmente actos de violencia fisica, sexual © emocional tanto an al
grupo familiar como en las instituciones sociales. Se considera que esta se
presenta en todas las categorias de nifios y adolascentes en situacidn especialmente
dificil, de diferentes sectores soéiales o incluye a los nifios abandonados parcial o
totalmente. Esta categoria hace referencia al maltrato desde el punto de vista de
donde se produce, que puede ser en ! ambito familiar, institucional y social; y desde
el punto de vista de sus caracteristicas, que pusden ser fisicos, emocionales y

saxuales.

*_ |bidem. p.20
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Cuarta) Se trata de Menores institucionalizados por encontrarse encarcelados,
abandonados, separados de su familia por razones de proteccion o por tener graves
problemas de salud, sean fisicos o mentales; asi como a aquellos nifios y
adolescentes gue son institucionalizados por razones de maltrato, peligro meral, abuso

saxual, explatacion u otras circunstancias ocasionadas por el grupo famifiar.

Quinta) Los menores en conflicto armado. Para definir las condiciones de estos
menares, UNICEF propone una definicién de lo que entiende por conflicto armado, es
decir, “una situacién de guerra declarada o no, procesos insurgentes y contra
insurgentas, revolucionarios y contrarrevolucionarios. Conflicto entre grupos de interés
(por ejemplo los grupos de narcotraficantes) dentro de espacios geograficos
nacionales y/o entre varios paises™.  En se sentido los menores en conflicto armado
son victimas directas o indirectas de conflictos que obstruyen ylo destruyen su

desarrollo bio-psico-social.

Sexta) Menores en desastres naturales y ecoldgicos. En “esta categoria se
incluye a los menores heridos, huérfanos, desplazados y por otra parte afectados por
catastrofes naturales, tales como inundaciones, sequias, accidn valcanica o
terremotos. En esta categoria también se incluyen a menores victimas de fenamenos

a largo plazo, como son los desastres ecologicos™’ .

Seéptima) Menoraes con necesidades especificas de atencién preventiva. Esta
uitima categoria incluye a todos los nifios que viven en situacién de pobreza extrema y
deterioro de sus condiciones materiales, sociales y culturales de vida. asi como a los

migrantes y los miembros de etnias segregadas. Ya que tales condiciones de vida

* UNICEF. Lineamientos para la Aplicacion de la Gula Metodokigica para el Andlisis de Situacion de
yenares an Circunstancias especiaimenta Diflciles. Op. Cit. p.52
. |bidem. Pag. 85
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hace gue se encuentren de manera permanente, en riesgo, de participar en forma

precoz en estrategias de sobrevivencia, entre otras actividades peligrosas.

Se mencionan estas definiciones con la intencion de dar los primeros pasos a la
desmitificacion de que todos los niflos que se encuentran en la calle son iguales, todos
son huérfanos, todos son maltratados, todos son de la ciudad, todos son del campo,
etcétera; una serie de mitos que se han creado alrededor de ia figura del niflo en

situacion de calle.

Por ello, para iniciar la delimitacion de nuestro estudio, retomaremos de las categorias
mencionadas arriba las que definen la existencia de los niflos y adolescentes de y

en la calle como dos tipos diferentes y claramente distinguibles.

Los nifos a que nos refariremos en este trabajo pertenecen a la categoria definida
como Menores que realizan diversas estrategias de Sobrevivencia (por UNICEF),
o también denominados como Nifios en la calle. Ello, con las reservas conceptuales
que amerita la especificidad de este estudio, ya qua basicamente nos referimos a los
nifios y adolescentes tanto de crigen indigena como urbano, que han desarrollado
formas de sobrevivencia utilizando como medio la calle. Mas adslante
especificaramos nuestro propio concepto de la poblacion a la que nos estamos
refiriendo, el cual parte de otro paradigma. Por lo pronto, es necesario aclarar que el
término que nosotros le damos a esta poblacion es el de Niffos y adolescentes en
Situacién de Calle, que no quiere decir 1a simple estancia del menor en la calle, sino
que sa refiere a un nifo 0 adolescente que tiene como principal espacio de actuacion

la calle misma.
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2.2 CONCEPTO DE NINO - MENOR

Para realizar la delimitacién conceptual de los nifios en situacion de calle, partimos
de una revision general del concepto nifio, que nos conduzea a la construccidn de una
definicidn auxiliar en aste trabajo. En tal sentido, 1a primera definicidn nos dice que
un nifio, es una “Persona inmadura... (La niflez)... Propiamente comprende la vida
humana desde al nacimiento hasta la adolascencia ... s equiparan las expresiones
nifiez y menor de edad™; una sagunda dsfinicién &s la que nos menciona
Francisco Gonzalez de la Vega, en la que dice que es: “la persona humana desde su
nacimiento hasta la iniciacion de la edad piber™ la tercera que anocta César
Augusto Osorio, quien define al nifo como: “persana humana que $e ancuentra an al
periodo de la vida comprendido entre el nacimiento y el principio de la
pubertad’®, otra definicion mas amplia es aquella que en recientes tiempos ha surgido
en |la academia espanola® que define a la infancia® como una categoria social. an el
mismo nivel del sector de las mujeres, de los adultos mayores, de los hombres, etc.,
Los Nifios, las Nifas y los adolescentes deben ser contemplados como poblacién con
derechos, que requieren ser entendidos desde instancias especializadas en temas de
infancia. “La preocupacion especifica por la infancia es relativamente reciente, y tiene
un caracter ambiguo pues a la vez que deflende la consideracidn especifica de ésta
como una etapa diferenciada, trata a toda costa de integraria dentro del orden y la

universalidad que comprende la sociedad adulta, dando preferencia en realidad a las

* varios autores. Diccionario de Sociologia, 10ma. Reim., ed. Fondo de Cultura Econémica, México,
;9984, Pag. 200.
o Francisco Gonzéalez de la Vega. Deracho penal mexicano, ed. Porrja, México, 19684, Pdg. 140

. Cesar Augusto Osonio y Nieto, El nifio maltratado, 4ta. edicién, ed. Trillas, México, 1992, Pag. 11
*' Ferran Casas. infancla: Perspectivas psicosoclales. Serie. Bienestar y calidad de vida. Editorial
zaldos. Espaiia. 1899. Pag. 24.

Ibidem. Pé4g. 25. “Etimoldgicamente “In-fancia” viene del latin in - fake, el que no habla, es decir el
bebé. Pero con el tiempo fue adquiriendo el significado de sl que no tiene palabra, es decir, el no tiene
nada interesante que decir, no vale la pena escucharlo. Luego se planted la pregunta ;hasta cuando?,
¢chasta qué edad los niflos no adquieren la capacidad de expresarse razonablemerte? De lales
cuestionas fueron surgiendo a lo largo de la historia conceptos tales como: use de razdn, discernimiento,
competencla, madurez, y otros conceplos...”.
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necesidades de éstos. Es una preocupacién que refleja la paradoja que siempre ha
acomparfiado a la relacion con los nifios, a la vez necesarios y superfluos, a la vez
gueridos y rechazados. Es al reflajo también de una relaciones de dominacién similar a
las gue hasta no hace mucho se observaba con respecto a las mujeras, donde al
margen para su actuacién y su papsl en la sociadad era definido desde instancias
ajenas a ellas” “en las modernas sociedades desarrolladas,... la infancia es vista
como... una etapa de preparacion de los adn no adultos, encomendada a los grupos

BH . . : fal 7y
familiares, a los que queda adscrita, 1o que la toma socialmenta invisible

“Es la minoria de edad lo que se erige como justificacion para hacer de la infancia una
minoria social. Como otros grupos minoritarios la infancia disfruta de unos derechos,
aungue no de otros, pero lo peculiar de la infancia es que es el unico grupo social
cuya limitacion de derechos esta fundamentada en la edad, y el unico que asta privado
de |a representacidn directa de sus propios intereses ya que, comao antas las mujeres
estaban representadas por sus padres 0 sus espaosos, asi los nifos lo siguen estando

ndd

por sus progenitores o por sustitutos de éstos

Como puede observarse, los primeros conceptos que se han apuntado son muy
similares, sin embargo, conservan una difarencia fundamental. Sin embargo en la
escuela de la sociologia de la infancia se plantea la conceptualizacidén del nifio desde
la perspectiva de categoria social, entendiéndolo como sujeto activo, con derechos y
ocupando un espacio social espacifico. El marco an el qua nosotros definimos en este
trabajo al Nifo se ubica en la segunda conceptualizacién, la cual incluys una
delimitacion de la edad de hasta los 18 afos. Definimos como Nifio a toda aquella

persona gue no ha cumplido los 18 aftos o mayoria de edad®.

“ Lourdes Gaitan Mufioz. £/ espacio Soclal de la Infancia. Comunidad de Madrid. Instituto Madrilefto del
Menor y la Familia. Madrd, Espafia. 2000. Pag. 23 y 24.
* (bidem. Pag. 29

“  Basicamente ol concepto de menor, es utilizado para referirse a las personas que no han cumpiido

con la mayoria de edad, para casos fundamentalmente juridicos. La delimitacion de la mayoria de
edad, varia de acuerdo a los palses y sus legislaciones. Por ejemplo en Estados Unidos, como en otros
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2.3 NINOS EN SITUACION DE CALLE

Para delimitar este concepto tomaremos como punto de partida el que los niftos y
adolescentes en situacion de calle, son todos aquellos nifos, nifias y
adolescentes, menores de 18 afos y que por alguna razdn de tipo scondmico,
afectivo, social o cultural, han tenido que salir de su nucleo famitiar a ia calle, para
utilizarla como un medio de subsistencia. Es decir, son aquellos nifios que utilizan a la
calle como un medio para obtener dinero, comida, relaciones afectivas, vestido, atc.
y que transforman el espacio pdblico en un medio gque les permite establecer
relaciones de intercambio y nuevos codigos de relacidn social para cubrir sus
necesidades. asi como de estrechar vinculos con realidades ajenas a las de su medio
original.

Alguna caracteristicas empiricas generales del nifio en situacién de calle®® son las
Siguientes: son miembros de familias marginales en condiciones de pobreza

extrema”, participan en la operacién de ostrategias familiares de scbrevivencia, en

paises de América. se considera mayor de edad una persona que ha cumplido los dleclséls afios. En
México se alcanza la mayoria de edad hasta cumpiidos los dleclocho afios.

* Para el caso concreto de este estudio, nos referiremos al nifio en situacion de calle. sélo y
excluslvamente a ios nifios trabajadores que no viven en la calle, que mantienen nexo mas o menos
estrecho con su familia (viven con sus padres y/o hermanos), que no han hecho de la calle, su unico
medio y forma de vida. Sdélo cuando se especifique se incluird a los nifios de la calle dentro del misma
concepto.

Y para definr el concepto de pobreza extrema, utilizaremos los conceptos trabajados por dlversos
autores en la construccion de uno solo. Por pobreza entendemos: “(1a)... condicidn... del nivel de vida de
una persona o familla... 0 de un grupo dado, (que) se encuentra por bajo del tipo de vida de la
comunidad que se tome como base de referencia... La pobreza fundamental es la debida a faita de
Ingresos pecuniarios y suficientements grave para impedir la compra, al precio comente, de mercancias
y serviclos necesarios para mantener el nivel de bienestar y decencia aceptado por la comunidad como
tipo de vida minimo..." (Dlccionaro de Sociologia. F.C.E., 1984, Pag. 224). Claudio Stern, dice que el
concepto de pobreza absoiuta esta fundamentado en las necesidades basicas para la subsistencia,
astableciendo una clara diferencia con la pobreza relativa, 1a cual se basa en la privacién de los bienes
y 58rvicios a los que debieran tener acceso todos los miembros de una sociedad determinada en
funcién de |as posibilidades existentes. Este concepto se cornplementa, con el anterlor, en términos de
la semejanza en la definicién de pobreza con el de pobreza absoluta y la complementacion dei concepto
de pobreza relativa. (Ratl Bejar, Coord. Poblacion y Desiquaidad Social en México, UNAM. Pdg.35)
Otros autores hacen aportes al concepto mencionado, como Rodolfo Tuirdn, investigador del colegio de
México, quien, para medir el nivel de empobrecimiento y marginacién de la poblaclén del pals,
establece como criterio, dos lineas: una linea de pobreza y una linea de pobraza extrema o de
marginacién y para definirlas, toma como criterdo fundamental la medicion del ingreso familiar
establecido en tablas homogéneas por la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas
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las que se insertan como buscadores de recursos economIcos para su integracion a un
salario colectivo, que favorece la sobrevivencia del grupo familiar.  La legislacidn
existents sobre al trabajo infantil, los niveles educativos, la falta de capacitacién
laboral, el amplio desempleo existente y diversas condiciones sociales y especificas
del menor y su familias, le impiden participar de las actividades laborales formales de
la economia citadina, por lo que solo tiene acceso a la economia informal,
subterranea y marginal desempefnada en la via publica (limpiaparabrisas, actorcito,
mendigo, vendedor, entre ofras actividades). La situacién de calle se da en ol
momento en el que el menor inicia el proceso de transformacion en la astructura de su
vida y de maodificaciébn en su conducta, orientdndose por las influencias del medio

callsjero.

PROCESO DE CALLEJIZACION.

El nifio, nifa o adolescente penetra en un proceso de Callejizacion. Por proceso de
callgjizacién entendemos la serie de etapas que vive el manor frente a una realidad
callejera que genera una transformacion paulatina, a través de factores de influencia
y elementos que lo vinculan a una realidad ajena, modificando necesariamante en el
niio su conceptualizacion de la calle, la familia, el barrio, la escuela, el trabajo,
etcétara. El proceso lleva al nifio o adolescenta a encontrar en la calle respusasta a
alguna da sus busquedas o necesidades, lo que hard que éste permanezca cada vez

mas tiempo an ella, aumentando paulatinamenta su horario de estancia, hasta que

y Grupos Marginados, (COPLAMAR), tales como: la lfnea de pobreza, es en la que el ingreso famillar
esta por debajo del costo de la Canasta Normativa de Satisfactores Esenciales, (CNSE). Y la linea de
pobreza axtroma (o0 de marginacién) se consldera que &l monto del ingreso familiar es Inferior al costo
de la Canasta Normativa Subminima (CNSM) (que solo incluye el subtotal de alimentacion, vivienda,
salud-higiene y educacion de la CNSE). Por ejemplo para 1987 se requerian 3.5 salarios minimos para
adquirr la CNSE y hasta 2.0 salarios minimos para acceder a la CNSM. Si trasladamos estas cifras a
1995 es posible que hayan aumentado el nimero de salartos minimos para tener acceso a ambas
canastas basicas. (lbid. Pag. 107, 108,109) Ya que la crisis financiera de 1394 incremento
considerablemente 10s niveles de distribucion de |a pobreza en los sectores mas desprotegidos.

En ese sentido entendemos por pobreza extrema: /as condicfones de vida de una persona o familia que
se encuentra por debajo del tipo de vida de una persona o familia en condiciones de pobreza.
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finalmente haga de la calle su lugar permanente de estancia, o bien solaments el

medio para lograr sus fines.

Ei proceso, visto desde una perspectiva lineal®®, inicia cuando el empobrecimiento de
las familias va acompafiado de serios conflictos al interior de su estructura. Esta
condicion de empobrecimiento y sus consecuentes conflictos, en los gque se ven

involucrados los nifios y adolescentes, le llamaremos situacidn de riesgo.

La situaclén de rlesgo as la primera etapa del proceso. Esta es |a conjuncidn de
una serie de factores que van a determinar como Unica via de solucidn del
empobracimiento paulating, el hecho de encontrar en la salida a la caile de algunos o
todos los miembros de la familia, para buscar en ella la forma de sobrevivir. Las
familias en condiciones de pobreza extrema, buscan sus propias estrategias y
macanismos, para ello, las familias se valen de los recursos y situaciones que en su
entorno tianen, por ejemplo, hay quienes resuelven sus condicionas de
empobrecimiento a través del comercio ambulante, otras, a través de involucrar
algunos de sus miembros en actividades dslictivas; otras lo hacen a través de la
practica de la prostitucién, otras mas a traves de diversas actividades informales vy de

subempleo. La rad solidaria que estas familias han establecido con los integrantes de

. El proceso de callejizacién no es en lo absoluto lineal, cada menor en situacién de calle tlene y ha
vivido de una forma muy personal su propia experencia, ello determinado mas por los factores que lo
hayan llevado a salir a |a calle, por la propia historia familiar del menor, por las propias experiencias en
su primer contacto en la calle, por los "valores® y "principios” que el menor tenga y establezca en el
nuevo grupo con el que se esta relacionande. Debemos aclarar esto, porque creemaos que el proceso
como serie de etapas o fases consecutivas, pero no lineales, ni absolutas, han sido vividas por cada
menor que ahora se encuentra en las calle, o en 1as condiclones da rlesgo para salir.

Tan sélo para efectos practicos y de andlisis, en aste trabajo, intentamos ver al proceso de callejizacidn
como sl se tratara de una fotografia, la cual poco a poco, conforme vayamos encontrando las partes por
las que esta compuesta, vamos a ir animando esta fotografia, por ello en este apartado, mencionamos
que tan sélo para efectos practicos de la definicion conceptual decimos que utilizaremos lo lineal
que observamos en @ste proceso.
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su barrlo, de su colonia o de su comunidad en general, les permite hacer uso de
estas relaciones y formular una salida a través de la ayuda colectiva.

Las condiciones  que

determinan la forma como

bn

resuelven su  situacion,
osta dictada por el tipo de
relacion que establecen
con su medio, la solidez o
debilidad de los nexos con
la familia axtensa,
dependen de la cantidad

T

y calidad de los lazos de amistad y solidarios que hayan establecido previamente,
de la formalizacion y prestigio adquirido socialmente y de las posibilidades reales de
apoyo de su medio comunitario y familiar.

De tal forma que una familia migrante, de origen indigena, en condiciones de pobreza
extrema y que llega a establecerse en una zona marginal, lejos de encontrar un
ambiente solidario y que la acepte, encontrara un medio frio, sin relaciones
comunitarias, indiferente, en iguales o peores condiciones de pobreza y por tanto que
los rechaza. Qbviamente, estos factores ponen a dichas familias en condiciones de
desventaja frente a otras, que tienen una mejor relacion solidaria, de amistad y o
parental con familias de mayor antigdedad en el barrio o comunidad. En el cuarto
capitulo abundaremos a cerca de los tipos de familias en situacion de calle, urbanas

y migrantes y sobre las diferencias de su medio y los mecanismos de sobrevivencia.
Sin embargo, en términos generales, los factores que estdn determinando la

agudizacién de la situacién de rlesgo y que concluyen con la salida de sus

integrantes a la calle, son:
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En Ia estructura famiilar:

+ Situacion de maltrato a los nifios y adolescentes

s desestructuracién de la vida familiar provocada. por un lado, por la
desintegracion total, por 'a ausencia de alguno de sus miembros, o por la falta
de cumplimiento en los rcles asignados a algun miembro de la familia
(Generalmente se trata del padre o la madre quienes no cumplen el rol asignado
por el grupo social al que pertenece, generando que alguno ds los hijos adopte
los roles que no les corresponden)

* la familia deja de cubrir las expectativas afectivas de sus miembros, lo que

provoca la busqueda en otros medios para sustituir tales afectos™

En Ia estructura soclal y comunitaria:

¢ Las condiciones de empobrecimiento extremo que la familia vive

¢ Laimposibilidad de acudir a la familia extensa para ayudar a resolver algunos
de los conflictos familiares, porque generalmente la familia extensa ha vivido una
desestructuracién similar, viven en otra parte, lo que disminuye sus
posibilidades de comunicaciéon o simplemente no se conocen

¢ Las familias a las que nos referimos, normalmente han tenido una larga
trayectoria de miseria, asi que gran parte de su vida se la han pasado buscado
mejorar sus condiciones, en esta caso a través de la migracion hacia otros
lugares, saobre todo a las ciudades.

¢ En tal caso debe anotarse que los nifios en situacion da calle son,

fundamentalmente, una condicion que se desarrolla en los ambitos citadinos,

“ Para algunos menores una forma de resolver la crisis afecliva que ha provocado la familia, es al
casamiento o la vida en pareja, y entonces nos encontramos frente a ias parejas jovenes que
terminaran por reproducir 10s mismos esquemas y rcles que han provocado tal situacidn, {convirtiendo
5u vida en una vida "normal”, escasa a veces nula, de manifestaciones afectivas, vida de frustracion y
soladad). Otra forma de resolver esta crisls, es involucrindose en un nuevo grupo de amigos (las
bandas, son un ejemplo), al que le dedicaran una gran energia y parte de su tiempo, ya que se trata de
Jovenes con los mismos conflictos, sentimientos, con crisis muy similares (diferentes solo en grado, pero
no en forma), y generando los mismos mecanismos para resolver su situacion.
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aunque la situacion de riesgoe se puede dar en los espacios no solamente
urbanos marginales, sino incluso rurales
Estamos hablando de familias basicamente migrantes, y por ello es necesario
mencionar gue se trata normalmente de familias sin arraigo comunitario y con
relaciones barriales de gran indiferencia.
lo anterior provoca una faita de solidaridad comunitaria frente a los problemas

que presenta una familia determinada.

Cuando las familias (normalmente la madre y los hijos mas pequafos), y l0s nifios y

adolescentes (normaimenta los nifios de diez hasta los diecisiete afcs, o0 los

harmanos juntos, o el papa con algunos de sus hijos, y todas las posibles

combinaciones con los primos o con los vecinos) salen a la calle a trabajar, lo hacen
an la busqueda de rasolver y obtener los satisfactores basicos ante las carencias ya

mencionadas, es decir, no solo comida y vestido sino afecto, aceptacion y esperanza.

El proceso de callgjizacidn cierra el primer circulo, digamos de iniciacion ©
introduccion a la vida de calle, para iniciar otro, el del desarrollo de la vida en la calle,
el cual inicia con el establacimiento y aceptacién de otros cddigos de relacién con al
nuevo grupo que ha sustituido las anteriores relaciones por nuevos codigos de
comunicacién y relacidn. En el siguiente cuadro podemos abservar los pasos y

atapas que conlleva este proceso.
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SITUACION DE RIESGO

Contenedores) Determinantes|

NEXOS PARENTALES FACTOR ECONOMICO

FAMILIA NUCLEAR FACTOR SOCIAL- BARRIAL
Niflo
Hermanos FACTOR AFECTIVO
Padres
FACTOR CULTURAL
COMUNIDAD CONTENEDORA
Colonia o Barmio

l

SITUACION DE CALLE

| INFLUENCIAS | POSIBLES RESOLUCIONES)

AMBIENTE CALLEJERO SOBREVIVENCIA
Transito Vehicular PERMANENTE O TEMPORAL
Violencia Colectiva EN LA CALLE

Rifas callejeras
(Por &l podar, por la zona,

por ol punto, por el hambre, ESTANCIA INDIVIDUAL
por la culturs. stc.) LABORAL EN LA CALLE

Relacién con redes distribuidoras de drogas
Sensibilizacion temprana a la prostitucion ESTANCIA FAMILIAR LABORAL
EN LA CALLE

NUEVOS CODIGOS DE RELACION

P
R
o)
C
E
S
0]
D
E
C
A
L
L
E
J
I
Z
A
C
[
o)
N

ESTANCIA FAMILIAR TEMPORAL
REDES DE EXPLOTACION PERMANENTE EN LA CALLE

CUADRO 1.

Aqui inicia 1a segunda etapa del proceso de callejizacién, la de Situacién de Calle.
Es decir, cuando la calle se convierte en sl principal medio para la vida o la sobrevida,
déandose un proceso de complementacién y/o sustitucion de las relaciones familiares,

barriales, comunitarias, escolares, etc., por los nuevos tipos de relaciones, afectos y
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opciones que la calle les brinda. Y por supuesto con ello también los vicios,

enfermedadas, humillaciones, malos tratos, etc. que ésta también les da.

Por supuesto gue no todos los nifos y adolescentes llegan al punto terminal y mas
critico, que es el de vivir en la calle, convirtiéndose en nifos de la calle; aunque ase
8s el riesgo permanente, vale aclarar que asto no s un pProcesc maecanico ni lineal,
sino que varia dependiendo de los diversos factores psicosociales y culturales que

intervienen en el proceso formative del nifio.

En consecuencia, resulta prioritario conocer y entender la aspeacificidad de las
condicionas que determinan su existencia en la calle y su paulatino incremento, con
objeto de formular propuestas de atencion para los niftos en situacién dae calle. De tal
forma que en la medida en que conozcamos los factores (sociales, culturales,
econdmicos y familiares) que inciden en casos especificos de la permanencia de un
menor en la calle, podremos, en ese caso particular, aventurar las vias alternativas

de resolucién de su problematica.

Con esa intencion, partimos de que el nifio o adolescente que trabaja en la calle se
encuentra inmerso dentro de un Proceso de Callejizacién, es decir, frente a un
proceso que desarrolla en él, una forma de anfrentarse a la realidad, transformando
definitivamente sus estructura intemas, desarrollando nuevas capacidades, nuevos
valores y una moral diferente que le permita adaptarse a un medio que lo convierte

rapidamente en un adulto y del que recibe pocos satisfactores como nifio.

En ese sentido, el Proceso de Callejizacién sélo inicia en el momento en que un nifio
(o cualquier individuo, ya que creemos que rno es un proceso exclusivo de los nifios y
adolescentes, aunque ciertamente se ve acentuado en éstos) se ve en la necesidad

de salir de su nucleo familiar hacia la calle, con el objeto cubrir sus necesidades mas
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fundamentales & través de diversos medios, ya sea & través de la practica de
actividades propias de la economia informal o subterrdnea o de la mendicidad (este
tipo de actividades se han convertido casi en las unicas opciones de trabajo para los
nifios y adolescentes, en condiciones de miseria extrema, aunque actuaimente
hemos observado el alto incremento de adultos que se han enlistado en las filas de

actividades informales ante la falta de opciones laborales formales y estables)m.
E! Proceso de Callejlzacién no se da

solamenta en el momento de la salida del

nito a la calle, sino implica un estado
permanente y paulatino de relacion y
contacto cotidiano con "la calle”, esto @8, con
todo aquello que ésta le muestra: virtudes,
vicios, esperanzas Yy desesperanzas,
alegrias y dolor; encontramos pues a los
indlviduos, en su interaccion dentro de los
grupos, estableciendo formas de expresion,
relacién y convivencla, marcadas a través
de codigos culturales establecidos por vy

para el grupo, que de esa manera genera

cotidianamente una cultura callejera. En ese aspecto, la calle puede ser tan
absorbente como vulnerable sea el nifio y como fraglles sean los lazos que lo
retienen a su medio social, incluida la familia.

Como ya mencionamos, no podemos hablar de un proceso de Callejizacién lineal.
Este aparece determinado por las circunstancias en las que cada menor se encuentra
en la calle; esto es, entre los nifios y adolescentes trabajadores encontramos

% No se descartan otro tipo de actlvidades iaborales informales o no, a las que los menores hoy en dla
se dedican, tales como el trabajo fabril, el campesino, aquellos que se dedican al trabajo doméstico -
bdsicamente las nifias y adolescentes-, el trabajo artesanal, costureras, prostitucion, incluso hasta
“cerillos” y todo aquel empleo que por no realizarse en las calles, se enmascara de otra forma y no se
ve, pero que esta ahi, tal imeguiar como el trabajo de calle, a veces can mayores niveles de
explotacion y maltrato, que el que viven los nifios en situacién de calle.
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diferencias culturales, de arigen, de actividad, por zona, de edad, etc. Sin embargo,
existen también elementos que !os hacen semajantes, tal como to muestra el esquema
anterior de proceso de Callgjizacion, por ejemplo, las condiciones y caracteristicas de
sus actividades laboralas, ciertas reqularidades en las relaciones familiares, el
esquema econdmico que los expuisa y as causa de su pobreza extrama, los procesos

migratorios y marginales que viven en |a ciudad, entre otros factores.

El proceso de Callgjizacion, como cualquier otro proceso, tiens un punto de inicio, un
punto intermedio y un punto terminal. El procese inicia desde la existencia de las
condicionas de riesgo que permiten que el nifio salga a la calle en busca de medios
de subsistencia. El punto intermedio se desenvuelve en la calle, con los mdltiples
factores y relaciones que el nifio establecs con su medio callejero, en el que influyen
directamente [0s elementos contenedores an la direccidn que siga el proceso en cada
caso (estos selementos contenedores también son condicionados por la calidad y
cantidad de los factores determinantes). Es decir, en esta etapa del proceso, el nifio
se encuentra frente a circunstancias que determinardn que él continde su vida en ia

calle, convirtiéndase en lo que llaman "niflo de la calle” o en la calle.

En cualquiera de los dos casos, el proceso de callejizacién llega a su punto terminal
cuando el nifio ha hecho de la calle su fin fundamental, su Unico medio y espacio de
vida, o cuando el menor hace de la calle un medio para lograr sus fines, es decir. para
él es claro (aunque no sea un acto fundamentalmente consciente, en el caso de los
mas pequefics) que, puede y/o debe continuar y mantener una vida familiar con sus
padres, hermanos, o el pariente cercano que tenga; y que la caile es Unicamente su

espacio laboral, el medio de su trabajo.

61




CAPITULO 3

FAMILIAS TRABAJADORAS EN SITUACION DE CALLE

a2



Familias Trabajadoras en Situacidén de Calle

3.1 CONTEXTUALIZACION ECONOMICO ~ SOCIAL DE LOS NINOS Y |
' ADOLESCENTES Y SUS FAMILIAS TRABAJADORAS

En la ciudad de México. al igual que en otras de las principales ciudades de América
Latina, el desarrollo econémico capitalista muestra su apogeo a partir de la mitad de
este siglo, como consecuencia de grandes y acelerados procesos de intercambic
econdmico, industrial y comercial, con los principales paises industrializados y
dasarrollados. consolidandose con ello procesos de subdesarrollo en estos paises
latincamericanos. Esta “... situacion de subdesarrollo que se produjo histéricamente
cuando la expansidn del capitalismo comercial y luego del capitalismo industrial,
vinculo a un mismo mercado economias que, adamas de presentar grados diversos de
diferenciacion del sistema productivo, pasaron a ocupar posiciones distintas en la

"' Estos procesos de crecimiento de los

estructura global del sistema capitalista
paises |atincamericanos, fueron mas apegados a los procesos de aquellos paisaes en
desarrollo que a los tiempos, estructuras y esquernas propios de estos paises
subdesarrollados. Es decir, "fueron aplicadas a América Latina mecénicaments ciertos
asquemas... (y modelos de aestructuras econdmicas y politicas) que provenian de
situaciones histaricas ... distintas"® pero que, sin embargo, con ello se formalizaba el

vinculo entre los centros dominantes mas desarrollados y los paises periféricos.

Las economias latinoamericanas que se integraron al mercado mundial, desde
mediados de este siglo consolidaron un modslo de desarrollo basado en la exportacion

de productos primarios, con predominio en los sectores agrario, minero y ganadero,

% FH. Cardoso y Enzo Faletto, Enzo. Dependencia y desarrollo en América Latina. 24a edicidn.
Editorial Siglo XX| editores, México. 1978, Pag. 23.

*2. Rodolfo Stavenhagen. Sociologla y Subdesarrollo, Ta. edicién, Editorial Nuestro Tiempo, México
1984, Pag. 11

a3




Famillas Trabajadoras en Situacién de Calle

dandose con ello la creacion de economias exportadoras y la formacion de sectores
financieros y mercantiles impertantes. Se propicio incluso la aparicion de una

"

economia urbano-industrial, que mas adelante potencid el mercado interno: . o958
modelo de desarrollo era posible no sélo porque habia recursos suficientes para
sostener la industrializacion, sino también porque la economia tuvo el dinamismo
suficiente para transformar en asalariado al trabajador agricola y luego, al provocarse
la migracion hacia la ciudad, logré una expansién que permitié en escala considerable
la incorporacién de los migrantes™. Sin embargo, es evidente que esta oleada
migratoria® para la década de 1950 y 1960, no tuvo ningun limite, asi como tampoco
cabida en la industria, convirtiéndose en grandes masas de fuerza de trabajo
desempleada y con cada vez menos posibilidades de incerporacién a la rama

productiva de las ciudades®

Para completar la explicacion anterior, Kingsley Davis nos hace referencia a la
existencia de algunos factores conexos, que determinan la corriente migratoria desde

el campo a la ciudad; &l nos dice que:

* F. H- Cardoso y Enzo Faletto. Op.Cit. Pag. 114,

* Bravamente queremos anotar el caso concreto de la formacion de 10 que hoy es el drea metropolitana
de la ciudad e México. £n la década de los afios cuarenta comenzd en forma intensa la Industrializacion
de la ciudad, particularmente en la zona norte del Distrito Federal. El primer municipio que se incorporo
a la zona metropolitana del DF., fue Tlalnepantla en 1950. Para principlos de los afios sesenta la
ciudad de México se expandid hacia el estado de México, Incorporando los municipios da Naucalpan,
Ecatepec y Chimalhuacédn, que también pasaron a formar parte del conglomerado del 4rea
metropolitana; y para el afio de 1984 se incorpord Netzahualcoyotl, siendo ésta un drea que comprendia
parte del municiplo de Chimalhuacan y de Texcoco. “La incorporacion de los municipios del estado de
México al drea metropolitana se ha llovado a cabo en dos sentidos. Por una parts, los municipios de la
zona norta y noroeste fueron incorporados por el propio proceso de expansion de la industria;
Naucalpan, Tlalneplantia y Ecatepec; por la otra, los municipios de la zona este, como Chimalhuacsn y
Natzahualcoyotl, cuyo crecimiento se debié bdsicamente al dasplazamlento de grupos sociales de bajos
ingresos y a la creclente migracién interna”™. Por otro lado, se observa que el drea metropolitana, para
estas fachas llega a convertirse en la zona de mayor concentracidn industrial del pais.

* Humberto Muftoz, Claudio Stem y otros compiladores, “Migracidn y desigualdad Sociaf en la Ciuded
de Mexico” Coleglo de México-UUNAM, México, Pag. 47-49
Luis Unikel. “La dindmica dal crecimiento de la ciudad de México”, Comercio Exterior, Vol. XXI, Nim. 8
de Junio de 1971. pp. 507-518)
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“Uno de esos factores constantes es gue, mientras la industria, el comercio y los
servicios utilizan la tierra solo y exclusivamente como emplazamiento de sus
instalaciones, la agricultura la utiliza como instrumento primordial de
produccion. De ahf que se produzca un movimiento centrifugo de las gentes que
en ella trabajan. Ademas. hay que tener en cuenta que la demanda de
productos agricclas es menos eldstica que la de servicios y articulos
industriales. ... Por otro lade, a medida que la tecnologia agricola va
perfeccionandose, los costos de capital para el cuitivo van en aumento, y la
mano de obra no sélo sa hace menos necesaria, sino que resulta caca vez mas
econdmicamente onerosa. Una parte sustancial de la poblacién agricoia se ve,
por consiguiente, en una posicion lo suficientemants desventajosa, en términos
relativos, como para sentirse atraida por los salarios mas elevados imperantes

an otros sectores de la economia” %,

Es partir de la década de los sesenta cuando se hace notorio el craecimiento de las
oleadas de migrantes a las grandes urbes y con ello la proliferacién de las zonas
marginadas o ciudades perdidas® en torno a las ciudades capitales de los paises
latinoamericanos. “Las predicciones optimistas acerca de una eventual absorcidn de
los marginados en el sistema de produccién industrial no se han cumplida; por el
contrario, las barriadas siguen expandiéndose en torno a los espacios urbanos v la
segunda generacion de pobladores tampoco ha logrado acceso al prolstariade
industrial. Ademds, la corriente migratoria del campo a la ciudad no ha mermado en
intensidad ... Algunos economistas empiezan a ver la marginalidad como un estrato
permanente de las sociedades latinoamericanas en vias de industrializacién™®. Y sin
embargo el proceso de urbanizacion e industrializacion de astos paises sigue su

marcha. Ello ha llevado a algunos autores (como Kingsley Davis) a suponer que an

*® Davis Kingsley. La Ciudad, La urbanizacion de la poblacién humana, Sclentific American. Trad. Gaya
Nicolau, Guillermo. 4a. edicién, Allanza Editortal, $. A. Espafia, 1982, P4g. 18

. Las ciudades perdidas son dreas geograficas marginales a la ciudad, donde se localizan viviendo,
los expulsados de las zonas céntricas de la urbe y por supuesto, son zonas de refugio de todos aquellos
migrantes que en la cludad no tienen espacios para vivir,
® “Larissa A. Lomnitz. Cémo sobraviven los marginados, 7a. edicién, Editorial Siglo XXI editores,
México, 1984
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‘términos generales, cuantc més tardiamente se realizd la industrializacion de un pais
mas rapidaments se desarrollo su urbanizacion'®. En ese mismo sentido aste mismo
autor nos sefala, que en sl caso de las sociedades que han alcanzado un cierto grado
de urbanizacion, éstas “pueden permitirse el lujo de sostener un desarrollo suburbano,
es decir, marginal, considerable. Hasta cierto punto, ... la urbanizacion resulta,

mas aparente que real, toda vez que una cracients proporcian de nucleos suburbanos

estan ubicados en el campo y son clasificados como rurales” .

Todo lo anterior forma parte del contexto en el que se enmarca el problema de la
marginalidad, de la miseria y por lo tanto de las famitias mas pobres y desprotegidas
que ocupan los astatus mas bajos an la escala de las clasas sociales de México. En
este marco nos encontramos con tas familias migrantes a la ciudad de México, que
flegan a poblar las zonas marginales o ciudades perdidas ubicadas en la zona

periférica de Distrito Federal.

Antes de adentrarmos a revisar las caracteristicas de las familias marginales y sus
mecanismos de sobrevivencia, vale la pena tocar el tema de la migracion y
marginalidad, ya que, sobre aste hemos encontrado varios trabajos que sostierien una
relacion casi indisoluble, en donde se les atribuye a los migrantes un destino marginal.
“Algunos autores enfocan esta problemética intentando especificar las relaciones entre
migracién y marginalidad a través de la demarcacién de los atributos culturales,
psicolégicos y sociales que caracterizan a sectores de la poblacion migrante y
predeterminan una situacidn desventajosa  frente al medio urbano-industrial,
dificultando su incorporacion al mismo y produciendo ‘estados’ de marginalidad. La

marginalidad es presentada basicamente como un fandmeno de desorientacion

* Davis Kingsley. Op. Cit. Pag. 182-183.

® Ibidem, Pag. 19-20.
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psicoldgica de los individuos migrantes que se encusentran sometidos a una situacién

de conflicto cultural™®'.

En esa sentido, creemos que el hecho de ser migrante no determina por ‘si misma' su
condicion de marginal, ya que ello estd condicionado por una serie de atributos y
cualidades en los individuos que emigran, que se expresan en la capacidad de
incorporarse a una planta productiva industrial o a ocupaciones denominadas
marginales®. Es decir, para determinar si el migrante se encuentra en condiciones de
marginalidad habria que tomar en cuenta sus caracteristicas individuales, al igual que
las caracteristicas del proceso migratorio, que son las que determinan los atributos
personales del migrante; asi, por ejemplo. “si los lugares de l0s que provienen los
migrantes estan constituidos basicamente por zonas rurales de bajos niveles de
desarrollo, donde existen pocas y deficientes posibilidades de educarse y donde la
estructura ocupacional ofrace pocas oportunidades de contar con cierta experiencia
an trabajos no agricolas, debe esperarse, manteniéndose constantes otros factores,
que dichos migrantas cuenten con mayores probabilidades de ocupar posiciones
marginales o de no encontrar trabajo en el centro urbano al que llegan, que s

provinieran de localidades urbanas con mas altos niveles da desarrollo”®.

Bajo esta misma |ogica, tendriamos que pensar que, si el individuo migrante tiena
como lugar de procedencia una region donde las posibilidades de crecimiento y

educacién son mas accesibles para que le provean de mejoras atributos personales,

#'. Humberto Mufioz; Claudio Stem y otros compiladores Op. Cit. Pég. 78.

 Entendemos por ocupaciones marginales urbanas, aquellas que se inscriben fuera del marco de la
economia formal, es decir las denominadas del sector informal de la economia, tales como: vendedores
ambulantes no inscritos dentro de alguna organizacion formalmente reconoclda, limpiaparabrisas,
payasitos, tragafuegos, mendigos, cuida coches, boleros, obreros no calificados de la construcclon y de
la produccidn, servicio domestico no registrado legalments, prostituclon, entre otras; son antonces
aquellas que no se encuentran inscritas ni registradas por instituciones pablicas como el Seguro Social,
Hacienda, etc.

¥, Humberto Mufioz; Claudio Stem y otros compiladores Op. Cit. Péqg. 77
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entonces en el momento de emigrar a las ciudades, este individuo contaréd con
mayores elementos y una capacidad cualitativamente més apta para incorporarse
dentro de la estructura ocupacional de la economia formal; esperando con ello que e

reduzca esta relacién directa entre migracion y marginalidad.

32 CONTEXTUALIZACION GEOGRAFICA — ECONOMICA DE LAS
FAMILIAS EN LAS DELEGACIONES DE ESTUDIO

Las delegaciones Cuauhtémoc™ y Benito Judrez son el centro cultural, econdmico,
politico y turistico de la ciudad. En sus limites ocurre una parte impprtante de la vida
del pais. Su poblacion asclende a 595960 habitantes para la delegacion
Cuauhtémoc y 407,811 habitantes en la delegacion Benito Judrez, de acuerdo con
los datos presentados por el INEGI en el afio de 1990.

Metro Indlos Verdes

Sabino-—____

Predio 1 de Chapultepsc———_ __

Pradio 2 de Chapultepec
Predio de Guanajusto

Cantro COUBRI

Metro Zapata

3.2.1 DELEGACION CUAUHTEMOC

En el caso especial de la Delegacion Cuauhtémoc, acuden alrededor de trec

millones de personas diariamente que comercian, laboran y se racrean. En sus
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limites encontramos una amplia estructura de transporte urbano, tal es como vaintiséis
estacicnes del metro y cincuenta y sais rutas de transporte colectivo, que trasladan en
promedio diariamente a dos millones de personas, ademas “se realizan 150,000
viajes-persona-trolebus por ida, 350,000 viajes-persona en autobuses de la ruta 100;
200,000 viajes-persona-taxis, a los que tambien se suman los 550,000 vehicuios
particulares que transitan cotidianamente por sus calles segun las sstadisticas de la
coordinacion general de transporte®.  Por lo tanto, el drea de la Cuauhtémoc se
considera como un espacio de alta concentracion poblacional, en la que se identifican
zonas comerciales, como el Centro Histérico. San Juan de Letran, Paseo de la

Reforma, la Zona Rosa y la Av. de los Insurgentes.

Para 1990, en esta delegacion radicaba el 7.2% de la poblacion del Distrito Federal,
ello 1a ubica como la quinta delegacién méas poblada del DF., sin considerar a la
poblacidn flotante que acude a su demarcacidén, que como sé menciond supsera y por
mucho a la cantidad de residentes. Esta delegacion ademas, supera al numero de
habitantes por kildmetro cuadrado de ciudades como Campache, Chihuahua, Toluca y
Querétaro, entre otras, en un espacio territorial que representa el 2% del territorio del
DF.

La densidad pablacional aumenta debido al ndmero de establecimientos econdomicos
"ya que esta delegacidn, segun datos de los censos econdmicos (1988), se asentaban
21 de cada 100 unidades econémicas que existian en el Distrito Faderal; es decir, un
poco mas de cuarenta y nueve mil negocios formales, los cuales empleaban a mas de
359 mil trabajadores, hasta ese afo, cifra que para los Ultimos aflos se ha visto

engrosada por la gran cantidad de comerciantes ambuiantes que se incorporaron a tal

% La informacién oficial que aqui se presenta en relacidén a la delegacion Cuauhtémoc, fue obtenida
del “Informe de la Administracton de la delegacion® presentado por el Delegado de Cuauhtémoc ante la
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, en 1993.

8 Ibidem. Pag. 3
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actividad después de haber perdido su empleo dentro de la economla formal. En
términos generales en la delegacion se detectaron un total de 26,865 puestos de
vendedores ambulantes, observéndose que en el centro histérico, se concentra el
45% da los comerciantes, el 35% en tepito y el 20% en las colonias restantes”.

3.2.2. DELEGACION BENITO JUAREZ

Como mencionamos anteriormente la poblacion total de esta delegacion es de 407,811
habitantes, de los cuales aproximadamente 179,713 son hombres y 228,098 mujeres.
Esta delegacién cuenta con una Poblaciéon Econdémicamente Activa (PEA) de 172,188
y un total de poblacion ocupada de 168,890; el censo de 1990 reporta tan solo en
osta delegacién, a 3,290 desocupados del total de la PEA. ’

Para esta delegacién los censos econémicos de 1988 reportan un total de 20,923
comercios ambulantes. A diferencia de la Cuauhtémoc, estos comercios no logran
ubicarse en un area especifica, sino que se encuentran diseminados en todo el
perimetro.

La informacion anterior de las dos
delegaciones no detecta aquellos
comerciantes y trabajadoras en la calle
que no cuentan con puesto fijo o semifijo
(como el caso de las “marias”, los
limpiaparabrisas, payasitos, los
tragafuegos, los vendedores de dulces
Y chicles, etcétera) y por lo tanto no se encuentran en los registros de alguna

organizacion de comerciantes ambulantes ni se contabilizan en las cifras oficiales. Sin
embargo, estas cifras se pueden completar un poco mas, si consideramos el conteo
realizado por  COESNICA en el afio de 1990 de los nifios callejeros (cifras oficiales).
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En el informe ejecutivo que este organismo dio a conocer como resultado de su
conteo notificd, para la delegacidn Cuauhtémoc, una cifra de 3,421 nifios y
adolescentes; que representan el 30.6% de nifos de y en la calle (es decir tres de
cada diez nifios en situacidn de catle del Distrito Federal, se encuentran en asta
delegacién), y para ol caso de la delegacion Bemto Juarez, la cifra fue de 1.015
nifios y adolescentes, que representan, en cifra porcentual, el 9.1% de los nifos y
adolescentes trabajadores en situacién de calle (es decir en esta delegacidn
ancontramos a menos de uno de cada diez nifios y adolescentes trabajadores de los

que se encuentran en la ciudad).

Ahora bien, si tomamos en cuenta los mismos resultados que la Comision nos dio en
relacién a la proporcion de nifios trabajadores con respecto a los nifos que séla viven
en la calie® encontramos tan solo un menor de la calle por cada 10.4 nifos
trabajadores en el Distrito Federal, ean tal caso, la proporcién especifica que le
corresponde a la delegacion Cuauhtémoc por la cantidad de nifios y adolescentes que
concentra, es de 3.30 nifios de la calle por 3,091 nifios trabajadores; y para el caso
de la segunda delegacidén, de 101.5 nifios de la calle por 913.5 niflos trabajadores.
Eflo significa que si conjuntamos la informacion de los censos realizados en la
delegacion Cuauhtémoc, hay mas nifios, adolescentes y jovenes trabajadores en
situacién de calle de los que las mismas delegaciones reconocen concentrar en su
area de interés. Esto, por supuesto, engrosa la cantidad de servicios que ofracen y
el ndmero de comerciantes que concentran, ya que la poblacidn infantil-
adolescentes que trabaja, significa un porcentaje representativo que, aunque no es
contemplado en los censos econdmicos que se realizan, si representa un ingreso

importante para |a delegacion respectiva®.

# Estos menores, sin embargo, realizan algunas veces clertas actividades laborales para sobrevivir,
esto as, que tambien en ciertas temporadas son menores trabajadores, o por lo menos un grupo que
patenciaimente son menores trabajadores en stuacion de calle.

¥, Este ingreso se materializa en las delegaciones a través de las famosas *mordidas” a policlas y

vigilantes, cuando les recogen su mercancia, cuando les dan una “vuelta’, cuando los “basculean”,
cuando los amenazan e intimidan, de estar cometiendo una infraccion grave, etcétera.
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Por ultimo, es necesario mencionar que el nifio y su familia se mueven bajo una légica
de mercado, de alli, que su movilidad no sea anarquica como podria suponerse a
simple vista, COESNICA nos proporciona datos al respecto, sefialando que el 85% de
la poblacién as sedentaria, concentrandose en  aguellas delegaciones que
reprasentan grandes zonas comerciales y turisticas, mientras que un 11.3% tiene
mayor movilidad pero sin trascender los limites de alguna de las delegaciones mas
importantes, como lo son las mencionadas, y que exclusivamente un 3.6% cambia de
zona con frecuencia. Ello nos marca la importancia que tienen astas dos
delegaciones, que conjuntan las condiciones de interés para los niflos y adolescentes

y sus familias.

3.3 DESCRIPCION DE LAS CARACTERISTICAS DE LA POBLACION |
|

e

3.3.1 ORIGEN

El primer punto que surge al pretender entender a las familias trabajadoras, as
conocer de donde provienen, cudles son las condiciones que las obligan a ser
trabajadoras de la calle y, sobre todo, cuales las caracteristicas que determinan que
tomen como alternativa de sobrevivencia la calle. Las delegaciones antes
mencionadas han presentado, en las ultimas décadas, la caracteristica de ser zonas
receptoras de una amplia poblacion de mano de obra para el trabajo, tanto de
migrantes como de nativos, y que hacen de la calle su principal medio de

subsistencia.

Se trata de familias trabajadoras entre las que ancontramos las de origen indigena y
las nativas de la ciudad de México y zona conurbana. Para describir las
caracteristicas de estas familias y los nifios y adolescentes, una vez mas resulta
relevante el censo de los nifios callejeros realizado por COESNICA en 1991, el cual
nos reporta informacion cuantitativa sobre la poblacidn infantil y el referente familiar.
Se trata de un estudio innovador, ya que presenta una gran cantidad de informacidn

con datos precisos, puntualizando en una caracterizacién de los nifos y adolescentes
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y sus familias, a partir del manejo de algunos indicadores fundamentales como: salud,

educacién, riesgos en la calle, origen y lugar de procedencia, actividad, entre otros.

LAS FAMILIAS CON UN ORIGEN MIGRANTE que se encuentran trabajando en las
delegaciones de estudio, son famiias que migraron mayoritariamente de pueblos
indigenas como el de Santiago Mexquititlan, Querétaro, y pertenecen a la stnia Otomi,
otras que provienen de San Jorge Nuchita, Oaxaca, y son miembros de la etnia de |08
Mixtecos; y las que provienen de la comunidad de Crecencio Morales, en al municipio
de Zitacuaro del estado de Michoacan, pertenecientes a la etnia Mazahua. Pueblos,

todos ellos, con una fuerte presencia y arraigo cultural en sus integrantes.

La migracion de estas poblaciones a la ciudad se da en términos del apremio de
encontrar mejores condiciones economicas y sociales para satisfacer las necesidades
mas fundamentales de los individuos; en ese sentido, tal como nos menciona Larissa
Lomnitz, el fendmeno de la migracion es un “proceso de desplazamiento geografico

de poblaciones humanas de un nicho ecoldgico a otro™.

Este traslado de un lugar a otro, no se refiere al simple movimiento geografico-
espacial de los individuos, sino que se trata de un procesc de trasculturizacion
paulatina que los migrantes van asimilando. Una propuesta explicativa del
fenédmeno migratorio que han vivido estos pueblos indigenas, nos lo dice Lomnitz de

acuerdo con las siguientes etapas que ella distingue:

a) Desequilibrio. Esta etapa incluye el proceso mediante el cual un nicho ecoldgico sa
satura temporal o permanentemente, afectando la subsistencia o la seguridad de un
grupo humano. Este desequilibrio puede ser el resultado de un proceso acumulativo,
como la presién demogréfica o al empobrecimiento de las tierras. Para el caso de la

poblacion a la que nos referimos, es clarg que el desequilibrio es generado

™ Larissa A. Lomnitz. C6mo sobreviven los marginades, Ta. edicidn, Editorial Siglo XXI edltores,
México, 1984. Pag. 48
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fundamentalments por el empobrecimiento de las tierras en su lugar de origen, las

cuales son su fuente primordial de subsistencia.

b) Traslado. Esta etapa comporta todos los factores que afectan al proceso migratorio
propiamente tal, incluyendo numerosas variables, tales como: distancia del traslado,
medios de transporte, caracteristicas de los migrantes (edad, estado civil, composicién
étnica, escolaridad, etc.). aspectos tempcorales y espaciales y sus relaciones con
factores comprendidos en los momentos de desequilibrio y estabilizacion.  Por
ejemplo, el proceso temporal-espacial de trasiado, asi como la seleccion del lugar de
destino, dependen de las posibilidades ¢ expactativas de encontrar un nuevo nicho
acelégico capaz de sustentar al grupo. En este caso, las expectativas ganeradas en
el grupe, se dan a partir de la migracion hacia la ciudad de México y otras zonas con

un cracimiento y desarrollo comparativamente mas elevado de su lugar de origen.

c) Estabilizacién. Esta etapa implica el restablecimiento del equilibrio o acomodo del
grupo a su nuevo nicho ecoldgico. Incluye todo el proceso de aculturacion y
adaptacién al nuevo ambiente, comprendiendo los cambios institucionales en el
grupo, cambios en la estructura familiar, economia, idioma, religion, entretenimientos,
instituciones o estructuras de apoyo, hasta liegar a la formacién gradual de un nuevo
ambiente social y de una nueva visidn del mundo. La estabilizacién podra comprender
etapas de distinta duracién, desde varios meses a varias generaciones. Incluird ias
posibilidades de un rechazo inicial, un acomodo provisorio, un compromiso con el
nuevo ambiente, hasta la aculturacién total.  Larissa Lomnitz nos complementa lo
anterior, cuando menciona, que la estabilizaciéon no necesariamente se alcanza, y no
siempre ha sido lograda. Un posible resultado de la migracién es la extincion del
@grupo; en otros casos, el grupo migrante puede destruir su nuevo nicho ecoidgico,

dando origen a nuevas migracionas,
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Es por eso que resulta necesario distinguir, dentro de esta etapa, una subdivision en

tres momentos: 1. El asentamiento. Es decir, el hallazgo de un nuevo nicho acoldgico,
con el cual se inician los procesos de adaptacion, los cuales dependen del tipo de

integracion logrado por los migrantes en su nuevo nicho ecoldgico; 2. La Interaccion

con el lugar de desting. Esto @s, la migracidn necesariamenta afecta las condiciones

ecologicas del lugar de destino, tanto en el aspecto humano (desplazamiento de otros
grupos), como también en otros aspectos (saturacién de los servicios urbanos,

cambios en los patrones residenciales, entra otros) y 3. La intaraccion en el lygar de

origen. Finalmente, el proceso de migracion tiene efactos de realimentacion scbre el
sector de origen, tanto a través de la informacion, como también mediante la ayuda
potencial que representan los migrantes ya establecidos para un eventual migrante
dsl mismo lugar de origen. Si el traslado ha sido exitoso desde sl punto de vista de los
migrantes, podrd producirse una corriente migratoria més o menos intensa y continua,

que pueds llegar a despoblar el lugar de origen.

LAS FAMILIAS DE ORIGEN URBANO son familias que viven en las colonias pobres y
marginales del Distrito Federal o municipios aledafos en el estado de México,
pertenacientas a las clases populares, en las que es notable la falta de oportunidades
laborales, ya que en su mayoria se dedican a la economia informal, concretamenta al

comercio callejaro.

COESNICA repartd, con relacién a los nifios trabajadores, que casi un 50% de allos
hablan nacido en la ciudad, aun cuando alguno de sus padres o ambos hubiesen
nacido en algln otro estado del pals; el 22.9% de los nifios y adolescentes habia
nacido en municipios aledafios que pertenecen al estado de México, entre los que
destacan, por orden de importancia, Nezahualcoyotl, Naucalpan.de Juarez, Chalco y
Tlanepantla. Estas cifras nos permiten tener un referente del numero aproximado de
las familias de los niflos y adolescentes que se encuentran en condiciones de extrema
pobreza o miseria, y que son originarias de la zona metropolitana de la ciudad,

aunque tengamaos un margen de error (por cierto no considerable), ya que puede ser
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que algunos nifios y adolescentes nacidos en la ciudad, pertenezcan a familias
migrantes. Sin embargo, es dificil concretar en cifras exactas el ndmero de familias

trabajadoras estrictamente urbanas en situacion de calle.

Estas notas nos demuestran que !a condicién de situacion de calle de las familias
trabajadoras, no gs exclusiva de aqguellas que han emigrado a la ciudad, sino gue en al
area de esta gran ciudad (como en 1a de otros lugares), se eastan genarando ciertas
condiciones y factores que determinan que algunas familias vivan y desarrollen su

trabajo en la calle.

3.3.2 CONDICIONES DE VIDA DE LA POBLACION

Una vez que las familias trabajadoras han encontrado an |as calles de la ciudad una
forma de asegurar el ingreso para mantenersa, a través de la realizacion de
actividades varias dentro de la esfera de la economia informal o subterrdnea, la
pregunta obligada es ¢,cudles son las condicionas de vida de estas familias? es decir
icuales son aguellos elementos gque intervienan en la delimitacién de su moda de vida

y que determinan sus cualidades y caracter(sticas especificas?

La respuesta a estas interrogantas tiene sus matices de forma y contenido, ya que la
situacién de calle del trabajo familiar no homogeneiza ‘ipso facto’ (o por el simple
hecho de realizarla), la forma y condiciones de vida de la poblaciéon de analisis. Ello
depende de una serie de factores y situaciones que su medio le proporciona y de las
herramientas culturales, educativas, formativas, econémicas y sociales con que cada

familia cuenta para anfrentar las asperezas que le formula su realidad.

Para el caso especial de las exigencias y limites que nos marca nuestro estudio,
hemos decidido describir, en térmirnos generales, las caracteristicas del modo de vida
de las familias trabajadoras en situacién de calle, agrupando en una sola descripcion a

las que tienen un origen migrante o indigena y las nativas de la ciudad.
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Esta descripcidn debe leerse como un intento de agrupar en una sola caracterizacion,
las condiciones y factores, tanto de pobreza como de marginacion, que orillan a las
familias del sector mas vulnerable a tomar las calles y hacer de ellas su espacio para

el trabajo y la sobrevivencia.

Para ello, hemos delimitado grandes rubros prioritarios que abarquen a los tipos de
familia, los cuales describiremos a continuacion, a manera de indicadores que nos
permitan formular un perfil y caracterizar las condiciones da vida de las familias en

situacion de extrema pobreza.

LA VIVIENDA

Para 1590, el area metropolitana de la ciudad de México rebasaba ya los quince
millones de habitantes, correspondiendo casi la mitad al Distrito Federal.  El
aumento desmedido de |la poblacion ha generado en la ciudad un aumento iguaimente
desmedido de la desigualdad. Se calcula que mas de la guinta parte de esta
poblacion se ubica en un estrato de pobreza marginal®™; un 57% se define como
sector proletario, y sélo una quinta parte estd compuesto por las clases medias con
limitados grupos altamente acomodados al que corresponde un porcentaje no mayor
del 3%,

La migracion con destino a la gran ciudad, en primera instancia, estad ocasionada
precisamente por dicha desigualdad de condiciones y oportunidades en todo el pafs.
Las familias dentro del estrato social marginal y popular pobre, viven en las zonas

pertenecientes a colonias populares pobres o relegadas en las colonias marginales de

™ Luis Lefiero. Famifias que cambian. Investigacion soclal sobre la variedad de las familias, sus
cambios y perspectivas, Editan: DIF, UNICEF, CEMEFI| e IMES, México, 1594.

™ Dichas cifras se pueden apreciar en los datos astadisticos del INEGI de fa PEA. tanto censales
como en las encuestas de ingresos y egresos familiares y en las encuestas panel del Instituto Nacional
del Consumidor (INCQ), durante los afios de 1985 - 1988.
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reciente formacidn, y que por tanto viven en grados diferenciales las deficiencias de

la urbanizacion desigual y cuentan con los insuficientes servicios publicos y sanitarios.

En la mayoria de las zonas que habitan las familias empobrecidas, éstas han logrado
que en los ultimos seis afos, se de un proceso de regularizacion de los servicios y de
los predios, de tal forma que para 1994, casi el 70% da los casos cuentan c¢on agua
entubada, un 78% de las familias en situacion marginal tienen sistemas de desague y
drenaje, casi el 38% declara que la casa o terreno en el que vive, as de su
propiedad’’, el 19% dice que la casa es de toda la familia (es el caso de las familias

extensas), el 30% renta la casa que habita y el resto vive en otras condicionses.

Sin embargo, no todas las familias corren con la misma suerte de pertenscer a
organizaciones que tengan como fin la resoluciéon de la vivienda, y que estén en
posibilidades reales de atender las demandas de las familias migrantes. Tal es sl
caso de las familias que pertenecen al barrio sexto de Santiago Mexquititian,
Queretaro. Ellos tienen aproximadamente cinco afios que se han mantenido en un
procesoe de migracidn-retomo-migracion, de la ciudad al pueblo, del pueblo a la
ciudad. Esto estd determinado por los periodos de labor en el campo y por las fachas
de las principales festividades del puablo, asi como por las temporadas de mayor
venta de los productos que comercializan an los puntos donde ellos trabajan. El
principal lugar de trabajo de estas familias, y el de mayor rentabilidad para ellos, son
los ocho puntos que comprenden el crucero de las avenidas Reforma y Florencia
(usto en el Angel de la Independencia), en la Zona Rosa de la delegacion

Cuauhtémoc. En este punto encontramos a una familia extensa, que cuenta con el

"' Existen casos en que las familias al emigrar hacia las zonas marginales y empobrecidas, gracias a
clertas formas de organizacién comunitaria o barrial, logran Invadir un predio de propiedad federal,
astatal o de personas particulares, estas familias declaran ser los propietarios de dicho terreno, por !o
menos hasta que no se lleve a cabo los procesos de requladzacion del predio. Sin embargo, debe
anotarse que por no contar con los datos exactos de la poblacion marginal o popular que logra obtener
un predio en propiedad privada, nos conformaremos con los datos que Luis Lefiero nos proporciona en
su estudio.
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padre y la madre (la sefiora Margarita), quienes tienen sels hijos, entre las edades de
4 a 27 afios, de los cuales los dos hijos mayores son casados, pero tienen a sus
esposas viviendo en lugares distintos a los de su familia original, debido a que se han
visto obligados a pasar la mayor parte del tiempo con su familia original, descuidando
incluso su propio hogar. Uno de ellos se inscribié & una organizacion por la vivienda:
él y su esposa han tenido que cumplir con toda la serie de requisitos y exigencias que
dicha organizacion les ha pedido, y han tenido que pasar algunos aflos para que
después de realizar la invasién a un pradio, les hayan otorgaron un terrero de apenas
diez metros cuadrados.

La familia de la sefiora Margarita es solo un ejemplo
do los cientos de familias que nunca han logrado
tener un lugar donde vivir.

Ellos emigran por temporadas a la cludad y luego al
campo. Pasan casi exactamente la mitad del afio en
un lugar y en otro. Cuando llegan a la ciudad, el
lugar al que llegan, es a una semichoza de
cartonas, plasticos y ropa vieja que sirven de
paredes, tacho y cortinas en lugar de puerta.

central de la avenida Chapultepec, a la altura de la calle de Monterrey.  Este
camellén es el techo de la linea del metro entre las estaclones Cuauhtémoc e
Insurgentes. En este lugar existen grandes macetones de concreto que la delegacion
instalé para embellecer la avenida Chapultepec. Estos macstones es lo que sirve de
soporte y fungen como paredes de la choza cuando instalan su casa.

Las instalaciones de servicios del metro son utilizados para cubrir sus necesidades,
de tal forma que los macetones son paredes, el camellén es el patio, los
respiraderos son coladeras por donde desalojan sus residuos; a la instalacion del
agua que surte al metro, ellos le han adaptado un codo metalico y poniendo una llave,

WAL L

e Lisis NO SALE
Ul LA BIBLIOTECA




Familias Trabajadoras en Situacién de Calle

para surtirse del preciado liquido. Ese es el lugar donde viven, s el espacio publico
que han transformado en su habitat, es el centro de reunién, donde la sefiora
Margarita da acogida a sus familiares, visitantes y a otros migrantes de Santiago

Mexquititlan.
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Sin embargo es importante mencionar que, aun cuando los habitantes de esta zona
tengan un hogar, se calcula que dos de cada cinco familias migrantes viven en

condiciones consideradas de hacinamiento.

LA ESCOLARIDAD Y EL EMPLEQ

El perfil escolar de estas familias y los nifios y adolescentes que las integran, refleja la
realidad educativa de los grupos populares empobrecidos en México: dificultad de
acceso a la escusla, retraso escolar, problemas para mantener la inscripcién durante

al afio lectivo y abandono de la misma.
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Para la Ciudad de México se observa que el 17.5% de la pablacion infantil trabajadora
en odad de escolar, no sabe leer ni escribir, el 9.8% nunca ha ido a la escuela, y 6
de cada 10 nifios abandond la escuela por los siguientes motivos, en orden de
importancia: 10. falta de dinero, 20. no le gusta, 3o. expulsion, 4o. reprobacion y 5o.

problemas familiares.

El 50% de la poblacién infantil que actualmente estudia, se ubica en nivel de
Primaria. Otros datos disponibles obtenidos en 1992 muestran un aumento
considerable en la desercidn escolar, ya que 8 de cada 10 nifios que se encuentran
trabajando en situacion de calle, deserta de la escuela, especialmante an Ios

primeros anes de primaria y solamente 1 de cada 20 cursd el preescolar.

En cuanto a la situacidn escolar de 08 nifios y nifias que trabajan en la calle, partimos
de que estos nifos y adolescentes se encuentran en una real desventaja de
posibilidades de continuar estudiando, en relacion con los niflos y adolascentes no
trabajadores o en situacion de riesgo. Log nifios trabajadores tienen limitadas
posibilidades de permanecer en el sistema educativo formal, debido al tiempo que le
dedican a sus actividades de subsistencia callejera y a la falta de respuesta de |a

escuela a las expectativas del menar.

En el caso especifico de las delegaciones de interés para este frabajo, las cifras que

tenemos nos reflejan que el 82.5% de los nifios y adolescentes que trabajan en sstas

delegaciones, sabe leer y escribir y el 15.7% es analfabeta, el resto son nifios de 6

afios que, por su estado de maduracion (de acuerdo con las normas planteadas por
las instituciones educativas oficiales como la SEP), no estdn en capacidad de tener
conocimisntos de lecto-escritura; sin embargo, deberian estar inscritos en el sistema
de educacion preescolar, con el objeto de fomentar la estimulacién temprana y la
motivacion para establecer una plataforma sélida que sustente su desarrolio escolar

futuro.
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El promedio de nivel escolar en estos nifios es tercero de Primaria, presentandose
como una generalidad el interés por continuar sus estudios, por lo menos hasta un
nivel de capacitacion técnica en algun oficia, con el cbjetivo de cambiar de actividad

laboral, por una mas formal y duradera, que eleve su calidad de vida.

El nivel de aducacidn escolar que presentan los demas integrantes de las familias,
también es muy bajo (fundamentalmente nos referimos a hermanos, primos. sobrinos,

etc.), que como promedio 2do. y 3er. grado de primaria.

Otro elemento importante de rescatar es que el 38.6% de los nifos y adolescentss
trabajadores se encuentran inscritos al sistema escolar, y gue por sus altas
condiciones de riesgo puaden llegar a formar parte del 63.4%, que ya ha dessrtado

del sistema escolarizado.

Esta condicién de inestabilidad escolar presenta, como uno de los factorss
determinantes, la edad promedio en la que [0S nifos inician su vida laboral en la
calle, que es de 55 aflos; evidentemente estos nifios y adolescentes se
encuentran, dentro de la economia informal en actividades diversas entre las que
destacan los vendedores ambulantes y los que se encuentran en puestos da via
publica, los cuales suman el 70.5%; les siguen en orden de importancia los
limpiaparabrisas (6.9%), los diableros (6.5%), los payasitos (3.7%) y los mendigos
(3.3%).

El 26.5% de los nifios y adolescentes que viven y/o trabajan en la calle, es enviado a
trabajar, en primer término, por su madre y en segundo por el padre. E! trabajo del
menor aparece como una estrategia de subsistencia familiar, ya que la distribucidn de
sus ingresos se destina, fundamentalments, al rengién de ayuda familiar (gastos
como: pago de renta, luz, agua, etc.), siguiendo en orden de importancia los gastos de

comida y ropa personal.
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En el mismo estudio de COESNICA se reporta también que dependen
economicamente del trabajo del nifio: madre (55.1%), padre (11 6%), abuelo (4.8%).
8sposo (1.2%), hijo (0.9%) y madrina (0.4%); ademas, que el ingreso que perciben
es igual o superior al que obtendria un obrero en una jornada de trabajo de 8 horas: el
promedio de ingresos diario de 10s nifios y adolescentes se encuentra an los rangos
de uno y dos salarios minimos. En relacion a la duracién de la jornada de trabajo, el

57.3% trabaja mas de 6 horas y un 29% trabaja entre 9y 13 horas diarias.

En ese sentido. los riesgos a 103 que estan expuestas las familias trabajadoras en la
calle, se han visto reflejados en los niveles de viclencia que viven cotidianamente por
diversos agentes, tanto en la calle misma, como en las instituciones pdblicas a las que
llegan a solicitar algun tipo de servicio. La calle es el espacio en donds la violencia y
el maltrato hacia las familias y niflos trabajadores, de parte de los transeuntes, la
comuridad inmediata y la policia, son hechos que se han vuelto habituales para astas
familias y nifios y adolescentes. L.a escuela es el segundo espacio mas importante de
maltrato, en donds los nifios trabajadores (quienes debido a sus condiciones de
desventaja por su papel como trabajadores y niflos), son calificados como de
"incumplidos” ante las exigencias académicas que sus maestros imponen al grupo,

convirtiéndolos en presas faciles det maltrato y violencia de sus propios profesores.

LA SALUD

Las condiciones de salud en las que se encuentran involucrados los miembros de las
familias y los nifios y adolescentes trabajadores en la calle, estan determinadas por
una serie de factores intrinsecos en las situaciones de riesgo y de calle en que se
encuentran estas familias. Estos factores determinantes son las condicionss
educativas de las familias y las caracteristicas sanitarias del lugar donde viven, dal
espacio de trabajo y de la calle misma. Las familias, en su condicidn de
trabajadoras en la calle, se encuentran expuestas a una serie de incidentes que la
calle les plantea, tales como: accidentes viales, maltrato y violencia callejera,

enfermedades gastrointestinales (cuando no desarrollo de célera) generadas por el
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tipo de alimentacion callejera que consumen, enfermedades de la piel y respiratorias.
debido a la exposicion cotidiana a niveles muy elevados de contaminacidén ambiental,
el polvo, el sol, ta lluvia, y todas aquellas inclemencias del medio durante mas de 16
horas diarias. No es gratuito, entonces, que debido a la mala alimentacién y a la
permanente exposicion de estos factores de riesgo, las familias poco a poco s8 van
caracterizando por presentar enfermedades infecciosas en la piel, ojos, garganta,
nariz, oidos, estomago, etc., asi como otros riesgos y accidentes a los que se

exponen por su estancia callejera.

Durante febrero de 1994, el CIDES™ llevd a cabo un diagndstico médico con 120
nifios trabajadores en 9 puntos de encuentro (son los lugares donde s encuantran
trabajando los nifios y adolescentes y sus familias) de la delegacidn Cuauhtémoc.
Como producto de este diagndstico, se conocieron datos alarmantes de |a situacion de
salud: de cada 10 nifios y adolescentes, 9 presentaban enfermedades respiratorias
(grips, inflamacion de ganglios, fiebre, dolor de pecho, etc) por 10 menos cada 2
meses, as dacir, los niflos ge enferman minimo 6 veces al affo; 7 da cada 10 nifos
presentan pediculosis (picjos en la cabeza), 8 de cada 10 se enferman del estomago
una vez al mes, as decir @n un afo un nifio se enferma por lo menos 12 veces dsl
estomago; el 89% de los nifios y adolescentes han padecido por lo menos una
vez en 5 meses, algun tipo de infaccidn en la piel (brazos, cara, manos, cuelio. Esto,
sin contar aguellos nifios y adolescentes que han presentado cuadros sintomaticos de
enfermedades que so han desarrollado hasta convertirse en crénicas. Dicho
diagnéstico nos da una idea general de las condiciones sanitarias de las familias.
Consideramos de importancia estos resultados, ya que 10s nifios son la parte de la

unidad familiar donde se manifiestan claramente carencias y necesidades.

2. E! CIDES, LAP. (Centro Interdisciplinario para el Desarrollo Social. Institucién de Asistencia
Privada) es una organizacién no gubernamental que tiene como objetivo el desarrollo de programas
para la atenclon a familias indigenas y urbanas trabajadoras en situacién de calle, en la ciudad de
México. Dicha organizacién ha desarrollade programas de atencidn a la poblacion infantit trabajadora y
ha estructurade una estrategia metodologica novedosa para atender a estos menores y sus famlilas,
sustentada en la metodologia participativa.
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En este ambito, es necesario considerar aquellos factores internos y externos que
inciden en la existencia de éstas y otras enfermedades, ya que enfrentan una
problemdtica de educacidn publica y de conciencia social para eliminar los elsmentos

de riesgo que determinan las enfermedades.

3.3.3 FUNCIONES Y ROLES EN LA ESTRUCTURA FAMILIAR

Si partimos de que la familia” puede ser entendida como una unidad de consumo,
esto es, "el subconjunto de slementos del grupo doméstico que afectivamente integran
y disfrutan un mismo presupuesto familiar , y definimos al grupo domestico como: el
conjunto de personas ligadas por lazos de parentasco, afinidad o vinculo econdmico

que viven bajo un mismo techo™™

, obtenemas una definicidn en la que sobresale la
funcionalidad econémica de esta unidad social. Para cuestiones practicas de la
descripcion en este apartado, en esos términos utilizaremos tal conceptualizacion.
Para la descripcién de las familias trabajadoras en situacion de calle, retomaremas la
diferenciacion ya establecida, entre las urbanas y las de origen indigena, ya que
presentan diferencias cualitativamente marcadas, an su estructura y funcionamiento,

como se vera a continuacion.

FAMILIAS URBANAS

Debido a los roles especificos que tienen los integrantes de las familias trabajadoras
an situacidn de calle, dentro de la estructura y funcionamiento internos, éstas
familias se caracterizan por tener un mayor grado de inconsistencia entre sus
miembros. La vida de las familias en las ciudades, se caracteriza por altos grados de
inestabilidad e inseguridad de los individuos en todos sus ambitos (economico,
emocional, relaciones vecinales, salubres, educativos, laborales, etc.). Este factor se

agudiza en las familias que se encuentran en condiciones de extrema pobreza.

" En este punto retomaremos esta definicion de familla solo para fines practicos. en el siguiente
capitulo se profundizard un poco mas la definicién conceptual de este termino, la cual no se contrapone
con 1a planteada en este punto, sino mas bien se complementan.

“’. Briglda Garcla. et. al. Familia y Mercado de Trabajo, Un estudio de dos ciudades brasileflas. Editado
por el Colegio de México, 1983, México, Pag. 22
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Ello se ejemplifica claramente en los resultados del conteo realizado por COESNICA,
en el que los datos obtenidos en relacion con el trato que reciben de sus padres
muestran que la compaosicion familiar de los nifios de origen urbano, se caracteriza por
la ausencia del padre, ya que la gran mayoria de los nifios provienen de familias con
madres solteras. Las cifras presentadas nos revelan que sl 67.7% vive con sus
padres y hermanos y el 10.5% con familiares cercanos, tales como: abuelos, tios y
primas.  Sin embargo, estos datos no muestran aquellas familiag en donde el padre

juega un rol de ausencia casi parmanente.

Es dacir, el padre de familia se ocupa de buscar empleo para hacer llegar a su casa
un ingreso que permita cubrir minimamente |as necesidades fundamentales de su
familia, o que no siempre resuita suficiente. En tal caso, las mujeres y l0s nifos
tendran que suplir tales carencias mediante la ocupacién de su tiesmpo en la busqueda
de un mayor ingreso. Las mujeres, al incorporarse al mercado de trabajo,
generaimente lo haran solas y asumiendo la responsabilidad que los hijos
representan. Ello explica el hecho de que encontramos en la calle, realizando

actividades informales, a un alto ndmero de nifios y adolescentes y mujeres solas.

En su estudio COESNICA, nos reporta que los nifos y adolescentas trabajadoras
urbanos que se encuentran en situacion de calle, han tenido que salir a ésta, en
busca de un emplao dénde vender su fuerza de trabajo, © un espacio donde ofrecer
algun tipo de servicio o mercancia al publico en general. Los recursos economicos
que obtienen estos nifios y adolescentes, son invertidos principalmente dentro dsl
gasto familiar (alimentacidn, vestido, servicios domésticos, etc.), o en sus gastos
personaies (vestido, alimentacidn, recreacion, estudio, etc.). La madre as el principal

receptor y administrador del ingreso del menor.
Aun cuando hablames de que el 67.7% de los niflos y adolescentas viven con sus
padres, en aproximadamente ol 40% de los casos, una de las principales figuras

afectivas y de autoridad, ya sea el padre ola madre, mantiene una presencia
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intermitente, poco afectiva, alejada y evadiendo sus responsabilidades en la familia
{por lo que en la mayor parte de estos casos, son (0s nifios y adolescentes quienes
suplen este papel o le son delegadas algunas de las funciones de la figura semi

ausente).

Las familias urbanas, ademas, se caracterizan por ser generadoras de un alto grado
de violencia intrafamiliar. Este factor, es casi general entre las familias urbanas que
se encuentran en condiciones de desesperanza y misaria extrema. Los principales
sujetos receptores de esta violencia son la madre y los hijos; sin embargo, la
principal generadora de maltrato infantil en las familias son las madras. Este alemento
resulta de gran importancia. ya que la violencia de que son victimas tanto las madres
como los hijos, desencadena una serie de vicios y actos que dafan la estructura

intarna de |a unidad social.

At observar los resultados de COESNICA, comprobamos que algunas de las
principales causas de ruptura de l0s nifios con la familia, son on orden de
importancia: 1) Maltrato; 2) Orfandad y abandono y 3) Falta de recursos econdmicos.
Esto cuestiona las visiones que suponen que la pobreza es la causa Gnica y principal
de la separacion de los nifios y adolescentes con sus familias. El caso de los nifios de
la calle” merece un punto especial, ya que engloba una serie de dinamicas y
conductas familiares, individuales y comunitarias, en las que se ven envueltos los
nifos y adolescentes.  Sin embargo, es necesario resaltar que el problema de los
nifos de la calle, tiene su origen fundamentalmente en la descomposicién de las

relaciones y cédigos de comunicacion que se establecen en las familias urbanas o

™. Partimos de que l0s niftos de 1a calle, son sujetos que han sido expulsados del seno familiar. a partir

de vivencias de maltrato y/o abandono; que al salir, pimero, de su familia nuclear buscara alternativas
de convivencia con la familia extensa 0 con parientes cercanas (et padrino, el tlo, 1a abuela, i vecino,
la maestra, la banda, etc), al no encontrar este nexo directo que lo retenga en su familia 0 comunidad
(debido a que las familias urbanas en extrema pobreza, generalmente emigran de una colonia a otra,
por lo que no consolldan relaciones comunitarias o barriales), el menor buscard otros nexos mas
alejados en otras colonias y/o con otros individuos en condiciones similares, que le satisfagan sus
necesidades afectivas y economicas. El proceso causal de la existencia de nifios de la calle, no as
lineal ni mucho menaos dnico, se presentan diversos factores variables en el proceso de Callejizacion.
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migrantes que se han urbanizado, y que se encuentran en condiciones de exirama

pobreza en las colonias populares y/o periféricas da la urbe.

Las unidades domasticas urbanas, son conceptualizadas como tales, debido a que su
estructura interna posibilita 1a distribucion de responsabilidades, de acuerdo a la edad
8l sexo y nivel escolar, enlatarea de ingresar una aportacidn econdmica al nuclieo
familiar., Es en ese sentido que hablamos de unidades de consumo, ya que las
familias son la conjuncién de individuos que $& encuentran unidos por el nexo
parental, con un mismo origen y que realizan actos de consumo, a través del ingreso
acondmico que la unidad logra abtener.  De tal forma que en las familias urbanas,
encontramos una division del trabajo (el cual puede 0 no ser equitativa y justa, y
puede o no ser racional y planificada) como un mecanismo para la manutancion de un

consumo necasario de los bienes minimos para la sobrevivencia del grupo.

LAS FAMILIAS INDIGENAS MIGRANTES

En el caso de las familias de origen indigena, se observa una estructura familiar
extensa que posibilita una organizacion diferenciada de las familias urbanas. Ello
formaliza la responsabilidad comunitaria del cuidado y educacion de los hijos. como
una tarea grupal de las mujeres (principalmente). En estas formas de relacion
familiar, existen elementos que posibilitan en mayor medida, la presencia del padre y
la madre en el seno de la famitia nuciear, lo que desemboca en un esquema familiar
mas solido y duradero. Con esto, no queremos decir que $e eleve la calidad de vida
de los nifios migrantes, ya que la presencia paterna y materna, por si solas, no

significan mejores condiciones de vida.

En estas familias, la pobreza se agudiza y se convierte en el slemento motor de la
vida de los individuos. Aun cuando en la estructura familiar los roles estan mas
delimitados y mantienen una mayor rigidez, la responsabilidad del sostenimiento
familiar es del padre, sdlo formalmente, ya que de igual manera que en las familias
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urbanas. el padre es el personaje ausente, que ‘trabaja’ todo el dia y que sus
ingresos no alcanzan para satisfacer las necesidades mas elementales; ello deriva en
que la responsabilidad de la manutencidn famitiar, en lo real se sustante basicamants
en la madre, quien, junto con sus hijos mas pequefios, $e convierten en los principales

abastecedores de la familia.

Ante tal situacién los hijos, nifios y adolescentes adquieren rapidamente un papel
importante en la tarea de ingresar recursos a la famitia. Esto lo podemos observar
cuando, la madre tiene como tnica alternativa inmediata de trabajo, |a realizacion
de actividades informales en la calle mediante la venta de diversos articulos,
golosinas, periddicos o la mendicidad. Ademds, tiene la responsabilidad de! cuidado
de los hijos mas pequefios. Ante esta situacion, buscard los mecanismos para
realizar su trabajo y mantener la proteccion permanents de sus hijos (aun cuando sea
en la calle misma). Asi pues, los nifflos al encontrarse en la calle & la vigilancia
materna, éstos “aprovecharan el tiempo” realizando actividades |aboralas mientras

0N cuidados.

La conceptualizacion del trabajo infantil, en estas familias es asumida como parte de la
formacion integral elemental y necesaria para el menor. El trabajo se convierte en un
medio para fomentar en el nifio la madurez necesaria para la reproduccién de sus
reles en el futuro, es decir, para que éste aprenda desde la infancia a trabajar y
llegue a ser un buen padre, buen esposo y buen trabajador en su edad adulta. En
ese sentido, las familias indigenas le dan otra definicién al trabajo infantil y, con ello.

fortalecen la definicion de los roles infantiles dentro de la estructura familiar.

Los nifios son una parte muy importante dentro de la familia, y a muy temprana edad
se convierten en uno de sus principales sostenedores. La familia migrante, al igual
que las familias urbanas, asignan tareas a sus miembros, de acuerdo con sus
cualidades y capacidades; en tal caso, a los nifios y adolescentes le son asignados

roles que coadyuvan al mantenimiento econémico, cultural y social de su unidad
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doméstica. Este es un de los factores causales de que desde muy jovenes en el
caso do los varones desde los 16 afios, y de las niflas desde los 14 o 15 aflos se
les presente como expectativa de vida inmediata, la formacion de nuevas famllias que
les permitan una realizacion individual, &8 semejanza de sus padres, que han sido

educados y formados con ese fin.

Las relaciones familiares dentro de una estructura extensa, presentan varios confiictos
los cuales se manifiestan en su convivencia cotidiana. Si a @sto le sumamos los
corflictos que resultan de su propia condicion de migrantes en una gran urbe,
observamos problematicas sélo entendibles a través de una lectura que parta de sus

propios cddigos culturales de relacion.

A continuacién presentamos un ejemplo de dinamica familiar y de las relaciones
establecidas en una familia que proviena del barrio sexto, del pueblo de Santiago
Maxquititlan, en el estado de Querétaro. Para ello, nos auxiliamos de un familiograma,
propio del campo de la psicologia.

pg Limite difuso OFuem de la dindmica familiar
Conflicto Limite rigido

Limite claro
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M =Margarta Juan Lucio. 40 anos (Mama viuda dos veces)

P = Rossndo, 40 afios (terzer esposo)

H1 = Andras Ventura Juan, 23 aflos (crimeganto - primer matrimenio)

Mi = Especsa de Andrés 20 afios

HI = Erick. 3 afios (hijo de Andrés)

H2 = Juan Ventura Juan. 21 afios (segundo hijp de Margarta - prmer matnmonio)
MIl = Esposa de Juan

HA = Hija de Juan (2 anos)

HB = Hijo de Juan (1 aro)

H3 = Sergio Ventura Juan, 19 afios {tercer hijo de Margarta-primer matnmonio)

M = Esposa de Sergio

HX = Hijo da Sergio (1 ano)

HY = Hijo de Sergio ( 9 mesas)

H4 = Rosendo Vantura Juan, 18 afos (cuarto hijo de Margarta - segundo matrimanio)
H3 = Oscar Ventura Juan, 14 afos  {quint hio de Margarta- segunco mar.monio)
Hb = Eva Ventura Juan, 12 anos (sexto hijo de Margarta- segundo matrimoro)
HY = Abal Vantura Juan 10 aflos  (séptimo hijo de Margarita- sagunda matrimenio)
H3 = Gervasio Ventura Juan 8 afios  (octavo hijo de Margaria- tercer matrimonio)
HY = Alvaro Ventura Juan 6 aflos  (noveno hijo de Margarita-tarcer matnmaonio)

Las relaciones que se observan en al asquema anterior, nos refiejan la complejidad de
la estructura y de los codigos de relacibn que se establecen para la mejor
convivencia, en los que cada integrante asume los roles que el resto del grupo le

delega. y que convengan al buen astablacimiento de relaciones estables.

Coma podemas observar, las relaciones con limites claros, son aquellas donde sl rol
esta perfectamente definido, como lo es en la relacién madre e hijos. Se establecen
limites rigidos en las relaciones de pareja, con donde el hombre asume un rol de jefe
de familia, en los mismos términos como fueron aprendidos de sus padres o de otros

parientes cercanos.

Los limites que establece la madre con las nuevas familias, tienen un caracter difuso,

ya que ésta se mueve entre el rol de madre de los hijos que a su vez son esposos, y
por tanto le corresponderia ser la madre de las nueras y el de la Jefa de la familia.
Para el caso que analizamos se ve claramente la ausencia del padre, quien es al

tercer esposo y no ha ganado el reconocimiento, la autoridad moral y el respeto de
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todos los hijos. En tal caso, cumple sélo Ia funcidn de acompariante social (y sexual)
de la madre, lo que limita su injerencia an la toma de decisiones y 1a participacion real
de las prablematicas familiares. Este reconocimiento de la ausencia de autoridad
paterna ha menguado la relacion entre los hijos adolescentes con la madre, ya que
estos han enfrentado y padecido los problemas consecuantes da la migracion; a esto
le sumamos el que los adolascentes son hijos del segundo matrimonio de 1a sefiora
Margarita, y desde su primera infancia han vivido el proceso migratorio junto con
toda la familia; han tenido que enfrentar problemas en una forma mas violenta, sin
contar con el apoyo pleno de los madios hermanos mayores, ni con el del padrastro, ni
con los hermanos mas pequefios, y ella ha provocado el estableciendo una relacion

violenta con la madre.

Este es sélo un ejemplo que puede expresarnos claramente los roles y codigos de
relacion que establecen las familias en extrema pobreza para mantener una unidad
funcional y afectiva, que los vincule dentro de su dindmica interma, existiendo un

reconocimiento pleno y un fuerte sentido de pertenencia.
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‘[ 4.1 LAS ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA

Este apartado tiene como objetivo primordial analizar dentro del marce contextual
citado en el capitulo anterior, las estrategias de sobravivencia que han implementado
las familias de los niflos y adolescentes trabajadores en situacidon de calle, asi como

comparar las condiciones y factores que determinan su situacion.

Dicho objetivo hace indispensable una delimitacién conceptual acerca de la familia.
En este trabajo definimos a la familia como: “una organizacion de diversos individuos
basada en un origen comin y destinada a conservar y transmitir determinados rasgos.

posiciones, aptitudes y pautas de vida fisicas, mentales y morales™’®.

Tal definicidén, formulada en términos globales, sienta las bases para entender -por
sus cualidades- qué es el ambito familiar y cudl es su funcion principal, por ello, y
para lograr un mayor nivel de especificidad en la conceptualizacion de nuestro
estudio proponemos la siguiente definicion de las familias trabajadoras en situacion
de calle, como: aqueilas formas de organizacidn de individuos basada an un origan
comun, que cumplen con su misidon de transmision de rasgos culturales, mentales y
morales a sus integrantes, pero que se encuentran en condiciones de pabreza
extrema o miseria y por tanto inscritas en un proceso de sobrevivencia utilizando l1a

calle como medio para ese fin.

Este proceso de sobrevivencia, se da pese a las condiciones adversas que las

familias y los grupos marginados viven a diario. Algunas de estas condiciones son: un

"®. Erlch Fromm; Horkheimer, Max, Parsons, Talcoltt y otros. La Familis, 6ta. ediclén, Ediciones
Peninsula, Barcelona, Espafia, 1988

Paul Schrecker. “La Familla como institucion transmisora de la tradicion®, @ta. edicion, Ediciones
Peninsula, Barcelona, Espafia, 1986, Pag. 277.
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marco terrible de desnutricion, frecuencia de enfermedades de la pobreza (cblera,
desnutricién, disenteria, infecciones gastrointestinales y respiratorias frecuentes,
infecciones de la piel provocadas por exposicién cotidiana al sol y a las inclemencias
del medio ambiente, maltrato fisico y psicoldgico, etc.); una terrible carencia de
recursos econdmicos, carencia de una vivienda digna, de serviclos publicos (agua
potabilizada, pavimentacién, drenaje, recoleccion de basura, teléfono publico,
alumbrado, transporte, sarvicios médicos bamriales o comunales, etc.), de servicios
aducativos y también, de espacios de participacion politica, social y cultural.

En estas condiciones
marginales y marginantes,
las familias aplican
diversos mecanismos que
les permiten  mantenerse
como astructura
fundemental, aglutinadora y
mantenedora de sus
integrantes. Es en aste
contexto, donde los pobres

logran sobrevivir,

reproducirse y  construir,
con todos los "peros”, una existencia,apoyados en la imeligencia de los grupos y en el
rescate de sus raices y tradiciones, y en sus légicas de comportamiento y relacién
social: en pocas palabras en la practica de su cultura popular.  Dicha cultura,
traducida en usos y costumbres cotidianas, se concreta en estrategias de
sobravivancia que son fundamentalmente, formas de actuar y organizarse
colectivamente a través de la familia, mecanismos esponténeos para organizar la
blisqueda de ingresos econdmicos familiares y, al mismo tiempo, organizar un
consumo familiar y por tanto colectivo. Son mecanismos de organizacion del cuidado
de los miembros més vulnerables de la familia, de la organizacién del quehacer

95



Las Estrataglas de Sobrevivencia en las Familias Trabajadoras Urbanas e Indigenas

doméstico y de la puesta en marcha de redes interfamiliares y barriales de apoyo

mutuos.

En términos reales, estas formas de actuar se manifiestan y surgen a partir del saber
popular, de la logica de pensamiento y del sentido comun de los grupes, por ejemplo:
ante la terrible falta de recursos economicos, es mas probabls lograr la sobravivencia
a través de la union familiar, que de la desunién o desintegracian. La permanente
falta de recursos, obliga a una organizacién del gasto familiar en donde la
alimentacion y el pago del alquiler de la vivienda, ocupan los primeros lugares; salud,
educacion, vestido y esparcimiento, tienen una menor importancia. Es bajo esta
logica y con estas practicas y mecanismos, que las familias mas pobres y marginales
logran sobrevivir. La mayoria de estas actividades y formas de organizacion, pasan
desapercibidas para el comun de la gente (lo obvio, es a veces, mas dificil de percibir).
Las estrategias de sobrevivencia no son algo acabadas y tampoco pueden aplicarse
mecénicamante; son cambiantes, implican transformacidn y conllevan la adecuacion
de la familia y su realidad socicecondmica, a la realidad socicecondmica de la

sociedad a la cual pertenecen.

Las familias también son consideradas como unidades domesticas’’, en términos de

la interdependencia presupuestaria que tienen los miembros de la familia respecto del

resto de los integrantes del grupo.

Durante las décadas sesenta y setenta, las familias de los sectores mds pobras han
aplicado una serie de mecanismos para resolver 108 problemas de ingresos que les
han planteado las crisis econémicas. En la actualidad sigue funcionando la misma

estrategia, sintetizada en la siguiente afirmacion: “La familia numerosa vive mejor. La

"' Esta conceptualizacién de la familla como unidad domestica, fue sefialada en el capitulo anterlor.
Para obtener mayor precision en la definicidn de tal concepto ver: famitia y mercado de trabajo de
Brigida Garcia- Humberto Mufloz y Criandina de Oliveira, El Colegio de México. 1983. y Crisis,
Conflicto y Sobrevivencia. Estudios sobre la sociedad urbana en México, compilado por Guillermo de
la Pefla, Juan Manuel Duran y otros., de la Universidad de Guadalajara (CIESAS) 1990. En esta Gitima
varios articulos plantean el problema de la conceptualizacion de familia.
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estrategia exitosa para defenderse, y para mantener la familia, lejos de ser facil,
consiste en mantener a la familia como un grupo que comparte gastos y redne dinero
para propositos comunes, alcanzando de tal manera economias de escala en el
presupuesto doméstico’”®.  En la actualidad, la crisis econémica experimentada
desde los afos ochenta, y después a partir de diciembre de 1594, plantea nuevos
retos y, por supuesto, ejerce mayor prasion sobre las familias numerosas,
imposibilitando -aln con la aplicacién de nuevas formas de obtencion de recursos- el

mejoramiento cualitativo de éstas familias.

Sin embargo, “las aportaciones monetarias al presupuesto doméstico no carecen de
importancia. Un ‘bolero’ puede ganar la mitad del salario minimo en un dia de trabajo,
y algunas veces incluso hasta un salario completo. En el caso de que el padre esté
trabajando por su cuenta, un hijo puede ganar su ‘domingo’, o recibir un salario chico,
y. en asta forma, subvencionar al padre. O puede ir de vandedor ambulante fuara del
horario escolar, obteniendo asi algin pequefo ingreso. Se dice que ambos sexos
trabajan, pero las muchachas prestan mas servicios dentro de la casa bajo la forma de

trabajo hogarerio®”.

! 4.2 LAS ESTRATEGIAS DE SOBREVIVENCIA EN LAS FAMILIAS URBANAS Y LAS

DE ORIGEN INDIGENA i
}

En este marco se caracteriza a las familias que tienen un origen indigena y a las

nativas de la ciudad de México.

Las familias que emigran de Santiago Mexquititian, Quersétaro (pertenecientes a la

etnia Otomi) y las que provienen de San Jorge Nuchita, Qaxaca (miembros de la etnia

" A.Selby A, Henry A.y otros. La Familla Urbana Mexicana Frante a Ja crisis. De la Pefta, Guillermo.
et. al. (Comp.). Crisis, Conflicto y Sobrevivencia. Estudios sobre la sociedad urbana en México.
Universidad de Guadalajara (CIESAS) 1990. Pag. 368.

™ Ibidem. Pag. 378.
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de los Mixtecos), en términos globales se caracterizan por provenir de zonas con un
alto grado de marginacion. Entendemos como tal a: “la discriminacion estatal en
cuanto a la distribucién presupuestal destinada al mejoramiento de asas zonas, que
se resuelven en pocas oportunidades de desarrollo y crecimiento del campo, en
grandes deficiencias de servicios fundamentales como: atencion médica,
escolarizacion, capacitacion para el trabajo, fomento de actividades y oficios diferentes
a las cominmente realizadas en su lugar de origen, deficiencia en el sistema de
distribucion, entubamiento y purificacién del agua™ utilizada para los diversos usos
domésticos, falta de prestaciones y servicios para el mejoramiento de su trabajo,
etcétera”. Ello explica la gran desventaja de los migrantes cuando llegan a la ciudad,
en términos de las capacidades y posibilidades de ocuparse en tareas diferentes a las
labores del campo, que son las que tradicionalmente han realizado en su lugar de
origen.

En el caso de las familias que provienen de estas

comunidades indigenas, los pueblos de origen
presentan un rezago en el desarrolio en su
infraestructura  econdmica y su  estructura
aducativa, ello es la razon de que sus migrantes se
encuentran en un nivel formativo y de capacitacion
de desventala, frente a otros migrantes de pueblos
0 incluso de ciudades mas grandes y con un mayor
acceso a la educacidn o capacitacion laboral. De

tal forma que al llegar a la ciudad tiene como

unica opcion de subsistencia la ocupacidn en

® Deabido a la falta de agua potabllizada, a la falta de informaclién para la prevenclén y medidas de
atenclén, en estas dos comunidades concretamente se ha pressntado ol resgo permanente de
enfermedades gastrointestinales que se convierten en enfermedades graves, asi como la expansién e
Incubamiento de bacterlas y virus como el del oflera. Durante la primavera de 1995 en Sanliago
Mixquititlan se presenté un brote de cdlera, que causo una alta mortalidad, (no contamos con el
numero preciso) en el que el ndice mas alto de las muertes ocurridas fue de nifios menores de cinco
aftos y mujeres en edad productiva. (La fuente de esta informacién fue obtenida a través, de una visita
de campo que se realizé para conocer el pueblo; ademdés de entrevisias a (a poblacién del lugar que
viven en Santlago y temporalmente trabajan en la ciudad de México).
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actividades denominadas informales y se inscriben en condiciones de
situacion de calle, no sélo los jovenes y hombres que emigran, sino incluso las
mujeres y por supussto los nifios. Se trata de familias que, al emigrar, mantienen,
reproducen y adaptan a las nuevas condiciones sus codigos culturales tradicionales,
tales como, 'engua de origen, vestimenta, forma y cuidado de los hijos, festividades,
formas de relacionarse con el medio ambients, liderazgos y jefaturas, raligion,
etcétera. Todo ello forma parte del bagaje cultural que les da las herramientas para
encarar los problemas cotidianos que se encuentran en su nuevo espacic de vida: la

urbe.

Ura caracteristica mas de estos pueblos, es la migracién con residencia
intermitents™, la cual es practicada por un gran namero de grupos indigenas, y que
consiste en la permanencia durante algunos meses, en la ciudad, seguida de un
regreso al lugar de arigen, y a su vez un nuevo traslado a la ciudad. En este caso, 10s
regresos al lugar de origen se relacionan con los ciclos de siembra, cosecha y con las

fiestas tradicionales del puseblo.

Es importante sefalar que los periodos de estancia en la ciudad son mucho mayoras a
los del lugar de origen. En algunas familias se cuentan periodos de hasta ocho afios
0 mas realizando esta practica de movilidad; en este caso, se vislumbra el continuo
traslado de recursos monetarios, para apoyar a las actividades econdmicas,
relacionadas con la agricultura, asi como, a los diferentes grupos familiares que

permanecen an el lugar da origen.

La migracion definitiva consiste en la estancia permanente en la ciudad, con

esporadicas o nulas visitas al lugar de origen; an este caso hablamos de una

®'. Carlos Avila Romero. Prediagnostico sobre Famillas Indlgenas en la Ciudad de México, México,

1894, Documento No Publicado. Pig. 23.
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residencia definitiva en la ciudad, por un tiempo que va de los quince a veinte afios y
hablamos de grupos totaimente integrados al modo de vida urbano.

Los distintos grupos étnicos que laboran
en la actividad informal callejera en la
ciudad de Meéxico, han ido disefiando
clertos patrones de conducta en las
practicas realizadas. Al emigrar a la
ciudad, las familias o los individuos,

recurren a la ayuda de familiares o

parientes ya establecidos en la ciudad,
sobre todo en las primeras experiencias de migracion. Una vez establecidos, se
incorporan a las actividades laborales mas inmediatas y que tienen a la mano,
frecuentemente vinculadas a la actividad desempefiada por el familiar o pariente que
brinda la ayuda.

Por lo regular, aunguae no siempre, los hombres toman la iniciativa de emigrar;
después de cierta y relativa estabilidad, se trasladan las mujeraes y el resto de la
familla,

En la logica de los grupos indigenas, toda familia, al emigrar, lo hace para potenciar al
méximo la fuerza laboral disponible; en este sentido, toda la familia se traslada a la
ciudad a trabajar y aun los nifios y adolescentes de dos afios y los recién nacidos
forman parte de las actividades laborales, ya sea en forma de mendicidad los que ya
caminan, o en el caso de los bebes. son utilizados como sujetos de lastima. Estas
familias migrantes, basicamente se inscribsn en actividades tales como:
maquiladores y vendedores de mufiecas de trapo (en el caso de las mujeres y
adolescentes Qtomies); la mendicidad y venta de chicles (mujeres y adolescentes
Mazahuas); vendedores de objetos varios -mufiecos de peluche, periddico, objatos de
importacién, objetos de temporada como banderas, gorras da Santa Claus y ofros,
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actividades de la construccién, cargadores en centrales de abasto y limpiaparabrisas,
son las principales actividades a las que se dedican los adolescentes, jdvenes y
hombres adultos de ambas etnias; en el caso de los nifios y nifias pequerias la tarea
queda limitada a la mendicidad, a limpiar el parabrisas con un trapo seco -hasta
donde la estatura les alcance-, pero sobre todo quedan al cuidado y responsabilidad

de la madre o hermana mayor quien los observa mientras trabaja.

Los difersntes grupos indigenas no guardan ningun tipo da relacion entre si: es mas,
$e mantienen distantes. Los Otomies no se relacionan con los Mazahuas, y éstos, a
Su vez, no guardan ninguna relacion con los Mixtecos. Las relacicnes se limitan al
interior del grupo étnico y a relaciones ocasionales, mas bien distantes. cuando
ccmparten un mismo punto de trabajo. En este sentido, es comun que las relacionas
entre grupos indigenas y grupos urbanos sean mas frecusntes que las relaciones

inter-étnias an 10s espacios laborales.

Los distintos grupos étnicos en situacidn de calle, se han distribuido en la ciudad de
Mexico, en lo que parace ser una logica territorial: es decir, consideran como suyo el
espacio donde trabajan y lo defienden de otros grupos de vendedores y mendigos. sin

importar si son indigenas o no, y aun de la misma etnia.

Para la realizacién de sus actividades, se instalan en cruceros, calles y avenidas: an
las salidas de las estaciones del metro; en los accesos a terminales de autobuses, asi
como en los accesos a puentes y pasos peatonales y corredores comerciales,
compartiendo espacios con otros vendedores ambulantes. La calle se vuelve, por el
uso que le dan, su espacio laboral y practicamente un segundo lugar de residencia,
por el largo tiempo que permanecen en ella. El uso diferenciado que le dan a la calle,
la convierte en una segunda residencia ya que en la calle preparan alimentos,
atienden necesidades fisioldgicas, reposan, descansan y atienden, también posibles
actividades de recreacion, ello siempre dentro del espacio fisico-social-ecologico

configurado por el punto de trabajo. Las viviendas donde habitan parecen tener la

101




Las Estrategias de Sobrevivencia en las Familias Trabajadoras Urbanas e Indigenas

funcion de dormitorios nocturnos, residencias dominicales y lugar de reposo para los
enfermaos.

En su actividad laboral o marginal callejera, siempre se hacen acompanar por los
niflos y adolescentes integrantas de la familia, sin importar la edad. Esto les permite
mantener el cuidado y vigilancia de los pequefios vy, al mismo tiempo, su
incorporacion a las actividades laborales en busca de un ingreso econdémico siempre
valiosos para el grupo familiar. Las jomadas laborales tienen un promedio de diez
horas, sin embargo, cuando las necesidades o requieren los grupos llegan a cubrir
horarios de hasta dieciocho horas. En distintas ocasicnes, y dependiendo del clima,
de la temporada o de la estacidn del afio, en la que se encuentren, estas actividades
se ven disminuidas o imposibilitadas debido a la lluvia o el frio, lo que representa bajas
sensibles en los ingresos de los grupos. Durante la primavera, los dias no lluviosos
del verano y sl otoflo, la presencia de los grupos es regular; por el contrario, ésta
disminuye en invierno y durante la temporada de lluvias, sin embargo, la l&gica de la
venta corresponde también en mayor medida con la época de celebraciones y
festividades. Es asi como se observa una alta presencia en dias de fiesta o
celebraciones como: dia de las madres, dia del amor y la amistad, dia de la
indepeandencia, dia de muertos y no se diga la gran presencia en la época navidera,
en donde se pueden ver a las familias completas vendiendo todo tipo de articulos
alusivos a las festividades. Estas observaciones son el resultado del conocimiento de
las formas organizacionales y ocupacionales que se presentan al interior de la familia,
en las cuales la distribucion laboral se organiza de acuerdo a las capacidades y
edades de sus integrantes y tomando en consideracion las actividades a las que
tienen acceso por sus habilidades. Las tareas laborales se realizan teniendo
perfectamente reconocidas las zonas de alto transito, fundamentaimente el vehicular,
0 aquellos espacios especialmente convenientes para el desarrollo de su labor. Por
esa razon los encontremos ubicados en las principales avenidas y en las calles mas
transitadas de las delegaciones ya mencionadas, lo que, por supuesto, presupone un
conocimiento general de la ciudad, que les permite la seleccién del lugar de trabajo.

También ocurre que estos lugares han sido recomendados y utilizados par amigos,
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parientes u otros que 10 ocuparon primero. Estas son (as estrategias que las familias

han implementado para sobrevivir.

Otro elemento fundamental que retomamaos para el andlisis en este capitulo, es el
referente a la estructura familiar, tanto de las urbanas como las de origen emigrante,
ya que éste factor nos muestra algunas de las diferancias en cuanto a las astrategias
de sobrevivencia que utilizan. Las diferencias que encontramos rebasan la
conceptualizacion de las familias migrantes frente a las urbanas, y mas bien se
establece en términos de las estrategias que pueden formular las familias nucleares
frents a las familias extensas. En tal caso, en las familias extensas, tanto urbanas
como indigenas, se obsarva un mayor nivel de solidaridad familiar y el establecimiento
de lazos contenedores de sus miembros hacia el interior del grupo. El trabajo grupal
se entiende como una solucion a las necesidades mas apremiantes de la unidad

domestica.

Esta dindmica interna permite resolver, de una forma mas eficients, las demandas de
la familia, ya que pueden valerse de la fuerza de trabajo que representan todos y
cada uno de los integrantes del grupo. En cambio, en el caso de las famiiias
nucleares, los macanismos de sobrevivencia adquieren una mayor complejidad, ya
que los sujetos potenciales de ser participantes del ingreso familiar se reduce al padre

(si es que existe), a la madre y a los hijos.

Otro elemento a considerar, es que asi como se reconoce la importancia de la
aportacion para el mantenimiento de la unidad domestica, en donde el aporte infantil
juega un papel preponderante, es igualmente nacesario abundar sobre, la situacion
que se presenta cuando el nifio deja de serlo para convertirse en adolescente o joven.
Ya que su rol en la estructura y funcionamiento de !a familia también sufre
modificaciones cuando los intereses del adolescente o joven cambian. Tratandose de
familias indigenas o urbanas, los nifios crecen conectados a la estructura familiar a

partir del rol que juegan como sostenedores de |a familia, cuando en su crecimiento y
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desarrollo cognitivo logran reconocerse como sujetos proveedores y capaces de
generar el suficiente ingreso para mantener a una familia, su perspectiva cambia
respecto al papel que quieren seguir jugande. Por otro lado, desde nific hasta que es
joven (o adolescente) también se encuentra vinculado de una manera decisiva en lo
emacional afectivo a su red familiar, elemento fundamental para el establecimiento de
estas redes solidarias en su familia, sin embargo este factor decisivo también es uno
que cambia conforme va creciendo, ya que a muy temprana edad puede generar
contar con una pareja o CON uUN COMPromIiso como padre o madre. Estos dos factores
tanto su capacidad como generador de recursos para el sostenimiento de una familia,
como el establecimiento de una relacién amorosa o de compromiso, son dos factores
decisivos para que el ahora joven rapidamente se desprenda ce esta nucleo familiar,
y genere su propio hogar. Ello determinara rapidamente sl crecimiento precoz de una
familia joven en general en la comunidad otomi de familias adolescentes, en donde el
ciclo de la pobreza y la perpetuacion del oficio se mantienen, lo que hace que se
establezca casi en forma automdtica, el periodo de tiempo que dura cada ciclo para
cada integrante de la familia, de tal forma que se da un periodo para el ciclo de vida
como nifio en la familia, el ciclo de adolescente en la familia como proveedor y el ciclo
de despegue de este integrante de la familia. A menos que haya otros factores
externos que rompan este circulo de perpetuidad y se logre un cambio generacional en

el orden de las familias otomies de Santiago Mixquititian.

A lo largo de este estudio se ha hablado acerca de la importancia del trabajo infantil,
como un elemento que aporta una parte cuantitativamente considerable para el
sostenimiento de la familia. La diferencia fundamental entre el tipo de familia indigena
y la familia urbana, también se da a nivel de la conceptualizacién del nifio y del trabajo
que en su cosmovision mantienen.  Por un lado, las familias de origen indigena.
ademas de considerar a los nifos como sujetos que aportan de una forma importante,
lo ubican dentro de un marco educativo - formativo, con la expectativa de que 8l niflo
aprenda a trabajar y, en el futuro, logre asimilar y reproducir los diferentes roles que

ha jugado en su hora, tanto en sus hijos como en su papel de padre (madre).
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Esta visidbn del trabajo infantil se
enmarca dentro una cosmovision
diferente del mundo, de la realidad y de
la educacion de los hijos, sin ser éste
considerado, como sujeto de
explotacion, en los términos racionales

del concepto. En tal .caso, no se

argumerta a favor del trabajo infantil,
sin embargo  se reconoce en las comunidades, las formas diversas como reproducen
(modernizan) su conceptualizacion de! trabajo de los nifios en un contexto urbano
(generando nuevas forma de empleo y ocupacién de la mano de obra de los nifios) a
una visién de mundo particularmente manifiesta en las comunidades indigenas que
analizamos.

Un proceso similar sucede con las familias urbanas, algunos estudiosos de la familia y

_sus estrategias de sobrevivencia admiten que en las familias urbanas empobrecidas
una de las estrategias de sobravivencia es la ocupacion de la mano de obra de todos
los miembros, es decir, entre mayor nimero de integrantes trabajen, mayor sera la
calidad de vida que la familia en su totalidad pueda ofrecer a cada uno de ellos. Este
andlisis parte de reconocer a la familia como unidad domestica en donde sus
integrantes son sujetos promotores y proveedores en la busqueda de una mejor
calidad de vida de la unidad. Es en ese sentido que el trabajo infantil tampoco es
conceptualizado como una explotacion, sino como parte de una estrategia para el
sostenimiento familiar. Ello por una parte, aunque por otro lado no podemos dejar de
ver ni dejar aislados aquellos casos familiares en donde se observan procesos
patolégicos de perversién de algunos miembros de la familia, en donde los nifios se
convierten en sujetos vulnerables y son utilizados simplemente como una fuerza de
axplotacion.
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Otro factor importante a considerar y que determina las caracteristicas de la salida de
las familias a la calle, es el reconocimiento del potencial generador de sus integrantes
para ingresar una aportacion econdomica al ndcleo familiar y enfrentar las necesidades
economicas. Es asi como la fuerza de trabajo de que dispone la familia esta
condicionada por las habilidades que sus miembros han desarrollado o son
potencialmente capaces de desarrollar, basado en la situacion educativa, cultural y

formativa con que cuenten para hacer frente a su situacion de pobreza o miseria.

Los miembros mas jévenes de la familia al igual que como sucede en sl caso de las
familias indigenas, rapidamente también se reconocen como sujgtos capaces de
convertirse en autosuficientes y generar su propia familia, en la que logren la
aceptacion y un lugar de poder y control comao lo es ser la cabeza de familia, cubriendo
con alle el vacio que ha dejado la falta de vida infantil y su conversidn en adultos en
forma precoz. Este circulo de practicas y mecanismos de sobravivencia y proteccién
que desarrolla la familia para enfrentar la pobreza, también se reproduce y se
perpetua, basados en la creencia de que entre mas integrantes trabajan mas rapido

sera su acceso a una mejor calidad de vida.

El trabajo infantil como una estrategia de sobravivencia de la familia es una inversién
hacia el retroceso, cuanto mas tiempo invierta la familia en que sus nifios trabajen
menores seran sus oportunidades para desarrollar y potenciar las habilidades de sus
nifos y del resto de sus integrantes, para romper 8! circulo de la pobraza en el que

han vivido.
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Esta investigacién parte del interés par conocer y antender el universo de aquellos
sectores de 1a sociedad en condiciones de pobreza extrema, dentro de un marco de
crisis econdmica y de una disminucion paulatina  de la calidad de vida, que
compartimos los habitantes de la ciudad de México. Para ello se formularon algunos
cuestionamientos iniciales que nos dieron la pauta para penetrar en el conocimiento
de las familias en situacién de calle, astos planteamientos fusron el marco sobre los
cuales gird nuestro analisis. Los puntos fundamentales que se presentaron, fusron
conocer al modo de vida de las familias empobrecidas y las estrategias que se

plantean para resolver sus necesidades mas apremiantes.

El objetive an términos globales gira en torno al conocimiento del esquema social, en
el que se desenvuelven y se racrean estas formas de relacion sui generis de las
familias trabajadoras en situacidn de calle, con la intencién clara de estructurar un
perfil de familias y de las condiciones socialas, econémicas y culturales que
determinan que estas familias encuentran en las calles de la ciudad de México, un
aspacio propicio para resolver sus mas apremiantes necesidades de subsistencia.
Frente a este problema, no podiamos ignorar, la funcién que tienen los integrantes de
las familias, para su sobrevivencia, como estructura principal del actuar social: pero.
fundamentaiments, nos propusimaos precisar el papel que tienen los nifcs en la
operacion de estos mecanismos y la forma que toma su quehacer al intericr de la

estructura familiar.

Para sllo fue necesario, conocer la estructura interna de las familias, sus cédigos de
relacion y el manejo de las situacién relacionadas con la pobreza, asi como, los
factores socioculturales intervinientes en la torma de decisiones para el disefio de las
estrategias de resolucidn de los problemas econdmicos, de identidad, culturales,
sociales, etcétera; esto es, conocer de una forma precisa la estructura de las familias
en pobreza extrema y sus estrategias de sobrevivencia, frente a las condiciones

econdémicas y sociales que implica una sociedad en crisis.
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La misma estructuracidén del problema de estudio, nos llevd a identificar una
distincién entre |as familias de origen indigena migrante y las nativas de la propia
ciudad de Meéxico. Dicha diferenciacién se planteo, tanto para el andlisis. como para
el planteamiento de las problematicas de los dos tipos de familias, que aungue en
apariencia se formulan como diferentes, presentan grandes similitudes y sus

diferencias no son de gran consideracién unas de otras.

Los planteamientos, que sustentaron este trabajo, estan basados en una investigacion
previa y en la experiencia de trabajo directo con los grupos de familias que
analizamos. Dicha experiencia ha sido, a través del diserio, planeacidn y direccion de
programas de atencién integral dirigidos a mejorar las condiciones de vida de las
familias trabajadoras en situacion de calle, asi como en la sistematizacién del trabajo
realizado durante los afios de 1990 a 1994. La experiencia como diractora del Grupo
de Apoyo a Nifios en Situacién de Calle, Asociacion Civil, ( GANSIC) y mas adelante
como directora del Centro Interdisciplinario para el Desarrollo Social, I1AP, me ha
permitido conocer la problematica de los nifios trabajadores y disefiar un modslo de
atencion adecuado a las condiciones de vida de estos niflos y adolescentes y sus

familias.

En ese sentido algunos de los cusstionamientos que dan la base para este andlisis
son. ¢ Quiénes son los niflos y las familias trabajadoras en situacién de calle? ,Cuéales
son los factores culturales o sociales que determinan que ciertas familias que se
encuentran en condiciones de pobreza extrema, encuentren en la calle un espacio
laboral para la obtencion de recursos econdmicos? Cudl es el perfil de estructura
familiar que facilita la salida de los niflos a la calle para realizar actividades
informales? ¢ Cuales son los mecanismos o estrategias que se desarrollan al interior
de la estructura doméstica y que se aplican para dar respuesta a las necesidades

famitiares? ¢ Cudles son los usos que le dan a log espacios publicos, en funcion de
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los significantes usos que para los nifios y las familias trabajadoras en {a calle?. Estas

preguntas, nos resuitaron puntos de apoyo para iniciar el analisis de las problematica.

Este trabajo tiene un caracter descriptivo y analitico del problema. Su especificidad
radica en ser un estudio que se plantea conocer a las familias. describiendo sus
caracteristicas y su funcionalidad, contextualizando el fenémeno dentro de |la

estructura econémica y social, que vive nuestro pais.

De esta forma nuestro analisis llega algunas conclusionas sobre la problematica que
nos planteamos, las caracteristicas generales del nifio en situacion de calie son las
siguientes: pertenece a una familia marginal (en condiciones de pobreza extrama o
miseria). participa en la operacion de estrategias familiares de sobreviviencia, en las
cuales se inserta como buscador de recursos econdmicos para su integracion a un
salario colectivo que favorece la sobravivencia del grupo familiar, entre los nifios y
adolescentes y sus familias son desatendidos aquellos ambitos que se refieren al
cuidado y desarrollo personal tales como la escolarizacion, la salud, la recreacion, el
deporte atcétera; considerados éstos como “perdida de tiempo”, “propios da otra clase
de niflos” o simplemente no son parte de las expectativas de vida que los padres
tienen para sus nifos. La pobre legislacion existente sobre el trabajo infantil, la mala
distribucion de los presupuestos gubernamentales orientados especificamente a una
politica social de combate a la pobreza, los bajos niveles educativos, 1a falta de
capacitacion laboral, el abierto desempleo, los factores culturales (cosfnbvisién de la
comunidad otomi), la discriminacidn social y los multiples factores sociales y
comunitarios en los que se desenvuelve la familia, han generado familias marginadas
aisladas e incapacitadas para participar en actividades laborales formales de la
economia citadina, por lo que sélo tiene acceso a la economia informal, subterranea y
marginal desempefiada en la via publica (limpiaparabrisas, actorcito, mendigo,

vendedor, etcetera).
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En ese sentido, los niflos que se encuentran trabajando en las calles en actividades
informales y marginales tales como payasitos, limpiaparabrisas, actorcitos, vendedores
de diversos objetos, entra otras actividades, pertenecen a familias en condiciones de
pobreza extrema, que han vivido por generaciones a la zaga dei desarrollo econdmico
y han padecido las secuelas de las perpetuas crisis del modelo socioaconomico que
vive el pais. Estas familias se inscriben dentro de un proceso de empabrecimiento
paulatino, ya que pertenecen al sector mas desprotegido de la sociedad, por lo cual,
en las Ultimas décadas han vivido una tendencia a la agudizacién de su condicion de
pobreza estrangulando de sus condicionas econdmicas y padeciendo el brutal castigo
a sus salarios e ingresos familiares y con ello a la perpetuacidn de los cddigos
culturalas, relacionales y educativos intrafamiliares que hacen el mantenimiento de sus

rezagos.

Este proceso de empobrecimiento paulatino se ha visto agravado a partir de los
conflictos sociales, politicos, demograficos y ecolégicos, que tornan mayar peso
durante la década de los noventa, y mas aun después de la gran caida de la

sconomia en diciembre de 1994,

Estas famitias pobres, forman parte de uno de los sectores mas lastimados en asta
crisis econdmica; no solo se encuentran en condiciones de desventaja frente al
sistema productivo de nuestro pais, por su poca capacitacién para el trabajo, sino
incluso socialmente en desventaja frente a otros grupos sociales, con los que compiten

por obtener un espacio de trabajo.

En ese sentido las familias han tenido que disefar una serie de macanismos de
sobrevivencia ante las desesperadas condiciones de miseria que viven, encontrando
en la calle un espacio propicio para ocuparse en actividades de subsistencia.
Iniciando con ello un proceso de callejizaciéon que cada vez hace mas prolongado y

asfixiante la salida de este circulo vicioso de pobraza y marginacion.
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Las familias en siluacion de calle (es decir, que han iniciado un proceso de
transformacion en la estructura interna de su familia y por tanto de los roles de sus
integrantes, y ademas éste proceso modifica su conducta orientandose ésta, por las
influencias y situaciones del medioc callejero) realizan actividades informales de
subsistencia. Dichas actividades las sitlan dentro de la economia informal, en la
subocupacion, a ello se le suman las condicionas de marginalidad inherentas a las
familias pobres, migrantes, indigenas y sin capacitacion laborar para aspirar a acceder

a puestos an el sistema productivo formal.

Desde esta perspectiva las familias en situacion de calle se encuentran en condiciones
de  marginalidad, en dos sentidos: primero, en términos de que no tienen
posibilidadas educativas, formativas, ni sociales de insertarse a la bolsa de trabajo de
ampleos fijos y de la economia formal;, y segundo, que no sdlo son marginados por
vivir en lugares perifericos del centro de la Ciudad, sino ademas, son marginados de
los servicios basicos que prestan las instituciones de asistencia y beneficencia social
(como son lecha a bajo praecio, |la escolarizacion formal de los hijos, tarjetas de
descuento para algunos servicios y alimentos -tales como la tarjetas de descuento.
vales, seguro social-, servicios deportivos y recreativos, entre otros) asl como, de las

instituciones gubemamentales y de participacién politica.

La marginalidad de estos sectores de la sociedad no puede ser analizada desde la
perspectiva tipica del concepto, en la que se considara como un fendmeno de
desorientacién psicoldgica de los individuos que se encuentran sometidos a una
situacion de conflicto cultural, en el caso de las familias migrantas, no por el hecho de
ser migrante, por si mismo allo implica su condicién de marginal, sino que debe ser
enfocada en funcion de una serie de cualidades y tributos de las familias y los
individuos, que se expresa en la capacidad de incorporarse a una planta productiva o
& ocupaciones denominadas marginales. Es decir para determinar si el grupo familiar

o sus integrantes se encuentran en condiciones de marginalidad, se debe tomar en
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cuenta sus caracteristicas individuales, al igual que las caracteristicas en las que se
da el proceso migratorio, que son las que determinan los atributos personales del

individuo.

Asl mismo, reconocemos an términos emplirices, a la marginalidad como una condicion
de vida donde es abrumadora la informalidad laboral, irregularidad de la adquisicion

de ingresos y |a forma de adquirirlos.

En aste marco estructural determinante, podemos decir, que el principal factor de
induccion para el trabajo callejero de las familias y los nifios trabajadores indigenas y
urbanos es la pobreza extreama. Lo cual ha sido la causa de que una mayor cantidad
de los niftos y adolascentes que pertenacen a estas familias en pobreza marginal se
inserten desde muy temprana edad, como buscadores de recursos econdémicos para

su integracién a un ingreso colectivo que favorece la sobravivencia del grupo familiar,

Los grupos sociales que sobreviven en la pobreza extrema y en la miseria son grupos
gque se encusentran en condiciones de marginalidad. Sin embargo uno de los factores
determinantes en la sobrevivencia de estos grupos es la existencia o ausencia de
raedes familiares, barriales © comunales de ayuda e intercambio, los cuales permiten
(o anulan en el caso de su ausencia) el acceso a un nUimero relativamente mayor de
satisfactores. Pero entre algunas familias (principaimente las de origen indigena
migrante que no tienen asegurada su estancia en la ciudad), encontramos carencias
de estas redes de ayuda, lo que los coloca en condiciones aun de mayor desventaja

an comparacion con otros grupos y familias pobres que cuentan con ello.

Las estrategias de sobrevivencia implican precisamenta, una reformulacion,
reordenamiento o adecuacion de los roles y funciones de los miembros de una familia
ante una situacion econdmica especialmente critica. Dichas estrategias se desarrollan

a partir de sentimientos, experiencias, tradiciones y mecanismos de solidaridad y
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cultura. La cultura popular, en este caso es un capital de gran potencialidad que es

empleada por los grupos de familias.

Sin embargo, las estrategias que han utilizado estas familias pobres, son una
alternativa inmediata, pero no son la panacea ni la solucién definitiva a la pobreza
extrerna, incluso su implementacion trae consigo grandes riesgos, a veces

infranqueables, que perpettan aun mas, las malas condiciones de 0§ grupos.

Debemos resaitar que en estas estrategias de sobrevivencia, el niflo se encuentra
participando de un proceso familiar en el que sus actividades buscan impactar mas al
nivel del grupo, que el del individuo. EI nifio trabajador se encuentra trabajando en la
calle, ya que es el espacio y las actividades que realiza en ella, las unicas destinadas
socialmente para sus capacidades y potencial. Este acontecimiento lo ubica como un
niflo en situacidn de calle, es decir, como un miembro de la familia (o incluso puede
sar toda la familia, si ésta se encuentra trabajando en la calle en actividades
informales) que ha iniciado un proceso de callejizacion. Proceso que no es
generalizable a todos los nifos, ya que su desarrollo y salida terminal, dependen de
aquellos factores familiares y barriales contenedores o no, y de aquellos factores de

influencia callejera, que lo alejen o lo mantengan con su familia.

En el caso de los niflos trabajadores en situacion de calle que se insertan a un
mercado compartido con su familia, ésta, protege al nifo y evita su separacién tanto
por la conveniancia sconomica de mantenerlo, debido a la cantidad de ingresos gue
aporta al grupo domestico (debo aclarar que no necesariamsnte, estas razones son
explicitas para los nifios e incluso para los propios padres), como por cuestionas de

Indole moral y sentimental.

El trabajo infantil callejero se inscribe asl, como parte de esta organizacion familiar

pero ademas, el trabajo infantil se inserta en el marco productivo y cultural de la

114




Conclusiones y Consideraciones Finalas.

sociedad. Esto significa una dialéctica entre sujeciones y condicionantes de los
aspectos mas macros y la posibilidad de una relativa libertad y capacidad de decisién
y actuacién en lo micro, lo particular, lo familiar y sobre todo lo intimo, personal e

individual.

Al interior del grupo familiar, el trabajo infantil tiene una valoracion importante, no
podriamos precisar hasta que punto su aportacién es o no parte medular del ingreso
familiar, pero si sabemos que juega un papel de mucha importancia, sin embargo, el
ingreso de los padres o cabezas economicas de las familias, al parecer juegan
también un papel de gran peso, aun en forma simbdlica, y aunque en la realidad
rapresenten un monto menor at de los pequefios u otros miembros del grupo.

En términos globales la situacién
econdmica que se ha agudizado en los
ultimos aftos de esta década a recaldo
fundamentalmente en aquellos grupos
en situacion de pobreza extrema,
quienes han tenido que estructurar
desde el interior de si mismos una serie

de mecanismos y estrategias que

aseguren su sobrevivencia.

La calle ss primeramente, un espacio de trabajo, ello significa darle, una serie de usos
a los espacios urbanos, tomando una connotacién diferenciada. Por ejemplo, no es el
simple crucero de automdviles, sino es el lugar de trabajo, es el lugar de descanso, es
ol lugar de esparcimiento, es donde se comparte la comida familiar, entre otros usos y
significados.
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Los nifios como parte medular de la familia, se inscriben en el desarrollo de estas
estrategias de sobrevivencia. El trabajo infantil surge tras la necesidad de agrandar o
mantener el ingreso familiar y la capacidad de consumo colectivo minimo de la unidad
domaestica.

El trabajo infantil en la calle se desarrolla en la esfera de la llamada economia
informal, como producto, de una de las estrategias familiares para combatir la pobreza
extrema, que viven.

En ese sentido entendemos que la problematica es, sobre todo de marginalidad y
pobreza, de discriminacion social y opresidn de clase, de injusticia y desigualdad
social primero y después de la infancia.
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