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INTRODUCCION

La Observacién Electoral, efectuada a nivel Federal y Estatal la entendemos
como la actividlad que al margen de partidos politicos y autoridades
administrativas y jurisdiccionales en materia electoral, realizan ciudadanos
organizados en agrupaciones no gubernamentales y no partidistas, es un asunto de

reciente creacién aplicable a las elecciones.

El Cédigoe Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, protege a
la figura del Observador Electoral Federal, otorgandole financiamiento a las
Organizaciones de Observadores Nacionales; el Instituto Federal Electoral
ademis cre6 un Fideicomiso para apoyar a los Observadores Electorales
Federales. En otras palabras, en el citado Cédigo Electoral se le concede pleno
apoyo a los Observadores Electorales Federales y no se les restringen sus garantias

individuales establecidas en la Constitucion Federal.

Por el contrario, el articulo 9°., fraccion V, inciso E), del Cddigo Electoral
del Estado de México, manda: que todo ciudadano mexiquense que desee le sea
otorgada la acreditacion para funcionar como Observador Electoral en las
Elecciones del Estado de México para Gobernador, Presidentes Municipales,
Diputados Locales; deberé satisfacer entre otros requisitos: el de no residir en el
Municipio o Distrito en el que pretenda ser Observador, lo establecido en el
citado Cédigo Electoral Mexiquense, viola flagrantemente las garantias

individuales de los ciudadanos del Estado de México.
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Modificar el articulo citado de! Cédigo Electoral del Estado de México, para
que se respeten las garantias individuales de los ciudadanos mexiquenses; esto es,
en lo que respecta a la figura del Observador Electoral es el objetivo de la

presente investigacion, la cual se integra de la forma siguiente:

En el Capitulo Primero, se analiza el marco juridico internacional de la
Observacién Electoral en México, el cual se encuentra integrado por; el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el Decreto Promulgado, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 20 de mayo de 1981. Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, Decreto Promulgatorio, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion de 7 de mayo de 1981. En el propio Capitulo se
estudia a los 6rganos competentes para hacer cumplir los compromisos contraidos
por los Estados, siendo éstos la Convencion Interamericana de Derechos Humanos

y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El marco juridico federal de la Observacion Electoral en México, esel temaa
desarrollar en el Capitulo Segundo, este se halla compuesto por: La Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; en este caso hablamos de
las figuras del Observador Electoral y del Visitante Extranjero, Terminamos el

presente Capitulo con el anilisis de los Acuerdos en Materia Electoral Federal.
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_Enel Capf't‘ulo Tercero, se trata lo correspondiente a los Observadores en el
Proceso Electoral del Estado de México, para ello hacemos referencia al objeto del
Derecho Electoral Mexiquense, las etapas del Proceso Electoral en la Entidad
que son; los actos preparatorios de la Eleccién, en esta se acreditan los
Observadores Electorales; enseguida se menciona el contenido de la jornada
electoral: actividades a observar, los actos posteriores a la Elecci6n, de los
Resultados Electorales, de las Faltas Administrativas y de las Sanciones. También
se habla de las facultades del Instituto Electoral del Estado de México y las
facultades del Tribunal Electoral de la propia Entidad.

Un andlisis comparativo de la Observacion Electoral Federal y la del Estado
de México es la que se realiza en el Capitulo Cuarto, para llevar a efecto lo
expresado se estudian el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales en concreto, lo relativo al Observador Electoral Federal y al Visitante
Extranjero. Se estudian las diferencias entre el Observador Electoral Federal y el
del Estado de México asi como las semejanzas entre las multicitadas formas de

observacion electoral,

En el Capitulo Quinto, formulamos una propuesta de reforma al articulo 9,
fraccion V, inciso E), del Codigo Electoral del Estado de México, para ello se hace
referencia a la observacion electoral en la Eleccion Federal de 1994, la
observacién electoral federal en la Eleccién del 2000. En el 4mbito local se habla
sobre la observacion electoral en las Elecciones de 1996 para elegir Diputados
Locales y miembros de los Ayuntamientos, la observacion electoral en la Eleccion
de 1999 para elegir Gobernador. Finalmente, pasamos a formular nuestra
propuesta de reforma al articulo 9, fraccién V, inciso E) del Cédigo Electoral del

Estado de México, con ello damos por concluida la presente investigacion.
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1.1.- Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos (19 de Diciembre de 1966),

El 22 de agosto de 1996, se reformaron entre otros, los articulos 35, 41 y 99
de la Constitucién Federal, y por primera vez aparecid el término “derechos-
politicos-electorales” en nuestra Carta Magna, Hasta esta fecha se dudaba sobre
que medio de proteccion era el mas indicado para efectos de la salvaguarda de los
derechos politicos, ademds no se sabfa a ciencia cierta si eran cosiderados por la
Carta Magna, como “derechos” dado que el articulo 35 de la misma se refiere a
prerrogativas de ciudadanos, y en todo caso a partir de la vigencia de la actual
Constitucién Federal, el término de “derechos” desaparece para utilizarse el de

“garantias individuales™.

i lduales de

Para responder a la mterrogante' 1, Son dl erc

los derechos humanos y son estas un concepto dnsunto de lA's derechos polltlcos?

¢s necesario abordar las sngunentes perspectlvas H

1.- Doctrina;
2.- Aspecto Legal; y

3.- Derecho Internacional

1.- Doctrina.- El Doctor Ignacio Burgoa Orihuela, establece que las garantias
individuales no son derechos de caricter sustantivo o adjetivo, son “relaciones
juridicas™. (1)

(1) BURGOA Orihucla, Ignacio. Las Garantias Individuales. Editorial Porriia. 15° Ed.
México. 1981. p.165.
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En efecto, In realidad sociolégica establece ' tres tipos: de relaciones
jurfdicas: de coordinacién, de supraordenacion y de supra a ‘s'ubdr'diné\ciéh.fLas

primeras se establecen entre particulares, las segundas se dan entre los distmtos‘

érganos de gobierno y las terceras son las que se entablan entre el poder publxco vy

los particulares, en otras palabras: entre gobernantes y gobemados

Por ello, lo que la Constitucién denomina *“garantia mdwndual"
es una “garantia constitucional”, término que se traduce en una rela
que vincula por una parte a la persona fisica, como gobernado, como su1eto actlvo, 7
y por otro lado a las autoridades u organos del poder piblico como sujetos
pasivos. Es evidente que toda relacion juridica trae como colorario un derecho y
una obligacidn correlativa, en este caso el individuo es el titular de un derecho
constitucional y et Estado como érgano de gobierno esté sujeto al cumplimiento de

una obligacién. (2)

En las tres primeras fracciones del articulo 35 de la Constitucion Federal se
consagran verdaderas relaciones juridicas de orden publico, donde el ciudadano es
sujeto activo y el Estado, en tanto los organismos electorales son finalmente
drganos publicos, es sujeto pasivo. Es asi que los ciudadanos tienen una serie de

derechos frente al Estado que tiene la obligacion de respetarlos.

Encontramos claramente la gran scmejanza en cuanto a la naturaleza, que
ticnen las garantias constitucionales o individuales y las llamadas prerrogativas de

los cindadanos.

Los términos garantias individuales y derechos humanos son sindénimos en
nuestro derecho, y por consecuencia los derechos politicos-electorales son en

realidad verdaderos derechos humanos.

(2) BURGOA Orihucla, Ignacio. Ob. Cit. p. 175.
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El ilustre maestro Hang KelSen menciona: “ ... la leng]t\CtOn 25 obra de
la representucxon popular: el pueblo legisla indirectamente a través de sus
representantes por ¢l elegidos (democracia indirecta, representativa parlamentaria);
entonces, el proceso legislativo -es decir, la formacion de la voluntad estatal en la
etapa de las normas generales- comprende dos fases: eleccion de parlamento: y
resoluciones adoptadas por los miembros del parlamento elegido por el pueblo
(Diputados); en este caso hay un derecho subjetivo de los electores, - un sector
mas o menos amplio de hombres- el derecho electoral; y un derecho de los
elegidos —un numero relativamente menor- a participar en el parlamenfo con voz
y voto. Estos hechos, las {condiciones) de la creacién de normas generales son los

que reciben esencialmente el nombre de derechos politicos. .......” (3)

Rodolfo Terrazas Salgado, define a los derech{)s‘ politicos-electorales
como: “las facultades que tienen los ciudadanos para acceder en condiciones de
igualdad a las funciones publicas del pais y para clegir a los propios gobernantes a
travéz del voto universal, libre, secreto y directo, ejercido periddicamente en

clecciones auténticas”. (4)

Para nosotros los derechos politico-electorales parten de la premisa
“Derechos Humanos™, y por lo mismo nos atrevemos a definirlos de la siguiente
forma: Son los derechos humanos que tiene el sector de la poblacién denominado
“ciudadanos™ para que dentro de un sistema democrdtico y por medio del voto
libre y periodico accendan a las funciones publicas de su pais y conformen de esta

manecra la voluntad del Estado.

(3) KELSEN, lans. Teoria de! Estado, Editorial Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM. 1* . Ed. México. 1979. p. 169.

(4) TERRAZAS Salgado, Rodolfo. Juicio para la proteceion de los Derechos Politicos.
En: El Sistema de Medios de Impugnacién. Editorial del Instituto Federal Electoral.

1* . Ed. México 1997, p. 244. —
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De la citada definici6n se infiere lo siguiente:

1.- Que los ije;echos politico-electorales son verdaderos derechos subjetivos
que rsonrejerckitndos frente al mismo Estado y por consecuencia tienen un
naiumlem analéga a los derechos humanos consagrados en el capitulo . de
Gnmﬁtfas,lndi\)iduales de la Constitucién Federal en vigor.

2.~ De acuerdo con el &mbito de validez de la norma que los contiene no son de
naturaleza permanente, sino de gjercicio temporal. - : :

3.-'No_son derechos objetivos originarios, sino que se conceden umcamente a’.
un sector. de la poblacién que cuenta con una caltdad especiﬁca Jur{dica,
concrctnda en la ciudadania. o

4.- Se refieren directamente a In posibilidad de acceder a las funclones publlcas
del pals, partlclpar conjunta o separadamente en Ias mlsmas, y. etegir a los

gobernantes,

2.- Aspecto legal.- Actualmente y después de la reforma de 1996 se reconoce
de Ia existencia de los derechos politico-electorales,

Es asi que el articulo 41 de la Carta Magna, nos dice:

.. IV.~ Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales sc establecerd un sistema de medios de
impugnacidén en materia electoral .. Dicho sistema, garantizara la proteccion de los

derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votado y de asociacion ... *. (5)

(5) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porraa. 139*,
Ed. México. 2002. p. 50.
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Por su parte el articulo 99 de la misma Constitucion ordena:

. weee Al Tribunal Electoral le correspo_nde resolver en forma definitiva e inatacable,
en -los términos de esta Constitucién y segin lo dispoh‘ga‘ la Ley, sobre ........... V.-Las
impugnaciones de actos y resoluciones que violen lqs'defgchqs politicos-electorales
de los ciudadanos, de votar, ser votado y de aﬁ]inbién'l‘i.bre y. pacifica pai'a tomar

parte en los asuntos politicos del pais .......ccuiiinn™ (6)

Asi mismo, la Ley Orgénica del Poder Judic : de a 'Feg'jgi-acién manda:

“ Articulo 189.- La Sala Superior tendri onocer de :

F.- Los juicios para la proteccién de,,I'o's‘_ litico= eu’pmﬁ del

ciudadano .....eeeinl”.

“Articulo 195.- Cada una de las, Salas Reglonales, en e] amblto en el que ejerza

su jurisdiccion, tendrd compctencm para._ . i

111.- Conocer y ré;olvgér’...;........... los juicib_s:para la p'rotedciéh de los derechos

politico-clectorales del ciudadano ........... (7

Es también necesario hacer notar que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, trata ampliamente en su libro Tercero del juicio

para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.

(6) Constitucion Politica. Ob. Cit. p. 92.
(7) Ley Orginica del Poder Judicial Fedcral. Editorial Porriia. 76, Ed. México. 2001.
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3.- Derccho Internacional.- En el ambito del Derecho Internacional
Pablico, muchos han sido los textos obligatorios para nuestro pals, en que a los
derechos politico-electorales se les han considerado como derechos humanos. En
este inciso, haremos referencia al Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del 19 de diciembre de 1966.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, adoptado por la
Organizacién de las Naciones Unidas el 16 de Diciembre de 1966 y puesto en

vigo,lj"dfez éﬁos después, establece en su articulo 25:

“Todos,lbs ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el ‘articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidadesﬁ
a).- Participar en la direccién de los asuntos piiblicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos.
b).- Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, autenticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores,
c).- Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais”. (8)

Dentro de la clasificacion de los Derechos Humanos en el ambito
internacional, entran los Derechos Politicos en los llamados derivados o de la
segunda generacién, que “son aquellos sin los cuales no se puede aducir que hay
bases firmes y una estructura de un auténtico Estado de Derecho, sustentado en

una legalidad que haga posible el ejercicio de todos los demis Derechos.

(8) CASTAREDA Gonziles, Jorge. Ob. Cit. p. 49. TESIS CON
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" Con lo expresade, queda demostrado que en-el ﬁmbit:o ;_in;témgéional los
derechos politico-electorales son derechos humanos, }Lc; aqul plléntezidyo't”ié/n‘e ﬁnh
importante connotacion dado que la Constitucion Federal le otorga a los Tratados
Internacionales un rango superior a los demis ordenamientos interiores vigentes en

México,

1.2 . - Decreto Promulgatorio (Diario oficial
de la Federacion, 20 de Mayo de¢ 1981)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se adopté por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en la ciudad de Nueva York y fue
abierto a firma el 19 de diciembre de 1966. Dicho pacto fue aprobado por la
Camara de Senadores del Congreso de la Union, el dia 18 de diciembre de 1980,
segin Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 9 del mes de

enero de 1981, con diversas Declaraciones Interpretativas y Reservas. (9)

Respecto a las Reservas, México no se obligd a permitir a los ministros de
los cultos, e! voto activo, ni el pasivo, ni el derecho para asociarse con fines

politicos.

El Instrumento de Adhesién, firmado por el Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, el dia 2 de enero de 1981, y fue depositado ante la
Secretaria General de la Organizacion de las Naciones Unidas, el dia 20 del mes
de marzo del propio aiflo. El Decreto de promulgacién fue dado por el Ejecutivo
de Ia Unién el 30 de marzo de 1981 y publicado en el Diario Oficial de la
Federaci6n el 20 de mayo de 1981,

(9) CASTANEDA Gonziles, Jorge. La Observacion de Elecciones, Editorial Pormia. 2°
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dlstmcién. En ese orden de ideas, los Estados Partes se comprometieron a respetar

Y. garantlzar a hombres y mujeres la lgualdad en oce de todos Ios derechos '

‘cwlles y politicos enunciados en el Pacto (Artlculo 39

Entre los Derechos Polmcos a que se hnzo alusxon en dxcho Tramdo

citaremos el siguiente: el ordenado en el articulo 25 que se transcribe:

“Todos los cnudadanos gozarén sin ninguna de las distinciones mencionadas en
el articulo 2°, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y
oportunidades:
a).- Participar en la direccién de asuntos publicos directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;
b).- Votar y ser clegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;
c).- Tener acceso, en condiciones generales de igualdad a las funciones ptiblicas
del pafs. (10)

Tal es a grandes rasgos, lo establecido en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos del 19 de diciembre de 1966,

(10) CASTANEDA Gonzilcs, Jorge. Ob.Cit. p. 49, TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




1.3.- Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(22 de Noviembre de 1969)

Las garantias de los derechos consisten en la existencia de procedimientos
eficaces ante instancias jurisdiccionales para obtener el establecimiento del
imperio del Derecho  y/o la indemnizacién del dafio causado.

‘Tales garantfas en el plano interno de los Estados se encuentran consagradas
en los textos constitucionales y permiten acceder por medio de acciones o

recursos, como por ejemplo, el amparo ante los Tribunales competentes.

El concepto de garantia individual, se forma en estricto sentido, de los

siguientes elementos:

1.- Relacion juridica de supra a subordinacién entre el gobernado (sujeto

activo) y el Estado y sus autoridades (sujetos pasivos).

2.- Derecho piiblico subjetivo que emana de dicha relacién a favor del

gobernado (objeto).

3.- Obligacion correlativa a cargo del Estado y de sus autoridades, consistentes
en respetar el consabido derecho y en observar o cumplir las relaciones de

seguridad juridica del mismo (objeto).

4.- Prevision y regulacion de la citada relacion por la Ley Fundamental

(fuente).
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El Doétorl‘gna:c'io_Burgon “Orihuela’ sefiala” que: ** "De “estos elemientos
ficilmente se infiere el nexo 16gico-juridico 'q.uge" media ent,r‘é‘;:l?'s‘ g&dni[ﬁs ‘
individuales o del gobernado y los “Derechos del Hombre” como una' de las
especies que abarcan los derechos piibl icos subjetivos. Los derechos del hombre se
traducen substancialmente en potestades inseparables e inherentes a su
personalidad; son elementos propios y consubstanciales de su naturaleza como ser
racional, independientemente de la posicion juridico-positiva en que pudiera estar
colocado ante el Estado y sus autoridades, en cambio, las garantias individuales
equivalen a la consagracién jurfdico-positiva de esos elementos, en el sentido de
investirlos de obligatoriedad e imperatividad para atribuirles respetabilidad por
parte de las autoridades estatales y del Estado mismo. Por ende, los derechos del
hombre constituyen, en términos generales, el contenido parcial de las garantias
individuales, considerando a éstas como meras relaciones juridicas entre los
sujetos de que hemos hablado: gobernado, por un lado y Estado y autoridades por
el otro. (11)

El derecho de los ciudadanos a participar en el gobierno de su pais estd
reconocido en todos los instrumentos importantes de Derechos Humanos. Un
cjemplo de ello, es la creacion de la Convencidn Americana sobre Derechos

Humanos, la cual se analizara enel inciso siguiente.

1.4.- Decreto Promulgatorio (Diario Oficial

de la Federacion, 7 de Mayo de 1981)

La creacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos fue
abierta a firma, ratificacion y adhesion al 22 de noviembre de 1969 en San José,
Costa Rica. El documento resultante se depositd en la Organizacion de los
Estados Americanos. Lo han suscrito Argentina, Barbados, Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Haiti, Honduras,
Jamaica, Nicaragua, Panam4, Paraguay, Pertd, Republica Dominicana, Uruguay,

Venezucla y México.

(11) BURGOA Orihucla, lgnacio. Ob.Cit. p. 185. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




El Documento Fue aprobado por. la Camara de Senadores del Congreso de la,
Unié6n, el dia: 18 de. dicxembre de. 1980 egun Decreto publlcado en. e] Dlano,
Of‘cial de Ia Federacl del dia’9 _de L:nero de l98| Fue promu]gado el 30 de
marzo de 198l y pub]icndo en’ ei Dmno Oﬁcml de ]a Federacion el 7 de mayo de’
1981

En el preémbulo de Ia Convenclén, los Estados Americanos mencionaron
que: con arreglo a’la Declaracién Umversal de los Derechos Humanos s6lo puede
realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y miseria, si se crean
condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econdmicos,

sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos. (12)

La Convencidn Americana consta de 82 articulos y, dentro de los derechos
que quedaron contemplados en la Convencidn, importan los Politicos para los
efectos de esta investigacion, en cuyo articulo 23 se enumeran de la siguiente

forma:
“ART{CULO 23. Derechos politicos:

1).- Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y

oportunidades:

a).- De participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o

por medio de representantes libremente elegidos;

b).- De votar y ser elegidos en elecciones periodicas auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores, y

(12) CASTANEDA Gonziles, Jorge. Ob. Cit. p. 48. TESIS CON
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c).- De tener acceso, en condiciones generales de-igualdad, a-las -funciones
ptiblicas de su pais. : '

2.- La Ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a
que se refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o mental; o condena por juez
competente, en proceso de naturaleza penal”. (13)

Cabe precisar que, a efecto de hacer cumplir los compromisos contraidos por
los Estados Partes, se crearon la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Los cuales seran estudiados en

los siguientes incisos. '

1.5. - Organos competentes para hacer cumplir los

compromisos contraidos por los Estados.
Tomando en consideracion que los Estados Partes pueden negarse a cumplir
los compromisos contraidos, se crearon los siguientes 6rganos:

1.- La Comisién Interamericana de Derechos Humanos; y

2.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Los citados organismos serdn objeto de nuestro estudic en los siguientes

incisos.

TESIS CON
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1.5.1.- La Comision Interamericana de Derechos Humanos

La . Comisién Interamericana de Derechos Humanos se cred en 1960,
primero como un organismo de estudio y promocién de derechos humanos, pero
después, - lentamente, se fueron aceptando reclamaciones individuales. El
organismo tiene su sede en Washington D C. -Dicha Comisién es el 6rgano
instructor de las reclamaciones de las personas particulares que se consideran
afectadas por los actos de las autoridades publicas de los diferentes Estados que
han reconocido expresamente su competencia. México siempre ha reconocido la
competencia de la Comisién desde que se fund6 en 1960, es mas, nuestro pais ha
tenido dos juristas muy destacados en dicha Comisién: Don Gabino Fraga y Dph
Cesar Septilveda, quien después fue nombrado miembro del Cbnéch’ dela

Comisién Nacional de Derechos Humanos en México. (14)

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos se compone.;de stete
miembros, que deben de ser personas de alta autoridad moral y reconocxdo
prestigio en materia de derechos humanos. La Comisidn es el representante de
todos los Estados Partes de la Organizacién de los Estados Americanos. Los
miembros de la Comisidn elegidos a titulo personal por la Asamblea General de la
Organizaciéon de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los
Estados Partes . Dichos miembros son elegidos por cuatro afios y no puede formar
parte de l]a Comision mas de un nacional de un mismo Estado.

Las funciones de la Comision Interamericana de los Derechos Humanos se
establecen en el articulo 41 destacando las siguientes:
“La Comision tienc la funcion principal de promover la observancia y la

defensa de los derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las

siguientes funciones y atribuciones: TESlS CON
FALLA DE ORIGEN

(14) DIAZ Miieller, Luis. El Sistema Interamericano de Derechos Humanos.
La Declaracion y La Convencion Americanas. En: Cuadernos  del
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b).- Formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los
gobiernos de los Estados Miembros para que adopten medidas progresivas a favor

de los derechos humanos dentro del marco de sus leyes mt‘ nas y - sus preceptos’

constitucionales, al igual que dlsposfclones apropladas fomentar el debldok L
respeto a sus derechos;

f).- Actuar respecto de las peuclones y otras comu ca

su autoridad de conformidad con lyo{dispuesto en los. art;g:
Convencién”. (15) ' el e

Para poder ejercitar dichas funciones, Ios Estados Parte
proporcionar a la Comisién las informaciones que égta’ les
manera en que su derccho interno asegurard la aplicabién fec
disposicién de la Convencion. : : L i

Al igual que en el Pacto Internacional de Derechos ClVlles y Polftlcos, se
previé que cualquier Estado podria, en el momento del depdsito de su instrumento
de ratificacion o adhesién, o en cualquier momento posterior, declarar que
reconoce la competencia de la Comisién para recibir y examinar las
comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro Estado Miembro ha
incurrido en violaciones de los derechos humanos establecidos en la Convencion.

Para que una peticién de los particulares sea admitida por la Comision, es
necesario que se hayan interpuesto y aceptado los recursos de jurisdiccion interna,
conforme a los principios de Derecho Internaciona! generalmente reconocidos:
que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el
presunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decisién definitiva;
que la materia dc la peticion o comunicacién no esté pendiente de otro
procedimiento de arreglo internacional y que la peticion contenga el nombre, la
nacionalidad, la profesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o detl

representante legal de la entidad que somete la peticion. (16)

82; ﬁ)}l’::':nl\ﬂlélgz\ Gonzilces, Jorge. Ob. Cit, p. 52. TESIS CON
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Con base en lo previsto por el articulo 48 de la Convencion, ésta, al recibir

- una peticién o comunicacién en'laque se alegue la violacién de cualquiera de los

derechos que consagra tal Convencién, debe proceder de acuerdo a lo siguiente:

Si reconoce la procedencia de la peticién o comunicacién, solicita la

informacién correspondiente al Gobierno responsable,

Recibida la informacién o transcurrido el plazo otorgado sin que sea
recibida, verifican si existen o subsisten los motivos de la peticion. De no existir se
manda archivar el expediente. Pero si subsisten, la Comision puede realizar, con
conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en la peticién. Sies
necesario puede realizar una investigacion para cuya eficaz ejecucién puede

solicitar a los Estados en cuestion todas las facultades necesarias,

Finalmente, se pondra la propia Comisién a disposicion de las partes, a fin
de llegar a una solucion amistosa del asunto, fundada en ¢l respecto a los derechos

humanos reconocidos en la Convencion.

Cabe afiadir que, en casos graves y urgentes, puede realizarse una
investigacidn, previo consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue
haberse cometido la violacién, tan sdlo con la presentaciéon de una peticion o

comunicacion que retina todos los requisitos formales de admisibilidad.

Ahora bien, si se llega a una solucién amistosa, la Comision redacta un
informe que es trasmitido al peticionario y a los Estados Partes en la Convencién y
se comunica después para su publicacion, al Secretario General de la Organizacion
de Jos Estados Americanos (Articulo 49).

TESIS CON
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Finalmente, con fundamento en el articulo 51, si en el plazo de tres meses, a
partir de la remisién a los Estados interesados del informe de la Comlsnén, el

asunto no ha sido solucionado o sometido a la decnsxon de Ia Co e: or ]a”

conclustones sobre la cuestién sometida a su conSIderacxén

La Comision hace las recomendaciones pertinentes y- fija un plazo dentro del
cual ¢l Estado debe tomar las medidas que le comﬁetan‘ para remediar la situacién
exérﬁihada. Tr?séurri(i_q el periodo fijado, la Comisién decide, por mayoria
qbsbliut'afde votos de sus miembros, si el Estado ha tomado o no las medidas

adecuadas y se publica o no su informe.

1.5.2.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos

La Corte Interamcricana de Derechos Humanos inicié sus funciones a
principios de 1980. Al expedirse la Convencién Americana, también llamada
Pacto de San José (en noviecmbre de 1969), se reconocié la experiencia de la
Comisién Interamericana y se credé la Corte Interamericana; se establecio el
requisito de que por lo menos once Estados aprobaran dicha Convencion para que
entrara en vigor, lo que ocurrié hasta 1978; esto implico que la Corte se creara

hasta fines de 1979 y empesara a funcionar en 1980. (17)

La Corte Interamericana de Derechos Humanos se compone de sicte jueces,
nacionales de los Estados Miembros de la organizacién (sin que se permitan dos

jueces de la misma nacionalidad), elegidos a titulo personal entre juristas de la mas

(17) DIAZ Mucller, Luis. Ob. Cit. p. 38. TESIS CON
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alta autoridad ‘moral, . de reconocida competencm ,v,fen matena de derechos
humanos. Los Jueces son elegidos en votack’m secreta Y, por mayoria absoluta de

los Estados Partes en la Convencién, en fa Asam}_ lea C 1 der la Orgamzacnén,

de una lista de candidatos propuestos por esos m smos sla 0s.’ ‘Son elegidos por

un periodo de seis afios y s6lo pueden ser reelegldos por una vez. (18)

Cabe hacer notar que la Comisién debe comphrecer en todos los casos ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, que tiene su sede, en San José, Costa
Rica. La Corte tiene por competencia para resovlvér todos los casos relativos a la

interpretacién y aplicaci6n de la Convencibn, esta es su principal funcién.

Unicamente los Estados Partes y la Comlsuon tiehen derecho a someter un
caso a la decisién de 1a Corte quien para conocer del mlsmo tendré que exlgxr que
se haya agotado el procedlmlento respcctlvo, ante la COmlSlOﬂ (Es decir, el

procedimiento mencionado en el inciso anterior).

Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de
ratificacién o adhesién a la Convencidn, o en cualquier momento posterior,
declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin Convencién
especial, la competencia de la Corte sobre todos los casos relativos a la

interpretacion o aplicacion de la Convencion.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos solo puede intervenir cuando
los Estados Partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia,
sea por declaracion o convencidn especial. Por otro lado, cuando la Corte decide

quc existe violacién de un Derecho o libertad protegidos en la Convencién, puede

(18) FIX Zamudio, Héctor. El Sistema Americano de Proteccidn de-los

Derechos Humanos. En: Cuadernos del Instituto de Investigacjones TE SIS CON

Juridicas, Ano 1. No,1 encro-abril de 1986. p. 39
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si ello fuera procedenle, U 0
medida o sxtuamon que ha conf' gurado 1a vulneraclon de sus derechos y el pago de

unﬂ _]llSlﬂ. mdemnizaclén ala parte lesionada.

En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar
dafios irreparables a las personas, la Corte puede en los asuntos que esté
conociendo, tomar las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se trate
de asuntos que aiin no estan sometidos a su consideracion, puede actuar a solicitud
de la Comisidn, (19)

En cuanto al procedimiento, los Estados Partes en la Convencién se
comprometen a cumplir la decision de la Corte en todo caso en que sean Partes. La
parte del fallo que disponga indemnizacidn compensatoria, se puede ejecutar en el
respeclivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de
sentencias contra el Estado. El fallo de la Corte debe ser motivado y si no
expresare en todo o en parte la expresion uninime de los Jueces, cualquiera de

ellos puede emitir su voto particular. El fallo es definitivo e inapelable. (20)

Tales son en sintesis, los aspectos mdis relevantes acerca del marco
internacional de la Observacion Electoral en México, y los organismos
competentes para hacer cumplir los compromisos adquiridos por los Estados
Partes, tales como: la Comision Interamericana de Derechos Humanes y la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

TESIS CON
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| CAPITULO SEGUNDO
MARCO JURIDICO FEDERAL DE LA OBSERVACION
ELECTORAL EN MEXICO

2,1.- Constitucién Federal
2.2.- Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos Lol
2.3.- Convencién Amcncnna sobre Derechos Humanos
2 4 Codlgo Fedcral de lnstltuclones y Procedlmlentos
Electorales . - .
2.4.1.- Observador Electoral
2.4.2.- V:snante ExtranJero
2.5.- Acuerdos en Materia Electoral
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2.1.-Constitucién Federal

Dentro de la - Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
considerada con las dltimas reformas en la materia politica-electoral, encontramos
los siguientes preceptos que son dignos de- andlisis -y comentarios sobre -las

diferentes ideas que se exponen en la presente investigacion,

Antes de entrar al desarrollo de los a{'t':irtbflyx‘,[o;:;‘co’nSti‘tucionaIes es preciso

expresar algunas ideas acerca del con epto S beran{a” Sobre éste concepto se

erige nuestra organizacion conSgiiu ional -y ain:la propia palabra y sus diversas

connotaciones se emplean varias veces en el texto de la Carta Magna.

Ciertamente como lo sefiala”el constitucionalista Felipe Tena Ramirez, el
concepto de soberania ha sido, desde el siglo XV hasta nuestros dias, uno de los
temas mas debatidos del Derecho Piblico. Juan Bodino definié por primera vez
al Estado en funcién de su soberania; expreso: “El Estado es un recto gobierno de
varias agrupaciones y de lo que les es comun, con potestad soberana. (Summa
Potestas)”. (1)

El concepto anterior propicié el nacimiento del absolutismo ubicado en la
persona del monarca, Gnico titilar de las reivindicaciones del Estado frente a los
poderes rivales, Si bien Bodino admitia que el sobcrano estaba obligado por las
leyes divinas y por las naturales, pronto ¢l pensamiento de Tomas Hobbes
justificd el ensanchamiento ilimitado del poder sobecrano. Entonces el Estado

soberano se identificé con su titular y el Rey mencioné: El Estado soy yo.

(1) TENA Ramircz, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano.Editorial Porriia. 6*

1. México. 1978. p. 3. TESIS CON
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Los doctrinarios que mﬂuyeron en la: Revoluclén Francesa en - especial
Jacobo Rousseau, trasladaron al pueb]o la soberama del rey, respetando las
caracteristicas de exclusividad, mdependencxa, indivisibilidad y de ilimitacién que
habian identificado al poder soberano. Del proceso histérico reseﬁado por Felipe
Tena Ramirez, se advierte que para la doctrina europea la soberanfa sngmﬁca' “La
negacidn de toda subordinacién o limitacién del Estado por cualquier otro poder?”,
concepto negativo que se traduce en la nocion positiva de: “una potestad pﬁblica
que se cjerce autoritariamente por el Estado sobre todos los individuos que forman.
parte del grupo nacional”. (2) )

Por su parte, el Doctor Jorge Carpizo, en su obra “Estudios Constitucionales”
expresa: “La palabra soberanfa proviene de los vocablos super-omnia; luego,
etimoldgicamente, significa sobre todo poder. El soberano es quien decide en
iltima instancia sin que nadie le pueda decir o indicar en que sentido tiene que
decidir. Soberania ¢s la facultad exclusiva de un pueblo para dictar, aplicar y hacer

cumplir las leyes que cl mismo se ha dado”. (3)

Asi las dos caracteristicas fundamentales del concepto son: su independencia
y su supremacia. La primera tiene que ver, esencialmente con los demas Estados;
por consiguiente, el poder soberano de un Estado existe sobre bases de igualdad
con relacion a los demas Estados Soberanos. En la medida en que un Estado se
haya subordinado a otro, su soberania disminuye o se desvanece. La

independencia es, pues, una cualidad de la soberania exterior,

(2) CASTANEDA Gonzilez, Jorge A. La obscrvacion de clecciones clectorales. Editorial
Porriia, 2°. Id. México. 1997. p. 60.
(3) CARPIZO, Jorge. istudios Constitucionales. Editorial Instituto de Investigacioncs

Juridicas de la UNAM. §*, Ed. México. 1983, p. 294, TESIS CON
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Ahora “bien, - por ‘lo- que :hace -a -la-supremacia, ésta se refiere Gnica y
exclusivamente g la soberana_interior, en virtud de que la potestad del Estado se

ejerce sobre los individuos y las colectividades que estdn dentro de su dmbito.

Los pafses de América encabezados por Estados Unidos (por ser el primero
en hacerlo), destituyeron de soberania a los gobernantes y la reconocieron
originariamente en la voluntad del pueblo, externindolo por escrito en un
documento llamado Constitucion. Asi, se llegé al concepto de soberania popular o

nacional, en el cual el tnico titular es el pueblo.

La Constitucién Federal que nos rige acogi6 dichos principios en los textos de

los articulos 39, 40 y 41 que serdn analizados enseguida:

“Articulo 39.- La soberania nacional reside esencial y originariamente en
el pueblo. Todo poder pitblico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste, El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de

alterar o modificar la forma de su gobierno”. (4)

No hay duda de que se alude al sentido expresado; sdlo falta complementar la
idea para expresar que esa soberania se ejercio a través del Congreso
Constituyente que emitio la Constitucidn, la cual a partir de entonces, es la

expresidn Gnica de dicha soberania.

(4) Constitucion Politica de¢ los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porria. 139*

S TESIS CON
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Con relacu’m a éste tema, el Doator lgnaclo Burgoa Orlhuela ensu u'nportante

obra Derecho Const:tuclonal Mex1cano, expre esa- L soberania es consustancml y

concomltante a] pueblo, o sea, qu este tle 1
soberano" (5)

uto de esencia de ser

“ARTICULO 40.- Es voluntad del pueble mexicano constituirse en una
republlca representativa, dem_ocrqtlca, f‘ederal, compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concernicnte a su régimen interior; pero
unidos en una federacién establecida segln los principios de esta Ley
Fundamental®, (6)

Analizando el precepto trascrito, es obvio que el constituyente confundié los
términos soberania y autonomia. En efecto, cuando el Constituyente seilala que la
Federacidn esti compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a
su régimen interior, ésta cometiendo un error, el cual se evidencia inmediatamente
después, en el articulo 41, al establecer que las Constituciones de los Estados no
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal; luego entonces, si los
Estados estén sujetos a dicho Pacto, ya no son soberanos, pues como dejamos

apuntado, la soberania no admite otro poder encima de él.

“ARTICULO 41.- El pueblo ejerce su soberania por medio de los poderes
de la unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los
Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y las
particulares de los Estados, las que en ningun caso podran contravenir las

estipulaciones del Pacto Federal ...” (7)

(5) BURGOA Orihucla, Ignacio. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porria. 5%
Ed. México. 1984. p. 261,

(6) Constitucién Politica. Ob. Cit. p. 39.

(7) Ibidem. p. 39,
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Analizando el texto - trascrito,- enc,onrtra'mos" : que -parece -ser que el
Constituyente se desvinculd - del i,c‘o‘nc‘ebto‘ ,(_ie . soberania . desarrollado en
Norteamérica y se apega al si_s;gma_ ekuroprep,k'e'n el cual la soberania se ejerce por
los érganos o sus titulm"eé; sin pmbargo,‘l;:lld'ﬁib és"iaosible pues transformaria todo

el sistema organizado por el pr_(_)p‘io, ,COn'stituychte‘.

De acuerdo con el propio sistema constitucional mexicano, los poderes
constituidos no “cjercen la soberania”, ejercen un mandato o un cargo , lo cual es
muy distinto, El origen popular de toda autoridad publica (soberanfa popular) y el
monopolio de esa autoridad por el Estado (Soberania del Estado), han permitido a
México llegar a consolidar su organizacién politica, que consiste, a juicio del
tratadista Felipe Tena Ramirez, en la superioridad sobre todos y cada uno de los

arganos de poder de la ley que los crea y los dota de competencia.

En el articulo 133 de la Carta Magna se establece el Principio de Supremacia
Constitucional, al expresarse que: “La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los
Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Repiiblica, con la aprobacion del Senado, son la Ley Suprema de
toda la Nacién™.

Por su parte, el articulo 128 de Ia propia Carta Magna, establece la obligacion
de todo funcionario piblico, antes de tomar posesion de su encargo, de prestar la
protesta de guardar la Constitucién y las Leyes que de ella emanen, lo cual
conlleva a pensar que es una obligacion de los funcionarios piblicos, respetar la

Supremacia de la Constitucion.
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Con base en el Prmclplo de Supremacna onstltuclonal cabe decn' que sl un

Tratado Internacional es suscrito por; €l Ejecutlvo Federal con la aprobacnén del
Senado, dicho Tratado es parte de ln Ley Suprema de Mex:co, sxempre que esté de
acuerdo con la Constnuclén. A mayor abundamlento, es muy 1mportante destacar
que el articulo 133, ya comentado, establcce como condlcién para que el Tratado
Internacional sea parte mtegrnnt > de la Ley Suprema, el que esté de acuerdo con la
propia Consmuclén, lo que, hncc necesarlo el anglisis ‘de las clausulas del mismo

frente a las’ contemdas en la Carta Magna. .

Al respecto, cabe mencionar que l-g_'Sll.liprema Corte de Justicia de la Nacién
sostiene el criterio de que los Tratados que estén en oposicion al texto
constitucional, o que no estén de acuerdo con el mismo, no tienen validez
juridica. En otras palabras, como lo dice el Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Don Genaro Gongora Pimentel, a pesar de que el Presidente
de la Repiiblica celebre un Tratado con un gobierno extranjero, con aprobacion
del Senado mexicano y se publique en el Diario Oficial de la Federacion, si todo el
texto o parte del mismo contradicen la norma constitucional, no tendra validez. El

siguiente es el criterio de nuestro mis Alto Tribunal de Justicia:

“Los estudiosos de nuestra Constitucion, sostienen, invariablemente, que
la misma Ley Suprema no fija la materia sobre la cual deben versar
los Tratados y Convencioncs que celebra el Gobierno de la
Repiblica; pero en lo que también estin de acuerdo, es que la
locucién:  “y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma”, se
refiere, a que las Convenciones y Tratados celebrados, no estén en
pugna con los preceptos de la misma Ley Fundamental; es decir, que

estén de acuerdo con la misma”.
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Es pues evideme ‘que todo tr do o convenio celebrado por el PreSIdente

I a obado enel Senado pero que contrad!ga o este
“en oposicnén con 1 :s tos de la Consmuclon en los puntos o nctos en
‘que esto acomezca, no debe'tener ef' icacia juridica. :
Tomo XCVI.: Qumta Epoca Vara José Antonio.- 11 de - junio- de 1948 g

Unanimidad de votos.- pigina 1639.- Amparo Penal en rev1516n 7798" (8)

Es importante analizar el articulo 89, fraccién X, de-la Const

i ~i’édéfal

en el cual se establecen las facultades y obligaciones del: Pres:

Repiblica en materia politica internacional, la disposicién a la let

“ARTICULO 89.- Las facultades y obligaciones del.Presidente son las

siguientes:

X.- Dirigir la politica exterior y celebrar Tratados Internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica,
el “titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes principios
normativos: la autodeterminacion de los pueblos; la no intervencién; la
soluci6n pacifica de las controversias; la proscripcién de la amenaza o el
uso de la fuerza en las relaciones internacionales; la igualdad juridica de los
Estados; la cooperacion internacional para el desarrollo; y la lucha por la

paz y la seguridad internacionales™. (9)

El principio de Autodeterminacién de los Pucblos.- este Principio
aparece en el texto del parrafo 2 del articulo | de la Carta de las Naciones
Unidas, que fija entre las metas de la organizacidn el desarrollo de las
relaciones amistosas entre las Naciones, fundadas en el respeto del principio de
igualdad de los derechos de los pueblos y de su derecho para disponer de

si mismos. Enrealidad, el Principio de Autoderminacién no es mas que el

(8) CASTANEDA Gonzalez . Jorge A. Ob. Cit. p. 69.

(9) Constitucidn Politica. Ob.Cit. p. 73.
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derecho de los pueblos para disponer de s{ mismos,

El Principio de No Intervencion.- Este principio es de orden polltlco. Por este

motivo su aplicacién préctica es muy dificil. De esta mnnem, la hlstor

Relaciones Internacionales muestra que los casos de mtervencién
frecuentes que las hipStesis de No Intervencion. . ‘, '

Debemos entender que el Principio de No lntervencién,
tiempo como auténomo y, por lo demis, muy.a menudo C inscribe,"
nuestros dias, en el marco mas ampllo del Prmclplo general de: Coexiéténéia
Pacifica, aparecido cn 1954 y convertido, desde hace algunos aﬁos, enel prlncipio

fundamcntal de las Rclamones lntemacmnalcs

En res * el PreSIdeme de la'Replblica debe conduclr Ia polluca extenor,

reconociend

Autodetermmacxén), y respetando los Poderes de cada Estado (Pnncxplo de No ‘

lntervenc:on

Es convenicnte para los fines de esta Tesis, referimos al Principio de No
Iamiscuisién de los Extranjeros en los asuntos politicos del pais. Para ello es
necesario citar el articulo 33 de la Carta Magna:

“Son extranjeros los que no posean las calidades determinadas en el
articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el Capitulo I, Titulo
Primero, de la presente Constitucion; pero el Ejecutivo de 1a Union tendrd
la facultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional,
inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconvenicnte.

Los extranjeros no podrén de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos

politicos del pais™. (10)

érecho de los pueblos para dlsponer por si mismos (Principio de .

de Ias o
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Lo- anterior: conlleva a la mterpretacnon gramatlcal de- la prohlhlclén en :

especial . de - la palabra “inmiscuirse”, Al respecto, el Diccto» ario de la; Real

Academla de la Lengun Espanola sefiala que la palabra “im ’lscutr denva del
latin inmiscere y sngmf’ cn : entrometerse, tomar parte en un asunto o negoclo,

especmlmcnte cuando no hay razén o autoridad para ello”, (1 1)

2.2.- Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos

Algunos expresidentes de los Estados Unidos Mexicanos han celebrado
diversos Tratados internacionales con los presidentes de otros paises entre los que
destacan, en la materia que se estudia: el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos (De caracter universal ), y la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (De cardcter hemisférico). En el presente inciso se estudiara el primero

de los citados Tratados.

En el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, México se ha
comprometido a respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en
su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion, los derechos reconocidos en el
mismo, sin ningin tipo de distincién. Entre los derechos que el Gobierno
Mexicano debe respetar y garantizar se encuentran los derechos politicos, en
especial el de votar y ser votado en elecciones periddicas y auténticas y realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores.
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En este orden'de ideas; si el puebvlé;‘ﬁhai;:'o titular de la soberania; decidié que
era su voluntad conﬁgurarse como una repﬂbliéa‘répres'éntativ‘a,‘ democritica 'y
federal, de conformidad con el articulo 40 de la Carta Magna que se dio, y si la
democracia representativa tiene como elemento el respeto a los derechos politicos,
légico es concluir que debe ser fomentado todo aquello que tienda & garantizar el
ejercicio de tales derechos, como lo son las misiones de observacion internacional
de elecciones (cnviadas por la Comisidn Interamericana de los Derechos
Humanos), de cardcter profesional y también apartidista.

Por lo tanto, resultaria discutible aducir ultrajada ja soberanfa por la
calificacién que haga una Comisién Internacional de Observadores, pues a nuestro
modo de ver, sucederia todo lo contrario, pues esto beneficia a su pueblo, que a

final de cuentas es el dnico titular de la soberania.

2.3. Convencion Americana sobre

Derechos Humanos

El Principio de Autodeterminacién de los pueblos, como el derecho de los
pueblos para disponer de si mismos, se ve reflejado cuando sus gobiernos celebran
Convenios como la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, con la
finalidad de consolidar un régimen de libertad personal y de justicia social fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre.

Cabe seiialar que, los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de
ser nacional de determinado Estado, sino que ticnen como razén de ser los
atributos de la persona humana por lo cual se justificéd una proteccion internacional
de naturaleza convencional o coadyuvante de la que ofrece el derecho interno de
los Estados del Continente Americano (entre los cuales se incluye México).

Ahora bien, si en verdad en el multicitado Tratado suscrito por México, no

existe disposicion expresa que faculte a la Comisién Interamericana de Derechos
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Humanos  para eﬁyiar misiones - de- observacién - internacional. de: elecciones,
también-lo es que, con base en el articulo 48 de propia Convencién Americana,
una vez ddmiiida una peticién (de un particular o de un Estado Parte) , puede la
Comisién lnt_eraijﬁi‘ipam de Derechos Humanos realizar, con conocimiento de la
Partes, un examen del asunto planteado en la peticidn, para cual, si fuese necesario
y conveniente, puede solicitar al Estado interesado le proporcione todas las
facultades.

Ademds, la Comisién Interamericana de Derechos humanos puede pedir a los
estados interesados cualquier informacion pertinente. Inclusive, en casos graves o
urgentes, puede realizar el organismo en cita una organizacién previo
consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue cometido la violacion, tan
sélo con la presentacién de una peticién que retina todos los requisitos formales
de admisibilidad,

Pensemos, por ejemplo, en la celebracion de elecciones notoriamente
irregulares que habiendo sido desechados los recursos procedentes por los
organismos competentes, los particulares acudan ante la Comisién interamericana
de Derechos Humanos con el fin de que el gobierno en cuestién no consume
eventualmente, un fraude. Es obvia la gravedad y urgencia en estos casos, en los
cuales la Comision estd facultada para realizar una investigacion

Asi, ain cuando la Comision Interamericana de Derechos Humanos no tiene
competencia expresa para enviar misiones de observacion internacional de
elecciones, en forma rutinaria o de oficio, si tiene facultades en ciertos casos y
previa instancia de parte, para realizar investigaciones que conduzcan al mismo
resultado, es decir, al analisis de la autenticidad de los procesos electorales.

De cualquier manera, el gesto democritico de un gobierno al invitar
oficialmente a las misiones de observacion internacional de las elecciones de la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos a desarrollar sus labores en un
pais que vive un proceso de elecciones, de ninguna forma atenta contra el

Principio de Autodeterminacioén de los Pueblos pues los ciudadanos de México,
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han optado por constituirse en una repliblica democritica, Vrelprésgrjltat‘iva, para lo

cual “es " indispensable la celebracién de elecciones aulénticés .y - periddicas,

cakaétériéticns cuya existencia se facilita si son observadas por. expertos
: intcrhaéibnnles, imparciales y apoliticos. ’

En este orden de ideas, tampoco se transgrede el Principio de No
Intervencion, por el hecho de que una mision de observacién interhacional de
elecciones analice un proceso eleccionario determinado. En efecto, dicho principio’
exige que se respeten los poderes de cada Estado, pero cuando México, como
soberano que es, decide darle competencia a un organismo internacional para que,
en forma complementaria a su derecho interno, promueva el respeto a los derechos
humanos, es obvio que una de las formas para que tales poderes lo respeten es a

través del envié de misiones de observacién internacional de sus elecciones.

Por ultimo, serdn analizados algunos de los preceptos Constitucionales que
tienen relacion con el tema y que, por considerar su importancia serdn enunciados:

El articulo 8°., de la Carta Magna, establece que en materia politica sélo
podrin hacer uso del derecho de peticion los ciudadanos de la Republica, lo
anterior no impide que vengan observadores internacionales de elecciones, ya que
éstos no hardn peticiones al gobierno mexicano, sino que solamente hardn
recomendaciones (esto es, en el extremo de los casos) y en los términos que los
Tratados de la materia lo dispongan.

Por lo que respecta al articulo 9°., de la Norma Suprema, en la parte que
seilala que solamente los ciudadanos de la Repablica podran asociarse o reunirse
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, cabe precisar que esta
prohibicién no les es aplicable a los observadores electorales extranjeros entre
ellos los de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (cabe precisar que
no son observadores extranjeros, sino visitantes extranjeros) , en virtud de que, por

definicién, no podrdn tomar parte con algunc de los contendientes en los procesos
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e!ectgm]es_,':ﬁni'cpmente pueden analizar la autenticidad de tales procesos. En
sum.ﬁ, Ios,'vis'jlahtes extranjeros analizan el comicio y no toman parte de él.

El- articulo 11 de la Constitucién Federal, condiciona a los extranjeros
perniciosos residentes en el pafs el derecho para entrar a la Republica, salir de
ella, Viajar por su territorio y mudar de residencia sin necesidad de pasaporte. Es
obvio que esta condicionante a la libre circulacion de extranjeros residentes en el
territorio mexicano no es aplicable a los visitantes extranjeros, en razén de que
estos no residen en el pais y por que s6lo en el caso de que no cumpliesen con la
Carta Magna y no efectuaran su labor en los términos del Pacto de San José,
podrian ser considerados perniciosos.

Asi, México se ha comprometido a respetar los derechos y libertades
reconocidos en diversas declaraciones y pactos, entre otros el de San José, y a
garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su

Jjurisdiccion.

2.4.- Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimicntos Electorales

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, fue publicado
cn ¢l Diario Oficial de la Federacion ¢l 15 de agosto de 1990, entrando en vigor al
dia siguiente, abrogando al Cédigo Federal Electoral de 1986,

Las disposiciones de este Codigo son de orden puiblico y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos, reglamenta las normas constitucionales
relativas a los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, la
organizacién, funcion y prerrogativas de los partidos politicos y las agrupaciones
politicas, y la funcidn estatal de organizar las elecciones de los integrantes de los

Poderes Legislativo y Ejecutivo del la Unién (Articulo 1°).
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Este Cddigo se encuentra integrado por ocho libros estructurados a su vez en
titulos y capftulos, Tres articulos transitorios y dos apéndices.

El Libro Primero se refiere a la integraciéon de los Poderes Legislativo
Ejecutivo de la Unién, el Titulo Primero contempla las disposiciones preliminares;
el Titulo Segundo de la participacion de los ciudadanos en las elecciones, a su vez
este titulo se forma de dos capitulos, el primero de ellos, de los derechos y
obligaciones y el segundo de los requisitos de elegibilidad; el Titulo Tercero de la
eleccion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y de los integrantes de la
Cémara de Senadores, su capitulo primero de los sistemas electorales, de la
representacion proporcional para la integracién de la Cédmara de Diputados y de
las formulas de asignacién; el segundo y el tercero contienen disposiciones
complementarias.

El Libro Segundo, “De los Partidos Politicos™ se compone de cinco titulos, el
primero de disposiciones preliminares; el segundo de la constitucidn, registro,
derechos y de las obligaciones, su primer capitulo del procedimiento de registro
definitivo, el capitulo segundo de las agrupaciones politicas nacionales; el tercero
de las prerrogativas, acceso a la Radio y Televisién y financiamiento de los
Partidos Politicos consta de cuatro capitulos, el primero de las prerrogativas y
acceso a la Radio y Television, el segundo del financiamiento de los Partidos
Politicos, el tercero del régimen fiscal y el cuarto de las franquicias postales y
telegraficas; el Titulo cuarto de los frentes, coaliciones y fusiones, dividido en tres
capitulos para tratar estos tres puntos en un apartado especial, es decir, por
capitulo y el quinto titulo de la perdida de registro.

Por lo que toca al Libro Tercero, hace referencia al Instituto Federal
Electoral, contemplado en su primer titulo disposiciones preliminares, el segundo
abarca lo que respecta a lo que abarca a los 6rganos centrales, se divide en seis
capitulos: el primer capitulo del Consejo General y su presidencia, el segundo de
las atribuciones del Consejo General: el tercero de las atribuciones de Ia

presidencia y del Secretario del Consejo General, el cuarto de la Junta General
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Ejecutiva, el quinto del Secretario Ejecutivo del‘klnstituto y el sexto de las
Direcciones ' Ejecutivas; su - titulo tércérb de vldé Organbs en las Delegaciones
contiene cuatro capitulos que se refieren a las juntas Locales Ejecutivas, los
Vocales Ejecutivos de las Juntas Localés, los Consejos Locales y las atribuciones
de los Presidentes de los Consejos Locales, pasando al titulo cuarto de los Organos
del Instituto en los Distritos Electorales abarca lo correspondiente a las Juntas
Distritales Ejecutivas, los Vocales Ejecutivos, los Consejos Distritales y las
atribuciones de los Presidientes de los Consejos Distritales-en sus cuatro capitulos;
el titulo quinto de las Mesas Directivas de Casilla sélo contiene un capitulo en el
que se expresan las atribuciones de dichas mesas; y el sexto expresa disposiciones
de orden comtin,

El Libro Cuarto “De Los Procedimientos Especiales en las Direcciones
Ejecutivas”, en su primer titulo de los Procedimientos de Registro Federal de
Electores dando a conocer sus disposiciones preliminares contempla en sus seis
capitulos el Catalogo General de Electores, la formacién de! Padrén Electoral, la
actualizacién del catalogo General de Electores y del Padron Electoral, las Listas
Nominales de Electores y de su Revision, la Credencial para Votar y lo relativo a
las Comisiones de Vigilancia. El titulo segundo se refiere especificamente a
disposiciones preliminares de las Bases para la Organizacion del Servicio
Profesional Electoral, contando a su vez con tres capitulos que tratan puntos sobre
el Servicio Profesional Electoral y el Estatuto que regula dicho servicio y
disposiciones complementarias.

En el Libro Quinto se expresan todos los aspectos que corresponden al
Proceso Electoral, en el titulo primero da a conocer disposiciones de orden
preliminar, el titulo segundo de los actos preparatorios de la Eleccion
dividiéndolos a su vez en cinco capitulos que son del Procedimiento de Registro
de Candidatos, de las Campaiias Electorales, de los Procedimientos para la
integracién y ubicacién de las Mesas de Casilla, del Registro de Representantes

y de la Documentacién y el material electoral; el tercer titulo de la Jornada
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Electoral también ‘dividido en cinco capitulos: de la Instalacion y Apertura de
Casillas, la Votaclén, el Escrutinio y Cémputo en la Casilla, de la Clausura de la
Casilla y de la remision del expediente y asimismo, disposiciones
compler’ﬁéntﬁri‘_hé; con referencia al titulo cuarto comprende todas las disposiciones
de l&s xicic_)s posteriores a la Eleccion y los resultados electorales como son de la
info.rmacién' preliminar de los resultados, de los Computos Distritales y de la
Declaracién de Validez de la Eleccién de Diputados de Mayoria Relativa, de los
Computos - de Entidad Federativa, de la Eleccién de Senadores por el Principio de
Mayoria Relativa, de los Computos de Representacion Proporcional en cada
circunscripcion y de las Constancias de Asignacién Proporcional, puntos que se

tratan cada uno en los seis capitulos que comprenden este titulo, Y el quinto’y

(ltimo capilulo se refiere a las faltas administrativas y de las sanciones contando -

sélo con un capitulo que contiene dichas disposiciones. L
El' Libro sexto, trata lo relativo al Tribunal Federal Electoral, ElﬂLipi;d
Séptimo contiene disposiciones sobre las nulidades, del sistema de mediosl;ie'
impugnacién y de las faltas y sanciones administrativas. Y el Libro Octavo; tta@a
de la Eleccion e Integracion de la Asamblea de Representantes del -Distrito
Federal.
Es importante precisar que, los incisos siguientes se estudiara lo concerniente

al observador electoral y al visitante extranjero.

2.4.1, - Observador Elcctoral

La primera vez que aparece en la legislacion electoral mexicana la figura del
observador electoral fue el 23 de septiembre de 1993, esto fue, con la reforma
hecha al articulo 5°., del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con la cual se agregé un tercer parrafo que hace referencia a dicho

observador,
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El vigente Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 15 de agosto de 1990,
incluyendo las reformas que se le han hecho por Decretos publicados los dias 17
de julio de 1992, 24 de septiembre y 23 de diciembre de 1993; 18 de mayo y 3 de
junio de 1994; 31 de octubre y 22 de noviembre de 1996; y 23 de enero de 1998,
establece lo correspondiente en el articulo 5° ., pdrrafo tercero incisos de laa)ala
-

Es importante sefialar que lo correspondiente al observador electoral serd
objeto de un estudio bastante amplio en los incisos que integran el Capitulo de la
presente investigacion

Asimismo, se analiza la figura del observador electoral en los Capitulos
Tercero y Quinto, razén por la cual en éste momento solamente hacemos ésta
breve referencia.

Cabe precisar que de acuerdo a la legislacion en materia electoral, no existe la
figura del observador electoral internacional y lo que admite la legislacion positiva
mexicana es a los denominados visitantes extranjeros (los cuales seran analizados

en el siguiente inciso) .

2.4.2.- Visitante Extranjero

En el mes de marzo de 1994, los dirigentes del Partido Revolucionario
Institucional, Partido de la Revolucidon Democratica y Partido Accién Nacional,
asi como la autoridad en materia electoral, llegaron a un acuerdo de principio para
hacer las reformas que permitieran la presencia de VISITANTES
EXTRANJEROS en el proceso electoral del 21 de agosto. El anterior acuerdo
politico implicé la inclusién en la agenda del periodo ordinario de sesiones de la

Camara de Diputados en su LV Legislatura (15 de abril de 1994), con el objeto de
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modificar, entre otros al artfculo 82 del Cédigo Federal: de - Instituciones y
Procedimientos Electorales. s L ‘

En la sesién del 10 mayo de 1994, se present6 en primera lectura de la
Camara de Diputados, el dictamen sobre la iniciativa de Reformas al Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se facultaba al
Consejo General del Instituto Federal Electoral para invitar y acordar las bases y
criterios que habrian de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que
acudian al pafs, con motivo del proceso electoral.

Siendo aprobada la Iniciativa de reforma al articulo 82 pérrafo segundo, del
citado Cédigo, apareci6 publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
mayo de 1994, El texto establece la posibilidad de que los ciudadanos de las
demds naciones puedan acudir a nuestro pais, con caricter de visitantes, a
presenciar los comicios de ese afio. Su presencia deberia ajustarse a las bases y
criterios que sefiald el Consejo General del Instituto Federal Electoral.

El 12 y 13 de mayo de 1994, la Camara de Diputados y la de Senadores,
respectivamente, aprobaron la iniciativa del Decreto que reformd, adiciond y
derog6 diversas disposiciones detl Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, enviada por los legisladores de los Partidos Politicos
siguientes: Partido Revolucionario Institucional, Partido Accién Nacional, Partido
de la Revolucion Democritica y Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana. La
reforma quedo de la siguiente manera:

“Articulo 82.

2. El Consejo General, en ocasion de la celebracién de los procesos
electorales federales, podrd invitar y acordar las bases y criterios en que
habra de atenderse e informar a los visitantes extranjeros que acudan
a conocer las modalidades de su desarrollo en cualquiera de sus

etapas”. (12)

(12) CASTANEDA Gonzilez, Jorge A. Ob. Cit. p. 85.
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De 1a‘descripci6n anterior, se desprende que la reforma del Poder Legislativo
no reconoce plenamente la categoria del observador internacional, sin embargo es
indudable que los llamados visitantes extranjeros podrin observar los procesos
electorales mexicanos asi sea en los términos y condiciones que determine el
Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Lo importante de la reforma es que la observacion internacional de las
elecciones pasd a ser una practica legalmente reconocida en México, si bien a
nivel reglamentario y no Constitucional. El texto antes trascrito estuve vigente

para la eleccién federal de 1997.

El Codigo Federal de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 15 de agosto de 1990, en su
edicion de! afio 2000 en el cual se incluyen las reformas que se le han hecho por
Decretos publicados los dias 17 de julio de 1992; 24 de septiembre de 1993; 18 de
mayo y 3 de junio de 1994; 31 de octubre y 22 de noviembre de 1996; y 23 de
enero de 1998, establece en lo relativo a los visitantes extranjeros lo siguiente:

“Articulo 82.-

1. El Consejo General tiene las siguientes atribuciones:

2. El Consejo General, en ocasion de la celebracion de los procesos
clectorales  federales, podrd invitar y acordar las bases y criterios en que
habra de atenderse ¢ informar a los visitantes extranjeros que acudan a

conocer las modalidades de su desarrollo en cualquiera de sus etapas”. (13)

Finalizaremos el presente inciso, mencionando que, si bien es cierto que
en México no se ha desarrollado la practica de recibir misiones de observacion
electoral de elecciones, sin embargo, dadas las condiciones politicas actuales y
el reclamo de la sociedad, es muy probable que tal prictica se desarrolle tal

como se empez0 a ver a partir de las elecciones de 1994,

(13) Cadigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales, Editorial Porriia. 7.
Fid. Mcxico. 2000. p.81
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- Acuerdos ¢n Matceria Electoral

En sesion del Consejo General del Instituto Federal Electoral del 18 de junio
de 1994 y en términos de lo establecido por los articulos 1°., 6° , 33, 39, 41 y
89, fraccion X de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 82
parrafo 2, del Cadigo Federal de Instituciones y. Procedimicntos Electorales, se
tomd el ACUERDO para establecer las bases y criterios que normarian la
presencia de Visitantes Extranjeros invitados, intercsados en el conocimiento de
las modalidades del desarrollo y proceso electoral federal, mismo que se publicé
el 8 de julio del afio de 1994 en el Diario Oficial de la Federacidn.

Ya para la eleccion federal. 1999-2000 se dictaron en el tema materia de la
presente Tesis, dos Acuerdos 'los‘cuales a continuacién se analizan:

1. "Acuerdo. del Consejo Generalrdel Instituto Federal Electoral por el que

cstablccen Lmeamxc 0
Acnwdades d

N Observadores

pnra la- Acreditacién y Desarrollo de las
 Ciudidangs Mexicanos que actuprdan  como

lectorale 'para el Proceso Electoral Federal 1999-2000,

pubhcado en'el Diario. Of'clal vde la Federacion el dia 29 de septicmbre de
1999, Rgformado r Acuerdo publ_ncado el 10 de enero del 2000,

27 5e anallza‘se establecid que en observancia de lo

establcmdo en el articulo 5". ) pnrrnfb 3, del Codlgo Federal de Instituciones- y
Proccdlmlcntos E.lcctorales, es derccho excluswo de los mexicanos participar
como observadores de los actos de preparacién y desarrollo del proceso clectoral,
asi como de los que se lleven a cabo en la jornada electoral, para cllo se debe
observar lo siguiente:
a).- La observacion clectoral podra realizarse por los ciudadanos de manera
individual, o constituidos como grupos de observadores. La observacidn

podrd realizarse en cualquier dmbito territorial de la Reptblica Mexicana,
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b).-' Los ciudadanos mexicanos podrin participar como’ observadores en
términos de lo dispuesto por la Ley y este Acuérd_o, s6lo cuando haya
obtenido oportunamente su acreditacion ante la autoridad electoral.
Asimismo, se acordd que los ciudadanos mexicanos que desearan participar
como observadores electorales durante el proceso electoral federal 1999-2000,
deberian solicitar su acreditacién ente el Consejero Presidente del Consejo Local
o Distrito de la Entidad Federativa o Distrito Federal Electoral donde ubique su
domicilio. El plazo para que los intercsados presentaran las solicitudes de
acreditacion fue a partir def inicio del proceso electoral federal y hasta el 31 de
mayo del afio 2000. (14)

Para obtener la acreditacién - respectiva- ‘fsé -.debia_ ségufr‘ el siguienté
procedimiento: la solicitud se present6 énie eliConsie'j‘giﬁ Prestdeme del Co‘n:sejo
Local o Distrito donde se ubicaba el domicilio del ciurd‘ald'zymo o dvc'la organizacion,
se acompaiiaban dos fotografias. det soliciumté, se comprometia a conducirse
conforme a los principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad, y sin
vinculos a partido u organizacion politica alguna. Debia ser ciudadano mexicano
en pleno goce de sus derechos civiles y politicos y estar inscrito en el Registro
Federal de Electores; no haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales,
distritales o municipales de partido politico o de agrupacién politica alguna y no
ser o haber sido candidato a puesto de eleccion popular, en los ultimos tres afios
anteriores a la eleccion.

Sc acordd que los Consejeros Presidentes de los Consejos Locales y
Distritales deberian revisar en un plazo no mayor de cinco dias contados a partir de
la recepcidn de la solicitud, el cumplimiento de los requisitos legales; se notificaba

al solicitante 1a obligacion de asistir al curso de capacitacion.

(14) Acucrdo de! Conscjo General del Instituto Federal Electoral por cl que se establecen
Lincamicntos para la acreditacion y desamrollo de las acividades de los ciudadanos
Mexicanos que actuaran como Observadores Electorales para ¢l Proceso Electoral
1999-2000. Diario Oficial de la Federacion del 29 de septicmbre de 1999, p. 8.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN




Los cursos de - capacitacion. Preparacion e informacién tenfan'como objetivo

capacitar adecuadamente a los ciudadanos interesados, para el mejor ejercicio de
sus derechos en esta materia, E i o

Las acreditaciones que hubieran sido aprobadas por los Conséjos‘“LVbc;a]‘es.y
Distritales, serfan entregadas a los solicitantes dentro de los tres dias syig,uie:mes’ ala
sesion respectiva del Consejo que corresponda. SR

Los observadores electorales acreditados tenian el derecho de realizar las
actividades de observacién de los actos de preparacion y desarrollo del proceso
electoral, asi como de los que se llevaran a cabo durante la jornada electoral,
incluyendo las sesiones de los 6rganos electorales. La observacion podia realizarse

en cualquier dmbito territoral de la Republica Mexicana. (15)

Los observadores electorales no podran en forma simultdanea actuar como
representantes de partido politico ante los Conscjos General, Locales y Distritales
del Instituto Federal Electoral o ante las Comisiones Nacional, Locales y
Distritales de Vigilancia del Registro Federal de Electores, ni tampoco como
representantes de partido ante Mesas Directivas de Casilla, o generales.

Los observadores electorales podian presentarse el dia de la jornada electoral
en una o varias casillas, pudiendo observar los siguientes actos: Instalacién de la
Casilla; desarrollo de la votacion; escrutinio y computo de la votacion en la
Casilla; fijacion de los resultados de la votacion en el exterior de la Casilla;
clausura de Casillas; Lectura en voz alta de los resultados en el Consejo Distrital; y

Recepcion de escritos de incidencias y protesta. (16)

Los observadores electorales podian presentar ante la Secretaria Ejecutiva del
Instituto o ante los Consejeros Presidentes de los propios Consejos Locales y

Distritales, hasta el 31 de agosto del 2000 un informe de sus actividades.

{(15) Acucerdo para acreditar Observadores Electorales. Ob. Cit. p. 9.
(16) Ibidem. Ob. Cit. p. 10
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El Acuerdo que se analizé fue aprobado en sesién ordinaria. del: Consejo.
General celebrado el 17 de diciembre del afio 1999, siendo el CODSGJEI’O Presidente
del Consejo General, José Woldemberg Karakowsky. Dicho Act_xerdo “fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de septiembre de 1999 y
reformado por Acuerdo del 10 de enero del 2000.

2.- Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por ¢l que se
establecen las Bases y Criterios que habra de atenderse e informar a los Visitantes
Extranjeros que acudan a conocer las modalidades del Proceso Electoral ~7Féd‘eral
del ailo 2000, —Este Acuerdo fue publicado en el Diario Oficial de la Federacnén
el dia 10 de enero del 2000. Al efecto, contemplaba lo siguiente:

Base Primera.- El Consejo General defini que visitante extranjero, es toda
persona fisica y moral extranjera, interesada en conocer las elecciones federales y

que haya sido debidamente acreditada para tal efecto por el propio Consejo.

Base Segunda.- Se manda que el Instituto Federal Electoral hara publica, una
convocatoria dirigida a la comunidad internacional, para que las personas
interesadas extranjeras en conocer el desarrollo del proceso electoral federal
mexicano del afio 2000, gestionen su acreditacion: La convocatoria se refiere a
personalidades extranjeras con prestigio y reconocimiento por su contribucion a la
paz, o por sus conocimientos y experiencia en materia politico-electoral o de
derechos humanos, asi como a representantes de: Organismos Internacionales;
Organizaciones Continentales o Regionales; Organos Legislativos de otros
paises; Gobiernos de otros paises; Organismos depositarios de la autoridad
electoral de otros paises; Partidos y Organizaciones Politicas de otros paises;
Instituciones Académicas y de Investigacion a nivel superior de otros paises;
Organismos Extranjeros especializados en actividades de cooperacion o asistencia

electoral; Instituciones privadas u organizaciones no gubernamentales del
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extranjero que-reali nlizadas o relacionadas con el mbito

politico_-electdrgl o en ladefensa y promocidn de los derechos humanos,

e.‘mandaba’ que las: personas extranjeras interesadas

. disponian dél uﬁ pla fa el 2:1"'d‘e4 junio del afio 2000, para dirigir y hacer

llegar al " President ejo " General del Instituto Federal Electoral su

solicitud de acré(ii

Base Cuarta.- -Se ﬂééﬁlblecian los requisitos para que se otorgaran las
acreditaciones solicitadas siendo los siguientes: Gozar de prestigio o demostrar
conocimiento en actividad politico-electoral o en la promocién y defensa de los
derechos humanos; no perseguir fines de lucro; acreditar la personalidad que
ostenten cuando representen a alguna organizacién o institucion; dirigir a la
Presidencia del Consejo General una solicitud individual de acreditacién y

acompailar la documentacién requerida a mas tardar el 21 de junio del 2000.

Base Quinta.-Mandaba a la Comisién de Asuntos Internacionales del Consejo
General que resolviera dentro de los 30 dias naturales siguientes a su presentacion,
sobre las solicitudes de acreditacién. Asimismo se ordenaba establecer el

procedimiento para su notificacion y distribucion.

Base Sexta.- Se facultaba a los visitantes extranjeros para conocer e
informarse del desarrollo del proceso electoral federal del afio 2000 en cualquiera

de sus etapas y en cualquicr Aambito del territorio nacional.

Base Séptima.- Ordena a los visitantes extranjeros cumplir con las siguientes
obligaciones: No intervenir en las actividades de la autoridad electoral, de los

Partidos Politicos y sus candidatos, de los ciudadanos mexicanos y en los demés
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asuntos po]lt icos del pais. Asnmtsmo, cumpllr en todo tiempo y lugar con las leyes

mexicanas y demés disposiciones legales aphcables.

Base Octava.- El Instituto Federal Electoral realizard = programas de
orientaciéon informativa a los visitantes extranjeros acreditados; estos seran
responsables de cubrir los gastos relativos a su trabajo, estancia y actividades en

Meéxico.

Base Novena.- El Instituto Federal Electoral, conocera: del incumplimiento a
las obligaciones establecidas en este Acuerdo y a la legislacion federal electoral,
por parte de los visitantes extranjeros acreditados. Si hubiere pruebas del
incumplimiento , el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral notificara
al presunto responsable y le concederd un plazo de cinco dias para que presente
pruebas que a su interés convenga. Dentro de los diez dias siguientes a la
conclusién de dicho plazo, la Junta General Ejecutiva aprobard el dictamen y
proyecto de resolucién correspondiente y lo someterda a la consideracion del
Consejo General de la siguiente sesion que se celebre. Los Visitantes Extranjeros
que incumplan con alguna de las obligaciones establecidas en el presente Acuerdo
y en la legislacién federal electoral, podran hacerse acreedores a una amonestacién

o a la cancelacidn de su acreditacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion ordinaria del Consejo General
celebrada el 17 de diciembre de 1999, y el Conscjero Presidente del Consejo
General fue José Woldemberg Karakowsky. Publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 29 de septiembre de 1999, Reformado por Acuerdo publicado el
10 de enero del 2000.
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CAPITULO TERCERO
LOS OBSERVADORES EN EL PROCESO ELECTORAL )
DEL ESTADO DE MEXICO

3.1.- Objeto del Derecho Electoral Mexiquense
3.2.- Etapas del Proceso Electoral del Estado
de México
3.2.1.- Actos preparatorios de la Eleccién
3.2.1.1.- Acreditacién de los
Observadores
Electorales
3.2.2.- De la Jornada Electoral
3.2.2.1.- Actividades a Observar
3.2.3.- Actos posteriores a la Eleccion
3.2.4.- De los Resultados Electorales
3.2.5.- De las Faltas Administrativas y
de las Sanciones
3.3.- Funciones del Instituto Electoral del
Estado de México
3.4.- Funciones del Tribunal Electoral
del Estado de México.
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3.1.- Objeto del Derecho Electoral Mexiquense

El Derecho Electoral, es una rama reciente dentro de la ciencia
juridica, en el ambilo académico se inicia a partir de la Declaracion
Universal de los Derechos del Hombre, proclamada en 1948 por la
Organizacién de las Naciones Unidas, este documento reconocié y
establecio el derecho de las personas a participar en el gobierno de su pais,
ya sea por medio de sus representantes libremente elegidos o
directamente. La declaracion establece que es voluntad popular el
fundamento del poder piblico, voluntad que debe ser expresada a través de

elecciones periddicas con sufragio universal, libre, igual y secreto.

Con relacién al tema del Derecho Electoral, el tratadista
Javier Orozco Gémez nos dice: “Desde el punto de vista académico, el
Derecho Electoral tiene dos acepciones: en un sentido amplio contiene
las determinacioncs juridico positivo y consuetudinarias que regulan la
eleccion de los representantes o personas para los cargos puablicos; el
concepto estricto contiene aquellas determinaciones legales que afectan el
derecho del individuo de participar en la designacion de los organos

representativos™. (1)

Para el Doctor Francisco Berlin Valenzuela, el Derecho
Electoral es: “El conjunto de normas que regulan el procedimiento por
medio del voto de la designacién de los gobernantes, que conforme a la
Ley deban ser electos por el pueblo y que determinan las condiciones de
su participacion a través del cuerpo electoral en las decisiones

gubernativas”. (2)

(1) Orozco Gémez, Javier., 21 Derecho Electoral Mexicano. Editorial Porraa, 2. Ed.

México.1993. p. 195,

(2) Berlin Valenzucla, Francisco, Derecho Electoral. Editorial Porraa, 17, Ed.

México. 1980. p. 129,
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En el Diccionario Juridico Mexicano, se define al derecho E!ectoralren
los siguientes términqs:-“Es una rama del derecho constitucional que,
dotado de un alto grado de autonomia regula los procesos a través de los
que el pueblo constituido en electorado, procede a la integracion de los
organos del Estado, a la periddica sustitucién de sus titulares; asi como
aquellos procesos en los que el mismo electorado interviene en la funcidén
legislativa o en la definicion de una cuestién critica de la politica nacional,
por medio de la iniciativa, el referéndum o el plebiscito segin se presente

el caso™ (3)

Tomando en consideracion la opinién de los juristas citados, nosotros
entendemos al Derecho Electoral como: el conjunto de normas juridicas,
instituciones, procedimientos que regulan los actos realizados por las
autoridades, partidos politicos y ciudadanos tendicntes a la renovacién
periodica de los integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto
Federal como Local, asi como Municipal, en el ejercicio del sistema

democritico reconocido como voluntad constitutiva de la soberania

popular.

Ahora bien, en cuanto al objeto del Derecho Electoral Mexiquense,
podemos decir que, tiene como objeto, determinar a los sujetos que
intervienen en el correspondiente sufragio; hacerles valer sus derechos asi
como sus obligaciones que ticnen como ciudadanos de México y con
Credencial para votar en el Estado de México, asf como establecer y
regular las instituciones e instancias electorales, ademas de regular también

las relaciones que se deriven de la actividad electoral.

3)

TERRAZAS Salgado, Rodolfo. Juicio sobre la proteccion de los Derechos
Politicos. En: El Sistcma de Medios de Impugnacion. Editorial del Instituto
Federal Electoral. 1° . Ed. México. 1997, p. 243,
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En suma, el Derecho Electoral del Estado de Mextco, es el conjunto

de . normas Jurfdxcas que re;,ul'm Ia orgamzacnén desarrollo y vignlancna de

los procesos electorales que se llev' n a efecto en la E ad esto es, para

elegira los Dlputados de |a Legislatura, al tuular‘ del Poder' Ejecutlvo Local

ya los m(egranlcs de los Ayuntamlentos.

3.2.- Etapas del Proceso Electoral del Estado de México

El tratadista Jesis Alfredo Dosamantes Teran, en su Diccionario de
Derecho Electoral define al Proceso Electoral de la siguiente manera: “Es
el conjunto de actos ordenados por la Constitucién y el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, realizados por las autoridades,
los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que tiene por objeto la '
renovacion periédica de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn. (4) =

Cabe precisar que, la definicion legal del proceso electoral que cita el
jurista Jesiis Alfredo Dosamantes Teran, es la definicidén que establece el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en su

articulo 173, parrafo 1.

Ahora bien, ubicado el proceso electoral del Estade de Meéxico,
adoptamos la definicion que hace el legisiador local en el articulo 138 del
Cédigo Electoral vigente para el Estado de México, el cual a la letra

manda:

(4) DOSAMANTES Terin, Jestus Alfredo. Diccionario de Derecho Elcctoral, Editorial
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“ARTICULO I38 -El: proceso electoral es el conjunto de actosr
ordenndos por la Constxtuclén Federal .por. la’ Consmucxén
pamcular y este Cédlgo, reahmdos por las autorldades electorales,

" los pm‘tidos politicos y-los cludadanos, que tienen por- objeto la
renovacion periédica de los lmegrantes de.l Poder_, Legislativo, del.
Titular del Poder Ejecutivo y de los miembros de los ayuntamientos
del Estado™. (5)

En este orden de ideas la nocién de proceso electoral, que se aph'cé al
Estado de México, hace referencia a una serie de actos juridicos realiiados
en una secuencia temporal y espacial que van desde una fase inicial de
preparacion de la eleccidn, la jornada electoral, los actos posteriores & la
eleccién, los resultados electorales, las faltas administrativas y las saciones
a que se pueden hacer acredores los participantes de 1a jornada electoral, y,
las funciones del Instituto Electoral del Estado de México y del Tribunal
Electoral de la misma Entidad. Todos y cada uno de dichos actos seran

analizados en los siguientes incisos.

3.2.1.- Actos preparatorios de la Eleccion

Consisten en la actualizacion y depuracion del padron electoral, asi
como la elaboracion de la lista nominal de electores con los ciudadanos a

quienes se ha entregado su credencial para votar, son imprescindibles

(5) Cadigo Electoral del Estado de México. Editado por ¢l Instituto Elcctoral del Estado
de México, 2* Ed. Toluca de Lerdo, Estado de México. 2000, p.163.
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para la reahzacxén de cualquxer proceso - electoral, ya que son - los
instrumentos. que permnen el ejercicxo del derecho al sufragio y, por tanto,
deben reunlr los atrlbutos de confiabilidad y veracidad para contribuir con
ellaa garantlzar la lxmplem, transparencia, certidumbre en el desarro]lo del

proceso electoral y en sus resultados.

El responsable de organizar las elecciones- locales es el thtitu_to :
Electoral del Estado de México, en consecuencia este organismo debe velar
poicjue: a).- Los ciudadanos de la Entidad se registren en el padrén
electoral; b).- Se actualicen, en el padrén electoral los movimientos de:~
cambio de domicilio, reposicién de credencial por extravio o deterioro
grave, correccién de datos e inscripciones, incluyendo las de aquellos que
cumplan la mayoria de edad el dia de la elecci6n, defunciones, perdida de
la nacionalidad o suspencion de derechos ciudadanos por resolucién
judicial; ¢).- Se exhiba la lista nominal de electores para su revisién y
entrega a los Organos competentes; y d).- Se depure el padrdn electoral
mediante la deteccion de duplicados a través de un andlisis de

homonimias.

Los actos preparatorios de la eleccion se inician con la primera sesion
que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de México,
celebra el 27 de enero del afio en que deban realizarse las clecciones
ordinarias y concluye al iniciarse la Jornada Electoral. En el desarrollo de
esta elapa es necesario tomar en cuenta una serie de elementos cuya
realizacion puntual es requisito indispensable para la ejecucion de los actos

posteriores. Entre las que cabe citar:
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La organizacion = Electoral- Se refiere a la .integracion y
funcionamiento de los 6rganos Distritales y Municipales; asi como de los
aspectos operativos de los comicios. En este sentido durante los meses de
enero y febrero se llevd a cabo la integracién e instalacion de las 45 Juntas
Distritales y las 122 Juntas Municipales, asf como de los Consejos
correspondientes, los cuales son 6rganos de caricter temporal, que sélo

funcionan durante el afio de las elecciones.

Dentro de las actividades importantes de esta etapa se encuentra el
disefio e impresidn de la. documentacién y materiales electorales que se

utilizan durante él proceso electoral,

La Capacitacién Electoral.- Es una ﬁm’crivé',r P
Electoral del Estado de México, se realiza a travé: la: Dircccién de
Capacitacién y se capacita a: los ciudadanos. icarios que deseen
participar como observadores electorales, asrir é@mo a los ciudadanos
insaculados que participarin como funcionarios eléctorales en las Mesas
Directivas de Casilla, de la capacitacion a los aspirantes a vocales por
medio por del Curso de Servicio Electoral Profesional y de la difusién de
educacion civica y la promocion de la cultura politica-democritica, para
promover cntre los ciudadanos el cjercicio de los derechos y el

cumplimiento de sus obligaciones electorales.

Es importante sefialar que, la capacitacion impartida por el Instituto
Electoral del Estado de México se llevé a cabo, basicamente, mediante dos
formas interpersonales en Centros de Capacitacidén y en el domicilio de los

ciudadanos.
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3.2.1.1. - Acreditacién de los Observadores Electorales

En el Estado de Meéxico, por primera vez, aparecid regulada la
observacion en el Cédigo Electoral de la Entidad y se puso en practica en
los Procesos Electorales de 1996 para elegir Diputados Locales y
Miembros de los Ayuntamientos, Asi, pues se establecié como derecho de
los ciudadanos, participar individual o a través de las agrupaciones a las

que pertenczcan como. Obseryadores Electorales.

El Consejo General del lnsiituto ‘E‘l_éctora,l del Estado de México, por
Acuerdo numero 11, fijé los lineamienitos- para la acréditaéién de los
Observadores Electorales. En ellos, quédarpn establecidos los requisitos
para poder obtener los derechos, obligaéidnes, prohibiciones y sanciones a
que quedaron sujetos en el ejercicio de la correspondiente Observacion
Electoral.

El Instituto Electoral del Estado de México, mediante Convocatoria
pliblica invito a los ciudadanos mexicanos para que participaran como
Observadores Electorales. La Convocatoria se publicd en la Prensa
Nacional y Local y se elaboraron 12,000 carteles que fueron colocados y
distribuidos en los lugares publicos de mayor circulacion de todo el
territorio del Estado de México. Con el mismo proposito se elaboraron

28,200 tripticos con la informaci6én necesaria para la ciudadania. (6)

(6) FARRERA Paniagua, Maria Luisa. Mcmoria de los Procesos Electorales de
1996 del Estado de México, Editada por ¢l Instituto Electoral det Estado de
México. 1* Ed. Toluca de Lerdo, Estado de Mcéxico. 1997, p. 156.
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Como resultado‘de lay promocion de: la Observaclén Electoral se

acreditaron 1 012 clud anc

s que cumpheron con sus actwndades, tanto en

las etapas de preparacién y desarrollo de ‘Io.s Procesos Electorales, cOmo en

la Jornada E

El numero

i mbre de 1996

OBSéfiiédbfeé ‘Electorales  por organizacion a la que

pcrtenecen y por el lugar de donde provinieron es el siguiente:

ORGANIZACION

Comision Mexicana de Derechos Humanos
Asociacién Nacional Civico Femenina
Comision Estatal de Accion Politica del SNTE
Juventudes de la ONU

Mujeres en Accién por México

COPARMEX

Ciudadanos Individuales

PROCEDENCIA
ESTADO

Chiapas
D.F,
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
México
Morelos
Nayarit
Puebla

NUMERO DE
SOLICITUDES

12
24
14
<17
609
13,
-123..

NUMERO DE
SOLICITUDES
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Tamaulipas 5
Tlaxcala . 4
Veracruz 1
Yucatdn !
Zacatecas 1

Total: 1012 (7)

Es importante sefialar que, previa a la acred‘itéciévn, el Inétitutb Electoral del
Estado de México otorgd a los solicitantes cursos de mformacnén electoral en los
que los instructores del Instituto dieron a conocer los objetwos, las normas y
procedimientos que regulan la actuacién de los Observadores Electorales, con lo -
cual quedaron capacitados y con pleno conocimiento y claridad del ejercicio' de sus

derechos asi como el cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales.

Durante los actos preparatorios de la eleccion, los Observadores Electorales

debidamente acreditados tuvieron derecho a participar en:

a). - Sesiones de los Consejos General, Distritales y Municipales;

b). - Procedimiento de registro de candidatos a diputados y Ayuntamientos;

¢). - Campaiias electorales; '

d).- Procedimientos de integracion y ubicacién de Mesas Directivas de Casillas;
e). - Registro de representantes de los Partidos Politicos; y

f). - Documentacion y materiales electorales.

(17) FARRERA Paniagua, Maria Luisa. Ob. Cit. p. 156.
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3.2.2. - De la Jornada Elcctoral

Laetapa de la Jomada Electoral segunda fase del proceso electoral en
el Estado de México, se divnde en: la instalacidn y apertura de las caslllus,

la votacion misma, el escrutlmo y cémputo en la casxlla, la clausura, y la

remisién del expedlente o pnquete electoral

La Jomada Elcctoral const uyc’ stapa dec iv';a"dél raceso electoral,

as. horas,: en el que: se: recibe la- votacion

gencralmente de:u
cxudadgma en. - las- casﬂlas establecidas, y se. hace el cémputo
corrc'qu'ndiehtc. Los actores fundamentales de esta etapa del proceso
electoral son los ciudadanos, tanto porque integran las Mesas Directivas de
Casilla, como son los que acuden a las urnas a ejercer el derecho al

sufragio.

El dia de las elecciones a las 8:00 horas, en el lugar destinado
para ello, los ciudadanos designados propictarios para desempeiiar los
cargos de Presidente, Secretario y Escrutadores de la Mesa Directiva
de Casilla, instalaran 1la misma en presencia de los representantes de
los partidos politicos debidamente acreditados, y de los Observadores
Electorales  que  concocurran. Antes de la instalacion, los
funcionarios de las Mesas de Casilla deberan presentarse ante el

Presidente de la misma con el nombramiento que por escrito les
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~de'la Mesa Dlrec

electora ,es LYY mpleto. A commuac n el_ Secretar:oiprocederé a’ contar

las boleu;s reclbldaé, veri ﬁcando el follo.

EI Presxdente armara las urnas, mostrara a Ios representantes de los

pamdos polmcos, Observadores Electorales y electorcs presentes que se

encentran vacias y-las colocard en un lugar vnsnBle No se- permitira el
acceso a la casilla a personas privadas de sus facultades mentales, bajo el
influjo de enervantes, embozadas (con el rostro cublerto) o armadas, o bien
que porten o realicen propaganda a favor de a]gun candidato o partido
politico alguno.  (Articulo 217 del Cddigo Electoral del Estado de
México). (8) .

La recepcion de !a votacion es la fase de la Jornada Electoral en la
que los ciudadanos se presentan en la casilla a emitir su voto. Los
clectores votardn en ¢l orden en que se presenten ante la Mesa Directiva de
Casilla, mostrando su Credencial para votar con fotografia al Presidente de
la misma. El Presidente entregard al elector las boletas de las elecciones y
pueda dirigirse hacia el cancel, votar en secreto y con absoluta libertad. Los
electores que no sepan leer o se encuentren impedidos fisicamente para
marcar sus boletas, podrdn hacerse asistir por una persona de su confianza

que los acompaiie.

La votacién no podra suspenderse sino por causa de fuerza mayor,
como la alteracion del orden o la existencia de circunstancias o
condiciones que impidan la libre emisién del voto, violen el secreto del

mismo o atenten contra la seguridad personal de los electores,de los

(8) Coadigo Electoral del Estado de México. Ob. Cit.
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representantes de los: partldos polltlcos . bien de 10‘ 'funcionanos de:la

Mesa ' de: Casnlla. Como se observa’ sélo por causas de: fuerza mayor ya

cltadas se podra suspender la votacién, pero . se presum a que todos los

funcnonarlos de casn]la como representantes de: do y Observadores

Electorales conocen el Codigo Electoral del E tado de MéXICO' y sabran a

que ‘se pueden enfrentar si provocan alguna conducta de cualquier

naturaleza que 1mp1da Su Curso normal el derecho del sufraglo.

'vrf el Presidente en los

1. 'Los representantes  de lps AT pglfticos' debidamente
acreditados e identificados por‘ei:l’;ré’s;idehtyé quien cotejara que el
nombramiento que le exhiban corresponda a quien lo presente;

111, Los notarios piblicos y los jueces que deban dar fe de cualquier
acto relacionado con la integracion de la Mesa Directiva, la
instalacién de la Casilla y, en general, con el desarrollo de la
votacion, siempre y cuando se hayan identificado ante el Presidente
de la Mesa Directiva y precisado la indole de la diligencia a
realizar, misma que en ningun caso podra oponerse al secreto del
voto;

V. Funcionarios del Instituto que fueren llamados por el Presidente de
la Mesa Directiva; y

V. Los Observadores Electorales debidamente acreditados previa
identificacion. (9)

(9) Cédigo Elcctoral del Estado de México, Ob. Cit. p. 198.
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La votacion se cerrard a las 18:00 horas; la casilla podré cerrarse antes
de la ho_rayseﬁ»aladq, unicamente cuando el Presidente y el Secretario
certifiquen q'ué hubiesen votado todos los electores incluidos en la lista
_nominal correspondiente. Sélo permanecera abierta después de las 18:00

" horas aquella casilla en la que atin se encuentren electores formados para
votar. En este caso, se cerrard una vez que quienes estuviesen formados
hayan votado, El Presidente declarara cerrada la votacién al cumplirse con

los lineamientos previstos.

Acto seguido, el Secretario llenard el apartado correspondiente al
cierre de votacién del acta de la Jornada Electoral, la cual déberé ser
firmada por los funcionarios representantes. En todo caso, el apartado
correspondiente al cierre de la votacién contendra la hora del cierre y la
causa por la que, sies el caso, se cerré antes o después de las 18:00
horas. (10)

El escrutinio y cémputo de la casilla, es el procedimiento mediante el
cual los integrantes de cada una de las Mesas Directivas de Casilla
determinan el nimero de electores que votaron en la casilla, el nimero de
votos emitidos a favor de cada uno de los partidos politicos o candidatos, el
namero de votos nulos (se entiende por voto nulo aquél en el que el elector
ne marc6 un solo circulo o cuadro en el que se encuentra el emblema de un
partido politico o ¢l nombre de un candidato) y el nimero de boletas
sobrantes e inutilizadas de cada eleccidn (se entiende por boletas sobrantes
aquellas que habiendo sido entregadas a la Mesa Directiva de Casilla no

fueron utilizadas por los electores) .

{10) Codipo Electoral del Estado de México. Ob. Cit. p. 201,
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En este acto también estaran presentes !os representantes de los

pamdos politicos 'y Observadore Electorales debldamente acredltados.

Concluido el escrutinio y el c6 ' puto de todas Ias vo acxones se levantaran

las actas correspondlentes de cada e eccién, las que deberén ﬁrmzu‘, sin,

excepcion, todos los funcionarlos Y. los representnntes de los panidos;

politicos que actuaron en [a casnlla. (1 1

En la etapa de integracidén de expedientes de casilla, se inttdducyirén en
sobres por separado las boletas que fueron inutilizadas y qué deberan
contener el talén foliado, los votos validos y los votos nulés, y la lista
nominal de electores en transito. £n la envoltura del paquete que se forma,
firmaran los integrantes de las Mesas de Casilla y los representantes de los
partidos politicos que deseen hacerlo, y con el fin de garantizar la
inviolabilidad de dicha documentacién, para ser entregada al Consejo
Electoral respectivo, y dar por cumplida la responsabilidad del personal

que tuvo a su cargo la casilla.

El Presidente fijard en un lugar visible del exterior de la casilla un
aviso con los resultados de cada una de las elecciones. Este aviso debera
ser firmado por el Presidente y por los representantes de los partidos
politicos que descen hacerlo, pudiendo estar presentes los Observadores
Electorales. Concluido lo anterior ¢l Secretario levantara constancia de la
hora de la clausura de la casilla y del nombre de los funcionarios y
representantes de los partidos politicos que harin la entrega del paquete
electoral, la Constancia serd firmada por los funcionarios de casilla y por

los representantes de partido que deseen hacerlo.

(11} Cadigo Electoral del Estado de México. Ob. Cit. p. 204,
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3.2.2.1. - Actividades a Observar

Algo muy importante para quien pretenda ser acreditado como
Observador Electoral es, estar inscrito en el Registro Federal de Electores y
contar con la credencial para votar, asi como manifestar expresamente que
su actuacion se sujetara a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad

y objetividad. )

Los ciudadanos acreditados como Observadores Electorales podrian
vigilar et desarrollo de las actividades del proceso electoral tales como: los

actos de preparacién y los que corresponden a la Jornada Electoral,

Durante el dia de la Jomada electoral. Podran presentarse con sus
acreditaciones en una o varias casillas, asi como en el Local. de los -
Consejos Distritales o Municipales correspondientes pudiendo observar-los

siguientes actos:

Instalacion de la casilla;

Desarrollo de la votacion;

Escrutinio y computo de la votacion en la casilla;

Fijacidén de los resultados de la votacion en el exterior de la casilla;

Clausura de la casilla;

o wmoa W

Lectura de los resultados en los Consejos Distritales o Municipales
Electorales; y

7. Recepcion de escritos protesta. (Articulo 12 del Cédigo Electoral
del Estado de México). (12)

(12) Cédigo Electoral del Estado de México. Ob. Cit. p. 84.
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Los Observadores Electorales en: lo parucular, oa traves de ‘sus

conc]usmnes

electoral y sus resultndo

Si derivado de: los. ihforrﬁes de las agrupaciones de Observadores, se
desprenden hechos presumlblemente delictivos, el Consejo General debera
presentar la denuncla de hechos ante la autoridad correspondiente (Articulo
13 del Cédigo Electoral para el Estado de México).

El Observador Electoral se debe abstener de hacer lo siguicnte:

1. Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio

de sus funciones o interferir en el desarrollo de las mismas;

2. Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor o en

contra de un partido, coalicién o candidato alguno;

3. Externar cualquicr expresion de ofensa, difamacion, o calumnia en
contra de las instituciones, autoridades electorales, partidos

politicos, coaliciones o candidatos;
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4. - Realizar encuestas o sondeos de obinién en la etapa de preparacion de
la elecc:én y de’ Ia Jornadn electoral entre los eleclores que se

presenten a emmr su votO° e

artido” politico,’coalicién o candidato alguno
(Articulo 12 del Cédigo Electoral del Estado de México), (13)

5. -Declarar el“t_‘ri'u‘nféld

“Tal'es' Ia situacién que guarda el Observador Electoral que se
encuentra debidamenté acreditado ante el Instituto Electoral del Estado
de México, esto_es, en cuanto a la observacion durante la denominada

" Jornada Electoral.

3.2.3.- Actos posteriores a Ia Eleccién

El Presidente de la Mesa Directiva de Casilla entregara al Consejo
Electoral correspondiente el paquete electoral inmediatamente, si la
casilla esta ubicada en la cabecera del Distrito Electoral. Tratindose de
la eleccién de Gobernador o Diputados. Se dardn 12 horas si la casilla
es urbana, es decir que se encuentre fuera de la cabecera del Distrito, 24

horas cuando se trate de casillas rurales.

(13) Cadigo Electoral del Estado de México. Ob. Cit. p. 13.
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Tratindose de la eleccion de ayuntamientas, inmediat{imemé en caso
de casillas ubicadas en la cabecera municipal, has'm‘ﬁ hqras en-casillas
urbanas ubicadas fuera de Ia cabecera municipal y hasta 12 h,orhs, en caso

de casillas rurales.

Los Consejos Distritales o Municipales. adoptardn previemente al
dia de la eleccién, las medidas necesarias para que los paquetes con los
expedientes de la eleccién de que se trate, sean entregados dentro de los
plazos establecidos y para que puedan ser recibidos en forma
simuitinea. Dichos Consejos podrin acordar que se establezca un
mecanismo para la recoleccién de la documentacion de las casillas cuando
fuere necesario. Lo anterior se realizard bajo la vigilancia de los partidos

que asi lo deseen,

Los paquetes con los ci:‘(pe:dricmés de casillas podrian ser entregados
al Consejo Distrital o Municipal fuera de los plazos establecidos,

solamente cuando medic caso fortuito o causa de fuerza mayor.

El  Consejo Distrital o Municipal hard constar en el acta
circunstanciada de recepcion de los paquetes, las causas que se
invoquen para cl retraso en la cntrega de los mismos. (Articulo 244
del Codigo Electoral del Estado de México). (14)

(14) Cédigo Etectoral del Estado de México, Ob. Cit. p. 207, TE SIS C ON
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3.2.4. - De los Resultados Electorales

La etapa de los resultados de las elecciones se inicia con la recepcion
de la documentacién y los expedientes electorales por los Cénsejds_
Distritales 0 Municipales y concluye con los cémputos y declaraciones que
realicen los Consejos del Instituto o con las resoluciones que, en su caso,

pronuncie el Tribunal Electoral,

Por ello, la recepcién, depésito y salvaguarda de los paquetes en que se
contengan los expedientes de casilla por parte de los Consejos Distritales y
municipales se hara conforme a un procedimiento estipulado en el Cédigo
Electoral del Estado de México y de la recepcion de los paquetes que
contengan los expedientes de casilla, se levantara acta circunstanciada en la
que se haga constar, en su caso, los que hubieren sido recibidos sin reunir

los requisitos que el propio Cédigo seiiala.

Los Consejos Distritales o Municipales, segtn sea el caso, hardn las
sumas de las actas de escrutinio y cémputo de las casillas conforme éstas se
vayan recibiendo y hasta el vencimiento del plazo legal para la entrega de
los paquetes que contengan los expedientes electorales. Para el mejor
conocimiento de los ciudadanos, concluido el computo ¢l Presidente debera
fijar cn el exterior del local del Consejo correspondiente, los resultados
preliminares de la eleccion o elecciones que correspondan. (Articulo 252
del Cédigo Electoral del Estado de México) . (15)

(15) Codigo Electoral del Estado de México. Ob. Cit. p. 211.
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Para entender lo refativo a los cémputos en los Consejos Distritales,
en primer lugar debermos entender por cémputo distrital de-una eleccién
a la suma que realiza el Consejo Distrit‘a}’,‘dbe los, ;ésuha_doé anotados
en las actas de escrutinio y cémputo -de:las casillas en los Distritos
Electorales. Los cémputos distritales para las elecciones de Diputados y
de Gobernador, se realizaran de manera ininterrumpida hasta su
conclusidn. Los Consejos Distritales celebrardn sesién para hacer el

computo de la eleccién de que se trate, el miercoles siguicnte a la fecha de

la votacién.

Respecto al cémputo de la eleccidon de Diputados por el principio de
representacion proporcional, es la suma que realiza el Consejo General
del Instituto de los resultados anotados en las actas de cémputo distrital

respectivas, a fin de determinar la votacion obtenida en dicha eleccién por

cada partido politico.

El Consejo General, el domingo siguiente al de la Jornada Electoral y
una vez realizados los computos de la eleccion de Diputados de mayoria
relativa por los Consejos Distritales, procedera a realizar el cémputo de la
votacidn para fas listas de diputados electos segin el principio de
representacion proporcional. El Consejo General hard la asignacién de
Diputados de representacion proporcional, una vez resueltos por el
Tribunal los recursos que se hayan interpuesto en los términos del Codigo
Electoral del Estado de México. En todo caso la asignacion debera
realizarse a mas tardar el 15 de agosto del aiio de la eleccion. El Presidente
del Consejo General expedird a cada partido politico las Constancias de
asignacion proporcional, informando de ellas a la Oficialia Mayor de la

Legislatura.
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Con relacién a los computos Municipales, los Consejos Municipales
celebrarin sesién para hacer el computo de la eleccion de los
ayuntamientos, el miércoles siguiente al de la realizacién de la misma. Los
Consejos Municipales, en un plazo no mayor de 72 horas después de
concluido el c6mputo municipal, deberdn enviar al Consejo General del
Instituto un ejemplar de las actas levantadas en cada casilla electoral, de las
protestas presentadas ante ellos mismos, asi como un informe detallado de
todo el proceso electoral y sobre las reclamaciones'y recursos interpuestos,

con una copia del acta del cémputo municipal.

Una vez resueltos en definitiva por el Tribunal los juicios de
inconformidad que hubieren sido interpuestos en contra de los resultados
consignados en el acta de escrutinio y computo de la eleccion de
ayuntamiento, y en todo caso a mas tardar el dia 20 de julio del aiio de la
eleccion, los Consejos Municipales celebrardn reunién para realizar la
asignacién de regidores de representacion proporcional y, en su caso, de
sindico de representacién proporcional, que se integraran a los
ayuntamientos. (Articulo 274) . (16)

El Consejo Municipal proceder, primero, a realizar los cilculos que
se deriven de las resoluciones de nulidad de casillas para la eleccion de
ayuntamientos emitidas por el Tribunal y obtendrd los resultados

definitivos de votacion para cada partido politico.

(16) Cadigo Electoral del Estado de México. Ob. Cit. p. 222.
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Con re{qci{';n a la etapa de calx»f‘ cac:én de la elecclén para Gobemador,

nuhdad de la ve ‘aclé recxbtda en una o varias casitlas,

‘ En t‘édo"érlos ‘casds, la Legislatura expedird el Decreto correspondiente

con: Ia Declaratona de Gobernador electo, en su caso, con la de nulidad,
;que remmré para su publxcacxén enla Gaceta de Gobierno. (Articulo 283
det Céd'lgo Electoral del Estado Mexlco). (17)

: Después de haber analizado de una manera muy general lo que al
proccsd qlééiothl en.cl Estado de México se refiere, y de una manera muy

: cspéciél e'xi lo que a la Observacion Electoral en la etapa de preparacion
del proceso clectoral y en la etapa denominada Jornada Electoral. En el

sigmente inciso haremos referencia a las faftas administrativas y sanciones,

(17) Cédigo Electoral del Estado de México. Obr. Cit. p. 226.
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Con relacién a la etapa de callﬁcacnon de la eleccxén para Gobernador, :

cabe sefialar que esta se inicia: al englrs a Leg,lslatura en -Colegio

Electoral y concluye cuando esta emlte la declaraciV'n correspondlente.

Para ello, la Legislatura al krecibir: los ekpédigntes de'i_a eleﬁ:cj:ién de
Gobernador, hara el cémputo de los votos emitidos, calificara la validez de
los mismos y declarara electo al candidato que haya obtenido el miiyor

nimero de votos.

La Legislatura erigida en Colegio Electoral, al calificar las elecciones
deberd tomar en cuenta las resoluciones del Tribunal que declaren la

nulidad de la votacién recibida en una o varias casillas.

En tedos los casos, la Legislatura expedira el Decreto correspondiente
con la Declaratoria de Gobernador electo, en su caso, con la de nulidad,
que remitird para su publicacién en la Gaceta de Gobierno. (Articulo 283
del Cédigo Electoral del Estado México). (17)

Después de haber analizado de una manera muy general lo que al
proceso electoral en el Estado de México se refiere, y de una manera muy
especial en lo que a la Observacion Electoral en la ctapa de preparacién
de! proceso electoral y en la etapa denominada Jornada Electoral. En el

siguiente inciso haremos referencia a las faltas administrativas y sanciones.

(17) Cédigo Electoral del Estado de México. Obr. Cit. p. 226.
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3.2.5. - De las Faltas Administrativas y de las Sanciones

Durante el desarrollo del proceso electoral, es posible que quienes
participen en él incurran en infracciones y violaciones a las disposiciones
del Cédigo Electoral del Estado de México,

Cuando - se realiza alguna conducta que-kinfrihja ~determinada
disposicion del Cadigo de la materia, esta es sancionada con multa,
suspensién o cancelacion del registro a partidos politicos; reduccién o
supresion total de la entrega de ministraciones de financiamiento a partidos
politicos; amonestacion; destitucion del cargo a funcionarios electorales;
cancelacion de registro a Observadores Electorales y, en el caso, de que
aquellos que cometen infracciones estén fuera de la jurisdiccion del
Instituto Electoral del Estado de México, el Consejo General informara a
quien corresponda sobre la infraccion, para que la autoridad competente
(Sccretaria de Gobernacidn, Gobierno Estatal o Autoridades Municipales),
aplique la sanci6n correspondiente. A manera de ejemplo se presentan dos

casos.

1. SUJETOS QUE PUEDEN INCURRIR EN
INFRACCIONES.- Caso de Ministro de culto religioso, iglesia o

agrupaciones de cualquier religion o secta.

ACCION CONSIDERADA COMO INFRACCION.- Que por
cualquier medio o en cualquier lugar, induzca al electorado a votar a favor
o en contra de un determinado partido politico, fomente la abstencion o
ejerza presion sobre el electorado, asi como que realice aportaciones

ccondmicas a un partido politico o candidato.
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AUTORIDAD QUE~ CONOCE ‘DE’ LA INFRACCION.,- El Instituto
Electoral del Estado de Mexnco ,;;

ACCION QUE SE EJERC_ITA*COMO SOLUCION.- El Consejero
Presidente del Co'nsejo General informara a la Secretarfa de Gobernacion,

presentando prucbas fehacientes del caso.

SANCION.- El Cédigo Penal para el Estado de México, establece que a
los que cometan  este delito se les impondrén de doscientos a
setecientos dias
multa; (18)

2. SUJETOS QUE PUEDEN INCURRIR EN [NFRACCIONES-
Caso de los Observadores Electorales. :

ACCION CONSIDERADA COMO INFRACCION.- Que no cumplan
con las disposiciones contenidas en el Codigo- Electoral del 'Estra_do de

México

AUTORIDAD QUE CONOCE DE LA IN['RACCION ConseJo
General del Instituto Electoral del Estado de Mexlco’ :

ACCION QUE SE EJERCITA COMO SOLUCION.- Cancelar el
registro de los Observadores Electorales, sin perjuicid de la imposicién de
otras sanciones previstas en el Cédigo Electoral del Estado de México y la
Legislacién Penal.

(18) Codigo Penal para ¢l Estado de México, Editorial Sista. Con las disposiciones

conocidas hasta mayo del 2001, 4* . Ed. México. 2001, p. 120.
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3.3. - Funciones del Instituto Electoral
del Estado de México

Por mandato de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Méxyico, en su articulo 11, determina que la organizacién, desarrollo y
vigilaﬁcia de los procesos electorales para las elecciones de Gobernador,
Diputados a la Legislatura del Estado y Ayuntamientos, es una funcién
estatal que ‘se realiza a través de un organismo publico auténomo, dotado
de p@rsoniiiidad juridica y patrimonios propios denominado . Instituto
Electoral del Es'tado de México (IEEM), en cuya integracion participan el
Poder Legislativo, los partidos politicos y los ciudadanos. (19)

La autonomia - conferida al Instituto, es la garantia de que la autoridad
clectoral estard sujeta a lo dispuesto por las leyes, sin que ninguna otra
autoridad piblica o corporacién privada pueda interferir o influir en sus

decisiones.

Ahora bien, en cuanto a las funciones del Instituto Electoral del

Estado, estas se expresan en el articulo 81 del Cédigo Electoral en cita:
“ARTICULO 81.- Son fines del Instituto:

[.- Contribuir al desarrollo de la vida democratica;
IL- Contribuir al fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
[1L.- Garantizar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos

politico-electorales y vigilar el cumplimicnto de sus obligaciones;

(19) Costitucion Politica del Estado de México. Editada por ¢l Partido Revolucionario
Institucional. 2! Ed. Toluca de Lerdo , Estado de México. 2001. p. 8.
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V.- Garantlzar 1a ce]ebmcton»per:odlca y paciﬁca de las elecciones

- para renovar a los mt : g,rames del Poder Leglslauvo, al Titular

del Pode' Ejecuti o y los mtegrnmes de los Ayuntamlentos’

Vo Vclrzir por la ‘éut"e'hticy:idadvy efectividad del SUfragio; 'y
VI.- Coédyuvaf en la promocidn y difusion de la cﬁlturé politica

- demacrética™. (20)

Es importante sefialar que, el Instituto Electoral del Estado de
México, ejerce sus atribuciones en toda' la Entidad a través de los
Organos centrales, cuya sede esta en la ciudad de Toluca, y drganos
desconcentrados, ubicados en cada una de las cabeceras municipales;
asf como, cn cada uno de los 45 Distritos Electorales en que se divide el
territorio local par los efectos electorales. Los drganos centrales son:

1. El Consejo General;

2, LaJunta general; y

3. La Direccion general.

1.- El consejo General, es el 6rgano superior de direccion,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, de promover la cultura
politica-democrdtica, asi como de velar por que los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad guien
todas las actividades del Instituto. Se integra con: un Conscjero
Presidente, seis Consejeros Electorales; un representante de cada uno
de los Partidos Politicos y coaliciones con registro, con derecho a voz

sin voto; y el Director General del Instituto Electoral.

(20) Cédigo Electoral del Estado de México. Ob. Cit. p. 121,
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" 2. La Juma,’Glgn‘eralv.,-‘Es’présidida por. ke_:l‘f",Consejero_‘ Presiglemc y
cuenta con la p;if“ticiypqgiénu del Secretario General, Direccién General, en
calidad . de - Direccién . Ejecutiva, Direcciones. de  Organizacién,

 Capacitacion, Partidos Politicos y Administracién.

j‘;‘}.;g“;,La_ﬁIﬂ)ireé{cic’m General.- Conforme al articulo 100 del Cédigo
Elect'drql'pam el Estado de México, el Director General serd integrante de
“la Ju‘t;liki_l_‘,chrieral, siendo el responsable de ejecutar todos los acuerdos y
Elé’cisiohes tomados tanto por el Consejo General como por la Junta
kG.ekn‘eral misma, ademds coordinard la administracién y supervisard el
: d‘ésa'rrollo adecuado de las actividades de los érganos ejecutivos y técnicos

" del nstituto Electoral del Estado. (21)

El Instituto Electoral de! Estado de México, también. cuenta. con.
érganos desconcentrados -los cuales son temporales y en el proceso
clectoral ordinario de! afio 2000 funcionaron en los 45 Distritos Electorales

y 122 Municipios de la Entidad, siendo los siguientes:

1. Consejos Distritales;
Juntas Distritales;
Consejos Municipales;

Juntas Municipales;

LAl

Mesas Directivas de Casilla.

Tales son a grandes rasgos las funciones del Instituto Electoral

del Estado de México y los 6rganos que lo integran.

(21) Cadigo Electoral del Estado de México, Ob. Cit. p. 137,
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3.4, - Funciones del Tribunal Electoral
del Estado de México

Héctor Ximénez Gonzdlez, Licenciado en Derecho por la Universidad
Autonoma del Estado de México, define al Tribunal EIectoralkd‘el Estaqo de’

" México como: “La maxima autoridad jurisdiccional en mate'xjia‘ electoral,
siendo competente para conocer y tesolver los recursos que se interpogan y
estd facultado para imponer sanciones derivadas de la comisién  de

infracciones a la legislacion electoral™. (22)

Por su parte, el tratadista Jaime Vézquez Castillo al hacer comentarios
sobre la Reforma Electoral del Estado de México, expresa que: A fin de
dirimir- las controversias que se susciten en esta mate:ih se Q:ééé,él fl;rit)-\-inal )
Electoral del Estado, compuesto por 5 Magistradoé elei:tbs por el voto_de
las~dos " terceras partes de la Legislatura, de: entre 14 propuestas - de
profesionales del derccho que formula el Trribuné’l Supérior de Justicia,
Vale la.pena mencionar que el nombramiento de los 5 Magistrados fue
aprobada por unanimidad de votos de los Diputados. El Tribunal Electoral

conocéri de lo§ récursos dé apelacion e inconformidad”, (23)

Ahora bien, por lo que hace a las funciones o atribuciones del
Tribunal Electoral del Estado de México, observamos que el Legislador

Local, lo trata en el articulo 289 del Codigo en consulta que a la letra dice:

(22) XIMENEZ Gonzilez, Héctor, Legislacion Electoral Mexiquense 1824-1996. En:
Revista del IAPEM. No.,30. abril-junto de 1996. p. 26,
(23) VAZQUEZ Castillo, Jaime. La Reforma Electoral del Estado de México. En: Revista
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- “ARTICULO 289, - Corresponden al Pleno de! Tribunal las siguientes
atribdciones:
I.- Resolver durante los procesos electorales ordinarios, los medios de
impugnacién de apelacion, de inconformidad y, en su caso, los de revision
que sc interpongan durante los procesos electorales, asi como los que se
interpongan en contra de los actos o resoluciones del Consejo General del
Instituto;
I1.- Resolver los recursos de apelacion que se interpengan, en los términos
de este Codigo, durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electorales ordinarios;
I1L- Resolver los medios de impugnacién, de apelacién, de inconformidad
y, en su caso, los de revision que se interpongan en los procesos
extraordinarios;
IV.- Desechar, sobrescer, tener por no interpuestos o por no presentados,
cuando proceda, los medios de impugnacidn, los escritos de los terceros
interesados y de los coadyuvantes;
V.- Calificar y resolver sobre las excusas que presenten los Magistrados;
Vi.- Designar y remover a los secretarios sustanciadores, secretarios
proyectistas y al Secretario General de Acuerdos del Tribunal, a propuesta
del Presidente del mismo;
VI1L.- Determinar la fecha y hora de las sesiones publicas;
VIilL.- Elegir de entre sus miembros, al que fungira como Presidente del
Tribunal;
[X.- Aprobar el Proyecto de Egresos del Tribunal;
X.- Autorizar la celebracién de convenios de colaboracion con otros
Tribunales, instituciones y autoridades, para el mejor descmpeiio del
Tribunal;
XI.- Determinar y, en su caso, aplicar las sanciones previstas en el Titulo

Tercero del Libro Sexto de este Codigo;
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Xl Expedlr y modxf‘car el Reglamemo lnterno del Trlbunal asi como las
demﬁs dlsposnclones necesarms par' su buen ﬁmcnonamlento‘ )
Xif.- Estab[ecer la Jurisprudencm del Trlbunal y‘_ :

X1V~ Las demas que le otorga este Cédigo”

Del-andlisis del unicuio:tl{ésqiitb selrikn"ﬁere que al lado del Instituto
Electoral dcl Es{qdo de Miﬁki{éo' ‘(ln's‘tituc‘ién creada para organizar las
c]écéiones en la Entidad), Sé cfeé téﬁibién el Tribunal Electoral del Estadd
de Mexlco, entre sus prmcnpales atribuciones se hallan: resolver los medtos
de lmpugnumén de upelactén, de inconformidad y, en su caso, los de- '

revisién que se mterpongan durante los procesos electorales,

Es 1mportantc seﬂalar que el Trlbunal Electonl del Estado e: Mexlco, ‘

Funclonara sxempre en Pleno y sus resoluclones se acordar "'po mayoria

de votos. :

El TnbunalElectoral‘del Estado de Méxxco tlene la caracteristica de

ser ‘el organo:publlco auténomo, que en_ términos de la Constitucién

Entldad consmuye la maxlma autoridad - jurisdiccional en

materia clectoral Y contra sus resoluciones no procedera recurso alguno,

(24) Cddigo Elcctoral del Estado de México. Ob. Cit. p. 230.
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: CAPITULO CUARTO
- ANALISIS COMPARATIVO DE LA OBSERVACION ELECTORAL
FEDERAL e LA DEL ESTADO DEVMEXICO ;

4. l - E] Cédlgo Federal de lnsmuclones :
Ly Proccdlmlentos Electomles
7 F Observador Electoral
7' Fedcral
" '4.1.2.- Visitante Extranjero
4.2.= Cédigo Electoral del Estado
de México
4.2.1, - Observador Electoral
4.2.2, - Visitante Extranjero
4.3. - Diferencias entre el Observador
Electoral Federal y el
Observador Electoral
del Estado de México
4.4.- Semejanzas entre ¢l Observador
Electoral Federal y el
Observador Electoral
del Estado de México
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4.1, - El Cédigo Federal de Institucioncs

y Procedimicntos Electorales

El vigente Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
fue publicado en e] Diario Oficial de la Federacion del dia 15 de agosto de 1990, el
texto se analiza con las reformas que se le han hecho por Decretos publicados los
dias 17 de julio de 1992, 24 de septiembre y 23 de diciembre de 1993; 18 de mayo
y 3 de junio de 1994; 31 de octubre y 22 de noviembre de 1996; y 23 de enero de
1998, establece lo correspondiente al tema del observador electoral en el articulo

5°, parrafo 3, incisosde laa)alaj).

Con fundamento en el artfculo 5%, parrafo 3, inciso b) del Cédfgo Fedéi‘éi de
Instituciones y Procedimientos Electoraies y ante la importancia que revisten las
actividades de observacion electoral federal para coadyuvar a la transparencia y
confiabilidad del proceso clectoral, asi como con el propdsito de asegurar que las
actividades realizadas por los observadores, respondan de manera cabal a los
principios de imparcialidad, objetividad, profesionalismo, certeza y  credibilidad,
¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral acordé promover la constitucidn
de un Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral 2000.

En ese sentido, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, en ejercicio de las atribuciones que le confiere el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, solicitd de manera formal al
Gobierno Federal, la colaboracién y apoyo cn la ministracion de recursos piblicos
con el fin de constituir un Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral.

Al respecto, el 8 de marzo de 2000, se firmé el Convenio de Colaboracién en
Materia de Observacion Electoral entre el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Gobernacion y el Instituto Federal Electoral y por medio del cual el
Ejecutivo Federal tuvo a bien aportar al Instituto Federal Electoral, recursos
econdmicos por la cantidad de $40,000,000.00 (Cuarenta millones de pesos) con el

propdsito de crear ¢l Fondo de Apoyo a la Obscervacion clectoral 2000,
TESIS (0N
FALLA DF 0507w




79

Cabe:precisar: que-lo correspondiente al Observador Electoral Federai serd

analizado en el su,uleme inciso,
4.1.1. - Observador Electoral Federal

Lo relativo al Observador Electoral Federal se encuentra establecido en el
articulo '5, pirrafo 3, incisos de la a) a la j), del vigente Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mandando lo siguiente:

Que solamente los ciudadanos mexicanos tienen derecho a participar como
observadores de los actos de preparacién y desarrollo del proceso electoral, as{
como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral, en la forma y
términos en que determine el Consejo General del Instituto para cada proceso
electoral, cumpliendo lo siguiente:

- Necesitan acreditarse oportunamente ante la autoridad electoral, para poder

participar.

- Los ciudadanos que pretendan participar como observadores, en su escrito
de solicitud sefialardn sus datos de identificacion personal, fotocopia de su
credencial para votar, y su compromiso a conducirse conforme a los
principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y no estar
vinculado a partido u organizacion politica.

- Su solicitud podrd presentarla personalmente o por medio de la
organizacién a que pertenczea; esto serd, ante el Presidente del Conscjo
Local o Distrital correspondiente a su domicilio, a partir del inicio del
proceso electoral y hasta el 31 de mayo del afio de la eleccidén. Los
Presidentes de los Consejos Locales y Distritales, segln sea el caso, daran
cuenta de las solicitudes a los propios Consejos, para su celebracién, en la
siguiente sesion que celebren, La resolucidon emitida se notificard a los
solicitantes. El Consejo General garantizard este derecho y resolverd
cualquier planteamiento de los ciudadanos o de las organizaciones

interesadas.
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Solamente se acredltara como observador electoral federal a quten cumpla

_ ademds con los su,ulemes I‘equSItOS' Ser cludadano mexicano en pleno

goce  de sus derechos civiles y polmc:OS' no ser, ni haber sido miembro de
dirigencias, cstatales, mumclpales de organizacién o de partido . politico
alguno en los ultimos tres aflos anterjores a la eleccidn; no ser, ni haber
sido candidato a puesto de eleccién popular en los tltimos tres afios
anteriores a la eleccion; y asistir a los cursos de capacitacion que imparta el
Instituto Federal Electoral o las propias organizaciones a las que
pertenczcan los observadores clectorales bajo los lineamientos que dicten
las autoridades correspondientes del Instituto. ,

Los observadores electorales federales se abstendrian de: Sustituir u
obstaculizar a las autoridades electorales en el ¢jercicio de sus funciones;
hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor de partido o
candidato alguno; ofender, difamar o culummar o las instituciones
electorales, partidos politicos o candldatos' y hacer declaraclones del
triunfo de partido politico o candidato alguno. .

La Observacién podra hacerse"en'cqélquier dmbito’ de “la- Republica
Mexicana, S ' i

Los Observadores Electorales podran solicitar ante la Junta Local que
corresponda, la informacion electoral que requieran, y és’té" 'é{eré
proporcionada siempre que no sea confidencial. R
En la capacitacion que las Juntas Distritales Electorales Ejecutivas
impartan a los funcionarios de las mesas directivas de casilla, debe
explicarse la presencia de los obscrvadores clectorales, asi como sus
derechos y obligaciones en su actuacion.

Los Observadores Electorales Federales podran presentarse el dia de la
jornada electoral con su acreditacion en una o varias casillas, asi como en
el Local del Conscjo Distrital correspondiente y podra observar los
sipuientes actos: Instalacion de la casilla; desarrollo de la votacidon;

escrutinio y computo de la votacion en la casilla; fijacion de los resultados
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de la votacion en el extenor de la casnlla' clausura de

casﬂla’ lectura en

voz alta de los resu]mdos en el Consejd_ istrital; recepcnén e escmos de

mcndencmsyprolesta. f B ST
- Los Observadores Elcctorales Fedemles podran ,presentar, ante- la

‘autoridad clectoral mforme

s actlvxdades enel termmo qQue seﬁale el

Consejo Genernl. T

- Ahora  bien, conforme al éérrafo 4, del articulo  5°, del ordenamiento
electoral que se analiza: las organizaciones a las que pertenezcan los observadores
electorales, a mas tardar veinte dias antes al de la jornada electoral, deberan
declarar el origen, monto y aplicacidon del financiamiento que obtenga para el
desarrollo de sus actividades relacionadas directamente .con la observacion
electoral que realicen, mediante informe que presente el Consejo General del

Instituto Federal Electoral.

Tales son-a grandes rasgos, algunos puntos considerados mds importantes
acerca del’ Observador - Electoral Federal, a continuacién se analizard lo

correspondiente a la figura del Visitante Extranjero.

4.1.2. - Visitante Extranjero

Como .partec de las reformas al Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE) adoptadas ¢! 18 de mayo de 1994, se
adicioné un segundo parrafo al articulo 82 de dicha legislacion electoral, por el
cual se faculta al Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE) para que
en ocasion de la celebracion de los procesos electorales federales, decida la
pertinencia y, en su caso, acuerde las bases y criterios con que habri de atenderse e
informar a los visitantes extranjeros, que acudan a conocer las modalidades de su

desarrollo en cualquicra de sus ctapas.
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Tomando en consideracién lo anterior, el maxnmo 6rgano de dlrecc:én de este

Instituto aprobé por primera ocasién, en su. ses 6n d;l ]8 de _]umo de 1994, el

Acuerdo para establecer las bases y criterios para normar la presenc:a de visitantes

exlranjeros invitados, interesados en el conocimlento de “las: modalidades del
desarrollo de la jornada electoral. Con base enel Acuerdo ames referido, un total
de 943 visitantes extranjeros fueron acrednados por el Instxtuto Federal Electoral

para presenciar dicho proceso electoral, nacionales de 34 dlstmtos paises.

Los articulos relativos y aplicables a los visitantes extranjeros son los que a
continuacién setranscnben. i o
“ARTICULO. . TSNS et WS RS wosvisnsis

| .- coren . eis isasanarenenn

atenderse ¢ informar ‘a los’. _‘ i

)

“ARTICULO 267.-" <

.- El Instituto” Federal Electoral, al conocer de infracciones en que
incurran los exiranjeros que por cualquier forma pretendan inmiscuirse o se
inmiscuyan en asuntos politicos, tomard las medidas conducentes y procedera a
informar de inmediato a la Secretaria de Gobernacion, para los efectos previstos

por la Ley.

(1) Cédigo Federal de Instituciones y Procedimicntos Elcctorales. Editorial Porrta. 7%
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2, -En el.caso de que los mlsmos se encuentren fuera del temtono nacional,
‘procedera a mf'ormar a la Secretarfa de Relacnones Extenores para los efectos a

que hublere lugar" (2)

Asimismo, es aplicable a los V‘ivsigit’i:lrlte‘:éiﬁxtfahjéro's el Acuerdo del Consejo

General - del- Instituto Federal Electora‘lb p"o‘r e ue se ‘establecen las bases y

criterios que habra de atenderse e mformar a Ios Visntantes extranjeros que acudan
a conocer las modalidades del proceso electoral federal del afio 2000, Este
Acuerdo fue publicado el dia 10 de enero del afio 2000 Al efecto, contemplaba lo

sngu iente:

- Se defne al Visitante Extran_lero como; toda persona fisica o moral
extranjera, interesada en conocer las elecciones federales, debidamente

acrednada para tal efecto por el Consejo General.

- . ElInstituto Federal Electoral mandara publicar una Convocatoria dirigida a
la comunidad internacional para que las personas cxtranjeras interesadas en
conocer el proceso electoral federal del afo 2000, gestionen su
acreditacién, Serdn personalidades con prestigio y reconocimiento por su
retribucién a la paz o defensa de los derechos humanos, asi como a
representantes de  Organismos  Internacionales,  Organizaciones

Continentales o Regionales; Organos Legislativos de otros paises; etcétera.

- El término para hacer llegar al Presidente del Consejo General del Instituto
Federal Electoral la solicitud de acreditacién, vencia el 21 de junio del
2000.

(2) Cadigo Federa! de Instituciones... Ob., Cit. p. 197,
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-Los requ:sntos para obtener ‘la acreditacién’ ‘eran: “Tener prestlgio o
conocimiento: en: m'uerla polftico-electoral oen la prolecclén de- ]os derechos

humanos‘ no persegulr ﬁnes de lucro.

-En 340,'dfré1'§‘hébi'l'e's se debin resolver acerca de la solicitud de héifédi(ﬁcién.-

-Los visitantes extranjeros tenian la facultad para conocer & Informarse del
desarrollo del proceso electoral federal del afio 2000 en cualquiera de sus etapas y

en cualquier &mbito del territorio nacional.

-Los visitantes extranjeros debian cumplir las siguientes obligaciones: no
intervenir en las actividades de la autoridad electoral, de los partidos politicos y
sus candidatos, de los ciudadanos mexicanos y de los demads asuntos politicos del

pais.

-El Instituto Federal Electoral daria orientacién a los visitantes extranjeros;
éstos cubririan los gastos de su traslado, estancia y actividades en México. Este
Instituto conoceria del incumplimiento de las obligaciones establecidas, por parte
de los visitantes extranjeros acreditados. 8i hubiere pruebas del incumplimiento, se
notificaba al presunto rcsponsable y se le concedian cinco dias para que
presentare sus pruebas; dentro de diez dias, la Junta General gjecutiva resolvia y

sometia dicho acto a la consideracion del Consejo general.

En suma, tales son entre otras, las disposiciones sobre la figura del Visitante

Extranjero que acudid a las elecciones federales del afio 2000.
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4.2, - Codigo Electoral del Estado de México

E!l Cédigo Electoral del Estado de México, publicado en la Gaceta de
GoBierno el 2 de marzo de 1996 bajo el Decreto nimero 134, es la sexta ley,
deépués de 1917 que regula los procesos electorales en Ia Entidad, cuyas
ho'y'edades y avances pueden advertirse mejor a la luz de la secuencia y evolucién

de las Instituciones Electorales desarrolladas por las anteriores leyes.

Este Cédigo desarrolla en 360 arffculos, no s6lo los principios, instituciones,
6rganos, procedimientos, reglas, formulas y medios de impugnacién, conforme a
los que se han desarrollado los procesos para la eleccion de Gobernador,
Diputados a la Legislatura Local y de Ayuntamientos desde 1917 hasta 1993, sino
también los cambios sustantivos y procedimentales que gradualmente se han
incorporado a la legislacion electoral federal dentro del objetivo nacional de la
Reforma Politica para fortalecer la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad, en las que deben descansar los procesos

electorales. El Codigo Electoral en estudio regula las siguientes materias:

- Disposiciones preliminares.

- Derechos y obligaciones de los ciudadanos.

- Elecciones de Gobernador, de los integrantes de la Legislatura y de
los Ayuntamientos. Requisitos de clegibilidad. Sistemas Electorales.
Representacion proporcional para la integracion de la Legislatura.
Representacion proporcional para la integracion de los Ayuntamientos.
Elecciones Ordinarias y Extraordinarias. Disposiciones complementarias.

- Partidos Politicos: Generalidades, constitucién, registro, derechos y
obligaciones. Prerrogativas, acceso a medios de comunicacion, coaliciones

y fusiones.
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Instituto Electorgl del Estado: Disposiciones geherales,r_érgq:}os' centrales,
integracion del Consejo General, - atribuciones _k del qué;éjo‘:th}:nerai,

Presidente y Secretario del Consejo General; birec;iér y ‘Se'crévm‘rrio

General del Instituto. Direcciones.

Organos Desconcentrados: Organos de los Distriios_Electorales, 6rganos.

de los municipios, Mesas Directivas de Cési[]?,’ Dpcsicione én{:fﬂ!qs;’ :
remocién de consejeros y presidentes de consejos,” L :
Proceso Electoral: Disposiciones preliminares; actos préparftitorios' de la
eleccién, procedimiento de registro de candidatos, campaﬂas‘e]ectorales,
procedimientos para la integracién y ubicacién de las Mesas Directivas de
Casillas, registro de representantes, documentacion y material electoral,
Jornada Electoral: Instalacidn y apertura de casillas, votacién, escrutinio y
cémputo en la casilla, clausura de la casilla y remision del expediente,
disposiciones complementarias,

Actos posteriores a la eleccion y resultados electorales: Disposiciones
preliminares, informacion preliminar de los resultados.

Resultados Electorales: Computo de los Consejos Distritales, cOmputo y
asignacién de diputados de representacidén proporcional, cémputos
municipales, asignacion de miembros de ayuntamientos de representacion
proporcional, calificacion de la cleccién de Gobernador.

Tribunal Electoral: Disposiciones preliminares, integracion del Tribunal,
organizacion y funcionamiento.

Contencioso Electoral: Nulidades, medios de impugnacidn, legitimidad y
personeria, plazos y términos, notificaciones, partes, reglas de
procedimiento para la tramitacion de recursos, improcedencia ¥y
sobreseimiento, acumulacién, pruebas, resoluciones y procedimientos
especiales.

Infracciones y sanciones administrativas, imposicién de sanciones por la

comisién de infracciones administrativas.
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Cabe sefialar que, el. Codlgo Electora[ .para el Estado de México, presenla
entre los aspectos novedosos lo. relatlvo a la observacién electoral, es decn‘, la
creacion de la calidad de observador electoral para las actividades de preparamén,
desarrollo y jornada del proceso electoral de los actos de los que . deberan
abstenerse los Observadores Electorales, Esta figura serd analizada en el sigulente .

inciso.

4.2.1. - Observador Electoral

El chisladbr del Estado de México, establece los aspectos relativos a la

figura de] Observador Electoral en la Entidad en los articulos que se transcriben:

“ARTICULO 9.- Es derecho exclusivo de los ciudadanos mexiquenses
participar, individualmente o a través de la agrupacion a la que pertenezcan, como
observadores de las actividades de los actos de preparacion y del desarrollo del
proceso electoral, asf como de los que corresponden a la jornada electoral, en la
forma y términos que determine el Consejo General del Instituto para cada proceso

electoral, de acuerdo con las bases siguientes:

l.- Sélo podran participar los ciudadanos que hayan obtenido oportunamente
su acreditacidn ante ¢l Consejo General del Instituto, misma que sera individual e

intransferible.

1I.- Ademads de la acreditacion a la que se refiere la fraccion anterior, los
ciudadanos podrdn participar a través de una Agrupacién de observadores que

debera de acreditarse ante el Consejo General del Instituto.
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Il1.- Los cludadanos mteresados deberan aeﬂalar en el escrito de sollcntud de
acrednamén los datos de ldentlf cacion personal anexando fotocopla de su
credenc:al para votar, a51 como [a mamfestacnén expresa de que se su_]etaran alos
principios’ de lmparciahdad objetividad certeza y legahdad y de que no tlenen

vinculos con partido u orgamzacu’)n politica alguna,

V.- ‘La- acr’cditacién como observador electoral se- podré - solicitar
personallnehte o a través de la Organizacion previamente acreditada dla que el

ciudadano pertenezca,

V.- Sélo se otorgara la acreditacién a quien cumpla, ademas de los requisitos
anteriores, los siguientes;

A.- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

B.- No ser ni haber sido miembro de dirigencias nacionales, estatales o
municipales de organizacién o partido politico alguno en los ultimos tres afios
anteriores a la eleccion.

C.- No ser ni haber sido candidato a puesto de cleccion popular en los filtimos
tres afios anteriores a la eleccion.

D.- Asistir a los cursos de preparacién o informacién que, para tal efecto,
imparta la autoridad electoral, de conformidad con los lineamientos que al efecto
emita el Consejo General. :

E.- No residir en el municipio o distrito en el que pretenda ser observador, y

F.- No ser ministro de culto religioso alguno™. (3)
“ARTICULO 10.- Los observadores se abstendrin de:

1.- Sustituir u obstaculizar a las autoridades electorales en el ejercicio de sus

funciones o interferir en el desarrollo de las mismas.

(3) Cadigo Electoral del Estado de México. Editorial del Instituto Electoral del Estado de
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11> Hacer proselitismo de cualquier tipo o manifestarse a favor de partido o

candidato nl;,uno. :

El Incumphmlento por 'lOs obécrv'ndores " electorales - de las: normas
establecidas: para la renllzaclon de ‘su ﬁmclén dara lugar a las sanciones  que

establece cste delgo" (4)

“ARTICULO: 11:-" Los ciudadanos acreditados como observadores electorales
podran solicitar ﬁntc la Junta que corresponda, la informacion que
requieran, Dicha informacién sera proporcionada siempre que su publicidad no
contravenga las disposiciones de este Cédigo ni afecte los derechos de terceros y

que existan las posibilidades materiales y técnicas para su entrega”. (5)

“ARTICULO 12.- Durante el dia de la jornada electoral, los observadores
clectorales podrin presentarse con sus acreditaciones en una o varias casillas, asi
como en el local de los Consejos Distritales y Municipales correspondientes,
pudiendo observar los siguientes actos:

[.- Instalacion de la casilla;

I1.- Desarrollo de la votacion;

H1.- Escrutinio y cdmputo de la votacién en la casilla;

(4) Cédigo Electoral del Estado de México. Ob. Cit. p. 83.
(5) Ibidem. p. 83.

AL Extemar cualquicr expresion de ofensa, difa 1ci6n o calummn en comra :
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.- F!Ja(:lon de los resu]lados de la’ votacnon en el exterior de la casitla; -

V.- Clausura_de la casula,

VI Lectura de los resultados en los Consejos Distntales o Municipales; y

- VII - Recepcion de escmos ‘de protesta”, (6)

"“ARTICULO 13.- Los observadores eclectorales en lo particular o las
agrupaciones ' de observadores podrin presentar, ante el Consejo General y la
opinién piblica, un informe sobre el desarrotlo del proceso electoral. En ningiin
caso- los informes, juicios, opiniones o conclusiones, por si mismos tendran
efectos juridicos sobre el proceso electoral y sus resultados,

Si derivado de los informes de las agrupaciones de observadores se
desprenden hechos presumiblemente delictivos, el Consejo General debera

presentar la denuncia de hechos ante la autoridad correspondiente”. (7)
“ARTICULQ 95.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

XXXIX.-Recibir y, en su caso, aprobar las solicitudes de acreditacion de los
ciudadanos y las agrupaciones que pretendan participar como observadores
electorales y expedir los lineamientos y bases técnicas de la observacion

electoral”, (8)

“ARTICULO 128.- Las Mesas Directivas de Casilla se integran con un
Presidente, un Sccretario, dos escrutadores y los suplentes respectivos, designados
conforme al procedimiento sefialado por este Cadigo.

En los cursos de capacitacion a los integrantes de las Mesas Directivas de
Casilla, deberd incluirse la explicacion relativa a los observadores electorales, en

lo particular sus derechos y obligaciones™. (9)

(6) Codigo Electoral. Ob. Cit. p, 84,
(7)Nbidem, p. 84.

($)bid. p. 133.

(9)Ibidem, p. 157. TESIS C()N
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“ARTICULO 2! 5.- Tendran derecho de acceso a las casillas: )

V.- Los - dbs@rvadores. elgctdrales debidamente’ “acreditados, previa

identificacién”,

En'suma.’ Lbs articulos ﬁ_‘anscfitos tratan lo concci’nicnge a las actuaciones de '
las persd.néé :acrédit‘éd‘as “c'v:om‘o‘ obscryiidores electorales en las elecciones para
Gobcmaddr, de 105 integrantes del Congreso Local y de los Ayuntamientos del
Estado de 'M_éxicd.

4,2.2. - Visitante Extranjero

Para cl desarrollo del presente inciso, consideramos que es necesario hacer
los siguientes apuntamientos sobre las caracteristicas de la forma de gobierno en la
Repiiblica Mexicana, El articulo 40 de la Constitucidn Federal expresa que: “Es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica, Representativa,
Democraitica, Federal, compuesta de Estados Libres y Soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacion segin los

principios de esta ley fundamental”. (10)

Un Estado es una Repiiblica si se retinen las siguientes condiciones: que haya
renovacién periddica del titular del Poder Ejecutivo; y que esta renovacion sea

hecha por eleccién popular.

(10) Cadigo Electoral . Ob. Cit. p. 198.
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El Estado Mekican»o es'una Repliblica porque la jefatura del Estado no es .
vitalicia, sino. de renovacién periddica, para lo cual se¢ consulta la voluntad

pqpulzir. ‘

Cuando el pueblo designa como representantes a los que habran de
gobernarlo se habla de un régimen representativo. La designacion de mandatarios
puede hacerse por dos vias, la directa ¢ inmediata por el pueblo y la indirecta,
donde el pueblo elector no designa directamente a sus gobernantes, sino lo hace

por medio de intermediarios.

En la democracia el pueblo cs el origen, el sostén y la justificacion del poder
publico. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo
39 manda: * ... Todo poder publico dinama del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar

o modificar la forma de su gobierno”.

La teoria de la democracia supone que en toda forma de gobierno existen dos
condiciones; que los actos de gobierno y las decisiones de autoridad, en tanto la
voluntad general, reflejen la voluntad de mas y no de menos; y que todos los

nacionales scan iguales ante la ley.

Para la eleccion de representantes popularcs existen dos grandes sistemas
clectorales: el sistema mayoritario y el de representacion proporcional. En México
se adopté un sistema clectoral mixto en el que el sistema mayoritario se

complementa con el de la representacion proporcional.
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La 1ltima carnc(crisiica de la forma de Gobigmo del Estac{o Mexicano es que
este es f‘edcrayl, ya que se encuentra constituido pof,Estx‘i‘d:os Lfbhés>:y_Sobémnos
unidos en una federacion. En la federacion, los Esmdos-mie_mbrds pierdén
totalmente su soberania extetior y ciertas facultades a favor del gobierno central, .
pero conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobierno
central (articulo 24 de la Carta Magna) .

La naturaleza del Estado Federal Mexicano estd sefialada en el articulo 41
que expresa que: “El pueblo ejerce sus soberania por medio de los Poderes de la
Unién, en los casos de la Competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados las que en ningin

caso podrin contravenir las estipulaciones del Pacto Federal ....."”.

El articulo 49 de la Carta Magna ordena que; “El Supremo poder de la
Federaci6n se divide, para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”™. A
manera de conclusién podemos decir que el Estado Federal Mexicano como lo
define la Constitucién Federal se caracteriza por un conjunto de rasgos basicos que

son los siguientes:

-En el Estado Mexicano coexisten dos ordenes juridicos y tres esferas de
gobierno: el orden juridico de dmbito federal y el orden juridico de ambito estatal;
las esferas de gobierno son la federal, los Estados Federados y la de los

Municipios.

-Los Estados son Libres y Soberanos en lo concerniente a su régimen interior.
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-Al igual que el E?“_‘,d? Mexncano, los Eé.quos Federales se integran con una

poblaeion, un terfitqrib"y un poder ‘pl'll")licfc.o.

-Los Estados estdn obligados a adoptar como forma de gobierno la misma que
la Federacidn, a saber, el sistema republicano, democritico, representativo y

popular.

-La base de la organizacidn politica y administrativa asi como de la division

territorial dentro de los limites de cada entidad es el Municipio Libre.

-Los Estados no pueden realizar actos juridicos, limitados y definidos en la
Constitucion, basados o no en la legislacién local, por existir prohibiciéon expresa.
Otros actos sé6lo los pueden realizar con el consentimiento del Congreso de la
Unién.

-Las leyes de un Estado sé6lo tendrdn cfecto en su propio territorio y por

consiguicnte, no podrin scr obligatorias fuecra de ¢l

-Las facuitades que no estin expresamente concedidas por la Constitucién a

los funcionarios federales se entienden reservadas para los Estados.

-Los Estados Federados estan sujetos al orden juridico que establece la

Constitucién Federal y al que cstablecen sus Constituciones particulares.
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-Las Constituciones de los Estados no pucden contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

Aplicando lo expresado a la figura del Visitante Extranjero, encontramos que
el Cédigo Electoral del Estado de México no contempla su existencia dentro de su
articulado, ¢n otras palabras no sc podrin acreditar Visitantcs Extranjeros para
observar las elecciones que se celebren en la entidad para Gobernador, Diputados

Locales y Ayuntamientos.

Cabe scilalar que sf habrd Visitantes Extranjeros que obscrven las elecciones

federales en el territorio del Estado de México, pero solamente en esa modalidad.

4.3, - Diferencias entre ¢l Observador Electoral Federal

y el Observador Electoral del Estado de México

Del anilisis pormenorizado de los articulos relativos y aplicables de Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimicntos Electorales as{ como del Cédigo
Electoral del Estado de México, encontramos que las diferencias entre los

Observadores Electorales Federales y Locales son las siguientes:

-Todos los ciudadanos mexicanos tienen derccho a participar como
Observadores Elcctorales Federales de los actos de preparacién y desarrollo del
proceso electoral federal; asi como los que se lleven a cabo ¢l dia de la jornada
electoral. El Observador Electoral del Estado de México, debe ser ciudadano
Mexiquense, y, una vez acreditado ticnen derecho a participar en los actos de
preparacion y desarrollo del proceso clectoral estatal, asi como los que se lleven a

cabo el dia de la jornada clectoral.
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-Los Observadores Electorales Federales podrén hacer sus obscrvaciones en
cualquier ambito de la Republica: Mexicana. En otras palabras su observancia es de

naturaleza federal.

Ahora bien, por lo que hace a los Observadores Electorales del Estado de
México, encontramos que para su acreditacidn se manda que, no deberd residir en

el municipio o distrito en que pretenda ser observador.

De lo expresado se desprende la violacién a las garantias de los ciudadanos
mexiquenses a ser observadores cn todo el territorio de la Entidad. Este

comentario serd ampliado en el tltimo capitulo de la presente Tesis.

Tales son en sintesis las diferencias més relevantes que se presentan entre los
Observadores Electorales Federales y los Observadores Electorales del Estado de
Meéxico.

4.4. - Semejanzas entre ¢l Observador Electoral Federal

¥ ¢l Observador Electoral del Estado de México

Una vez que analizamos las diferencias existentes entre el Observador
Electoral Federal y el Observador Electoral del Estado de México, en el presente

inciso nos corresponde estudiar sus semejanzas,

-Los mencionados obscrvadores en sus respectivos ambitos, podran participar
como observadores de los actos de preparacion y desarrollo del proceso clectoral,

asi como de los que se lleven a cabo el dia de la jornada electoral.
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-Ambos 'Qbscg'vadargs i electorales llenen 'In - obligacion “de - acreditarse

oportunamente ante la uutorid_éd clectoral 'concsporia_ic;itc.'

-En . sus respectivos ambitos, presentardn un escrito de solicitud

propercionando sus datos de identificacién personal, fotocopia de su credencial
para votar, y su compromiso de conducirse conforme a los principios de
imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad y no estar vinculado a partido u

organizacién politica. -

-La solicitud podrd ser presentada personalmente o por medio de la
organizacion a la que pertenezea, y, serd ante la autoridad electoral respectiva, La

resolucién se notificard a los solicitantes.

-Decberan acreditar ser ciudadanos mexicanos en pleno goce de sus derechos

civiles y politicos.

-Ambos observadores electorales se abstendran de sustituir u obstaculizar a
las autoridades clectorales en el ejercicio de sus funciones; no podrian hacer
proselitismo de cualquicr tipo o manifestarse a favor de partido o candidato
alguno, ofender, difamar o calumniar a las instituciones clectorales, partidos
politicos o candidatos y hacer declaraciones del triunfo de partido politico o
candidato alguno.

Las anteriores son, entre otras, algunas de las semejanzas existentes entre
¢l Observador Electoral Federal y el Observador Electoral del Estado de

Meéxico. Con lo expresado, damos por finalizado cl presente Capitulo.
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CAPITULO QUINTO
PROPUESTA DE REFORMA AL ARTICULO NOVENO, FRACCION
QUINTA, INCISO E, DEL CODIGO ELECTORAL
DEL ESTADO DE MEXICO

5.1, - La Observacién Electoral en la Eleccién
Federal de 1994

5.2, - La Observacién Electoral Federal en la
Eleccion del 2000

5.3. - La Observacion Electoral en las Elecciones
de 1996 del Estado de México, para elegir
Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos

5.4, - La Observacion Electoral en la Eleccién de
1999 del Estado de México, para elegir
Gobernador
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5.1. - La Observacion Electoral en la Eleccién

Federal dc 1994

El 25 de abril, la Junta General Ejecutiva del IFE, emiti6é las bases para cl
desarrollo de los cursos de preparacién o informacion de los solicitantes de
acreditacién como observadores electorales de la jornada electoral del 21 de
agosto de 1994, Este acuerdo se envio a todas las Juntas Locales y Distritales y se
le dio una amplia difusién en los medios masivos de comunicacién para que lo

conocicra toda la ciudadania,

Dicho documento establecié dos modalidades para la imparticion de los
cursos, una bajo la responsabilidad de la autoridad electoral y la otra a cargo de las
organizaciones de observadores electorales. A solicitud expresa de las
organizaciones de obscrvadores, las Juntas Distritales también podrian impartir los
cursos, las Juntas determinarfan [as fechas y los horarios, buscando que éstos

fueran accesibles a los ciudadanos.

Para facilitar la identificacion de los centros de capacitacion, las Juntas
notificarian a las organizaciones que hubieren enviado solicitudes de acreditacién,
y publicarian en los diarios dc mayor circulacion de la Entidad la direccién de los
locales seleccionados como centros de capacitacién, con fechas y horarios; las
Juntas Locales extenderian a los solicitantes que cumplieran cabalmente con el
curso, un documento comprobatorio de que sc¢  habia cumplido el requisito de
asistencia, el cual seria integrado al expedicnte del solicitante para la expedicion
de la acreditacién. Las Juntas Distritales remitirian a sus correspondientes Juntas

Localcs los listados de ciudadanos que hubicren asistido a los cursos impartidos.
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Con base en los anteriores lincamientos, los cursos impartidos por la
autoridad clectoral se desarrollaron desde el 27 de junio hasta el 5 de agosto, por
su parte, lo realizados por las organizaciones de observadores se impartieron desde
el 2 de mayo hasta el 5 de agosto. Algunas agrupaciones recibieron el curso
impartido por el IFE para posteriormente reproducirlo en distintas Entidades
Federativas. Entre estas organizaciones se encontraban: La Cruzada Democratica
Nacional porel Suﬁjz_ngio Efectivo, la Comisién Mexicana de Derechos Humanos,
Asociacion Cultural Gran Logia del Valle de México, Asociacion Civica
Femenina, Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana, Organizacion

Nacional de Observacién Electoral del Magisterio, entre otras.

En lo que toca al contenido y duracién de los cursos, se establecié que éstos

debfan abordar necesariamente los siguicntes temas;

1. ElInstituto Federal Electoral y sus funciones.

2. Actos preparatorios del proceso electoral.

3. Integracién y funcionamiento de las mesas directivas de casilla, y

desarrollo de la jornada clectoral.

4. Faltas y sanciones administrativas y delitos electorales.

5. Derechos y Obligaciones de los observadores electorales.
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En total se - 1mpameron a nivel: nac:onal 3 mil 463 cursos a observadores

electorales, de. los cuales 2! 886 ﬁleron lmpamdos por el Instituto Federal
Electoral y 557 por las

apoyo de la autorxdad electoral

c:cmes de observadores, bajo la supervision y con

“Un dfila‘anté's ae la Jornada Electoral, el Instituto Federal Electoral informé

que el numero deﬁmtivo de ciudadanos acreditados como observadores ascendid

a 81 mil 620'k Dicha acreditacién se dio en el 95 por ciento de los Distritos
Electora]es Las entidades con mayor mimero de observadores acreditados fueron:
El Dlstrito Federal con 20 mil 530, Estado de México con 6 mil 917, Veracruz
con 4 mil 901 ‘Jalisco con 4 mil 443, y Chiapas con 4 mil 295", (1)

“Para participar en la Jornada Electoral del 21 de agosto de 1994, se
registraron 81 mil 620 observadores electorales, de los cuales 62 mil 129, lo
hicieron en los Consejos Locales mientras que en los Consejos Distritales se
registraron 19 mil 491. Con base en estas cifras cada observador pudo estar
presente en por lo menos 1.18 casillas durante la citada jornada electoral,
convirtiéndose estas elecciones en las mds vigiladas y estudiadas de la historia del
pais™ . (2)

El candidato que resultd triunfador en las elecciones federales de 1994, fue el
Doctor Ernesto Zedillo Ponce de Leodn, postulado por el Partido Revolucionario

Institucional.

(1) Memoria de las Elecciones Federales de 1994, Editada por cl Instituto
Fedcral Electoral. 12 . Ed. México. 1996. p. 258.
(2) Ibidem p. 274.
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5.2. - La Observacion Electoral Federal
en la Eleccién del 2000

Una de las actividades relevantes del proceso electoral es la relativa al
levantamiento de todos y cada uno de los datos, estadisticas sobre la acreditacion
de observadores electorales. En este sentido el Instituto Federal Electoral procesé
en medios magnéticos los datos recibidos de los drganos desconcentrados y emitié
de manera periédica la informacién necesaria para los integrantes del Consejo

General.

A nivel nacional, se distribuyeron a los interesados en participar como
observadores electorales 88,975 formatos de solicitud, de los 54,627 fueron
devueltos debidamente requisitados, Por otra parte, cabe seflalar que los Consejos
Locales y Distritales rechazaron 6,413 solicitudes, en todos los casos, porque éstas
no cumplieron con los requisitos establecidos en el articulo 5, del COFIPE y/o
por el Acuerdo del Consejo General del IFE, aprobado el 8 de septiembre del
2000. (3)

De este modo, para el Proceso Electoral Federal de 1999-2000, fueron
acreditados 23,364 observadores electorales en los Consejos Locales y 15,069 en
los Consejos Distritales, lo que suma un total de 38,433 ciudadanos acreditados.
De las acreditaciones aprobadas por los Consejos Locales 22,883 correspondieron
a agrupaciones de observadores y 481 se presentaron de manera individual. Por lo
que se refiere a los Consejos Distritales, 11,953 acreditaciones se entregaron a
ciudadanos miembros de agrupaciones de observadores y 3,116 de manera

individual.

(3) Mcmoria de las Elecciones Federales del 2000.Editada por ¢l Instituto Federal

Electoral. 1* Ed. México. 2002. p. 321.
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n ,423, -}:’_urebla“ con

Por btib ]adq',: las Entidades Federativas en donde se registro el menor
nimero . de acreditaciones fueron Baja California Sur con 211

observadores; Colima con 235, y Quintana Roo con 283.

_En el proceso de acreditacion de observadores electorales las agrupaciones
constituidas para el efecto registraron una gran participacién y cobertura. A pesar
que el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone, en su
articulo 5, pdrrafo 3, que es derecho exclusivo de los ciudadanos participar como
observadores electorales de los actos de preparacion y desarrollo del proceso
electoral, asi como de los que se lleven acabo el dia de la jornada electoral, en la
forma y términos que determine el Consejo General del Instituto Federal Electoral
para cada proceso electoral, los ciudadanos mexicanos pueden ejercer ese derecho
de manera individual, o bien a través de organizaciones de observadores
electorales, referente a estas organizaciones ticnen la obligacidon a mas tardar
veinte dias después de la jornada clectoral de declarar el origen, monto y
aplicacién del financiamiento que obtenga para el desarrollo de sus actividades
relacionadas con la observacion electoral, esto a través de un informe que

presentan ante ¢l Consejo General del Instituto Federal Electoral.

(4) Mcmoria de las Elecciones Federales del 2000. Ob. Cit. p. 321.
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De acuerdo con el calendario establecido por el Consejo de Normatividad, se
lanzé una convocatoria a todas las organizaciones ciudadanas que estuvieran
interesadas en realizar actividades de observacién electoral para el Proceso
Federal Electoral 1999-2000 a efecto de que presentaran sus proyectos para
poder accesar a los recursos del Fondo de Apoyo para la Observacion 'Electoral
2000, El plazo para la presentacién de proyectos inicié el 27 dé marzo y cbncluyé
el 14 de abril.

En total se recibieron 48 propuestas de Organizaciones No Gubernamentales
en los términos y plazos establecidos en la Convocatoria, mismas que fueron
analizadas por el Comité Técnico de Evaluacién en cinco sesiones de trabajo. Para
presentar sus proyectos, las Organizaciones No Gubernamentales debian estar
constituidas conforme a la legislacion mexicana y registrada ante el Instituto
Federal Electoral y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico; presentar acta
constitutiva y los estatutos pertinentes; no perseguir fines de lucro de manera
directa, ni indirecta; no mantener vinculos de dependencia con los Gobiernos
Federal, Estatal o Municipal, ni con partido, agrupaciones politicas u

organizaciones sectoriales de cualquier partido politico. (5)

Todas las organizaciones que recibieron recursos del fondo, quedaron
obligadas a presentar un informe sobre el cumplimiento de sus proyectos de
observacién electoral ante el Comité Técnico de Evaluacién y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo.

Por otra parte, la Organizacion de las Naciones Unidas proporciond asesoria
técnica a todas las organizaciones ciudadanas que lo solicitaran con el fin de
coadyuvar a que sus proyectos de observacion electoral se disefiaran y/o Hevaran

a cabo de manera objetiva, imparcial, apartidista y profesional.

(5) Memoria de las Elecciones Fedcerales del 2000. Obr. Cit. p. 355.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




105

5.3, - La Observacion Electoral en las Elecciones de 1996 del
Estado de México, para elegir Diputados Locales

Yy Miembros de los Ayuntamientos

La Observacién Electoral en el Estado de México es de enorme importancia
por el nimero de personas fisicas y morales en practicarla, convirtiéndose en una
nueva forma de participacién ciudadana. Por tanto, fue de vital importancia
atenderla y regularla en los Procesos Electorales de 1996, en los términos que

establece la Legislacién Electoral del Estado.

La observacion electoral es una practica civica e imparcial que no se
encuentra vinculada a ningtin érgano de gobierno, a través de la cual se permite al
ciudadano vigilar y, en su caso, opinar sobre el desarrollo de los procesos
electorales que se celebran en el Estado México para elegir al titular del Poder
Ejecutivo Estatal, a los Diputados de la Legisiatura y a los miembros del

Ayuntamiento.

En el Estado de México, por primera vez, aparece regulada la observacidon
electoral en el Cédigo Electoral del Estado y se puso en prictica en los procesos
electorales de 1996, Asi, pues se establecid como derecho exclusivo de los
ciudadanos mexicanos, participar individual o través de las agrupaciones a las que

pertenczcan como Observadores Electorales.

Los Observadores Electorales que fueron acreditados por diversos Acuerdos
del Consejo General, quedaron facultados para intervenir en todos los actos de
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos electorales, y desde luego, los
que correspondieron al dia de la jornada electoral. Los actos que abarcd la

actividad de los Observadores Electorales fueron:
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Actos’ de prepa.raclon de los Procesos Electorales. En este apartado tuvieron

derecho a partic:par en;:

PE"N:"

Sesiones de !os Consejos General Distrital y Municipales del Instituto.

Proc_:edxmlento de registro a Ca.nd:datos a Diputados y Ayuntamientos.

Campaiias Electorales,
Procedimientos de integracién y ubicacién de Mesas Directivas de

Casillas.

v

Registro de representantes de los Partidos Politicos

Documentacién y materiales electorales.

Actos del dia de la Jornada Electoral.- En este apartado estuvieron facultados

para estar presentes en:

1.

SR

Instalacion de Casillas.

Desarrollo de la votacion.

Escrutinio y cémputo de la votacién en Casillas.

Fijacién de los resultados en el exterior de las Casillas.

Clausura de las Casillas

Lectura de los resultados en los Consejos Distritales o Municipales
Electorales; y,

Recepcion de escritos de protesta,

El Consejo General del Instituto, por Acuerdo nimero 11 fijé los
lineamientos para la acreditacion de los Observadores Electorales, En ellos
quedaron establecidos los requisitos para poder obtener los derechos,
obligaciones, prohibiciones y saciones a que quedaron sujetos en el

ejercicio de la observacion electoral.
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El Insti_tuto Electoral del Estado, mediante convocatoria publica liqyité'_;l'_
los ciudadanos mexicanos para que participarb.n como '.6BSér98;doms o
electorales. La convocatoria se publicé en la Prensa Nacioﬁal ,by- Lcaly
se elaboraron 12,000 carteles que fueron colocados y distiri!_:uicjiosﬁft}rn Iﬂos‘
lugares publicos de mayor circulacion en todo el territorio” del Estado :
México. Con el mismo propdsito se elaboraron 28, 200 tﬁpticd$.ébri la-

informacién necesaria para los ciudadanos. (6)

Como resultado de la promocion de la observacitn electoral, sé acreditaron
1,102 ciudadanos que cumplieron con sus actividades, tanto en las etapas de
preparacién y desarrollo de los procesos electorales, como en la jornada electoral
el dia 10 de noviembre de 1996.

Previa a la acreditacion, el Instituto Electoral del Estado otorgé a los
solicitantes cursos de informacidn electoral en los que los instructores del Instituto
dieron a conocer los objetivos, las normas y procedimientos que regulan la
actuacién de los observadores electorales, con lo cual quedaron capacitados y con
pleno conocimiento y claridad del ejercicio de sus derechos asi como el

cumplimiento de las obligaciones politico-electorales.

De los informes rendidos por los observadores electorales acreditados que se
desempedaron dentro del plazo que sefiala el Cédigo Electoral, no se desprenden
irregularidades graves en los distintos actos electorales en los que participaron

sobre todo, el dia de la jornada electoral. (7)

6) Farrcra Paniagua, Maria Luisa. Memoria de los Procesos Electorales 1996, del Estado
de México. Editado por el Instituto Electoral del Estado de México. 1* . Ed. Toluca,
Estado de México, México. 1997, p, 158,

(7) Ibidem p. 157,
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La conclusién que se desprende de esta forma de participacion ciudadana en
las elecciones de 1996, es que los mexicanos en quien estuvo la responsabilidad de
conducir los procesos electorales en los Distritos y Municipios y sobre todo los
integrantes de las Mesas Directivas de Casilla, cumplieron su responsabilidad del
marco juridico que los regié y que origind la credibilidad de los resultados y la

confianza de la ciudadania que participd, depositando su voluntad en las urnas.

5.4. - La Observacién Electoral en la Eleccion de 1999

del Estado de México, para elegir Gobernador

Como lo establece el Codigo Electoral del Estado de México, en su articulo
9°, es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar individualmente o
a través de la agrupacién a la que pertenezcan, como observadores de las
actividades de los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral, en la
forma y términos que determine el Consejo General del Instituto para cada proceso

electoral.

Por ello, el 6rgano superior de direccion, en su sesién extraordinaria el dia 29
de enero de 1999, acordd que el Instituto Electoral del Estado de México
convocard a los ciudadanos mexicanos que desearan participar como observadores
de las actividades de los actos de preparacién y desarrollo del proceso electoral, asi
como los que correspondieran a la jornada electoral del dia 4 de julio de 1999,
solicitando su acreditacién, por si o a través de la agrupacién a la que
pertenccieran, siempre y cuando esta tltima hubiera sido previamente autorizada

por el Consejo General. (8)

(8) Mcmoria Proceso Electoral 1999, Editada por el Instituto Electoral del Estado de
Mcéxico. Toluca, Estado de México. México. 1* . Ed. agosto de 2Q00_p. 139
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El plazo para que los ciudadanos presentaran su solicitud de acreditacién para
que fueran observadores electorales fue del 15 de febrero al 20 de Jjunio de 1999, la
solicitud se presentd en la Direccién de Capacitacidén del Instituto Electoral del
Estado de México o en cualquiera de las 45 Juntas Distritales Ejecutivas del propio
Instituto. En este dltimo caso, la Junta Distrital que 1la recibid, la turno de
inmediato a la Secretaria General del Instituto, a efecto de desahogar el

procedimiento que establecian los lineamientos.

Para obtener la acreditacién respectiva, los ciudadanos mexicanos interesados
debieron presentar la solicitud de observadores conforme a los siguientes
lineamientos:

-La solicitud se presenté en el formato aprobado por el Consejo General
acompafiada de dos fotografias del solicitante, la solicitud fue proporcionada por el
Instituto, Las solicitudes individualmente suscritas, también pudieron presentarse a
través de las agrupaciones de observadores electorales a las cuales pertenecian los

ciudadanos interesados.

-La solicitud de acreditacion de los observadores electorales, ademas de los
datos de identificaciéon personal a que hace referencia el Cédigo Electoral del
Estado, en su articulo 9, fraccion Ill, expresé la manifestacion de que el
ciudadano se sujetaria a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad y

objetividad.

-Los ciudadanos interesados en participar como observadores electorales,
debicron acreditar los siguientes requisitos:

a).- Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos
y estar inscrito en el Registro Federal de Electores, lo que se acreditd con la
fotocopia de la credencial para votar con fotografia que expide el Registro Federal
de Electores. (9)

(9) Memoria Proceso Electoral 1999, Ob. Cit. p. 139.
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b).- No ser ni haber sido miembro de dmgenclas naclona]es ev"s;at:élgsh s

municipales, de organizacién o de partido politico alguno, y no ‘s
candidato a puesto de eleccion popular en los filtimos tres: aﬁ
eleccién; ni ser ministro de algtin culto religioso. Lo anterior s_e_ 1

solicitud respectiva, mediante una declaracién bajo protesta de decir vgqu@d que

suscribi6 el solicitante.
c).- Asistir a los cursos de preparacién e informacién, - .

d).-No recidir en ¢l municipio o distrito en el que pretendfa ser observador,
Este requisito se comprobé con fotocopia de la credencial para votar con

fotografia.

Este 6rgano electoral ante el cual se presentd la solicitud, la revisé en un
plazo no mayor de cinco dias contados a partir de la fecha de recepcion, para

comprobar que el interesado cumplia con los requisitos legales.

Los observadores electorales tuvieron la oportunidad de atestiguar los

siguientes actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral:

- Sesiones de los Consejos General y Distritales Electorales,

- Procedimiento del registro de candidatos.

- Campatias electorales.

- Procedimientos de ubicacion de casillas y de integracién de Mesas Directivas
de Casilla,

- Registro de los representantes de los Partidos Politicos; y

- Documentacion y material electoral.
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El dia de la Jornada Electoral, los observadores electorales, con acreditacion

y gafete de identificacién pudieron presentarse en una o varias casillas, asf como

en el local de los Consejos Distritales Electorales para atestiguar los siguientes

actos:

- Instalacidn de la casilla

- Desarrollo de la votacion

- Escrutinfo y cdmputo de la votacion en la casilla

- Fijacién de los resultados de Ia votacion en el exterior de la casilla

- Clausura de la casilla

- Lectura de los resuiltados en los Consejos Distritales Electorales; v,

- Recepeidn de los escritos de protesta. (10)

Fueton expedidas las acreditaciones correspondientes por el Consejo

General, suscritas por el Consejero Presidente y Secretario del Consejo General, El

total de los ciudadanos acreditados como observadores electorales se desglosa en

el siguiente cuadro por acuerdo y fecha de acreditacidn:

Acuerdo No.

30
37
4t
57
63
67

{10) Mcmoria Proceso Eicctoral 1999. Ob. Cit. p. 140,
(11) Ibidem. p. 141,

Fecha

12 abril 1999
28 abrit 1999
7 mayo 1999
4 junio 1999
25 junio 1999
2 julio 1999

Acreditaciones

3s
16
17
476

Total: 556 Observadores
Electorales (11)
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EI lnstnuto oonvocé en forma directa al interesado o a: la orgamzacxén, al,
curso de mformacnén a que se refiere el Cadigo Electoral del Estado de Mexlco en
su artfcu[o 9, ﬁacc:én V inciso D, Los cursos fueron lmpamdos por Instltuto
Electofél del’ : Esiado de México, a través de la Direccién de Capachac:én ola
Junta stmtal correspondiente, previa evaluacién, expidié constancia al curso de

capac1tac16n a quien Jo cumplié satisfactoriamente.

Una vez realizado el computo final, el Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de México, mediante el acuerdo numero 70, declard véilida la Eleccidon
Ordinaria, celebrada el 4 de julio de 1999. Por lo tanto, el ciudadano Arturo
Montiel Rojas, postulado por el Partido Revolucionario Institucional, fue
declarado Gobernador electo para el periodo constitucional 1999-2003, para lo
cual se expidié la Constancia de Mayoria de Votos respectiva. Finalmente sé
piiblico el Bando solemne en el que se dieron a conocer a los habitantes del Estado

de México las resoluciones que el Instituto Electoral del Estado de México tomé al

respecto.

Una vez expuesto lo anterior y para finalizar, consideramos que por norma
general las legislaciones de los estados van siguiendo de cerca y adecuando sus
propias caracteristicas a la Ley Federal Electoral en vigor. También podemos
decir, que existe mayor modernidad y actualidad en las legislaciones estatales
conforme mas se aproximen a la reglamentacién federal; sin embargo no se
presenta el mismo caso, cuando en la legislacién estatal se introduce una

disposicion distinta e incluso contraria a la vigente en el ambito federal.
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Por lo tanto, nuestra propuesta es que sea sustituido el texto actual del inciso
E), de la fraccién V del articulo 9, del Cédigo Electoral del Estado de México que
a la letra dice; “V.- Solo se otorgara la acreditacion a quien cumpla, ademis de
los requisitos anteriores, los siguientes”. Inciso E), “No residir en el
Municipio o Distrito en el que pretenda ser observador ......". El texto que
proponemos para sustituir al trascrito, es el siguiente: “El observador
electornl acreditado, estara facultado para vigilar en cualquier ambito

territorial del Estado de México”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Dentro del ambito legal internacional de la observacién
electoral en México, encontramos el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos del 19 de diciembre de 1966, con relaciér} a las garantias individuales,
manda que todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna restriccién de: participar en
la direccién de los asuntos politicos, directamente o por representantes libremente
clegidos; votar y ser elegido en clecciones periddicas, realizadas por sufragio
universal e igual o por voto secreto; tener acceso, en condiciones de igualdad a las

funciones publicas del pais,

SEGUNDA.- La Convencién Americana sobre Derechos Humanos de 1969
en cuanto a los derechos politicos de los ciudadanos establece los siguientes:
poder participar en la direccion de los asuntos politicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos; de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas, realizadas por sufragio universal, tener acceso en condiciones de

igualdad a las funciones pablicas del pais.

TERCERA.- Tomando en cuenta que los Estados Partes pueden negarse a
cumplir los compromisos contraidos, se crearon la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Entre las
funciones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos se encuentran: la
de promover fa observancia y defensa de los derechos humanos, para ello, podra

formular recomendaciones a los gobiernos de los Estados Miembros para que
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adopten medidas a favor de los Derechos Humanos, Por. su’ parte la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, tiene competencxa para resolver todos los
casos relativos a la interpretacion y aplicacién de la Convencnén, esta es su

principal funcion.

CUARTA.~ Ahora bien, por lo que hace al marco juridico federal de la
Observacion Electoral en México, observamos que se integra con: la Constitucién
Federal, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Peliticos, Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos, Cédigo Federal de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

QUINTA.- La Constitucién Federal en su articulo 133, establece el Principio
de Supremacia Constitucional, y por esto la Carta Magna se encuentra por encima
de los Tratados Internacionales, de las Leyes Federales, de las Constituciones
Locales y por ende, si la Norma Suprema establece el respeto a los derechos
humanos, los demas ordenamientos de ninguna manera pueden contrariar los

preceptos que integra la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTA.- Cabe precisar que de acuerdo a Ia legislacidén electoral vigente en
México, no existe la figura del observador electoral internacional y lo que se
admite es a los denominados “visitantes extranjeros”. El Consejo General, en
ocasién de los procesos electorales podra invitar y acordar las bases para atender e

informar a los visitantes extranjeros, y en su momento otorgar la acreditacién.

~ 1
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SEPTIMA.- En cuanto al Derecho Electoral, consideramos que es una rama
reciente dentro de la ciencia juridica, en el ambito académico se inicia a partir de
la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre, proclamada en 1948 por la
Organizaciéon de las Naciones Unidas, establece el derecho de las personas a
participar en el gobierno de su pais, ya sea por medio de sus representantes

libremente elegidos o directamente.

OCTAVA.- El Proceso Electoral ha sido definido como: el conjunto de actos
ordenados por la Constitucion y el Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, realizados por autoridades electorales, los partidos
politicos y los ciudadanos, que tiene por objeto la renovacion periddica de los

integrantes de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de Ia Union,

NOVENA.- En el Estado de México, la figura del Observador Electoral
aparece en el Cédigo Electoral de la Entidad y se puso en préctica en los procesos
electorales de 1996, para elegir Diputados Locales y Miembros de los
Ayuntamientos; asi pues, se establecid como derecho de los ciudadanos para
participar individualmente o a través de las agrupaciones a las que pertenezcan

como observadores electorales.

DECIMA.- La Jornada Electoral constituye la etapa decisiva del proceso
electoral, en ella, todos los actos realizados durante la etapa preparatoria adquieren

plena significacién precisamente en el momento en que se manifiesta en las
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urnas la voluntad soberana de los ciudadanos mexiquenses con derecho al.
sufragio. Todos los actos de la jornada electoral pueden ser vigilados por el

observador electoral acreditado.

DECIMA PRIMERA.- El Tribunal Electoral del Estado de México, es la
méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral, siendo competente para
conocer y resolver los recursos que se interpongan y esta facultado para imponer
sanciones derivadas de la comisién de infracciones a la legislacién electoral
estatal, en otras palabras, es el érgano jurisdiccional que dirime las controversias

suscitadas en materia electoral en el territorio mexiquense.

DECIMA SEGUNDA.- Para el proceso electoral federal del 2000 fueron
acreditados 23,364 observadores electorales en los Consejos Locales y 15,069 en
los Consejos Distritales lo que sumd un total de 38,433 ciudadanos acreditados. De
las acreditaciones aprobadas por los Consejos Locales 22,883 correspondieron a
agrupaciones de observadores y 481 se presentaron de manera individual. Por lo
que se refiere a los Consejos Distritales, 11,953 acreditaciones se entregaron a los
ciudadanos miembros de agrupaciones de observadores y 3,116 de manera

individual.

DECIMA TERCERA.- Para la eleccion de 1999 del Estado de México, para
elegir Gobernador, se acreditaron un total de 556 observadores electorales. Una

vez realizado el cémputo final, el Consejo General del Instituto Electoral del
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Estado" de México, declaré le‘“' Ime 9 clén ord narla, celebrada el 4.

de julio de 1999, y. fue declarado Gobemador electo para el perxodo constltucional
1999-2000, el C Arturo Montlel RO_]aS g

DECIMA CUARTA.- Una diferencia de enorme importancia para la
presente investigacion, es la siguiente: el observador electoral federal acreditado,
puede vigilar los actos de preparacion y desarrollo del proceso electoral federal (en
toda la Repiblica); asi como los que se lleven a cabo dia de la jornada electoral.
Por su parte el observador electoral del Estado de México, conforme al articulo 9,
fraccién V, inciso E), tiene prohibicion expresa para vigilar el municipio en que

resida o distrito en que pretenda ser observador electoral.

DECIMA QUINTA.- Para terminar con la violacion a las garantias
individuales de los ciudadanos mexiquenses nuestra propuesta es que sea
sustituido el texto actual del inciso E), de la fraccién V del articulo 9, del Codigo
Electoral del Estado de México que a la letra dice: “V.- Solo se otorgari la
acreditacion a quien cumpla, ademdis de los requisitos anteriores, los
siguientes”. Inciso E), “No residir en el Municipio o Distrito en ¢l que
pretenda ser observador ... ", El texto que proponemos para sustituir al
trascrito, es el siguiente: “El observador electoral acreditado, estara

facultado para vigilar en cualquier dmbito territorial del Estado de México™.
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