021
£ 8

g,\

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ACATLAN"

ANALISIS JURIDICO CONSTITUCIONAL DEL
DECRETO DE EXTINCION DEL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

SEMINARIO - TALLER

EXTRACURRICULAR
QUE PARA OBTENER EL TITULO DE:
LICENCIADA EN DERECHO
P R E S E” N T A

IMELDA JALMARAZ  VELAZQUEZ

S K \
4

ASESOR: DR. GABINO EDUARDO CASTREJON GARCIA.
[ ) S I

LT

R RTE /v

ACATLAN, EDO. DE MEXICO. ', DICIEMBRE DE 2003



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



PAGINACION

DISCONTINUA



A Dios por darme la oportunidad de
lograr un objetivo que debi alcanzar
tiempo atras, por darme la claridad
necesaria para entender lo
importante que es alcanzar las
metas y por permitirme tener el
entusiasmo y la tenacidad de llegar
a lograr una de las cosas mas
importantes de mi vida.

A mis Padres y a mis Hermanos por
impulsa€Tme a  salir  siempre
adelante, por haberme inculcado el
camino de la superacion y el deseo
de lograr todo lo que me propusiera,
por haberme otorgado su amor,
apoyo y confianza para concretar
algo tan importante como es llegar a
este momento.

A mi Esposo Carlos Javier, a mis
Hijos Samantha Semiramis, Carlos
Andrés y Edgar, por e! amor,
paciencia, comprension y apoyo al
haberme impulsado a emprender y
culminar el presente trabajo, porque
este momento es un esfuerzo
compartido.

Mi eterno agradecimiento a la
Universidad Nacional Autonoma de
México, por haber tenido el
privilegio de pertenecer a esta gran
Institucién.

A mi querida Escuela Nacional de
Acatlan, por esta oportunidad y
saberme parte de ella.

En especial, a mi Asesor del
Trabajo Terminal, Dr. Gabino E.
Castrejon Garcia, por su paciencia
y disponibilidad para la elaboraciéon
del presente.

A los Lics. Emir Sanchez Zurita,
Maria Eugenia Peredo Garcia
Villalobos, Roberto Rosales
Barrientos, Salvador Jiménez
Méndez Aguado, Alfredo Pérez
Montaiio, por compartir su
conocimiento y experiencia, por ser
guias para el desenvolvimiento y
conclusién del trabajo.

El esfuerzo que ha representado la
elaboracion de este trabajo, ha sido
motivado por el ejemplo de
superacién que he recibido de mis
amigos y de las personas que me

St TN vstunnn Genarae de dibhotecas de la &
UtAwi o Mg =0 formato giectrénico e impreso elhan acompafiado a lo largo de mi
somteside s mio frabaje  cocepcional, Vida'y micarrera profesional.

NCINETT i_!ki&xn.c.&,.i# Plcasw ..

PSSR A AN I 27 V-5 S
FR A :.____L(..T._\b

FIR M e e 2 e



CAPITULADO

INTRODUCCION
CAPITULO I
LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL
L1 LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA
L1.1.  PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
1.1.2.  SECRETARIAS DE ESTADO
1.1.3. DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS
L14.  ORGANISMOS DESCONCENTRADOS
L1.5.  CONSEJERIA JURIDICA
11.6.  OFICINA EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA
1.2, LA ADMINISTRACION PARAESTATAL
12.1.  EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO
DE LA ECONOMIA
12.2.  EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL
1.2.3.  ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

1.2.4.

FIDEICOMISOS PUBLICOS

10
11
13

16

19

23
26
30
30



CAPITULO 11

DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

ILI.
1.2
1L3.

1L3.1,
11.3.2.
1.3.3.
I.3.4.

CAPITULO IlI

LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

CONCEPTO DE ORGANISMO DESCENTRALIZADO

CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

SU CONSTITUCION

OBJETIVOS

ORGANOS DE GOBIERNO

SU EXTINCION

MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO

IIL1.

I1L.2.

1.3.

111.4.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES
PARAESTATALES Y SU REGLAMENTO

LEY ORGANICA DE FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO

34

34

43

48

49
52

55

55

60

63

70



CAPITULO IV

ANALISIS JURIDICO CONSTITUCIONAL DEL DECRETO
DE EXTINCION DEL  ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO

IV.L. LA PERSONALIDAD COMO ELEMENTO
DE EXISTENCIA DE LAS PERSONAS MORALES 79

V.2, FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO
COMO ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO 87
V.3, EL DECRETO DE 4 DE JUNIO DEL 2001 90
a).- LA ABROGACION DE LA LEY ORGANICA
DE FERROCARRILES NACIONALES
DE MEXICO 100

b).-LA EXTINCION DE FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO 102

Iva4. CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA EXT[NCION
DE FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO 107

a).-LA FALTA DE PERSONALIDAD JURIDICA
ANTE LA INEXISTENCIA LEGALDE
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO 107

b).- LA RESPONSABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES
DE FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO 112
CONCLUSIONES
BIBLIOGRAFiA

LEGISLACION



INTRODUCCION

Por decreto de 4 de junio de 2001, se determind la extincién del
organismo descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México; en
dicho decreto se seiialé que conservaria su personalidad juridica para
efectos del proceso de liquidacion; que se abroga su Ley Orgdnica y
que la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su cardcter de
Dependencia Coordinadora del Sector, establecerd las bases para llevar
a cabo la liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de México, mediante
la debida consolidacién de su patrimonio y designara al liquidador

responsable de ese proceso.

Existe incongruencia en el decreto, toda vez que por una parte
determina la extincién del organismo y por otra le conserva su
personalidad juridica, que es un requisito de existencia de todo
organismo descentralizado y que con su extincién debe concluir,

méxime que se abroga su Ley Organica.

Por otra parte, el érgano liquidador es designado el 21 de septiembre
de 2001, por lo tanto, entre la extincién del organismo y la designacién
del liquidador, no existe un ente sujeto de derechos y obligaciones,
porque aiin cuando se conserva la personalidad juridica del organismo,
éste ya se habia declarado extinto, es asi juridicamente inexistente, con
lo cual se deja en estado de indefension a los trabajadores y jubilados
que reclamen prestaciones al organismo y a las personas fisicas o
morales que tuvieran derechos adquiridos, porque no tienen la certeza
de quién es juridicamente responsable de las obligaciones del extinto
organismo, en el lapso entre la extincién de éste y la designacién del

liquidador.




De igual manera, no sc tiene la certeza de quien es el sujeto de
derechos y obligaciones, una vez designado el érgano liquidador, ya
que en el decreto de extincién, se determind que el organismo piblico
descentralizado tiene personalidad juridica para efectos del proceso de
liquidacién y en dicho proceso coexisten tanto el organismo extinto,

como el liquidador designado.

Consecuentemente el objetivo del presente trabajo de investigacion
serd demostrar la ilegalidad del decreto de extincion de Ferrocarriles
Nacionales de México, al conservarle personalidad juridica después de
su extincién; y como consecuencia, la violacién a la Garantia de
Seguridad Juridica de las personas que pudieran tener algin derecho
adquirido con el organismo, por ejemplo: jubilados, trabajadores y
acreedores, toda vez que no se ha determinado quien es el ente sujeto
de derechos y obligaciones, si el organismo extinto quien conscrva su
personalidad juridica para efectos del proceso de liquidacion o el
érgano liquidador que es designado varios meses después de la
extincién del organismo y por tanto, no se tiene 1a certeza juridica del
ente al que se le pueda requerir el cumplimiento de las obligaciones

correspondientes.

Por lo antes mencionado estudiaremos los siguientes puntos en el
presente trabajo terminal: en el Primer Capitulo estudiaremos la
organizacion de la Administracién Publica Federal en sus dos ramas de
la Administracién Centralizada y de la Administracién Paraestatal, ya
que es fundamental para entender la organizaciéon y el lugar que

ocupan los organismos que forman parte de la Administracién Publica.

En el Segundo Capitulo nos referiremos a los organismos

descentralizados, su concepto y caracteristicas.




En el Capitulo Tercero sefialaremos el marco juridico constitucional de
Ferrocarriles Nacionales de México, a efecto de conocer su Ley

Orgénica y las Leyes que se relacionan con dicho organismo.

En el Capitulo Cuarto se abordara en forma precisa, el analisis juridico
constitucional del decreto de extincion del Organismo Publico
Descentralizado, denominado Ferrocarriles Nacionales de México, y
en él se hard alusion a la personalidad como elemento de existencia de
las personas morales, la abrogacion de la Ley Organica de dicho
organismo, asi como las consecuencias juridicas de la extincién del
mencionado organismo y la responsabilidad de sus obligaciones,
proponiendo los cambios y ajustes necesarios para darle una seguridad
juridica a personas fisicas y morales que tengan derechos adquiridos

con ¢! citado organismo.



CAPITULO1 :
LA ORGANIZACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

FEDERAL
1.1 LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA

La Administracién Piblica Federal es una organizacién que
forma parte de la actividad del Estado, depende directamente del Poder
Ejecutivo Federal y se caracteriza por un conjunto de 6rganos
centralizados, desconcentrados y descentralizados que tiene a su cargo
atender legalmente las necesidades piiblicas organizadas en servicios

administrativos generales o en la forma de servicios piblicos.

La estructura de la Administracién Piiblica se refiere al estudio
de los 6rganos encargados de realizar la funcién administrativa. En
cuanto a la funcién piblica alude al régimen juridico aplicable al
personal administrativo. La gestion de esta elevada misidn esta
constituida por la organizacién, funcionamiento y distribucion de V
competencias entre los Organos del Estado a quienes se encomienda la
realizacién de sus fines con los medios de que dispone. Esta
organizacién administrativa requiere de personas fisicas que asuman la
calidad de funcionarios o empleados publicos que aportan su actividad
intelectual o fisica para atender los propdsitos estatales mediante

determinadas prestaciones.

La funcién publica por consiguiente se forma con el conjunto de
deberes derechos y situaciones que se originan entre el Estado y sus

" servidores.'

1 Serra Rojes, Andrés. “Derecho Administrativo * Primer Curso. Editorial
Pormia, S.A., México 2001, Pag. 385.




“El Organo del Estado es ef conjunto de elementos materiales y
personales con estructura juridica y competencia para realizar una

détermina actividad del estado™?

Y el 6rgano de la Administracién Pablica “es el conjunto de
elementos personales y materiales con estructura juridica que le otorga
competencia para realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo y
que desde el punto de vista organico depende de éste, por ejemplo una
Secretaria de Estado, un Departamento de Estado, una Comisién

Intersecretarial, etc.>”

El articulo 90 de [a Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que la Administraciébn Publica Federal serd
Centralizada y Paraestatal conforme a la Ley Orgénica que expida el
Congreso, que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federaciébn que estardin a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de
creaci6n de las entidades paraestatales y la intervencion del cjecutivo

Federal en su operacion.

Y la Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal
establece dos partes de dicha administracion, la primera denominada
central o centralizada y fa segunda denominada Paraestatal. La parte
centralizada considera a la Presidencia de la Reptiblica, a las
Secretarfas de Estado, a los Departamentos Administrativos, a la
Consejerfa Jurfdica del Ejecutivo Federal y a estas unidades las llama

2 Castrejon Garcia, Gabino E. “Derecho Administrativo Maxicano I* Cérdenas
Editor, México 2000, Pégs. 139 y 140,

3 Idem Pégs. 139 y 140.




dependencias. “El Sector Parsestatal es un conjunto de unidades
administrativas que formalmente estén integradas en la Administracién
Publica Federnl y a las que también la LOAPF con poca técnica les
Hama Entidades™.*

Los titulares dc las unidadcs administrativas quc componcn
actualmente la Organizacién Administrativa Centralizada Federal son;
Presidente de la Repiiblica; los Secretarios de Estado, a partir de 1996
la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal y a partir de diciembre del
2000, la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Repiblica,

L.1.1 PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

“La Presidencia de la Repiiblica es la dependencia donde estan
las oficinas del Presidente de la Repiiblica ...persona que en el sistema
jurldico y politico mexicano es el funcionario mas importante de todos.
No es como en otros paises en donde esta el poder realmente ejercido
por los altos burécratas que desempefian las funciones de los tres
poderes del Estado...”

E! titular de la Presidencia de la Repiiblica, es un funcionario que
recibe ¢l nombre de Presidente de los Cstados Unidos Mexicanos. Es
electo en forma directa por el pucblo y dura en su cargo seis aflos. No

puede ser reelecto,

4 Casares, Jutio, “Diccionario Ideoiégico de la Lengua Espefiola” Editorial
Gustavo Gii, S.A. pags.114 y 115, Citads por Castrojdn Carcia Cabins,

5.Gutiérez y Gonzélez, Emesto. “Derecho Administrativo y Derecho
Administrativo 8l Estilo Mexicano®, Edit. Pornis , México 2000, pég. 318.




Los requisitos para ocupar el Puesto de Presidente de la
Reptblica se encuentran sefialados en el artfculo 80 de nuestra Carta
magna y son: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno goce
de sus derechos, hijo de padre 0 madre mexicanos y haber recidido en
el pais al menos durante veinte afios; tener treinta y cinco ailos
cumplidos al tiempo de la eleccion; Haber residido en el pais durante
todo el ailo anterior al dia de la eleccién; no pertenecer al estado

eclesiastico, ni ser ministro de algiin culto; No estar en servicio activo

en caso ds pertenscer al gjercito, sels meses antes al dia de 1a eleccién;
no ser Secretario 0 Subsecretario de Estado, Jefc o Secretario General
de Departamento Administrative, Procurador General de la Republica,
ni Gobemador de algin Estado, a menos que se separe de su puesto
seis meses antes del dia de la eleccibén y no estar comprendido en
alguna causa de incapacidad de las establecidas en el articulo 83

Constitucional.

El Presidente de la Repiiblica, tiene el doble cardicter de Jefe de
Estado y Jefe de Gobierno. “Como Jefe de Estado, representa a la
Nacién, protocolariamente se le rinden los honores que corresponden a
esa investidura y tiene todas las funciones inherentes a la misma.
Como Jefe de Gobierno, encabeza la Administracién Pablica Federal,
da contenido politico a su estructura, seflala las lineas fundamentales
de actividad politica y administrativa del Estado, nombra y remueve a
los secretarios de Estado y jefes de Departamentos Administrativos, al
Procurador General de la Repiiblica, con la reforma de diciembre de
1994 el Presidente propone y el Senado nombra al Procurador citado y
demss funcionarios cuye nombramiento no este especificado en las
leyes; propone tema al Senado y este designa a los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (reforma de diciembre de
1994); a los miembros del servicio diplomético y consular a los




miembros de las fuerzas armadas y demads funcionarios previstos en las
fracciones 11, IH, 1V y X VI del articulo 89 Constitucional.”™

Los actos que realiza el Presidente de la Repiblica son politicos
y administrativos; politicos porque integra uno de los poderes de la
Federacién, pero también ticne relaciones juridico politicas con los
otros poderes, con las Entidades Federativas, con los Municipios y con
otros Estados soberanos y ademds, da contenido al programa de
gobierno que pondrd en prictica durante su ejercicio. Y
administrativos, porque es el drgano jerdrquicamente superior en la
Administracién Piblica General, como el titular del Poder Ejecutivo
no puede desarrollar en forma personal todas las actividades que
corresponden a la Administracién Pablica, cuenta con érganos que lo
auxilian en la atencién de esas actividades, siendo éstos: Secretarias de
Estado; Departamentos Administrativos; Consejeria Juridica y Oficina
Ejecutiva de la Presidencia de la Republica.

1.1.2 SECRETARIAS DE ESTADO

El Maestro Miguel Acosta Romero, define a las Sccretarias de
Estado como: “un érgano superior politico-administrativo que auxilia
al Presidente de la Repiiblica en el despacho de los asuntos de una
rama de la actividad del Estado™; y al Secretario de Estado como: “la
persona fisica, titular de la Secretaria; Que es nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica, es un funcionario politico

8 Acosta Romero, Miguel “compendio de Derecho administrativo® Edit. Porria.
México 2001, pags. 139 y 140.



y administrativo; y sefiala que las Secretarfa viene a ser la estructura y

el Secretario el funcionario que la encabeza™.’

Por su parte nos permitimos enunciar algunas de las
caracteristicas y obligaciones de las Secretarias que seilala el Dr.
Gabino E. Castrej6n Garcfa, en su obra Dcrecho Administrativo
Mexicano L.

l.as Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
tendran igual rango y entre ellos no habrd, por lo tanto, preeminencia

alguna,

Los titulares de las Secretarias de Estado y de los Departamentos
Administrativos ejercerdn las funciones de su competencia por acuerdo
del Presidente de la Repiblica.

Cada Sccretarfa de estado o Departamento administrativo
formulara respecto de los asuntos de su competencia los proyectos de
leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y ordenes del Presidente de la
Republica.

Los Reglamentos decretos y acuerdos expedidos por el
Presidente de la Repablica deberdn para su validez y observancia
constitucionales ir firmados por el Secretario de Estado o el Jefe de
Departamento  Administrativo respectivo, y cuando se reficran a
asuntos de la competencia de dos 0 mds Secretarios o Departamentos,
deberdn ser refrendados por todos los titulares de fos mismos.

7 ibidem pag. 148



Tratindose de los decretos promulgatorios de las leyes o decretos
expedidos por el Congreso de la Uniédn, sélo se requerird el refrendo
del titular de la Secretaria de Gobernacién.

Al Frente de cada Secretaria habrd un Secretario de Estado,
quien para el despacho de los asuntos de su competencia, se auxiliara
por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes
y Subjefes de Departamento, Oficina, Seccién y Mesa, y por los demds
funcionarios que establezca el Reglamento Interior respectivo y otras

disposiciones legales.

En los Juicios de Amparo el Presidente de la Repiiblica podra ser
representado por el titular de la dependencia a que corresponde el
asunto, segin la distribucion de competencias, Los recursos
administrativos promovid_os contra actos de los Secretarios de Estado,
serdn resueltos dentro del dmbito de su Secretaria en los térmminos de

los ordenamientos legales aplicables.

Al frente de cada Departamento Administrativo habré un Jefe de
Departamento quien sc auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, por
Secretarios Generales, Oficial Mayor, Directores, Subdirectores, Jefes
y Subjefes de Oficina, Seccion o Mesa, conforme al Reglamento
Interior respectivo, asf como por los demds funcionarios que

establezcan otras disposiciones legales aplicables.

Las Secretarias de Estado y los Departamentos Administrativos
establecerdn sus correspondientes servicios de apoyo administrativo en
materia de planeacién, programacién, Presupuesto, informitica y



estadfsticas, recursos humanos, recursos materiales, contabilidad,
fiscalizacién, archivos y los demds que sean necesarios en los términos

que fije el Ejecutivo Federal.

El Presidente de la Repiblica podra constituir Comisiones
Intersecretariales, para el despacho de sus asuntos en que deban
intervenir  varias  Secretarias de Estado o Departamentos

Administrativos

Las entidades de la Administracién Publica Paraestatal podrin
integrarse a dichas Comisiones, cuando se trate de asuntos

relacionados con su objeto.

Las Comisiones podrédn ser transitorias o permanentes y serdn

presididas por quien determine el Presidente de la Republica.

El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos podra celebrar
convenios en coordinacién de acciones con los gobiemos estatales, y
con su participacion, en los casos necesarios con los municipios
satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan a fin
de favorecer el desarrollo de las propias entidades federativas.

Los Secretarios de Estado y los Jefes de Departamentos
Administrativos, una vez abierto el perfiodo de sesiones ordinarias,
darén cuanta al Congreso de la Unién del Estado que guarden sus
respectivos ramos y deberdn informar, cuando cualquiera de las
Cémaras los cite en los casos en que se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus actividades. Esta iltima obligacién serd




extensiva a los Directores de los Organismos Descentralizados y de las
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria.

En casos extraordinarios o cuando exista duda sobre [a
competencia de  alguna Secretarfa de Estado o Departamento
Administrativo para conocer en un asunto determinado el Presidente
de la Repiblica resolverd por conducto de la Secretaria de
Gobemacidn, a que dependencia corresponde el despacho del mismo.

Cuando alguna Secretaria de Estado o Departamento
Administrativo necesite informes, datos o la cooperacion técnica de
cualquier otra dependencia, dsta tendrd la obligacion de
proporcionarlos, atendiendo en lo que corresponde a las normas que
determine la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidn contaré con las siguientes dependencias,
de acuverdo a lo dispuesto en el articulo 26 de Ia Ley Organica de la
Administracién Pablica Federal:

Sccretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Secretaria de Energfa




Secretaria de Economia

Secretarfa de Agricultura, Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién.

Secretaria de Comunicaciones y Transportes
Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo
Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretarfa de Turismo

Consejerfa Jurfdica del Ejecutivo Federal

Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Repiblica.

1.1.3 DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

De acuerdo al dictamen presentado por la Comisidén redactora en el
Congreso Constituyente de 1917, el Departamento Administrativo, en
comparacion con la secretaria de Estado y los titulares de ambos, tendria
las siguicntes caracteristicas:

I.- Los Jefes de Departamento no eran érganos politicos tinicamente eran
organos administrativos.

2.- No tenian obligacién de informar al Congreso, en la apertura de
sesiones ordinarias del Congreso, acerca del estado que guardaban los
asuntos de su Departamento.

3.- No tenian facultad de refrendo.

4.- Constitucionalmente no tenian que reunir determinados requisitos y se
llegd a pensar que en vista de ello, sus titulares pudieran ser hasta
personas de otra nacionalidad.




Por lo tanto el jefe de Departamento debfa considerarse como funcionario
administrativo y técnico encargado de un servicio ptiblico apartado de la
politica.

Actualmente no existen Departamentos Administrativos.

1.1.4 ORGANISMOS DESCONCENTRADOS

Los sistemas orgénicos u organizacién administrativa, se pueden
definir como “la forma o modo en que se estructuran y ordenan las
diversas unidades administrativas que dependen del Poder Ejecutivo,
directa o indirectamente, a través de relaciones de Jerarquia y
dependencia, para lograr una unidad de accién, de direccion y de
ejecucion, en la actividad de la propia administracién, encaminada a ia

consecucién de los fines del Estado”.?

Siendo la desconcentraci6n, una de las formas de organizacion

administrativa.

Los entes desconcentrados forman parte de los drganos
centralizados; por ello no tienen personalidad juridica propia; siendo

esto lo que los caracteriza, aunado a su autonomfa técnica.

Existen dos casos de desconcentracién, la politica y la
administrativa, el Maestro Rafael 1. Martinez Morales sefiala en su
obra Derecho Administrativo, al respecto lo siguiente:

8 Acosta Romero Miguel. “Teorie Generat del Derecho Administrativo®. Editoriet
Porrua, S.A. México 1988. pag. 113




“En el caso de la desconcentracidn politica, lo que sé esta
transfiriendo no es sélo el ejercicio de la funcién administrativa, sino
el total de atribuciones localizadas en otros niveles de organizacién del
Estado: Las entidades federativas y municipios, aunque conforme a
nuestro sistema se supone que fueron los estados los que constituyeron
la Federacién cediéndole a ésta ciertas materias y conservando el

resto™

La desconcentracién Politica Ia constituyen los municipios y los
estados miembros de la Federacién.

“La desconcentracién administrativa consiste en una forma de
organizacién en la que los entes piblicos, ain cuando dependen
jerdrquicamente de un drgano centralizado gozan de cierta autonomia

técnica y funcional™.'’

Algunos ejemplos de organismos desconcentrados son el
Instituto Nacional de las Artes y Literatura y el Instituto Politécnico

Nacional.
Las caracteristicas de los organismos desconcentrados son:

1.- Forman parte de la centralizaci6én administrativa.

2.- Se encuentran ligados jerdrquicamente con algin érgano
centralizado, ya sea Secretaria, Departamento o Procuraduria.

3.- Tienen cierta libertad para su actuacion técnica.

? Martinez Morales, Rafaet |. “Derecho Administrativo 1er y 2° Cursos® Edit.
Oxford. México 2000. Pég 133.

1% Idem, Pig. 133




4.- Son Creados, modificados o extinguidos a través de una Ley,
Reglamento, Decreto o Acuerdo.
5.- Tienen competencia limitada a cierta materia o territorio y

6.- No poseen personalidad juridica propia.

La desconcentracién administrativa esta contemplada en la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal, que en su articulo 17
dispone:

Para la més eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos
de su competencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos
administrativos podran contar con Organos  Administrativos
Desconcentrados que les estardn jerdrquicamente subordinados y
tendrén facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del dmbito temritorial que se determine en cada caso, de conformidad

con las disposiciones legales aplicabies.

1,1.5 CONSEJERIA JURIDICA

La reforma a la Constitucion en diciembre de 1994 y
particularmente al apartado “A” del articulo 102 del citado
ordenamiento, trajeron como consecuencia que a la Procuraduria
General de la Repiblica le cercenaran la funcién del Consejero
Juridico del Gobierno Federal, pasando sus funciones a la Consejeria
Juridica de la Presidencia, la cual es una Dependencia de la
Administracién Publica Centralizada, de acuerdo a las reformas de la
LOAPF en ¢l Diario Oficial de la Federacién de fecha 15 de mayo de
1996.
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En el decreto publicado en las fechas antes sefalada, se seflalé
entre otras cosas que {a funcién de Consejero Juridico, estar a cargo
de la Consejerfa Jurfdica del Ejecutivo Federal y que at frente de la
Consejeria Jurfdica habrd un Consejero que dependerd directamente
del Presidente de la Republica, y serd nombrado y removido

libremente por este.

Que para ser consejero juridico se deben cumplir los mismos

requisitos que para ser Procurador General de la Repiblica.

Que a la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal, le serin
aplicables las disposiciones sobre presupuesto, contabilidad y gasto
publico federal, asi como las demas que rigen a las dependencias del

Ejecutivo Federal.

El articulo 43 de la Ley Orgdnica de la Administracién Piblica
Federal establece que a la Consejeria Juridica del Ejecutive Federal

corresponde ¢l despacho de los asuntos siguientes:

L- Dar apoyo técnico juridico al Presidente de la Repiblica en todos
aquellos asuntos que éste e encomiende.

IL- Someter a consideraci6n y, en su caso, firna del Presidente de la
Repiblica todos los proyectos de iniciativas de leyes y decretos que se
presenten al Congreso de la Uni6n o a una de sus Camaras, asf como a
la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, y darle opinién
sobre dichos proyectos;

[11.- Dar opini6n al Presidente de la Repiiblica sobre los proyectos de
tratados a celebrar con otros paises y organismos internacionales;



IV.- Revisar los proyectos de reglamentos, decretos, acuerdos,
nombramientos, resoluciones presidencisles y demds instrumentos de
carécter juridico a efecto de someterlos a consideracién y, en su caso,

firma de} Presidente de la Republica.

V.- Prestar asesorfa juridica cuando el Presidente de la Repuiblica asi lo
acuerde, en asuntos en que intervengan varias dependencias de la
Administracién Publica Federal, asf como en los previstos en el

Atrticulo 29 Constitucional.

VI.- Coordinar los programas de normatividad jurfdica de la
Administracion Piblica Federal que aprucbe ¢l Presidente de la
Repiiblica y procurar ia congruencia de los criterios juridicos de las
Dependencias y Entidades.

VII.- Presidir 1a Comisién de Estudios Juridicos del Gobierno Federal,
integrada por los responsables de las Unidades de Asuntos Juridicos de
cada dependencia de la Administracién Publica Federal, la que tendrd
por objeto la coordinacion en materia juridica de las dependencias y

entidades de la Administracién Piblica Federal;

El Consejero Juridico podrd opinar previamente sobre el
nombramicnto y, en su caso, solicitar la remocién de los titulares de las
unidades encargadas del apoyo jurfdico de las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal;

VIIL.- Participar, junto con las demas dependencias competentes en la
Actualizacién y simplificacién det orden normativo juridico;

IX.- Prestar apoyo y asesoria en materia técnico juridica a las entidades
federativas que lo soliciten, sin perjuicio de la competencia de otras
dependencias;

X.- Representar al Presidente de la Republica cuando éste asf lo

acuerde en las acciones y controversias a que se refiere el articulo 105
de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como



en los demds juicios en que el titular del Ejecutivo Federal intervenga
con cualquier cardcter. La representacién a que se refiere esta fraccién
comprende el desahogo de todo tipo de pruebas; y

Xl.- Las deméds que le atribuyan expresamente las Leyes y

Reglamentos.

1.1.6 OFICINA EJECUTIVA DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA.

La Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal faculta al
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para que dentro de la
Presidencia de la Repiiblica establezca las unidades de asesoria, apoyo
técnico y de coordinacién que estime convenientes para ¢l mejor
despacho de los asuntos; el titular del Ejecutivo Federal debe propiciar
las condiciones para que las acciones de las Secretarfas o
Dependencias que tengan que ver con proyectos estratégicos, sigan un
proceso coherente, a efecto de lograr resultados en los tiempos
previstos, considerando necesario tHlevar a cabo una reestructuracion de
las dreas que apoyan al titular del Ejecutivo Federal en la Presidencia
de la Republica, a efecto de modemizar su funcionamiento para lograr
una organizacién del trabajo més coordinada y especializada, sin
perjuicio de las atribuciones legales de las dependencias y entidades.

Para ello, mediante acuerdo publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de 4 de diciembre de 2000, se crea la Oficina Ejecutiva de
la Presidencia de la Repuiblica, ta cual tendré a su cargo el desempefio
de las atribuciones que le encomiende el acuerdo.




El acuerdo antes sefialado, fue reformado por diverso publicado
en el Diario Oficial de Ia Federacién e! 13 de diciembre de 2000,

reformando el Articulo 2 quedando de la siguiente manera:

Articulo 2.-Para el estudio, planeacién y despacho de los
asuntos de su competencia, la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de
la Repiblica contar4 con las unidades administrativas siguientes:

L.- Oficina de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental.
. 1L.- Oficina de la Presidencia para las Politicas Puiblicas .

H.- Oficina de la Presidencia para la Planeacién Estratégica y
Desarrollo Regional.

1V.- Comisién de Orden y Respeto.
V.- Comisién para el Crecimiento con Calidad.
VI1.- Comisién para el Desarrollo Social.

VIL.-Oficina de Representacién para el Desarrollo de los Pueblos

Indigenas.

VIIL- Oficina de Representacién para la Promocién e Integracién
Social para personas con Discapacidad.

IX.- Oficina de Representacién para Mexicanos en el Exterior y

Meéxico-Americanos.
X.- Coordinaci6n Presidencia para la Alianza Ciudadana.
XI.- Direccién General de Administracién, y

XII.- Secretariado Técnico.




Al frente de cada una de las Unidades Administrativas de la
Oficina Ejecutiva habrd un titular que serd nombrado y removido
libremente por ¢l Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Las Unidades Administrativas de la Oficina Ejecutiva de la
Presidencia de la Repablica tendran las funciones de planeacién,
coordinacién, colaboracién, apoyo y promocién que directamente les

encomiende el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,

Asf también se reforma el anticulo 5 mediante acuerdo publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de diciembre de 2000,

quedando de la siguiente mancra:

Articulo 5.- El Secretariado Técnico de la Presidencia de la
Repliblica estard a cargo del Secretario Particular del Titular del
Ejecutivo Federal y sc encargard de convocar a las reuniones de
Secretarios de Estado y demds Servidores Publicos de la
Administracion Publica Federal que el Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos le indique.

En el acuerdo se establece que las Dependencias y Entidades de
la Administracién Pablica Federal proporcionardn oportunamente a los
titulares de las unidades administrativas de la Oficina Ejecutiva de la
Presidencia de la Repiblica la informacién y el apoyo que estos
requieran para el cumplimiento de sus funciones.
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1.2. LA ADMINISTRACION PARAESTATAL.

El articulo 90 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos dispone:

“La Administracion Puablica Federal seré Centralizada y
Paraestatal conforme a Ia Ley Orginica que expida el Congreso,
que distribuird los negocios del orden administrativo de la
Federacion que estardn a cargo de las Secretarias de Estado y
Departamentos Administrativos y definird las bases generales de
creacién y de las entidades paraestatales y Ia intervencién del

Ejecutivo Federal en su operacién”.

“El concepto “Administracién Paraestatal” nos da la idea de una
administracién paralela a la existente, ya que el témino “Paraestatal”
significa “al lado de™, es decir, que aunque se trata de una organizacién
de la administracion Publica no esta integrada en la forma
centralizada, por lo que tiene su propia estructura y funcionamiento,
con 6rganos que el articulo 3° de la Ley Orgénica denomina entidades,
a diferencia de las dependencias, que integran la organizacién

centralizada”.!!

La Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal regula
esta materia, en su Titulo Tercero, denominado de la Administracién
Piblica Paracstatal, Capitulo Unico de la Administracion Priblica
Paraestatal, en sus Articulos 3, 45 a 50.

! Deigadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Lucero Espinosa, Manuel. “Compendio
de Derecho Administrativo” Edit. Pornis. México 2002. Pég, 145
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Asi el articulo 3° de la citada Ley establece: El Poder Ejecutivo
de la Unién se auxiliard, en los términos de las disposiciones legales
correspondientes, de las siguientes entidades de la Administracién
Publica Paraestatal:

L.- Organismos Descentralizados.

Il.- Empresas de Participaciéon Estatal, Instituciones Nacionales de
Crédito, Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito e

Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas, y.
IV.- Fideicomisos

“En la creaciéon de esos érganos, el Estado puede recurrir a
figuras de derecho publico o privado en el primero de los casos se
estara frente a Organismos descentralizados o auténomos, y el segundo
ante cmpresas de participacién estatal y fideicomisos piiblicos (en el
concepto de empresas de participacién paraestatal se incluye a las
sociedades mercantiles, cooperativas y civiles, asociaciones civiles,
sociedades nacionales de crédito, aseguradoras y afianzadoras
nacionales y organizaciones nacionales auxiliares de crédito, en todas

las cuales participa el Estado)””

La citada Ley de la Administracion Pablica Federal prevé en el
articulo 48 que a fin de que sc lleve a cabo la intervencion del
Ejecutivo Federal en la operacion de las entidades de la
Administracién Publica Paraestatal, el Presidente de la Republica las
agrupar4 por sectores definido, conforme a los objetivos especificos de
cada una de entidades en relacién con Ia esfera de competencia que las
leyes atribuyen a las Secretarias de Estado y Departamentos
Administrativos.

11 Martinaz Morales, Rafaei |. Op. Cit. Pég. 144.
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Y el articulos 49 establece que esa intervencién se realizard a
través de la dependencia que corresponda segin el agrupamiento que
por sectores haya realizado ¢l propio Ejecutivo, Ia cual fungird como
coordinadora del sector respectivo y que comesponde a dichos
coordinadores de sector, coordinar la programacién y presupuestacion,
conocer la operacién, evaluar los resultados y participar en los 6rganos
de gobiemo de las entidades agrupadas en el sector a su cargo. Y que
atendiendo a la naturaleza de dichas entidades el titular de la
dependencia coordinadora podra agruparlas en subsectores, cuando asf

convenga para facilitar su coordinacion.

Asl también, la Ley en comento determina que las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico y de Contraloria y Desarrollo
Administrativo sean las responsables, dentro del ambito de sus
respectivas competencias, de la vigilancia de las entidades
paraestatales en materia de gasto, financiamiento, control y evaluacién.
A ecstas dependencias se les conoce como globalizadoras, pero no
implica que tengan mando respecto de los 6rganos gubermnamentales.

El Acuerdo que agrupa a las entidades de la Administracién
Paraestatal por sectores fiue expedido el 2 de septiembre de 1982 y es
conocido como “Acuerdo de Sectorizacién”. En ¢l se establece a los
distintos sectores de la administracion publica paraestatal y se les
asigna a las dependencias que de acuerdo con sus competencias, les
comresponde coordinar, por ello se les denomina coordinadoras de

sector o cabezas de sector.

La Ley especializada en la constitucién, organizacién y
operacion de las entidades que conforman a la administracion piiblica
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paraestatal, asi como la relacion que tienen con el poder ejecutivo
federal, por ser unidades de Ia administracién publica federal, es la Ley
Federal de Las Entidades Paraestatales,

La ley antes referida establece entre otras cosas que, las
entidades paraestatales gozardn de autonomia de gestion para el cabal
cumplimiento de su objeto y de los objetivos y metas seffalados en sus
programas. Al efecto, contardn con una administracién agil y eficiente
y se sujetarén a los sistemas de control establecidos en la presente Ley
y en lo que no se oponga a esta, a los demas que se relaciones con la
Administracion Publica,

La Secretarfa de Programacién y Presupuesto publicard
anualmente en el Diario Oficial de la Federacién, la relacion de las
entidades paraestatales que formen parte de la Administracién Pablica
Federal.

Posteriormente nos ocuparemos de analizar cada una de las
entidades de la administracion piblica paraestatal.
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12.1. EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO DE LA
ECONOMIA

La Empresa Piblica se refiere a organismos estatales o
paraestatales, dedicados a producir o distribuir bienes o servicios de

naturaleza econémica.

En el pals se inicia en la tercera década del siglo pasado la
actividad industrial y comercial en las ramas de Energia, Finanzas y de
Comunicaciones. Ejemplos de esas primeras empresas publicas son el
Banco de México, Ferrocarriles Nacionales de México, la Comisién
Federal de Electricidad, Petréleos Mexicanos, el Banco Nacional de
Crédito Agricola y Ganadero y la Compafila Exportadora e
Importadora Mexicana S.A. (antecedente de la Conasupo).

A medida que el Estado aborda cometidos industriales y
comerciales, para sustituir la iniciativa derivada en renglones que a
ésta no le interesan, surge el llamado sector paraestatal. Mediante
algunas entidades paraestatales, la administracién Puablica habré de
realizar tares productivas, sin sujetarsc a la estricta relacién que se
deriva del poder jerdrquico e imprimiéndole agilidad a su actuacion.

Podemos conceptuar a la empresa en los siguientes términos: “La
empresa es pues la organizacion de una actividad econémica que se
dirige a la produccién o al intercambio de bienes o servicios para el
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mercado™.'? El cardcter de Piblica la tendrd cuando el Estado
proporcione una parte o el total de esos medios.

La produccién de bienes o servicios puede efectuaria el Estado a
través de su organizacién centralizada, un ejemplo de ello es la
Direccién General de Fébricas de la Defensa Nacional, la Secretarfa de
Gobernacién al publicar el Diario Oficial de la Federacion, De érganos
desconcentrados un cjemplo de cllo es la Oficina de Servicios a la
Navegacién en el Espacio Aéreo Mexicano. De organismos
Descentralizados como es Ferrocarriles Nacionales de México (en
liquidacién). A través de empresas de participacion estatal por ejemplo
Banco Nacional de Comercio Exterior, SN.C. o a través de

Fideicomisos como es Fonatur,

Asf, de una mancra general, habrd Empresa Publica cuando el
Estado produzca o distribuya satisfactores econémicos, no importando
mediante que entidad lo efectiie ya que como se ha seflalado, en
nuestro derecho se distingue entre organismos descentralizados,
empresas de participacién cstatal y fideicomisos, aunque técnicamente
sean formas de entes auténomos de la Administracién Piblica y que

s6lo varian por el tipo de norma que los origina y rige.

En un sentido limitado, es decir, como institucién administrativa
la empresa piiblica existird cuando se cree un ente conforme a reglas
de derecho privado, para realizar funcién administrativa ya sea de tipo

industrial o comercial.

'2 Barrera Graf “Tratado de Derecho Mercanti’. Citado por De Pina, Refasly

De Pina Vara Rafeel “Diccionario de Derecho” Edit. Pormia, México 2000. Pég.
263.
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Mediante la empresa piblica, ¢! Estado lleva a cabo tareas
administrativas, es decir, cumple parte de sus cometidos. También
podemos afirmar que por su medio el Estado realiza ciertas labores que
persiguen beneficios para la colectividad u obedecen al interés piblico.

En consecuencia podemos inferir que “la empresa privada tiene

como finalidad la obtencién de lucro, o gnnac:in”u

utifidades que normalmente habrin de aumentar el patrimonio del

, para lograr

particular o particulares que aportaron los medios o recursos al

negocio,

“Esta diferencia entre lucro y beneficio piblico es la
fundamental para distinguir a la empresa privada de la publica. Otra
nota distintiva la encontramos en la vigilancia que el Estado ejerce
sobre unas y otras... la vigilancia que se ejerce sobre las privadas se
hace con el propésito de alcanzar fines de caricter fiscal, ecoldgico, de
salubridad, laboral etc., pero no de control en virtud de que se les
considere parte del aparato gubernamental, como es ¢l caso de las

empresas pablicas™?,

El Maestro Rafacl I. Martinez Morales seflala en su libro
Derecho Administrativo que dejando el uso de la expresion empresa
publica reservado a cierto tipo de paraestatales conformadas estas
segun reglas de derecho privado sus caracteristicas son las siguientes:

13 Acosta Romero, Miguel, Op. Cit. Pig. 241
14 Martinez Morales Rafacl 1, Op. Cit. Pig. 153
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l.- Son creadas por acuerdo del Presidente de la Republica;
excepcionalmente por Ley del Congreso.

2.- Gozan de personalidad juridica distinta de la del Estado.

3.- Cuentan con un patrimonio propio.

4.- El Estado les proporciona parte o el total de sus recursos
econdmicos.

5.- No tienen relacién jerdrquica con el poder ejecutivo,

6.- La administraciéon Publica ejerce un control o una tutela sobre su
actividad.

7.- Su objeto es de cardcter industrial o comercial.

8.~ Sus tareas las rigen principalmente en normas de derecho privado.
9.- Su finalidad es satisfacer necesidades colectivas y no la obtencién

de un lucro.

1.2.2 EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

El articuio 46 de la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, establece que una empresa serd considerada de participacién
estatal mayoritaria cuando el Estado, por medio de cualquier 6rgano
centralizado, descentralizado, o sociedad mercantil o civil estatal,

intervenga de alguno de los siguientes modos:

a).- Aportando mas del 50% del capital social.

b).- Exista una serie especial de acciones para ser suscritas solamente
por la Federacion.

¢).- En la escritura constitutiva o instrumento de creacién, se reserve el
derecho de designar a la mayoria de los directivos de la sociedad.
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d).- Conserve el derecho de vetar las decisiones de los 6rganos de
direccion de la sociedad.

Esta participaciéon la puede tener en Estado mediante

dependencias o entidades de manera conjunta o separada.

El articulo 67 de la Ley Federal de las entidades Paraestatales,
por su parte, considera que una empresa de participacién estatal
minoritaria serd aquella en que el Estado aporte de 25% a 50% de
capital social correspondiente. Este tipo de participacion ha sido
abandonado précticamente por completo, ya que la Administracion
Publica no tenia el contral de ia sociedad y sélo tenfa derecho de

nombrar a un comisario que vigilaba el manejo de la empresa.

Las sociedades mercantiles de estado, son andnimas,
cooperativas, de responsabilidad limitada o nacionales de crédito en las
que el gobierno participa de la manera citada en el pirrafo anterior,
tienen por objeto realizar determinadas tareas que les asigna su acto de
creacion, relacionadas con cometidos estatales de indole
administrativa; dichas labores se refieren a producir, vender, operar o

explotar bienes o servicios.

“Las empresas pliblicas que adoptan la forma de sociedades
mercantiles o similares (sociedad y asociacién civil) son creadas por
una decision gubermnamental que se materializa mediante un acuerdo de
Ja Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico y de la Secretaria cabeza
de sector. Este acuerdo debe publicarse en el Diario Oficial de la
Federaci6n.
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Emitido dicho acuerdo, se procede al otorgamiento de la
escritura constitutiva que prevé la ley ante de la Fe de Notario Priblico,
exceptuindose de ello a las sociedades nacionales de crédito. El
acuerdo puede referirse a que la Federacion participe en sociedades ya
creadas, adquiriendo las acciones o partes que se considere

conveniente™,'’

El verdadero accionista de la empresa piblica estructurada como
sociedad mercantil, es el Estado, porque la Administracién Piblica o
poder ejecutivo no tiene personalidad juridica y por ello no podria,

validamente, adquirir acciones en negociacién alguna.

En representacion del Estado o Federacién cualquier Ente
Centralizado podrd adquirir, administrar o enajenar las acciones;
mediando ¢l acuerdo respectivo, también serd factible que tenga
cardcter de accionista cualquier paraestatal con personalidad juridica,

Los drganos de la Sociedad Andénima a los cuales recurre
preferentemente el Estado, son la Asamblea de Accionistas, el Consejo
de Administracion, el Director o Gerente y de Vigilancia (Comisarios).

El Consejo de Administracién es un grupo integrado por
personas fisicas en el que se han depositado la titularidad de la
administracion de una sociedad anénima. Existe la posibilidad legal de
que el administrador sea un solo individuo, en tal supuesto seria
contrario a la existencia de un consejo de administracion.

15 Ibidem, pég. 156

28



Los directores generales o gerentes generales son los encargados
de ejecutar las decisiones del consejo de administracién y representar a
la sociedad y son quienes, ademds, podrén estar facultados para otorgar
mandatos y obligarse en nombre de la empresa.

Las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizaciones
Auxiliares Nacionales de Crédito y las Instituciones Nacionales de
Seguros y Fianzas; Son especies de empresas piblicas,
subclasificaciéon de algunas empresas de participacién estatal o
sociedades mercantiles de Estado;

a).- La instituciones Nacionales de Crédito ya no existen,
correspondian a la llamada Banca Piblica o Estatal antes de la
expropiacion de 1982, fueron transformadas, en casi todos los casos,
en las actuales Sociedades Nacionales de Crédito, Instituciones
Nacionales de Crédito (por ejemplo, Banco Nacional de Comercio
Exterior, Banco Nacional de Crédito Rural y Nacional Financiera).
Esta situacién fue ratificada por las reformas de 1990, hechas al

sistema bancario mexicano.

b).- Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito: Se consideran
como lales las arrendadoras financieras, almacenes de depésitos,
empresas de factoraje financiero, uniones de crédito y afianzadoras en
que el Estado participa de modo mayoritario. A la fecha es otro
renglén pacificamente privatizado.

c).- Instituciones Nacionales de Seguros: Constituyen sociedades
anénimas, lo mismo que el grupo anterior. En estas la Federacién
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participa de manera mayoritaria. Dentro de la politica de fomento a la
iniciativa privada, el Estado mexicano ha abandonado casi por

completo su intervencién en aseguradoras.

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales regula lo referente
a las empresas de participacién estatal en su Capitulo M, Articulos del
28 al 39 que resumen las caracteristicas, administracién y fines que

quedaron seflalados en parrafos anteriores.

1.23. ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS.

Los Organismos Puablicos Descentralizados seréin analizados en

un capitulo posterior.

1.2.4 FIDEICOMISOS PUBLICOS

Et articulo 3° Fraccibn 1 de la Ley Orginica de Ia
Administracion Publica Federal, considera a los fideicomisos como
entidades de la  Administracién  piiblica paraestatal, su
conceptualizacion se encuentra inmersa en el texto del articulo 47 del

propio ordenamiento legal que a la letra sefiala:

“ los fideicomisos piiblicos a que se reflere el articulo 3
fraccién 11, de esta Ley, son aquellos que el goblerno federal o
alguna de Ias de mis entidades paraestatales constituyen, con ¢
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propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del
Estado para impulsar las dreas prioritarias del desarrollo, que
cuenten con una estructura orgénica andloga y las otras entidades

¥ que tengan comités técnicos.

En los fideicomisos constituidos por el Gobierno Federal, ia
Secretarin de Hacienda y Crédito Pablico fuagird como
fideicomitente Gnico de la Administracion Piablica Centralizada”.

Podemos definir al fideicomiso piblico como “un contrato por
medio del cual, el Gobierno Federal, los gobiernos de los Estados o los
Ayuntamientos; a través de sus dependencias centrales o paraestatales,
con el caracter de fideicomitente, transmite la titularidad de bienes del
dominio piblico (previo decreto de desincorporacién), o del dominio
privado de la Federacion, entidad o municipios o afecta fondos
publicos, en una institucion fiduciaria, para realizar un fin licito de

interés piiblico™'6,

Al respecto el Maestro Andrés Serra Rojas define al fideicomiso
como “Un negocio juridico creado por Ley o Decreto, el fideicomiso
publico o contrato, por medio del cual la administracién publica
federal, como comitente unico, constituye un patrimonio auténomo
con bienes del dominio publico o privado de la federacion, cuya
titularidad se atribuye a una institucién fiduciaria, por lo general a una
Institucién Nacional de Crédito, expresamente autorizada para la
realizacién de un fin de interés piblico, licito determinado™.'?

16 Acosta Romero Miguel , Op. Cit. Pig.258
17 Serra Rojas, Andrés. Op, Cit. Pag. 872.
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El Dr. Gabino E. Castrej6n Garcfa precisa en su obra “Derecho
Administrativo Mexicano 1™ que los elementos del fideicomiso publico

son:
1.- El fideicomitente que puede ser:

a).- El Gobierno Federal.

b).- Los gobiernos de las entidades federativas.

¢).- Los ayuntamientos ¢n los municipios.

2.- Patrimonio fiduciario:

a).- Bienes del dominio piblico, previa desincorporacién.
b).- Bienes del dominio privado.

c).- Bienes inmuebles.

d).- Bienes Muebles.

e).- Dinero en efectivo.

f).- Subsidios.

g).- Derechos.

El patrimonio del fideicomiso puede estar constituido por
cualquiera de los bienes antes citados o por una combinacién de ellos,
dentro de la mas amplia rama de posibilidades.

3.- El fiduciario:

La transformacién de las instituciones de crédito de sociedades
andénimas a sociedades nacionales de crédito y su nuevo régimen
juridico nos obliga a establecer dos épocas; antes del 1° de enero de
1983 y después del 1° de enero de 1983; a partir de esta ultima sélo
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pueden ser fiduciarias sociedades nacionales de crédito (de banca
multiple o de banca de desarrollo) y el Banco Obrero S.A.

4.- Objeto:

Los fideicomisos publicos pueden tener por objeto lo siguiente:

a).- La inversion (se entiende que es de fondos piblicos).

b).- Manejo y administracién de obras publicas.

c).~ Prestacion de servicios.

d).- La produccion de bienes para el mercado.

5.- Fines de los fideicomisos piblicos.

Asi como el objeto, ya hemos precisado puede ser muy amplio
en cste tipo de fideicomisos, los fines también varian; desde un
contexto muy amplio, los fines siempre serén de interés piblico,
satisfacer mejor las necesidades colectivas, obtener mejores
rendimientos de los elementos de la administracién publica, optimizar
esa actividad y tender a una mayor eficiencia y eficacia. Los fines
concretos que se persiguen por los fideicomitentes son pactados, en
cada contrato y resultaria muy dificil hacer una exégesis de los

mismos.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales se refiere al fin de los
fideicomisos en el articulo 40, al seflalar que tengan como propdsito
auxiliar al ejecutivo “mediante la realizacién de actividades
prioritarias”.

6.- Duracion:

En los fideicomisos normales, la duracién méxima de éstos es de
30 afios, sin embargo, hace la salvedad la Ley de que cuando sean
instituciones de beneficencia o de orden piblico, su duracién puede ser
indefinida.

33



CAPITULO T
DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

IL1. LA DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

El concepto de descentralizacién, lo precisaremos en los

términos siguientes:

“Actividad Legislativa dirigida a desprender del Estado
centralizado determinadas funciones, para entregarlas a érganos

»l

auténomos.

“Es la decisién politica de los gobemantes de entregar a los
gobiernos  regionales, locales, municipales, una serie de
responsabilidades que van desde actos politicos, hasta cuestiones
presupuestarias y de planificacion, por ello creo importante seiialar,
que la autonomia relativa de ese tipo de gobiemo se inserta en la
responsabilidad de llevar a cabo, esa clase de actividad en el dmbito

local™?

En la doctrina politica y administrativa algunas veces se utilizan
los conceptos descentralizacion y desconcentracién para referirse a la
distribucion tedrica, legal y practica de potestades y funciones politicas
y administrativas entre el Estado soberano y las comunidades o

entidades locales y territoriales.

1 De Pina, Rafael, De Pina Vara, Rafael. “Dicclonario de Derecho® Edit
Pornia, México 2000. Pég. 244

Acosta Romero, Miguel. "Compendio de Derecho Administrativo Parte
GenerarEitPorruaMtxieozom Pag. 200
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Por ello, el Maestro Acosta Romero, realiza una separacién entre:

a) La descentralizacién y desconcentracion aplicada a la
estructura politica y territorial del Estado y,

b) La descentralizaciébn y desconcentracién estrictamente
administrativa, que son variantes de las formas de organizacién de
los elementos que son parte de la estructura administrativa del

Poder Ejecutivo.

Siendo algunas de las caracteristicas peculiares y sus diferencias las

siguientes:

Desconcentracién
1.- Organo inferior subordinado a una Secretaria, o a la Presidencia.

2.- Puede contar o no con personalidad juridica.
3.- Puede contar o no con patrimonio propio.

4.- Posee facultades limitadas.

Descentralizacion
1.-Organo que depende indirectamente del Ejecutivo Federal.
2.- Tiene invariablemente personalidad juridica.
3.- Siempre ticne patrimonio propio.
4.- Posee facultades mds auténomas.

Existen dos tipos de descentralizacion en Derecho, la
Descentralizacion Politica y la Descentralizacién Administrativa.

“La descentralizacion administrativa se distingue de Ia
descentralizacién politica que se opera en el régimen federal, porque
mientras que la primera se realiza exclusivamente en el dmbito del
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Poder Ejecutivo, la segunda implica un régimen especial de los
Poderes estatales frente a los poderes federales™

La administracién politica por tanto se vincula a la estructura
misma del Estado, en nuestro pais la encontramos en la existencia de
Instituciones derivan del Estado Federal y que son basicamente: las

entidades federativas y los municipios.

En la descentralizacién politica no encontramos jerarquia, ni se
dan los poderes jerdrquicos que existen entre el Presidente de la
Replblica y los gobernadores, y en la descentralizacidn estrictamente
administrativa si de da esa relacién jerdrquica, con el poder de

nombramiento, de mando, de revisién, etc.,

La descentralizacién administrativa, en estricto sentido, existe
cuando se crean organismos con personalidad juridica propia,
mediante disposiciones lcgislativas, para realizar una actividad que
compete a! Estado, o que es de interés piblico. Se dice que hay
descentralizacién cuando las potestades publicas se distribuyen en

multiples érganos. *

En la descentralizacién politica, existe una autonomia de
decision, de actuacion y hasta de fijacion de politicas interiores o
dentro de su limite territorial, ya sea del Estado o del Municipio.

3 Fraga, Gebino. "Derecho Administrativo” Editorial Pornias. México
2000.P4g.198

4 Introduccién al Estudio de la Administracién Publica, Centro Regionsl de
Ayuda Técnica, Agencia para el desarroilo intemnacional, México, P#g. 83.
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La designacién de sus funcionarios, politico-administrativo
(poder ejecutivo y poder legislativo) se hace por eleccién popular
directa en los Estados y en los Ayuntamientos,

No hay una jerarquia directa entre el Presidente y las

Autoridades Politicas del gobierno local, o del municipio.

La descentralizacién administrativa, tuvo su origen y desarrollo
teérico en Francia, a través de la institucion que denominaban
establecimiento publico descentralizado y que obedecia a la necesidad
practica de atender un servicio piblico con personalidad técnico
especializado, con independencia presupuestaria que diera flexibilidad
a las necesidades econémicas del servicio y libre de los factores y
problemas que impone la burocracia centralizada; ya que, de acuerdo
con esas ideas, el personal tenia un estatuto juridico y personal distinto

del de la burocracia.

El Maestro Gabino Fraga realiza una clasificacién que separa a

la descentralizacién administrativa en:

A.- Descentralizacion por region o por territorio.
B.- Descentralizacion por servicio, y

C.-~ Descentralizacién por colaboracién.
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A.- Descentralizacién por region o por territorio.

La descentralizacion por regién o por termritorio se materializa en
lo que se designa como “Municipio”, y que la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, ilama “municipio libre”.

B.- Descentralizacion por Servicios.

La descentralizacién por servicios, consiste precisamente en lo
que la propia denominacion sugiere, es decir, que hay ciertos servicios
que debe prestar personalmente el Estado a los gobernados, pero
resuelve que sea otra persona la que se encargue de prestarlos, por lo
que sus servicios los aleja de la administracién centralizada o sea, que

los descentraliza.

Las causas que seflala el Lic. Emesto Gutiérrez y Gonzilez, en
su libro Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al Estilo
Mexicano, por las cuales el estado en forma centralizada lo sea el que

preste un determinado servicio se resumen en los siguientes puntos:

a).- El Estado estima que si presta un determinado servicio con el
personal de su organizacién centralizada, el servicio se va a dejar de
prestar en forma convenicnte, pues con seguridad se burocratizarfan
los empleados destinados a prestar el servicio como sucede con las

demiés funciones que desarrolia el Estado.

b).- Pero también estima el Estado que si se encomienda a una persona
especializada la prestacion del servicio y esta persona procura trabajar
como lo haria una empresa particular o privada, se obtendrd
seguramente él mas alto grado de buen servicio, pues va a tener esa
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persona una autonomia técnica y una autonomia orgénica, que la
ayudaréin a superarse en el desempeflo del servicio con el consiguiente

béneficio para los gobernados.

Se estima que creando una persona especializada que tenga
precisamente por meta el prestar ese servicio, va a contar sin duda con
el mejor personal humano, el mejor equipo técnico, y va desde luego a
contar con la ayuda en menor o mayor grado del Estado, lo que hara

6ptimo el servicio.

c).- Pcro ademds, como esa persona a la cual se le encomienda la
prestacién del servicio publico, va a manejar su propio patrimonio y va
a ser 6ptimo su funcionamiento, va sin duda a ser un organismo
autosuficiente, que libera al estado de todo gasto relacionado con
remanentes de operacién considerables, que le permitirdn ayudar al
mismo Estado en el desarrollo de otras actividades, sin tener que hacer

¢éste erogaciones adicionales especificas.

C.- La Descentralizacién por Colaboracién.

La descentralizacién por colaboracién debe entenderse como la
colaboracién ya impuesta, ya autorizada por el Estado, a personas
fisicas o morales paniculares, en el ejercicio de una actividad

administrativa, que en principio debe ser prestada por el Estado.

Algunos de los organismos descentralizados por colaboracién
son personas morales creadas por los propios particulares, pero que por
estar formadas por socios especializados en una determinada rama del
comercio, de la industria o de otra actividad similar; en un momento en
que el estado requiere un informe, o una opinién o un consejo sobre la
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materia de que se ocupa el descentralizado por colaboracion, debe
darle su opinién especializada al estado, el cual, asi evita tener que
contratar un experto en la materia o tenerlo pennanentemente a su
servicio, cuando en verdad sélo se le requeriria de vez en vez, y no de

manera permanente,

11.2 CONCEPTO DE ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

“La expresion descentralizar significa opuesto al centro, es decir,
es el fenémeno que va del centro a la periferia.”’

“En términos generales y como en nombre mismo lo evoca,
descentralizar es sacar del centro, y si se hablo antes de la organizacion
“centralizada” del estado con relacion a subragamos de éste, ahora la
organizacion “descentralizada” debe entenderse que es la que no esta
centralizada, sino que ésta afuera del propio Estado y que se encarga
de algunas de las sctividades que le corresponden a éste”™

La descentralizacién administrativa es una forma de
organizacién que adopta, médiante una Ley (én ¢l sentido materia), 1a
administracion pablica, para desarrollar:

1.- Actividades que competen al Estado

2.- O que son de interds general en un momento dado.

3.- A través de organismos creados especificamente para ello dotados
de:

5 Acosta Romero, Miguel. "Compendio de Derecho Administrativo®. Edit.
Pormis, pég.

6 Ibidem, Pég.
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a).- Personalidad juridica.
b).- Patrimonio Propio.
c).- Régimen juridico propio.

Como seflalamos anteriormente existen diversas formas de
descentralizacion siendo éstas por regién o por territorio, por servicio,
y por colaboracién. Sin embargo para efectos de nuestro estudio nos
enfocaremos a la descentralizacién por servicio.

“La descentralizacién por servicio es un modo de organizacién
administrativa, mediante la cual se crea el régimen juridico de una
persona de derecho publico, con una competencia limitada a sus fines
especificos y cspecializada para atender determinadas actividades de
interés general, por medio de procedimientos técnicos. Esta relacién no
destruye la unidad del Estado ni los vinculos necesarios de control de
la administracion directa, lo cual permite al organismo descentralizado
un manejo administrativo auténomo y responsable.”’

En el articulo 45 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal establece que son Organismos Descentralizados las
entidades creadas por Ley o Decreto del Congreso de la Uni6n o por
Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad juridica y Patrimonio
propios, cualquiera que sea la estructura legal que adopten.

Y la Ley Federal de las Entidades paracstatales dispone:

Articulo 15.- En las Leyes o decretos relativos que se espidan por
el Coagreso de Ia Unién o por ef Ejecutivo Federal para In

7S¢nl§*‘.m. “Darechd Administrativo” Primer Curso. Vigésime segunde

dit. Pomis, Méx. 2001. Pég. 778.
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creacién de un organismo descentralizado se establecerén entre
otros clementos:

1.- La denominacién del organismo;

IL.- El domicilio legal;

.- El Objeto del Organismo conforme a lo sefialado en el
articulo 14 de esta Ley;

IV.- Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su

patrimonio asl como aquellas que determinen para su incremento;

V.- La manera de integrar el Organo de Gobiemo y de designar al
Director Generat asi como a los servidores publicos en las dos
jerarquias inferiores a este;

VL. Las facultades y obligaciones del Organo del Gobiemo
sefialan do cudles de dichas facultades son indelegables;

VIL.- Las facultades y obligaciones del Director General, quién
tendra la representacion legal del Organismo;

Vill.- Los érganos de vigilancia, asi como sus facultades; y

IX.- El régimen faboral a que se sujetarin las relaciones de
trabajo.

El érgano de gobiemo deberd expedir el estatuto orghnico en el
que se establezcan las bases de organizacion asi como las facultades y
funciones que comespondan a las distintas ireas que integren el
organismo,

El estatuto orgénico deberd inscribirse en el Registro Pablico de
organismos descentralizados.
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L3 CARACTERISTICAS DE LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS

De acuerdo a lo seflalado en los puntos anteriores, podemos
establecer que las caracteristicas de los organismos descentralizados se
pueden resumir en los siguientes puntos:

1.- Son creados por un acto legislativo, seca Ley del Congreso o
por un decreto del Presidente de Ja Repiiblica.

2.- Tienen personalidad juridica propia distinta de la de! Estado.
3.- Tienen patrimonio propio.

4.-Tienen régimen juridico propio.

5.- Poseen una denominacién.

6.- Tienen érganos de direccidn, administracién y representacion,

7.- Su objeto, como persona moral o colectiva, se refiere a
cometidos estatales de naturaleza administrativa.

8.~ Existe un control, por parte del estado sobre su actuacion.

Sefalada excepcion a esta caracteristica de control o tutela
administrativa, la constituye la Universidad Nacional Auténoma

de México.
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11.3.1 SU CONSTITUCION.

Como se seflaldé con anterioridad, los organismos
descentralizados son creados, invariablemente, por un acto legislativo,
sea Ley o decreto del Congreso de la Unién, o bien, por Decreto del
Ejecutivo Federal, tal y como lo dispone el articulo 45 de la Ley
Orgénica de la Administracién Piblica Federal

Al respecto, consideramos que la creacién de organismos
descentralizados debe hacerse siempre por medio de una Ley expedida
por el Congreso de la Unién, es decir por normas de caricter general,
formal y materialmente legislativa, para realizar los fines que
correspondan al Estado. Tal y como se rcalizaba hasta antes de la
aparicién de la Ley de Organismos Descentralizados y empresas de
participacién estatal, que estableci6 en su articulo 2° que los
organismos descentralizados podian ser creados ademads de por ley, por
Decreto del Ejecutivo Federal.

Mixime que el articulo 25 del Cédigo Civil al enumerar a las
personas morales establece en su fraccion [I: “Las demas
corporaciones de cardcter publico recomocidas por la Ley”, y concluye
en la fraccién VI del mismo precepto: "las asociaciones distintas de las
enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de

recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueran desconocidas
porla Ley”.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone en su articulo 90 que se encuentra en manos del Congreso de




la Unién determinar la naturaleza juridica de los entes administrativos ,
al sefialar que ¢l Congreso: “...Definird las bases generales de creacién
de las entidades paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federal
en su operacién ..Las leyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y ¢l Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos”.

Y en la actualidad se crean los organismos descentralizados por
“decreto” y por ende también se extingan por decreto. Lo que desde
luego no implica que los creados por Ley puedan ser modificados o
extinguidos por decreto, sino por un acto legislativo de la misma

naturaleza que el de su creacion.

Al respecto, el Macestro Serra Rojas seftala en su obra “Derecho
Administrativo Primer Curso que “la Ley es 1a forma normal de crear
una institucién descentralizada y puede revestir formas diversas, entre

otras las siguientes:

1.- Por medio de una Ley que en forma expresa cree una institucion
descentralizada y su régimen juridico, por medio de una ley que
comprenda: denominacién y fines, personalidad juridica, organizacién,
patrimonio, régimen econdmico y financiero y relaciones con el

Estado, sus trabajadores y el piblico.

2.- Por medio de una Ley Administrativa que crec la institucion
pubtica y reserve su reglamentacién al Poder Ejecutivo, seria este el
unico caso que el ejecutivo cumpliese con el “gjercicio de facultades

administrativas”.®

8. Idem. Pag 785.
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Por otra parte la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
establece:

Articulo 14.- Son organismos descentralizados las personas
juridicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orginica de
1a Administracion Pablica Federal Cuyo objeto sea:

I.- La realizacion de actividades correspondientes a las dreas
estratégicas o prioritarias;

11.- La prestacion de un servicio ptiblico o social, o

I1L.« La obtencién o aplicacién de recursos para fines de asistencia o
seguridad social,

En el articulo 15 de dicho ordenamicnto legal, se establecen
como ya se indico con anterioridad, los clementos de los organismos
descentralizados y ademés se sefiala que El Organo de gobiemo debe
expedir el Estatuto Orgénico en el que se establezcan las funciones que
correspondan a las distintas dreas que integran el organismo.

Todos los organismos descentralizados cuentan con un régimen
juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominacién,
su objeto y su actividad. Este régimen generalmente lo constituye lo
que podriamos llamar su Ley Organica que puede ser bien una Ley del
Congreso o un Decreto del Ejecutivo que materialmente pudiéramos

considerar como Ley, puesto que crea una situacion juridica general.

Articulo 24.- Los Organismos Descentralizados deberén
inscribirse en el Registro Publico respectivo que llevard Ia Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico.
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Los directores Generales o quienes realicen funciones similares
en los Organismos Descentralizados, que no solicitaren la inscripcién
aludida dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de su
constitucion o de sus modificaciones o reformas, serdn responsables en
los términos de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos .

Articulo 25.- En el registro Piblico de Organismos
descentralizados deberan inscribirse:

1.- El estatuto orgdnico y sus reformas o modificaciones.

IL.- Los nombramicntos de los integrantes del Organo de Gobiemo, asi

€Omo sus remociones.

[1L.- Los nombramientos y sustituciones del Director General y en su
caso de los subdirectores y otros funcionarios que lleven la firma de la
entidad.

1V.- Los poderes generales y sus revocaciones.

V.- El acuerdo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico o de la
Dependencia Coordinadora de sector en su caso que seflale las bases
de la fusion, extincién o liquidacién, de conformidad con las leyes o

Decretos que ordene las mismas y;

VI Los demés documentos o actos que determine el Reglamento de

éste ordenamiento.

El Reglamento de esta Ley determinard la Constitucion y
funcionamiento del registro, asi como las formalidades de [as

inscripciones y sus anotaciones.
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11.3.2 OBJETIVO

El objeto de los organismos descentralizados es muy variable,
esté supeditado a las consideraciones de orden prictico y politico que
se toman en cuenta en ¢! momento de su creacién, en términos

generales pueden abarcar:
a).- La realizacion de actividades que corresponden al Estado.
b).- La prestacion de servicios piiblicos.

c).- La administracién y explotacién de determinados bienes del

dominio piblico o privado del Estado.
d).- La prestacién de servicios administrativos.

e).- La realizaci6n coordinada de actividades federales, estatales,
locales y municipales, o con organizaciones internacionales, de
actividades de asistencia técnica y desarrotlo econémico, la produccién

de servicios o de procesos industriales, y

f).- La distribucion de productos y servicios que se consideran de

primera necesidad o que interesa al Estado intervenir en su comercio.

El organismo piblico descentralizado, puede actuar en uno o
varios de los ramos antes aludidos o ain en otros nuevos, que en el

futuro las necesidades sociales puedan demandar.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales confirma lo expuesto
en los articulos 14 y 15 fraccion I,
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11.3.3. ORGANOS DE GOBIERNO.

“El Organo supremo de un ente descentralizado recibe distintos
nombres, de acuerdo con su particular instrumento de creacién; asi,
puede llamarse Junta de Gobiemo, Consejo Directivo o de
Administracién, Junta Directiva, Comité Ejecutivo, etc.””

El cuerpo colegiado es el 6rgano mayor jerdrquico y es el que
decide sobre los asuntos més importantes de la actividad y la
administracién del organismo. Este Organo colegiado es constante en
la mayoria de las instituciones descentralizadas, el nimero de sus
componentes es muy variable y en el se encuentran representados, en
primer lugar, los intereses de la Administracién Central, y en segundo
lugar, en ciertos casos, de los sectores a los que afecta la actividad del

organismo.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales reconoce la existencia
del 6rgano de gobiemo y del Director General, es decir, el cuerpo
colegiado a que se hizo referencia, limitando el minimo y el méximo
de sus integrantes, sefialando que no serdn menos de cinco ni mas de
quirice miémbros propietarios, con sus suplerités, dicho 6rgano de
gobiemo, serd presidido por ¢l titular de la Socretaria o Coordinador
del Sector; de acuerdo con los articulos 17, 18, 19 y 20 de Ia Ley
Federal Entidades Paraestatales, que con gran claridad ya establecen
ese 6rgano colegindo y sus facultades, un principio que es importante,
es que los miembros def érgano de gobiemo no pueden enviar
representantes a sus sesiones, ya que ¢l cargo es estrictamente
personal.

9 Martinez Morales, Rafee! §. “Diccionario Juridico Harla, Derecho
Administrativo” Volumen 3. México 1998. Pég. 68 y 89.
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En grado jerdrquico subsiguiente se encuentra slempre un érgano
de representacion unipersonal, denominado Director General o Gerente
Genéral, al respecto el Maestro Martinez Moraleés Rafaél I, Sefala: ¢
Las tareas de cjecucion y representacion de los descentralizados
estarin a cargo de un funcionario designado por el érgano colegiado de
gobiemo o por el Presidente de la Repiiblica, segin indique cada Ley o
Decreto, dicho funcionario es denominado Director General o Gerente
Genera! y, de manera aislada, Procurado, presidente o rector, Este
directivo estard auxiliado por los funcionarios y el personal previstos
en el correspondiente presupuesto y en la respectiva reglamentacion
juridica; ¢l mismo tendrd la posibilidad de nombrar apoderados para
determinadas actividades de tipo legal”'°

El Director General tiene las siguientes funciones:

I.- Cumplir las decisiones y acuerdos del cuerpo colegiado superior.

IL.- Acordar, en algunos casos, con el titular del poder ejecutivo y
cumplir sus decisiones y acuerdos en forma coordinada con los del
cuerpo colegiado.

I11.- Representa al organismo en todos los ordenes y tiene facultades de
decisién y ejecucion respecto de sus subordinados, viene a ser el
funcionario ejecutivo del organismo, con todos los poderes juridicos
inherentes, y

V.- Coordinarse con el funcionario que encabece el sector respectivo
y cumplir todas 1as disposiciones del agrupamiento sectorial.

10 idem. Pég. 60
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La designacion y remocién de este drgano unipersonal en la
mayoria de los casos se hace por el Poder Ejecutivo a través de la
representacion mayoritaria que tiene siempre én el cuerpo colegiado.

Consideramos que los directores, gerentes pgenerales o
funcionarios equivalentes, son funcionarios de cardcter politico y

administrativo por lo siguiente:

Forman parte de la administracion publica federal (LOAPF,
articulo 1° Pérrafo Tercero, articulo 3 Fraccién I, 9° y 45)

Son nombrados y removidos por el Presidente de la Repfiblics
(con excepcién de los rectores de universidades dotadas de autonomia)

Acuerdan y reciben ordenes del Jefe de Estado o, en su caso, de
la Secretarfa de Estado cabeza de sector.

Estin obligados a planear, coordinar y someter a evaluacién su
actividad.

Conducen sus actividades én forma programada y, con basé én
las politicas que para ¢l logro de los objetivos y prioridades de la
planeacion nacional del desarrollo, establezca directamente el
Presidente de 1a Repuiblica o, a través de las entidades cabeza de sector

La Ley Federal de las Entidades Paraestatales prevé que el
Director General del Organismo Descentralizado, seré designado por
el Presidente de la Republica y los requisitos que debe reunir su
representacion legal y sus facultades se encuentran establecidas en los
articulos 21, 22, y 23.
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Relaciones con ¢l Congreso de la Unién. Las reformas y
adiciones al articulo 93 de la Constitucién establecen un indudable
vinculo polftico con el Congreso de Ia Union y sus Cimaras, al obligar
a los Directores de Organismos Descentralizados y empresas de
participacién estatal mayoritaria, a informar a cualquiera de las

Cémaras:

1.- Cuando se discuta una Ley de su Ramo, y

H.- Cuando se trate de un asunto concemiente a su ramo o actividad.

Asimismo, la posibilidad de que las Céimaras integran
comisiones para investigar el funcionamiento de dichos organismos

descentralizados y empresas de participacion estatal mayoritaria.

Un Matiz politico es que los funcionarios de la administracién
Publicas central o paraestatal, puedan incurrir en responsabilidad de
acuerdo a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la Constitucién de los

estados Unidos Mexicanos,

11.34. SU EXTINCION

Los entes paraestatales (organismos descentralizados y empresas
de participacion estatal), para su extincién o liquidacién requieren un
acto de derecho publico de la misma naturaleza del que los creo. Esto
es, debe ser una Ley, un Decreto o un Acuerdo el que ordene la
eliminacién de la paraestatal o el retiro de la participacion del poder
ptiblico en €, segiin haya sido creado por Ley, decreto 0 Acuerdo.
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Como consecuencia de lo anterior podemos sefialar que la
extincién de los organismos descentralizados puede ser por medio de
una Ley del Congreso o un Decreto del Ejecutivo Federal.

En el caso de Decreto o Acuerdo, se tendra en cuenta fa opinién
de [a Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico y la de Ia
correspondiente coordinadora del sector. Lo mismo sucedera para la
exposicion de motivos de alguna iniciativa de Ley, sin que en este caso

dichas opiniones sean requisitos para que prospere tal iniciativa.

El Articulo 15 fraccion IX de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales establece que en la extincién de los organismos deberin
observarse las mismas formalidades establecidas para su creacién,
debiendo la ley o decreto respectivo fijar la forma y términos de su

extincién y liquidacién.

Y el articulo 16 de dicha Ley Prevé que cuando algiin organismo
descentralizado creado por el Ejecutivo deje de cumplir sus fines u
objeto o su funcionamiento no resuite ya conveniente desde el punto
de vista de la economfa nacional o del interés piblico, atendiendo la
opinién de la dependencia coordinadora del scctor que cormresponda,
propondrd al ejecutivo Federal la disolucion, liquidacion o extincién de
aquél. Asimismo podrd proponer su fusién, cuando su actividad
combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad.

En el Articulo 6 del Reglamento de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales se establece que la desincorporacién de
entidades paraestatales de la Administracion Peblica Federal, se
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llevard a cabo mediante la disolucién, liquidacién, extincion, fusién,
enajenacion, o bien, mediante transferencia a las entidades federativas.

Y el articulo 7 de dicho ordenamiento dispone que para la
extincibn de un organismo descentralizado, la Secretaria de
Programacién y Presupuesto o la Coordinadora sectorial, segin se
determine en la Ley o decreto respectivo, seilalard las bases para el
desarrollo del proceso y designard un liquidador.

Al respecto el articulo 27 de la Ley Federal de las Entidades
Paracstatales establece que procede la cancelacién de las inscripciones
en el Registro Piblico de los Organismos Descentralizados en el caso

de extincién una vez que se haya concluido su liquidacién.

“Cuando un organismo descentralizado creado por el ejecutivo
deje de cumplir con sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte
ya conveniente desde el punto de vista de !a economia nacional o del
interés publico, la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, con la
opinidon de la coordinadora de sector a que corresponda, hard la
propucsta al Ejecutivo Federal para su disolucién, liquidacién o
extincién, Asimismo podrd proponer su fusién, cuando su actividad

combinada redunde en un incremento de eficiencia y productividad”."

11. Deigadiio Gutiérrez, Luis Humberto. Lucero Espinoss, Manuel.
“Compendio de Derecho Administrativo” Edit. Pormia. México 2002, Pag.
154,
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CAPITULOINX

MARCO JURIDICO CONSTITUCIONAL DE
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

11Lt CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

En la Constitucién se precisa {a misién que en relacién al desarrollo
nacional juega !a empresa pablica,, A este respecto ¢l articulo 25
pérrafo tercero establece:

“Al desarrollo econémico nacional concurrirdn, con responsabilidad
social, el sector publico, el sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econémica que contribuyan al
desarrollo de la nacién”

La intervencién del Estado en forma directa, es decir, sus cometidos de
produccién, prestacion de servicios y explotacién y distribucién de
recursos naturales se¢ da fundamentalmente a través de la empresa
publica, su misién y alcances los determina también el texto
constitucional, en los pérrafos cuarto y quinto del citado articulo 25

que seiala:

“El sector piiblico tendrd a su cargo, de manera exclusiva, las dreas
estratégicas que se sefalan en el articulo 28, pémafo Cuarto de la
Constitucién, manteniendo siempre el gobiemo federal la propiedad y
¢l control sobre los organismos que en su caso se establezcan.
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Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado,
de acuerdo con la ley, para impulsar y organizar las 4reas prioritarias

del desarrolio”.

Estas disposiciones tienen como propdsito delimitar el objeto y alcance
de la accién econdmica que el Estado realiza por conducto de sus

empresas.

“Las 4reas estratégicas son objeto de la accién exclusiva del Estado
por lo que constituyen verdaderos estancos. Los particulares estan
excluidos de realizar este tipo de actividades o incluso de participar
con el Estado en su desarrollo. Para el desarrolio de estas actividades o
cometidos esenciales el Estado cuenta con organismos
descentralizados, que son personas morales de derecho piiblico creadas
especialmente por ¢l Estado para cumplir con estos cometidos.

Por lo tanto, se puede tomar como una regla que todas las actividades
estratégicas estan a cargo de organismos descentralizados, entidades de
la Administracién Puablica Paraestatal. Aunque la regla inversa no
opera, ya que existen organismos descentralizados que tienen a su

cargo actividades que no son cstratégicas sino prioritarias”.'

Este tipo de actividades las puede desarrollar la federacion, a través de
organismos descentralizados, o bien, por conducto de empresas de
participacién estatal o de fideicomisos piblicos que son las otras
formas jur{dicas que puede adoptar la empresa puiblica mexicana.

1.Cortifas Pelaez, Ledn. “Introduccion al Derecho Administrativo I°, Edit,
Pormia. México 1892, Pag. 239,
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La Constitucién prevé que en estas dreas prioritarias el Estado
participe por s{ o con los sectores social o privado. Ello significa que el
Estado puede invitar a estos sectores a participar en las mismas
empresas en las que él es socio mayoritario, o bien, que puede
autorizar a los particulares a concurrir con el Estado a través de sus
propias empresas privadas a desarrollar fa misma actividad.

La actividad industrial y mercantil del Estado en nuestro pafs, se
da a través de os organismos publicos y esth sometida a regimenes
juridicos diversos, ya que en algunos casos existen organismos
ptblicos sometidos al Derecho Pablico como Petréleos Mexicanos y
los Ferrocarriles Nacionales de México y en otros casos a un régimen
mixto de derecho piblico y derecho privado como las empresas
semipiblicas y en otros casos ente un régimen de derecho privado,
como las empresas que tienen algin interés del Estado diverso de las
antes seflaladas.

El Estado ejerce un control, respecto de todas las empresas tanto
publicas como semipiblicas, ya que todas estén sujetas al régimen de
derecho publico que establece la Ley de organismos descentralizados y
empresas de participacion estatal, o a una legislacion especializads
como en el caso de las instituciones nacionales de crédito.

La empresa publica en México reproduce Ia organizacién de los
organismos descentralizados por servicio, en los que se encuentra
Ferrocarriles Nacionales de México,
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Como ya hemos seflalado anteriormente los organismos
descentralizados son parte de la Administracion Pablica paraestatal, la
cual tiene su fundamento en el articulo 90 de la Constitucién Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, que establece:

ARTICULO 90.- La Administracién Pblica serd centralizada y
paraestatal conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que
distribuird los negocios del orden administrativo de la Federacion que
estarin a cargo de las Secretarias de estado y Departamentos
Administrativos y definird las bases generales de creacion de las
entidades paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su

Operacién.

Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las Secretarias de
Estado y Departamentos Administrativos.

Los organismos descentralizados pueden ser creados por medio
de Ley o decreto Expedidos por el Congreso de la Unién o por el
Ejecutivo Federal, teniendo como base los articulos 73 y 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 92 de nuestra Carta Magna prevé que todos los
reglamentos, decretos acuerdos y ordenes del Presidente deberdn estar
firmados por el Secretario de Estado o Jefe de Departamento
Administrativo & que el asunto corresponds, y sin este requisito no
sérdn obeédécidos.
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En el Articulo 93 se establece que cualquiera de las Cémaras
podré citar a los directores y administradores de los organismos
descentralizados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie

un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades,

Las Cémaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
tratdndose de los diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores,
ticnen Ia facultad de integrar comisiones para investigar el
funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal mayoritaria. Los resultados de las investigaciones
se harén del conocimiento del Ejecutivo Federal.

En el articulo 28 se sefalan las dreas estratégicas y prioritarias
del Estado.

ARTICULO 28.- No constituirdn monopolios las funciones que
el Estado cjerza de manera exclusiva en las siguientes &reas
cstratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; petrdleo y los demis
hidrocarburos;  petroquimica bdsica; minerales radioactivos y
generacion de energia nuclear; electricidad; y las actividades que
expresamente seflalen las leyes que expida el Congreso de la Unién. la
comunicacién Via satélite y los ferrocarriles son dreas prioritarias para
el desarrollo nacional en los términos del articulo 25 de esta
Constitucion; el Estado al ejercer en ellas su rectoria, protegerd la
seguridad y la soberanfa de la nacion y al otorgar concesiones o
permisos mantendr4 o establecer el dominio de las respectivas vias de

comunicacion de acuerdo con las leyes de la materia.
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El Estado contard con los organismos y empresas que requicra
para el eficaz manejo de las dreas estratégicas a su cargo y en las
actividades de cardcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes,
participe por si o con los sectores social y privado.

El Estado, sujeténdosc a las lcyes, podré cn casos de interés
general, concesionar la prestacion de servicios plblicos o la
explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la
Federacién, salvo las excepcioncs que las mismas prevengan. Las
leyes fijaran las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de
la prestacion de los servicios y la utilizacién social de los bienes, y
evitarin fenémenos de concentracidn que contrarien el interés piblico.

Se podrin otorgar subsidios a actividades prioritarias, cuando
sean gencrales, de cardcter temporal y no afecten sustancialmente las
finanzas de la nacién. El Estado vigilard su aplicacion y evaluard los
resultados de ésta.

1112, LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

Como hemos mencionado anteriormente, ¢l instrumento legal
que tiene aplicacion al tema en estudio ¢s enire ofras, la Ley Organica
de 1a Administracién Publica Federal, en la que se cstablecen Jas bases
de organizacion de Ia Administracion Publica Federal, centralizada y
paraestatal, como lo dispone el atticulo 1°




ARTICULO 1°.- La presente Ley establece las bases de la
organizacién de la Administracién Piblica Federal, Centralizada y
Paraestatal...

Los organismos descentralizados, las empresas de panticipecion
estatal, las instituciones nacionales de crédito, las organizaciones
auxiliares nacionales de crédito, Jas instituciones nacionales de seguros
y de fianzas y los fideicomisos, componen la Administracion Piblica
Paraestatal.

Asimismo su Articulo 3° dispone el papel que tienen los
Organismos Descentralizados dentro de la Administracién Pablica
Federal, como se advierte de dicho precepto.

ARTICULO 3°.- El Poder Ejecutivo de la Unién se auxiliard, en
los términos de las disposiciones legales comrespondientes, de las
siguientes Entidades de la Administracién Pablica Paraestatal:

1.- Organismos Descentralizados...

Il.- Empresas de Participacion estatal...

También tiene relacion el anfculo 9° al seflalar: “Las
Dependencias y entidades de la Administracién Publica Centralizada y
Paraestatal conducirdn sus actividades en forma programada con base
en las politicas que para ¢} logro de los objetivos y prioridades de Ia
planeaci6n nacional del desarrollo, establezea el Ejecutivo Federal.
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Los articulos 36 y 37 indican las facultades que corresponden a
las Secretarias de Comunicaciones y Transportes y de Contraloria y
Désamrollo Administrativo respectivamente, las cuales se seftalardn con

posterioridad.

La Ley en comento definc los Organismos Descentralizados en
su Articulo 45 como:

“1as instituciones creadas por disposicién del Congreso de la
Unién, o en su caso por ¢} Ejecutivo Federal, con Personalided Juridica
y patrimonios propios, cualquiera que sea la forma o estructura legal
que adopten”,

Orro dispositivo importante que regula el presente tema es el
Articulo 48 que sefiala: A fin de que se pueda llevar a efecto la
intervencién que, conforme a las leyes, corresponde al Ejecutivo
Federal en la operacién de las entidades de la Administracion Pablica
paraestatal, el Presidente de 1a Republica las agrupard por sectores
definidos, considerando el objeto de cada una de dichas entidades en
relacién con la esfera de competencia que éstas y otras leyes atribuyen
a las Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos.

Por otra parte el articulo 49 del mismo ordenamiento sefiala: La
intervencion a que se refiere el articulo anterior se realizaré a través de
la dependencia que comesponds scgiin el agrupamiento que por
sectores haya realizado el propio Ejecutivo, la cual fungird como
coordinadora del sector respectivo.
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Corresponde a los coordinadores de sector coordinar la
programacién y presupuestacion, conocer la operacién, evaluar los
resultados y participar én los érginos de gobiemo de las entidades
agrupadas en el sector a su cargo, conforme a lo dispuesto en las leyes,

Atendiendo a la naturaleza de las actividades de dichas
entidades, el titular de la dependencia coordinara podré agruparias en
subsectores, cuando asf convenga para facilitar su coordinacion y dar
congruencia al funcionamiento de Jas citadas entidades.

“Sector, es el agrupamiento de entidades de la Administracion
Piblica, coordinadas. por ia Secretarfa de Estado o Departamento
Administrativo que en cada caso designe el Ejecutivo Federal,
atendiendo a los objetos y metas comunes; y Cabeza de Sector, o
Coordinador de Sector, es la Dependencia de la Admipistracion
Piblica, que controla todo un conjunto de entidades paraestatales, que
coordina sus politicas, estrategias y acciones en si mismas, y sus
relaciones con 1a administracién Pablica Federal™.?

H1.3 LEY FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES
Y SUREGLAMENTO

Consideramos que el tema que nos ocupa es los Organismos
Descentralizados, resulta riecésario sefislar los articulos de la Ley
Reglamentaria del Articulo 90 de la Constitucién Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos , es decir la Ley Federal de 1as Entidades

2 Deigaditio Gutiérrez, Luis Humberto. Lucero Espinozs, Menuel,
*Compendio de Derecho Administrativo®. Primer Curso. Editorial Porrie.

México 2002, Pég. 163,
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Paraestatales de la Administracion Publica Federal, la cual tiene por
objeto regular la organizacién, funcionamiento y control de las
entidadés paraestatales de la Administracion Publica Federal, Asf

tenemos;

E! articulo 2° de la cilada Ley seflala que, son entidades
paraestatales fas que con tal caricter determina la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica Federal.

Este Articulo se relaciona con los articulos 11 y 14 que
establecen; Que las entidades paraestatales gozarin de autonomia de
gestion para el cabal cumplimiento de su objeto, y de los objetivos y
metas sefialadas en sus programas...

El articulo 12 del citado ordenamiento establece que. La
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico publicard anualmente en el
Diario Oficial de la Federacion, la relacién de las entidades
paraestatales que formen parte de 1a administracién Pablica Federal.

Al respecto el reglamento de la Ley en andlisis establece en su
articulo 3 que la relacion de las entidades paracsiatales a que se reficre
el citado articulo 12, ser& publicada anualmente por la Secretaria de
Programacion y Presupuesto, en ¢l Diario Oficial de la Federacion,
dentro de los primeros quince dias del mes de agosto.

En la relacion correspondiente al afio de 2001, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion de 13 de agosto de 2001, se ubica al
organismo descentralizado materia de nuestro estudio en el siguiente
rubro:




SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Aeropucrtos y Servicios Auxiliares.

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Serviclos Conexos.
Ferrocarriles Naciomsles de Meéxico (em proceso de
desincorporacién)

Servicio Postal Mexicano.

Telecomunicaciones de México.

Como se indicé con anterioridad el articulo 14 del mencionado
ordenamiento sefiala que; Son organismos descentralizados, las
personas jurfdicas creadas conforme a lo dispuesto por la Ley Orgénica
de la Administracién Pablica Federal y cuyo objeto sea:

I.- La realizacién de actividades cormrespondientes a las dreas
estratégicas y proritarias.

11.- La prestacién de un servicio publico o social...

En el articulo 15 se seflalan los elementos de los organismos
descentralizados, al indicarse: En las leyes o decretos relativos que se
expidan por el Congreso deé la Unién o por ¢l Ejecutivo Federal para la
creacién de un organismo descentralizado se establecerén, entre otros
elementos: La denominacidn del organismo; El domicilio legal; El
objeto del organismo conforme a lo seflalado en et articulo 14 de esta
Ley; Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su
patrimonio asi como aquellas que se determinen para su incremento;
La manera de integrar ¢l 6rgano de gobiemo y de designar al director
general asf como a los servidores pablicos en las dos jerarquias
inferiores a éste; Las facultades y obligaciones del director general,
quien tendrd la representacion legal del organismo; Las facultades y
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obligaciones del director general, quien tendrd la representacion legal
del organismo; Sus érganos de vigilancia asf como sus facultades y; El
régimen laboral al que se sujetaran jas relaciones de trabajo.

El érgano de gobiemno debera expedir el estatuto orgénico en el
que se establezcan las bases de organizacion asf como las facultades y
funciones que correspondan a las distintas dreas que integren el

organismo....

En los articulos 17 a 23 se indica que la administracidn de los
organismos descentralizados estard a cargo de un érgano de gobiemo y
un director general y se selalan las restricciones para ser miembros del
brgano de gobicmo, sus facultades y obligaciones; asi como los
requisitos que deben reunir para ser director general, el cual es
designado por el Presidente de la Repiiblica y las facultades como
representacién legal de los organismos descentralizados,

La Seccion B de la Ley Federal de las Entidades Paracstatales se
denomina “Registro Pablico de Organismos Descentralizados” y
comprende los articulos 24 a 27 en los que se establece lo siguiente:

Que los Organismos Descentralizados deberdn inscribirse en el
Registro Publico de Organismos Descentralizados que llevard la
Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico; en el que se inscribe su
estatuto organico y sus reformas o modificaciones; los nombramientos
y remociones de los integrantes del 6rgano de gobiemo y del director
geners); los poderes generales y sus revocaciones; el acuerdo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico o de la coordinadora de
sector que seftale las bases de ia fusion, extincldn o liquidacion.




El Registro Publico de Organismos Descentralizados tiene fe
publica para expedir certificaciones de las inscripciones y registro de
dichos organismos.

En el articulo 16 se sefiala cual es el procedimiento que debe
seguirse para la desincorporacidn de los Organismos Descentralizados.

Al respecto ei articulo 27 sefiala que la cancelacién de las
inscripciones en el Registro Publico de los Organismos
Descentralizados en cl caso de extincién, procede una vez que se haya
concluido su liquidacién.

Para lo cual, los articulos 6 y 7 del Reglamento de la Ley de la
Entidades Paraestatales establecen que: La desincorporacién de las
entidades paraestatales, de [a administracion Piblica Federal, se llevard
a cabo mediante la disolucién, liquidacién, extincién, fusibn,
enajenacion, o bien, mediante transferencia a las entidades
federativas....

Para la extincién de un organismo descentralizado, la Secretaria
de Programacion y Presupuesto o la coordinadora sectorial, seglin se
determine en la Ley o decreto respectivo, sefialard las bases para el
desarrollo del proceso y designard un liquidador quien realizard lo

siguiente:

Levantard un inventario de los biencs pertenecientes al
organismo; Someteré al dictamen del auditor designado por !a
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, Programacitn y Presupuesto
y de la Contraloria General de la Federacidn, asi como s la
coordinadora sectorial, sobre ¢l avance y estado que guarda el proceso;
Informard mensuaimente a las Secretarias de Hacienda y Crédito
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Publico, Programacién y Presupuestos y de fa Contraloria General de
la Federacion, asf como a Ja coordinadora sectorial, sobre el avance y
estado que guarde el proceso; Levantard el acta de éntrega-recepcion
de los bienes y recursos del organismo; y Las demds inherentes a sy
funcién.

Asi también tenemos que en los articulos 46 a 59 de (a Ley
Federal de las entidades Paraestatales se establece el desarrollo y
operacién de los organismos descentralizados, desde el ajuste de sus
objetivos a los programas sectoriales que formula la coordinadora de
sector; ¢l contenido de sus programas institucionales; sus programas
financieros, hasta las atribuciones de los drganos de gobiemo y las
facultades y obligaciones de ios directores generales de las entidades.

Y en los articulos 60 a 68 se establece el control y evaluacién de
los organismos descentralizados y para ello dichos articulos disponen
que; El 6rgano de vigilancia de los Organismos descentralizados estard
integrado por un comisario pfblico propietatio y un suplente,
designados por la Secretaria de Contraloria General de la Federacién.

Los comisarios piblicos evaluardn el desempefio general y por

funciones del organismo...

Que los drganos de control interno serén parte integrante de la
estructura de las entidades paraestatales...

La coordinador de sector a través de su titular o representante,
mediante su participacién en los érganos de gobierno consejos de
administracion de las paraestatales, podrd recomendar las mediadas
adicionales que estime pertinentes sobre las acciones tomadas en
materia de control,




Asf mismo, que la Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacién podrd realizar visitas y auditoriass a las entidades
paraestatales, cualquiera que sea su naturaléza, a fin dé supervisar el
adecuado funcionamiento del sistema de control; el cumplimiento de
las responsabilidades a cargo de cada uno de los niveles de la
administracién mencionados en el articulo 61, y en su caso, promover
lo necesario para corregir las deficiencias u omisiones en que se

hubiera incurrido.

En el articulo 66 se sefiala, que en aquellos casos en que el
6rgano de gobiemno, consejo de administracién o el director general no
dieran cumplimiento a las obligaciones lcgales que les atribuyen en
este ordcnamiento, el cjecutivo Federal por conducto de las
dependencias competentes asi como de la coordinadora de sector que
corresponda, actuard de acucrdo a lo preceptuado en las leyes
respectivas, a fin de subsanar las deficiencias y omisiones para Ia
estricta observancia de las disposiciones de este ley u otras leyes. Lo
anterior sin perjuicio de que se adopten otras medidas y se finquen las
responsabilidades a que hubiere lugar.

El Maestro Acosta Romero conceptiia el control como “fase de
la administracién por medio de la cual se establecen los mecanismos
para revisar ¢l eficaz y eficiente funcionamiento de la planeacion, in
organizacién y la ejecucion™

En los articulos 16 a 21 del Reglamento de la Ley Federal de las
entidades Paracsiatales se establece quiénes deben ser miembros del

3 Acosts Romero, Miguel. “Compendio de Derecho Administrativo Parte
General®, Editorial Porrae, México 2001, Pég.264
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6rgano de pgobiemo de los organismos descentralizados los

lineamientos del mismo.

En los articulos 22 a 28 del mismo ordenamiento, se establecen
los términos en que deben operar las entidades paraestatales

Y en los artfculos 29 a 34 se establece que el Grgano de
vigilancia de las entidades parsestatales esté integrado por un
Comisario Piblico Propietario y uno suplente, que son designados por
la Secretarla de Contraloria y Desarrollo Administrativo, sefialando
que a este drgano le corresponde vigilar y evaluar las operaciones y el
desempeito general y por funciones del organismo; manteniendo para
ello independencia, objetividad ¢ imparcialidad en los informes que
emita.

4. LEY ORGANICA DE LOS FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO.

Mediante Decreto expedido por ¢l Poder Ejecutivo Federal el 5
de diciembre de 1984 en cumplimiento de lo dispuesto por 1a fraccion 1
del articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos., se crea la Ley Orgénica de los Ferrocarriles Nacionales de
México publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de encro
de 1985; mediante la cual sc abroga la Ley Orgénica anterior,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién, ¢l 30 de diciembre de
1948 y sus reformas.

El Capitulo Primero se refiere a la Organizacion y el Patrimonio
de dicho organismo, sefialando al efecto en su arnticulo 1° que;
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Ferrocarriles Nacionales de México, es un organismo pablico
descentralizado, con patrimonio y personalidad juridica propios, cuyo
objeéto es 1a administracion y operacién de los ferrocarriles mexicanos.

Asf mismo; El domicilio de Ferrocarriles Nacionales de México
serd la Ciudad de México, pero podra establecer agencias o sucursales
en otros lugares de fa Repiblica Mexicana y del extranjero.

Por otra parte en su articulo 3° sefiala que, la administracion de
Ferrocarriles Nacionales de México estard a cargo de:

a). El Consejo de Administracion.
b). Ei Director General.

El patrimanio de Ferrocarriles Nacionales de México, ¢ integra
con los bienes y derechos que, al entrar en vigor esta Ley, le
pertenezcan, asi como las lineas férreas y bienes muebles ¢ inmuebles
que le aportare el Gobierno Federal y los que por cualquier titulo

adquicra en el futuro.

Con lo cual, se da cumplimiento a to dispuesto por los articulos
14, 15,17 y 18 de la Ley Federal de las Entidades Paracsiatales,

El Capitulo 11 se denomina del Consejo de Administracion y en
el se prevé quicnes integran dicho consejo y sus facultades,
estableciendo para ello:

El Consejo de Administracion de Ferrocarriles Nacionales de
México, estard integrado por once miembros y tendrd los asesores
técnicos que se designen en los términos del Articulo 12.
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En su articulo 6° establece que, 1os miembros consejeros serdn:

Los Secretarios de Hacienda y Crédito Pablico, Programacion y
Presupuesto, Energla, Minas ¢ Industria Paraestatal, Comercio y
Fomento Industrial, Agricultura y Recursos Hidrdulicos,
Comunicaciones y Transportes, asi como el Subsecretario de
Operaci6n de esta Oltima Dependencia.

Dos por el Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de ia
Republica Mexicana, designados por sus Comités Ejecutivo y de
Vigilancia, y dos por las organizaciones de usuarios de los servicios
acreditados ante 1a Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

El Presidente del Consejo seré el Secretario de Comunicaciones
y Transportes.

Dentro de facultades del Consejo de Administracién se

encuentran las siguientes:

1.- Supervisar que la marcha de la entidad cumpla las metas que se
seflalen en los programas ferroviarios y en su calendario anuval de
trabajo, aprobado por el propio Consejo, teniendo en cuenta los
programas sectoriafes y establecer las politicas estratégicas
relacionadas con el segtor.

[1.- Supervisar que la estructura financiera, contable y presupuestal del
organismo sea congruente con los propdsites de suficiencia y
productividad que se hayan establecido.




IIL.- Comprobar que la informacién que el Director General y los
Comités y Subcomités técnicos, presenten en sus sesiones corr2sponda
a fa orden del dfa aprobada, sea confiable, oportuna y suficiente, para
apoyar las decisiones y controlar el cumplimiento de éstas.

IV.- Aprobar, si a su juicio procede, el programa general de
administracién.
V.- Aprobar, si a su juicio procede, los reglamentos necesarios.

VI.- Establecer las normas, los lineamientos y las estrategias para la
formulacion y aplicacion de los proyectos y programas de la
descentralizacién del organismo.

VIL.- Dictaminar y aprobar el presupuesto anual de ingresos y egresos,
que e someta el Director General, si a su juicio procede.

VHL- Discutir y aprobar, si a su juicio procede, el plan de adiciones y
mejoras que formule ¢l Director General y vigilar su ejecucion,

[X.- Discutir y aprobar, si a su juicio procede, el balance anuat y los
informes financieros que le presente el Director General.

X.- Fijar ¢l porcentaje de los ingresos brutos, que se destinen a la
operacion durante cada ejercicio anual.

XI.- Discutir y aprobar, si a su juicio procede, los empréstitos que
proponga el Director General, con sujecién a los requisitos
establecidos por las leyes respectivas.

XIi.- Fijar la politica laboral del organismo.
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XIHI.- Resolver sobre los problemas laborales que se presenten a la
administracion del organismo y que por su imporancia le sean
sometidos por el Director General,

X1V.- Resolver sobre la creacién o suspension de divisiones, distritos,
corridas, talleres, oficinas y fijacién de horarios de labores, medidas
que debera someter a su consideracion el Director General, tomando
en cuenta las disposiciones relativas,

XV.- Aprobar ¢l manual de organizacion dcl organismo.

XVL- Constituir comités y subcomités técnicos especializados para
cumplir los fines que determine el propio consejo. Cuando menos se
creard uno, que tendrd como objetivo apoyar al Consejo en el
seguimiento de los programas.

XVH.- Decidir sobre los demds asuntos que le planteen el Director
General y los comités o subcomités respectivos, de acuerdo con sus
facuitades.

Por otra parte ¢} citado ordenamiento en su articulo 9, seflala que,
el Consejo de Administracién funcionard validamente con la presencia
de seis de sus miembros, si entre ellos ests el Presidente del Consejo o
su suplente. En caso de empate en las decisiones, quien presida, tendrd
voto de calidad.

El Consejo sesionard, por lo menos una vez cada dos meses.
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El Capitulo 11l se refiere al nombramiento y facultades del
Director General, en relacién con lo dispuesto por los articulos 21,22 y
23 de la Ley Federal de las entidades Paraestatales, estableciendo al

efecto:

El Director General serda designado por el Presidente de la
Repiiblica, el cual tendré las atribuciones siguientes:

1.- Representar a Ferrocarriles Nacionales de México, con las
siguientes facultades:

a).- De apoderado general para pleitos y cobranzas, actos de
administracién y actos de dominio, con todas las facultades generales y
ain |as especiales que de acuerdo con la Ley requieran poder o
clausula especial en los términos del Articulo 2554 del Codigo Civil
para el Distrito Federal, en materia comin y para toda la Repiiblica en
materia federal.

b).= Para presentar denuncias y querellas, en asuntos def orden penal y
para otorgar el perdén como ofendido.

c).- Para promover y desistirse del juicio de amparo.

d).- Para suscribir y otorgar titulos de crédito en los términos del
Articulo 90. de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

¢).- Para delegar la representacién con la persona o personas que
estime necesario.

75



f).- Para otorgar poderes generales o especiales y autorizar a los
apoderados para que absuelvan posiciones y ejerciten su mando ante
toda clase de autoridades o personas.

11.- Designar al personal de confianza y a los demés empleados que el
organismo requiera en los términos de esta ley, de la Ley Federal del
Trabajo y def Contrato Colectivo de Trabajo.

HL- Formular el presupuesto anual de ingresos y egresos, presentarlo
oportunamente al Consejo de Administracién y proponerle las metas
de produccién, productividad y eficiencia para el ejercicio.

IV.- Formular el plan de adiciones y mejoras y someterio a la
consideracién del Consejo.

V.- Proponer al Consejo los programas de descentralizacion que el
organismo requiera.

VI.- Presentar al Consejo el balance anual y los informes financieros
bimestrafes.

Vil.- Disponer las adquisiciones, los pagos y los gastos, de acuerdo
con el presupuesto aprobado por el Consejo de Administracién.

VIIl.- Plantear al Consejo las cuestiones de trabajo, organizacion
interna, y financiera, que corresponda conocer a dicho érgano.

IX.- Informar al Consejo sobre los avances y resultados obtenidos en
los diversos capitulos de su gestion.

X.- Ejecutar los acuerdos det Consejo.
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XI.- Proponer al Consejo los empréstitos que considere necesarios para
la administracién,

X11.- Asistir con voz a las sesiones del Consejo.
XI1L- Las dem4s que fe fije el Consejo, esta ley y sus reglamentos.

Por otra parte se seflala que el Director General serd auxiliado
por los Directores, Subdirectores y detnés personal que se determine
en la estructura orgdnica que autorice el Consejo de Administracion.

El Capitulo IV se refiere a la vigilancia del Organismo, de
acuerdo a lo scfialado en e! articulo 60 de 1a Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

Por lo que, la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacion designard un Comisario que actuard como 6rgano de
vigilancia. Asimismo, dicha Secretaria designard a los Auditores
Externos del organismo.

Y el Capitulo V se refiere a las Disposiciones Generales, las
cuales establecen que, en ningin caso el Consejo de Administracién ni
cl Director General, podrin autorizar pagos no previstos en el
presupuesto de egresos aprobado. Asimismo, Serdn inembargables los
bienes de Ferrocarriles Nacionales de México.

Sefialando que Ferrocarriles Nacionales de México, estard sujeto
a las obligaciones que, conforme a ia legislacion sobre vias generales
de comunicacion correspondan a las empresas de ferrocarriles, pero el
Gobierno Federal fe cubriré el costo integro de In transportacién del
cofreo.



Por otra parte se indica que las controversias en que sea parte
Ferrocarriles Nacionales de México, serdn de la competencia exclusiva
de los tribunales federales.

Ferrocarriles Nacionales de México responderd del pago de las
indemnizaciones correspondientes al seguro del viajero contra
accidentes, en los términos que le fije la Secretaris de Comunicaciones
y Transportes, quedara exceptuado de otorgar garantias que la ley exija
de las partes, tratdndose de controversias, ¢ igualmente serd eximido de
otorgar garantfas para obtener la suspensién en el juicio de amparo y
para asegurar, en su caso, ¢l interés fiscal.

Asimismo, Ferrocarriles Nacionales de México Mevard un
registro especial de las responsabilidades contingentes sobre las cuales
se le exime de otorgar garantias conforme al parrafo anterior. Las
obligaciones que se deriven del contrato de trabajo, en esta materia,
quedan vigentes. Estard sujeto al pago de los impuestos federales,
excepcion hecha del Impuesto sobre la Renta.

En el caso de! Impuesto al Valor Agregado debera trasladarlo a

los usuarios del servicio.

Por ultimo se sefiala que, se otorga a Ferrocarriles Nacionales de
México la facultad de establecer agencias aduanales en los lugares en
que ello resulte conveniente para el servicio, con sujecién a todos los
requisitos establecidos por las leyes respectivas.
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CAPITULO IV,
ANALISIS JURIDICO CONSTITUCIONAL DEL DECRETO DE
EXTINCION DEL ORGANISMO PUBLICO

DESCENTRALIZADO DENOMINADO FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO.

IV.i. LA PERSONALIDAD COMO ELEMENTO DE
EXISTENCIA DE LAS PERSONAS MORALES.

Consideramos pertinente hacer mencion al concepto de persona y a la
clasificacion de las personss. “La palabra persona puede tener
contenido biol6gico, psicolégico, filoséfico y juridico y generalmente
se le concibe como un sujeto capaz de derechos y obligaciones.
Personae significa 1a méascara que usaban los actores en los teatros
romanos para proyectar !a voz. Segun la tradicién, el uso fue haciendo
que Ia palabra identificara at actor y, posteriormente, al individuo y, en
nuestra época, por extension, a los entes juridicos colectivos™.'!

A las personas se les clasifica: “en personas fisicas y personas
colectivas (Personas Morales). L.a persona Fisica. Es el ente biolégico
humano con derechos y obligaciones, las caracteristicas o atributos de
las personas fisicas son tener un nombre, domicitio, estado civil,
patrimonio, capacidad y nacionalidad. La Persona Juridica Colectiva
(Persona Moral). Esta constituida por un grupo de personas que tienen

fines comunes y permanentes”.’

! Colegio de Profesores de Derecho Procesal Faculted de Derecho de ls
UNAM. Derecho Procesal. "Diccionarios juridicos temiticos” Volumen 4, Edit.
Harla, México 2000, Pag. 150.

2 Acosts Romero Migusl, “Compendio de Derscho Administrativo” Parte
Genersl. Edt. Porrie, México 2001, Pége. 53 y 54
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Al hacer referencia a la personalidad como elemento de existencia de
las personas morales, s importante hacer mencién a la personalidad
del Estado.

El Doctor Miguel Acosta Romero, seflala que “La personalidad
juridica del Estado es concomitante y nace paralelamente con el ente
social, es decir, al constituirse un Estado independiente, soberano, y
autodeterminarse, tiene derechos y obligaciones y, por lo tanto, tiene,
desde ese momento, personalidad jurfdica, que no es ni una ficcidn, ni
una creacién abstracta del Derecho.™

En este orden de ideas el Doctor Gabino Eduardo Castrején Garcia
seilala que “El Estado es un ente colectivo de derecho ptblico, y como
tal, sujeto de derechos y obligaciones. Que su personalidad juridica
deviene de la soberania que ostenta, cuya fuente es la Constitucion
General de la Republica. Y por Gltimo que dicha personalidad se
traduce en una personalidsd que se ejerce a través del poder pablico, es
decir, por conducto de los Srganos que conforman a cada uno de los

poderes.”

Los problemas de la vida social han creado la necesidad de
formar entidades privadas y pablicas, con personalidad juridica distinta
a la de cada uno de sus componentes. Esa personalidad tiene acceso a
la vida juridica y proporciona un elemento utif de organizacién para la
realizacion de fines privados o piblicos.

3 Ibidem.

4 Castrejon Garcis Gabino E. “‘Derecho Administrativo Mexicano I° Cérdenas Editor.
México 2000, Pég. 47




El Estado también crea o reconoce otros sujetos piblicos o
privados que se encargan de realizar funciones determinadas con
caricter piblico o con propésitos particulares. Es por medio de Ia
personalidad juridica como ellos entran a la vida de relaci6n social.

“La persona como centro de imputacién juridica se define como
un ente, ser sujeto de derechos subjetivos piblicos y privados, capaz
de ser titular de derechos y contraer obligaciones o deberes™.’

La personalidad juridica es una noci6n valiosa del derecho, por
medio de Ia cual se da unidad juridica y posibilidad de accién limitada,
a un grupo de personas que unen (en formas diversas), sus intereses
para realizar determinadas finalidades.

La capacidad jurfdica es la aptitud o idoneidad de las personas
(fisicas 0 morales, entidades privadas o piblicas), para figurar en su
nombre en un acto juridico, u obrar validamente por sf mismo, ya sea
como sujeto activo o como sujeto pasivo de una relacién jurfdica
determinada.

Respecto de las personas fisicas la regla general es 1a posibilidad
para realizar actos juridicos, es decir, pueden hacer todo, menos lo que
la ley prohiba. Las excepciones son las restricciones que las propias
leyes establecen respecto a su personalidad.

Una persona fisica titular de un derecho, puede ver limitada su
capacided temporal o permanentemente, para realizar los actos

Quinte Edicién, Edit. Galve S.A. Pég. 17.

Sefra Rojas Andrés, “Derecho Administrativo, Doctrina Legisiacidn y Jurisprudencia®



juridicos y, sin embargo, tener a posibilidad para realizar otros. En
estos casos se manifiesta la representacion legal.

Respecto de las personas morales esa personalidad juridica les
permite ser titular de derechos y obligaciones y ejercitarlos. Ellas sélo
pueden ejercitar los derechos que scan necesarios para realizar el
objeto de su institucién. La regla general de la capacidad jutidica se ve
limitada por numerosas leyes de orden publico contenidas en la
Constitucién y en las leyes ordinarias.

El maestro, Julien Bonnecase sefiala que “las personas morales o
juridicas que se reducen a grupos o establecimientos destinados a
desempeniar un papel social y provistos, para ¢l efecto de los atributos
de la personalidad fisica compatibles con su estructura y sus fines
propios; en estas agrupaciones o establecimicntos, los individuos que
forman parte de ellos, desaparecen juridicamente en provecho de una
especie de ser abstracto; éste adquiere por ese hecho una
individualidad que lo coloca frente a la regla de derecho, en la misma
situacién que la persona humana”.®

Las principales personas juridicas de derecho pablico en nuestra
constitucién son los siguientes:

a).- El Estado, que es la personalidad juridica més importante y fuente
a su vez de las demés personas jurldicas. Articulo 27, pémafo VIi,
fraccién V1, 40 y 41 de la Constitucién,

° Bonnecase, Julien. "Tratado Elemantsi de Derecho Civil*, Edit. Harle, México
1996, Pég. 100,
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b).- La administracién Piblica como institucion centralizada, dispone
de 1a misma personalidad del Estado para realizar numerosos actos
Jjuridicos con todas las finalidades a su cargo. En cuanto a las personas
juridicas descentralizadas o en general las personas juridicas
especiales, ellas son una creacion de la ley que las dota de
personalidad juridica, sin desligarias totalmente de la administracion
publica centralizada, que conserva el control de ellas, La
administracion Pablica en su sentido orgénico se entiende como el
Poder Ejecutivo Federal o conjunto de 6rganos que realizan las tareas
administrativas, o 8 través de una persona moral con autonomia técnica
y orgénica. Articulo 69 de la Constitucién,

¢).- Las Entidades Federativas o estados que forman parte del régimen
federal mexicano. Articulo 27, pdmafo VI, 42 a48 y 115 a 122 de Ia
Constitucién.

d).- Los Territorios Federales. Los Articulos 27, fraccién V1, y 42 3 43
de la Constitucion establece su personalidad juridica y no se confunden
con el régimen de la federacion.

e).- Las Instituciones Centralizadas. Articulo 27, fraccion VI, y 44 a
73, fraccion VI, de a Constitucion.

f).- Los Municipios, base de la organizacion politica y administrativa
de las entidades. Articulo 27, fraccién VI, 115 y siguientes de la
Constitucién. Los municipios estdn investidos de personalidad juridica
para todos los efectos legales, dispone Ia constitucién.

g).- Las Instituciones Descentralizadas, creadas por la Ley, por el

propio Estado y apoyadas en los articulos 73, fraccién XXX, 123,
fraccion XXXI, de la Constitucién y en sus leyes orgnicas.
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h).- Aquelios entes de economia mixta reconocidos por ¢l Estado como
personas de derecho piblico.

La legislacién civil mexicana ha considerado el problerna de la
personalidad juridica y en forma particular el Cédigo Civil vigente
para el Distrito Federal, en su Titulo Segundo, denominado de “Las
Personas Morales”, establece su régimen juridico en los articulos 25,
26, 27 y 28, los cuales disponen:

El articulo 25 considera en sus fracciones I y H como personas
morales a la Nacion, fos Estados y los Municipios; las demds
corporaciones de cardcter piblico reconocidos por la ley.

Asimismo, el articulo 26 sefiala que las personas morales pueden
ejercitar todos los derechos que sean necesarios para realizar el objeto
de su institucion.

Por otra parte, ¢l articulo 27 establece que las personas morales
obran y se obligan por medio de los érganos que las representan, sea
por disposicién de la ley o conforme a las disposiciones relativas de
sus escrituras constitutivas y de sus estatutos.

Por Gitimo, el anticulo 28 indica que las Personas Morales se
regirdn por las leyes correspondientes, por su escritura constitutiva y

por sus estatutos,

La legislacion Constitucional y Administrativa, otorgs
personalidad juridica a las instituciones piblicas, les fija el régimen
jurfdico adecuado para la realizacion de sus fines y la constitucién de
un patrimonio determinado, ademds, los limites de su capacidad y las
relaciones con los pasticulares, entidades piblicas y el propio Estado.




Las caracteristicas de las personas jurldicas cofectivas de
derecho publico son las siguientes, tal y como lo sefiala ¢l Maestro
Miguel Acosta Romero en su obra Compendio de Derecho
Administrativo, Parte General:

a).- El grupo de personas fisicas que unen sus voluntades por derecho
propio o por mandato del poder piiblico, en una organizacién licita,
necesaria y util. Tratdndose de las personas morales de derecho
publico, el Estado crea instituciones que son Organos piblicos
(organismos descentralizados), o reconoce legalmente instituciones

originarias como el municiplio.

b).- Los fines sociales o suma de intereses que se proponen realizar
con unién deben ser durables y permanentes. Los particulares se
agrupen libremente, con fines licitos de lucro o en actividades que
guarden alguna relacién con el interés social como las asociaciones
cientificas, literarias, deportivas. La persona moral sélo puede cumplir
con el fin que legalmente le ha sido asignado.

c).- Los intereses patrimoniales, piblicos o privados, que se aportan
para la realizacion de los fines.

d).- El reconocimiento legal de su capacidad para tener derechos y
adquirir obligaciones, que es 1a autorizacion que les permite actuar,

€).~ La representacién de pleno derecho de sus asociados por medio de
sus 6rganos, a los que alude el articulo 27 del Cédigo Civil, Ia Ley de
Sociedades Mercantiles o las leyes administrativas que corresponden

por su materia.
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f).- La separacidn de los patrimonios de los socios, o entidades del
patrimonio de la persona juridica.

g).- Y finalmente su régimen jurldico, es decir, las leyes, reglamentos
escritura constitutiva, estatutos, reglas de operacidn, instrucciones
generales que gobiernan a las personas morales, a través de las cuales
el Estado gradila su capacidad para proteger los intereses pablicos que
se les han fijado.

Como ya se indicé anteriormente los organismos
descentralizados estan regulados, de manera especifica por su Ley
Orgénica. En ese instrumento juridico se expresa, que son personas
morales, con patrimonio propio, se scfialan sus 6rganos de gobierno, su
objeto y en ocasiones las formas en que el Estado supervisard su
funcionamiento y, ademds, la autorizacion para quc expidan su
reglamentacion interna cuando, sea necesaria.

Ya hemos dicho que el Estado reconoce u otorga, empezando por
el mismo, personalidad a ciertos agrupamientos sociales o
colectividades; mediante esa ficcion, un organismo es sujeto de

derechos y obligaciones.

Los organismos descentralizados poseen por disposicion legal
una personalidad juridica propia, que es distinta de Ia del Estado
(articulo 25 del Cédigo Civil); dicha personalidad les permitiré realizar
los actos necesarios para el logro de su objeto y finalidad.
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IV.2. FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO COMO
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO.

Como seilalamos en el Capitulo I, los Organismos
Descentralizados son las entidades creadas por la Ley del Congreso de
la Unién o por Decreto del Ejecutivo Federal, con personalidad
juridica y patrimonie propio, cualquiera que sea la estructura legal que

adopten.

El criterio legal fue tradicionalmente aceptado por nuestro
derecho, tal y como lo sefiala el aticulo 25 del Cédigo Civil al
enumerar a las personas morales, en su fraccion I: “Las demds
corporaciones de cardcter ptiblico reconocidas por la ley”, y concluye
la fraccion VI del mismo precepto; “ Las asociaciones distintas de las
enumeradas que se propongan fines politicos, cientificos, artisticos, de
recreo o cualquier otro fin licito, siempre que no fueran desconocidas

por la ley”.

La descentralizacién por servicio es un modo de organizacién
administrativa, mediante la cual se crea el régimen juridico de una
persona de derecho piiblico, con una competencia limitada a sus fines
especificos y especializada para atender determinadas actividades de
interés general, por medio de procedimientos técnicos.

Esta relacién no destruye la unidad del Estado ni los vinculos
necesarios de control de la administracién directa, lo cual permite al
organismo descentralizado un mancjo administrativo auténomo y
responsable.

En este orden de ideas y en virtud de que en capitulos anteriores
ha quedado sefialado o que es un organismo descentralizado, a
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continuacién haremos referencia de manera concreta al organismo
publico descentralizado denominado Ferrocarriles Nacionales de
México, seflalando sus principales clementos (Acuerdo de
expropiacion. Diario Oficial de la Federacién 24 de junio de 1937; Ley
de 23 de abril de 1938; Ley de 31 de diciembre de 1938; Decreto de 3t
de diciembre de 1940.)

CARACTERISTICAS.

Para {a administracion de los Ferrocarriles Nacionales, se crea
con patrimonio y personalidad juridica propios, un organismo pablico
descentralizado que se denominara “Ferrocarriles Nacionales de
México”.

El domicilio social de Ferrocarriles Nacionales de México, serd
1a ciudad de México.

PERSONALIDAD JURIDICA.

El articulo primero de ia Ley Orghnica, establece que Ia
institucién tiene personalidad juridica. L.a Suprema Corte ha resuelto
que los Ferrocarrifes Nacionales de México, ¢s un organismo
descentralizado y no tiene el cardcter de comerciante. Semanario
Judicial de la Federacién Tomo XXXIX, pig. 42, sexta época.

FINES.

También se sefiala en el articulo primero de la Ley Orghnica que
la finalidad de este importante servicio ptiblico es la administracion de
los ferrocarriles nacionales,




ORGANIZACION ADMINISTRATIVA.

La administracién de “Ferrocarriles Nacionales de México”,

estard a cargo de:

a.- El Consejo de Administracion;
b.- E! Gerente General (Director General).
PATRIMONIO.

El patrimonio propio de Ferrocarriles Nacionales de México,
estaré constituido por:

1.- Los bienes que formaron el patrimonio de la administracion de los
Ferrocarriles Nacionales de México, creados por Ley de 31 de
diciembre de 1940, y

2.- Las lineas férreas y bicnes que a ella aporte el gobierno federal, y
los que adquiera en el futuro,

Seran inembargables los bienes de los Ferrocarriles Nacionales
de México, que estén afectos a la prestacién del servicio piblico que
por esta ley se le encomienda.

EL PRESUPUESTO DE LA INSTITUCION.

De acuerdo con el antfculo 8° , fraccion 11 de la Ley, el consejo
de administracion de los Ferrocarriles Nacionales de México tiene Ia
facultad para:

H.- Discutir y aprobar el presupuesto de egresos y la estimacién de
ingresos para el aflo siguiente, que la someta el gerente general.
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RELACIONES DE LA INSTITUCION CON EL ESTADO.

Ferrocarriles Nacionales de México estard sujeto al pago de los
impuestos federales, excepcion hecha de los de la renta y sobre
herencias, tegados y donaciones. En el caso del impuesto del timbre,
cuando intervengan particulares, serdn éstos quienes lo cubran,

Ferrocarriles Nacionales de México estard sujeto a las
obligaciones que conforme a la Ley de Vias Generales de
Comunicacion correspondan a las empresas de ferrocarriles, pero el
gobiemo federal fe cubrird ¢l costo integro de la transportacién del
correo, a partir del 1° de enero de 1949.

Ferrocarriles Nacionales estd sujeto a la Ley de Organismos
descentralizados.

RELACIONES ENTRE LA INSTITUCION Y SU PERSONAL.

Los problemas entre Ferrocarriles Nacionales de México y sus
trabajadores, son de la competencia de la junta Federal de Conciliacién
y Arbitrgje. (El articulo 123 apartado A, fraccién XXXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
competencia federal.

1V, 3.- EL DECRETO DE 4 DE JUNIO DEL 2001.
El origen latino de la palabra decreto, deriva de descernera,

determinar, decidir algo, el sustantivo decretum significa, decision,
resolucion o acuerdo.




En casi todos los pafses, en la actualidad, el término Decreto
significa: “acto del Poder Ejecutivo referente al modo de aplicacion de
las leyes en relacién con los fines de la administracion Piblica;
disposicién de un drgano legislativo que no tiene el cardcter general
atribuido a las leyes; resolucién judicial que contiene una simple

determinacién de trimite”.”

El Doctor Miguel Acosta Romero, define ¢l Concepto de
Decreto en los siguientes términos; “Decreto es una decisién de un
érgano del Estado que crea situaciones juridicas concretas o
individuales y que requiere de cierta formalidad (publicidad), a efecto

de que sea conocido por aquellos a quienes va dirigido."®

Y los clasifica en; Decretos Legislativos, Administrativos o del

Ejecutivo y los Judiciales.

DECRETOS LEGISLATIVO.- De acuerdo a la doctrina, el
decreto legislativo serd todo aquel que emane del Congreso de la
Unién o de cualquiera de sus cdmaras, actos mediante los cuales se
crea una resolucién, creando una situacién juridica concreta, por
ejemplo cuando se cita a los miembros de¢l Congreso de fa Unin a

sesiones extraordinarias.

DECRETOS ADMINISTRATIVOS.- El decreto
Administrativo, tiene su base constitucional en los ariculos 89,
fraccién 1 y 92 de la Constitucidn.

7 De Pina Rafacl. De Pina Vara Rafuct. “Diccionario de Derecho” Edit. Pormisa, México
2000 Pég. 217.

¥ Acosta Romero Miguel, Ob. Cit. Pag. 50
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La base constitucional para el decreto administrativo se precisa
en el articulo 89, fraccién I, que habla de las facultades del presidente
para ejecutar las leyes; y creemos que es a través de actos concretos
que se logra la ejecucién de las mismas y que son distintos, desde
luego, del reglamento.

DECRETOS DEL EJECUTIVO.- Es una decisién que se
expresa en un acto administrativo puro y simple, dictado de acuerdo
con facultades establecidas en la Ley que crea situaciones juridicas
individuales (ya que ja costumbre también alude a los reglamentos

como decretos).

Debe revestir dos consecuencias: la primera, debe contener el
refrendo del Secretario o jefe de Departamento Administrativo del
ramo a que sc refiere y, la segunda, que se publique en el Diario
Oficial de la Federacion.

DECRETO JUDICIAL.- En sentido estricto los Decretos
judiciales son una especie de las resoluciones que pueden dictar los
tribunales conforme lo disponen los Cédigos de Procedimientos.

De acuerdo a la clasificacién antes precisads, el decreto de
extincion de Ferrocarriles Nacionales de México, es un decreto
legislativo, emitido por el Ejecutivo, toda vez que sus caracteristicas se
encuentran precisadas en €1, como son el refrendo y la publicacion.

Resulta conveniente hacer mencidn, a los antecedentes que
dieron origen a la promulgacién y publicacion del decreto de 4 de
junio del 2001, por el que se extingue el Organismo piblico
descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México.




En la exposicion de motivos de las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes del Senado de la Republica, se
manifesté que en cumplimiento de lo dispuesto por el ariculo 71,
fraccion I de la Constituciébn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de crear las condiciones que propiciaran !a
prestacién de servicios ferroviarios competitives, con una oferta
integra de transporte con capacidad suficiente, calidad y eficiencia, que
contribuyeran al crecimiento de la economia y garantizaran una mayor
seguridad a los usuarios, ¢l constituyente permanente aprobd la
reforma al cuarto pérrafo del articulo 28 constitucional, publicada en cl
Diario Oficial de la Federacitn ¢l 2 de marzo de 1995, para sustituir ¢}
régimen de participacién exclusiva del Estado en el servicio
ferroviario, por otro que permite la participacion de los particulares.

Asimismo, con objeto de establecer ¢l marco regulatorio
fundamental para que la actividad ferroviaria en México tome un
renovado impulso en beneficio de la scguridad y la eficiencia del
servicio, de la competencia en el transporte, de la competitividad
internacional de nuestros productos y de la generacién de empleos se
promulgé la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 12 de mayo de 1995,
Posteriormente, con base en esta Ley, el Ejecutivo Federal expidio el
Reglamento del Servicio Ferroviario, mismo que fue publicado el 30
de septiembre de 1996, en el Diario Oficial de la Federacion.

Dicha Ley establece, que los particulares podrin operar y
explotar vias generales de comunicacién ferroviaria y prestar el
servicio publico de transporte ferroviario, mediante concesién y que
Ferrocarriles Nacionales de México continuard administrando y
operando los ferrocarriles mexicanos al amparo de su ley orginica,
hasta en tanto la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, otorgue
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concesiones y permisos a terceras personas respecto de las vias férreas,
el servicio piblico de transporte ferroviario y los servicios auxiliares.

Con el propésito de que el proceso de reestructuracion del
Sistema Ferroviario Mexicano se ajuste a los principios contenidos en
la Carta Magna y en la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,
ademds de garantizar que ¢l mismo se¢ lieve a cabo ¢n forma
transparente, sistemética y dgil, el Secretario de Comunicaciones y
Transportes de acuerdo con las atribuciones que le confieren Ja Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal y e! Reglamento
Interior de la Dependencia, constituyd el Comité de Reestructuracién
del Sistema Ferroviario Mexicano, cuerpo colegiado consultivo
integrado por representantes de Ia propia Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y de Ferrocarriles Nacionales de
México.

Dicha comisién dictaminé la creacidn de empresas de
participacién estatal mayoritaria transitorias, conocidas también como
empresas ferroviarias, por cada una de las tres vias troncales; Pacifico-
Norte, Noreste y Sureste, una adicional para la terminal del Valle de
Meéxico y una més para la via corta Chihuahua al Pacifico.

Al concluirse las licitaciones de las tres vias troncales y de
diversas rutas cortas del Sistema Ferroviario Mexicano, el trdfico
ferroviario se encuentra operando, mediante concesiones, por los
particulares.

Derivado de lo anterior y de conformidad con lo previsto en el
articulo cuarto transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, publicada en ¢} Diario Oficial de Ia Federaci6n ¢l 30 de
agosto de 1999, Ferrocarriles Nacionales de México dejé de
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administrar y operar las vias genemales de comunicacién ferroviaria y
prestar servicio publico de transporte ferroviario, al haber cumplido Jos
propositos para los que fue creado.

Como hemos mencionado con anterioridad, los organismos
descentralizados, para su extincién o liquidacién requieren un acto de
derecho publico de la misma naturaleza del que los creo. Esto es, debe
ser una fey, un decreto o un acuerdo el que ordene la climinacién de
dicho ente o el retiro de la participacién del poder phblico en é1, segin
haya sido creado por ley, decreto o acuerdo.

En el supuesto de que se trate de un decreto, se tendrin en cuenta
la opinidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
correspondiente coordinadora de sector. En este sentido el articulo 15
fraccion IX de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales establece
que en la extincién de los organismos deberdn observarse las mismas
formalidades establecidas para su creacion, debiendo 1a ley o decreto
respectivo fijar la forma y términos de su extincion y liquidacion, y si
en el caso particular de los Ferrocarriles Nacionales de México, su
creacién fue mediante un decreto, en consecuencia su extincién
necesariamente debia ser a través de un decreto.

En razén de lo anterior, el 4 de junio de 2001, ¢! Ejecutivo
Federal, en cumplimiento a lo dispuesto por la fraccion | del articulo
89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como a lo establecido en el Gltimo pimafo del articulo 15 de la Ley
Federal de Entidades Paracstatales y Articulo S del Reglamento de Ia
Ley Federal de Entidades Paraestatales, expidi6 el decreto mediante el
cual se extingue el Organismo Piblico Descentralizado Ferrocarriles
Nacionales de México y se abroga su Ley Organica, en los siguientes
términos:
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SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

DECRETO POR EL QUE SE EXTINGUE EL ORGANISMO
PUBLICO DESCENTRALIZADO FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO Y SE ABROGA SU LEY
ORGANICA.

Al margen un Sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencla de 1a Repablica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme
el siguiente.

DECRETO.

“EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA.

SE EXTINGUE EL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO FERROCARRILES NACIONALES DE
MEXICO Y SE OBROGA SU LEY ORGANICA.

Articulo 1°- Se¢ decreta Ia  extincidn del organismo
descentralizado denominado Ferrocarriles Nacionales de México, el
cual conservara su personatidad juridica exclusivamente para efectos
del proceso de liquidacién.

Articulo 2.- La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
su cardcter de dependencia coordinadora del sector establecerd las
bases para flevar a cabo la liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de
México, mediante la debida consolidacién de su patrimonio y
designard al liquidador responsable de ese proceso, quien realizard ias
siguientes funciones:
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1.- Ejercerd las atribuciones de apoderado general para pleitos y
cobranzas, actos de administracién y actos de dominio, con todas las
facultades generales y nin las especiales que de acuerdo con la Ley
requieran poder o cliusufa especial, as{ como para delegar su
representacién mediante poderes generales o especiales;

II.- Levantard y certificard el acta de entrega-recepcién de los bienes y

recursos de} organismo;

lIL- Administrard los activos remanentes hasta su enajenacién o

reversion;

V.- Llevara a cabo la regulacién y tramitard la desincorporacién de los
activos remanentes, inclusive las casas habitacién que han estado en
posesion legitima de jubilados y pensionados de ila empresa o sus
sucesores para que, cn su caso, se realice la donacién correspondiente
a Entidades Federativas, Municipios, pensionados y jubilados,
instituciones publicas o privadas y asociaciones que no persigan fines
de lucro, a fin de que sean utilizados para beneficio social, incluida la
de asentamientos humanos con la intervencién de las autoridades
competentes, o bien, se proceda a su reversién al Gobierno Federal, 0 a
su enajenacion, sujetdndose a lo previsto por la Ley General de Bicnes
Nacionales y la Ley General de Asentamientos Humanos.

V.- Daré cumplimiento a los asuntos pendientes segin fo establecido
en los diversos titulos de concesion del servicio piblico de transporte
ferroviario, relacionados entre otros, con la proteccién del entorno, con
base en las auditorias ambientales y los programas de restaurscion
ambiental;
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VL.~ Atenders lo relativo a los juicios laborales, civiles, mercantiles y
de cualquier otra indole que se encuentran en curso, asi como la
resolucion de los demds asuntos laborales en trdimite. El Gobierno
Federal responderd de manera subsidiaria, y en su caso, de manera
solidaria a las obligaciones que pudiesen resultar al término de los

juicios mencionados;

ViL.- Concluird los expedientes relativos a la liberacién y ocupacion
del derecho de via, asi como la atencién a las disputas que se
presenten, buscando solucionarias en forma conciliatoria, rapida y

oportuna;

VIIL.- Someterd anualmente al dictamen del auditor designado por la
Secretarfa de Contraloria y Desarrollo Administrativo, los estados

financieros del proceso de liquidacion;

IX.~ Informard periddicamente a las Secretarias de Contraloria y
Desarrollo  Administrativo; de Hacienda y Créddito Pdablico, de
Comunicaciones y Transportes y de manera semestral al Congreso de
la Unién, sobre el avance y estado que guarde el proceso;

X.- Levantard y actualizard el inventario de los activos pertenecientes
al organismo, asi como respecto de los pasivos a su cargo, y

X1.- Las demas inherentes a sus funciones.
Articulo 3°.- Las Secretarfas de Hacienda y Crédito Piblico y de

Contraloria y Desarrollo Administrativo ejercerdn las funciones que en
el 4mbito de sus atribuciones establecen los ordenamientos legales,
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Articulo 4°- Los Derechos Laborales de los Trabajadores de
Ferrocarriles Nacionales de México, generados conforme al Contrato
Colectivo de Trabajo aplicable y a la Ley, serdn respetados. En toda
época, el Gobiemo Federal garantizard complementariamente el pago
vitalicio de las pensiones otorgadas a los trabajadores jubilados y
pensionados, de Ferrocarriles Nacionales de México, en el caso de que

¢l fondo de jubilaciones sea insuficiente.

Articulo 8°- Sc abroga la Ley Orgénica de los Ferrocarriles
Nacionales de México publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 14 de enero de 1985.

TRANSITORIOS.

Primero.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente a
la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién,

Segundo,.- E! pago de las pensiones no podrd ser retenido por
ninguna circunstancia, salvo por decisién judicial.

México, D. F. a 26 de abril de 2001.- Sen. Enrique Jackson
Ramirez, Presidente.- Dip. Ricardo Frencisco Garcia Cervantes,
Presidente.- Sen. Sara Castellanos Cortés , Secretario.- Dip. Manuel
Medellin Mil4n, Secretario.- Rubricas™.

En cumplimiento de lo dispucsto por la fraccion 1 del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su
debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en Ia
residencia de! poder Ejecutivo Federal, en la Cludad de México,
Distrito Federal, a los treinta dias del mes de mayo de dos mil uno.-
Vicente Fox Quesada.- Rubrica- El Secrétatio de Gobemacion,
Santiago Creel Miranda.- Rabrica.”




En cuanto a lo establecido en el articulo 2° del presente decreto,
respecto a que Ja Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su
caricter de dependencia coordinadora del sector, establecers las bases
para llevar a cabo la liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de
México, mediante la debida consolidacion de su patrimonio y
designard al liquidador responsable de ese proceso, éstas fueron
emitidas el 28 de junio de 2001, de conformidad a lo establecido en ¢l
articulo 5 del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, mismas que se analizardn en Gitimo punto de este
capitufo.

a). LA ABROGACION DE LA LEY ORGANICA DE
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

Consideramos pertinente definir el concepto en los siguientes
términos:“Abrogar.- Del latin abrogare, de ab-, quitar; y rogare,
preguntar anular. Supresién total de un cuerpo legislativo:
constitucién, ley, reglamento, bando de policia y buen gobiemo, etc.,
por parte de quien es competente para hacerlo, Segin Capitant la
abrogacion puede ser expresa, cuando el texto que abroga la
pronuncia; o ticita, cuando resulta de incorporar a un texto nuevo una
prescripcion incompatible con la consagrada en un texto anterior.”

Asi también ¢l Maestro Rafacl de Pina define abrogar como:
privar totalmente de vigencia a una ley. La Ley s6lo queda abrogada o
derogada por ofra posterior que asi o declare expresamente o que
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la ley
anterior (articulo 9 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

°Arteaga Nava, Elisur. “Derecho Constitucional” Diccionarios Juridicos
Temétios Volumen 2; Edit. Harle, México 2000. Pag. 1
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Dentro de la referencia a la ley debe comprenderse la del

Cddigo, para los efectos de 1a abrogacion.

Entendiendo como abrogacién: “abolicién total de una ley, que
puede ser expresa o formulada en virtud de un precepto contenido en
otra posterior, o ticita, es decir, resultante de la incompatibilidad que
existc cntre las disposicioncs de la nueva ley y las de la anterior.

Accioén o efecto de abrogar una Ley”.'°

El Decreto de 4 de junio de 2001, en su articulo 5°, en forma

textual seffala:

Articulo 5°- Se abroga la Ley Orgénica de los Ferrocarriles
Nacionales de México publicada en el Diario Oficial de la Federaci6n
el 14 de enero de 1985.

Esto es, el decreto cn forma expresa ordena la supresion de la
Ley que le daba vida al Organismo Publico Descentralizado,
denominado Ferrocarriles Nacionales de México. Por lo tanto, al
quedar abrogada su Ley Orgdnica, en la cual sc establecia la
organizacién, el patrimonio, asf como su personalidad juridica, estos

elementos quedan suprimidos.

Es decir, por lo que se refiere a la administracion de Ferrocarriles
Nacionales de México que estaba a cargo de un Consejo de
Administracion y del Director General, al quedar abrogada Ia
mencionada ley, las facultades y funciones que tenfan encomendadas
los drganos de representacién del organismo, cesan en sus funciones

en forma automdtica por los efectos de la abrogacion.

'% De Pina Rafael, De Pina vara Rafael. Ob. Cit. Pég.18
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Por lo que respecta a su patrimonio, se habla establecido que éste
se integraba con los bienes y derechos que al entrar en vigor su Ley
Orgénica le pertenccfan, en ¢l caso que nos ocupa al quedar abrogada
la Ley Orgénica y decretarse la extincion del organismo, los bienes que
formaban su patrimonio juridicamente desaparecen, luego entonces
deja de tener patrimonio. Y por itimo, en cuanto a su personalidad
juridica, técnicamente al quedar abrogada su Ley Orgénica, fenece
dicha personalidad juridica, toda vez que con la Ley Organica se da
vida al organismo publico descentralizado, al asignarle personalidad
juridica como elemento de existencia, misma que prevalecié durante el
tiempo en tuvo vigencia dicha Ley, pero que al abrogarse,

evidentemente fenece esa personalidad jurfdica.

b).- LA EXTINCION DE FERROCARRILES NACIONALES DE
MEXICO.

Como predmbulo a cste Capitulo, consideramos importante
mencionar que debido a la crisis econémica que enfrentd nuestro pafs
durante la década de los 80, trajo como consecuencia un deterioro de la
situacién financiera del Estado, y por ello, la escasez de recursos
econémicos destinados a numerosas entidades paraestatales, que
obligé al gobiemo federal a redefinir la concentracion de sus fondos
publicos a las 4reas estratégicas sefialadas en el articulo 28
Constitucional, y a reestructurar la orientacion de la politica econémica

respecto a las dreas prioritarias.

Dentro de los instrumentos que se crearon para tal propdsito, se
encuentra el de la desincorporacién de las entidades paraestatales no
estratégicas, pretendiendo no sélo la venta de tales entidades, sino que
se contemplan otras disyuntivas adicionales, como son: fusi6n,
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extincion, transferencia y liquidacidn de dichas empresas. Altemativas
que son elegidas por el Estado, dependiendo de 1a situacién real que

guarde la entidad en el instante en que se decida su desincorporacion.

“En efecto, se liquidan o extinguen las entidades que ya
cumplieron con sus objctivos o carecen de posibilidad econdmica; se
fusionan empresas para mejorar el uso de los recursos de cada una de
cllas en diferentes propdsitos, como son la comercializacién y
complementacion de procesos productivos; se transficren a gobicrnos
de los estados, empresas prioritarias de importancia regional o local
vinculadas con sus programas de desarrollo; y se venden aquellas
empresas que sin ser estratégicas ni prioritarias dada su situacién
econémica y condiciones de vialidad resulta conveniente scan

adquiridas por los sectores Social o Privado.”"!

Como se seilalé al aprobarse la reforma al cuarto pérrafo del
articulo 28 Constitucional, el 22 de marzo de 1995, reforma que
sustituye el régimen de participacion exclusiva del Estado en el
servicio ferroviario, y en el cual se permite la participacion de
particulares, para operar y explotar vias generales de comunicacién

ferroviaria, mediante la concesidn.

Con el propdsito de que el proceso de reestructuracion del
Sistema Ferroviario Mexicano se ajuste a los principios contenidos en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley
Reglamentaria del Servicio Femoviario, la Secretaria de

" (Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico. El Proceso de
Enajenacién de Entidades paraestatales. Pégs. 9 y 10). Citado por
Delgadillo Gutiémrez Luis Humberto y Lucero Espinosa Manuel,
“Compendio de Derecho Administrativo” Edit. Pornia. México 2002
Péag.164.
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Comunicaciones y Transportes de conformidad a sus facultades, crea
la Comisién Intersecretarial de desincorporacién mediante acuerdos
CID-AS-95-XXII-1 Y CID-AS-96-VHI-3 de fechas 13 de septiembre
de 1995 y 6 de marzo de 1996, respectivamente, dictaminando la
cstrategia para llevar a cabo el proceso de reestructuracion del Sistema
Ferroviario Mexicano, el cual consistié en la creacion de empresas de
participacién  estatal mayoritarias, conocidas como empresas
ferroviarias las cuales se denominaron: Ferrocarril del Pacifico-Norte;
Ferrocarril del Noreste; Ferrocarril del Sureste; Ferrocartil Terminal
del Valle de México y la via conta del Ferrocarril Chihuahua af

Pacifico.

Para llevar a cabo el proceso de desincorporacidn, el titular de Ia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes expidi6 los lineamientos
Generales para la apertura a la inversion en el Sistema Ferroviario
Mexicano, mismos que se publicaron en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de Noviembre de 1995.

De esta manera, para seleccionar a los actuales concesionarios,
dicha Secretaria realizé las licitaciones piiblicas de acuerdo con estos
lincamientos, donde los interesados para estar en condiciones de
participar, requerfan obtener una autorizacién por parte de la citada
dependencia, para lo cual deberfan haber demostrado la capacidad
legal, técnica, administrativa y financiera correspondientes. Con dicha
autorizacion los participantes debfan presentar una propuesta técnica y
una econdmica. La propuesta técnica incluyo, en cada caso, un plan de
negocios en el que se consideraban las medidas, acciones y programas
tendientes a la conservacion de la infraestructura ferroviaria, un
estudio del mercado que cubriria el ferrocarril con las perspectivas de
su crecimiento, y un programa operativo que pemitiera atenderlo,
logrando la consolidacién de los servicios mejorando su seguridad,




eficiencia y cobertura, asi como, un programa de inversiones en vias,
equipo, sistemas e infracstructura del ferrocarril.

Una vez analizada y aprobada la vialidad de la propuesta técnica,
los participantes adquirfan el derecho a que fuera cubierta su propuesta
econémica, otorgindose la concesién a aquel cuya propuesta
representara las mejores condiciones econdémicas para el Estado,
resolviendo en definitiva, ambas propuestas la mencionada Comision

Intersecretarial de Desincorporacién.

Asi, se fueron desincorporando los diversos ferrocarriles que
conformaban el Organismo Pablico Descentralizado Fermocarriles
Nacionales de Meéxico, extinguiéndose y dando paso a nuevas
empresas ferroviarias como son; Ferrocarril Mexicano (antes
Ferrocarril Pacifico-Norte); Transportacién Ferroviaria Mexicana
T.F.M. (antes Ferrocarril Noreste); Ferrosur (antes Ferrocarril del
Sureste); Terminal Ferroviaria del Valle de México (antes Terminal
del Valle de México); siendo las que actualmente operan y explotan las

vias generales de comunicacion ferroviarias.

En virtud de lo anterior al quedar concesionado a los particulares
el servicio ferroviario mexicano, Ferrocarriles Nacionales de México
dejé6 de administrar y operar las vias generales de comunicacion
ferroviaria y prestar servicio piblico de transporte ferroviario y con
ello cumplié los propésitos para los que fue creado, por lo tanto, el
Ejecutivo Federal expidi6 el 4 de Junio del afio 2001, el decreto de
extincion del organismo piiblico descentralizado denominado
Ferrocarriles Nacionales de México y abrogada su Ley Orgénica .

El decreto da el reconocimiento formal a una situacion existente
de hecho, es decir, al quedar concesionado a perticulares el sistema
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ferroviario mexicano, queda a cargo de diversas empresas Ia
explotacién y uso de las vias generales de comunicacién, por lo tanto,
Ferrocarriles Nacionales de México ya no realiza actividades
operativas, sino las relativas al cobro de los adeudos, al pago de las
obligaciones pendientes y a la liquidacién de sus pasivos, las cuales

corresponden a una liquidacion.

Por lo tanto, si de conformidad con lo previsto en el articulo
cuarto transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién e! 30 de Agosto de
1999, Ferrocarriles Nacionales de México dejé de operar las vias
generales de comunicacién ferroviaria y prestar servicio pablico de
transporte ferroviario, cumpliendo con los propésitos pam los que fuc
creado, tal y como lo seilala la Ley Federal de Entidades Paraestatales,
entonces no cxistia razén para que continuara como organismo piiblico
descentralizado; por ello, se determiné su extincion mediante decreto

de 4 de junio de 2001.

Lo anterior, a fin de dar cumplimiento a lo previsto en el articulo
16 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales que prevé que
cuando algtin organismo descentralizado creado por el Ejecutivo deje
de cumplir sus fines u objeto o su funcionamiento no resulte ya
conveniente desde el punto de vista de la economia nacional o del
interés publico atendiendo la opinién de la dependencia coordinadora
del Sector que corresponda propondrda al Ejecutivo Federal fa

liquidacién o extincion.

Asimismo, con ello se dio cumplimiento al diverso articulo 6
del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales
establece que la desincorporacién de entidades paraestatales de la
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Administracién Publica Federal, se llevard a cabo mediante la
liquidacién o extincion.

1V.-4.- CONSECUENCIAS JURIDICAS DE LA EXTINCION DE
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

a).- LA FALTA DE PERSONALIDAD JURIDICA ANTE LA
INEXISTENCIA LEGAL DE FERROCARRILES
NACIONALES DE MEXICO.

Como se sefial6 en ¢l punto V.1, de este Capitulo al referimos a
la personalidad juridica como elemento de existencia de las personas
morales, hicimos referencia a la clasificacién de las personas; las
cuales se dividen en Personas Fisicas y Personas Morales, siendo ¢stas
ultimas las que se encuentran constituidas por un grupo de personas
que tienc fines comunes y permancntes, cuyas principales
caracteristicas quedan resumidas en los siguientes puntos:

l.- La existencia de un grupo social con finalidades unitarias
permanentes y voluntad.

2.- La personalidad juridica distinta de la de sus integrantes.

3.- La denominacién o nombre,

4.- Ambito geogréfico y domicitio,

5.- Patrimonio propio.

6.- Régimen Juridico propio para regular su actividad.

7.- Objeto: consistente en la realizacién de todas aquellas actividades
concretas previstas en su régimen juridico propio,

8.-Organos de representacion y administracion,
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Los entes juridicos dentro de los cuales estan considerados los
organismos descentralizados, tiene una personalidad juridica, en este
sentido al ser Ferrocarriles Nacionales do México, un organismo
publico descentralizado, le corresponde una realidad juridica, que
consiste en ser una persona juridica colectiva de derecho publico,
capaz de ejercer derechos y cumplir obligaciones.

Esa personalidad juridica nace en el momento en que s creado
por una ley o un decreto y que csa personalidad juridica queda
consagrada en su Ley Orgénica que es la que le da vida para cumplir
con los objetivos para los que fue creado, estando representado a través
del Consejo de Administracién que sefiala su sistema jurfdico.

Por ello, si el decreto de extincion sefiala en su Articulo 1°.- Se
decreta la extincion del organismo descentralizado Ferrocarriles
Nacionales de México, el cual conservard su personalidad juridica
exclusivamente para efectos del proceso de liquidacion.

Y extincién significa: “Desaparicion de los efectos de una
relacién juridica o de un derecho” '2 cntonces con ello muere el

organismo descentralizado a que hacemos referencia.

Por lo tanto, si dicho organismo tiene derechos y obligaciones
cuya preservacion y cumplimiento son necesarias a efecto de concluir
en tiempo y debidamente el proceso de reestructuracion del Sistema
Ferroviario Nacional, entonces consideramos que lo procedente era
que se determinara en el decreto, no la “extincion” del organismo
Publico descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México, sino que
iniciaba “el Proceso de extincion” del organismo piblico

12 De Pina, Rafaei; Do Pina Vara, Refael. Op. Cit. Pag. 282,
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descentralizado denominado Ferrocarriles Nacionales de México, el
cual comprenderia la liquidacién del organismo por un 6rgano diverso
a Ferrocarriles Nacionales de México, es decir, por un Oérgano
Liquidador, tal y como lo establece el articulo 7 del Reglamento de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el cual dispone que para la
extincion de un organismo descentralizado, (s Secretarfa de
Programacién y Presupuesto, o la Coordinadora de sector, segiin se
determine en ia Ley o decreto respectivo, seftalard las bases para el
desarrolio del proceso y designard un liquidador, Concluyéndose el
proceso de extincion con la cancelacion de las inscripciones en el
Registro Piblico de los Organismos Descentralizados, una vez que se
haya concluido la liquidacién, tal y como lo establece ¢l articulo 27 de
la Ley Federal de las Entidades Paracstatales.

Y en esa tesitura tendrfa sentido, conservar personalidad juridica
al organismo, pero para el Gnico efecto de concluir el proceso de
liquidaci6n, propiciando con ello ¢cn forma cierta y ordenada, dar
satisfaccién a cualquier reclamo procedente a cargo del organismo y
particularmente, los derivados de obligaciones laborales determinadas
por las autoridades correspondientes.

Luego entonces, al decretarse la extincién de Ferrocarriles
Naucionales de México y abrogar su Ley Orgidnica, deja de existir
juridicamente, deja de ser un organismo publico descentralizado, toda
vez que, desaparecen las caracteristicas que le daban la condicién de
Organismo Plblico Descentralizado, desaparece el grupo constituido
por personas con fines comunes y permanentes, pierde su
denominacién o nombre, ya no cuenta con un dmbito geogréfico y
domicilio, pierde su patrimonio propio; deja de existir un régimen
juridico propio para regular su actividad, ya que quedo abrogada su
Ley Orghnica; queda sin objeto, es decir ya no realiza aquellas
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actividades concretas previstas en un régimen juridico propio y por
ltimo cesan en sus funciones sus érganos de representacién y
administracién, como eran ¢l Consejo de Administracién y el Director

General,

En este sentido, no considcramos que sea [6gico, ni juridico que
se determine conservar su personalidad juridica, cuando ha perdido
todas las caracteristicas de Organismo Descentralizado.

Ademis, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales en su
capitulo comrespondiente a la Extincién de los Organismos
Descentralizados sefala que éstos se extinguen siguiendo la formalidad
que los creo y toda vez, que el Organismo Piblico denominado
Ferrocarriles Nacionales de México fue creado mediante un decreto, es
mediante un decreto como se ordena su extincion y dicha Ley no prevé
que una vez extinto conserve su personalidad juridica, razén por ia
cual, se puede concluir que no existe fundamento legal alguno para que
un Organismo Descentralizado una vez decretada su extincion
conserve personalidad juridica, ya que ello equivaldria a aceptar que
ain continua vigente el citado organismo, lo que constituye una

incongruencia, en el decreto de extincién.

Por ello, no puede como organismo pablico descentralizado
conservar su personalidad juridica abrogindose su ley orghnica, toda
vez que conservar una personalidad juridica sin un soporte legal, es
tanto como crear una ficcién legal, de ahf que consideramos que ante
Ia inexistencia de un ente publico descentralizado, no pude existir una
personalidad juridica, si entendemos ésta como 1a susceptibilidad de
ser sujeto de derechos y obligaciones.
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Otra contradiccidn que se advierte del decreto de extincion, versa
respecto de conservar personalidad juridica al organismo publico
descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México y nombrar un
érgano liquidador, toda vez que con esa situacién, nos encontramos
ante una inseguridad juridica, en virtud de que no se tiene la certeza de
quien es el que responde de las obligaciones por cumplir, ya que el
hecho de conservar Ia personalidad juridica, implica que sigue
existiendo como organismo pliblico descentralizado sujeto de derechos
y obligaciones, asf mismo al nombrar un érgano liquidador cuya
funcién es dar cumplimiento a las obligaciones del organismo que se
extingui6, coexisten dos entes sujetos de las mismas obligaciones y por
ende no tendria sentido el nombramiento de un liquidador, cuando el
organismo piblico descentralizado conserva personalidad juridica, es
decir tiene la capacidad de ser titular de derechos y sujeto de
obligaciones. Porque al conservarle personalidad jurfdica, no se
extingue, sino por el contrario continuaria su existencia.

En este sentido, proponemos se expida un nuevo decreto, en et
que se aclare que con la extincion del organismo piblico
descentralizado que nos ocupa, de igual manera se extingue su
personalidad juridica y quien asume la responsabilidad es el érgano
liquidador, quien serd representado por quien venia fungiendo como
Director General del organismo que se extingue, cesando en sus
funciones a partir de Ia fechs en que el liquidador designado por la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes en su cardcter de
coordinadora de sector, tome posesién de su cargo, por que con ello se
daria certeza juridica para el cumplimiento de las obligaciones.
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b).- LA RESPONSABILIDAD DE LAS OBLIGACIONES DE
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

El decreto de 4 de junio de 2001, establece en el articulo 2°, que
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en su caricter de
Dependencia Coordinadora del Sector, establecers las bases para llevar
a cabo la liquidacion de Ferrocarriles Nacionales de México, mediante
la debida consolidacién de su patrimonio y designard al liquidador
responsable de ese proceso, tal y como lo establece ¢l articulo 7 del
Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paracstatales, ¢l cual
dispone que para la extincidn de un organismo descentralizado la
Secretaria Coordinadora de Sector sefialard las bases para et desarvollo
del proceso y designard un liquidador.

Con fecha 28 de junio de 2001, la Secretaria de comunicaciones
y Transportes, en su carécter de Coordinadora de sector, expidi6 las
bases para llevar a cabo Ia liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de
México, las cuales un su Cléusula Primera, sefialan que el liquidador
seré designado por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
su caricter de Coordinadora de Sector, quien sustituird al Director
General del Organismo en liquidacién, en todas sus funciones,
atribuciones y facultades legales.

En la Cldusula Tercera Fraccion 1 scilalan, que ademds de las
funciones cstablecidas en ¢l anticulo 2° del decreto por el que se
extingue ¢! organismo piblico descentralizado Fermrocarriles
Nacionales de México, tendrd las de representar al organismo en
liquidacién, en sus relaciones Intemas y Externas, con todas las
facultades que conforme a la legislacién corresponden s un Mandatario
General para pleitos y cobranzas, para actos de administracién y
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dominio, sin més limitaciones que las que resultan del régimen
especial a que estan sujetos los organismos descentralizados del
Gobiemo Federal,

En este sentido, la responsabilidad de las obligaciones de
Ferrocarriles Nacionales de México recaen en el liquidador designado
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, obligaciones que
quedan detalladas en las citadas bases, las cuales consideramos
necesarias de transcribir.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Bases para Mevar a cabo la liquidacion de Ferrocarriles
Nacionales de México.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

PEDRO CERISOLA Y WEBER, Secretario de Comunicaciones
y Transportes, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 36
fraccion XXVII de la Ley Orgénica de la Administracién Publica
Federal; 15 y 16 de la Ley Federal de las Entidades Pamestatales; 5°,
6° y 7° del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales; 3° fraccion 1V, 57° y 58° de la Ley General de Bienes
Nacionales y 2° del Decreto por el que se ordena la extincién del
organismo publico descentralizado denominado Femocarriles
Nacionales de México y se abroga su Ley Orginica, previo Dictamen
favorable de la Comisién intersecretarial de desincorporacion CID-01-
X-l,y

CONSIDERANDO.
Que por Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion

el 4 de junio de 200} se extinguié el organismo piblico
descentratizado denominado Ferrocarriles Nacionales de México, el
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cual sefiala en su articulo 2°, que esta Secretaria en su cardcter de
Coordinadora de Sector, establecera las Bases para llevar a cabo la
liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de México, mediante la debida
consolidaci6n de su patrimonio, he tenido a bien emitir las siguientes:

BASES PARA LLEVAR A CABO LA LIQUIDACION DE
FERROCARRILES NACIONALES DE MEXICO.

Primera.- El liquidador serd designado por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, en su caricter de Coordinadora de
Sector, quien sustituird al Director General del Organismo en
liquidacion, en todas sus funciones, atribuciones y facultades legales.

E!l Director General y el Consgjo de Administracién del
Organismo en liquidacién cesardn en sus funciones a partir de Ia fecha
en que el liquidador tome posesién de su cargo.

Segunda.- El liquidador tomard posesién de su cargo una vez
que suscriba el acta de entrega-recepcion, que deberd preparar el
Director General del Organismo Ferrocarriles Nacionales de México
en extincién, misma que contendrd, entre otros documentos, los
inventarios de los activos y pasivos del organismo, {a situacién que
guardan los asuntos pendientes y los estados financieros dictaminados.
La suscripcién del acta deberé realizarse dentro de los 20 dias hébiles
siguientes a Is fecha de designacion del Liquidador.

El liguidador en un término de 30 dias naturales, contado a partir
de Is firma del acta de entrega-recepcion, hark las observaciones y
aclaraciones que estime procedentes, las cuales remitirh pars su
conocimiento a la coordinadora de Sector y s las Secretarias de
Haciends y Crédito Pablico y de Contraloria y Desarrollo
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Administrativo, las que, en su caso, instruirdn sobre e} ejercicio de las
acciones pertinentes.

Tercera.- Ademids de las funciones establecidas en el articulo 2°
del Decreto por el que se extingue el organismo publico
descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México, asf como en el
articnlo 7° del Reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales, el Liquidador realizara las siguientes:

I.- Representar al organismo en fiquidacion, en sus relaciones internas
y externas, con todas las facultades que conforme a la legislacion
corresponden a un mandatario general para pleitos y cobranzas, para
actos de administracién y dominio, sin més limitaciones que las que
resultan del régimen especial a que estdn sujetos los organismos
descentralizado del Gobierno Federal;

IL.- Integrar el Libro Blanco del proceso de extincion y liquidacion;

L.~ Elaborar un programa maestro de liquidacion calendarizado, en el
que se identificarin acciones, objetivos y tiempo de ejecucion, el cual
debera ser presentado, junto con el primer informe a que se reflere la
fraccién Vill siguiente, para su aprobacién a las secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, de Contraloria y Desarollo
Administrativo y de Comunicaciones y Trasportes como coordinadora
de sector;

1V.- Promover todo lo necesario para el cumplimiento del programa de
liquidacién.

V.- Nombrar y remover al personal que intervendré en el proceso de
liquidacion.
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VIL.- Disponer, en términos de la normatividad aplicable, la celebracién
de los contratos de suministro de bienes, servicios, seguros, y de
cuaiquier otra indole, que resuiten necesarios para la oportuna y
eficiente ejecucion del programa de liquidacién aprobado por las
Secretarias de Hacienda y Crédito Piblico, de Contralorfa y Desarrollo
Administrativo y de Comunicaciones y Transportes;

VIL- Informar mensuaimente a las secretarias de Hacienda y Crédito
Pablico, de Contraloria y Desarollo Administrativo y de
Comunicaciones y Transportes, en su caricter de Coordinadora de
Sector, y de manera semestral, por conducto de la Comisién
Intersecretarial de Desincorporacién, al Congreso de la Unién, sobre e}
avance y estado que guarde el proceso de liquidacion;

VIIL- Formular y presentar bimestralmente a las Secrctarias de
Hacienda y Crédito Piblico, de Contraloria y Desarrollo
Administrativo y de Comunicaciones y Transportes, los estados
financieros bimestrales, balances ordinarios, asi como los informes
generales y especiales que les sean requeridos y que permitan conocer
la situacién financiera, operativa y administrativa de la liquidacién;

IX.~ Emitir y aplicar las politicas intemas para la operacion, control y
conduccion del proceso de liquidacion;

X.- Concluir en forma definitiva las operaciones del organismo que se
encuentren pendientes.

X1.- Efectuar el cobro de los créditos pendientes de liquidar a favor del
organismo, sometiendo, €n su caso, 8 Ia autorizacion de las secretarias
de Hacienda y Crédito Piblico y de Comunicaciones y Transportes, la

1113



cancelacion de aquelios créditos que se identifiquen como incobrables
o incosteables;

XIL.- Someter a ia aprobacion de las Secretarias de Hacienda y Crédito
Pablico, de Contraloria y Desarrollo Administrativo y de
Comunicaciones y Transportes, un balance de liquidacion, que
contendré una propuesta para efectuar ¢l pago de las obligaciones
pendientes de cubrir que aiin queden a cargo del organismo;

XIIL- Efectuar, a través de convenios de dacion en pago, ¢l pago de
las obligaciones existentes a cargo del organismo, incluyendo las de
remediacion ecoldgica, para lo cual dispondrd del patrimonio, en los
términos en que se haya aprobado el balance de liquidacién;

XIV.- Celebrar convenios con los particulares, orgenizaciones
sociales, autoridades federales, locales o municipales tendientes a la
extincién de las obligaciones entre éstos y el organismo;

XV.. Conservar y preservar los recursos materiales y financieros del
organismo hasta en tanto se proceda a su enajenacién, donacién o

reversion;

XVL.- Otorgar, ratificar, sustituir y revocar poderes de cualquier
especie;

XVIL.- Informar a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en
su caso, de la existencia de remanentes de fa liquidacion y enajenarlos
cn spego a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico conforme a Ia propuesta realizads por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
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XVIIL.- Realizar todos los actos que sean necesarios para la ejecucion
del programa de liquidacién aprobado;

X1X.- Dar cumplimiento a los asuntos pendientes segin lo establecido
en los diversos titulos de concesidn del servicio piblico de transporte
ferroviario, relacionados entre otros, con la proteccion del eatorneo, con
base en las auditorias ambientales y los programas de restauracion
ambiental, incluyendo lo relativo a aguas nacionales y descargas
residuales;

XX.- Vigilar el cumplimiento a las observaciones de los 6rganos de
control que a la fecha de entrega-recepcion hubieran quedado

pendientes;

XXL.- Establecer y ejecutar los programas de aplicaciéon de fondos
para la celebracién de convenios de juicios laborales;

XXI.- Proponer y tramitar a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, los requerimicntos de recursos fiscales

necesarios para cubrir pasivos.

XXI1.- Solicitar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico 1a
inscripcion en el Registro Piblico de Organismos Descentralizados de
las Bases de Extincion;

XXI1V.- Publicar los estados financieros finales en el Diario Oficial de
la Federacion por tres veces consecutivas con intervalos de 10 dias
cads una;

XXV.~ Presentar ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico el
aviso de cancelacién del Registro Federal de Contribuyentes,
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conjuntamente con la declaracion final de la liquidacion toal del
activo del organismo;

XXVL.- Mantener en depésito, durante 10 afios después de ia fecha en
que se concluya la liquidacion, libros y papeles del organismo piblico
en extincién, y

XXVIL.- Las demas inherentes a sus funciones y que coadyuven a
lograr 1a extincién del organismo de una manera eficiente y oportuna.

Cuarta.- El programa maestro de liquidacion que el liquidador
deberd presentar, contemplard como minimo, las actividades y
objetivos a realizar respecto de cada uno de los siguientes aspectos de
liquidacion:

I.- Operativo.

IL- Financiero.

11L.- Jurfdico-contencioso.
1V.- Contable.

Quinta.- Hasta en tanto el Comité Técnico del fideicomiso
“FERRONALESJUB" constituido en Nacional Financiera S. N. C,,
con numero de registro 5012-6, determine que otra institucidn Piblica
preste los servicios materia del referido fideicomiso para [a atencién de
los trabajadores jubilados, ¢l organismo que se extingue continuaré
prestandolos con sus propios recursos humanos y materiales.

El comité Técnico del fideicomiso “FERRONALESJUB” tendrd
un plazo méximo de doce meses a partir de la fecha de publicacién de
las presentes bases, para determinar lo que corresponda en términos de
lo sefalado en el parmfo anterior.
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Sexta.- El Liquidador, sin perjuicio de las atribuciones que
competen a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo,
podrh establecer los sistemas de control que considere necesarios,
integrando los comités y grupos de apoyo que se requieran para
alcanzar las metas y objetivos del proceso de liquidacién pudiendo
participar en los mismos dependencias y autoridades que sean
invitadas por el liquidador.

Séptima.- El liquidador levantari Acta de terminacion
remitiéndola a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de
Contraloria y Desarrollo Administrativo y de Comunicaciones y
Transportes, para que en la esfera de sus respectivas competencias
analicen y emitan su respuesta a fa conclusién del proceso de

liquidacion.

Octava.- La Secretaria de Contraloria y Desamollo
Administrativo, ademds de las funciones que le asigna Ia Ley Organica
de Ja Administracién Pablica Federal en materia de control y
evaluacién, ejercerd las funciones de inspeccién y vigilancia que le
correspondan dentro del proceso de liquidacion, a través del auditor
designado por la misma, asf como por la revisidn y aprobacién de los
informes que sobre la ejecucién y avances del proceso rinda el
Liquidador.

Novena.- Sin perjuicio de las atribuciones que competen a las
Secretarias de Contraloria y Desarrollo Administrativo y de Hacienda
y Crédito Publico el liquidador en coordinacion con [a Secretarfa de
Comunicaciones y Transportes, promoverd lo necesario ante Ia
Comision Intersecretarial de Desincorporacién, pars el efecto de ;
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I.- Definir las politicas, criterios, estrategias y modalidades que
orientard ¢} proceso de extincién, asi como supervisar su correcta
aplicacion;

11.- Establecer las reglas que habran de regir en cada fase del proceso
de extincidn, asi como supervisarlas, y

I1f.- Emitir los lineamientos necesarios respecto del esquema
financiero aplicable en la operacion de desincorporacion,

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Las presentes bases entrarin en vigor al dia
siguiente al de su publicacién en ¢l Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Los poderes otorgados por el organismo para
pleitos y cobranzas, actos de administracion y de dominio, asf como
los generales y especiales, continuardn vigentes en sus términos, hasta
en tanto el liquidador designado los revoque y otorgue otros poderes.

TERCERO.- Hasta en tanto el Liquidador designado asuma sus
funciones, éstas serdn cjercidas por quien venia fungiendo como
Director General del Organismo que se extingue.

Las presentes bases se expiden en la Ciudad de México, Distrito
Federal, a los veinticinco dias del mes de junio de dos mil uno.- El
Secretario de Comunicaciones y Transportes. Pedro Cerisola Weber.-
Rubrica.

Al respecto, existe una laguna entre el lapso de la fecha en que
entra en vigor el decreto de extincion (5 de junio de 2001) y la fechs
en la cuat se publicaron en ¢l Diario Oficial de la Federacion las Bases
de Liquidacién (28 de junio de 2001) ys que a! quedar abrogada 1z Ley

121



Orgénica de Ferrocarriles Nacionales de México, en forma inmediata
cesan en sus funciones sus Organos de Direccién, como cran el
Consejo de Administracion y ¢l Director General, que eran los
responsables de las Obligaciones de los Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico, luego entonces durante el periodo del 5 al 28 de junio de
2001, no existe un érgano responsable del cumplimiento de las
obligaciones contraidas por éste, supuesto que no previé el Decreto de
Extincién y que resulta que existan consecuencias violatorias de

garantias constitucionales.

Resulta conveniente sefialar ef significado del vocablo Garantia,
que de acuerdo al Diccionario de la Real Academia Espafiola se define
como: “accién o efecto de afianzar lo estipulado”. En el lenguaje
usual, Garantia es todo aquello que se entrega o se promete, para
ascgurar ¢l cumplimiento de una oferta, que puede ser lisa y Mana o
supeditada a la satisfaccién de algin requisito. En el émbito juridico
existe primero la nocién de la garantia en ef derecho privado, que s el
pacto o accesorio mediante ¢l cual se asigna determinada cosa al
cumplimiento de alguna obligacién. En derecho piiblico la nocion de
garantia es totalmente diferente de las anteriores, y comprende
basicamente una relacién subjetiva, pero directa, entre la autoridad y la
persona, no entre persona y persona. Esa relacién se origina por un
lado en la facultad soberana de imponerle orden y regir 1a autoridad
social y, por el otro, en la necesidad de que las personas no sean
atropelladas en sus derechos humanos por la actuacion de la autoridad.

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
regula las garantias en sus articulos 2° a 28, ya que el atticulo 1°,
seilala; “En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de
las garantias que esta constitucién otorga™; Con lo anterior podemos
concliir que las garantias son realmente una creacion de la
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constitucion, en tanto que los derechos protegidos por esas garantias
son los derechos humanos o derechos del hombre, que no provienen de
ley alguna, sino directamente de la calidad y de los atributos naturales
del ser humano; esto es, hay que distinguir entre derechos humanos
que en términos generales son facultades de actuar o disfrutar y
garantias, que son los compromisos del Estado de respetar Ia
existencia y el ejercicio de esos derechos,

En este sentido consideramos, que el decreto de extincién del
Organismo  Piblico Descentralizado denominado Ferrocarriles
Nacionales de México, no es acorde con los derechos humanos del
personal que labor6 y labora actualmente para dicho organismo, tods
vez que, al decretarse su extincion y quedar abrogada su Ley Orgénica,
juridicamente dejo de existir y por ende no existe un ente sujeto de
derechos y obligaciones; lo que deja en estado de indefension al
personal activo y jubilado que pretenda hacer exigibles sus derechos
ante el organismo, asf como, los derechos adquiridos por particulares,
tanto personas fisicas como morales, lo que trae como consecuencia la
violacién a las garantias constitucionales, que como se sefialo son los
compromisos del Estado de respetar la existencia y el ejercicio de esos
derechos.

En forma particular, consideramos que el decreto de extincién de
los Ferrocarriles Nacionales de México, viola la Garantia de Seguridad
Juridica, si entendemnos que ésta protege esencialmente la dignidad
humana, en las relaciones del hombre con 1a autoridad, e inclusive con
Ia existencia de un conjunto de prevenciones constitucionales que
tienden a producir en los individuos la confianza de que en sus
relaciones con los Grganos gubemativos, estos no procederin
arbitrariamente ni caprichosamente, sino de acuerdo con las reglas
establecidas en la Ley como norma del ejercicio do las facultades de
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los propios drganos, fos cuales necesitan estar creados en una
disposicion legislativa y sus atribuciones necesitan a su vez estar
definidas en textos legales o reglamentarios expresos.

En este orden de ideas, el Poder Ejecutivo dentro de las
facultades conferidas en la Constitucién expide la Ley Organica, para
el funcionamiento y regulacién de los Ferrocarriles Nacionales de
México, al decretar la extincion del mencionado organismo y abrogar
Ia citada Ley Orgénica, deja de existir juridicamente y por ende
desaparece como organismo publico descentralizado, luego entonces,
los derechos humanos se ven vulnerados, porque ya no existe la
confianza de los individuos en sus relaciones con el citado organismo,
es decir no cxiste la Seguridad Juridica, en virtud de que el ente sujeto
de derechos y obligaciones, dejo de existir con el decreto de 4 de junio
de 2001 y la abrogacién de su ley Orginica, por lo cual existe la
incentidumbre juridica de quien es ¢l ente encargado de dar
cumplimiento a las obligaciones y derechos existentes con el

organismo extinto.

Por otra parte, resulta procedente hacer notar, que las bases de
liquidacion son contradictorias con el Decreto de extincién, en virtud
de que en este Gltimo se sefiala que la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, designard al liquidador responsable, pero no precisa quien
debe realizar las funciones propias del liquidador hasta que sea
designado éste, ya que al quedar abrogada su Ley Orginica tanto el
Consejo de Administracidn como el Director General cesan en sus
funciones; luego entonces, entre e lapso de la entrada en vigor del
decreto y el nombramiento del liquidador no existe quien asuma las
obligaciones de las responsabilidades de Ferrocarriles Nacionales de
México.
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Por etlo, al determinar fas bases en su Tercer Punto Transitorio
que hasta en tanto ¢l liquidador designado asuma sus funciones, éstas
serdn ejercidas por quien venfa fungiendo como Director General del
Organismo que se extingue, estan sobrepasando lo establecido en ¢l
decreto ya que en ¢} nunca se estableci6 tal situacién.

Y si en la cliusula primera de las bases, so establece que el
Director General y ¢l Consejo de Administracién del organismo en
liquidacidn cesardn en sus funciones a partir de la fecha en que el
liquidador tome posesién de su cargo, entonces van mas aila de lo
establecido en el decreto, toda vez que prorrogan la existencia de los
érganos de administracion de Ferrocarriles Nacionales de México, ain
y después de que quedo abrogada su Ley Orghnica, incongruencia que
resulta mayor en el sentido de que no se seflala un periodo en el cual
en forma oficial, el 6rgano liquidador designado cntre en funciones.

De igual forma, existe una notoria contradiccion entre las bases y
el decreto, toda vez que en el segundo punto transitorio de éstas se
seffala que los poderes otorgados por el organismo para pleitos y
cobranzas, actos de administracion y de dominio, as{ como los
generales y especiales, continuardn vigentes en sus términos, hasta en
tanto el liquidador designado los revoque y otorgue otros poderes; en
ese sentido las bases pretenden que el Director General continde
vigente en sus funciones, toda vez que los poderes los otorgé ¢l citado
directivo con apego a las facultades establecidas en ls ley Orghnica del
Organismo extinto, por lo que ¢l hecho de sefialar que continian
vigentes los poderes implica una contradiccién en lo establecido en el
mencionado decreto de extincidn, ya que al decretarse la extincién y
quedar abrogada su Ley Orginica las facultades que Ia misma otorgaba
al Director General terminan y como consecuencia no es juridico Ia
existencia de un poder otorgado por alguien que carece de facultades.
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Por lo que consideramos, lo conveniente hubiese que en el
decreto de extincidn se determinara que la abrogacion de su Ley
Organica, seria hasta ¢l momento en que el liquidador entrara ¢n
funciones, para que fuera congruente con lo sefialado en la cliusula
primera, segundo pérrafo de las mencionadas bases y que dicho
nombramiento fuera publicado igualmente en ¢l Diario Oficial de Ia
Federacién, en virtud de que en ese sentido no existe una fecha oficial
en la cual se establezca en forma concreta ¢l inicio de funciones del
Liquidador designado, para considerar que a partir de ese momento
dicho 6rgano liquidador es responsable de las obligaciones del
organismo descentralizado denominado Ferrocarriles Nacionales de
México.

Por otro lado, dentro de la responsabilidad de las obligaciones de
Ferrocarriles Nacionales de México, las citadas bases en su Cléusula
Quinta sefialan, que hasta en tanto el Comité Técnico del Fideicomiso
Ferronalesjub, constituido en Nacional Financiera determine que otra
institucién Publica preste los servicios materia de el referido
fideicomiso, para Ia atencién de los trabajadores jubilados el
organismo que s¢ extingue continuard prestindolo con sus propios
recursos humanos y materiales; fo cual resulta contradictorio con ¢l
decreto de extincién, en virtud de que al determinarse su extincin,
deja de existir y por ende carece de recursos humanos y materiales,
siendo que fue designado un 6rgano para cfectos de la liquidacion de
Ferrocarriles Nacionales de México, quicn podria ser en todo caso ¢l
encargado de continuar prestando Ia atencién a los trabajadores
jubilados.
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Consideramos que constitucionalmente y de acuerdo a la
jerarquia de las Leyes las bases no pueden ir més alla del decreto de
extincién; toda vez de que como se desprende de las mismas las
menclonadas bases seflalan supuestos y otorgan faculiades al
liquidador que el decreto no sefiala y que inclusive ni siquiera hace
mencién, lo que evidentemente constituye que tanto el decreto de
Extincion del Organismo Publico denominado Ferrocarriles
Nacionales de México, como las bases de Liquidaciéon son
Contradictorias entre si y carecen de un fundamento legal que los
soporte, porque van mis alla de lo previsto en la Ley Federal de las
Entidades Paracstatales y su Reglamento.
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CONCLUSIONES.

1.- Para lograr sus fines el Estado realiza numerosos actos
Jjuridicos, a través de {a administracion publica, de la cual son paste los
organismos descentralizados.

2.- La creacién del organismo publico descentralizado por
servicios denominado Ferrocarriles Nacionales de México, surgié por
ia nccesidad del desarrollo de los medios de comunicacion y
transpotte, con el propdsito de administrar y operar las vias generales
de comunicacién fervoviaria y prestar servicio publico de transporte
ferroviario, con la finalidad de beneficiar a 1a poblacién.

3.- Los Organismos Descentralizados cuentan con un régimen
juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su denominacion,
su objeto y su actividad. Este régimen generalmente lo constituye su
Ley Organica.

4,- Para la Extincién de un Organismo Descentralizado deben
observarse las mismas formalidades establecidas para su creacion es
decir, si fue creada a través de una Ley del Congreso o un Decreto del
Ejecutivo Federal; debe extinguirse siguiendo las mismas formalidades
que para su creacion,

S.- Con la emisién del decreto de 4 de junio del 2001, se
extingue el Organismo Publico Descentralizado  denominado
Ferrocarriles Nacionales de México y se abroga su Ley Orghnica.



6.- Cuando se decreta la Abrogacion de una Ley Orgénica, al ser
ésta la que da vida a un organismo dcscentralizado, extingue su
régimen juridico que regula su personalidad, su patrimonio, su
denominacion, su objeto y su actividad, por {o tanto pierde su cardcter
de Organismo descentralizado.

7.- Se extinguen y liquidan los organismos que ya cumplieron
con su objetivo o carecen de posibilided econdémica; como acontecié
con los Ferrocarriles Nacionales de México que dejaron de operar y
administrar las vias generales de comunicacion ferroviaria y prestar el
servicio publico de transporte ferroviario.

8.- Previo a la extincién y liquidacion de un organismo
descentralizado, se leva a cabo un proceso de desincorporaci6n de los

bienes que forman su patrimonio.

9.- Los bienes que fonmaron parte del patrimonio de los
Organismos Publicos Descentralizados, pueden ser concesionados a
Particulares para su explotacién, como ocurri6 en el caso concreto de

Ferrocarriles Nacionales de México.

10.- El decreto de 4 de junio de 2001, determina la extincion de
Ferrocarriles Nacionales de México; cuando lo correcto era decretar
que iniciaba el “proceso de extincién” de ese organismo publico

descentralizado.

11.- En el proceso de extincion de un organismo piblico
descentralizado, tiene lugar Ja liquidacién del mismo.

12.- Para efectos de llevar a cabo el proceso de liquidacion Ia
Secretaria Coordinadora del Sector, designa un Srgano liquidador, el




cual se sujetara a las disposiciones que para tal efecto prevé fa Ley
Federal de las Entidades Paraestatales y su Reglamento, en lo relativo
al desempeito de sus funciones.

13.- El Organo liquidador encargado de llevar a cabo la
liquidacién de Ferrocarriles Nacionales de México, es ¢l responsable
de las obligaciones del organismo que se extingue, y como tal debe de
entrar en funciones al iniciar la vigencia del decreto de extincién,

14.- Al decretarse la extincion de Ferrocarriles Nacionales de
México y abrogar su Ley Orgénica, desaparece el organismo como tal
y no puede conservar su personalidad juridica, porque esta termina en
¢l mismo acto de extincién del mencionado organismo.

15.- Al decretarse la Extincién del Organismo Puablico
descentralizado  Ferrocarriles Nacionales de México, debid
determinarse en forma precisa quien asumiria la responsabilidad de las
obligaciones pendientes de cumplir, toda vez que durante el periodo de
vigencia det decreto y la fecha de emisién de las bases no se indica
quien seria el responsable de las obligaciones del mencionado
organismo, hasta en tanto se nombre al 6rgano liquidador.

16.- De acuerdo al decreto de extincidn la responsabilidad de las
obligaciones de Ferrocarriles Nacionales de México recaerla en el
organo liquidador designado por la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes en su cardcter de Coordinadora de Sector, obligaciones
que quedan detaliadas en las bases que quedaron publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 28 de Junio de 2001.



17.- En fas Bases para lievar a cabo la liquidacion del organismo
en extincion, se debe determinar un plazo para el cumplimiento de sus
funciones, en virtud de que dentro de sus obligaciones se encuentra la
elaboracion de un programa maestro de liquidacién calendarizado,
ponque no debe prolongar su funcion en forma indefinida.

18.- Existe una Laguna Juridica, toda vez que de la fecha en que
se decrcto la extincion del Organismo Pablico denominado
Ferrocarriles Nacionales de México y la fecha en que se publicaron las
Bases de Liquidacién no existe un ente responsable de las obligaciones

contrafdas por el citado organismo.

19.« Al decretarse la extincién de Ferrocarriles Nacionales de
México y quedar abrogada su Ley Orgénica, cesan en sus funciones y
se extinguen las facultades del 6rgano de Administracién y del
Director General, y como consecuencia de ello los poderes otorgados
dejan de existir.

20.- Como organismo publico descentralizado extinto
Ferrocarriles Nacionales de México, no puede continuar prestando
servicios y atencién a los Jubilados, porque al decretarse su extincion y
nuedar abrogada su Ley Orgénica, técnica y juridicamente no cuenta

con recursos humanos y materiales.

21.- El decreto de Extincién es violatorio de Garantias
Constitucionales, entendiendo estas como los compromisos del Estado
de respetar la existencia y el ejercicio de los derechos humanos o
derechos del hombre.



22.- El decreto de extincién de los Ferrocarriles Nacionales de
Meéxico, es violatorio de la Garantia de Seguridad Juridica, en virtud
de que ordena su extincién y abroga su Ley Organica, lo que implica
incertidumbre juridica, respecto de quien es el ente encargado de dar
cumplimiento a las obligaciones y derechos adquiridos con el

organismo extinto.
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