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INTRODUCCION

A través de los afios el Municipio en México, ha presentado una serie de
trascendentales sucesos de orden juridico, politico y social, considerandolo como la
comunidad basica de personas avecindadas dentro de un territorio y que cuenta con
una organizacion para la atencién de sus requerimientos generales o comunes. Y
derivado de esas necesidades proponemos la Reforma al articulo 152 de la Ley
Organica Municipal en el Estado de México y un reglamento que puede ser adoptado
por los Municipios, relativo a la funcion e integracion de las Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras y Oficialias Calificadoras.

Por o que es necesario hablar de las raices del municipic que se hunden
hasta la época del Imperic Romano, que en el presente trabajo se desarrollan, es por
ello que dentro de este nivel de gobierno existen pilares indispensables para la
atencion de la ciudadania, resolviendo las necesidades cotidianas y cercanas a los
vecinos, instrumentos que deben ser contemplados en los diversos ordenamientos
juridicos que norman la actividad municipal, a fin de establecer espacios de
participacion de la comunidad.

Asi entonces, la administracién de justicia en el ambito municipal debe de
observar lo consagrado en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que obliga a las autoridades administrativas a fundar y motivar debidamente sus
resoluciones, preservando asi la armonia sociat en los miermbros de la comunidad, por
lo que en la Ley Organica Municipal del Estado de México, se establecen las Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras, cuya finalidad es que en la via
de la conciliacién se resuelvan los conflictos que se susciten entre ios particulares,
siendo esa la mision que debe imperar en esa Institucidn, porque la justicia debe
impartirse como una de las virtudes mas elevadas y necesarias de la convivencia
humana, intentando avenir los intereses en conflicto en forma voluntaria y antes de
que se ejerciten las acciones legales conducentes, asi pues es menester reiterar la
trascendental funcidn de estos Gdrganos administrativos en cada Municipio del Estado

de México.

Ahora bien, si bien estamos conscientes de que cada Estado tiene autonomia
para regular sus asuntos internos, también lo es que es papel del analisis juridico
precedente proponer bases y criterios generales que auxilien a orientar la Justicia
municipal a un nivel de mayor seriedad y responsabilidad, siempre para el beneficio y
seguridad de la poblacion de los Municipios. Toda vez que es menester del Estado
brindar la seguridad juridica que nuestra maxima ley otorga a todo habitante del
territorio mexicano, por lo que es viable lo que proponemos para el mejor desempeio
de las funciones de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras cuya
finalidad de estas instituciones es la de avenir intereses, procurando la convivencia
armoniosa de esas comunidades.




En el presente trabajo de investigacion, tratamos de adecuar las necesidades
actuales y reales de ios habitantes de los Municipios en el Estado de México al marco
legal que la tutela, tratando de fortalecer a los Ayuntamientos y lograr el
aprovechamiento integral del trabajo y de los esfuerzos de toda la poblacion,
asegurando un desarrollo armonioso del pais, resultando asi factible e inaplazable, la
propuesta derivada de! estudio y andlisis de la problematica que presenta la justicia
municipal, presentando de esta forma en el Capitulo primero los antecedentes del
Municipio en México, en el que desarrollaremos las diversas doctrinas que explican et
origen del Municipio, su naturaleza juridica y los elementos que integran cada

gobierno en esos Municipio.

En el Capitulo Segundo, expondremos el marco histérico de la administracion
de justicia y la importancia que tuvo esta en las sociedades tales como en Roma,

Grecia, Espafia y Francia.

Dentro del Capitulo Tercero, abordamos el tema de la administracién de
justicia en nuestro Pais, en sus diferentes épocas, ademas de explicar la importancia
de la funcion de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras,
como una institucion que busca conciliar y avenir intereses en los casos de
infracciones leves que alteren la convivencia vecinal.

En el Capitulo Cuarto, trataremos de explicar los antecedentes histdricos de las
Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras, asi como su
significado, su naturaleza juridica, su integracién, sus atribuciones y las leyes que
regulan estas instituciones, siendo su naturaleza juridica la propia Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que faculta a Jas autoridades
administrativas en su articulo 21; para la aplicacion de sanciones por faltas a las
disposiciones reglamentarias que emanen de su gobierno, de ahi su creacion en la
Ley Orgéanica Municipal del Estado de México, en donde existe un apartado en su
Titulo Quinto Capitulo |, I y {ll, en donde se contempla las Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras y Oficialias Calificadoras Municipales; sin embargo, y ante la evidente
falta de capacitacion de los elementos que integran los Ayuntamientos en los distintos
Municipios, derivado del bajo nivel educativo que existe en nuestro pais, es ineludible
ila propuesta de reforma al articulo 152 del ordenamiento en referencia, ya que
establece que es facultad del propio Ayuntamiento establecer el funcionamiento y
organizacion de estas instituciones, y al adicionar el citado articulo enunciando bases
minimas como las que se plantean, se conservaria y reforzaria el Estado de derecho,
ademas de tutelar adecuadamente las garantias que consagra nuestra Carta Magna.

Finalmente, en el Capitulo Quinto, del presente trabajo, se explica la propuesta
para reformar el articulo multicitado. De igual forma, se ofrece a todos los Municipios
que integran nuestro Estado, un proyecto de un Reglamento para las Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras, que a nuestro criterio reane los
requisitos de ley para que el acto de molestia que provenga de la autoridad
administrativa sea con la debida fundamentacion y motivacién.




PROBLEMA

- Dado que el articulo 152 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Meéxico, establece que el Ayuntamiento determinara la
forma de organizacién y funcionamiento de las Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras y Oficialias Calificadoras de su Municipio, lo que en la
actualidad no se aplica, por lo que es necesario que se establezcan
bases minimas que deben observar cada uno de los Municipios, para
la organizacién y funcionamiento de estas Instituciones, toda vez que
se debe dar seguridad juridica a los gobernados.

HIPOTESIS

- Si se reformara &l articulo 152 de la Ley Organica Municipal del
Estado de Meéxico, estableciendo las bases minimas que debiera
contener la forma de organizacién y funcionamiento de las Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras Municipales, no se
vulnerarian las garantias de los ciudadanos, practica que es muy
comun en la actualidad, derivado del desconocimiento de la ley, por lo
que es necesario e inaplazable la reforma del articulo 152 de la Ley
Organica Municipal, a efecto de que se respete el Estado de derecho,
que como habitantes de esta entidad exigimos.

OBJETIVO GENERAL

- Que en la Ley Organica Municipal del Estado de México, se
adicionen  las bases minimas que debera observarse en. la
organizacion y funcionamiento de las Oficialias Conciliadoras, asi
como proponer un proyecto del Reglamento para las Oficialias -
Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras Municipales, no
permitiendo que en esta entidad a ninguna persona se le prive de la
libertad, vida o posesiones, sino mediante un procedimiento que
cumpla con las formalidades esenciales que marque la Ley,
protegiendo primordialmente las garantias que consagra nuestra Carta

Magna.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Hacer cumplir la ley, no permitiendo la trasgresion de la esfera
juridica del ciudadano y habitante en el Estado de México

2.- La reforma al articulo 152 de la ley orgéanica municipal del Estado
de México, consistente en que se establezcan las bases minimas para
la organizacién y funcionamiento de las Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras |y : Oficialias Calificadoras Municipales, asi como 'un

reglamento para estas

3.- Promover la parthlpacnén vecinal y el desarrollo de una cultura
civica como elemento preventivo. . ; ’
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CAPITULO I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

1.1.- Concepto

El vocablo Municipio proviene del Latin, siendo una palabra culta de ese
idioma, compuesta de dos locuciones: sustantivo munus, que se refiere a cargas y
obligaciones, tareas, oficios, entre otras varias aceptaciones, y ¢l verbo capere,
que significa tomar, hacerse cargo de algo, asumir ciertas cosas. D¢ la conjuncién
de cstas dos palabras surgié el término latino Municipium que definié
etimolégicamente a las ciudades en las que los ciudadanos tomaban para si las
cargas, tanto personales como patrimoniales, necesarias para atender lo relativo
a los asuntos y servicios locales de esas comunidades.

Es asi, como algunos autores nos explican su concepto de Municipio, tal es
el caso de Juan Iglesias que nos comenta; “que las ciudades incorporadas a Roma
recibian el nombre de rnunicipio de munus rmunare que significa cargo o gravamen,
Yy los vecinos obligados al cargo o gravamen recibian el nombre de municipium, de
ahf que municipium, denomine a los obligados a cumplir determinadas

prestaciones, tributos inclusive el militar.” s
Otro autor como Martingnac nos dice:

“El Municipio es la reunién de varios individuos o familias ligadas entre si
por él vinculo de muchos siglos, de cargas solidarias y de todo lo que contribuye a
formar una sociedad natural, no puede disolverse ni debilitarse la existencia
material del Municipio, no es una creacién del poder piblico, ni tampoco e€s una
Siccién de la Ley, precedié a esta habiendo nacido como una consecuencia de
vecindad de la vida comun, del disfrute pro individuo de ciertos bienes y de todas
las relaciones que de aqui se deriven®.z

Carlos Garcia Oviedo, sostiene:

“El Municipio es wuna agrupacién natural de familias, formando una
colectividad con fines propios Yy por tanto diferentes de sus componentes
individuales,...... situada en un territorio Yy que isface necesidad origi

por la relacion de vecindad.”

El doctor Andrés Serra Rojas anota que:

“La descentralizacién adrninistrativa regional, llamada por algunos autores
descentralizacién territorial, es una forma de organizacién descentralizada, que
tiene por finalidad la creacién de una institucién politica, dotada de personalidad
Juridica, patrimonio propio y un régimen jurfidico establecido por la Constitucién en
el Articulo 115 y reglamentado por sus leyes orgdnicas rmunicipales, que expiden
las legislaturas de los Estados.” «

1 iglesian, Juan,_Dernct e Derecho Privado. Edit. Arkel, Méx. 1979, Pag, 2

3
2 Martingnac, citudo por Colin, Maria. El Mumcipno_ubm Edit. Gol del Estado de México. Mg 1978, Pag.19
3 Garcia Oviedo, Carlos mo | Edit. EISA, Méx.. 1968. PAg. 658

4 Sarra Rojus. Andres. Dercche Administmtivo, Edn._ Porrua. Méx. 1992. Pag. 584. Tomo |.
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Sobre el concepto de Municipio Adolfo Posada, nos dice:

“Que lo caracteristico del Municipio es la vecindad. Por eso podria decirse
que el Municipio es el niucleo social de la vida humana total, determinado o definido
naturalmente por las n idad, y relaciones de la vecindad; el Municipio en
efecto es esencialmente un nicleo de vecinos, o sea de personas que viven en un
espacio contiguo, seguido, el cual se define segun las condiciones reales de la

vecindad.”s

De esta manera Reynaldo Pola en su definiciéon del Municipio establece que
el Municipio “es una fraccién territorial del Estado, distrito o lerritorio con sancién
oficial, donde se hallan congregadas numerosas familias que obedecen las mismas
leyes sujetdindose a la accién de un Ayuntarmniernto.-e

Es asi, como algunos otros autores fundan su criterio en el fin del
Municipio es decir, que este tiene su raiz en ¢l origen de la convivencia social por
la necesidad del ser humano de asociarse y cubrir sus necesidades primordiales,
obligandose a organizarse para la administraciéon de¢ esos servicios.

Tal ¥y como nos lo define el autor Mendieta y Nunez, que dice:

“El Municipio es la circunscripcién territorial mas pequena del pais y esta
bajo el Gobierno inmediato y directo del Ayuntarniento.” 7

El Doctor Ignacio Burgoa, destacado constitucionalista sefiala que:

“El Municipio implica en esencia una forma juridica-politica segun la cual se
estructum a wuna determinada comunidad asentada sobre el territorio de un

Estado...”

El Maestro Gabino Fraga se une a esta corriente y asi nos explica:

El Municipio no constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un
poder que se encuentra al lado de los Poderes expresamente establecidos por la
Constitucion, el Municipio es una forma en que el Estado descentraliza los servicios
publicos correspondientes a una circunscripcién territorial determinada. ¢

Sicndo asi que ¢l Municipio pertenezca a una entidad federativa,
destacando su independencia del Estado y a la vez contando con autonomia,
capaz de realizar las gestiones necesarias en las esferas de su competencia local,
contando con capacidad juridica. politica y ccondmica siecndo la base de la
divisién territorial, por lo que al respecto, Migucel de la Madrid en su concepto de
Municipio sosticne: “que este es una sociedad natural domiciliada, es wuna
comunidad social que posee territorio y capacdad politica, juridica y
adrinistrativa.....

S Posnda, Adolfo. n, Edit. Libreria Gral. de Victoriano Susrer. Madrid, 1936. P-g 52
6 Cfr. Pola, Reynaldo, citndo por Colin Mano. Edit. Gotrierno del Extado de México, Méx. 1978. Pag. 2

£l Municipio i
7 Mendieta y Nutiez, l.u::uo C!u-do por CO“I\ Mano. Op. Cll Pag. 23
8 Burgon Orihucli, ignacio cane. Edit. Porria. Méx. 1986. Pag. 875
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activamente participativa que puede asumir la conduccién de un cambio cualitativo
que es el desarrollo econdmico, politico y soc-uzl, capaz de permitir un desarrollo
integral. Siendo la coélula politica fund: ly la de democracia, en la que
se incluyen tres nicleos de gobiermo: Federacién, Estado y Municipio,
considerandose como piedra angular de nuestra vida republicana y Federal. *io

El Diccionario Juridico editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas

de la UNAM, senala que el Municipio es:

“La organizacién Politica-Administrativa que sirve de base a la divisién
territorial y organizacién politica de los estados miembros de la Federacion.
Integran la organizacién politica tripartita del Estado mexicano, Municipios, Estado

Yy Federacién.” @

En la doctrina juridica extranjera destacan importantes municipalistas que
han aportado interesantes definiciones para la institucién. Afirma, asi Adriano
Carmona Romay que ¢l Municipio es:

- .. una sociedad humana localizada con cardcter de permanencia en un
territorio determinado, dirigida por una autondad local, con el fin de lograr el bien
de sus integrantes y del Estado al que pertenece..” 12

Uno de los indudables pioncros del estudio del municipio en México lo es
Moisés Ochoa Campos, que cscribiera varias obras sobre temas municipales, la
mas destacada, sin duda, “La Reforma Municipal”, en donde sostiene que:

“El Municipio es un efecto de la sociabilidad, como tendencia a
institucionalizar las relaciones sociales. Se produce como mediata agrupacién
natural y como inmediata unidad sociopolitica funcional, aglutinada en forma de
asociacién de vecindad, siendo por excelencia la forma de agrupacién local... es
Juente de expresién de la voluntad popular y en consecuencia, atiende a sus fines
propios como institucién y a los de sus componentes como asociacién de estos.”13

Existen otras definiciones mas completas en la que ya se consideran varios
aspectos. Tal y como lo establece ¢l autor Gamez Torruco, que cn su definicion
aporta la integracion del Municipio al Estado, ademas de destacar la dependencia
del Municipio con el Estado.

Diciecndo que:

“El Municipio es wuna unidad politica dentro del PEstado, una comunidad
geograficamente localizada y que reconoce una autoridad propia para la gestién de
los intereses puramente locales, en este aspecto el Municipio dispone de una esfera
particular de competencias. Pero el Municipio no esta separado del Estadao, sino por
el contrario integrado a su estructura.” 14

10 Cf. Madrid Hurtado. Migue] de Ia. Derpcho Cs de Darecho C: i =, Edit.
de Capacitacién Politicn del PRI, Meéx. 1982. Phg. 64
11 Di io__Juridico i Edit. de Juridicus UNAM. Méx. 1983, T-IJ-UNAM, Tomo

corrempondiente de ln 1 a ln O
12 Carmona Romiay, Adnanc. Notas mlumnlmmw Edit. Libreria Marti. La Habaiia, 1950. Pag. 16

13 Ochon Cnmpo Moi mmmmgm Edit. Porrua. Méx. 1985. Pag. 23

14 Gamez To Eait. Geetn de tn Publica Eatatal y Municipal,

. Jom:
Eetictones INAP, Now 8

Meéx. 1983
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Por otro lado Jacinto Faya Viesca establece que:

“El rnunicipio es un producto histérico y no el resultado de una construcciér
doctrinaria, en consecuencia, ha sido cambiante y diverso a través de la historia. El
municipio no ha respondido ni responde a las mismas necesidades de una manera
igual y wuniforme en las distintas geografias del mundo y en los diversos tiempos
histéricos. Esta institucién es afectada muy sensiblemente, segin sea la
connotacién y el valor que un Estado le otorgue a las cuestiones sociolégicas,
politicas Yy juridicas. Prdcticarnente, son estos valores los que determinan la
concepcién politica del municipio como una institucién histérica. No obstante, a esto
el concepto (municipio) se ha conservado a lo largo de la historia para designar a
una institucién politica fundamental nacida en Roma y que ha sido heredada por
los diversos paises, como una formula politica adecuada para el gobierno de sus
territorios dentro de una division territorial y politica. Esta divisién territorial y
politica se da en agrupaciones de una menor o mayor complejidad social en
territorios perfectarnente delimitados.”1s

Reynaldo Robles Martinez, nos define al Municipio como:

“ Una persona juridica integrada por una asociacién de vecindad asentada
en wuna circunscripcion territorial que es la base de la divisibn politica,
administrativa y territorial de una entidad; constituye un nivel de gobierno con
capacidad juridica, politica y econérica, para alcanzar sus fines y autogobernarse,
con sujecién a un orden juridico superior.” j6

Para Carlos F. Quintana Roldan, el Municipio es:

“Es la institucién juridica, politica y social que tiene como finalidad organizar
a una comunidad en la gestién auténoma de sus intereses de convivencia primaria
Yy vecinal, que esta regida por un Consejo o Ayuntamiento, yy que es con frecuencia,
la base de la division territorial y de la organizacitén politica y administrativa de un
Estado.” 17

Destacando en esa definicién varios aspectos como lo son:
a) Que ¢l Municipio es una instituciéon de carsacter juridico, politico y social.
b) Que el Municipio es una institucién territorial, pues cuenta con una
jurisdiccion espacial definida
Que el Municipio tiene como finalidad organizar la satisfacciéon de intereses
primarios resultantes de la convivencia social, esto es, que se originan por
el hecho de la vecindad de los individuos
d) Que el Municipio en muchas ocasiones es considerado como la base de la
divisiéon territorial y de la organizacion politica de los Estados.

<)

15 Faya Viesca, Jncint ie.~Vision dat o como & politca”. Edit. IAPQ, Querétara, 1997,
Phg.70 b

16 Robics Manines. Reynnldo. £l Munisipio, Edit. Porrun, Méx 2002. PAg 3

17 Quintana Roldan, Carios F._Derecho Municipal. t. Porrus, Méx. 2001. P‘& ©
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1.2.- Diversas doctrinas b. el P del M ipio

Las tesis existentes sobre el concepto del Municipio van desde aquellas que
fundamentan sus posturas serfialando argumentos histéricos, cientificos y hasta
las que serialan que es un fenémeno natural, espontaneo y divino, incluso aquella
que establece que es producto de las formas en que se organiza ¢l Estado de

derecho.
Entre esas tesis las que maéas sobresalen, son:
s TESIS SOCIOLOGICA

Esta tcsis sostiene que el Municipio es anterior al Estado, por lo que no
puede ser una creacién del mismo, puesto que, en estricta logica, nunca el
crcador pucde scr posterior a la creaciéon. Pensamicento que primordialmente sc
basa en la definicién aristotélica del zoon politikon que hace al hombre un ser
sociable por naturaleza, llevandolo a formar una agrupacion natural de tipo local,
por lo que, si los individuos conviven en un ¢spacio dcefinido, con nccesidades y
objetivos comunes, resulta légico el surgimiento de una comunidad de accién ¢
interés. Declarandose que la constitucion de los Municipios se¢ remonta al origen
de las socicdadces, ¢s decir las familias al principio dispersas cn los espacios dcel
todo primitivo, se reunen obedeciendo a esa ley de la sociabilidad que esta en la
esencia misma del hombre. Teniendo éste la necesidad de tener una
administracién interior, de¢ c¢stablecer instituciones que puedan proteger sus
intereses y garantizar la seguridad de las personas, se explica asi como la
asociacién Municipal que se encuentra en todos los pueblos civilizados, después
esos Municipios se unieron a otros y han formado las naciones.

O como dijera Azcarate: ... el Municipio es una sociedad natural anterior a
la voluntad del Estado y de los individuos Yy cuya existencia y relaciones
necesarias con los sisternas superiores tiene por tanto que reconocer no crear, el
Estado con los individuos®. 18

Luego entonces, se concluye que surge primero la asociacién natural de los
individuos, domiciliada en una territorio delimitado cuya necesidad posterior es
la de regular su organizacién interna satisfaciendo sus n idades primordiales,
sin olvidar que forma parte de un Estado, denominandose como Municipio el cual
sc¢ considera como la célula basica que recoge las necesidades y aspiraciones de
las comunidades locales.

Al respecto Carmona Romay, opina que “el proceso de integracién sucesiva
en que se da la teoria sociolégica de la naturaleza municipal, es que la comunidad
local, sea una forma de intcgracién de diversos nicleos sociales (aldeas, lugares,
parroquias, ect.) es instintiva, natural y espontdnea, en virtud de la fuerza de
cohesion que determina toda agrupacién de farnilias.

Edit. Inwitito de Estudiocs de Adminiatracién Loeal. Madrid. 1984
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Cuando esta comunidad local toma razén y conciencia de sus fines forma la
sociedad local. Tales fines que en un todo constituyen el orden publico, lato sensu-
han de ser planificados y vitalizados para satisfacer las necesidades colectivas de
la sociedad local.

Entonces se impone, la imprescindible necesidad de una organizacién
politico-juridica y administrativa y es en tal oportunidad cuando, reconocida esa
necesidad orgdnica por el Estado y no creada por éste, se produce el fenémeno
socio-politico que es el Municipio. Las consecuencias fundamentales que de esa
premisa se derivan son: 1) Que el Municipio, en vez de ser una creacién imaginaria
del Estado, es un organismo natural, una entidad histérica y socialmente viva.
2) Que, consiguientemente, esa sociedad o comunidad local tiene ciertas facultades
que le son propias e inherentes y 3) Que la vida del Municipio y en especial su
transformacion y disoluciones dependen de fenémenos naturales y entre ellos de la
voluntad de sus integrantes antes que de la decision legislativa.® 1»

Por ello, algunos autores sostienen que el Municipio es una sociedad,
entidad o comunidad, para algunos natural, el Estado no lo crea; es anterior al
mismo que ha de reconocerlo forzosamente en donde quicra que exista. En
consecuencia si los hombres que viven en un espacio limitado tienen comunes, ¢s
natural que sc¢ produzcan sentimientos de comunidad que originan una unidad
sociolégica y quec esta comunidad social exista con o sin reconocimiento del

Estado.

Es asi como el Municipio llega a scr el resultado de ese instinto de
sociabilidad, que ha ido perfeccionando su organizacién a partir de la familia, que
fue la que dio origen a un grupo mayor dec vecindad, hasta Hegar al Municipio
como una agrupacion natural de tipo local. Teorias aceptadas y difundidas por
autores del siglo XIX; entre ellos Fermando Albi, que nos cita: “Que la constitucién
de los rnunicipios se remonta al origen de las sociedades. Las familias al principio
dispersas en los vastos espacios del mundo primitivo, se reunen obedeciendo a esa
ley de la sociabilidad que estd en la esencia misma del hombre.

Enseguida, por una consecuencia completarmnente natural, experimentan la
necesidad de tener una administracién interior, de darse instituciones que pueden
proteger los intereses y garantizar la seguridad de las personas, se explica asi
como la asociacién rmunicipal, se encuentra en todos los pueblos civilizados,
después esos murnicipios se unieron a otros y han formado naciones.™2o0

Sobre ¢l mismo tenor, alrededor ya de 1910, Berthelemy sostiene que:

“Esa asociacion... €l Municipio, “es la primera que se constituye, en cuento
los hombres se civilizan, la primera forrna de estado es la civitas; desde que se
desarrolla la ciudad, choca con la ciudad vecina, la una domina a la otra, o bien la
absorbe, o bien se entienden y el Estado toma la figura de la federacién de

Municipios.” 21

19 Carmona Romny, Adriano, Op. Cit, PRg. 17-18
20 Altn, Fermando. Citado por Robies Martinez, Reynaldo. Op. cit. Pag. 29
21 Bertrhelemy, citado por Robles Martinez, Reynaldo. Op. cit. Pag.




Asi entonces las ideas sostenidas por la Escuela Sociolégica, se
complementan ¢ integran muy claramente a la concepciéon jus-naturalista que
fueron ampliamente difundidas y aceptadas en cl siglo pasado. Considerando que
el Municipio es la Ginica asociacién que esta de tal modo en la naturaleza, que en
donde quiera que hay hombres reunidos, se forma por si mismo un Municipio.

A este respecto, algunos autores de la Escuela Sociolégica (Zachariae y
Blunstschli), reconocen los derechos fundamentales del Municipio,
asemejandolos a los individuales del ciudadano, Ahrnes afirma que el Municipio
es Ja scgunda de las sociedades fundamentales humanas, trayendo como
conclusién que el Municipio es anterior al Estado, por lo tanto, no fue creado por
éste, ya que aquel existié con anterioridad, ¥ en cierto modo puede considerarsele
salido de las manos de la naturaleza. Siendo Tocqueville quien recoge la tesis
Jusnaturalista en su proverbial férmula que se transcribe y dice que: “El
Municipio es la unica asociacién que se encuentra de tal manera en la naturaleza,
que en todas partes que haya hombres reunidos se fortna un Municipio. La
sociedad municipal existe en todos los pueblos cualesquiera que sean sus usos y
leyes; es el hombre quiernt hace los reinos Y crea las republicas; pero el Municipio
parece salir directamente de las manos de Dios.™ 22

Por lo que socidlogicamente, €l municipio es el nuclco social de vida total
humana determinado por las necesidades légicas y naturales de_la convivencia y
de la vecindad. En c¢ste sentido, ¢! municipio es fundamentalmente, y con
caracter universal, una agrupacion de vecinos, que viven en un espacio territorial
perfectamente delimitado y en el cual se desarrollan costumbres y habitos de vida
determinados por una se¢rie de factores histéricos, geograficos, étnicos, etc.

e TESIS JUS-NATURALISTA

Esta corriente considera al Municipio como una creacién natural, como un
cfecto de la evoluciéon historica de los pueblos conducidos por su natural
inclinacién a la sociabilidad. Sostiene que ¢l Municipio €s ya una forma de
organizacion politica determinada, que aparece en un momento dado de la
historia, ademas, afirma quc el Municipio €s una comunidad perfecta, aunque no
todas las comunidades perfectas scan municipios.

El razonamiento jusnaturalista, parte de la base de que tales agregados
humanos se han formado impelidos por la fuerza de la natural sociabilidad del
ser humano, el cual forma familias, clanes, tribus y pueblos o formando
comunidades naturales, de diverso grado o desarrollo. Y se les llama
“comunidades”, precisamente porque se encucntran ascntadas en recintos
amurallades, punto de donde arranca ¢l razonamiento jusnaturalista, la
cxistencia de una comunidad.

22 Citado por Quintana Roldan, Carlos P. Op. Cit. PAg 9 (Alexin-Charies-Henri Clerel. i de “La
est la moulo association qui soit si bien dans Ia nature, que pattout ou il y deshommes reunis, il se forme de soi-meme une
La sociate existe donc chex 1ous les pouplos, GUEl Que Boient beurs usages ot leurs lole; cest Fhomme qui

frit low TOynuMEs €F crre lew republquen; bt pamit sortie dos Manis de dieu.

M TRSIS CON
v i CRUGEN

LS. &




Por lo tanto el punto bidasico de donde arranca el razonamiento
Jjusnaturalista, lo es la existencia de una comunidad, el presupucsto de la
comunidad, distinguiéndose dos clases de comunidades; la primera una
comunidad imperfecta y la segunda una comunidad perfecta, la imperfecta; el
clan, la tribu, los pueblos pequernios del tipo de aldeas, considerados asi por que
no pueden por si solas resolver plenamente sus necesidades, interpretadas estas
en términos idealmente de fines totales de la vida humana. En cambio la
comunidad perfecta ¢s la que por si misma y a través de la colaboracién,
solidaridad y recursos de todos sus miembros es capaz de alcanzar esos fines
totales de la vida humana, fin que radica en ¢l bien comun, y cuando dichas
comunidades ya no pueden seguir gobernandose por medio de formas
espontaneas y sociales, sobre todo cuando ya existen bienes en comun como
orden, paz, recursos de toda clase para hacer frente a las necesidades
comunitarias o por la sola exigencia derivada de la necesidad de la obtencion de
los fines totales, llega un momento en quc de manera espontinea o de manera
expresa, se resuclve por todo ¢l grupo a nombrar una autoridad, es asi como el
Jusnaturalismo también asume como una de sus variantes, una interpretacion
teologica del orden natural, atribuyéndolo a una voluntad superior, que el
hombre no hace mas que reconocer y esa voluntad la identifica con Dios.

Siendo para esta corriente, su basamento filos6fico ¢l pensamiento de
Santo Tomas de Aquino, quien sostenia que el “hombre es un ser social y politico
que se inclina por naturaleza a la unién y convivencia con sus semcjantes”. En
ese sentido, Antonio Maria Hernandez interpreta la doctrina del aquinatense
cuando comenta que el Municipio vendria a ser: "una comunidad natural que
tiende al bien comun a través de una escala ascendente y jerdrquica de personas,

Sfunciones y bienes...." 23

Por ello las caracteristicas basicas del Municipio como institucién juridica
¥y politica, se identifica por su niucleo de relaciéon social intensa que sc da en una
determinada comunidad de caracter natural y local. Esta comunidad natural es
el elemento diferenciador del régimen municipal, es lo que le otorga fuerza y
consistencia. El régimen municipal no nace, en consecucncia, como un producto
légico o como un mero dogma juridico sin apego a la recalidad, sino por el
contrario, ¢s ¢l resultado de la vida social. En ese sentido el municipio sé finca en
la propia realidad de la vida, asi lo unico que hace es perfeccionar sus
mecanismos de supervivencia y de relacién para anclarse en cl derecho, en la
vida politica de una comunidad local y de un radio de amplitud mayor con otro
organo de caracter superior.

Asi pues, la concepcién juridica del Municipio no es igual en todos los
paises del mundo. Si bien la doctrina ha tratado de fincar una serie de principios
Jjuridicos en torno al municipio, es cierto que estos principios no han configurado
un sistema juridico municipal igual para los distintos paises, siendo asi que el
Municipio represente la célula fundamental del sistema juridico contemporaneo

de nuestro pais.

Buenos Aires. 1971, Volumen I, Teoria General. PAg. 155

23 Hemandez. Antanio Ma. Rerech: i Edit.
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e TESIS LEGALISTA

Esta tesis sostienc que antes quc la ley declarc al Municipio como tal, solo
existen congregaciones humanas asentadas en un territorio determinado. Por lo
tanto, el Municipio es una entidad territorial humana y juridica creada por ley,
ya que antes de que la ley denomine Municipio a un conglomerado social, este no
existe como Municipio, sino que es simplemente un centro de poblacién y cs la
ley la que le da tal caracter y la que le seilala sus requisitos, asi como su forma

de scr.

Siendo la ley quien determina el marco legal del Municipio, por lo que no
cxiste si cn la lcy no sc determina la forma de organizacion y sc declara su
existencia, y para ilustrarmos al respecto uno de¢ los exponentes mas tipicos de
esta tesis es el maestro Ignacio Burgoa, quien afirma que ni teérica ni
practicamentc pucde concebirse cl llamado Municipio Natural, ya que:

“El Municipio implica en esencia una forma juridico-politica segin la cual se
estructura a una determinada comunidad asentada sobre el territorio de un
Estado. Sus elementos se equiparan formalmente a los de la entidad estatal
misma, pues como ella, Hene wun territorio, una poblacién, un orden juridico, un
poder publico y un gobxemo que lo desempena. Sin estos tres ultimos elementos y
primordialmerite sin el juridico, no puede concebirse tedricarnente, ni existir
Jacticamente el Municipio. Por lo tanto, no hay, como lo pretende el tratadista
Moisés Ochoa Carnpos, “ municipios naturales”, ya que el Municipio entrana una
entidad juridico-politica que tiene como elementos de su estructura forrnal a una
determinada comunidad hurnana radicada en cierto espano territorial.

Lstos elementos o6pticos o naturales por si mismo, es decir, sin ninguna
estructura juridica-politica en la que se proclamen la autonomia y la autarquia de
que hemos hablado, no constituyen el municipio cuya fuente es el derecho
Jundamental del Estado al que pertenezca.” 24

Luego entonces, mientras que un conglomerado humano forme parte de la
poblacién estatal y no sc le organice o sca organizado juridica o politicamente y
no se le confiera o reconozca por cl derecho un determinado marco de autonomia
¥y autarquia, no asume el caracter de Municipio.

En Francia, la corricnte legalista hizo suya Ila tendencia anti-historica,
unificadora hegeménica de la Revolucion Francesa, que pretendié establecer un
sistema simétrico y centralizado, por lo que el Municipio en esta tesis no se
fundamenta en una base social y juridica de caracter tradicional, sino que se
adccua a las normas aprioristicas sostenidas por ¢l legislador.

Por esto, ¢l antecedente mas remoto de este régimen se encuentra en el
Decreto de la Asamblea Constituyente Francesa (14 de Diciembre del 1789), el
cual sancionaba que las municipalidades actualmente existentes en cada ville
bourg, -paroisse o communante, con la denominacién de hotels de ville maires,
eche vinals consultas y, en general, con cualquier titulo o calificacién serian
suprimidas o abolidas.... El jefe de toda Corporacién Municipal llevaria el nombre
de mair. Habiendo una municipalidad en cada poblacién.

24 Burgoa Orihuela, IEnacio. Op. Cit. Pag. 817
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Mas tarde el Decreto de Diez Brumario del ano II (31 de Octubre de 1793)
suprimié la nomenclatura que tenian las ciudades, Burgos y pueblos,
disponiendo que deberia utilizarse unicamente la de commune. Sistema que
alcanzé gran centralizacién en el imperio Napoleénico al grado, de que la Ley de
1837, se constituyera que los Municipios no son mas que una simple division del
territorio, constituyéndose en la ultima de las circunscripciones que desciende la
autoridad publica.

Desprendiéndosce varias dcfiniciones al respecto como la del municipalista
uruguayo Danicl Hugo Martinis, que define al Municipio como:

“La institucion politico-adrninistrativa-territorial, basada en la vecindad,
organizada juridicamente dentro del Estado, para satisfacer las necesidades de
vida de la cormunidad local, en coordinacién con otros entres territoriales y servicios

estatales.” 2s

Esta escuela Legalista, afirma que el Municipio es una entidad territorial
creada por la ley, instituyendo que los Municipios no son mas que una simple
division de un territorio, constituyéndose la autoridad publica, en el cual Ia
vecindad organizada juridica y politicamente dentro de un Estado tiecnen como
propdsito satisfacer sus principales necesidades en coordinaciéon con otros entes
territoriales y servicios estatales, creandose la institucién politico-administrativa

territorial.

e TESIS ECLECTICA

En esta tesis surgen teorias que sefnalan que efectivamente, a pesar de que
algunas agrupaciones vecinales pueden reunir las caracteristicas de lo que se
denomina Municipio, éste no existe mientras no es reconocido por la ley como tal,
por lo que se requieren dos elementos; Poblacion y gobierno.

Teniendo como base fundamental esta tesis que al existir el Municipio
como una institucién sociologica es a su vez jusnaturalista, en la que los
habitantes de esa comunidad exigen que sea garantizada la administraciéon de los
servicios primordiales que aporte como consccucncia la satisfacciéon de sus
nccesidades, otorgando poder a un gobiermo ¢l que estara en la posibilidad de

lograr esos fincs.
Es asi como Alvarez Gendin. dentro de esta tesis nos dice:"Asf como la ley

determina para el hombre, el mmomento en el cual ya tiene capacidad para obrar,
asi la ley deterrmnina al niucleo-de poblacién- su ocapacidad para obrar como

Municipio. "26

1987. Pag. 56

25 Martinis, Daniel Hugo. . Edit. ién de Cultura U
i Edit Bosch. Barcelona, 1954, PAg.7

Ei Mug!
26 Alvarez Gendin, Sabino. Mum-nl de Dcrw:hc
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Por su parte, Carmona Romay, seiala:

“Es el Municipio una institucién de base socioldgica y por lo mismo
fusnaturalista, pero asi como para la plenitud de los derechos civiles se requiere en
el hombre, la mayoria de edad, de ese modo se exige a la sociedad vecinal por lo
general alguna condicién que garantice el debido funcior iento de sus poderes y
la posibilidad del logro de sus fines”a7

En el mismo secntido manifiesta Mouchet: “El disfrute de los Municipios de
la plenitud de sus facultades, se presenta de la misma forma que el desarrolio de
la persona humana, quicen también tiene derechos naturales y los €jercita cuando
llega a la mayoria de edad, no descarta la existencia de esa persona por que el
legislador no reconozca a los menores de 18 arnos, por ejemplo, la fucultad de
contraer matrimoriio; de la misma manera que la ley pueda establecer como
requisito legal para el Mumcszo cierto numero de habitantes, o que se reunar
ciertas condiciones econdémicas.”2s

El Maecstro Ochoa Campos se adhiere a esta tesis, en la que sc sostiene
que el Municipio es un efecto de la sociabilidad como tendencia ésta a
institucionalizar las rclacioncs sociales, produciéndosc como una mediata
agrupacion natural y como inmediata agrupacién unidad socio-politica funcional,
aglutinada en forma de¢ asociacion de vecindad, siendo por excelencia la forma de
agrupacion local. Existiendo la expresion de voluntad popular y en consecuencia
atender a los objetivos que como institucion se le confieren.

Otro autor quc apoya csta postura ¢s ¢l Dr. Acosta Romcro, quc al respecto
nos senala “que el Municpio es una realidad social regulada por el derecho, a
partir de sus mds remotos origenes, ddndoles mayor o menor amplitud*a2e

Y abundando mas sobre el tema, se dice que a los Municipios le
corresponde  fijar las condiciones que tengan como resultado inmediato la
satisfaccion de las neccsidades de los habitantes de esa comunidad, limitandolas
es decir plasmadas en la ley que recoceria su existencia como autoridad asi como

las funciones que a ¢ste corresponda.

Felipe Tena Ramirez nos explica “que es a la legislacién local a la que

corresponde fijar las condiciones que ha de satisfacer una comunidad de personas
agrupadas normalmente en farmilias para merecer la ¢ goria de municipalidad.,

Punto de vista acertado, toda vez que si nuestro marco legal se establece
que éste cuenta con autonomia suficiente para gobernar a los ciudadanos de esa
comunidad, sin embargo deberd observar los lineamientos que el Estado emita al

respecto.

27 Idem, Pag. 16
28 Mouchet, citado por Fernando Albl. Op.cit. Pag. 170
29 Acosta Romero. Miguel. Teoria Geneml de] Derocho Administmtivo. Edit. Porrua, Max. 1993. Pag. 32
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Una vez satisfechas estas condiciones y reconocida su existencia por la
autoridad, surge el Municipio con la personalidad Juridica que ipso iure le otorga la

Constitucién Federal.”so

Otro autor que se pronuncia a favor de la tesis ecléctica es el Dr. Andrés
Angulo y Pérez, quien en sus estudios sobre el municipio en Cuba senala que la
definicion del Municipio aparcce por primera vez en la Ley Municipal de 1870,
que solo rigié en Espana y no en Cuba mismo que surgié viciado por el defecto de
considerar al Municipio como una “Asociacion Legal”, o sea, como una creacién
de la ley. Segun ¢l proyecto de 1907 de los scfiores Maurata y Ciervo, el
Municipio es la asociaciéon natural y legal de familias y cosas dentro del término
que alcanzé la jurisdiccion de su Ayuntamiento.

Es asi, como correcspondié a los miembros de la Comision Consultiva que
redacto nuestra Ley de 1908 y especialmente a su ilustre ponente, €l eminente
urbanista y profesor doctor Francisco Carrcra Justiz, la gloria y ¢l mérito de
haber traido a nuestro Coédigo Municipal una definicion cientifica que subsano
errores de legislaciones pretéritas. Esta genial concepcion merecioé el senalado
honor de ser considerada en la misma nacion progenitora de nucstra cultura,
como antecede magnifico de su moderna y avanzada legislaciéon municipal.

En cfecto, en las bases presentadas a las Cortes en 1918, por el Partido
Liberal, se define al Municipio como: “La sociedad natural, reconocida por la Ley,
establecida en un término territorial definido por las relaciones de vecindad y el
cual alcanza la jurisdiccion de un Ayuntamiento”, en su Articulo Primcero esta Ley
establecia que: “Es el Municipio la sociedad local organizada politicamente, con
autorizacién del Poder Legislativo nacional y comprendido dentro de una
extension superficial naturalmente determinada por necesarias relaciones de

vecindad”.

Edit. PorTun. Méx. 1980. Pag. 160-162
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- Naturaleza Juridica del Municipio

Existen 2 corrientes: la  que ve al Municipio como organismo
descentralizado de la Administracién Publica y la que cree que es un nivel de
gobierno.

Organi o D lizado de 1a Administ: i6n Pablica

Esta corriente sostiene, que el Municipio es una descentralizacién por
region de acuerdo a la doctrina administrativa, que tanta influencia ha tenido en
nuestro pais por la difusién que en sus libros de Derecho Administrativo le dieron
los maestros Gabino Fraga y Serra Rojas.

En ese sentido, los sistemas de Estado centrales, como los federales,
ubican actualmente al Municipio con caracteristicas politicas, juridicas y
econdémicas que lo diferencian de una mera agencia o delegacién del gobierno
general del Estado, sin embargo para Serra Rojas, la descentralizacion territorial:
“es una forrma de organizacién administrativa descentralizada, que tiene por
finalidad la creaciéon de una institucién publica dotada de personalidad juridica,
patrimorio propio Yy wun régimen juridico establecido por la Constitucién en su
articulo 115 y reglarmnentado por las leyes orgdanicas rnunicipales que atienden las
necesidades locales o especificas de una circunscripcion territorial. ” 31

Por su parte, el maestro Gabino Fraga sostiene: “que el Municipio no
constituye una unidad soberana dentro del Estado, ni un poder que se encuentra al
lado de los poderes expresarnente establecidos por la Constitucion, el Municipio es
una forma en que el Estado descentraliza los servicios publicos correspondientes a
una circunscripcion territorial determinada. "sz

Luego cntonces, debemos entender que la descentralizacion por region
consiste ¢n ¢l establecimiento de una organizacién administrativa destinada a
mejorar los intereses colectivos que corresponden a la poblacién radicada en una
determinada circunscripcion territorial, ademas de que no existe jerarquia directa
administrativa entre el Presidente de la Republica o el Gobernador y los
Ayuntamientos, dado que estos son por clecciébn popular gozando de la
autonomia que le garantiza la propia Constituciéon y de esta manera debe
considerarsele como base de la organizacion de las entidades federativas y no
como descentralizaciéon por region como lo establece ¢l Maestro Gabino Fraga.

Es asi, como algunos autores tratan de acomodar la figura del Municipio
Juridico dec México en la teoria francesa principalmente siguiendo a Buttgenbach,
cn las ideas que éste expresa, tanto en su “Derecho Administrativo”, como en su
obra *Teoria Generale des modes de gestion de servises publics en Belgique.”™ Sin
embargo, algunos otros decjaron de observar que Francia cuenta con un gobierno
¥ una administracion de indole centralista, que permite la congruencia de la
descentralizacion administrativa regional, a diferencia de México, que ¢s una
federaciéon donde el Municipio tiene caracteristicas bien diferentes al francés.

31 Serva Rojus, Andrés Op.cit. Pag. 220
32 Fragn Gabino. “Derecho AdministrntiveT. Edit. Porrun, Méxica 1981. Pag. 206
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Ademas, aunque es cierto que el Municipio coincide con los organismos
descentralizados en que ambos tienen personalidad juridica, patrimonio propio y
organismos de representacion, también lo es que tienen profundas diferencias
substanciales como son:

- Que los organismos descentralizados son crecados por la administracién publica
central, dotandolos de personalidad juridica y un patrimonio determinado,
ademas su competencia.

Por ecllo los organismos descentralizados presuponen un oJorgano
centralizado, que es parte del Ejecutivo que les va a transferir una porcion de su
compectencia. Consiguiendo también ser creados a instancias de la
administracion publica, ya sea Federal, Estatal o bien Municipal, la
descentralizacion administrativa no es mas qQue una opcién que tiene la
administracién para organizarse y nunca una obligacién.

Ahora bien, los organismos descentralizados pueden ser suprimidos,
desapareccidos, en el momento que le estime oportuno el Ejecutivo, ya que fueron
creados para apoyar y auxiliarlo en su actividad y al recorganizarse pucde
suprimir la alternativa del oérgano descentralizado, por lo que no puede
considerarsele al Municipio un organismo descentralizado, toda vez que el
Municipio:

1. No es parte del Poder Ejecutivo Federal, ni del Poder Ejecutivoe Estatal, su
competencia no se deriva de ninguna de ellos. El Municipio es libre y tiene
su propia esfera de competencia, sin que estas atribuciones que la
integran se hayan desprendido de un érgano Federal o Estatal.

2. El Municipio no nace del Poder Ejecutivo Federal, ni del Poder Ejecutivo
Estatal, ¢l Municipio nace por mandato del pueblo, plasmado en la
Constituciéon Federal como forma de organizacién politica ¥ no solo
administrativa como lo analizan los maestros Fraga y Scrra Rojas.

3. El Municipio no es una opcion de organizaciéon, es un imperativo
Constitucional que la Federacion y los Estados de la Federaciéon deben
acatar y por lo mismo, ¢l Municipio no es ni debe ser concebido como una
agencia que depende del Gobierno del Estado o de 1a Federacion.

Asi entonces, es de considerarsele al Municipio tal y como lo dispone ¢l
articulo 115, que ¢n sus primeros parrafos determina que ¢! Municipio e€s la base
dc la division territorial y de la organizacion politica y administrativa dc los
Estados, refiriéndose al municipio libre y en su fraccion Il contempla *“los
municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su
patrimonio conforme a la lcy”™ rcconocicndo que al Estado lc correspondce fijar las
condiciones que ha de satisfacer una comunidad de personas, para merecer la
categoria de municipalidad. Ademas de¢ reconocer Que este es un sujeto activo del
crédito fiscal, precepto constitucional que expresamente refiere las competencias,
considerando al Municipio dentro del Estado, como una forma, nivel, instancia u
orden de gobierno.




- El Municipio como primer nivel de gobierno

Fundandonos en argumentos historicos y doctrinales, podemos liegar a
decir y calificar al Municipio como el primer nivel de gobierno, considerando que
en el caso del Estado Mexicano, ¢l gobierno de la Union, representa el tercer nivel
¥ los gobiernos de los estados miembros, representan el segundo nivel.

De lo anterior debemos afirmar que en nuestro pais existen tres niveles de
gobierno: Federal, Estatal y Municipal, niveles que se desprenden de los articulos
40 y 115 constitucionales.

El reconocimiento del Municipio como primer nivel de gobierno equivale a
un reconocimiento expreso, de caracter doctrinal, de la naturaleza auténoma c¢
independiente que posce poder municipal, lo cual en el plano de las relaciones
con el Estado, miembro de la unién y con el gobierno federal se reconoce
expresamente la necesidad de la coordinacion sobre bascs de respeto, igualdad,

independencia y libertad.

A cste respecto el Doctor Reynaldo Robles que, ~ ...el Municipio mexicano
es el primer nivel de gobierno, con capacidad juridica, politica y econérica para
alcanzar sus fines, conforrmado por una asociacién de vecindad asentada en la
circunscripcién territorial que sirve de base para la integracién de la entidad
Sederativa.” 33

No olvidando que en nuestro pais el Municipio, forma parte integrante de
los Estados Federados, pero que de ninguna manera es politica, ni juridicamente
su igual, considerando al Municipio dentro del Estado, de acuerdo a lo anterior,
como primer nivel de gobierno.

1.4.- Elementos Integrativos del Municipio

Los elementos fundamentales de la corporacién municipal es su gobierno,
esto es, un cuerpo dec scrvidores publicos electos popularmente o designados,
segtin lo marque la ley, que tienen como mision presidir y conducir las
actividades propias del Municipio, tendientes a que dicha institucion cumpla con

los fines que la ley le atribuye.

Historicamente han existido muy variadas formas del gobierno de las
municipalidades, sin embargo e¢s de observarse la marcada tendencia a que las
columnas sc gobiernen por cuerpos colegiados de muy diversos tipos. Por lo que
desde un principio se fueron implementando medidas centralizadoras, que
menguaban el caracter democratico del Ayuntamiento, como fue la venta de
cargos concegjales y la facultad de los virreyes para designar regidores honorarios
centre los peninsulares llegados a la Colonia, en efecto, por cédula det S5 de
Octubre de 1522 de la Reina Juana, €l cargo de regidor era vendido al mejor
postor, quien podia renunciarlo a favor de una tercera persona y en caso de que
no lo hiciese y falleciese en ¢l cargo, este se revertia a la Corona que lo podia

vender nuevamente.

33 Op. Cit. Pag. 36
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Es asi como posteriormente Carlos V, en cédula del 1°. Noviembre de 1521,
limita el derecho del comprador de un cargo concejal para que ya no tenga
derecho a perpetuidad, sino solo por una vida pudiendo venderse el cargo
unicamente a personas idéneas.

La autoridad central tenia garantizada su intervenciéon en los cabildos a
través de los alcaldes mayores o corregidores, ya que estos eran precisamente
nombrados por dichas autoridades.

Eran también vendibles y renunciables los oficios de escribano de cabildo,
de alguacil mayor, depositario y fieles ejecutores. La venta se¢ hacia en subasta y
previo pregén y sdlo eran admitidos a posturas los que llenaban las condiciones
de idoneidad y competencia a la justicia, prefiriecndo a estos aunque otros

ofrecian mayor precio.

En general, puede decirse que el Ayuntamiento estaba presidido por un
corregidor, dos alcaldes ordinarios ¥y un numero variable de regidores, tenia
ademas un alférez real, un procurador general y un alguacil mayor.

Asi entonces el Ayuntamiento es una asamblea de representacién popular
que realiza el gobiermo municipal y se integra con individuos que son elegidos
popularmente por medio de votacién directa, tanto de mayoria como de
representacion proporcional; el Ayuntamiento es ¢l representante mas inmediato
¥ directo de la poblacion del Municipio.

El diccionario Escriche nos dice que: “Ayuntamiento.- Es el Congreso o
Junta compuesta de justicia o alcalde, regidores y demas individuos encargados de
la administracién o gobierno econdémico politico de cada pueblo. Suele llamarse
también regimiento, cabildo, consejo, municipalidad y cuerpo municipal.” a4

De ahi que se defina al Ayuntamiento como un 6rgano de gobierno
colegiado, que toma sus decisiones por deliberacién y mayoria de votos, se integra
con individuos que son clectos, es una asamblea popular, es el érgano principal y
maximo del Gobierno Municipal, en donde se concreta para su representacion, la
personalidad del municipio, la voluntad del municipio y por quien se ¢jerce todo
el poder municipal. Ademas, ¢l Ayuntamiento cs cl medio de comunicacion
directo entre ¢l municipio y ¢l Estado, es ¢l medio por el cual los integrantes de la
poblacién dc un municipio ¢cjercen un autogobicrno.

De lo anterior tenemos, que en nuestra Constitucion Federal en su articulo
115, asi como cn las Constituciones locales y sus respectivas Leyes Orgénicas
Municipales sec establece que ¢l gobierno del Municipio estara a cargo de un
Ayuntamiento, el cual podemos definir como: el 6rgano colegiado y deliberante, de
clcccion popular dirccta, cncargado dcl gobicrmo y la administraciéon del
Municipio, integrado por un Presidente, uno o mas sindicos y el numero de
regidores que establezcan las leyes respectivas de cada Estado.
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En tal virtud, en algunos Estados reglamentan cn forma extensa las
facultades y competencia de los Ayuntamientos. Otros siguen técnicas distintas
con legislaciones muy sucintas. Asi por ejemplo, Jalisco cuenta con 585
fracciones, en el articulo 27 de su Ley Organica Municipal, en donde desglosa los
asuntos que debe atender el Ayuntamiento y en nuestro Estado de México la Ley
Organica Municipal contempla un Capitulo denominado de los Ayuntamientos del
cual se desprende su integracién, funciéon y atribuciones de este cuerpo y
especificamente en su articulo 31 se enuncian 38 fracciones en las que se
establecen los asuntos que ha de atender este.

Considerando importante definir en este trabajo a cada uno de los
elementos que conforman los Ayuntamiento y que son:

a) EL PRESIDENTE MUNICIPAL

Era considerado como jefe de la corporacion, dirigia los cabildos e
inspeccionaba el fiel cumplimiento de las comisiones de los regidores en los
respectivos ramos y era responsable de toda comision que se advirtiera, asi como
también de todo abuso que se cometia. Debia cuidar de la puntual asistencia de
los regidores a los cabildos y podia multar a los que faltasen a sesion. Era el fiscal
de las operaciones de las comisiones y cuidaba de que los comisionados fueran

eficaces.

Por lo que también, era ¢l conducto de comunicacion entre las autoridades
superiores y el Ayuntamiento; a €l se dirigian todas las comunicaciones,
solicitudes o escritos en los asuntos municipales. Senalaba los tramites y en
general, era el encargado de vigilar €l estricto cumplimiento de los preceptos de
las ordenanzas municipales y de todas las disposiciones emanadas de la
autoridad superior. Cuidaba del pronto despacho de los negocios que acordaba ¢l
Ayuntamicnto. Podia sustituir, en su ausencia, al jefe politico en la cabecera de
distrito, por ministerio de ley, sin goce de sueldo en los primeros quince dias.

En general, actualmente las leyes municipales de los Estados precisan a
este funcionario como *6rgano cjccutor” de los acuerdos del Ayuntamiento o como
“encargado de la funcion ejecutiva” del cabildo o Ayuntamiento.

Frccucntcmcente sc confunde la figura del presidente municipal con la de
un “titular del gjecutivo™ de la localidad. Esto es impreciso pues, el Municipio no
obedece en su concepcian de gobierno a la idea clasica de division de podceres, es
decir cn: legislativo, c¢jecutive y judicial. Adcmas, dicha apreciaciéon cs
innecesaria para el gobierno municipal.

Lo cicrto ¢s, que al cstar gobernado ¢l Municipio por un cucrpo colecgiado,
solamente obedccera su division de funciones a los aspectos practicos y
operativos, pero de ninguna manera a la interpretacion forzada si se quiere, de
una divisiéon de podcres. .
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El Presidente Municipal como titular del Ejecutivo Municipal, es el

representante politico del Municipio, el titular o el jefe de la administracién
puablica y como tal cjecutar las determinaciones del Ayuntamiento, ademas de
presidir las scsiones del cabildo, por lo que podemos clasificar sus atribuciones
en tres grupos: como representante politico del Municipio, como presidente o lider
del cabildo y como jefe o titular de la administracién publica municipal, siendo en
esta area donde tiene mayor nimero de atribuciones.

Como representante politico del Municipio sus facultades son:
Representar al Ayuntamiento ante las diferentes instancias politicas y
sociales

Informar al Ayuntamiento (en algunos Estados como el de Hidalgo en
nombre del mismo) anualmente cn scsion solemne de cabildo, ¢l estado
que guarda la administracién municipal y las labores recalizadas durante el
periodo correspondicnte

Pasar revista al cuerpo de scguridad publica y transito municipal por lo
menos una vez al mes

Ejercer las funciones de Presidente de la Junta Municipal de
Reclutamiento, procediendo a la inscripcion de los jovenes en edad militar,
organizar el sortco correspondiente y entregar al personal a las autoridades
militares el primer domingo de enero, de acuerdo a la Ley del Servicio
Militar Nacional.

Someter al Ejecutivo estatal a nombre del Ayuntamiento, la aprobacion del
Plan Municipal de Desarrollo Urbano y las declaratorias de provisiones,
usos, reversas y destinos de areas y predios

El Estado de Nayarit, por ejemplo, sefiala que estec asumira el mando de
las fucrzas publicas municipales, salvo en donde resida ¢l ejecutivo estatal.
En la Ley Organica Municipal del Estado de México, senala que ha de
presentar al Cabildo entrante, con una copia a la Legislatura al término de
la gestion del Ayuntamiento saliente, un documento quc contenga sus
observaciones, sugerencias y recomendaciones con relacion a la
Administracién y Gobierno Municipal

Como presidente o lider del cabildo sus facultades son:

Convocar al Ayuntamiento a sesiones teniendo voz y voto para tomar parte
en las discusiones y voto de calidad, solamente en caso de empate. Al
respecto, la Ley Organica del Estado de Nuevo Leén, sehnala que el
presidente municipal solamente ticne voz y en caso de empate tendra el
voto de calidad.

Presidir y dirigir las sesiones del Ayuntamiento

Publicar y divulgar los Bandos y Reglamentos municipales.

Como jefe o titular de la Administracién Pablica:

Cumplir ¥ hacer cumplir la Ley Organica Municipal, los reglamentos y

resoluciones del Ayuntamiento.
El Estado de Nayarit, senala que aparte de cumplir y hacer cumplir las
disposiciones municipales, hara lo mismo con las leyes lamentos

federales y estatales.




Ejecutar las determinaciones o acuerdos del Ayuntamiento

Celebrar, a nombre del Ayuntamiento y por acuerdo de este, todos los
actos y contratos neccsarios para el despacho de los negocios
administrativos y la atencién de los servicios publicos municipales
Proponer al Ayuntamicnto la designacion de los titulares de algunas
dependencias municipales, o en su caso nombrarlos directo. Al respecto, la
Ley Organica del Estado dc Hidalgo, sefiala que ¢l Presidente Municipal
nombrara y removera a la delegados, subdelegados, alcaides, personal de
seguridad y administrativo.

Cuidar que los érganos administrativos sc integren y funcionen de acuerdo
a la legislacion vigente
- Inspeccionar las dependencias municipales para cerciorase de su
funcionamiento, disponiendo de lo necesario para mejorar sus tareas
Resolver sobre las peticiones de los particulares en materia de permisos
para el aprovechamiento de las vias puablicas

Calificar y sancionar a los infractores de los reglamentos municipales

-~ Vigilar la recaudacion municipal

- Vigilar la prestacién de los servicios puablicos

- Preservar ¢l patrimonio municipal

Antes de iniciar cualquier obra nueva, debera terminar o continuar las que
haya recibido de la administracién anterior como inconclusas o iniciadas.
El Estado de¢ Nayarit, sertala que el Presidente Municipal ha de ejercer las
funciones del juez del estado civil y delegarlas en el funcionario idéneo que
designe, ha de tener a su cargo las oficinas del Registro Civil.

b) Regidores

Regidores, como su nombre lo indica, significa regir, administrar la ciudad,
sus bienes, su policia, urbanismo, abastos, licencias mercaderes u oficiales, etc.
El oficio de regidor reune la mas alta investidura entrc los magistrados de la
ciudad. Es el mas intimo representante del pueblo, con facultades legislativas y
cjecutivas, que en otras €épocas sc¢ ejercieron junto a las de caracter judicial.

Estos elementos que integran el Ayuntamicnto, se ocupaban propiamente
de la administracién municipal, hacian cumplir los acuerdos y las ordenanzas
locales, las materias mas importantes a las que sc dedicaban eran, las de policia,
abastos, reconocimicnto de cargos, salud pablica, en suma, los regidores tenian
facultades ejecutivas y legislativas. El regimiento era un puesto anual, cuyo
nuamero variaba de acuerdo al centro de poblacion, como se ha visto, debiendo
proveerse entre naturales de reinos esparioles, vecinos de la localidad, bien
afamados y mayores de 18 anos. No podian ser regidores los sordomudos, los
religiosos, ni los que desemperniasen oficios viles o tuviesen tienda o taberna.
Después sc¢ impuso la perpetuidad de los regimientos y se convirtieron en agentes
de los gobernadores, alcaldes mayores o corregidores.




En la actualidad, el cuerpo de regidores representa el numero mayor de
integrantes del Ayuntamicnto; su funcién basica, por ende, es tomar parte del
cuerpo dcliberante o cabildo, teniendo voz 'y .voto:.en las decisiones del
Ayuntamiento.

El regidor es uno de los integrantes del Ayuntamiento, teniendo
atribuciones fundamentales las que realiza en el seno de este cuerpo colegiado.
Su numero es variable, tanto de los que son electos por mayoria relativa, como
los de representacién proporcional, siendo sus principales obligaciones y
funciones las siguicntes:

- Asistir puntualmente a las sesiones que celebre el Ayuntamiento,
participar en la toma de decisiones de este drgano, votar los asuntos que
se tratan en las sesiones, permanecer en el salén de cabildo todo ¢l tiempo
que dure la sesiéon

Otras atribuciones que podemos sefialar son:

Participar en las comisiones de las que sea parte integrante, debiendo
recabar la informacién relativa a los problemas, analizar los asuntos que
se traten, proponer alternativas de solucién, vigilar que se cumplan los
reglamentos y las decisiones tomadas por el Ayuntamiento en el ambito de
comisiones que tenga a su cargo.

Vigilar los ramos de la administracion municipal que les sea encomcendada
Suplir las faltas temporales del Presidente Municipal, en el orden que
determine la Iey.

Asistir a las ceremonias civicas y a los demas actos que determine el
Ayuntamiento.

<) Sindicos

Es un fiel ¢jecutor, en arabigo almotacen, era la persona diputada en
alguna ciudad, villa o lugar, para el reconocimiento de pesos y medidas que usan
los que venden y para examinar si los géneros que dan son cabalces.

El procurador del Cabildo, “era lo que en Roma ¢l defensor civitatis y en
Espana el representante o personero del Municipio, contra las intromisiones
reales. En Indias mucho mas: ¢l defensor de los derechos ciudadanos contra
todos; de los derechos de la ciudad, del Cabildo, del vecindario aiin contra el
propio Cabildo; en materia de privilegios, regalias que los Municipios imaginaban
administrar; de puntos de honra, de intereses temporales; cuanto atarniera el pro
comun.

Asi entonces, el sindico tenia la obligaciéon de defender los intereses de 1a
comunidad, cuidar la Hacienda municipal e informar a la corporacion, dilucidar
los puntos que sc¢ refieran a negocios del municipio, asociarse a todos los
comicios, aunque no pertencciera a alguno; daba su voto y opinioén al conse¢jo.

Representaba al Ayuntamiento en los juicios de conciliacion. Era

nombrado como fiscal de la tesoreria y por cllo cuidaba de que el Tesorero
caucionara su manejo, otorgando fianza respectiva de ley, aprobacion del
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Ayuntamiento y del gobierno,

en proporcién a los ingresos que cada ano

justificaba. Cuidaba que los cobros y los pagos se hicieran oportunamente,
procuraba el perfecto ascguramiento de los impuestos, cuidaba de que el tesorero
llevase con orden y legalmente los aspectos contables.

Al igual que el Regidor, el Sindico es un integrante del Ayuntamiento, por

lo que sus atribuciones también son realizadas dentro del seno de este organo
colegiado, teniendo las siguientes caractceristicas:

I.

II.

Asistir puntualmente a las sesiones quc celebre el Ayuntamiento,
participar en la toma de decisiones de este 6rgano, votar los asuntos
que sc¢ tratan en las sesiones, permanecer en el salon de cabildos todo
¢l tiempo que dure la sesion.

Participar en las comisiones de las que sea parte integrante, debiendo
recabar la informacion relativa a los problemas, analizar los asuntos
que sc traten, proponer alternativas de solucién, vigilar que se cumplan
los reglamentos y las decisiones tomadas por ¢l Ayuntamiento en el
ambito de comisiones que tenga a su cargo

E! Sindico procurador, en forma especifica tiene a su cargo la procuracion,

defensa y promocion de los intereses municipales y de esta responsabilidad, tiene
las siguientes atribuciones:

I.

La representacion juridica del Ayuntamiento en los litigios en que este

fuere parte

Presidir la Comisién de Hacienda; por ejemplo es el caso del Estado de

Meéxico, en donde su Ley Organica Municipal, establece que cuando

sean dos sindicos, uno sec encargara de los ingresos y otro de los

egresos. Dentro de esta comisién deben realizar las  siguientes

actividades

a) Revisar frecuentemente las relaciones de rezago para que sean
liquidadas

b) Revisar y firmar los cortes de caja de la Tesoreria Municipal

¢) Cuidar que la aplicaciéon de los gastos sc haga llenando todos los

requisitos legales y conforme al Presupuesto respectivo

d) Vigilar que las multas que impongan las Autoridades Municipales

ingresen a la Tesoreria, previo comprobante respectivo

Cerciorarse de que ¢l Tesorero Municipal haya otorgado la fianza,

respectiva, comprobando la existencia y la idoneidad del fiador.

f) Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria General de
Glosa del Estado, las cuentas de la Tesoreria Municipal

g} Asistir a las visitas de inspeccién que se hagan a la propia Tesoreria

h} Intervenir en la formulacién del inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Municipio, haciendo que se
inscriban en el Libro especial.
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d) Secretario

Durante el gobierno centralista a través de la ley del 20 de marzo de 1837,
se credé el nombramiento de los Secretarios de los Ayuntamiecntos, pues
anteriormente era comun turnar a los regidores para ¢l desemperio de este cargo.

El Secretario era nombrado por acuerdo de cabildo y por ¢l suspendido o --
destituido, asi como los demas empleados, con causa justificada. Se instaba al
Ayuntamicnto a nombrar a la persona mas idéneca para el cargo, cntre los
requisitos de ingreso, se exigia educacion y edad competentes, su sueldo era

determinado por el propio cabildo.

Sus obligaciones eran: respectar a todos y cada uno de los rcgidores y
obedecerlos en los casos en que conforme a sus facultades pudieran y debieran
mandar sobre algiin aspecto, ya fucra acordado en cabildo, o bicn originado ¢n el
caracter del que estaban investidos: cuando no fuera asi y el secrctario no
pudiera obedecer porque cl regidor se excediera en facultades, daria cuenta al
presidente para quc este resolviera el caso. Debia arreglar ¢l archivo en forma
sistematica, llevar las actas cn las que sc ascntaban los acuerdos de cabildo,
llevar también un libro de cabildos secretos, un libro de conocimientos, un libro
de comunicaciones recibidas, un libro de asientos contables, otro libro de padrén
de individuos sujetos al pago de censo por terrenos de comin repartimiento, asi
como también, llevar otro llamado de redenciones, algo asi como llevar un padrén
de reses quec sc sacrificaban para el consumo.

El Secrectario solamente tenia derecho de hacer uso de la palabra en el
cabildo para informar, leer ¢l acta de sesiéon y recoger los votos del cabildo.
Mostraba a la vista del publico las horas de oficinas, asi como la lista de
comisiones y el nombre de regidor correspondiente, llevaba el inventario general
dec los objetos o 1tiles y enseres propiedad del ayuntamicento; al mismo tiempo,
tenia la obligacién de elaborar la memoria de los trabajos emprendidos por la

corporacion.

En tal virtud, actualmente sus funciones son: formar un protocolo
encuadernado y sellado con su respectivo indice numeérico, de los actos decisorios
del Ayuntamiento y certificar copias de estos documentos de acuerdo a la ley,
ademas, debe formular el inventario de bienes muebles e inmuebles propios del
Ayuntamicnto, de los destinados al servicio ptblico y los de uso comun,
expresando en ¢l mismo todas las caracteristicas de identificacion, ecsta
atribucién la realiza junto con el Sindico, controlar y tramitar toda clase de
documentos que ingresen al Municipio, procurar a los demas departamentos
municipales toda la informacién que requiera para el mejor cumplimiento de sus
funciones, llevar el registro de vacantes, nombramientos de personal y asistencia,
con sujecion a lo que dispongan las leyes y reglamentos respectivos.

Los Sccrectarios de los Ayuntamientos son nombrados a propuesta del
Presidente Municipal y removidos libremente por los integrantes del
Ayuntamiento por acuerdo mayoritario. El Secretario es el jefe inmediato de las

oficinas de la Presidencia Municipal.
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Ademas de los funcionarios anteriores, para el despacho de asuntos

administrativos y para auxiliar en sus funciones al Ayuntamiento, de acuerdo con

sus

posibilidades econémicas y sus necesidades, pueden  existir. como

dependencias basicas las siguientes :

Tesoreria

Oficialia Mayor

Direccién de Servicios Municipales

Direccién de Seguridad Publica o Comandancia de Policia
Dircccion de Obras Publicas :
Direccion de otras areas administrativas
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1.5.- Autonomia Municipal

Como caracteristica del Municipio se senala su autonomia, tanto respecto
de la administracion federal, como de la administracion local, y tienc
trascendencia politica y juridica, pues se basa en un sistema de eclecciones
democraticas para designar a los miembros del Ayuntamiento, no debiendo
existir 6rganos intermedios entre el Municipio y la administraciéon central, federal
ni con el Gobierno del Estado (entidad federativa).

Autonomia ¢s una voz que provienc del gricgo antigtio y significa la
posibilidad de darse la propia ley. Segun otra acepcion, es la potestad que dentro
del Estado puede ejercer alguna entidad para regir sus propios intereses, con las
particularidades de su vida interior, mediante normas y 6rganos de gobierno que
le son propios.

Para Miguel S. Marienhoff: "La autonoria, implica siempre un poder de
legislacién, que ha de ejercitarse dentro de lo permitido por el ente soberano. De
modo que autonornia es un concepto politico, porque politico es el poder propio de la
legislacién”ss

El Maestro Acosta Romero afirma que:

“Sobre el significado de la autonomia municipal, tratadistas de autoridad
reconocida han sustentado la tesis de que en un pais de régimen federal, como el
nuestro, no pueden coexistir dos érganos con autonomia, © Sea las entidades
JSederativas y el Municipio, y consideran en consecuencia, que los Municipios son
entidades autdrquicas territoriales o descentralizadas por regién; sin embargo, se
considera que nada impide la existencia de dos entidades aulénornas previsias
dentro de la Constitucién en pafses de sisterna federal, pues la autonomia
municipal se refiere exclusivarmente al territorio del Municipio y no serd tan amplia
como la de las entidades federativas, pero no por ello dejar de ser autonomia” as

Concepto en el que se establece que en un sistema federal como €l nuestro,
no deben coexistir dos organos con autonomia, ¢s decir las Entidades Federativas
¥ el Municipio, considerando a éste ultimo como entidad autartica territorial o
descentralizada por region, lo que no resulta correcto toda vez que nada impide la
existencia de dos entidades auténomas tal y como lo previene nuestra Carta
Magna, ya quec¢ la autonomia municipal se refiere Utnica y exclusivamente al
territorio dcl Municipio, no sicndo tan amplia como la dc los Estados y no por ¢so
deja de ser autonomia.

Edit. Perrot. Buenos Aires. 1970. PAg.387
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En tal virtud, la autonomia municipal se refiere exclusivamente a la region
urbana o rural que comprenda su superficie territorial debe cstar garantizada
por ingresos propios, que l¢ permitan cumplir las facultades, atribuciones y
cometidos que le otorga la Constitucién y las leyes locales. Lo que nos lleva a
concluir que la autonomia municipal radica en el derecho del Municipio, para que
dentro de su esfera elija libremente a sus gobernantes, otorgandose sus propias
normas, para mantencr la convivencia social, ademas de administrar libremente
su hacienda, prerrogativas que tendrian quec estar previstas en un ordenamiento
supremo del Estado.

En este sentido encontramos, qQue la Autonomia municipal es un tema
controversial y muy discutido, creandose diversas tcorias como aquella en la que
se considera que la autonomia ¢s el Municipio independiente, salvo lo que esa
independencia deba ceder ante el hecho de que el Estado Nacional asuma ciertos
deberes generales, no pudiendo haber mas o menos autonomia, se tiene o no sec
ticne, por que la autonomia no tiene motivos accidentales, sino permanentes.

Discuti¢ndose dicho tema en los Congresos celebrados en la Habana, Cuba
en los anos 1938 y 1956, €n los que se llegd a la conclusion de que la autonomia
significaba la potestad de los municipios para darse sus propias cartas
municipales, cligiendo sus autoridades, organizando su gobierno, dictando sus
propias normas, administrar sus bienes y conducir sus actividades financieras,
debicndo estar consagradas estas en las Constituciones Politicas de¢ los Estados,
mediante preceptos que definan la autonomia de la manera mas concreta que
permita la mejor técnica constitucional. La autonomia municipal debe asegurarse
constitucionalmente, a cuyo efecto se establecera el recurso de abuso de poder a
favor de los municipios, asi como otros recursos jurisdiccionales que tiendan a
consolidar su autonomia.

Asi pues, en ¢l II Foro Municipal del Parlamento Latinoamericano
celecbrado en el ano 1999 c¢n la ciudad de Leéon Guanajuato, México, se insistié cn
activar ante la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) la propuesta que se ha
venido haciendo desde arios atras por el PARLATING, asi como por la Fedecracion
Mundial de Ciudades Unidas, para que se apruecbe la “Carta Mundial del
Gobierno Local Auténomo”, de la que ya obra un proyecto en dicha organizacién
mundial.

Reafirmando asi el principio de autonomia municipal, encontramos en las
Constituciones de Bolivia de 1947, Costa Rica de 1949, Ecuador de 1946, El
Salvador de 1950. Guatemala de 1945, Haiti de 1954, Honduras de 1957, Pera de
1979, Panama de 1956 y Uruguay de 1952. Asi entonces, en la Constitucién de
Brasil y José Alfonso Da Silva, prestigiado municipalista brasilerio al respecto
dice: .. la constitucion de 1988 rmodifica profundamente la posicién de los
Municipios en la Federacion, porque considera componentes de la estructura
Jederativa. Realmente asi lo define en dos apartados. El articulo 1%, declara que la
Republica Federativa del Brasil esta forrnada por la unién indisoluble de los
Estados y los Municipios Yy el Distrito Federal. El articulo 18 establece que la
organizacién politico-administrativa de la Republica Federativa de Brasil
comprende la Union, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, todos
autdnomos, ern los térrinos de la Constitucién. “a7
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Por lo quec la doctrina del municipalismo mas reciente desglosa a la
autonomia en varios apartados, que son fundamentales:

a)

b)

<)

Autonomia Politica; esto es, la capacidad juridica del
Municipio para otorgarse democraticamente sus propias
autoridades, cuya gestion politica no debera ser interferida
por otros niveles de gobierno.

Autonomia Administrativa; la capacidad del Municipio para
gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en
cuento a sus servicios publicos, poder de policia y
organizacion interna, sin la intervencion de otras autoridades
contando el Municipio, ademas con facultades normativas
para reglamentar estos renglones de la convivencia social.
Autonomia Financiera, la capacidad del Municipio para
contar con recursos suficientes derivados de renglones
tributarios exclusivos, asi como el libre manecjo de su
patrimonio y la libre disposicion de su hacienda.

37 Da Silva, Alfonw, Conatitucion de Brasl, T9RK.
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1.6.- CONCLUSION

En el prescnte capitulo tratamos al Municipio, del que podemos afirmar
que se le define generalmente como la comunidad basica de personas
avecindadas dentro de un territorio y que cuenta con una organizacion para la
atencién de sus requerimicntos generales o comunes, o bien como una persona
de derccho ptiblico que se situa en la base de la sociedad, que cuenta con los
mismos tres elementos del Estado: una poblacion, un territorio y un gobierno, y
que administra de mancra libre sus propios intereses comunes, aun cuando estc
vinculada a una entidad publica de mayor alcance o extensiéon. Esa comunidad
basica, asi conceptuada, e¢s una institucién politica que en nuestro pais ha
quedado profundamente consustanciada con la organizaciéon general de la
comunidad e incluso en regiones en la que e¢s innecgable la coexistencia de otras
formas comunales de origen precolombino o indigenas, constituye la célula de la
estructura de 1a nacion.

Las raices milenarias del Municipio se situan hasta la época larga de la
expansiéon del Imperio romano, en que las comunidades que se le incorporaban
quedaban gravadas por el tributo o munus quec recibia €l nombre de municipium,
aunque sus habitantes no disfrutasen, en un principio, de derechos reservados a
los ciudadanos romanos, citae sine sufragio. Mas tarde a los habitantes de esas
comunidades sc¢ les concedio la ciudadania y una creciente autonomia de
administracién de los intereses locales comunes, a fin de alcanzar un equilibrio
politico con la metropoli, llegando finalmente a caracterizarse las mismas
comunidades, municipalidades o municipios, por el disfrute de una vida local
libre y autonoma, no obstante, de estar vinculadas al poder imperial y formar
parte del imperio.

Por lo que los Municipios tienen asignadas funciones esenciales dentro del
sistema de dominacién politica a que ha estado sujeta la nacién
interrumpidamente. Es una pieza imprescindible en el mecanismo pseudo-
electoral y no puede scr entregada al pueblo auténtico. Se impone una
inquebrantable solidaridad entre el cacique local, los diputados del distrito, el
gobernador, los lideres del partido oficial en ascendente jerarquia y, finalmente, cl
supremo imperante, ¢l democratico zar absoluto que, o manda sin restriccién
posible sobre los componentes todos de la fraccion entronizada, o se va.
Considerandose importante la participaciéon de los ciudadanos, en la gestién
comun de los problemas municipales, evidentemente constituye una actividad
politica. No solo implica vigilancia, encauzamiento y direccién de intereses
publicos, sino que contiene una funcién especificamente politica; la designacién
de mandatarios de la comunidad local y ¢l gjercicio mismo de su autoridad para
el bien comun.

De manecra que si se pretende que ¢l Municipio satisfaga sus fines y
prospere y por consiguiente, la vida nacional sea limpia y robusta alguna vez, y
tenga desde luego un firme punto de apoyo en ¢l esfuerzo de superacién, tendra
que asumir su genuina tarea, consagrarse a la promocion y defensa de los valores

2

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




y derechos de que cs depositario inmediato, asi podran los Ayuntamientos servir
a los intereses de la comunidad local.

De igual forma, identificamos cuatro tesis que explican el origen del
Municipio, tesis que van desde la que considera que el Municipio es un fenémeno
social, es decir el hombre al ser sociable por naturaleza busca su unién con otras
personas, trayendo como consecuencia el nacimiento de esa institucién, cuya
finalidad sera la de satisfacer las necesidades primordiales de ese grupo de
individuos, tesis denominada Sociologica, la Tesis Jus naturalista, sustenta que
el surgimiento del Municipio, es un hecho divino por que el hombre al ser por
esencia sociable crea comunidades a través de su evolucion histérica, comunidad
cuyo nacimiento es natural, reflcgjando una comunidad perfecta; y la tercera tesis
denominada Legalista, considera que el Municipio no existe si no lo crea la ley
sin embargo, si reconoce la existencia de la asociaciéon de individuos pero sostiene
que es hasta que la ley le de ese caracter de Municipio, que existe, teniendo que
estar regulados sus requisitos y forma de organizacion.

Tesis que coinciden en que el hombre por ser sociable crea comunidades,
clanes y hasta Estados, de ahi el surgimiento del termino Ayuntamiento, cuyo
significado se establece que es la union de personas, derivada de la sociabilidad
que el hombre por naturaleza lleva consigo, creandose grupos que tienen la
necesidad de una organizaciéon interma y de esta forma se satisfaga sus
necesidades primordiales, en tal virtud a nuestro criterio la tesis mas acertada es
la Tesis ecléctica, puesto que en cella se sostiene que primeramente se necesita
reconocer al Municipio como la asociacién o rcunion de individuos, ello como
conseccuencia de que €l hombre se une por naturaleza, conformando grupos que
tienen la obligacion de organizarse y otorgar poder para Que sc respeten las
condiciones de vida que cllos mismos establecen, es asi como tienen la necesidad
de otorgar poder a una autoridad, que previamente se reconozca por ley; en la
que se enmarquen limitaciones, facultades, y obligaciones que tengan como
finalidad la satisfaccion de las necesidades primordiales del hombre reunido en

sociedad.

Sobre €l mismo tenor, y al hablar del Municipio también explicamos en el
presente capitulo que al Municipio se le considera como un primer nivel de
gobierno, en virtud de que a partir de su constitucion y a partir de que los
habitantes de esa comunidad otorgan Ila facultad de poder organizarlos y
gobernarlos, es en esencia el primer contacto que ticnen éstos con ese gobierno,
adecmas dc quc sc lc atribuyc capacidad juridica, politica y cconémica para
alcanzar sus fines. Por lo que en nuestra Constitucion en su articulo 40 establece
que es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
represcntativa, democratica, federal compucsta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, precepto del que se desprende que
nuestro Estado mexicano esta compuesto por entidades federativas y estos a su
vez por Municipios, c¢n los cuales sus habitantcs ticmen contacto cstrecho y
directo con los representantes que eligen, por lo que debe considerarsele un
primer nivel de gobierno y no un organismo descentralizado por regi6on.




Conformandose ese Municipio por un é6rgano de gobiermo, denominado
Ayuntamiento que de conformidad con la Ley Organica Municipal que
actualmente rige cn ¢l Estado de México, se compone por un Presidente
Municipal, regidores y sindicos, todos cllos electos popularmente, por votacién
directa, sicndo que el numero de los regidores y sindicos varia de un Municipio a
otro, por lo que sus funciones recaen en actuar como un érgano colegiado, que
sesiona cierto nuimero de veces a la semana o al mes.

Asi pues, los miembros que integran el Ayuntamiento o gobicrno de un
Municipio, son tan importantes como las funciones que desempenan, porque
éstos teéricamente son responsables del manejo de los recursos hacendarios que
le otorgan las legislaturas locales, por lo que debemos tener mayor interés en
saber elegir a las personas que tendran que velar por los intereses comunes de
los habitantes, ademas de que al conformarse este cuerpo colegiado, tendran las
facultades de expedir bandos y reglamentos sobre materias que estan dentro del
ambito de ¢sa municipalidad, asi como de los 6rganos internos que sc¢ designan
para ¢l mejor desempeno de sus funciones administrativas. En tal virtud es
necesario quc los gobernantes no olviden que administrar no es mas que aplicar
la Constitucidon, rcecconocer su existencia y el valor de sus ideales, impulsado el
progreso de dicha comunidad.

Sin embargo, en la actualidad se advierte en Presidentes municipales,
regidores y sindicos una falta de seguridad, desconocimiento de su misién y de
los valores ¢ intereses que representan; que ni les fueron expresadas claramente
ni tampoco fueron entendidas, considerando necesario que se enuncie en la ley
las bases minimas que deben contener ciertas instituciones quc integran la
Administracion Municipal, ya que derivado del desconocimiento de los titulares
del gobierno municipal, existe la posibilidad de quebrantar las disposiciones de
nuestra maxima ley, siendo importante que sc¢ contemplen las condiciones del
funcionamiento e integracién que se propone en el presente trabajo, relativo a las
Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras, preservando de
esta forma e! orden publico con respeto a las leyes que regulan su
funcionamiento.




CAPITULO II. ANTECEDENTES DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN
LOS MUNICIPIOS

2.1.- Antecedentes en Roma

En primer término debemos considerar que el pueblo romano, fue uno de
los pueblos mas adelantados, el mejor organizado y desde luego ¢l mas fuerte de
todos los pueblos, teniendo un ejército bien adiestrado, una organizacién
politico-juridica impresionante, que le permitiria ir anexionando por diversas
formas a varias poblaciones, incorporandolas como partes integrantes de la
propia raza. El pueblo romano, c¢s la expresién mas antigua usada por las
fuentes, recibiendo diversas denominaciones, como las de Regnum, Respublica,
Imperium, pero no exactamente la de Municipium.

En este sentido, historiadores romanos prestigindos sostienen que la
palabra municipium, se ha tomado de diferentes sentidos. Uno de caracter
genérico, en el que toda ciudad de constitucién romana en [talia o en las
providencias que se oponian a Roma; y el otro de caracter especifico, para
expresar la condicién de derecho publico; © una categoria especial de los
ciudadanos italianos o providenciales.

Es asi como José Guillén, uno de los mas brillantes tratadistas de la
historia de Roma, clasifica a Roma en tres momentos sucesivos: 1}los municipios
antes de la guerra social 2)Los municipios después de la guerra social y 3)Los
municipios providenciales.

En el primer momento mencionado por José Guillén, no existen
documentos que hablen en forma directa de los municipios antes de la guerra
social sin embargo Festo recoge sus extraordinarias definiciones que a juicio de
Guillén, emanan de Varron, complementadas con algunas referencias de Tito
Livio, Dionisio de Alicarnaso y Velayo Perticulo. Estas definiciones nos permiten
situarnos en el momento de la época y entender la fisonomia peculiar de los
municipios antes de la guerra social. Es asf como al Municipio se le llamo a los
hombres que habiendo llegado a Roma sin ser ciudadanos romanos, participaban
en todos los cargos con los ciudadanos cxcepto en la emision del voto o en el
desempernio de magistraturas.

Para Adolfo Posada, los caracteres especificos del municipio romano eran
los siguicntcs: “primero, un determinado territorio propio, segundo un pueblo que
se resurmia o manifestaba en su asamblea general, afirmdndose como tal pueblo de
la comunidad municipal, tercero, una organizacién especializada en un cuerpo
deliberante, con sus magistraturas; y cuarto, el culto a los dioses.” aa

38 Pouadn, Adolfo, Op.cit. PAg, 35
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Es asi como a partir de la Lex Julia Municipales, cada municipio debia
tener su Conscjo, Curia, sus Comicios y sus magistrados, y su poblacién de cstos
municipios sc¢ componia de ciudadanos que se encontraban distribuidos en
curias, y de habitantes de otras ciudades que estaban somectidos a las cargas
tributarias, pero sin derechos. El pueblo se reunia en asambleas que clegian a los
magistrados, como eran los pretores, ediles, etc.

En general, el Municipio se regia por un érgano de gobierno consistente en
un colegio de cuatro funcionarios que ecran clegidos anualmente. Dos de ecllos
tenian investidura necesaria para ¢jercer actos propios del Poder Judicial, y los
otros dos con poderes de policia edilicia. Algunos de los Municipios tenian
cuestores y tributos, instituciones estas muy caracteristicas de la organizacién
administrativa romana. El consejo comunal consistia en el orden de los
decuriones, ordinariamente compuesto por cien miembros vitalicios.

Por lo que la instituciéon romana del! Municipio se fue perfeccionando a
través del tiecmpo, alcanzando su mas alto desarrollo juridico y politico en los

primeros siglos del Imperio.

De esto tenemos, que en la época mas antigua del Derecho Romano, no se
conocian instituciones municipales, pues el propio pueblo romano, no podia ni
légica, ni realmente concebir comunidades dentro de si mismo, surgiendo de esta
forma las primeras aventuras e incursiones de Roma en las tierras de la
Peninsula Italica, en el siglo IV A.C. Sobre €l mismo tenor, Teodoro Mommsem
define el nuevo derecho municipal “como el rnunicipio derecho de la ciudad dentro
del Estado, la institucién politica del municipio en Roma tuvo como principal
caracteristica el hecho de la existencia de wuna determinada poblacién que se
encontraba organizada para atender las necesidades de su comunidad, pero con la
clara conciencia de que esta poblacién, ese territorio y este propio gobierno estaban
contenidos en la gran organizacién politica de la dominacién romana.”ss. Es muy
posible que los municipios romanos fueran conscientes de su gran posiciéon de
equilibrio dentro del gran poder politico de Roma. Ya que por una parte, contaban
con su propia organizacion, pero por la otra su sujecién a la dominacion romana
era muy clara y conscicnte, sabian que la sujecion a Roma era total y definitiva,
pero también estaban conscientes de la necesidad de contar con un gobierno
propio dentro de un determinado territorio para atender a sus necesidades
colectivas. Practicamente, la historia politica de Roma pretendia siempre, dentro
del marco de sus instituciones, un permancnte equilibrio en los mandos politicos.
Las ciudades romanas indiscutiblemente constituyeron un factor importantisimo
en la obra del equilibrio politico de 1a dominaciéon romana.

En tal virtud, en los siglos 1y Il a.c, se comienza a gestar el gran imperio
Romano al ser conquistados algunos paises de Europa, entre los cuales sc
encontraban Espana en el occidente, Grecia en el centro y parte de Asia en el
oriente. Derivado de ¢llo Roma impone a los pueblos conquistados a través de
una modalidad juridica de gobiecrno. Estableciéndose dos férmulas para su
creacién, la primera la de los subditos dediti, entregaban al pueblo romano sus
personas, murallas, tierras, aguas, casas, templos y dioses.

39 Mommeem Teodora, citado por Quintnna Roldan. Op. cit. PAg. 32




A partir de este momento ya no formaban entre si un cuerpo politico, no
gozaban de leyes ni de instituciones, el orden era mantenido por el prefecto

enviado desde Roma.

La otra catcgoria era la de los aliados o suci, ellos conservaban el régimen
municipal y seguian organizadas en ciudades, conservado sus leyes, costumbres,
instituciones y se reputaban independicntes pero aliados de Roma.

Carlos Quinta Roldan al respecto nos comenta: “que el municipio, como
institucién politico-administrativa, surgié en Roma. La estructura politica y juridica
romana necesito de las municipalidades para la atencién de los asuntos locales
cotidianos que el Imperio nunca asumié como suyos. Roma exigié a los habitantes
de agquellas municipalidades obediencia politica y pago de tributos.- o

Los romanos carecieron de denominacién unitaria para sus comunidades
urbanas. El término urbs se uso casi siempre solo para designar a la propia
Roma y, a lo sumo, para las colonias fundadas bajo el cjemplo de Roma.
Oppidum fuc la expresion mas generalizada para las antiguas ciudades, que
después de gencralizarian civitates.

En los ultimos afnos dc la monarquia se inicia el uso del! concepto
municipes referido primero a los habitantes de las ciudades no latinas pero que
tenian pacto con Roma. Posteriormente se iria generalizando el uso del término
municipium, sobre todo con ¢l Imperio en donde se propicia una amplia

proliferacion de ¢stas organizaciones.

Por cllo los antecedentes mas remotos de algunas regulaciones juridicas
municipales las encontramos ¢n la Lex Papiria, también conocida como dijo
Papiriano. Al respecto Ochoa Campos, senala “que _fue en la Epoca de Targuino del
Soberbio, cuando Sexto Papyrio los colecciono en un Cédigo, conocido con el nombre
de Papiriano...” «

Por lo que, el Estado Romano sostiene Fustel Coulanges, la civitas romana,
no se extendia por la conquista; lo que se extendia era la dominacién romana, el
“Imperium Romanunm”, entendiéndose por Estado, ahora, una comarca o
territorio con un gobierno central y una ciudad capital, o un grupo de territorios
con sus respectivos gobiernos y capitances griegos y romanos concebian su Estado
de otro modo. Atcnas, Espana, Roma eran por si mismas ciudades con un
territorio mas o mcnos grande, del cual obtenian sus medios de existencia. Estc
territorio, aunque esencial, no constituia el corazéon y la vida del Estado que

estaban en la ciudad.

30 Quintana Roldan, Carles. Op.cit. Tag, 31
41 Ochou Campos, Maisés. ldem. Pag.
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En resumen cronolégicamente se puede delimitar el  surgimiento del

Municipio enn Roma en tres épocas:

1. La Monarquia
2.- La Republica
3.- El Imperio

- De Occidente

- De Oriente

Es asi, como la historia del municipio en Roma se ha mostrado como un
proceso histérico que se fue ajustando a las caracteristicas politicas contenidas
en las distintas formas de gobierno y de ver las cuestiones publicas en los
diversos segmentos de la historia.

Y de acuerdo con los tratadistas de la historia de Roma, los Municipios
romanos no presentaron uniformidad. Por el contrario existié una amplia
variedad municipal dependiente en mucho de las cambiantes circunstancias que
debié afrontar, la Republica o el Imperio, en su extensién territorial y dominjo de
practicamente todo €l mundo conocido de la antiginedad.

Al respecto ¢l catedratico Quintana Roldan, expone:

“a) Muncipia socii, que surgen de los pueblos mds cercanos a Roma, son sus
socios, probablemente de cormun origen latino y de idiomas similares. Gozaban
de plenitud de derechos por lo que se les conocié también como municipia cum
sufragio.

b) Municipia Foederata, que surgieron por convenios o pactos, muchos de ellos
llegaron posteriormente a contar con su sufragio, otros permanecieron en
calidad de municipia sine sufragio.

¢) Municipia coercita, también conocidos como municipia coercita, resultantes

de la denorminacién militar. A estos Rornas les dejaba prdcticamente nulas
prerrogativas, o solarnente la administraciébn de cuestiones Ilocales sin
trascendencia politica o econémica para el Imperio. Desde luego carecian del ius
suffragii y no tenfan derecho a enviar representantes a Roma. "

En resumen, la panoramica histérico-juridica del pueblo romano nos
presenta una amplia dispersion y varicdad de Municipios. Su organizacién no fue
homogénea, sino muy casuistica y circunstancial.

Y todo lo quc¢ sc pucde decir ¢s quc cs posible cnlazar la historia con
respecto a algunas ciudades del norte de Italia y del sur de Francia. La historia
nos ha demostrade que al menos en algunas ciudades de Italia, Francia y
Alemania sc dio ¢n la practica la continuidad dcl proceso histérico del régimen
municipal. Esto significa que estos paises heredaron de Roma la institucién
municipal, y que al menos en algunas ciudades mas importantes conservaron la
fisonomia cscncial de esta institucion politica.

42. Op.cit. PAR. 33
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Una de las cuestiones que mas habla a favor del régimen municipal, es que
a pesar de que el Imperio romano sufrié su total aniquilamiento politico, no
obstante ello, grandes territorios dominados por Roma conservaron la institucion
del municipio y variadas formas de organizacién administrativa del Imperio. El
genio politico y juridico de Roma fue lo suficientemente poderoso para legar a la
historia una seric de organizaciones administrativas ¢ instituciones de derecho
publico que siguieron adoptadas tanto por pueblos denominados por Roma como
por muchas naciones que escaparon al influjo de su dominacién. La historia nos
ensefta como en pleno florecimiento del Imperio romano y en la grandeza politica
de Grecia, las ciudades gozaban de un inmenso prestigio como auténticas
comunidades en donde se debatian las cucestiones publicas y se amalgamaban los
intereses politicos, cconémicos, financieros, ctc.

Y como ya lo expusimos para entender al pueblo romano, e€s necesario
entender sus creencias. No podemos olvidar que enn Roma la ley formo parte de la
religion, que las reglas del derecho de propiedad, de sucesion y otros mas,
estaban mezclados con los sacrificios, la sepultura y cl culto a los muertos y que
la autoridad politica y la sacerdotal estaban depositadas en la misma persona. No
bastaba la unanimidad dc sufragios para aprobar la ley, era necesario que dicha
aprobacion fuera ratificada por los pontifices, autoridades religiosas y que los
augures atestigen que los dioses eran favorables a la ley propuesta; haciendo asi
este pueblo suyo la maxima de Platén, cuando decia que: “Obedecer a las leyes es
obedccer a los dioses™.

Estas crecncias se reflegjaban en la forma de ser de las ciudades y asi
Fustel de Coulanges, scnala:

“Cada ciudad, por exigencia de su misma religibn tenfa que ser
absolutamente independiente. Era absolutarmente necesario que cada cual
poseyese su codigo particular, pues cada cual tenia su propia religion y de esta

emanaba la ley.
Cada cual tenia su justicia soberana y no podia haber justicia superior a la

ciudad.
Cada cual tenfa sus fiestas religiosas y su calendario, los meses y los arios
podian no ser los mismos en dos ciudades cercanas, pues la serie de sus actos
religiosos eran diferentes, cada cual tenia su rmanera particular de actuar, cada
cual tenia sus pesas y medidas, no se admitia que pudiese existir nada comiin

entre dos ciudades.” a3

Con motivo de esta situacién, los romanos durante mucho tiempo no
pudieron conseguir que varias ciudades se uniesen y vivieserr con un mismo
titulo y con un mismo gobierno; ademas para algunos pueblos era un principio
absoluto que no gobernarse a una ciudad quien no fuera ciudadano de ella y esto
se entendicra, ya que el gobernante era al mismo tiempo jefe religioso; que estaba
facultado para practicar los sacrificios.

43 DE COULANGES, Fouutel. Citndo por Reynaldo Robics. Op. Cit. PAg. 55
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Estas creencias y usos religiosos hacian imposible cuando menos en los
tiecmpos clasicos, unir a la poblacién vencida con la vencedora y otorgarle o
imponerle un mismo gobicrno; Esta practica por otra parte, era comun en casi
todos los pueblos de la antigliedad, con la excepcion hecha por los babilonios que
prefiriecron trasmigrar pucblos enteros a otros territorios para romper su
identidad étnica y cultural.

Es asi como fuecron implementado formulas para someter a las ciudades
vencidas y no destruirlas, la primera Deditti que consistia en que los pueblos que
iban a ser atacados eran consultados y se les daba la oportunidad para optar por
cualquiera de las dos formulas, la Deditti y la Socci, la formula Deditti, la
pronunciaban los pueblos que se negaban a someterse pacificamente a Roma y
por lo tanto, se le enfrentaban militarmente y ¢l efecto era que Roma los invadia.
Los sujetos a la Deditti, perdian lo que mas amaban sus dioses, religion, gobierno
interno, a partir de ese momento, cuado ceran vencidos, esos hombres ya no
formaban entre si un cuerpo politico, no tenian ya sociedad eran dispersados y

sus edificios destruidos.

Los que por ¢l contrario, invocaban la formula Socci ¥ se entregaban sin
luchar, podian conservar sus instituciones propias, seguian organizados en
ciudades conservando sus propias leyes, magistraturas, senados, jueces, etc. La
ciudad se reputaba auténoma y tenia relaciones con Roma de¢ aliada a aliada,
pero siempre respetando la dependencia de la metropoli romana. Ciudades que se
les llamaban libres y lo eran en su régimen interior, formaban parte del Imperio,
pagaban impuestos a Roma y enviaban soldados para las legiones del Imperio.

Asi pues, €l pueblo del Municipio se componia en primer lugar, de los
municipes o ciudadanos que habian en la circunscripcién, o por haber sido
honrados con este titulo por la Curia. Solo los municipes tenian la plenitud de
derechos de la ciudad.

Asi por lo que corresponde a la Curia, el maestro Carlos F. Quintana
Roldan nos dice:

“La curia fue el érgano mdas importante de la organizacién del Municipio, al
igual que el Senado en Roma, a la Curia le correspondia la direccién de los asuntos
locales. Sin embargo, las discusiones, eran la cluse rnds elevada de la ciudad. El
nizmero de decisiones fue variable segun la importancia de las ciudades. "«

Ademas dc que ¢l Municipio romano, tenia como clementos y
caracteristicas propias que lo diferenciaban de otras formas de organizaciones
sociales y politicas, estos elementos que son: 1} Territorio: Un populus que se
manifestaba cen la Asamblca General. 2) Un podcr organizado, Curia-Cuerpo
deliberante con sus magistraturas y 3) Una legislacion propia o igual a la de
Roma, dependiendo del tipo de Municipio.

4. Op. Cit. PAg. 24
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2.2.- Antecedentes en Grecia

Del siglo VII a V a.c. se presenté la época de los tiranos populares,
sostenidos por el pueblo y actuando a su servicio. La ciudad griega lego a
constituir un auténtico Estado municipal. De esta forma son muchos los
factores que nos ayudaran a lograr la compresion del proceso historico de la
formacién del Municipio en Grecia, sin embargo lo mas caracteristico y en lo que
mas coinciden los autores son en la configuraciéon geografica y el culto religioso,
el primero; El factor natural de una zona altamente accidentada, recortada en un
sin ndmero de canales, determinando la existencia de pequefias y numerosas
ciudades formandose sociedades altamente scparadas, producto de enormes
distancias territoriales. Lo que tuvo como conseccuencia que existieran diversas
costumbres entre esas sociedad y como cjemplo podemos citar el rito doméstico
que fue particular y exclusivo de cada familia y solo el padre conocia sus secretos
que los trasmitia al heredero. Los sacerdotes eran pues los padres de familia y no

aceptaban intromisiéon alguna.

Es asi, como el segundo factor es quiza el distintivo de las ciudades; la
religién doméstica, que entre los antiguos griegos vino a dar forma institucional a
la familia, que debia tener un altar y un fuego sagrado el hogar.

En tal virtud, el caracter exclusivista de la religion ciments la idea de
propiedad. Solo ¢l progenitor podia heredar y si moria le sucedia el hermano que
le siguiese en edad, hasta llegar a los demas parientes varones, pues las hijas,
por el hecho de que al casarse ingresaban a otra familia no podian continuar con
el culto domestico, quedando excluidas de este derecho.

Asi pues, €l culto doméstico conservaba unida a la familia, a pesar de su
ensanche paulatino y la constituyo en Gens; una gran familia, una asociacién de
individuos emparentados y agrupados en torno al culto y al sacerdote, que era su

jefe y juez.

Ahora bien, el caracter sagrado que los gricgos tenian a la religién se debe
a que durante muchos siglos, la ciudad guardo cclosamente la personalidad
religiosa y civil de las tribus y de las familias. Por lo que para fundar la ciundad
con la constitucién de urbe, se habia apelado a un dnico sistema legal de la
época que tenia suficiente fuerza para ser respetado, la religion municipal. Es asi
como sc llego a la fundaciéon dc la urbe que cstuvo rcvestida dc toda la
solemnidad religiosa, destacandosc la diferencia que entonces con el uso de un
ritual ideado especialmente para el caso, se procedié a fundar un lugar escogido
gencralmente clevado, un domicilio comun, un lugar dec rcunion y santuario dc la
nueva asociacién, sitio quc se le nombré como urbe, constituyendo la fortaleza-

santuario.
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Al respecto, Moisés Ochoa nos dice: "Cada cantén formmaba un Estado
independiente U do ciudad..... cada ciudad tuvo sus dioses particulares y el
Sfundador era muy respetado y al morir fue objeto de un culto especial. Asi surgié la
religién municipal "as

Luego entonces, la asociacién humana se sustentaba en la religion a falta
de otro principio. Siendo el simbolo institucional de esta asociacién las comidas
sagradas y las ceremonias de purificaciéon de la ciudad y todo culto y en gencral
de la religion municipal, lo que llevo a que cada ciudad tuviera su cédigo
particular, su justicia soberana, considerandose por mucho tiempo ilegitimo el
matrimonio entre habitantes de dos ciudades y los hijos de tales matrimonios
carecian de derechos ciudadanos. Aunque algin ticmpo después empezaron a
celebrar convenios entre las ciudades para legitimar esas relaciones
matrimoniales.

Con lo que tenemos una elocuente exposicién del espiritu de aislamiento
que rigié la vida de la ciudad antigua. El caracter mas visible de la historia de
Grecia y de Italia, antes de la conquista romana, fue la divisibilidad excesiva y el
espiritu de aislamiento de cada ciudad.

Asi mas tarde la ciudad griega se constituyé en un auténtico Estado

Municipal ¥y es en Atenas, donde el sufragio o voto se convierte en el soberano de
la ciudad, con lo que el interés piublico tomo un lugar prepondecrante y sustituye
las prescripciones religiosas y sobre ese tenor el maestro Moisés Ochoa Campos
dice:
“El principio en que el gobierno de las ciudades se fundé en adelante, fue el interés
publico. En las deliberaciones de los Senados o de las asambleas populares, donde
se discute sobre una ley o sobre una forma de gobierno, sobre un punto de derecho
privado o sobre una institucién politica, ya nos se pregunta lo que la religién
prescribe, sino lo que reclarmna el interés general”ss

Asi entonces, en Atenas la aplicacion de justicia se Uevé a cabo por medio
de Ia autoridad funcionando con nueve arcontes (aristécratas) asistidos por un
Conscjo llamado Aredpago, que era una especie de asesores o Consejeros que
tenian autoridad para dictaminar en ciertos asuntos, se les da esa denominacién
porque se reunian para deliberar en una colina con ese nombre.

Por lo que podemos concluir, que en Grecia la conciliacion estaba regulada
por la ley teniendo los tesmotetes el encargado de examinar los motivos del litigio
Yy procurar convencer a las partes de que debian transigir cquitativamcente sus
diferencias y el cristianismo vino a dar a la conciliacién un nuevo impulso,
merced del espiritu de caridad y paz que lo anima, habiendo siempre un culto

especial a sus dioscs.

45 Ochon Campos, Moiséa, Op. cit. Pag.38
4G idem, Pag. 46
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Y a este respecto, €l jurista Adolfo Posada manifiesta que:

“Dentro del sisterna de administracién de justicia en Grecia también se
conocia, la Boule, Consejo de Base Municipal formado por 500 miembros, S0 por
cada tribu, siendo su principal funcién proyectar la resolucién que presentaba a la
Asamblea, ejecutar las resoluciones tornadas por esta, vigilar la hacienda y los
asuntos exteriores y realizar el examen moral o Dokimasia a los Magistrados.

La Eklesia, era la asamblea de todos los ciudadanos y por ella la autoridad
suprema, se reunia una vez cada décima parte del ano, en ella se votaba sobre las
magistraturas y la defensa del pafs*”a7

En csc sentido, ¢l Estado tenia la obligacion de asesorar la defensa de la
ciudad, garantizar la igualdad, corrigiendo las desigualdades de fortuna la
construccion de obras publicas, estableciendo dietas por asistir a asambleas o
actos publicos, distribucion de tierras, ayuda publica a huérfanos de guerra,
pensiones a los mutilados, etc.

2.3.- Antecedentes en Espaiia

El Municipio en Espana, o mas propiamente sobre la peninsula Ibérica,
desde las épocas de la dominaciéon romana hasta el inicio del virrcinato en la
Nueva Espana fue un gran periodo. En la Peninsula Ibérica, los centros de
poblacién que existian estaban dispersos y aislados, siendo que hasta la
dominacién romana scguian una forma de dominacién imperial, sobre los
pueblos sometidos, en los que se establece ¢l Municipio, pero no por ello todas las
ciudades o poblaciones que ahora forman Espafna tuvieron en dicha época tal
organizacion, toda vez que diversos autores hablan de que en esa época habia
ciudades libres, federadas, estipendiarias o colonias. Ciudades como Urso
(Osuna) Cartago Nova (Tarragona), llichi (Elche), Valentia (Valencia), Tarraco
(Tarragona), etc.

Tenicndo como autoridades y funcionarios las propias del Municipio latino,
con fuerte inclinacién a un sistema juridico y politico de la metréopoli romana,
logrando esos Municipios espanoles igualdad civil y politica de los ciudadanos,
pudiendo elegir a sus funcionarios.

Asi entonces, en la medida en que Roma perdia el control politico y militar
de las providencias hispanicas, ante las constantes acechanzas de las tribus de
pucblos germanos se dio una mezcla de nuevas costumbres con caracter casi
primitivo, dando origen a una nucva organizaciéon, considerando importante
scnalar dos instituciones que se arraigaron en el decadente Municipio hispano-
romano; 1)Conventus publicus y 2)Placitum, el primero era la rcunién que tenian
los habitantes para resolver cuestiones administrativas, y el segundo cra también
Ia reunién de hombres de ese Municipio, pero con un marcado caracter judicial,
precursor sin duda de los jurados populares.

47 Posadn Adolfo. Op.cit. Pag. 31
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De lo anterior tenemos que posteriormente a esa época dominaron a
Espana los arabes, quicnes en aras de su Jihad o guerra santa, se lanzan a
principios del siglo VIII D.C a la conquista de la peninsula y la van ocupando en
diferentes partes, aunque no sin una tenaz resistencia de sus moradores y es
hasta el siglo X que sc establecié en Cérdoba el Califato, unificando la
administracion de las ciudades dominadas, las cuales eran gobernadas por un
delegado del Califa denominado Caide, palabra que devino posteriormente en

alcalde.

Trayendo como consccuencia que los reyes de Espafna otorgaran grandes
franquicias y privilegios a las gentes quc fueron a fundar centros de poblacion,
derechos que les cran cedidos e¢n documentos que por su naturaleza inicial de
permisos para poblar un determinado lugar, fueron denominados “Cartas Puebla”
o sca permisos y derechos de poblacién, dandose el caso de que en otras
ocasiones se referia no solo a dicha situacion, sino también a poblaciones ya
establecidas otorgandoles derechos especificos, por lo que en ese caso al
documento correspondiente, sc¢ le llamo Fuero Municipal, aunque con
posterioridad ambos términos fueron usados indistintamente como verdaderas
leyes que consagran las potcstades de cada ciudad. Cartas que contenian la
igualdad ante la ley, la inviolabilidad del domicilio y Ia justicia.

Entre esas potestades se cncontraba la mas importante y cclosamente
definida, la de autogobernarse ya que los nuevos pucblos fundados o
reconstruidos, tenian autonomia politica y administrativa que gjercian a través de
la “Asamblea de Aforados”, es decir de los vecinos que aparecian en la Carta por
medio de la cual se les otorgaban los derechos o fueros. Esta asamblea constituia
el Cabildo Abierto y sc¢ reunia para resolver los problemas locales. A cambio de
estos dercchos, los vecinos tenian la obligacién de defender su Municipio, de ahi
que cada vecino era también un miliciano que debia estar capacitado en el
aspecto guerrcro o militar, por cllo como logotipo representativo del Municipio
espanol, aparece por una parte la campana en la torre, que cra el medio con que
se convoca a los aforados para deliberar sobre sus problemas y decidir soluciones
en cjercicio de su mas preciado derecho, ¢l de autogobernarse; por otra aparece
un jinete cabalgando, mismo que representa la milicia, e¢s decir, la obligaciéon
fundamental de defender su territorio municipal militarmente.

Asi pues ¢n esa época se convierte en el mayor florecimiento del Municipio,
ya que era autéonomo tanto en lo politico como ¢n lo administrativo, con amplias
facultades, inclusive judiciales, siendo los encargados de los érganos de gobierno
designados por cleccién directa.

Por lo que en la forma en que aumentaba la poblacion era ya imposible el
Cabildo o Conscjo abierto, naciendo entonces el cerrado y se especializaron
funcionces del Ayuntamicento. Y es asi que después de haber expulsado los arabes
de Espana, se¢ invierte la corriente y es cuando ¢! Municipio tiene la obligaciéon de
defenderse ya no de los extranjeros, sino de los caudillos que participaban en la
reconquista, mismos que obtenian en feudo los territorios recuperados, por lo que
tuvieron que delimitar a los feudos y Municipios, creando leyes tendientes a
resolver esos problemas resguardando siempre los derechos municipales,
considerando a estos como aliados, ya que se fomentaron las milicias comunales
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¥ una vez controlados los nobles y consolidado €l dominio de la Corona, los
antiguos aliados se convierten en incémodos subditos, por ello los Reyes
comienzan a intervenir cada vez mas cn la vida interna, limitando los derechos de
los Municipios. Poco a poco los funcionarios del rey, asumen gran parte de la
Jjurisdiccion de los municipios designando a corregidores, que ejercian la
actividad superior en las ciudades de importancia, tanto en lo judicial como en lo
administrativo, restandoles su autonomia.

Y respecto Alvarez Gendin, establecia que el corregidor representaba:

“El poder central en funciones administrativas, con autoridad global sobre el
Consegjo en donde residia, pudiendo presidirlo o convocarlo.

Tenia jurisdiccién en las causas cviles superiores a 600 maravedies y en
todas las de indole penal. Ademuis conoca en apelacién todas las resoluciones que
competian a los alcaldes ordinarios.” 1s

El corregidor fue ¢l exponente maximo de la centralizacion del municipio
castellano, ya que dependia directamente de la Corona y jerarquizaba al

Ayuntamiento.

Asi paulatinamente, se fue minando el poder municipal y neutralizandose
en manos del monarca, hasta convertirse en una corporaciéon administrativa.
Luego entonces la historia por la subsistencia del Municipio en Espana, tiene un
capitulo bélico definitivo, cuando ¢n 1520 se reiinen en Avila representantes de
15 municipios, quienes sc¢ manifestaban a favor de los fueros municipales e
incluso declaraban la gucrra a las comunidades, pero cstos fueron derrotados por
los comuneros en los campos de Villalar en abril de 1521.

Manuel Ortiz de Zuniga nos narra que:

“Mientras el centro era casi una débil cana combatida por la indomable
prepotencia de los magnates del reino y los pueblos se halluban abandonados a su
propias fuerzas, se creyé como un medio necesario para la seguridad y bienestar
de los mismos, concederles amplias facultades, exclusiva intervencién de los
intereses de la cormunidad, la administracion de justicia, y aun cierta participacién
en el orden politico del reino, pero cuando por consecuencia de las victorias, de las
conquistas, de las alianzas se fueron extendiendo los limites de la monarquia y
robusteciéndose el poder del trono, se creyé conveniente dar intervenciéon al
gobierno en el régimen de los Consejos, disminuir sus atribuciones, ejercer por
medio de rmagistrados de la Corona, la presidencia de estos cuerpos, y confiar a los
mismos rmagistrados la administracion de la justicia que antes se hallaba
exclusivarmnente encargada a los alcaldes rmunicipales.” a9

En general, podemos concluir que los Municipios espafioles sc agruparon
para defender sus fucros y privilegios ante el poder del Rey, teniendo
representacion en la Corte, la cual se realizaba a través de Procuradores.
Evolucionando de esta forma las instituciones comunales, su autonomia y
dependencia de otras autoridades.

a8 Alvarez Gendin, Sabmo. Op. cit. Pag.129
49 Ortiz de Zuniga. Manuel. Citade por Robirm Martinez, Reynakia. Op. cit. Pag. 64
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2.4.- Antecedentes en Francia

A principios del siglo XII ese pais, era un gran reino desgarrado por una
multitud de senores feudales, que habian usurpado casi todos los derechos del
principe y todas las libertades del pueblo. Por lo que las concesiones al Municipio
se inician propiamente en Francia a fines del silgo XI, ya que anteriormente las
ciudades desempenaban un papel histdrico casi nulo. Y cuando el Municipio
reaparece, es concedido, permitido o confirmado por los reyes o sehores feudales
a través de una carta. Cartas que eran breves y no definian las costumbres y

usos de cada localidad.

Y es hasta en 1189 que los habitantes de Saint Riquier, se les autorizaba
seguir “costumbres razonables”, scnalando que se podia nombrar un alcalde
todas las veces que lo quisieran y lo juzguen conveniente.

Cartas que contenian enormes lagunas y contradicciones e incoherencias
toda vez que no describian el funcionamiento del Municipio, destacandose la
caracteristica del juramento, es decir se le concedia a un grupo de burgueses de
una ciudad del Municipio, permitiéndoles formar una asociacion, ligarse unos a
otros por juramento, concesion que se dié en el siglo XII, asi ¢l Municipio tenia el
sentido de un juramento comun. En tal virtud la asociaciéon jurada y las
atribuciones dec los derechos y privilegios, se situaban en una jurisdicciéon mas o
menos extensa, confiandola a magistrados elegidos por esa comunidad.

Sin embargo, las cartas por medio de las cuales se concedia ¢l Municipio,
no eran todas similares hay algunas extensas y otras que obedecen a la mayor
energia o ambicion dec los solicitantes, cartas que muchas de las veces llegan a
solucionar problemas, por ¢jemplo ¢l que cita Dutaillis, Roye, donde un pastelero
habia envenenado a sus clientes lo que motivd que en la carta dondc se
autorizaba al Municipio, s¢ le diera ¢l derecho al alcalde para prohibir la
fabricacion de¢ pasteles nocivos, lo que dicho otorgamiento no sélo dependia
mucho de la benevolencia del sefior que la otorgara, sino también de la capacidad
de los subditos para pagar mas o menos caros sus favores.

En ese scntido, normalmente en ¢sas cartas se establecian garantias de
scguridad y de respeto a las pertenencias de los subditos, el propio concedente se
fija limitaciones, prohibiéndose asi mismo los actos de violencia, también se
establecié la garantia de orden judicial, evitando las citaciones abusivas y las
detenciones arbitrarias, concediendo la caucion para garantizar la libertad, las
reglas del procedimiento ascguraban que nadie podria ser juzgado fucra de su
ciudad. Se¢ reglamentaban penas y se establecian tarifas de multas y algo muy
importante es que se garantizaba la paz del mercado, otras garantias que en
mayor o menor grado se establecian en las cartas, eran las de orden fiscal, ya que
se disponia que no se gravarian con tasas arbitrarias, ni habria requisas.
Destacandose la obligacién que tenian los vecinos de tomar las armas cuando
fuere necesario defendiendo los derechos y libertades de su Municipio, ya fuera
contra algunos vecinos osados o contra el propio sefior feudal.

i
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En el aspecto judicial la autonomia era completa, toda vez que los
municipios administraban justicia sobre su ciudad y suburbios, con exclusion de
la jurisdiccién del “ Tribunal del Rey”, en otras partes las autoridades locales
colaboraban como inspectores o gozaban de derechos de policia, siendo una de
las causas que dicron origen al Municipio; la busqueda de la paz ante un estado
casi permanente de lucha entre los serores feudales y los burgueses.

Lo que en consecuencia trajo el debilitamiento del Municipio en Francia,
ademas de la consolidacién y fortalecimiento del poder del rey; las pretensiones
alcanzadas de los reyes, quienes después de haber obtenido gracias a la unién
civica y a la solidaridad, tal fuerza y vigor, ya no querian alianza alguna con los
municipios, oprimiéndoles y hostilizando su funcionamiento, enfrentiandose con
el clero, lo que concluyd en la abrogacién por completo de la autonomia
municipal, designando intendentes que solo eran responsables ante el rey.
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2.5.- CONCLUSIONES

En este Capitulo, tratamos dc establecer los antecedentes de la
administracion de justicia municipal, en las ciudades mas importantes tales
como Roma, Grecia, Espafna y Francia, lugares de suma importancia y donde
surgieron diversas figuras del derecho incluso donde tuvieron sus origenes los
primeros Municipios. Por lo que podemos concluir, que en Roma no estuvo
regulada la conciliacién, pero las XIl tablas respctaban la avenencia a que
hubieran llegado las partes y Cicerén aconscgjaba la conciliacion fundaba en el
aborrecimiento que debia tenerse a los pleitos, diciendo de ella que era un acto de
liberalidad digno de elogio y provechosa para quien la realizaba, haciendo notar
que los romanos, en mas de una ocasiéon y en monumcntos de entusiasmo se
reunieron como lo hicieron en memoria de Julioc Cesar para resolver sus
diferencias y terminar amigablemente sus pleitos.

Siendo Roma el pueblo que tiene una amplia dispersién de Municipios,
compuestos por municipes o ciudadanos que habian nacido en la
circunscripcion, o por haber sido honrados con este titulo por la Curia, que era
considerada como el érgano mas importante en la organizaciéon del Municipio.

Asi pues, €l Municipio en Roma se fue perfeccionando a través del tiempo,
alcanzando su mas alto desarrollo juridico y politico en los primeros siglos del
imperio, es por ¢llo que ¢l genio politico y juridico de Roma fue lo suficientemente
poderoso para legar a la historia un sin numero de instituciones de derecho
publico y de organizaciones administrativas que se siguicron adoptando tanto por
los pueblos dominados por Roma como por muchas naciones que escaparon de
su dominacion, mas sin embargo no estuvo regulada la conciliacion.

Grecia, una ciudad catalogada como la base de la concepcién politica del
hombre occidental, respecto al estado y la democracia, considerada de esta forma
como la cuna del municipio occidental, reflejo de un pueblo politicamente activo,
siendo que lo mas destacado fue el sufragio, lo que significo el soberano del
pueblo, constituyendo un auténtico estado municipal, en donde la aplicacion de
justicia se llevo a cabo por medio de la autoridad funcionando con nueve
aristocratas, asistidos por un Consecjo llamado Are6pago, que era una especie de
ascsores 0 conscjeros que tenian autoridad para dictaminar en ciertos asuntos.

Al igual que en Roma, e¢n Gregia la religion jugo un papel muy importante y
los ritos y las cerecmonias fueron diferenciando claramente los intereses de cada
una de sus comunidades, por lo que las instituciones urbanas gricgas denotaban
indudablemente los perfiles que en Roma adquirieron las civitates municipales, la
polis griega fue precursor con su demos, de la organizacién municipal que florecia
siglos después en el imperio romano.

En Espara, el municipio retoma las caracteristicas que impuso Roma
principalmente, aunque existicran ciertas influencias por la dominacién visigoda,
las leyes espanolas concedieron al municipio grandes franquicias y privilegios a
las localidades, a lo que sc le llamo lucro municipal, para la proteccién contra los
abusos de los senores fcudales. En genecral podemos cstablecer, que los
Municipios espanoles, habian logrando la igualdad civil y politica de los
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ciudadanos, el derecho a elegir a sus funcionarios y rcsponsabilidad de estos, asi
como garantias de seguridad que en muchos aspectos orienta la vida social en-

nuestra €época con&cmporan(,a,

Los privilegios o concesiones que prevalecian eran :

la igualdad ante la lcy, expresamente establecida en cl fucro

- la inviolabilidad del domicilio

la justicia, el vecino esta sometido a sus jueces naturalcs. cleg;dos por él o

por su Consejo
- Participacién en la cosa publica; los vecinos chgcn libremente a sus
Magistrados Conscjiles
- Responsabilidad de los funcionarios

Sin embargo, e¢sos siglos conocidos como “de oro” del municipalismo tuvo un
final rapido, debido a la reconquista, nuevo orden politico que requeria mayor
centralizaciéon del poder, cayendo en franca decadencia, floreciendo en las tierras
americanas de la conquista.

En Francia, el gobicrmo municipal tuvo una gran influencia fucra del pais,
toda vez que ese sistema se caracterizaba por la existencia de una asamblea
deliberante de eleccion popular, que asume la plenitud de los poderes
munijcipales, asi como la existencia de un 6rgano unipersonal, designado por la
propia asamblea, denominado Maire, a quien le tocaba presidir la corporacién
municipal por un lado y por el otro asumiendo la investidura de delegado del
gobierno central o estatal, haciendo hincapié en la capacidad interna de la
comunidad municipal, para autogobernarse con plenitud, para buscar y realizar
los fines totales, inhercntes a dicha comunidad.

El Estado guardaba un enorme miramiento por el Municipio; se
comunicaba con é€l, se relacionaba mediante una férmula muy idénea, pucs se
valia del propio érgano que era elegido por ¢l asamblea Municipal, €l Maire,
considerado como el delgado del gobierno central, considerado este sistema como
base de la formacién y organizacién municipal de varios paises latinoamericanos.
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CAPITULO 1II. LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL MUNICIPIO EN
. co

3.1.- Antecedentes Histéricos
3.1.1 EPOCA COLONIAL

La conquista espanola propicio, para cfectos de organizaciéon de la vida local,
la introduccioén del Municipio como formula de dominio y colonizacién, ya que la
fundacién del primer Ayuntamiento ¢n la Villa Rica de la Vera Cruz el 22 de abril
de 1519, al que Cortés le asigno legalidad y la legitimidad para emprender la
conquista de las tierras mexicanas.

En esa época, las legislaciones que regulaban a la Colonia eran: las
ordenanzas de Cortés, las ordenanzas sobre descubrimiento, poblacion y
pacificaciones de las Indias y las ordenanzas de intendentes. Colonias que eran
gobernadas por audiencias que eran tribunales independientes dentro de los
Virreinatos; los cuales administraban justicia y sus apelaciones eran somctidas al
Consegjo de indias.

Dec csa manera, la organizacion de la vida local se realizé sobre dos vertientes:
una, la incorporacion de los autéctonos al marco municipal espanol, mediante su
designacion para ocupar cargos de alcaldes y regidores: otra la fundacion de las
ciudades o municipios espanoles. Y de acuerdo a las ordenanzas de 1525,
dictadas por el propio Cortés, en donde se detallaron los principios
fundamentales de organizacion municipal, se dispuso lo siguiente:

En cada villa debia existir dos alcaldes con jurisdiccién civil y criminal
respectivamente, cuatro regidores, un procurador y un escribano.
Los nombramientos debian hacerse el 1°. de enero de cada afio,
juramento.

Debia haber un fiel para cuidar de los abastecimientos, marcar las pesas y
medidas y mirar que se ajustaran a cllas las ventas, seftalando los lugares
donde debia tirarse la basura

- Se nombré a los rescatadores a quienes se prohibié comprar las
mercancias que vinieran a la villa, después de treinta dias de haber
llegado. . .
Se establecieron los dias y lugares de matanza de ganado

El Consc¢jo era ¢l unico facultado para dotar tierras para labor, ganado o~
solar .
Los alcaldes y regidores no podian celebrar cabildo sin estar presente
Cortés o su lugarteniente.

El alguacil mayor tenia derecho de asistir el cabildo con voz y voto

bajo

Estos principios minimos de organizacién politica y social de la vida local,
se¢ convirticron en los actuales bandos de policia y buen gobierno.
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Y al respecto €s importante sefialar que el régimen municipal colonial no
escapé a las caracteristicas de la administracion patrimonial, ¢s decir, hacer de
los cargos publicos un patrimonio propio, con excepcion de la ciudad de México,
en donde desde 1528 se eligieron a los regidores.

Sin embargo y por disposicion de Felipe III, el 30 de junio de 1620, se
establecié la venta de regidurias a las personas capaces Yy convenientes,
beneficiando a los descubridores, pobladores o sus descendientes; asi pues,
también, en las ciudades y pueblos de esparioles eran vendibles y renunciables
los cargos de escribano de cabildo, alguaciles mayores, depositarios y ficles
ejecutores. Pecro dichos cargos s6lo sc enajenaban por una vida, es decir, durante

la del adquiriente.

En tal virtud, la renuncia del cargo se autorizé en 1581, sélo para el primer
beneficiario, en 1606 sec establecio la perpetuidad del mismo. A diferencia de los
cargos del municipio espanol que eran vendibles, los cargos en los municipios
indigenas no lo eran.

En esa é€poca la organizacion era del tipo piramidal, colocandose en vértice
al virrey, quien regia ¢l conjunto de los reinos y provincias de la Nueva Espana; el
gobernador ocupaba ¢l segundo escalon, pues tenia bajo su autoridad al conjunto
dc alcaldias mayores que eran un rcino o una provincia: en el tercer escalén
encontramos al alcalde mayor y al corregidor, quienes gobernaban ¢l conjunto de
municipios que formaban una alcaldia mayor; En cuarto sitio se hallaba el
Ayuntamiento, que cra un cucrpo de vecinos espanoles y criollos, el cual
mandaba en el municipio cuya cabecera estaba en la ciudad o villa.

En relacién con la administracion del municipio, se derivaban dos
categorias de cargos; ¢l de alcalde ordinario, quien gobernaba un municipio cuya
cabecera era un pueblo compuesto solo de esparnoles e indios y la junta de
caciques o indios nobles que regian un municipio, cuya cabecera era un pueblo
compuesto solo de indios.

El 6rgano de gobierno propiamentec local era el Ayuntamiento, entre sus
funciones encontramos la administracién de obras publicas, tales como casas de
cabildo, alhéndigas, puentes y caminos, cuidado vigilancia de los mercados,
ventas y mesoncs, atender del disfrute comuan por los vecinos en diez leguas a la
redonda, de los pastos y montes atin en tierras de senorio, después de levantadas
las coscchas; administrar el corte y plantacion de arboles, los derechos de vender
carne y pan, ¢mitir sus ordenanzas que habian de ser demandadas al virrey para
su aprobacién, en et término de dos anos; repartir las tierras, aguas, abrevaderos
¥ pastos, prefiricndo a los regidores, si no tuvieran ya tierras. Concluyendo que
tres funciones cran las que desempenaba el Ayuntamiento en esa época y que
eran: justicia, seguridad y policia.

Considerando importante delimitar en este trabajo que implicaba la
funcion de policia para no crear equivocos y confusiones con lo que se entiende
hoy en dia por esta funcion.
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La funcién de policia implicaba considerar a los hombres, las cosas y sus
relaciones como un todo; ¢s decir como coexisten en un territorio, su relaciéon con
la propiedad, lo que producen, lo que intercambian en ¢l mercado, como viven,
las enfermedades y accidentes que pueden sobrevenirles. El objeto de la policia
era todo lo que rodeaba al hombre, como cjemplo, la religion, la moral, la
alimentacion, los caminos y edificios y la seguridad publica, el comcrcio y los
pobres; no siendo cllo causa para que entonces por la funcion de policia hayan
existido los positos y las alhéndigas.

Y es como la integraciéon del cuerpo de autoridades y oficiales municipales
eran de acucrdo a la catecgoria del centro de poblacion; Asi para la legislacién
indiana, sc¢ distinguieron tres categorias; Ciudades mectropolitanas, ciudades
diocesanas y villas o lugares. Las autoridades y oficiales de las primeras estaban
integradas por un juez con titulo, alcalde mayor o corregidor y conjuntamecente
con ¢l regimicnto tenian la administracién del lugar con dos o tres oficiales de la
hacienda real, doce regidores, dos fieles cjecutores, dos jurados de cada
parroquia, un procurador gencral, un mayordomo, un escribano de conscjo, dos
escribanos publicos, uno de minas y otro de registros, un pregonero, un corredor
de lonja y dos porteros.

Asi pues, las leyes dictadas por Espana fueron las Ordenanzas de
poblacion de Felipe 1I, en 1573, que regulaban la fundaciéon de pueblos y
ciudades c¢ instituycron los conscjos municipales como forma de gobicrno; ¢s por
cllo que ¢l primer o6rgano de gobierno que existié en la Nueva Espana, fue el
Ayuntamiento o Cabildo, implementandose medidas centralizadoras que
generaban la democracia en ¢l Ayuntamicento.

En tal virtud, las ordenanzas municipales reglamentaban cuestiones de
policia ¥y buen gobicrno, la forma en que habian de prestarse determinados
scrvicios publicos, las condiciones a quc debian sujetarse los productos y
artesanos en su claboracion, los precios a que debian venderse; los requisitos que
debian de cubrirse para poder ejercitar ciertas actividades, generalmente
comprobar, mediante examen, que cl interesado estaba en posesion de los
conocimientos necesarios, como medio de garantizar los intercses del publico y
contar con la licencia que para el efecto le otorgaba la autoridad municipal

Estas ordenanzas rcgulaban la organizacién y vigilancia de los gremios,
regulaban también las actividades comerciales, impedian la competencia ruinosa,
senalando las distancias que como minimo debian respetar los comerciantes del
mismo ramo entre si, regulaban la sanidad y la seguridad, ya que preveia que no
sc arrojarian inmundicias en la calle y plazas, que no se arrojaria agua por las
ventanas y que se amarrarian a los perros.

Sin embargo, los fundadores de los pueblos continuaron disfrutando del
derecho de hacer Ordenanzas. Felipe 1I, en sus Ordenanzas, confirmo esta
disposicion. Carlos V limita este derecho, al establecer, por Cédula del 25 de
junio de 1630, quc las audiencias reales veian y examinaban las ordenanzas que
hiciercn las ciudadces, villas y poblaciones de sus provincias para su buen
gobiermo ¥ scnalando que fueran justas y que se debian guardar, las hagan




cumplir y ejecutaran por dos anos y las remiticran al Real Consecjo de Indias,
para en cuanto a su confirmacion provea lo que convenga.

En consecuencia las ordenanzas eran el cuerpo de normas auténomas, que
lo mismo reglamentaban cuestiones de policia y buen gobierno, que la forma en
que habian de prestarse determinados servicios al publico, en si con el auxilio de
los alcaldes, ficles y corregidores y demas justicias debian de informar de las
obscrvaciones que encontraban para que de acuerdo a sus facultades y después
de conocer las infracciones y conflictos surgidos, fallaran imponiendo sanciones
que iban desde la multa y los azotes hasta el destierro, la inhabilitacién e

inclusive la muerte.

Siendo hasta en las ordenanzas de 1525, se disponia que en cada villa
debia haber dos alcaldes con jurisdiccién civil y criminal, asi los alcaldes
conocerian de las causas civiles y criminales, excepto en caso de pena de muerte
¥y mutilaciéon. En caso de indios, sé6lo podian normar la instruccion, aprchender a
los culpables y mandarlos con el alcalde mayor. Y los regidores conocian de las
resoluciones dictadas por los alcaldes, cuando la cuantia del ncgocio excedia de
60,000 maravedies, conocian asimismo de las apelaciones interpuestas contra las
resoluciones de los ejecutores que no excedieran de 30 educandos.

En conclusiéon, es importante destacar la funcién que tuvicron los
Ayuntamientos y sus cabildos ya ordinarios o abiertos, cuerpos colegidos que
fueron la fuente principal de la reglamentacion local, ya que de ellos emanaban
las ordenanzas y bandos quec tuvieron como objctivo primordial la armonia social
de la comunidad. Sin embargo el Municipio colonial era, evidentemente una
institucién que fue regulada por las ordenanzas de Cortes, como las ordenanzas
de descubrimiento, poblacion y pacificacién de la Indias, las ordenanzas de
intendentes, las Leyes de Recopilacién de Indias y la Constitucion de Cadiz,
exigiendo los ciudadanos a través de sus voces la independencia que traia
consigo libertad y autonomia municipal.

3.1.2.- EPOCA INDEPENDIENTE

Las dificiles circunstancias que vivia la metropoli espanola al finalizar la
primera década del siglo XIX debido a la invasiéon napolednica, dieron origen a la
abdicaciéon de Carlos IV y Fernando VII y a la asuncién al poder de José
Bonaparte en 1808, acontecimientos que tuvieron repercusiones inmediatamente
en los cabildos americanos. Pasados estos primeros acontecimientos y
recuperado el poder virreinal y la clase peninsular, no tardaron las acciones
represivas en contra de los nuevos Ayuntamientos.

El antecedente en esta época, que regulaba la normatividad del Municipio
en México, fue la Constitucion Espanola de Cadiz de 1812, surgida de un
movimiento liberal a partir de 1808, que luchaba por reformas legales de fondo
con ¢l fin de regular la forma de organizacion, por ecllo sc convocé a sesiones
extraordinarias de las Cortes Generales, en donde surgié la “Constituciéon de la
Monarquia Espanola”, promulgada el 19 de marzo de 1812 mejor conocida como
la Constituciéon de Cadiz. en la que se regulaba al Municipio en su titulo sexto,
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Capitulo I, “De los Ayuntamientos” en sus articulos del 309 al 323, en lo que se
refiere a la regulacion de la justicia administrativa solo el articulo 321 establecia
que estaria a cargo de los Ayuntamicntos:

PRIMERO.- La policia de salubridad y comodidad

SEGUNDO.- Auxiliar al alcalde en todo lo que pertenezca a la seguridad de las
personas y bienes de los vecinos y la conservacion del orden publico.

TERCERO.- La administracion e inversién de los caudales de propios y arbitrios
conforme a las leyes y reglamentos, con el cargo de nombrar depositario bajo
responsabilidad de los que le nombran.

CUARTO.- Hacer ¢l repartimicnto y recaudacién de las contribuciones, y
remitirlas a la tesoreria respectiva.

QUINTO.- Cuidar de todas las escuclas de primeras letras, y de los demas
establecimientos de educacion que se paguen de los fondos del comun

SEXTO.- Cuidar los hospitales, hospicios, casas de espositos y demas
establecimicntos de beneficencia, bajo las reglas que se prescriban

SEPTIMO.- Cuidar de la construccién y reparacién e los caminos, calzadas,
puentes y carceles, de los montes y plantios del comun, ¥y de todas las obras
publicas de necesidad, utilidad y ornato.

OCTAVO.- Formar las ordenanzas municipales del pueble y presentarlas a las
cortes para su aprobacién, por medio de la diputaciéon provincial, que
acompafnara con su informe.
NOVENO.- Promover la agricultura, la industria y el comercio, segun la localidad
¥ circunstancias de los pueblos y cuento les sea atil y bencficios.

Ordenamicnto que tuvo gran influencia en nuestro pais, en lo relativo a la
implementacion de Jefes Politicos, ya que en estos sc centralizaba la autoridad
que tenian los Ayuntamientos, presidiendo el gobierno de los municipios y
sometian a su voluntad a los Ayuntamicntos en su caracter de autoridad
superior, cuidaban la paz, el orden y la seguridad de las personas, supervisaban
la ¢jecucion de las leyes y ordenamientos del gobierno dentro del Municipio, eran
el conducto para las relaciones entre los Ayuntamientos y las autoridades

supcriores.

En tal virtud, fuc esta Constitucion el precedente mas antiguo en torno a
la justicia municipal, toda vez que en sus articulos 275, 282 y 283 sc rcfieren a
los alcaldes municipales, comentando al respecto Fix Zamudio lo siguiente:

“ Durante la época independiente los jueces municipales conservaron las
caracteristicas de lo establecido por la Carta de Cadiz y solamente cambiaron
constantemente de nombre, puesto que fueron designados como jueces de cuartel y
de manzanas, pocos anos después retomnaron su nombre de alcalde, hasta que en
1853 recibieron la denominacién de jueces rnenores”so

Fix Hector.
Cenatitucion, PAg. 123
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Por lo que en el ambito juridico general del naciente Estado mexicano, el
municipio tuvo poca consideracién y es hasta en la Constitucién de Apatzingan
de 1814, que se menciona que en los pucblos, villas y ciudades continuarian
respectivamente los gobermadores, los Ayuntamientos y demas empleados,
mientras no se¢ adoptara otro sistema, a reserva de las variaciones que
oportunamente introduciria el Congreso, consultando el mayor bien y felicidad de
los ciudadanos.

Ordenamiento que no contemplé ecxpresamente al Municipio, como
tampoco otros documentos de José Maria Morelos como “Los Sentimientos de la
Nacién™ y “Acta Solemne de la Declaraciéon Independiente de América

Septentrional”.

Por otra parte, nuestra primera Constituciéon Federal de 1824, no
reglamentaba precisamente la forma municipal ni mucho menos ¢l
Ayuntamiento, como lo hacia la Constituciéon de Cadiz, concretandose en este
aspecto a senalar iunicamente en su articulo 161 que:

“Articulo 161. Cada uno de los Estados tienen obligacién:
I En realizar su Gobierno y Administracién Interna, no oponerse a esta

Constitucién y al acta constitutiva”

Con la anterior disposicion, se dcjo a las entidades federativas en absoluta
libertad para organizar sus gobiernos y administraciones, teniendo vigencia
disposiciones que regulaban al Municipio desde la época colonial, no opuestas a
las Nuecvas Cartas Politicas de Corte Popular, Federal y Representativa.

En el ano 1823, ¢l Congreso Constituyente, aprobé el articulo que integra
el Acta Constitutiva, en la que se regula la vida municipal, estableciendo la toma
de decisiones de los Ayuntamientos, se realizaba mediante la junta de integrantes
con ¢l fin de llegar a un acuerdo, sobre el gobierno y administracién de la ciudad
o pueblo del Municipio, a esta junta se le llamé Cabildo. Creandose de esta forma
tres clases dec Cabildos; la ordinaria, quec era aquella que celebraran los
integrantes de Ayuntamiento dos veces por semana a efecto de tomar decisiones
de administracion y gobierno de la ciudad. La Extraordinaria, la que celebraban
con la asistencia de otras personas ademas de los integrantes del Ayuntamicnto o
bien cuando sc tenia quc tratar un asunto de importancia y el Cabildo Abierto, el
cual era convocado a iniciativa del propio Ayuntamiento, con funciones de
asesoria por parte de los ciudadanos que asistian, en caso de llegar a algan
acuerdo se sujctaban a la aprobacién del cabildo ordinario.
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3.1.3 EPOCA DE REFORMA

Epoca en la que sc fijaron las diversas bases constitucionales para quec el
pueblo de México resumiera la Soberania consagrada en el Plan de Ayutla, dando
impulso al sistema representative y popular.

Sin embargo en la Constitucién de 1857, que en esta época fue creada por
la necesidad del! pueblo de expedir una nueva Carta ¢n la que quedara
restaurado el federalismo en ella no se contemplo algunos aspectos municipales
estableciendo solo algunas generalidades como lo establecia ¢l articulo 117 de
aquel  ordenamiento que precisaba que las facultades no concedidas
expresamente a los funcionarios federales, se entenderan reservadas a los
Estados.

Mencionandonos al respecto ¢l maestro Ochoa Campos que:

“La organizacién politica local, derivada de la Reforma, no fue materia de
modificaciones substanciales, sino que solo recibié una nueva-reglamentacién de
las prefecturas, senaldndose que en cada Partido debfa haber un prefecto en
calidad de Presidente nato de los Ayuntamientos de su jurisdiccién y con las
atribuciones de jefe de la Policia.

Pero las facultades de dichos prefectos resultaron desmesuradas, segufan la
reglamentaciéon reformista. Su simple enunciado, permite JSormarnos una idea del
enorme poder de que disfrutaron en la esfera local, con perjuicio de la autoridad de
los Ayuntamientos. En efecto era de su competencia :

1. Vigilar el funcionamiento de los Ayuntarnientos

2. Publicar las Leyes y hacerlas cumplir

3. Servir de conducto para la observancia de las ordenes del gobierno

Federal

4. Acatar las disposiciones judiciales

5. Cuidar del orden y la tranquilidad

6. Informar al Gobierno Federal sobre los asuntos que le encomendase

7. Nombrar los Jueces de Paz

8. Suplir el consentimiento de los padres en los casos de matnmomo de los

hijos menores

9. Excitar a las Jueces a la pronta adrinistracién de_/usum

10. Formar la estadistica de su respectivo Partido . .

11. Fomnentar la instruccién ptiblica

12. Perseguir la vagancia

13. Atender a la higiene piblica

14.Imponer sanciones gubernativamente

15. Librar ordenes de cateo, elc.

El sisterna Municipal continuo siendo tutelado por el régimen de prefecturas
que cada vez rebaso en mayor grado los limites de sus funciones hasta convertirse,
anos después durante la dictadura porfirista en una institucién odiosa,
conculcadora de los derechos ciudadanos™s:

51 Ochon Campos, Moises. Op. cit. Pag. 70
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Como punto final concluimos que al caer el Imperio, empieza a
reestablccerse los poderes de las Entidades Federativas se¢ estructuran politica y
administrativamente, pero no se contemplo lo relativo al Municipio ya que al
implementarse y regularse por las Constituciones que este no tendria la
autonomia o libertad de un gobierno auténtico y ecstableciéndose los Jefes
Politicos que cran denominados como agentes superiores, agentes denominados
Jefes Politicos o Prefectos que cumplian ordenes superiores, representando ante
¢l pueblo dictadura y absolutismo, iniciandose asi, la lucha contra de cllos.

Siendo asi una de las causas determinantes de la revolucion el descontento de
los pueblos y sus Ayuntamicntos en contra de esas jefaturas politicas.

3.1.4 EPOCA DE LA REVOLUCION

En 1912, Venustiano Carranza cxpide una ley denominada Ley del
Municipio Libre, que era una adicién al Plan de Guadalupe, elevandola a la
categoria de Constitucional al reformar el articulo 109 de la Constitucion Federal
de 1857. Logrando la adicion de igual forma de 19 proyectos; 4 de cllos relativos a
la materia municipal.

Siendo ¢l Municipio independiente la disputa y base de las grandes
conquistas de la revolucién, que proclama un gobierno libre, libertad politica en
la vida municipal que permitiera cubrir las necesidades de sus habitantes, en tal
virtud, Carranza fue uno de los revolucionarios que mas se concreto a las
soluciones del problema municipal. Incluso en el proyecto de Constitucion
elaborado por Carranza en el ano de 1916 se referia a los Municipios en los
términos en quc era una de las grandes conquistas de la Revolucion, la base de
un gobierno libre, conquista que no so6lo daria libertad politica a la vida
municipal, sino quc¢ también le daria independencia econdémica, que tendria
fondos y recursos propios para la atencién de todas sus necesidades,
eliminandose de e¢sta forma la ambiciéon insaciable que habrian demostrado los
gobernadores, creando una buena ley clectoral que mantuviera a estos alejados
del voto publico y castigando con toda severidad la tentativa de violarla,
estableciéndose de igual forma el poder electoral sobre bases racionales que le

permitieran cumplir su cometido.

En este sentido, nuestra Constituciéon Politica de 1917, vino a concretar en
mandato supremo de las mas sentidas y genuinas aspiraciones politicas y
sociales de la lucha armada, entre las de Municipio libre, sin intermediarios en su

relacion con ¢l Estado.

Es asi, como a continuacién presentamos algunos documentos politicos
que fueron antecedentes inmediatos de nuestra actual Constitucién y de su
articulo 1185, en materia municipal.
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“EL PLAN DEL ZAPOTE

Este Plan, suscrito el 21 de abril de 190], en Mochitlkin, Guerrero dio base a
uno de los primeros levarntamientos revolucionarios en contra de la dictadura
porfirista. Puede decirse que con este Plan se inicié la lucha revolucionaria en el
sur. El de EI Zapote, aderndas de sus demandas agrarias, contenia puntos politicos
en defensa del sufragio efectivo, en oposicién a la reeleccién en los puestos publicos
Yy en abierta lucha contra los caciques regionales y Jefes Politicos que dominaban
los Ayuntarientos.

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO

En 1906, los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magoén, organizaron los
primeros movimientos de insurreccién popular, es asi como el 01 de julio de 1906
desde la Ciudad de San Luis Potosi, la Junta Organizadora proclamé el Prograrma
del Partido Liberal Mexicano que contenifa; la supresiéon de los Jefes Politicos que
habian sido tan funestos y la multiplicacién de los Municipios Yy su robustecimiento.

Bajo el lema:"Reforma, libertad y Justicia”, firrmaban el Programa de Ricardo
Flores Magoén, Juan Sarabia, Antonio I, Villareal, Enrique Flores Magén, Librado
Rivera, Manuel Sarabia y Rosalio Bustarnante."sz2

“PLAN DE SAN LUIS POTOS!

Plan que fue la bandera de Francisco I. Madero y se expidié el 5 de Octubre
de 1910, en la capital del Estado de San Luis Potosi.

Plan en el que se criticaba que “la divisién de poderes, la soberanfa de los
Estados, la libertad de los Ayuntamientos y los derechos del ciudadano solo
existen escritos en nuestra Carta Magna”, agregando que “Las Cdamaras de la
Unién no tenian otra voluntad que la del Dictador, los gobernadores de los Estados
son designados por él y ellos a su vez designan e imponen de igual manera las

autoridades municipales- sa

52 Quiniana Roldan, Carloa, Op. cit. PAg.74
53 Gonzalez, Luis. Historia Minima de México. Citado por Quintana Raldan, Carjos. Op. cit. PAR- 75
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“PLAN DE GUADALUPE

El 26 de Marzo de 1913, en la FHacienda de Guadalupe de Coahuila, Don
Venustiano Carranza, entonces gobernador de la entidad encabezé el alzamiento
en contra de Victoriano Huerta, después del asesinato de Don Francisco I. Madero.
Al respecto en el Plan de Guad se establecié el d 1ocimiento de los
poderes federales, asi como de cualquzera otra autoridad que siguiera leal a
Huerta. De igual fortna en este Plan se dieron las bases de organizacion del ejército
constitucionalista y se designé a Carranza como primer jefe de la revolucién.

Los asuntos rmunicipales se tocaron de rnanera indirecta, sin embargo ha
trascendido este Plan en la historia del municipalisrno mexicano, mds bien por las
adiciones que se le hiceron en diciembre de 1914, incluyéndole las demandas
sociales de la Revolucion para contar con la institucién del “Municipio libre”. Estas
adiciones fueron la base del proyecto constitucional de Carranza en materia

municipal.” sa

A mancra de resumen, se puede establecer que todos los postulados
emitidos durante el proceso de la revolucion tenian como finalidad la autonomia
Municipal, econémica y politica, logrando establecer documentos importantes que
sefalaban la materia municipal, tal y como lo fue nuestra Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, permitiendo regular aspectos al respecto. Es
asi como el Municipio mexicano, desde el punto de vista constitucional, reane las
caracteristicas inherentes a toda sociedad perfecta; la comunidad municipal es,
en efecto, la fuente de todo poder; es la que condiciona, por asi decirlo, el
reconocimiento del constituyente, ¢l originario de 1917, y del permanente que ha
venido perfeccionando las previsiones originales mediante sucesivas reformas, al
articulo 115, considecrandolo como un primer nivel de gobierno, base
fundamental ¢ insustituible para la divisién politica y administrativa del pais, es
como una comunidad basica.

3.4.5 EL MUNICIPIO EN EL SIGLO XX

Las discusiones cn torno a la libertad Municipal, su capacidad econ6mica
¥ la resolucién sobre los conflictos de competencia, fueron altamente debatidos,
logrando que se plasmara €l articulo 115 en nuestra Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, del cual nombrarcmos algunos aspectos que inciden
directamente con el presente trabajo.

“ARTICULO 115.- Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma
de gobierno republicano, representativo, popular, tertiendo como base de su divisién
territorial y de su organizacién politica y administrativa el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

Cada Municipio serd administrado por un ayuntamiento eleccién
popular directa y no habla ninguna autoridad intermedia entre

este y el gobiemo del estado

54 Ibidem. PAg. 76
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ir Los rnunicipios estardn investidos de personalidad juridica y
manejaran su patrimonio conforme a la ley.
Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir de acuerdo
con las bases normativas que deberdn establecer las legislaturas
de los Estados, los bandos de Policia y buen gobierno y los
reglarnerntos, circulares Yy disposiciones administrativas de
observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones”

Asi entonces, al Municipio se le otorgaron facultades y obligaciones en los
diferentes aspectos de su administracion. Contando con libertad politica; es decir
la facultad que tiene la comunidad para elegir a sus autoridades, libertad de
administraciéon, es decir que cuentan con la libertad de organizarse
administrativamente como mejor les convenga para el cjercicio y accion
administrativa local, personalidad juridica; siendo esta la capacidad que tiene el
Municipio para ser sujeto de derechos y obligaciones ademas de contar con
libertad patrimonial; en ese sentido, es un poder publico que puede celebrar
convenios con otros entes sujetos de derechos y obligaciones; cclebrar acuerdos
dentro de su compectencia; dictar los bandos de policia y buen gobierno,
reglamentos, circulares, disposiciones administrativas de observancia general
dentro de su respectiva jurisdiccion y adquirir obligaciones y responsabilidades.

Dec lo que sc desprende, que en nuestra Constitucion vigente de 1917, no
se contemplé directamente el aspecto de Justicia Municipal. Como ya se
transcribié en el articulo 115 de esc ordenamiento, en forma general, sé6lo se le
atribuyo facultad del gobierno y administracién municipal a un Ayuntamiento de
eleccion popular y directa.

Teniendo dicho articulo reformas que atanen nuestro tema de trabajo,
considerando importante precisarlas y las cuales fueron:

La primera, de fecha 20 de agosto de 1926, la que consisti6 en la
modificacién para el numero de representantes en las legislaturas locales
(diputados)

La segunda, ¢l 29 de abril de 1923, referente a la no-recleccién absoluta
para los gobernadores y relativa para los diputados locales ¢ integrantes de los

Ayuntamientos
La tercera, el 08 de enero de 1943, relativo al periodo de duracién del cargo

para gobernadores de cuatro a seis anos
La cuarta, del 12 de febrero de 1947, consistente en el derecho otorgado a

la mujer para votar y ser votada en las elecciones municipales

La quinta, del 17 de octubre de 1953, la cual tuvo como finalidad hacer
congruente el derecho de la mujer para votar y ser votada congruencia entre los
preceptos constitucionales 115 con el articulo 34

La sexta del 06 de febrero de 1976, adiciona el articulo 115 para adecuarlo
con ¢l articulo 27 parrafo tercero, referente a la regulacion de asentamientos
humanos y desarrollo urbano.
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La séptima, el 06 de diciembre de 1977, la que establecid el sistema de
diputados locales de minoria y el de representaciéon proporcional para los
Ayuntamientos.

La octava, del 03 de febrero de 1983, esta reforma es considerada como la
de mayor trascendencia, teniendo ¢l municipio grandes cambios sustanciales en
matcria politica, financiera y administrativa, cambiandose casi por completo cl
texto original del articulo 115 constitucionales, en virtud de diversas consultas
populares, recogidas por la compana politico electoral del entonces candidato y
en su oportunidad presidente de la Republica, Lic. Miguel de la Madrid Hurtado.

La novena, del 17 de marzo de 1987, que tuvo como finalidad rcgular
dentro del articulo 115 exclusivamente las cuestiones de caracter municipal y
trasladar todo lo referente al Estado dentro del articulo 116 como actualmente se
cencuecntra.

La décima reforma, que es la mas reciente del 23 de diciembre de 1999, la
que establece al Ayuntamiento como o6rgano politico y no meramente
administrativo; secnala reglas mas claras en cuanto a las facultades y
competencias  territoriales del  Municipio, precisa también los aspectos
hacendarios municipales

Una décima primera reforma la que se encuentra en materia legal, relativa
a la “Ley Indigena”, aprobada por el Congreso dec la Unién a finales del mes de
abril del 2001, tocando aspectos municipales.

Asi pucs, también al haber preceptuado originalmente la Constitucion que
el Distrito Federal, estaria dividido en municipalidades a cargo de Ayuntamientos
electos popularmente (Art. 73 fraccion VI, bases 1* y 2™ del texto original), se llego
a contar con jueces municipales, denominados de paz y jueces menores. De
acuerdo a la primera Ley Organica de los Tribunales del Fuero Comun del
Distrito y Territorios Federales (9 de septiembre de 1919), en cada Municipio
debian de existir dichos funcionarios, que eran eclectos por los Ayuntamientos en
escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos.

Al suprimirse Jlos Municipios del Distrito Federal por reforma
constitucional del 20 de agosto de 1928, por consecuencia también aquellos
juzgados municipales. A partir de entonces los jueces menores en el Distrito
Federal son designados por el Tribunal Superior de Justicia.

Y para concluir este punto, €s importante senalar el articulo 21 de nuestra
Carta Magna, que se refiere a la Administracién de Justicia en el ambito

municipal:

ARTICULO 2I1.- La imposicién de penas es propia y exclusiva de la autoridad
Judicial. La investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico,
el cual se auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando
inmediato. Compele a la autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por
las infracciones de los reglarmentos gubernativos y de policia, las que unicamernte
consistiran en mulla o arresto hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se perrnutara esta por el arresto
correspondiente, que no excederd en ningiun caso de treinta y seis horas.
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Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador no podra ser sancionado
con rmulta rmayor del importe de su jornal o salario de un dia.
Tratdindose de trabajadores no asalariados, la rmulta

equivalente de un dia de su ingreso.
Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no-gjercicio de la accién

penal, podrdn ser impugnadas por via jurisdiccional en términos que establezca la
ley.

no excederd del

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas competencias que esta
Constitucién senala. La actuacién de la instituciones policiales se regird por los
principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacién, el Distrito Federal, los Estados Yy los Municipios se
coordinaran, en los términos que la ley senale, para establecer un sistemna nacional

de seguridad publica.”

Dec lo que se desprende, que es facultad de las autoridades administrativas
imponer sanciones por las infracciones a los reglamentos gubernativos que éstas
expidan, siendo en ¢l caso del Municipio; los Bando de Policia y Buen Gobierno,
las que Gnicamente consistiran en multa o arresto hasta por treinta y scis horas,
pPcro si ¢l infractor no pagara la multa que se le hubiere impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente, que no excedera en ningan caso de treinta y
seis horas. Sanciones que deben aplicarse por un érgano imparcial, que de
acuerdo a las prucbas, a las circunstancias en que se cometié la infraccion y a
las condicioncs particulares del infractor, sean individualizadas. En algunos
municipios, en muy pocos, por cierto s¢ cumple con esta funcién.

Actualmente en la Ley Organica Municipal en ¢l Estado de México, sc
regula este aspecto integrandose un Capitulo denominado DE LAS OFICIALIAS
MEDIADORA-CONCILIADORA Y DE LLAS CALIFICADORAS DE LOS
AYUNTAMIENTOS, instituciones encargadas de conocer las problematicas
vecinales que no secan constitutivas de delito, permitiendo asi la avenencia en la
via conciliatoria, preservando el orden y bien comuin de dicha localidad.

Debiendo cumplir estas Oficialias con las formalidades esenciales de
procedimiento conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho. Tal y
como lo enuncia nuestra Carta Magna.

57
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3.2. FUNCION DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LOS MUNICIPIOS

La funcidn de Ila administracién de justicia de los Municipios
principalmente radica cn los actos que la autoridad realiza para conservar la paz
¥y seguridad puablica de Jos habitantes de dicha localidad.

Sin embargo en dicho trabajo consideramos necesario definir a la justicia,
por lo que para ¢! hombre o la mujer de nuestro tiempo, la Justicia es antes que
nada una vivencia, es deccir, un hecho de conciencia que consistente en vivir
profunda e intensamente, intelectual y afectivamente.

Es asi, como los Municipios buscan a través de la convivencia sana de los
individuos, que la administracién de justicia seca un acto regulado por la ley y no
rebase lo que previamente esta cstablecido, actuacidn que sc desprende de la
facultad que otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las Constituciones locales y la Ley Organica Municipal, ordenamientos que
senalan que los Municipios sc¢ encuentran plenamente facultados para ejercer la
funcién reglamentaria, estando cn la posibilidad dec claborar y publicar, de
acuerdo a las normas que expidan las legislaturas estatales, los bandos de policia
vy buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de
observancia general en una circunscripcion territorial.

Por lo tanto, el bando de policia y buen gobicrno; es ¢l conjunto de
disposiciones de caracter reglamentario y administrativo que regula la
organizacién politica y administrativa de los Municipios, las obligaciones de sus
habitantes y vecinos, asi como las competencias de la autoridad para mantener la
seguridad puablica en su jurisdiccién. Ordenamicnto que contendria las
disposiciones de caracter general que deberan observar los habitantes del
Municipio, su vigencia scra de tres anos, periodo que durara en funciones el

Ayuntamicnto que lo expida.

Los Bandos de los Municipios de Tultitdan y Cuautitian, en el Estado de
México, en lo que se refiere a los habitantes y vecinos de los municipios, los
definen como a todas aquellas personas que residan de manecra fija o transitoria
en la jurisdiccién municipal y en cuanto hace a los vecinos son personas que
tengan cuando menos scis meses de residencia fija en un lugar determinado del
territorio municipal, o quienes antes de ese tiempo manifiesten ante la autoridad
municipal la voluntad de adquirir su vecindad. Es por eso que los vecinos
tendran como derechos: votar y ser votados para los puestos publicos
municipales de eleccion popular, siempre y cuando cumplan con los requisitos
que e¢stablezcan las leyes de la materia. Tendran como obligaciones; inscribirse en
los padrones que dcterminen las leyes federales y cstatales, registrar en la
oficialia del registro su estado civil, prestar servicios personales en los casos de
pcligro inminente para la colectividad, auxiliar a las autoridades y representantes
para ¢l establecimicnto del orden publico, respetar y obedecer a las autoridades
cumpliendo con las leyes, reglamentos y disposiciones emanadas de las mismas,
proporcionar los datos e informes estadisticos que les soliciten las autoridades

competentes.
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Ahora bien, cuando cxistan acciones u omisiones realizadas por
particulares que alteren la paz municipal., infringiendo los reglamentos
municipales, ya que la vecindad puede propiciar roces, diferencias, pequerios
problemas que deben ser supecrados, resueltos a tiempo, oportunamente, para
que no trasciendan convirtiéndose en conflictos graves que alteren e inclusive
impidan la convivencia pacifica, asimismo existen en la colectividad vecinos que
realizan conductas antisociales que contravienen ¢l orden publico violando los
reglamentos municipales, por lo que deben ser sancionados con multa o arresto
hasta por 36 horas de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 21 Constitucional, es
asi como ¢l Municipio, tiecne que enfrentar estos problemas, creandose por la
necesidad un organismo idéneo que pueda, por una parte resolver los conflictos
vecinales con caracter de conciliador, de amigable componedor y por la otra de
autoridad que imponga las sanciones a que se hagan acreedores los infractores.

En los Estados, existe una amplia varicdad en ¢l sistema en torno a la
justicia municipal. La tendencia de varias décadas a la fecha, se orienta a la
supresion de los antiguos juzgados municipales que dependian directamente de
los Ayuntamientos o que sus titulares eran eclectos como parte integrante del
Ayuntamiento.

En ¢l Estado de México la administracion de justicia estaba organizada de
tal forma que se les encomendaba mediante jueces letrados del Tribunal Supremo
de Justicia, asi como a Alcaldes Constitucionales, los Juzgados Menores o
Municipales, mismos que existicron hasta la Constitucién Politica de 1861 del
Estado Libre y Soberano de México.

El constituyente de 1861, establecié que dichos jucces Conciliadores
podian conocer de asuntos de poca importancia y cubrian a los jueces de primera
instancia cn su ausencia, siendo necesario que se asesoraran del Juez letrado
mas proximo.

El Estado de México, sufrié consecuencias importantes en la
administracion de justicia debido a que los Jueces Conciliadores o Menores
Municipales eran e¢lectos popularmente, pudicndo ser cualquier ciudadano,
teniendo como consecuencia personas faltas de conocimientos de derecho y por
eso la imparticién de justicia no dejo una buena representacion y poco a poco fue
decayendo culminando en ¢l periodo de Jorge Jiménez Cantua, en el que entonces
la designacion fue ya, facultad exclusiva del H.Tribunal Superior de Justicia
erigido en Pleno.

En la actualidad la ley sobre la administracion de justicia en los
Municipios, la encontramos en los Bandos de Faltas de Policia y Buen Gobierno,
resultando una justicia igualitaria; la intencién del legislador de establecer
arresto por infracciones administrativas, ya que al regular csta materia, la idea
del constituyente no era la de castigar a los infractores igual que a los
delincuentes, por lo que no se justifica la existencia de reclusorios de infractores,
que en muchas ciudades de la Republica hacen convivir a infractores con
delincuentes en carceles preventivas. En nuestros dias, el respeto al valor juridico
de la libertad humana debe hacer que a los infractores no se les prive de su
libertad sino que, cn todo caso, cumplan con trabajo de caracter social en los
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fines de semana o se les mantenga en un lugar adecuado para la retencién de los
individuos que infrinjan las normas emanadas del gobierno municipal.

Por lo que sin lugar a dudas, la justicia es un imperativo que debe
cumplirse en toda sociedad. El orden, la legalidad y la eficiencia de las
instituciones poco sirven si estas son injustas. La preocupaciéon de todos los
habitantes e¢s crear instituciones que se conviertan verdaderamente en
instrumentos de justicia al servicio del hombre.

De lo que podemos concluir que la funcién Conciliadora y Calificadora, en
los Municipios del Estado de México, ha revestido singular importancia, toda vez
que por este conducto se han resuclto controversias sin la necesidad de recurrir a
los Tribunales Judiciales, ¢s decir la instancia conciliatoria invita a las partes en
conflicto a dirimir sus diferencias por la via del avenimiento sin la intervencion
del érgano judicial, cuando asi procede en derecho.
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3.3.- CONCLUSIONES

En nuestro pais, ¢l anteccedente de la creaciéon del Municipio fue el
fundado el 22 de abril de 1519 por Hernan Cortés, conocido como la Villa Rica de
Veracruz, ya que la organizacién prehispanica terminé cuando los espanoles
invadieron nuestro pais, asi la esclavitud, la destruccion de la religion y muchas
otras cosas sobrevivicron con su llegada, siendo asi que la Corona esparnola tuvo
la nccesidad de organizar dichas comunidades.

En esta época las legislaciones que regulaban dicha organizaciéon eran las
Ordenanzas sobre ¢l Descubrimiento, las Leyes de las Indias, que ordenaban que
en cada pueblo se cligiera anualmente un indio alcalde. Siendo la mas amplia de
sus actividades la administraciéon de los asuntos de las localidades, cuestiones de
planificacién urbana, etc. Atribuciones que sc vieron poco a poco reducidas en la
medida en que surgieron otros 6rganos superiores.

Por lo que al descubrirse un nuevo mundo, los Calpullis de los pueblos
indigenas se ajustaron al de las ciudades y villas espafolas., solo en cierta
medida, puesto que tenian a sus regidores y alcaldes a los que denominaban
oficiales de republica y alguaciles. Sin embargo los ciudadanos a través de sus
voces exigian independencia, que originaba la libertad y autonomia municipal

Es asi, como en la época independiente, el Municipio era regulado ahora
por la Constitucion Espanola de Cadiz de 1812, la cual no tuvo gran
trascendencia, mas sin embargo dejé modelos constitucionales que se siguen
utilizando, este ordenamicnto implementé los Jefes Politicos, en donde se
centralizaba el poder, situacién que trajo inconformidad a los ciudadanos
posteriormente, ya que €stos eran €l conducto para las relaciones entre los
Ayuntamientos y las autoridades superiores; dicho ordenamiento, sélo
permanecié tres meses ¢n vigor en México, en la que se resalta la autonomia de
los Estados y la division del Supremo Poder de la Federacion para su ejercicio
legislativo, ejecutivo y judicial.

Y es en la época de reforma, que se reconoce la existencia de los
municipios, sin embargo no fue regulado en si esta materia, quedando solo la
facultad otorgada a las legislaciones locales, por lo que la Constitucién de 1857,
no incorporé el régimen de la municipalidad, siendo que el sistema municipal
continué siendo tutelado por el régimen de prefecturas, adquiriendo ciertas
caracteristicas desde entonces, una dc cllas la de la absorcion de la autonomia de
los Ayuntamicntos en las capitales por los gobernadores de los Estados. Y es
hasta en la época de la revolucién en donde se expide una ley denominada Ley
del Municipio libre, la cual fue una adiccién al plan de Guadalupe, elevandola a
la categoria de Constitucional, lograndose la adicién y la consagracion de la
materia municipal, concretandose en nuestra Constitucion de 1917 y es asi con
¢l constituyente de 1916-1917, ¢l que presenté €l proyecto del articulo 115 de la
Constitucion, que con algunas modificaciones perdura en nuestros dias, teniendo
como finalidad principal, fortalecer y establecer al municipio libre que no llegé a
su plenitud, pucsto que el fortalecimiento econémico esperado quedé supeditado
a la aprobacion de las legislaturas locales. Los documentos que dieron paso a
dicha Constitucion, fueron: El Plan del Zapote, Programa del Partido Liberal
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Mexicano, Partido Democritico, Plan de Valladolid, Plan de San Luis Potosi, Plan
de Bernardo Reyes, Plan de la Empacadora y el Plan de Guadalupe.

En la actualidad, hemos tenido reformas al articulo 115 constitucional,
toda vez que €s un reclamo exigido por la pujanza de una sociedad mas despierta
y participativa, por lo que podemos hablar de una democracia mas abierta y de
una pluralidad politica y que dia con dia se acentia con mayor fuerza.

Por lo que respecta a la funcién de la justicia municipal, ésta es diferente a
la del Juez Mcnor de Cuantia, pucs éste busca conciliar y avenir los intereses en
los casos de las infracciones leves que alteren la convivencia vecinal y los
Jjuzgados municipales, como ya lo vimos en ¢l presente capitulo, formaban parte
del municipio y sus titulares eran elegidos a propuesta decl Tribunal Supecrior de
Justicia del Estado de México, pero no cumplian con la finalidad que persigue el
municipio, creandose un érgano encargado de la conciliacién entre los vecinos del
municipio, asi como de la aplicacion de las sanciones por faltas administrativas,
denominado en el caso dcl Estado de México, por la Ley Organica Municipal del
Estado de México y Municipios en vigor como Oficialias Mediadoras-Conciliadoras

¥y Oficialias Calificadoras Municipales.
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CAPITULO CUARTO

L.AS OFICIALfAS MEDIADORAS-CONCILIADORAS Y
CALIFICADORAS MUNICIPALES EN EL ESTADO DE MEXICO

4.1.- Antecedentes Histéricos

En el Municipio colonial la figura de los alcaldes, tuvo siempre un lugar
destacado como funcionario principal, dedicado a la imparticién de justicia
menor. Las resoluciones de los alcaldes, tanto en materia civil como en la penal,
eran recurribles y apelables, en general, ante las Audiencias Coloniales, al
respecto el Maestro Moisés Ochoa Campos nos dice:

“Una de las antiguas instituciones espanolas, dentro del régimen municipal,
es la de los alcaldes, que primero fueron los ordinarios y de eleccién popular y mds
tarde, bajo el poderio de la monarquia, cedieron la primicia a los alcaldes mayores,
en Nueva Espana, nombrados unos de estos por el rey la mayoria por el virrey o
por la audiencia de Guadalajara.

Los alcaldes ordinarios, que eran los de extraccién popular, subsistieron
Junto con los alcaldes mayores, gobernadores o corregidores. Para su eleccién:

1.- se celebraba cabildo, al que concurrian los alcaldes salientes y los regidores

2.- Debian cubrir los siguientes requisitos: saber leer y escribir, aunque se toleraba
en ciertos casos que no supiesen los ultimo, ser vecinos de lugar y aun del miliciano
podia serlo con tal que tuviese casa poblado.

La competencia de estos alcaldes ordinarios fue variable, pero su
principal funcién era la del orden jurisdiccional, destacando algunas que tenfan que
ver con la administracién de justicia cormo:

A prestar el auxilio real para la ejecucién de las disposiciones de los jueces
eclesidsticos en los lugares en que no radicaba la audiencia, contra la regla general
en rnateria de jurisdiccién, que el juez no puede serio de su igual, uno de los
alcaldes ordinarios podia, faltando el gobernador, conocer de los juicios civiles y
criminales contra el otro alcalde y una vez que en este o en cualquiera otro asunto
de su jurisdicciébn hubieren prevenido, no podian inmiscuirse ni los alcaldes
mayores, ni aun las audiencias, sino en casos especiales o en distinto grado.

El precedente constitucional mas antiguo en torno a la justicia municipal
aparece e¢n la Constitucion de Cadiz de 1812, mas tarde en la Constitucion de
1857 se hizo alusion expresa del Municipio ¥ solamente toco lo relativo a
cucestiones de justicin menor en forma indirecta, con base ¢n el articulo 72
fraccion V1 de la Constitucion en referencia, la Constitucion de 1917 que en la
actualidad nos rige, establecié en forma directa el aspecto de la Justicia
Municipal, en su articulo 115, al establecer Ila facultad del gobierno y
administracién municipal a un Ayuntamiento, de eleccién popular y directa, en
los que se contaba con jueces municipales denominados jueces de paz o jueces

menores.

55 Ochoa Campons, Moisés, Op. cit. Pag 219-220
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L J dos M icipales

Era el drgano encargado de aplicar la justicia Municipal, ubicado en cada
cabecera Municipal y su integracién estaba compuesta por un Juez Municipal y
dos suplentes. Los Jucces Menores Municipales, eran eclectos popular y
directamente, tomaban poscsion de su cargo el 1°. de Enero del ano inmediato
siguiente al de su ecleccion, debiendo comunicar la toma dc posesion al Tribunal
Superior de Justicia, al cjecutivo del Estado y los Jueces de Primera Instancia de
su Distrito, lo mismo que al Ayuntamiento de su Municipio.

En un Estado de derecho, como lo es el nuestro, todos los actos dc
gobierno deben sustentarse en un ordenamiento juridico coaccionado por el
mismo Estado, a través de sus representantes legitimos; de ahi que sea necesario
que ¢l Municipio establezca el marco juridico en donde se contemplen las
atribuciones decl organo y los requisitos que debera satisfacer Ia persona que Io
encarne. Es asi como algunos de los Estados de la Republica contemplaban esta
figura tal cra cl caso dc Aguascalicntes, que actualmente los denomina como
Jueces Menores, Qaxaca que los denomina como Jueces Menores Municipales o
Alcaldes, en Morclos se les denomina Jueces de Paz Municipal y en Querétaro,
Zacatecas y Durango como Jucces Municipales.

Cuando en un Municipio existian dos Jueces Menores Municipales, uno
podia residir en la Cabecera y ¢l otro en la localidad que determinara el Tribunail
Superior de Justicia, en tal virtud el personal de esos juzgados lo integraban:

1.- UndJduez

2.- Uno o mas Secretarios, ¢jecutores

3.- Uno o mas notificadores

4.- El numero de empleados auxiliares que determinara ¢l pleno del

Tribunal

Los Jueces Menores Municipales e¢jercian jurisdiccion solo dentro del
territorio de su Municipio y tenian las siguientes facultades:

I Conocer y determinar en procedimiento verbal o escrito, de todos los
asuntos civiles y mercantiles cuyo interés fuera de $ 10000 y hasta $
1,000.00 y cuando no funcionaban en juzgados populares, conocian de
1 hasta $ 1,000.00 con excepcion de los asuntos relacionados con el
estado civil de las personas, inmatriculacion, juicios ad-perpetuam,
sucesorias y los quc la ley encomendaba a jueces de otro grado

1. Practicar dentro del territorio de su jurisdiccion las dlhgcncxas que les
encomendaba el Tribunal Superior de Justicia, los jucces de Primera
Instancia u otras autoridades, siempre que estas no residieran en el
mismo lugar que los Jueces Menores Municipales, con excepcion de los
casos de apeo y poscsion

ur. Consultar con ¢l ascsor en los casos y forma que determina la ley

v, En el ramo penal, conocian de los delitos que tenian como sancion
apercibimiento, caucién de no ofender, multa cuyo maximo hubicra
sido de $ S00.00 y prision que no excedicra de 6 meses, cuando el Juez
Menor Municipal fuera Licenciado en Derecho titulado, conoceria
ademas de aquecllos delitos cuya pena no excedicra de dos anos y multa
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de $ 1,000.00 de los demas delitos, conoccnan los Jucccs de ancra

instancia.
V. Cumplir con las demas obligaciones que las leyes x.mponian

Dentro de las principales obligaciones de los Jueces Menores Munxcnpalcs sc'
encontraban las siguientes:

1. Dar aviso al Juez de Primera Instancia de los Procesos_ que:iniciaban,
enviandoles noticia mensual de entradas y salidas y en gencral de todos
Jlos asuntos que se tramitaban en sus juzgados )

2. Visitar mensualmente la carcel Municipal .

3. Poner a disposiciébn de la autoridad corrcspondlcnu: a los’ reos
sentenciados

4. Llevar los libros de gobierno del Ramo Civil y Penal, para anota.r las
entradas, salidas y estados de los asuntos que sc tramitaban, asi como los
demas libros que fueran necesarios.

II. Juzgados Populares

La denominacién del Juez Menor Municipal fue cambiada por la de Juez
Popular, quien en cuanto a sus funciones dependia del Tribunal Superior de
Justicia y este cra designado por el Presidente Municipal en turno, a este
respecto el Capitulo Séptimo de la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de
México, publicada ¢l dia 16 de diciembre de 1972, establecia:

Articulo 68.- En cada Municipio del Estado habrd el numero de Juzgados
Populares que determine el Ayuntamiento respectivo, de acuerdo con sus
necesidades y capacidad econémica, pudiendo no funcionar los juzgados populares
en aquellos Municipios cuya situacién econémica no lo permita.

Articulo 69.- Los juzgados Populares estardn integrados por tres jueces
populares cada uno y serdn designados por el Ayuntamiento cada tres aros, en el
primer mes en que principie su funcién. Para los efectos de tal designacién debera
auscultarse la opinién de los diversos sectores de la Comunidad. Tomarian
posesién de su cargo el dia cinco de febrero siguiente. Cuando ocurra falta absoluta
de un Juez el Ayuntamiento hardg nueva designacién.

Articulo 70.- Las licencias o renuncias de los jueces populares serdn
acordadas por el Ayuntamiernto, debiendo este nombrar a quien debe cubrir la
vacante.

Articulo 71.- Para ser Juez Popular se requiere ser mexicano en pleno
ejercicio de sus derechos, mayor de edad, vecino del Municipio de notoria honradez
Yy haber cursado cuando menos la instruccién primaria

Articulo 72.- Habrda en cada Juzgade Popular, un presidente de deb: , que
serd electo de entre los tres Jueces Populares que integran el Juzgado y durard en
su encargo urnt ano. Las resoluciones de los asuntos de su competencia seran por
unanimidad o rmayoria de votos, contra dichos resoluciones no habrd mas recurso
que el de responsabilidad, solo contra la negativa de conocer de un asunto de su
cornpetencia, procedera el recurso de queja ante el Juez de primera instancia de su

Distrito Judicial
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Articulo 73.- Los Jueces populares dependerdn del Tribunal Superior de
Justicia y del Juez de Primera Instancia del Distrito Judicial al que pertenezcan en
el ambito jurisdioccional

Articulo 74.- El personal de los Juzgados Populares serd el siguiente; tres
Jueces, uno o mds secretarios él numero de empleados que se requieran.

Articulo 75.- Para ser secretario o empleado de un Juzgado Popular se
requiere ser mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos, mayor de edad, vecino
del Municipio, de notoria honradez y haber cursado cuando menos la instruccién
primaria
Articulo 76.- El nombramiento y licencias de los Secretarios y demds
empleados de los Juzgados Populares, ast como el cese de los mismos en caso de
indisciplina o mala conducta debid 1ite comprobad. se harda por los Titulares
de cada Juzgado.

Articulo 77.- El horario de labores de los Juzgados Populares, se ajustard a
las necesidades del lugar.

Articulo 78.- Los Jueces Populares ejerceran jurisdiccion en asuntos de su
competencia en todo el Municipio y cuando furicione mds de uno, en la demarcacién
territorial que le senale el Ayuntamiento respectivo y tendrdan las siguientes
atribuciones:

Conocer Yy determinar en via conciliatoria, juicio verbal o escrito de
menor cuantia, de los asuntos civiles o mercantiles cuyo interés no
exceda de cien pesos, con excepcién de los asuntos relacionados
con el estado civil de las personas, inmatriculacion, informacién
ad perpetuarn, juicios posesorios y juicios sucesorios, Yy de los que
la ley encomiende a Jueces de otro grado.

I En el Ramo de Seguridad Publica, conocerdn de las faltas al
Bando de Policia y Buen Gobierno, que legalmente expida el
Ayuntamiento en cada Municipio, y

Ir. Cumplir con las demds obligaciones que las Leyes les imponga.

Articulo 79.- Son obligaciones de los Jueces Populares:

I Poner de inmediato a disposicion de la Autoridad Administrativa
correspondiente, a los detenidos, y enterar a la Tesoreria las multas
respectivas.

Ir. Llevar los libros de Gobierno, para otra las entradas, tid stad
de los asuntos que se tramites, asf como los dernds libros que sean
necesarios.

. Vigilar la conducta de sus subalternos, conservar el buen orden y

respeto que sean debidos e imponer en su caso, las correcciones
disciplinarais que la ley autoriza,

iv. Comunicar su funcionamiento al Tribunal Superior de Justicia, Jueces
de Primera Instancia o Jueces Menores Municipales. “ss

56 Ley Qrganica del Poder Judicial del Estado de México, 16 de Diciernbre 1972
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Funciones y obligaciones en las que se destaca la importancia que ha
tenido el Oficial Mediador-Conciliador y Oficial Calificador en la historia, teniendo
como principal funcion la de resolver conforme a derecho los conflictos de los
habitantes de esa comunidad, logrando muchas de las veces la solucién a
diversos conflictos y la prevencién de la comision de algun delito.

III. Juzgados Municipales

A través del tiempo los Jueces Menores Municipales y Jueces Populares,
fueron substituidos por los Jueces Municipales, regulados en la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado de México publicada en el Peridédico Oficial del Estado
de México, ¢l 12 de diciecmbre de 1986.

La competencia que tenia esta Institucion era la que ¢jercia Unicamente
dentro de su jurisdiccion, es decir conocia de asuntos en materia civil y
mercantil, asuntos cuyo monto no excedia de 40 dias de salario minimo vigente
en esa entidad, no conociendo de los asuntos relacionados con inmatriculaciones,
informaciones ad perpetuam, juicios posesorios, interdictos y de derecho familiar
que eran compcetencia de los Jueces de Primera Instancia. En cuanto hace a la
materia Penal solo conoceria de los delitos que tuvieran como sancidén el
apercibimiento, la caucidon de no ofender, la pena alternativa, la sanciéon
pecuniaria hasta los doscientos dias multa; cuando la privativa de libertad no sea
mas de tres anos y la pecuniaria no mayor de doscientos dias multas,
independientemente de cualquier otra sancion.

La Ley en referencia, establecia que debian existir uno o mas juzgados
Municipales, mismos que determinaria el Pleno Superior de Justicia, de igual
forma establecia que los empleados y nombramientos que existian en dicho
Juzgado debia de realizarlo el Pleno del Tribunal Superior de Justicia. Dando
aviso al Tribunal Superior de Justicia y al Juez de Primera Instancia de su
Distrito Judicial del nombramiento del juez.

En lo que se refiere a las obligaciones, la Ley en comento establecia que el
Juez Municipal tenia que visitar mensualmente la carcel municipal, para conocer
sus condiciones y funcionamiento y asi dar aviso al Juez de Primera Instancia de
los procesos que iniciaren enviandoles noticia mensual de entradas y salidas de
todos los asuntos que s¢ tramitaran en sus Juzgados; poner a disposicién de la
autoridad administrativa correspondiente, a los sentenciados, llevar libros de
Gobierno del Ramo civil y penal, para anotar las entradas, salidas y estado de¢ los
asuntos, asi como asuntos que se¢ les encomendaba y por ultimo vigilar la
conducta de sus subalternos conservando el orden y respeto que fueran debidos e
imponer si era preciso las correcciones disciplinarias que la ley autorizaba.

Obligaciones que sec asemejan a las establecidas para el Juez Popular, sin
embargo, ¢l cambio de la palabra “mcnor” significaba que la justicia que si
impartia a nivel Municipal era inferior a la de los Juzgados de Primera Instancia,
pero no significaba que era deficiente, toda vez que la imparticién de justicia
requicre de jucces y procedimientos preestablecidos, claros, precisos, como

requerimiento social.
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En la actualidad a dicho Juez Menor se le conoce como Juez de Cuantia
Menor, toda vez que en fecha 19 de marzo de 1992, se¢ determina €l cambio de
nombre, estableciendo en dicha ley quc ¢l Jucz deberia de ser ciudadano del
Estado de México por nacimiento, en pleno e¢jercicio de sus derechos civiles y
politicos, gozar de¢ buena reputacién y no haber sido declarado penalmente
responsable, mediante sentencia e¢jecutoriada, de dclito que amerite pena
corporal de mas de una ano de prision, pero si se tratase de¢ un robo,
falsificacién, abuso de confianza u otra que lastimec la buena fama, estara
inhabilitado para ¢l cargo, cualquiecra que haya sido la pena; no haber
sancionado por actos u omisiones que constituyan responsabilidad
administrativa en el desemperfio de un cargo publico, haber residido en el Estado
los ultimos cinco anos anteriores a la designacion salvo el caso de ausencia en
servicio de la Republica o del Estado, ¢en cuyo caso su recintegracién al Estado
debera ser de no por lo menos seis meses anteriores a la designacion y estar
capacitado fisica y mentalmente para el desempeno del cargo. Tener menos de
sesenta y cinco anos el dia de su designaciéon y por ultimo ser licenciado en
derecho, con titulo legalmente expedido por la Institucion facultada para ello y
registrado ante la Autoridad competente, y tener experiencia en ¢l gjercicio de la
profesiéon de un afio como minimo.

Sufriendo solo una modificacion la fraccién primera de las obligaciones de
dichos Jueces de Cuantia Menor la que consistia en que estos deberian visitar
periodicamente los Centros Preventivos y de Readaptacion Social, para conocer
las condiciones de los internos a su disposicion, quedando en su mayoria lo que
se les establecia a los Juzgados Municipales.

Juzgados estos que no cumplen con la finalidad que el Municipio requiere,
pues no conocen de problemas de vecindad, ni de las infracciones gubernativas o
policiales, sino estrictamente dec asuntos civiles y penales, en procedimicntos
rigidos y formales; son érganos de menor cuantia del Poder Judicial del Estado,
los que ha creado para resolver ¢l caumulo de asuntos que se les plantea, pero no
para que coadyuven a resolver los problemas de convivencia vecinal propios del
Municipio. Siendo una finalidad distinta la de la justicia municipal y la del Juez
de Cuantia Menor, puesto que la justicia municipal busca conciliar y avenir
intereses cn los casos dc infracciones leves que alteren la convivencia vecinal. Las
pequenas diferencias que surjan entre los vecinos, problemas pequerios,
aparcntemcnte insignificantes, que si no se atienden y resuelven oportunamente,
trascienden y originan conflictos graves que pueden desencadcnar violencia.
Ademas e¢s propio de la justicia municipal la facultad de imponer sanciones, ya
sea multa o arresto hasta por 36 horas, a los infractores de las disposiciones

municipales.

De ahi que fuese nccesario crear un 6rgano de imparticion de justicia
municipal que realmente administrara la misma, consiente de la problematica
vecinal que se daba, administracion de justicia que deberia de ser breve, sencilla
¥ cconémica. Surgiendo en consecuencia el érgano encargado de la imparticién
de justicia municipal denominado OFICIALIAS MEDIADORAS-CONCILIADORAS

Y CALIFICADORAS.
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4.2.- Definicién de Oficialia Mediadora-Conciliadora y Oficialia Calificadora

En Grecia la conciliacion estaba regulada por la Ley, teniendo los
Tesmotetes ¢l encargo de examinar los hechos motivo del litigio y procurar
convencer a las partes de¢ que debian transigir equitativamente sus diferencias es
decir, llegar a la conciliacion de dos intereses, revistiendo gran importancia, toda
vez que por este conducto se han resuelto controversias sin la nccesidad de
recurrir a tribunales judiciales, la instancia conciliatoria invita a las partes en
conflicto a dirimir diferencias por la via de avenimicnto sin la intervencion de una
autoridad judicial.

En consecuencia, podemos decir que las Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras y las Oficialias Calificadoras son las instituciones creadas por la
Ley cuya finalidad es la de conciliar conflictos entre vecinos de una
municipalidad, los que no sean constitutivos de delito, ni los que sean
competencia de érganos judiciales o de otras autoridades, ademas de conocer,
calificar e imponer sanciones administrativas municipales quc procedan por
faltas o infracciones en los ordenamientos expedidos por los Ayuntamientos.

Definicion en la que consideramos necesario delimitar el significado de
Conciliacion: “hacer que coriforme dos o mds proposiciones o doctrinas al parecer
contrarias, ganar los animos y la benevolencia y avenir controversias™s7

Por su parte ¢l macstro Rafael de Pina Vara, nos dice:
“Conciliacién es el acuerdo celebrado entre quienes se encuentran ante un cornflicto
de interés, con objeto de evitar un juicio o poner rdpido fin a uno ya iniciado (sin
correr todos los tramites que, en su caso, serian preciso para concluirlo.
Manifestando adermnas que el Conciliador es “La persona que tiene a su cargo una
conciliacién. La que tene inclinacién natural a conciliar o conciliarse”ss

La titularidad de esta institucion recae sobre ¢l Oficial Mediador-
Conciliador que tendra la actividad valiosa y util de que las partes en un
conflicto no lleguen a instancias judiciales, otorgando una segura aplicaciéon de la
ley, brindando certeza, equilibrio y proteccion al gobernado.

Por lo que hace a la calificaciéon, esta es tal y como lo establece cl
Diccionario de la lengua espanola: “atribuir la calidad, dar o poner una nota;
establecer, ilustrar, probar uno la nobleza de su sangre”, por lo que dicha funcién
debe de recaer e¢n una persona de calidad moral ¥y ya que fue resultado de la
reforma del pasado 04 de Septicmbre del presente afno, a la Ley Orgénica
Municipal en su articulo 149, senalar que el Oficial Calificador tendria que ser
Licenciado ¢n derecho y contar cuando menos con veintiocho arnio de edad, refleja
un gran avance en la materia, que permite dar certidumbre juridica a los

gobernados.
57 Ea. ra Digost, Tomo i ©-D, Maxico, 1984
58 De Pina Vara. Rafael, D de Derech, i Porrua, México, 1996, Pag. 178
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En tal virtud, podemos decir que el Oficial Calificador es quien tiene la
facultad y el conocimiento para atribuirle la calidad a la conducta que se
encuadra en la falta, reforma que reconoce que €s muy necesario que el titular
cuente con conocimientos, no solamente de situaciones humanas, sino de técnica
Jjuridica, a efecto de que pueda aplicar correctamente la calificacién a la falta
cometida, considerando los criterios de derecho establecidos.

Por lo que se concluye que la mediacién-conciliacién es de gran
importancia, toda vez quec evita la intervencion de o6rganos judiciales en la
solucién de controversias, conciliando intereses y evitando litigios innecesarios y
carga de trabajo a esas autoridades. Es por ello, que surge la necesidad de crear
un organo especializado en la administracién publica que tenga como finalidad el
hacer efectiva la justicia municipal, con el propésito de preservar el orden juridico
¥ social que debe imperar en cada comunidad, siendo apremiante la creacion y
regulacién por ley de estas Instituciones denominadas Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras y Oficialias Calificadoras.

70




4.3.- Naturaleza Juridica de Ilas Oficialiazs Mediadoras-Conciliadoras y

Oficialias Calificadoras Municipales.

La Ley Organica Municipal del Estado de México, publicada en la
Gaceta de Gobierno en fecha 02 de marzo de 1993, reguld la creacion de las
Oficialias Conciliadoras y Calificadoras, y derivado de la desvalorizacion de la
funcién conciliadora y calificadora de las Oficialias Municipales, en el Estado de
México, el pasado 04 de septiembre del presente ano, se reforman los articulos 31
en su fracciéon XXXVIII, S3 en su Fraccién X, 57 en su Fracciéon Il inciso A), LA
DENOMINACION DEL TITULO V, LA DENOMINACION DEL CAPITULO PRIMERO
DEL TITULO V, 148,149,150 y se adicionan las fracciones XXXIX y XL al Articulo
31 de la Ley Organica Municipal del Estado de Meéxico, siendo los articulos
principales que regulan estas instituciones, por lo que la naturaleza juridica de
las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y de las Oficialias Calificadoras
Municipales se encucntra ¢n esa misma ley, en los articulos ya citados, ademas
de los articulos 151, 152, 153 y 154.

Ordenamientos que precisan las funciones y limitaciones de esta
institucion, pero cuya funcién primordial es Ila de conciliar a los vecinos,
pudiendo llegar a formalizar dicha resolucién conciliadora a través de lo que se
conoce en la actualidad y en algunos municipios como Actas Informativas, de
Mutuo Respeto o convenios, logrando muchas de las veces la prevencion de

conductas ilicitas.

En lo que se refiere a la imposicién de sanciones la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, faculta a las autoridades
administrativas y entre ellas, implicitamente a las autoridades municipales, a
imponer sanciones pecuniarias-multas- y privativas de libertad-arresto hasta por
36 horas-, sanciones que deben aplicarse por un érgano imparcial, que de
acuerdo a las pruebas, a las circunstancias en que se cometio la infraccién y a
las condiciones particulares del infractor sean individualizadas.

La Ley Organica Municipal del Estado de México en vigor, establece:

DESIGNACION DE LAS OFICIALfAS MEDIADORAS-CONCILIADORAS Y
OFICIALfAS CALIFICADORAS

Articulo 148.- En cada Municipio el Ayuntamiento designara, a propuesta del
presidente municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede en la cabecera
municipal y en las poblaciones que el Ayuntamiento determine en cada caso,
quienes tendran las atribuciones a las que se refiere el articulo 150.

Asi mismo podra nombran a los Oficiales mediadores-conciliadores en
materia comunitaria que requiera, los cuales duraran en su cargo tres afios con
posibilidad a ser nombrados para otros periodos.
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- REQUISITOS PARA SER OFICIAL MEDIADOR-CONCILIADOR Y
OFICIAL CALIFICADOR

Articulo 149.- Las

oficialias se dividiran en mediadoras-conciliadoras y

calificadoras.

b)
<)
d)

Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requicre:
a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ¢jercicio de sus derechos;

No haber sido condenado por delito intencional

Tener cuando menos treinta anos al dia de su designacién; y

Ser licenciado en Derecho, en Psicologia, en Sociologia, en
Antropologia, en Trabajo Social, o en Comunicacién y tener
acreditados estudios en materia de Mediacion.

. Para ser Oficial Calificador se requicre:
a} Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b)
<)
d)
<)

No haber sido condenado por delito intencional;

Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

Tener cuando menos veintiocho arfios al dia de la designacion; y
Ser licenciado en Derecho

ATRIBUCIONES DE LOS OFICIALES MEDIADORES-CONCILIADORAS Y

DE LOS OFICIALES CALIFICADORES,

Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:
L Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

a)

b) Implementar y

<)

Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el
medio alternativo idéneo para el tratamiento del asunto de que se
trate;
substanciar procedimientos de mediacion o
conciliacion vecinal, comunitaria, familiar, escolar, social o politica
cn su municipio, en todos los casos en que sean requeridos por al
ciudadania o por la autoridades municipales.

Cambiar el medio altermno de solucién de controversias, cuando de
acuerdo con los participantes resulte conveniente emplear un
distinto al inicialmente elegido

d) Llevar por lo menor un libro de registro de expedientes de mediacion

€)

g)

o conciliacion;
Redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a
que lleguen los participantes a través de la mediacién o de la
conciliacion, los cuales deberan ser firmados por ellos y autorizados
por ¢l Oficial mediador-conciliador,

Negar el servicio en las materias que son competencia del Poder
Judicial del Estado de México o en donde se pueda perjudicar a la
hacienda publico, a las autoridades municipales o a terceros;

Dar por concluido el procedimiento de mediacién o conciliacion en
caso de advertir alguna simulacién en su tramite;

h) Asistir a los cursos anuales dec la actualizaciéon y aprobar los

examenes anuales en materia de mediacion y conciliacion; y
Recibir asesoria del Centro de Mediacién y Conciliacién del Poder

Judicial del Estado de México.
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1. De los Oficiales Calificadores:

a) Atender a los vecinos de su adscripcién en los conflictos que no
sean constitutivos de delito, ni de la competencia de los 6rganos
judiciales o de otras autoridades;

b) Conocer, calificar ¢ imponer lJlas sanciones administrativas
municipales que proceden por faltas o infracciones al bando
municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter general
contenidas en los ordenamientos expedidos por los Ayuntamientos,
excepto las de caracter fiscal;

c) Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la
conservacion del orden publico y en la verificacién de danos que, en
su caso, sc causcn a los bicnes propiedad municipal, haciéndolo
saber a quicn corresponda;

d) Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos
derivados por concepto de las multas impuestas en terminos de ley;

e} Llevar un libro en donde se asicnte todo lo actuado;

f) Expedir a peticién de parte, certificaciones dc hechos de las

actuaciones que realicen;
Dar cucnta al presidente municipal de las personas detenidas por
infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplido con
la sancion impuesta por dicho servidor publico o por quien hubiese
recibido de este la delegacion de tales atribuciones, expidiendo
oportunamente la boleta de libertad;

h) Las demas que les atribuyan los ordenamientos municipales

- PROHIBICIONES PARA LAS OFICIALES CONCILIADORES Y

CALIFICADORES
Articulo 151.- No pueden los oficiales conciliadores y calificadores:

I. Girar ordenes de aprehension

1. Imponer sancién alguna que no esté cxpresamente senalada en el
bando municipal

. Juzgar asuntos de caracter civil ¢ imponer sanciones de caracter
penal

. Ordenar la detencién que sea competencia de otras autoridades.

- ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS OFICIALfAS
MEDIADORAS-CONCILIADORAS Y OFICIAL{AS CALIFICADORAS

Articulo 152.- Para el debido cumplimiento de las atribuciones que en este
Capitulo sc¢ previenen, cada Ayuntamicento determinara la forma de organizacién
y funcionamiento de las oficialias conciliadoras y calificadoras de su municipio.

Articulo 153.- Las faltas temporales de los oficiales conciliadores y
calificadores scran cubiertas por ¢l secretario de la propia oficialia o por el
servidor publico que ¢l Ayuntamiento designe, quicnes estaran habilitados para
actuar en nombre del titular, sicmpre y cuando cumplan los requisitos de ley
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Articulos que legitiman la existencia de las Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras y las Oficialias Calificadoras Municipales, separando con la reforma
del 04 de Septiecmbre del presente ario, la funcioén conciliadora y calificadora,
modificacién sustancial, derivado de la necesidad de brindar un mejor servicio y
de la importancia que tiene la conciliacién como un método pacifico para resolver
conflictos desde el gobierno municipal, Instituciones que cuentan con la
capacidad dc resolver los conflictos vecinales con caracter de conciliador, de
amigable componedor y por otra parte, de autoridad que imponga sanciones a
que se hagan acreedores los infractores y como en todo Estado de derecho, como
el nuestro, todos los actos de gobierno deben sustentarse en un ordenamiento
Jjuridico que emana de la poblacién, a través de sus representantes legitimos. Es
asi, que la potestad sancionadora esta intimamente vinculada con el “poder de
policia™; pues inicialmente éste es preventivo, la coerciéon y la reposicion policial
solo son ejercidas para restablecer el orden materialmente alterado y para
disciplinar a los infractores, respectivamente. La policia no tiene verdadera
funcion jurisdiccional, sino solo administrativa.

De esta forma, podemos decir que esas instituciones tienen como
principales atribuciones:

Conocer de conflictos que susciten con motivo de la aplicacién por parte
de las autoridades municipales, de bandos, reglamentos y demas
disposiciones municipales

2. Acatar las disposiciones contenidas en ¢l articulo 21 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relaciéon con la fijacion de

multas o arrestos por faltas administrativas
3. Mediar y Conciliar a los vecinos de su adscripecion en conflictos que no

sean constitutivos de delito, ni de la competencia de los érganos
jurisdicecionales estatales, federales o de otras autoridades

4. Redactar y revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a que
lleguen los participantes a través de la mediacién o de la conciliacién.
5. Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas municipales

que procedan por faltas o infracciones a los bandos, reglamentos y
demas disposiciones de caracter general contenidas en los
ordenamientos expedidos por los Ayuntamientos, excepto las de
caracter fiscal, que se regiran por las disposiciones de la materia

6. Apoyar a las demas autoridades municipales a la conservacion del
orden publico y en la verificacion de darios que, €n su caso, Se causen a
los bienes municipales, haciéndolo saber de inmediato a los érganos

competentes

7. Expedir recibo oficial y enterar al érgano compectente, los ingresos
derivados por concepto de multas

8. Formar los expedicntes respectivos de los asuntos de su conocimiento

9. Lievar un libro en donde se asicnten los datos esenciales de los asuntos
en tramite

10. Expedir a pecticion de parte, certificaciones de las actuaciones que
realice

11. Licvar un control de las personas dctenidas por infracciones a

ordenamicntos municipales que hayan cumplido con el arresto
expidiendo con prontitud la boleta de libertad

12, Informar al Ayuntarniento en la forma y términos que determine éste,
sobre el desempefio de la funcién a su cargo, y algunas otras que se
prevean en la legislacion municipal de cada entidad federativa
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4.4.- Forma de Integracidén

Actualmente la Ley Organica municipal en su articulo 152 establece:

“ Articulo 152.- Para el debido cumplimiento de las atribuciones que en este
capitulo se previenen, cada Ayuntamiento determinard la forma de organizacién y
Juncionamiento de la Oficialia Conciliadora de su Municipio®

Disposiciéon que crea confusion de tal forma que al tratar de estructurar un
organigrama municipal se¢ ubica a las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y
Calificadoras Municipales, como dependientes de diferentes direcciones que por
analogia se piensa que son de la Direccion de Gobierno Municipal, Direccion de
Consultoria Juridica, Sindicatura Municipal, Direccién de Seguridad Publica
Municipal y en ¢l mejor de los casos gozar de cierta independencia en vincularlas
directamente con la Sccretaria del Ayuntamiento, o bien depender directamente
del Presidente Municipal como cualquier otra direccion. Siendo, que desde
nuestro punto de vista estas deben depender directamente del Presidente
Municipal con la vigilancia constante del Sindico Procurador.

Situacién que no puede dejarse delimitar y acotar por los miembros que
conforman el Ayuntamiento, tal y como lo dispone el articulo antes citado, ya
que actualmente en la mayoria de los Ayuntamientos quc conforman nuestro
Estado no provecn lo necesario para ello o en su caso cada Ayuntamiento puede
organizarlo de diferente manera y muchas de las veces cextralimitandose de lo
dispucsto por la ley en consccuencia, ¥y si es bien conocido que la conciliacion es
un método universalmente reconocido para la solucién de los conflictos, dejando
evidentemente resultados, desarrollandose bajo los principios de flexibilidad,
celeridad, inmediatez, confianza y conocimicento espccializado, haciendo de esta
funcién una férmula de agilizacion para la pronta soluciéon de los conflictos, en
beneficio de las partes que intervienen en los mismos y de la propia sociedad, es
necesario que en la misma ley se limite y determine los requisitos minimos para
la funcién y organizacién de estas instituciones, considerando lo que establece el
articulo 150 de la Ley Organica del Estado de México.

Asi, tencmos que la estructura de la Oficialia Mediadora-Conciliadora y
Oficialia Calificadora, estaran determinadas por la cantidad de poblacién a la que
deba brindarselc ¢l servicio, por lo que antiguamente, la integracion del Juzgado
Calificador, lo conformaban basicamente el Juez, un sccretario y un guardia de
galeras, lo que en actualidad se¢ sigue utilizando, mas sin embargo, es necesario
que en estas Oficialias exista mayor personal para atender y brindar la seguridad
juridica que el ciudadano requiera en ese tipo de servicio.

En tal virtud, de lo que enuncia el articulo antes citado se desprende la
deficiencia para la funcion conciliadora y calificadora y para la buena imparticién
de justicia dentro de ésta. Ya que no demos olvidar lo que el postulado
constitucional dispone, que para imponer sanciones administrativas sin importar
su indole, es absolutamente necesaria la existencia de un tribunal previamente
cstablecido, en ¢l que sec cumplan las formalidades escnciales del procedimiento y
conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho, por lo que sc considera
necesario que la justicia en cada municipio deba de impartirse conforme a su




poblaciéon y necesidades, por una o varias Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y
Oficialias Calificadoras, con autonomia para la emisién de sus fallos, siendo
importante que se precisc legalmente esos aspectos para cvitar interpretaciones
erréneas y extralimitaciones.

Actualmente en varios Municipios, siendo el caso concreto el de Tultitlan,
no cucnta con Reglamento para las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y
Oficialias Calificadoras, ¢n donde se¢ senale la forma de integracion, los
procedimientos de conciliacion, la forma en que estos se han de desarrollar, el
procedimiento para la detenciéon y presentacion de detenidos, de los menores
infractores, etc. lo que lleva consigo la trasgresion a las garantias de los
ciudadanos no brindando el equilibrio y proteccién al gobernado, lo que sucede
en muchos de los municipios del Estado de México, por la deficiencia que ¢n la

Ley Organica Municipal.

Sobre el mismo tenor, el articulo 148 de la Ley Organica en comento,
establece que en cada Municipio el Ayuntamiento designara a propuesta del
Presidente Municipal, al menos a un Oficial Calificador con sede cn la Cabecera
municipal y en las poblaciones que ¢l Ayuntamiento determine, asi mismo podra
nombrar a los oficiales mediadores-conciliadores en materia comunitaria que
requiera, actual separacion de esas funciones, reconocicndo la importancia que la
mediacion-conciliacién puede ofrecer; resolviendo problemas comunitarios,
facilitando la solucion a los conflictos o diferencias que existan entre los
miembros de esa comunidad.

Por lo que resulta acertada la reforma presentada por la LIV Legislatura,
en fecha 04 dec Septiembre del presente afio, toda vez que constituye la
Conciliacion-mediacion una alternativa ideal, cuyo propé6sito es lograr un acuerdo
sin los costos en ticmpo, dinero y personal que implicaria un proceso judicial o
administrativo entre los vecinos del municipio, y con el beneficio de hacerlo de
manera préoxima a la ciudadania, en su propio municipio.

Asi pues, al establecer en su articulo 149 que las Oficialias se dividiran en
mediadoras-conciliadoras y calificadoras, siendo los requisitos indispensables
para cf desempeno de su funcidn los siguientes:

I Para ser Oficial Mediador-Conciliador, se requiere:
a) Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;
b) No haber sido condenado por delito intencional
c) Tener cuando menos treinta anos al dia de su designacion; y
d) Ser licenciado en Derecho, en Psicologia, en Sociologia, en
Antropologia, en Trabajo Social, o en Comunicaciéon y tener acreditados
estudios en materia de Mediacion. -




1. Para ser Oficial Calificador se requicre:

Ser ciudadano mexicano, en pleno ¢jercicio de sus derechos;

b) No haber sido condenado por delito intencional;

Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d} Tener cuando menos veintiocho anos al dia de la designacién; y
€) Ser licenciado en Derecho

Requisitos que consideramos son recalmente viables y necesarios dada las
funciones dc las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras,
considerando vital se¢ reforme de igual forma el articulo 152 de la citada ley,.
adecuando lo reformado a los articulos 148,149 y 150 de la Ley Organica
Municipal del Estado de México, cn lo referente a la integracion y funcionamiento

de cada una de las Oficialias.

De lo que podemos concluir, en este punto que la finalidad de las Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras es lograr la solucién a los
conflictos vecinales asi como mantener una armonia social entre los habitantes
de esa comunidad, ya que éstos son a la primera instancia a la que acude para
buscar solucion a sus conflictos, por lo que se debe procurar mantener la
tranquilidad y la convivencia social en esa localidad.
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4.5.-

Atribuciones del Oficial Mediador-Concmndor v Oﬁchl Cnliﬁcador en é1-

Estado de México

Las obligaciones de los Oficiales Mcdiadoms-OoﬁciliadoraS'y ‘Oﬁcia.li:s

Calificadores obligaciones, se encuentran contemplado en el articulo 150 de ' la
Ley Organica Municipal que prevé:

“Articulo 150.- Son facultades y obligaciones de:

I

F/8

a)

b)

<)

Los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

a}) Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el
medio alternativo idéneo para el tratamiento del asunto de que se
trate;

b) Implementar Yy substanciar procedimientos de mediacién o
conciliacién vecinal, comunitaria, familiar, escolar, social o politica en
su municipio, en todos los casos en que sean requeridos por la
ciudadanta o por las autoridades municipales.

¢) Cambiar el medio alterno de solucién de controversias, cuando de
acuerdo con los participantes resulte conveniente emplear un distinto
al inicialmente elegido

d) Llevar por lo menos un libro de registro de expedientes de mediacién
o conciliacién;

€) Redaclar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a
que lleguen los participantes a través de la mediacién o de la
conciliacién, los cuales deberdn ser firmados por ellos y autorizados
por el Oficial mediador-conailiador,

fl} Negar el servico en las materias que son competencia del Poder
Judicial del Estado de México o en donde se pueda perjudicar a la
hadenda publica, a las mumczpales © a terceros;

g) Dar por concluido el pr to de mediacidén o conciliacién en
caso de advertir alguna simulacién en su tramite;

h) Asistir a los cursos anuales de la actualizacién y aprobar los
exdamenes anuales en materia de mediacion y Conciliacién; y

i} Recibir asesoria del Centro de Mediacién y Conciliacién del Poder
Judicial del Estado de México.

De los Oficiales Calificadores:

Atender a los vecinos de su adscripcién en los conflictos que no sean
constitutivos de delito, ni de la competencia de los érganos judiciales o de
otras autoridades;

Conocer, calificar e imponer las sanciones admmr.strunvas rnuruczpales que
proceden por faltas o infracciones al bando municipal, reg oS Yy
disposiciones de cardcter general contenidas en los ordenamientos
expedidos por los Ayuntarmientos, excepto las de cardicter fiscal;

Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la conservacién del
orden publico y en la verificacién de darnos que, en su caso, se causen a los
bienes propiedad municipal, haciéndolo saber a quien corresponda;
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d) Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos

derivados por concepto de las multas impuestas en terminos de ley;

e} Llevar un libro en donde se asiernte todo lo actuado;

S} Expedir a peticién de parte, certificaciones de hechos de las actuaciones que
realicen;

g) Dar cuenta al presidente municipal de
infracciones a ordenarnientos municipales que hayan cumplido con
sancién impuesta por dicho servidor publico o por quien hubiese recibido de
este la delegacién de tales atribuciones, expidiendo oportunamente la boleta
de libertad;

h) Las demdads que les atribuyan los ordenamientos municipales

De lo que se¢ desprende que sc¢ les faculta a los Oficiales Mediadores-
Conciliadores y Calificadores Municipales, al primero como érgano de justicia
vecinal cuya labor scra la de fortalecer los valores que pretende tutelar e
impulsar, en el cumplimiento de un acto de justicia y equidad gubernamental en
la vida municipal, fortaleciendo a los Ayuntamientos, para que de esa manera
tenga mayor capacidad de respucsta a las necesidades sociales que se presentan
¥y a la segunda, la Oficialia Calificadora como una instituciéon encargada de
conocer y calificar ¢ imponer las sanciones administrativas que procedan por
faltas o infracciones, permiticndo de esta forma la convivencia armoniosa de los

habitantes de esa municipalidad.

las personas detenidas por
la

De tal forma, que la separacién de la funcién conciliacion de la calificadora
resulta muy acertada y congrucnte a la realidad actual que presentan los
municipios en ¢l Estado de México, reconocicndo que la mediacién y conciliacion,
ofrece varias ventajas, siendo que consume menos tiempo, €s menos Costoso,
menos formal y cuando ticne €xito es mas decisivo, ademas dc que las partes
participan directamente en el proceso, el cual esta concebido para ser
conciliatorio, brindando certidumbre juridica a las partes y gobernabilidad al
municipio.

Asi pues, al establecer como principales funciones y obligaciones de los
Oficiales Mediadores-Conciliadores la de evaluar las solicitudes con el fin de
determinar ¢l medio alternativo idéneo para ¢l tratamiento del asunto de que sc
trate; asi como ¢l de implementar y substanciar procedimicntos de mediacién o
conciliacién vecinal, comunitaria, familiar, escolar, social o politica en su
municipio, redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a que
lleguen los participantes, dar por concluido el procedimiento de mediacion o
conciliacion en caso de advertir alguna simulacién en su tramite; resultdé atinada
¥ precisa ya que la principal funcién del mediador-conciliador es la avenir, en la
via conciliatoria, a los vecinos de su circunscripciéon en los conflictos que se
susciten entre ellos, sean cual fuere su naturaleza, ya que solamente van intentar
conciliar sus intereses, jamas sc les permite recibir demandas ni mucho menos
dar curso al procecdimiento en lo que a este tipo de acciones o peticiones se
reficre, sino que solo buscara la conciliacién de intereses, siendo esta su funcién
primordial, buscando ¢l arreglo de las diferencias cntre los conflictos que
presenten las partes, antes de quec se ejerciten las acciones legales conducentes,
previniendo de esta forma algunas conductas que pucden llegar a constituir un
dclito € incluso evitar la carga de trabajo a los Qrganos Jjudiciales._
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La fraccion 11 en su inciso b) del articulo en referencia, al establecer que el
Oficial Calificador podra conocer y calificar, de esta forma prevé que calificar se
reficre tal y como lo establece el diccionario de lengua espariola a: “Atribuir la
calidad, dar o poner una nota; establecer, ilustrar; probar uno la nobleza de su

sangre...”

Siendo destacado, secfialar que tal ¥y como lo establece el Diccionario en
cita, debe de ser una persona de calidad moral y con el conocimiento juridico
necesario, siendo la actual reforma una decision adecuada y necesaria, toda vez
que el articulo 149 dc la Ley Organica Municipal del Estado de México, reformado
serala que es necesario ser licenciado en derecho para ser Oficial Calificador, ya
que es inevitable que la persona que tenga c¢sa labor de calificar e imponer
multas, que ataflen actos de molestia en la persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, se requicre que ¢l titular posea los cocimientos juridicos para
entender lo consagrado en los articulos que tutelan las garantias individuales, y
de esta forma emitir ¢sos actos con la debida fundamentacién y motivaciéon que la
misma ley consagra, y asi brindar la certeza juridica a los gobernados.

En tal virtud, la calificacion que esta autoridad realiza, es determinar las
faitas administrativas que llegan a cometer los gobernados, siendo unicamente la
competencia de los Oficiales Calificadores Municipales, la calificacion de
sanciones a las faltas ¢ infracciones de los Bandos correspondientes y en su caso
de los Reglamentos respectivos, debiendo de observar cuidadosamente lo
dispuesto en los articulos 14, 16 y 20 Constitucional Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que al respecto nos establecen:

“Articulo 14 Constitucional.- A ninguna ley se le dard efecto retroactivo er
perjuicio de persona alguna.

Nadie podrd ser privado de la vida, de la liberta o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los Tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, dornicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandarmiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento.

La autoridad adrninistrativa podra practicar visitas domiciliarias unicamente
para cerciorarse de que se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia y
exigir la exhibicion de los libros y papeles indispensables para comprobar que se
han acutado las disposiciones fiscales, sujetdndose en estos casos a las leyes
respectivas y a las formalidades prescritas para cateos.

Articulo 20.- En todo proceso del orden penal, tendrd el inculpado las siguientes

garantias:
No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y serd sancionada por la ley

penal, toda incomunicacién, intirnidacién o tortura. La confesiéon rendida ante
cualquier autoridad distinta del Ministerio Publico o del juez o ante estos sin la

existencia de su defensor carecera de todo valor probatorio.”
TESIS COn
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Asi entonces, la autoridad municipal debera valorar las faltas administrativas’
que se encucntren contempladas en los Bandos correspondientes,’ tratando de
erradicar asi los problemas sociales que mas afectan a la comunidad, como el
pandillerismo, la drogadiccion, el deterioro ecoldgico, i el alcoholismo, ' la
prostituciéon, ¢l abuso a menores, ctc. e T e

También la Ley Organica de nuestro Estado, nos scﬁa.la cn s Va'rtjculo'k.lsbly i
que los Oficiales Conciliadores y Calificadores, no pucden' : : S

I. Girar ordenes de aprehension

1. Imponer sancién alguna que no este acprcsamcntc scﬂalado en el
Bando Municipal g

It Juzgar asuntos de caracter civil e imponer sancnoncs d c

Dc lo quec se desprende la delimitacién del ambito dc compctcncna dc las:
Oficialias Mcdiadoras-Conciliadoras y Calificadoras, aunquc es suﬁcxentc scﬂalar
solamente su competencia para limitarlos. . A e :

4.6.- Normatividad reguladora
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En cuanto a la funcion Conciliadora en ilos Municipios, el articulo 16
Constitucional nos refiere que: “La autoridad administrativa podra practicar
visitas domiciliarias unicamente para cerciorarse de que se han cumplido los
reglamentos sanitarios y de policia”

Siendo este el primer antccedente constitucional que encontramos acerca de
estas Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras de los
Municipios, facultando a las autoridades administrativas a que vigilen el
cumplimiento de las disposiciones reglamentarias que esté emita.

Sobre el mismo tenor ¢l articulo 21 establece textualmente lo siguiente:

“La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judicial. La
investigacién y persecucién de los delitos incumbe al Ministerio Publico el cual se
auxiliara con una policia que estard bajo su autoridad y mando inmediato.
Compete a la auloridad administrativa la aplicacién de sanciones por las
infracciones de los reglamerntos gubernativos y de policia, las que unicamente
consistiran en rnulta o arresto hasta por treinta y seis horas. Pero si el infractor no
pagara la multa que se le hubiese impuesto, se permutara esta por el arresto
correspondiente, que no exceder en ningun caso de treinta y seis horas.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sancionado con
rnulta mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratdndose de
trabajadores no asalariados, la multa no excederda del equivalente a un dia de su

ingreso.”

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




Finalmente el articulo 115 Constitucional, sefiala como marco de referencia de
nuestro tema en su fraccién Il que: “Los municipios estaran investidos de
personalidad juridica y mancjaran su patrimonio conforme a la ley.”

Asi pues, los Ayuntamientos poseerdan facultades para expedir de acuerdo con
las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados, los
bandos de Policia y Buen Gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones.

De lo que se desprende que las autoridades administrativas seran las
unicas facultadas para establecer los reglamentos gubernativos y de policia es
decir los bandos municipales, y las sanciones scran directamente las
correspondientes a una multa o un arresto hasta por 36 horas invariablemente,
situaciones senaladas por nuestra Constitucion Federal.

Por lo que la facultad del municipio respecto al rubro de la justicia
municipal, aunque no de una forma directa, lo establece el articulo 115, ya de
forma general atribuye a la administracion y gobierno municipal al Ayuntamiento
de eleccion popular y directa, emitir Bandos de buen Gobierno. Anteriormente en
el Distrito Federal como lo senalamos en el Capitulo anterior existian jueces
municipales con la denominacién de Jueces de Paz y Jucces menores, mismos
que cran clectos por los Ayuntamientos, en la actualidad los jueces menores son
designados y dependen directamente del Tribunal Superior de Justicia, respecto a
las entidades federativas, los llamados jueces municipales, dependian
direcctamente de los Ayuntamientos, por lo que se les consideraba parte
integrante de los municipios, en la actualidad en el Estado de México, estos
Jjuzgados municipales sc conocen como Juzgados de Cuantia Menor, dependiendo
directamente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, apartandosc
totalmente del origen de su creacién como lo senald el doctor Reynaldo Robles
Martinez, juzgados que no cumplian con la finalidad que ¢l municipio requeria
pPues no conocian de problemas de vecindad ni de las infracciones gubernativas o
policiales, sino estrictamente de asuntos civiles y penales, en procedimientos

rigidos y formales.

Siendo la finalidad de la justicia municipal muy diferente a la del Jucz de
Menor Cuantia, pues éste busca conciliar y avenir los intereses en los casos de
las infracciones leves que alteren la convivencia vecinal, requiriéndose la creacion
de un érgano que sec denominé Oficialia Conciliadora y Calificadora, cambiando
su denominacioén por la reforma actual del pasado 04 de septiembre del presente
ano en Oficialia Mediadora-Conciliadora y Oficialia Calificadora.

Coustitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de México en su articulo 112
establece que “La base de la divisién territorial de la organizacién Politica y
Adrministrativa del Estado, es el Municipio Libre”

Ahora bien, la propia Constitucién en referencia en su articulo 124 establece

que: “Los Ayuntarnientos expediran el Bando Municipal, que sera promulgado y
publicado el 5 de febrero de cada ano y todas las normas necesarias para su
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organizacién Yy fundonamiento, conforme a las previsiones de la Constitucién
General de la Republica, de la presente Constitucion, de la Ley Orgdnica Municipal
Yy demds ordenarmnientos aplicables*”

De lo que se desprende que los Ayuntamientos ticnen la atribuciéon de expedir
los bandos municipales de policia y buen gobierno, haciendo igual referencia que
el Ayuntamiento publicara las normas necesarias para su organizaciéon y
funcionamiento, conforme a lo previsto en la Constitucién General, en la Local y
la Ley Organica Municipal. Sin embargo, no en todos los Municipios se clabora cl
reglamento que enuncie de forma clara y precisa las funciones y forma de
aplicacion de las multas a las que estan facultadas las autoridades
administrativas en el ambito municipal.

- Ley Organica Municipal

La Ley Organica Municipal del Estado de México, se inscribe en el marco
politico de la Reforma del Estado, con este marco juridico e institucional, la
preservaciéon y enriquecimiento de lo que ha probado ser 1til y la innovacion y él
cambio de lo que se considera necesario, podran favorecer de una mejor manera
la armonia social, asi como la autonomia y la eficiencia que el Municipio

demanda.

Y en virtud de la complejidad que demanda la poblacion para solucionar
sus recalidades sociales y la deficiencia en los niveles de poder ptblico, fue
indispensable ¥y muy atinada la reforma al articulo 31 de ley en comento, que
establece ahora que: Los Ayuntamientos podran expedur y reformar el Bando
Municipal, asi como los reglamentos, circulares y disp 1es administrativas de
obseruancuz general derntro del territorio del Municipio que sean necesarios para su
org cién, pr i6r. de los servicios publicos Yy en general para el cumplimiento
de sus atribuciones”.

L.. AXXXvIr

XXXVIII- Los municipios de manera libre decidirdn si tienen oficialifas mediadoras-
conciliadoras en funciones separadas o en conjunto;

XXXIX.- Expedir el Reglamento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras
Municipales;

XL. Las dermas que le sentalen otras disposiciones legales.

Articulo que establece la facultad expresa de los Ayuntamientos del Estado
de México para expedir y reformar el Bando Municipal, el reglamento de las
Oficialias Mediadoras-Conciliadoras, circulares y demas disposiciones de
observancia general. Estableciéndose ademas en su Titulo V denominado DE LA
FUNCION MEDIADORA-CONCILIADORA Y DE LA CALIFICADORA DE LOS
AYUNTAMIENTOS CAPITULO PRIMERO DE LAS OFICIALIAS MEDIADORAS-
CONCILIADORAS Y DE LAS OFICIALIAS CALIFICADORAS MUNICIPALES,
reforma que se adecua a la realidad social de los Municipios en el Estado dec
Meéxico, lo que reflegja un gran avance, sin embargo e¢s forzoso que se adecue lo
reformado en la propia ley con las funciones minimas que deberan desempenar
las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras, ademas de que sc
establezca su integracion, ya que la comunidad es a la primera instancia a la que
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acude para resolver sus problemas que los aquejan, debiendo éste brindar apoyo
¥y seguridad, observando lo que establece la ley al respecto.

Asi pues, también la reforma del articulo 53 en su fraccién X, fue acertada
al adecuar la vigilancia del Sindico Procurador a los Oficiales Calificadores, de
igual forma fue la adecuacion y reforma al Articulo S8 fraccion Il inciso a)
consistente e¢n que las autoridades municipales ejerceran, en sus respectivas
Jjurisdicciones, las atribuciones que les delegue el Ayuntamiento, para mantener
el orden, la tranquilidad, la paz social, la seguridad y proteccién de los vecinos,
conforme a lo establecido en esta ley, el bando Municipal y los reglamentos
respectivos, correspondiendo a los jefes de sector o de seccion y de manzana
colabora para mantener ¢l orden, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos del
lugar, reportando ante los cuerpos de seguridad publica o a los Oficiales
Calificadores las conductas que requieran su intervencion.

Articulos que son también el marco juridico de esas instituciones que
regulan y legitiman su actuacion frente a los gobemados, consiguiendo la
edificacién de una préspera vida municipal, con bases normativas modernas y

eficaces.
- Bandos Municipales

En la Ley local, los Municipios tendran facultad reglamentaria en lo referente
a cuestiones municipales dentro de su jurisdiccion. En ese sentido, son los
Bandos de Policia y buen Gobicrno los que enuncian a la poblacién las
disposiciones legales en que se basara la actuaciéon del Ayuntamiento durante su

gestion.,

Por Bando de Policia ¥y buen Gobierno debemos entender al conjunto de
normas administrativas que regula el funcionamiento de la administracién
publica municipal ¥y sus relaciones con la comunidad. En consecuencia, esté
ordenamiento es ¢l principal documento para el gobierno municipal,
estableciéndose en €1 las disposiciones para regular la vida publica municipal, asi
como los derechos ¥y obligaciones de la ciudadania, normando los lineamientos
para garantizar la scguridad y tranquilidad del municipio, emanando de éste
ordenamiento municipal una universalidad de reglamentos segun el municipio de

que se trate.

El maecstro Miguel Acosta Romero, nos dice que historicamente los Bandos
Municipales datan de mucho ticmpo atras e inclusive aparecen antes que
muchas constituciones, situacién que no es debatible, pero desde nuestro punto
de vista resulta irrelevante, toda vez que los Bandos de Policia y Buen Gobierno
son muy importantcs ya que cn ¢stos se¢ basa la justicia de barandilla y se
considera que los “Bandos Municipales son reglamentos tanto de policia y buen
gobierno, como de otras leyes administrativas emanadas de¢ los Congresos

Locales™.

—




Ahora bien, por lo que hace a los Reglamentos Municipales, creemos que éstos
son realmente la fuente mas importante de su legislaciéon interna. Tanto en
nuamero como en las materias que regulan los reglamentos son el principal cuerpo
normativo. Sin embargo existen Municipios que solo establecen en sus Bandos lo
que la Ley Organica Municipal regula de la materia que se trate.

Citando como cjemplo el Municipio de Tultitlan que en su Bando Municipal,
solo establece:

“TITULO DECIMOTERCERO
JUSTICIA ADMINISTRATIVA

CAPITULO UNICO
OFICIALES CONCILIADORES ¥ CALIFICADORES

Articulo 175.- La justicia administrativa dentro del runicipio se aplicaré a
través de los Oficiales Conciliadores y Calificadores que han sido normbrados por el
Ayuntarmiento:

Articulo 176.- Los Oficiales Conciliadores y Calificadores tendran las

atribuciones y funciones siguientes:

Calificar e imponer las sanciones por las infracciones que se cornentan

por los particulares, de conformidad con el presente Bando y reglarmentos

Municipales

Ir. Desarrollar furnciones de conciliacién cuando las partes se sometan
voluntariamente a su instancia y preparar convenios de conciliacién entre
las partes

r. Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la conservacién del
orden publico y en la verificacién de darnos que en su caso, se€ causen a
los bienes propiedad del Ayuntamiento haciéndolo saber a la autoridad
que corresponda

Iv. Llevar un libro de registro de lo actuado

V. Expedir a peticién de parte certificaciones de hechos de las actuaciones
que realicen

VL Dar cuenta al Presidente Municipal de las personas detenidas por
infracciones a los ordenamientos municipales, también de las sanciones
impuestas por dicho Oficial Conciliador y Calificadoras, extendiendo
oportunamente la boleta de libertad

VII. Las demdads que le atribuyan los ordenarmientos legales aplicables.

Ordenamiento que no a tenido ninguna modificacién a partir de la reforma del
pasado 04 de septicmbre del presente arfio, y es el caso de otro de los Municipios
que no establecen la forma de integracion y funcionamicnto de las Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras y Calificadoras, el Municipio de Cuautitlan, Meéxico,
que en su Bando solo establece:
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TITULO DECIMOSEGUNDO
JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
CAPITULO I

DE LA OFICIALIA CONCILIADORA Y CALIFICADORA
Articulo 15S5.- La justicia administrativa estard a cargo de un OQficial
Conciliador y Calificador, mismo que serd propuesto por el Presidente Municipal y
aprobado por el H. Ayuntamiento, el Oficial Conciliador y Calificador, tendrd las
atribuciones que marca la Ley Orgdnica Municipal, el presente Bando y las demds

leyes y reglarmentos aplicables.

Articulo 156.- El Oficial Conciliador y Calificador, para el cumplimiento de sus
JSfunciones estara auxiliado por los Oficiales Calificadores de Barandila, cuyas
Sunciones se especifican en el reglamento respectivo.

............... or
DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD Y DETERMINACION DE SANCIONES

El H. Ayuntamiento se auxiliard de la figura del Oficial

Congciliador y Calificador y/o Oficial Calificador de Barandilla {en coordinacién con
los Directores del are correspondiente), quienes tendrdn la autoridad para la
calificacién de las faltas e infracciones administrativas y del presente Bando, ast

como la imposicién de sanciones.

Articulo 160.- Para la calificacion de las faltlas e infracciones Yy
correspondiente imposicion de la sancién, asi como el monto o alcancre de dicha
sancién, el Oficial Conciliador y Calificador y/o Oficial Calificador de Barandilla,
deberdn tormar en cuenta la gravedad de las mismas; las condiciones econdmicas
del infractor, su grado de cultura e instruccién y a actividad a la que se dicha, a fin
de individualizar la sancién con apego a la equidad y la justicia en la esfera de sus

atribuciones.”

De lo que se desprende, que toda vez que el municipio dia con dia se ha ido
revitalizando y fortaleciendo de acuerdo con los tiempos de exigencia de la
modernidad, sin destacar que en lo futuro, pueda adquirir nuevas formas y
siendo cste ¢l 6rgano de mayor cercania en contacto directo con la comunidad,
incluyendo a todas y cada una de las Oficinas administrativas con que cuenta, y
dada la problematica existente en las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y
Oficialias Calificadoras y de sus titulares, y en virtud de que su funcion de estas
instituciones ¢s la de avenir y no la de obligar, ¢s menester establecer y delimitar
en la lecy su organizacién y funcionamiento, para evitar la extralimitacién de sus
facultades, cometiendo de esta forma violaciones a las garantias individuales.

Siendo estos dos Bando de Policia y Buen gobierno omisos en lo referente a
los procedimientos para la presentacion de los menores de edad, siendo asi que
en la actualidad los menores adictos al alcohol o solventes quedan bajo la
responsabilidad de los Oficiales Calificadores, volviéndose habitual su instancia,
no existiendo ningun beneficio de prevencion para evitar que recaigan en su
actuar, por lo que es inaplazable y necesaria la reforma al articulo 152 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, que permita una mejor actuacion de

esas autoridades administrativas.
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4.7.- CONCLUSIONES

La imparticion de justicia en México, estaba organizada de tal forma que se
encomendaba a jucces letrados del Tribunal Supremo de Justicia, asi como
Alcaldes Constitucionales, los Juzgados Menores o Juzgados Municipales, como
se les conocia, mismos que existieron todavia en la Constitucion Politica de 1861
dcl Estado Libre y Soberano de México, situaciéon por la que el Estado de México,
sufrié consecucncias en la administracion de justicia, debido a que los jueces
Conciliadores o Menores Municipales eran clectos popularmente, pudiendo ser
cualquier ciudadano, lo que trajé la culminacién de esc periodo, en donde la
designacion fue facultad exclusiva del Tribunal Supcrior de Justicia.

Siendo ¢l ejercicio de la conciliacién muy importante, para evitar la
intervencion de los dérganos jurisdiccionales en la solucion de controversias, se
hace neccsario que la instancia conciliatoria, sea ¢l primer escaléon para evitar
litigios innecesarios y aun mas cvitar iniciar un proceso jurisdiccional
desgastante. Considerando importante y necesario la funcion de la Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras y Oficialinas Calificadoras existentes en la actualidad,
en virtud de Ila atencién que prestan a la creciente ciudadania, ¢jerciendo su
actividad conciliadora con lo que se resuclven un sin numero de diferencias
vecinales e incluso familiares, se ecvita inclusive la carga de trabajo a otras
autoridades, considerando la conciliaciéon como un método universalmente
reconocido que ha dejado una evidente muestra de sus resultados en el orden
administrativo, decbiéndose desarrollar bajo los principios de (flexibilidad,
celeridad, inmediatez y confianza.

De esta forma se brinda scguridad y certeza juridica a la poblacion y al
mismo tiempo, sc restringe las actividades antisociales de la poblacién, al saber
que existe una autoridad sancionadora, aplicando de esta mancra sanciones por
faltas administrativas al Bando Municipal y Buen Gobierno, asi como la
intervencién de esa Instancia Conciliatoria, toda vez que Ia conciliacion es la via
para la solucién de conflictos vecinales. Asi tenemos pues, que se establece dicha
funcion en la Ley Organica Municipal del Estado de México, en su Titulo Quinto,
Capitulo I, a preveer disposiciones que las facultan como instituciones, que
ticnen la capacidad para resolver los conflictos con el caracter de conciliador,
encontrando una gran dispersién y ¢n ocasiones la inexistencia de ordenamientos
que regulen la justicia municipal, habiendo falta de seriedad y responsabilidad en
este aspecto, problematica que hace imperiosa la reforma a la Ley Organica
Municipal del Estado de México, como se propone en ¢l Capitulo siguiente.

Toda vez que si bien es cierto que esta problematica no es exclusiva de un
solo municipio, no es de ninguna forma un pretexto para no tratar de erradicar
estos vicios, siendo el presente trabajo una pequena muestra que parte de esta
realidad, considerando necesario, solucionar los mismos con cl esfucerzo de todas
Ias autoridades y municipios que contiene nuestra entidad, para poder crear un
auténtico Estado de Derecho en nuestro Estado, consolidandolo y reconociendo a
la vez a los Municipios como una célula basica de nuestro pais y de nuestra

entidad.
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CAPITULO QUINTO
REFORMA AL ART{CULO 152 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL DEL
ESTADO DE MEXICO Y PROYECTO DE UN REGLAMENTO PARA LAS
OFICIALfAS MEDIADORAS-CONCILIADORAS Y OFICIAL{AS CALIFICADORAS
MUNICIPALES

Es valido concluir, por lo expuesto ¥ mencionade en Capitulos precedentes,
que resulta necesario proponer de igual forma la reforma consistente en la
adicion al Articulo 152 de la Ley Organica Municipal del Estado de México,
consistente en acotar, o €n su caso trazar las lineas basicas a las que deban de
sujetarse Jos Ayuntamientos del Estado de México, para la funcién y organizacion
de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras Municipales,
logrando mejorar la aplicacion de la ley y garantizar la observancia de los
derechos fundamentales consagrados en nucstra Carta Magna.

Asi pues, senalamos la propuesta que consideramos debe de realizarse a la
Lecy en comento, asi como el proyecto de un Reglamento para las Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras Municipales.

Actualmente la Ley Organica Municipal del Estado de México en su
articulo 152, establece lo siguiente:

“ARTICULO 152.- Para el debido cumplimiento de las atribuciones que en
este capitulo se previenen, cada Ayuntarniento determinard la forma de
organizacién y funcionamiento de las Oficiallas Conciliadoras y Calificadoras de su
Municipio.”

Propuesta de Reformas:

“ARTICULO 152.- Para el debido cumplimiento de las atribuciones que en este
capitulo se previenen, cada Ayuntarniento deterrminard la forma de organizacién y
SJuncionamiento de las Oficialias Conahadorus y Calificadoras de su Municipio,
debiendo observar al las si,

- DE SU INTEGRACION
1..1-. En cada Oficialia Mediadora-Conciliadora se G por lo

con:

a) Un Oficial Mediador- Conciliador en forma conjunta o separada
a) Un Secretario de acuerdos
b) Un Notificador y en caso de que el titular de la Oficlialia no
Juese Licenciado en Derecho, deberda contar con un asesor
Juridico.
¢} Un Oficial de la Policia Municipal
1.2.- En cada Oficialia Calificadora, se contard por lo menos con:
a) Un Oficlial Calificador
b) Un Secretario de acuerdos
c) Un Médico
d) Un Oficial de la Policia Municipal

——




. DE SU FUNCIONAMIENTO

2.2.- El funcionarmiento de cada una de las Oficialias debera de regular
por lo menos.
a) Los procedimientos para la conciliaciéon en la Oficialia
Mediadora- Conclliadora
b) La presentacién de infractores en la Oﬁcialla Calificadora
c) Los procedimientos en la pr de es infractores
en las Oficlalias Calificadoras
d) Los procedimientos para la Calificacién de  faltas
administrativas ante la Oficlalia Calificadora

Lineamientos que consideramos viables para la mejor aplicacién de la lcy,
toda vez que al profesionalizar a los titulares, derivado de la reforma actual del 04
de Septiembre en el presente ano, a la Ley Organica, se crearia mayor
certidumbre juridica a las partes, recobrando vigor y eficacia la funcion de esas
Oficialias, preservando y fortaleciendo el Estado de Derecho, evitando que como
en la actualidad ocurre sc atribuyeran funciones que no les correspondia, como
conocer de divorcios, pensiones alimenticias, designaciones de custodias de
menores, cobro de documentos mercantiles, apeos y deslindes, compraventa,
contratos diversos, delitos perseguibles de oficio o por querelia, incurrierido asi en
la invasion de esfcras juridicas de otras autoridades.

Ahora bien, al integrar en las Oficialias Calificadoras un Médico con cédula
profesional, se permitiria certificar €l estado de los detenidos, ya que en la
actualidad en la mayoria dec los casos la certificacion se basa en una percepcion
por parte de un policia o del Secretario de la Oficialia, en relacion con ¢l aliento y
desenvolvimiento del presunto infractor y cuando el caso €s mas complicado sc
solicita ¢l auxilio de la Cruz Roja, por lo que la carencia de este profesionista
limita la correcta calificacion de faltas. Ademas de que por su estado corren
peligro en su integridad fisica, por lo que es necesaria la presencia de un médico
dentro de las Oficialias, que establezca las condiciones fisicas del infractor y el
Oficial detecrmine la sancion. Considerando la actividad que realizan las Oficialias
Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras de vital importancia, ya que
es la primer instancia a la que acude para la solucién de sus conflictos,
procurando la tranquilidad y convivencia social que debe impecerar en cualquier

comunidad.

Asi cntonces, al enunciarse un procedimiento para la conciliacién en la
Oficialia Mediadora-Conciliadora, en ¢l que se regulen las audicncias
conciliatorias en las que a peticién de parte y una vez expuesta la controversia al
Oficial Mediador-Conciliador, de inicié al procedimiento, enviando una cita a la
persona que este ocasionando alguna dificultad para que se presentc ante la
autoridad para el esclarecimiento del problema que se pretende resolver siempre
y cuando sca de su competencia, citatorio que puede ser entregado por la
persona interesada o a través dcl Notificador adscrito a la Oficialia o del Delegado
de la Colonia, Jefe de Manzana, Concejo de Participacion Ciudadana o la Policia
Municipal tratando de cvitar con esto fricciones entre las partes y evitando que
este se convierta en delito. Ademas de brindar seguridad juridica a los
ciudadanos, asi pucs, si las partes logran ponerse de acuerdo, pucden solicitar
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que se les expide tal y como lo prevé el articulo 150 fraccién VI de la Ley Organica
Municipal.

El procedimiento que se propone para la calificacion de faltas, consiste en
que la autoridad determine las faltas administrativas que lleguen a cometer los
gobernados, absteniéndose de intervenir en asuntos de competencia de las
autoridades judiciales o fiscales, observando lo dispuesto por los Articulos 14, 16
¥ 20 de la nuestra Carta Magna. Siendo asi el fundamento legal para la autoridad
administrativa en la aplicaciéon de sanciones por infracciones cometidas a los
reglamentos gubernativos y de policia ¢l articulo 21 Constitucional, ya que csté
prevé que Ja autoridad administrativa solo podra aplicar sanciones por
infracciones a los reglamentos de Policia, los que unicamente consistiran en
mulita o arresto hasta por treinta y scis horas.

Considerando importante delimitar algunos elementos del articulo en
referencia como lo son: “Falta” que es ¢l incumpliendo de una obligaciéon juridica
o del deber en virtud de costumbre, contraviniendo alguna disposicién del Bando
Municipal, reglamentos, circulares y demas disposiciones emanadas del
Ayuntamiento, ¢s decir “falta”™ es una conducta leve que transgrede una norma
Jjuridica como e¢s la infraccion a los reglamentos de Policial y Buen Gobierno.

“Arresto”.- Provicne del latin ad: a y rescatarce: quedar, poner preso,
especialmente en la milicia, ¢l acto de autoridad competente de aprender a una
persona, de someterla a prision o en su caso de custodia, por breve tiempo, por
causas correccionales o penales y con motivo de haberse comprobado una
infraccion o tener sospechas de que se haya de que haya cometido una
trasgresion al orden juridico.

“Multa”.- Del latin Multa: ad: sancién pecuniaria. La multa es una sancién
por lo gencral cconémica que debe ser pagada al municipio por parte de un
contribuyente que no haya cumplido a tiempo sus obligaciones fiscales.

Luecgo entonces, la aplicaciéon de sanciones a los infractores corresponde a
las Oficialias Calificadoras, escuchando lo que pueda agregar a su defensa el
infractor y con apego a lo consagrado al articulo 14, 16, 20 fraccion IX y 21 de
nuestra Constitucion Federal, procedera a la calificacién de la sancién, misma
como ya lo apuntamos consistira en una amonestaciéon, multa o arresto y en
casos cuando sc¢ considera la no existencia de la infraccién imputada la
declaraciéon de improcedencia de la falta, esto de conformidad con el articulo 146
de la Ley Organica Municipal, entendiéndose de ese articulo que la autoridad
tiecne plena libertad de decidir en virtud de consideraciones subjetivas como son
la necesidad, oportunidad, justicia, equidad, razonabilidad, racionabilidad,
suficiencia, exigencia del interés publico o interés social, elementos todos que
deben ser observados por el Oficial Calificador.

Y en esc orden de ideas, la funcion del Oficial Mediador-Calificador, no es
Ia de juzgar, sino mas bien la de conciliar y mediar los intereses de las partes,
haciéndoles saber sicmpre que independientemente de que decidan llegar o no a
un arrecglo, de acuerdo a sus intercses, sus derechos quedan a salvo, por si
deciden optar por la via que conforme a derecho proceda, a mayor abundamiento,
¢n varios de los casos sc¢ presenta el abogado solicitandoe la conciliacion como




no hay invasion de esferas, sino unicamente la prestacién de un servicio
solicitado por la comunidad agregando que en varios de los casos se puede
prevenir que algunas inconformidades se desencadencn ¢n mayores actos de

violencia.

Y por lo que se refiere a la presentacion de infractores en las Oficialias
Calificadoras es necesario quc se establezca ya que en caso de que el infractor se
sorprendido en flagrancia y cuando ¢l Policia Municipal sea testigo en €l momento
de cometer la infraccién o cuando inmediatamente después de ejecutada esta sea
materialmente perseguido o aprehendido por la autoridad, considerando la
flagrancia el preciso momento de cometer una infraccion o que la persecucion y
aprehension del infractor se continua y realizada en el acto y el incumplimiento a
esta condicidén, pueda generar violacion a los articulos 14 y 16 Constitucionales,
en el sentido de que si no existe flagrancia en los hechos no podra detenerse al
presunto infractor, debiendo los Agentes de la Policia Municipal que conozcan de
la Comisién de una falta flagrante, cfectuar la detencion del infractor y lo
presentaran inmediatamente al Oficial Calificador y una vez radicado €l asunto
ante el Oficial Calificador, este procedera a informar al presunto infractor el
derecho que tiene de comunicarse con personas quc le asistan y defiendan y
cuando el infractor se encuentre en estado de ebriedad o bajo el influjo de
estupefacientes o sustancias psicotrépicas, solicitara al médico adscrito que le
practique un examen, e¢n el que sc pueda determinar el estado del presunto
infractor y scnale plazo probable de recuperacion, y si este fuera menor de edad
se debe de ordenar inmediatamente su remisién al Consejo Tutelar en los
términos que establezca la ley, debiendo de amonestar a los padres o tutores para
que adopten las medidas necesarias con el objcto de evitar las infracciones.

Asi también, el Oficial Calificador debera de dar cuenta al Ministerio
Publico de hechos que en su concepto puedan constituir delito y que aparezcan
durante el desarrollo de la audiencia correspondiente.

Funciones gque debe desempenar correctamente el Oficial Calificador y el
personal adscrito a esta institucion ya que como servidores publicos tienen la
obligacion de realizar el trabajo que les fue encomendado con la maxima
diligencia y de no hacerlo asi incurririan en responsabilidad, senalada en la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios, ademas
de que el gobernado de las sanciones que se haga acrecdor sin la debida
fundamentaciéon o motivacion puede interponer ¢l recurso administrativo de
inconformidad ante la propia autoridad o ¢l juicio seguido ante el Tribunal
Contencioso Administrativo, tal y como lo dispone el articulo 154 de la Ley
Organica Municipal decl Estado de México.

Y siendo reciterativos, es necesario e inaplazable lo senalado en parrafos
anteriores, toda vez que la reforma a los articulos 148, 149 y 150 de la misma ley
fue muy acertada, mas sin cmbargo en la actualidad en algunos Municipios del
Estado de México solo establecen lo senalado en la Ley Organica Municipal y en
algunos otros no existc un reglamento que regule esa materia o existen algunos
que no reiunen los requisitos cstablecidos en los articulos 164 y 165 de la Ley
Organica Municipal del Estado de México, que establece que es atribucion de los
Ayuntamientos la expedicién de sus reglamentos,-circulares. .dispasici s
administrativas que regulen el régimen de las ¢ iversas, et.[crab dc compcten ia
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administrativas que regulen el régimen de las diversas esferas de competencia

municipal los cuales deberan ser promulgados estableciéndose su obligatoriedad |
y vigencia dandoles publicidad e¢n la Gaceta Municipal y en los medios, que se .

estime conveniente. De ahi la importancia y la necesidad de plasmar en la propia

ley organica la integracion y funcionamiento de esas Insutucxoncs. en el articulo

152 de la ley enn comento.

5.1.- Propuesta del Reglamento para las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras
¥y Oficialias Calificadoras Municipales

Luego entonces, finalizando ¢l presente trabajo, se propone un Reglamento
para las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y las Oficialias Calificadoras
Municipales, que puede ser considerado como una opciéon para que lo
implementen los Municipios en el Estado de México, debiendo adecuarlo a los
usos y costumbres que imperan en su comunidad, debiendo tener como finalidad
cl mejor desempeno de las funciones de esas Instituciones.

REGLAMENTO PARA LAS OFICIALIAS MEDIADORAS-
CONCILIADORAS Y OFICIALIAS CALIFICADORAS
MUNICIPALES.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los municipios en ¢l Estado de México, a través de la historia, han sido
coautores y parte creadora de los cambios actuales que hoy vivimos, y la sociedad
ha sido el factor principal para que se susciten dichos acontecimientos.

Derivado de los problemas o conflictos vecinales que se presentan
cotidianamente e¢n las diversas municipalidades, es indispensable que exista el
reglamento que se prescnta, creando las condiciones para hacer de todos y cada
uno de los Municipios que integran el Estado de México, municipios modelos y
verdaderamente auténomos, que scan ¢jemplo de trabajo, teniendo acercamiento
directo sin intermediarios con los ciudadanos, evitando el desgaste juridico que
puede haber entre las partes, por lo quec cl presente reglamento lleva en su
contenido un caracter cminentemente amistoso en su composicién, logrando
terminar con la apatia, negligencia, arrogancia y prepotencia de la autoridades
para con los ciudadanos, inspirando confianza e¢n las administraciones

municipales.

Reglamento quc e¢s eclaborado con el espiritu de superacion, que pretende
lograr la solucion de conflictos vecinales, escolares y comunitarios,
proporcionando a las partes condiciones de fortaleza y de reconocimiento mutuo,
dotando a los municipios de facultades decisivas que les permitan, al amparo de
un marco juridico mas amplio y moderno, procurando otorgar confianza a la
ciudadania en las accioncs quc este primer nivel de gobierno y la sociedad
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TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO 1
NORMAS GENERALES

Articulo 1l.- El presente reglamento es de orden publico y de interés social que
ticne por objeto regular las bases de¢ la integracién, organizacién y
funcionamiento de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y de las Oficialias
Calificadoras, procurando asi la armonia entre los habitantes de los Municipios
que integran el Estado, promover la participacién vecinal y el desarrollo de una
cultura civica como elemento preventivo de la convivencia ciudadana, tal y como
lo establecen y fundan los Articulos 31 Fraccion I, X, XXXVIII, XXXIX, Articulo S3
Fraccion X, Articulo 57 fraccion XX inciso a) de la Ley Organica Municipal.

Articulo 2.- La Oficialias sc dividiran en Mediadora-Conciliadora y Calificadora
siendo instituciones de orden publico y de interés social.

Articulo 3.- La aplicacién decl presente reglamento compete a los Oficiales
Mediadoras-Conciliadores y Oficiales Calificadores que al respecto cada uno de
los Municipios designe a través la aprobacion correspondiente del Ayuntamiento.

Articulo 4.- Para los cfectos de este reglamento se entendera por:

1.- Oficialia Mediadora-Conciliadora: A la instituciéon encargada de implantar y
substanciar procedimientos de mediacion o conciliaciéon vecinal.

11.- Oficialia Calificadora: A la institucién encargada de determinar y sancionar
las conductas quc constituyan faltas administrativas

I1.- Oficial Mediador-Conciliador y Oficial Calificador: Titulares que debe estar
debidamente aprobado por el Ayuntamiento y que en su calidad de mediador-
conciliador, invite a las partes a la solucién de sus conflictos en la via del
avenimiento y en su calidad de oficial calificador imponga la sancién que
corresponda.

IIL.- Infractor: Persona mayor de 11 afnos que en forma individual o colectiva
realice un acto que merczca una sancién administrativa

IV.- Infraccién: Acto o omisién ejecutado por una o mas personas que altere el
orden publico, la tranquilidad, que contravenga los bandos municipales que
expidan conforme a la Ley los Municipios y demas disposiciones administrativas

aplicables.
Articulo 5.- El ejercicio de la funcién conciliadora es la actividad primordial de

los Oficiales Mediadores-Conciliadores y Oficiales Calificadores, considerando
tantos y cuantos clementos scan necesarios para la conciliacion y convivencia de

la ciudadania
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TITULO 11
DE LAS OFICIALIAS MEDIADORAS-CONCILIADORAS Y DE LAS
OFICIALIAS CALIFICADORAS

CAPITULO I
DE SU INTEGRACION

Articulo 6.- La Oficialia Mediadora-Conciliadora, para el cumplimiento de sus
funciones estara integrada por:

a) Un Oficial Mediador- Conciliador en forma conjunta o separada

€) Un Secretario de acuerdos

f) Un Notificador

Un Oficial de la Policia Municipal

Las Oficialia Calificadora, cstara integrada por:

a) Un Oficial Calificador

b) Un secretario de acuerdos

¢) Un Médico

d) Un oficial de la Policia Municipal

Articulo 7.- Los Oficiales Mediadores-Conciliadores y los Oficiales Calificadores
seran empleados de confianza en forma cventual, nombrados por el H.
Ayuntamiento de cada Municipio, a propuesta del Presidente Municipal y seran
removidos en su encargo por infringir el presente reglamento y demas
disposiciones legales aplicables, incurriendo en responsabilidad tal ¥y como lo
establece la Ley de los Servidores Publicos del Estado y Municipios vigente.

Articulo 8.- Para scr Oficial Mediador-Conciliador se requicre:

Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus derechos;

b) No haber sido condenado por delito intencional

Tener cuando menos treinta anos al dia de su designacion; y

d) Ser licenciado en Derecho, en Psicologia, en Sociologia, en Antropologia, en
Trabajo Social, 0 en Comunicacién y tener acreditados estudios en materia

de Mediacién.

11, Para ser Oficial Calificador se requiere:

Ser ciudadano mexicano, en pleno ¢jercicio de sus derechos;

b} No haber sido condenado por delito intencional;

Ser de reconocida buena conducta y solvencia moral;

d) Tener cuando menos veintiocho anos al dia de la designacion; y
e} Ser licenciado en Derecho

Articulo 9.- El demas personal que integra las Oficialins Mediadoras-
Conciliadoras y Oficialias Calificadoras, seran empleados de confianza de forma
eventual, cuyo nombramiento correspondera al Ayuntamiento a través del
Direccién de administracion, cubriendo los requisitos que esté designe para tal

puesto.
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Articulo 10.-Las faltas temporales de los Oficiales Mediadores-Conciliadores y
Oficiales Calificadores seran cubiertas por el Secrctario de la propia Oficialia o
por el servidor publico que el Ayuntamiento designe oportunamente, personas
que estaran habilitadas para actuar en nombre del titular, siempre y cuando
cumplan los requisitos de ley.

CAPITULO II
ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DE LAS OFICIALIAS MEDIADORAS-
CONCILIADORAS

Articulo 11.- Seran funciones de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras las

siguientes

los habitantes de cada

I. Procurar la convivencia armoniosa entre
los

Municipio, promoviendo la conciliacién entre los vecinos en
conflictos que no sean constitutivos de delito, ni de la competencia de
los 6rganos judiciales o de otras autoridades, siempre y cuando las
partes se sometan voluntariamente a su instancia.

1. Preparar Convenios de conciliacion entre las partes.

Articulo 12.- Son atribuciones de los Oficiales Mediadores-Conciliadores:

Evaluar las solicitudes de los interesados con el fin de determinar el

medio alternativo idénco para el tratamicnto del asunto de que se

trate;

b) Implementar y substanciar procedimientos de mediacién o

conciliacién vecinal, comunitaria. familiar, escolar, social o politica

en su municipio, en todos los casos en que sean requeridos por al
ciudadania o por las autoridades municipales.

Cambiar ¢l medio alterno de solucién de controversias, cuando de

acuerdo con los participantes resulte conveniente emplear un

distinto al inicialmente elegido

d} Llevar por lo menor un libro de registro de expedientes de mediacion

o conciliacién, debidamente rotulados y foliados cuantos sean

necesarios

Redactar, revisar y en su caso aprobar, los acuerdos o convenios a

que lleguen los participantes a través de la mediaciéon o de la

conciliacién, los cuales deberan ser firmados por ellos y autorizados
por el Oficial mediador-conciliador,

f) Negar el servicio en las materias que son competencia del Poder
Judicial del Estado de México o en dondce se pueda perjudicar a la
hacienda publico, a las autoridades municipales o a terceros;

g) Dar por concluido ¢l procedimiento de mediacion o conciliaciéon cn
caso de advertir alguna simulacién en su tramite;

h) Asistir a los cursos anuales de la actualizacién y aprobar los

examenes anuales en materia de mediaciéon y conciliacién; y
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i) Recibir asesoria del Centro de Mediacion y Conciliacién del Poder
Judicial del Estado de México.

Jj) Expedir a pecticion de¢ parte, constancias de hechos de¢ las
actuaciones que realicen siempre y cuando no corresponda a otras
autoridades

Son atribuciones de las Oficialias Calificadoras, las siguientes:

a) Atender a los vecinos de su adscripcién en los conflictos que no
sean constitutivos de delito, ni de la competencia de los 6rganos
judiciales o de otras autoridadcs;

b) Conocer, calificar e imponer las sanciones administrativas
municipales que proceden por faltas o infracciones al bando
municipal, reglamentos y demas disposiciones de caracter gencral
contenidas en los ordenamientos expedidos por los Ayuntamientos,
excepto las de caracter fiscal;

¢) Apoyar a la autoridad municipal que corresponda, en la
conservacion del orden publico ¥y en la verificaciéon de danos que, en
su caso, s¢ causen a los bienes propiedad municipal, haciéndolo
saber a quicn corresponda;

d} Expedir recibo oficial y enterar en la tesoreria municipal los ingresos
derivados por concepto de las mulitas impuestas en terminos de ley;

¢} Llevar un libro en donde sc asiente todo lo actuado;

f) Expedir a pecticion de parte, certificaciones de hechos de las
actuaciones que realicen;

g) Dar cuenta al presidente municipal de las personas detenidas por
infracciones a ordenamientos municipales que hayan cumplido con
la sancién impuesta por dicho servidor publico o por quien hubicse
recibido de este la delegacion de tales atribuciones, expidiendo
oportunamente la boleta de libertad;

h) Preparar informe al Presidente Municipal de las personas
aseguradas por infracciones a ordenamientos indicando la sancién
impuesta por dicho servidor publico o por quien hubiese recibido de
este la delegacién de tales atribuciones, habiendo expedido
oportunamente la boleta de ingreso, asi como la de libertad para los
casos de sancion corporal.

Articulo 13.- No pueden los Oficiales Mediadores-Conciliadores y Oficiales

Calificadores:
. Girar ordencs de aprehension
. Imponer sancion alguna que no este expresamente sefialada en el Bando

Municipal
I, Juzgar asuntos de caracter civil e imponer sanciones de caracter penal
v, Ordenar la detencion que seca competencia de otras autoridades.

Articulo 14.- Las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras llevaran los siguientes
libros;
1. Un libro de Citatorios
I1. Un libro de constancias de hechos
I11. Un libro donde sc inscriban las personas que acuden a la ascsoria del
Oficial

~
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Las Oficialias Calificadoras llevaran los siguientes libros;
Un Libro de Citatorios

1. Un libro de Arrestados

. Un Libro de multas o sanci6én administrativa

1v. Un libro de Constancia de hechos

V. Un libro de remisiones al Ministerio Puablico o Consejo Tutelar

Siendo responsables de los libros y documentos que existan en las Oficialias
los Sccretarios y cuando por disposicién de la ley o del Oficial, deban de entregar
alguno dc ellos a otro servidor publico, recabaran la constancia correspondiente.

Articulo 1S.- Las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias-Calificadoras
laboraran todos los dias y horas del ano, teniendo turnos de 24 por 24 horas.

TITULO I
DE LOS PROCEDIMIENTOS ANTE LAS OFICIALIAS
MEDIADORAS-CONCILIADORAS

CAPITULO I i
DE LA AUDIENCIA DE CONCILIACION

Arxticulo 16.- El Oficial Mediador- Conciliador, a peticion de parte, iniciara el
procedimiento conciliatorio, escuchando la queja o inconformidad del ciudadano.

Articulo 17.- Una vez enterado de la controversia el Oficial Mediador-Conciliador,
a peticién de parte podra enviar una cita a la persona que este ocasionando
alguna dificultad para el esclarecimiento del problema y asi estar en posibilidad
de resolverlo, solo en los asuntos que sean de su competencia.

Articulo 18.- El citatorio girado podra ser entregado por la parte interesada o a
través del Notificador adscrito a la Oficialia, Jefe de Manzana, Consejo de
Participacién Ciudadana o la Policia Municipal, debiendo procurar que el
problema no se incremente.

Articulo 19.- El Secretario debera anotar en el libro correspondicente, ¢l nombre
del citado, fecha de la Audiencia Conciliatoria, hora y naumero de citatorio.

Articulo 20.- Si la parte requerida no comparece al primer llamado, se le enviara
una secgunda cita, si no se¢ presentara, por UGltimo se girara la tercera, con
apercibimiento de que en caso de no comparccer se levantara constancia de
incumplimiento, reservandole los derechos a la parte interesada para que los
haga valer en la via y forma que corresponda.

Articulo 21.- Si la parte requerida comparece y él requceriente no asista a Ila
audiencia, se le informara quien lo cita y el motivo del citatorio de manera
general, haciéndole del conocimiento si quiere esperar una cita posterior o se
reserva sus derechos haciendo constar la presencia en el citatorio recibido.
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Articulo 22.- Si comparccen las partes, se llevara acabo la audiencia

conciliatoria de la siguiente manera:

I. Previa identificaciéon de la parte requerida se le hara saber quien lo
requiere y c¢l motivo del citatorio, protestando a ambas partes se
conduzcan con verdad y respeto, ademas de indicarles que puede estar
presente persona de su confianza pero no podra intervenir en la misma.

1I. Tomar ¢l uso de la palabra la persona que requiere, para después
darsela al citado y asi sucesivamente, hasta la conclusion de la
audiencia, donde el Oficial Conciliador analizara las versiones de las
dos partes, debiendo actuar con cquidad y parcialidad para que;

1. De esta forma, los exhorte a la conciliacion de intereses, dando
soluciones al conflicto presentado y si estas son aceptadas por las
partes, se redactara el acuerdo al que lleguen.

v, La partes podran solicitar al Oficial Conciliador se establezca una
sancion administrativa para el caso de incumplimicnto, toda vez que cl
acta, debe de entenderse como el convenio en las que las partes sc
comprometen a cumplir las disposiciones en ella asentada. Asi solicitar
la expedicion de la certificacién de hechos de las actuaciones que se
realizaron.

V. Para el caso de que las partes no lleguen a un arreglo conciliatorio se
dejara constancia en el libro correspondiente, dejando a salvo sus
derechos, para que procedan en la via y forma que corresponda.

) CAPITULO II
DE LA PRESENTACION DE INFRACTORES ANTE LAS OFICIALIAS
CALIFICADORAS

Articulo 23.- Cuando ante el Oficial Calificador se expongan hechos que
pudieran constituirse en faltas administrativas y existan elementos probatorios
necesarios, citara al presunto infractor, para tratar de avenir a las partes
involucradas y en su caso levantar la acta administrativa correspondiente. Pero si
el hecho constituye la comisién de un delito se remitira al Ministerio Puablico

Articulo 24.- Se cntendera que ¢l infractor es sorprendido en falta flagrante,
cuando cl policia municipal este en ¢l momento de cometer la infracciéon o cuando
inmediatamente después de ejecutada estad, sea materialmente perseguido y
aprehendido por la autoridad o por cualquier persona a la que le consten los

hechos.

Articulo 25.- Cuando los Agentes de la Policia Municipal en servicio, conozcan de
la comisién de una falta flagrante, ejecutaran la detencion del infractor y lo
presentaran inmediatamente ante el Oficial Conciliador, haciendo constar por
escrito la presentacion del infractor sefialando; dia y hora de la presentacion,
nombre y unidad de policia, nombre, domicilio y edad del presentado, articulo
infringido y las evidencias en caso de existir.

Articulo 26.- Radicado el asunto ante el Oficial Conciliador y Calificador,
procedera a informar al presunto infractor ¢l derecho que tiene a comunicarse

con personas que lo asistan y defiendan.
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Arxticulo 27.- Si el presunto infractor solicita tiempo para comunicarse con
persona que le asista y defienda, el Oficial Conciliador y Calificador suspendera el
procedimiento y le facilitara los medios idéneos de comunicaciéon, concediéndole
un plazo prudentc que no excedera de dos horas para que se presente el

defensor.

Articulo 28.- Cuando ¢l presunto infractor se encuentre en estado de ebriedad o
bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicotropicas, solicitara el Oficial
Calificador al Médico adscrito practique un examen en el que pueda certificar el
estado del presunto infractor y sechaale el plazo probable de recuperacién, para
poder iniciar el procedimicnto, debiendo ubicar a la persona en la seccion que

corresponda.

Articulo 29.- Tratandose de personas presentadas que por su ecstado f{isico,
mental o emocional denoten peligrosidad o intencion de evadirse de la Oficialia
Concilindora y Calificadora, se les mantendra en arca de scguridad previa su

calificacion.

Articulo 30.- Cuando el infractor padezca alguna enfermedad mental a
consideraciéon del Médico adscrito, el Oficial Conciliador y Calificador suspendera
el procedimiento y citara a las personas obligadas a la custodia del enfermo y a
falta de estos al sector salud que deba intervenir a fin de que proporcione la
ayuda asistencial que se requicra en cada caso.

Articulo 31.- En caso de quc el presunto infractor sea extranjero, una vez
presentado ante el Oficial Calificador, debera de acreditar su legal estancia en el
pais, si no lo hace, independientemente de que se le siga el procedimiento y se
impongan las sanciones a que haya lugar, conforme a la ley y a este reglamente,
simultineamente se dara aviso a las autoridades migratorias para los efectos que

procedan.
Articulo 32.- El Oficial Calificador, podra proceder al inicio del procedimicnto en

materia de faltas al Bando Municipal, el cual se substanciara en una sola
audiencia, levantando acta pormenorizada de las actuaciones, firmandola quienes

en ella intervienen.
Articulo 33.- La audiencia iniciara con la declaracién del Policia Municipal que

hubiese practicado el aseguramiento y presentacién, quien debera justificar la
necesidad de la misma, si no lo hiciera, incurrira en responsabilidad en términos

de las leyes aplicables al caso.

Articulo 34.- A continuacion rccibira los elementos de prueba tendicntes a
acreditar la responsabilidad del presunto infractor.

Articulo 35.- Inmediatamente después ¢l Oficial Calificador solicitara al presunto
infractor su intervencién para que manifieste lo que a su derecho convenga por si
o por medio de su defensor, aportando en su caso los clementos de prueba que
estime convenicntes para su defensa.
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Axticulo 36.- Si fuera necesaria la presentacion de testigos o pruebas segun su
naturaleza, el Oficial Calificador podra suspender cl procedimiento y citara para
una nuecva audiencia, permitiendo que se retire ¢l presunto infractor, pero si se
trata de falta flagrante se desahogara al momento para su calificaciéon.

Articule 37.- Si ¢l supucsto infractor no asistiere a la audiencia senalada, para el
desahogo de sus pruebas en caso de ser necesario, ¢l Oficial Calificador asentara
la rebeldia en quc incurre ¢l supuesto infractor, dejando constancia para el efecto
de notificar la resolucion que sc dicte, dejando a salvo los derechos para proceder
de acuerdo a los reglamentos municipales.

Articulo 38.- Para comprobar la comision de la falta y la responsabilidad del
presunto infractor, sc aceptara todo tipo de prucbas que secan pertinentes a juicio
del Oficial Calificador. Asi como para el supuesto infractor.

Articulo 39.- Si después de iniciada la audiencia ¢l presunto infractor aceptara
la responsabilidad e¢n la comision de la falta imputada, tal y como se le atribuye,
el Oficial Calificador dictara de inmediato su resolucion. Si no acepta los cargos
se continuara con ¢l procedimiento en términos de ley y de este Reglamento.

Articulo 40.- E] Oficial Calificador dara vista al Agente del Ministerio Publico, de
hechos que en su concepto puedan constituir delito y que aparezcan en el
desarrollo de la audicencia.

Articulo 41.- Concluida la audiencia, el Oficial Calificador de inmediato valorara
las prucbas prescntadas cxpresara si el presunto infractor, es o no responsable
de la fajta que sc le imputa y la sanciéon que en su caso proceda, debiendo fundar
¥y motivar su determinacion. Ademas de considerar la naturaleza del infractor, las
consccucncias individuales y sociales de la falta, sus antecedentes, asi como las
condiciones en que se hubicre cometido y las circunstancias personales del
infractor y sus anteccdentes.

Articulo 42.- Emitida la resolucién el Oficial Calificador la notificara
personalmente, si hay flagrancia y por escrito en su caso contrario, tanto el
presunto infractor como al quejoso si lo hubiera.

Articulo 43.- Si el presunto infractor resulta no ser responsable de la falta
imputada, el Oficial Calificador resolvera que no hay sanciéon que imponer y
ordenara su libertad inmediata. Si resulta responsable, al notificar la resolucion,
el Oficial le informara que podra clegir entre cubrir la multa o por ¢l arresto que

le corresponda.
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CAPITULO 11 .
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA PRESENTACION DE MENORES
INFRACTORES

Articulo 44.- Si el presunto infractor fucra menor de edad, se ordenara de
inmediato su remision al Consejo Tutelar, e¢n los términos dispuestos por la ley.
En tanto se presenta al Conscjo Tutelar de este sera ubicado en arca abierta de
espera. Debiendo de citar inmediatamente a los padres o tutores, en término no
mayor de 24 horas.

Articulo 45.- El menor infractor podra en todo momento tener comunicacidén con
el padre o tutor y a falta de estos con ¢l Procurador del Sistema Municipal DIF.

Articulo 46.- El Oficial Calificador amonestaran a los padres o tutores en
presencia del menor, para que adopten las medidas necesarias con el objcto de
evitar las infracciones y para el caso de reincidencia sera presentado a la
Preceptoria Juvenil por conducto de trabajadores sociales o por quien designe el
funcionario ante quien se hizo la remision.

Articulo 47.- En ninguin caso sc¢ alojara a menores en lugares destinados a la
detencion, reclusiéon o arresto de mayores de ecdad.

. CAPITULO IIX
DE LA CALIFICACION Y DETERMINACION DE LAS SANCIONES POR
FALTAS ADMINISTRATIVAS

Articulo 48.- Las audiencias ante ¢l Oficial Calificador deberan por ser
procedimientos verbales, publicas o privadas, segin sea el caso, se debera
rcalizar en forma rapida y expedita sin mas formalidades que las establecidas en

este Reglamento.

Articulo 49.- Corresponde a los Oficiales Calificadores sancionar las faltas por
las infracciones contenidas en este reglamento, en el Bando de Policia y Buen
Gobierno del Municipio correspondiente y demas disposiciones legales aplicables
dc observancia general que emita el Ayuntamiento, sin perjuicio de las penas que
corresponda cuando sean constitutivas de delitos. las que unicamente consistiran
en amonestacion, multa o arresto hasta por treinta y seis horas

Articulo 50.- Para efectos del articulo anterior se cntendera como.

1. Amonestaciéon; la reconvencién publica o privada que se haga al
infractor

H. Multa; es la cantidad cn dinero que el infractor enterara a la Tesoreria
Municipal

1. Arresto; Es la privacion de la libertad por un termino hasta de treinta y
seis horas que se cumpliran en locales diferentes de los destinados a la
detencién de indiciados ¢n procedimientos penales y los de reclusién de
procesados y sentenciados, debiendo estar separados los lugares de
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Articulo S1l.- Para la determinacion y calificaciéon de la infraccién el Oficial
Calificador considerara la gravedad de la infraccién, imponiendo la sancién que
corresponda a la falta o infraccién que sc haya cometido, la inobservancia de este
dispositivo dara lugar a la destitucién del clemento respectivo.

Articulo S2.- Scran responsables de la comisién de faltas al presente reglamento,
quienes llevan a cabo actos y omisiones que alteren el orden publico, afecten la
seguridad puablica, atenten contra la moral o las buenas costumbres y en general,
las quec se schalan en el Capitulo respectivo, en los lugares de uso comun y de

acceso al publico.

Articulo S53.- Las sanciones administrativas seran aplicables sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales que con motivo de los mismos hechos de que
se¢ trate hayan incurrido los infractores.

Articulo 54.- Al imponerse cualquiera de las sanciones administrativas, el Oficial
Calificador apercibira al infractor para que no reincida haciéndole saber las
consecuencias legales y sociales de su conducta.

Cuando las acciones y omisiones ocasionen dafos o perjuicios que
deban reclamarse por la via civil, ¢l Oficial Calificador impondra las sanciones
administrativas gquec¢ corresponda, pero procurara, interviniendo de  oficio,
conciliatoriamente, obtener la reparacion de los danos y perjuicios causados. Si
este satisface de inmediatamente o se asegura conveniente su reparacion, dicho
funcionario lo tomara en cuenta a favor del infractor para los fines de la
individualizacion de la sancion administrativa. Si hay conciliacién respecto a 1a
reparacion de danos sc dejaran a salvo los derechos del ofendido para que los
haga valer ante la autoridad competente, expidicndo las constancias que resulten
de las diligencias practicadas que puedan servirle como documento base de la
accion, a solicitud del propio ofendido.

Arxticulo 55.-

Articulo S6.- El importe de la multa sera de uno a cien dias de salario minimo
vigente en la zona, al momento de cometerse la infraccion. Si el infractor fuese
jormalero, obrero o trabajador no asalariado no podra ser sancionado con multa
mayor de su jornal, salario o ingreso de un dia.

Articulo S7.- Los incapaces por padecer alguna enfermedad mental, no seran
responsables de las faltas que cometan, pero quienes legalmente los tengan bajo
su cuidado scran amonestados para quc tomen las medidas pertinentes con
objeto de evitar infracciones.

Articulo S8.- En ¢l caso en que los infractores sean sancionados con arresto este
se compurgara en el arca destinada para tal efecto; cstableciéndose para este
supuesto, un area para hombres y otra para mujeres, debiéndole permitir las
visitas que se estimen neccsarias.
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TITULO IV
DE FALTAS Y SANCIONES

Articulo 59.- Constituye una infraccién la accién u omision individual o colectiva
en lugar ptiblico, que alteren el orden publico, afecten la seguridad o ponga en
peligro la integridad fisica o moral de las personas o las instituciones.

Articulo 60.- Son faltas al presente reglamento:

VI.
VII.

VIII.,

X.

XVI.
XVII.
XVIli.
XIX.
XX,

XXI.
XXII.

Impedir o estorbar el uso de la via publica
Adoptar actividades antisociales

Cause alteracién al orden publico en la via pablica y areas de uso
comun

Orinar o defecar en cualquier lugar publico y arcas de uso comun
Practicar habitualmente la mendicidad previa certificacion medica de
buena salud y sean menores de 50 anos

Desnudarse o presentarse desnudo en publico

Hacer falsas Illamadas a los servicios de policia, bomberos,
cstablecimientos médicos o asistenciales

Tratar dec mancra violenta, o desconsiderada a los ancianos, desvalidos
y nifios

Permitir que transiten animales peligrosos en la via puablica, sin tomar
las medidas dc seguridad pertinentes

Permitir que sus animales defequen en la via publico

Permitir a menores de edad ¢l acceso a los lugares en los que
expresamente le este prohibido

Darnar, podar o cortar arboles, sin el permiso de la autoridad
competente

Maltratar ensuciar, pintar con graffiti y en general con cualquier tipo de
pintura o hacer uso indebido de las fachadas de edificios o bienes
publicos de particulares, estatuas, monumentos, arbotantes, casetas
teleféonicas y en general todos lo bienes de uso comun

Introducirse a los lugares o zonas de acceso prohibido sin
autorizacién correspondiente

Ingerir bebidas alcohélicas en la via publica o lugares publicos no
autorizados para cllo o en los lugares en donde este expresamente
prohibido, siemprc y cuando no sea una costumbre reconocida por la
comunidad y no sc¢ ofenda la moral de terceros ni se perturbe la paz
publica.

Fumar dentro de las salas de espectaculos o en cualquier lugar publico,
donde expresamente se establezca la prohibicién de hacerlo

Producir ruidos por cualquier medio que provoquen molestias o alteren
la tranquilidad de las personas o vecinos

Organizar bailes en la via publica sin permiso de la autoridad
compctente

Tirar basura en la via o lugares ptublicos o en predios no construidos
Faltar al respeto al publico asistente a actos o cspectaculos publicos,
por partc del propictario del establecimiento, de los organizadores, de
sus trabajadores o de los actores, artistas o deportistas
Recunirse en pandilla para realizar conductas antisociales
Consumir e¢n publico o en via o lugareg publicos estupefacientes
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XXIII. Cubrir, borrar, alterar o destruir los letreros o senales que identifiquen
los lugares publicos, las senales oficiales o los numeros y letras que
indiquen los inmuebles

XXIV. Cortar flores y/o arrancar plantas o arbustos, o parte de estos, cuando
fuesen de propiedad municipal

XXV. Arrojar en la via publica animales muertos o desechos y sustancias
toxicas peligrosas o quc despidan olores desagradables

XXVI. Detonar cohetes, encender juegos pirotécnicos, hacer fogatas o elevar
globos que usen fuego, sin permiso de la autoridad competente

XXVII. Desviar o retener las corrientes de agua de los manantiales, rios
fuentes, acueductos, tuberias y tanques o tinacos de almacenamiento
en perjuicio de terceros

XXVIiI. Utilizar indcbidamente las tomas de agua o hidratantes publicos o
desperdiciar ¢l liquido en ¢l lavado de automéviles en banquetas o en la
via puablica

XX1X. Practicar el comercio, prestar servicios o presentar espectaculos cn la
via publica, sin el permiso correspondiente de la autoridad competente

XXX. Ofrecer o propicia la venta de boletos de espectaculos publicos con
precios superiores a los permitidos por las autoridades competentes

XXXI. Alterar el orden arrojar liquidos o cualquicr objeto, prender fuego o
provocar altercados en los espectaculos o a la entrada en ellos

XXXII. No obecdecer o resistirse a las ordenes que la autoridad dicte con motivo
de sus funciones

XXXHI. Proferir en publico exclamacion que ofendan la dignidad de los

servidores publicos

Axticulo 61.- No sc consideran como falta, para los fines de este reglamento, el
legitimo ¢jercicio de los derechos de reunion, expresiéon y peticiéon en los terminos
establecidos por la Constituciéon Federal, cn la Constitucién del Estado y en los
demas ordenamientos aplicables.

Axticulo 62.- Invariablemente, al imponer cualesquiera de las sanciones
administrativas, ¢l Oficial Calificador apercibira al infractor para que no reincida
haciéndole saber las consecuencias legales y sociales de su conducta.

Articulo 63.-Si cl infractor es menor de edad se le apercibira, en presencia del
padre o tutor o responsable del mismo. En caso de reincidir, el menor sera
presentado inmediatamente al Consejo Tutelar por conducto de trabajadores
sociales o por quien designé el funcionario ante quien se hizo la remisiéon. En
ningin caso sc¢ alojara a menores en lugares destinados a la detencion, reclusion
o arresto de mayores de edad.

Articulo 64.- Cuando las acciones y omisiones ocasionen dafnos o perjuicios que
deban reclamarse por la via civil, el Oficial Calificador impondra las sanciones
administrativas que corresponda, pero procurara, interviniecndo de oficio,
conciliatoriamente, obtencer la reparacion de los dafios y perjuicios causados.

Si ¢stos se satisfacen de inmediato o se asegura convenientemente su reparacion
dicho funcionario lo tomara en cuenta a favor del infractor para los fines de la
individualizacion de la sancion administrativa o de la conmutacion de la misma.
Si hay conciliacién respecto a la reparaciéon de danos sc dejara a salvo los
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derechos del ofendido para que los haga valer ante el Tribunal competente,
expidiendo las constancias que resulten de las diligencias practicadas que
pueden servirle como documento base de la acciéon, a solicitud del propio
ofendido.

Articulo 65.- El Oficial Calificador determinara la sancién aplicable en cada caso
concreto, tomando ¢n cuenta para el ¢jercicio de su funcién, la naturaleza de la
infraccién, las consecuencias individuales y sociales de la falta, las condiciones
en que sc hubiere cometido y las circunstancias personales del infractor y sus
antecedentces.

Articuloe 66.- Se sancionara con multa por el equivalente de 1 a 15 dias de
salario minimo vigente en la zona metropolitana o arresto de 12 a 18 horas. Las
faltas comprendidas de la fraccidén [ a la X del Articulo 60 de cste Reglamento. Si
el infractor fuere jornalero, obrero o trabajador no asalariado, se aplicara una
mulita equivalente a un dia de salario minimo vigente en la zona metropolitana.

Articulo 67.- Se sancionara con multa por el equivalente de 15 a 30 dias de
salario minimo vigente en la zona metropolitana o arresto de 18 a 24 horas, las
faltas comprendidas de la Fracciéon X1 a la XX del Articulo 60 de este Reglamento.
Si el infractor fuere jornalero, obrero o trabajador no asalariado, se aplicara una
multa equivalente a un dia de salario minimo vigente en la zona metropolitana.

Articulo 68.- Sc sancionara con multa por el equivalente de 15 a 30 dias de
salario minimo vigente cn la zona metropolitana o arresto de 18 a 24 horas, las
faltas comprendidas de la Fraccion XX a la XXXIII del Articulo 60 de este
Reglamento. Si el infractor fuere jornalero, obrero o trabajador no asalariado, se
aplicara una multa equivalente a un dia de salario minimo vigente en la zona
metropolitana.

Articulo 69.-Los incapaces por padccer alguna enfermedad mental, no scran
responsables de las faltas que cometan, pero quiencs legalmente los tengan bajo
su cuidado seran amonestados para que tomen las medidas necesarias con objeto
de evitar infracciones.

Articulo 70.- Cuando con una misma conducta el infractor viole varias
disposiciones o con diversas conductas transgreda varios preceptos, se le podran
acumular las sanciones pecuniarias aplicables, sin exceder los maximos que este
Bando senala.

Articulo 71.- En el caso en que los infractores sean sancionados con arresto este
se¢ compurgara en el area destinada para tal efecto, estableciéndose para este
supucsto, un area para hombres y otra para mujeres. Queda terminantemente
prohibida la incomunicacién del detenido. debiéndose permitir visitas que se
estimen necesarias. La infraccion a este dispositivo dara lugar a la destitucion del
servidor publico respectivo.
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TITULO V
DE LA VIGILANCIA Y SUPERVISION

Articulo 72.- La vigilancia y supervisiéon sobre los Oficiales Conciliadores y
Calificadores recae en el Presidente Municipal de la entidad en conjunto con el
Sindico Municipal de ese Municipio, por lo que podran hacer visitas a las
Oficialias supervisando ¢l trabajo y ¢l desempefno de las funciones de ese
funcionario.

Articulo 73.- Los Oficiales deberan rendir informe trimestral de sus actividades,
al Presidente y Sindicos Municipales ante el Cabildo, debiendo supervisar con
anterioridad a dicho informc que no exista queja alguna ante la Contraloria
Interna asi como ¢n Derechos Humanos relativa a la extralimitaciéon o abuso de
autoridad que viole las garantias de los individuos consagradas en nuestra Ley
Suprema y cn caso de existir debera responder a la responsabilidad que sec le
imputa y si existen elementos que hagan prueba plena de la responsabilidad se le
destituira del cargo que desempena.

TITULO VI
DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD
Articulo 74.- Los actos o acuerdos de las autoridades municipales podran ser

impugnados por los particulares interesados por medio del recurso que cstablece
el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Publiquese el presente
Municipal y Periédicos de mayor circulacién dentro de esta Municipalidad.

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Bando cnt.raré en vigor cl dia sngulcntc de su'

aprobacion.

ARTICULO TERCERO.- Quedan derogadas todas las disposiéioncs .QUe 'sc
opongan al presente ordenamiento. L et X i :
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5.3.- CONCLUSIONES

Consideramos, que en la actualidad en el Municipio Mexicano, la justicia
en ese ambito es minima y no se le ha dado un caracter importante, siendo que la
Conciliacion es la funcién primordial de la Institucién creada por la propia Ley
Organica Municipal en el Estado de México, denominada Oficialias Mediadoras-
Conciliadoras y Oficialias Calificadoras, son un instrumento que puede ser
confiable y eficiente para resolver las diferencias cntre los vecinos, evitando
muchas de las veces la carga dc trabajo en asuntos que por su condicion pueden
prevenirse y en la mayoria de los casos se resucelven mediante la Conciliacion, por
lo que es factible y necesaria la propuesta de reforma al Articulo 152 de ese
mismo ordenamicnto legal, consistente en acotar las funciones y forma dec
integracion de las Oficialias Mediadoras-Conciliadoras y Oficialias Calificadoras
en el Estado de México, obligando de esta forma a las autoridades a observar
dichas disposiciones y normar las facultades que expresamente les concedan las
leyes, debiendo fundar y motivar las resoluciones que afecten intereses de los
particulares, ya quec derivado del estudio ¢ investigacion realizada en el presente
trabajo, resulté que ¢n los Municipios importantes y con mayor poblacién no
establecen reglamento alguno que determine su organizacion y funcionamiento, y
toda vez que cs rcal la problem:atica en ese érgano administrativo municipal, es
necesario fortalecer mediante la reforma a la Ley Organica Municipal, con la
finalidad y propésito dotar a los municipios de cambios o procesos que demandan

los tiempos actuales.

Buscando de esta manera, €l acercamiento directo sin intermediarios con
los ciudadanos, con la intencién de evitar el desgaste juridico pero sobre todo
ahorro en tiempo y dinero de las partes, protegiendo los intereses de los
desprotegidos por la condicién que les ha tocado vivir, ademas de crear espacios
donde todos los ciudadanos puedan aspirar, segun aptitudes, evitando a todas
luces el gasto inneccsario de la ciudadania, creando confianza en las
instituciones municipales y asi revitalizar la relacion Estado sociedad.

En este contexto, también se propone un Reglamento aplicable a esta
institucion, que puede ser considerado una opcién para los Municipios en el
Estado de México, reglamento que contempla la propuesta de reforma al articulo
citado, ademas de los procedimientos que a consideracién nuestra deben de
obscrvar los Titulares de esas Oficialias, tales como las Audiencias de
Conciliacion, de la Presentacion de infractores, de la Calificaciéon y determinacion
de las sanciones por faltas administrativas y de la vigilancia y supervision.

Asi pues, para cl fortalecimiento del Municipio se requiere de una nueva
mentalidad ajena al unilateral e irrazonable autoritarismo, que cree tener las
soluciones para todo, sin tencrlas o poseerlas en realidad, siendo un paso muy
necesario la reforma que se realizé a los articulos 148, 149 y 150 de la Ley
Organica, implementando un meétodo pacifico para resolver conflictos desde el
gobierno municipal, redimensionando el papel de las Oficialias Conciliadoras y

alificadoras, transformandolas en Oficialias Calificadoras, que tendran bajo su
responsabilidad calificar faltas administrativas dec corte municipal; y las Oficialias
Conciliadoras, que tendrian la responsabilidad de mediar y conciliar conflictos.
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