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INTRODUCCION

Sin lugar a dudas, la delincuencia organizada ha rebasado el limite de las
fronteras nacionales, y fortalecido su esquema actual de organizacion, poniendo
en entre dicho los sistemas de justicia de los estados asi como su soberania,
desafiando asi el mbito de las relaciones intemacionales debido a la combinacion

de astucia y violencia de los ejecutantes.

Se Ha puesto de manifiesto que la lucha contra el crimen organizado
transnacional, no es tarea unilateral de los Estados, sino que requiere fa
participacién y apoyo de las demds naciones para erradicarlo. Por ello la labor de
las organizaciones internacionales es elaborar proyectos, acuerdos asi como
definir estrategias y estructurar programas para debilitar y desmembrar las

diferentes organizaciones.

Singular importancia toma este tema al poner de manifiesto la firma en Palermo de
la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia organizada
Transnacional, ya que representa el instrumento juridico internacional de mayor
importancia en materia de prevencién y combate a la delincuencia organizada

transnacional.



Tomando en consideracion que este instrumento entre otras cuestiones, trata de
establecer la cooperacion de los Estados, procura no violentar la soberania de los
mismos, haciendo que cada Estado Parte cumpla sus obligaciones en la medida
que lo permita su derecho interno. Por ello, México es parte importante de esta
Convencion debido al interés primordial de declararle la guerra al crimen
organizado en su ambito nacional e internacional, de ahi que se haya legisiado en
esta materia y crear la l_ey Federal contra la Delincuencia Organizada, y haciendo
notar que no se necesito de que un documento internacional lo estableciera para

poder ser parte de él.

No obstante lo anterior, éste mal no solo se combate con estrategias de
aplicacion interna para cada Estado, por ello la Convencién establece la Asistencia
Judicial Reciproca, representando una alternativa valiosa para el problema, siendo
la Seguridad Publica uno de los temas demandantes de la sociedad internacional,

y en especial la del Estado mexicano.




CAPITULO!

ORIGEN DEL CRIMEN ORGANIZADO Y SU PROBLEMATICA
INTERNACIONAL

1.1.- GENESIS Y EVOLUCION DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Hablar de seguridad publica es tocar un tema inquietante para los
gobiernos. En el caso de nuestro pais, se trata de una de las principales
demandas de la poblacién al mismo nivel de los reclamos sobre bienestar
social. La mayoria de los mexicanos hemos sido alguna vez victimas de la
delincuencia. “Recientemente, un informe de la Organizacion de las
Naciones Unidas revelaba el alto indice de inseguridad eri la Republica
Mexicana, que en materia de Secuestros nos colocaron solo después de

Colombia, en el poco honroso segundo fugar”. (1)

Es evidente que el crimen organizado ha evolucionado, los esquemas
publicos para combatirio ha menudo se muestran ineficaces y despiertan
serias dudas sobre los resultados finales. No causa sorpresa afirmar que

estamos perdiendo la batalla contra la delincuencia organizada.

NOTA: Comentario hecho por el Lic. Joaquin Lépez Doriga en el programa televisivo “El
Noticiero” en octubre del 2002.



De impacto transnacional, la delincuencia organizada ha rebasado las
fronteras nacionales. Los estados y las organizaciones internacionales
desarrollan estrategias e instrumentan programas de cooperacion

internacional para contrarrestarla.

En el presente trabajo recepcional, se abordaran los aspectos
internacionales de la delincuencia organizada, particularmente analizando
instrumentos juridicos e instancias internacionales apoyadas en la
cooperacién. No debe esperar el lector, un tratamiento del tema en el ambito

del derecho penal.

Para tener un panorama del tema, es conveniente hacer referencia a
la definicion de delincuencia organizada. En la Ley Federal contra ia
Delincuencia Organizada el articulo segundo la describe en los siguientes
términos: “Cuando tres o mas personas acuerden organizarse o0 se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por
si 0 unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de
los delitos tipificados, seran sancionados por ese solo hecho, como

miembros de la delincuencia organizada.”



Comenzaremos hablando de tendencia de ciertos delincuentes a
asociarse, la cual puede ser muy variada, “sea por la relacion humana de
buscar a aquellos que captamos como nuestros iguales, sea para la comisién
de algunos delitos en que es necesaria la participacion de varias personas, 0
quizas, como dice don Constancio Bernardo de Quirds: Los delincuentes
habituales obran asociados casi siempre, por horror a la soledad y su gusto a

los placeres depravados. @

La criminologia, en sus inicios como ciencia, se ocupé casi siempre
del crimen individual, lo que era l6gico, pues su metodologia era
basicamente clinica y sus intereses antropologicos*; citemos por ejemplo a
Lombroso, que al tomar en cuenta los rasgos cabernarios de una persona

determinaba si era delincuente o no.

“En un tiempo, (la era de la incomunicacion) el crimen se contrajo a un

apretado territorio en el que se enfrentaban el delincuente y el ofendido, y

(2) Memorias del Congreso sobre Delincuencia Organizada Vol. Ill 1995 pag. 11,12,



sus efectos no salian de este. El avance en la comunicacion amplio las
relaciones entre los individuos y los pueblos, pero también ensanché el
espacio para la comisién de los delitos y la obtencion de los propésitos

perseguidos por los delincuentes”().

El crimen organizado lo podemos clasificar como lo mas desarroliado
y evolucionado de la criminalidad. No podemos precisar cuando y en donde
surgen por primera vez las Organizaciones Delictivas, pero ponemos de
manifiesto o como marco de referencia a las llamadas “mafias, término que
aparecio por primera vez en un texto siciliano de 1658, pero es sobre todo en
el siglo XIX que se vuelve corriente en ltalia, actualmente este termino
designa a la vez al grupo criminal histéricamente radicado en Sicilia y a todo
grupo caracterizado por su estructura cerrada, su violencia su relaciéon con

una poblacion y un territorio™.

La mafia Siciliana, la Camorra napolitana, la N'Drangheta Calabresa o
la Sagrada Corona Unificada, pero sobre todo el gangsterismo

estadounidense

(30 (o] A y R 6n Penal en México UNAM México 1997 1* Ed. Pag.6.



que en Chicago inicid su expansién en los afos diez del pasado siglo, en
torno originalmente de la llamada ley Seca, y que corresponden a unas
sociedades arcaicas, en donde la familia representa el niicleo fundamental y

es precisamente este modelo familiar de jerarquia que sirve a la delincuencia

organizada. ()

Por otro lado, podemos citar como ejemplo a las llamadas triadas que
tienen su inicio como grupos secretos compuestos por chinos patriotas hace
mas de 300 afios para luchar contra la opresion y ia corrupcion de la dinastia
Ch'ing, cuando se colapso y se estableci6 la Republica Popular China en
1912, Algunas de estas agrupaciones se transformaron en grupos criminales.
En la época actual, la mayoria de las trfadas tienen su asiento principal en
Hong Kong, pero sus actividades criminales no se han limitado a ese

territorio.

Estas agrupaciones criminales, difieren sustancialmente de la mafia
Siciliana y de las familias ltalo- Americanas que actian bajo el nombre de
Cosa Nostra, estas se estructuran como ya dijimos alrededor de familias y

funcionan bajo redes basadas en cadenas de clientes.

(4) Tocara Fernando, Politica Criminal Contemporénea, Editorial Tenis. Bogota Colombia. 1897. Pag. 18.



Las triadas, por otro lado, cuando estan orientadas a propdsitos
criminales (no todas tienen esta finalidad), se integran por miembros
iniciados con cierto nivel de poder, autoridad y obediencia. Sus propositos
criminales incluyen la extorsion, explotacion laboral, trafico de drogas, juego
llegal, venta de proteccion y control de ciertas industrias legitimas. De esta
manera, en cualquier lugar del mundo donde exista una comunidad de
chinos, sera probable encontrar una sociedad de triadas que vivira a
expensas de ellos, sobreviviendo como parasitos al sacar ventaja de cada

oponrtunidad ilicita de obtener beneficios econémicos.

Del andlisis de estas triadas, de la mafia y de la Cosa Nostra,
podemos dejar en claro que los elementos de disciplina y jerarquia son las
caracteristicas rectoras de su organizacion y generalimente su finalidad se

enfoca a concretar actividades delictivas.

Nos hallamos en un ambito propicio para la organizacion criminal, ya
que la “mafia* sale de su confinamiento geografico y extiende su actividad
hacia otros territorios; en el transito se modifican sus formas vy

procedimientos sin perder su esencia criminal.

“En 1988, la OIPC-INTERPOL defini6 el crimen crganizado como toda

asociacion o grupo de personas que se dedican a una actividad ilicita



permanente, cuyo primer objetivo es sacar provecho sin tomar en cuenta las

fronteras nacionales "(s)

Esta definicién es obviamente mas amplia que la del grupo mafioso,
por que no toma en cuenta la fuerte relacién con un grupo social o con
territorio, ni empleo sistematico de la violencia y de la corrupcién pero a su

vez las mafias forman parte de la criminalidad organizada.

Lo anterior refleja el caracter evolutivo de la delincuencia, pasa del
individualismo a la colectividad, se trata de organizaciones complejas,
formadas por grupos de familias, pandillas o células, que forman redes de
accién con una jerarquizacin estricta no siempre piramidal, clara division

del trabajo y del terreno de operacion.

Este fendmeno de la asociacion es mucho mds claro y comprensible
en menores de edad, en que la fuerza fisica, social y economica es menor

por lo que la necesidad de agrupamiento es mayor.

(5) Tocaro, Ibidem. Pag. 19



El desarrollo de nuevas e interesantes formas de organizacion
deliberadas es uno de los rasgos caracteristicos de la sociedad moderna, asi
también lo es la delincuencia, ya que ofrece una gama de manifestaciones,
desde el crimen de un solo hombre hasta el delito cometido por medio de
organizaciones sociales sumamente elaboradas, como son las empresas
industriales, comerciales o financieras, pasando por la delincuencia de

parejas, bandas, gavillas o turbas.

“Las actividades que podrian considerarse como tradicionales son la
venta de proteccion, el juego, (apuestas clandestinas), los prestamos
usurarios, el proxenetismo ( persona que sirve de intermediario para cometer
un ilicito, ejemplo persona que se beneficia de la prostitucion de otra
persona), el contrabando y el trafico de drogas. Todo ello ha evolucionado
hasta llegar, sin abandono de lo tradicional, a actividades tan complejas y a

veces tan tecnificadas como:
- Tréfico de personas, tanto para prostitucion de mujeres y menores,
como para mano de obra indocumentada y en ocasiones para franca

esclavitud.

- Saqueo arqueoldgico y robo de obras de arte




- Trafico de armas y explosivos.

- Trafico de especies animales y vegetales. .

- Espionaje.

- Delitos electrénicos.

- Delitos de cuelio blanco.

- Trafico de 6rganos tejidos humanos.

- Robo y traslado internacional de automoviles.

- Contrabando y mal uso de divisas, metales preciosos y joyas. ()

Es indudable que la inseguridad es el pan de cada dia, pero mas aun la ;

inseguridad psicolégica que afecta a la sociedad, ya que “millones

(6) Espinoza de Santiago Miguel, Memorias del Cong: sobre D ia O L Ed. Unf

de Sonora, Vol. Ill 1995, pag.21




de individuos presentan una personalidad afectada por una socializacion
alienante, represiva e inhibidora, en la cual prevalecié una’ educacién
autoritaria que generé temores, ansiedad e incertidumbres, limitando el
desarrollo de! potencial humano que posee toda persona y dificultando el
establecimiento de las relaciones interpersonailes en los diferentes contextos

grupales de pertenencia o de referencia” m

La sicologia ha tratado de dar una respuesta al porque del acto
delictivo de un individuo, el diagnostico puede ser individual, grupal o
interinstitucional, en el individual se busca lograr un conocimiento de los
multiples y complejos aspectos de la personalidad del delincuente. En el
diagnostico grupal, se busca conocer las caracteristicas de un grupo especial
por diversas variables: tipo de delitos, edades, escolaridad,** mientras en el
de caracter Interinstitucional, se busca conocer las caracteristicas

sicosociales que presenta la institucion o la agrupacion.

La alarma social que presiono de manera importante a los organismos

de control social para perfeccionar sus métodos y endurecer sus medidas

(7) (8) Yescas Dominguez Oscar, Memorias dei Congreso sobre Deti i £d. L d de

Sanora, pag 73, 88, .

10




surge de los cambios significativos en la esfera de lo econémico que se han
dado, fundamentalmente, a lo largo de 25 afios. A uitimas fechas estos

cambios han repercutido en el ambito social.

Hay que tomar en cuenta que el sistema que esta en crisis surge a partir
de ia segunda guerra mundial, a raiz de la cual se establece la hegemonia
de los Estados Unidos de América, “cuyos elementos sustanciales, segun

algunos economistas fueron:
» La reconstruccion del mercado mundial,

* La expansion transnacional del capital,

* Los estudios de produccién vinculados a la intensificacion de la
mecanizaciéon y salarios altos, fo cual ha facilitado el excesivo

consumo.”
Esto ha permitido el desarrollo de varios paises como Japén y algunos de

la Unién Europea. El gran desarroilo econémico y el proceso de penetracién

de capitales también llevan consigo otros efectos que se reflejan en el ambito

1



social; asi como se ha logrado un gran porvenir en lo econémico, se han

abierto puertas para la criminalidad."s)

Notorio es que la delincuencia organizada no es privativa de una
sociedad o sistema econdmico, en mayor o menor medida, existe
practicamente en todos los paises del mundo. A principios del nuevo milenio,
la concepcién internacional del problema liegd a ser tal, que los estados han
manifestado disposicién de asumir compromisos juridicos en aras de una
cooperacion efectiva para contrarrestarla. Precisamente los siguientes

incisos estaran dedicados a dimensionar esos esfuerzos.

1.2.- IMPACTO TRANSNACIONAL DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

Amenaza del estado de derecho, la delincuencia organizada
compromete la estabilidad politica, “atenta contra un sistema de garantias
sélido y estable”, consideracion admisible, que invita a luchar decididamente
contra esa criminalidad, aunque no necesariamente justifique que se haga

por cualquier medio.

9} Pr ia de Justicia del Distrito Federal, R de f 6n de Vol.1,

N° § junio 1997 pag. 17



Las naciones democraticas han adoptado sistemas similares para
enfrentar la delincuencia organizada y con ello salvaguardar los principios
politicos y juridicos sobre los cuales se construyen las democracias

modernas.

“Por ofro lado, la globalizacién de los mercados internacionales de
capitales permite a empresas e individuos transferir dinero de un pafs a otro
con minimos requisitos o ninguno; los movimientos de capitales son mucho
mas activos y esta velocidad con que se hacen negocios tiene un costo,
como son las drogas, el contrabando de armas, el lavado de dinero, alto nivel

de corrupcién, robo de obras de arte, secuestro."(1o)

El impacto mas notable del crimen organizado es el que ha producido
en la economia de algunos paises, con repercusiones desde luego, a la
economia mundial. Las modernas tecnologias bancarias y electronicas
permiten robar, saquear, lavar y transmitir cantidades exorbitantes de divisas

de un lugar a otro. (11)

(10) Procuraduria Ibidem. Pag. 20

(11) Yescas Dominguez, Ibidem. Pag 22



Uno de los problemas que se han detectado, es la facilidad con la cual
se puede lavar dinero sucio generado por actividades ilicitas diversas. Se ha
afirmado en diferentes medios que se mueve anualmente entre 300 y 500
billones de dolares anuales dentro de los mercados internacionales de
capitales, dinero que no busca ningin rendimiento financiero licito, sino eludir

las medidas de control de diversos paises.

Adicionalmente, la nueva filosofia de administracién de riesgos
adoptada en los mercados financieros internacionales ha incrementado la
creacion de fondos de coberturas y operaciones con instrumentos derivados,
las cuales han contribuido al incremento de operaciones que involucran
cantidades importantes de dinéro y por su complejidad pueden ser un
segmento importante a ser utilizado por bandas criminales de alto nivel para

realizar operaciones con dinero sucio.

Otro potencial costo de la globalizacién de las economias en relacion
con ia criminalidad es el hecho de que se crean déficit fiscales estructurales
en las economias de los paises, que no son causados por un ciclo
econdmico normal, io cual obliga a realizar modificaciones en sus cuentas
fiscales por el facil acceso al crédito, acumulando deuda que no tiene un

sustento debido en estricto apego a los principios, macroeconémicos.

TESIS CON :
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“Quizds el impacto mas importante de esta criminalidad, es el que
reciben los negocios licitos que no pueden competir contra los negocios
llegales del crimen organizado, pues estos se manejan a través del lavado de
dinero, y operan en condiciones muy favorables; a la larga, los negocios
licitos quiebran y desaparecen, con lo que se van formando monopolios que

acrecentan el siniestro del crimen organizado” (12).

Es evidente el dafio que puede producir el crimen globalizado en una
economia y mas sobre una economia débil como la mexicana: ademas de ia
corrupcion de los mercados financieros, 10s cuales incrementan riesgos,
provocan inestabilidad y reducen los niveles de crecimiento de las
economias del mundo, ya que el dinero sucio evidentemente no tiene los

mismos efectos que el derivado de la produccion real.

La gravedad del asunto no radica solo en lo economico, también
afecta la calidad de vida donde impera el crimen organizado: “ademds se cae
en un circulo vicioso; pues el crimen deteriora la calidad de vida, y a la vez se
nutre de este deterioro que implica pobreza; alcoholismo, droga, prostitucion,
etc. Como ejemplo tenemos Ias fabelas brasilenas o los barrios marginados

en Colombia.

TRSIS CON 15




Es importante destacar que la juventud es facil blanco de la
delincuencia organizada, sobre todo, la que inmigra del campo a la ciudad
y/o vive en zonas marginales, pues brinda a los jévenes oportunidades que

jamas tendrian de otra forma. (13)

La Globalizacion de ila econom{a puede ser un arma de dos filos vy,
mas aun cuando el dinero es de origen dudoso; tal es el caso de algunos
paises del continente americano que en su afan de allegarse de recursos,
han privatizado empresas publicas sin conocer realmente cual es el origen
de los capitales, se han incrementado las alternativas de inversidn en
diversos productos financieros que se ofrecen, se han aumentado y creado
varias figuras corporativas para invertir en empresas controladoras de
otras empresas, a efecto de diluir inversiones cuantiosas en negocios y
proyectos en apariencia licita. Este fendémeno es real, y por sus
repercusiones econdmicas, sociales, politicas y juridicas, merece ser tratado
bajo principios globales a nivel internacional, ya que no se puede
considerarse como problema de un pais, sino de un problema de blogues

economicos. El dinero traspasa fronteras y con ello las leyes.

{12) (13). Espinoza de Santiago. Ibidem. Pag. 22, 23
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Al hablar de sistemas financieros y econdmicos salta a relucir una
organizaciéon delictiva de las clases econémicamente mas poderosas
aquelios que tienen un “acceso diferencial “ a los medios legitimos como
explica Merton, y también a los medios ilegitimos, debido a las diferencias
del nivel social y econémico como aspecto fundamental. A este tipo de

organizaciones se les llama “Criminalidad de Cuello Blanco”. (14)

"Este termino ahora generalizado, fue usado por primera vez por
EDWIN SUTHERLAND, que lo acuna en 1949 para designar a cierto tipo de
criminales que pertenecen a una clase socioecondémica privilegiada y con

cierta respetabilidad, que cometen actividades delictuosas en el desarrollo de

sus actividades.

Este termino de cuelio blanco nace precisamente del cuello de ias
camisas blancas que utilizan los funcionarios y administrativos de una
empresa, frente al cuello azul de los overoles de los obreros de las fabricas”

{15).

{14) Revista Op. Cil. Pag. 18
(15) Espinoza Ibidem. Pag. 13

17



Tal vez el dafio mas grave, es que la ley no contempla una sancion
privativa de libertad, es decir no son delitos graves, de este modo el delito no
produce estigma y el crimen no es captado como tal, pero el dafio econémico
y social puede ser muy elevado y como ya mencionamos, €l problema no

solo radica en una nacion y su legislacién sino afecta la economia global.

Gran parte de las acciones de estos delincuentes se debe a la faita de
vigilancia de fa ley, ya que tienen niveles ejecutivos muy altos, y una
preparacion académica acorde a las finanzas; pero creemos que la
gravedad del asunto radica en ia corrupcion, que a nivel internacional, parece
ser utiizada de manera cada vez mas sistemadtica tanto por los grupos
financieros e industriales internacionales como por los organismos
gubernamentales de algunos paises (espionaje, diplomacia, venta de armas,

etcétera)

Que el propdsito finai que la provoca sea licito o ilicito, la corrupcion
se ha convertido en el principal factor de crecimiento de la criminalidad
moderna, ya que aparece como el elemento comun a las nuevas formas de
criminalidad: infracciones bursatiles, lavado de dinero, fraudes informéticos,
desvid de subvenciones de o ayuda internacionales, desvié de fondos
publicos, espionaje industrial o comercial, pirateria comercial, trafico de nifos

y de érganos humanos, etc.
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Segun algunos investigadores, la corrupcion esta convirtiéndose en
una caracteristica comun de todo tipo de relaciones comerciales, sobre todo
internacionales, a consecuencia de un sistema de inmunidades y de una
legislacion voluntariamente ineficiente que propician la ampliacion del

fenémeno.

Los esfuerzos para combatir este tipo de fenémenos antisociales no
pueden ser domeésticos, deben ser también internacionales, por lo que
deberan de incorporarse politicas de colaboracidn internacional,
evidentemente sin que esto signifique ceder un apice de soberania; estas
actividades deberan de estar encaminadas a preservar la seguridad nacional
y el Estado de derecho, lo cual evidentemente tiene como fin el de proteger a
la sociedad de esta escoria, que ha tendido sus redes por todos los confines

de la tierra.

1.3.- DIFERENTES ESTRUCTURAS DE LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA.

Hemos referido en el primer inciso de la investigacion, la manera como
ha evolucionado la delincuencia organizada. Esa evolucién se manifiesta

notoriamente en sus estructuras.




Al hablar de estructuras de la delincuencia organizada, haremos
referencia a la forma de organizacion interna, tomaremos-como antecedente,
por parecernos la forma mas adecuada, a la mafia Italiana, en donde el
control del territorio era fundamental, la mafia era una familia jerarquizada

con funciones bien delimitadas y definidas para sus miembros en forma

piramidal:
S ek bttt 5
i lefes de Pravincin < Capimandamento de Palermo
Exnonente vainnial_l I
Capomandamento
Vice Exponente Nombrado por 3 6 mds familias
Provincial
Jefe de Familia o Vice Exponente
Exponente
Capodecina
Coordinzxglt:‘ra('i'(:wlo 6 mds I Familia TESIS CON
. e YOI
FALLA DE ORIGEN

Soldadn
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En la actualidad. podemos hablar de dos formas de organizacion, el modelo
de la mafia tradicional que son Redes Jerarquicas, y Redes Flexibles, las

primeras se caracterizan por:

*  Altamente Estructurada

*  Jerarquia bien definida

*  Uso del control, autoridad e iniciativa de arriba hacia abajo

. Reglas internas estrictas

. Intento de establecer el control monopélico en los mercados ilicitos
»  Eluso de la violencia y la corrupcién

+  Laincapacidad de adaptacion

*  Alta interdependencia
Las redes Flexibles son:
» Estructurado libremente
» Células pequenas especializadas

« Altamente adaptables

* Menos riesgos
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* Redes menos formales - enlaces tacticos y alianzas estratégicas
(mezcla de organizaciones proveedoras de bienes y servicios a
clientes)

* Buscan compartir mercados en vez de tener el control monopélico

* Ejemplo: Las Triadas Chinas - Actividad criminal china se lleva a cabo

ampliamente a través de redes informales y transacciones especificas.

Podemos ver que la organizaciones criminales estan en constante
evolucién, ya no requieren de estructuras mecanizadas y rigidas, hoy
realizan sus actividades de manera mds informal, por decirlo de alguna
manera, pero con la misma efectividad, y sobre todo, con la problematica de
no saber quien es la cabeza, de donde provienen sus operaciones, sin
importar que algun de un dirigente dentro de su estructura sea detenido, por
que como no hay dependencia o jerarquia, los demds siguen trabajando. La
detencion de personajes como Benjamin Arellano Félix, no aseguran el
desmantelamiento del cartel al que pertenecen, de hecho, las rutas de las
drogas han permanecido intactas en México, no obstante la aprehension de

ciertos lideres.
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Se ha dado en llamarles redes por el alcance y magnitud de resultados que
pueden dar, podriamos decir que una red es una serie de nudos que estan

interconectados entre si, y que estos pueden ser;

*  Grandes o Pequerias

¢ |ocales o Globales

* . Nacionales o Transnacionales

* . Cohesionadas o Difusas

* . Enfocadas a un objetivo o generalmente orientadas a muchos
objetivos

« Miembros exclusivos o movibles

Sin ahondar en detalles, podemos afirmar que el aspecto actual de la
delincuencia organizada, va en razén de las economias de mercado de cada
Estado, adoptando un sistema llamado “Outsourcing” que consiste en dejar
en manos de expertos, una parte de su actividad para obtener mejor
rentabilidad; asi mismo toman proyectos que tienen un potencial muy
rentable, los cuales requieren una cantidad enorme de recursos y riesgos,

sus beneficios van de la mano con la expansion internacional.




Las redes pueden adoptar ma.neras muy diversas, y son parte integrante
de la delincuencia organizada, la cual va evolucionando al igual que la
tecnologia, la economia o la politica, buscando formas de organizacion o
estructuras mas eficaces para lograr sus fines, haciendo que el derecho deba
evolucionar casi al mismo ritmo, creando la necesidad de que las naciones
del mundo colaboren entre si plasmando su voluntad en tratados

internacionales.

Son diversos los medios de integracion y cooperacion de una Red para
lograr su cometido, algunas teorias afirmaban que la delincuencia no tenia
ninguna forma de organizacion, que eran individuos que actuaban
independientemente bajo la influencia de alguna droga o alteraciones

sicoldgicas.

En la actualidad sabemos que esto no es asi, que las redes delictivas
estan perfectamente organizadas, con una estructura bien definida y con
claros objetivos, a grado tal que crean nexos extraterritoriales en diversos
continentes, con personal especializado en materias de exportacion ya sea
maritima o aérea, en aspectos contables y de derecho por mencionar
algunas, o crean empresas fantasma con un determinado objeto social pero

su verdadera actividad es el trasportar Ia “mercancia”.
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Los nivel de cooperacién dentro de una red pueden ser:

Estructura Jerarquica

Integraciéon Econémica Vertical
Control

Cultivo

Transformacion

Transporte

Ventay

Distribucion de Cocaina o Heroina

Integracion Horizontal

Control de mercados del mismo tipo
Marihuana
Cocaina

Heroina

Estructura Flexible

Utilizar el Outsorcing



* Ellos contratan individuos o grupos externos para proporcionar bienes

o0 servicios especificos.

No Integracion en el Grupo Principal

A diferencia de las estructuras Italianas, en América es una constante
préctica el llamado sistema de apuntes o de riesgo compartido también

conocido como Joint Venture, el cual se caracteriza por:

» Las Obligaciones asumidas

« Designacion de Representantes

« Participacion en los resultados, gastos e ingresos

+ Empresa A con una compariia B extranjera; la empresa B ofrece a la
empresa A las facilidad de tratar con nacionales, evitando asi los
riesgos de la expropiacion y hostigamiento por parte de los

funcionarios del pais anfitrion.
Como se puede observar las dos partes asumen el riesgo por igual,

figuran como una gran empresa en donde se estudian los factores politico-

econémicos de un Estado, es el caso de la estructura de los carteles
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Latinoamericanos, los cuales han dado mucho de que hablar y se

comparan en importancia con las mafias italianas.

Utilizan una integracién horizontal.

* Compra de la materia prima

* La exportacion

¢ Larecepcion y transportacion
* El paso de fronteras

* Entrega del producto

« Elpago

¢ Laintegraci6n

* La corrupcion

* La ganancia

{16) Nota: Conferencia impartida por e! Dr. Cesar Prieto Paima y ei Dr.

fa Organizacién de Naciones Unidas, Secretaria de Relaciones Exteriores y en la Escusia Superior de

Cienclas Juridicas “ESIJUR” impartida.

[ TESIS COV
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Podemos concluir que la criminalidad no es un problema aislado, y
mucho menos de facil solucién, lo cual nos lleva a reflexionar acérca de los
sistemas de justicia de cada Estado, que en la mayoria de los casos no
cumplen los objetivos planteados, asimismo abrir las fronteras a la
cooperacién internacional delimitando las esferas de accion extraterritorial de

la criminalidad organizada.

Ya no es aceptable pensar que las naciones por separado acaben con
este serio problema, el cual se ha extendido sin darnos cuenta, corrompiendo

los sistemas gubernamentales y afectando précticamente a todos.

1.4.- TENDENCIAS DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA EN EL

MUNDO.

“Estas tendencias son complejas, en ellas se puede apreciar como se
fortalecen los principales grupos mafiosos, extendiendo sus actividades
financieras y apareciendo nuevos actores criminales en ciertas zonas

geogréficas.

E! enfoque de los aparatos gubernamentales y la atencion de los
medios de comunicacién sobre el narcotrafico, han ignorado, en parte, la

emergencia de nuevas criminalidades de provecho, como los fraudes, ventas
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de tecnologias nucleares, desvio de ayuda humanitaria y otros. Estos delitos,
frecuentemente cometidos de manera general por grupos de criminalidad
organizada, al mismo tiempo que el desarrollo rapido de la corrupcién dentro
de las instituciones de gobierno de paises en vias de desarrollo o .
subdesarrollados, permite evitar las medidas de persecucién tolerando la

creacion de verdaderas “zonas libres".

Entre las diferentes criminalidades, debemos distinguir Ilas

criminalidades en emergencia y las que tienen un fuerte crecimiento.
Criminalidades en emergencia:

1.- Fraudes a las subvenciones comunitarias europeas
2.- Desvio de ayuda Humanitaria

3.- Criminalidad ecolégica

4.- Toma de contro! directa de agencias gubernamentales
5.- Experiencias ilegales de Biotecnologia

6.- Venta de materiales y tecnologias nucleares

7.- Tréfico de érganos humanos

8.- Fabricacion de falsas tarjetas de crédito

9.- Robo y Venta de Nifios

TESIS COV i}
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Criminalidades en fuerte crecimiento:

1.- Corrupcidn de funcionarios o politicos

2.- Fraude informatico, “hacking”

3.- Trafico de productos sanguineos

4.- Lavado de dinero

5.- Especulacidn ilicita en los mercados bursatiles

6.- Espionaje industrial y comercial

7.- Pirateria industrial y comercial

8.- Desvio de ayuda a palises en vias de desarrollo

9.- Desvio de fondos de gobierno

10.- Extorsién de fondos contra empresas industriales o comerciales

11.- Pirateria maritima

Al mismo tiempo que en los paises industrializados, en otros paises se
enfrentan, ademas de! fuerte crecimiento de las actividades delictuosas, a
nuevas entidades criminales, llamadas narcoterroristas, esto debido a los
medios empleados para lograr sus fines, logrando controlar zonas

importantes, sustraidas de hecho a las autoridades oficiales.

(17) Yocaro Op. Cit. P4g. 21,22

30




Recuperando el sentido del término tendencia, debemos mencionar hacia
donde se dirige la delincuencia organizada transnacional, una cosa es obvia,
no ha disminuido. De este modo, pretendiendo explicar factores que indican
la direccién del crimen organizado transnacional, citaremos las siguientes

ideas.
* Aumento en cantidad y complejidad
« Ineficacia gubernamental y corrupcién

No es de extranar que la delincuencia se vuelva mas compleja cada dia,
ya que los adelantos tecnolégicos y el medio globalizado en que estamos
viviendo, dan pie a la profesionalizacién y capacitacion de los delincuentes,
por ellos su dificil erradicacién. Por lo anterior podemos mencionar como
ejemplo, que para ocupar un buen empleo en algin lugar se necesita estar
capacitado o tener una preparacion académica, al mismo tiempo la
delincuencia requiere de esos conocimientos para hacer frente a sus

limitantes y poder asi violar la ley, que por fuerza deben conocer.

Es vergonzoso aceptar que a toda una estructura politica juridica de un

Estado, sea vulnerable a organizaciones criminales de esta magnitud, por
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ello volvemos a insistir en que el problema mas grave es el de la corrupcion,
un problema que solamente se puede controlar aplicando la ley cabalmente
erradicando a funcionarios cimentados en ese sistema, dejando que nuevas
generaciones ocupen dichos cargos con una mente mas abierta a ia realidad

del planeta y la llamada globalizacion,

Un comentario final sobre este inciso, permite sefialar que los esfuerzos
gubernamentales para combatir el crimen organizado transnacional, alin en
el caso mas optimista, lograra disminuir los indices, pero dificiimente

erradicarlos.

I.L5- LA LUCHA INTERNACIONAL CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA.

Los sistemas de justicia penal han existido desde el amanecer de las
civilizaciones, creando organismos de cooperacion internos para que
prevalezca el estado de derecho, siendo la cooperacion internacional, la
mejor via para lograr que el problema de la delincuencia transnacional deje
de traspasar las fronteras y culturas nacionales. La Organizacion de las
Naciones Unidas, sus Estados miembros, organizaciones no

gubernamentales de todas las comunidades y las personas interesadas en el
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problema llevan a cabo esfuerzos para contribuir a la lucha contra el crimen

organizado.

“Ningun pals ni persona alguna puede resolver, por si solo, el
problema de las drogas, pero todos y cada uno pueden contribuir a los
esfuerzos comunes en ese sentido; es por eso que los distintos estados
deben establecer programas globales para hacer frente al problema en todos

sus aspectos.”(1s)

Trascendente resulta que las distintas organizaciones nacionales e
internacionales, deben de lleno entregarse a las actividades necesarias para
contribuir y lograr una solucién definitiva contra el crimen organizado. Tanto
paises como personas, deben trabajar juntos para librar al mundo de la plaga

que constituye este mal, el cual parece que jamas se podra erradicar.

Se puede empezar concientizando a los dirigentes de las distintas
instituciones que la funcién social que desempenan es en beneficio no sélo

de terceros, sino de ellos mismos como funcionarios y como seres humanos.

(18) Zedillo Ponce de Leén Ernesto; “Palabras del Presi de México, Zedilio, di e la ia del

dia internacional de la lucha contra el usc indebido y el tréfico ilicito de drogas®; Los Pinos; 26 junio 1996,
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Una de las prirﬁeras formas de cooperacion entre naciones soberanas
en materia de cumplimiento de la ley fueron los esfuerzos para luchar contra
la pirateria en alta mar. En el siglo XIX, el crecimiento de la delincuencia
urbana y la consiguiente proliferacién de reformatorios y establecimientos
penales se convirtieron en temas de preocupacion general. En una serie de
conferencias celebradas en Europa, de las que la mas notable fue el Primer
Congreso Internacional sobre Prevencion y Represion del Delito celebrado
en Londres en 1872, se reunieron expertos y profesionales de varios paises
con objeto de comparar notas sobre las técnicas de justicia penal. Entre las
cuestiones que examinaron figuraron la administracién adecuada de
prisiones, las posibles medidas sustitutivas del encarcelamiento, las
modalidades de rehabilitar a los condenados, en tratamiento de jovenes
delincuentes, los tratados de extradicion y los “Medios de reprimir a los

capitalistas delincuentes”.

Al final del congreso de Londres, se constituyo la International Prision
Comisién (Comisién internacional de prisiones) con el mandato de reunir
estadisticas sobre establecimientos penitenciarios, estimular la reforma penal

y convacar periodicamente conferencias internacionales.

La formacion de la Sociedad de las Naciones en 1919 y de Ia Corte

internacional Permanente de Justicia (conocida corrientemente como la
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Corte Internacional de Justicia) en 1920 allano nuevos caminos para

promover normas de justicia internacional”.(19)

En el mundo moderno la cooperacion internacional se basa en
tratados, los cuales definen las acciones pertinentes a cada estado, en

materia judicial, de investigacion o extradicion entre otras.

Sin pretender hacer un estudio profundo relacionado con la
cooperacion internacional, podemos afirmar que se ha avanzado mucho en
este sentido, los estados estdn tomando conciencia de la gravedad del
problema, como hemos mencionado ningin estado puede solo acabar con la
delincuencia; pero si puede brindar facilidades juridicas para que
conjuntamente las naciones del mundo unifiquen acciones en pro de

erradicar este mal.

(19) Naclones Unidas. las Naciones Unidas y ia Prevencién del Detito. Nueva York 1991.
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CAPITULO I

LA PARTICIPACION DE LA ONU ANTE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA

21.- LA PREVENCION DEL DELITO Y LA ORGANIZACION DE
NACIONES UNIDAS.

En los Gltimos decenios los delitos han aumentado considerablemente,
y también sus costos. Las naciones estan dedicando cuantiosas sumas a la
protec;:lén de la seguridad publica, el enjuiciamiento, las cortes y las
prisiones. La lucha contra el delito consume cerca del 5% de! producto
interno bruto en los paises desarrollados y hasta el 14% en los paises en
desarrollo, segun revela el Centro de Informacion de las Naciones Unidas

para Espana.

A pesar de las sumas gastadas en materia de seguridad publica, han
sido poco los efectos en cuanto a imprimir un cambio de sentido a la
tendencia criminal o reformar a los delincuentes. El nimero de reincidentes
entre los exreclusos excede del 50% en muchos paises, representando un

porcentaje desalentadoramente elevado.

Como la delincuencia opone una tenaz resistencia a los denominados

esfuerzos “punitivos” que se realizan para combatirla, el interés de los
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expertos juridicos se ha ido desplazando gradualmente hacia métodos
innovadores de prevencion de la criminalidad, en lugar de centrarse en el
castigo. Varios estudios han arrojado que la prevencion del delito puede

reducir considerablemente los delitos y los costos.

Por ejemplo, la delincuencia en los lugares publicos pueden reducirse
mediante la utilizacion de guardias de seguridad civiles contratados entre los
desempleados y de television en circuito cerrado. Y es menos probable que
los jovenes desfavorecidos sean detenidos si se les capacita en la
adquisicion de aptitudes o se les ofrecen incentivos para que terminen sus

estudios en la escuela.

“Hay un nimero creciente de estudios que muestran que la prevencion
del delito esta dando buenos resultados y que puede ser mas rentable que
los enfoques punitivos tradicionales”, dice el Sr. Pino Arlacchi, Director
Ejecutivo de la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacién de Drogas y
de Prevencioén del Delito. “Estas estrategias no s6lo son importantes para
reducir los delitos convencionales, sino que pueden proteger a los jovenes de

los reclutadores de la delincuencia organizada”, sefialo.

Las estrategias de prevencion del Delito ocuparon un lugar importante

en el programa del Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
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Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que se celebré
en Viena en abril de 2000. Se presto atencién especial a la situacién actual
en materia de prevencion del delito, a los nuevos desafios que se plantean

en esa esfera y, en particular, a la prevencion de la delincuencia organizada.

En ese tema se centro un seminario organizado conjuntamente por el
Centro de las Naciones Unidas de Prevencion Internacional del Delito y el
Centro Internacional de Prevencion del Delito, organizacion no
gubernamental afiliada a las Naciones Unidas que tiene su sede en Montreal
(Canadd). El Centro Internacional de Prevencién del Delito fue establecido
por varias naciones para reunir informacién y conocer las mejores practicas

sobre prevencion del delito en todo el mundo.

Los Delegados al Congreso centraron su atencién en dos direcciones
importantes en materia de prevencion del delito que han sido estudiadas en
los dos ultimos decenios: la prevencion social y ta prevencion situacional.

LA FUNCION DE LA PREVENCION SOCIAL
Consiste en eliminar los problemas que puedan (levar a un joven a

delinquir, tales como el caracter inadecuado de los progenitores, bajo nivel

de educacion o un deficiente estado de salud fisica 0 mental. La comunidad
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presta su apoyo instruyendo a los jovenes sobre el imperio de la ley,
fortaleciendo las relaciones entre la policia local y la comunidad y
estableciendo centros de recepcion para los jovenes desempleados o

programas de tratamiento, de caracter voluntario, de adiccién a las drogas.

La estrategia ha producido resultados impresionantes. En el marco de
un programa de cuatro anos ejecutado entre 1989 y 1993 en cinco ciudades
estadounidenses—el Quantum Opportunities Programme—se pagoc a
jovenes desfavorecidos por las actividades que realizaron después de la
escuela, entre ellas la instruccién de companeros, la asistencia en tareas del
hogar y la prestacion de servicios comunitarios. Como resultado de ello las
detenciones se redujeron en un 71%, segun el Centro Internacional de

Prevencion del Delito.

Por cada ddélar invertido en el programa se recuperaron 3,68 ddlares
en economias por concepto de asistencia social y otros programas
financiados por el gobierno, como los servicios de orientacion a jovenes y

seguros de desempleo.

La asociacion con las autoridades, la policia o los circuios
empresariales a escala local ha producido también resultados satisfactorios

en la reduccién de la delincuencia. En Sydney (Australia), la policia unié sus
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esfuerzos a los de los principales interesados en materia de robo de autos,
entre ellos, automovilistas, fabricantes de autos, companias de seguro,
talleres de reparacion y el gobierno local, para llevar a cabo una amplia gama
de actividades de educacion plblica y adopté medidas preventivas y
disuasorias, como el establecimiento de estacionamientos mas seguros. El

plan redujo el robo de autos en un 25% en un ano.

LA PREVENCION DEL DELITO SITUACIONAL

Dicha prevencion utiliza la tecnologia avanzada, la vigilancia y el
diseno de edificios para brotegerse de los posibles delincuentes. El resultado
ha sido un aumento pronunciado en la esfera de la vigilancia privada y la
seguridad, un aumento de la vigilancia por los residentes locales y por
profesionales que no pertenecen a la policia y el empleo generado de
recursos técnicos auxiliares, como la television en circuito cerrado y las

camaras de velocidad.

Algunos controles de proyectos de prevencion  situacional
patrocinados por los gobiernos, han procurado influir en la planificacion
urbana y en el disefo arquitecténico, en un intento de frustrar los robos
mediante fractura o con allanamiento, incluidos los robos de bancos. Otros

se han centrado en la identificacion de puntos conflictivos en materia de
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delito en zonas urbanas o en la prestacion de ayuda a las victimas
especiaimente de ia violencia en el hogar o de robos en el hogar para evitar

que se repitan los intentos.

La estrategia ha permitido que se obtengan resultados muy
satisfactorios en la prevencién de una amplia variedad de delitos, y
actualmente forma parte de la politica oficial de lucha contra la delincuencia
en varios paises europeos, entre ellos el Reino Unido, los Paises Bajos y

Francia.

En el marco de un proyecto que comenzé a ejecutarse en el Reino
Unido en 1986, los funcionarios, la policia, los trabajadores sociales
municipales y la Universidad, trabajaron conjuntamente para evitar que
siguieran cometiéndose delitos en la urbanizacion Kirkholt de viviendas
subvencionadas por el ayuntamiento, en Rochdale. Los trabajadores del
proyecto organizaron un programa de vigilancia del vecindario para proteger
las casas que habian sido robadas y alentaron a los residentes a mejorar las
cerraduras y los pestillos, asi como a retirar los medidores eléctricos y de gas
que funcionaban con monedas (para reducir la posibilidad inmediata de

dinero en efectivo).
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A fines del tercer ano de la aplicacion del programa, de Kirkholt se
habian reducido los robos en un 75%. La reduccion de perdidas por robo en
los medidores de gas y electricidad y de bienes y de efectivo, cubrié los
gastos del programa, y por cada dodlar invertido se economizaron 3,84
dolares por concepto de tiempo dedicado por la policia a las pesquisas,
enjuiciamiento, vigilancia de las personas en libertad condicional y la

detencion.

Los paises desarrollados estan invirtiendo lentamente en lo que
resulta eficaz, dijo el Sr. Irwin Waller, Director del Centro Internacional de
Prevencién del Delito. Pero sefalo que las limitaciones presupuestarias
habian impedido que se realizan gastos similares en los paises en desarrolio,
donde la prevencién del delito constituia una necesidad apremiante. Si el
Reino Unido esta Invitiendo 450 millones de dolares, considérese cuan
importante resulta para la comunidad internacional invertir en la prevencion
del delito en las ciudades de Africa o América Latina asoladas por la

violencia.

Se necesitan fondos para aplicar las técnicas de prevencion de! delito
a delitos mas contemporaneos, como la delincuencia organizada y
transnacional, los delitos contra los migrantes y turistas y los delitos en la

esfera de la informatica. Los niveles actuales de esos delitos podrian



aumentar considerablemente en la medida en que el comercio y los
intercambios adquieren mayor alcance mundial, los viajes de negociosy de

placer se incrementan y las fronteras tradicionales se abren. (0)

No es de causar asombro el hecho de que la delincuencia organizada
haya traspasado los limites fronterizos de cada nacion, ya que la sociedad en
la que vivimos esta llena de una pluralidad de ideas que al ser externadas
crea un conflicto de intereses en dicha sociedad, un ejemplo de esto seria el
hablar de las drogas, en el que un selecto grupo de individuos siente
violentados sus derechos al prohibirseles consumir algun topo de droga, ya

no al aire libre sino dentro de la propiedad privada.

Algunos estudiosos del tema como Douglas N. Husak, en su libro
Drogas y Derechos, expresa el rotundo fracaso de la llamada Guerra contra
las Drogas, iniciada en los Estados Unidos en 1992, guerra que ha tenido un
rotundo fracaso por lo que manifiesta la necesidad de preservar los derechos
morales de aquellos que consumen alguin tipo de droga, ya que se a
observado que el reprimir las acciones de una sociedad no es la solucién al
problema, debido a que no disminuye el flujo de drogas ni mucho menos se

incremente el costo de esta para desalentar a los consumidores.

{20) Centro de inf: on de las f Unidas para Espaia, Comunicado de prensa 5 de abrll de 2000.
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Si las conductas y costumbres de una sociedad se han venido
deteriorando debido a el aumento en los indices delictivos en cualquiera de
sus modalidades, la prohibicién radical de estas a alentado la sicologia
criminal para desarrollar técnicas innovadoras, por 1o que el autor no usa el
termino legalizar por considerarlo incorrecto, sin embargo emplea el de
despenalizar, por considerarlo acorde a la realfidad que vivimos, sin embargo
habria que plantearnos las siguientes preguntas, ¢Pueden los estados o
municipios crear zonas libres de delincuencia?, o que nos lleva a la
siguiente  pregunta, ¢ Los principios morales, Yy los valores religiosos
inculcados desde la nifiez, son la clave para combatir la delincuencia, o lo es

la represion?.

Respondiendo al primer cuestionamiento creemos que si, como
ejemplo podemos comentar lo que sucede en nuestro pais cuando e cuando
una nace una colonia en determinado municipio o delegacion, la experiencia
nos dice que los indices delictivos son bajos, ya sea por que el delincuente
que ahi se encuentra, no se siente con la suficiente confianza de iniciar
actividades por el desconocimiento de la zona o de la gente que lo rodea. Lo
que causa alarma e incrementa esos indices delictivos, es el hecho de que
las autoridades responsables de brindar seguridad descuidan lo que mas

deben cuidar por el hecho de no estar regularizadas dichas zonas, lo que
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propicia la expansion de la red criminal en una zona virgen por llamarlo de

algiin modo.

En el segundo cuestionamiento podriamos comentar que sin lugar a
dudas los principios y los valores son la parte fundamental de el
comportamiento humano, lo desconcertante es el hecho de que dichos
valores se ven deteriorados en el transcurso de la vida por la precaria
condicién econdmica, la desintegracion familiar, el desempleo, la falta de
oportunidades entre otros, lo que crea a un individuo sin criterios personales,
y sin objetivos en la vida. Por lo anterior podemos decir que los Estados
deben invertir no solo en equipamiento policial ni en prisiones para sancionar
el delito, también deben enfocar sus inversiones en la aplicacion de
programas que penetren en la conciencia de sus gobernados por los medios
masivos de comunicacion y tratar de inhibir los actos delictivos, a lo que se

le denomina “Prevencion del Delito”.

La delincuencia como hemos venido comentando se crea en parte por
la falta de garantias sociales, y la falta de convicciones, por lo que las
sociedades en su ir y venir, crean sistemas ilegales que les permitan tener un
mejor modo de vida en una comunidad cada vez mas deteriorada en la que

los politicos estan obligados a defender.

45



2.2.- EL. CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL Y SU LUCHA CONTRA EL
DELITO.

|.-ALCANCE Y PROYECCIONES

"De acuerdo con los términos del mandato otorgado por la Asamblea
General, el Consejo Economico y Social es el organismo basico mundial para
el logro de los fines sociales, econémicos y culturales de las Naciones

Unidas.

Entidad de enorme trascendencia para las relaciones pacificas entre
las Naciones, en Cansejo representa el centro de accién mas eficaz entre el
campo de la cooperacion internacional en materia econdmica y social, y en

los ordenes cultural, educativo y sanitario.

En San Francisco hubo clara conciencia de la importancia
fundamental de las cuestiones econdmicas y sociales y de su intima
vinculacién con el fomento de la seguridad mundial, tal como se habia
acertadamente sefalado en la Carta del Atlantico y en las Proposiciones de
Dumbarton Oaks. Las Naciones que firmaron la cata de San Francisco
decidieron, de tal suerte, que el Consejo Economico y Social fuera uno de los

Organos principales para el mantenimientode la paz, en el mismo nivel
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que el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, el Consejo de

Fideicomisos, la Corte internacional de Justicia y el Secretariado” (1),
Il.- FUNCIONES Y FACULTADES DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Las funciones y poderes especificos del Consejo estan senalados en
los articulos 62 a 66 de la Carta. Le compete hacer o fincar estudios e
informes con respecto a asuntos internacionales de cardcter econdmico,
social, cultural, educativo y sanitario, otros asuntos conexos, y hacer
recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los
Miembros de las Naciones Unidas y a los organismos especializados

interesados.

Esta asimismo facultado para hacer recomendaciones con el objeto de
promover el respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales y la efectividad de tales derechos y libertades. Puede, en tal
virtud, formular proyectos de convecino con respecto a cuestiones de su
competencia para someterlos a la Asamblea General, y convocar a

conferencias internacionales sobre asuntos de su incumbencia.

Para el mejor desempefio de sus funciones, el Consejo esta facultado

para crear comisiones que se ocupen de los diferentes aspectos de sus
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labores. En o relativo a los Organismos especializados, tcale coordinar sus
actividades mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones,
como también mediante recomendaciones a la Asamblea General y a los
Miembros de las naciones Unidas. Puede también el Consejo hacer arreglos
para celebrar consultas con organismos no gubernamentales que se ocupen
de asuntos dentro de su competencia. Dichos arreglos pueden aun
extenderse a organizaciones internacionales, y, si a ello hubiere lugar a
organizaciones nacionales, previa consulta con el respectivo miembro de las

Naciones Unidas.

El Consejo goza por otra parte de la facultad de recabar de ios
miembros de las Naciones Unidas y de los orgénismos especializados
informes respecto a las medidas tomadas para hacer efectivas sus propias
recomendaciones y las que haga la Asamblea General acerca de materias

de la competencia del Consejo
ill.- SUS VINCULOS CON LA ASAMBLEA GENERAL.

Si bien el Consejo Econdémico y Social es uno de los principales
organos de las Naciones Unidas, funciona bajo la autoridad de la Asamblea

General la que constituye el cuerpo responsable para el desempefo de las

labores de ia Organizacién en los dominios de la Cooperacion econémica y
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social entre las Naciones. En tal sentido, es la Asamblea la que elige los
miembros del Consejo (art.61); los acuerdos de vinculacion con organismos
especializados quedan sujetos a su aprobacion (art.63;) técale conocer las
informaciones que el Consejo le someta sobre los informes de los miembros
y los organismos especializados respecto a las medidas tomadas para hacer
efectivas sus propias recomendaciones y las que haga la Asamblea General

acerca de las materias de la competencia del Consejo (art.64);

El Consejo Economico y Social también se ha ocupado de muchos
otros problemas, como el genocidio, la prevencion de la apatridia, la
discriminacion, la proteccion de las minorias, la Organizacion de ia
Conferencia sobre libertad de informacién celebrada en 1948, la creacién del
anuario de Derechos Humanos y en cooperacion con la Organizacion
Internacional del Trabajo, la proteccion del derecho de establecer sindicatos

y la prevencion del trabajo”. (21

T

(21) Meneses Paliares Arturo, Ed. Fr. Jodoco Ricke 1947, serle ta nueva estructura mundial de post guerra

Pag. 3,4,5.
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A manera de introduccion hemos comentado aspectos importantes de
este Consejo y el como se le faculta para que tome parte en
cuestiones de
Seguridad Mundial, y para lograr su cometido el Consejo Econdmico y Social
desempefa sus funciones mediante tres sistemas estatuidos por la Carta,
pero por ser parte del tema en cuestion sehalaremos solo uno, el *
“gestablecimiento de comisiones de orden econdmico y social y para la
promocién de los derechos humanos y las libertades fundamentales, bajo su

control directo” (art.68) (22)

Con el objeto de intensificar la cooperacion internacional en materia de
prevencion del delito y justicia penal, en febrero de 1992 el Consejo
Econémico y Social creé una Comision de Prevencion del Delito y Justicia
Penal, encargado como su nombre lo indica de los asuntos relacionados con
la Seguridad, no tanto en el combate sino en la prevencion que es el punto
medular para combatirlo, por lo que emite recomendaciones de caracter
internacional con el fin de que los Estados de acuerdo a lo que permita su

derecho interno las apliquen.

(22) Meneses, Ibidem. Pag. 8
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“La Comision estd constituida por 40 miembros elegidos por el
Consejo de Seguridad de acuerdo con la distribucion geografica siguiente:
Estados de Africa (12), Estados de Asia (9), Estados de América Latina y el
Caribe (8), Estados de Europa occidental y otros Estados (7), Estados de

Europa Oriental (4)". 23)

No ahondaremos mas en el tema ya que este es materia de el
siguiente punto, solo tratamos de hacer menciones de la importancia
internacional del Consejo Econémico y Social y su lucha contra el delito al

crear el Comité de Prevencion del Delito.

2,3.- EL COMITE DE PREVENCION DEL DELITO.
2.3.1.- ORIGEN Y ESTRUCTURA DEL COMITE.

La prevencion del delito no es un tema aislado a las reuniones
sostenidas por Naciones Unidas. Cabe hacer mencién que esto no es un
tema que surja de la problematica actual de la delincuencia, los antecedentes
del Comité de Prevencion de Delito y Justicia Penal se remontan a la

creacion, en 1950, del

{23) Las Naciones Unidas y los Derechos Humanos, serie de libros azules Vol. ViI, 1845-1995
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Comité asesor de expertos mediante resolucion 415 (V) de la
Asamblea General. La Finalidad de este grupo de expertos se definié como
la preparacion y formulacién de programas de estudio de caracter
internacional en cuestiones relativas a la prevencién del delito y el
tratamiento de los delincuentes. Posteriormente se confirié a la labor del
Comité, un caracter mas permanente y se cambiéo a Comité Asesor de

Expertos en Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente.

En 1971 este grupo fue reemplazado por e Comité de Prevencion del
Delito y Lucha contra la Delincuencia, en virtud de la resolucién 1584 (L) del

Consejo Economico y Social.

E! Congreso de 1970 se caracterizo por el aumento en el nimero de
naciones representadas y por la intensidad del interés de los paises en

desarrollo.

En la declaracion aprobada por los 90 paises participantes se sefnalo
que la atencion insuficiente prestada a todos los aspectos de la vida en el
proceso del desarrollo se refleja de forma patente en la gravedad y en las
dimensiones cada vez mayores del problema de la delincuencia en muchos
paises y también se insto a las Naciones Unidas y a las demas

organizaciones internacionales a que asignen aita prioridad al fortalecimiento



de la cooperacion internacional en materia de prevencion del delito y, en
particular, a asegurar la disponibilidad de ayuda técnica eficaz a los paises
que deseen esa asistencia para organizar programas de actividades relativas

a la prevencion y represion del delito y a la delincuencia.

El tratamiento cruel e inhumano de los reclusos de los sistemas de
justicia penal ha sido el estigma de la civilizacion a través de la historia, lo
cual tuvo mayor relevancia después de la segunda guerra mundial, cuando
todavia estaba fresco el recuerdo de los horrores cometidos en las carceles y

los campos de concentracion fascistas.

En la inestabilidad de los afos que siguieron a la segunda guerra
mundial, la angustia por la anarquia que imperaba entre los jovenes se
reflejo en numerosos estudios, novelas, peliculas y documentales de

television.

Las 95 Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos preparadas
por el Congreso y aprobadas mas tarde por el Consejo Economico y Social
de las Naciones Unidas allanaron el camino para la formulacion de
recomendaciones sobre normas internacionales en la lucha contra la

delincuencia, y en otras esferas de caracter social y econdémico.
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Con el estudio del problema de la delincuencia juvenil se oriento la
atencién hacia la necesidad de rectificar las Injusticias sociales que
propiciaban la conducta delictiva y una comprension mas amplia de las

causas y los efectos del delito.

En conformidad con la resolucion 415 (V), las Naciones Unidas
continuaron la practica de la Comision de convacar congresos cada cinco
arnos, en estos congresos se generalizo la practica de redactar documentos
oficiales como las 95 Reglas minimas. Los instrumentos aprobados por los
congresos sobre el delito revisten generalmente dos formas basicas: criterios
aprobados para el funcionamiento de determinados aspectos de los sistemas
de justicia penal, y modelos de tratamiento delimitando &ambitos de

cooperacion bilateral entre las naciones.

Las estadisticas de fas Naciones Unidas mostraron un constante
aumento en la actividad delictiva en todo el mundo en los decenios de 1970 y
1980 y se previé un aumento constante en el decenio de 1990. El nUmero de
delitos registrados salto de unos 330 millones en 1975 a casi 400 millones en
1980 y se estimo que alcanzaria la cifra de 500 millones en 1990. Entre 1970
y 1980 el numero de fraudes, robos y homicidios denunciados se elevé en
forma espectacular y los aumentos mas sorprendentes tuvieron lugar en los

paises mas desarrollados.



El aumento de la poblacién penitenciaria subraya la importancia de las
propuestas de las Naciones Unidas en el sentido de que se apliquen

sanciones sustitutivas de encarcelamiento a una amplia variedad de delitos.

El encarcelamiento, cuando satisface las normas minimas de la
dignidad y los derechos humanos, resulta costoso y no siempre mantienen
su valor maximo ya sea como factor de disuasion o como medio de

rehabilitacion.

Parte integral del funcionamiento adecuado de todos los sistemas de
justicia penal es el respeto a los derechos humanos. La promocién y
proteccion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales ha sido

parte integral de las Naciones Unidas.

Este principio se manifestdé en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos en 1948, esta declaracion contiene disposiciones en que
se afirma la igualdad de todas las personas ante la ley; se prohiben los
arrestos, las detenciones y el exilio arbitrario; se promueve el derecho de
toda persona acusada de delito a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad conforme a la ley y en juicio publico, y se condena

la tortura como pena cruel, inhumana y degradante.
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Actualmente, el Comité de Prevencion del Delito y Lucha contra la
Delincuencia esta integrado por 27 miembros electos por el Consejo
Econdmico y Sacial entre los candidatos presentados por los gobiernos
miembros. ElI Comité entre otras de sus atribuciones, realiza ta labor
preparatoria para los congresos internacionales sobre prevencion del delito y
suele redactar textos de propuestas sobre normas vy directrices

internacionales relativas a las politicas de justicia penal.

Como podemos apreciar Naciones Unidas toma los recursos que tiene
a su alcance para salvaguardar los derechos de cada individu6, haciendo
valer sus resoluciones en cada estado miembro y creando instancias que

ayuden a mejorar la calidad de vida de cada individuo.
2.3.2.- FUNCIONES.
El Comité de Prevencion del delito emanado del Consejo Econdmico y
Social, como ya se ha mencionado esta conformado por un grupo de

expertos en justicia penal, y tiene como funciones principales:

* Proporcionar orientacién normativa a las Naciones Unidas en la esfera

de la prevencion del delito y la justicia penal;



e Fomentar, supervisar y examinar Ila aplicacion del programa de las

Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal;

» Facllitar y ayudar a coordinar las actividades de los institutos de las
Naciones Unidas para la prevencion del delito y el tratamiento del

delincuente;

* Movilizar a los Estados Miembros para que aporten su apoyo al

programa.

La Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia Penal del Centro de
Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios, situado en la oficina de las

Naciones Unidas en Viena, presta los servicios de Secretaria dela

Comision. (24)

{24) Las Naciones Unidas, Ibidem,
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24.- NACIONES UNIDAS Y LA CONVENCION CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL.

En el dltimo decenio, los grupos delictivos transnacionales han
establecido extensas redes mundiales que en la actualidad obtienen
enormes utilidades mediante una amplia gama de actos ilicitos

amenazadores.

Convencidos de que la delincuencia organizada a sobrepasado los
limites fronterizos de las diferentes naciones del mundo, y que estas
naciones no pueden combatir el problema por si solas, los paises unieron
sus fuerzas para proponer un tratado nuevo y poderoso, el proyecto de
Convencién de Naciones unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional.

El tratado propuesto en cuya redaccion trabajo un comité especial
establecido por la Asambiea General fue un importante tema de debate en el
Décimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y

Tratamiento del Delincuente.

Naciones Unidas pretendia armonizar las leyes nacionales con los

acuerdos internacionales contraidos, en tal virtud los gobiernos deberian:
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Penalizar los delitos cometidos por los grupos delictivos organizados,
incluidos la corrupcion y los delitos de empresas o sociedades;
Tomar medidas enérgicas contra el blanqueo de dinero y el producto
del delito;

Acelerar y ampliar el alcance de los procesos de extradicion;

Proteger a los testigos que presta testimonio contra los grupos
delictivos;

Estrechar la cooperacién en la busqueda y el enjuiciamiento de los
sospechosos;

Fortalecer la prevencion de la delincuencia organizada a escala
nacional e internacional;

Elaborar una serie de protocolos que contengan medidas para

combatir actos concretos de delincuencia organizada transnacional.

En el ambito de la Convencion, Naciones Unidas trato de tomar los

aspectos mas relevantes y Utiles para combatir la delincuencia organizada

transnacional, esto seria primeramente penalizar la delincuencia organizada,

comprendiendo la organizacion, la direccion o la prestacion de asistencia en

la comisién de delitos graves por parte de grupos delictivos organizados,
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incluida la concertacién con una o mas personas para cometer un delito
grave para obtener beneficios financieros u otros beneficios materiales.

Con el firme conocimiento de que la delincuencia organizada trasciende a
crecido notablemente en algunos paises por los actos de corrupcion de los
diferentes funcionarios gubernamentales, la redaccion de la Convencion

sanciona estas cuestiones tanto el solicitar como el aceptar un soborno.

Naciones Unidas tuvo un serio problema al negociar la redaccion de la
presente Convencion, ya que tuvo que analizar cuidadosamente los aspectos
delictivos mas relevantes como es el lavado de dinero, el cual genera
enormes ganancias por conducto de negocios ilicitos en todo el mundo.
Recortar esas ganancias o impedir su almacenamiento podria entorpecer

considerablemente el funcionamiento de redes delictivas enteras.

El problema comienza cuando se debate en cuales son las medidas mas

eficaces para frustrar este delito, y se pensoé en:

» Establecer mecanismos para regular las instituciones financieras, asi

como para otorgarles licencia y examinarias;
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* Abolir el secreto bancario para prevenir e investigar el blanqueo de

dinero;

* Prohibir las cuentas bancarias anonimas o las cuentas a nombres

falsos;

* Establecer dependencias de investigaciones financieras para reunir,
analizar y difundir informacion sobre el posible blanqueo de dinero y

otros delitos financieros.

Como se aprecia es loable la labor de Naciones Unidas, sin embargo el
problema radica en que los funcionarios involucrados no hagan mal uso del
poder que se les a otorgado para dicho cargo o comision, es evidente que el
espiritu de la Convencion abarca varios aspectos como es la corrupcion pero
la conciencia humana muchas veces atenta contra los intereses de una

colectividad.

Sin lugar a dudas el temor mas grande para una victima de la
delincuencia organizada transnacional, es que ese delito quede impune
debido a que el delincuente con todos los medios a su alcance pueda pasar

de una frontera a otra en donde la extradicion no este permitida, por elio
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Naciones Unidas al redactar la Convencién negocio que los paises

miembros:

* Reconocieran que los delitos contenidos en la convencién pudieran
dar lugar a la extradicion cuando no existiera un tratado de

extradicion con el pafs en que se encontrara el sospechoso;
« Aceleren los procedimientos de extradicion;

Otro punto importante es instaria a los gobiernos a que establecieran
programas de capacitacion y actualizacién, en los cuales participaran
elementos policiaco, personal encargado de hacer cumplir la ley e impartir
justicia como, fiscales, magistrados, personal de aduanas entre otros, para
asi poder estar al dia con las técnicas delictivas mas modernas en el &mbito

financiero, de contrabando, los delitos informéaticos entre otros.

Resulta importante saber que los Estados Parte no deben solamente
preocuparse de combatir la delincuencia organizada transnacional sino lo
mas importante que es prevenirla, una de esas maneras es mantener alejada
a la delincuencia de los negocios y los mercados licitos tratando de que se

estrechardn lazos de cooperacion con las autoridades y las entidades
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privadas, incluida la industria, asi mismo promover cddigos de conducta para
las profesiones pertinentes, en particular los abogados, los notarios publicos,
los asesores en materia de impuestos y los contadores, de igual modo,
impedir que los grupos delictivos organizados manipulen los procedimientos
de cumplimiento obligatorio con relacién a los contratos publicos, asi como

los subsidios publicos y las licencias en materia de actividad comercial.

Una propuesta de relevancia internacional es la que se planteo en las
platicas sostenidas antes de que el proyecto de tratado fuera adoptado por la

Asamblea General de! Milenio en el ano 2000, es:

* El de establecer registros Publicos sobre empresas o sociedades, asf

como sobre las personas que participaran en su establecimiento;

« E| establecimiento de registros nacionales de personas |

descalificadas como directores de empresas o sociedades;
* El impedir que personas condenadas por actividades delictivas

organizadas se desempenen como directores de empresas o

sociedades.
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Para concluir el tema podemos decir, que a escala internacional los
Estados estan comprometidos terminantemente a combatir este cancer que
avanza dia con dia, y que no solo con buenas intenciones se puede resolver,

mucho menos sin la participacion de todos los estado.

Resuita de suma importancia que Naciones Unidas haga liegar a todos
los rincones del planeta los mecanismos creados 0 que se estan creando,
para que ningun pais quede presa de la delincuencia organizada
transnacional, mucho menos los paises menos avanzado, debido a que la
delincuencia como hemos veniao mencionando, trae consigo novedosos
esquemas delictivos que dificilmente se podrian detectar si no se esta a la

vanguardia en los sistemas de seguridad y justicia.
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CAPITULO Il

ANALISIS DE LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL

3.1.- DISPOSICIONES GENERALES, AMBITO DE APLICACION Y FINES.

Con el fin de fortalecer y complementar los instrumentos juridicos de
cardcter internacional vigentes en la materia, el 15 de Noviembre del afo
2000, se adopta en Nueva York, N.Y., la Convencidon de Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, firmada por los Estados
Unidos Mexicanos el 13 de Diciembre del 2000, Convencion que aun no ha
sido ratificada por el gobierno de nuestro pais, pero con grandes

posibilidades de hacerlo.

Preocupados por la magnitud y tendencia creciente de la delincuencia
organizada transnacional, y convencidos de que la delincuencia organizada
se ha extendido de manera considerable, aceptando su incapacidad de
combatirla unilateralmente, los Estados participantes han unido esfuerzos
para procurar un instrumento eficaz, completo y operativo, en el que se
consideren los diversos aspectos de la delincuencia organizada

transnacional, en particular aquellos no previstos en los tratados vigentes.
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La Convencion consta de 41 articulos, los cuales analizaremos en su
oportunidad, tomando como marco de referencia el articulo 1°, que habla de
la finalidad de Ia convencion “El propdsito es promover la cooperacion para
prevenir 'y combatir mds eficazmente la delincuencia organizada

transnacional’.

Compleja resulté la negociacién de este instrumento juridico, por el
cumulo de intereses en juego. Debido a las diferentes posturas de los
estados negociadores, muy a menudo contrapuestas, fue complicada la
elaboracion de un texto que lograra conciliar los intereses de fa mayoria de
los Estados. Sobradamente conocidos, son los problemas derivados de la
concertacion entre entes soberanos, sobre todo cuando cada uno trata de

imponerse a los demas, reflejando sus preocupaciones particulares.

Entre los distintos métodos para la elaboracion y adopcion de un
tratado internacional, en la Convencién se elige utilizar el relativo a los
acuerdos marco, como se desprende del articulo 5° de dicho instrumento.
Las disposiciones del Convenio establecen la referencia normativa que habra
de ser tomada en cuenta por los Estados participantes, al momento de
determinar las normas de su derecho interno alusivas a regular y sancionar

la delincuencia organizada.



En el texto de la Convencién, se evita recurrir a la tendencia del
derecho uniforme, en vitud que dicha tendencia, comprometeria a los

Estados interesados a legislar sobre el tema de modo practicamente igual.

Singular importancia tiene el articulo 2° de la Convencion, dedicado a
definir los términos empleados. En el ambito del derecho de los tratados, el
significado particular de un término, debe ser previsto en el mismo texto, en
caso de no ser asi, los términos utilizados se entenderan en el sentido
comun y corriente que les corresponda. De esta manera, el articulo aludido,
sienta bases para una interpretacién del Convenio en situaciones de

controversia suscitadas por su futura aplicacion.

Por considerarlo conveniente, a fin de familiarizarnos con los términos
utilizados en la presente investigacion, transcribiremos el significado que les

corresponde, seglin el articulo 2° de la Convencion:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entenderd un grupo
estructurado de tres o mas personas que exista durante
cierto tiempo y que actué concertadamente con el propésito
de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados

con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener
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b)

c)

d)

e)

directa o indirectamente, un beneficio econémico u otro

beneficio de orden material;

Por “delito gra've" se entendera la conducta que constituya
un delito punible con una privacion de la libertad maxima de

al menos cuatro afios o con una pena mas grave;

Por “grupo estructurado” se entendera un grupo no formado
fortuitamente para la comision inmediata de un delito y en el
que no necesariamente se haya asignado a sus miembros
funciones formalmente definidas ni haya continuado en la

condicion de miembro o exista una estructura desarrollada;

Por “bienes” se entenderd los activos de cualquier tipo,
corporales o incorporales, muebles o inmuebles, tangibles o
intangibles, y los documentos o instrumentos legales que
acrediten la propiedad u otros de derechos sobre dichos

activos;

Por “producto de delito” se entendera los bienes de
cualquier indole derivados u obtenidos directa o

indirectamente de la comision de un delito;



f

)

h)

Por “embargo preventivo” o “incautacion” se entendera la
prohibicién temporal de transferir, convertir, enajenar o
mover bienes, o la custodia o el control temporales de
bienes por mandamiento expedido por un tribunal u otra

autoridad competente,

Por “decomiso” se entenderd la privacién de caracter
definitivo de bienes por decision de un tribunal o de

autoridad competente;

Por “delito determinante” se entendera todo delito del que se
derive un producto que pueda pasar a constituir materia de
un delito definitivo en el articulo 6 de la presente

Convencion;

Por “entrega vigilada” se entendera la técnica consistente en
dejar que remesas ilflcitas o sospechosas salgan del
territorio de uno o mas Estados, lo atraviesen o entren en el,
con el conocimiento y bajo la supervision de sus autoridades
competentes, con el fin de investigar delitos e identificar a

las personas involucradas en la comisién de estos;
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j) Por “organizacion regional de integracién econémica” se
entenderd una organizacion constituida por Estados
soberanos de una region determinada, a la que sus Estados
miembros han transferido competencia en las cuestiones
regidas por la presente Convencion o adherirse a ella; las
referencias a los “Estados Parte” con un arreglo a la
presente Convencion se aplicara a esas organizaciones

dentro de los limites de su competencia.

Debido al compromiso de aplicar los términos en el sentido previsto
por su definicidn, cada Estado participante debera asumirlos en su derecho

interno, del modo como fueron entendidos.

Otro aspecto relevante de ia Convencion, corresponde a su ambito de
aplicacion. Al igual que otros tratados internacionales, tomando como punto
de partida el articulo 3°, apreciamos en el texto del Convenio los siguientes

ambitos: personal, temporal, territorial y material.
Ambito personal. Se entiende en razén de los destinatarios de las

normas, es personal, por que se le va a aplicar a quienes se encuentren en

el supuesto de la tipificacion de delitos contemplados en el articulo 3° inciso
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a) no importando el Estado o lugar de residencia de este individuo, siempre y
cuando el pais donde se realiza el ilicito, este comprometido en los términos

de esta Convencion.

Ambito temporal: Para hablar de el, nos remitiremos al articulo 38 del
Convenio, titulado “ENTRADA EN VIGOR" , debido a que el ambito temporal
se inicia con la entrada en vigor del instrumento. Su vigencia sera el
nonagésimo dia después de la fecha en que se haya depositado el
cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptaciéon, aprobacion o

adhesion.

Observamos que la Convencion, requiere de un minimo de paises
contratantes para la entrada en vigor, sin el cual, el compromiso de los
paises que ya expresaron su voluntad de sujetarse a lo estipulado en la
Convencidn no causaria efecto. Asi mismo, el texto de este articulo adhiere
un plazo de noventa dias para hacer las gestiones necesarias antes de ia

entrada en vigor .
Por otra parte, en el punto dos del referido articulo, se dice que la

ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion a la presente Convencion,

por un Estado u organizacién regional de integracién econdmica, después
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de haber entrado en vigor la Convencién, surtira sus efectos para ese sujeto

a partir del trigésimo dia, posterior a la manifestacién de su consentimiento .

,

Ambito territorial. Esta contemplado en el articulo 3° numeral 2, con

relacion a los efectos del numeral 1° del mismo articulo, referido a que los
delitos deberan ser de caracter transnacional y entrafiar la participacién de

un grupo delictivo organizado, siempre que el ilicito:

a) Se comete en mas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de su
preparacion, planificacion, direccion o control se realiza en otro
Estado;

c) Se comete dentro de un solo Estado pero entrana la participacion de
un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en

mas de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro

Estado.
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A manera de comentario, podemos mencionar que los atentados del 11
de Septiembre del 2001 en los Estados Unidos, podrian tomar esta forma, de
acuerdo a lo estipulado en la presente Convencién, atendiendo a lo descrito
en el articulo que antecede en su numeral 2 inciso b, ya que grupos
terroristas ajenos a la primera potencia del mundo, prepararon, planificaron,
direccionaron y controlaron desde su Estado de origen, los actos terroristas
que todos conocemos; por lo que al estar aprobada esta Convencion,
Estados Unidos podria obtener cooperacion internacional de parte de los
Estados miembros, para solicitar que los hechos delictivos no quedaran

impunes.

En la negociacion y redaccién de la Convencién, se puso especial
cuidado en proteger la soberania estatal. Como resuitado de estas
negociaciones, al articulo 4° se le denomind “PROTECCION A LA
SOBERANIA", dividiéndolo en dos numerales, resaltando el hecho de no
intervenir en los asuntos internos de otro Estado, asi como determinar que
nada de lo dispuesto en la presente Convencién, faculta a un Estado parte
para ejercer, en el territorio de otro Estado, jurisdiccion o funciones que el

derecho interno de ese Estado reserve exclusivamente a sus autoridades.
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A pesar de insistir en la importancia de la cooperacién internacional y
prever figuras propicias para lograrlo, el texto de la Convencién no atenta

contra la soberania de los Estados.

Ambito _material: No resulta dificil ubicarlo, desde el titulo de la
Convencion se observa su ambito material, al hablar de delincuencia
organizada transnacional. Como se mencioné al principio de la investigacion,
no pretendemos hacer un andlisis penalista de esta Convencion, pero si
denotar la necesidad de que las Naciones cooperen con relacion a esta
materia. El articulo 6°, da la facultad a los Estados de adoptar, de acuerdo
con su derecho interno, las medidas legislativas necesarias para tipificar
delitos, no asi sus penas, las cuales dependeran del andlisis social, cultural

en aumento en el indice delictivo a tratar.
Determinante para este tema, el articulo 6°, establece con claridad el
ambito material del instrumento. A pesar del enfoque que daremos en la

tesis, no puede ocultarse su contenido penal.

Agotado el &mbito de aplicacién de la Convencion, correspondera abordar

lo relativo a los principios, alcance y jurisdiccién, temas del siguiente inciso.
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3.2.- PRINCIPIOS, ALCANCES Y JURISDICCION.

Todo acuerdo internacional que compromete a los Estados Partes en
un esquema de cooperacion, se apoya tradicionalmente en ciertos principios.
La Convencidn de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, no es la excepcion.

Singular importancia tiene para la interpretacién y aplicacion de la
Convencion los principios sefalados en el articulo 4°. De acuerdo con el
precepto, las partes cumpliran sus obligaciones de manera que concuerde
con la igualdad soberana, integridad territorial y no intervencién en asuntos
internos de otros Estados. Derivados de la proteccion a la soberania, los
principios enunciados procuran no comprometer la independencia de los
Estados, en razén de obligaciones adquiridas dentro de un esquema de

cooperacion internacional.

Cuidado especial se tuvo en limitar el alcance de la Convencién, se
enfatizo que ningln Estado Parte ejercera en el territorio de otra Parte,
competencias o funciones reservadas exclusivamente a las autoridades
locales de conformidad con su derecho interno. Era evidente que, con base
en la igualdad juridica de los estados, se determinaria el respeto a los

ordenamientos juridicos nacionales, situaciones como la ftipificacion de
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delitos se hara con sujecién en los principios constitucionales y conceptos

basicos del ordenamiento juridico de cada Estado.

Podemos citar como ejemplo la llamada Certificacion, utilizada
caprichosamente por el gobierno estadounidense para evaluar el combate a
las drogas, elaborando anualmente una lista de paises que colaboran en la
lucha antidrogas, calificando desde su particular punto de vista, el grado de
compromiso y participacion de esos Estados, otorgando beneficios que los
programas de cooperacién estadounidense tengan previstos en su relacion

bilateral con aquellos paises que sean certificados.

Innumerables criticas obtuvo dicha certificacion, al igual que habia
grupos que simpatizaban con el programa; lo cierto es que la iguaidad
soberana no debe permitir que un Estado se otorgue facultades y

atribuciones para calificar el combate a las drogas en otro Estado.

Repetidas alusiones a la integridad territorial y no intervenciéon en
asuntos intemos de otros Estados se hacen a lo largo del texto. Por citar otro
ejemplo, hablariamos de la tipificacion de delitos. Atn cuando la Convencién,
compromete a los Estados Partes a encuadrar conductas delictivas en su
legislacion penal, cada Estado lo sancionara del modo que estime pertinente.

Situacion semejante ocurre en temas como la competencia, decomiso,
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extradicion, asistencia judicial, cooperacién, apartados de esta Convencién

que se aplican con estricto respeto a dichos principios.

No obstante que los Estados Partes admiten la importancia de la
cooperacién internacional en la lucha contra la delincuencia organizada
transnacional, tema sobre el se expresaron comentarios en los capitulos
anteriores, no se justifica la invasidn territorial de un Estado, bajo el pretexto

de ofrecer cooperacion.

Es comin que existan programas de cooperacion binacional. En
dichos programas, se definen estrategias conjuntas para conseguir el
objetivo particular. TratAndose de combatir a la delincuencia organizada, un
Estado podria autorizar a dependencias u organismos extranjeros a
incursionar en su territorio, como parte de un operativo bilateral, previamente
acordado, es el caso de las llamadas entregas vigiladas. Por supuesto, si la

incursion territorial es autorizada, no existe violacion al principio previsto.

ALCANCES

Debido a que la Convencién no pretende uniformar la legislacion de

los Estados o brindar atribuciones de fiscalizacion, se tomé la determinacién
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de proteger la soberania estatal, mediante el cumplimiento de los principios

contenidos en el precepto aludido en este inciso.

Nunca ha resultado facil la negociacién de un tratado muitilateral,
menos aun, cuando compromete instituciones juridicas y el marco normativo
interno. En el texto de la Convencién que nos ocupa, su alcance fue motivo
de serios debates, en virtud de abordar aspectos tan diversos como los

siguientes:

Tipificacién: Consiste en la obligacién de los Estados Partes, de
incorporar a su legislacion tipos penales. En caso de que un Estado, cuente
con la tipificacion comprometida, estard dando cumplimiento al texto

acordado, si no fuera asi, habra de hacerlo en la siguiente forma:

Grupo Delictivo Organizado: De acuerdo a la definicién que nos da
el articulo 2, es un grupo estructurado de tres 0 mas personas que exista
durante cierto tiempo y que actué concertadamente con el propésito de
cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la
presente Convencidn con miras a obtener directa o indirectamente, un

beneficio econdémico u otro beneficio de orden material.
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Tomando en consideracion lo anterior, el articulo 5 nos dice que
conductas se deben tomar en consideracion para penalizar la participacion

de un grupo delictivo organizado:

1.- Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole
que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan

intencionalimente:

a) Una de las conductas siguientes, o ambas, como delitos distintos de

los que entrafien el intento o la consumacién de la actividad delictiva:

i) El acuerdo con una o mas personas de cometer un delito grave con
un propdsito que guarde relacion directa o indirecta con la obtencién
de un beneficio economico u otro beneficio de orden material y,
cuando asi lo prescriba el derecho interno, que entrafie un acto
perpetrado por uno de los participantes del grupo delictivo

organizado.




i) La conducta de toda persona que, a sabiendas de la finalidad y
actividad delictiva general de un grupo delictivo organizado o de su

intencién de cometer los delitos en cuestion, participe activamente en:

a. Actividades ilicitas del grupo delictivo organizado;

b. Otras actividades del Qmpo delictivo organizado, a sabiendas de
que su participacién contribuira al logro de la finalidad delictiva antes

descrita;

b) La organizacion, direccién, ayuda, incitacién, facilitacion o
asesoramiento en aras de la comisioén de un delito grave que entrafie

la participacion de un grupo delictivo organizado.

2. El conocimiento, la intencion, la finalidad, el propdsito o el acuerdo a
que se refiere el parrafo 1 del presente articulo podran inferirse de

circunstancias fécticas objetivas

3.- Los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la participacion de
un grupo delictivo organizado para la penalizacién de los delitos tipificados
con arreglo al inciso i) del apartado a) del parrafo 1 del presente articulo

velaran por que su derecho interno comprenda todos los delitos graves que
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entrafien la participacion de un grupo delictivo organizado. Esos Estados
Parte, asi como los Estados Parte cuyo derecho interno requiera la comision
de un acto que tenga por objeto llevar adelante el acuerdo concertado, con el
proposito de cometer los delitos tipificados con arreglo al inciso i) del
apartado a) del parrafo 1 del presente articulo, lo notificaran al Secretario
General de las Naciones Unidas en el momento de la firma o del deposito de
su instrumento de ratificacion, aceptacion o aprobacién de la presente

Convencién o de adhesion a ella.

Cabe hacer mencion, de la importancia que el Estado Mexicano ha dado
al problema de la delincuencia organizada, la cual, como hemos venido
comentando, no es exciusiva de un solo Pais; por ello, México cuenta ya con

una herramienta importante para considerar viable la ratificacion de dicha

Convencion, la “Ley Federal Contra la Delincuencia Qrganizada”.

Acudiendo a la Ley, podemos hacer mencion del concepto de

delincuencia organizada que el legislador mexicano nos da:

Articulg 2.- Cuando tres 0 mas personas acuerden organizarse o se
organicen para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas

que por si o unidas a otras, tienen como fin o resultado cometer
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alguno o algunos de los delitos siguientes, serdn sancionados por ese

solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada.

Los delitos a que se refiere este articulo son:

Terrorismo, Contra la Salud, Falsificacién o alteracién de Moneda,

- Operaciones con recursos de procedencia llicita.

Todos previstos en el Cédigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del fuero comun, y para toda la Republica en Materia del

Fuero Federal.

Acopio y Trafico de Armas, previsto en la Ley Federal de Armas y

explosivos;

Trafico de Indocumentados, previsto en la Ley General de

pobtacion;

Trafico de Organos. previsto en la Ley General de Salud;

Asalto, Secuestro, Trafico de Menores, Robo de Vehiculos.
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Estos tltimos también del Cadigo Penal para el Distrito Federal en
Materia del fuero comun y para toda la Republica en Materia del

Fuero Federal, 0 en las legislaciones penales de cada Estado. -

Como podemos, apreciar en este articulo existe similitud en cuanto al
ntmero de personas que deben participar para ser consideradas como grupo
delictivo organizado o miembros de la delincuencia organizada, asi mismo
encontramos, un elemento adicional, el cual nos menciona la Ley, “acuerden
organizarse o se organicen”, no hay necesidad de cometer el delito, y la
convencion nos manifiesta que el grupo exista durante cierto tiempo y que
actué concertadamente con el propésito de cometer uno o mas delitos
graves. Como podemos apreciar, en ia definicion de la presente Convencion,
el Grupo delictivo debe haber acordado o concertado durante cierto fiempo,
solo encontramos un probiema, ¢Los sistemas de inteligencia mexicanos,
estan capacitados para detectar quienes tiene la intencion organizarse para

delinquir de acuerdo a lo estipulado en articulo 2 de nuestra Ley?.

En el caso del articulo 2 de la Ley Federal contra la Delincuencia
Organizada que acabamos de analizar, nos recuerda que esta ley tiene como
base tipificaciones estipuladas en el Codigo Penal, sin embargo, el articulo

tercero establece que los delitos a que se refieren las fracciones del | al IV

83



del articulo segundo, que sean cometidos por algin miembro de la
delincuencia organizada, seran investigados, perseguidos, procesados y
sancionados conforme a las disposiciones de dicha Ley, y que los delitos
senalados en la fraccion V lo seran, si ademas de cometerse por un miembro
de la delincuencia organizada, el Ministerio Pablico de la Federacién ejerce
la facultad de atraccion, en este caso el Ministerio publico de la Federacion y
las autoridades Judiciales Federales seran las competentes para conocer de
tales delitos y bajo ninguna circunstancia se agravaran las penas previstas

en las legislaciones de las entidades federativas.

Para confirmar lo anterior, hacemos referencia al articulo 4° en el cual

se menciona:

Sin perjuicio de las penas que correspondan por el delito o delitos que
se cometan, al miembro de la delincuencia organizada se le aplicaran las

penas siguientes:

1.- En los casos de delitos contra la salud a que se refiere la fraccién | del

articulo 2 de esta Ley:
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a) A quien tenga funciones de administracion, direccion o supervision,
respecto de la delincuencia organizada, de veinte a cuarenta anos de

prisién y de quinientos a veinticinco dias muita, o

b) A quien no tenga las funciones anteriores, de diez a veinte anos de

prision y de doscientos cincuenta a doce mil quinientos dias multa.

Il.- En los demas delitos a los que se refiere esta Ley :

a) A quien tenga funciones de administracion, direccién o supervision, de
ocho a dieciséis arios de prision y de quinientos a veinticinco mil dias

multa, o

b) A quien no tenga ias funciones anteriores, de cuatro a ocho afios de

prisién y de doscientos cincuenta a doce mit quinientos dias multa.

En todos los casos a que este articulo se refiere, ademds, se
decomisaran los objetos, instrumentos o productos del delito, asi como los
bienes propiedad del sentenciado y aquellos respecto de los cuales este se
conduzca como dueno, si no acredita fa legitima procedencias de dichos

bienes.
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pero del cual se puede desprender que el legislador no tuvo la necesidad de
esperar a que la convencion le diera el tipo de conducta a sancionar, mucho
menos la aprobacion del Senado de la Republica y redacto la Ley que hoy en

dia tenemos.

Podemos concluir diciendo que México, a pesar de ser uno de los
paises con mayores indices delictivos a nivel mundial y tener el segundo
lugar del mundo en materia de secuestros después de Colombia (segin
cifras del afo 2002}, tiene la infraestructura juridica para hacer frente a la
delincuencia organizada o grupos delictivos organizados como los nombra la
Convencién, por lo que no seria extrano que el Senado de la Republica

aprobara dicha Convencion.

Blanqueo de Dinero: La Convencion establece, en su articulo 6, tipificar

como delitos las siguientes conductas:

a) i) La conversion o transferencia de bienes, a sabiendas de que esos
bienes son producto del delito, con el propésito de ocultar o disimular
el origen ilicito de los bienes o ayudar a cualquier persona
involucrada en la comisiéon del delito determinante a eludir las

consecuencias juridicas de sus actos;
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i) La ocultacion o disminucion de la verdadera naturaleza, origen,
ubicacién, disposicion, movimiento o propiedad de bienes o del
legitimo derecho a estos, a sabiendas de que dichos bienes son
producto del delito;

b) Con sujecion a los conceptos basicos de su ordenamiento juridico:

~

i} La adquisicidon, posesién o utilizacion de bienes, a sabiendas, en el

momento de su recepcidn, de que son producto del delito;

i) La participacién en la comision de cualesquier de los delitos tipificados
con arreglo al presente articulo, asi como la asociacion y
confabulacion para cometerlos y a la ayuda, la incitacion, la facilitacion

y el asesoramiento en aras de su comision.

Perseguido desde la Convencién contra el Trafico llicito de
Estupefacientes de 1988, el blanqueo de capitales o lavado de dinero es uno
de los delitos que mas interés despierta a nivel internacional para erradicarlo.
Privar de sus ganancias ilicitas a los delincuentes, es estrategia basica en el

combate contra el crimen organizado.
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La mayor parte del lavado de dinero, se refiere hoy en dia a sectores
cada vez mas especializados de Ia banca, trayendo como consecuencia que
se genere una nueva clase de intermediarios, abogados, consejeros
financieros, que tienen un papel de enlace entre los banqueros y los
mafiosos, por lo que algunos centros financieros internacionales (Londres,
Zurich, Berna, Ginebra) en donde el mercado de divisas es libre y se
manejan numerosos movimientos de capitales, suelen ser los paralsos
fiscales ideales para este fin haciendo compleja la persecucién del producto

del delito.

Adopcién de medidas para evitar el Blanqueo: Es importante senalar,
que no sdlo se deben penalizar conductas, ademas se deben adoptar
medidas para combatir el blanqueo de dinero, por lo que la Convencién en el

articulo 7 senala:

1.- Cada Estado:

a) EstablecerdA un amplio régimen interno de reglamentacion vy
supervision de los bancos y las instituciones financieras no bancarias
y, cuando proceda, de otros drganos situados dentro de su jurisdiccion
que sean particularmente susceptibles de utilizarse para el blanqueo

de dinero, en ese régimen se hara hincapié en los requisitos relativos
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b

-~

a la Identificacion del cliente, el establecimiento de registros y la

denuncia de las transacciones sospechosas;

Garantizara sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 18 y 27 de la
presente Convencion, que las autoridades de administracion,
reglamentacion y cumplimiento de la ley y demds autoridades
encargadas de combatir el blanqueo de dinero( incluidas, cuando sea
pertinente con arreglo al derecho interno, las autoridades judiciales),
sean capaces de cooperar e intercambiar informacién a nivel nacional
e internacional de conformidad con las condiciones prescritas en el
derecho interno vy, a tal fin, considera la posibilidad de establecer una
dependencia de inteligencia financiera que sirva de centro nacional de
recopilacion, analisis y difusion de informacion sobre posibles

actividades del blanqueo de dinero.

Los Estados Parte consideran la posibilidad de aplicar medidas viables
para detectar y vigilar el movimiento transfronterizo de efectivo y de
titulos negociables pertinentes, con sujecion a salvaguardias que
garanticen la debida utilizacién de la informacién y sin restringir en
modo alguno la circulacién de capitales licitos. Esas medidas podrian

incluir la exigencia de que los particulares y las entidades comerciales
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notifiquen las transferencias transfronterizas de cantidades elevadas

de efectivo y de titulos negociables pertinentes.

3. Al establecer un régimen interno de reglamentacion y supervision con
arreglo al presente articulo y sin perjuicio de lo dispuesto en cualquier
otro articulo de esta Convencidn, se insta a los Estados Parte a que

. utilicen como guia las iniciativas pertinentes de las organizaciones
regionales, interregionales y multilaterales de lucha contra el blanqueo

de dinero.

4, Los Estados Parte se esforzardn por establecer y promover la
cooperacion a escala mundial, regional, subregional y bilateral entre
las autoridades judiciales, de cumplimiento de la ley y de

reglamentacion financiera a fin de combatir el blanqueo de dinero.

Como comentario adicional, podemos decir que la Convencién invita a
los estados a establecer mecanismos para combatir este problema, pero no
establece que mecanismos, eso lo deja abierto para que cada Estado
concerte el que estime mas indicado. Por otro lado, se invita a concretar

esfuerzos internacionales que materialicen la cooperacion transnacional.
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Corrupcién y medidas para combatirla: Ya hemos mencionado la

problematica que origina la corrupcion en cualquier ambito gubernamental,

por ello el articulo 8 establece:

1. Cada Estado Parte adoptara las medidas legislativas y de otra indole

que sean necesarias para tipificar como delito, cuando se cometan

intencionalmente:

a)

b)

La promesa, el ofrecimiento o la concesién a un funcionario publico,
directa o indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su
propio provecho o en el de otra persona o entidad, con el fin de que
dicho funcionario actue o se abstenga de actuar en el cumplimiento de

sus funciones oficiales.

La solicitud o aceptacion por un funcionario publico, directa o
indirectamente, de un beneficio indebido que redunde en su propio
provecho o en el de la otra persona o entidad, con el fin de que dicho
funcionario actie o se abstenga de actuar en el cumplimiento de sus

funciones oficiales.

Cada Estado Parte considerard la posibilidad de adoptar las medidas

legislativas y de ofra indole que sean necesarias para tipificar como
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delito los actos a que se refiere el parrafo 1 del presente articulo
cuando este involucrado en ellos un funcionario publico extranjero o
un funcionario internacional. Del mismo modo, cada Estado Parte
considerara la posibilidad de tipificar como delito otras formas de

corrupcién.

Cada Estado Parte adoptard también las medidas que sean
necesarias para tipificar como delito la participacion como cémplice en

un delito tipificado con arreglo al presente articulo.

A los efectos del parrafo 1 del presente articulo y del articulo 9 de la
presente Convencion, por “funcionario publico" se entendera todo
funcionario publico o persona que preste un servicio publico conforme
a la definicion prevista en el derecho interno y a su aplicacion con
arreglo al derecho penal del Estado Parte en el que dicha persona

desemperie esa funcién.

Como podemos observar, los delitos no son exclusivos de sujetos

ajenos al poder publico, en gran medida, la dimension de la delincuencia

organizada se debe a la impunidad permitida por autoridades y servidores

publicos, participes de la corrupcién. Por ello, es indispensable controlar el
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aumento de este mal para brindar a los habitantes de cada ciudad un

verdadero estado de derecho.

Ademas de tipificar conductas, se deben tomar medidas para llevar a

cabo la tarea, como las establecidas en el articulo 9:

a. Ademas de las medidas previstas en el articulo 8 de la presente
Convencion, Cada Estado Parte, en la medida en que proceda y sea
compatible con su ordenamiento juridico, adoptara las medidas eficaces
de cardcter legislativo, administrativo o de otra indole para promover la
integridad y para prevenir, detectar y castigar fa corrupcién de

funcionarios publicos.

b. Cada Estado Parte adoptard medidas encaminadas a garantizar la
intervencion eficaz de sus autoridades con miras a prevenir, detectar y
castigar la corrupcidn de funcionarios publicos, incluso dotando a dichas
autoridades de suficiente independencia para disuadir del ejercicio de

cualquier influencia indebida en su actuacion.
Nos atrevemos a afirmar que tan desafiante es el reto de terminar con el

crimen organizado como erradicar la corrupcion, problema fuertemente

vinculado con aspectos culturales. En infinidad de casos, ha resultado
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cuestionable la lucha que emprenden varios gobiernos contra la corrupcion,
entre esas medidas podria citarse la adopcién de una convencion

internacional, mientras no se promueva un cambio de actitud.

Imposicion de Sanciones: Un principio de la fisica nos dice que para
toda accion corresponde una reaccion, por ello, es importante comentar que
la Convencién no solo toca el tema de Ia tipificacion de conductas, da lugar a
un capitulo denominado Responsabilidad de las personas juridicas. En su
articulo 10, permite a los Estados Parte tomar las medidas necesarias para
establecer responsabilidades a personas juridicas, por paricipar en delitos
graves en que este involucrado un grupo delictivo organizado, asi como los

delitos tipificados en sus articulos 5,6,8 y 23.

No establece que sanciones deberan imponérseles a dichas personas,
deja abierto este rengion para que cada Estado Parte establezca si sera de
indole penal, civii o administrativa. Asi mismo, la responsabilidad
administrativa o civil se impondré sin perjuicio de la responsabilidad penal

que incumba a las personas naturales que hayan perpetrado ios delitos.

Otorgar amplia libertad a los estados para establecer las sanciones que

corresponderan a las conductas tipificadas, obedece a la naturaleza de la
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Convencién, no se trata de un instrumento que busque uniformar la

legislacion estatal.

Por considerarlo de importancia, trascribiremos el punto 4 del presente

articulo para su respectivo comentario:

“Cada Estado Parte velara en particular por que se impongan sanciones
penales 0 no penales, proporcionadas y disuasivas, incluidas sanciones
monetarias, a las personas jurldicas consideradas responsables con arreglo

al presente articulo”.

Podemos observar que las sanciones penales deben ser proporcionadas,
aunque no se menciona proporcionadas a que, debe quedar claro que es al
tipo de delito cometido, pero mas aun, el presente texto menciona que deben
ser o servir como disuasion, ya que esto permitird en teoria, que las
personas con intencion de cometer algun delito tomen en cuenta las

consecuencias juridicas.

En menor escala, se establecen las sanciones econémicas. En la mayoria
de los casos, estas sanciones tienen poco impacto para aquellos
delincuentes que reciben un alto beneficio material de sus ilicitos, afectan

particularmente a personas de escasos recursos, que deben cumplir
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sentencias privativas de libertad, resultando el camino mas facil para

delincuentes que si tienen esa capacidad economica.

Cooperacion Internacional para fines de Decomiso: Atendiendo a lo
dispuesto el articulo 13 de la Convencion, los Estados Parte, deberan brindar
el apoyo necesario dentro de la medida de su derecho interno, a fin de que la
solicitud de otro Estado Parte con fines de decomiso del producto del delito,
se remita a las autoridades correspondientes a fin de que se obtenga una

orden de decomiso con la finalidad de darle cumplimiento.

Esto se llevara a cabo respecto del producto de los delitos comprendidos
en la Convencion o de bienes cuyo valor corresponda al de dicho producto,
o de los bienes, equipos u otros instrumentos utilizados o destinados para

dichos delitos.

La Convencién no pretende imponer acciones ventajosas para ninguna
nacién, en el marco de la legalidad, se busca establecer las bases de
cooperacién para una mejor coordinacion de las autoridades encargadas de
combatir la delincuencia organizada, brindando asi facultades a los Estados
que deseen aceptarlas, y estableciendo limites jurisdiccionales para ello. El
texto de la Convencion en su articulo 15, faculta a cada Estado Parte a

establecer jurisdiccion respecto de los delitos tipificados cuando:
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a) Se cometan en su territorio; o

b) Se cometa a bordo de un buque que enarbole su pabellén o de una
aeronave registrada conforme a sus leyes en el momento de la

comision del delito.

Como hemos mencionado en la imposicion de sanciones, los estados no
estan obligados a imponer determinada pena a cada delito, igual sucede en
la jurisdiccion, ya que los estados tomando en cuenta la Convencién,
determinaran el grado de facilidades que podran brindar a otro Estado Parte
que solicite extender su jurisdiccién lo cual coloquialmente podriamos llamar

Extraterritorialidad Tolerada.

Regresando a la cooperacion internacional para fines de decomiso, es
viable su instrumentacion en el marco legal de México. La Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada, titula su Capitulo Quinto “Del Aseguramiento de
Bienes Susceptibles de Decomiso”, facultando al Ministerio Publico de ia

Federacion para este fin. Para una mejor comprension, trascribimos el
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Artlculo 29 que a la letra dice:

“Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la delincuencia organizada,
el ministerio publico de la federacion podra disponer, previa autorizacién
judicial, el aseguramiento de los bienes de dichas personas, asi como de
aquelios respecto de los cuales esta se conduzca como duefo, quedando a
cargo de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes,

en cuyo caso debera ordenarse levantar el aseguramiento”.

De lo anterior, se desprende que existen las condiciones para que otro
Estado Parte, pueda pedir al gobierno mexicano una orden de decomiso, ya
que una autoridad administrativa apoyada por una autoridad judicial, puede
brindar dichas facilidades a que hace referencia el texto de la Convencion sin

perjuicio de lo establecido en la legislacion interna.

Haber trascrito el texto de diversos preceptos de la Convencién, asi
como del ordenamiento especifico en nuestro pais, responde al deseo de
facilitar al lector el acceso a los contenidos de estas disposiciones de
particular importancia. La lectura del texto original, acompanada del
comentario personal, en nuestra opinion, hace viable una mayor

comprension del tema.
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3.3.- COOPERACION Y ASISTENCIA INTERNACIONAL EN EL AMBITO

DE LA CONVENCION.

Entre los distintos aspectos que contempla la Convencién, la
cooperacion entre los Estados Partes es de la mayor relevancia. Adoptando
diferentes modalidades, los Estados Parte colaboran entre si, en la medida
que lo permitan sus ordenamientos juridicos. Con miras en aumentar la
eficiencia de las medidas de deteccion y represién orientadas a suprimir la
comision de delitos tipificados, repetidamente se destaca la trascendencia de
la lucha compartida. Atendiendo el texto, entre los diversos aéuntos sobre los

que versa la cooperacion internacional, podemos encontrar:

Extradicion: AplicAndose a los delitos comprendidos en la
Convencion, la solicitud de extradicién procederia, siempre que la persona
responsable se encuentre en el territorio del Estado Parte requerido y el
delito por el que se pide la extradicién, sea punible con arreglo al derecho

interno del Estado Parte requirente y del Estado Parte requerido.
Para abordar este tema, hacemos referencia al articulo 16 de la presente

Convencién, que a titulo lleva “Extradicion”, resultando conveniente

transcribir algunos parrafos para su mayor comprension:
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1

El presente articuio se aplicara a los delitos comprendidos en la
presente convencion o a los casos en que un delito al que se hace
referencia en los apartados a) o b) del parrafo 1 del articulo 3 entrafie
la peticion de un grupo delictivo organizado y la persona que es objeto
de la solicitud de extradicion se encuentre en el territorio del Estado
Parte requerido, siempre y cuando el delito por el que se pide la
extradicién sea punible con arreglo al derecho interno del Estado

Parte requirente y del Estado Parte requerido.

Cuando la solicitud de extradicion se base en varios delitos graves
distintos, algunos de los cuales no estan comprendidos en el émbito
del presente articulo, el Estado Parte requerido podra aplicar el

presente articulo también respecio a estos ultimos delitos.

Cada uno de los delitos a los que se aplica el presente articulo se
considera incluido entre los delitos que dan lugar a la extradicion en
todo tratado de extradicion vigente entre los Estados Parte. Los
Estados Parte se comprometen a incluir tales delitos como casos de

extradicion en todo tratado de extradicion que celebren entre si.

Si un Estado Parte que supedita la extradicion de otro Estado Parte

con el que no lo vincula ningin tratado de extradicion, podré



considerar la presente Convencién como la base juridica de la
extradicion respecto de los delitos a los que se aplica el presente

articulo.

5 Los Estados Parte que supediten la extradicién a la existencia de un

tratado deberan:

a) En el momento de depositar el instrumento de ratificacion
aceptacion o aprobacion de la presente Convencién como la
base juridica de la cooperacién en ‘materia de extradicion en
sus relaciones con otros Estados Parte en la presente’

Convencion; y

b) Si no consideran la presente Convencion como la base juridica
de la cooperacion en materia de extradicion, esforzarse,
cuando proceda, por celebrar tratados de extradicion con otros
Estados Parte en la presente Convencién a fin de aplicar el

presente articulo.
6 Los Estados Parte que no supediten la extradicion a la existencia de

un tratado reconoceran los delitos a los que se aplica el presente

articulo como casos de extradicion entre ellos.
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10 El Estado Parte en cuyo territorio se encuentre el presunto

14

delincuente, si no lo estradita respecto de un delito al que se aplica el
presente articulo por el solo hecho de ser uno de sus nacionales,
estara obligado, 'previa solicitud del Estado Parte que pide la
extradicion, a someter el caso sin demora injustificada a sus
autoridades competentes a efecto de enjuiciamiento. Dichas
autoridades adoptaran su decisién y llevaran acabo sus actuaciones
judiciales de la misma manera en que lo harian respecto de cualquier
otro delito de caracter grave con arreglo al derecho interno de ese
Estado Parte. Los Estados Parte interesados cooperaran entre si, en
particular en lo que respecta a los aspectos procésales y probatorios,

con miras a garantizar la eficiencia de dichas actuaciones.

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion podra interpretarse
como la imposicion de una obligacion de extraditar si el Estado parte
requerido tiene motivos justificados para presumir que ia solicitud se
ha presentado con el fin de perseguir o castigar a una persona por
razén de su sexo, raza, religion, nacionalidad, origen étnico u
opiniones politicas o que su cumplimiento ocasionaria perjuicios a la

posicién de esa persona por cualquiera de estas razones.
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Como podemos apreciar, el contexto de la extradicion que contempla la
Convencion, no rebasa los limites establecidos en la materia, tanto en el
derecho convencional como en los ordenamientos internos. Citando el caso
particular de México, nuestro pais no compromete el procedimiento de

extradicion previsto en su ley especifica.

Traslado de Personas: E| articulo 17 de la presente Convencién,
considera la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales sobre el traslado a su territorio, de toda persona que haya sido
condenada a pena de prisién o a otra pena privativa de libertad por algin

delito comprendido en la Convencién, a fin de que complete alli su condena.

Asistencia Judicial Reciproca: Los Estados Parte se prestaran la mas
amplia asistencia judicial reciproca respecto de investigaciones, procesos y
actuaciones judiciales relacionados con los delitos comprendidos en la
Convencion tal y como se menciona en su articulo 18. Se prestaran también
asistencia de esa indole, cuando el Estado Parte requirente tenga motivos
razonables para sospechar que el delito referido en el articulo 3 relativo al
Ambito de Aplicacién, es de caracter internacional, asi como que las
victimas, los testigos, el producto, los instrumentos o las pruebas de esos
delitos se encuentran en el Estado Parte requerido y que el delito entrafia la

participacion de un grupo delictivo organizado.
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De cobertura sumamente extensa, la asistencia judicial reciproca implica
varias alternativas, entre ellas el decomiso y disposicién de los bienes del
delito o de los bienes decomisados. Hablar de decomiso, es permitir la
disposicion del producto del delito o de los bienes decomisados, en este
sentido, se faculta a los Estados Parte para disponer de los bienes del delito
o de los bienes que hayan decomisado, de conformidad con su derecho

interno y sus procedimientos administrativos.

El Estado requerido, en |a medida de lo permitido por su derecho interno
y de acuerdo a lo establecido el el articulo 14 de la Convencion en estudio,
dara consideracion prioritaria a la devolucion del producto del delito o de los
bienes decomisados al Estado Parte requirente, a fin de indemnizar o

devolver a sus legitimos duefos.

Instrumentando esta modalidad de la asistencia judicial reciproca, los

Estados Parte puedan celebrar acuerdos o arreglos en el siguiente sentido:

a) Aportar el valor de dicho producto dei delito o de dichos bienes o una
parte de esos fondos, a la cuenta designada de conformidad con lo
dispuesto en el apartado c) del parrafo 2 del articulo 30 de la presente
Convencioén y a organismos intergubernamentales especializados en

la lucha contra la delincuencia organizada;
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b) Repartirse con otros Estados Parte, sobre la base de un criterio
general o definido para cada caso, ese producto del delito o esos
bienes, o los fondos derivados de la venta de ese producto o esos
bienes, de conformidad con su derecho interno o sus procedimientos

administrativos.

Continuando con el tema de la “Asistencia Judicial Reciproca”, el articulo

18 de la Convencion, determina que esta opcion podra ser solicitada para los

siguientes fines:

a) Recibir testimonios o tomar declaraciones a personas;

b) Presentar documentos judiciales:

¢) Efectuar inspecciones e incautaciones y embargos preventivos;

d) Examinar objetos y lugares:

e) Facilitar informacion y elementos de prueba,
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f) Entregar originales y copias certificadas de los documentos y
expedientes pertinentes, incluida la documentacién publica,
bancaria y financiera, asi como la documentacién social o

comercial de sociedades mercantiles;

g) Identificar o localizar el producto del delito, los bienes, los

instrumentos u otros elementos con fines probatorios.

h) Facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el Estado

Parte requirente;

i) Cualquier otro tipo de asistencia autorizada por el derecho

interno del Estado Parte requerido.

Observando principios basicos de la cooperacion procesal, cualquier
forma de asistencia judicial reciproca debera autorizarse por el derecho
interno del Estado requerido, una vez concedida, se dara cumplimiento en la
medida que no contravenga la legislacion de dicha Parte y siempre que sea

posible.

Es facultad del Estado requerido denegar o diferir la asistencia judicial

solicitada, debiendo motivar su decision. Podra denegarse cuando el
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cumplimiento de la solicitud pudiera menoscabar la soberania, seguridad,
orden publico u otros intereses fundamentales de la Parte requerida; cuando
acceder a la solicitud sea contrario al ordenamiento juridico del Estado
requerido 0 no se apegue a lo previsto en la Convencién. Podra diferirse, si
en opinion de la parte requerida perturba el curso de una investigacion, un
proceso o actuaciones llevadas acabo en su territorio, en ese caso, debera
consultarse con la Parte requirente para determinar si aun posible brindar la

asistencia judicial reciproca solicitada.

Toda solicitud de asistencia judicial reciproca debera presentarse por
escrito en un idioma aceptable por la parte requerida, pudiendo en casos
urgentes formularla verbalmente, debiendo confirmarse por escrito. En las

solicitudes debera:

* |dentificarse la autoridad solicitante y €} nombre y funciones
de la autoridad que este efectuando la investigacion;

* Determinarse el objeto e indole de la investigacion, proceso
0 actuaciones referidas;

* Acompanarse un resumen de datos pertinentes;
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« Describirse la asistencia solicitada y por menores sobre
cualquier procedimiento particular que la parte requirente
desee se aplique;

e Comunicarse la identidad, nacionalidad y lugar de ubicacion
de la persona involucrada,

+ Asentarse la finalidad por la que se solicita.

Investigaciones Conjuntas: Sin lugar a dudas la mas complicado de
sancionar un delito, es el poder determinar quien lo cometi6, por elio la
Convencion a dedicado el texto del articulo 19 a ello dando a los Estados
Partes la posibilidad de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o
multilaterales en virtud de los cuales, en relacidn con cuestiones que son
objeto de investigaciones , procesos o actuaciones judiciales en uno o mas
Estados, las autoridades competentes puedan establecer érganos mixtos de
investigacion. A falta de acuerdos o arreglos de esa indole, las
investigaciones conjuntas podran llevarse a cabo mediante acuerdos
concertados caso por caso. Los Estados Parte participantes velaran por que
la soberania del Estado Parte en cuyo territorio haya de efectuarse la

investigacion sea plenamente resnetada.
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Por ello es importante tener un sistema de justicia eficaz y bien
capacitado, sobre todo en los cuerpos policiales y de procuracion de justicia,
con las técnicas mas avanzadas en lo que a investigacion se refiere para que

se cumpla el espiritu de la Ley.

Como comentario final podemos decir, que no solo con el hecho de
plasmar en un texto determinadas normas a seguir, la delincuencia
organizada va a poder combatirse, es importante llevar a cabo esas acciones
no solo para sancionar la comisién de los delitos, sino los mas importante
para una nacion, la prevencion, disuasion, y sobre todo satisfacer las
necesidades de la sociedad fundamentalmente la adolescente que es la mas
susceptible, de modo tal que se debe actuar con verdaderos programas

sociales y tanto cuiturales que nos lleven a obtener resultados satisfactorios.

3.4.- ESTRUCTURA Y FUNCION DE LOS ORGANOS DE LA
CONVENCION.

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones previstas en su
texto, la Convencién prevé el establecimiento de ciertos érganos, los
articulos 32 y 33 hacen referencia a la Conferencia de ias Partes y a la
Secretaria, respectivamente, como instancias requeridas para garantizar los

fines de ese tratado.
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De conformidad con la Convencién, cada Estado Parte adoptara, de
acuerdo con los principios fundamentales de su derecho interno, las medidas
legislativas y administrativas suficientes para el cumplimiento de sus
obligaciones. Como es de suponerse, no todos los Estados Partes mostraran
la misma disposicion, por esa razén, la creacion de los érganos enunciados
en el parrafo anterior contribuird a la mayor eficacia en la aplicaciéon de!

Convenio.

Los Organos previstos por la Convencion tienen la funcién de brindar
facilidades o hacer accesible a los Estados Parte e! cumplimiento de los
compromisos contraidos al sujetarse a lo establecido en esta Convencién.
Paia entender aun mas lo antes mencionado nos remitiremos al articulo 32,

del texto en estudio, el cual lo presentamos de la siguiente forma:
CREACION
1 Se establecera una conferencia de las Partes en ia Convencion con
objeto de mejorar la capacidad de los Estados Partes para combatir la

delincuencia organizada transnacional y para promover y examinar la

aplicacion de la presente Convencion.
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CONVOCATORIA

1 El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la
Conferencia de las Partes a mas tardar un afo después de la entrada
en vigor de la presente Convencion. La Conferencia de las Partes
aprobara reglas de procedimiento y normas que rijan las actividades
enunciadas en los parrafos 2 y 4 del presente articulo (incluidas
normas relativas al pago de los gastos resultantes de la puesta en

marcha de esas actividades).

FUNCIONES

1 La Conferencia de las Partes concertard mecanismos con miras a
lograr los objetivos mencionados en el parrafo 1 del presente articulo,

en particular a:

a) Facilitar las actividades que realicen los Estados Parte con
arreglo a los articulos 29,30 y 31 de la presente Convencién,
alentando inclusive la movilizacion de contribuciones y

voluntarias;
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b) Facilitar el intercambio de informacién entre Estados Parte
sobre las modalidades y tendencias de la delincuencia
organizada transnacional y sobre practicas eficaces para

combatirla;

c) Cooperar con las organizaciones internacionales y regionales y

las organizaciones no gubernamentales pertinentes;

d) Examinar periddicamente la aplicaciéon de la presente

Convencién;

e) Formular recomendaciones para mejorar la presente

Convencién y su aplicacion.

2. A los efectos de los apartados d) y e) del parrafo 3 del presente articulo,
la Conferencia de las Partes obtendran el necesario conocimiento de las
medidas y de las dificuitades encontradas por los Estados Parte en
aplicacion de la presente Convencién mediante la informacion que ellos le
faciliten y mediante los demas mecanismos de examen que establezca la

Conferencia de las Partes.
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OBLI IONES DE LOS ESTAD

3. Cada Estado Parte facilitard a la conferencia de las Partes informacion
sobre sus programas, planes y practicas, asi como sobre las medidas
legislativas y administrativas adoptadas para aplicar la presente

Convencion, segun lo requiera la Conferencia de las Partes.

_ Sin lugar a dudas, siempre debe haber un alma rectora o gestora en
cualquier organismo, por ello se decidi6 que el Secretario General de las
Naciones Unidas se encargara de ser el secretarid de la Conferencia de las
Partes, siendo dicha secretarfa la que administre todo lo relacionado con la

Conferencia, tal como se desprende del articulo 33 titulado “Secretaria” :

1 El Secretario General de las Naciones Unidas prestara los servicios de
secretarfa necesarios a la Conferencia de las Partes en la

Convencion.
Para el exacto cumplimiento de lo establecido en la Conferencia de las

Partes, a la secretaria se le atribuyen las siguientes facultades o funciones,

las cuales se enumeran en 3 de la siguiente manera:
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2 La secretaria;

a) Prestara asistencia a la Conferencia de las Partes en la realizacién
de las actividades enunciadas en el articulo 32 de la presente
Convencién y organizard los periodos de sesiones de la

Conferencia de las Partes y les prestara los servicios necesarios;

b) Prestard asistencia a los Estados Parte que la soiiciten en el
suministro de informacién a la Conferencia de las Partes segtn lo

previsto en el parrafo 5 del articulo 32 de la presente Convencién;

y

¢) Velara por la coordinacion necesaria con la secretaria de otras

organizaciones internacionales y regionales pertinentes.

Como podemos observar, los Estados Parte no estan solos en su
lucha contra la delincuencia organizada transnacional, la Convencién ha
creado estos organos para apoyo de cada Estado Parte y asi poder
asistirlos, y con esto mantener vigente y actualizado el texto de la
Convencién debido a la evolucion desmedida de la delincuencia tomando en

consideracion la opinion de cada Estado Parte, ya que como se ha
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mencionado, la delincuencia no se desenvueive del mismo modo en todos

los continentes.

3.5.- SOLUCION DE CONTROVERSIAS Y DISPOSICIONES FINALES.

A pesar de que en todo tratado, se presume su cumplimiento de buena fe,
la aplicacion de un convenio internacional no esta exenta de generar
diferencias entre las Partes. Con el espiritu de que los Estados Partes
diriman sus diferencias amigablemente, se dedica el articulo 35 a la Solucidn

de Controversias estableciendo los siguientes principios:

1 Los Estados Parte procurardn solucionar toda controversia
relacionada con la interpretacion o aplicacion de la presente

Convencién mediante la negociacion.

Considerando que la negociacion es un medio diplomatico de solucion de
diferencias, que carece de obligatoriedad, suele ocurrir que la controversia
no quede resuelta, en ese sentido; sin embargo el presente texto nos

proporciona los siguientes dos supuestos:
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2 Toda controversia entre dos o0 mas Estados Parte que no pueda
resolverse mediante la negociacion dentro de un plazo razonable

deberd, a solicitud de esos Estados Parte, someterse al arbitraje.

3 Siendo aun mas flexible en este supuesto, da la opciéon de que
después de los seis meses si las Partes no han podido ponerse de
acuerdo sobre la organizacién del arbitraje, cualquiera de ellas puede
someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante

solicitud conforme al estatuto de la Corte.

Cabe sefalar que la presente Convencién solo tomo en consideracion
tres principios para la solucién de controversias, la negociacion, el arbitraje y
pur ultimo el someter la controversia a la decision de la Corte_Internacional
de Justicia, sin tomar en cuenta los demas que establece la Carta de las
Naciones Unidas; y podemos considerarlo pertinente, ya que estos
procedimientos enunciados anteriormente, son de indole juridica, (a
excepcion de la negociacidn), y los faltantes llevan una linea diplomética, que

en estos casos no darian el resultado esperado.
Asi mismo sefala que cada Estado Parte podra, en el momento de la

firma, ratificacion, aceptacion o aprobacién de la presente Convencion o

adhesion a ella:
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» Declarar que no se encuentra vinculado por los dos parrafos que

anteceden a este.

Los demés Estados Parte no quedaran vinculados por estos parrafos

respecto de aquellos que hayan hecho reserva.

El Estado Parte que haya hecho reserva de conformidad con el parrafo
que anterior podra en cualquier momento retirar esa reserva notificdndolo al

Secretario General de las Naciones Unidas.

Como podemos apreciar, la presente Convencién no deja a la deriva la
solucién de los conflictos que ocurran entre los Estados Parte, ya que esto
ocasionaria una mala aplicacion de la misma desvirtuando asf el propésito

para la cual fue creada.
Siguiendo con la investigacion, podemos referirnos al articulo 36, que es

la parte medular de lo consignado el texto en analisis, la firma, ratificacion,

aceptacion, aprobacion y adhesién.
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1.- La presente Convencién estara abierta a la firma de todos ios
Estados del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo (ltalia) y después de
esa fecha en a sede de las Naciones Unidas en Nueva York hasta el 12 de

diciembre de 2000.

2.- De igual forma estara abierta a la firma de las organizaciones
regionales de integracion econémica siempre que al menos alguno de los
Estados miembros de tales organizaciones hayan firmado la presente
Convencion de conformidad con lo dispuesto en el parrafo primero del

presente articulo.

3.- La presente Convencion estard sujeta a ratificacion, aceptacién o
aprobacion se depositaran en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas. Las organizaciones regionales de integracién econdmica podran
depositar su instrumento de ratificacion, aceptacién o aprobacion esas
organizaciones declararan el alcance de su competencia con respecto a las
cuestiones regidas por la presente Convencion. Dichas organizaciones
comunicaran también al depositario cualquier modificacion pertinente del

alcance de su competencia.

4.- La presente Convencion estara abierta a la adhesién de todos los

Estados u organizaciones regionales de integracion econémica que cuenten
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por lo menos con un Estado miembro que sea Parte en la presente
Convencion. Los instrumentos de adhesién se depositaran en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas. En el momento de su adhesion,
las organizaciones regionales de integracion econdmica declararan el
alcance de su competencia con respecto a las cuestiones regidas por la
presente Convencién., Dichas organizaciones comunicaran también al

depositario cualquier modificacién pertinente al alcance de su competencia.

Para comprender mejor el concepto de Organizacién Regional de
Integracion Econémica, citaremos el inciso j) del articulo 2 del texto en

anélisis:

“Organizacion Regional de Integracion Econémica se entenderd una
organizacion constituida por Estados soberanos de una regién
determinada, a la que sus Estados miembros han transferido en las
cuestiones regidas por la presente Convencion y que ha sido
debidamente facultada, de conformidad con sus procedimientos
internos, para firmar, ralificar, aceptar o aprobar la Convencion o
adherirse a ella; las referencias a los Estados Parte con arreglo a la
presente Convencion se aplicaran a esas organizaciones dentro de

los limites de su competencia.”
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Tocarla el turno al articulo 38 titulado “Entrado en Vigor”, pero no
hablaremos de ello debido a que ya lo citamos en el punto 3.7 Ambito

Temporal, por lo que daremos paso al articulo 39 titulado “La Enmienda”.

Como sabemos, ninguna ley v ordenamiento juridico puede prevalecer
por siempre en el marco juridico de una nacién, debido a que la sociedad se
actualiza dia con dia, ya sea en su beneficio o0 en su perjuicio, por ello, de
suma importancia resulta este tema, debido a la actualidad que le

proporciona al texto en estudio.
El texto de! articulo en cuestion nos da las siguientes opciones:

1. Cuando transcurrido cinco anos desde la entrada en vigor de la
presente Convencion, los Estados Parte podran proponer enmiendas
por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a
continuacién comunicara toda enmienda propuesta a los Estados
Parte y a la Conferencia de las Partes en la Convencién para que la
examinen y decidan al respecto. La Conferencia de las Partes hara
todo lo posible para lograr un consenso sobre cada enmienda. Si se
han agotado todas las posibilidades de lograr un consenso y no se ha

llegado a un acuerdo, la aprobacién de fa enmienda exigira, en Gltima
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instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados Parte presentes

y votantes en la sesién de la Conferencia de ias Partes.

Como se observa en este articulo, resulta de suma importancia la
participacion ds la Conferencia de las Partes para actualizar el texto en

cuestion,

2. Las organizaciones regionales de integracién econdémica, en asuntos
de su competencia, ejerceran su derecho de voto con arreglo al
presente articulo con un numero de votos igual al nimero de sus
Estados miembros que sean Partes en la presente Convencion.
Dichas oirganizaciones no ejerceran su derecho de voto si sus

Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

La facultad que se le otorga a las organizaciones regionales queda
condicionada al voto de cada uno de sus miembros, hacen valer su

independencia en cuestiones de interés para cada Parte.
3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el parrafo 1 del

presente articulo estara sujeta a ratificacion, aceptacion o aprobacion

por los Estados Parte.
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4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el parrafo 1 del
presente articulo entrard en vigor respecto de un Estado Parte
"noventa dias después de la fecha en que este deposite en poder del
Secretario General de las Naciones Unidas un instrumento de

ratificacion, aceptacion o aprobacion de esa enmienda.

5. Cuando una enmienda entra en vigor, sera vinculante para los
Estados Parte que hayan expresado su consentimiento al respecto.
Los demas Estados Parte quedaran sujetos a las disposiciones de la
presente Convencion asi como a cualquier otra enmienda anterior que

hubiesen ratificado, aceptado o aprobado.

Cabe hacer mencién que las enmiendas solo afectan a los Estados
Partes que la ratifiquen, por lo que se respeta la esfera juridica de cada
nacién. Sin lugar a dudas, los instrumentos internacionales son la llave para
que las naciones del mundo logren la cooperacion en un estado de derecho
que sea acorde a cada una de las legislaciones de cada Estado Parte, con la
salvedad de que se le va dando actualidad at texto vigente con los recursos
legales que en ellos se estipulan; por eso consideramos procedente la
ratificacién de este convenio por el gobierno mexicano debido al interés que

se tiene en combatir la delincuencia organizada.
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AP, 14

(0] EX Ej
CONTRA LA DEL E NSNACI L.

4.1- MARCO JURIDICO MEXICANO CONTRA LA DELINCUENCIA

ORGANIZADA.

Ya hemos comentado acerca de los esfuerzos del gobierno mexicano
para combatir la delincuencia organizada, por lo que se creo la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, pero cabe hacer mencién de los origenes
de esta, ye que en “1892, la Procuradu:ia General de la Republica planted
los lineamientos para una legalizacion sobre el crimen organizado. Esta
propuesta fue rechazada por la opinién publica y especializada; el rechazo se

debio a la inconstitucionalidad de algunos planteamientos.

Un ano después en 1993 este asunto volvid a la escena legislativa, a
través de una reforma constitucional, motivada por dos iniciativas, una del
30 de junio y otra del 8 de julio; ambas fueron dictaminadas con celeridad el
8 de julio, es decir, el mismo dia en que se presento la segunda; ademas, la

intempestiva publicacion en el Diario Oficial el 3 de septiembre, omitié el
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nombre del Presidente de la Republica o cual se subsané en fe de erratas

del 6 de septiembre.

El articulo 16 paso a tener referencias que aun subsisten, a delitos
graves (con implicaciones en materia de detencion por urgencia y negativa
de libertad provisional) y delincuencia organizada. Bajo esta uitima figura
resulta posible retener al detenido hasta noventa y seis horas, en tanto se

integra la averiguacion previa y se ejercita la accion” (zs).

“Para entonces en nuestro sistema juridico mexicano aparece por
primera vez en el texto del articulo 16 Constitucional el término “delincuencia
organizada” con motivo de dicha reforma, hasta esa fecha el mencionado
precepto no hacia alusion a semejante descripcion, motivo por el cual, la
mencién de delincuencia organizada en el texto constitucional fue

sorprendente.

{25) Garcia Ramirez Serglo, sobre Dell o] Ed. UNAM, 1997 Péag. 20
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Pero la sorpresa fue mayor, ya que ninguna legislacién contempiaba
en esas fechas tal precepto, para algunos en su momento era lo mismo que

hablar de asociacion delictuosa, cuya redaccién decia asi:

“Comete este delito quien forma parte de una asociacion o banda de

tres o mas personas con propdsito de delinquir” (ze

La cua! se contemplaba en el libro segundo del Cédigo Penal articulo
164, sin embargo en atencién a la prohibicién de imponer penas por simple
analogia o por mayoria de razdn, era necesario establecer por parte del

legislador de que se estaba hablando.

“El concepto de delincuencia organizada, se alojo primero en los
articulos 194 bis del Cddigo Federal de Procedimientos Penales (precepto ya
derogado) y 268 bis correspondiente al Distrito Federal. En ambos se
manifiesta que existe delincuencia cuando tres o0 mas personas se organizan
bajo reglas de disciplina y jerarquia para cometer de modo violento y
reiterado o con fines predominantemente lucrativos algunos de los delitos

previstos en relacion de articulos del Codigo Penal y otros ordenamientos,

(26) Placencia Villanueva Raul " Millza Montes Ldpez" Memorias del Congreso sobre Delincuencia

Organizada, Ed. Universidad de Sonora Vol. Il 1985 pag. 25)
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que suministra la propia ley procesal; en buena medida esta relacién coincide

con la lista de delitos graves.)" @7

Arduas fueron los esfuerzos para poder legislar sobre esta materia, en
1996 surge una nueva reforma constitucional que fue iniciada por el entonces
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn el 18 de marzo, asi como la
participacion de algunos legisladores de las diferentes fracciones

parlamentarias.

“Esa iniciativa verso sobre los articulos 16, 21, 22 y 23, la
dependencia promotora fue la Procuradurfa General de la Republica. El
mismo 18 de marzo se presento otra iniciativa, consultando la reforma de la
fraccion ! del articulo 20 constitucional, relativa a la libertad provisional;

ambas iniciativas quedaron dictaminadas el 1 de abril". (s

Posterior a dichas reformas, surge la Ley Federal Contra Ia
Delincuencia Organizada, aunque como hemos visto, primero se elaboro el

proyecto de

(27) Garcia Ramirez, Ibidem, Pag. 21

{28) Garcia Ramirez, Op. Cit. Pag. 22



este ordenamiento, luego se constitucionalizaron algunas de sus

disposiciones, y finalmente se expidio la propia Ley secundaria.

La citada Ley fue promuligada el 6 de noviembre de 1996 y publicada
el 7 del mismo mes entrando en vigor al dia siguiente de su publicacién . “El
proyecto prevenia una vacatio legis de seis meses, que era
razonable tomando en cuenta las caracteristicas de ese ordenamiento; en
cambio, el decreto expedido por el Congreso establece que entrara en vigor

al dia siguiente de su publicacion.

Con esta Ley coincidieron sendas reformas al Cédigo Penal, el Cédigo
Federal de Procedimientos Penales, la Ley Organica del poder Judicial de la
Federacion, la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Repulblica y la

Ley General de Vias Generales de Comunicacion”.

Podemos decir que con esta Ley surge un nuevo sistema penal, ya
que es mucho mas que solo la redaccion de algunas disposiciones penales
especificas, ya que esta Ley cubre todo el ambito de la materia penal, y sus
disposiciones tienen caracter principal sobre las normas de otros

ordenamientos penales.
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El tipo penal saca a relucir la influencia norteamericana para legislar
sobre la materia, incorporando la conspiracy, ya que no se sanciona sblo a
quien efectivamente se organiza, (de acuerdo a la definicion que nos da el
articulo 2 de dicho ordenamiento y que ya hemos venido comentando), sino
también a quien simplemente acuerde organizarse, aunque inmediatamente

después deseche esta idea.

Por otra parte las sanciones estatuidas en la citada Ley, en su articulo
4 son las mas graves que existen en el derecho mexicano (salvo la pena de

muerte que excepcionalmente aparece en el Cédigo de Justicia Militar)

La pena para quien se organiza o sélo acuerda Organizarse con el fin
de incurrir en alguna de las formas del narcotrafico consideradas el la LFDO,
es de entre 20 y 40 anos de prisién. La conducta punible calificada por
tratarse de servidor publico o utilizar a menores o incapaces, se sanciona
con 30 a 60 afos de prision. Lo anterior se entiende sin perjuicio de las
penas que correspondan por el delito o delitos que se cometan; esto es, las
sanciones, en concreto pueden elevarse a 70 u 80 afos. Esto es cadena

perpetua.

Evidentemente se han modificado las reglas sobre el alcance de las

penas, haciéndose notar la prevalecia de la LFDO sobre el Cddigo Penal.
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Otro de los Temas importados al sistema norteamericano, es la
negociacion entre el Estado y el delincuente, que se traduce en ventajas para
la investigacion penal a cambio de ventajas en la persecucion y la sancién de

quien contribuye a aquellas, mediante informacién y pruebas aprovechables.

A ello el maestro Sergio Garcia Ramirez comenta:

“Aqui campea ampliamente el principio de oportunidad persecutoria,
por encima de las reglas de legalidad, que habfan predominado en el

Derecho mexicano"”.

Digamos ante todo que la fraccion | del articulo 35 de la Convencion,
contempla una verdadera facultad de gracia en manos del Ministerio Pablico;
ésta contraviene la legalidad en el ejercicio de la accién postulada por el

articulo 21 constitucional”.

Como podemos observar, con este comentario se crea la
incertidumbre sobre la legalidad, y cabe hacer mencion de que la
Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional en su articulo 26 designa un capitulo para dicha cooperacion
“Medidas para intensificar la cooperacién con las autoridades encargadas de

hacer cumplir la ley™
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No es de discutir que este termino surgid de la legislacion
estadounidense, todos alguna vez hemos visto alguna produccion
cinematogréfica en donde al procesado se le ofrece hablar con el juez para
que aligere su sentencia, término que en nuestro pais no se utilizaba, al
detenido se le torturaba o sigue haciendo algunos casos por los agentes

judiciales, para que delataran a sus complices.

Después de comentar esta figura haremos una remembranza de las
legislaciones que son marco juridico para combatir la delincuencia
organizada:

« Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

* Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada

» Cddigo Penal Federal

* Legislaciones Penales de las Entidades Federativas

¢ Cddigo Federal de Procedimientos Penales
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* Legislacion Procesal Penal de las Entidades Federativas

Superior a las legislaciones federales y estatales no incluyendo a la
constitucion, se encuentra la LFDO, como hemos comentado; siendo esta la

espina dorsal, y punta de partida para poder ratificar la Presente Convencidn.

4.2.- POSTURA MEXICANA ANTE EL COMBATE DE LA DELINCUENCIA
ORGANIZADA TRANSNACIONAL.

Como hemos comentado, la legislacién mexicana contiene una ley
aplicable al crimen organizado, o mejor dicho a la delincuencia organizada, la
ley Federal contra la Delincuencia Organizada, con la cual se puede presumir
la ratificacion de la Convencion en estudio. Para comprender mas sobre esta
postura, y sin pretender realizar un estudio dogmatico en materia penal,
veremos como esta integrada la citada ley, en relacion con el texto

internacional.
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La ley que nos ocupa, se encuentra constituida por cuatro titulos, el
primero de ellos contiene “Disposiciones Generales”, con un solo capitulo
intitulado “Naturaleza, objeto y aplicacién de la Ley" en el que como hemos

visto, se tipifica el delito y se apuntan sus consecuencias.

El segundo titulo es el denominado “De la investigacion de la
Delincuencia Organizada”, conformado de seis capitulos; en el primero se
establecen las normas para la investigacion del delito; el segundo nos habla
sobre la “Detencién y la Retencion de indiciados”, el tercero se concreta a la
reserva de las actuaciones del Ministerio Publico con relacion a las
Averiguaciones Previas iniciadas para la investigacion de este delito; el
cuarto capitulo establece disposiciones para la practica de cateos y la
intervencion de comunicaciones privadas; el quinto capitulo es referente al
aseguramiento de bienes susceptibles de decomiso; y finalmente el sexto
nos habla sobre la proteccion de las personas, que en su caso atestiglien o

aporten algun elemento para la investigacion del delito.

El titulo Tercero, consta de un solo capitulo en el que se establecen
las normas para la valoracion de las pruebas y el proceso. El cuarto titulo
también conformado por un solo capitulo se refiere a la prision preventiva y

ejecucion de las penas y medidas de seguridad.



Como podemos observar, es basto el contenido de la Ley en cuestion,
pero una de las principales acciones que se debia emprender para combatir
la delincuencia organizada, era atender lo dispuesto en el articulo 8; contar
con una Unidad Especializada en la Investigacién de Delitos cometidos por
miembro de la Delincuencia Organizada denominada hasta hace poco
“UEDO" bajo la directiva de la Procuraduria Genera! de la Republica, dicha
Unidad cual fue creada a! amparo de esta Ley con la finalidad de combatir a
la delincuencia organizada, la cual, a raiz de la detencidén en el aio 2003 de
miembros de la PGR, los cuales tenian retenidos ilegalmente a un grupo de
narcotraficantes en las instalaciones de la misma Procuraduria a cambio de
una compensacion econémica para no iniciar un procedimiento penal en su
contra y asi pasar varias toneladas de droga, el titular de esa dependencia el
General Rafael Macedo de la Concha, anuncio la creacion de la
Subprocuraduria de Investigacién Especializada en Delincuencia
Organizada, en la cual se aglutinara a la Unidad Especializada Contra la
Delincuencia Organizada entre otras unidades vy fiscalias, lo cual se consigna

en la nueva Ley Organica de la citada Procuraduria.
Siguiendo con el tema, podemos observar algunos aspectos previos

contemplados por el legislador mexicano al redactar la Ley Contra la

Delincuencia Organizada, con relacion a lo propuesto en la Convencién, por
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lo que el Estado mexicano para poder cumplir los compromisos a los que se
sujeta al ratificar el texto internacional no es necesario que cree una

legislacion especial.

Comenzaremos hablando del capitulo primero de nuestra Ley titulado
“Naturaleza, Objeto y Aplicacion de la Ley Contra la Delincuencia
Organizada”, en el que la Convencién destina articulos en los cuales dice
cual es su finalidad, para que fue creada, los cuales se encuentran en el
articulo 1 titulado “Finalidad” que primordialmente es promover Ia
cooperacion para prevenir y combatir mas eficazmente la delincuencia
organizada transnacional; siguiendo con el tema el articulo 2 nos habla de
“Definiciones” las cuales hemos comentado con anterioridad al hablar de
grupo delictivo” en el inciso 3.2, por lo que solo mencionaremos que existe
igualdad de conceptos entre la Ley y la Convencion, ya que se necesitan tres

0 mas personas para ser miembros de la delincuencia organizada.

Otro de estos aspectos que el legislador contemplo antes que surgiera
la presente Convencion es el enunciado en el articulo 12 titulado “Decomiso
e incautacion” homdlogo al Titulo Segundo Capitulo Quinto de la Ley, titulado
del Aseguramiento de Bienes Susceptibles de Decomiso, que contempla

cinco articulos.
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El citado articulo 12 de la Convencion, en su parrafo inicial menciona,
“Los Estados Parte adoptaran, en la medida en que lo permita su derecho
interno, las medidas que sean necesarias para autorizar el decomiso”; se
puede observar la necesidad que existié al redactar el texto en analisis de
que los Estados Parte legislaran sobre decomiso, y crear los mecanismos
nébesarios para hacerlo, por ello es importante senalar la gran posibilidad de

que el Estado mexicano ratifique la Convencion.

Aseverando lo anterior, la redaccién det articulo 29 de nuestra Ley
Nacional dice “Cuando existan indicios suficientes que hagan presumir
fundadamente que una persona es miembro de la delincuencia organizada,
el Ministerio Publico de la Federacion podréa disponer, previa autorizacion
judicial el aseguramiento de los bienes de dicha persona, asi como de
aquellos respecto de los cuales esta se conduzca como dueiio, quedando a
cargo de sus tenedores acreditar la procedencia legitima de dichos bienes,

en cuyo caso debera ordenarse levantar el aseguramiento”.

Otra similitud es el articulo 24 de la Convencion titulado “Proteccion de
los testigos” y el articulo 25 “Asistencia y Proteccion a las victimas“, en
donde el legistador mexicano destina el articulo 34 del Titulo Segundo de la
Investigacion de la Delincuencia Organizada Capitulo Sexto titulado “De la

Proteccion de las Personas”, en donde no solo se menciona la proteccion

135



que se le da a los testigos, sino a Jueces, Peritos, Testigos, Victimas y
demads personas, con lo que el legislador al redactar de la siguiente forma

dejo ablerta la puerta a cualquier persona susceptible de represalias:

La Procuraduria General de la Republica prestara apoyo y
proteccién suficientes a jueces, testigos, victimas y demds personas
cuando su intervencion en un procedimiento penal sobre delitos a

que se refiere esta ley, asl se requiera.

El derecho comparado nos a dado la pauta de retomar conceptos
juridicos de otras legislaciones que pueden ser susceptibles de aplicacion en
un determinado pais; este no es un caso aislado, cuantas veces habiamos
escuchado la proteccion de testigos en programas norteamericanos cuando
en Meéxico las personas que tenian algin testimonio fehaciente no
declaraban ante el Ministerio Publico por miedo. Sin embargo, esto no quiere
decir que se este a salvo, como ya se ha comentado existe un problema adin

mayor que hay que combatir, la corrupcion.

Siguiendo con el tema y con otro aspecto muy conocido por los
programas televisivos norteamericanos, esta la promesa que hacen los
agentes policiales a los delincuentes de hablar con el juez para atenuar su

pena, aspectos no muy alejados de la realidad, ya que el articulo 26 de la
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presente Convencién lo destina a “Medidas para intensificar la cooperacién
con autoridades encargadas de hacer cumplir la {ey” proponiendo que cada
Estado Parte adopte medidas apropiadas para alentar a las personas que
participen o hayan participado en grupos delictivos organizados proporcionar

informacion, identidades, los delitos cometidos entre otros.

Aunado a lo anterior el Titulo Segundo de la Investigacion de la
Delincuencia Organizada, la Ley en cuestion en su Capitulo Séptimo “De la
Colaboracién en la Persecucién de la Delincuencia Organizada” tomo en
consideracién los principios citados en la Convencién al citar en su articulo

35:

“El miembro de la delincuencia organizada que preste ayuda eficaz para
la investigacién y persecucion de otros miembros de la misma, podra recibir
los beneficios sigulentes: (Por considerarlo conveniente, solo

mencionaremos uno de ellos)

.- Cuando no exista Averiguacion Previa en su contra, los elementos de
prueba que aporte o se deriven de la averiguacion previa iniciada por su
colaboracién, no seran tomados en cuenta en su contra. Este beneficio solo

podra otorgarse en una ocasion respecto de la misma persona;
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como medida adicional, el articulo 42 Titulo Cuarto Capitulo Unico "De la
Prisién Preventiva y ejecucion de las Penas y Medidas de Seguridad” nos

dice:

La autoridad deberd mantener recluidos a los procesados o
sentenciados que colaboren en la persecucién y procesamiento de otros
miembros de la delincuencia organizada, en establecimientos distintos de
aquellos en que estos Ultimos estén recluidos, ya sea en prision preventiva o

en ejecucién de sentencias.

Finalmente podemos decir que el legislador mexicano esta a la
vanguardia en lo que a esta materia se refiere, pero como se puede apreciar
en la realidad, no basta con legislar, sino con acciones que realmente
contribuyan a combatir este mal, asi como a combatir la pobreza y sobre
todo a educar a la sociedad, con firme creencia de que ai concluir estudios
profesionales se incorporaran al mercado laboral con una remuneracion
digna, sin tener que recurrir al ambulantaje o a otros medios para obtener

ingresos, que no siempre son lisitos.



4.3.- MEXICO Y LA CONVENCION DE NACIONES UNIDAS CONTRA LA
DELINCUENCIA ORGANIZADA TRANSNACIONAL.

El 11 de mayo de 1999, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, por
unanimidad de diez votos, resolvid el amparo en revision 1475/98 del
Sindicato Nacional de Controladores de Transito Aéreo. De dicha resolucién
deriva la tesis 192,867, titulada tratados Internacionales. Se ubican
Jerarquicamente por encima de las leyes federales y en un segundo plano
respecto de la Constitucién Federal, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacidn, México, p. LXXVIi/99, tesis 192,867, pleno 1999, p.46”".

Segtn lo dispone el principio pacta sunt servanda, los tratados son un
compromiso del Estado que obliga a cumplirlos de buena fe. En ese sentido,
la tesis de la Suprema Corte de Justicia da pasos agigantados a un sistema
de recepcién del derecho internacional mas amplio, donde se aumenta la

importancia de los tratados con elementos juridicos internos.

El 2 de julio de 2000 empezdé a escribirse una nueva etapa en la
politica de nuestro pais, como es sabido el Lic. Vicente Fox Quesada
candidato panista a la presidencia de la Republica, obtuvo un rotundo triunfo
en las elecciones de esa €poca, por ello para el Gobierno de la Republica es

un compromiso permanente participar en un esfuerzo coordinado que
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permita un mejor servicio de procuracion de justicia y el abatimiento de los
delitos que por la naturaleza de su comision tiene un impacto sensible en la

poblacién.

En cumplimiento al articulo 6 de la Ley de Planeacion, el titular del Poder
Ejecutivo presente a consideracion del Honorable congreso de la Unidn, el
Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 en el que se destacan los siguientes

puntos en el rubro de Procuracion de Justicia :

+ Disminuir los Delitos del orden comtn como del &mbito federal, contra
la salud y ia delincuencia organizada.

* Abatir los hechos de corrupcién.

* Investigacion y persecucién de delincuentes, y coadyuvancia en la
funcion de procuracién de justicia.

* Cooperacion y participacion estatal, nacional e internacional en

materia de procuracion de justicia.

De dicho programa, a la fecha destacan acciones tendientes a combatir ia
defincuencia organizada como uno de los fendmenos mas complejos y
destructivos de la sociedad, como ejemplo destacan dos importantes

programas nacionales: como ya diimos el de procuracion de Justicia y
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quizas el mas relevante, el de Control de Drogas 2001-2006, en los cuales
mediante una estrategia de coordinacién gubernamental e institucional, se
conjuntan esfuerzos y recursos para atacar el problema de las drogas,
prevenir la delincuencia, combatir a las organizaciones delictivas y perseguir
y castigar los delitos, particularmente aquellos que atentas contra la salud de

la poblacion.

Entre las acciones mas destacadas, sale a relucir la coordinacién y
colaboracion entre las procuradurias generales de justicia del pals, mediante
la celebracién de 70 reuniones en el marco de la Conferencia nacional de
Procuracion de Justicia de febrero de 2003, con el fin de consolidar acuerdo
a fin de abatir ia delincuencia organizada y no traspase las fronteras

impunemente.

Por otra parte, se puso singular cuidado en el combate al narcotréfico y
sus delitos conexos, siendo este la principal expansion de la delincuencia
organizada, al generar otros delitos como el acopio y trafico de armas, el

lavado de dinero y el trafico de indocumentados, entre otros.
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Los rubros principales de este programa son:

* Prevenir y abatir el consumo y combatir la produccién, procesamiento,
trafico y comercializacidn ilicita de drogas.

* Evitar el desvi6 de precursores quimicos, quimicos esenciales y
maquinas para la produccién de drogas sintéticas.

» Combatir y castigar la comisién de delitos conexos como el trafico de
armas, bajo un esquema de atencion integral que incorpore los
esfuerzos que realizan las instituciones publicas en los tres ordengs
de gobierno.

* Fortalecer la cooperacién internacional, asi como de una aplicacién

rigurosa de la estrategia global.

Con lo anterior podemos apreciar el enorme interés que presenta el
Gobierno Federal para combatir la delincuencia organizada, y mas aan,
reconoce que no es tarea de un solo gobierno, da la pauta a la cooperacién

internacional como parte del fortalecimiento para abatir dicho problema.
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La cooperacion para el combate a la delincuencia organizada en
cualquiera de sus modalidades, ha significado para el Gobierno Mexicano un
compromiso permanente, basado en los principios de la solidaridad y
colaboracion reciproca, confiable y plenamente responsable en el ambito
internacional, por lo que derivado de esto se ha estrechado sustancialmente
la colaboracién con gobiernos de diversos paises, tanto en el ambito bilateral

como en el muitilateral.

Como ejemplo de la cooperacion bilateral podemos mencionar lo que el
Estado mexicano a lievado acabo con los Estados Unidos de América, al
revisar, mejorar y revitalizar multiples foros de cooperacién y entendimiento
en estd materia, logrando la aceptacién por parte de autoridades
estadounidenses de la importancia de reconocer a la demanda y la
criminalidad que le es correspondiente, asi como  del esfuerzo que se
requiere para reducir el consumo de drogas ilicitas a través de esfuerzos a

nivel estatal y federal, en educacion, prevencion y tratamiento.

En 2002 se logré suspender la certificacién antinarcoticos del Congreso
estadounidense como practica que inhibe la cooperacion frente a la amenaza
de! narcotrafico. Este proceso se encamina a una probable desaparicion
definitiva o a su transformacion radical hacia esquemas multilaterales mas

efectivos y transparentes.
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Asi mismo México Celebré cuatro acuerdos internacionales con diversos
paises de América Latina en las siguientes materias: asistencia juridica
mutua en materia penal con Argentina, ejecucién de sentencias penales con
Peri, y en cooperacion mutua para el intercambio de operaciones financieras
para prevenir, detectar y combatir operaciones de procedencia ificita o lavado

de dinero con Guatemala y Panama.

Podemos seguir comentando los diferentes acuerdos bilaterales que el
gobierno mexicano a conseguido, ahora toca el lugar a ia cooperacion

multilateral.

El Procurador General de ia Republica asumié, en diciembre de 2002, la
Presidencia de la Comision Interamericana para el Control en el Abuso de
Drogas (CICAD); en el marco del XXXIlI Periodo Ordinario de Sesiones de
esta Comisién se resolvid, en la Declaracion de la Ciudad de México, seguir

impulsando el mecanismo de Evaluacion Multilateral.

Como resultado de los trabajos de la CICAD, los paises miembros
acordaron impulsar programas para afrontar de manera integral tanto las
nuevas tendencias de las dogas, como la presencia dei crimen organizado
en cada una de las caras de la produccion: demanda, oferta, consumo,

comercializacion o trafico.
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En enero de 2002, el Gobierno de México, en coordinacion con la Oficina
de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion de drogas y Prevencion del
Delito, organiz6 un seminario sobre la Convencién contra ia Delincuencia
Organizada Transnacional Organizada. El Objetivo fue difundir el contenido
de la Convencion, promover su ratificacion y capacitar a los funcionarios

responsables de su aplicacion.

Resulta obvio pensar que el interés del Estado mexicano por combatir la
delincuencia organizada transnacional es elevado, erradicar este mal que
deteriora a la sociedad es prioritario, por ello creemos viable la ratificacién
de la Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional por parte del Senado de la Republica.
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4.4.- CONSIDERACIONES FINALES SOBRE LA PROBLEMATICA
INTERNACIONAL DE LA DELINCUENCIA ORGANIZADA.

Frente al delito tradicional, de enfrentamiento entre dos individuos por
motivos precisos, se ha pasado al crimen organizado en el que los
delincuentes se multiplicah y despersonalizan. “El crimen contemporaneo
incorpora nuevas tendencias; precocidad del delincuente; mayor
participacion femenina; combinacién de astucia y violencia en la comisién de
ilicitos; creacion de organizaciones eficaces y de aspecto honorable;
adopcién de esquemas empresariales; trascendencia territorial; complicidad

de autoridades; nueva poblacién en las prisiones”, (29

Enorme preocupaciéon despierta un delito donde el delincuente es
numeroso e innominado, en el que todos son victimas o pueden serlo, no
existe ni interesa una victima individual. Delito cuya criminalidad trasciende
fronteras, no se agota en una ciudad, ni siquiera en un continente; se vale de
organizaciones y operaciones legitimas; neutraliza a |la autoridad, por temor o

soborno, incluso aspira a sustituirla, ponerla o imponeria.

(29) Garcla Ramirez Sergio “Narcotrafico, un punto de vista mexicano™; Ed, Miguel Angel Porria; Méxko, 1989,

pag.14)
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Insistir que el trabajo compete exclusivamente a los medios represivos, es
poner a la policia como guia o controlador. Es absurdo sustraer de sus
deberes a los principales obligados. Corresponde a los padres, docentes,
formadores, conductores morales y guias espirituales una trascendente
misién. La solucién debe buscarse donde cabe encontrarla, no en cuarteles
del ejercito o la policia, resguardos aduanales, estrados de justicia, celdas o

patibulos.

Tipica es la reaccion frente al delito, la punicién. Punicién que implica
dos procesos: tipificacion y penalizacion. El primero por el establecimiento
de calificativas. El segundo por la revision e incremento de penas. En
términos generales, el proposito ha sido fijado fijar y elevar penas mediante
la creacion de tipos penales y formulacion de calificativas. La
delincuencia
organizada no es un problema aislado, por ende, las soluciones deberan
darse desde diferentes aspectos y por parte de diferentes sectores sociales.
Es insuficiente intentarlo exclusivamente con recursos legislativos y

policiacos.

De singular importancia resulta el comentario del Licenciado Juan N.

Silva Meza, Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el
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Seminario de Actualizacién sobre la Reforma Constitucional y Legal en

Materia de Delincuencia Organizada:

“Es evidente que la problemadtica relacionada con el Derecho Penal
genera una mayor atencién por parte de la sociedad en general,
rara vez los medios de comunicacién se ocupan de algtn
problema de indole administrativa o laboral, y prdcticamente
nunca de tépicos relacionados con el Derecho Civil o Mercantil;
las cuestiones fiscales cuando trascienden al grado publico van
acomparnadas de una connotacién penal vinculada con la
existencia de algun delito fiscal; as/ pues, si nuestra materia
interesa a todos, y no solo a los que incursionamos por los
caminos de la ciencia juridica, es evidente, y sano, que se
detecten las asignaturas mds delicadas, como un primer paso para
intentar resolverlas y asi, garantizar una mayor seguridad a la

sociedad".

En ese sentido, estimamos que los hechos vinculados con trafico de
estupefacientes, cominmente nombrados delitos contra la salud, el lavado
de dinero, la criminalidad de cuello blanco, los delitos patrimoniales violentos
( sobre todo el robo), la privacion ilegal de la libertad y el homicidio, que

suele ser secuela, de muchas de estas figuras, son los fenomenos
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delictuales que mas preocupan a los gobernados, y que mas ocupan, o

debieran ocupar, a los gobernantes.

Por otra parte y como una especie de tragicomico complemento a lo
anterior, tenemos la corrupcién que ha permeado algunos niveles de los
érganos e instituciones encargados de la persecucion de los delitos, todo
esto como consecuencia de la escasa preparaciéon del personal encargado
de ello, asi como la mala utilizacién de recursos destinados a tal tarea, todo
lo anterior nos da como resultado el clima de inseguridad y zozobra en que

vive la sociedad actual.

Es evidente que todo lo anterior impacta a la sociedad, pues es en esta,
ante esta, y contra esta que se llevan acabo las conductas senaladas; en
otras palabras, es la sociedad, los gobernados, la gente comtn y corriente, la
que sufre las consecuencias de esa inseguridad de que hablabamos

anteriormente.

Por ello no es posible desvincular al Derecho Penal del caracter
eminentemente social que tiene, tanto en el plano colectivo, como se acaba
de ver, como en el individual, puesto que el hombre, animal social, tiene
como una de sus necesidades basicas el estar cierto de su seguridad

personal y de todos sus bienes en general,
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Ante esto es evidente que el Estado no puede permanecer como un
mero espectador, sino que debe tomar medidas para enfrentar la
problemética exitosamente en beneficio de los gobernados que son los

titulares de la soberania que le da sustento.

Jean Francois Boyer, seiior reportero de television y realizador de
documentales, autor de L'empire Moon 1986 traducido a varias ienguas, en

su libro La Guerra Perdida Contra las Drogas, comenta:

La llegada de Vicente Fox al poder puede cambiar
completamente las condiciones de la lucha antidrogas en
Meéxico. El goblerno de ese pals ha tomado, entre otras, dos
decisiones simbdlicas que confirman su voluntad de no ceder

nada al crimen organizado en el futuro:

1) Los narcos mexicanos reclamados por la justicia
estadounidense podrdn desde ahora ser extraditados a

Estados Unidos.

2) La PGR ha sido autorizada a reabrir la investigacion

sobre Raul, Carlos y Enrique Salinas por lavado de dinero.
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Pero surgen, sin embargo, dos preguntas:

1.- ¢Dispondra el Presidente en realidad de los medios para

luchar contra el narcotrdfico?

2.- ¢ Tomara la decisién de esclarecer completamente el
pasado, aquello que hemos convenido Wamar el NI
Estado Mexicano', o se contentard con poner solo algunos
ejemplos, como la detencion de Mario Villanueva, ex
Gobernador de Quintana Roo, acusado de complicidad con el

“Cartel de Juarez", el 24 de mayo de 2001 en Canctn?

En los uitimos arios la apreciacion del tema aparece dominada por la
perspectiva policial, judicial y militar, por ello ha de ser el nombramiento del
General Rafael Macedo de la Concha Ex Procurador de Justicia Militar, como

Procurador General de la Republica.

Los penalistas discuten sobre la naturaleza de estos llicitos,
considerados Delitos contra la Salud por tomar en cuenta el bien juridico
tutelado, se pasa por alto que la clasificacion ya no es unanime. No es
posible que una conducta que pone en riesgo al Estado y compromete la

vida social, se vista solo como delito contra la salud.

TESIS CON
FALLA DE UnIGEN
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El éxito de esta empresa criminal estimulada por la dinamica del
mercado y la impresionante cantidad de capital ha involucrado a
grupos cada vez mds amplios de categorfas sociales diferentes.
(Kaplan Marcos A; Aspectos Sociopoliticos del Narcotrdfico” Ad.

Cuaderno Hincapié; 1° ed; México, 1989; pag 144.

Como ya hemos comentado en los inicios de nuestra investigacion,
ademas de los productores se encuentran una nueva clase de delincuentes,
que son empresarios, financieros, comerciantes, profesionales y técnicos,
todos ellos enlazados por redes cada vez mas complejas penetrando a las
diversas Instituciones publicas y privadas de cada pals, fomentado la
corrupcion, y ampliando su mercado, lo cual nos lleva a la siguiente pregunta
¢ Cuéntos delitos tiene que cometer un narcotraficante para cerrar su circulo

criminal?.

Cémo sabemos el dinero obtenido por €l narco se debe de lavar, en
donde se comete un delito mds, que aunado a ello las instituciones
financieras que lo hacen no son directamente narcotraficantes pero
colaboran en elio, pero a la vez pueden ser defraudadoras bursatiles, lo que
nos lieva a otro rubro delictivo, que a su vez para cometer estos fraudes se

apoyan en la tecnologia informatica para acceder a determinadas cuentas
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crediticias etc., llevandonos a lo que se conoce como delitos informaticos

“hacking”.

De clara tendencia internacional, la defincuencia organizada debera
resolverse mediante esfuerzos comunes. La cooperacién internacional con
base en el respeto de la soberania, es mecanismo esencial de un fenémeno
mundial. La lucha en este nivel debe ser complementaria por la sociedad civil
con base el los principios esenciales de la educacién, moral y buenas
costumbres, sin querer decir con esto que tenemos que retroceder en el
tiempo para mantener vigentes tabls y prejuicios absurdos. Lo complicado
del tema es gque significa moral o buenas costumbres para- cada uno de

pueblos del mundo? .
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CONCLUSIONES

Primera.- Es un hecho que la delincuencia organizada ha rebasado el limite
de las fronteras nacionales, desde hace algunos afos el crimen organizado
se desplaza de pais en pais, ampliando la gama de delitos de alcance
internacional. El esquema actual de la delincuencia, ha puesto en entre dicho
los sistemas de justicia, la soberania, la seguridad nacional y el desarrolio

social.

Segunda.- Hoy en dia, la delincuencia organizada transnacional constituye
un desafio en el ambito de las relaciones internacionales, comprende delitos
que combinan la astucia y violencia de sus ejecutantes; representando un

reto a los esfuerzos de la cooperacién internacional.

Tercera.- A pesar de los esfuerzos internacionales por combatirlo, la lucha
contra el crimen organizado transnacional se encuentra lejos de erradicarlo.
Sin embargo, se ha entendido que las estrategias v programas nacionales
requieren la participacion y apoyo de otras naciones. Ningun pais puede, por

si solo, eliminar la delincuencia organizada transnacional.
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Cuarta.- En ‘el combate al crimen organizado transnacional una labor
sustantiva corresponde a las organizaciones internacionales, como centro
que armonizan los esfuerzos de cooperacion internacional en la materia, les
corresponde la funcion de elaborar proyectos de acuerdos internacionales,
definir estrategias y estructurar programas tendientes a debilitar y

desmembrar a la delincuencia organizada transnacional.

Quinta.- En espera de su entrada en vigor, la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, representa el
instrumento juridico internacional més acabado sobre el tema, cuya finalidad
consiste en promover la cooperacién para prevenir -y combatir mas

eficazmente la delincuencia organizada transnacional.

Sexta.- Singular importancia tiene para la interpretacion y aplicaciéon de la
Convencion los principios senalados en el articulo 4°. De acuerdo con el
precepto, las partes cumpliran sus obligaciones de manera que concuerde
con la igualdad soberana, integridad territorial y no intervencion en asuntos
internos de otros Estados. Derivados de la proteccién a la soberania, los
principios enunciados procuran no comprometer la independencia de los

Estados.
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Séptima.- Compartiendo los problemas y desafios que significa el crimen
organizado, nuestro pais coincide en la necesidad de participar y
beneficiarse de la cooperacién internacional sobre el tema, razén suficiente
para haber intervenido en la negociacién de la Convencion de Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Octava.- Al contar con una ley aplicable al crimen organizado, la ley Federal
contra la Delincuencia Organizada, nuestro pais satisface plenamente los
requisitos para convertirse en Estado Parte de la Convencién de Naciones
Unidas, motivo por el cual, no debe existir resistencia para ratificar ese

instrumento juridico.

Novena.- Sefialadas en las Convencion, las diferentes formas de asistencia
judicial reciproca representan una alternativa valiosa para mejorar el
combate al crimen organizado, en nuestro pals, la instrumentacion de dichas
opciones no se contrapone al derecho interno. Sobre el particular, la posicién
de México se coloca al lado de los paises que no escatiman la atencion de

solicitudes de tal naturaleza.
Décima.- Siendo |a seguridad publica uno de los temas demandantes de la

sociedad mexicana, la incorporacién al combate internaciona! de Ia

delincuencia organizada transnacional es un objetivo de Estado. Bajo
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ninguna circunstancia debe permanecerse al margen de ese esfuerzo, no
solo por ser parte de un sistema internacional, sino para estar en posibilidad

de corresponder a un reclamo nacional.
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