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INTRODUCCIÓN 

lntraducción 

La infraestructura actual del Sistema Nacional de Refinación no ha 

permitido satisfacer en su totalidad la creciente demanda de gasolinas, 

es por ello que México se ha convertido en un Importador neto de este 

producto. El problema estriba en disponer de una mayor capacidad 

necesaria con una tecnología adecuada para producir un mayor 

volumen de gasolinas de mejor calidad y menor Impacto ambiental. De 

ahí que el objetivo de este trabajo es verificar la viabilidad del desarrollo 

de proyectos que Incrementen la Oferta Nacional de gasolinas a través 

de PIDIREGAS. 

También este trabajo tiene como objeto analizar la Importancia del 

sector autotransporte en la economía nacional y su Impacto en la 

demanda de combustibles, en especial en las gasolinas. Conocer y 

analizar la brecha de demanda de gasolinas y determinar el momento 

que México pasa a ser Importador neto de gasolinas. Analizar las 

actividades, el proceso de reconfiguración y la Importancia que tienen 

en la oferta de gasolinas. Mostrar el esquema de financiamiento de 

PIDIREGAS. Conocer y analizar el desalTOllo de proyectos que 

Incrementen la oferta nacional de gasolinas a través de PIDIREGAS. 



INTRODUCCIÓN 

Al plantear esta investigación se piensa que la posibilidad de 

incrementar la producción de gasolinas bajo el esquema de inversión 

PIDIREGAS es una buena alternativa para satisfacer la creciente 

demanda. 

Con esta investigación se pretende integrar una fuente de información 

que sirva de consulta para Identificar los principales problemas 

asociados con el mercado nacional de gasolinas y los esquemas de 

financiamiento viables para Pemex Refinación. 

Hlpotesi• del tralNljo: 

nsi es viable desarrollar proyectos de ampliación y/o expansión de la 

Infraestructura Productiva de Pemex Refinación, entonces será posible 

satisfacer la demanda naclonal de gasolinas." 

Esta investigación comprende tres capítulos en los cuales se tratará de 

reunir las características necesarias del problema para emitir una 

conclusión sobre el mismo. 

En el capllulo uno se analizará la Importancia del sector transporte 

que es parte fundamental del desarrollo de un país, asl como su 

evolución, el lmpactO que tiene el desarrollo tecnológleo automotriz en 

la Industria petrolera. 

¡¡ 



ZNTRODUCCZÓN 

Cllpltulo do• se analiza el demanda y oferta histórica de gasolinas con 

el objeto de determinar la importancia que los automóviles han tenido 

en el consumo de energía. 

En el ~p/Wlo ,,_se analiza la historia de los Pidiregas, así como su 

marco normativo y cómo éstos han Impactado en Sistema Nacional de 

Refinación 

La presente investigación fue realizada gracias al apoyo brindado por el 

Instituto Mexicano del Petróleo, que a través de su programa de 

.Becarlos de Estancia ProfesiOnal para Elaboración de Tesis, me brindo la 

oportunidad de realizar esta investigación y en especial hago extenso 

agradecimiento a al Competencia de Economía que me proporcionó las 

herramientas, observaciones y consejoS apropiados para el adecuado 

desarrollo de esta tesis profesional. 

¡¡¡ 
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MARCO TEOR~CO 

Para la presente investigación se tomó en cuenta la corriente neoliberal 

que sustentará este estudio, como sus antecedentes y característlcas, y 

sus valiosas aportaciones, así mismo como ésta ha ido penetrando en 

México a partir de los ai'ios 80s y la dependencia económica que se 

tiene con la industria petrolera. 

Aspectos funclllmentales de ._ Teorá Neollber•I 

El neoliberalismo es una nueva teoría que a partir de los ai'ios setenta, 

ochenta y noventa comienza a impulsarse a nivel mundial. Se considera 

una teoria capaz de resolver la crisis socioeconómica y de regular el 

crecimiento económico en el largo plazo. 

La columna vertebral del neoliberaiismo es su capacidad para acabar 

con la inflación que, según su propio diagnóstlco, es el mal fundamental 

del capitalismo. Según este enfoque, la inflación es un fuerte obstáculo 

para lograr un crecimiento eficiente y produce efectos desfavorables 

sobre la distribución del ingreso, sobre todo por el efecto que se supone 

es regresivo del llamado impuesto inflación .El tratamiento adecuado 

para ese mal es la restitución de los equilibrios básicos entre la oferta y 

la demanda. 

Su objetivo principal consiste en recuperar el equilibrio, el 

funcionamiento normal de la economía. Abatir el índice inflacionario a su 



MARCO TEOIUCO 

mínimo valor y, de ser posible, que llegue a cero. Para el neoliberalismo, 

la estabilidad monetaria y de los precios son elementos Indispensables 

para que el sistema económico adquiera un adecuado dinamismo. 

Un exceso de demanda se produce por un gasto público 

desproporcionado. Se ha agregado la presentación neoclásica del 

descubrimiento de la Inflación de los costos, que siempre tenninan por 

restringirse a los salarios. Por tanto, hay que reducir la demanda global 

y los costos, atacando los elementos que han contribuido a Incrementar 

el gasto público y una fuer7a de trabajo que observa un 

comportamiento monopólico que, además, tiene muy poco de 

económico y mucho de política. 

Para cumplir con los aspectos mencionados, se promueven políticas de 

austeridad fiscal y salarial y se establecen programas de productividad, 

cuyo propósito consiste en la conservación de los trabajadores en 

agentes o factores de producción Individuales, que como los demás, 

saben que su remuneración depende del esfuerzo empel'iado en el 

proceso productivo. En cuanto al gasto público se pone énfasis en la 

reducción del gasto no productivo, comúnmente identificado con el que 

se destina a los servicios colectivos, en particular el bienestar social y 

. aquel que puede alterar la libre operación del mercado de trabajo, como 

la seguridad y los subsidios al desempleo. 

Aparte de los efectos directos que una reducción en el gasto público 

traeña sobre el déficit fiscal, se suele argumentar que las dificultades de 

TEC'~c• r-r\<\T ul1..· ~· .... 'l 
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MARCO TEOIUCO 

acceso al consumo colectivo trae consigo un nuevo despertar del 

esfuerzo lndlvlaual, el cual se ve mlnlmlzaao por un Estado benefactor. 

En todo caso, se afirma, esos servicios sociales junto con otras 

actividades en las que Interviene el Estaao, pueden ser proporcionados 

por la empresa privada que, además de hacerlo en condiciones de 

mayor eficiencia, continúa el argumento neoliberal, propicia una mayor 

libertad lndlvlaual. 

Otra característica esencial del neollberalismo es la guerra al alto 

Intervencionismo del Estaao en la economía. Este principio se fortalece 

con la experiencia, altamente generalizada en Latinoamérica, y de un 

Estado administrativamente Ineficiente y con un alto grado de 

corrupción. Se descarta el papel del Estado como meramente supletorio. 

Donde la Iniciativa privada .exceda su · capacidad Y no pueda 

desempeñarse de manera eficiente, la participación del Estado debe 

realizarse, pero que lo haga con una función subsidiarla y supletoria. En 

cuanto la Iniciativa privada recupere la capacidad de realizar su tarea, el 

Estado debe hacerse a un lado. 

Desde la posición neoliberal se acusa al Intervencionismo estatal de ser 

la causa de obstaculizar la leal competencia al Interior del país y, con el 

exterior, de desestlmular la producción, por lo menos ºen ciertos 

sectores, por haber fijado algún tipo de control a los precios; de 

propiciar la Inflación por aumentar el circulante y no fijar topes a los 

salarios, de atraso tecnológico, de falta de competitividad y de alzas de 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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MARCO TEORICO 

precios por no abrir las puertas de par en par a la Inversión, a las 

Importaciones foráneas; déficit fiscal y elevación de Impuesto por no 

recortar o limitar el gasto público; de contribuir al desempleo por no 

favorecer suficientemente a la Inversión privada; de ser una carga 

excesiva a la economía del país por su enorme aparato burocrático y, 

sobre todo ser la causa de falta de eficiencia y racionalidad en la 

producción nacional. 

El Estado debe limitarse, básicamente a políticas económica de 

ordenamiento y correcciones necesarias para proveer de una 

Infraestructura adecuada a la producción y a los servicios. Debe dejar 

que la competencia de los precios se realice de la mejor manera poslble, 

que no haya obstáculos de Intervención estatal en el sistema de riesgo y 

estimulo. 

En otras palabras, los factores de la producción y los mercados pueden 

y deben regularse por mismos. El Estado no debe Impedir que funcione 

el mecanismo clave de auto-regulación; la competencia está basada en 

una buena Información sobre las posibilidades que ofrecen los 

mercados. En definitiva, no debe afectar la fuerza social que equilibrara 

los mercados. 

Tanto el populismo, como la planificación central, obstaculizan la 

Iniciativa, la responsabilidad y la eficacia del particular. El Estado 

tieneque velar por el bien común, no reallzarlo. En la medida que el 

Estado disminuya su obstaculización, funcionará mejer la economía. Se 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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MARCO TEOIUCO 

trata no solamente de una Intervención directa, como seria la de un 

Estado propietario y administrador de empresas y bienes, sino también 

de una Intervención Indirecta, como aquella que se daría a través de 

subsidios, concesiones, etc. 

El paternalismo Inhibe la Iniciativa y los derechos de los mexicanos. 

Debe haber una total libertad en el comportamiento del comercio de la 

producción y la demanda en la contratación de los trabajadores. En 

resumen, es pues el regreso claro al lalssez faire (dejad hacer, dejad 

pasar) 

Sin duda, el objetivo de toda economía y de toda sociedad, es el 

aprovechamiento racional de los recursos humanos y naturales, 

financieros y tecnológicos con el fin de encontrar el máximo bienestar 

colectivo. 1 

Sin embargo, cabe reiterar que el neoliberalismo aboga prlnclpalmente 

por una menor Intervención del Estado, dejando al libre juego las 

tuerzas del mercado y la división internacional del trabajo. Para ello, 

propone las siguientes medldas: 2 

.r Desregularizar la actividad económica. En ello se Inscribe tanto la 

menor participación en el administración y rectoría de la economla, 

1 Algunas consideraciones a la teoria macroeconómicas. Mario S&nchcz Silva. 
: Riesgos del Modelo Ncoliberal Mexicano. Anuro Huerta Gonzá.lcz. 1993. cd. Diana. p. 89 

TESIS CC1N 
FALLA DE ORIGEN 
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como Ja apertura externa para trabajar en un contexto de economía 

abierto . 

..,, Permitir con base en lo anterior, y a la política de saneamiento de las 

finanzas públicas, una mayor participación y rectoría de la economla, 

para que regule y reestructure, dándole mayor poder al estado . 

..,, Debilitar Jos sindicatos frente al sector público y privado, debido a las 

altas tasas de desempleo que tal política origina • 

..,, Favorecer al sector financiamiento y especulativo para atraer 

capitales. 

Conforme a lo anterior, el Estado en la economía puede ser maléfico, al 

provocar Inflación y limitar las posibilidades de progreso tecnológico 

(cuando Impide que operan las leyes del mercado, eliminando los 

estímulos a la producción e Innovación). De esta forma, es Ineficiente y 

por Jo tanto debe limitar Jos gastos gubernamentales. 

Con base en lo mencionado, se establece que el neoliberallsrno rechaza 

a un Estado que realiza obras sociales a favor de los sectores populares. 

Propugna y enfatiza la liberación del mercado del dinero, de los bienes y 

servicios y del trabajo. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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MARCO TEOIUCO 

Anteriormente al Neoliberalismo estaba en boga la ''Teoría Keynesiana", 

donde la propuesta económica giraba fundamentalmente a través de la 

participación del Estado, quien le permitía así a los pobladores o a los 

inversionistas menores lograr las bases sustanciales para su propuesto 

económico. 

Dada la situación de endeudamiento que se presentó en los Estados 

Nacionales, a partir de los al'los setenta, con el alza del dólar y la crisis 

del petróleo; la producción lntemacional comenzó a tomar un giro. Así la 

teoría clásica keynesiana comienza a hacer revisada y, se producen 

nuevas propuestas de carácter teórico, donde aparece el llamado 

"Neollberallsmo", que no es más que una remoción del viejo liberalismo, 

el cual planteaba una propuesta del mercado libre (el dejar hacer y 

dejar pasar). En este momento entonces, a partir de los al'los setenta y 

ochenta, se comienzan a producir los cambios en las propuestas 

políticas. 

Cilmblo de Modelo Económico en Múleo 

En Ja década de los setenta el modelo económico que había prevalecido 

en nuestro en nuestro país estaba ya agotado. El descubrimiento de 

yacimientos petroleros y la facilidad de acceso a los mercados 

internacionales de capital retrasaron la toma de decisiones y 

complicaron aún más la situación. Al Inicio de los ochenta la economía 

mexicana se caracterizó por la intervención del sector público en 

7 
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muchos ámbitos. Se trataba de una economía cerrada, altamente 

regulada y dependiente de la industria petrolera. 

En estas condiciones, México enfrentó entre 1980 y 1982, la caída de 

los precios lntemacionales del petróleo y el. incremento de las tasas de 

Interés en el mercado intemacionai de capitales, los cuales provocaron 

una suspensión temporal en el servicio de deuda extema. 

Los organismos intemacionales imponían como condición para otorgar 

su apoyo financiero, sanear las finanzas públicas, estabilizar la economía 

y reducir la participación del estado en la actividad económica. En el 

país la iniciativa privada nacional demandaba una participación más 

activa en la conducción de la economía, de acuerdo con el entorno de 

apertura y menor participación del Estado que se empezaba a vivir en la 

mayoría de las economías del mundo. 

Con la entrada del neoliberalismo en México, se dió la apertura 

comercial originalmente con el GATT (ahora Organización Mundial de 

Comercio), se aceleró la firma del Tratado de Ubre Comercio de América 

del Norte, y se dió la desincorporación de las empresas paraestatales y 

se reformó el sistema de seguridad soeial. 

Ante la globalización y la nueva economía, los productos y servicios de 

un país son competitivos, y se mantienen en esa condición en la medida 

en que la calidad y eficiencia de los recursos se renuevan 

constantemente y se desarrollan la calidad de Infraestructura y la 

TESIS CON! 
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regulación. En este entorno, todo país está llamando no sólo a 

aprovechar las ventajas competitivas naturales, sino a construir nuevas 

ventajas por meclio de la inversión y la innovación. 

En el caso de la industria petrolera, ésta se caracteriza por ser de 

propiedad estatal y, como consecuencia de los procesos de apertura, se 

ve en la necesidad de elaborar productos cuya calidad y composición le 

permitan competir en el mercado mundial. 

Tal es el caso de las gasolinas automotores, en donde el desarrollo 

tecnológico automotriz ha Inducido a Pemex Refinación a realizar 

cuantiosas inversiones a fin de reconfigurar su planta productiva y 

poder ofrecer en el mercado productos de mayor valor agregado y, al 

mismo tiempo reducir en los próximos años la brecha existente entre la 

oferta y la demanda de este combustible y otros petrolíferos. 

TESIS CON l 
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C.p#ulo r: En _,. •pan.do - ~iarli ,. l1npo#Unc/a q
#ene., _,.,,,.v.~,,.,..., ~nollo .con61nk:o,,., ,,.,.,, 

··-., ~IP'Ollo IWCJM'6g/eo .,,__,,.y..,~.,, ,. .,...nda • _,.,,,. y ~ ..u ,,lncu/Mlo - ., _,.,,,. 

,,,.~Dlaro, .,, ..,,.a.1 - ., ~ lllllc#onal. -~
T•mbMn - •-llrarli el lídvro d#I ,,_ ~ - ,,.n 

1.1.- lmportllnc._ del Sector Tr•nsporte 

En el país, la mayoría de los estudios respecto al transporte se centran 

predominantemente en la Cd. de México. Se caracteriza por ser de 

carácter histórico y cuyo enfoque se orienta sobre una variable 

desarticulada del sistema al que pertenece. 

Por otra parte , pese a la Importancia que tiene el transporte en 

nuestro país, destaca la falta de datos a nivel nacional, tales como: 

composición del parque vehlcular, estadísticas de vehículos por tipo de 

combustible, edad (modelos), tipos de uso, características de orden 

técnico, entre otros. Así mismo , la falta de programas de trabajo en el 

sector transporte y su continuidad por parte de las autoridades, limitan 

la disponibilidad de infbrmación para un estudio integrado y confiable . 

.----=-=-=-~-------, 
TESIS CCYN 1 
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Sin embargo, es parte fundamental del desarrollo de un país, es el 

enlace entre los diversos sectores que integran una economía y forma 

parte esencial del desarrollo socio-cultural. Por ello, el análisis del sector 

no puede ser unidimensional, en función de las necesidades. Éste se 

asocia directamente con la variable ambiental, con la variable 

económica, la variable social, la variable cultural, entre otras. Por tanto, 

una o dos variables no determinan o explican por si solas el sector. 

De esta forma, el transporte se define como el proceso de traslado de 

personas y objetos de un lugar a otro a través del espacio (tísico). 

Es un factor de vinculación espacial, que enlaza procesos económicos y 

sociales, favorece la Integración regional, el desarrollo Industrial, la 

_ cohesión social, entre otros muchos propósitos de la actividad humana. 

Por tales razones, constituye una de las más Importantes bases de la 

economía en las sociedades actuales. 3 

Es decir, se relaciona con todos los sectores de la economía, por lo 

cual, una gran parte de los diversos productos que ellos elaboran son 

distribuidos para su utilización, logrando así, satisfacer las necesidades 

de la sociedad. Bajo este contexto, los productos y servidos de las 

diversas ramas económicas son demandantes del sector transporte. 

Por lo tanto se constituye como un factor de actividades Imprescindibles 

para el desarrollo económico del país. 

3 El Sector Transporte en México: An41isis del Consumo Energético y Emisiones de Gases 
Invernadero. Eli7abeth Mar Juarcz. Tesis de Maestti• (Ene"8élica). 1996. UNAM. 
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En este sentido, el transporte ocupa una posición socioeconómica 

fundamental al vincular la oferta con la demanda, v por lo tanto, las 

fuerzas del mercado seguirán generando un aumento de la demanda de 

transporte, el cual es Indispensable para el comercio, el turismo, los 

empleos, el desarrollo económico v el bienestar de todo tipo de 

economía. 

Los sistemas de transporte eficientes son lmpresclndlbles para el 

desarrollo económico v el bienestar social v pueden también reducir el 

alcance de las repercusiones desfavorables sobre el medio ambiente. 

En otro aspecto, la Importancia de un vehículo de transporte está 

relacionada con su capacidad de desarrollar la actividad de traslado de 

mercancías o personas, por lo que éste se define en función del servicio 

que brinda v la diferencia en el medio que se utiliza para transportar 

personas v mercancías. 

1.2.-T•m•fto y Compo91cl6n del ... rque vehlcu .. r. 

Con el propósito de Identificar una subdivisión de actividad de los 

distintos tipos de transporte v su combustible utilizado, se establece una 

categoría que relaciona una desagregación del tipo de transporte 

. (categoría) en función de su actividad prlnclpal. cuadro l 

TESIS CON 
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Cuadro 1 
Cla91ftcac16n del 5eclor Tran9P01ta en Múleo - ~ c.n~..-.. 

Taxis • -Tranpcwt:e de Payjeros ~ 
.............. Gas LP 

COmbos -~ ele ._.... ,_, , __ ,_ 
-vehicukJs de carga camKJnes de csva ne 

-~ 
......... 

•VehfOJk>s ~ Piltn.lllas cm.so&ina I Gms Natl#'al 
Qmionmdok ,_, GoslP 

·Yl!!hic:utos~ 
-.1es • ~ J Ges """"111/Gm lP ca--- T--- ._ - ......... 
Ststema de T~ - ~-

._.,__, 
Fuente: ~bc>radón propia con base en mitos de la AMIA. 2002 

De acuerdo a la daslficación anterior v con ba5e en datos de la 

Secretaria de Energía (SENER), el consumo de combustibles en el sector 

transporte en el año 2001 fue de 1,600.308 petajoules4 
( 855.6 litros 

equivalentes de gasolina magna Sin), De este consumo total, las 

gasolinas tuvieron una participación del 63.4%. 

' Joule: es la cantidad de cnergfa que se utiliz.a para mover un kiloanuno masa• Jo largo de ima 
distancia de un metro. aplicando wia -=elenación de un metro por seaundo al cu.drado. Peta es 
iaual al prefijo mc!uicos 1O15 
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Estos volumenes ponen de manifiesto la importancia que guardan las 

gasolinas en el sector transporte y, consecuentemente, en la actividad 

económica del país. Por ello es que la presente tesis, se centra 

fundamentalmente en el estudio del autotransporte, la demanda de 

gasolinas y la posición que guarda PEMEX Refinación para cubrir la 

demanda de este importante recurso energético. 

Durante este periodo de 1993-2000, la evolución del parque vehicular a 

tenido una TMCA de 4.70/o en dicho ~riodo. Para el afio siguiente 1994 

existían de 11.6 millones de vehículos automotores en el país de los 

cuales el 67% eran automóviles, menos del 1% autobuses y el 32% de 

carga. 

Lo anterior significa que en dicho afio existía, un promedio, 

aproximadamente un auto por cada 11 habitantes, un autobús por cada 

828 y un camión de carga por cada 24. Esto quiere decir que el índice 

de motorización para ese mismo ai'lo era de 1 vehículo por cada 8 

habltantes5 • Ver Gráfica 1 

' El Sector Transporte en México: An*lisis del Consumo Energético y Emisiones de Ciases 
Invernadero. Elizabeth Mar Juárez. Tesis de Maestria (Energetica). 1996. UNAM 
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TMCA 1992-2000 
4.7% 

1992 1993 

Gráfica 1 
E-lución del P•rque Vehlcul•r 

(mlllones de -lliculos) 
1992-2000 

1994 1995 1996 1997 

Fuente: Elaboración propia con base en dalos del IMP. 2002. 

16.3 

1998 1999 2000 

En el año 2000 se registro, un crecimiento del 6.5º/o con respecto del 

año anterior_ Así, el parque vehicular se dividió de la siguiente forma, 

6.7 o/o automóviles, 30% camiones de carga, lo/o camiones de pasajeros 

y 1 o/o en unidades de servicio publico federal, como se observa en la 

siguiente 

Gráfica 2 
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Gr6fic:a 2 
P•rtlcl.,.ción PorcenbNll del P•rque Vehícui.r, 2000 

Por Tipo de Vehículo 

'·""" Unld-.:S.s de SPF 

Fuente: Elaboración propia con base en datos del JMP. 2002 

1.3.-Desarrollo T9Cllol6gico Automotriz y .., 1m..-cto en la 
Demanda de Energia. 

Uno de los objetivos de este apartado es describir el estado actual y la 

evolución posible de diferentes opciones tecnológicas en el sector 

transporte automotor, así como mostrar su relación futura en Impactos 

potenciales en calidad y volúmenes de los combustibles a ser utilizados 

en los vehículos. 

El mercado norteamericano es considerado como un Indicador 

apropiado del avance tecnológico, y se vislumbra la participación de 

Iniciativas orientadas a la sustitución de combustibles fósiles por razones 
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ambientales, mediante el desarrollo de fuentes alternativas de energía 

limpia. 

En la actualidad, existen 760 millones de vehículos que funcionan en 

ciclo termodinámica otto a gasollna y dlesel, estos hidrocarburos 

seguirán siendo dominantes por lo menos en las 2 próximas décadas. 

Debido a la relación estrecha entre la fuente primaria de energía y los 

combustibles requeridos, existe, una relación estrecha entre la Industria 

petrolera y automotriz. 

Los vehículos fabricados por la industria automotriz que utilizan los 

combustibles producidos por la Industria petrolera han sido sometidos a 

un proceso de desarrollo tecnológico continuo, principalmente en las 

ultimas décadas, debido al Impacto ambiental. Estos cambios afectaran 

en forma significativa el consumo y la calidad requerida de los 

combustibles. 

El mercado automotor representa un área de negocio Importante en el 

ámbito mundial, según la Organización para la Cooperación y el 

Desarrollo Económico (CX:DE). Existe también un crecimiento acelerado 

del parque vehicular, por lo que se espera un incremento automotor 

durante el período 1995-2010, del 25% para Norteamérica, 33% para 

Europa y países del Océano Pacífico y de un 90% para el resto del 

mundo.6 

6 Idem 
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Así el mercado mundial se convierte en escenario de una alta 

competitividad entre empresas y en el que la utilización masiva de 

vehículos se ha asociado a Impactos en la calidad de aire de las 

ciudades y en la emisión global de bióxido de carbono (COi). 

Razones amparadas en Intereses económicos, estratégicos y 

ambientales, están impulsando cada vez con mayor vigor el desarrollo 

tecnológico y la rápida Incorporación de modelos avanzados en el sector 

transporte. Ello trae como consecuencia, la aparición de nuevos 

requerimientos de combustibles para este sector, lo que genera 

oportunidades y amenazas para la industria petrolera. 

Estos requerimientos se pueden resumir de la siguiente manera: 

;.. Mayor calidad de productos. Será necesario una composición de 

combustibles especialmente diseñada para lograr condiciones 

especificas de comportamiento en los vehículos y entre otras, 

emisiones bajas en contaminantes. 

,. Desplazamiento relativo de volúmenes de combustibles tradicionales 

entre los mercados. Esto se debe en gran medida a la Incorporación 

de tecnologías eficientes de transporte y al menor Incremento 

relativo del número de vehículos. 

TESIS CON 
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;.. Potencial desplazamiento de volúmenes entre gasolinas v diesel. 

En septiembre de 1993, se da a conocer el Programa Norteamericano 

Nueva Generación de vehículos (PNGV). Su objetivo consistió en 

desarrollar un concepto de vehículos para el 2000 y comenzar su 

producción para el 2004, con un rendimiento de tres veces de los 

vehículos actuales, 33.8 Km por litro de gasolina7 (actualmente su 

rendimiento es de 11.4 Km por litro de gasolina) con las siguientes 

características: aceleración, número de pasajeros, vida de operación, 

emisiones bajas de contaminantes. 

Así mismo, se vislumbran tecnologías para Incrementar la eficiencia de 

vehículos en 20º/o, y hasta 3 veces, respecto a la actual con la potencial 

incorporación de vehículos avanzados de hasta el doble de la eficiencia 

actual a partir del año 2000 y· de vehículos híbridos eléctricos que la 

tripliquen en el periodo 2004-2010. 

Los motores de combustión Interna predominaran Inicialmente en los 

vehículos híbridos eléctricos y tendrán asociadas varias exigencias 

Incrementales de calidad de combustibles, entre otros requerimientos, 

para una reducción Intensiva de azufre. 

Dependiendo de las tecnologías seleccionadas, se pueden generar 

modificaciones en el balance de consumo de gasolinas. Las celdas de 

7 Manuel A. Gonz.ález D. Robeno Galiasso. Daniel Pácz y Gloria Apontc. Futuro de la 
Tecnologia Automotriz y de los Combustibles. Revista Visión Tecnológica/vol. 6 No.1. 1998 
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combustible que son potenciales competidores de los motores de 

combustión interna, serán Impulsados por una fuerte Inversión. 

Los desarrollos Impactarán la Infraestructura automotriz y petrolera. 

Seguirán evolucionando los combustibles alternos, que junto a las 

mejoras de eficiencia, Impactarán el consumo de combustibles 

derivados del petróleo, principalmente en los mercados con mayor 

desarrollo tecnológico. Como consecuencia, diferentes empresas 

petroleras ejecutan un seguimiento estructurado a la evolución de los 

desarrollos en el sector transporte, estableciendo un portafolio de 

estrategias comerciales y tecnológicas, Incluyendo alianzas Industriales. 

Asociado al desarrollo de la tecnología automotriz, los futuros de los 

combustibles para el transporte terrestre evolucionarán de un 

financiamiento continuo a respuesta concreta por Incluir nuevos 

conceptos en sistemas de combustión, como vías de conversión de 

energía. 

Adicionalmente, aparecerán combustibles alternos en algunos 

segmentos del mercado, así como competidores que utilicen vías de 

transformación química para aumentar la eficiencia de la conversión con 

un mínimo Impacto ambiental. 

TESTS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Toda esta evolución afectará sensiblemente a las Industrias 

relacionadas, bien sea automotriz y petrolera, y sólo la colaboración 

mutua y la optimización de la contribución tecnológica de cada una de 

ellas y el aprovechamiento de sus infraestructuras, les proporcionará 

viabilidad en el tiempo. 

Las modificaciones en las calidades de los combustibles tradicionales, 

los combustibles altemos (actualmente en uso y algunos están en 

desarrollo) pueden ser competidores crecientes en los mercados 

internacionales. Estos combustibles altemos son, principalmente: 

• Gas Natural Vehicular (GNV).- Presenta una reducción de emisiones 

de gases de efecto invernadero de un 20º/o, respecto a la gasolina, y 

se requiere un consumo de energía de 5-10º/o menos que ésta 

últlma. Entre sus limitaciones se encuentra su restringida red de 

distribución. 

• Gas Licuado de Petróleo (GLP) y Gas Natural Licuado (GNL).- En 

cuanto a los vehículos pesados, estos consumen un lOo/o mas 

energía en los sistemas de almacenamiento, ya que la operación 

tiene que realizarse a altas presiones. 

En la próxima década los combustibles que seguirán utilizando son: 

:;... Gasolinas avanzadas: con un contenido de azufre de 30-50 ppm 

21 
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;.. Diesel reformulado: con un contenido de azufre de 50 ppm 

1.4.- Composición de las Gasolinas en México 

1.4.1.- Importancia d9 I•• G••olin•• en México 

La Ciudad de México y su zona metropolitana constituyen una de las 

áreas mas grande del mundo, ya que concentra la mayor población del 

país {aproximadamente el 19°/o de toda la República), por lo que gran 

parte de las actividades comerciales e industriales se efectúan en esta 

zona. Por lo anterior, México ocupa un lugar relevante en el consumo de 

los productos petrolíferos. 

La gasolina está compuesta por una mezcla de hidrocarburos que 

principalmente tiene moléculas con cadenas de cinco a nueve carbonos, 

obtenidos de diversos procesos de refinación . 

Adicionalmente, algunas gasolinas pasan por un procesos de 

mejoramiento de sus características, así como de eliminación de 

compuestos con contaminantes, como el azufre. 

En forma general, Ja gasolina se obtiene a partir del petróleo a través de 

las siguientes etapas: 

TESTS ri()?\T 
t.. --- \,,1 - .1 
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• Proceso de destilación (separación física) de los componentes del 

petróleo, uno de los cuales es la gasolina. 

• Proceso de desintegración de los componentes pesados del petróleo, 

para convertirlos en gasolinas y gas licuado. 

• Procesos que se emplean para mejorar las características de las 

gasolinas como el de reformación catalítica, etc. 

1.4.3.-Evoluclón MI•• G••olln•• en M•xlco 

La gasolina es el combustible de mayor demanda entre los productos 

derivados de la refinación del petróleo. Se utiliza en el transporte 

automotriz desde los años veinte, época en que se Inició la producción 

en serie de vehículos automotores. 

Para la ciudad de México la gasolina Magna Sin ZMVM (Zona 

Metropolitana del Valle de México), también es una gasolina sin plomo, 

con una nueva formulación donde se Introdujo el uso de MTBE (metil

terbutll eter)8 y Aquilado ligero. 

Así en el invierno ele 1993 aparece la Magna Sin ZMVM para el periodo 

invernal, vigente del primero de dlclembre/93 al 31 marzo/94, en ta 

misma fecha apareció ta Nova Plus ZMVM reformulada para el periodo 

invernal. 
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Durante 1994, se logró una reducción del contenido de plomo muy 

significativo en la gasolina sin plomo y para satisfacer la demanda de la 

frontera norte con una gasolina con características semejantes a las de 

los estados fronterizos con EUA, apareció la gasolina Magna Sin ZFN, 

cuya especificación es similar a la Magna Sin, variando su volatilidad en 

forma estacional. 

Durante más de una década no ocurrieron cambios significativos en la 

calidad de las gasolinas en México, pero si se incrementó el parque 

automotriz en aproximadamente 27.7%, entre 1992-1998, y 

consecuente mente, el consumo de gasolinas. La gasolina Nova en 1998 

tiende a desaparecer del mercado nacional y en su sustitución entra la 

llamada Magna Sin y Pemex Premium, exentas de plomo, de alta 

calidad Internacional. 

La reducción en el contenido de plomo tiene un objetivo ambiental, 

porque por un lado dicho elemento tiene en sí un efecto dal'lino sobre 

la salud. Estas dos últimos tipos de gasolina son las que se encuentran 

actualmente en el mercado nacional. 

• El MTBE es un compuesto oxigenado que mejora la combustión de Ja gasolina dcnuo del 
mornr. bajando la emisión de hidrocarburos no quemados a la atmósfera. 
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1.s.- Efecto• de I• Apertura Comerci•I de Automóviles (TLC) y 
su Impacto en la Demanda de combulltlbl-. 

Las enormes dificultades que se plantearon en la negociación por parte 

de algunos sectores, como la agricultura, la Industria automotriz y los 

energéticos, se deben principalmente a que en los tres países este tipo 

de ramas productivas juegan un papel sumamente Importante, en 

términos de generación de empleo, exportaciones, Ingreso de divisas, 

avance tecnológico o incluso soberanía nacional. Por lo tanto, cada uno 

de los tres países Involucrados en el TLC buscó la liberalización del 

mercado, pero tratando de· evitar afectar esos intereses o sectores 

especiales . 

.1..s • .1..- El Secmr Aul'OIFIO~ 

El sector automotriz juega un papel clave en cada uno de los tres 

países, ya que es gran generador de empleos y es considerado como 

pilar para el avance tecnológico e industrial. Al mismo tiempo, el sector 

automotriz está estrechamente relacionado con ramas productivas como 

la del transporte, la construcción y la Industria petrolera, que 

demandan sus productos. 

En suma, la Industria automotriz tiene una enorme Importancia 

económica y política en la actividad productiva de un país. Desde hace 
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más de dos décadas la industria automotriz a nivel mundial ha venido 

experimentado grandes cambios en sus sistemas de producción, 

organización, administración y comercialización, factores que fueron el 

componente central durante la negociación del 11..C. 

En México, el sector automotriz es sumamente importante, ya que 

proporciona empleo a cerca de 400,000 personas, divididas en diversas 

ramas como la industria terminal, la de autopartes, la maqulladora y las 

distribuidoras. 9 

En los últimos años el sector automotrlz nacional se ha convertido en 

uno de los sectores prloritarlos para el desarrollo del país, ya que es la 

segunda rama de actividad más Importante después del sector 

petroquimlco, en ténninos de su aportación al producto Interno bruto. 

Por lo que respecta al comercio exterior con Estados Unidos, México 

realizó cerca de un tercio de su comercio total en este rubro durante 

1990, generando un monto de divisas importante para nuestro país. 

A diferencia de Estados Unidos y Canadá, la industria automotriz 

mexicana ha presentado una fuerte expansión durante los últimos al'los, 

debido al Decreto Automotriz que tuvo por objeto fomentar la 

exportación. Por otra parte, la recuperación económica que el país ha 

venido experlmentando también fue un factor Importante para 

• .J•m .. P. Wom•dit, ·pe,..-ctrvaa de •• ,.._CK>nee emre Eatacto. Unidos y ~Jlico en el Sector 
•utomo1nz·en Jorge C.mllo (coord), La nueve 9f'll oe le induatne eUlam0111z. T•u.n• B.C., El Cotegio de la 
Fontcra None 1990. p.23 
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Incrementar las ventas Internas y, de hecho, en 1991 se constituyó 

como un año record para la producción de automóviles. 

Para Estados Unidos, la Industria automotriz se constituía como un tema 

sensible en la negociación, ya que este sector venía enfrentando serlos 

problemas de competitividad y sobrecapacldad desde hace más de una 

década. 

Esto propició que la Industria japonesa (pionera en los nuevos 

desarrollos tecnológicos y las nuevas formas de organización del trabajo 

en la industria automotriz) pudiera conquistar rápidamente el segmento 

de autos pequeños en Estados Unidos. 

A partir de finales de la década de los setenta, la Industria 

norteamericana comenzó a realizar esfuerzos Importantes para 

recuperar su competitividad en el mercado automotriz. 

Durante la década de los ochenta, Estados Unidos obllgó a 

constructores japoneses a limitar la exportación de sus productos al 

mercado norteamericano, bajo la amenaza de que si no cumpllan con 

esta norma, se les aplicarían sanciones severas para acceder al mercado 

norteamericano. 

Algunos fabricantes, como la General Motors, anunciaron pérdidas 

billonartas y el cierre de diversas plantas ubicadas principalmente en 

Estados Unidos y canadá. 
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Para los tres grandes constructores de automóviles norteamericanos, el 

TLC venía a representar una buena oportunidad para reorganizar su 

Industria automotriz, ya que con una combinación adecuada de costos, 

tecnología y mano de obra capacitada que ofrecían en su conjunto los 

tres países, el sector automotriz en América del Norte podría elevar 

notablemente su competitividad. Sin embargo, al momento en que se 

llevaban a cabo las negociaciones, la principal preocupación de los 

fabricantes norteamericanos consistía en frenar a toda costa una mayor 

penetración de los constructores asiáticos y por ello exigían reglas de 

origen elevadas para impedir que México se convirtiera en un trampolín 

para la exportación de los productos de esos países. 

Otros actores sociales, como son los sindicatos de la Industria 

automotriz norteamericana y canadiense, también buscaron defender 

sus Intereses y sobre todo Impedir que las plantas armadoras y 

productoras de autopartes se trasladaran hacia México para aprovechar 

los menores costos salariales. Los poderosos sindicatos, como la Unlted 

Auto Workers de Estados Unidos, habían declarado una virtual guerra al 

TLC, ya que afirmaban que, con la firma del tratado, se generaría una 

gran pérdida de empleo en Estados Unidos. 

Las asociaciones sindicales norteamericanas intentarían aprovechar el 

año electoral de 1992 para sesgar en su favor la crisis por la que 

atrevesaba el sector automotriz en ese país. Canadá vivía problemas 
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semejantes a los de Estados Unidos ya que ese país atravesaba también 

por una fuerte recesión interna que afectaba al sector automotriz. 

La Industria automotriz canadiense se encontraba plenamente integrada 

con la de Estados Unidos, y los problemas que experimentaban los 

constructores norteamericanos también afectaban de manera negativa a 

Canadá. 

z.s.2.- T.ndencia• de,. Industria AlnOlnatrlz. NI-/ 

Nund/al. 

A partir de los años setenta ta Industria automotriz ha sufrido grandes 

transformaciones organizativas y tecnológicas que son la razón por la 

cual se estancó la Industria norteamericana. Sin embargo, la verdadera 

revolución en la industria automotriz consiste en una modificación en la 

organización del trabajo que busca, ante todo, reducir al mínimo los 

errores en la producción. Este fenómeno ha generado una 

tntemactonallzaclón de la producción ya que muchos vehículos 

automotores fabricados en un determinado país dependen en gran 

medida de partes y componentes fabricados en otros países. 

Una mayor liberalización en el sector automotriz tenía mucho sentido 

por sí misma para los tres países. Estados Unidos quería recuperar su 

competitividad en ei merwldo automotriz a nivel mundial y una de las 
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mejores maneras de realizarlo seria justamente aprovechando la 

complementariedad económica que ofrecían los tres paises. 

Los constructores instalados en México habían demostrado que podían 

fabricar vehículos automotores con costos más bajos que los de otros 

paises (incluyendo los del sudeste asiático) y con niveles de calidad que 

eran reconocidos a nivel mundial. Sin embargo, México aun necesitaba 

efectuar una adaptación importante en el sector automotriz ya que 

coexitian plantas altamente exportadoras y de gran avance tecnológico 

con fábricas antiguas diseñadas para responder a un mercado interno y 

protegido durante varias décadas. 

El TLC requería de una serie de condiciones adicionales para poder 

lograr una ilberallzaclón completa en este sector. 

i.s.3.- R-~'fc:c'kHw para,.~ en el ncen 
Amerk:ll del Norte 

En los tres paises existen reglamentaciones internas o convenios 

bilaterales que norrnan el acceso a los mercados y la producción 

automotriz. En Estados Unidos existe un convenio sobre el uso eficiente 

de combustible, mejor conocido como CAFE (Corporate Average Fuel 

Econonomy), que se aplica a los autos de Importación. Adem_ás, en 

1965 se firmó un convenio sectorial entre Estados Unidos y Canadá, 

denominado Autopact, bajo el cual se han establecido las reglas para 

TESTC! c;or~ ..... u 
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promover un mercado de libre comercio en el sector automotriz entre 

los dos países. 

El Autopact fue complementado por el Acuerdo de Libre Comercio 

suscrito entre los dos países en 1989. En Canadá, además del Autopact 

y del Acuerdo de libre Comercio, existe otra reglamentación conocida 

como Programa de Remisiones Arancelarias. En México, el sector 

automotriz se encuentra reglamentado por el Decreto para el Fomento y 

la Modernización de la Industria Automotriz así como por el Decreto 

para el Fomento y Modernización de la Industria Manufacturera de 

Vehículos de Autotransporte. 

i.s.4.-R~-E.mdo6Un ... 

En Estados Unidos los automóviles importados acceden al mercado 

norteamericano pagando un arancel del 2.5 o/o y las autopartes tienen 

una estructura impositiva que varia entre el 2.5 y el 6 %. De esta 
manera, países como Japón habían tenido que aceptar una "!imitación 

voluntaria" en la exportación de sus automóviles al mercado 

norteamericano para no verse sancionados con otras medidas más 

restrictivas. Este impuesto también afectó a México ya que, en el 

segmento de camiones ligeros, los productos mexicanos estaban 

ganando participación en el mercado norteamericano. La Intención de 

los promotores de la norma CAFE era impedir que las tres grandes 

compañías automotrices norteamericanas trasladaran su producción de 
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vehículos compactos (y por ende más eficientes en el consumo de 

combustible) fuera de Estados Unidos. 

La cláusula CAFE tuvo como consecuencia directa que los fabricantes 

norteamericanos no aprovecharan de manera eficiente las 

oportunidades que brindaba México y solo trasladaron a nuestro país la 

producción de automóviles de mayor cilindrada, pese a que México 

estaba en condiciones de producir autos compactos con precio y calidad 

similares a los del sudeste asiático. Durante las negociaciones del 

tratado, era necesario eliminar la cláusula CAFE y el "Chicken Tax" para 

que los productos fabricados en México pudieran recibir trato nacional, 

es decir, que no fueran considerados como productos Importados.'º 

Otras restricciones Importantes para acceder de manera libre al 

mercado estadounidense y canadiense están contempladas en el 

Autopact. Con este acuerdo sectorial firmado en 1965 se logró un llbre 

acceso entre ambos países para la exportación e Importación de 

vehículos automotores, camiones v autobuses. En Estados Unidos una 

empresa puede Importar de canadá vehículos llbres de cualquier arancel 

si cumplen con el 50 º/o de integración de materiales y/o valor de 

procesamiento originados en la región. 

En canadá las empresas miembros del Autopact, que incluyen 

autopartes y constructores, pueden exportar sus productos a Estados 

•e Cenlro de An•lraia e infonnación Economicai (CAIE) ·e1 Sector Automotnz ante el Tratado d9 Libre 
Comercio'", en lntonne menau•l •obre a. economle m••tcen•. No. 11. enero d9 1992. p.16 

32 



CAPITULO! 

Unidos libres de aranceles (aunque sean vehículos importados de 

terceros países ajenos al acuerdo de libre comercio) siempre y cuando 

cumplan con dos condiciones: 

• El valor de sus ventas en el mercado canadiense debe de 

representar por lo menos el 75 ºlo. 

• El porcentaje de contenido canadiense debe ser por lo menos 

equivalente al obtenido en el año de 1964 (año que se tomó como 

referencia para firmar el Autopact) y cumplir con un valor agregado 

canadiense de 60 ºlo. 11 

Los arreglos establecidos en el Autopact fueron tomados como base 

para negociar el capítulo automotriz del acuerdo de libre comercio entre 

Estados Unidos y Canadá. 

Pero, además, el acuerdo fue mucho más allá de esta simple cláusula ya 

que después de 1998, los canadienses deberían eliminar todo tipo de 

apoyo aún cuando los constructores exportaran sus vehículos a terceros 

países, ajenos al acuerdo. 

El acuerdo también reforzó las reglas de origen, dificultando el acceso al 

mercado norteamericano para los productos de terceros países. 

u Jbki •• p,16 
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i.s.s.- El .seetor AutolnOtriz Nexíc:ano y •u• Relb'iccíone6 

En los últimos cuatro años, Ja Industria automotriz nacional conoció un 

crecimiento sostenido, tanto en la exportación de sus productos, como a 

nivel interno. En 1983 el gobierno mexicano, presionado por la balanza 

de pagos, expidió un decreto por medio del cual se obligaba a la 

industria automotriz a reducir el déficit comercial. En 1989 se expidieron 

dos nuevos decretos para Ja Industria automotriz y de vehículos de 

autotransporte que establecieron los primeros pasos para una 

liberalización gradual en este sector. 

El objetivo central de los decretos era el de mejorar Ja competitividad de 

la industria para que siguiera penetrando los mercados externos. 

Como resultado, se otorgó un mayor margen de maniobra a Jos 

constructores para determinar Jos vehículos y modelos que desearan 

producir en México, y se Incrementó Ja flexibilidad en la producción al 

sustituir la regla de Incorporación de partes específicas en Ja fabricación 

de vehículos, por una nueva norma de valor agregado nacional que se 

aplica a los productos finales. 

Por lo que respecta a vehículos de autotransporte (camiones pesados, 

tractocamlones y autobuses), se determinó que las empresas Instaladas 

en México podrían realizar Importaciones de vehículos para 
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complementar su oferta en el mercado nacional, siempre y cuando el 

valor de las importaciones no excediera el valor doméstico generado por 

las empresas. Pero la negociación del TLC exigía una mayor 

liberalización en el sector automotriz para alcanzar los objetivos de un 

mercado de libre comercio. 12 

Cinco temas habían empantanado la negociación: 1) el porcentaje de 

componentes y valor agregado nacional que debían de Incorporar los 

automóviles; 2) la cláusula mexicana que exigía mantener una balanza 

comercial superavltarla para poder Importar automóviles; 3) los 

periodos de desgravación y de transición que debería tener la Industria 

automotriz antes de acceder a un mercado de libre comercio; 4) los 

mecanismos para determinar las reglas de origen que permitieran 

definir la procedencia de los automóviles y de las autopartes y; 5) la 

libre Importación de vehículos por parte de particulares. 

El problema del porcentaje de valor agregado y la liberalización del 

sector automotriz mexicano están íntimamente ligados. Estados Unidos 

y Canadá consideraban que su mercado automotriz estaba mucho más 

liberalizado que el mexicano y, por .•os tanto, exigían que nuestro país 

eliminara las barreras al comercio lo más rápidamente posible. 

El gobierno norteamericano también buscó que México liberalizara la 

Importación de autos usados provenientes de Estados Unidos. Además, 

las compañías instaladas en México también se oponían a que los 

i.: Secrel•n• de Cornerc&o y Fomento lnautnail. El .-ctor •utamottiZ, Monogr9b 10. p.26, 1999 
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particulares pudieran importar directamente automóviles procedentes de 

Estados Unidos y Canadá, donde los preclo,;"'de los vehículos son muy 

inferiores. 

Por lo que concierne a las autopartes, la relación debería ser de un peso 

de Importación por cada peso de exportación. Sin embargo, esta 

cláusula no era aceptable para Estados Unidos ni para Canadá. 

Uno de los rubros que continuamente habían contribuido a deteriorar la 

balanza comercial de Estados Unidos era la Importación de productos 

automotrices provenientes del sudeste asiático. En la determinación de 

tas reglas de origen no solo existían posiciones encontradas entre los 

tres países sino también entre los fabricantes de automotores y los de 

autopartes, entre los constructores de diferentes nacionalidades e 

Incluso entre los propios productores norteamericanos. 

Por su parte, las compañías europeas y japonesas Instaladas en 

territorio nacional estimaban que una regla de origen que sobrepasara 

el SO 0/o de Integración regional los pondría en clara desventaja para 

exportar su producción al mercado norteamericano y canadiense. Para 

determinar las reglas de origen, Estados Unidos proponía que se tomara 

en cuenta el valor de los materiales más el costo directo del 

procesamiento. 

En cambio México ofrecía que ta determinación de las reglas de origen 

no se centrara primordialmente en el valor del procesamiento sino que 
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también se tomará en cuenta el valor de las autopartes Importadas de 

Estados Unidos y canadá, ya que estas últimas representaban un 

porcentaje Importante del valor de los automóviles. 

1.6.- Consumo de Energi• en el Sector Tr•nsporte 

La energía utilizada en el sector transporte tiene su origen en los 

hidrocarburos. Esta energía primaria es llevada a los centros de 

transformación donde se somete a procesos de refinación para que el 

consumidor final pueda hacer uso de ella. Los tipos de combustibles 

obtenidos son: gasolina, dlesel, combustóleo, gas licuado y keroslnas. 

Las gasolinas y el dlesel se han constituido en los combustibles mas 

utilizados en el sector {Ver Gráfica 3), debido a que son la principal 

fuente de energía del autotransporte. 
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Gráfica 3 
Consumo de Energl• en el Sector Tr•nsporte 

(Miies de INlrrlles Equlv•lent- • G•solln• M•gn• Sin) 

=~~~~~~~ ------
-Eleclnadad 15 1. 1.7 17 16 1.9 19 1.9 1.9 2.0 2.1 2.2 
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Fuent•: Elabol"ac.On prop.a. con base en dalos SENER. 2002 

Uno de los productos petrolíferos de mayor Importancia es la gasolina. 

Su Incremento en la demanda se asocia al creciente dinamismo mostrado 

por el sector autotransporte, el cual se encuentra en constante evolución 

debido a necesidades ambientales. 

A través del tiempo, la producción de este energético se ha modificado 

en su composición, superando en eficiencia y calidad a las anteriormente 

elaboradas, tales como las gasolinas con plomo. 

~-------------
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Bajo estas consideraciones, la gasolina Nova dejo de ofrecerse en el 

mercado a partir de 1998, a diferencia de la gasolina Premium que se 

empezó a elaborar en 1997 mostrando una tendencia creciente al afio 

2001. 

En el caso de la Magna Sin, su oferta ha mostrado también un aumento 

constante a lo largo de todo el período. la tendencia a favor de los 

carburantes de altacalidad ecológica fue evidente; las gasolinas sin 

plomo, Pemex Magna y Pemex Premium, representaron el rnayor 

porcentaje de las ventas totales, desplazando a la Nova. Este proceso 

de crecimiento y sustitución generó un creciente déficit de octano y una 

mayor Importación de gasolinas terminadas, asr como componentes de 

alto octano y gasolinas de maquila. 

Los datos analizados permiten concluir que el sector transporte es 

sumamente Importante para la economía nacional. El carácter 

estratégico de este sector ha cobrado mayor relevancia debido a la 

globalizacion un desarrollo correcto del mismo es Imprescindible para 

elevar el nivel de vida de los mexicanos. Sin embargo es necesario 

regular su crecimiento Integrado adecuadamente las conSlderaclones 

legales y ambientales. 
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11. En _,. c.pltulo -

•n~tes de cómo h• Ido erol~ndo la demanda 
In~ en la•,,._,,_., •SÍ como, su o'-'ü, su _N,,ldad 

•m,,.,,ul por el cu•I el ~· lfladonal de •eRnacldn ,,. 
6-nldo que ~ur - ,.,,_,... par• ,. prod~ de 

~ yc:ano:c:e1 111 ~de ,,.,....-'lw#ón. 

2.1.- Evolución de a. dem•nd• intie ..... de ...-olln•• 1993-2003 

En los últimos años la evolución en la calidad de los productos 

petrolíferos, ha sido marcada por factores ambientales. Particularmente 

la elaboración de las gasolinas ha estado regulada por diversas normas 

que han tenido como objetivo mejorar su calidad para reducir el número 

de contaminantes que durante años contribuyeron al acelerado 

deterioro del medio ambiente. Con estas medidas se ha logrado 

mejorar su eficiencia y calidad de las gasolinas. 

Norma Oficial Mexicana 041-ECOL-1996 (vehículos en circulaclón):

Esta norma establece limites máximos permitidos de emisiones de 

hidrocarburos y el nivel mínimo y máximo de dilución que provienen 

de los vehículos automotores en clrculaclón clrculación y que usan 

gasolina como combustible. 
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Norma Oficial Mexicana 042-ECOL-1993 (vehículos nuevos): 

establece los niveles máximos permisibles de emisión de 

hidrocarburos no quemados provenientes del escape de vehículos 

automotores nuevos en planta, así como de hidrocarburos 

evaporativos provenientes del sistema de combustible que usan 

gasolina, gas licuado de petróleos (GAS L.P.), gas natural y otros 

combustibles alternos. 

A nivel Internacional, pero con Influencia en el desarrollo tecnológlco 

automotriz, se encuentran las siguientes normas: 

Tler 1, Tler 2 y vehículos de bajas emisiones.- La EPA (Envlronmental 

Protection Agency) establece estándares de emisiones de escape para 

vehículos en planta de Estados Unidos más estrictos que los de nuestro 

país. 

Los que se encuentran vigentes actualmente (conocidos como Tler 1), 

se Implementaron desde 1994 y modificaron algunos requerimientos 

que imperaban en la legislación anterior. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

41 



CAPITULO JI 

2.i.2.-~quedftwnni-n la denu1ndl ,,_,._,;,,_ 

Algunos factores que determinan la demanda de gasolinas, como se ha 

mencionado en el capitulo uno, son: 

• Nivel de ingreso de la población, para que una persona tenga las 

posibilidades de adquirir un o más autos. 

• Incremento de la población en edad para conducir. 

• Otorgamiento de créditos, por las facilidades de los 

autofinanciamientos. 

• Elección del tipo de vehículo y .combustible. Como ya se menciono 

anteriormente, el parque vehicular en su gran mayoría cuenta con 

vehículos a gasolina, es por ello que este factor determina 

primordialmente el consumo de este petrolifero. 

Existe un factor también Importante para determinar la demanda de las 

gasolinas, como lo es el transporte publico, que a su vez depende de 

otros factores, como son: 

• Nivel de Ingreso, como se menciona en párrafos anteriores, la 

población tiene la necesidad de transladsarse por un medio de 
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transporte, publico ya que no cuenta con el Ingreso necesario 

para obtener un vehiculo propio. 

La elección entre medios de transporte depende de: precios y costos, 

tiempo comparativos y seguridad 

Estos son algunos factores que alteran la demanda de gasolinas. Ahora 

estudiaremos un poco como se a comportado la demanda histórica de 

gasolinas. 

Durante este periodo de estudio 1993-2002, el mercado nacional de 

gasolinas tlene una tasa media de crecimiento anual de 1.5 Este 

crecimiento es asociado al dinamismo del sector autotransporte toda vez 

el parque vehlcular nacional a gasolinas tuvo una tasa media de 

crecimiento anual de 4.9°/o, como se observa en la Gráfica 4. 
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Gr6flal4 
Dem-.nü de Ga-'1-• y~ del P•rque Velllcul•r 

1993-2002 
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fuente. IMP. con base en Banco Mundial. B.n,uco. CONA.ro, INEGI, SENER. Pcmcll. y empn:sa.s privadas 2002 

En la actualidad, existe un parque vehlcular de 17,80313• Más del 98 o/o 

de este parque vehicular son vehículos a gasolinas, el Gas LP y el GNV14 

no tienen todavla una Importante penetración en el mercado. Ver 

Gráfica 5 

u Fuente: IMP. con base en Banco Mundial. Banxico0 CONAPO. INEGJ. SENER. Pemcx y 
cmpn:sas privadas 
14 GNV (Gas Natwal Vchicular) o es 1ambicn conocido como GNC (Gas Naaural 
Comprimido). 
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Gr.6flc• 5 
Vehlculoe • G•eolln•, G•• LP y GNC, 2002 

(mll•• de unld•d••) 

-
• / 

GASOLINA GLP GNC 

Fuente: Elaboración Pt'OP4a. con bue en Banco Mundial, .. rwco. CONA.PO. INEGI, SENER. PemeJC 

y empresas privadas. 

La gasolina nova dejó de venderse en el mercado a partir de 1998, 

como ya se sef\aló anteriormente, a diferencia de la gasolina Premlum 

que se empezó a consumir en 1996, mostrando una tendencia de 

95.8% al ai\o 2002. En lo que se ref"iere a la gasolina Magna, esta a 

mostrado a mostrado un creelmlento constante a lo largo de este 

periodo. 

Existe en la actualidad tendencia a favor de los combustibles mas 

limpios y de una alta calidad ecológica, las gasolinas sin plomo, Pemex 

Magna v Pemex Premlum representan más del 99% de las ventas 

totales para el ai\o 2002 desplazando a la nova. 
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El compartimento de las ventas de combustibles en México, tiene una 

relación directa con la evolución de la actividad económica general, la 

producción industrial y el desarrollo del país. 

Analizando la historia económica de México, se experimenta una 

abundancia de recursos entre 1975 y 1980, es por ello que dentro de 

los planes nacionales no existían políticas o acciones que tuvieran como 

objetivo un ahorro sustancial de energía . 

Después de experimentar una continua expansión, las gasolinas 

automotrices disminuyeron sus ventas en 1983, debido a las crisis 

financieras y economlcas de 1981-1982. Como resultado de lo anterior y 

de los programas de ajuste subsecuentes entre 1983 a 1986, el PIB 

registra una crecimiento medio anual negativo del 0.23º/o y la 

producción manufacturera permanece estancada. Las ventas de 

vehiculos se desploman 47% entre 1982-1987, y en términos 

generales, los precios de los combustibles se ajustaron a un ritmo 

menora a la Inflación. El resultado fue un crecimiento anual del 

consumo de combustibles automotrices de 0.7o/o en el periodo de 1984 

a 1986. 

Para 1991, las ventas de gasolinas crecen un 7.6%, registrado una de 

las tases de mayor crecimiento. Durante este periodo el crecimiento del 

PIB y de la actividad industrial tlenede a acelerarse mientras que los 

precios de los combustrlbles caen durante, aunque a diferentes tasas . 
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En 1994 las ventas de las gasolinas automotrices crecieron 2.5º/o con 

respecto al año anterior, alcanzando por primera vez en el país un 

promedio de 502 mbd. En el valle de México las ventas aumentaron 

4.3°/o y representaron 23°/o del total, en la frontera norte su incremento 

fue de 4.2°/o; mientras que en la zona metropolitana de Monterrey 

mantuvieron el mismo nivel del año anterior. La tendencia hacia un 

mayor consumo de gasolina Pemex Magna fue el resultado de una 

política de precios vigentes que fue reduciendo la diferencia de precios 

entre esta gasolina y la nova y también por incorporación obligada de 

convertidores catalíticos en vehículos nuevos. 

La contracción de la actividad económica observada en 1995, los 

aumentos de precios y diversos cambios estructurales y tecnológicos 

afectaron la demanda de combustibles en general. Las ventas de 

automóviles y camiones se vieron . severamente afectadas por la 

recesión, con decrecimientos del orden de 72º/o y 840/o respectivamente. 

Así mismo, durante 1995 el flujo vehlcular en autopistas conceslonadas 

disminuyó en 45°/o. Estos indicadores se reflejaron en el consumo de 

gasolina. Además se vendieron en el pals 479 mbd de gasolina 

automotrices, volumen similar al de 1991 y 34º/o menor que el año 

anterior. Las ventas de Nova decrecieron como se observa en la Gráfica 

6 , 18°/o en tanto que Pemex Magna aumento un 120/o. 

La recuperación economica de 1996 se vio reflejada al aumentar el 

volumen de ventas en 3.1°/o, con respecto al año anterior. En 1997 el 

.-------- --------~ 
T-::11-r 0 Ji'J L:iL) 1.) i~ 
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consumo de gasolinas creció un 3.7º-'.'o y alcanzó un nivel cercano al de 

1994. Se comercializaron 500 mbd (miles de barriles diarios) de 

gasolina con una participación promedio de 83.8º/o de gasolinas sin 

plomo. 

El consumo de gasolinas en 1997 creció en 3.7°/o con respecto al año 

anterior, se vendieron 500 mbd de gasolinas con na participación 

promedio de 83.8º/o de gasolinas sin plomo, es decir, Pemex Magna y 

Pemex Premium. 

Los cambios de las gasolinas reformuladas desplazando el consumo de 

la gasolina nova. 

En el año 2001 prevaleció el dinamismo observado desde el año anterior 

en la demanda de gasolinas de uso automotriz, aumentando sus ventas 

en 3.6 º/o, equivalente a 19 mbd. Mientras que la gasolina Pemex Magna 

elevó su volumen de ventas de 0.8°/o con respecto a 2000, en gasolina 

Pemex Premium el Incremento fue de 25.4°/o, lo que significó un avance 

de dos puntos en la estructura porcentual de la demanda total de 

gasolinas. Las ventas de estas gasolinas totalizaron 55lmbd 

Los esfuerzos dirigidos a proporcionar la gasolina de alto octano han 

sido exitosos, ya que el aumento registrado en el año que se Informa 

fue de 15 mbd en las ventas de la gasolina Pemex Premlum y 

representaron 79% de Incremento en las ventas totales de gasolinas. 

Ver Gráfica 6 
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Grlltlal 6 
Venas In..,....• de ca.90lln• por Tipo, 1993-2002 

(mlles de mrrlles d .. rtos) 

Fuente: Elaboración propia. con base en Pem~ Rcfinm:ion y Secretan• de Enefaia 
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2.2.- Oferta lntern• de G.-lln•• y sus Tendencl•• 

Las gasolinas de mayor calidad (sin plomo) Incrementaron 

paulatinamente su oferta durante dicho periodo, Incluyendo 1997, año 

en que se observó la menor producción total como consecuencia de un 

menor procesamiento de crudo en algunos centros de trabajo respecto 

a 1996. Ver Cuadro 2 

CU.dro 2 
15 .. boracl6n de Ge-•-• por Tipo, 1.993-2002 

(1111 ............... dlerlos) 

""' - - - - - - - - - -·T- 4t7.S -.7 ...... ...... mu ..... -.. ..... ~ _., -· 27.0 29.0 30.1 22.3 12.4 -4 .os.o 27.9 22.4 :a• - 2116.6 ZD6 192.7 177.1 ll04 4.1 0.6 o.o o.o o.o - 1.6 1.6 1.3 2.0 1.9 1.8 1.6 1.2 1.2 07 -- SIZ.2 1815.3 193.1 214.7 2112.5 :M7.9 306.6 3460 -4 -· -- O.O DO DO 04 11 97 11.2 17.9 17.3 21.8 

(1) Comprende gasohrwtS de IM:autdos mas~ de CAngrejera 

(2) Jnduve gasotvente. QaSl'Wlfta y gno11na Incolora 

Fuente: Prospectiva de Petrolimos 2002-2011 Secrealria de Energla. con bese en Perno: Corporativo y 

Pemex Reftnaoón. 

La mayor dinámica de crecimiento se ha observado en las gasolinas de 

uso automotor, donde la gasolina Pemex Magna representó, en el 

último año (2002), el 87.9 % de la producción nacional. No obstante, y 

pese a su escasa participación en la proctucclón total, la gasolina Pemex 

Premium en los últimos cinco al'los ha Incrementado su participación en 

la oferta de gasolinas. Esto como resultildo de la elaboración de un 

producto de mayor calidad orientado a motores de alta compresión, y 
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que por su alto rendimiento, ofrece una mayor protección en la vida del 

motor. 

En el año 2002, las refinerías de Tula y Salina Cruz aportaron el 47% 

de la producción; cadereyta, Mlnatltlán y Salamanca el 48º/o, y Madero 

el 6%. Ver Gráfica 7 

Gr6ffca 7 
Producción d• Ga•olln•• por Centro de Trabejo, 1H3-2002 

(mlle• de barrlle• diarios) 

s.11na Cruz:---------- S...,,_ Cruz-----------
Msnatiü*n ':::::::: 

Tulll. M• ...... n e~~ ~~ MO 

S.~nmnc:. -------007 Salemenca eo.~ 

Caderayta ':::::= 
... daro il e__. ---------7•. - ~,_2_2_ .. _____ _ 

, .. 
1993 2002 

Fuente: IMP con taaae en P9m•• Corporathto y Pemex Refi"9Ción. 

Es decir, que la reglón con mayor participación en la oferta nacional de 

gasolinas en el año 2002, fue la Sur-sureste con el 36º/o de 

participación, la Noreste con 24.4%, Centro 23.8% y Centro-Occidente 

con 15.2°/o. 

Por otra parte, la Industria de la refinación ha llevado a cabo 

Importantes Inversiones en su estructura productiva a fin de ofrecer 

gasolinas que le permitan satisfacer la creciente demanda con las 

especificaciones requeridas por la Industria automotriz, por lo que al 

SI 
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analizar algunos coeficientes de complejidad se obtienen los resultados 

siguientes. Ver Cuadro 3. 

Cu•dro 3 
Coeficiente de CGmpleJIClad en el SNR por Tipo de Pl'0Cle90 

1993-2002* ...._ - - - - - - - _, ... ... 
Dlml .. U*ll•C--.:. 3315 3720 3720 :ón.O "'"'º "'"'º "'"'º 375.0 315.0 cno y---- 1"6.8 =8 222.8 227.8 227.8 """º """º 2BB.8 2BB.8 2!l9.5 - """'º 64110 """º <HlO <HlO 74'0 74!.0 '°'º eeo 11>1.5 

• cifras a sepbembre del 2002. 

Fuente: IMP con lnformaoón de Pemex: Anuano Estadístico, 2002; lnstalaoones PetrOieras 2002; y Pemex 
Refinación. 

Con base en los indicadores obtenidos, se puede observar que los 

coeficientes de Hidrodesulfuración son los de mayor magnitud en el 

periodo de estudio, lo cual Indica que Pemex Refinación ha concentrado 

importantes esfuerzos orientados fundamentalmente a la generación de 

infraestructura que permita la elaboración de gasolinas con menores 

contenidos de azufre. Asimismo, los índices de desintegración catalítica 

y reformación de naftas, destacan la importancia en el desarrollo de 

procesos, cuyo propósito es la obtención de gasolinas de alto octano, 

entre otros productos valiosos. 

En el caso de la destilación primaria, la capacidad instalada ha mostrado 

un crecimiento anual del 0.29º/o, al pasar dentro del periodo de estudio 

(1993-2002) de 1,520 a 1,560 MBD. Sin embargo dicho incremento en 

la capacidad no ha permitido mantener en equilibrio la oferta y 

demanda de este energético. Por su parte, las inversiones realizadas 
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se han centrado principalmente en la obtención de productos de alta 

calidad v de mayor valor agregado como consecuencia de políticas 

ambientales mas estrictas v de desarrollos tecnológicos en la industria 

automotriz, cada vez más exigentes en cuanto a las especificaciones de 

combustibles. 

En el afio 2002, la capacidad de destilación primaria, permitió al SNR, 

procesar 1,263 MBD de petróleo crudo, logrando así una producción 

diaria de 371.7 MB de gasolinas para uso automotor. Dicha capacidad 

en el afio mencionado es la que se muestra en el la Gráfica a. 

Gr611ca8 
C:..-cidH ele o .. 1Hacl6n Plinwrlll - ..,._. .. 2002 

(mlleade ........ di.rtos) 

1.••• , ... 

J 
z•• -

2711 -

320 -

-----~--·------------SNR S•llna Cruz M•dero Tula 

Fuente: PEMEX, lnstB~ ~. 2002 

Como se observa, la oferta nacional de gaSOlinas v su desempefto a 

través del periodo de estudio, ha mostrado ciertamente desequilibrios 

para cubrir la demanda, no obstante, las políticas ambientales v el 
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crecimiento del sector autotransporte han inducido a Pemex Refinación 

a reconfigurar sus Instalaciones, a fin de desarrollar Infraestructura que 

le permita mejorar la calidad de sus productos y reducir durante los 

próximos años dichos desequilibrios. 

Así mismo, la cultura hacia un uso más adecuado del automóvil, el 

Impulso para promover el uso de otras fuentes de energía, así como los 

aspectos de Infraestructura vial y las características del transporte 

público, entre otros, contribuyen de manera directa a que la oferta de 

gasolinas permita satisfacer en una mayor medida la demanda de la 

misma apoyando con ello a la reducción de los desequilibrios 

observados. 

2.3.- El P•pel de Pemex •efln•clón en i. Oferta J:ntern• y 

Extern• de G•solin•• 

La oferta de petrolíferos se lleva a cabo por medio del Sistema Nacional 

de Refinación Infraestructura: 

• - Actualmente Pemex Refinación cuenta con 6 refinerías (producción) 

• -Olversas redes de oleoductos y poliductos, embarcaciones y 

transporte terrestre propios ( distribución). Red de oleoductos de 

4,113 km. 
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• Se cuenta con una flota propia que contiene: 23 buques flota mayor 

(19 propios y 4 rentados) 94 embarcaciones menores, 1 dique seco 

• Terminales marítimas y terminales de almacenamiento y distribución 

(comercialización) Red de enlace de la refinerías con las terminales 

de abastecimiento y distribución de 8,768 km Véase Mapa l. 

Ma ... 1 
lnfr-..c:tura de,.._ ltetl-dón, 2002 

.......... ,... 
-Dueto• 
..... Dueto en icon•trvccton 

• Tennlna ... de eln'lac:enam•nto 
•tetrtbucton (TAO) 

- Tennlna ... marttirn•• 

Fuente: SENER. con baae en información de P9mex Ref1n•ciOn 
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Pemex Refinación es la empresa responsable de procesar, distribuir y 

comercializar los productos petrolíferos derivados de la refinación del 

crudo en el país, sus Instalaciones se encuentran estratégicamente 

localizadas en todo el territorio nacional y sus actividades Impactan en 

nuestra economía y en el desarrollo Industrial. 

La Industria mundial de hidrocarburos líquidos daslfica el petróleo de 

acuerdo a su densidad API, sin embargo, el crudo producido varia en su 

composición, dependiendo del yacimiento de Origen, mientras mayor 

sea el contenido de carbón con relación al del hidrógeno, mayor es la 

cantidad de productos pesados que tiene el crudo. 

Los componentes más pesados del crudo necesitan de condiciones de 

operación severas para su refinación, es por ello que entre más 

proporción de componentes ligeros, mayor será la calidad del crudo. 

Adlcionalmente, existen otros factores como los precios, los márgenes 

de refinación, la cantidad y calidad de productos que se desean obtener, 

que en conjunto, determinan los procesos que deben Incorporarse a las 

refinerías. 

La producción total de crudo alcanzó un nivel de 3,127 mbd en el 2001, 

3.8o/o superior a la del afio 2000, manteniendo un ritmo de crecimiento 

en 2.0% promedio anual. La producelón nacional continúa hacia una 
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mayor proporc1on de crudo pesado, cuyo volumen ascendió a 1,997 

mbd en el 2001, lo que representó 63.9º/o de la producción total. Por su 

parte, el crudo ligero pasó de 733.1 a 659.0 mbd en el mismo año, 

aportando 21.1º/o; mientras que la de crudo superligero descendió de 

504.6 a 471.0 mbd, con una participación del 15.1 o/o en el total. Ver 

Cuadro 4. La evolución esperada del procesamiento del crudo al año 

2011 se muestra en la Gráfica 9 

Cu.clro4 
Proclucdón de petróleo auclo por dpo y delltlno, 1993•2001 

(mi ... de ._nlles d .. rloe) 
.,_ ·- ·- - ·- ·- - -~oe~pmnp:o 

T- ...... .._,, ....... =-- 1,3208 1,2701 1.220• 1.37015 1,987.1 1.e&e• 1,1583.5 1,774.3 

=-"-° 700.0 ... , •11.s .... ... , ,..,.., 
=-........... ...... 5327 

PnxlucDOn oe cru:to por .-...no --- 1.1001 1,152.2 1.0738 1,m.8.9 1.072.8 1,1M5 1.132..5 1,129.9 - lle.7 103.7 --- ""'" 207.4 ,.,. "'"º - 1,3'M7 1.3147 't,3108 1,15.2.3 1,7'0.5 1.~o 1,161.2 ......... e.....-r..._____ ... ,., .. , ,., ... 
Pr.:»O~~Cl'\.dO· 139 
/= .... 

• PredO prome&o de crudo pesado. lgero y superhger'O. Dól.ares por b9rrtl. 

•• Se refiere al IEPS e IVA neto. Miles de millones de pesos de 1994. 

...... .,. 
..... 1.0 

•71.0 

'l,1404 .... 
148.2 

1,7M.e 

Fuente: SENER. con bine en lnftw'mKión de AnU.N10 ~, Pemex 2001 e lnt:JicadMes ~ 

Pemex. 1996-2002. 
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Gréftca 9 
Zncretnento en el "'-miento del Crudo M•Y• 

2001-2011 

2001 
Total 

179.3 • 
2002 

(MBD} 

98.1 -
2005 

386.7 995.5 

2006 2011 
Total 

Fuente: IMP, con base en lnformadón de PemeJC Refinación. 
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M•.,_ 2 
C.P11clcl•d de llefln•clón por lleflnerl• 

?°.t"~MB .,;rinc1pa'? 
P.roveedor 
ae 
combustlbl 
es a la 
Ci1,1dad de 
Mexico 

S.lln•Cru~ 
•330 MBD 
•Abastece la demanda de 
combustibles en el litoral del Pacifico 

Fuente: e&aborildón propia con base en datos de Pemex Refinación. 2002 
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2.4.- Estructur• de Precios de I•• G•solin•• y su Impacto en 1• 

Dem•nd•. 

Form•clón de los Precios de I•• G•solln•s 

De acuerdo al artículo 31, fracción X de la Ley Orgánica de la 

Administración Pública vigente, la SHCP es la encargada de etablecer 

los precios de los bienes y servicios de las empresas públlcas15
• El precio 

público de las gasolinas es administrado por la SHCP, que para su 

determinación, aplica criterios de eficiencia económica y saneamiento 

financiero. 

El precio público de las gasolinas está compuesto por un precio 

productor, descuentos comerciales, fletes e Impuestos. El primero de 

ellos es la suma de una referencia Institucional, una logística de 

importación y un costo de manejo. 16 

Al precio productor se adicionan los fletes (de una agencia de ventas de 

gasolinas de Pemex a un distribuidor privado) y el descuento comercial 

al distribuidor. La diferencia entre el precio sugerido o fijado por la 

SHCP, y lo descrito anteriormente, es conocido como el Impuesto 

1~ ley Orgánica de la Adm1ntstr.tción Pübltca Federal 2003. 
" El preoo de reterenoa que se Ubltza para estab~r el pn!do productor de gasolinas de Peme• es el 
promedt0 spot de la gasotma regula sim plomo Ytgente en la Costa del Goffo de los Estados Unidos de 
Aménca. 
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y Servicios (IEPS}. Posteriormente se 

Es importante mencionar que el precio productor obliga a que 

Petróleos Mexicanos realice con mayor eficiencia sus procesos de 

producción y comercialización de gasolinas, ya que sigue normas 

internacionales. La obtención de un adecuado precio productor permite 

la generación del IEPS que tiene una tasa variable mensual, e incide en 

la participaciones fiscales de los estados y municipios para su fácil 

concepción. Ver Ilustración 1 

lluatracl6n 1 
Eatructuni del Precio de .. Gaaolln• 
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Lo anterior muestra que México es un importador de refinados, estas 

importaciones especlalemte son de gasolina, se han convertido en un 

componenete esencial del suministro al mercado interno, hecho que 

obliga a que la industria de refinación se agrande a fin que en una 

fonna moderna y flexible sea capaz de enfrentar este 

dinamismo interno. 
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C.pihllo rrr En _,. a1p11111o - ,,_un -. _,..,,,_ de 

nn.ne1a1r11en10 - _,,.cal-. 'ror•JEGAS, - hl6hHM y -l'C'O -1#-, .,; "'""'° - w/Mlrán IN•t1-6- ~ 
_n,.,,_• de Rnanela1r1/enl0. 

3.1.-Pldlreg•• como Mec:.nlsmo de Fln•nc .. mlento 

La necesidad de orientar recursos crecientes a elevar el gasto social , 

con los mayores requerimientos de Inversión física para abastecer con 

calidad, y suficiencia los bienes y servicios producidos de forma 

exclusiva por el Estado, se crean los PIDIREGAS. 

Se sabe que al crecer la Infraestructura pública, en este caso, centros de 

exploración, explotación, refinación de petróleo crudo, y petroquímlcos, 

se provoca un aumento en la tasa de crecimiento económico del país, 

por lo que resultan de vltal importancia el Invertir en proyectos 

rentables. 

Por otro lado, la Inversión directa es muy difícil de conseguir, dados los 

límites en el gasto público, por lo que surge un Instrumento llamado 

PIDIREGAS. 

Los proyectos PIDIREGAS {Proyecto de Impacto Diferido en el Registro 

del Gasto Público}, se conocen también como: 

Proyectos de registro diferido en el gasto. 

Proyectos de largo plazo. 
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Proyectos de Inversión que financia al inicio la Industria privada 

(llave en mano) y luego transfiere al gobierno. Con garantías 100% 

del gobierno federal para su pago. 

Proyectos que garantizan la recuperación de la Inversión, por ser 

altamente rentables. 

3.2.- Hi.torta de los Pldlreges 

Tomando como base la dificultad de Inversión por medio del gasto 

público en el sector energético del país, principalmente debido a la gran 

deuda pública que generaría por los montos requeridos, en 1996 se 

reformó la Ley de Deuda Pública y la Ley de Presupuesto v Contabilidad 

y Gasto Público para Incluir una nueva modalidad de deuda contingente, 

que son los proyectos de Inversión productiva de largo plazo, 
denominados Piel ...... •. conocidos como proyectos de Impacto diferido 

en el registro del gasto. 

Pemex Inició en 1997 el proceso de reconfiguración del Sistema 

Nacional de Refinación (SNR}, en el que se estiman Invertirán poco más 

de 5,000 millones de dólares y se espera concluir en el al'lo 2003. 

Los proyectos del sector petrolero son principalmente 

Producción de gas natural en el proyecto cuenca de Burgos. 

Optimización, expansión y manejo de la producción de crudo pesado 
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en el proyecto Cantaren. 

Perforación y preparación de pozos para Incrementar la producción 

de crudo ligero en el delta Grljalva. 

Obras de modernización de las refinerías de cadereyta y Madero 

para aumentar la producción de gasolina, diesel y queroslnas con 

calidad ecológica. 

La Importancia de este tipo de proyectos se basa en que la Inversión 

financiada a través de Pldlregas ha aumentado al paso de los aftas. Por 

ejemplo, se explica, mientras que en 1997 la Inversión financiada bajo 

este esquema representó 7% del total de la Inversión del sector público, 

en este afio 2000 dicho monto significó 36% del global Invertido. 

De los recursos destinados a los Pldiregas, Pemex ha sido más 

beneficiado que la CFE. Se calcula que entre el 79 y 93% de las 

inversiones son para Pemex, y el resto para CFE. 

De acuerdo con Información de Pemex Refinación, el avance de las 

obras de construcción en la refinería de c:adereyta es prácticamente del 

lOOo/o, con lo que se podrá Incorporar una mayor producción de 

petrolíferos, lo que permitirá reducir la Importación de gasolinas. 

Se trata del primer proyecto Pldlregas que entrará en operación 

comercial, luego que la paraestatal Inició el programa de reconfiguración 
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del Sistema Nacional de Refinación, en 1997, mismo que concluirá en el 

año 2003 y cuya inversión aproximada es de 5,000 millones de dólares. 

La paraestatal establece que dicho proyecto de refinación es el 

complemento de cantarell, donde será posible tener un mejor 

aprovechamiento del crudo Maya, que es el de mayor producción en 

México, a fin de poder liberar el crudo ligero para exportación. Además, 

será posible detonar otros proyectos privados asociados a la 

cogeneración de electricidad y la ampliación de capacidad en industrias 

Intensivas en energía. La refinería de cac:tereyta permitirá satisfacer la 

creciente demanda del mercado más dinámico del país, que es la zona 

noreste. 

3.3.- Merco Normetivo 

Como ya se mencionó, en diciembre de 1995, se dieron reformas a los 

artículos 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad v Gasto Público 

Federal y 18 de la Ley General de Deuda Pública que permitieron la 

realización de los proyectos de Infraestructura productiva de Largo 

Plazo. Como complemento a estas reformas se modificó en 1996 el 

Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal, partlculannente los artíc:ulos 38·A v 38-B, a fin de normar. 
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· de manera oportuna y trasparente la operación de estos proyectos y el 

reconocimiento de los pasivos correspondientes. 17 

Posteriormente, para darle mayor precisión al marco normativo vigente, 

se expidieron la Norma para el Tratamiento Contable de las Inversiones 

en Proyectos de Infraestructura Productiva a Largo Plazo y el Manual de 

Normas Presupuestarias para la Administración Pública Federal, este 

último publicado en el Diario Oficial de la Federación el 20 de abril de 

1999; que en su Capitulo VII establece, entre otros elementos, los 

procedimientos para autorizar estos proyectos, sus diferentes categorías 

y formas de registro presupuestal. 

Estas modificaciones se realizaron para adecuar los esquemas 

tradicionales· de registro contable del financiamiento de proyectos de 

Inversión, que se concretan a través de Instrumentos con características 

que no siempre obedecen a los esquemas presupuestarlos tradicionales. 

Lo anterior, con el objeto de reconocer el Impacto real que produce en 

los presupuestos de las entidades públicas el esquema de dichos 

financiamientos y establecer las bases para que su registro contable 

refleje de manera adecuada y transparente el tipo de obligaciones que 

se asumen en el horizonte de vida de estos proyectos. De esta manera, 

se vinculan de forma directa los Ingresos futuros de estos proyectos con 

la modemización de su financiamiento. Por lo tanto, se esblblecleron las 

17 Ley General de Duda Pública y Ley del Presupuesto. Contabilidad y Gasto Público Federal. 
SHCP.2002 
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bases para el registro contable de estas operaciones de largo plazo se 

refleje en los presupuestos, una vez que las obras se han realizado y las 

recibe el sector público para su operación. 

El articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contablilidad y Gasto Público 

Federal establece que cuando los proyectos sel'lalados con-espondan a 

programas estatégicos o prioritarios de entidades cuyos presupuestos se 

Incluyen en el Presupuesto de Egresos de la Federación que tales 

proyectos deberán contenerse en un apartado especial del Proyecto de 

Presupuesto. Dicha disposición se contempla con lo establecido en el 

articulo 38-B del Reglamento de la citada Ley. 

Los proyectos de Infraestructura productiva a largo plazo son obras cuya 

ejecución se encomienda a empresas de los sectores privado y social, 

previa licltadón pública. Dichas empresas sociales o privadas llevan a 

cabo las Inversiones respectivas por cuenta v orden de las entidades 

públicas y, con frecuencia, obtienen los recursos ftnancJeroS con los 

cuales se cubre el costo de los proyectos durante el periodo de 

construcción. De esta forma, aunque las lnver.;lones hayan sido 

contratadas por las distintas entidades, son terceros los que realizan las 

erogaciones durante la construcci6n de las obras. 

En algunos casos, sin embargo, por la complejldad v magnitud de 

algunas Inversiones o por las condiciones que en su ~nto 

prevalecieron en los mercados financieros, las entidades han tenido que 

recurrir a los mercados Internacionales para la ejecución de algunos 
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proyectos. Lo anterior ha permitido estructurar esquemas de 

financiamientos de menor costo, sin afectar de manera innecesaria las 

fuentes fenerales de crédito con que cuenta la Federación. 

Con lo fin de dar transparencia a estos financiamientos e Inversiones 

ligadas a estos proyectos, distinguiéndolos claramente de los que las 

entidades efectúan directamente por la vía presupuesta!, se determinó 

la conveniencia de establecer fideicomisos maestros, a>nstltuldos y 

operados bajo la supervisión de las autoridades a>mpetentes y que 

a>ncentran los financiamientos y erogaciones asociadas a cada 

proyecto. 

Por su parte las erogaciones de recursos federales necesarias para 

cumplir las obligaciones de pago que al efecto adquiera el sector 

público federal, se Irán haciendo después de recibidas las obras 

ejecutadas por las empresas particulares, con el flujo de recursos que 

las mismas obras generan. Durante el periodo de construcción, se 

registran las obligaciones derivadas de la a>ntratación de las obras. Una 

vez terminadas éstas y recibidas a satisfacción de las entidades, las 

obligaciones de pago correspondientes al vencimiento del ejercicio 

corriente, y el que le Sigue, se a>nslderan a>mo pasivo directo del 

sector público, en tanto que el restD se registra como paSlvo 

contingente. 

Es Importante hacer notar que la Ley General de Deuda Pública, en su 

artículo 18, sel'\ala que el servicio de los financiamientos de los 
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proyectos referidos debe considerarse preferentemente para Incluirlos 

en los Presupuestos de Egresos de los años posteriores respecto a 

nuevos financiamientos; preferencia que subsistirá hasta la terminación 

de los pagos respectivos. 

Para que un proyecto pueda ser realizado bajo la modalidad de proyecto 

de Infraestructura productiva de largo plazo, es necesario que el flujo 

futuro de Ingresos que vaya a generar por la venta de bienes y servicios 

sean suficiente para cubrir el pago de las obligaciones financieras 

contraidas. De esta manera, en cumplimlento de las disposiciones 

legales y reglamentarias, solo aquellos proyectos que en su análisis de 

prefactlbilldad tengan una rentabilidad demostrada y que corresponda a 

actividades prioridades o estratégicas, en los términos que sel'iala la 

Constitución podrán calificar para que su financiamiento y registro de 

gasto se realice conforme a esta modalidad. 

Así la normatividad promueve que las Inversiones realizadas se 

canalicen a proyectos de alta rentabilidad, producto de decisiones 

financieras prudentes. De esta forma se evita crear pasivos que en lo 

venidero representen cargas desproporcionadas para las futuras 

generaciones de mexicanos o riesgo para la estabilidad macroeconomía 

y financiera del país. 

El Manual de Normas Presupuestarlas para la Administración Pública 

Federal, con propósito de registro presupuestario, divide los proyectos 
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(PIDIREGAS) en dos 

• La primera denominada inversión directa, lnduye aquellos proyectos 

en los que por la naturaleza de los contratos se asume una 

obligación directa y firme de adquirir ciertos activos productivos. 

• La segunda denominada Inversión condicionada, incluye proyectos 

en los que la adquisición de los activos que son de propiedad 

privada, es producto de la materialización de alguna eventualidad 

contemplada en un contrato de suministro de bienes y servicios. 

3.4.- Proyectos de lnfraestnlctuwa Productlv• de Largo Plazo de 
lnvenl6n Directa 

Para la ejecución de esta categoría de proyectos, las entidades 

suscriben contratos por virtud de los cuales, al recibir a satisfacción los 

activos y estando éstos en condiciones de generar los ingresos que 

cubran su costo, se obligan a liquidar su valor de adquisición, con base 

en una estructura financiera previamente acordada y autorizada. 

Para cubrir los compromisos adquiridos, el Ejecutivo debe incorporar en 

el Proyecto de Presupuesto, las previsiones de gasto asociadas a estas 

inversiones. Los pagos para cubrir el costo de adquisición del activo 
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(Inversión) y su costo financiero {Intereses) se identifican en el Proyecto 

de Presupuesto con el proyecto de Infraestructura productiva de largo 

plazo especifico. Por otro lado, al tratarse de activos que son operados 

directamente por la entidad, su gasto de operación forma parte del 

gasto programable propuesto. 

Excepcionalmente, para la realización de algunos proyectos de gran 

tamaflo, complejidad y larga maduración, se requiere establecer 

esquemas de contratación y financiamiento acordes a las características 

y programas de ejecución. Por ello, las obras a realizar se dividen en 

grupos de activos que licitan por separado. Estos proyectos Involucran 

varios contratos, conceptos y plazos largos de ejecución, por lo que la 

normatlvldad permite que se reallcen pagos sobre contratos que 

forman parte del provecto, siempre y cuando los bienes materia de los 

mismos se encuentren en condiciones de generar los Ingresos para 

cubrir las obligaciones correspondientes. Ver Cuadro S. 
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CuHro5 
.....,,,_de In~ ... Productiva• Largo Plazo de lnvenl6n 

Dl.-
(mlllones de...-. del 2000) 

CostoToail Cae.to Total 
Pro~os de tnw...aón 

Eetr"19do PEF 
... R__.., Eo..._., --FiN1nci9dll Direde 

1899 11(•) 
Ucrrto (b) PEF 1ee¡¡ PEF 2000 21 

(-d-•) 
~ (f• dlm) 

(c-bl•) (d) 

T-1 

__ .. 
tM.US.8 •.a ••••••• 3 -4,792.2 4.1 -· ..., E¡e<ado• 

F19C8 ... A.ntenores 32!5.928.!5 160,!523.8 49.3 307.847.7 ·18,080.8 -!5.9 
Nuewoa P~ectoa 8,288.6 --- :D4.aP.a tao,01a.• 47.4 •• .-..2 -1-..a..o .... -· E,.rck:ios 

11~-rnor*>~por-M C.-.• .... PEF1980 

G-tode . .._._ 
Afto200D4/ 

"" 8.870.7' 

3,870.7 

---7 
21~ • ._,__....__._,_ .. ...,_,,,_,,._....._~---~.--__, •• --*-'0.•H 
c-3fean........•------=-·-- ,mm 
41p,___ca...-~"99-.....cmn• ~-.......a. 
Fuent•:. Fnandmmlllnto de Proi,9c::lae .,, el Sector P9tro69ro Prof.: M.C. M•rlo Ullo• 
R•mfrez. IPN.2002 

La diferencia entre el monto autorizado y lo comprometido hasta 1999, 

se explica por los siguientes factores: 

• Largos periodos de ejeeudón de algunos proyectos, que Implican 

suserlblr compromisos de inversión en un horizonte de hasta 15 

años. 
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• Diferimiento de diversos proyectos, en función de las expectativas 

del comportamiento de los distintos mercados, como es el caso de la 

reconfiguración de las refinerías de Mlnatltlán y Salina Cruz. 

• Revisión de los alcances y oportunidad de ejecución de algunos 

proyectos de reconfiguración de las refinerías de Tula y Salamanca, 

en el caso de Pemex Refinación. 

En el cuadro anterior, se consigna la nueva estimación del costo de los 

proyectos de Infraestructura productiva de largo plazo, de Inversión 

directa para los proyectos autorizados en ejerclciOs fiscales anteriores. 

Estos montos consideran 

v' Los resultados de los procesos de licitación en los cuales los 

compromisos asumidos fueron Inferiores a los anteriores previstos. 

v' La evolución favorable del tipo de cambio durante el presente 

ejercicio fiscal cuyo efecto fue un costo en pesos Inferior al 

comunicado. 

v' Una definición más completa y detallada de la naturaleza y montos 

de los compromisos asumidos y por asumir, que refleja de manera 

más precisa el costo de adquisición de los activos. 

Los 316,136.3 millones de pesos reportados en el cuadro anterior, 

reflejan el valor total estimado de los activos que han sido y serán 
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adquiridos por las entidades en los próximos años. Debe destacarse que 

este costo se cubre anualmente, atendiendo a las características que 

conforme a la vida y desarrollo de cada proyecto vayan haciendo 

exigible su pago hasta su finiquito total. En virtud de que algunos de 

los proyectos autorizados en ejercicios fiscales de 1997 y 1998 entraban 

en operación durante el año 2000, en el Proyecto de Presupuesto se 

Incluyen previsiones por un monto de 3,870.7 millones de pesos en 

gasto de Inversión, para cubrir las amortizaciones correspondientes y 

6,459.1 millones de pesos en gasto no programable, para cubrir el costo 

financiero de los mismos. 

3.6.- Proyecta de l:nfraestruc:tur• Produc:thr• de Largo PS.Zo de 
:Inversión Condiclon•d• 

Esta categoría de proyectos no Implica un compromiso inmediato y 

firme de Inversión por parte de la entidad publica, pero si la compra de 

bienes y servicios producidos con activos propiedad de empresas del 

sector privado o social, que fueron construidos bajo especificaciones 

técnicas definidas por la entidad contratante. 
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Bajo ciertas condiciones especificas en los contratos, y principalmente 

asociadas a Incumplimientos de pago o causas de fuerza mayor 

específicamente previstos, la entidad estaría obligada a adquirir dichos 

activos. Es esa adquisición condicionada, la que es susceptible de tener 

el tratamiento de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo. 

Sin embargo, no Implica un compromiso Inmediato y firme de Inversión 

por parte de la entidad pública, pero sí la compra de los bienes y 

servicios producidos con activos propiedad de empresas del sector 

privado, que fueron construidos bajo especificaciones técnicas definidas 

por la entidad contratante. Bajo ciertas condiciones explicitas en los 

contratos, y principalmente asociadas a Incumplimientos de pago o 

causas de fuerza mayor, la entidad estaría obligada a adquirir dichos 

activos. 

Es esa adquisición condicionada la que es susceptible de tener el 

tratamiento de proyecto bajo la primera categoría, Inversión financiada 

directa. Las entidades suscriben contratos por virtud de los cuales, al 

recibir a satisfacción los activos y estando éstos en condiciones de 

generar los ingresos que cubran su costo, se obligan a realizar los pagos 

para su adquisición conforme a la estructura financiera acordada y 

autorizada. 

Para cubrir los compromisos adquiridos, el Ejecutivo Federal también 

debe incorporar en el proyecto de presupuesto, las previsiones de gasto 

asociadas a estas Inversiones. Asimismo, al tratarse de activos que son 
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operados directamente por la entidad pública, su gasto de operación 

forma parte del gasto programable propuesto. 

En Pemex Refinación, ta estrategia de Inversión está orientada a 

aumentar la oferta doméstica de gasolinas de mejor calidad para 

cumplir con tas normas ambientales más estrictas, mejorar el 

rendimiento de destilados por barril de crudo procesado, a reducir la 

producción de residuales y aumentar la capacidad de transformación de 

crudo pesado; lo que se traduce en un consumo Interno acorde con 

nuestra dotación de reservas de hidrocarburos. 

Para consolidar dicha estrategia, los recursos de Inversión propuestos 

ascienden a 23, 261.3 mlllones de pesos para el ano 2000, de los 

cuales 9,251.0 millones de pesos correspondientes a Inversión 

presupuestaria y 14,010.3 millones de pesos a proyectos de 

Infraestructura de largo plazo. Estas Inversiones permitirán hacer frente 

al crecimiento esperado de la demanda de productos derivados de los 

hidrocarburos, con una mayor participación en los mercados de 

gasolinas de mejor calidad como se muestra en la Gráfica 10 y Cuadro 6. 
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Gr6nc.10 
E __ ,.. de .. Praducci6n de c;.,eo11n•• 

, ............ rrl_ di.rlos) •- - - -
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Fuente: Elaboración propia en bese a datos de Peme• Refinación. 2002 
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Cu•dro6 
Producción d• G•-lln•• de 2001-2011 

(mi ... de ...,rrl ... d .. rlo•) 

~"9:'212 iilml2 zm:tz idllil - ...... - llllZ - -N•etonat 387.8 •39 9 488 1 496.5 526.2 650 7 651.1 &49.3 6506 
Cadef'eyta 63 7 90. 09 o 99 7 990 990 
M8dero 22. •1 o 60. 72.0 73.5 73.5 73.5 735 
Tulo 101.8 101.0 100• 1060 111 o 111.0 111 o 111.0 
Sala mane. ... 5 601 65.3 627 .. , ... M.8 M.7 .... 
M1n•tit1•n 55 1 59 8 65.5 ... 2 ,. . 109. 109.7 109.7 109.7 
Salma Cruz 05 o 992 104.2 103.7 1286 1290 127.5 128.8 

!!!li.m::m;1liii!lllOl5lll'2Slam!ia~c I:! Q ~] M:Q Gil i 

Fuente: Elaboraaón propia en base en datos de Pemex Refinación y Prospectrva de Petrollferos 2002·2011 

SENER 

Los recursos estimados de inversión financiada corresponden a los 

proyectos aprobados por el leglslatlvo en ejercicios fiscales anteriores. 

En el CuHro 7 siguiente se muestra un desglose de los montos 

autorizados, los compromisos adquiridos por la entidad y las previsiones 

de gasto para hacer frente a las obligaciones contraídas por 1: 

conclusión de las obras en la Refinería de cadereyta, que entró en 

operación a mediados del af\o 2000. 
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Cu•dro7 
Pray-de lnfr_,.. Producti"8 de Largo Pl8ao de Peine• 

Relln•dón 
millones de del 2000 

Proyectos de Inversión Costo Total 

Financiada Estimado PEF 

Pemex Refinación 67,686.0 34,889.0 51.5 
Aprobados en Ejercicios 
Fiscales Anteriores 67,686.0 3'1,889.0 51.5 
Inversión Directa 67,687.0 3'1,889.0 51.5 
Cadereyta 16,93'1.6 17,728.4 104.7 
Madero 13,933.7 17,160.6 123.2 
Salamanca 5,020.9 
Tula 4,956.4 
Minatitlén 13,586.4 

1/ Corresponde al monto autorizado por H. C•mara de Diputados en el 
PEF 1999 

53.630.9 

53,630.9 
53,630.9 
17,728.4 
17,160.6 

2,630.5 
1,983.3 

14,128.2 

582.0 

582.0 
582.0 
5112.0 

21 Corresponde a las nuevas estimaciones de costo haata el PEF 1999y tos montos estim8dos de los 
nuevos proyectos que se someten a la constderaci6n de la H. C•mara de Diput•dos 
3/ Corresponde a tos montos adjudicados al cierre de 1999 
•1 Previsk>nes de gasto programabfe para cumplir con k>s compromisos contractuales contrafdos 
Fuenle .• F~ncmm•nto de Prayec:ta. en el Sector P9tro9ro Prof.: M.C. Mario Ulloa 
Ramlrez IPN.2002 

Para Refinación tocios los proyectos de Infraestructura productiva de 

largo plazo son de inversión directa y corresponden al programa de 

Reconfiguración del Sistema Nacional de Refinación. Los relacl_onados 

con las refineñas de Tula y 5alamanca en el 2000 se encontraban en 

proceso de cierre financiero, por lo que no se Incluyen montos 

comprometidos. En el caso del proyecto de Mlnatltlán, su alcance y 

oportunidad de ejercuclón fueron reconsiderados. 
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3.6.- Aspectos Fln•ncleras de Petról- Mexlcmnos 

Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Plazo (Proyectos de 

Impacto Diferido en el Registro del Gasto: Pidiregas) 

Como ya se comentó, en diciembre de 1995, el H. Congreso de la Unión 

aprobó, por unanimidad, reformas y adiciones a tos artículos 30 de la 

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal, y 18 de la 

Ley General de Deuda Pública, con el propósito de Impulsar proyectos 

de Inversión pública en Infraestructura, que generen Ingresos para Ir 

solventando los costos de construcción, de operación y financieros de 

tas obras. 

En consecuencia, desde 1997 se ha presentado a la H. Cámara de 

Diputados la Inversión pública bajo dos modalidades: el esquema 

tradicional de Inversión pública presupuestaria y la Inversión financiada. 

Los proyectos de Inversión financiada se encomiendan, mediante 

licltaclón pública, a empresas contratistas de los sectores privado o 

social. Estas empresas ejecutan tales Inversiones por cuenta y orden de 

las respectivas dependencias o entidades públicas. Las empresas 

p_rivadas obtienen los recursos financieros para hacer las erogaciones 

durante la construcción de las obras aunque éstas hayan sido 

contratadas por organismos públicos. 
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De acuerdo con la versión más reciente del Manual de Normas 

Presupuestarlas de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público (SHCP), 

los proyectos de inversión financiada se denominan Proyectos de 

Infraestructura Productiva de Largo Plazo y, por su naturaleza, son 

también llamados Proyectos de Impacto Diferido en el Registro del 

Gasto (Pidiregas). Únicamente pueden efectuarse bajo esta modalidad 

aquellas Inversiones que tengan una rentabilidad demostrada, lo que 

significa que los proyectos deben generar un flujo futuro de Ingresos 

por la venta de bienes y servicios que aseguren cubrir en forma plena 

las obligaciones financieras contraídas. 

Los proyectos propuestos bajo este esquema no generan ninguna 

obligación de pago ni erogación durante los ejercicios fiscales de su 

construcción, sino hasta que las obras son concluidas, entregadas a 

satisfacción, y empiezan a generar recursos. Las obligaciones contraídas 

por las obras entregadas deberán preverse en el Presupuesto de 

Egresos de la Federación (PEF) del año de referencia. 

En Pemex la Inversión financiada se ha aplicado a través de dos 

mecanismos: contratos de Ingeniería, Procura y Construcción (IPC's), y 

financiamiento directo. 

Entre 1997 y 1999, Pemex ha impulsado 10 proyectos de Inversión 

financiada por un monto de 271,981 millones de pesos (M$) del año 

2000, los cuales fueron autorizados por la H. Cámara de Diputados. Ver 

Cuadro 8. 
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Cu•dro8 
Situación y Tipo de los Proy- de lnverwión Flnanca.da de --· 

Por tipo V•lor 
(M$) 

Desarrollo de campos 206,462 
Sistema Nacional de Refinación 53,631 
Gas natural 1,757 
Inversión condicionada 10,131 
Totlll 271,881 

Fuente. Dlf'9Cci0n Corpor•lrv• de Ftnainz..s, P9mex, 1999. 

Del total de las inversiones estimadas, 206,462 M$ (75.9%) son para 

proyectos de desarrollo de campos; 53,631 M$ (19.7 º/o) para los 

proyectos de reconfiguración del Sistema Nacional de Refinación; 1,757 

M$ (0.6 %) para los proyectos de gas natural, y 10,131 M$ (3.8 º/o)de 

Inversión condicionada para la Planta de Nitrógeno de cantarell 

Del total de las inversiones en proyectos Pidlregas de Peme>c, 227 ,068 

M$ (83.5%) se autorizó en 1997, v 4'4,913 (16.5 %) en 1998. ver 

Cumdro9. 
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Cu•dro9 
,.rogr•,... de lnW9Nión Fl~na.d• de .,.mex 

(millones de...- del •llo 2000) 

~ .. ----" ......... 
·-· ....... , .. .... a.• 

-.VUllUOll U.•CTA ... ., ... ..... , .. ....... -· ..,,...._ _ .. P'•fl .... 7 .. .., ... n.-1.• ....... . ..... ,. ...... 
=:... 2,3.378 ..... 8.llM28 7,77•• 159130 

•.:M1 o 15.°"911 22.47.2 28.0702 22.-70 .,_....... ts.!i&OS 8,331.8 2,llDB 1 
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Durante 1999 se programaron an10rtlzaclones y pago de Intereses por 

un total de 1,012 M$, y se estima que para el afio 2000 los proyectos 

financiados presionarán a las finanzas públicas en 17,838 millones de 

pesos. Ver Cuadro 10 

TP("IT(' r'QN 

FALLA DE ORIGEN 

84 



CAPJ:TULO 1:11 

Cu•dro 10 
Pemex: Conlproml- de P-..o Progranutdos de los~ 

··-= -· -· = -_, --=~~ .... .... ... .... .... .. ., 
=~= .... .... .... .... 

Pln•nc:ledos 
millones de del •fto 2000 

:::-.-======--=..::=-..=--·----~----_,,..,, __ . .., 

3.7.i.- In__,_.,, el SNR 

La Industria nacional de refinación ha Invertido recursos Importantes 

para llevar a cabo la transformación de su estructura productiva para 

mejorar la calidad de los combustibles; reconvertir la planta productiva 

para procesar mayor proporción de crudo Maya, reducir la producción 

de combustóleo y orientar sus operaciones a la elaboración de 

.------------------~ 

TF'.SIS CON 
BS 

FALLA DE ORIGEN 



CAPZTULOlll 

productos con mayor valor. De 1994 al 2002 se han invertido recursos 

por 126,031 millones de pesos de 2002 que, han sido insuficientes, 

para desarrollar la infraestructura de Pemex Refinación al ritmo que 

demanda el mercado interno. Ver cuadro 11 

Cuedro 11 
ln_llliCll __ ..._.11811...a6n 1994-2002 

(tnlllollea de..-. de 2002) 

- • .,.. -- - - 17,llZ -- ._ -- --· ....... --·~....--.-·~· ..... ··~ 
-~~-·~·-=---··~ ,,_._._, _____ ._...~Zl::W.P. 3m'. 

7,tSr.J tUl57 1Q31'2 Qcn& 7.138 ·-

A través de la Ley de Ingresos de la Federación (donde se establecen 

las fuentes y et monto de los Ingresos presupuestates) y del 

Presupuesto de Egresos de la Federación, en cada ejercicio fiscal se 

asigna un monto detennlnado de recursos públicos destinados a cubrir 

las necesidades de gasto e inversión de las entidades paraestatales. 

La detenninación del monto referido obedece sólo en parte a los 

requerimientos de dichas entidades, pues depende Invariablemente de 

la disponibilidad de recursos fiscales y de los criterios de asignación del 

gasto. 
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Un mecanismo de financiamiento en el sector (que también aparece en 

el presupuesto y es autorizado por la H. Cámara de Diputados), son los 

proyectos de Infraestructura productiva de largo plazo con Impacto 

diferido en el registro del gasto, denominados como PIDIREGA. Estos 

proyectos son financiados a partir de los recursos generados por la 

comercialización de los bienes y servicios de los propios proyectos, una 

vez que estos han comenzado a operar, de tal manera que no Impacten 

negativamente el balance del Sector Público Federal, ni durante la 

ejecución de los mismos, ni durante el periodo de pago de los 

financiamientos. 

En la legislación y normativlclad vigentes se establece que para que un 

proyecto pueda reé::lblr el tratamiento de PIDIREGA debe ser estratégico, 

rentable, autofinanciable y contar con financiamiento de largo plazo. 

Además, se establece que sólo podrán ser autorizados como proyectos 

PIDIREGAS los compromisos que asuman las entidades para adquirir en 

propiedad bienes productivos de Infraestructura, construidos y 

financiados por el sector privado. 

La adquisición de los bienes productivos únlearnente podrá darse por las 

siguientes causas: 

. Por ser objeto principal de un contrato. En este caso, la entidad asume 

mediante un contrato el compromiso directo de adquirir los bienes 
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financiados bajo el esquema PIDIREGA, de manera que dicho 

compromiso contractual se traduce siempre en una Inversión pública 

financiada por el sector privado, cuya propiedad queda invariablemente 

(en distintos periodos) en manos de la entidad. 

Los proyectos que se realizan bajo este esquema no generan ninguna 

obligación de pago ni erogación del Sector Público Federal durante los 

periodos de construcción v no es sino hasta que las obras se tennlnan v 
empiezan a generar recursos, cuando surgen obligaciones de pagos v 
erogaciones, mismas que deberán preverse en el presupuesto de 

egresos del año en cuestión. 

A través de diversas modificaciones legales y nonnatlvas se han 

establecido fas bases para que el registro contable refleje de manera 

adecuada y transparente las obligaciones que la entidad asume. Una 

vez que conciuye la construcción de las obras es cuando se empieza a 

registrar una parte del costo como gasto y deuda pública directa y el 

remanente se registra como deuda contingente. 

Existen diversas modalidades o esquemas de financiamiento para los 

PIDIREGAS, en función de las características de cada proyecto. 

El financiamiento de los PIDIREGAS de Peme>c se ha estructurado 

tomando en cuenta fas restricciones legales que existen en cuanto a la 

propiedad v operación de las lnstalaclones petroleras, en tas que 

constitucionalmente está exdulda fa partidpaelón privada. 
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El esquema financiero de los proyectos PIDIREGAS permite llevar a cabo 

una gran variedad de proyectos de infraestructura productiva 

financiados con recursos privados y, a su vez, generar espacios 

presupuestales para fortalecer el gasto destinado al desarrollo soclal, no 

obstante, persisten algunos retos financieros: 

Las obllgaciones de pago y erogaciones se generan una vez que las 

obras se terminan y empiezan a generar recursos, por lo que deben 

preverse en el presupuesto de egresos de los años siguientes. El 

monto de los pagos se incrementa en la medida en que se concluyan 

y entren en operación ios proyectos que, si bien son en principio 

autoflnanciables, podrían provocar presiones en los presupuestos de 

las entidades si las expectativas de generación de Ingresos no se 

cumplen plenamente. 

Dacio que los proyectos se adjudican en licitaciones Internacionales y 

que se financian en los mercados lntemaclonales de capltal, las 

obligaciones de pago se asumen en dólares estadounidenses. En 

este sentido, se presenta un riesgo lmplfclto de una variación 

significativa al alza del tipo de cambio. 

En los contratos celebrados con los adjudicatarios de los proyectos 

se establece que, en caso de incumplimiento de las obligaciones 

contraídas por las entidades, éstas se obligan al pago del valor 

remanente de las inversiones reallzadas. 
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Dentro de los PIDIREGAS existen varios esquemas de financiamiento, 

los cuales dependen de las necesidades financieras de las entidades y 

del control de los proyectos a desarrollar. Estos esquemas son: 

•> Construcción - An'enchlmlento - Transt.renc: .. (CAT) 

En este esquema que la propiedad y operación de las Instalaciones no 

está restringida al sector público, ciertos proyectos se están 

desarrollando bajo el esquema tradicional de arrendamiento financiero 

(en CFE), en el cual el contratista financia, construye y conserva la 

propiedad de la planta o inStalación, entregándola para su operación 

bajo un contrato de arrendamiento de largo plazo y transfiriendo la 

propiedad al término del período pactado. 

Por sus características, esta modalidad requiere de un vehículo 

financiero, que generalmente es un fideicomiso constituido por el 

contratista para contratar el financiamiento requerido, de manera que 

dicho vehículo es quien se obliga ante la institución financiera y retiene 

la propiedad de la planta o Instalación. 

b) Con9bucción - Operacl6n - Tran.,_.. (COT) 

CFE y PEMEX (este último en el sistema flotante de almacenamlento) 

han financiado proyectos bajo esta modalidad, en la que el contratista 

financia, construye y opera las instalaciones, pero transfiere la 

90 
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propiedad de las mismas al término del contrato. La diferencia en 

relación con el esquema CAT radica en que en la modalidad COT el 

contratlsta asume la responsabllidad de la operación de las 

Instalaciones, a través de un contrato de prestación de servicios cuya 

vigencia es también de largo plazo. Por otra parte, la transferencia final 

de los bienes se realiza a título gratuito y no se considera Inversión 

pública. 

e) Constnlcci6n - Openici6n (CO) 

Este esquema constituye también un contrato de prestación de servicios 

semejante al COT, con la única diferencia de que al término del contrato 

no se establece la transferencia de las Instalaciones a las entidades. 

Esta modalidad se aplica por Pemex al proyecto de la planta de 

nitrógeno en Campeche, construida y operada por Inversionistas 

privados (Westcoast, Marubenl, JCA Aour Daniel, Unde y BOC), con 

objeto de suministrar dicho gas para el sostenimiento de la presión del 

campo Cantaren bajo un contrato de suministro de largo plazo. 

En este esquema, el organismo público es el responsable de contratar 

en forma directa los financiamientos de largo plazo requeridos para el 

desarrollo de los proyectos PIDIREGAS, mediante los cuales se pagan 

~-------·-----
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los trabajos realizados por los contratistas, en los términos y plazos 

pactados en los contratos. 

Este esquema fue aplicado inicialmente por Pemex para la 

Reconfiguración de la Refinería de cadereyta. En este caso el contratista 

asumió la responsabilidad total de los trabajos hasta la puesta en 

operación de las plantas y proporcionó a su vez el financiamiento de 

largo plazo, de manera que Pemex Iniciará los pagos de capital e 

Intereses una vez que el proyecto haya sido concluido y recibido de 

acuerdo con las condiciones pactadas. 

Los proyectos de Reconfiguración de Refinerías de Pemex se están 

desarrollando también bajo el esquema OPF. En este esquema el 

financiamiento del contratista se limita al perlOdo de construcción, de 

manera que el organismo tiene que pagar las obras al momento de su 

terminación y entrega. Dicho pago se realiza mediante un 

financiamiento de largo plazo contratado directamente por el organismo 

y canalizado a través de un vehlculo financiero para realizar los pagos al 

contratista. 

Del total de la inversión programada en el perlOdo 2002-2010 (889 mil 

MM de pesos), se distribuirán de la manera siguiente: 72% PEP; 18% 

PR; 5% PGPB; 3% PPQ; 2% CORP. 
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En el periodo 2002-2006 el Plan de Inversiones se sustenta en 

proyectos conocidos y documentados. En la medida en que se vayan 

asegurando nuevas reservas de hidrocarburos, se Irán documentando 

nuevos proyectos, por lo que este plan deberá ser revisado cada año. 

Ver Gráfica 11. 

Gr6fic• 11 
Pemncleln-1'9ionesen..._x 

ln_l'WIOI_ 1980-2010 
(mi ... ele millo-ele...-. del 2002) 

•• Progr'8m•ble • PmlREGAS 

Nota· La lnverai6n progr•mad• P8,.. el penado 2002-2010 •.c•nde • 889 mil mllk>nea de 
pesos 
Fuente: PEMEX. -Pi.n Eat,..*'gico de PEMEX 2002-2010·. 

TFSIS CON 
FALLA DE ORIGEN 93 



CAP:ITULO IJ:I 

3.8.- Objetivos de los Programas de Reconfiguración 

"' Modernizar el Sistema Nacional de Refinación {SNR) para modificar 

la estructura de la producción hacia productos con mayor valor 

agregado. 

"' Satisfacer el crecimiento previo de la demanda 

"' Procesar un mayor volumen de crudo maya 

"' Elevar la rentabilidad de las refinerías 

"' Modificar la mezcla de los productos 

"' Reforzar la viabilidad de Madero y Minatltlán 

Ante este entorno la inversión oportuna es un factor decisivo para 

elevar la cobertura y calidad de los petrolíferos en especial de las 

gasolinas. Los requerimientos de Inversión para satisfacer la demanda 

en los próximos 10 años serán de aproximadamente es de 149,33418 

millones de pesos con los cuales y un nuevo tren de refinación se podrá 

abatir en el mediano plazo el déficit que actualmente se presenta. 

11 Prospectiva de petrolíferos 2002-2011. SENE~ 2003. 
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Concluslon- y Recomend•clon-

El entamo mundial indica no se está construyendo nuevas refinerías, 

sino más bien se están modernizando las existentes. 

La razón es simple, el desempeño económico de la Industria está 

vinculado a la estructura de precios de los productos petrollferos con 

respecto al crudo, es una Industria de márgenes estrechos pero de 

grandes volúmenes, lo cual ha Incidido en la reestructuración de la 

misma y en la configuración de la capacidad de los procesos. 

A nivel Internacional, el negocio de refinar petróleo transita por un 

entamo por demás complejo, por un lado es necesario operar con bajos 

costos, a lo que se suma la búsqueda de procesar una materia prima 

barata, es decir, enfrentar la disyuntiva de decidir entre crudos pesados 

y amargos, versus ligeros y dulces, pero sobre todo contar con una 

amplia disponibilidad y fácil acceso a éstos. 

Además, el mercado que atiende es maduro por cuanto a los productos. 

por ello, es vital encontrar la fonna más económica para alcanzar el 

equilibrio entre la demanda y el déficit en su suministro, todo esto se 

debe llevar a cabo bajo la óptica de minimizar los gastos Implícitos en 

esta operación. 
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Para lograr lo anterior, la localización de la refinería juega un papel 

relevante. además se debe orientar su operación a la producción de 

productos de alta calidad y valor, mediante una mayor participación de 

destilados versus residuales. 

Todo este complejo número de factores, buscan Ja consecución de un 

amplio margen de refinación, el que se traducirá en una mayor 

rentabilidad de las inversiones. 

Actualmente, las refinerías más complejas han perdido parte de la 

ventaja de tener capacidad de procesar crudos pesados y amargos, 

respecto a sus competidores, porque el diferencial entre éstos crudos se 

ha reducido significativamente. 

Otro factor que ha afectado la rentabilidad de la refinación del petróleo 

a nivel mundial, es la continua reducción de los márgenes entre el crudo 

y los productos. ante este panorama en la Industria, las decislemes de 

Inversión en refinerías son corno trajes a la medida. 

Después de notar esta sene de factores que hay que tomar en cuenta, 

subyace contestar la pregunta ¿se Invierte o no en la Instalación? o 

Importar los productos. 

El punto de partida presente y futuro en este proceso, es la necesidad 

de cumplir estándares de emisión más estrictos. 
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Partiendo de las cuestiones ambientales, existen dos rutas: la primera 

que representa la de mayor costo, por ejemplo seleccionar un crudo 

ligero y dulce, mediante lo cual las Inversiones requeridas no son 

cuantiosas, pero pudiesen resultar poco rentables. 

Por otro lado, si escogemos una materia prima barata, es decir, crudo 

pesado y amargo, entonces los recursos financieros son cuantiosos, los 

que pueden presentar un retomo del capital Insuficiente, rechazándose 

el proyecto. 

En la búsqueda de consolidar el proyecto, es conveniente plantear 

estrategias que permitan sinergias que mejoren la rentabilidad, así se 

pueden Incluir aspectos de calidad de productos , una mayor conversión 

y la definición de la participación de otros sectores en el proyecto, como 

por ejemplo el suministro de vapor y energía eléctrica. 

El resultado pudiese ser considerar Inversiones adicionales, para 

regresar a la eterna pregunta sobre la rentabilidad, si la respuesta fuese 

negativa, entonces debemos de decidir entre emplear otro tipo de crudo 

o incorporar nuevas Inversiones al proyecto. 

Si al final de todo este cielo se concluye que las Inversiones son 

atractivas, subyace una pregunta, "ª realización de este nuevo 

proyecto estará de manera oportuna para capturar las ventajas 

establecidas en los análisis efectuados?. 
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Lo antes expuesto resulta paradójico ya que lo único que se puede con 

el petróleo crudo es su refinación para la producción de combustibles 

automotrices e industriales. 

Por otro lado, aún cuando la rentabilidad de proceso es menor que la de 

extraer crudo, la industria Internacional ha expandido su capacidad y 

aumentado sus gastos de capital. 

La expansión se debe a la naturaleza de esta Industria: es una eslabón 

Indispensable entre la producción de crudo, el consumo energético, la 

petroquímica y para cualquier país tiene un valor estratégico porque 

permite consolidar su desarrollo. 

El reto en la próxima década, tendrá que estar sujeto a los procesos de 

toma de decisión antes descritos, mismos que se complican en caso de 

PR, porque la decisión de las inversiones se tienen que consesar tanto 

dentro como fuera del organismo, lo que se traduce en un mayor 

tiempo para decidir las mismas. 

Un escenario ideal sería trasladar todo este proceso al entorno del 

organismo, . es decir, flexibilizar o si fuese necesario modificar la 

mecánica vigente y de esta manera capturar las oportunidades de los 

proyectos bajo estudio. 
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Por todo lo expuesto, es necesario reconocer el desafio que se debe 

afrontar en PEMEX Refinación hacia el tránsito de metas ambiciosas 

que permitan posicionar a la empresa como una de clase mundial. 
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