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INTRODUCCTION.

La prlvatizaclon es |la venta al sector privado de los
activos: _pertenecuentes al Estado Desde que ta
nacionallzaclén ha perdido vugencla, las privatizaciones
_’generalizado en varios paxses del mundo.

o pais en iniciarl estavy nueva politica fue
Inglaterra,v d'urante ia década de Ios ochentas, siguiendo
T esta“ tendencla otros palses de Europa, Asia, Estados
Unidos de;. No{rte América y mas adelante, también en
Ameérica “Latina, donde Argentina, Chile y M™México han
privatizado- sectores vitales de I|a economia estatal.
Algunos p'ai'ses Africanos han privatizado también parte
del sector publico.

Un gobiernoc puede tomar por muchas razones la decision
de privatizar. Sin embargo, los dos objetivos principales
son reducir el tamafo del sector publico para fomentar
una mayor eficiencia econdémica y aumentar los ingresos
del Estado. Por otra parte, existen distintos meétodos para
realizar la privatizacién. Se pueden ofrecer acciones a un
precio fijo, limitando ei niumeroc de acciones que pueden
venderse a inversores privados, para que el estado
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manténga el contro!l de la empresa, © bien a través del

arrendamiento financiero.

la

aumentar

permite

en cla

El atract ) ihvértlr

ejes fun
todos 5
laboral

oS costos

Lo explicado es sin olvidar que el Gobierno ' Federal
seguirad llevando la batuta en . la prevencidn, procuracion,
administracion de justicia vy readaptacidn sociat de
sentenciados.
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En-ambas’ sltuaciones radica la esencla de este trabajo de
investlgaclon, f‘declr, se analizara la autogeneracién de
recursos er ‘los reclusorios del Estado de México, desde ia ;
optlca jurldlco ad‘mlnistratlva, a partir de |a prlvatlzaclén"
de alguno sectores”de dlcha institucidn, SRR

£ apllcados Jen-este’ trabajo = de

El “€onjdnto
componen “del Inductivo (i de o

investigacio

part!cula‘r"' : o general ), el Deductlvo (. de Io general a lo

partlcular ) Yy el de Observacnon.'
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CAPITULO PRIMERO. ANTECEDENTES Y CONCEPTO
RECLUSORIOS.

A. CONCEPTO ¥ TIPOS DE RECLUSORIOS.
B. LOS RECLUSORIOS EN OTROS PAISES.
B.1 EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

8.2 EN INGLATERRA.

€. LOS RECLUSORIOS EN MEXICO.
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A. CONCEPTO Y TIPOS DE RECLUSORIOS.

En este apartado definiremos qué es un Reclusorio vy
los tipos de Reclusorios que existen en nuestro Sistema

Penitenclario.

El Reglamento de Reciusorios v Centros rode’
Readaptacidéon. Social del Distrito Federal dlspone 'en su-’

articulo 12:"

I. Reclusorios: Préventlvos;

II. Peb‘nlﬁenc'larlas o Establecimientos de Ejecuciédn de
penas privativas de libertad;

III. Instituciones abiertas;
IV. Reclusorios para el cumplimiento de arrestos; y

V. Centro Médico para los Reclusorios”.
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Observamos ‘qQue ‘en principio se consideran los
Instltuclones publicas con ia funcidén
2 e cumplan determinada resolucidén, sea

Reclusorios,

especifica'de: q e

%

judicial ‘o ad
las persona

Inlstraclva, relacionada con la libertad de

ntroduccién. it

en
Filadelfia, jegisiatura de
Pennsvl ; dlspuso en C strucclén de un
pabellon celular en {a prision de Walnut Street por ello,
a este régimen se le |llama Filadélfico.

Segin la Enciclopedia juridica Omeba: “"Los sistemas
penitenciarios son métodos de ejecucién de las penas
privativas de libertad, que se proponen llevar a |la
practica los fines qQue se asignan a dichas penas”.!

Para Emma Mendoza Bremauntz:

! ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA. Editorial Diskiil. Tomo XXXV. Buenos Aires Argentuna 1996. Pig.
326.
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“AUN cuando existe un uso frecuente del concepto
hay autores como Eugenio Cuelilo
‘régimen penitenciario como’ el
lnfluer\clas que se reunen en
Ia obtenclon de: C

sistemas penltenclarios,
Calon, que conslderan?al
conj[unto de condlc‘lones':e
una‘-i‘ﬁ,sy'tlt'ucl Y

Actu'
severa p
correcta

conservar
parametros reales para’ asegurar una vlda dlgna
custodiados,’y promover cambios que vayan de acuerdo al

embate de ta delincuencia organizada.

* MENDOZA BREMAUNTZ. Emma. Derecho Penitenciario. Eduonal Me. Graw Hill. México 1998, Pags.
89 y 90.
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La lnternaciona!lzaclon de los delitos, el gran poder
y de convocatoria de éstas organlzaclones,'
kicion de internos de alta pellgrosidad con
,liderazgo y gran capacidad .de
se plantea la necesidad de Io‘g\rar»'

economic

aunado . a:

caracteri

deicustodia:

prisién’ mé’

ien fue vista como" un luga
como lugar de castlgo" :

3

’Conttm.‘:a la . obra de referencia sefialdandonos que:

“Asi, 'se desprende del titulo 1lIlI de Custodia et
Exhibitione Reorum (De la custodia y exhibicién de los
reos\); “libro cuadragésimo octavo det Digesto del
emperador‘ Justiniano, en el que se establece la facultad
del proconsul para determinar, en cuanto a la custodia de
los reos, si éstos iban a quedar en la carcel, o si debia

’Compilacién de varios autores. Prisiones v Circeles en Roma. Editonal Ediar. Buenos Ares Argentina 1997.
Pags. 635 y 636. -



encargar. su.custodia-a_los -‘:so'ldadosr. Esta determinacion

tiene ‘un
rision.se

situacién» en relacién con 5
dlferenfe,' pues. ‘para ellos el encle}ro',
carceles ‘privadas, como en las pﬁ'bllg:‘a‘s
sentldo. de custodia, como medio, y-de vca'stiﬁé‘d,

como fin.

.Como  antecedente de las g J fomanas, ia
primera fue fundada por Tulio- Hostilio,
los afos 672 y 620 de nuestra era. 'Esta prlslon se llamd
Latomia. La segunda de las prisiones romanas fue !a
Claudiana, construida por orden de Apio Claudio, y la

tercera, la Mamertina, por orden de Anco Marcio.”*

’que relno entre

8. LOS RECLUSORIOS EN OTROS PAISES.

En este Apartado, realizaremos un estudio analitico
de los reclusorios en el vecino pais del norte.

* Idem. Pag. 637.




8.1 EN ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

Los reclusorios existentes en dicho pais, son los
siguientes:

FENSHORE ST
VALLA DE URIGEN

Inspirado en el sistema de sanciones religiosas del
derecho candnico, surgid |la pena de reclusién sobre el
principio de que Excelsia aborret a sanguine y de que la

soledad y el aislamiento orientan a la refiexién y a la
moralizacion. Tl

CELULAR O PENSILVANICO.

Ya'sels r'xy‘al‘é f‘cbémo pasa esta idea al. mundo seglar y
se aplica: msterdam vy en las ciudades -de.‘la Liga

Hanseatica

La lg“les]af;mlsma aplica el pro‘ce,dl;'mienfo ‘al’ orden
civil, Ciemente 'XI fo aplicé en Roma n’ Miguel.
e Mildn  en 1759, la emperat ‘Maria. Teresa
'd'e'n“a’,ibla, construccisn deun prlsion celular
‘m:é"n"ores v patroclné,Ala;de Gante.

Inclusivei'e
de Austria
para mujeres.

La M'a'e‘stra;;‘E‘h-\rn‘a Mendoza Bremauntz explica:

“Las instituciones penitenciarias de Estados Unidos
reciben, segun cadalso, la influencia de este estado de
cosas en Europa, especialmente de Howard y Bentham en
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Inglaterra a 't‘r‘av'e’s de Jefferson gque era diplomatico en
; a‘su regreso de Inglaterra.

Paris 'y de ',Fl"‘a‘n'kli‘ri:’

\ nlmlento de las Iideas del! iluminismo
c nt arfo al orden existente en religlon,,

,Dlos v conslgo mlsmo, !
“'con el “Director, el” Capellan y " los

lnt‘e'gl"r'an'tebsde asociaciones de ayuda espiritual.

v“"Neurnran considera como ventajas de este sistema,
unicas visitas autorizadas,

el control ‘respecto a sus
y la escasa necesidad de

Inexistencia de evasiones
recurrir a medidas disciplinarias.

Como desventajas, la exposicién al abatimiento y el
control psicoldgico de ios internos, ademads del
desconocimiento de ta naturaleza humana.

Ferri llamdé al régimen celular la aberraciéon del siglo
XIX Yy causante de [E] tocura penitenciaria, en la
actualidad un estudio especial por encargo de -]

Organizacidn de las Naciones Unidas, determina dicho

* MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. Pag. 91



En la.a‘ctu}alidabd,”al d'eclr de estudiosos del Derecho
Penitenciario, el Perial'deAlmoloya de Judrez en el Estado
de Méxlcp‘, es considerado como uno de los penales con
esas tendencias, es decir, que propicia la locura en los

internos.

SISTEMA AUBURNIANO. FALLA

Modificando e} sistema pensilvanico, se desarrolld
uno propio en Auburn, denominado de congregacién por
permitir a los presos qQue se congregaran durante el dia
en |los talleres.

El régimen se desarrollaba sobre las. siguientes
bases: PR ' : e '

proplclaba

producclon ; ibitic . aprendizaje para los
internos, con: proyeccion hacia unaimportante produccidén
industrial.-

® ldem. Pag. 100.
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c. Regla’ del silencio absoluto; se evitaba cualquier
ruido que pudiera alterar el orden.

-En obln!én de Elias Neuman:

}“Paré
contamina
apoyada’en
“gatoide

herramienta t'erl'a‘,i'r.u:\ueb'lé

para animale

inegociaba los contratos relaci

de' articulos elaborados por ’lo‘

El gobie
la fabricac

con los. in strlales que entregaban |a materi
écogxan los productos ya elaborad»y
prlslones’,‘Auburnianas, se reflejo e! énfasis da
revolucién:industriai y se proyecta sobre los internos, que
debian tener Ila oportunidad de trabajar adquiriendo

buenos hdbitos laborales, para prevenir la reincidencia.

la carcel

7 NEUMAN, Elias,_Prision Abienta. Editorial D P B Aires Ar 1984, Pag. 30.
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La regla del silencio fue 'la ’caracteristica " mds
criticable dei régimen auburncano, s pues ; ’ ‘an
contacto-'con otros hombres, el preso .no debia,/v ablar,‘
eada‘ptacion.

situacién gque ile generaba rencor en vez-’de
Este régimen siguidé siendo observa‘d'o hast
siglo XIX".® :

SISTEMA PROGRESIVO.

EsTe sistema también se conoce com formatorio:y
progresivo, asi denominado, por . 'cc ] ! )
periodos caracterizados porque el recluso‘podla avanzar

conforme daba muestras de haber progresado*3 su
actitud vy en su reforma o moralizacidn.
Son diversos sistemas progresivos,. :los’ cuales

analizaremos brevemente.

EL SISTEMA DE BROCKWAY.

Zebuién Brockway, le da forma a éste régimen al ser
designado director de la prisidon en Elmira, Nueva York,
cargo en el que durdé 25 afos entre el final del siglo XVII
y principios del XVIII.

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Legislacion Peni iaria v correcciona) ada. Cardenas Editores.
Meéxica 1998. Pigs. 97 y 98.
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Este E regimen bretend:’a reformar a- Jovenes prlmo
'edades que fluctuaban entre los 16y Ios'

dellncuentes co
30 aﬁos, evltand

le
Aliberados,

verdadero los.:
Zllaiactividad constante de los’ inspectores del
Consejo’ de amlnlstracién, con quienes permanecian en
contacto -directo .con ellos durante los primeros seis
meses, en"lési'cuales debian informar con veracidad y las
pruebas necesarlas para tal efecto, a la institucidén la vida
qQue llevaban, sus amistades, el trato que recibian en su
trabajo, del cual no podian salirse durante este periodo
sin autorizacién de la junta; ademas de hacer el reporte

respectivo de sus ingresos y especificar con claridad en
” 9

gué los gastaban

* GARCIA RAMIREZ, Sergio. Op. Cit. Pigs. 104 y 105.
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En México, se estd muy lejos de que se sigan dichos
lineamientos, pues el Patronato para Reos Liberados, es .
sélo un membrete, en virtud de que el reo liberado
enfrenta |la problematica del estigma no puede. conseguir
trabajo, sin que ei aludido patronato haga algo real.y.
efectivo por evitar esta marginacién. B

8.2 EN INGLATERRA.

En este inciso nos referiremos a los’ reclusorlos que
han existido en Ingiaterra y otros pafses.:: .

EL SISTEMA MARK.

“El Capitan Alexander Maconochle desarrollo éste
sistema en Norfolk a la cual Inglaterra X

criminales m3s temidos cuando relncldlan.r_

“SUS

Segun Mendoza Bremauntz, era un Iugari violento,
Maconochie Ilo sustituye por trabajo vy prérnios para
obtener la libertad, transformandose la prisién de un

lugar violento a uno con orden y trabajo.”°

EL SISTEMA IRLANDES.

Con algunas variantes, se introduce en Irlanda un
sistema parecido al de Maconochie, consta -de tres

' MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. Pag. 103.
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periodos, el primero, es un aislamiento total, el segundo
es un trabajo diurno en comunidad, el tercer periodo se

desarrolla en prisiones sin muros ni cerrojos, en. esta
etapa el recluso ya no estad obligado a portar uniforme ni
recibe castigos, se le faculta dlsponer de parte de su
salario, él mismo maneja su discipllna para demostrarle a
ia sociedad que va a ser libre y que se ha enmendado.

EL SISTEMA DE VALENCIA.

“El Coronel Manuel Montesino
este sistema, considera.: qu 3

hombre, el delito se . qu

Montesinos
en 1836, en

morallzar al

‘delincuent sec I taller

Importante
desculdado, l1a: salud,
fundamental ~11

' NEUMAN, Elias. Op. Cit. Pag. 40.



EL SISTEMA BORSTALS DE €

En Inglaterra surgen los Borstalis en et siglo XVIII,
asi denominados porque es en la prisidn de Borstal cerca

de Londres donde surge tal sistema, los dellncuente's,

seleccionados recibieron instruccién moral, ensefianza de
oficios y tratamiento disciplinario, sin sefialar término
preciso paraia duravclén del Internamiento. RN

el jove
integralm
en la no

, ’pf"oS"atbFio; ‘en esta etapa se pueden recibir
cartas cada 15 dias y llevar una insignia especial.

d. 'El especial; en este grado los internos trabajan
sin wvigitlancia, forman parte de equipos deportivos,



te

dia, recibir una carta o

pueden fumar: - .un cigarrillo. al
ia institucidn' como

visita. '‘por:semana y emplearse en
monitores. Inclusive pueden organizarse algunos clubes.

En algunos Borstals existe un: qulnto »'grado‘

estretlila, cuando en el grado

ias expectativas

1 4

ampliamente

implican confianza en ellos.

A Zecir de la Maestra EmmaiMendoza
resultados de {0os Borstals deriy§n
selecciona al personal encargad
deben contar con un espiritu human ta
constante, a efecto de
verdaderamente individualizado con

La ensefanza es profesional de oflcios en losvtalleres

y en las granjas, aplicando una discipiina persuasiva, en

conocimiento y confianza mutua entrepersonal y

base al
jovenes internos.”!?

SISTEMA DE REFORMATORIOS.

La idea detl régimen correccional, surgido a fines dei
siglo XVI1l, tiene su origen en Ilos establecimientos
religiosos, para sancionar herejes, pecadores y apéstatas,
para conseguir mediante el encierro el arrepentimiento.

* MENDOZA BREMAUNTZ Op. Cit. P4g. 111.
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Lo anterior daba lugar a ios castigos corporales y. a

ia penitencia, lo motivante en estos sistemas es haber

aprvendldo a respetar a Dios y a sus semejantes, y tener
un oficio para ganarse el sustento.

La correccién se |lograba domando a |los presos
mediante el ldtigo y todos {os instrumentos n‘ecesavrlos,
hasta hacerles temer en caso de reincidir en ‘sus
conductas delictivas. -

SISTEMA DE CLASIFICACION O BELGA.

Este sistema, que florecido en el sigio XVI1I, inciuye
la individualizacidén del tratamiento, se clasificaba a los
internos en rurales o urbanos, en cuanto al tiempo de
duracidn de su pena, se crean laboratorios de
experimentacién psiquidtrica, se suprime |a ceida y se
moderniza el uniforme.

No aporté gran cosa este sistema, por lo que carece
‘de sentido ampliar en su andlisis.

REGIMEN ALL APERTO.

Aparece en Europa a finales dei siglo XIX, se basa en
el trabajo agricola, ello genera ventajas en |a saiud de
los presos por trabajar al aire libre y por no requerir
especializacion, este sistema no deja de ser una
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reminiscencia de la explotacidn de |los presos, por ello no

prosperd.
PRISION ABIERTA.

Es un régimen novedoso que ha dado ‘excelentes
resuitados, constituye una creacidn atrevida e interesante
de la penclogia moderna.

Son establecimientos sin muros, cerrojos, rejas ni
medios de contencidn, el individuo estd retenido por
valores psicoldgicos mas que por aspectos fisicos.

“En México, ta primera experiencia de este tipo, se
encuentra en Almoloya de Judrez, Estado de México, en el
affo de 1968, en principio se les otorgaba permiso para
salir el fin de semana, con posterioridad, saiian a
trabajar los internos de lunes a viernes y Unicamente se
internaban sdbado y domingo, ha seguido funcionando con
éxito indiscutibie, este sistema, como ya fue explicado en
sy momento, fue introducido en México por el estudioso
de Derecho Penitenciario, Doctor Sergio Garcia Ramirez.

Segun Neuman los internos de delitos mas graves
permanecian en confinamiento solitario y sin trabajo, los
de delitos menos graves podian permanecer juntos en
sitencio para ser aislados en sus celdas individuales por

la noche."?3

3 NEUMAN, Elias. Op. Cit. P4g.25.



C. LOS RECLUSORIOS EN MEXICO.

Por 1o que hace al sistema penitenclarlo'mexl'cano,

éste puede remontarse hasta ta época Lp:re‘_hrlspfé'n'lyc‘a,

pasando por el periodo colonial, el México independiente,

hasta nuestros dias.

Esta época la podemos ‘marcar
conquista de Tenochtitian. en . 1521
importante sefialaria ya que. los:
establecidos en |lo que hoy es‘,.,l
llegaron a tener un esplen’&orj‘:‘ ; tur
importancia, pero no asi_en el ambito .penitenciario, Qque
pues, tomaremos

‘Mexicana
“"de " gran

es el que Nos ocupa en esta tesis; asi
algunas de las cuituras de mayor relevancia en esta etapa

de la historia.

. TESIE 0N
LOS AZTECAS. FALLA Db usuGEN

Esta civilizaciéon establecida en el valle de Andhuac,
presuntamente proveniente del valie de Azt/idn, en las
costas del Océano Pacifico, fue uno de los principales
asentamientos humanos de aquellas épocas, y aunqgue |a
aplicacion de pena para ios infractores de su catdiogo de
penas era totaimente variado, tenian ciertos

establecimientos que fungian como centros de reclusién;

tales eran:
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1.- Tellpi/oyan,; que estaba destinado para recluir a
ios . deudores que rehusaban pagar sus créditos y otras

penas menores. v

recluslon para los

4.- Petaico, I"L“J'gar destinado a los reos que cometian
faltas Ieve's‘ Yy en donde permanecian encerrados hasta
que se determinaba su condicidn juridica.

Vaiilant considera que nunca fue necesario recurrir
al encarceilamiento para hacer cumplir el castigo de un
crimen. Por otro lado, el maestro Duradn habla de cdrceles
en las gue se supone retenian a los criminales. Sea una
cosa o (a otra, |lo importante estriba en el hecho,
comprobado, de la ferocidad del sistema penal y de la
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represion penal en la an'tlgua organizacion social

mexicana.

TR

S v H. Alba: . .
egun Carlo# FA}..L.Q ;

“Al igual que los romanos, los Aztecas no tenian idea
de la “prisién como pena, sino que se basaban en el
principio de que los castigos debian purgarse cuando el
infractor se encontraba en vida, pues ningun castigo
esperab'a al pecador después de la muerte; es decir, que
en la tierra debian pagar sus culpas. Para ello, la base
principal del castigo a fos actos que la sociedad
rechazaba era la restituciéon al ofendido por el dafo
causado, siendo innecesario recurrir al encarcelamiento,
ya que desde temprana edad se les infundia temor por el
castigo que se imponia, obligando de esta manera a que
mantuvieran una conducta decorosa.

En caso de liegarse a un castigo, tenian una divisién
Mmuy clara de fos delitos, los cuales se consideraban como
leves y graves, castigando Ilos primeros de manera
correccional generalmente con azotes y goipes vy los
segundos se castigaban con destierro, penas infamantes,
pérdida de la nobleza, destitucién del empieo, esclavitud,
arresto, prisién, penas corporales, demolicién de sus
propiedades, confiscacion de sus bienes, y, €n casos
extremos, con a muerte.
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Se puede decir que entre.los aztecas no existia la
prevencién del delito, pues el miedo que se tenia a: las
medidas era tan severo, que no infringian .las leyes.
Desde la infancia un individuo seguia una ;ongu’c‘t‘a social

correcta; el que’  .‘violaba la ley, “'sufria’i-serias
vt - S |

Uit waneuN 2s

consecuencias

- El maestro Carrancd vy Trujillo, ;yyo'p'in’ sdﬁ:r'e;r el
particular lo siguiente:

“"En cuanto a los pueblos organizados sobre el
territbrlo de México hasta el descubrimiento (1511), las
ideas mads seguras de los historiadores son: aristocracias,
guerra y sacerdotal que é| poder militar y religioso ha
sido siempre justo para et dominio del pueblo, flotando
sobre Jlas desiguaidades econdédmicas; en una palabra,
oligarquias dominantes y, como consecuencia, la justicia
penal diferenciada segun las clases, con penas diversas

segun la condiclén social de los infractores ”!S

LOS MAYAS.

E! puebio maya se encontraba en pieno periodo de
venganza privada, similar al Azteca; sin embargo,
utitizaba una represion menos brutal, con un nivel
superior de principios morales, |10 cual enriquecia las

* ALBA, Carlos H. io e v o5itivi i . Ediciones
iales del 1 d 1cano. Méxi 1949, Pags. |5y 16,

'* CARRANCA Y TRUIJILLO, Rail y ogo. . Editoriai Porrua, México

1997 19%. Edicion Pags. 111y 112,
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alternativas de |a ejecucién de penas siendo comun. el
sistema de ‘la pérdida de libertad en vez de |a pena de
mu’e‘rie‘, Iog?ando con esto un avance importante —en- la
humanizacién de su Derecho Penal. :

La autora Emma Mendoza Bremauntz explic

“Los mayas no tenian carceles blenicons
el poco interés que les representabaf”e

segun sus leyes y costumbres, ya que debido‘a la sumaria
averiguacién y rapido castigo de |los delincuentes les era
de muy poca utiiidad.

Asi, tampoco dentro de esta cultura encontramos en
la prisiédn un lugar de castigo, Sino que al igual gque con
fos Aztecas, se trataba tan sdlo de un lugar de retencidén
antes de que llegara el momento de sufrir |la pena a que
habia sido condenado”. !¢

La cultura maya estad considerada como una de las
mas civilizadas y refinadas del continente americano,
pues tenia un sentido de 1a vida diferente al de las
demds. Dentro de su Derecho Penail existen diversos
castigos aungque no era ‘preponderante |a pena de muerte,
si se tenia en cuenta como pena.

A! igual que los aztecas, los mayas no concebian la
pena como regeneracion o readaptacién. Como ya vimos,

* MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Op. Cit. Pigs. 61 y 62.
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Io apllcaban como prevenclon' los segundos
purificario por medio

los prlmeros
pretendlan readaptar el esparltu,
de {a sanclé :

aclones ‘acreditan que el pueblo maya-
dmimstraclén de justlcla que«estaba

a:discreta y oral, sencilla
estigaba las quejas Y‘%”re‘;s'ol rbalmente
: “de inmediato. ly. ‘si .
apeiacién Lo

Las penas. eran ejecutadas: sin por los

tupiles:y seyrvi'd‘o’res ,des_tinados para.e's:,a 66.

En opinién de Garcia Ramirez, “la prisién nunca se

imponia como un castigo; pero habia cdrceies para

guardar a los cautivos y a los delincuentes, mientras

llegaba e! dia que fuesen conducidos al sacrificio, o de
que sufriesen la pena a ila que habian sido condenados.

Las carceles consistian en unas grandes jaulas de
madera, expuestas al aire libre y pintadas muchas veces
con sombrios colores, adecuados, sin duda, al suplicio

que aguardaba al preso.”*?

1" GARCIA RAMIREZ, Sergio. Manua! dc Prisiones. Editorial Porria. México 1998. 4*Edicion. Pags.322 y
323.
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LOS ZAPOTECOS.
Entre esta cultura, sefiala Carrancd y Rivas:

“El nivel delictivo era minimo, dentro de los delltos
mads comunes existia el robo leve, el cual era castlgado
con |la flagelacién; el robo grave que se castigaba 'con |
muerte; la embriaguez vene :
desobediencia se'
caso de C
aduiterio;
los “Azteca
severldrfa'd
otorgamiento der’
en casc de darse éste supuesto, la mujer sufr
mutitaciones;’ quedando marcado el delito’+ ¢
cometldo;'A siendo ésta una verdadera pena :nfamante.'

Y s eracastl
t“('o's'gdelltos. Existia-

pe'l;dén por parte del rhbabrldxo

Pero .en caso de no otorgdrsele el perddn, |la pena’ era de

muerte”. !®

Es importante sefalar Qque el tratamiento dado al
cémplice dei delito anteriormente sefalado era muy
diferente al qQue se |les aplicaba a los mismos infractores
en las culturas Azteca y Maya, ya que se les aplicaba una
pena mucho menos brutal vy en particular justa, sobre
todo para ios menores; ya que se les obligaba a pagar
una Muita severa y también se les obligaba a trabajar

‘* CARRANCA Y RIVAS, Raul. Derecho Penitenciario, Editorial Porrua. Meéxico 1997. 19* Edicién. Pag.35. -
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para ,pavgarﬁ'ie’l sos;enlmlento de tos hijos nacidos de la
unién delictuosa..’
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Nof- s'e}v.cc';r\slderaba la posibilidad de que la pena
slrvi_e"nl-baV'jg'afrfa_;jrea.daptar al deiincuente‘y .Que regresara a
vivir: n-"c‘o"n("vlvéhcla con la sociedad, sino que se le tenia
como. Un .acto de autoridad de tipo ejemplar para el
pugb',lyo, vya que los Zapotecos no cqno;ian pEopIamente lo
que ‘era  una cdrcel, sino simplemente: Usaban jacales sin
seguridad alguna como centros de detencién, donde segun
el jurista Carranca y Rivas, los indigenas presos no solfan
evadirse, lo que es un indiscutible: antecedente de tlas

carceles sin rejas.
LOS TARASCOS.

El Doctor Raul Carrancd y Rivas, sefiala que:

“Hay Muy pocos datos sobre las instituciones
legates de esta raza; menciona asimismo que las
principales penas aplicables para los transgresores del
orden comun, eran: muerte ejecutada en publico para los
siguientes delitos; homicidio, adulterio, robo Y
desobediencia a los mandatos del rey.

La pena era ejecutada en publico y el procedimiento
era a palos, para posteriormente quemar los cadaveres.Ei
encargado de dictar las penas, era el sacerdote mayor

k

i

4
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‘Hamado también Petamuti, quien interrogaba a ios presos
que ‘se encontraban detenidos y dictaba l|a sentencia
correspondiente.

Esto sucedia en el dia de 1a .celebracién del
Ehuateconcuaro; ademds, si Se trataba de un delito
primario al infractor sélo se le arhnonestaba en publico vy

en caso de reincidencia por cuarta vez, parece ser que |3
pena era de carcel. La carcel entre 1os tarascos, existia
sélo para esperar el dia de |la sentencia. No existia la
figura de |Ia readaptaciéon o regeneracidén, al igual que en

las culturas anteriormente sefaladas”.®

En dichas culturas uno de I|los delitos que se
castigaba con mavyor severidad era el adulterio, puesto
que |la mujer sorprendida en el acto, era condenada a
muerte si el ofendido |a solicitaba; pero si éste Ila
perdonaba ya no podia volver a juntarse con ella,
imponiéndole el Estado notables mutilaciones. El robo se
castigaba con penas corporales, como la flagelacion en
publico, pero si el robo era de importancia, el castigo era
ta muerte, vy Ilos bienes del ladrén pasaban a ser
propiedad del ofendido.

De los delitos que se castigaban con encierro entre
los zapotecas, se encuentra ta empriaguez Y ta
desobediencia a las autoridades; si estos eran

'° Idem. Pag. 35 Y




reincidentes, se castigaban con flagelaclén», siendo éstos
fos Unicos delitos que se castigaban con carcel.

Por otro lado, se ha insistido en Que existen muy
pocos ",‘datos sobre las instituciones legales Y 1a
administracion de justicia entre los tarascos primitivos.

Concluye Carrancd y Rivas seffalando:

“La relacién de Michoacdn dice Qque durante el
Ehuataconcuadro, en el vigésimo dia de Ila fiesta, el
sacerdote mayor (petamuti), interrogaba a los acusados
que estaban en |a cdrcel y acto seguido dictaba su
sentencia. Cuando el sacerdote mayor se encontraba
frente a un delincuente primario y el deiito era leve, sélo
se le amonestaba en publico. En caso de reincidencia por
cuarta vez, |!a pena era de carcel”.?°

En las civilizaciones antes descritas, el recurso de ia
prisién fue utilizado rudimentariamente y en ninguno de
los casos se utilizéo como medida de readaptacidn social,
sino como medio de esbera para recibir la pena que |e
fuese impuesta.

LA ETAPA COLONIAL.

La llegada de los europeos a las tierras insulares que

*° [bidem pag 36
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realizados entre 1492 y 1503 despertaron el interés de
una mulititud de hombres que por diversas causas,
persecucién religiosa, misién evangelizadora, deseo de
fama Y fortuna o simpie afan de aventuras, se
embarcaron en las expediciones subsecuentes.

El encuentro con los habitantes de esas tierras a los
que Cristdbal Coldén identificé como “Indios”, inmerso en
el error de cdiculo geométrico que o hizo suponer que
habia llegado a ta India, fue de graves consecuencias

para los aborigenes, pues su poblacidon fue exterminada.

en poco tiempo, debido principalmente a las epidemias
Que trajeron los europeos, al maltrato recibido ce éstos y
al enorme desprecio hacia |la vida y costumbres de ios
naturales aunado al descubrimiento de grandes riquezas
en los territorios conguistados.

Esta circunstancia fue uno de Ios motivos que llevd a
los conquistadores a buscar otras tierras y otros recursos
humanos que trabajaran para eilos.

Como se sefialé, la ambiciédn creciente de Jlos
conquistadores ios hizo buscar nuevas tierras, esto
debido a los rumores que traian consigo algunos
ndufragos rescatados de que en dichas tierras existian
inmensas fortunas en oro y metales preciosos; asi que el
Gobernador de la Isla de Cuba, conocido como
Veldazquez, le encomenddé a Hernan Corteés, originario de
Extremadura, Espafa, la tarea de conquista
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territorios, éste partié el 18 de febrero de 1519, Ilegando
el 21 de abril del mismo afio a una lsla(fre"nté ‘:‘a las costas
‘'de la regién Totonaca a la que llamé’,"sén‘—‘;fJu‘ah"de UldGa,
lugar en donde fue recibido por emisarios de Moctezuma
11 para disuadirlo de internarse al centro del pais
entregéandole varios presentes que consistian en oro,
pledras preciosas, plumas, etc., |0 que despertd aun mas
la codicia de los conquistadores, V

Herndn Cortés, firme en su deseo de internarse en
las nuevas tierras hasta J1a Gran Tenochtitlan, fundd la.
Viia Rica de la Vera Cruz, acto seguido encarceld a los
hombres leales a Veldzquez y se internd al interior del
territorio haciendo gala de su poderio militar y reuniendc
ayuda de las diferentes tribus que se encontraban bajo el
yugo Mexica. Después de haber librado algunas batallas y
iibrdndose de l|a resistencia opuesta por varias tribus,
siendo la mas importante ia Tlaxcalteca, eterno enemigo
de los mexicas, misma que termind alidndose con ilos
espafioles y, dando paso con ello a lo que seria el fin de
la poderosa Triple Alianza y la conquista de la Gran
Tenochtitlan, a la que arribaron los espafoles el 8 de
noviembre de 1519 a la que después de un prolongado
sitio, derrotaron el 13 de agosto de 1521 con la captura
del ultimo Huey T/atoani Cuauhtémoc.

La conguista de México se habia consumado, bafada
en sangre y destruccién de sus edificios, la otrora
espiendorosa Ciudad de México-Tenochtitlan, en ruinas,
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empezaba una nueva fase de su historia, ahora como
capitai de la Nueva Espafa, al tiempo gque con sus propios
escombros, se escuipia sobre ella una nueva fisonomia 'y
se ensefioreaba un nuevo so!l, una nueva edad.

Asi, comienza |la etapa de |la Colonia en nuestro pais
y a |la conquista militar, le suceden |a conquista religiosa,
la conquista econdmica y ia conguista social; dicha etapa
va a durar tres largos siglos hasta el movimiento de
independencia entre el 15 yv 16 de septiembre de 1810.

Una vez hecho este repaso histérico de o que fue la
conquista de México, en cuanto a ila materia objeto de
esta tesis, se debe sefalar que la iegislaciéon que imperod
en |a Nueva Espafa, fue i(a misma que en Espafa;
desprendiéndose ademas, que |a persecuciéon de los
delitos y el proceso judicial ali que se sujetaban los
probables responsables de la comisién de un delito;
recaia en la institucién que por Cédula Real nacid como
tal en |1a Nueva Espafia en 1571, me refiero, claro esta, al
Tribunal dei Santo Oficio de 1a Inquisicion.

La llegada de los primeros colonizadores seguida de
la cristianizacion tanto masiva como superficial de Ia
poblacién autdctona, habia ocasionado la implantacion de
las estructuras religiosas de |la metrdopoli y por tanto, de
modo Mmuy natural, |la de tos Tribunales Inquisitoriales.
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Este organismo que fue el que mds aterrorizd al
mundo catdlico antiguo y aun mds a los ciudadanos que
no lo eran, pero que vivian en los paises que profesaban
esa religién, escudado en las bases de l|la fe catdlica,
cometid algunos de ios mas brutales actos en contra del
derecho natural de las personas, asi como de sus bienes
Yy posesiones.

No obstante ser una institucion encargada de
investigar y enjuiciar a los procesados, co0sa que no era
facil, ya que los “indios” quedaron excluidos de Ila

jurisdiccién de este tribunal, asi como |la férrea oposicidn
de grupos rebeldes de los mismos, principalmente en el
norte del pais; asi como la dificil accesiblliidad de los
medios de comunicacién. Se entregaba a 10os sentenciados
a ta justicia civil, que era |a encargada de aplicar las
penas encontrando en éstas NO un espiritu real y factible
de readaptar al delincuente, sino atemorizaciéon y castigo.

La maestra Emma Mendoza Bremauntz, afirma que:

“Durante |la época prehispdanica, la privacién de la
libertad no revistié el mismo fin que el que conocemos en
la actualidad, esto es, no llegd a ser consicerada como
pena, sélo como medida de custodia preventiva en tanto
se ejecutaba el castigo impuesto como !a pena de muerte,
entre otros, |la cdarcel ocupaba un sitio secuncario para
acciones delictivas poco importantes y €s minima su
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trascendencia, como pena frente a las demas penas.
cruelisimas que se aplican con enorme rlgor".21

LEYES DE INDIAS.

La Comision Nacional de Derechos Humanos, en su
obra diagndéstico de las prisiones en México, sefala:

“A pesar de que durante la época colonial se realizd

la recopitacion de las Leyes de Indias, en materia
juridica siguié reinando |a confusién. No fue sino hasta
1680 cuando por mandato del rey Don Carlos II se

publicé en Madrid |a recopilacion de Leyes de los Reinos
de las Indias, en donde ya aparece la privacién de la
libertad reglamentada comoe pena y no como simple
medida de custodia preventiva.

Dicha recopilacion de ieyes fue el primer antecedentg
de wuna reglamentacién carcelaria propiamente dicha,
considerando dentro de la misma [os siguientes aspectos:
Se ordend la construccién de carceles, procurar el trato a
presos, prohibicién a Ilos carceleros de utilizar a ‘los
indios y tratar con presos. Se ordenaron principios tan
importantes como la separacidn de reos por sexos, la
existencia necesaria del libro de registro y prohibicidén de

juegos de azar en e! interior de las carceles”.??

3 MENDOZA BREMAUNTZ, Emma. Justicis co la Prision del Sur. Editonal INACIPE Mexico 1994,
Pig.75

= COMISION NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS. de_Jas prisiones en Mevico Mé
1991, Pag. 21.
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Entre 10s titulos de la recopilacién: de. Leyes de los
Reinos de las Indias, los cuales ébnstltuy'en‘ un
antecedente valioso de nuestro Derecho Peniterciario
actual, podemos sefialar que los mas importantes son:

Libro VII titulo seis.

Ley 1) Que en las cludades, villas y lugares se hagan
carceies ' )

Ley 2) Que en ias carceiles haya aposentos
apropiados para las mujeres.

Ley 8) Que los carceleros tengan ia cdrcel limpia vy
con agua, y no lieven por ello cosa aiguna, ni carcelaje a
los que esta ley ordena.

Ley 9) Que traten bien a los presos, y Que no se
sirvan de los indios.

Ley 11) Que los alcaldes y carceleros visiten las
cdrceies, presos y prisioneros todas las noches.

Ley 13) Que los carceleros no consientan juegos ni
vendan vino,

Ley 15) Que |la carcelaria sea conforme a Ia calidad
de personas y delitos.
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Ley 24) "Que las justicias. se informen. sobre el
cumpllmient’ov_d‘e‘,estas ileyes, y las hagan-guardar. )

Tituloiocho.

Ley“J.y)‘ Que todas las justicias ave‘rigijen‘y castiguen
los defitos. : )

Leyyr 3) Que sean castigados |los testigos falsos.

Ley 15) Que i0s jueces no moderen las penas legales
y de ordenanza.

Ley 17) Que los jueces no compongan delitos.

Durante el transcurso dei tiempo las carceles .y
presidios fueron proliferando, y ilegaron a convertirse en
verdaderas fortalezas, como |a de San Juan de Ulula vy’
Perote, en donde se utilizaban tormentos y torturas para
los reos. En ésta época tampoco se procurd 1a’
rehabilitacidon de los internos. ]

En 1a obra cita se explica que:

“A diferencia de ia época prehispanica, en ta colonial
va existia una reglamentacion referente al punto
carcelario, cosa qQque no se observa entre los aztecas,
mayas, zapotecas y tarascos. Con la recopilacién de las
Leyes de Indias, se empezaba a traTa‘r'el"ter_r?‘,a“lcﬂavrrcretarra,

i P.‘:_.‘.J;,:'J. il..’_ '.lLLlUEi\r}
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aunque no de manera perfecta, por ejemplo, no“'h'a‘bia una
adecuada clas"lflcacién de los reos; destacando puntos tan
import‘ahfes::;of‘nvo‘los aposentos . especiales para mujeres,
el trato hacia los presos, carceles ‘formadas por calidad
d‘ev ‘d"e‘ilto‘s, castigo a los ‘testigos que declaran con
falyséﬂvd!ad, frero, autn asi, el castigo aplicado en las
carceles era un espectdculo, donde ei blanco principal de
la‘ rebréslén penal era el cuerpo humano del infractor de
la'ley, en donde ila pena corporal consistia principalmente

en los tormentos y torturas”,?3

El periodo de Ia Santa Inquisiciédn tiene como
caracteristica principal el principio del secreto, es decir,
que las actividades que se realizaban no se podian
revelar, ni siquiera tratdndose del reo o de su familia, lo
qQue dejaba al primero en estado de indefensidon, ya Qque
incluso no llegaba a enterarse de |la causa del juicio gque
le era seguido, ni de las personas que deponian en su
contra, ya que siempre aparecian con el rostro cubierto.

En el edicto de 1569 de |la Santa 1Inquisicién se
hablaba de |a cdrcel como una penitencia saludable a las
animas que no recibirian pena de muerte ni cdrcel
perpetua vy gque se les daba la garantia de Qque sus bienes
no serian tomados ni ocupados por jos delitos que asi
confesaran.

¥ Idem. Pag. 22.
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£l 2 'de noviembre de 1571_el rey Felipe II"orldené el
establecimiento "de la Santa Inquisicidi nlat "Nueva
Espafa.” Poco: tiempo después se “inauguréiila Cs '
Perpetua, denominacién qQue e’
establecimiento de calabozos en donde,

Que se e daba, ya que en este periodo era caracte! ‘
el tormento y la tortura. La roperia era una carcel’am )
con tres o cuatro cuartos, de ios cuales, el Gltimo parecia

ser el mas utilizado.

Dichas carceles eran lugares sin regla ni bene'flclro;
se utilizaban cadenas, grilletes, esposas y azotes, como
parte de la condena. Los calabozos eran lugares en donde
prevalecia la suciedad, el aisiamiento de la soledad del
edificio y la presencia constante de! verdugo, todo lo cual
inspiraba dnicamente terror y tristeza. En esos lugares se
encontraban tanto indios como espafioles, criollos vy

mulatos.

Fue durante !a época colonial cuando las carceles y
lugares de rectusidn crecieron de manera significativa.
Entre las mds Iimportantes estaban |a c¢arcel de la

Perpetua, de la Acordada, ia Real Cdrcel de la Corte, la

oM
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Carcel de la Ciudad o de ia Diputacién y la de Belem,,
algunas de elilas dejaron de funcionar poco tiempo
después. La perpetua fue clausurada en 1820, y la Cdarce!
de la Corte en 1831.

Aunado a to anterior, e! maestro Gonzdlez Gaiindo

opina que:

La pena inicialmente fue un castigo que se daba por
haber realizado una mala accidén, calificada de mala por e!
medio social donde acontecia e! hecho. También se |e
consideraba como una venganza de |la sociedad contra el
sujeto que habia cometido el delito, con objeto de reparar
hasta donde era posible el dafio sufrido. De igual manera,
y como producto de estas ideas, |la pena se aplicaba como
una mala medida para inculcar temor, o bien, para
provocar arrepentimiento.

El Maestro Raul Carrancad y Rivas explica gque:

“Es en las leyes de Indias, en donde por primera vez
en México se menciona |a privaciédn de ta libertad como
pena, éstas se componian de nueve libros divididos en
titulos integrados por un buen golipe de leyes cada uno.
Asi, el titulo VI del libro VII, contiene 24 leyes,
denominado de las cdrceles y carceileros, y el titulo VIl
con 17 leyes, refiriéndose a las visitas de carcel, y el
titulo VIII, con XXVIII ileyes se denomina De los delitos,
penas y su aplicacién.
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Asi, el régimen penitenciario encuentra:su: prlme‘ra
‘en “la’-normatividad
: ""lq'g‘éfr"‘a ﬁ{bf\'d‘é';fibs
» carcel publica, no

base importante al declararse.
establecida para esa época que::
presos deberdn ser conducidos sel""é‘;_
autorizdndose a particulares a tener.puestos de prisién,
constituir cdrceles
algunos principios
legislacién:

detencién o arresto que pudieren
privagas”. Estas leyes contenian
bdsicos que subsisten hasta hoy en nuestra
separacidon de internos por sexos, necesaria existencia de
un libro de registros, prohibicion de juegos de azar en el
interior de las cdrceles y el que las cdrceles no deberian
ser privadas, conjuntamente con un sin niumero de
disposiciones juridicas que regularon la vida durante ios
tres siglos que perdurd !a época colonial en nuestro pais,
como fueron las Partidas de Alfonso el Sabio, las
Ordenanzas Reales de Castilla y Cédulas reales, entre

como el Derecho Indiano quedando el Derecho

otras, asi
"24

Casteliano sdlo como supletorio en 1a practica.

MEXICO INDEPENDIENTE.

Una vez que se consumo |a independencia de México,

continud funcionando principalmente como legistacién

la recopilacién de Leyes del Reino de las Indias,

penal

ejempio claro de Que a pesar de librarse politicamente del
yugo espafol, en ia Nueva Espada se continud
dependiendo de las leyes e instituciones ibéricas,

-

* CARRANCA Y RIVAS, Raul. Op. Cit. Pag. 38. B o]
HE

F[‘il.:i.‘ R N
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situacién por demds ldégica, ya ‘que al lograrse‘la‘

independencia, no se tenia’ Iegislaclén propla para todos
los aspectos de {a vida.diaria; incluyendo por supuesto el
aspecto penal. s 5 E

En 1814 se regiamentaron las carcele
de México, ya se establecieron tallere‘s‘ ‘
En 1823, el Reglamento Provisional  Poll
Mexicano, en el proyecto debido: a'Jbaqum Fernéndez de
Lizardi, se apuntaban no sélo
mejoramiento de f{as prisiones, sino tam én p
para la organizacién de! trabajo penltenclarl

En 1824, en la Constitucién Federal de ios. Estados
Unidos Mexicanos, en su articulo 112, fraccién 11, se
restringe al presidente privar a persona alguna de su
libertad ni imponerie pena alguna; pero si asi io requeria
la seguridad de la Federacion, podria arrestaria, debiendo
poneria a disposiciéon del tribunal o juez competente a
mas tardar en ei término de cuarenta y ocho horas.

SIGLO XIX.

En el México Independiente, después de la
consumacién de 1a Independencia, en 1826 se establece
el ‘trabajo como obligatorio y que ningun recluso podria
estar en la carcel si no cumplia los requisitos que para
ello estableciera |la Constitucion.

',r,\él,p!,os.
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En |la obra El Sistema Penitenciario Meilcano, se nos

expiica io siguiente:

“Las leyes constitucionales de {a RepUblica Mexicana
de 1836 establecieron que podia ser castigada con
privacion de su libertad sdlo aquelia persona Que
cometiera un hecho que ameritara dicha pena y que fuera
investigacidon que permitiera presumir

habia cometido el hecho que se e
proyecto de reforma a

resuitado de una
que tal persona
imputaba. Puntos similares tocd el
las leyes constitucionales de 1836 del treinta de junio de
ejernplo', en su articulo 9 menciona qQue son

1840; por
lievado a la cdrcel o a

derechos del mexicano el no ser
otro Ilugar de prisidn sin que se expida mandamiento por

escrito firmado por |la autoridad respectiva, o se provea
el auto de formal prisién que se encuentre motivado, ni
ser detenido mas de tres dias ni declarado formalmente
preso sin que resulite por lo menos presumiblie de haber

cometido un delito.

la Constitucion politica de

En el primer proyecto de
citados

1842 se establecen puntos
anteriormente, ya que se propone que nadie puede ser
detenido, sino por previo mandato o auto escrito por el
juez competente de su propio fuero, vy que sea preso en

el lugar que sefaie el mismo.

simitares a los

En el segundo proyecto del 2 de noviembre de 1842

se establece en el articulo 13 fraccidn XII que nadie
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puede ser detenido sino por los agentes o personas que la
ley establezca y en virtud escrita del juez de su p‘roplo
fuero; en la fraccién X1II se menciona que |la detencidn y
la prision se verificard en los edificios destinados para
eillo, lo cual seria arbitrario si excedieran los términos
prescritos en la Constitucidn.

En 1843 se destinéd lta Cdrcel de Ja Ciudad para
sujetos en proceso y la de Santiago Tlaitelolco para los
sujetos a presidio o destinadeos a trabajar en obras
pubilicas. En 1848 el Congreso General ordend l|a
edificacién de establecimientos de detencién vy prision
preventiva de correccién para delincuentes y de asilo
para liberados, y fue encomendada la creacién de un
reglamento de prisiones.

La historia de la prisién en México, al igual! que la
del resto del mundo se encuentra ligada al horror al
sufrimiento y a |a constante violacién de los derechos
humanos de los reclusos, asi, una costumbre europea que
‘se extrapold a nuestro pais, entre muchas otras, fue la
deportacién de presos a lugares remotos, alejados de
poblaciones; en México a partir de 1860 se practicd el
traslado penal de rateros Y vagos a Yucatan, Y
posteriormente al Valle Nacional ~-Valle de 'a Muerte- en
Oaxaca, entre otras formas de deportacidon~.?®

e i i L A de Prevencion lel e 10 €

El Sistema Penptenciano Mexicano.
Penitenciana. México [996. Pag. 20. ]

T
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Por su parte, l.a Maestra Ruth Viiilanueva Castilleja;

nos dice:

“En 1871, el Cdédigo Penal de Martinez de Castro
incluye ya un sistema penitenciario propio, partiendo de
la base de la progresividad del mismo y de la clasificacién’

de! reo, que debe trabajar y educarse para volver'al

sendero del honor y |la virtud.

el jurista no olvidd a los Que entonces se
pues propuso
los criminales

Asimismo,
ttamaban delincuentes menores de 18 afos,
invariablemente que no se les mezclara con
mayores de edad. Sin embargo, si se piensa de una forma
seria en un adecuado sistema de clasificacion carcelaria,
no debe confundirse a unos presos con otros, evitandose
o disminuyéndose el riesgo de “contagio de conductas”.
Se admitia Que el preso tuviera reiaciones sociales para
que no quedara del todo apartado del mundo en el que
habia delinquido. Por espo propuso a la comision que
cuidara de que éstos estuvieran en comunicacién
‘constante con su familia y con otras personas que Ilo
aconsejaban al bien y fueran capaces de moralizarlos”. 2%
TR MON

SIGLO XXx. ! o
| b s

En este rubro Carrancd nos explica que:

Basi para ¢ disefio Je un Rectusorio P G.R.

3 VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. €
México 1994, Pig. 22
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“En. 1905, mediante un decreto'e*pe‘d:ldo por Don
Porfirio Diaz, se destind a las is'la'st"‘Ma’fi'é's‘ para‘ el
establecimiento de una Colonia Penitenciaria dependiente
del Gobierno Federai. S

En 1934 |a Secretaria de Gobernaciéon declara el
régimen legal de 'a Colonia Penal y se crea el primer
Decreto Formal de I3 misma.

La construccién de |la Penitenciaria de |la Ciudad de
México, conocida como “"Lecumberri” o ei Pailacio Negro,
se inicié a instancias de Mariano Otero y fue inaugurada
en 1900 por el entonces. Presidente de |a Republica
Don Porfirio Diaz Mori, ésta institucién de arquitectura
panodptica (se aplica al edificio construido de modo que
toda su parte interior se pueda ver desde un soclo punto)
fue vista como un avance humanista por los
penitenciaristas de |la época, pero con el paso de) tiempo,
se volvid insuficiente a3 1a vez que se acrecentaron los
problemas de una institucidn que no logrd la evolucién
requerida con el transcurso de los afios”~.?’

La Constitucién de 1917 consagrd, en cuanto a
régimen penitenciario, un principio avanzado vya en la
doctrina criminoldgica, -la regeneracidon del reo por medio
del trabajo-, y en su afdn de cumpiimiento, quiso el
constituyente elevar a calidad de garantia para los
habitantes del pais, la separacidén de sentenciados vy

7 CARRANCA y RIVAS. Op. Cit. Pag. 38. ‘
Tia

P
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detenidos, asimismo, tomd, como base ia declaraciédn de
los derechos humanos para salvaguérdar la wvida, la
libertad, y la propiedad de |la persona, |lo cud! dio pauta
para que en el Cdédigo Penal de 1931 desapareciera |a
pena de muerte y se estableciera el Consejo Supremo de
Defensa Social para hacerse cargo de la ejecucién de las
penas.

A decir de Ruth Villanueva:

“Es en la Constitucidén de 1917 donde se marcaron
lineamientos mas claros para la operacién del sistema
penitenciario, en ésta se limitéd la prisién preventiva al
procedimiento por delito gque merecia pena corporal o
aiternativa de pecuniaria corporal, y ordend la completa
separacion entre procesados y condenados, estipuld qQue
toda pena de mas de 2 afios de prisién se hiciese efectiva
en colonias penales -] presidios qQque dependieran
directamente del Gobierno Federal y Que estarian fuera
de las poblaciones debiendo pagar |los estados a la
Federacién los gastos que correspondieran por el numero
de reos que tuvieren en dichos establecimientos”.?®

Por otro lado, el Cdédigo de 1929 era no menos
adelantado en cuanto al régimen de ejecucidn de
sanciones, estableciendo organismos encargados del
estudio del delincuente, a fin de que el sentenciado

* VILLANUEVA CASTILLEJA, Ruth. Op. Cit. Pig. 28. t
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pudiera ser tratado conforme . a:sus angeced_entes, y la
labor de ejecucidn se orientara a su.readaptacién social.

La autora en mencién continua diciéndonos:

Igualmente, el Cdédigo Penal de 1931 sedfiala las
bases de la clasificacién técnica para !a Individualizacién
de tas penas. Cabe sefalar que algunas de las
disposiciones no fueron puestas en prdctica por falta de
prisiones idéneas, puesto qQue no habia recursos, talleres
productivos ni trabajo organizado, es declr el trabajo
penitenciario no sirviéd como medio de readaptacidn.

A fines del siglo XIX y principios deil sigio XX era
urgente efectuar una reforma legal en el pais gue se
adecuara a la época; sin embargo, los problemas de tipo
financiero, asi como la inestabilidad politica Qque
‘atravesaba el gobierno en ese periodo de transicion,
impldieron en gran medida que se realizara, siendo que
en esa época el Distrito Federal contaba con tres
carceles: La Generail, l|a Penitenciaria y |la Casa de
Correccion para Menores. Fue hasta enero de 1933
cuando se inicid una nueva etapa en la vida de las
instituciones penitenciarias Y el tratamiento del
delincuente, pues pauiatinamente fueron trasiadados de
las carceles existentes a I|la nueva penitenciaria del
Distrito Federal, mejor conocida como “Lecumberri.

La autora en mencidon concluye con (o siguiente:

—— e e = oy
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El disefo arquitectdnico de Lecumberri se basd en el
sistema del pandéptico, que facilitaba el control vy la
vigilancia de 'a poblacién del penal. Estaba constituida
por una torre al centro, desde donde se dominaban las
azoteas y |los espacios descubiertos entre las crujias.
Cada ceida estaba originalmente disefiada para albergar a
una persona, contaba con una cama empotrada en . la
pared, un peguefic lavabo y un retrete. Sin embargo, la
poblacién de internos crecid tanto que las celdas fueron
insuficientes, por lo que debieron ser acondicionadas para
albergar a tres personas. Lecumberri se convirtié asi en
“carcel preventiva” y “penitenciaria” a la vez.

En sus iniclos, Lecumberri fue considerada como l|a
mejor penitenciaria de Ameérica Latina; pero con el
traslado de los internos de la carcel General de México se
originaron graves problemas de sobrepoblacidn dentro del
penal, a tal grado que cuando algun interno tenia visita
conyugal, se veia obligado a rogarte a sus otros
‘compaderos de ceida que |o dejaran solo para poder
recibiria.

El hacinamiento existente en Lecumberri fue
determinante para pensar en una reforma penitenciaria,
pues basta recordar que esta fue diseffaca para 724
individuos, v 70 afos después tenia una pobdlacion de
3800 internos. En 1954 se construyod ia carcel ce mujeres
en {a Ciudad de México dando inicio a una nueva etapa
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det penitenciarismo moderno, vy en 1957, se construyod la
penitenciaria del Distrito Federal de Santa Martha
Acatitla, permitiendo un descongestionamiento Yy
separacion de procesados y sentenciados, asi como de
hombres y mujeres.

Al inicio de la década de los 70’'s se dio un gr.an
movimiento de reforma al sistema penitenciario. Uno de

los primeros pasos de esa gran reforma fue la
promulgacién de 1a Ley que establece ias Normas Minimas
de Readaptacién social de Sentenciados. Una vez

dispuesto el marco juridico para efectuar l|la reforma
penitenciaria, fue necesario pensar en modificar también
la estructura de las prisiones. Fue asi como se llegd al
final de Lecumberri, para dar vida a la construccién de
modernos reclusorios preventivos, los cuales serian
ubicados en los cuatro puntos cardinales de la Ciudad de
México.

Al llegar a su punto culminante del penitenciarismo
en México, se construye el Centro penitenciario, en el
Estado de México, ubicado en Almoloya de Juarez, que
fuera en su momento carcel modelo para toda
Latinoamérica, al implementar programas de clasificaciéon
y tratamiento para ilograr |a readaptacién social del
sentencliado, e iniciar una nueva etapa de la carcel sin
rejas en la fase preliberacional, todo esto bajo la
iniciativa y direccién del Doctor Sergio Garcia Ramirez.
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SIGLO XXI.

Actuatmente en nuestrb ;“p‘ais, ‘existe la tendencia
hacia la privatizacién de los Reclusorios vy para tal efecto
nos apoyvyaremos en lo explicado en |la nota siguiente:

El Secretario de la Contraloria Y Desarrollo
Administrativo Lic. Francisco Barrio Terrazas, propuso la
privatizacién de ios Reclusorios, esto que sucedid a
principio del mes abril del afio 2002, nos motivdé a
realizar el presente trabajo de investigacién, tomando en
cuenta las siguientes consideraciones.

Et Diario MILENIO e’n su edicidon del viernes del 10 de
mayo del afio 2002, ta periodista Claudia Hidalgo,
corresponsal en Toluca del periddico de referencia, nos
ofrece |a informacidn intitulada: “A LA IP, |la operacién de
cinco cdrceles mexiquenses.” y el contenido de la misma
es el siguiente: ’

“El gobierno del estado de México dejara en manos
de la iniciativa privada (IP) la operacién asistencial de
cinco cdrceles estatales que estardan ubicadas en
Tenancingo, Tenango del Valle, E! Oro v Zumpango. (sic)

En entrevista con MILENIO di/iario, ia directora de
Prevencion vy Readaptacidn Social Evangelina Lara
Alcantara, precisé que a unos dias de publicar Ia

Tl

i
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licitacién 'de’ estas. obras, ya ~hay seis  empresas
lnternacionales ln’t’ei"esadas, entre fas que: se encuentran:
Interacclones OHL Adetec y Corneil,

Todas a’mortizarian la deuda, de aproximadamente
mit millones' de '‘pesos, a 30 afMos a partir de 2034 esos
cinco: nuevos centros pasen a manos de las autoridades

mexiquenses.

,"Acl‘a'r-é due esto no significa Qque el gobierno evada su
respdnsab!lldad de vigilar y readaptar a3 los 12 mil S50
que :lénén albergados en 20 carceles estatales. )

La iniciativa privada, dijo, se encargaria de todo el
funcionamiento, como si fuera un hotel: del
mantenimiento, limpieza, energia eléctrica, insumos para
bafios, celdas, ademas de |a alimentaciéon gque ya estd
privatizada en los otros 20 centros penitenciarios.

La funcionaria explicd que privatizar las carceles no
es antijuridico, porque ninguna ley lo prohibe y el articulo
18 de la constitucién dice claramente que los gobiernos
estatal y federal son responsabies de la readaptacién y
cuidado de los internos, pero no obliga a hacerse cargo
del funcionamiento de los penales: "Nosotros seguiremos

a cargo de la seguridad, la readaptacién y del
seguimiento técnico.. igual que ocurre en Chile o Estados
Unidos”.

| SUp——— )
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Estos nuevos centros funcionarian. con' tecnologia de
vanguardia 'y todosilos* espacios’ que ‘deben  tener ‘una
carcel,. sin .consentir a3 los .internos. “Si" funciona, se

ampliard“a todos ios centros” 2°

ma— papsern

TALa. by BN
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A. DEFINICION  DE ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL. :

“En el Diccionario Juridico Mexicano, se explica que
por Administracién Publica se entiende, generalimente,
aquetlla parte del Poder Ejecutivo a cuyo cargo esta la
responsabilidad de desarroilar la funcidén adml_nis:ratlva'.

De esta manera, l|la administracidn publica puede
entenderse desde dos puntos de vista, uno o‘rgé‘nlco, que
se refiere al 6rgano o conjunto de érganos estatales que
desarroltan la funcién administrativa, y desde él;'punto de
vista formal o material,. segiun el cual debe entenderse
como ta actividad que desempeifian este 6rgano o conjunto

de érganos.

Con frecuencia, suele identificarse a Ia funcidn
administrativa, como la actividad de prestacion de
servicios publicos tendentes a satisfacer las necesidades
de la colectividad.

La administraciéon publica aparece desde que el
hombre se organiza en sociedades, mas o menos
complejas, en las que se distingue |la presencia de una
autoridad, que subordina y rige actividades del resto del
grupo y que se encarga de proveer |a satisfaccion de las
necesidades colectivas fundamentales.” 3°

Editonal Porrua.

¥ vOzZ ADMINISTRACION PUBLICA. Dicci io_Juridico ™M Tomo A- CH
UNAM. México Distrito Federal 1996. 9. Edicion. Pag. 107.
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“Acosta Romerb, reiaciona la existencia de
estructuras a'drnlr‘ﬂst"ratlvas en sociedades como la del
antlgud Egipto, en donde, bajo el régimen de Ramsés,
existia un Manual de Jerarquia; en China, S00 afos
«a.C.», existié un Manual de organizacién y gobierno.

En Grecia v en Roma, también existieron estructuras
administrativas. Por o que se refiere a nuestro pais, en
la época precolombina, los pueblios mas avanzados que
ocupaban el territorio de 1o que hoy es México, contaban
con una estructura administrativa, a |la que se habria de
superponer la administracién colonial.

Durante esta época, !a administracién estaba bajo el
mando del virrey que ejercia, a nombre de la Corona
Espafiola, ademds de la funcidon administrativa, funciones
gubernativas, militares, jurisdiccionales, legislativas vy
religiosas, de |la mas grande importancia.

Al lado del virrey, se encontraba la Rea! Audiencia,
que coadyuvaba con éste en el ejercicio de la funcidén
administrativa, ademas de vigilar y controlar {a accién del
virrey. A nivel! central-peninsuiar participaban en la
administracion colonial el rey y sus secretarios, asi como
el Consejo de Indias.

Finalmente, existian administraciones locales a dos
niveies: a) provincial y distritai en el que participaban ios
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gobernadores de reinos & pronhtlés,, at.igual. que fos
corregidores y alcaldes may res, ‘v b). local, ‘en el que
intervenian los cablldos v sus oflclales w3t

Continua manifest r\d'o‘ Acosta Romero:

Al consumaise I/a"" independencia nacionatl, el
emperador lturbiae organlza fa administraciéon pubilicaen
cuatro graﬂde Secretarlas de Estado: Relaciones’
Exterlores e Internas‘ Justicia y Negocios Eclesiastlcos,

Guerrar vy ,/Marl‘na,'j‘y Hacienda.

Obvlamente las distintas situaciones y ‘regimenes
polttlcos que imperan en nuestro pais, a lo Iargo del sigio
xXIX, a\"ectan la organizacién y atrlbuclq de ia
administracién publica, que conoce cierta’ .stabllidad
hasta el régimen porfirista. o e

Al triunfo de {a Revolucidn mexicana y bajo et
imperio de la Constitucién de 1917, el Estado mexicano
adopta un régimen claramente intervencionista vy, a
través de lo dispuesto por sus articulos 3, 27 y 123, se
compromete a proteger y promover |las condiciones de
vida de la poblacidn.

Este esquema constitucional impondra a la
adaministracién publica, encabezada por el presidente de

}' ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Admimstgative. Editonal Porrua. México

Distrito Federal 1993 11* Edicion. Pag. 78,



59

Ila Republica, un papel de importancbla fundamental en la
atencion de las necesidades sociales. "$obre estas bases
el 31 de diciembre de 1917 se publvlcia la primera Ley de
Secretarias de Estado, a la que habrian de suceder las
leyes de 1935, 1939, 1946 y ia dei.23 de diciembre de
1958, que habria de ser deroga'c"! or la actual Ley
Orgdnica de la Administracién Publica . Federal. '

La Ley Orgdnica de la Admlnlst‘récléh,P‘abllca Federal
establece en su Articulo 26 )

Para el despacho de los aSuntos; dei orden
administrativo, el Poder Ejecutivo de la Unidn contara con
las sigulentes dependencias:

Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretaria de la Defensa Nacional. Secretaria de Marina.
Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

Secretaria de Desarrollo Social.

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales vy

Pesca.

Secretaria de Energia.
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Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.
Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrativo.
Secretaria de Educacidn Pubiica.
Secretaria de Saiud.
Secretaria de Trabajo y Previsidn Social:
Secretaria de la Reforma Agraria.
Secretaria de Turismo.
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal.

Acerca de 1a nocién de administracién publica existen
distintas corrientes, entre las que destacan
fundamentalmente dos: el enfoque formal, segun el cpél
se |e considera, en pailabras de Gabino Fraga, ‘comovel‘
organismo publico que ha recibido del poder politico la
competencia v los medios necesarios para la satisfaccion
de |los intereses generales.

Por otra parte, el enfoque material considera, a la
administracion publica, siguiendo al propico Fraga, como la
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actividad de este organismo conslderado“ e'n sSus-

problemas de gestidon y de exlstencla ‘tanto en sus'
los

Con ia misma éptica, Georges Ve"del ] 7l
administracién, en sentido funcionai, como deslgnan"do ‘a’
uha cierta actividad, y como el conjunto de- personas_"
cumpliendo tareas de administracién, en su acepcién-
orgdnica. Es decir, at hablar de administracion pabllcé
nos referimos tanto a la actividad administrativa que
desarroiia el Estado, como al conjunto de 6rganos que
desarrollan dicha actividad.”??

Por su parte, Acosta Romero afirma que la
administracién publica es l|la parte de los 6rganos del
Estado que dependen directa o indirectamente, del Poder
Ejecutivo, tiene a su cargo toda l|la actividad estatal que
"no desarroilan los otros poderes (Legisiativo y Judicial),
su accién es continua y permanente, siempre persigue el
interés publico, adopta una forma de organizacién
jerarquizada y cuenta con: a) elementos personales; b)
elementos patrimoniales; c¢) estructura Jjuridica; vy d)
procedimientos técnicos. Sin embargo, preclisa Vedel: la
administracién no es 1a unica funcion del Ejecutivo; pero
la administracion es exclusivamente responsabilidad del
Ejecutivo.

32 FRAGA, Gabino, Derecho Adminisurativo. Editorial Pormia. 24° Edicion. Mexico Distrito Federal 1996,
Pag. 75. ) .
3 VOZ ADMINISTRACION PUBLICA. Op. Cit. Pag. 107.
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En efecto, en México, el Poder Ejecutivo es
unipersonal y se deposita su ejercicio en el presidente de
la Republica quien es, al mismo tiempo, jefe de Estado,
jefe de gobierno y jefe de la administracién publica. Asi
pues, ademas de |la funcién administrativa, el Ejecutivo
mexicano desarrolla funciones de gobierno y de Estado.

En México, en virtud del sistema 'federal que
caracteriza a nuestro Estado, existen tres niveles de
gobierno: el municipal, el estatal y el federal. En cada
uno de estos niveles podemos encontrar, el
correspondiente nivel administrativo.

La administracién publica, como parte dei aparato
estatal se rige por el principio del Estado de derecho y en
virtud de su actividad se encuentra subordinada a!l
mandato de |a norma juridica.

Et articulo 90 de la Constitucion, precisa qQque |a
administracion publica federal serd centralizada '
paraestatal conforme a la ley organica que expida el
Congreso de la Unidén |la que distribuird los negocios del
orden administrativo qQque estaran a cargo de las
Secretarias de Estado y Departamentos administrativos vy
definir las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales. Dicha fey es la Ley Organica de Ila
Administracién Publica Federal, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de diciembre de 1976.
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De esta manera, conforrne, ra las disposiciones Ieg‘ales
aplicabilies, e! Ejecutivo Federal se auxilia, para cumplir

con sus funciones administrativas, de ias dependencias de '

la administracion centralizada y las entidades de la
paraestatal.

En la primer categoria encontramos a la Presidencia

de la Republica, . las Secretarias de Estado, tos
Departamentos administrativos y |la Procuraduria General
de la Republica. Por otra parte, los organismos

descentralizados, las empresas de participacién estatal,
fas instituciones nacionales de crédito (hoy sociedades
nacionales de crédito, instituciones de banca miuitiple o

de banca de desarrolio), las organizaciones auxiliares
nacionales de crédito, las instituciones nacicnales de
seguros y fianzas Y los fideicomisos, integran ia

administracién publica paraestatal.

Las dependencias y entidades de ja administracién
‘publica federal deberdn conducir sus actividades en forma
programada, observando los principios y politicas que
defina el presidente de la Republica en el Pian Nacional y
en los programas de desarrollo.

Asimismo, se precisa que las dependencias tendrdn
iguatl rango y entre ellas no habrad prominencia alguna. Se
facuita a los secretarios de Estado Yy jefes de
departamento administrativo para refrendar todos los
reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el



(23

presidente de !a RepuUblica, saivo Ios'-:rp:'ir.lrb]iqa“trorlos de
leyes expedidas por el Congreso de (a Unidn, los que sdélo

requeriran del refrendo del secr'e‘t:‘a'rjo dre:g\'éb'érﬁ{_a‘cylén.

La Ley de |la materia prevé,lé e'xisfen.';Ia de érganos
desconcentrados jerdrquicamente ‘'subordinados a las
dependencias de {la administracién central, pero con
autonomia técnica para resolver asuntos de su
competencia. Por otra parte, se faculita al presidente de
la Republica para constituir comisiones intersecretariales
para resolver asuntos de la competencia de mas de una
de sus dependencias, en las que incluso podran participar

entidades de |la administracidon paraestatal.

La ley faculta al presidente de |a Republica para
celebrar convenios de coordinacién, con los gobiernos de
los Estados, o aun con municipios, para desarrollar

acciones de desarrollo de las propias entidades
federativas. Asimismo, cabe sefialar que la ley obliga a
los titulares de tas dependencias centralizadas, a

presentar al Congreso de Ia Unién un informe anual sobre
el estado que guarden SUsS respectivos ramos y de
comparecer ante cualiquiera de las Camaras para explicar
o aclarar algun asunto de su competencia. Esta uiltima
obligaciéon es extensiva para los directores de organismos
descentralizados y de las empresas de participacién

estatal.
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administraciéon.

Entre el Ejecutivo Federal .y ,l;n
ubordina

centralizada existe una relacion jer“a'rq‘ui
a ésta al poder de aquél. Dicha: .‘,ry-b\ell/
explica Acosta Romero, implica una: . seri

como los siguientes: de decision, dé*ny&h\bramient
mando, de revision, de vigilancia, 'dls"é:ibllna
resoiver confilictos de competehcla. :
determinan una clara relacién de supra’;
entre el jefe de la administracién. p

administracion paraestatal, este poder no- >
formalmente y sus relaciones con el Ejecutivo éederél
rigen, en primera instancia, por su Ley orgdnica o por-el’
acto juridico qQue Jles deé origen; asi como por lye’y”es
generales en materia de planeacion, programacion,
presupuestaciédn, control y evaluacidén. B

Cabe sefalar que estas entidades se encuentran
agrupadas por sectores administrativos, a cuya cabeza se
hallan. tas dependencias centrales, encargadas de
coordinar las relaciones entre el Ejecutivo Federal y estas

entidades.

A continuacidn, hablaremos de las formas de
organizacién administrativa, empezandco por la
centralizacion, de la cuat se pueden encontrar |los
antecedentes histdricos de esta institucion en la

monarquia absolutista de fines de la Edac Meaia. Bajo
este régimen |la autoridad real se esforzd por concentrar
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el maximo de poderes (ejecutivo, legislativo y judicial) ' en
detrimento del poder que en un tiempo llegaron a ejercer
los sefiores feudales. .

Esta tradicién fue trasladada a nuestro pais con ‘la
itegada de los espafioles. El régimen colonial . se
caracterizé entre otras cosas por someter las decisiones
de mavyor trascendencia para la vida de |la Colonia vy sus
habitantes a ia autoridad real. .

De esta manera desde la metrépoli se decidia el
destino de |a Colonia. Por (o que se refiere a la
‘organlzaclc':r y funcionamiento de autoridades coioniales
éstas obedecian iguatmente a un esquema centralizado en
donde la maxima autoridad |la ejercia el virrey a nombre
de |la Corona.

Al triunfo del movimiento independentista bajo el
régimen de |3 Constitucion de 1824 se adopta el sistema
federal como forma de gobierno.

Esta situacion implica va en principio,
descentralizacidon del poder qQue se distribuye ahora entre
los niveles federal, estatal y municipal.

En 1836 se adopta con |la Constitucion llamada de las
Siete Leyes, un esquema centralista, que en 1847, a
través del Acta de Reformas que restablece el orden
constitucional de 1824, cede definitivamente su lugar al
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sistema federal instaurado por ia Constitucidn del-mismo
afo, y que hubo de ser ratificado por la Constitucién de’
18S7. Por lo qQue se refiere al aspecto adminlstffatlvo"; ‘jl‘a
administracidn publica federal ha seguido una tendencia
centralista con una mavyor -] menor lntervencléh‘
tegislativa en el control y vigilancia de su actividad.’ ‘ .

Paraddjicamente, bajo el imperio de Ié Constitucion
de 1857, instrumento que se caracterizd por la
preeminencia del poder legislativo sobre el ejecutivo, el
pais viviéd un régimen marcadamente centralista, bajo la
autoridad del general Porfirio Diaz.

La Constitucién de 1917, al igual Que su antecesora,
adopta el sistema federal como forma de gobierno
asociado a un régimen presidencialista. Esta altima
caracteristica implica la concentracién de facuitades en
favor del Poder Ejecutivo Federat gue se ejerce de
manera unipersonal.

Para el maestro Miguel Acosta Romero:

“La centralizacion es |a forma de organizacién
administrativa en la cual, las unidades, dérganos de la
administracioéon publica, se ordenan Y acomodan
articuldndose bajo un orden jerdrquico, a partir del
presidente de la Republica, con el objeto de unificar las
decisiones, el mando, la accidén y la ejecucién.”*

’* ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit. Pag. 75.
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Por su parte Gabino F_raga‘ consldera que:

“Existe el régimen de centrallzaclén adminlstratlva
cuando los 6rganos se agrupan colocandose unos respeczo
de otros en una situacién de dependencla tal'que entre
todos ellos existe un vinculo que partiendo del dérgano
situado en el mas alto grado de  ese orden, los Qaya
ligando hasta el 6rgano de infima categoria, a:través de
diversos grados en i0s que existen ciertas facuitades.

“La centralizacién administrativa implica lar unidad de
mando y ésta se da a través de una relaclén""'jerérquica
que une los oérganos administrativoes de la's‘ diversas
categorias y los subordina a la autoridad central del
presidente de la Republica.

Mediante dicha relacién de jerarquia se explica cémo
se mantiene |la unidad del poder administrativo a pesar de
la diversidad de ltos érganos que lo forman, la
conservaciéon de esa unidad estd garantizada por la
concentracion del poder de decision y del de mando.

La centralizacién administrativa existe cuando los
drganos se encuentran colocados en diversos nlveies,
pero todos en una situacién de dependencia en cada nivel
hasta llegar a la cuspide en Qque se encuentra el jefe
supremo de la administracién publica.”3%

3* FRAGA. Gabino. Op. Cit. Pag. 7.
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La mayor parte de la doctrina colnclde en considerar
que la relaclén jerarquica lmpllca una serie de ‘poderes on
los slgulentes. de decisién, de: nombramlento, de mando,
de revisién, de vigilancia, dlsclp‘llna y para resolver
conflictos de competencia. .

A decir de Fritz Fleiner:

“Se Ilama centralizacién administrativa al régimen
que establece la subordinacién unitaria, coordinada vy
directa de los érganos administrativos al poder central,
bajo los diferentes puntos de vista del nombramiento,
ejercicio de sus funciones y {a tutela juridica, para
satisfacer las necesidades publicas, y a éste fin, la ley ha
instituido un mecanismo especial de cargos Y de
autoridades administrativas, asigndndoiles determinadas

funciones.

Un organo o cargo publico estd limitado por el
Derecho Publico al circulo de negocios de Estado que
estan agrupados en una unidad técnica. Si estad dotado el
6rgano de un poder de coaccién, entonces se llama en
Alemania, una autoridad, |lo mismo qQque su titular es una
soia persona, que un conjunto de ellas”.?

Norberto Bobbio dice que:

** FLEINER. Fritz_{ gde Derecho Administrative. Editorial Labor. Barcelona. Espana. 1933, Pags.
76y 77.
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“Existe  centralizacién' cuando la cantidad de : los
poderés de los entres”loc'ales y de ios édrganos periféricq's
estd reducida al minlﬁio indispensable para que.'estos.
puedan colocarse como entidades subjetivas de
administracién...”¥ EEE

Zanobini, citado por Andrés Serra Rojas, expres‘a:'

“Estado centralizado es aquél en que el ndme‘rd ‘de
poderes concedidos a los érganos locales estd reducido al
minimo absoiutamente indispensable para que " la

administracién local pueda desenvoiverse. .. ”. 38 i
Segun Carlos S. Faytt,
“Hay centralizacidn administrativa, cuando ta

actividad de los &érganos que desempedan la funcidén
ejecutiva responden a un centro de coordinacidén segun.
los principios de unificacién, y existe centralizacién
cuando el gobierno centrai o nacional asume la direccién

de los servicios publicos.”3?

Bartolomé Florini, en |a Enciclopedia Juridica Omeba
expresa: -

" BOBBIO. Norberto. Riccionario de politica, Tomo 1. Sigio XXI editores Mewico [sgto Federal 2001, 5°
Edicion Pag. 528.

** Autor citado por SERRA ROJAS, Andrés. Derecho Administrative. Tomo | Editenal Porua 16° Edicion.
Meéxico Distnito Federal 1993, Pag. 371,

3° FAYTT, Carlos $_Derecho Politico. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina 1ws> Pag &8
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“La administracién publica debe realizar sus fines a.
t;'avés de los érganos coordinados Que se manifiesten por
medio de la accién normada de personas gque actian como
agentes integrantes de Ia misma. Esta actividad es
substancialmente juridica y responde a los fines de los
distintos servicios publicos creados por normas positivas.

Este fundamento legal exciuye que su gestion sea
arbitraria y desordenada; por eso, sus o6rganos deben
coordinar sus labores para cumplir sus fines en forma
continua y regular. La administracién publica se define
como actividad juridica organizada para cumplir los fines
publicos. No puede . existir administracion sin
organizacién, como no puede existir tampoco actividad
organizada sin érganos coordinados.

La organizacién de |la administracién publica se crea
por las distintas normas de cardcter legisiativo Y
reglamentario, que reguilan y establecen ta forma, modo vy
competencia de la actividad de los distintos 6rganos.”*®

En opinidn de Andrés Serra Rojas

“Habrd centralizacién administrativa cuando ios
érganos se encuentran en un orden jerdrquico
dependiente directamente de |a administracidn publica,
qQue mantiene la unidad de accién indispensable para

“° Enciclopedis Juridica OMEBA. Editorial Driskill. Tomo II. Buenos aires. Argenuina 1992 Pag. 945
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realizar sus fines. En su organizacién se crea un poder

‘unitario o central que irradia sobre toda la agministracidn

publica federal.”*

E! Maestro Rafael I. Martinez Morales, en el
Diccionario 3Juridico Harla, Volumen [I1I, referente ali
Derecho Administrativo, respecto a ia centralizacion

administrativa establece:
“La centrailizacién es una forma de |la organizacién
la cual ios entes del poder ejecutivo se

administrativa en
mando unificado y directo del titular

estructuran bajo el
de la administracién pubtica.

“El tratadista uruguayo, Enrique Sayagués, dice gque
conjunto de d&érganos

la centralizacién existe cuando el
ta direccion de un

administrativos estd enlazado bajo
édrgano ‘central unico.

La centralizacidén implica concentrar el poder vy
ejercerio por medio de la 1lamada relacidn jerdrquica. Ese
eniace de d6rganos y sus titulares con el jefe de gobierno,
sigue una escala piramidal casi de tipo militar, ello
permite una linea decisoria unificada, vy en eso radica |a
primordial ventaja de esta forma de organizacion
administrativa; ademas es por e€sa via como l!a voluntad
del 6rgano superior se impulsa hasta llegar al que la haga

externar o ejecutar. Se ha analizado cdmo esta rigidez

“' SERRA ROJAS, Andres. Op. Cit. P#g. 480.
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jerargquica tiende a atenuarse con la proliferacién de
determinados 6rganos coiegiaies”. 42 ‘ : )

Miguel Acosta Romero, nos explica, que ia
centraiizacion . -

“Es la forma de organizacién administrativa en . la
cual, las Qnidades, Sdrganos de |la administracién publica
se ordenan y acomodan articuldndose baj'o un .orden
jerdrquico, a partir del Presidente de la Republica, co‘n‘el
objeto de unificar las decisiones, el mando, la accién y la

ejecucidn.”*?

La centralizacién supone, en sus gltimas
consecuencias, que toda competencia publica ha de
atribuirse al Estado, sin qQue quepa reconocer

personalidad juridica publica alguna distinta de la del
propio Estado.

Centralizar administrativamente es reunir y coordinar
faculitades l|legales en un centro de poder o autoridad
central superior, Qque en materia federal se otorgan
exclusivamente a las altas jerarquias del poder ejecutivo
federal, en particular, al Presidente de ta Republica que
como jefe de la administraciédn se encarga de ejecutar las
leyes federales con Ia colaboracion subordinada Y
dependiente de los demas organos administrativos
secundarios, sin que ellios tengan competencia o iniciativa

“* MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Riccionario Juridico Harla, Dereche Adminisgaive Mexico. Distnio
Federal 1998. Pig. 21.
“ACOSTA ROMERO, Miguel. Op_ Cit.. Pag. 83.
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propla para decldlr,v pero necesarlos ‘para preparér Y
ejecutar las declsiones EEE

dmin strat-vas ; -

Serglo
Jurldico

exlcano, conslde a )
‘reunir
en ‘Uni‘centro comun; tomar para |
toda ia autoridad.

Sobre estas bases, y considerando’' los eiementos que
integran ia figura de ta centralizacion se pueden
encontrar los antecedentes histéricos de esta institucién
en la monarquia absolutista de fines de la edad media.

Bajo este régimen ta autoridad real se esforzd para
concentrar el madximo de poderes (ejecutivo, legisiativo vy
judiclial) en detrimento del poder gque en un tiempo
llegaron a ejercer ios feudales.

Esta tradicién fue trasliadada a nuestro pais con la
llegada de ios espafioles. El régimen colonial se
caracterizd, entre otras cosas, por someter las decisiones
de mayor trascendencia para |ia vida de [a colonia y sus
habitantes a |a autoridad real.
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De ésta manera, desde |la metrépoli se decidia el
destino de I|a colonia, por (o que se referia a . la
organizacién Y funcionamiento de las autoridades
coloniales; éstas obedecian igualmente a un esguema
centralizado en donde ila maxima autoridad la ejerciar el
Virrey a nombre de |la Corona.

Por lo que se refiere al aspecto administrativo,:la

administracién pubilica ha seguido una tendencia’
centralista con una mayor o menor lnterven‘f.;lé'n

legislativa, en el control y vigilancia de su actividad:

“El mencionado Maestro Rafael I. Martinez Mora"le's”,
sefiala que los poderes o facuitades que se derivan 'djel;bla
relacién jerdrquica son estudiados con diversas variantes.
por (os especialistas de Derecho Administrativo, vy diéﬁo
autor considera que Ios poderes o facultades queel
superior posee frente al subordinado, a efecto de perrriltlr
ta unidad de la accién administrativa, son los siguientes:

Decisién. Esta potestad implica Qque el superior
jerdrquico puede tomar resoluciones para indicar en qué
sentido habrd de actuar el organo o funcionar el
subordinado ante dos o mas posibles caminos por elegir.

Nombramiento. E! superior puede valorar |la aptitud
de los candidatos o solicitantes a un empteo publico vy
seleccionar al que considere mas capaz mediante el



76

otorgamiento respe'ctlvo, con lo gque se  establiece ‘una
relacién laboral entre el Estado y el 'servidor publico.

Es pues, el superior jerdarquico quien designa a los
empleados subaiternos conforme al sistema previsto en la
ley. En el caso de servidores de confianza, aqguéil fos

puede remover libremente.

Mando. Es la facuitad de ordenar al inferior en que
sentido debe conducirse en aligun asunto; como habrd de

emitir un acto administrativo.

Revisidn. Se pueden examinar los actos det
subalterno, a efecto de corregirios confirmarios [-]
cancelarios. Esta facultad se podrd ejercer en tanto el
acto no sea definitivo; si se estuviera en presencia de un
acto cuyo procedimiento de origen y exteriorizaciéon ha
concluido, el superior podrd revisario sélo a peticién del
particular vy conforme |lo establezca la legisiacion.

o

Vigilancia. Esto implica el control mediato
de!

inmediato de la actuacién del oérgano inferior o
servidor publico subalterno; inspeccionar su actuacién
con el fin de verificar que sea conforme a Derecho.

Disciplinario. Es ia posibilidad de sancionar el
cumplimiento o el incumpliimiento de las tareas asignadas
al servidor publico; éstas sanciones pueden ser, segun la
gravedad de |a falta, amonestacién verba! privada o



77

publica, amonestacidn por escrito, suspensidn temporal y

.cese.

Resolver conflictos de competencia cuando respecto.
a cierto asunto existe duda: para determlnar cual es’ el
édrgano o funcionario es el. legitlmado para atenderlo [
resoiverio, el superior jerérqulco‘ ‘estad Investldo de
facultaa o poder para decidir . a cual de ellos 'Ié
corresponde ese caso concreto.”* :

En nuestra opinién, la centralizaciédn administrativa
es la forma de organizacién, en ia cual las decisiones las
toma directamente el titular del poder ejecutivo, a las
cuales se tienen que someter sus inferiores jerarquicos.

La descentralizacién se presenta cuando los 6rganos
centrales del Estado tienen el minimo de poder
indispensable para desarroilar sus actividades.

Iguaimente podemos entender a la descentraiizacidén
como una forma de organizacién administrativa en la cual
se observa la privacién de facultades deliberativas a los
o6rganos periféricos.

Al lado de la centralizacion administrativa, sobrevive
la descentralizacion; mediante normas legislativas vy
reglamentos se crean érganos administrativos a los que

“ MARTINEZ MORALES, Rafael I. Op. Cit. Pégs. 21 y 22,
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se les transfieren facuitades de decisién y no solamente
de ejecucidén o preparatorias.

Para Norberto Bobbio:

“La descentralizacién implica la existencia de una
piluralidad de niveles de decision ejercibles
autdénomamente por cargos independientes dei centro.

La descentralizacién tiene lugar cuando se confia: la
realizacidén de algunas actividades administrativas. . a
organismos desvincuiados en mayor o menor grado de:la
administracién central.”*s :

Ernesto Flores Zavala, en relacion con este tema nos
dice lo siguiente:

“La descentralizacién corresponde a una evolucién,
en la qQue se crean 4rganos separados del poder central
para que realicen determinadas funciones,

E! gobierno posee originaimente toda clase de
facultades, pero poco a3 poco, en |la medida en Que estas
se multiplican, se atribuyen algunas a otros drganos.

En principio, a ciertos 6rganos que forman parte de
l1a organizacién central del Estado se le transfieren
poderes de administraciéon. A ésta actividad se le ilama
desconcentracion.

*’ BOBBIO, Norberto. Op. Cit. Pag. 533.
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. Cuando |la transferencia :d,e poderes es mas ampilia, al
grado de que se atribuyen ,alv é6rgano en el que se delegan
estas funciones persona”d"advjuridica Yy patrimonio propio,
nos encontramos frente: al fenédmeno de la
descentrailzaciéon que bue'd‘elj,ser de tres clases, como lo
sefdala el Maestro G'ablrio”Fr’aga: por regién, por servicio o
por colaboracidn. SR

‘caso,  se atribuye al &rgano una
para que ejerza dentro de ella las
En el segundo caso, las

En el primer’
competencia. territoria
funciones. quei:se |
atribucldnevs'f.tienen por objeto que ese 6rgano preste un
servlcio""wpﬁ'blic’d concreto, bien sea en una pequeia
circunscrl-p’}:vlé‘n territorial o en una grande; vy por
colaboraéléﬁ existe cuando el 6rgano presta funciones de
ayuda para la administracién central, desconcentrada o

descentralizada.

La descentralizacién supone el otorgamiento de un
granm numero de facultades a un érgano al que ademads, se
le dota de personalidad juridica y patrimonio propio, sin
gue esto quiera decir una desvinculacion totai respecto de
los organismos descentralizados. Se distingue de I|a
desconcentracién, que en ésta Jltima sdéto le confian
poderes de decisién a agentes locales del poder central,
sin que llegue a darseles ni personalidad juridica ni

patrimonio propio”.*®

“ FLORES ZAVALA, Ernesto,_Revista del Tribunal Fiscal de !a Federacién. Mexico. Distiio Federal 1980.
Pags. 43 y 44,
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Consideramos estar en aptitud de explicar que la.
descentralizacion administrativa consiste en’ cdhfiar_
determinadas actividades a drganos dotados ‘d'e't:‘I'er_t“a_
competencia, que respecto al poder central no-guardan:
una relacidon de jerarquizacidn, sino que solamente'vt‘ie‘n n
facultades de vigilancia y de nombramiento.  Dic
facultades sobre los 6rganos descentralizados ‘b‘o’
poder central, se reservan con el objeto de m‘anténg'
unidad de dicho poder, pues de lo contrario, i{s‘v
existiera vinculo, dicho 6rgano se convertiria;‘éln; otro

poder.
Para Martinez Morales:

“La descentralizacién administrativa esta ‘reservada
en cuanto a su expresion, para significar a determinados
organismos del poder ejecutivo, con el cual guardan una

relacién indirecta.

La descentralizacidn como forma de organizacién
administrativa, surge de Ila necesidad de imprimirle
dinamismo a ciertas acciones gubernamentales mediante
el ahorro de los pasos que implica el ejercicio dei poder
jeradrquico, propio de los entes centralizados.

En su surgimiento, influyd |a incursién del Estado
dentro de actividades industriales, fimancieras Yy
comerciales, las cuales implicaban conferirie un matiz de
empresa privada a ilas organizaciones encargacas de esas

tareas. o
v
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En nuestro pais, por iniciativa de Lucas Alaman, se
crea en 1830 el primer 6rgano descentralizado: el Banco
de Avio.

Sin embargo, es en el periodo de consolidaciéon de 1a
Republica Mexicana, en el cual los entes descentralizados
protiferan, principaimente, dentro de los ramos de las
finanzas, los energéticos y las comunicaciones.

En la actualidad, la descentralizacion mexicana
equivalie a lo que |la ley denomina administracidn pubtica
'paraestatal; ésta comgrende organismos descentralizados
en sentido estricto, empresas de participacién estatal y
fideicomisos publicos 10s cuales presentan una serie de
variantes.

La descentralizacién administrativa es una forma de
organizacién de entes que pertenecen al poder ejecutivo,
y los cuales estdn dotados de su propia personalidad
juridica y de autonomia jerdrquica para efectuar tareas
administrativas.

En ia creacién de esos O6rganos, el Estado puede
recurrir a las figuras de Derecho PuUblico o de Derecho
Privado.
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Segun las leyes mexicanas, en el primer caso
estaremos frente a organismos descentralizados, v en el
segundo, ante empresas de participacidn estatal Y
fideicomisos publicos.”*’

Conforme al criterio dominante en materia
administrativa, podemos sefalar tas sigulehtes
caracteristicas de los 6rganos descentralizados:

Son creados por Ley del Congreso o por Decreto del
Presidente de la Republica.

El orden juridico Iles reconoce una personalidad
juridica propia distinta de 1a del! Estado.

Dichos organismos cuentan con patrimonio propio.

Tienen autonomia jerdarquica con respecto al érgano
central.

Realizan una funcidén administrativa, en virtud de gque
sus cometidos tienen esa caracteristica.

Existe un control o tutela por parte del Estado
respecto a estos 6rganos.

La desconcentracidn administrativa significa la
transferencia a un 6rgano Iinferior o0 agente de Ia
administracién centrat, de una competencia exclusiva, o

un poder de trdmite, de decisidon, ejercido por los 6rganos._

*’Cfr. MARTINEZ MORALES, Rafael 1. Op. Cit. Pags. 66 y 67.
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superlores,‘dismlnuyendo relativamente,: la  relacién de

jerarqui’a y sub

; Juan Luls d Valllna Velarde,en su estudio sobre
ta de concentraclén administratlva, consldera,

“Pode‘mos entender a esta forma de organizaclon‘
administrativa, aquella en ia cual se confiere con caracter
exclusivo una determinada competencia o r
érganos encuadrados dentro de la

Del anterior concepto, puede concluirse gque para la
existencia del principio de desconcentracién dentro de a
administracidn publica, serd necesaria la concurrencia de
los siguientes elementos:

1.- La atribucién de una competencia en forma
exclusiva.

2.- A un drgano que ocupe Ia cuspide de la jerarquia,
pero que esté encuadrado dentro de la misma.

3.- Uun admbito territorial dentro del cuatl el 6rganoc
ejerza la competencia que (e es atribuida.

Rafaet 1. Martinez Moraies, establece que:

BT OOW
FALLA DK Us

** Autor citado por SERRA ROJAS, Andrés. Op. Cit. Pag. S34.




“La | desconcentracién

orgahlzyac"id
entes .’ 'D:O'blj'tos' :
eJkecut‘ivc‘)’.'z‘l!y'ﬂll;i’lc}a “Un
corh'pé‘tenclra‘e'nlvds’ 'subordinad

La desconcentracién admlnistyl"at‘v,a_

una forma de: ‘organizacidén en ‘qu :
publicos, aun cuando dependen jerdrquicamente de un
érgano centralizado, gozan de cierta autonomia técnica y

funcional.” *?

Ejemplos de organos desconcentrados, son el

Instituto Nacional de Bellas Artes Y titeratura, ef

Instituto Politécnico Nacional entre otros.

La distincion entre ' descentralizacion Y
desconcentracién, ia podemos observar entre otros
aspectos, que el érgano descentralizado goza de

autonomia orgdnica y patrimonio propio, NO DEPENDE DE
NINIGUN ORGANISMO CENTRALIZADO, en tanto el édrgano
desconcentrado, GENERALMENTE DEPENDE DE UN ENTE
CENTRALIZADO o DESCENTRALIZADO, careciendo el
desconcentrado de patrimonio propio.

“* MARTINEZ MORALES. Rafael I. Op. Cit. Pdgs. 70y 71.
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Las caracteristicas de los 6rgénosAdesconcentrados,
son: SR

1.-Forman parte de la centralizacién’administrativa.:

2.- Mantienen liga jerérqx.iica con . algan‘.érgaﬁo
centralizado. ’ . B

3.- Poseen cierta libertad en su actuacién técnica.

4.- Debe ser un instrumento de Derecho Publico el
que los cree, modifique o extinga.

5.- Cuenta con competencia {imitada a cierta materia
o territorio.

6.- No tienen personalidad juridica propia.

La empresa de participacién estatal mayoritaria, es
la empresa dei Estado cuyo objeto es (a produccidn
econémica de bienes y servicios. En otras palabras, lo
dijimos antes, empresa publica ‘‘es un organismo
economico coordinador de diversos elementos y bienes
det Estado, para producir bienes y servicios''. Comprende
la actividad industrial y comercial de! Estado.

Sostienen l|la doctrina y la legisliacién que empresa
publica, ante todo, es una empresa econdmica del Estado,

PR T
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es decir, una actividad productora econémica de bienes o
de servicios.

Con frecuencia el Estado destina importantes

recursos econdmicos para promover, patrocinar o reallzarA
determinados fines o propésitos en diversos terrenos ~de.

la cuitura, la educacién publica o la salud publlca fy'

entonces estaremos en presencia de empresas estatales,

pero no de empresas publicas. El objeto de esas empresas
no es Ja produccién econdmica, aunque manejen o
administren recursos econdmicos reqgulares o cuantiosos.

Aportar bienes y servicios publicos para una tarea
que realiza el Estado, no implicard ineluctabiemente el
fenémeno econdmico de |1a empresa publica.

En pleno intervencionismo econdmico del Estado,
apoyado por la Constituciéon y fomentado al extremo por
las reformas a esta que otorgan al poder publico Ila
rectoria de la economia nacionail, la empresa publica se
pianta en cualquier parte de esta dltima.

No tiene reservadas determinadas dreas de la
economia productiva de bienes y servidos. Surge sin que
previamente exista una politica de preferencia [-]
prioridades econdémicas.

En cualquier, terreno de la economia nacional se
siembran o pueden sembrarse._l.as_emp.r.esas.pdbllcaﬁ. No
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existe ley que les prohiba ei paso o gue delimite su
accién. Puede afirmarse que 'repetldamente nacen por
verdadera fuerza silvestre y se desarrollan en |la misma
forma. El terreno politico es fecundo en empresas
publicas silvestres.

No tiene carta de naturatlizacion en ia iey mexicana,
ita empresa publica; es decir, |la empresa publica no es un
ente juridico reconocido como tal. Hay necesidad de
localizarla bajo vestimentas juridicas diversas.

En la legislacién vigente adoptan la estructura
juridica de organismos descentralizados, empresias de
participacién estatal, fideicomisos publicos y sociedades
nacionales de crédito. Por verdadera ficcidn legai
utilizada por la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, fo son también sociedades civiles y asociaciones
clvl|és, asimiladas a empresas de participacién estatal
mavyoritaria

El organismo descentralizado tiene personalidad
juridica propia, es un sujeto de derecho publico. En
cambio la empresa de participacién estatal mayoritaria, a
pesar de estar reconocida en 1a ley con esa denominacidén
se estructura juridicamente como sociedad mercantil,
principaimente como sociedad andnima.

Asi sucede con el fideicomiso plublico su condicidn
adquirida en la Ley Orgdnica de l1a Admlnlstraclén Pubilca




Federal citada, de entes paraestatales no ha sustituido su
naturaleza tradicional de contrato mercantil.

A veces el legisiador federal crea el fideicomiso o el
ejecutivo federal o bien, este Jltimo autoriza su creacion,
pero en todo caso se documenta o se hace constar en un
contrato de esa especie.

Por su distinta estructura juridica y por su objeto
econémico diversificado, 1a empresa publica tiene un
régimen legal heterogéneo. Esta sometida a normas
juridicas de toda naturaleza, de derecho publico y de
derecho privado. Predomina el derecho publico si se trata
de organismos descentralizados o el derecho privado si se
refiere a empresas de participacion estatal o a
fideicomisos publicos.

Es ordinaria a la vida de todas las empresas pubticas
ia aplicacién o uso del Cdédigo Clivil para el Distrito
Federai 2 del Ccédigo de Comercio v otras ifeyes
mercantiles. '

Auténomas por su estructura juridica y por su misma
actividad, sin embargo, su accidén siempre ha estado
sujeta a control por {a administraciéon central.

Desde 1947 se cred (a Comisidn Nacional de
Inversiones como &rgano intersecretarial ejecutor que
disedd el control administrativo que |la doctrina francesa
denomina tutela administrativa, para ejercerse sobre la

r" !
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vida Y comportamiento casi totales de todos los
organismos integrantes del sector o administracion
paraestatal en {a que estdan Iincluidas l|as empresas
publicas, empero su objetivo de controli no logrd los
resuitados queridos.

Mucho preococupd al legistador federal que los recursos
publicos Qque sSe manejaran por l|as empresas no se
distrajeran a fines diversos de |los propios de las mismas
Yy qQue sus acciones tuviesen el éxito empresarial y de
servicio planeado al ser instituidas. Varios ordenamientos
federales expedidos han tratado de coadyuvar a tales
propdsitos, pero sin que se pueda constar y asegurar que
han cumplido con su papel exitosamente.

Por otra parte, el control legislativo de las empresas
publicas no ha resulitado todo lo eficaz que se ha querido
plasmar en las varias reformas hechas al texto del
articuio 93 de |la Constitucidn, relativo a la comparecencia
ante el Congreso de I|os titulares y directivos de la
administracién publica centralizada y paraestatal.

Finaimente, el control jurisdiccional de las empresas
publicas qQue se realiza a través del juicio de amparo por
los tribunales deil poder judicial ha sido insuficiente. Hace
falta una ley que regule ei control jurisdiccional de las
empresas publicas.

SIBEY
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Renace con |la Ley .Federal de las Entidades
Paraestataies publicada el 14 de mayo de 1986, el ideal
politico de un control cierto y eficaz sobre las émpresas E
publicas. ’ S

Su sistema normativo -que excluye de su accion’ a Ia
banca nacional, a las instituclones naclonales de seguros
y. fianzas, a las entidades paraestatales que forman p‘arte
del sistema financiero- innovador en cuanto al desarrolio
y operacién de las entidades, y el relativo al control Y
evaluacién de las mismas, construye un nuevo .control Yy
mas severo, gue ei previsto en las tres leyes anterliores,
que tal vez logre superar todos los inconv’er)iehtes
técnicos y politicos que han impedido el control de las
empresas publicas.

En et fondo, el sistema legal vigente sobre las
empresas publicas se dispersa en varios ordenamientos
legales, que |legan a justificarse en razon de la
complejidad misma de la actividad empresarial del
Estado. Sin embargo, |a expedicion de un estatuto
orgdnico de la empresa publica en México, encontraria
mucho materi8) comun a dichas empresas.

B. FUNDAMENTO LEGAL.
Ei articulio 90 de la Constitucién, establece que:

“La administraciédn publica federal sera centralizada
O paraestatal conforme a |la ley orgdnica que expida el

ek SRS Ta e v
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Congreso:.  que.  distribuird’ los ‘" megocios, del orden
admlnlvst\ra'tl.\_'l:o*de‘Vlaff‘ed‘eraél‘én"qué estardn a cargo de las
Secretarias. " de ‘Estado’ 7y Departamentos
Administrativos...” R

;‘.Asirﬁlsmo, ia propia disposicién constitucional precisa
que" las: teyes determinardn las relaciones entre las
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre
éstas y las Secretarias de Estado o©o Departamentos
Administrativos.

Por su parte, el articuio 80 de la propia Constitucién
sefala que:

“El ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién
se deposita en un solo individuo que se denominara
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.”

Esta disposicién significa que ta administracion
publica federal esta subordinada al presidente de la
Repdiblica, Quien es la Jnica autoridad facultada para
ejercer el poder ejecutivo.

Cabe sefialar que el presidente de la Republica es al
mismo tiempo jefe de gobierno, jefe de Estado y jefe de
la administracion publica. De esta manera, las
dependencias y entidades de |a administraciéon publica
federal som colaboradores del presidente de |a Republica

e —
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y ejercen a su nombre las funciones administrativas que
les encomienda {a ley.

Asi pues, el presidente de |la RepuUblica estd facultado
para, nombrar y remover libremente a los secretarios del
despacho, al Procurador General de |la Republica.

De conformidad con las disposiciones
constitucionales antes citadas, la Ley Orgdnica de |la
Administracién Publica Federal, reglamenta la estructura
y funcionamiento de la administracion publica federal,
precisando que ésta se integra por dos grandes ramas: la
centralizada y la paraestatal. En la primera categoria se
encuentran |a presidencia de |a Republica, las secretarias
de Estado, los departamentos administrativos Y la
Procuraduria General de ia Republica.

Esto significa que dentro de |la administracién publica
federal, existe también un régimen descentralizado,

"integrado por entidades que guardan con el presidente de

la Republica, una relacién distinta a la jerarquica,
gozando de personalidad juridica y patrimonio propios.

En consecuencia, en México coexiste un principio de
descentralizaciédn derivado del régimen federait (aspecto
politico), con un sistema administrativo centralizado en e!
que el presidente de ia Republica concentra en su entorno
un gran numero de facuitades y poderes,
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En este sistema las secretarias de despacho y jefes
de departamentos administrativos dependen
jerdrquicamente del titular del Poder Ejecutivo Federal,
sin gozar de poderes o responsabilidades propias.

En otros paises podemos encontrar sistemas politicos
centralizados con sistemas administrativos que gozan de
una Mayor autonomia y responsabilidad que en el caso de
México, tal es el caso de Francia.

La Constitucian es el instrumento: juridico mediante
el cual se precisa ia actividad del Estado y se organizan
los cuadros generales, politicos y administrativos, con
eltlos se cumplen jos fines publicos.

El Derecho regula, en forma pormenorizada, la
organizacion y actividad de los entes que forman I|a
administracion puablica.

La tarea de esos érgenes es crear érganos, dotarios
‘' de facultades, relacionarios ' entre si en estrecha
vinculacion y otorgarle la personalidad juridica al Estado,
Que a su vez es creador de otras personalidades publicas
menores, como medio de llevar a3 cabo |a competencia que
les ha sido asignada.

C. LA SECRETARIA DE GOBERNACION.
Respecto a esta Secretaria, nos explica el Doctor
Miguel Acosta Romero |lo siguiente:
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"Figura por primera vez en las Siete Leyes
Constitucionales de 1936, bajo el nombre del Ministerio
del Interior. Mas tarde, en las Bases Orgdnicas
Centralista de 1843 se le da ia denominacidn de
Secretaria de Gobernacién y Policia; el 12 de mayo de
1853, cambid su nombre por Secretaria de Estado vy
Gobernacion; por decreto de 23 de febrero de 1861, tuvo
el nombre de Secretaria de Estado y de Despacho de
Gobernacién; en abril de 1861, se fusiond con ta
Secretaria de Relaciones Exteriores, quedando asi hasta
el afio de 1867 en Que recobrd su denominacion de
Secretaria de Estado y Despacho de Gobernacion; por
decreto de 13 de marzo de 1891, se Ilamé Secretaria de
Gobernacién. Nuevamente cambid el nombre durante el
régimen del Presidente Venustiano Carranza, por el de
Secretaria de Estado y, a partir de 1917, lleva el nombre
de Secretaria de Gobernacién, Que conserva hasta la

fecha."S°

La Ley Orgdnica de {a Administracién Publica Federal
dispone |lo siguiente en su Articulo 27:

A |a Secretaria de Gobernacion corresponde el
despacho de los siguientes asuntos:

I.- Presentar ante el Congreso de a3 Unién las
iniciativas de ley del Ejecutivo;

*© ACOSTA ROMERO, Miguel. Op. Cit.. Pag. 354.
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- 11.- Publicar las leyes y decretos que expida’n el
Congreso de la Unién, alguna de las dos Cdmaras’ o el
Presidente de la Republica; )

I11I.- Publicar en el Diario Oficial de 1a Federacidn ;

IvV.- Vigilar el cumplimiento de los preceptos
constitucionatles por parte de las autoridades del pais,
especiaimente en |0 que se refiere a tas garantias
individuaies, y dictar las medidas administrativas que
requiera ese cumplimiento;

V.- Cuidar el cumplimiento de las disposiciones
legatles sobre culto religioso y disciplina externa, dictando
las medidas qQue procedan;”

V1.- Aplicar el articulo 33 de la Constitucion ;

VII.- Conducir las relaciones del Poder Ejecutivo con
los otros Poderes de la Unién, con los Gobiernos de los
Estados y con las autoridades municipales; ante estos dos
ditimos, impulsar Y orientar la creacion Y el
funcionamiento de las Juntas de Mejoramiento Moral,
Civico y Material;

VIII.- Otorgar al Poder Judiciat Federal el auxilio que
requiera para e| debido ejercicio de sus funciones;

‘—-“"' LTI
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A IX.- Tramltar 1o, relatlvo al e]erclclo ‘de Ias facultades
que otorgan al Ejecutivo los artuculos 96 98 99‘y 100 de

vy el articulo 73, fracvclqr
Magistrados del Tfl
Federal; e

x.- Recopllar y mantener:a corriente i
sobre los atrlbutos personales, academlcosy tecmcos de
los funcionarios judlclales a que se:refiere at fracclon
anterior; :

XI.- Tramitar 1o relacionado con tos nombramientos,
remociones, renuncias y licencias de tos Secretarios vy
Jefes de Departamento del Ejecutivo Federal, y de los
Procuradores de Justicia de la Republica y del Distrito
Federal ; ’

XIl.- Intervenir en fos nombramientos, destituciones,
renuncias vy jubilaciones de funcionarios Qque no se
atribuyvyan expresamente por ia ley a otras dependencias
del Ejecutivo;

xXIII.- Llevar et registro de autdgrafos de los
funcionarios federales y de los Gobernadores de los
Estados, y legalizar ias firmas de los mismos;

FALLA i o
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XIV.- andhclr las relaciones del Gobierno Federal

con.el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los
Trabajadores al Servicio del Estado;

XV.- Administrar las Iislas de ambos mares  de
jurisdicclén federzl. En las Islas a que se refiere el
parrafo anterior, regirdn las leyes civiles, penales y
administrativas, aplicables en materia federal y tendran
jurisdiccién los tribunales federales con mayor cercania

geografica.

XVI.- Fomentar el desarrolio politico e intervenir en
tas funciones eiectorales, conforme a las leyes;

XV1I.- Manejar el servicio nacional de identificacién

personal;
XVIIlI.- Manejar el Archivo General de la Nacién;

XIX.- Ejercitar el derecho de expropiacidn por causa
de utilidad publica en aqueiios casos no encomendados a
otra dependencia;

XX.- Promover l|a . produccion cinematografica de
radio y televisidén y la industria editoriai; vigilar que las
publicaciones impresas y las transmisiones de radio vy
television, asi como las peliculas cinematograficas, se
mantengan dentro de los limites del respeto a ia vida
privada, a lJla paz y moral publicas ya !a dignidad

TOSIS COW

Lored

{ FALLA 5 ORIGEN




98

personal, y no ataguen (os derechos -de ' terceros ni
provoquen la comisién de algn";n delito o bei’}t'urben el
orden publico; y dirigir y coordinar la adm.lynlrsijrfafc‘:'iéni,d'e
las estaciones radiodifusoras, 'y .televisoras
pertenecientes al Ejecutivo Federal, con.“e‘:(’t:',lu‘“véyn":devlas
Gque dependan de otras Secretarias f-:‘dé‘ﬂ ‘Estado vy
Departamentos Administrativos; ) ’

XX1.- Regiamentar, autorizar y vigilar el juego, las
apuestas, las loterias y rifas, en los términos de las leyes

relativas;

XXI11. -Compilar y ordenar ias normas que impongan
modalidades a ia propiedad privada, dictadas por el
interés publico;

XXII1.- Reivindicar la propiedad de Ia nacidn, por
conducto del Procurador General de la Repuiblica;

XX1Iv.- Regiamentar y autorizar la portacién de armas
por empieados federaies.

XXV.- Formular y conducir ja politica de poblacién,
salvo 10 relativo a colonizacidn, asentamientos humanos y

turismo;

XXVI.- Organizar |a Defensa y Previsién Social contra
ia delincuencia, estableciendo en el Distrito Federal un
Consejo Tutelar para menores infracigﬂzu_s de mas de seis

| FALLA




99

ados e instituciones auxiliares; creando colonlas,pena’leé,
cadrceles y establecimientos penitenciarios en~el'Di5trlto
Federal y en los Estados de la Federacién, 'rr'\édl‘a’néé"'
acuerdo con sus Gobiernos, ejecutando.y‘reducl‘end‘o"l}aﬂs"
penas y apiicando la retencién por delitos del orde’n‘.yf,
federal o comun en el ODistrito Federal; asi como'f,
participar conforme a fos tratados reilativos, eh el
trasiado de 105 reos a que se refiere el quinto parrafo del

Articulo 18 Constitucional.
XXVII.- Conducir vy poner en ejecucidn, en
coordinacidon con las autoridades de los Gobiernos de los

Estados, con fos gobiernos municipales Y con las

dependencias y entidades de |la Administracion Publica
las politicas y programas de proteccidn civil del
recuperaciéon vy
de desastre vy
los sectores

Federal,
Ejecutivo para la prevencidén, auxilio,

apoyo a l!a poblacion en situaciones
concertar con instituciones y organismos de
privado y soclal, las acciones conducentes al mismo

objetivo;

XXVIII.- Conducir y poner en ejecuciédn las politicas y
programas del Gobierno Federal en materia de proteccidn
ciudadana y coordinar, en términos de la ley respectiva,
el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo feaderal que

corresponden en esta materia, en relacion con los

estados, el Distrito Federatl y los municipios:

AT T
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XXVIII Bis.- Formular, normar,»coyo“r‘dvl’nvar y.vigilar las.
p&;ll’tlcas de apoyo a la participacion:'d laimujer en los
diversos ambitos del desarrollo, "asi:'como: propiciar la
coordinacién interinstitucional para‘’la’ realizacién de
programas especificos; :

XXIX.- Fijar el Calendario Oficial;’

XXX.- Rendir las informaciones oficiales del Ejecutivo
de la Unidn.

XXX1.- Conducir la politica interior que competa ai
Ejecutivo vy no se atribuya expresamente a otra
dependencia;

XXX11.- Formular, regular y conducir la politica de
comunicacién social del Gobierno Federal, y las relaciones
con los medios masivas de informacion;

XXXIIl.- Orientar, autorizar, coordinar, supervisar y
evaluar los programas de comunicacion social de las

dependencias del Sector Publico Federal;

XXXIV.- Organizar Y ' dirigir ta Policia Federal
Preventiva, vy

XXXV.- Las demds que le atribuyan expresamente las
ieyes y reglamentos. e

1] .
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Realizando una breve lectura dei numeral.anterior,
nos podemos dar cuenta perfectamente‘i:d\é':“la_-::lmport'ainte
funcién que desempeiia esta Depende_'r{_c"lja‘ del ‘Ejecutivo
Federal, principaimente en materia perilter'\‘cla"v?la‘.“ v

diid
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Después de 1869, el Estado de México quedd con el
territorio y |la capital que actualmente tiene. Antes |o
fueron Texcoco, San Agustin de las Cuevas y la propia
capital del pais; a partir de 1830, Tol!uca, la mas elevada
de las capitales de |la Federacién, ha sido Ia residencia de
ilos poderes del Estado. Guerrero, Hidalgo, Morelos vy |a
ampliacion del Distrito Federal surgieron del vasto vy
contradictorio Estado de México.

Su extensidn es de 21 414 Km., con cerca de 2 500
000 de hatitantes. Dispersidén increible de 2 817
localidades, d2 las cuales apenas 25 son centros urbanos.

En los ultimos 25 afios aigunas de estas pobiaciones
han incrementado su importancia mediante !a creciente
‘instalacién de multiples industrias.

Por su estraiéglca situacién geografica, el Estado
cuenta con 6ptimas comunicaciones. Sus amplios recursos
naturales y l|a diversidad de industrias supondria un
envidiable cilima para las relaciones humanas, o sea para
la convivencia pacifica, armoniosa y feliz.

Pero esto, por desgracia no es asi, |la delincuencia en
el Estado de México es de caracteristicas pavorosas.
Ocupa en el mapa de |a criminalidad de ia Republica el
cuarto lugar después de Veracruz, Michoacan y el Distrito
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Federal. El centro penitenciario del Estado de México, que

nos sirve de antecedente es el de Almoloya de Judrez,
denominado actualmente “Almoloyita” o de “Santiaguito”.

Los progresos carcelarios que se han obtenido en
México desde el 6 de noviembre de 1952, fecha de
realizacién del Congreso Nacional Penitenciario

1. En 1953, gracias a las gestiones de don José
Angel Ceniceros vy de la Academia Mexicana de Ciencias
Penales, se abolid el grillete psicoldgico significado por el
discriminatorio uniform=2 a rayas.

2. En 1954 se inaugurd felizmente |a Ciarcel de
Mujeres del Distrito Federal, qQue desde entonces quedd
bajo la direccién de dofa Maria de Lourdes Ricaud,
universitaria egresada de |a Escueld de Trabajo Social.

3. En octubre de 1957, se inaugurd la Carcel de Villa

‘Obregdédn, D. F con 39 ceidas para alojar a 104 hombres

ya 52 mujeres.

4. El 2 de marzo de 1958 se puso en marcha 1a
Penitenciaria del Distrito Federal, pero en esta entidad la
Ley de Ejecucidon de Sanciones continla siengdo una ilusidén
acariciada por los penalistas.




tos

S. El 15 de junio de 1967, tras cuidadosa y madura.
programacién, entré en funciones el Centro Penitenciario
del Estado de México:

a) El personal directivo y técnico es universitario,
incluyendo al Administrador, licenciado en admlnlstrac}én
de empresas.

b) Se hace rigurosa seleccion técnica del personal.

c) Se imparten cursos previos de adiestramiento al_

personal.

d) Tiene voz dominante en el tratamiento
penitenciario el estudio de la personalidad de tos
internos: médico, psicoldgico, social, pedagdgico Yy
laboral.

En julio de.1968, el Lic. Juan Fernandez Albarradn,
Gobernador Constitucional del Estado de México, dispone
que en una superficie de 15 000 m.2 a 10 Km. de la
ciudad de Toluca, se funde la primera institucidon penal
abierta del pais, que es complemento indispensable para
el Centro Penitenciario del Estado. Razonemos esta
afirmacién.

En el Segundo Congreso de |las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento de los
Delincuentes (Londres, 8 a 19 de agosto de 1960), en que
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tuvo destacado pape! el Lic. Luis Echeverria, actuaimente
Secretario de Gobernacién, quien pronuncid el discurso de

clausura de esta importante reunidn internacional, se
resolviéo en (o relativo al tratamiento anterior a la
liberacion y a ia asistencia postinstitucional: debe

prestarse atencidn a los problemas concretos que crea la
transicién de la vida en reciusién a ia vida en iibertad.
Dicho tratamiento debe incluir:

Informacién v orientaciones especiales \"4
discusién con el interno, sobre sus problamas
personales y précticas de la vida en libertad.

Métodos colectivos.

Concesién de mayor libaertad dentro del
establecimiento.

Trasiado a un establecimiento abierto.

Permisos de salida de diversa duracién, vy

Permisos para trabajar fuera del
establecimiento, viviendo en establecimiento
abierto, sin contacto con la poblacién penitenciaria

del establecimiento cerrado.

ta conclusién octava establece ia obligacién que
tiene el Estado de organizar y asegurar estos procesos Yy
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servicios de readaptacion Y de asistencia

postinstitucional, buscando |a colaboracién estrecha de
los organismos oficiales y de fas entidades privadas.

107

La conclusiéon décima dice: "El proceso de
readaptacion sélo puede tener resuitados satisfactorios: si
se consigue |a cooperacidén del pubtico.

Para esto, hay que inculcar en |la opinidn ,pdbllca ‘la
necesidad de esa cooperacién, recurriendo a  todos:los
medios de informacién y de difusidon aproplados’,;y" hay
que procurar que toda la comunidad coopere:. en. el
proceso de readaptacién de los reclusos, especlalﬁ'\ente'el
Gobierno y las organizaciones obreras y patronales.

También seria conveniente que ia prensa se
abstuviera de concentrar su atencidn en ios ex reclusos"”.

En reciente trabajo de Thorsten Sellin, Ph. D.,
profesor emérito de sociologia de ia Universidad de
Pennsylvania, denominado Una mirada & /a historia de las
prisiones, bien traducido por el Lic. Antonio Sanchez
Galindo, Subdirector del Centro Penitenciario, se recuerda
como Platén decia que- toda labor manual deberia ser
realizada por esclavos, y como Aristdteles considerd que
ia esclavitud era una institucidon de derecho natural vy
soStuvo que no sdlo era justa sino ademds agradable para
quienes se encontraban sujetos a ella, interpretando, con
Radbruch, que en toda sociedad donde existen esclavos
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los castigos que a éstos se aplican también se adoptan,
tarde o temprano, para los hombres libres.

De aqui surgiria ta explicacidén profunda de |a actitud
de qQuienes se alarman ante Ias prisiones abiertas,
deseando qQue |los presos modernos sean esclavos o
galeotes a quienes explotar. Las épocas de la
independencia y de la revolucién armada quedaron atras,
ya son historia, como han quedado atrds las ideas de
supervivencia de |a prisién cioaca, lugar de corrupcién
total. .

Hay gustos para todo, hasta para sentir nostalgia por
ei{ lodo, como ia siente el mismo delincuente en el
ambiente corrompido de las cdrceles habituales que para
aqueél constituyen un paraiso, y significa un infierno, en
cambio, para las personas normales Y sensibles
precipitadas al delito por una ocasidon infortunada.
Nuestras cdrceles habituales estdn pobladas por esa
densa masa amorfa que realiza el ideal de la
muchedumbre delincuente, variada y multiple en sus
especialidades, y cuyos individuos se instruyen en el
intercambio de experiencia.

Con muy justa razdén afirmaba don Mariano Ruiz
Funes: "Hay hombres gque nunca debieran pisar una
prision y otros que jamas debieran salir de ella.” A estos
fines de la justicia sirven las disciplinas penitenciarias,
no la cdlera sadica de la venganza.
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La administracion de un estabiecimiento penal ofrece

.mulitiples y caracteristicos probiemas, qQque |a hacen, en
gran medida, diversa de la administracién en otro género

de instituciones.

Sin desconocer cuestiones complejas e lmpbrtantes,
tales como el suministro de articulos varios que sin cesar
reclama ta vida de ia institucién, el control de
existencias, el mantenimiento del penail cuyos habitantes
no se distinguen, precisamente, por su excesivo cuidado
en la conservacion del equipo y las instalaciones) y otras
mas que seria prolijo enumerar, cabe destacar, como ei
problema de primer orden que afronta la administracion
Yy, mas aun, como el principal de los problemas que debe
tener en cuenta el sistema penitenciario en su conjunto,
el rejativo al trabajo de los internos.

Para los penitenciaristas, y aun para guienes no
poseen conocimientos especializados en las disciplinas
que abarca l|la penoiogia, es un hecho bien conocido |a
evolucidén gue se ha presentado en ei trabajo carcelario,
desde la época del ocio y la promiscuidad absolutas hasta
la era presente, en que el trabajo de los penados,
debidamente encauzados, se situa en el primer plano del
tratamiento institucional.

Sabido es a este respecto, el lema acel régimen
penitenciario sueco, Que involucra una savia ensefanza:
"crear primero una industria y anexar, cespués, el
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habitantes laboraran en aquetla

reclusorio, cuyos
industria“®.

En el Centro Penitenciario dei Estado de México se ha

procurado 4 iogrado seguir las mas reclentes_"y

progresistas ensefanzas en materia de trabaj’ofﬁ'p‘e’n:al;n
considerando en éste fos mualtiples aspectps quie
presenta: legal, terapéutico, econdmico, de mercados,

etc.
En primer término, es pertinente indicar qué enel

reclusorio que nos ocupa, el trabajo reviste caracter

obligatorio para los sentenciados, no asi, en cambio, para
los procesados, a quienes, sin embargo, se estimula a
trabajar y de hecho se encuentran entregados, en

apreciable proporcién, a actividades dtiles v

remuneradoras.

Esta soluciéon contemplada desde el dngulo legal, se
fundamenta en etf articulo 5°. de la Constitucién Federal,
que alude a la obligatoriedad de! trabajo impuesto por la
autoridad judicial, en relacién con el articulco 18 de!
mismo ordenamiento, que precisa la organizacién del
sistema penal federal y estatal sobre ila base del trabajo
como medio de rehabilitacidn social.

Establecido el deber Qque tiene el penado de laborar,

restaba definir |1a orientacidén de su trabajo, Qque no podia

que aquella que le imprimiera el sistema
los fines

ser otra
penitenciario en su conjunto, tomando en cuenta
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de la pena. Si el objetivo de é€sta no fuese otro que el
sufrimiento, el trabajo - Gtil o inutil, desde el punto de
vista de I|la produccién econdmica - habria de ser,
igualmente, ocasién de sufrimiento o a lo sumo, modo de
resarcir a |a administracién publica de los fuertes gastos
que ésta resiente ¢n el sostenimiento de las instituciones
penales.

Pero hoy dia, la pena, entendida como medio de
rehabiiitacion independientemente de su sentido
retributivo desde un punto de vista juridico estricto,
convierte e! trabajo en instrumento para |la terapia del
reciuso, en forma tal qQque se permita a éste cumplir
diversas obligaciones a su cargo durante el periodo de
ejecucién de ia pena y reacomodarse provechosamente en
ia sociedad al tiempo de ser |liberado. '

Las ideas precedentes inspiraron el régimen de
trabajo dentro del Centro Penitenciario del Estado de
México. La encuesta de |la poblacién penal de Toluca,
realizada previamente al traslado de |os reciusos ai
Centro, permitié conocer en términos aproximados la
aptitud Jaboral de los internos, asi como sus necesidades
en funcion de los dependientes econdmicos con Qque
contaban. -

Por otra parte, se estudiéd el mercado de ia
produccidn penitenciaria, a fin de gue los productos de
ésta tuviesen facil salida, bien en el consumo interno,
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bien en el . gubernamental en amplio sentido, bien en ei
sector'privado, en Jitimo término.

Este doble orden de consideraciones hizo posible
planear y {levar a cabo la instalacién .de unidades de
trabajo dentro del Centro Penitenciario, clasificables en
diversos tipos: actividades industriales, labores agricolas,
labores pecuarias, artesanias, servicios y comisiones de
diverso cardcter.

Consideramos de importancia referirnos a aigunos
datos que las autoridades del Centro también hubieron de
tomar en cuenta para la programacion general del
trabajo.

La poblacién del Centro Penitenciario esta constituida
por un elevado numero de personas de procedencia rural,
habituadas al trabajo agricola, especiaimente al cultivo
deil maiz.

Sin embargo, también se cuenta con un buen numero
de reclusos de extraccién urbana o semiurbana,
procedente de zonas del Estado de México fuertemente
industrializadas tales como Tlalnepantia y Toluca.

Al respecto, recuérdese que en el primer grupo piloto
de tratamiento constituido en el Centro Penitenciario -por
citar un ejemplo ilustrativo-, 14 reclusos eran campesinos
Yy nueve desempefiaban trabajos diversos en el medio
urbano. Al margen de este hecho, debe también estimarse
que en el Estado de México, como en |a Republica misma
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-y aun:cabria decir que en el mundo entero-, se estd
presentandb una ininterrumpida migracién dei campo a ia
ciudéd, “particularmente espectacular en aqQuellas zonas
que,"‘como nuestro Estado, se industrializan en forma muy
a"ce‘lerada. De ahi, entonces, que el campesino de aver
facilmente se convierta, hoy o mafana, en obrero
industrial o, al menos, en artesano.

Por esto resultaba indispensable aumentar 1a
capacidad laboral dei antiguo agricultor, dotdndcolo de un
oficio que, sin perjuicio de sus conocimientos y aptitudes
como campesino, aumentara sus posibilidades de trabajo
en libertad.

Otro hecho digno de ser tomado en cuenta es el
atinente a la ensefianza de nuevos oficios en Jos casos en
que ios reclusos no podian ser empleados en ias tareas
conocidas por ellos, porque es obvio gue no seria posible
establecer tantas unidades de trabajo como fueron las
actividades laboraies de 10s internos en libertad.

Este fendémeno encuadra, por otra parte, con i{a
ensefanza laboral de tos reclusos -capitulo muy
importante de la educacidén global de éstos- y con la
capacitacién para el trabajo a que alude el citado articulo
18 constitucional.

Conviene mencionar, asimismo, el problema relativo
al mercado de I|a produccién penitenciaria, cuestidn
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fundamental para |la continuidad y fluidez de las labores
dentro del penal, hasta tal punto que, de no solucionarse,
se paralizaria emn mayor o menor medida el trabajo
penitenciario, con los resultantes inconvenientes, no sdéio
econdmicos, sino también de terapia (laboroterapia) de
los reciusos.

AN

El primer mercado de consumo es (3 penitenciaria
misma, qQqQue puede y debe absorber gran parte de \a
produccién agropecuaria y de (a derivada de los servicios,
pero qﬂe sdélo en muy limitada medida puede hacer t{o
mismo con |la industrial y la artesanal.

Por eilo, el segundo y mas importante mercado
consumidor es el gubernamental, cuyas obras de beneficio
publico cabe abastecer, significativamente, con productos
del penal, sin mengua de |a calidad y con beneficio de la

‘economia del adquirente y del Centro Penitenciario.

Finalmente, la produccién que no demande ninguno
de estos dos mercados debe canalizarse hacia el
adquiriente privado, adoptando en todo caso las
precauciones pertinentes para no lesionar al trabajador
libre. La afluencia de productos at compradgor privado
ocurre, especiaimente, en el caso de las artesanias,.

Lineas antes se ha habiado de las obligaciones
econdmicas qQque pesan sobre el inmnterno durante su
permanencia en el penal. Esto da lugar a 1a cistribucidn
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del| producto (remuneracién) de su trabajo en la forma
aconsejada por la ciencia penitenciaria contempordnea vy
juridicamente reglamentada.

Ciertamente, resultaria injusto y peligroso -lo uitimo
por |os problemas de prepotencia y corrupcién c'lue
afronta, como riesgos constantes, cualquier reclusorio-
entregar a cada interno, en efectivo, el producto integro
de su trabajo.

Por las razones enunciadas, éste se divide asi: S0%
para el sostenimiento de la familia del reciuso que, en
nuestro medio, es frecuentemente tan numerosa como
menesterosa), 10% en calidad de contribucién deil interno
al sostenimiento del penal (pues es obvio que en |a
conciencia de éste se debe formar la idea de que él
mismo es el primer obligado a afrontar los costos del
establecimiento en que vive vy del que recibe servicios que
implican esfuerzo para fa agdministracion: alimento,
vestido, atencion médica, diversiones, etc. 10% para la
formacién de un fondo de ahorros (cantidad qgue se
entrega al recluso cuando queda en libertad, o cuyo uso
total o parcial se autoriza antes de |la liberacidn, cuando
exista algun grave motivo, frecuentemente familiar, que
asi o aconseja), 10% para el pago de la reparacidén del
dafo privado Que se causd con el delito (si bien es
oportuno considerar Que Muy rara vez se condena aun
delincuente a dicha reparacién, o que obedece, por l|o
general, a I|a faita de aportacién de pruebas para
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determinar su monto), vy 20% para gastos menores del
recluso en el penal (los que efectua en |la tienda del
establecimiento, Qque se ha creado con el propdsito.
principal de hacer innecesaria la introduccidn, por parte
de amigos y parientes de ciertos articulos Qque en forma. -
constante reqQuiere el interno, tajes como cigarrillos,
refrescos, golosinas y otros similares; por to demds, las
utilidades de l!a tienda, que no pertenece a reclusps o
empleados, sino a |la Administracién, y qQue supervisa la
Direccién de Hacienda del Estado, son invertidas en obras
diversas que benefician al penal). '

Agreguemos, por uUitimo, que ia cantidad descontada
al recluso para rformaciédn de su fondo de reserva, se
deposita en wuna institucion bancaria, en cuenta de
ahorros a nombre del interno.

Como es natural, hay casos en que nNno se reunen
todos [0S conceptos mencionados; por ejempio: el reo
carece de familiares o dependientes econdémicos, o no ha
sido condenado a la reparacién del dafo.

En estas hipdtesis, los porcentajes no utilizados en
el concepto inexistente se aplican, en forma proporcional,
a los restantes conceptos, aunhque nNunca al de gastos
menores del interno en el reclusorio.

En las varias encuestas realizadas -por ejemplo, las
de Franco Sodi y Pifda Palacios-, en afios diversos, acerca
del! estado de las prisiones en |a Republica se ha
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encontrado que apenas un reducido porcentaje de
sentenciados desarrolila algun trabajo en la prisién; la
gran mayoria permanece en el ocio, a veces prolongado
durante muchos afios, con lo que se prohija el vicio, se
anuia cualquier propésito de tratamiento y se da lugar,
cuando la vigilancia es deficiente, a verdaderos asaltos
de los internos trabajadores por parte de aquellos que no
lo son y qQue buscan hacerse de dinero por medio del
robo.

Este problema ha sido desterrado radicaimente entre
los sentenciados del Centro Penitenciario de! Estado de
Meéxico.

La prisidn cuenta con suficientes unidades de trabajo
para proporcionar ocupacién a todos los sentenciados, en
actividades diversas y en turnos también distintos.

La existencia de varios turnos se ha implantado no
sdlo con el propdsito del mejor aprovechamiento de Iia
maquinaria de que se ha dotado al Centro, con el
consecuente incremento de la produccién, sino también
para brindar al interno ta oportunidad, también
reglamentaria, de qQue aqueila parte del dia en gque no
labora, por bhaber conciuido su turno © no haberse
iniciado todavia, asista a la escuela (Que también cuenta
con horarios rigurosos) y se entregue al descanso y al
esparcimiento.
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Es f&cil comprender qQue todo o expuesto hasta ahora
ha sido posibile gracias al hecho de que la poblacién dei
Centro Penitenciario es relfativamente reducida.

Undnime es |la censura de los especialistas hacia los
penales de poblacién numerosa, donde el individuo se
hunde en el anonimato y el tratamiento resulta imposible

o se transforma en rutina burocritica.

Hoy dia, bien se sabe, los grandes penates (y no nos
referimos a la extensién superficial, sino a la poblacién)
son un grave error. Los especialistas coinciden en afirmar
que lo ideal es contar con alrededor de S00 reclusos en
un establecimiento penal.

Ahora bien, |a poblacién de sentenciados del Centro
Penitenciario del Estado de México, integrada de
conformidad con estos postulados de 1a ciencia
penitenciaria, no excede generalmente de 250 personas.

Como es obvio, en ocasiones se presentan casos, que
afortunadamente constituyen una deleznable minoria, de
reclusos Que se niegan terminantemente a trabajar -
fendmeno frecuente mas bien en multireincidentes,

psicépatas y viciosos-.

En tales supuestos, y si no tienen éxito las medidas
de convencimiento, estimulo y tratamiento psicoldgico vy
psiquidtrico que se adopten para convencer al renuente,
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se aplica a éste una reduccléh'en los beneficios de que

gozan Ilos demds internos, tales como [a asistencia a
espectdculos o la participacién en encuentros deportivos.

B UnGEN 1o

Empero, como se dijo, este género de problemas
afecta aun numero tan. reducido de Iinternos, que no
resulta significativo, en absoluto, para la marcha del
reclusorio. ‘

Aun cuando |a poblacidn de sentenciados no es
slempre 13 misma, pues se incrementa o decrece casl dia

a dia, por virtud de liberaciones definitivas o
condicionales, ingreso - de nuevos - sentenciados
procedentes del sector de procesados del Centro

Penitenciario, trasiado ocasional de rectiusos de carceles
distritales, etc., es posible calcular, en términos gliobales,
el porcentaje de ocupacién de los reos por ramas de
trabajo, en |las proporciones siguientes:

Actividades industriales, 43%;

Servicios, 30%;

Artesanias, 18%;

Tareas agropecuarcrias, 8%, y

Comisiones1%%,
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Estos datos deben apreciarse considerando que

corresponden al cdiculo realizado en un dia de enero,
en época previa a las |labores de siembra o

esto es,
cosecha, tiempo en que crece Nnotablemente la proporcion
de personas empleadas en el campo de cultivo y decrece,
en cambio, Ia de reclusos ocupados en otras faer!as,

particularmente tas artesanales.

Las actividades de tipo industrial o semliindustrial, a
cargo de maestros de taller no reclusos, estan
representadas en el Centro Penitenciario por los talleres
de fabricacion de mosaico y de tabique rojo, elaboracién
de tubos de asbesto, tapiceria, carpinteria y sastreria.

La produccién de estas industrias provee al Gobierno
de mosaico para Jlas obras publicas, tuberia para los
trabajos hidrduilicos, mesa bancos para las escuelas, que
en elevado numero construye el Gobierno del Estado, y
tabique para las numerosas obras de servicio social que,

asimismo, Ileva a cabo e! sector publico del Estado de

México.

La capacidad de producciédn mensual es adecuada
para los fines qQue se persiguen: mesabancos
escolares
(parte de otros productos de carpinteria, como son
restiradores, sillas, mesas, roperos, etc.) pantalones (aun
cuando |la sastreria puede confeccionar, desde luego, otro

tipo de prendgdas), mosaico, tabiques.
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Por lo que respecta a servicios, éstos comprenden
todas las tareas necesarias para el funcionamiento del
Centro Penitenciario, cuyas necesidades de consumo o
aseo se satisfacen a través de aqueilios.
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Asi, en el mencionado renglidn Quedan englobados:
cocina general, lavanderia y planchaduria, panaderia,
tortilleria, rastro y servicio de aseo.

Este género de actividades '~ ha alcanzado,
afortunadamente, fuerte proyeccidon fuera del penal, dado
que en éste se elaboran productos para aprovisionar a
instituciones exteriores, tales como el Instituto de
Proteccidn a |la Infancia del Estado de México, la Escueia
de Enfermeria de la Universidad Auténoma del Estado de
México, la Casa Hogar para Ancianos, el Hospital Civil
Adolfo Lépez Mateos y el Centro de Rehabilitacién para
Menores.

Una idea somera sobre |la capacidad de ios-servicios,
también adecuada a sus finalidades y requerimientos, se
obtiene al mencionar que ia panaderia puede elaborar
13 000 piezas de pan diariamente, |la tortiileria rinde 400
Kgs. diarios de tortilla, vy en |a lavanderia es posible
ilevar a cabo el lavado de 16S Kg. de ropa en cada carga
de las muchas Que durante el turno normail de trabajo es
posible hacer.

Por |lo que corresponde a iabores artesanales, es
indispensable estimar dos factores: por una parte, el muy
considerable desarrollo de bellas y Jutiles (no sodlo
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decorativas) artesanias en diversas regiones del Estado
de México; por otra parte, la recomendacién técnica,
inscrita incluso en 1as Reglas Minimas para el Tratamiento
de los Reclusos, en el sentido de aprovechar |la capacidad
de trabajo de |os reos en la produccion de articulos
caracteristicos de 1a region.

En el Centro Penitenciario se elaboran, pues,
canastas de paima tejida, prendas de vestir de lana,
articulos de madera tallada e incrustada, rebozos de
diversos tipos, ropa de cama tejida y de vistosos coiores,
juguetes y otros articulos de uso prdctico u ornamental.

En cuanto a faenas de campo, se han dividido en dos
grandes capitulos: el agricola y el pecuario. Dentro del
primero se considera el cultivo de hortalizas, en muy
amplia variedad y con aprovechamiento de una superficie
gue en el primer afio de trabajo ha sido de dos hectdreas.

La produccién resuitante se ha canalizado,
integramente, al consumo interno. Por o que toca a
tareas pecuarias, ei programa respectivo abarca unidades
de cunicultura, porcicultura y avicuitura.

En la dltima se crian pollos, adquiridos conforme a
un pltan coordinado con la Direccién de Agricultura vy
Ganaderia, que serdn posteriormente cedidos en forma
gratuita a los familiares de los internos, cuando se trata
de familias campesinas, en calidad de pie de cria para
mejorar ia economia doméstica.
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Todas las tareas realizadas en este renglén cuentan
con el asesoramiento y la supervisidon constantes de los
técnicos de |a mencionada Direccidn de Agricultura vy
Ganaderia, quienes instruyen a los internos -ensefanza
laboral- en ios diversos aspectos Qque encierra ej
programa agropecuario.

Finaimente, las comisiones se constrifien al servicio
de atencién de |a biblioteca, en colaboracion con el Jefe
de Instruccion, funcionamiento de aparatos Que se
emplean en las funciones cinematograficas tanto
recreativas, como educativas, y tareas auxiliares de
conservacion.

No existen, por prohibirio |la iey y desaconsejarlo
eiementales consideraciones de técnica penitenciaria,
reclusos empleados en menesteres administrativos o en
funciones de autoridad.

El control contable del trabajo se Illeva a cabo
teniendo como base el catdiogo de cuentas Qque se
formuild previamente, de acuerdo con las necesidades
presentadas, vy en el que destacan 1os renglones de fondo
de ahorro de los internos Y de contribucién al
sostenimiento del Centro Penitenciario.

El sistema impilantado funciona mediante podlizas
diarias, que se formuian en tres tantos; al original se
anexan los comprobantes que dan origen 3 los asientos
registrados: la primera copia es |a base para pasar al
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registro de pdlizas y también sirve como minutario;

tercera copia se empliea para hacer {os pases a los

auxiliares respectivos.

El auxiliar del fondo de ahorro, depdsito de internos

y acreedores dio versos en general se opera por medio de

tarjetas individuales, en donde aparecen el nombre del
interno, numero de partida del mismo, nombre de la
cuenta, fecha, ndmero de la poliza y columnas para
acumular tlas cantidades que les corresponden. Los demas
auxiliares se registran en !ibros tabulares.
Para efectuar |las compras se utilizan requisiciones

numeradas para cada uno de nuestros diversos talleres,

con cargo atl trabajo que se realice en los mismos; una

ia materia prima por medio de un pedido a
se recibe en el almacén de talleres,
los maestros de

vez obtenida
los proveedores,
entregandose por medio de un vale a
cada actividad laboral.

Elt pago de ios pedidos se realiza en las oficinas del
Centro Penitenciario los dias 15 y 30 de cada mes,
Que se consigue considerable provecho desde e! punto de

con lo

vista del financiamiento.

Una vez terminados los productos, pasan al almacén
respectivo, de donde son surtidos a las diversas
dependencias oficiales o a los particulares que los

solicitan.
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Evidentemente, se tratan de cdlculos aproximados,
derivados de investigadores del Estado de México, a
partir de |la década de los afios setenta del siglo XX, por
ello se aclara, en virtud de que algunos datos serdn
obsoletos, empero respetamos tanto la redaccidn, como la
idea general de los autores que leimos, después de q'ue
participaron en diversos foros relacionados con el Centro
Penitenciario del Estado de México, institucidn
penitenciaria modelo, sin lugar a dudas.
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B. SITUACION ACTUAL.

En el Estado de México, sigue funcionando a plenitud
Y en base a dicho funcionamliento, en et mismo Municipio
el Centro Federal de Readaptacién Social denominado |a
Palma y 3@ pesar de las criticas Que se le puedan realizar,
sin lugar a dudas ha funcionado como un importante
centro de Aita Seguridad, lo cual ha sido evidente, pues
hasta la fecha, no se han dado a3 conocer fugas como la
del tristemente célebre "Chapo Guzmdn~ de! Penal de
Puente Grande en Guadalajara, Jalisco; conocido
actuatimente por el ingenio mexicano como “Puerta
Grande” por la facilidad qQue se tenia para salir del
mismo.
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En el caso que nos ocupa, a partir de abril del afo
2002, surgié |la idea a nivel federal respecto a la
privatizacién de los reclusoriocs en México y es en el
Estado de. México donde florecid l|la propuesta en la
construccidén de cuatro penales en Ixtiahuaca, Tenango
del| Valle, Tenancingo y Zumpango.

El atractivo para l!a iniciativa de invertir en la
construccidn de los penales de referencia, se basa en tres
ejes fundamentales: La privatizacién de las prisiones y de
todos los servicios derivados; la explotacion de la fuerza
{aboral de los reclusos y el abaratamiento de costos que
beneficia a las arcas publicas. ’

Lo explicado es sin olvidar que el Gobierno Federal
seguird llevando la batuta en |a prevencién, procuracion,
administracion de justicia vy readaptacién social de
sentenciados.

En ambas situaciones radica |a esencia de este
trabajo de investigaciéon, es decir que anaiizaremos la
privatizacién de I|10os Reclusorios en México, desde |la
éptica juridico administrativa.

A continuacién citaremos diversas opiniones en la
prensa escrita, correspondiente, respecto al proyecto de
privatizacion de diversos penales en el Estado de México.
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Por ARTURO ESPINOSA. Grupo Reforma Estado de
México, (29 julio 2002).-

Comienzan sondeos para penales privados. El
subsec‘:r'etkarlo de Seguridad Pulblica del Edomex, refirid
que visltaron a3 tres empresas que manejan carceles en
Dallas Houston y Okiahoma, para conocer como operan
los pgna|gs qQue administran.

Con la visita a tres empresas dedicadas a administrar
penales en la Unidn Americana, el Gobierno mexiquense
inicid el contacto con Ias empresas que podrian participan
en la construccién y administracidon de cuatro carceles en
la entidad.

Alfredo Martinez, subsecretario de Seguridad Publica,
refirié que visitaron a tres empresas, Corneil Corporation,
System Correctiorial Corporation y Wackenhut Corrections
Corporations, que manejan carceles en Dallas, Houston y
Oktiahoma, para conocer como operan los penales que
administran.

"Hicimos una visita-a las empresas que en Estados
Unidos tienen mayor experiencia y trabajan con gran
niumero de prisiones privadas. Hemos hecho contacto para
ver cémo trabajan, cudles son sus esgquemas de
rehabilitacidén y arquitectonicos”, indico.
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Detallé que cada centro penitenciario tienen un costo
promedio de 180 a 200 mililones de pesos por o que la
participacién de ja iniciativa privada les permitird seguir
destinando recursos a rubros como educacidon, salud y
obra publica.

"Primero vimos a Cornell Corporation a través de un
centro de maxima seguridad, donde Ilos esquemas de
rehabilitacién son muy acordes a los del Estado. Los
internos tienen una organizacién al interior y tienen
acceso a aspectos educativos cCOMmo conciuir una
educaciéon basica”, dijo Martinez.

Sefaléd que ésta empresa tiene convenios con
industrias textiles que distribuyen alfombras creadas por

los reos.

"System Correctional Corporation tiene un esguema
de seguridad baja y los esquemas de rehabilitacién no son
los adecuados para el Edomex. Sin embargo, encontramos
‘algunas opciones que se pueden trabajar conjuntamente”,
aseguro.

Sobre Wackenhut Corrections Corporations, Martine2
detaillé que tiene esquemas muy altos sobre trabajo
comunitario, respeto a |(os derechos humanos vy de
rehabilitacién social.
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"Ellos buscan qué los internos tengan un acceso a
aspectos educativos, 3 su buen comportamiento les
permite acceder a diferentes estadios : de bienestar",
refirié. :

Martinez aclaré que I[a participacidn déisemp;‘es'a's
privadas en la construcclén de carceles no implica’ que
ellos se haran cargo de ia rehabilitaciéon de los internos.

"Pensamos compartir experiencias. Buscaremos la
productividad para nuestros internos pero nosotros
sabremos mantener los estdndares de rehabilitacidn que
requiere el Estado. NoO renunciaremos a este esguema”,
asegurd.

Por ENRIQUE GOMEZ Grupo Reforma.

Estado de México, (30 julio 2002).- Avala Congreso
privatizar penales. L3 propuesta enviada en julio por el
Mandatario al Congreso, pretende evitar que sea el
Edomex el encargado de construir cuatro nuevas carceles,
con la reforma a la Ley de Ejecucién de Penas Privativas y
Restrictivas de la Libertad del Estado, Qque aver se
esperaba aprobar en el Congreso (ocal, e! Gobierno
estatal podrd celebrar convenios con |a inicitativa privada
para construir, remodeiar, rehabilitar y prestar servicios
en penales estatales.
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La propuesta, enviada en julio por el Mandatario al.
Cbﬁgreso, pretende evitar que sea el Edomex el
encargado de construir cuatro nuevas cdrceles, por lo que
los particulares rentardn las instalaciones que construyan
al Gobierno estatal.

Sin embargo, |la reforma mantiene bajo la tutela del
Estado ta direccidn, administracidén, control y vigilancia
de los centros.

La propuesta de concesionar las nuevas carceles, que
se edificaradan en Tenango, Tenancingo, Ixtlahuaca vy
Zumpango, contempla ademas abatir la sobrepoblaciédn de
mas de 3 mil internos en |0os 21 centros preventivos.

"Con base en los indices de crecimiento proyectado,
al 2020 se alcanzarla una poblacién estimada de 51 mil
internos. Para satisfacer esta demanda seria necesario
construir 20 nuevos centros penitenciarios, con capacidad
de 2 mil internos cada uno", seffala un andlisis de la
Subsecretaria estatal de Seguridad Publica.

Estabiece que las necesidades inminentes son |a
construccidn de los cuatro Nnuevos centros con capacidad
de 800 internos y una inversion de 250 millones de pesos
en cada uno. Ademds, para la terminacién de los penales
se requiere una inversion final de 17 millones 200 mil
pesos.
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Los ahorros generados son uno de los princlipales
.atractivos de este proyecto, segun la Subsecretaria de
Seguridad Publica, pues esta dependencia ...) califica
como el negocio perfecto.

"Las empresas qQue obtienen e! contrato reciben por
parte del! Estado, por cada preso que custodlan,.una
cantidad menor al 'que se erogaba por gastos de
alimentacién, sanidad, Iimpieza vy programas educativos.

Uno de los ahorros principates ha sido ei personal,
ias empresas carcelarias emplean menos recursos al
disefilar prisiones automatizadas, qQque requieren de un
minimo de vigilancia”, afirmo. )

Alfredo Martinez, subsecretario de Seguridad Publica,
explicd que en el nuevo esgquema, los internos de las
carceles podrdn obtener una remuneracién por el trabajo
que realicen durante su reclusion.

Para ei diputado panista, David Ulises Guzman, I|a
Iniciativa, ademds de formar parte de una exigencia del
Banco Mundial, es una alternativa electoral para
garantizar obras soclales durante el 2003, cuando habra
comicios locales vy federales.

Construye IP cuatro penales en Edomex
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Miriam Acevedo Mural T :
DF, México.- Con una inversién de mil miillones de
pesos, 13 empresas nacionales e internacionales

construiran cuatro penales en el Estado de México, qQque
ademas de contar con nueva tecnologia, ayudaran a
disminuir el 40 por ciento de sobrepoblacion que hay en
fos 21 centros de la entidad.

Evangeliina Lara, directora de Prevencidn v
Readaptacidn Social det Estado, sefiald este jueves que
con ia aprobacién de ia iniciativa que permite ila
privatizacidon de los penales, el Congreso permitira que el
1 de noviembre inicien las obras en los mMmunicipios de
Tenango, Tenancingo, Zumpango e Ixtlahuaca, para 4 mil
500 reclusos, de los cuales S00 son mujeres.

"La privatizacidon de prisiones es una opcién de
cardcter econédmico y financiero, vya que si el Gobierno de
la Republica tuviera los recursos de desarrollar (los
‘'penales) en las mismas condiciones gque Ia Iniciativa
Privada, el trabajo seria mas eficiente.

"Por eso se recurrid al sector privado para qQque de
cierta manera |la rigueza se repartiera, y asi establecer
los modelos especificos de readaptaciéon social para
combatir Ia falta de personal, sobrepoblacién y espacios
aptos, ademds, se adquirirdn tecnologias nuewvas para
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acondicionartas a nuestros modelos ya nuestra cuitura“,

explicod.

Las constructoras contempladas son Grupo
Interacciones, Banobras, Constructora - Nacional, ICA,
Buigues, mientras que se habld de operadores como
Cornell, Wakehaut, OHLL, entre otras.

Lara especificé que se pagard una especie de renta
por los cuatro inmuebles, con la finalidad de que dentro
de 20 anos el costo de las construcciones sea liquidado y
pasen a ser parte del Gobierno estatal.

Ademads, el Gobierno mexiquense pagara 134 pesos
diarios por ia manutencién y seguridad de cada uno de los
reos

De los 12 mil S00 internos que hay en e! Estado de
México, mil 300 son presos por ilicitos federales y la
Federacién solo aporta 17 pesos por cada uno, por lo que
exhortd las autoridades correspondientes a "reconocer
sus obligaciones”

Darén 4 cérceles a Iniciativa Privada.
El Gobierno estatal arrendard durante 8 aftos los

servicios a un costo aproximado de 22 dolares diarios por
interno. Por ARTURO ESPINOSA I Grupo Reforma.
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Estado de México (24 agosto 2002).- Con el
propdsito de reducir los indices de sobrepoblacién
penitenciaria, el Gobierno de! Estado de México offeceré a
la iniciativa privada la construccidon y operacién de cuatro
cdrceles con capacidad para 3 mil 400 internos, paha ios .
cuales se estima una inversion de 870 millones de pesos.

Pone Edomex el ejemplo.

De concretarse el programa. el Edomex serd la
primer entidad dei pais en contar con cdrceles
administradas por empresas particulares " Por ARTURO
ESPINOSA Grupo Reforma.

Estado de México (26 agosto 2002).-De concretarse
el programa, el Edomex serd la primer entidad del pais en
contar con carceles administradas por empresas
particulares, y con esta medida se busca también
enfrentar |a carencia de recursos tanto estatales vy
federailes.

"Estaban previstos 186 millones de pesos por parte

de l|a federacion para el inicio de la construcciédn de
nuevos penales, pero s6io se recibieron 75 millones de
pesos que nos permitiran terminar el centro de

readaptacion de Otumba (que lileva un avance del 85 por
ciento)”, sefald.
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Lara explicé Qque con e! objetivo de una mayor
t;ansparencla, las empresas podrdn concursar con base
en un MisMo proyecto, y una vez construidas las carceles
el Gobierno estatal contratard los servicios a través de un
arrendamiento financiero.

"Via este servicio, hay una parte dentro de este
costo total en la que se amortice el costo del inmueble.
La idea es recuperar la propiedad a 18 afos con la
amortizacién del costo de 10s servicios Que se esté dando.

“"Actuaimente el costo por interno es de 134 pesos,
13 doélares, con {a amortizacién de instalaciones antiguas
nos estd saliendo entre 18 vy 20 ddlares. Pensamos (para
el caso de ta IP) que nos va a salir en 22 ddlares con Ia
amortizacién de instalaciones nuevas”, abundod.

Lara Alcdntara aclaré que Ila participacion de 1ia
iniciativa privada redundara en gque el Gobierno
mexiquense no invertird ni un sélo peso en ia
‘construccién y operacién, y tampoco adquirira deuda de
ningun tipo.

La directora de los ceresos afadio que 1a
construccién de nuevos penalies va de |a mano con el
programa de despresurizacién penitenciaria que pretende
promover una nueva legislacién para la reclasificacidon de
delitos vy nuevas modalidades de pre-libertaaqa.
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"Hay delitos como el robo con viclencia gque no
tienen una pena alternativa: existe una diferencia enorme
entre robar un tapén de un carro a3 robarse un banco. A

estos pequefos delincuentes pueden aplicarseles penas
alternativas", manifestod.

Explicd que dentro de estas penas pueden
encontrarse (os l[lamados penales abiertos y los servicios
a la comunidad.

"Para despresurizar promovemos mas fianzas de
interés social, Que se promueva la defensoria de oficio vy
un Nnuevo modelo estratégico de readaptacién que
promueva la terapia grupai"”.

Evangelina Lara Alcdntara, directora estatal de
Prevenciéon y Readaptacién Social, informo que el
proyecto no representard ningun costo para el 'gobierno,
aunque una vez terminados arrendaran los servicios
durante 18 afos a un costo aproximado de 22 délares
diarios por cada preso.

En et Edomex existen 21 penales con capacidad
instalada para 8 mil 474 internos; sin embargo, hasta
abril de este afic habla 11 mil650 reos, 1o que representa
un sobrecupo de 3 mil 176 personas.

“"La sobrepobiacidn ilega a wun 23 por ciento
ponderado; esto quiere decir Que tenemos centros
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preventivos que tienen hasta un 50 por ciento de
sobrepoblacidn Y otros donde tenemos espacios
disponibles", explicéd.
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Aunque ya hay platicas con algunas empresas
nacionaies y extranjeras, Lara anunciéd que en esta
semana se lanzarad |a convocatoria de licitacion.

"En estos momentos estamos en el disefo de
anteproyectos. Pretendemos empezar a construir ia
segunda quincena de julio, el proceso constructivo de los
centros e€s de 18 meses para estar listos a finales del
2003", indicé.

Las nuevas carceies se ubicardn en terrenos gque son
propiedad de! Gobierno, ubicados en Ilos municipios de
Tenancingo, Tenango del Valle. Ixtiahuaca y Zumpango.

"Para nosotros vamos a guardar la vigilancia, control
y ila seguridad de i0s penales, asi como ia parte legal de
“la readaptacién de los internos”, asegurd, "la industria
penitenciaria, mantenimiento y servicios de hoteleria de
los centros serd otorgado a operadores privados”,

Lara afirmo que ya han entablado conversaciones con
12 aspirantes para la construccion y operacion, entre |os
cuales hay empresas australianas, inglesas, americanas y
mexicanas.
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Algunas de ellas son Infratec- Interacciones, N.M.
Roths:‘child,'Bouygues Constructions, Precor Banobras,
Cornéll Companies, Adtec, Management ant Training
Corp'c')ratlon, Seapsa, vy Corrections Corporation of
America:

"MuyA relevantemente Corrections Co_rporation of
America, que es la empresa mas importante del mundo,
pues ellos administran alrededor de 120 prisiones a nivel
internacional”, asegurd.

QUE PAGUEN CON CARCEL y TRABAJO.- A los
ciudadanos mexicanos les indigna gue a todo tipo de
delincuentes se l|les tenga que meter en las carceles a
costillas de l1os contribuyentes., Se preguntan por queé
razon los cuipables de delitos contra ia convivencia
pacifica de la sociedad no se mantienen obligatoriamente
activos en reclusidn, para que contribuyan a su propio
sostenimiento y el de sus familias.

La mejor Iintroduccidén a una vida diferente a |a
criminal es un entorno de trabajo vy no de exaltacién de 1a
delincuencia como ailgo deseable. Ahora ganan con ei
delito y si enfrentan un proceso y luego una sentencia,
adquieren el! derecho a ser mantenidos por la misma
sociedad a la que agredieron.
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En el Estado de México ha dado comienzo un
replanteamiento del tema de ios centros de reclusion. La

realidad demuestra 1o que era previsibie: A mayor éxito
en la lucha contra el crimen, se necesitan mas espacios

carcelarios.

éCémo hacer para que el sistema de carceles vy
penales le cueste menos a los contribuyentes, al mismo
tiempo que se endurecen (as leyes contra ila criminalidad
Yy se avanza en |la persecucion del delito?

La opciédn que se ha echado a andar en la entidad
mexiquense, implica ia operacién privada de las nuevas
carceiles vy, sobre todo, su construccién sin utilizar
recursos publicos.

[ 1] planteamiento resulta interesante v no
implica cesion de facultades de ia autoridad
carcelaria, sino Ia operacién de los Ilugares de
confinamiento como unidades habitacionales v
centros industriales.

En ia actual forma de hacerio, una vez Qque se ha
dictado una sentencia, et reo o "interno”, las carceles son
lugares cerrados con sistemas de manten miento oficial
de los servicios bdsicos; sujetos a una rigiga vigilancia y
con sistemas adicionales o0 secundarios como talleres no
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obligatorios y "derechos" de los conflhados a visitas-
famitiares y similares, incluyendo tas "intimas".

éPuede intentarse hacer algo diferente? Si, con mds
centros - penitenciarios, mejor organizados y sin perder
autoridad, y sobre todo, sin tener que esperar a que haya
disponibilidad de recursos publicos, fiscales o de deuda.

Todos los aspectos qQue nc impliquen autoridad, como
la vigilancia y la direccién del penal que seguiran igual
pero con menos custodios por la construccion
especializada, se podrd llevar a cabo por las empresas
concesionarias.

LAS CIFRAS DE REOS EN EDOMEX.- Quiza en otras
entidades el problema sea menor, pero en el Estado de
México, cuya poblacién se acerca a los 14 miilones,
existen 12 mil presos aunque I|os espacios disponibles
apenas rebasan los 8 mil lugares.

Hay Qque recordar que la entidad mexiquense
presenta las mas altas cifras de inmigracion en el pais, vya
qQque arriban personas de otras entidades, al tiempo que {a
conurbacién con el DF ha generado 2zonas urbanas
marginales.

Si 1os nuevos y ya urgentes penales se construyen
con recursos privados, o QqQue se logra es poner en
funcionamiento que es el objetivo que busca la sociedad.
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Desde iuego habrd que pagar por cada interno una cuota
por alimentacién, limpieza 3 administracion de los
servicios, pero no mais de los que ya cuestan al erario.
Por otra parte, e| objetivo de que las cérceles alberguen
espacios para el trabajo productivo, permite explorar una
alternativa para el sistema carcelario de todo el pais.




CAPETULO CUARTO. LA AUTOGENERACION DE
RECURSOS EN LOS RECLUSORIOS DEL ESTADO DE
MEXICO PARA SU MANTENIMIENTO.

A. ASPECTOS GENERALES.

S. FACTIBILIDAD ADMINISTRATIVA.

c. LA DIGNIFICACION DEL TRATO A LOS
INTERNOS Y A SUS FAMILIARES.
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A. ASPECTOS GENERALES.

La realidad del Sistema Penitenciario M™Mexicano,
pudiera resumirse en una palabra muy gastada ya por los
mexicanos: CORRUPCION, la cual se presenta desde Ias‘
mdas altas esferas de dicho sistema, hasta las infanterias,
en este caso, los custodios a quienes se |es despide con
la mayor facilidad por corruptos, soslayando que ellos
unicamente obedecen designios de la superioridad,
quienes los sujetanA a una cuota por ingresar a trabajar y
a otra cuota semanal o mensual, segun sea el caso, para
continuar en dicha labor, y asi observamos |a forma en la
cual solicitan dadivas sin el mayor recato a cuantos

ingresan obviamente en calidad de visitantes, por
“permitiries” |la entrada a efecto de ver a sus familiares y
amigos que se encuentran recluidos en los diversos

establiecimientos carcelarios del pais, pues sin duda ai
respecto, pudiera decirse que la corrupciédn son todos en
tal sistema.

La obra denominada “EI sistema penitenciario
mexicano”, contiene un capitulo amplio sobre las
estadisticas, relacionadas con el sistema en comento; por
ejemplo, existe un cuadro Que sefiala |a capacidad de
internamiento, poblacién, y sobrepoblacién por Entidad
Federativa, destaca Aguascalientes, que cuenta con dos
centros de reclusidon, con una poblacidon de 614 internos vy
SuU capacidad es de 689, evidentemente ej Distrito Federal
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es |la Entidad Federativa que cuenta con una mayor
sobrepoblacidon de internos.

Igualmente, ia obra de referencia, nos ofrece una
estadistica en refaciéon con el numero de centros,
capacidad de internamiento, poblacidn y sobrepoblaciéon;
destacando que en 1995 el numero de centros era de 436,
con capacidad para 90,734 (noventa mil setecientos
treinta y cuatro) internos, y su poblacién es de 94,053
(noventa y cuatro mil cincuenta y tres) internos.

Sin lugar a dudas, la estadistica entendida como el
estudio de los hechos Que se pueden numerar o contar, y
del significado de la comparacién de las cifras que a ello
se refieren, nos permite saber el comportamiento de |a
poblacién penitenciaria de Jlos centros de reclusién
existentes en el pais, reiteramos que son frias, empero
contundentes, y el hombre que se encarga de impartir
justicia y de readaptar sociaimente a guien comete un
delito, debe tratar de hacer su trabajo mejor, a efecto de
que su actividad no pase a formar parte de |3 estadistica
de los servidores publicos que noc cumpien cabalmente
con su funcién.

La reincorporacion social de quien comete un delito,
desde 1a pubticacién de la Ley de Normas Minimas Sobre
Readaptaciéon Social de Sentenciados, estaba manejada
por ei Patronato de Reos Liberados, el cual fue previsto
inicialmente por un acuerdo emitido por el Ejecutivo
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Federal el 4 de junio de 1934, expidiéndose ei reglamento .
respectivo el 11 de junio del mismo afo.

cn

El articulo 15 de |la Ley qQue establece las Normas
Minimas sobre Readaptaciéon Social de sentenciados, en {o
referente a la asistencia al liberado, estzblece lo
siguiente: ’ ’

“Se promovera en cada Entidad Federativa ia
creacidén de un patronato para liberados, que tendrda a su
carqQo prestar asistencia moral 12 material a tos

excarcelados tanto por cumplimiento de condena, como
por libertad procesal, absotucidn, condena condicional o
libertad preparatoria.

Serd obligatoria la asistencia del patronato en favor
de liberados preparatoriamente y personas sujetas a

- condena condicional.

El consejo de patronos del organismo de asistencia a

liberados, se compondra con representantes
Qubernamentales y de los sectores de empleadores y de
trabajadores de la localidad, tanto industriates \'2

comerciantes, como campesinos, segun sea el caso.
Ademds, se contard con representantes del Colegio de
Abogados y de |la prensa local.
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Para el cumplimiento de sus fines, el patronato
tendrd agencias en los distritos Judiciales y en los
municipios de la Entidad.

Los patronatos brindardn asistencia a8 los liberados

de otras Entidades Federativas que se establezcan
aquella donde tiene su sede el patronato. Se estableceran
vinculos de coordinacidn entre |os patronatos, para el
mejor cumpliimiento de sus objetivos se agruparan en la
Sociedad de Patronatos para Liberados, creada por |{a
Direccidén General de Servicios Coordinados y sujeta al
control administrativo y técnico de ésta”.

en

El dia 23 de noviembre de 1998, se publicd en el
Diario Oficial de ia Federacién el - Reglamento del
Patronato para Reincorporacién Social por el Empieo en el
Distrito Federal.

Este patronato es un dérgano desconcentrado de |a
Secretaria de Gobernacidén, y atenderd a excarcelados ©
‘liberados, v a los menores infractores o excarcelados del
Consejo de Menores, sSu objeto es incorporarios en
actividades laboraies.

El patrimonio dei patronato serd auténomo; se
integrard por la Secretaria de Gobernacién, de Hacienda vy

Crédito Publico, de Educacion Publica, de Salud, de

Trabajo y Prevision Social, formando también parte de

este patronato el Sistema Nacional para el Desarrollo
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Integral de |la Familia, el Instituto Mexicano del Seguro
Social, la Direccién Generai de‘Servicios Coordinados de
Prevencién y Readaptacidon Sociail, el Consejo de Menores
y por cuatro representantes del Comité de

Patrocinadores.

La problemdtica que enfrenta el reo liberado es muy
seria, porque debido a su situacidén, resulita dificil que lo
incorporen a actividades laboraies por su condicién vy
ademds porque resulta un pretexto muy adecuado para
que un patrén niegue el trabajo a un reo liberado, por ta
escasez de vacantes.

Estadisticamente, los dos patronatos han dado
excelentes resultados, y si bien es cierto que se pudiera
considerar que cumplen dentro de sus posibilidades con
sus funciones, también es cierto Qque es necesario lograr
mas avances en |la obtencién de empleos para reos
liberados; por eilo se piensa qQque el patronato debe
fomentar la creacion de mas empleos para los reos
tiberados, con el fin de que el mismo, cumpla cabalmente
con las funciones que |la ley le tiene asignadas.

La historia de la prisién en México, al igual que la
del resto del mundo se encuentra ligada al horror, al
sufrimiento y @ la constante violacién de los derechos
humanos de los recilusos, asi, una costumbre europea que
se extrapold a nuestro pais, entre muchas otras, fue Ila
deportacién de presos a lugares remotos, alejados de
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poblaciones; en México a partlr“&é 1860 se practicéd el

traslado penal de rateros Y vagos a Yucatan, Y
posteriormente al Valle Nacional -Valle de la Muerte- en
Oaxaca, entre otras formas de deportacién.

La Constitucién de 1917 consagrdé, en cuanto al
régimen penitenciario un prlnclpld avanzado va eﬁ ia
doctrina criminoldgica, -la regeneracién del reo por
medio de) trabpajo-, y en su afan de cumplimiento, el
constituyente elevar a calidad de garantia para los
hapitantes del pais |a separacién de sentenciados vy
detenidos, asi mismo, tomd como base la declaracién de
los derechos humanos para salviguardar la vida, la
libertad, vy la propiedad de la persona, lo cual dio pauta
para Qque se estableciera e| Consejo Supremo de Defensa
Social para hacerse cargo de la ejecucién de las penas,
sin embargo no se llevd a cabo debido a l|a falta de

‘recursos.

Al inicio de la década de los 70’'s se dio un gran
movimiento de reforma al sistema penitenciario. Uno de
los primeros pasos de esa gran reforma fue ta
promulgacidén de ia Ley que establece las Normas Minimas
de Readaptacién Social de Sentenciados.

E! articulo 18 constitucional es violado en forma
reiterada por autoridades carcelarias y por sentenciados,
Quienes interponen el recurso de amparo lo cual les evita
ser trasiadados a ia penitenciaria correspondiente por
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esta razon, los reclusorios preventivos tienen sobrecupo
por habitar ani mismo procesados y sentenclados, con |os
graves problemas que dicha situacidn representa.

El problema real del Sistema Penitenciario Mexicano,
no es de leyes, pues éstas existen de manera abundante;
es de autoridades, las cuales no las aplican tal y como
estd ordenado, por ello las instituciones carcelarias se
convierten en negocios de unos cuantos, dejando de ser
Centros de Readaptacién Social, por convenirles a quienes
lucran con ia libertad y los Derechos Humanos de gquienes
se encuentran privados de su libertad.

Para mala fortuna del ser humano, en e' mundo de
las cdrceles, la modernidad no aparece verdaderamente y
si Nnotamos que el interno sigue siendo tratado como cosa,
mueble, y no como persona, tal como deberia ser,
haciendo nugatorio su derecho a ser tratado conforme a
los Derechos Humanos consagrados desde hace dos siglos
en Francia, derechos que son violados de manera
flagrante y continua en nuestro pais.

Las cdrceles mexicanas necesitan humanizarse de
manera paulatina, observando |las reglas minimas de trato
hacia Jlos Iinternos, evitando en lo posible ltos tratos
humillantes que reciben quienes estdn privagdos de su
libertad, pues no debemos soslayar que un preso tratado
injustamente, cuando sea excarcelado se convertira en un
ser resentido y agresivo con la sociegad; adndose 1la



150

paradoja de qQue |a carcel devueive a l|la sociedad, no.
individuos readaptados sino personas que cultivaron sus
habilidades delictivas en 1a prision.

Para Que funcione efectivamente el Sistema
Penitenciario Mexicano, debe contar con personal
preparado, por ello, es necesaria una buena seleccidén y
capacitacién del personal de las prisiones, lo cual es
fundamental para evitar el deficiente desempefo en las
tabores, la corrupcién, ios mailos tratos, y cualquier tipo
de abuso.

Se busca que dicho personal conozca Y sepa
comprender el cardacter, las necesidades particulares de
cada recluso y que sea capaz de ejercer una influencia
moralizadora favorable, que tome cursos especiales a fin
de compenetrarse con las finalidades Y métodos,
envolviéndose de la noble misién social con una postura
humanista, integra y de capacidad profesional.

No es posibie establecer vy funcionar como un
verdadero sistema de readaptacidn social hasta en tanto
no se cuente con los criterios y lineamientos técnicos,
claros y wunificados para la elaboracién de estudios
especializados, emision de diagnasticos, determinaciéon de
tratamientos, utilizacion de métodos Yy tecnicas de
intervenciéon, estabitecimientos del expediente u4nico del
interno, asi como en general, del adecuado
funcionamiento de las dreas técnicas de la Institucién.
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Los pardmetros y criterios técnicos son de suma
importancia para facilitar |a operatividad de las dreas que
conforman las instituciones penitenciarias, mientras el
personal técnico trabaje de forma aislada no se lograrad
de ninguna manera integrar un verdadero sistema de

readaptacion social.

Cuando en los reclusorios no existe el personal
preparado y comprometido con Jla labor social, surgen
nuevas formas de delincuencia debido a la convivencia
incontrolada entre Ios delincuentes que acarrea en
ocasiones la comisién de nuevos delitos, aun dentro de la
Institucién y de ahi hacia el exterior.

En la actualidad, muy pocos establiecimientos estan
orientados a trabajar en pro de {a readaptacidén social;
esto seria posible sdlo cuando Ilos gobernantes vy ta
sociedad estén libres de prejuicios, cuando el personal
técnico esté especializado y actualizado en |la materia y
cuando los politicos que nos gobiernan, lo hicieran en
base a3 un compromiso moral, democrdtico y ético, que es
lo que 1a sociedad les demanda.

La sola presencia de edificios adecuados, no
garantiza el correcto desarrollo del régimen penitenciario,
sin embargo, es importante recalcar que una maia
construccion impide las posibilidades de un tratamiento
eficiente, asi es necesario que las carceies cuenten con
las instalaciones suficientes y adecuadas para que los
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internos puedan aspirar a una vida digna y pueda llevarse
a cabo un tratamiento integral que lo lHeve a ia
readaptacién social.

€l Sistema Penitenciario Mexicano, sin jugar a dudas
cuenta con la infraestructura necesaria, desde el punto de
vista material, no obstante, seguimos considerando que el
aspecto humano es el que no funciona, porque quienes
tienen gque ver con el tratamiento de |os internos, no
toman cabal conciencia de su importante valor y 1o Unico
que observan es la posibilidad de resolver su situacién
econdmica, extorsionando a internos y a familiares,
quienes tienen el infortunio de relacionarse con éstos
pseudo-servidores publicos.

Nuestro pais no merece el Sistema Penitenciario que
actuaimente soporta, por ello resulta impostergable
reestructurario, para que en las prisiones impere |la
disciplina, el Derecho v fundamentaimente el respeto a l|la
dignidad humana, porque los encargados de aplicar la
‘justicia en materia penal, no deben soslayar que un abuso
de su parte, |los puede convertir tarde o temprano en
reclusos, que tendrdn que soportar el trato que en su
momento ellos propiciaron con su criminal omision.

En el Estado de México, se encuentran los Centros
Preventivos y de Readaptacién Soclal cuya regulacidn
juridica |la encontramos en |a Ley de Ejecucion de Penas
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Privativas y Restrictivas de Ila Libertad de! Estado de
México.

Al margen de lo que |la ley mencionada disponga,
podemos considerar qQue el Estado de México puede
ufanarse de ser pionero en establecimientos
penitenciarios funcionales, basta recordar el de Almolovya
de Judrez, actuaimente denominado "“Aimoloyita”, gue
funciona a partir de 1971, considerandose un
establecimiento modelo que sirviéd de base a los demds
que le siguieron; igualimente, puede hablarse dei centro
de maxima seguridad, conocido como Almoloya, el cual, a
decir de muchos, resulta un centro penitenciario con los
sistemas mas avanzados en este campo.

Los establecimientos penitenciarios en México se han
venido conformando a través de (a historia con toda clase
de edificaciones; aigunas de elilas ex profeso, como el
Centro de Readaptacién Social de Uruapan, Michoacan, y
otras como |la de Silao, Guanajuato, que fue inaugurada
como cdrcel en 1910, pero su construccién fue disefada
originalmente para funcionar como una hacienda.

En ia Republica Mexicana, se encuentran
instituciones de reciusién en todas ias entidades
federativas, y los establecimientos principales se ubican
en las ciudades capitales de las mismas, contando en Ia
actualidad con 436 Centros distribuidos en cada uno de
los estados. Los estados con menor numero de
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instituciones penitenciarias son Aguascalientes, Campeche

y Tlaxcala, que tienen dos centros cada uno; a la inversa,
e| que mayor numero tiene es Jalisco que cuenta con 32.

B. FACTIBILIDAD ADMINISTRATIVA.

Debemos recordar Qque privatizacién, es la venta al
sector privado de activos pertenecientes al Estado. Desde
que ia nacionalizacién ha perdido vigencia, las
privatizaciones se han generalizado en todos los paises
occidentales.

El primer pais en iniciar esta nueva politica fue
Inglaterra, bajo el mandato de Margaret Thatcher,
nombrada primera ministra britanica en 1979. Durante la
- década de 1980 el gobierno britdnico vendié activos por
valor de 29.000 millones de libras esterlinas, reduciendo
a la mitad et tamafo del sector publico.

Otros paises han seguido esta tendencia en
Europa, Asia y, mas adelante, también en Ameérica
Latina, donde Argentina, Chile v México han
privatizado sectores vitales de 1a sconomia estatal, vy
en jlos paises ex-comunistas de Europa Central y del
Este.
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Algunos paises africanos bhan privatizado también
pa'rte del sector publico o, al menos, han promovido una
mayor participaciéon del sector privado.

Desde 1922 los estados federales de Estados Unidos
pueden privatizar las infraestructuras publicas por lo que,
debido a sus problemas presupuestarios, aigo parecido .es
probable Qque quieran privatizar sus aeropuertos o Sus
autopistas de peaje.

Un gobierno puede tomar por muchas razones la
decisién de privatizar. Sin embargo, los dos objetivos
principales son reducir ei tamafo del sector publico para
fomentar una mayor eficiencia econdémica y aumentar los
ingresos del Estado. Por otra parte, existen distintos
métodos para realizar la privatizaciédn. Se pueden ofrecer
acciones a un precio fijo, limitando el numero de acciones
que pueden venderse a inversores privados, para que el
Estado mantenga el control de ia empresa.

Es frecuente que el gobierno retenga un porcentaje
de control para poder bloquear ciertas actividades, como
la fusién de la empresa con otra. En el caso de Que se
privaticen empresas de servicios publicos se suele
reglamentar la politica de precios a seguir para evitar que
la empresa actue en contra del interés publico.

Con e! propdsito de obtener el respaldo de la opinidn
publica se suele reservar un porcentaje de las acciones
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que se van a privatizar a ios pequedos inversores. En |a
mayoria de los paises ex-comunistas de {a Europa del

Este los gobiernos han procurado vender el mayor numero
de acciones de las empresas gue privatizaban entre los

pegquefos inversores.

Sin embargo, esto puede implicar que se obtengan
menores iNngresos que cuando se vende |la empresa en
bloque a otra empresa privada. Otra caracteristica comun
en estos paises es que las empresas privatizadas sueien
ser una inversion poco atractiva.

En general, ia privatizacién permite aumentar 1ia
eficiencia de las empresas que antes estaban en manos
del sector publico. Por otro lado, Ias'prlvatlzaclones no
siempre reciben una acogida favorable. Por ejemplio, en
Espafia la privatizacion de empresas publicas rentables,
como Repsol o Telefdnica, es considerada por aigunos un
error, pues consideran que Sus beneficios podrian
engrosar los ingresos del Estado.

s'. presentéd una situacién similar en México con
Ia privatizacién de algunas empresas de PEMEX
(Petréileos Mexicanos).

Ademds, el rdpido aumento del precio de ias acciones
una vez privatizada |a empresa es considerada una
prueba de que se han vendido demasiado baratas.
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En tos Jitimos affos se critican los salarios pagados vy
fas opciones sobre acciones que se dan a los directivos de
ilas empresas privatizadas.

Estos gestores o administradores suelen tener
ingresos mMuy superiores a los gque recibian cuando Ia
empresa pertenecia al sector pubiico, aunque realicen el
mismo trabajo.

Algunos gestores obtienen cuantiosos beneficios con
la venta y operacion de las opciones sobre las acciones.
Al mismo tiempo, las empresas privatizadas suelen
reducir el tamafo de sus plantillas y limitar de forma
drastica et crecimiento de los salarios de Sus
trabajadores.

En Argentina, por ejemplo, ia privatizacién de
sectores como el petréleo y los ferrocarriles ha generado
numerosas controversias, si bien los mismos comenzaron
a dar ganancias en breve.

E! caso chileno es diferente dado que estas
privatizaciones se hicieron bajo una dictadura militar.

to explicado, nos permite afirmar gque en nuestro
pais existe absolutamente factibilidad administrativa a
efecto de llevar a cabo 1a respectiva privatizacion de
reciusorios en nuestro pais.
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De esta manera y en este .orden de ideas podemos
ménclonar que el proyecto de privatizacidn de los
reciusorios en el estado de México e€s una importante
opcidn, tanto para la situacién financiera de esta entidad
federativa, asi como para e} sistema penitenciario
mexicano, ya que como se ha mencionado anteriormente,
existe amplia y total factibilidad administrativa para
llevar a cabo este importante provyvecto, que Iinciusive,
considero, en una opinién muy personal deberia
desarroilarse en un futuro inmediato a nivel federal, ya
qQue el nivel de sobrepoblacién de tos reclusos en los
penaies serd en muy poco tiempo un probliema nacional,
dada la situacidén de estadisticas criminaies y delictivas
qQue presenta nuestro pais, vy asi de esta manera proponer
un nuevo rostro a nuestro sistema penitenciario, tan
lastimado Yy corrupto Que es el que opera en la
actualiidad.

Asimismo al hablar de autogeneracion de recursos en
los reclusorios del estado de México, hablamos
precisamente de este proyecto tan importante que radica
principaimente en darie pauta a la iniciativa privada, para
ta construcciéon de nuevos penales automatizados o

modelos tipo, con instalaciones manufactureras e
industriales Y Que adem#as requieren un minimo de
vigilancia, que como ha qQquedado manifestado, estos, es
decir ia iniciativa privada se encargaran del

mantenimiento, fuentes de trabajo, alimentacidon, y en
general de todos los servicios que demanda una prisién
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en la actualidad, basandose sobre tres ejes
fundamentales Qque son: 1.- ta privatizacién de las
prisiones y de todos los servicios derivados, 2.- la

explotacién de |a fuerza laboral) de tos reclusos y 3.- el
abaratamiento de los costos qQue beneficia a las arcas
publicas.

Lo anteriormente manifestado claro esta, es sin
olvidar que el gobierno tocai y federal en su caso seguira
teniendo la batuta en lo que se refiere a prevencidn,
procuracioén, administracién de justicia, custodia v
readaptacién social de sentenciados.

Asi de esta manera encontramos grandes beneficios y
ventajas mismas que a continuacién se mencionaran:

1.- ia lnlclativp privada, o las empresas que obtengan
el contrato, por parte del estado se encargaran de la
construccion de los Nnuevos penales modelo,

acondicionados con manufactureras e industria dentro del
mismo penal, en terrenos previamente autorizados por el
gobierno local y propiedad del mismo, con elio podemos
mencionar que el gobierno del Estado de México, no
invertird ni un solo peso en |la construccion y operacién
de los penales, vy tampoco adquirird deuda de ningun tipo,
consecuentemente e permitird seguir destinando recursos
publicos a rubros como educacién, salug, seguridad vy
obra publica.
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11.- |a incorporacién de Jos reclusos al trabajo
re?nunerado, pajo ef principio de " trabajo como medio de
readaptacion social” En las maquilas Y fabricas
establecidas en ios nuevos centros penitenciarios,
proponiendo que de el salario percibido por su desempefio
v mano de obra el reciuso pagara una cuota por
mantenimiento, es decir por su estancia en la prisién,
asimismo otro porcentaje serd destinado al
mantenimiento de ta familia, otro porcentaje sera
destinado un fondo de ahorro para cuando termine su
reciusion y en menor escala un porcentaje para gastos
menores del recluso en el penal, v en el caso de gue no
se reuna alguno de los conceptos mencionados, dicha
cantidad se destinara en forma proporcional a los
conceptos restantes, estableciéndose para elio relaciones
laborales con estricto apego a la ley y especificidndose
verdaderos estidndares con respecto a las relaciones
laborales y recursos humanos.

I1I11.- et gobierno estatal, pagara una especie de renta
a fas empresas que obtengan el contrato mediante
licitacién publica, para la construccién y operacion de los
nuevos penales, a efecto de Qque en un lapso
aproximadamente de 18 afios se pueda cubrir a ia
iniciativa privada et pago por el costo total de Ia
construccion de 10S Nnuevos centros penitenciarios y estos
3 sSu vez puedan pasar a ser propiedad del gobierno
mexiquense, siendo esto una opcion de cardcter
econdmico vy financiero.
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IV.- las empresas que obtengan el contrato recibiran
por parte del Estado, por cada preso que custodian una
cantidad menor al que se erogaba por gastos de
alimentacién, sanidad, limpieza y programas educativos,
Y qQue ademds esta se integrara también con la propuesta
de que el recluso destinara una cantidad de su sailario
percibido por su trabajo reaiizado, por los mismos
conceptos, esto en virtud del sentir de la pobiaciéon de
que “el delincuente deberd pagar con carcel y trabajo”.

V.- con ello también se intenta abatir la
sobrepobliacion de mids de tres mil internos en los 21
centros preventivos que.actuaimente existen en el Estado
de México.

V1.- la reduccién deil personal administrativo, asi
como de personal de vigitancia (custodios) en virtud de
que ia arquitectura de los nuevos centros penitenciarios
requiere de un mMminimo de personal, 1o que favorece en
menores egresos para el arca publiica.

VII.- asimismo y a manera muy personal considero
que la ventaja mas importante con este nuevo proyecto
es precisamente la dignificacion de Ilos reclusos en
México, toda vez Qque es muy cierto que el trabajo
dignifica al hombre y partiendo de esta idea podemos
decir que una vez |niciado este nuevo esgquema de
sistema penitenciario en México el reo tendrd una mavyor
capacidad de readaptacidén social, Y qQque una vez
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terminada su sentencia tendrd una mejor capacidad de
.integracién a la sociedad que aiguna vez ofendié con su
conducta delictiva y no por el contrario como actuaimente
sucede que los reclusorios en México son verdaderas
escuelas de delincuencia donde el individuo adquiere un
odio y un resentimiento hacia |la sociedad Que se traduce
en nuevas conductas que en muchos de |os casos generan
reincidencia delictiva vy en general el rechazo social hacia
un ex presidiario sin oficio ni beneficio. Y claro esta
también por otro iado los ahorros generados por parte del
erario publico vy del gobierno local lo son mas alentadores
aun.

Asimismo cabe mencionar que ia iniciativa privada no
se encargara de |la rehabilitaciéon de I0os internos, ya que
el gobierno del! Estado a través de la dependencia
respectiva seguira manteniendo los estdndares de
rehabilitacion que se requieren en |a entidad bajo las
politicas pertinentes, de igual forma cabe sefialar que las
empresas interesadas y Que son empresas que se dedican
a la operacién de prisiones en el mundo cuentan con
importantes aspectos para mejorar el nivel de vida del
recluso como 1o es la educacidén ya que cuentan con
mecanismos que ademds de proporcionar trabajo, el
interno tiene acceso a aspectos de educacidén, tales como
concluir educacién bésica, Que |les permite acceder a
diferentes estados de bienestar, ademas de contar con
convenios con industrias textiles vy manufactureras.

LA [
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La urgente necesidad de la construccion de nuevos
penales destaca en virtud del aceierado crecimiento
poblacional de la Entidad, esto en virtud de que se
encuentra cerca del Distrito fFederal y en parte también
por el acelerado indice de inmigracién hacia la entidad ha
creado zonas urbanas marginales, por consiguiente y en
igualdad de circunstancias poblacionales, se ha dado un
crecimiento preocupante de ios indices delictivos en la
focalidad, 10 Que se traduce, a mavyor lucha contra |a
delincuencia, serd igual a mayor Nnumero de pPersonas
procesadas y sentenciadas, situacidén- gque ha creado
sobrepoblacién en los centros penitenciarios del Estado
de México.

Con base en este crecimiento ei Estado de México,
cuenta con una pobtltacidn mayor a los 14 millones de
habitantes, por 1o que actuaimente existen mas de 12 mil
presos, recluidos en 21 centros penitenciarios con los que
cuenta el Estado y los espacios disponibles en estos 21
centros apenas son de aproximadamente 8 mil, por
consiguiente se cuenta actuaimente con una
sobrepoblacion de mas de 3 mil reclusos, con estas cifras
nos podemos dar cuenta que el problema es sumamente
preocupante, vya que en términos extremos, los
especialistas afirman que |a cifra ideai en un centro
preventivo debe ser de S00 reclusos, luego entonces, en
base a esta consideracién extrema podemos pensar que
€s aun Mas preocupante.
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Siendo asi en estos términos segun las estadisticas
podemos decir que para el affo 2020, se alcanzara una
poblacién estimada de S000 mil internos y para satisfacer
esta demanda seria necesario construir 20 nuevos centros
penitenciarios coh capacidad de 2000 mil internos cada
uno vy si le sumamos a lo anterior que cada construccion
de un centro penitenciario cuesta entre 180 y 2060
miilones de pesos mas aproximadamente 18 miliones mas
para su operatividad seguimos pensando Que es un
problema todavia mas grave en términos financieros para
el Estado de México, razén por |a que podemos decir gue
la intervenciéon de 1a iniciativa privada es urgente vy
necesaria, siendo este proyecto totaimente factible
administrativamente y en aras principalmente de mejorar
el sistema penitenciario mexicano.

Por |lo Qque se refiere al aspecto l|legal podemos
manifestar lo siguiente:

REFORMA A LAS LEYES SECUNDARIAS.- La lIlamada
"privatizacién"” de los penaies en el Estado de México, no
ha necesitado de reformas a la Constitucién local. Ha
bastado con modificaciones a |la Ley de ejecucién de
Penas Privativas y Restrictivas de ja Libertaag, vigente en
el Estado de México, siendo basicamente el capitulo II de
esta ley, referente ai REGIMEN OCUPACIONAL de 1l0s
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internos, buscando tal reforma en el sentido de que ia
Direccién General de Prevencién y Readaptacidon Social, a
través del departamento de industria penitenciaria pueda
contratar directamente con las empresas particutares,
para proveer |la capacitaciéon y el trabajo en ios nuevos
centros penitenciarios.

La Constitucién de |a Republica establece en el
articuio 18 que los gobiernos federaies y de los estados
en sus jurisdicciones, organizardn el sistema penal sobre
a base de| trabajo, la capacitacién para el mismo vy la
educacién, como medios para |a readaptacion de los
delincuentes.

Esto significa que existe un espacio legal para
proponer ia construccidén con recursos privados de los
nuevos penaies o centros de readaptacién, y la operacién
de los mismos, pero bajo |la autoridad del Poder Ejecutivo
estatal a través de las dependencias encargadas de la
' prevencidén y readaptacién sociai. En el caso del Estado
de México, |la Secretaria General de Gobierno, y sobre
todo, que se pueden construir de origen, como lugares
con grandes espacios para el trabajo organizado que se
puede contratar como maquila para empresas
productivas.

N

FALLA Ut UaiGEN




C. LA DIGNIFICACION DEL TRATO A LOS INTERNOS ¥
A SUS FAMILIARES.

Lo propuesto, en principio tiene que ver con |os
derechos humanos, entendidos como aquellos que el
hombre posee por el mero hecho de serlo.

Son inherentes a la persona Y se prociaman
sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera del alcance
de cualQuier poder politico. Unas veces se considera qQue
ios derechos humanos son plasmacion de ideaies
iusnaturalistas (de derecho naturat).

Existe, sin embargo, una escuela de pensamiento
juridico que, ademas de no apreciar dicha implicacidn,
sostiene la postura contraria.

Para algunos, los derechos humanos son una
constante histdrica, con clara raigambre en el mundo
clasico; para otros, son fruto deil cristianismo y de la
defensa qQue éste hace de la persona y su dignidad. Para
los mds, los derechos humanos aparecen, como tales, en
la edad moderna. Como hecho histoérico, esto es
incontestabie.

El trateo indigno que reciben {os familiares de los
internos, quienes deben soportar una serie de vejaciones,
cuando acuden a ver al interno, desde solicitud de
dddivas, hasta hostigamiento sexual, |lo cuai es indigno vy
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atenta contra los derechos humanos de las personas que
tienen el probiema y necesidad de acudir a los reclusorios
a acompafiar en 1os dias de visita a su interno, lo cual sin
duda se remediaria con empleados con verdadera
responsabilidad, principaimente de los custodicos y del
personal administrativo de los referidos centros de
reclusién.

Es necesaria en los reclusorios una gestiéon de
recursos humanos, consistente en una estrategia
empresarial que subraya |a importancia de |a relacién
individual frente a las relaciones colectivas entre
gestores o directivos y trabajadores.

La Gestiéon de Recursos Humanos, se refiere a una
actividad que depende menos de las jerarquias, ordenes y
mandatos, y seffala la importancia de una participacién
activa de todos |los trabajadores de |la empresa.

El objetivo es fomentar una reiaciéon de cooperacidén
entre 10s directivos y los trabajadores para evitar los
frecuentes enfrentamientos derivados de una relacidn
jerdarquica tradicional.

Cuando la Gestién de Recursos Humanos funciona de
modo correcto, los empieados se comprometen con los
objetivos a largo plazo de la organizacion, lo que permite
qQque ésta se adapte mejor a los cambios en ios mercados.

| I ——
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La Gestiéon de Recursos Humanos, implica tomar una
serie de medidas entre Ias gque cabe destacar: el
compromiso de los trabajadores con los objetivos
empresariales, el pago de salarios en funcién de la
productividad de cada trabajador, un trato justo a éstos,
una formacién profesional continuada y vincular la
politica de contratacién a otros aspectos rejativos a la
organizacién de ta actividad como |a produccion, el
marketing y ias ventas.

Algunas empreéesas |llevan a cabo parte de estas
medidas, pero son pocas !as que las aplican todas de
forma simulitdnea. La aplicaciéon de estas medidas es
independiente del sector industrial al que pertenezca la
empresa.

Existen tres clases fundamentales de relaciones
empresario-trabajadores. Por lo generail, |la negociacién
colectiva es el proceso de negociacidén entre empresarios
Yy sindicatos de trabajadores para establecer de modo
conjunto los niveles salariales y Alas condiciones laboraies,
pero este tipo de colectivismo se aplica cada vez menos
en los paises con politicas econdmicas uitraliberales.

El segundo tipo es |a aplicacién de las politicas de
Gestién de Recursos Humanos. Sin embargo, el tercer tipo
es el mas comun, la organizacién jerdrquica en 13 que los
gestores o0 directivos imponen sus decisiones de forma
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independiente de |a negociacidon colectiva o la Gestién de
Recursos Humanos.

Permitir la participacién de !os trabajadores en |la
toma de decisiones y en ila organizacidn de la actividad
implica daries informacién adicional y consultaries sobre
cémo deben desarrollarse estas actividades.

La clave de |la Gestion de Recursos Humanos reside
en gque !a comunicacién fiuya del nivel superior al nivel
inferior y viceversa. No basta con breves reuniones ni con
una transmisién de dordenes de {os gestores a los
trabajadores. )

La participacién activa de 1os trabajadores requiere
la creacién de grupos de refilexién para solucionar los
distintos problemas y reuniones periddicas entre éstos y
los gestores de |la empresa. Estas reuniones subrayan la
importancia del control de calidad de locs bienes vy
servicios producidos por |a compaitia.

Esa participaciéon permite que |la empresa aproveche
al maximo la preparacidn de sus trabajadores, asi como
sus iniciativas. De esta forma, se fomenta, en ciertos
casos, una relacién de confianza entre el empresario y
sus subordinados.

El segundo elemento de la Gestién de Recursos

Humanos implica relacionar los ~salacios
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productividad de cada trabajador. €En vez de pagar un
sajario homogéneo en funcién del trabajo a realizar, como
ocurre cuando se aplica |a negociacién colectiva, el
salario se establece en funcién de la productividad de
cada uno y de ia buena marcha de |la empresa.

Los trabajadores reciben un pago por obra ’ o
rendimiento. E{ reparto de parte de los beneficios y de
acciones entre |os trabajadores asegura |a vinculaciéon de
la remuneracidon laboral con e! buen funcionamiento de |a
compaiia. Cuando se reparten beneficios entre los
trabajadores se paga un suplemento en funcién de |la
situacidn financiera de (a empresa que pueden ser
acciones qQue No han de ser vendidas antes de un periodo
determinado. Esto ayuda a que los empieados se
preocupen por Jla situacién de |a empresa. Estas dos
politicas implican que ambas partes comparten parte del
‘riesgo y de ios beneficios de la compafiia.

Las organizaciones que aplican 1a Gestién de
Recursos Humanos dedican parte de sus recursos a la
seleccién de personal y a la formacién profesional de
éste.

Intentan contratar a trabajadores que puedan ocupar
diferentes puestos en vez de aplicar estrictas
demarcaciones de cada tipo de trabajo. Los trabajadores
deben poder adaptarse 8 los cambios en las condiciones
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productividad de cada trabajador. En vez de pagar un
salario homogéneo en funcidn del trabajo a realizar, como
ocurre cuando se aplica la negociacién colectiva, el
salario se estabilece en funcién de la productividad de
cada uno y de |la buena marcha de |la empresa.

Los trabajadores reciben un pago por obra ’ o
rendimiento. El reparto de parte de los beneficios y de
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compadfia. Cuando se reparten beneficios entre los
trabajadores se paga un suplemento en funcion de la
situacidn financiera de I|a empresa que pueden ser
acciones que Nno han de ser vendidas antes de un periodo
determinado. Esto avyuda a Que los empleados se
preocupen por la situacién de |a empresa. Estas dos
politicas implican que ambas partes comparten parte del
‘riesgo y de los beneficios de |a compadfiia.

Las organizaciones que aplican la Gestion de
Recursos Humanos dedican parte de sSus recursos a la
seleccion de personal y a ia formacién profesional! de
éste.

Intentan contratar a trabajadores que puedan ocupar
diferentes puestos en vez de aplicar estrictas
demarcaciones de cada tipo de trabajo. Los trabajadores
deben poder adaptarse a los cambios en las condiciones
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laborales, negociando de modo periddico el nimero de
horas laboralies.

Estas organizaciones pretenden eliminar las
tradicionales jerarquias que distinguen entre trabajadores
de cuello blanco y operarios u obreros. Los empieados
deben recibir €l mismo trato en cuanto a modalidades de
pago, fijacién de objetivos y otros beneficios, como los
bonos de comida o los vales de restaurante.

El uaitimo elemento de |a Gestién de Recursos
Humanos Iimplica que las relaciones entre gestores vy
trabajadores no sélo dependen de |os responsables del
departamento de personal. También se subraya 1a
necesidad de vincular (as retaciones de los trabajadores
con |a actividad empresarial.

Para poder analizar el funcionamiento de |la Gestion
de Recursos Humanos hay que plantearse tres preguntas:
éise aplican todas las politicas de Gestion de Recursos
Humanos?, ipodran ias organizaciones sindicales
sobrevivir en este tipo de organizaciones?, éces |la Gestion
de Recursos Humanos un modo estratégico de eliminacion
de los sindicatos y su capacidad negociadora?, imejora
este método |la gestién de la empresa?

Los distintos aspectos relacionados con |la Gestiéon de
Recursos Humanos —participacién de los trabajadores,
salarios vinculados a |la productividad, importancia de |3
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seleccién y formacién del personal— afectan a toda la
actividad de ia empresa, pero no se suelen aplicar todos
de forma simuitdnea.

En efecto, en las empresas con representacién
sindical es mas probable qQque exista una comunicacidn
fluida entre gestores y trabajadores y que se pueda
aplicar un sistema de reparto de beneficlos que en las
que Nno existen sindicatos.

E! papel de éstos es muy diferente cuando se aplican
todas las politicas inherentes a |a Gestién de Recursos
Humanos gue si se opera con una negociaciédn colectiva
del tipo tradicional.

Por ejemplo, si se ponen en practica todas las
medidas es mas facil que el empresario se comunique
directamente con sus empleados sin que los sindicatos
tengan que mediar; los salarios no los negociarian los
representantes sindicales sino que se establecerian de
forma individual.

Todo esto sugiere que el futuro de los sindicatos en
las empresas que aplican 1a Gestion de Recursos Humanos
es incierto.

Algunos analistas piensan que la Gestion de Recursos
Humanos es un elemento de distension ficticia entre
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gestores o directivos y trabajadores tendentes a efiminar
la existencia de los sindicatos.

Cuando no' existen las organizaciones sindicales, |a
representacion colectiva de tos trabajadores —por
oposicién a una negociacién individual— adqQuiere mavyor
importancia.

En aligunos paises de |1a Unién Europea se han creado
comités de empresarios y trabajadores, unas veces sdélo
para realizar consuitas mutuas y otras para decidir entre
distintas aiternativas estratégicas o l|a introduccion de
nuevas tecnologias.

Parece que este tipo de comités son mMuy positivos
para el funcionamiento de la empresa. En los paises
latinoamericanos mds desarroliados |a importancia de las
organizaciones sindicales es fundamental, dado que son
los Unicos capaces de amortiguar los desfases de Jla
poiitica econdmica.

La experiencia parece demostrar gque |las empresas
que emplean la Gestion de Recursos Humanos obtienen
mejores resultados y mayores niveles de produccién vy.
productividad qQue tas Qque aplican una jerarquia
tradicional o en las que l|as relaciones laborales se
realizan mediante |a negociacidon colectiva.
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Sin embargo, parece que la Gestién de Recursos
Humanos no redunda en una mejora de las reifaciones
personales: se producen mas dimisiones o renuncias,
mayor absentismo (ausentismo laboral) y se enturbian los
vinculos entre los gestores y los trabajadores.

Al parecer, este sistema de gestion estada disefiado
para aprovechar al maximo las cualidades de cada
trabajador y su capacidad de compromiso con Ia evolucion
de |a empresa.

Los que no pueden soportar |la presion se retiran o se
ausentan; l|as relaciones entre |os trabajadores y los
gestores son mas tensas de |lo que parece.

Pero, en definitiva, la politica asociada con la
Gestién de Recursos Humanos parece ser positiva en
tanto en cuanto genera mejores resultados econdmicos
para las empresas. '

Sin lugar a dudas, en nuestro esquema y propuesta,
consideramos qQue en la privatizacion de reciusorios en
México es necesaria la participacién de personal con total
Yy absoluta conviccidon de servir a nuestro pais, en una
actividad fundamental como es |la de custodiar a los
internos en los centros de readaptacion sociali de nuestro

pais.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.- Reclusorio es la institucién publica .conla
funciéon especifica de gue se cumpla ‘determinada
resolucion, sea judicial o administrativa, relacionada ‘con
ia iibertad de las personas.

SEGUNDA.- Régimen penitenciario es el conjunto de
condiciones e influencias qQue se reunen en una institycidon
para procesar la obtencidén de la finalidad particular que
se le asigne a la sancidén penal con relacién a una serie
de delincuentes, criminoldgicamente integrada

- TERCERA.- E! desarrollo del sistema penitenciario
mexicano, al igual! que el de otros paises, desde sus
inicios, a evolucionado satisfactoriamente, eilo en virtud
de que se siguen pretendiendo mejores niveles de
prevenciéon y readaptacidn social de delincuentes, aungque
es importante destacar que en nuestro pais no se han
logrado los resuitados y estindares deseados en este
importante rubro de readaptacion social, a diferencia de
0 Qque han logrado paises de primer mundo como io son
Estados Unidos de Norteamérica e Inglaterra, donde los
estandares de readaptacion son mas eievados Y
eficientes.
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CUARTA.- La realidad penitenciaria presenta una severa
problematica, por 1o que se hace necesaria la correcta
aplicacién de la ejecucién de las penas, conservar las
instalaciones de reciusién dentro de tos paradmetros reales
para asegurar una vida digna a I|les custodiados, vy
promover cambios que vayan de acuerdo al embate de la
delincuencia organizada.

QUINTA.- La Administracién Publica puede entenderse
desde dos puntos de vista, uno orgdnico, que se refiere al
édrgano o conjunto de 6rganos estatales que desarrolian la
funcion administrativa, y desde el punto de vista formal o
material, segun el cual debe entenderse como la actividad
que desempeiian este 6rgano o conjunto de organos.

SEXTA.- La Administracién Publica es I|1a parte de los
édrganos del Estado que dependen directa o
indirectamente, del poder ejecutivo, tiene a su cargo toda
la actividad estatal que no desarrollan tos otros poderes
(Legislativo Y Judicial), su accién es continua Yy
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta
una forma de organizacidn jerarquizada y cuenta con
eilementos personales; elementos patrimoniales;
estructura juridica; y procedimientos técnicos.

.
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SEPTIMA. - En este momento de crisis: econdmica
mundial, es procedente |la privatizacién de los Reciusorios
en nuestro pais, pues |a economia mexicana ya no
soporta Ia seria carga econdmica qQue resultan tos
internos en las prisiones de México.

OCTAVA.- E! Estado de México, vueilve a tomar la
iniciativa en nuestro pais respecto a la privatizaciéon de
ilos Reclusorios, tomando en cuenta que e|i penal de
Almoloya de Juarez, inaugurado a fines de la década de
los sesentas, se constituyd en el modelo dei Sistema
Penitenciario Mexicano.

NOVENA.- La privatizacién de ios Reclusorios en México,
tendrd éxito, si el trabajo de los internos se constituye
en |la piedra angular de dicha privatizacién, tal y como
sucedid en el penat de Lecumberri, considerado en sus
inicios como |a mejor penitenciaria de América Latina, por
su gran sentido humanista( trabajo como readaptacion
social y poca poblacién penitenciaria),penitenciaria donde
se ilegd a fabricar el mejor pan de |a Ciudad, las
denominadas botas federicas utilizadas por los
motociclistas de Transito de aquella época y donde se
imprimian un importante numero de documentos oficiales
utilizados por el denominado Departamento del Distrito
Federal.
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DECIMA.- EI trabajo en los Reclusorios a privatizar
resuita fundamental, en virtud de gue las empresas que
pretenden invertir en dicho rubro en nuestro pais, aspiran
a convertir los centros de reclusidon, en sitios productivos
y de trabajo.

DECIMO PRIMERA.- Los Reclusorios de l|la Ciudad de
México ¥ de todo el Sistema Penitenciario Nacional, deben
dejar de ser centros de aprendizaje criminal, para
transformarse en ‘lugares donde |a mayoria trabajen
seriamente, dejando de elaborar productos de ornato, los
cuales cubren una terapia de manera relativa, pues o que
verdaderamente dignifica ai hombre, es el trabajo
fecundo y creador, que en los Reclusor_ios_v_meiti_ca_r:__o_s no

se observa. !_'— :

DECIMO SEGUNDA.- La situacidén politica, econdmica,
cultural y social, es propicia para qQue se produzcan
metamorfosis como |a propueita en este trabajo de
investigacién, en virtud de Que es de vital importancia
lograr la verdadera asepsia en la economia de nuestro
pais, dejando a los particulares la administracion de los
rubros como el que ocupa nuestra atencién, porque la
experiencia nos ha demostrado que Ias avutoridades
mexicanas no cumplieron cabalmente con |a adecuada
administracién de los Reclusorios en el pais, los cuales se
convirtieron en verdaderas escuejas dei crimen, negocios
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de autoridades, tréfico de influencias Yy en general,
transformar I|os centros de Reclusién en verdaderas
cloacas como desafortunadamente acaecio.

DECIMO TERCERA.- La constitucién general de la
republica establece en el articulo 18 que los gobiernos
federaies Y de los estados en sus jJurisdicciones,
organizaran el sistema penal sobre la base del trabajo, la
capacitaciéon para el mismo y |a educacién, como medios
para la readaptacidn social de los delincuentes,

DECIMO CUARTA.- La privatizacién de los penales en el
Estado de México, no necesita de reformas a ia
constitucién locai. Basta con modificaciones a ta ley de
ejecucién de penas privativas y restrictivas de 13 libertad,
vigente en e| Estado, esto significa que existe un espacio
iegal para proponer |la construcciédn con recursos privados
de los nuevos penales o centros de readaptacién, y la
operacién de los mismos, pero bajo la autoridad del poder
ejecutivo estatal a través de las dependencias encargadas
de 1a prevencidn y readaptacidn social.

DECIMO QUINTA.- De esta manera y en este orden de
ideas podemos mencionar que el proyecto de privatizacion
de los reclusorios en el estado de Mexico es una
importante opcién, tanto para la situacién financiera de
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esta entidad federativa, asi como . para el sistema-
.penitenciario mexicano, ya que como se ha mencionado
anteriormente, existe amplia v total factibilidad
administrativa para llevar a cabo este importante
proyecto, que inclusive, considero, deberia desarrollarse
en un futuro inmediato a nivel federal, ya que el nivel.de
sqbrepoblaclén de los reclusos erQ ios penales seré en
muy poco tiempo un probiema nacional, dada 1a situaciéon .
de estadisticas criminales y delictivas que presenta
nuestro pais, vy asi de esta manera proponer un nuevo
rostro a nuestro sistema penitenciario, tan lastimado vy
corrupto que es ei que opera en la actualidad.

DECIMO SEXTA.- Al habtar de autogeneracidon de
recursos en Ios reclusoriocs del Estado de México,
hablamos precisamente de este proyecto tan importante
que radica principalmente en darie pauta a |a iniciativa
privada, para ia construccion de nuevos penales
automatizados -] modetios tipo, con instalaciones
manufactureras e industriales y que ademds requieren un
minimo de vigilancia.

DECIMO SEPTIMA.- Con base a lo seffalado,
consideramos que |a privatizacion de los Reclusorios en
nuestro pais, es factibie desde el punto de vista
administrativo, organizacién y de los derechos humanos
que en los sitios de referencia son conculcados
frecuentemente. |
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