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INTRODPUCCION

En todo Estado de Decrecho existe un sistema normativo que rige su organizacion y
funcionamiento. las relaciones de gobemantes y gobernados. sus obligaciones y derechos y
el limite de la actividad gubernamental. al cual decbemos ceilimos para no qucbrantar, por
un lado el principio de legalidad que conduce sus actuaciones o funciones. y por ¢l otro
para que los particulares. coadyuven con cl Estado para preservar la armonia social, el

bienestar y el orden publico.

Para preservar tanto la constitucionalidad como la legalidad de las actuaciones dc las

antes del Poder Ejecutivo Federal. Estatal y Municipal, en

dependencias y organismos inte
nuestro pais sc han instaurado instrumentos que representan medios de impugnacion a favor
de los particularcs. consistentes en los Recursos Administrativos y ¢l Juicio Contencioso

Administrativo.

La Secrectaria de Hacicnda y Crédito Publico, como drgano de la Administracion Publica
Federal. es 1a autoridad cncargada de llevar a cabo ¢l cobro dec los impuestos.
contribuciones de mejoras. derechos. productos y aprovechamicntos federales en términos
de las leyes aplicables y asegurarse que los contribuyentes cumplan con las obligaciones
fiscales a que estan sujetos. A fin de cumplir con esta tuncion. la autoridad fiscal lleva a
cabo una seric de actos y entision de resoluciones. teniendo ¢l deber de ceilirse a las
disposiciones tanto sustantivas como adjetivas v que de no hacerse asi ¢l agraviado tienc a
su alcance ¢l Recurso de Revocacion o ¢l Procedimicnto Contencioso-Administrativo para

ir el restablecimicento del orden legal controvertido o vielado,

El Recurso de Revocacion, ademas de ser un medio con que cuentan ios particulares en
contra de las determinacioncs administrativas que lesionan sus dercchos. representa una via
que permite a la Administracion Pablica reconsiderar, corregir o modificar sus resoluciones
o diligencias que no estén ajustadas a las formalidades que deben scguirse y como
consecuencia se podri lar o por ¢l dero de la |l lidad esc proceder.

que puede estar viciado por error. ignorancia. desvio de poder, desproporcion. injusticia




manifiesta o por cualquicr otra emision que lesionc los intereses personales o patrimoniales

del agraviado.

El presente trabajo se ocupara de estudiar 1a regulacion de las prucbas en el Recurso de
Rcevocacion en materia fiscal federal, en la gque sc encuentran graves deficiencias, que Icjos
de cumplir con la funcién de todo Recurso Administrativo pucde ocasionar un agravio al
particular que acude a esta via de impugnacion, en especial cuando sc presenta la Prucba
Pericial.

n, en ¢l articulo 130 parrafo “in finc ", prevé la

En cfecto, el Codigo Fiscal de la Federa
Suplctoriedad para la tramitacion, desahogo y valoracion de las pruebas a las normas del
Procedimiento Contencioso-Administrativo, sin embargo. dicha aplicacién va en contra de
las regzlas de la Supletoriedad, toda vez que el Recurso de Revocacion v el Procedimiento
Contencioso-Administrativo son procedimientos de naturaleza juridica distinta. siendo esta
una de las causas por las que la Suplctoriedad no puede opcrar, dicha regla también se
cncucntra reconocida en el articulo 5° del ordenamicnto invocado. al referirse a la

suplctoriedad del derecho federal comun al derecho fiscal.

Como sc desarrollara en los capitulos que componen éste trabajo. se vera que las reglas de
la Supletoriedad no son establecidas por capricho, sino para evitar problemas, como los quc
sc generan sobre todo en la Prueba Pericial. dando lugar a que la autoridad fiscal quc
resuelve el Recurso en comento valore dicha probanza como una documental privada,

dejando a un lado la esencia misma de la prucba pericial, que en materia fiscal es de vital

importancia.

De las deficiencias que sc presentan en las Pruebas en el Recurso de Revocacion, cabe

cuestionar ¢ Verdaderamente son plicabl las disposici del  Pr

ami d hogo y

Contencioso Administrativo al R so de Revc en > al
valoracion de las prucbas y en concreto dc la Prucba Pericial?. No. porque con cllo se esta
privando al particular, que acude a esta via dc impugnacion., de una adecuada
ive violatorio de ta Garantia de

1 4

substanciacion de la Prueba Pericial, r
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Audicencia que numcrosos doctrinarios han incluido como clementos de los Recursos

Administrativos.

El presente documento tiene como finalidad exponer en primer lugar quce la Suplctoriedad
certidumbre

cn los términos plantcados cn la ley cs inoperante, producicndo un cstado de
respecto a las formatlidades de la Prueba Pericial, y por otra parte presentando una
propuesta de como se considera debe estar regulado lo referente a la prueba citada, para tal

efecto cl esquema esta estructurado de la siguiente mancra:

En el primer capitulo denominado “Recurso Administrativo™, sc cstudiarin los aspectos
mis gencrales de este medio de impugnacion, en virtud de que este representa cl
anteccdente directo del Recurso de Revocacion en materia fiscal federal; por cllo sc incluye

¢l concepto, la naturaicza juridica, su justificacion, sus clementos y la clasificacion desde

varios puntos de vista,
El segundo capitulo que sc¢ denomina “Recurso de Revocacion y el Procedimiento
Contencioso-Administrativo™ contempla el cstudio dogmitico de cstos dos medios dc

impugnacion. concretindose ¢l estudio de una especic de los recursos administrativos, csto
itos y

es. el Recurso de Revocacion. En ambos casos. se estudia su substanciacion, requ
clementos. para quc de esta forma se esté cn aptitud de determinar sus semejanzas y
diferencias en términos generales. ¥ en especial lo conducente a la naturaleza juridica del
Contencioso-Administrativo, ya que en obvio de repeticiones no se contemplo la naturaleza
juridica de! Recurso de Revocacion, en virtud de que es la misma que todo Recurso

Administrativo. misma que se estudia en el Capitulo I.

Una vez que se ha dejado claro que existen diferencias sustanciales entre el Procedimiento
pla el Capitulo (it

Contencioso-Administrativo y el Recurso de Rcvocacion, se co
denominado *“‘La tramitacion. desahogo y valoracion de las pruecbas en ¢l Recurso de
Revocacion™, que abarca lo correspondiente a la Supletoriedad haciendo un cstudio det

ion, este p P gula dicha figura juridica en

articulo 5° del Codigo Fiscal de la Feder:
1¥rminos gcnerales y posteriormente sc expone la Teoria de la Sup

4.

1 iedad incluyé
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las reglas para quc esta opere. Al respecto, es de mencionarse que la Supletoriedad es una
figura juridica que en nuestro pais no esta desarrollada plecnamente v lo mis loable son los
criterios que el Poder Judicial Federal ha emitido en la materia. a pesar de que en
innumcrables normas juridicas se¢ contempla v tal vez sin saber lo que csta figura implica.
Asimismo en el capitulo en comento, sc realiza un estudio de las prucbas en el recurso de
revocacion. puntualizindose en la Prueba Pcricial, cn la que sc confrontara la regulacion

suplctoria prevista. demostwrindose que es deficiente ¢ inoperable.

También sc analiza de qué manera esta situacion ¢s conculcatoria de una de las Garantias
de Seguridad Juridica, como lo es la de Audiencia. Finalmente se propondria una regulacion
expresa del Recurso de Revocacion en lo referente a la Prucba Pericial. disefindosc
an en el Recurso citado.

conforme a las necesidades y circ ias que se pr

Se debe comprender que es necesaria dicha regulaciéon para que el recurso en tratamiento,
represente una verdadera via de impugnacion para ¢l particular no dejandolo indefenso en
cuanto a la substanciacion de las Prucbas quc considere pertinentes para demostrar a la
autoridad, que debe modificar. reformar o dgjar sin efectos sus actos. De esta manera la Ley
dcbe establecer claramente las disposiciones que norme la Prueba Pericial en ¢l Recurso
Administrativo Fiscal, proporcionindole al particular un instrumento solido y sin

vacilaciones, sobre el cual debe ceiirse para demostrar los hechos que sustentan sus

pretensiones.

w
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A. CONCEPTO GENERICO DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

A Ty A,

Para el estudio del Recurso Administrativo resulta i p
ién genérica de o que es un Recurso. Gonzalo Armienta

pri la P
Hemandez, al referirse al recurso en general cita la definicion de Héctor Jorge Escola,

quien la: “R Tir es en ido g 1, acudir ante un juez u otra autoridad con

alguna demanda o peticién para Que sea r ta; es bién gerse al favor de alguien o

emplear medios no comunes para el logro de una finalidad™'.

La anterior definicién la podemos comprender y complementar con la proporcionada por el
maestro Miguel Acosta Romero, que a la letra dice: “Recurso en general es un medio de

pugnacién blecido en las leyes para que un particular en uso de un derccho subjetivo
controvierta, un acto de una autoridad que lesioné sus derechos, por las causas que la
propia Ley schale y que tenga normas para su inicio, 16 b i6
determinacion de plazos, ofrecimiento y valoracién de prueb y el para su

resolucién™ 2.

De las concepciones anteriores se desprenden dos especies de recursos: aquellos que se

ventilan ante la autoridad judicial y los admini ivos. El Recurso permite a los
particulares promover el 1 de | lidad de la del juez o dec la resolucién de
una autoridad Iqui ituyendo un instr juridico integrante del derecho de
defe que ituci | ponde a todo individuo que resulte afectado por un
acto de autoridad.

En especifico los Recursos Admini ivos se origi por la necesidad de que la
Admini i6 con un ad do medio de control de sus actos, a través del cual la
autoridad se encuentra obligada a fundar juridi su p d ¥ en su caso a
re: i su ién juridica de hecho, ante la peticién que de manera procodente y

" ARMIENTA HERNANDEZ, Gouzslo. Tramade Tsirico Prictico de los Recursos Adevimistrativos, Ed.
Pomia, México 1991, p.53
2 ACOSTA ROMERO, Miguel. Derecho Administrativo Especial, Tomo 11, Ed. Pomia, México 1999, p.590

2




lar involucriandonos con los recursos que tiene el particular

oportuna le pr el parti
frente a la entidad publica desde la estructura formal de la Administracion.
Independi de la pr ién, salvo prueba en contrario, de que la Administracion
actua debida y legalmente, el particular requiere contar con Recursos Administrativos en
tanto medios legales que pueda c¢jercitar a fin de que la propia autoridad administrativa
ejecute la revisiéon, modificacién o anulaciéon del acto que le afecta. De esta manera el
Recurso dentro del ambito administrativo se d en un medio de proteccion al alcance
los actos y hechos administrativos ilegitimos y en general

del administrado para impugr
para defender sus derechos frente a la Administracion Publi

La doctrina ha emitido diversas definiciones del Recurso Administrativo. Asi el macstro
Andrés Serra Rojas afirma: “El Recurso Administrativo es un medio ordinario de
impugnacién y directo de defensa legal que tienen los gobernados afectados, en contra de
un acto administrativo que lesione su esfera juridica de derechos o intereses, ante la propia
autoridad que lo dictd, u otro érgano administrativo, para que lo revoque, anule, reforme o

modifique, una vez comprobada la ilegalidad o inop idad del acto, bleciendo el

orden juridico violado™, p > que bién la mi Ley le otorga facultades a la

Administracién Publica para de estos dios de 1 de legalidad.

Por su parte, Gabino Fraga otorga la sigui definicién: “El R Admini ivo

constituye un medio legal del que disp el particul: £ do en sus derechos o intereses
o istrativo deter do, para ob , en los términos legales, de la

por un acto
autoridad administrativa una revisién del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo
bada la ilegalidad o Ja

rev lo le o lo refc en caso de
q P
v 4

inoportunidad del

3> SERRA ROIJAS, Andrés. Derecho Administrative: Doctrios, Legialacion v Jurisprudencia, 20" ediciéa, Ed.

Pomia, México 1997, p.727
* FRAGA, Gabino. Derecho Administative, 32* edicién, Ed. Pormia, México 1993, pp. 435436




ibe el R Admini ivo : “La posibilidad de que
bj de que la
o]

Antonio Carrillo Flores,
un particular impugne ante la autoridad
autoridad ante quien se dirige emita una nueva resolucién sobre el fondo del asunto'

&

dmini iva, una decisién con el

Emilio Margain Manatou, define al Recurso Administrativo como: “todo medio de defensa

al alcance de los particul , para impugr ante la Administracién Piablica, los actos y

resoluciones por ella dictados en perjuicio de los propios parti , por v al
ord i > aplicado o falta de 1i i6n de la disposicién debida” S, en este sentido el
> Admini ivo se origina una controversia

referido autor menciona que con el R«

Arin "

entre la Administracion y el >
El maestro Miguel Acosta Romero indica: “El Recurso Administrativo es la impugnacién
de un acto de autoridad administrativa ante la propia autoridad (reconsideracién) o ante la
autoridad superior (revision jerirquica) pero debe scr establecido en la Ley y debe hacerse
valer dentro del plazo que la misma Ley sefiale, ante 1a autoridad que también indique la
Ley y debe dar la oportunidad para ofrecer pruebas, para la valoracién de las mismas, para
que el que promucva el recurso alegue su derecho y que la autoridad decisoria tenga la

obligacién de resolver el recurso en un plazo determinado®™’

ibl luir que el Recurso

Con base en las definici pr 4 es p
Administrativo es un medio de impugnacion en virtud del cual los particulares que han sido
afectados en su esfera juridica, ya sea que incida en sus derechos o intereses, con motivo de
dmini i den acudir ante la propia autoridad que lo dicté, el

va p

un acto de naturaleza
superior jerdrquico u otro érgano administrativo, para que en caso dc comprobar la

ilegalidad o inop idad del mi lo oque, anule, reforme o modifique.
En efecto el cc ido del R Admini ivo pued al de la
idad. El de Ia

legalidad de la decision impugnada o al estudio de su op

3 CARRILLO FLORES, Antonio. idica dc los pi :
México, Ed. Pornia, México 1939, pp. 136y55 i . . )
° MARGAIN MANATOU, Emilio. El Recumo Administrativo_en México, 3° edicién, Ed. Pornis, Miénico

1999, p
’ACOSTA ROMERO, Miguel. gp. ¢if. p. 591
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oportunidad se refiere a la esti ion de la con i ia del acto, en funcién del interés
piiblico, tal como lo aprecie la Administraciéon Piblica a través del érgano revisor y el

examen de la legalidad implica el estudiar si la decisiéon se aj a los pr P del

derecho objetivo.

No omito seilalar que dicho medio de impugnaciéon debe estar consagrado en una Ley que
prevenga la forma de substanciarlo, un periodo de pruebas, a efecto de que la autoridad que
conoce del mismo, esté en la posibilidad de resolverlo y que al particular se le garantice que

q

esa resolucion seria apeg: ad ho. Alg autores adviecrten que este medio de

ién repr una forma econémica de subsanar los errores de la Administracion

1

pugr

Publica, sin tener que agotar un procedimiento jurisdiccional.

De acuerdo a los fines del pr bajo y para ob una mayor comprensioén de lo que
significa el Recurso Administrativo es bl la diferencia del mismo con las
llamadas i d ativas.

Las i i dministrativas que son cc sobre todo en materia fiscal, tales como la
de devolucién de lo pagado indebid dec p i6n, de prescripcio de
caducidad, se¢ deben tramitar previ alosR Admini ivos, yen ia sélo
b el reconocimi > o el resp de und ho o la acl ién de una i6n de la

autoridad administrativa y con cllo se deben evitar los medios de defensa legal que puede

hacer valer ¢l contribuyente.

Por cl contrario, los Recursos Administrativos rep la ia de un medio de
defensa legal creado por el legislador a favor de los administrados, para que en caso de
resultar af dos en sus propicdades, derechos o i patri iales por un acto de la

Administracion Pablica, soliciten ante la autoridad competente la modificacién o nulidad de
esa resolucién o procedimiento viciado.

En ¢l Recurso Administrativo se ataca una resolucién definitiva, estricta y personal
i iva no existe tal

causante de agravios al ente, en en lai




resolucién definitiva, sino que se hace valer como un derecho del gobemado contemplado

en la hipétesis normativa en que se sustente, como cn el caso de la solicitud de la

declaracién de prescripcid ducidad o P ion y di lucién a favor de una
persona fisica o moral. En témmi B 1 sin ad amos en la materia fiscal
encontramos como i i dministrativas a la licitud de una concesiéon, de un
permiso, de una licencia, de una autorizacién, la ion de imp >S.

B. NATURALEZA JURIDICA

La Administracién Piblica tiene el control de sus dependencias y es la mas interesada en
que todos sus agentes ptiblicos se subordinen a las disposiciones legales. El Recurso

Administrativo permite al poder publico revisar y modificar sus actos a instancia de un
lucién administrativa ilegitima.

particular que se siente agraviado con una r

En los Recursos Administrativos, ¢l poder piblico sc concreta a confimmar, revisar o

modificar su propio acto o ¢l de una dependencia inferior, para d si se ha aj do
alalLey.

En efecto, los diferentes funcionarios con que la Admini i6n Publica ti una
serie de atribuci que decben ser plidas a cabalidad, sin embargo, frecuentemente por
desconocimiento de la Ley o por una d ia a d ho, los 6rganos de 1la
Administracién Publica emiten resoluciones ilegales y arbitrarias.

Estas cir ias p de ifiesto la idad de que la Admini i con
r i de 1 de lcgalidad de las resoluciones que de clia emanan. El Recurso
Administrativo es uno de esos mecanismos, por lo que la d lohad inad

un medio de “control administrativo™.

El control admini ivo, seflala Miguel Acosta Romero, tiene por objeto: *...pugnar por el

sostenimiento de la juridicidad del acto de la administracién, el cual sc realiza a través de
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dmini ivo, es decir, a través de una seric de actos orientados al

un procedi

control de la legitimidad y de la oportunidad, mérito o conveni ia del queh juridico
de los érganos de la Admini ion Publi ¥y que sirve, al propio tiempo, de garantia de
los administrados.”®

Hay autores que id como di de control administrativo al Contencioso
Administrativo (trit I b d en cl delo fi és, 1l do si i 1

europeo) y a los Recursos Administrativos.

Esta opinién se sustenta en ¢l hecho de que tanto ¢l Procedimiento Contencioso-

Administrativo, como ¢! Recurso Administrativo se llevan a cabo ante érganos
administrativos, es decir, no pertenecientes al poder legislativo, ni judicial; al p
Administrativo ituye un verdadero autocontrol ejercido por parte

opino que el R SO
de la Administracién Piiblica, que le permite revisar y corregir sus
con Ja legalidad u oportunidad de sus actos, a instancia de un particular que se estima

i 1 4.
r

afectado por los mismos.

dimi C ioso-Administrativo un medio de autocontrol,

No idero al Pr
en el que la propia autoridad tenga esa facultad de revisar sus actos, porque si bien es

cierto, que provicne de un érgano administrativo, no lleva a cabo una funcién propiamente
administrativa, ya que de ser asi revisaria sus propios actos y por el contrario emite un

juicio respecto de los actos de otra autoridad, por lo que su funcién es mis bien
bundaré mas al P ya que do se hable de Ia

Admini ivo, realizaré una explicaciéon sucinta del

Jurisdiccional; por el mc no

naturaleza juridica del C
tema, por lo que ahora sélo quisiera di:jarlo apuntado.

Derivado de las consideraciones anteriores encontramos que ¢l Recurso en comento es un
instrumento de autocontrol que posee la Autoridad Administrativa, lo que describe parte de

su naturaleza juridica.

* thidem.. p. 594.
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Por otra phnc. la naturaleza de los Recursos Administrativos devienc cn determinar que se

trata de actos administrativos y no de actos jurisdiccionales.

En estc sentido, acerca de la naturaleza del Recurso Administrativo, la doctrina ha
elaborado dos tesis contrapuestas. Una de ellas sostiene que el recurso en cuestién es un
acto administrativo de naturaleza jurisdiccional, mientras que la otra afirma que constituye

1 Ad

un acto i ivo.

Los que se pronuncian por la primera postura como Gabino Fraga, argumentan que “existe
una controversia entre el particular y la administraciéon que ha realizado el acto, de modo
que esta Gltima tiene que poner fin a dicha controversia, decidiendo si el acto recurrido

constituye o no una violacién a la Ley.

En segundo lugar —sigue exponiendo cl autor- el recurso csta organizado en las leyes con
Licdad sor

ial, pues en cl se bl las for p

un procedimi > ). al judi

para iniciarlo, términos de prueba, etc.”

De 1a misma forma se ha querido fundar esta postura, en el hecho de que en varias leyes se

establece que el particular afe do con una r lucié d ativa p optar, para
recl. la, entre ¢l procedimi > administrativo y el p dimi > judicial, lo cual indica
que son equivalentes.

Considero que los arg >S que ap al R« > Administrativo como un acto
jurisdicci 1, son adictorios y lejos de d trar tal afi ion confirma que ¢s un
acto administrativo. En primer término la controversia, en térmi P les se trad en
lo que la doctrina de la materia denomina “litigio™”, siendo este el el principal

objetivo que trata de resolver un 6rgano jurisdiccional, obteniendo con ello un acto de esta

naturaleza.

°Op. cit, pp. 437 y 438
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El litigio lo define Cameluti como “el conflicto de i juridi calificado por la
pretensién de uno de los interesados y la resi ia del otro™'?, esto es, hay litigio cuando

ry T

una persona formula contra otra una p ion, exigi la di ion del i
ajeno al interés propio; y frente a esa pretensiéon la otra parte cxpresa su resistencia,
negando subordinar su interés propio al interés hecho valer mediante la pretension. Seria un

que con el R so Administrativo se resuelve una

buen arg > el
controversia, ya que de ser asi como lo apuntan diversos autores como Gabino Fraga, se

estaria en presencia de un acto jurisdiccional.

Aad. 2
verstia o

Sin embargo dentro de los Recursos Administrativos no existe una v
litigio, puesto que si bien la pr ion del particular que clige este medio de impugnacion
esta bien definida y consiste en revocar, modificar o anular, no se puede afirmar que en esec

mc » las pr iones de la Admini i6n Publica scan di ias con las del

particular, toda vez que al dar da al Recurso A ivo, no pr de op su

resistencia ante la pretension planteada, sino que unicamente valorara los argumentos del

(T

recurrente para realizar un estudio sobre la pr d ia de las manife i que 5,

por lo que su objeto no es dar fin a una controversia, ya que ésta en realidad nunca ha

existido.

Por otro lado, es cierto que los procedimientos en los Recursos Administrativos se plantean

en las leyes de manera semejante a los procedimientos judiciales, pero esto no cs suficiente

para calificar que aquellos son actos verdader Jjurisdi 1

La semejanza se da en funcién de la idad de bl una serie de requisitos de
forma para la sub iacidén de los r dmini ivos, lo que permite, por un lado
que el particular de a co de a ord da sus argt y por otro lado que la

autoridad realice la revisiéon de sus actos no de manera arbitraria, sino de acuerdo con las

normas legales.

19 GOMEZ LARA, Cipriano. Teoria General del Proceso, 9* sdicién, Ed. Harls, México 1996, p. 1




Preci el pr trabajo proviene del trato semecjante que se hace dec los
procedimientos administrativos y los jurisdicci 1 debido a que en nuestra legislacion
fiscal hay graves incongr ias en >alar lacién del Recurso de Revocacién, ya

Admini ivo (como si fuesen

que se pretende someterio a las normas del C
equivalentes), siendo a todas luces inoperante dada la naturaleza juridica que presenta cada

uno de ellos, puesto que como se p. de di ar en ¢l p bajo hay dif
abismales entre uno y otro, origi do uni altiples probl
Ahora bien, el caracter optativo de los Recursos Admini ivos obed a cuestiones

negativas que se presentan dentro del sector gubernamental que se cncargan de

substanciarlos y resolverlos, tales como la ignorancia, el desvio de poder que va en
en los articulos 14 y 16

Y

detrimento de las garantias de legalidad y de audi bl
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. De esta manera los
gobemados ante un acto administrativo que les cause agravio se evitarin una serie de
tramites que saben no prosperaran y es precisamente en este punto donde sc deben b

los inos ad dos parar bl la imp ia del R Admini ivo, no para
& dec ag i previo al Procedimiento Contencioso-

volver a contemplarlo con el
Administrativo, sino para que dentro del carécter optativo, €l gobermnado pueda tener

realmente dos vias a escoger.

Una vez analizada la tesis que fiala al R Admini ivo un acto
jurisdiccional, corresponde i los ar que indican que es un acto
administrativo, para ello los ientos que exp al resp el > Andrés Serra

Rojas, son los siguientes:

“a) No existe controversia entre la administracién y el particular recurrente, sino una mera
revision de un acto administrativo de la propia autoridad administrativa o de un superior
jerarquico, quec la obliga a emitir un nuevo acto administrativo, no a una sentencia, o a
ratificar el anterior. De modo que se diferencia de la impugnacién administrativa que
d d demas del particular y la admini i6n, 1a pres ia de un juzgador. ’

10
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"b).Los Recursos Admini ivos no i te deb. inspirarse en p di

3 1

iak acion ar sus propios y origi

alosj Es tipicode la

caminos para desenvolverse, de manera que los problemas juridicos se complican cuando

q. A4

se confi las jurisdiccione:

“c) La irrevocabilidad de las resoluciones administrativas que ponen fin a un recurso ¢s
propia de numerosos actos administrativos. La Ley es la que determina la naturaleza del

acto administrativo y la que, finalmente, debe resolver su estructura definitiva.”"’

Hay innumerables razones a favor y en contra de ambas opinioncs. Sin embargo, se

ideran fundad los ar que sostienen que ¢l R s0 Administrativo no

©cC

constituye un verdadero acto jurisdiccional, sobre todo si se considera —como indica el
maestro Andrés Serra Rojas- que no hay una autoridad distinta de las partes que resuelva,
ya que el Recurso Administrativo pl una si ion que implica la violacion de alguna
disposicién legal de la propia autoridad, enfrentandonos a la por demas explorada situacién

de encontrarse dicha autoridad en la simultancidad de juez y parte.

Por parte, op que la naturaleza juridica del Recurso Administrativo es la de

un medio de autocontrol con que la Admini ion Piblica, asi como de un acto

ivo.

C. JUSTIFICACION

Es loable la exi ia del R so Admini ivo, p que su ia seria causa dec
perturbaciones iales y quia. La funcién puiblica esté reglada por estatutos y las
atrib dmini ivas se ran cl determinad pero esto no es
suficiente si ante una transgresion de la Ley que lesi un d ho subjetivo no exi

medios eficaces para impugnarlos.

' Op cit., p.500
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El Recurso Administrativo como sc ha planteado en los apartados que anteceden significan
un medio de control de la legalidad de los actos administrativos. Esto quiere decir que la
Justificacién del Recurso Admini ivo esta da por dos pilares fundamentales, por

un lado como un medio que debe existir en todo pais democritico ante una resolucién o

disposicién que resulte ilegal y arbitraria para el particular, esto es, como un medio de

defensa y por otra parte como un instr de autc 1 de 1a legalidad a que debe
cefiirse la actividad de la Administracién Publi

La doble idad de Ja i ion de los R Admini ivos, ] en quc es

parte del derecho de audiencia que se¢ atribuye a los gobernados y a la vez representa un
medio de control de 1a legalidad por parte de la Administracién Publica.

La mayoria de la doctrina coincide que en ¢sos dos puntos se expresa la justificacion de los

Recursos Administrativos, y que el di G lo Ammi Hemindez resume, al
sefialar: “...todo pais democratico debe contar dentro de su estructura juridica, con esta
institucion p: di 1, 1a cual es, a la vez medio de defensa del particular ¢ instrumento

de autodefensa de la legalidad por parte de 1a administracién..."'?

Todo ordenamiento juridico que tenga por objeto regular los actos de autoridad, debe contar

con sus respectivos recursos, de tal forma que rep una op idad para el
particular de defenderse ante los propios érganos de la administracién.

Hemos prendido la idad de los Recursos Admini ivos, sin bargo, cabe
estudiar d de la justif i6n de esta institucién juridica, sus jas y d j
con ¢l fin de reali una evaluacion integral de los mismos.

Al respecto Emilio Margain Manatou, entre otros autores, realiza una exposicién clara y

precisa sobre las ventajas que origina la i P i6n del R« Administrativo dentro
del orden juridico positivo, bleciendo que:
'2 op cit, p.63
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*A) Es un eficaz control de legalidad de la actuacién de 1a autoridad administrativa. Si hay
incompetencia de autoridad, isiéon de r isi for les exigidos por las leyes, vicios
del procedimi > que afe defe del particular, si se dicté en contravencién a la
disposicién aplicable o se dejé de aplicar la debida, corregir el desvio de poder en que ha
incurrido la autoridad cuyo acto se reclama.

“B) El Recurso Administrativo permite a la autoridad administrativa lavar en casa “la ropa
la idadde r luciones ab das, dol o arbitrarias que

hibhl

sucia”, pues es ince

se emiten, que sonrojarian a la misma administracion de ser llevada ante un tribunal.

*“C) Permite a la Autoridad Administrativa co enlai £ idad de aqueclias lagunas
o fallas de técnica legislativa existentes en la Ley que quizds no convenga que el

reclamante exhiba ante un trit pues la publicidad o difusién que la sentencia recibira
sera mayor que la que pudiera tener la resolucion administrativa que diera la razén al

recurrente.

“D) El particular tiene la posibilidad de que la autoridad resuclva el recurso conforme a
justicia y no conforme a derecho, ya que 1a autoridad puede tomar en cuenta circunstancias

que un tribunai no puede examinar.

“E) Al actuar el recurso como un *“cedazo™ sc depuran los casos para la defensa y se evita,

ademais un recargo a las lab de los trit

Semini ival3d

“F) Para ¢l particular si la razén le asistc, sera més expedita 1a j

El Recurso Admini ivo rep se ha i do en anteriores lineas un
control de legalidad de la actuaciéon de la autoridad, sin lo cual sec estaria frente a la

anarquia.

' Op cit. pp. 162, 163 y 164,

13
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El autor citado, exponc de manera sencilla que el R S0 en rep) un

instrumento para la Administracion Publica a efecto de que sea ella misma la encargada de

b sus defici
En este p podemos bt como v ja que la autoridad, en conocimiento de
dichas deficiencias, esti en posibilidad de establecer politicas ad das para sup las,

otorgando asi un mejor servicio publico que sec traduciria en una disminuciéon de

inconformidades.

Aunado a lo anterior este medio de defensa cvita al particular un conflicto oncroso, como
b iacién ante ¢l Trib 1 Ci ioso. También es expedito porq

la autoridad ya tiene imi > del to de la i £ idad pl da, y no

implicaria el exhaustivo estudio que tendria que realizar un tercero para decidir a quien le

repr ia su

asiste la razon.

Por lo que hace a las desv el Emilio Margain Manatou enuncia las
siguientes:
**A) Muchos funci ios de la admini ion piblica pi al resolver el recurso, que

siempre deben darle la razén a la misma.

*“B) Las decisiones imp por regla general, se llevan al acuerdo de la autoridad
se el R Admini ivo se sabe de antemano, que la

superior por lo que al i
resolucién reclamada seré confirmada.

id que al p 1a admini i6n que a ella no le asiste Ia

“C) El particular
»wle

razén, procurara dar, lo més posible la solucién del caso.

De estos razonamientos, observamos que las ventsjas superan a las desventajas y que estas
se refieren a las actitudes que adopta la autoridad que resuelve, por clio para superarias se

¢ [bidem, p. 165
14




1 juridica del R 80 Admini ivo en

debe dar mayor legalidad de do ala

N Py

> al p dimi > para lo.

D. ELEMENTOS

Los elementos de los Recursos Administrativos constituyen los factores, la materia o la
substancia que configuran su existencia como medios de defensa instituidos a favor del

gobernado en contra de la Administracion Publica.

1 ios o itutivos del

El maestro Andrés Serra Rojas'® expresa como

Recurso Admini ivo los si

1. Una resolucion administrativa. Que constituye la base para la impugnacién; es decir, un

11

acto adi ativo imp

2. El particular que interpone el recurso. Que s a quien le interesa que la autoridad revise

su actuacion;

3. Debe afectar al particular. Esto es necesario ya que no seria légico que el gobemado
a peticion de él mi la revisién de un acto, el cual le beneficia;

4. Debe estar cstablecido en la Ley. Esto 1o hemos indicado en el concepto de Recurso
la Ley lo cstablczca.

Administrativo y es io Que, sea

1 .
10; aun

En nuestro derecho, sélo se¢ indica el bre del yelpl para i P

asi debe ser la Ley quien lo prevea.

' Qp._cir, pp- 728, 729
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de a dmini ivo, pucs ya

5. La autoridad ante la que se interpone. Sera siemp
quedo6 sefialado que a los organos del poder ejecutivo se les esta brindando la oportunidad

de corregir un posible ¢ involuntario error de apreciaciéon al emitir un acto administrativo;

6. Plazo para interponcrlo. Ya que el recurso nunca se tramita de oficio, la Ley schalara el
su ién; ¢l cual sucle ser

pust

tiempo de que dispone el particular para pr

variable en nuestra legislacién.

1 " d: b "
corresp an csta

7. Requisitos de forma. La Ley o los r
cuestion; forma que sera, en todo caso, escrita. En algunos casos, como en materia de
normas de calidad y de comercio exterior, existen formatos ya impresos para presentar cl

recurso que la Ley prevé.

8. Procedimiento ad do. Las pas del procedimiento blecidas en otras del
derecho, no seran id i i en materia de recursos administrativos, sin
embargo es necesario que se p inad pas y gi ias del procedimiento.

9. Obligacion de ]a autoridad de dictar resoluciéon. Dado que toda la mecénica del Recurso
Administrativo tiene como fin ¢l que sc dicte una resolucién que anule, modifique o

confirme el acto impugnado; tal r lucion es un nuevo acto administrativo y se debe
insistir en que no se trata, bajo ningu pto de una ia, ya que no ha existido
contienda procesal ante un érgano investido con p d para p! la verdad legal a

favor de una partc en controversia con otra.

demas de los i dos se d los

Considero que

A) No sdélo basta la exi ia de una lucién administrativa, sino que la Ley debe
luci dmini ivas que son la base de la impugnacion.

especificar los actos o T

ién del 30 y que se plec el caso de

B) Que sc concrete el término para la
la positiva o ‘‘megativa ficta’ ante el silencio de la Administracién Publics.




d y motivarse en derecho como parte del

C) La resolucién del R » debe fi
principio de legalidad y que se notifique p 1 al interesado.

D) Requisitos del escrito mediante ¢l cual se interpone.

E) Que el mismo ordenamiento juridico que lo regule estipule otros medios de defensa que
pucdan hacerse valer por cl particular agraviado en caso de no resultar favorecido con la

resolucién del Recurso Administrativo.

Por su parte, Sergio Francisco De La Garza clasifica a los clementos de los Recursos

Administrativos en:

bl el R >; b) un acto

A) Esenciales: tienen este caracter *...a)una Ley que
administrativo contra el que sc promucva el recurso; c) la autoridad administrativa quien
debe tramitarlo y resolverlo; d) la afectacion de un derecho o un interés juridico del
recurrente, y ¢) la obligacién de la autoridad de dictar una nueva resolucién en cuanto al

16

fondo

B) De su naturaleza: *“...a) Plazo de¢ interposiciéon de recurso; b) for tidades que deb

aparecer en el escrito de interp i6n; c) fijaciéon de un p dimi para la i6

del r »; d) pruebas, y posibl p ién y ¢) requisitos de ella.”'”

Es fial parte integrantc de los eclementos de los Recursos

Administrativos a los suj y su obj De csta los suj que intervienen son:
A) La Administracion Piblica, mi que tiene imi del R Administrativo y
que como ya ha quedad blecido ej una justicia lineal.

B) El administrado recurrente que lo promueve o hace valer por su propio derecho.

'* DE LA GARZA, Sergio Francisco. Derecho Financigro Mexicano, Pornia, 18° edicion, México, 1999,
%809 ]
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Sc ha mencionado en apartados precedentes que el objeto fundamental del Recurso
Administrativo es controlar la actividad de la autoridad para quc esta se ajustc a las

di cc idas en la Ley.

P

Rafael Bielsa, citado por Gonzalo Armienta Hernandez, advierte que et Recurso

Administrativo ticne cuatro objetivos bdsicos a saber:

*1. Importa una autolimitacion de sus atribuci discr
*2. Es una forma de contralor jurisdiccional sobre la actividad administrativa.

“3. Es expresion de una tendencia hacia la proteccion de los derechos ¢ interés legitimo de

los administrados.

“4, Es una forma de centralizacién del contralor administrativo sobre los organos

descentralizados™®

una autolimitacién de las atribuciones

El R so  Admini ivo, repr
discrecionales, ya gue la autoridad admini iva ademis de las facultades regladas que

tiene, posee la facultad de la discrecionalidad, de las que en ejercicio de las mismas puede

emitir un acto o resolucién que no sean conforme a derecho.

Recurso Administrativo es una forma de contralor
en a que

Rafael Bielsa, aclara que, cl
jurisdiccional sobre la actividad administrativa, lo cual nos p
representa un medio de control de legalidad de las resoluciones de la autoridad; sin

bargo el a Jjurisdicci ] se extiecnde a aquecllos medios de impugnacién que sc
hacen valer ante 6rganos jurisdiccionales independientes de la administracion activa.

i

En cuanto al objetivo citado en el | tres, h do que el R
tiene la funcién de proteger a los particul ante >luci que resulten ilegiles o

'* Op cir.. p. 60

P
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inoportunas que afecten sus derechos o intereses. Es parte del principio de legalidad que las
autoridades se cifian conforme a la Ley, de tal forma que si no es asi, sc instrumentan
medios adecuados para exigir su ion in el ord: i > juridico que regula la

actividad administrativa.

d alizad que son

En otro orden de ideas, por lo que hace a los actos de los 6rg:
parte integrante de la Administraciéon Publica y que gozan de autonomia administrativa y
financiera. El Recurso Administrativo cuyo se atribuye a un 6rgano de la
Administracion Publica Centralizada, implica un control para que las resolucioncs de esos
dos R sos Jerdrquicos.

drganos se ajusten a derecho y son los 1]

E. CLASIFICACION.

Para evitar indebidas interpr iones se debe dejar claro que los recursos jurisdiccionales

ante la Admini ién, no son R s0s Administrativos, sino que se ubican dentro detl
Procedimiento Cc i Admini ivo.

En este apartado se estudia la clasificacién del Recurso Admini ivo derandol
como la defensa legal que antecede a cualquier intervencion jurisdi 1 o C
Administrativa. Los R sos Ad i ivos se pl antes y se¢ resuelven por la
Administracién Publi

Han sido muy variadas las clasifi i lab das sobre los R Adi i ivos,

en este sentido en el Derecho Francés existen tres categorias pri

Administrativos:

*a) El recurso gracioso (o recurso a la autoridad mejor informada) dirigido a la autoridad
que ha do la decisié

“b) El recurso jerarquico dirigido al Superior Jerirquico de esta autoridad.




>l de la sobre la

“c) El recurso de tutela dirigido a la autoridad que ¢j el

autoridad de que se queja™'®

Por su parte Garcia Caceres, citado por ¢l maestro Andrés Serra Rojas, expresa que los

criterios de clasificacién de los Recursos Administrativos son:

*1. Los que determinan la definitividad del acto para ser imp dos jurisdicci | y
que pueden ser: a)De agc i > vol io, b) De agc iento opcional.

“2. Los que consideran la autoridad ante la que deben presentarse los recursos o 1a que debe

resolverlos, y que pueden ser:

“‘a) De reposiciéon o gracioso (segin la doctrina espafiola o fr: pecti ) que
debe ser intentado y resuelto ante y por la misma autoridad que dicté o realizé el acto
impugnado.

*b) De alzada o jerarquico que debe ser i doyr Ito por ¢l Superior Jerdrquico de la

autoridad que dicté o realizé el acto impugy

“3. Aqucllos que para clasificar a los Recursos Administrativos atienden si estos se
blecieron para batir deter do tipo de actos o recursos cspeciales, los que
iolacién legal sin tipificar las causas o motivos de la

permiten obj cualqui v
impugnacion o recursos ordinarios

20

Una clasificaciéon similar, que incluye mis criterios, ¢s la prop i por Er

Margain M en la quec

“A) En atencién a la autoridad ante quien se intcrpone: los que se p

* SERRA ROJAS, Andrés. gp cit, p. 734.
*° [bidem, p- 731.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




autoridad que emitié ¢l acto, los que proceden ante ¢l Superior Jerdrquico, y aquellos de los

" 4 s so1

<y
que conoce una cc o dep p

“B) Por razén de la persona que interpone el Recurso Administrativo: segin que esta tenga

interés legitimo directo o bien un interés legitimo indirecto.

“C) En cuanto al objeto que se persiguc: esta division corresponde a los recursos de

reconsideracion y de revision.

“D) En atencién a la materia: recursos contra resoluciones de Derecho Piiblico o de

Derecho Privado.

> que los bl son aquéllos que se promueven

“E) De conformidad con el ord
en base a una Ley, o en base a un Reglamento.

“F) Por razén de su naturaleza: recursos obligatorios u optativos"z'

lo Armi H
ramifi

Siguiendo la clasificacién proporci da por el G
consideramos que trataindose de Recursos Administrativos hay dos gr

que se explican a continuacién:

A) Recurso Administrativo ante la misma autoridad, es aquel que se¢ interponc ante ¢l

mismo érgano admini ivo de la lucié bj de impugnacién, a éste
también se lc denominader id ién o de Reposicid

B) Rccurso Administrativo ante la autoridad superior y ante Srgar ipecializados.- De
esta podemos deducir dos subclasifi i que son:

2! MARGAIN MANATOU, Emilio. Introduccién al Estudio del Derecho Tributatio Mexicang, 14° edicion,

Ed. Pormia, México 1999, p. 176
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B1. Recurso Jerarquico, es el que sc sustancia ante autoridad superior, y tenemos como
cjemplo el Recurso de Revisiéon previsto para actos administrativos firmes, también

denominado de Revocacién, o ¢l Recurso de Siplica que se aplica en aqucllos sistemas
guber 1 de

parlamentarios y cuya substanciacién se realiza ante la maxima i

un pais.

B2. Recurso Administrativo ante autoridades autirquica. Una autoridad autirquica sefiala
Gonzalo Armienta Herméndez “‘es aquella entidad de la Administracion Publica que cuenta

con personalidad y patrimonio propio (or i >s d lizados)..."??
En este orden de ideas, dentro de esta subclasifi io >s a aquellos Recursos
Administrativos que se llevan ante los mi org de 1 intermno y a aquclios que

son ante entidad diversa.

Dentro de nuestra legislacién y en particular en materia administrativa fiscal. existe un
Recurso Administrativo que pucde hacerse valer en contra de la determinacion y ejecucion

de un tributo y sus accesorios.

En efecto, en el Cédigo Fiscal de la Federacién vigente, dentro de la fase oficiosa del

procedimi > admini ivo se bl el Recurso de Revocacion.
Hasta finales de 1995 el Codigo Fiscal plaba la exi ia de dos Recursos
Oposicion al Pr P P ivo de

Administrativos, de Revocaciéon y de Op
Ejecucion, a partir de 1996 solo existe ¢l primero.

e

de oposicién al procedimi dministrativo de ej

Sin embargo, ¢l extinto r
fu incluidos en 1a fraccién 11 del

no desaparecid, ya que sus sup >s de pr

actual numeral 117 del Cddigo en cita, que prevé los casos de p dencia del R
Administrativo de Rev ién y que se diaré en el sigui capitulo.
= Op cit. pig. 76
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CAPITULO 11
RECURSO DE REVOCACION Y EL
PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

TESIS COW 23
FALLA DE C..uEN




. RECURSO DE REVOCACION

1.Concepto de Recurso de R i6m en ia fiscal federal.
El maestro Andrés Serra Rojas al 1i la Revq i6n Admini iva, pri ime
en lo cond : “Revocar es dejar sin efecto un acto juridico, en particular un acto
administrativo. La voz procede de “revocatio”, nuevo i >. En térmi B !
bién la lacion, itucién de una ord

es dejar sin efecto una decisién. Comprende
o fallo por una autoridad administrativa®*’

Como lo establece el autor en cita, en términos generales la Revocaciéon constituye un
nuevo llamamiento a la autoridad, con la finalidad de quc deje sin efecto un acto. Es por

esta razén, que muchos autores han criticado en la especic al Recurso de Revocacién fiscal
ocar, sin

federal, por la simple razén que l1a finalidad del mismo es la de efecti
di este dio de impugnacion ini ivo,

embargo, existe la posibilidad de que
1a autoridad modifique o confirme el acto impugnado, o bien ordene a la autoridad emisora,

dicte otro corrigiendo las irregularidades en que incurrié al emitir el acto.

El concepto de Recurso de Revocacién previsto en materia fiscal federal, dada su
naturaleza se ajusta a las caracteristi prop das para el R Admini ivo, ya
que éste constituye una especie del gé de los R Admini ivos, es por esta
razon que la mayor parte de la doctrina do hace refe ia al Recurso de Revocacion
Fiscal, lo definen como todo un Recurso Administrativo.

En el mas amplio sentido, ¢l R Admini ivo, es ¢l medio de defensa previsto en ia
Ley, con la finalidad de quec los particulares estén en posibilidad de impugnar ante Ia

Administracién Publica, los actos y resoluciones dictados por las di P
que la componen, cuando estos hayan sido emitidos en su perjuicio, ya sea por violacién al
i6n de la disposicién debid

ordenamiento o por la falta de apli

2B0p cit. p. 741
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Diaz G 2l fiala que el R » de Revc ién constituye “...un medio de¢ defensa
que se le otorga al contribuyente por disposicién de la Ley, y que por otro lado, pucde
representar para el sujeto active un medio de autocontrol y supervisién de su proceder
cotidiano, ya que al ser este ultimo a quien le compete resolver dichos recursos (al ser juez
y parte), es a través de dicha funcién o facultad como es posible percatarse de los crrores
que se ecstin cometiendo y por ende corregirlos en la via administrativa al emitir una
resolucién que revoque la decisién tomada, con la gran ventaja de que con dichos fallos no

se crean pr d jurisprud ial los les p ior puedan ser dos en su
224

contra en algun juicio C ioso Administrativo, o bien en un Juicio de Amparo'

El Recurso Administrativo de Revocacién es el medio de defensa, mediante el cual los
particulares, pued impugr ante la autoridad fiscal un acto o resolucién que afecte su
idad dministrativas del Servicio de

esfera juridica; lo que quicre decir, que las
Administracion Tributaria —6rgano desconcentrado de la Secrctaria de Hacienda y Crédito

Fyry

Publico-, al ejecutar actos © emitir resoluciones, deberan hacerlo aj estri

a la Ley, ya que si algun particular considera que los actos o resoluci no sec -an
ajustados a derecho, por violacidn de las disposicion legales aplicables o por la falta de
aplicacién de una norma, puede acudir ante ella, para que ésta, mediante los érganos
revisores de legalidad, con que cuenta, determine si resulta procedente o no revocarlo.

Como se pucde apreciar, la concepcion antes descrita es ] a la proporci da en el
varia porq se

capitulo que antecede para los Recursos Admini ivos,
incluyen ciertos rasgos caracteristicos de la materia fiscal, como lo es, por cjemplo la
de las unidad dministrativas propias de la autoridad hacendaria.

s e

Es conveniente en este punto resaltar los beneficios que en especifico representa el Recurso
de Revocacién fiscal en el ambito federal, derivado de 1a regulacidén que realiza el Cédigo

Fiscal de la Federacion.

2 DIAZ GONZALEZ, Luis Rail. Medios de Defensa Fiscal. El Recurso Administrativo, 2* edicion, Ed.

Gasca, México 2000, p. 3
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En el Recurso Administrativo de Rev ién, el interesado podra optar por impugnar un
acto a través de este medio, o promover directamente juicio ante ¢l Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa; lo que significa que para combatirlo, cuenta con dos
medios de defé a clegir, los 1 i caracteristi procedimi ¥y requisi

formales distintos.

Ademas de representar un beneficio, €l propésito del legislador al prever la optatividad de

estos medios de defensa, es evitar la promocién de varios pr
misma causa material, y gque en un momento dado pudicran derivar en resoluciones
ident con bo evidente de los principios de

que t una

contradictorias o efectos i
[ racion administrativa, de seguridad juridica y de economia procesal.

Es importante resaltar que si ¢l particular obtuvo resolucién a su Recurso que no fue
b a ¢és del Juicio Cc i Admini ivo, la

favorable a sus intereses y la
impugnacion de los actos concxos a ésta, deberdan realizarse ante la Sala Regional del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que ya conoce del Juicio de Nulidad,
di ias, de lo io sc caeria en

para cvitar ¢l dictado de resoluciones
absurdos tales como el que una Administracién Juridica o de Grandes Contribuy
dimiento Administrativo de Ej ién, en tanto que la Sala Regional

sostuviera el Pr
determinara su nulidad.

Siguiendo el estudio de la opcionalidad como un beneficio, que en resp ala
apertura de mercados a nivel i 1 y la celeb i6n de Ti dos de Libre Comercio,
en los que se requiere regular el pago de imp y bl i para evitar ia
doble tributaciéon, México ha cclebrado convenios con diversos paises, que regulan el pago
de imp y bl i para cvitar la doble tributacién, en cstos se prevé un
pr dimi i para aquelios casos en que una p id que las did
adoptadas por uno o bos Estad implican una imposicién que no esté
conforme con las disp blecidas en el enio.

26
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Se seilala la opcionalidad, en el sentido de que en cstos procedimientos amistosos ¢l
particular puede solicitarlos antes o después de la interposiciéon de los medios de defensa

que prevé el Cédigo Fiscal de 1a Federacion.

Sin bargo, las r luci dictadas en la prc i6n del R so Administrativo o
Sentencias de Nulidad, no pueden ser imp das a través de los procedimicntos previstos

en los convenios para evitar la doble tributacién.

Otro beneficio caracteristico del Recurso Admini ivo de Rev io iste en que si

se opta por su interposicion no es 1o g i en forma i di eli ¢s fiscal.

Lo anterior es asi, ya que determinado un crédito fiscal, la autoridad pretendera hacerlo
efectivo, por medio del Procedimi > Administrativo de Ejecucién, que a grandes rasgos
consiste en que la autoridad amparada bajo un dami > de cj ién, requerira al
particular el pago de crédito fiscal, que de no efectuarse, procedera a embargar bienes

suficientes a cubrirlo.

Si el administrado no quierc verse afectado por estos actos de molestia, debe solicitar la
ion del Procedimi Administrativo de Ej ién y para fici

este b

P

debe garantizar el interés fiscal.

Si el contribuyente impugna un acto o resoluciéon a través del Recurso Administrativo de

Revocacion, cuenta con un término de gracia de cinco meses, contados a partir de la

pr ién del mi para g i el i ¢és fiscal, cvitand con esta forma
garantizar en Iqui de las dalidades que la el ar lo 141 del Cédigo Fiscal de
la Federacion (depdsito en dinero, prenda o hipoteca, fianza otorgads por institucién
autorizada, obligacién solidaria ida por un . bargo en via administrativa o
titulos valor o cartera de créditos) y i bién los gastos que el
otorgamiento de la g puede originar.
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Laob i6n de una lucién en un tiempo corto rep: otro beneficio del Recurso en

estudio, toda vez que 1a naturaleza del mismo consiste en un proceso agil a través del cual,
l1a autoridad procede al analisis de la legalidad de las r luci itidas por clla
el tiempo de resp parati con el Juicio de Nulidad, resulta miés corto

porque no depende propiamente de la promocioén o impulso que lleve a cabo el particular,

sino de la actuacién oficiosa de la autoridad.

Ademas con la interposicién del Recurso Admini ivo, ante un medio de
impugnacion adicional, ya que el particular afectado no pierde la oportunidad de combatir
1a resolucion o el acto a través del Juicio de Nulidad, ya sea en la parte que siga afectando e
incluso puede hacer valer P de impugnacion que no fucron planteados en via de
agravio en el Recurso (fraccion XIV del articulo 11 de la lLey Orgénica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa).

Por ultimo, tratandose de Recursos Administrativos, los d que deb anexarse a
la promocién, pueden pr se en f« pi impl iempre que ob en poder del
recurrente los originales, lo que otorga a este la seguridad de conservar en su poder la
documentacion para diversos fines, tales como la obligacién que tiene de conservar la
contabilidad para ser aportados como prucbas en posteriores impugnaciones o para ser

(N

presentadas ante otras autoridades ad. ivas. No lo do anteri
se faculta a la autoridad fiscal a requerir del contribuyente la p ion de los original

o copias certificadas, cuando tenga indicios de que no existen o son falsos.

2. Plazo y autoridad competente pars resoiverio.

Plazo
El plazo plado para la i posicién del R Admini ivo de Re ién es
de 45 dias habiles siguientes a aquel en que haya surtido efe 1a notificacién del acto

impugnado (articulo 121 Cédigo Fiscal de la Federacién).
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El articulo 121 del Cédigo Fiscal de la Federacién menciona que los 45 dias deben ser
qué significan los dias inhdbiles para

e

habiles; a este resp > rece
determinar a “‘comtrario sensu' qué dias se consideran habiles para el cémputo del plazo

de interposicion del Recurso. De esta manera se advierte el reconc > de dos cl
t fialados por la Ley y los tomados

de dias inhabiles: los que son expr
internamente por las autoridades.

Los dias inhibiles que establece la ley, se encuentran previstos en ¢l articulo 12 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, ya que sefiala que no se contaran los sabados, domingos y los dias
festivos siguientes: 1° de enero, 5 de febrero, 21 de marzo, 1° y § de mayo, 16 de

septiembre, 20 de noviembre, 1° de diciembre de cada scis afios y el 25 de diciembre: asi
les las

mismo contempla que tampoco se contaran los dias en que ¢
autoridades fiscales federales, excepto cuando se trate de pl para la p ién de
declaraciones y pago de contribuyentes, en cuyo caso se consideran habiles,

Respecto a los dias inhdbiles tc dos inter por las autoridad ptoras, se p
citar como ejemplo, 1a toma de instalaciones en que se impide el a las ofici En
este orden de ideas a fin de no causar perjuicio al parti , al de llevar a cabo ¢l
cémputo de los 45 dias para la interp i6n del R Admini: ivo de R ion, la
autoridad debe plar las dos especies de dias inhébiles. ’

El articuto 121 del mi Cédigo Fiscal d que ¢l plazo debe computarse a partir
del dia siguiente a aquel en que haya surtido eft 1a notifi ién, por su parte ¢l numeral
135 determina que las notificaciones surtirén sus efi al dia sigui al en que fueron
hechas.

Las excepciones a dicho término son las previstas por los arti 127 (R« en

del procedi de bro fi do ilegal), 128 (Recurso interpucsto por un tercero,
propictario de los bi o negocisci embargados) y 175 (Inconformidad con la

val i6n de bi b dos), todos del Cédigo en comento.




En el primer caso, cuando se aleguc que el procedimi > admini ivo de ¢j ién no

se ajusto a la Ley, se pucde hacer valer en cualquier tiempo, antes de la publicacién de la
convocatoria en primera almoneda, salvo que se trate de actos de ién sobre bi
! 1 i bargables, de actos de imposible reparacion o de notificaciones ilegales.

o afirma ser propictario de los bicnes embargados,

En el do caso ¢ do un
podra hacer valer el medio de defe en Iqui >, hasta antes de que se finque

elr o se adjudi los bi a favor del fisco.

Y por ultimo, cuando el sujeto embargado o acrecdores afectados no estén conformes con
la val ion realizada a los bi materia de embargo por parte de la autoridad
recaudadora, podran agotar este medio de impugnacion dentro de los diez dias que sigan a

aque! en que se notificé el avalio hecho.

Es importante considerar que el Cédigo Fiscal de la Federacién regula la Suspensién hasta
por un aio del término de 45 dias para la interposicion del Recurso en los siguientes casos:

a) Cuando ¢l afectado por el acto sca declarado interdicto (incapaz legal).

b) Declaracion de ausencia.- cuando una persona desap y sec igr tanto el lugar de

su paradero como quien es la p que lo rep el juez a peticiéon de parte o de

oficio, brara a un depositario de sus bienes, la citard por edictos publicados en los
alti domicilio, landole que se p en un térmi

principales peridédicos de su
de tres meses y no mayor de scis, si transcurrido ¢l plazo que se Ic otorgé no comparece,
derd a b al representante del

por si o por conducto de alguna otra p sc p

auscnte (articulos 649 y 654 del Cédigo Civil para el Distrito Federal). La P ién no
puede durar mas de un afio y seré en perjuicio del p lar (i pacitado o ) si en
este tiempo no es brado el rep legal.
c) Fallecimi del afe do.- Si la muerte es d de los y cinco dias a que s¢
refiere ese articulo, el plazo para la i icién del de i6n, se penderd
30
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Es indisp ble que se nombre el alb o ¢l rep legal de la sucesién, quien
debera promoverlo, por lo que la P i6n terminara en el mc en que sc designe el
repr dela ioén y en ningiin caso podra durar mas de un afio.

Auroridad Competente para resolverlo.

Al tratar el tema de los Recursos Administrativos, es indisp bl bl qué
autoridad, es la compctemc para dictar la resolucién, por lo que es necesario ubicamos en

el concepto p que puede definirse como: “la potestad que tiene un érgano
investido de jurisdiccion para ejercerla en un caso concreto; por su parte, jurisdiccion s la

actividad del Estado inada a la ion del d ho pdsitivo, mediante la norma
25

general al caso concreto

En el ambito procesal existen cuatro criterios a través de los cuales se determina la
competencia, tales como: 1) territorio, 2) materia, 3) cuantia y 4) grado. Dadas las

caracteristicas de la materia fiscal federal u se en la P

en razén del territorio y de 1a materia.

La competencia en razén del territorio es *“...el ambito espacial dentro del cual el juzgador

puede ¢jercer valid su funcién jurisdicci I"2%, es decir, aplicando esta definicién

dentro del ramo administrativo fiscal, este criterio para
en el ambito espacial en que un érgano de gobierno puede cjercer las facultades que la Ley

P

le fiere para el P i de sus fu

En la especie, el 31 de agosto del 2000 se publicéd en ¢l Diario Oficial de la Federacién el
el b sede y ci ipcién territorial de las unidades

Acuerdo por ¢l que se
administrativas del Servicio de Administraciéon Tributaria, que hasta la fecha tiene
aplicacién, por disposicion expresa del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria publicado en el Diario Oficial de 1a Federacién €1 22 de marzo de 2001.

235 GOMEZ LARA, Cipriano. gp. cif., p. 127
3% OVALLE FAVELA, José. Teoria General del Proceso, 4° edicién, Ed. Harla, México 1998, p. 128
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lucién de los Recursos Administrativos, no esta a cargo de las unidades

A 1 lar
dministrativas de la S ia de Hacienda y Crédito Publico, ya que por disposicion
legal esta funcién paso al Servicio de Administraciéon Tributaria; sin que de modo alguno

tre

del do de ci ipcion territorial mencionado.

se altere la apli ovi

El acuerdo a que sc hace referencia determina ¢l espacio fisico, en donde la autoridad

drming iva puede valid i sus facultad en cc . 4n de
validez las actuaciones que se lleven a cabo fuera de los I en €] sefialad
Al resp cabe d que de conformidad con ¢l citado A do, la Adi acion
General de Grandes Contribuyentes y la entonces Administracién G | Juridica de

Ingresos ejerceran sus facultades en todo el territorio nacional.?”

g en razén del territorio el Cédigo Fiscal de la Federacion en
su articulo 121 determina que el Recurso debera presentarse ante la autoridad competente
en razon del domicilio del contribuyente o ante la que emitié o ejecuté el acto impugnado,
esto es la Administracién Juridica que tenga juriadiccién en ¢l érea donde tiene regi d

su domicilio fiscal, de conformidad con lo blecido en el Iticitado A do, o segun
corresponda ante la Ad acion de G des Contribuyentes. Con independencia de lo

anterior, €] Recurso se¢ podra interponer también ante la autoridad emisora o cjecutora del
acto impugnado, a cfecto de que ésta lo remita junto con sus anexos a la unidad

Siguiendo con la comp

administrativa que resulte competente para resolverlo.

en razén de la materia, es la jurisdiccion que quoda

En lo que resp ala p
determinada en la propia Ley, es decir, cuando la autoridad que es reconocida en un
ordenamiento lcgal que le faculte para el dictado de las luci de los medios de
defensa.
TlaA ini ién G 1 Juridica de Ingr y las Admini: & Locales Ji i de Ingr

o labras “de I " al articulo Tramsitorio Tercero del

1 en su & ion las
Reglamento de la Ley del Servicio de Administracidn Tributaris.

32




El articulo 4° de la Ley del Servicio de Administracién Tributaria establece que el
domicilio del Servicio de Administracién Tributaria sera la Ciudad de México. donde se

ubicaran sus oficinas centrales.

Asimismo, dicho érgano determina que contard con oficinas en todas las entidades
federativas y sus pl mas imp y en ¢l extranjero, a efecto dc garantizar una

adecuada desconcentracién geografica, operativa y de dccisiéon en asuntos de su
competencia conforme a la Ley, al Reglamento Interior que expida el Presidente de la

Repiiblica y a las demas disposici juridicas que emanen de cllos.

El actual Reglamento Interior del Servicio de Administraciéon Trib ia, bl las
facultades administrativas que prende el Servicio de Administracién Tributaria,
desprendiénd que las idad d istrativas p para resolver los Recursos
de Revocacién son la Admini i6on G al de Grand Contribuyentes, la
Administraciéon General Juridica, las Admini i L fes de Grandes Contribuy

¥ las Administraciones Locales Juridicas.

Aunado a lo anterior, es conveni d que ad as dec las idad imini ivas
del Servicio de Administracion Tributaria, el Gobi Federal por d de la
Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico, leb i de lab i6
dmini iva en ia fiscal federal con disti Gobi de los Estados dc la

Republica Mexicana, en los que se les otorga competencia para la resolucion de los

R sos Admini ivos en térmi del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando éstos sc

interpongan en contra de resoluciones dictadas por cllas.

ién en juicio, el Gobi Federal ider6é conveni que los

Tratand de la inter
Estados asuman la defensa de las resoluciones que ellos
estas nucvas funciones que les fueron delegadas, todo esto con independencia de la
intervencién que a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico le corresponda.
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3.-C les de Pr d (]

El articulo 116 del Cédigo Fiscal de la Fed ion bl que los Actos

Admini ivos dictados en materia fiscal federal se puede interp el R > de

Revocacién. El citado articulo habla de Actos Admini ivos, diénd como **...un

acto juridico, una declaracion de voluntad, de deseo, de y de juicio,

unilateral, externa, concreta y ejecutiva, que constituye una decisién ej que

de un sujeto: la Administracion Piblica en el gjercicio de una p d admini iva, que

crea, reconoce, modifica, o exting una si i6n juridica subjetiva y su

finalidad es la satisfaccién del interés general™?®

En este orden de ideas el mismo Cédigo Fiscal de 1a Fed ién hace alusién en el articul
dministrativos sera admisible el recurso en estudio. En esa

117 contra qué tipo de actos

virtud y atendiendo al cc ido del precepto en cita, el Recurso de Revocacion procede en

dos grandes rubros que son:

1. En contra de las Resoluciones Definitivas dictadas por autoridades fiscales y,

I1. En contra de los Actos de Autoridades Federales.

que sec diardn a

Sin embargo dichos rubros se encuentran restringidos a ciertos

continuacion.

1. Casos de Procedencia del Recurso de Revocacion comtra Resoluciones Definitivas

dictadas por autoridades fiscales que:

a) Determi contribuci i08 O apr h Las contrib se
clasifican en imp aportaci de seguridad ial, contribuci de %) y
derechos (Art. 2° Cédigo Fiscal de la Federacion)
3" SERRA ROJAS, Andrés. op. gjt., p. 238
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Los accesorios son: 1) los recargos; 2) las i 3) los gas de ¢j iGny 4) la
ind i i6n sobre ch no dos a que sc refiere el séptimo parrafo del articulo 21

q P

del Cédigo Fiscal de la Federaciéon.

Los aprovechamientos son: 1) los ingresos que percibe el Estado por funciones de derecho
publico distintos de las contribuciones; 2) los ingresos derivados de financiamientos, y 3)
d lizados y las empresas de participacion

de los que obtengan de los or
estatal (articulo 3°, primer parrafo del Cédigo Fiscal de la Federacién).

b) Ni la devolucién de idades que p d: a la Ley: De acuerdo con ¢l
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, resultan competentes para
tramitar y resolver las licitudes pr das por los contribuyentes de devolucién de
cantidades pagadas indebid al Fisco o cuando legalmente asi proceda, asi como para

e i las multas

P

verificar, determinar y cobrar las di i por devol
correspondientes  y solicitar la documentacién para verificar su procedencia, la
Administracién General y L les de R dacién (articulo 20 fr ion XXII y 22 fraccién
1 del Reglamento en cita) y la Admini ion G | v las L 1 de Grand:
Contribuyentes (articulo 17 fraccién XXIV y 19 fraccién I del citado Reglamento).

Ahora bien, el numeral 22 del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé que las autoridades

fiscales estan obligadas a devolver las idades p das indebid las que procedan
de conformidad con las leyes fiscales y bié bl que la devolucién podra h

de oficio o a peticion del interesado; el andlisis en conjunto de tales disposicioncs lcgales
lleva a concluir que si un contribuyente cree tener d ho a la devolucién de una idad
pagada indebid o de aquélla que procede conforme a las ieyes, debers presentar la
solicitud pectiva ante la Admini ién de R dacién o de Grandes C ibuy

que corresponda para que le de trédmite y dicte la lucid pectiva -sin idad de
agotar recurso alguno- y, sélo en el caso de que la solicitud sea negada proceders la
interp del R Administrativo de Revocacién.
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c) Dicten las Autoridades Aduaneras: e¢n este caso la procedencia del Recurso
Administrativo de Revocacién esta sujeto a que esas resoluciones definitivas scan dictadas
por las Autoridades Ad ; alr > la Ley Ad en el articulo 2° fraccion I1
considera como autoridad o autoridades aduaneras, las que de acuerdo con ¢l Reglamento

Interior de la Secrctaria de Hacienda y Crédito Piblico y demds disposiciones aplicables,
Ley Ad 1

tienen competencia para ejercer las facultades que la propi

d) Cualquier resolucién de caricter definitivo que cause agravio al particular en materia
fiscal, excepto las dictadas en las aclaraciones por omisién de pago de declaraciones, avisos
e informes (articulo 33-A del Cédigo Fiscal de la Federacién), asi como las emitidas como

d

d. en solici de

resultado de una revisién administrativa (articulo 36) y las d

condonacién (articulo 74).

Para un mejor entendimiento es importante establecer que existe una gran diferencia entre
la definitividad en ¢! orden administrativo y para efectos contenciosos, pues mientras en ¢l
primero de los supuestos se¢ refiere a que haya agotado la etapa de creacién del acto

administrativo, esto es que constituye una resolucién definitiva, sélo aquel acto de
ion del mi por ¢j /!

autoridad por el cual se culmina el proceso o las fases de
un acta parcial de visita domiciliaria, no cs una resolucién de cardcter definitivo, porque

con ella no se agota la etapa de creacion del acto administrativo, ya que en tal supuesto lo
que resuitaria impugnable a través del Recurso seria el oficio en virtud del cual se ponga fin
a la visita domiciliaria, es decir, aquél en que sc determine un crédito fiscal al

contribuyente, toda vez que éste si constituye una resoluciéon definitiva para efc
bi ioso la definitividad sc

do la interposicion de éste

administrativos; en ¢l segundo supuecsto relativo al a

configura cuando una resolucién no admite recurso o bien,

es optativa para ¢l afectado.

El motivo de la salvedad que pla el sup de p d ia en andlisis resulta
obvio ya que las luci que se sefial como casos de pcion, no ituyen
. . Itades’ di i les de la

itidas en el gjercicio de f

pory

autoridad.
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il. Casos de Pr de ia del R de Revocacion cuando se trata de actos de

autoridades fiscales federales que:

a) Exijan el pago de créditos fiscal do se aleguen que estos se han extinguido o que

su monto real es inferior al exigido, siempre que el cobro en > sea imp ala

autoridad ejecutora o se refiera a recargos, de ej i6n o a la ind i ion: este
la proced ia del Recurso en estudio cuando la autoridad exija el pago de

inciso bl
créditos fiscales, siempre que se alegue entre otros supuestos, que ¢l crédito se ha

extinguido.

b) Se dicten en ¢l Procedimi Administrativo de Ej i6 do se alegue que éste
no se ha ajustado a la Ley. Una vez que ¢l crédito fiscal es exigible, por no haber sido
pagado o garantizado dentro de los plazos sefialados por la Ley, la autoridad fiscal dara

inicio al Procedimiento Administrativo de Ej ién, tal como lo prevé el articulo 145 del
Codigo Fiscal de la Federacién. Dicho procedimi > pued . dependiendo de cada
caso en concreto, de una serie de actuaciones, como el d i de cj o
requerimiento de pago, embargo, interv i6 luo, r o adjudicacion

que se encuentran previstas y reguladas en el capitulo III d inado “Del P di

Administrativo de Ejecucion’™ del Cédigo Fiscal de 1a Federacién.

Py

c) Afecten el interés juridico de >s: dicho sup csta suj alo por el
articulo 128 del multicitado Cédigo, el cual determina que el tercero que afirme ser
propietario de los bi © negociaci asi como el titular de d h bargados
puede hacer valer el R de Rev ién, en Iqui iempo antes de que sc finque ¢l
T se 11 los bi fuera de o s¢ adjudiquen a favor del fisco federal.

d) Determinen el valor de los bi bargad C do se ha iniciado ¢l Procedimiento

Administrativo de Ejecucion para el cobro de un crédito fiscal, el mismo culmina con la
enajenacién o adjudicacién de los bienes embargados, la base para tal venta es el avahio
que debe emitirse de acuerdo al Reglamento del Cédigo Fiscal de la Federacion.
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De acuerdo con el segundo parrafo del articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el
sujeto embargado o los terceros acreedores que no estén conformes con la valoracién que se

hubicre practicado sobre los bienes, podrian interponer ¢! R de Rev io6n, dentro de
los diez dias siguientes a aquel en que surta cfectos la notificacién del avalio, designando

en el mismo escrito de interposicion al perito de su parte que llevara a cabo la valoracién de

los bienes.

4.- Requisitos que debe reunir el escrito em el que se interpome ¢l Recurso de

Revocacion.

El escrito mediante el cual se interponga el Recurso de Revocacion debera cubrir en primer
término los requisitos sefalados en el articulo 18 del Cédigo Fiscal de la Federacién y que

son los siguientes:

1.- Debe constar por escrito, generalmente es en papel tamafio carta, por ser el que utiliza la
autoridad y debe tener una buena presentacion, por 1o que se presenta a méquina;

2.- El nombre, la denominacién o razén ial y el domicilio fiscal manife do al Registro
Federal de Contribuyentes, para el efecto de fijar 1a competencia de la autoridad y la clave

que le correspondié en dicho registro;

3.- La autoridad a la que se dirige y ¢l propésito de la p

4.- En su caso, ¢l domicilio para oir y recibi ificaci i que pucde ser fuera de
la jurisdicciéon de la autoridad det cfialard el bre de las
personas autorizadas para recibirlas.
En caso de i plimi de los requisi antes i dos, las idades fiscal
requeriran al promovente a fin de que en un plazo de '10 dias pla con ¢l requisi
omitido.
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TESIS CON
TALLA DE CRIGEN




De no se, la p i6n se tendra por no pr d demas si la

en no haber usado la forma oficial aprobada, las autoridades fiscales deberan pafiar al
requerimiento la forma respectiva con el nii > de ejemplares que sea 0.

Final debe derse que do a los requisi falad también ideramos

uno mas, consistente en la firma autégrafa del promovente, ya que a través de este signo
grafico el particular hace patente su voluntad de interponer el Recurso Administrativo de
Revocacion, por lo que ante la carencia de la firma lo procedente es resolver el recurso

teniéndolo como no interpuesto.

Ademas de los r isitos del articulo 18, el numecral 122 del Cédigo Fiscal de la Federacion

establece que ¢l Recurso de Revocacion debe contener:

1.- La resolucién o el acto que se impugna. El recurrente se¢ encuentra obligado a sefalarlos,
pues sirve de basc para quc la autoridad del conocimiento, determine dos circunstancias;

a)Si es competente y b)Si ¢l acto o resolucion se a en uno de los supuestos de

1 A lacid

pr d con

ido. Se iende por agravio la

2.- Los agravios que provoque la resolucién o el acto
lesién de un derecho cometida en una resoluciéon judicial por haberse aplicado
indebidamente la ley, o por haberse dejado de aplicar la que rige ¢l caso; por consiguiente,
al expresarse cada agravio, debe el recurrente precisar cuil es la parte de la sentencia que lo
causa, citar el precepto legal violado y explicar el concepto por el cual fue infringido.

3.- Sc debe hacer ion de los hech tidos de que se trate. Es de la practica
comiin insertar en cl escrito por €l que se interpone ¢l Recurso de Revocacion un capitulo
de Hechos, teniendo las partes la obligacion de narrarlos cronolégicamente.

4.- Las prucbas. El recutrente sc encuentra obligado a sefialarlas, asi como a acompafarlas
al momento de interponer el Recurso de Revocacién, para que las manifestaciones que haga

valer le resuiten procedentes.
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lacid 1

Mais adelante se analizaran los problemas juridicos que se pr en a
prucbas, en a la exigencia de este requisito al momento de interponer el Recurso en

comento.

dos con antelacion, la autoridad fiscal requerira

Si faltan algunos de los req
al promovente, para que en un plazo de cinco dias sub dicha ision.

Del anilisis del articulo 122 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierten cuatro grandes
i limi al requerimi d del plazo antes

cc ias legales por el i p

indicado, realizado por la autoridad, como lo son:

a) Tener por no presentado ¢l recurso, cuando no se sefiale el acto o resoluciéon que sc

impugna.

b) El desechamiento del recurso, para el caso de que no se expresen los agravios en contra

del acto o resolucién impugnada.

c) Por no ofrecidas las prueb do no se haga ¢l 1 i de las

d) Pérdida del derecho a schalar hechos, si no se hace la relacion de los

Dentro del estudio de los requisitos que debe isfs el R de R« ién, es
menester apuntar, que ¢l articulo 123 del multicitado Cédigo pl la exig ia de anexar
al escrito correspondi los d que se citan a continuacion:

1. El justifi de la per lidad del p

C do no se gesti en b propio, la rep i6n de las personas fisicas y

morales ante las autoridades fiscales, se hard mediante alguna de las formas estipuladas en
cl articulo 19 del Cédigo Fiscal de la Federacién y que son: a) Escritura piblica, expedida
por fedatario publico, b) Carta Poder, suscrita ante dos testigos y ratificadas las firmas del
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otorgante y de los testigos ante las autoridades fiscales, notario o fedatario publico, es de
suma importancia la ratificacion ante los funcionarios scflalados, ya que al carecer de estos

requisitos, tal dc resulta insufici para acreditar la repr i6n, c) Registro de
Representantes Legales. Para hacer efectivos los beneficios que proporciona este programa,
se requiere que los particulares presenten por escrito la solicitud de inscripcién en el
Registro de Representantes ante la Administracién Juridica de Ingresos o de Grandes

Contribuyentes correspondiente.

d) Reconocimiento de la personalidad por parte de la autoridad fiscal. Este supuesto s¢
actualiza cuando la autoridad fiscal, en uso de sus facultades llevé a cabo el reconocimiento

de la personalidad del representante lecgal, por lo que r ita indisp ble p el
documento, en donde conste dicho reconocimiento. Una hipotesis que ilustra 1a hipotesis en
comento es ¢l acta inicial de visita, en la que ¢l personal actuante solicita la presencia det
Representante Legal de una empresa, mismo que se apcrsona, acredita su personalidad y asi
se asienta en actas, en este caso tinicamente basta la presentacion de dicha acta.

II. También debe acompafarse el d > en que conste el acto impugnado. Este
© no p para i el

requisito permite a la autoridad determinar si
Recurso; ademas de que tal documento justifica la materia del mismo, o en su defecto

manifestar su desconocimiento y solicitar que ¢l mi > se le de a conocer.

m. La ia de noti del acto batido. Como regla general, el recurrente esta
obligado, a anexar a su escrito de interposicion del Rq la ia de ifs 6
del acto impugnado, para que la autoridad fiscal esté en aptitud de d i sielr

esta interpuesto dentro del término establecido, si se trata de un acto o resolucién

consentidos.

El promovente no esti obligado a pr la ia de notificacién del acto o
resolucién impugnad do se indique, bajo protesta de decir verdad que no se recibié
constancia, o cuando la notificacién se hubiere hecho por certificado con acuse de
recibo, o bien do sc impugne una lucién “megativa ficta’, de igual manera cuando
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la notificacién se efectua por cdictos, caso en ¢l que debe sefialarse la fecha de 1a dltima
publicacién en el medio informativo mediante el cual se hizo publica dicha diligencia.

ibli y privadas que se ofrezcan y, en su caso, el

IV.- Las prueb d tales p
dictamen del perito.

El promovente esti obligado a ofrecer a la autoridad fiscal todos los elementos de
de 1a v

e

conviccion permitidos por la Ley para liegar al

.

Tratandose de la prucba pericial, debe anecxarse al escrito el di corresp

salvo el caso de que el medio de defensa se interponga en contra del avalio practicado
ién, pues de ser asi, de conformidad a lo

dentro del Procedimi > Admini ivode E
preceptuado en el articulo 175 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el recurrente esta
obligado a designar perito y éste debera rendir peritaje dentro de los plazos establecidos en
el precepto legal en cita (10 dias si se trata de bienes muebles, 20 dias si son inmuebles y 30
dias si son negociaciones a partir de la fecha de su aceptacién). Dichos peritajes deberan

realizarse por autoridades fiscal i i de crédito, Comisiéon de Avahios
insti dedicad a la

Nacionales o por corredor pulblico o por empresas o

compraventa y subasta de bienes.

El texto del articulo 123 del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé como obligacion de las

autoridades fiscales ¢l requerir al p ente do no se¢ acompafic alguno dc los
documentos que se han sefialado, para lo cual se concede al particular un plazo de cinco
dias para que los p si rido dicho plazo no ple con la p ién de
estos d ¢l particular debe suj a las sigui ias legales:
a) Tener por no interpuesto ¢l Recurso en caso de que no se P el d con
que acredite la personalidad , cuando actie en bre de otra p Igual sigue el
R so do no p la de notificacién o ¢l d en que el
acto impugnado. : .
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b) Tener por no ofrecidas las prucb do éstas no acompafien o no sc adjunte el

dictarmen pericial.

En materia de dc que deb acomp s¢ al Recurso, como ya se analizé al

estudiar las ventajas del Recurso de Revocacion, se permite la exhibiciéon de los mi en

fotocopia simple, siempre y cuando el recurrente los tenga en su poder.

Si el recurrente al mc de la interposicién del Recurso Administrativo no con
debera acc ] ia scllada de la solicitud de los mismos, tratandose

P P

tales dc

de aquellos respecto de los les legal se a su disposicién. Por el

contrario, si se trata de documentos de los que no puede obtener copia autorizada, bastara

que se scflale con toda precision el archivo o lugar en que se los originales, una

vez reunidos los requisi para b P »s, 1a autoridad fiscal requerird la remision

de los mismos cuando esto sca posible. Se entiende que el actor tiene a su disposicién los
dc )s, siempre que legal pueda pedir copia autorizada de los originales.

De igual manera la propia Ley determina que si las prucbas obran agregadas al expediente
que dio origen al acto impugnado, bastard con que el recurrente solicite a la autoridad

fiscal que las recabe, con la tnica condicién de que cl i do no hubiere id
oportunidad de obtenerlas.

S.- pugnacién de notificaci

Los actos y resoluciones de la autoridad deben h del imi del gobermnado,

para que los conozca, de tal forma que si no estd de acuerdo con cllos tenga la posibilidad

de impugnarlos.

El legislador considera de suma impor ia tal ci ia, p que el acto en virtud
del cual se hace del conocimiento al gobemado ¢s a través de la diligencia de notificacién,
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misma que en ciertos casos se viciada, otorgandole al gobemado la oportunidad

de impugnarla di la interposicién del Recurso de Revocacion.

Este criterio lo comparte Jesus Quintana Valticrra, al sefialar que “De acuerdo con la
garantia de audiencia consagrada en el articulo 14 constitucional, todos los actos dec
autoridad que de algun modo u otro afecten la esfera juridica de los particulares deben ser

notificados a éstos ajustandose a las reglas legales aplicables al caso.

Todo acto indebidamente notificado, en virtud de hacerse nugatorio con ello la garantia de
audiencia aludida, dara lugar a su impugnacién...”?°, por estas id i cl legislador
federal incluyé en el Cédigo Fiscal de la Federacién, en la Seccioén II del titulo quinto,
capitulo primero, referido al Recurso Administrativo, la impugnacién de las ifi i

1 : ik .

Antes de comenzar el estudio de este punto, se debe r que una notifi es “ el
acto mediante el cual, de acuerdo con las formalidades legales pr blecid: sc hace
saber una resolucién judicial o administrativa a ia persona a la que se¢ reconoce como
interesado en su cc imi > o se le requi para que pla un acto p |

En este orden de ideas, para estar en posibilidad dc impugnar una notificacién es

que se trate de los actos recurribles a que se refiere ¢l articulo 117 del Cddigo Fiscal de la
Federacién, es decir debe actualizarse alguna de las hipétesis de p dencia del R
Administrativo de Rev ién que ya han sido analizadas.

De la regulacién que hace el Cédigo Fiscal de la Fed i6n en el articulo 129, se

desprende que la impugnacién de las ifi i tiecne dos modalidades: cuando el
particular afirma conocer ¢l acto administrativo y do niega lo.

a) Por afir ion de el acto. C do ¢l parnticular manifieste conocerio, la
impugnacién la hard valer mediante la i posicién del Ri Administrativo de

* Dereche Tributario Mexicano, 2° edicién, Ed. Trillas, ico 1994, p.262
3 DE PINA VARA, Rafael et al. Diccionario de Dereche. 2 dicién, Ed. Pornia, México 1998, p. 383
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Revocacién, manifestando la fecha en que se hizo sabedor del acto o resolucién respecto de
los cuales reclama su notificacion, a fin de que ia autoridad conozca si éstos se encuentran

dentro del plazo para combatirlos o se trata de actos consentidos.

Iy

caso

El particular puede a través del Recurso de Rev ién sélo impugr la notifi
en el que debe interpretarse que consiente el acto o resolucion que le sirvié de vehiculo para

combatirla; y si adema bién imp el acto o resolucién. se a obligado a

expresar los agravios correspondientes en el Recurso.

b) Por negativa de conocer ¢l acto administrativo. Para cl supuesto que el particular alegue
desconocer el acto, asi lo hara saber a la autoridad competente para notificarlo, mediante el

Recurso de Revocacion.

Una vez que la autoridad dio a conocer al particular el acto, la Ley le otorga un plazo de

cuarenta y cinco dias —obsérvese que es ¢l mismo plazo que se de para la prep

del dio de imp ién, a un particular que no hubi imp do la notificacién, con lo
que sec gra una g ia de igualdad para el recurrente-, a efecto de que esté en
posibilidad de pliar cl R > Admini ivo de Rev i6

En la ampliacién del Recurso el particular podra formular agravios en contra del acto y su
notificacién, o en su defe sélo en de la notificacion; en este ultimo supuesto, al no

formular agravios en contra del acto o resolucién implicara su consentimiento.

La autoridad fiscal que resuclve el R de R ion esta obligada a analizar en
primer término los agravios que sc cxpresen en contra de la notificaciéon, ya que si fue
practicada legall probabl el R i d 1 pork caso en

el que la autoridad debe d har el dio de defe sin estar obligada a entrar al estudio
de 1a recolucién o actos combatidos.

de los agravios que se hici valer en

En ala lucién que se dicta en el Recurso Administrativo de Revocacion, cuando
se plantea una impugnacién de notificacion, la autoridad resolverd en tres sentidos: a) Que
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no hubo notificacién; b) Que la notificaciéon fuc ilegal; ¢) Que la notificacién fue

legalmente practicada.

En aquellos casos en que ¢l recurrente combata tanto la notificacién, como el acto

administrativo y la autoridad fiscal resuclve que no hubo notificacién o que ésta fue ilcgal,
bedor del acto admint ivo desde la fecha en que manifesto

tendra al recurrente como
conocerlo o en la fecha en que la autoridad por virtud de la interposicién del R de
Revocacion lo dio a conocer; y procedera al estudio de la impugnaciéon formulada en
contra del i do acto admini ivo, pero de ni debe d la
reposicion del procedimicnto, para que sc lleve a cabo de nueva cuenta la notificacion,
puesto que ya se plié con la finalidad del dio legal para impugnar las notificaciones,
que es precisamente que el particular esté en aptitud de i P oportuna y cficazmente
el Recurso en contra del Acto Administrativo y si el i forme se hizo sabedor del acto, o
si este se le dio a conocer, no hay razén légica para quc sc mande reponer cl

procedimiento.

Pero si la autoridad fiscal determina que la notifi ién fue legal practicada, la
autoridad debe analizar primero los agravios expresados contra 1a notificaciéon. ’

Dicho analisis debe ser previé al estudio de los agravios que sc hagan valer en contra del
acto administrativo, con la finalidad de estar en aptitud de calificar en primer término la
notificaciéon impugnada; si ésta fue legal P icada y ia el R

fue presentado fuera del plazo de 45 dias que establece el articulo 121 del Cédigo Fiscal de

la Federacidén, d haré el R« >

De igual a el ultimo parrafo del articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion,

prevé que los actos regulados por otras leyes federales, la impugnacién de notifi

se hara a través del R Admini ivo que b] ecsas otras leyes, pero
1 dose a lo blecido en lo d en el Cédigo Fiscal de 1a Federacién. La

razén de csta regulacion se en el hecho de que el Cédigo Fiscal de 1a Federacion

resulta ser supletorio de otras leyes.




6. Causales de Improcedencia.

Dentro del estudio en especifico del Recurso de Revocacion Fiscal Federal, se ha sefalado
de manera clara cuales son las resoluciones y actos de autoridad viable para su

d 1i

interposicion, en este apartado corresp do es imprc

En este orden de ideas el legislador prevé los casos de improcedencia del Recurso de

Revocacion cuando se haga valer contra los sigui actos administrativos (articulo 124

Cédigo Fiscal de la Federacion):

1.- Que no afecten el interés juridico del recurrente. Para una mejor comprensién de esta
causal, el autor Diaz Gonzalez Luis Raiil, sefiala que *...un acto afecta el interés juridico
del gobernado cuando el mismo impone una obligacién, una carga o bien pretende eliminar

un derecho adquirido por el contribuyente.™3!

Aunado a lo anterior, se debe tomar en consideracién que un principio que rige en el

ambito fiscal federal es aquel que bl que en ningun trami dministrativo se ad

la gestion de negocios, por lo tanto la persona que se ve afectada por un acto o resolucién
debera ser preci q P va el R« Administrativo, o en su defecto, quien
promueva a su nombre deberia acreditar que con la repr ién, a través de los

medios tendientes acreditar la personalidad de! promovente, mismos que ya han sido
analizados en el apartado cuatro de este capitulo, por lo tanto quien promucva un recurso
sin acreditar dicha situacién, tampoco justifica su interés juridico y en consecuencia, lo

proced sera d har el dio de defe d
2.- Que sean resoluci dictadas en un R Admini ivo © en cumplimiento de
éstas o de i Esta | prevé un caso de Ppcion al b pativo del
Recurso de Revocacion.
' Op cit, p.10
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En la especie se \H tres hipétesis de impr dencia; A) C do sc traten de
luci dictad en un Recurso Administrativo de Revocaciéon; B) Aqucllas

T ne:

resoluciones que se di en plimi de un Recurso de Revocacion, y por ultimo, C)
Tratandose de resoluciones dictadas en plimi de i con ello se pretende
evitar que una mi ién pueda ser objcto no sélo de controversia, sino también de
decision en dos o mas ocasiones, evitando también quec se interponga una cantidad
indefinida de tales medios de defe sobre un mi > o0 negocio.

3.~ Que hayan sido objeto de impugnaciéon ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa. Se ha seflalado reiteradamente que en materia fiscal federal prevalece el

Tucic 4.

caracter optativo para que ¢l particular impugne un acto o iva, a
través del Recurso Administrativo de Revocaciéon o acudir directamente ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

No obstante lo anterior, y para efe de la 1 de imp d ia en dio, si el
particular opté por el Juicio de Nulidad, cualquier acto o resolucién que se pretenda
impugr que resul d o de la lucién impugnada, deberd
hacerlo ante ¢l propio Tribunal, bajo pena de ser iderado imp d si lo bate a

través del Recurso, esto es con el propésito de evitar fallos contradictorios.

4.- Que se trate de un acto ido. El propio legislador indica que por acto consentido

debe derse aquel el cual no se p! i6 el R de R ién d de
los cuarenta cinco dias a que hace referencia el articulo 121 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacién, incluyéndose los casos de excepcion que han sido schalados al estudiar lo

referente al plazo para i T el R de R i6

S.- Que scan conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algin recurso o medio
de defensa diferente. Diaz Gonzilez sefiala que *...un acto es conexo, cuando existen actos
similares en los cuales las partes que sean las mi y se invoq idénti agravios, el




varias partes del mismo, o cuando se
232

acto impugnado sea uno mi > 0 se imp
3 o cc ia de los otros.

impugnen actos que scan unos

6.- En caso de que no se amplie el medio de defensa o si en la ampliacién no se cxpresa
agravio alguno. Esta hipétesis se da cuando se alegue que el acto impugnado no ha sido
notificado y la autoridad por medio del tramite del Recurso lo dio a conocer, el cual al

conocerlo no formula, dentro del plazo, los agravios respectivos.

ya que al no expresarse los razonamientos

Resulta obvia esta 1 de impr
légico juridicos a través de los cuales el particular dé a conocer a la autoridad que se dejo

de aplicar la ley o que se hizo indebidamente, no aporta los elementos minimos
indispensables para que la autoridad proceda a revocar los actos o resoluciones de que se

dueie.

7.- El caso donde el acto impugnado ha sido revocado por la propia autoridad, en ejercicio

de sus atribuciones; ya que no existiria materia del medio de defensa.

8.~ Resultan improcecdentes aquellos actos que hayan sido dictados por autoridad

administrativa en un procedi de resolucion de sias previsto en un Tratado
para cvitar la doble tributacién, si dicho p dimi se inicié con posterioridad a l1a
resoluciéon del R > de R i6n o después de Ia lusién de un juicio ante el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

9.- El que sec i luci de dictadas por autoridad que
determi sus imp y sus ios cuyo b y dacién 'hayan sido
solicitados a las autoridades fiscales mexi en térmi de un do sobre asi i

mutua al cobro, suscrito por México.

des fiscal istirén en el cobro y dacién de los

Lo anterior obedece a que las autorid
y ios exigibles por los Estad nji en térmi de sus prop

P

2 tbidem, p. 11
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legislaciones, siendo el caso, que de admitirse la impugnacién, la autoridad nacional
tendria la injerencia sobre las actuaciones de la autoridad fiscal extranjera, lo que
implicaria la aplicacién extraterritorial decl derecho mexicano, lo que sin duda propiciaria

conflictos entre los Estados involucrados.

Es conveniente que scan analizados los casos de sobr imi que el legislad ha

previsto dentro del articulo 124-A del multicitado ord i legal.

debe cc derse "Un acto en virtud del cual una autoridad judicial o _

P

Por sobr
dministrativa da por terminado un proceso (civil o penal) o un expedientc gubernamental

con anterioridad al momento en que deba considerarse cerrado ¢l ciclo de las actividades
correspondi al procedimiento de que sc trate”>* El sob imi d del p
se presenta cuando existen cuestiones que impiden el estudio de fondo de la cuestién

planteada.

Las de sobr imi > son:

a) El desistimiento del p vente;

b) Cuando sobrevenga una 1 de improced

c) Por inexistencia del acto o resolucion;

@

d) Cuando cesen los efectos del acto o lucién impugn

La primera causa de sobr imi se it al desistimi del ente,
entendiéndose como tal a todo **Acto juridico que pone fin al ejercicio de un d hoo a
una i6n juridica cualq w4

3} DE PINA VARA, Rafacl etal. Op. cjt.. p- 458
>4 Ibidem, p. 245
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Para que esta institucion juridica se actualice en el recurso de rev T io

que sea en forma cxpresa, €sto es que a través de una ife i6n de vol d el
recurrente haga patente tal deseo de aband lai ia i da, con ello se pone fin a

una actuacién juridica o administrativa.

La segunda posibilidad para decrectar un sobr imiento. gun lo fija el ordenamiento
respectivo, consiste en que durante ¢l tramite de un recurso de revocacion, sobrevenga una

1 de improced ia que ya han sido analizadas en este apartado. Con esta causal se
pretende establecer entre la imprc d ia y el sobr imi una vi lacién ya que
establece la primera como causa mientras quec la segunda se id 1 , €510 e85

asi porque basta que durante la secucla del procedimi sec i una 1 de
improcedencia, para que la autoridad emita una resolucién en la que decrete el
esta I de sobrescimi Ia

sobr imi > de 1a resolucién impugnada. Si se
autoridad no esta obligada a ecntrar al estudio de fondo del acto o resoluciéon que se

impugna.

La tercera 1 de sobreseimi > i en que durante el procedimiento en el que se¢

ventila el recurso sobrevenga una causal se acredite que no existe el acto o resolucién

impugnada, esto es légico ya que al no haber materia para iniciar el p di
dministrativo no puede emitirse una lucién al resp

La cuarta 1 de sobresecimi lada por la normatividad analizada, consiste en

que durante el curso de un p dimi hay do los efi del acto o resolucién

que se combate.

7. Resolucién.

La resolucion en el R de R ién es bid un acto en virtud del cual Ia
autoridad analiza los argu pl dos por cl p ente, que le penniten llegar a
una conclusion.

s




a1

La autoridad se encuentra obligada a emitir la r quec ponga fin al Recurso

Administrativo en un plazo que no excedera de tres meses contados a partir de que el

medio de defensa se interpuso y dentro del mismo debera practicarse la notificaciéon de
dicha resolucion: si dentro de dicho plazo no ha sido notificadala r lucié i

la “negativa ficta™.

Cuando se configura la “negativa ficta *, el recurrente podra esperar indefinidamente por la
respuesta o demandar la presunta confirmacién del acto que reclama ante el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para que la autoridad demandada exponga los
fundamentos de hecho y de derecho que sustenten la negativa; toda vez quec el articulo 131
del Cédigo Fiscal de la Federacion gori disp que el sil io de la autoridad

significara que se ha confirmado el acto impugnado.

Por regla general, en la resolucién que ponga fin al recurso de revocacion, la autoridad
debera examinar todos y cada uno de los agravios hechos valer por el promovente.

La excepciénalaw ionada regla 1, consiste en que de los agravios que argumenta

el promovente del Recurso, se desprenda uno que sea suficiente para desvirtuar la validez
del acto impugnado, caso en el cual bastara que la autoridad examine iunicamente dicho

motivo de queja. Esta pcion tiene su fund. en el principio de P

y para que opere cl agravio en examen tiene que ser suficiente para desvirtuar totalmente la
validez del acto impugnado y no para ¢l efecto de que se emita una nucva resolucion,
porque en este supucsto no quedaria dilucidada la ién de fondo, pudiendo la autoridad
fiscal repetir el acto corrigiendo sus defectos.

Como ha quedado do, la lucién del R de Re i6n debe fund en
derecho, pero bién podrai i hechos notorios.

Rafael de Pina Vara, sefiala que el hecho notorio €s un “Acto cuyo conocimiento se da por
> en relacién con Iqui que sc halle en posesién de 1a cultura media

P
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cor di a un deter

probado..."3.

a " 1

social y que, por igui no ita ser

El Cédigo Fiscal de la Federacion, otorga a la autoridad que resuelve el Recurso de
Revocacion, la facultad de corregir los errores que advierta en la cita dc los preceptos
invocados por cl recurrente, por lo que la autoridad no puede exigir mayores requisitos de

los que bl la propia ley y ifiécndola a que su aplicaciéon no sea en forma
rigorista, por lo que la autoridad fiscal no puede decl lo impr d por el hecho de
que s¢ invoque por eITor una norma que no cs la perti al caso o porque la i ia se

cite con un nombre diverso al del Recurso Administrativo.
Por otra parte, con la finalidad de no convertir ¢l Recurso en una trampa procesal, la
autoridad resolutora tiene la obligacién de estudiar los agravios en conjunto; esto es no

debera valorarlos en forma aislada e independiente.

El medio de defensa se debe analizar en forma integral, para lo cual debera estudiar los

motivos de queja en forma relacionada junto con todos los i hechos valer por
el particular, a fin de llegar a la resolucién mas justa, con la unica condicién que al realizar

este analisis la autoridad no modifique los hechos expuestos en ¢l Recurso.

En el R > de Re ién se¢ pla un caso de suplectoriedad de Ia qucja, esto es,
cuando la autoridad advierta una ilegalidad manifiesta y los agravios sean insuficientes,
caso en €l cual podra revocar el acto o resolucién, pero apegéndose al principio de

legalidad, que iste en la obligacién de fund. idad los motivos por los que
se considerod ilegal el acto y preci los al de la lucid

Como aclaracién y limi de la supl ia de la defici ia del agravio analizado en el
parrafo que de, no se podrin revocar © modificar los actos administrativos cn la

parte no impugnada por el recurrente.

3 [bidem, p. 307
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Lo mteﬁof implica que la autoridad fiscal sélo esta obligada al anilisis de la controversia

que previ haya blecido el contribuyente, sin que sca valido analizar ¢l acto o
resolucién impugnada en la parte que no fue controvertida, aun en el supuesto de que ésta
resultara ilegal. Se insiste que, si bien es cierto se prevé que la autoridad fiscal podrd
invocar una ilegalidad manifiesta, también es verdad que sélo pucde hacerlo cuando los
agravios sean insuficicntes, pero no ante la ausencia del motivo de queja.

i Y1 ich

la resc

Aunado a lo exp o anterior que ponga fin a un Recurso
Administrativo, la autoridad puede modificar ¢l acto impugnado, para lo cual no bastara
con que lo exprese en esos términos, sino que se encuentra obligada a expresar con toda
claridad los actos que modifique, si 1a modificacién es parcial e indica el monto del crédito

Adi P

corresp a fin de

con la debida motivacién que debe contener la resolucién

que ponga fin al Recurso Administrativo.

La Resolucion del Recurso de Revocacion podra ser emitida en los siguientes sentidos:

1.- Sed hara por impr d tenerlo por no interpuesto o sobresecerlo, en su caso. Al
lo” y
“tenerlo por no interpuesto™, en ocasiones tienden a confundirse entre si, al tener ¢l mismo

q h

respecto cabe hacer mencién que las formas de resolver i en

efecto de que el recurso no seca admmdo. la principal diferencia entre una y otra consiste en

que el d hami > impli la imp d ia de la ion i d

mediante el medio de defensa, en cambio €l no tener por no i P un ni

siqui p el andlisis de la p dencia de la propi ién y deriva de la falta de
plimi de los requisitos formales que se debe cubrir para su interposicion.

2.- La segunda posibilidad que tienc la autoridad para resolver el Recurso en estudio

consiste en que puede confirmar ¢l acto impugnado. La ia juridica de este tipo
de resolucién es darle validez, certeza y probidad al acto o lucié batid Contra
1a resolucién que confirma el acto o r lucién impugnada, el particular puede i P

el Juicio de Nulidad, en el cual sc entendera que simulténcamente se impugna la resolucién

{GEN




lar, quien incluso de hacer valer

P

recurrida en la parte que contintie afe do al parti
conceptos de impugnaciéon que no fueron planteados en via de agravio dentro del recurso.

3.- Mandar reponer el procedimiento administrativo o que se emita una nueva resolucién.
Con esto cabe la posibilidad de que la autoridad ordene que se dicte nueva resolucién.

.

4.- Dejar sin efectos ¢l acto impugnado. Si los agravios fueron sufici y pr
para batir Jos fund en que se 5 la r lucié batida, la autoridad
fiscal debera dejarla sin efectos, sin que pued eflir los efe a la emisiéon de una

o

nueva resolucién que las irregularidades que fueron impugnadas.

5.- Modificar el acto impugnado o dictar uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso

interpuesto sea total o parcialmente resuclto a favor del contribuyente.

Cuando el promovente pone de manifiesto la ilegalidad de una resolucién la autoridad

puede modificarla o dictar una nu que la ituya, en el sup de que los agravios
hechos valer, el recurso sea p ial fi ble al r

La resolucién que ord reali un d inado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, debe pli en un plazo de dos a partir de la fecha
enquelar lucion se firme.

B. PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO

Ya ha quedado asentado que ¢l legislador ha previsto a favor de los gobemados los
C i Admini vo medios de defensa

recursos administrativos y el Juici
ante los actos de 1a administraciéon publica.

C . PP P al particular i

P

La existencia de un Procedi
posibilidad més para la defensa de sus intereses frente a los actos ilegitimos de Ia
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dmini ién. En el pr apartado sec expondrad ¢l desarrollo del mencionado

procedimiento instaurado no sélo para la defensa de los particulares, sino también otorga la
posibilidad de que la autoridad lo promueva.

1.- Concepto del Procedimi C # Administrative.

Para cc \H el Procedimiento C ioso-Administrativo, lizaremos en primer

P

término qué se entiende por Procedimiento y de esta manera el maestro Andrés Serra Rojas
seflala que constituye “las formas segun las cuales los negocios administrativos se

preparan, es decir, es el conj de trami realizados para llegar a la elaboracion del acto
36

P

. esto es, al hablar de p dimi s¢ a

administrativo o a la solucién del mismo
las diversas formas de tramitacién en que sc lleva a cabo un medio de impugnacién o como
ha quedado asentado por el autor en cita para la produccion de un acto administrativooala

solucion del mismo.

El término cor ioso *en su p > £ 1 significa contienda, litigio, pugna de

intereses. Es el juicio seguido ante un juez c P sobre o cosas que disputan

entre si las partes en pugna. En lo especial se refierc a la jurisdicciéon encargada de resolver

las cuestiones litigiosas entre los particulares y la Administracién Publica™’

De acuerdo con las anteriores id i se puede ap que 1a denominacién del
medio de impugnacion en di iende principal ala fc de sub iacién que
el legislador ha blecido, y mediante ¢l cual se resolvera el litigio existente entre los
particulares y la Administracién Publica.

En cuanto al concepto del Procedimi C i Admini ivo, Sanchez G¢
Narciso sefiala que *...es un juicio que s¢ entabla ante un organi jurisdiccional ubicad

dentro del marco del Poder Ejecutivo o del Poder Judicial, que ticne por objeto resolver

3 Op. cit., p. 288
37 DELGADILLO GUTIERREZ, Luis Humberto. Principios de Dercche Tributario, 3° edicién, Ed. Lirmuss,
Meéxico 2000, p. 199
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una controversia suscitada entre un particular y una autoridad administrativa, como
consecuencia de un acto o resolucion dictada por esta iltima y que lesiona los derechos e

intereses del primero™®

La concepcién que otorga el autor citado hace referencia a que el juicio mediante ¢l cual se

resuelve la controversia, se siguec ante un organi Jjurisdicci 1 que puede ser dentro del
ambito del Poder Ejecutivo o del Judicial, esto en cuanto a que el Cédigo Fiscal de la
Federacion en su articulo 207 se refiere a la presentaciéon del medio de impugnacién ante la

Sala Regi 1 bleciendo la comp ia al Trit 1 Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en relacién con el articulo 11 fraccion XV de la Ley Organica del citado
Tribunal en la que se¢ bl los de los que conocera ese Tribunal, y entre ellos
estipula aquellos que las demas leyes bl como p ia del mi >. Dentro de
estar lacién encc »s al érgano jurisdicci 1 per i al Poder Ej ivo, esto

es al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual segun el articulo 1° de su
Ley Organica es un Tribunal Administrativo dotado de plena autonomia para dictar sus

fallos, integrandose por una Sala Superior y por Salas Regionales.

Al ap quelar lucién de la controversia esta en manos de érganos jurisdiccionales

pertenecientes al Poder Judicial, el autor en cita se refiere a los érganos fedcrales que

conocen la materia de amparo.

Por su parte ¢l maestro Andrés Scrra Rojas, ptia al C i Admini ivo de la

siguiente forma: “Es el juicio o recurso que se sigue en unos sistemas ante los tribunales

judiciales y en otros antc trib 1 dmini ivos 6 >s, sobre p

fundadas en p P de derecho administrativo que se litig entre particul y la
dmini i6n publi por los actos ilegales de ésta que lesi sus d hos. Estos

org plen una misién de control sobre la actividad administrativa™®

3

i i . Ed. Pornia, México 1999, p. 559
»® op. cit, p. 527
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Con base en lo anterior, se puede concluir que ¢l Procedimiento Contencioso-
Administrativo en materia fiscal federal, es un juicio mediante el cual se resuclve la
controversia suscitada entre la Administracién Publica y el particular por violacién o
desconocimiento de un derecho y que se sigue ante el Trib ! Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa.

La legislacion ha otorgado este medio de impugnacién, tanto al particular como a la

Aade o

autoridad, y a efecto de distinguir cada caso la doctrina ha di
diferentes; csto es, Juicio de Nulidad, cuando es interpuesto por ¢l primero y Juicio de
Lesividad, cuando lo interpone la autoridad, constituyendo dos especies del género

Pr d Cc ioso-Ad; vo.

2. Naturaieza Juridica.

La naturaleza juridica del P dimi C i -Administrativo, en materia fiscal
federal, es determinada por dos asp imp por un lado lo constituye el hecho de
preguntarnos a qué entidad per la facultad de las i
administrativas y por otra parte si ¢s un p ounp dimi

La defensa de los particulares frente a la Admini ién sec puede recalizar de diferentes
formas y ante diversos 6rganos jurisdiccionales, lo que dio origen a los Sistemas Francés o
Administrativos y Angl icano o Judicial

El Sistema Francés nacié *“...a raiz de la Revolucién Fi una dad

r ién a la justicia cor ida de los j civiles que i tian justicia a bre del
rey...”*°. Este si surgié ademis de 1a i i6n de la divisién de poderes que
pl la igualdad e independ is entre ellos, por lo que al no haber sometimiento, ¢l
poder judicial sélo debe juzgar del ordi que pl los particul sin

*° PORRAS Y LOPEZ, Armando. Dereche Procesal Fiscal, Doctrina, Legislaciin-Jutisprudencis. 2* edicion,

Textos Universitarios, México 1974, p. 109
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tener injerencia en materia de la Administracién Publica, ya que de lo contrario, habria

dependencia de un poder a otro, lo que significa la pérdida de la igualdad que debe imp

entre los mismos.

El Sistema Angloamericano o Judicial, con otra interpretacion de la divisiéon de poderes,
atribuye a los 6rganos judiciales la facultad de conocer y resolver las controversias entre

los particulares y la autoridad administrativa, con io que deja el 1 de la legalidad en
el Poder Judicial, en razén de que a éste es otorgada la funcién jurisdi 1

Desde un punto de vista formal, el Contencioso-Administrativo en o pais sc ib
en razén de los Org que ‘cc las controversias que provoca la actuacion
administrativa, ya que se trata de trit 1 bicados en el ambito del Poder Ejecutivo,

pero separados de la Administracién Central al distinguirse entre la actuacién
administrativa y la jurisdiccional dentro del mismo poder, con lo que se percibe ¢l espiritu

del Sistema Francés.

En el ambito de la justici dmini iva en o pais, puede asev que tiene
influencia de los dos si en >, segin lo explica Delgadillo Gutiérrez Luis
Humberto de la siguiente manera: “En nuestro pais tienen aplicacién los dos si de lo
Cor ioso-Admini ivo, ya quc para alg actos admini i a nivel federal y
local existen trib 1 dmini ivos especializados, con lo cual estariamos en presencia
del Sistema Continental Europeo, Admini ivo o Fr és; y para otro tipo dc actos,

cuyo cc imi no ecsté reservado a los tribunales

también a nivel federal y
administrativos existe la via de amparo por lo que para este tipo de actos se ha establecido
el Sistema Anglosajén, Angloamericano o Judicial."™!

Desde la perspectiva adoptada por el autor en cita, vemos en la adopcién del amparo en

materia administrativa, el reflejo del Si Angl 6n, sin bargo predomina ¢l
Sistema Francés, ya que los trib les dotados de ia son los que tienen ia facultad
' Op.cir., p. 202
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de conocer primero de las contiendas administrativas antes de dir a la via del amparo,

en virtud del principio de definitividad que impera en este dltimo.

Una vez que ha quedado asentado que las controversias del orden administrativo dentro del

ambito jurisdicci 1 son 1 por trit 1 per ient al Poder Ejecutivo,
determinaremos si el Cc i -Administrativo es un pr o un procedimiento.
En este orden de ideas al hablar de Cc ioso-Administrativo, nos involucramos en una

secrie de actividades jurisdiccionales que son llevadas a cabo mediante procesos, es por ello
Aer fund ) a las

que para determinar su naturaleza juridica, se debe
actividades que rcalizan los o6rganos juzgadores en este campo, por lo tanto conviene

determinar la diferencia entre proceso y procedimiento.

Jestis Quintana Valtierra, citando a Jaime Guasp, explica que ¢l proceso es ““...toda

instancia seguida ante un juez o tribunal sobre una diferencia entre dos © mis partes, ¢s
d inados a la isfaccidén de

decir, indica un conjunto de actos juridicos, coordi

la pretensién planteada.”™?

El procedimi > en io cc ye la forma en que sc va a llevar a cabo dicho proceso

dmini ivo se refiere al medio o via legal de realizacion de actos que

yenel po de
concurran a la construccion de los actos administrativos.

Derivado de lo anterior podemos afirmar que no todo p! di es un p pero
todo p O s p dimiento ya que éste ultimo constituye el ““...reto, cauce, conducto
integrado por actos que sc ordenan a una finalidad que puede ser jurisdiccional o no; en
cambio proceso impli iempre litigio...**>
En efecto, como se cita, el p impli iempre un litigio y cn la especie como
su nombre lo indica el C Admini ivo tiene fin la resolucion dela
2 op.cit, p- 265
** [bidem, P. 267
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controversia que se pr e a i ia de parte agraviada antc un organismo

jurisdicci 1 y que pucde ser el gobernado o ia Administracién Publica y que por regla
general se ataca un acto admini ivo que lesi un interés juridico del demandante.

La litis en el C ioso-Administrativo, bida en materia fiscal como *...1a
contradiccion de las pr iones del y de la administracién tributaria, la cual
emite una resolucién combatible ante un érgano distinto que habra de decidir al respecto™?
se forma con la d da de lacién, )a resolucién administrativa y la contestacién que
formula ¢l demandado, es en este do los p de la controversia han sido
establecidos, para que resp > de los mi ¢l juzgador emita una resolucion.

dmini ivos implica

En razoén de que el proceso que se siguc ante 6rganos
siempre litigio y posicion, la 1 juridica del C i Admini ivo es la

de un proceso, toda vez que dentro del mismo y mediante un procedimiento jurisdiccional,
los particulares ejercitan sus garantias de seguridad juridica (de audiencia y legalidad).

En efecto, la naturaleza juridica del C i Admini ivo es la de un proceso de
partes y no un procedimiento oficioso, ya que en ¢l mismo existe una relacién procesal,
cuya caracteristica primordial es la igualdad del contribuyente y el fisco y su subordinacién
a la autoridad jurisdiccional, en tanto quc en ¢l recurso administrativo es resuelto por la

prop dmini i6 dando el argn de la identidad de jucz y parte.
El i arg lo i Arturo De La Cueva, cuando hace el estudio del
contencioso fiscal en el que ap “...elp dimi 8 ] sigue los lincamientos

tradicionales, integrandose por el tridngulo procesal del que nos habla Goldschmidt,
formado por la parte actora, la demandada y el juez, si bien en ¢l caso, se consideran como
demandados a la autoridad que dicta 1a lucié batida, al titular del que dependa tal
autoridad cuya r lucién es imp da y al que tenga un derecho incompatible

“ DE LA CUEVA, Arturo. Derccho Fiscal, Pormnis, México 1999, p. 236




con la pretensién del actor, siendo parte la Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico
di las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, en todos

aquellos juicios en los que se ventilen actos derivados de autoridades federativas

coordinadas.™**

De acuerdo a lo expucsto en parrafos precedentes, se puede afirmar que el procedimiento
para la tramitacion de los juicios de nulidad y lesividad ante el Trib 1 Fedcral de J

Fiscal y Administrativa, esta estructurado por los principios de un juicio y no con los de un
Recurso, por cllo es incongruente y fuera de todo contexto juridico que el legisiador haya
previsto en el Cédigo Fiscal de la Federacién una supuesta supletoriedad en la Tramitacion

..

y Desahogo de las Pruebas que se ofrezcan en ¢l Recurso Admini ivo, al Pn
Contencioso-Administrativo, ya que se trata de medios de impugnacién de los actos

administrativos cuya naturaleza juridica es diversa.

El disefio para la tr i ién del C i Admini ivo, estd b do en la exi
de una controversia y de una subordinacién de las partes a un tercero que es ¢l juzgador, en
cambio en el Recurso de Rev: ién, se debe id que se da una justicia lineal, en

donde la autoridad administrativa se convierte en juez y parte.

3. Procedimiento

El marco de regulacién legal del Procedimi C i Admini ivo lo ituyen
la Ley Orgianica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y ¢l Cédigo Fiscal
de la Fed ién, y supl i el Cédigo Federal de Procedimi Civiles, d

la disposicién que sc vaya a aplicar de éstc sea compatible con el procedimiento
establecido en el Cédigo Fiscal Federal.

** Lbidem, p.244
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El procedimiento como ha quedad do cc ituye una serie de actos que se licvan a
cabo para la b iacion del pi y quec van a dar pic a la resolucién de la

controversia planteada por las partes.

El procedimi > comi con la pr ién que por escrito se haga dec la demanda
conducente y se desarrolia en varias etapas constituidas por la admision de esa promocién,
el emplazamiento a la parte demandada y a los terceros, si los hay para el efecto de que

cc la d da d del plazo que marca la Ley y puedan alegar lo que a su
derecho convenga, continia con el desahogo de las prueb frecidas en la di ia de
Ley, la recepcion de alegatos, el cierre de la instr ion y la isién de la resolucio
respectiva que debe notificarse en tiempo a las partes interesadas, con ello termina dicha
procedi 1. Es importante destacar que en los juicios que se sub ian en el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, no habra lugar a condenacién en
costas, por lo que cada parte sera respc ble de sus propios g y los que origincn las

diligencias que promuevan.

a. Partes.

Todo p o de Iqui d P tres sujetos fund: V] dos que contienden y

un tercero que decide. Son partes en el juicio fiscal ante el Trit 1 Federal de J
Fiscal y Administrativa:

1. Eld d Eslap fisica o 1 que inicia el juicio, el cual si es promovido
por el particular la doctrina le denomina “Juicio de Nulidad”, para diferenciarlo de aquel
que se¢ promueve por la autoridad administrativa, el cual es id “Juicio de
Lesividad™.

La actuacion de la autoridad administrativa en el “Juicio de Lesividad™, estd condicionada
a que se demande la nulidad de una lucién favorable al particular. Dicha lucié
para que se idere fa ble debe ir los sigui quisi




“a) Que se hubiere dictado por una autoridad administrativa en materia fiscal; b) Que se
dirija a una determinada persona y sc hubiere ya notificado; c) Quec le reconozca al
particular un cierto beneficio, en perjuicio de la autoridad tributaria.

2. El demandado. Es aquel contra quien se encauza la demanda y sc le exige el

< limi > de 1a obli i6n o una pr ion deter

P

dimi C ioso- Admini ivo en el

La figura del demandado dentro del Pro
dalidades; por un lado la autoridad que dicte, ordene,

cjecute o trate de cj lar lucién impugnada, o a la que legalmente lc han sido

delegadas facultades, y por otro lado tenemos al particular favorecido con una resolucién,
cuya declaracion de nulidad solicite 1a autoridad administrativa, esto es, se habla del

demandado en el Juicio de Nulidad y de Lesividad, respectivamente.

ambito fiscal fedcral, pr dos

3. El titular de la dependencia o idad de la Admini i6n Publi Federal

Procuraduria General de la Repiblica o Procuraduria General de Justicia del Distrito
de la que dependa la autoridad que emitié o cjecuté el acto impugnado. La

Federal,
Secrctaria de Hacienda y Crédito Publico podra ap narse parte do se
controviertan actos de autoridad fed ivas coordinad itid con motivo de

convenios o acuerdos en matceria de coordinacién en ingresos federales.

como titular de un

4.- El tercero que dentro del procedimi admini ivo ap.
derecho incompatible con el que haga valer el actor o demandante.

b dara debid. acreditada mediante escritura

es q

La representacion de los parti
ptiblica o que constc en carta poder firmada ante dos testigos, en cuyo caso deben ser

ratificadas las firmas tanto del otorgante, de los i ante io puiblico, o bien
} Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. Por otro lado,

derd a la unidad administrativa encargada de

ante los secretarios del Trib
la representacion de las autoridades
su defensa juridica.

“ DIAZ GONZALEZ, Luis Rail. op. il p. 43




Los particulares o sus representantes podrén autorizar por escrito a persona (o personas)

que a su bre reciba notificaci quien podra hacer p de tramite, rendir
Ars o 4ot a1

pruebas, presentar alegatos e interponer recursos; las autoridades p g

para los mismos fines.

b. D da y C. 15

Demanda.

La demanda constituye ¢l escrito mediante el cual el afectado por una ‘l'esolucién
administrativa, solicita se declare la nulidad de la misma ante el Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa.

La demanda forma parte importante para el p > y para el litigio, ya que:

do; c) Narra los

*a) Identifica a las partes; b) Preci el acto ini ivo imp
antecedentes del hecho; d) Invoca los fundamentos de derecho; ¢) Determina las prucbas
conducentes; f) Exhibe los documentos constitutivos de la pretension; g) Justifica la
) sv47

comp ia del trib

Lad da debera efi se por escrito y p di ante la Sala Regional
en cuya circunscripcion territorial radique la autoridad ordenadora de la resolucién
impugnada, o enviarse por correo certificado si el actor tiene su domicilio fiscal fuerade la

sede dec la Sala, siemp Y do el depédsito se haga en el lugar en que reside el
demandante.

La pr i6n deberd hacerse d de los ¥ cinco dias siguientes a aquél en
que haya surtido efée 1a notificacion de la lucién impugnada.

47 QUINTANA VALTIERRA, Jesus etal. gp. git,, p- 334




Cuando la autoridad pida la nulidad de la resolucién favorable a un particular, la demanda
podra presentarse dentro de los cinco aflos siguientes a la fecha en que sea notificada la
resolucion, salvo que dicha r lucién haya originado efectos de tracto sucesivo, caso en el
cual la autoridad podra demandar la nulidad en cualquier época, sin exceder de los cinco

aftos del ultimo efecto.

De igual manera el Cédigo Fiscal de 1a Federacién, prevé los casos en que dichos términos

se suspenderan hasta por un afio y son: a) En caso de fallecimiento del inter do durante
el plazo para iniciar el juicio, hasta en tanto no se haya aceptado el cargo de representante
de la sucesién; b) Cuando el particular solicita a las autoridades fiscales iniciar el

procedimiento de resotucion de controversias ido en un do para evitar la doble
trib i6 c¢) Tratand de i idad o decl i6n de i d: das por

autoridad judicial.

En los dos primeros casos la P ién cesara do sc notifique la resolucion que da
por terminado dicho procedimiento y en el ultimo cuando sc acredite que se ha aceptado el
cargo de tutor del i paz o repr legal del ausente.

El ocurso que ga la d da debe satisf; ciertos requisi legales para su
admisién y tramite. En lo que toca al ido de la d da, de do con el articulo
208 del Codigo Fiscal de la Fed i6n, ésta debera precisar:

1. Nombre y domicilio del d d (fiscal y con i 1), que debe ser dentro de la
ci ipcion donde se a la sede de la Sala Regional competente;

11. La resolucién que se impugna. Este requisito sc en razén de la necesidad de que

se identifique el objeto del juicio, para estar en posibilidad de resolver el fondo del asunto.

ol. El bre del d dado y su domicilio en el Juicio de Lesividad, ello con 1a
finalidad de que el magistrado instructor ordene cl emplazamiento correspondiente;
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IV. Los hechos que originaron la demanda, esto es, aquellos actos u omisiones materiales

que sc reali on o ieron reali se, es decir, tales hech conocidos como litigi

son la materia o causa de la materia;

. Las pruebas que ofrezca, si se ofrece pruecba pericial o testimonial, s¢ precisaran los
hechos sobre los que deban versar, asi como los nombres y domicilios de los peritos o

testigos.
VI. Los conceptos de impugnacién, esto es, los r i juridi di a
expresar ¢l perjuicio que ¢l acto impugnado. Revisten gran importancia porque serin

analizados por la Sala que conozca del asunto, a fin de determinar si son validos para el

-Ad

efecto de anular la resolucion materia del Juicio Ci ivo.

V. El nombre y domicilio del tercero interesado, cuando lo haya, con el fin de que se esté
en posibilidad de emplazarlo, para que comparezca a juicio a hacer valer lo que a su

derecho convenga.

VII. Lo que se pida, scfialando en caso dc solicitar una ia de d las
cantidades o actos cuyo plimi > se d d:
Si se ite cl bre del d d o ia resoluciéon imp da, o bien la expresién de
los cc ptos de imp ién el do instructor d hard por imp d Ia
demanda. En caso de no sefialar domicilio para ibir notifi i d de la
jurisdiccion de 1a Sala Regional o se d el domicilio del . las ificaci
se haran por lista visible de la propia Sala.
Por omisiéon de Iqui de los otros requisitos, el magistrado instructor debe requerir al
promovente para que los proporcione en el plazo de cinco dias, con el apercibimiento que
de no hacerlo se tendra por no p dala d da o por no ofrecidas las prucbas, segun
corresponda. .
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Asimi de do con el articulo 209 del Cédigo Fiscal de la Federacion, 1a demanda

debera ir p da de copias de 1a mi y de sus anexos para cada una de las partes; el
documento con que ¢l actor acredite su per lidad; el instr > en que C ¢l acto
impugnado, excepto cuando se trate de ‘“‘negativa ficta” y la ia de su notificacion,

en su caso; los cuestionarios de peritos firmados por el demandante; los interrogatorios

4 A,

para el desahogo de la prucba testi ial, que deben ir fir dos porecl d

tenga que diligenciarse por medio de exhorto.

Si no se pafian a la d da al de los d indicad el i d
instructor requerira al promovente mediante notificacién personal al demandante, para que
en ¢l plazo de cinco dias los presente. Si vencido el término no los presenta, se tendran por

no ofrecidas las pruecbas respectivas, si se trata de estos documentos, o por no presentada la

demanda, si sc¢ trata de los demas documentos.

Co ion de la d d

al Trib | Federal dec Justicia Fiscal y Administrativa,

Sila d da que sc pr
retine todos los requisitos que se han mencionado, se correra traslado de ella al demandado,
emplazindolo para que la conteste dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a aquel en

que surta efé el pl Si al autoridad que deba ser parte en el juicio no
fuese seflalada por el actor como d dada, ¢l Trib 1, al admitir la d da de oficio
le correra traslado de ésta.
Asimi el legislad blecié la posibilidad de ampliar 1a demanda dentro de los
veinte dias siguientes a aquel en que surta efe la notifi ion del do r fdo a la
ion de la mi esta posibilidad de ampliar la d da se ci ibe a los
cuatro sigui : a) Ci do se d de una “megativa ficta”; b) Cuando el acto
principal del que derive ¢l acto impugnado en la demanda y su notificacion se den a
conocer al particular en la i6n a su d da; c) Tratind de actos no

notificados o notificados ilegal y d) C do con motivo de la contestacion, sc




1 4

su iempre y

invoquen cuestiones que no sean conocidas por el actor al pr
d >s de derecho de la resolucién impugnada.

cuando no se bien los fi

E! objeto de la ampliacién de la demanda es la fijacion de la “litis *. Dentro del derecho
procesal, el principio de concreciéon de “litis "’ que postula que el juicio debe limitarse a los

puntos controvertidos.

Continuando con el dio de la cc ion de d da, al producirse la mi el
demandado debera referirse a todos los hechos invocados por el actor, ya que en caso
contrario, la Sala que cc del negocio drd por ciertos todos los hechos que de
manera precisa se le imp alad dada, salvo que por las prucbas rendidas o por

hechos notorios, éstos queden desvirtuados.

El demandado en su contestacién y en la contestacién a la ampliacién de la demanda,

debera expresar ademas:

1. Los incidentes de previo y especial p iami a quc haya lugar. Dentro del
Procedimiento C i Administrativo sc pl lusiv la
incompetencia en razén del territorio, la acumulacién de autos, la nulidad de
notificaciones, la interrupcién por causa de muerte, decl ién de ia, disolucién o
incapacidad y la r ién por de impedi de algiin magistrado que no se

excuse de conocer del juicio.

2. Las consideraciones que a juicio del demandado impiden que sc emita decisién en

al fondo, o d en que no ha nacido o sc ha extinguido el derecho en que el
actor apoya su demanda;
3. La referencia concreta a cada uno de los hechos que el d d. imp de
expresa al d dado, afirmandol negindol P do que los ignora por no ser
do cé ocurri , segun sea el caso. -

propios o exp




4. La refutacion de los agravios, es decir, los argumentos tendientes a demostrar la

ineficacia de los cc P de impug ién.

5. Las pruebas que se ofrecen y en caso de que se ofrezca prucba pericial o testimonial, se

deben precisar los hechos sobre los que deban versar, sefialar los nombres y domicilios de

los peritos o de los testigos y sin estos sefalami se dran por no offr

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 214 del Cédigo Fiscal de la Federacion, el

d dado debe acompaflar a su escrito de i6n de la d da los sig
documentos: copias de la mi i6n para et d d y para el tercero si lo
hay; el que le sirva para acreditar su per lidad doeld dado sea un particular y

2

© propio; ¢l i io que deben desahogar los peritos y testigos si
d les que bién se ofr asi como los

no gestione en
se ofrecen este tipo de prucbas; las
demas documentos que estén relaci dos con la

is

En la contestacion, y hasta antes del cierre de la instruccién, la autoridad podra allanarse a
las pretensiones del actor o revocar su resolucién. En ningun caso podré mejorar su
resolucion, ya que ¢! tribunal debera juzgar en los términos en que ésta fue dictada.

Tratandose de impugnacién de una “negariva ficta', la contestaciéon haré las veces de
emisién de la resolucion que no fue dictada en tiempo, por lo que la autoridad debera

fundar y motivar la negativa.

deberdn ir

El escrito que cc la & da, asi como la i6n de la

q

firmados por quien los formule y sin este requisito se drén por no p a
que ¢l promoventc no sepa o no pueda firmar, en cuyo caso imprimird su huclla digital y

firmara otra persona a su rucgo, haciénd: csta
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c.C de Pr d ia, improcedencia v Sobrescimiento
Causas de Procedencia.
El Juicio Contencioso-Administrativo ¢s procedente contra resoluciones quc:

1. Dcterminen obligaciones fiscales y que se hagan cn cantidad liquida o que den las bases

para que no haga esa determinacion:

If. Cuando nicguen la devolucion de ingresos contemplados en ¢l Codigo Fiscal de la
Federacion indebidamente percibidos por ¢l Estado o cuya devolucion proceda en términos

de las disposiciones fiscales:

strativas:

11 Las que impongan multas por infracciones a las disposiciones admir

IV. Las quc causan algan agravio a los particulares y que scan diferentes a la

determinacion de créditos y a la devolucion de ingresos:

V. Las quc nicguen o reduzcan las pensiones v demis prestaciones sociales que concedan

las leyes a favor del gjercito;

VI. Las que se dicten sobrc interpretacion o cumplimicnto de los contratos de obras

publicas quc haya celebrado la Administracion Pablica Fedcral Centralizada:

VII. Las que se dicten en matcria Jde pensiones civiles a cargo del erario federal o del

Instituto de Seguridad Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado:

VIIl. Las que constituyan créditos por respe bilidad contra los servidores publicos

federales:
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IX. Las que requieren de pago de garantia a favor de la fed i6 idades fed ivas y

a4, 1 A

ipios y or i yS;

X. Las que nieg lai ién que pla 1a Ley Federal de Responsabilidades

de Servidores Publicos;

XI1. Las resoluciones que se emitan en materia de comercio exterior;

XM. Las que impongan iones administrativas a los servidores publicos conforme a la
Ley Federal de Responsabilidades de Servidores Publicos;

XIII. Resoluci que pongan fin a los recursos administrativos;

XIV. Todas las resoluciones que por disposicion de otras leyes sean competencia del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Causas de Improcedencia.

La Improcedencia en el Juicio C i Admini ivo, es: “la imposibilidad juridica
de pedir, ante el Tribunal Fiscal de la Fed io la lidad de una resolucién
administrativa, sobre la cual dicho Tribunal no ticne capacidad de resolverla, porque su
Ley Orgéanica determina exp ales son las tuci © actos de los que puede

conocer, o sea fija la competencia material del Tribunal™*®

La improced ia del juicio, por ser un aspecto de orden publico, no es necesario que la
hagan valer las partes, pucs la Sala s¢ encuentra obligada a examinarla de oficio.

Dentro de los juicios ante el Trib | Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, son
et de imp N ia las sigui

¢ DIAZ GONZALEZ, Luis Rail. gp. cir., p. 52




a) Combatir actos o resoluciones que no afecten los interes juridicos del actor o

demandante;

b) Cuando carezca el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de jurisdiccion o
competencia;

¢) Cuando el acto recl do haya sido materia de ia ya prc iada por el Trib
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, existiendo identidad de partes y se trate del

mismo acto imp do ] las violaci legadas sean diversas; este caso de

improcedencia se fundarnenta ¢l principio de cosa juzgad

d) Tratandose de actos o resoluciones consentidos. Se entiende que hay consentimiento
unicamente cuando no se promovié algiin medio de defensa dentro de los plazos que

establezcan las leyes respectivas;

e) Que sean materia de recurso o juicio que se encuentre pendiente de resolver, ya sca ante

una autoridad administrativa, o bien, ante ¢l propio Tribunal.

) Los actos o resoluciones impugnables por medio de algin recurso, con excepciéon de
aquellos cuya interposicion sea optativa. El articulo 11 de la Ley Orgénica del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, sefiala que las r luci se id an
la inter icién de éste sca

d

definitivas do no admi recurso admini ivo o

optativo para el afectado.

Por tanto, es io que el afe do cjerza previ las i previstas en las
leyes especiales que rcgulan los diferentes actos administrativos, relativos a las materias
sobre las que versa la p ia del Tribunal de ia, salvo que su ejercicio sca

optativo, como lo es en la materia fiscal.

g) Conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun recurso © medic de
d ala idad de impedir que para un solo asunto

defensa diferente. La conexidad
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litigioso haya mas de un solo p y su finalidad es la de evitar que cxistan sentencias

contradictorias sobre lJa misma controversia;

h) Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial, ello obedece a la igualdad de

poderes y al principio de cosa juzgada;

i) Contra d i que normas o instrucciones de caricter general y
abstracto, sin haber sido aplicados concretamente al promovente. Para que una resolucién o
acto llegue a producir un agravio procesal y directo, es necesario que c¢n aquella se

bl una sit i6n juridica col ta y particul ya quec mi sca de &
general y abstracto, para efectos del Juicio en estudio, su sola 6n no puede p ar
perjuicio alguno;
j) Cuando no se h valer P de imp ién. Los P de impugnacio

son los argumentos basados en derecho, que el demandante hace valer en su escrito, como
lare la nulidad de una resolucién dictada por autoridad

£¥s

apoyo de su pr de que se d

administrativa contraria a sus intereses;

k) C do de las ias se ded que no existe el acto 1 do. Esta | se
actualiza cuando no exista lucién de p en forma escrita, o bien,
tratand de la “‘megativa ficta®, do no hubiera Tido el térmi blecid

por la Ley para que la autoridad resuclva por escrito, o do se ha dictad lucion y

se ha notificado al actor;

1) Los dictados por la Ley de Comercio Exterior, cuando no haya transcurrido ¢l plazo para

el ejercicio de la opcién o do la opcién ya haya sido ejercida;

m) Aquellos actos dictados para dar plimi a Ila decisién que de los
mecanismos alternativos de solucién de i blecidos en 1a Ley de Comercio
Exterior;
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n) Aquellos casos en que la imp d ia es originada de alguna disposicién del Cédigo

Fiscal de la Federacion o de las leyes fiscales especiales;

o) Los actos que hayan sido dictados por la autoridad administrativa en un p i

de resolucién de controversias previsto en un Tratado Internacional para evitar la doble
trib ién, si dicho procedimi se inici6 con posterioridad a la resolucién que recaiga a
un recurso de rev ién o después de la lusién de un juicio ante el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa;

p) Resoluci dictadas por autoridades extranjeras que determi imp y sus

accesorios, cuyo cobro y recaudacién hayan sido solicitados a las autoridades fiscales
sobre

di d: inter 1

en los tr

mexi de confc idad con lo
asistencia mutua en ¢l cobro de los que México sca parte. Esta causal tiene su razén de ser,
en virtud de que las leyes i les no pueden ser aplicadas de a extraterritorial.

Causas de sobreseimiento.

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial y sus causas son:

a) Por desistimi del d b) C do di la tr itacion del juicio provenga
una causa de improced ia;c)Sield d d ¢l juicio, si su muerte es o
si su pr ion es i isible, o s8i su muerte deja sin materia el proceso; d) Si la
autoridad demandada deja sin efecto ¢l acto impugnado; ¢) En los casos que por
disposicidén legal haya impedi para lucién en al fond

d. Periodo de Pruebas.

Dentro de la instruccién encontramos ¢l periodo en que las partes allegan al juzgador
aquellos medios de conviccion sobre la “litis *. .
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Esta fase procesal a su vez tiene varias etapas que van desde el ofrecimi la recep y

el desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes al 6rgano encargado de impartir justicia,

hasta su valoracion por el referido érgano.

La prueba en general *“...es el medio de conviccién que debe llevar al juzgador al
conocimiento real de los hechos controvertidos, lo que le permitira subsumirlos cn la
hipétesis normativa que el legislador ha elaborado, para atribuirles las consecuencias

juridicas cuya aplicacién ha de devenir en 1a justa composicién del litigio™ 4°

La prueba es una institucién procesal y en consecuencia procedimental que tiene por objeto
acreditar hechos ante el juzgador, en otras palabras su fin en el proceso es demostrar ante

el 6rgano jurisdiccional los hechos que sustentan, ya sea la accién o 1a excepcion.

Si bien el Codigo Fiscal de la Federacidn, en el Titulo cormrespondiente no establece
limitaciéon expresa alguna al objeto de 1a prueba, en el Cédigo Federal de Procedimientos

'

Civiles de aplicacion supletoria, en su articulo 86 precisa lo que es obj de prucba en el

i

lo

proceso al

“ART. 86.- Sélo los hechos estin sujetos a prucba; el d ho lo estard

cuando se funde en leyes extranjeras o en usos, © jurisprud ia®.
La jurisprudencia debe ser probada por quien la i a, b do para cllo citar su texto ¢
identificar la fuente, es decir, los datos de localizacién respectiva. Es obligatoria la
jurisprudencia fijada por la Sala superior del Trib 1 Federal de icia Fiscal y
Administrativa, en térmi del articulo 259 del multicitado Cédigo Fiscal de la
Federacion.
En el Procedimi Co i Admini ivo, la prucba es preeminente —ya que con

clla el juzgador busca hacer una equitativa aplicacién de la Ley-.

** ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A. La Prucba ¢n ¢l Juicio Fiscal Fedezal, Ed. Pormia, México 1999, p.7
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1tad al i do instructor para ordenar la priactica de

El legislador otorgéd fi
cualquier diligencia que tenga relacién con los puntos controvertidos o para acordar la

exhibicién de Iquier d 3, esta facultad se otorgé en virtud de que el juzgador se
encuentra en aptitud de allegarse los medios de conviccién que le permitan conocer la
verdad de los hechos y poder fallar con equidad; el ejercicio de esta facultad se li ano

lesionar el derecho de las partes, oyéndolas y procurando en todo su igualdad.

1) Pruebas admisibles.

En los juicios tramitados ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, los

4

escritos de demanda y de la ion de la d da que sc p en su caso
deberan contener un apartado especial donde se deb iar las prueb pectivas que
ofrezcan las partes; aqui podemos sefialar que se da ¢l periodo de ofrecimi de prucb
Son requisitos especificos para ¢l caso de las prob i ial y pericial, que se
mencionen los nombres y domicilios de los peritos y de los testigos; asi como los hechos
sobre los que versarin tales prucbas y en el caso de no efe sc tales sefialami sec
requerira al promovente, y si es omiso se drén por no ofrecidas las prob aludidas.
Estos sefalamientos son ios para identificar a las personas quc se encargarin de
desahogar las prucbas ante el juzgador y para que en su sc les pueda localizar y
se les notifiquen las resoluciones del érgano jurisd ! que guard lacién con los

peritos y testigos.

En el Procedimi C Admini ivo Federal, se P toda clase de prucbas
que estén relaci das con la sia, pto la fesi 1 de las autoridades
medi la absolucién de posici y la peticién de infi salvo que estos se limiten a
hechos que cc en d que ob: en poder de las autoridades, por ello las
prucbas ibles y idas por la Ley y en este caso por ¢l Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacién supletoria, son las sefialadas en su articulo 93: a) La
confesién; b) Los d publicos; c¢) Los documentos privados; d) Los dictamenes
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pericial .e) El reconocimi > o inspeccién judicial; f) Los testigos; g) Las fotografias,

escritos y notas taquigrafi Y en g 1, todos aquellos clementos aportados por los

d brimientos de 1a ci ia, y h) Las presunciones.

En general sera admisible cualquier otro instrumento o elemento que le permita al juzgador

a la conviccion ia para declarar el derccho a favor de la parte que le asista y

que scan necesarias para esclarecer la verdad de los hechos discutidos, pues como en todo

At

litigio, ¢l actor debe apoyarse en las pruebas en que se sus pr iones o

y ¢l demandado en las propias de sus excepciones.

De conformidad con las disposici pl ias del Codigo Fiscal de la Federacién en

materia Cc ioso-Administrativa y que se an pl das en ¢l Codigo Federal

de Procedimientos Civiles, se establece que la unica li para la admisién de una

pruecba debidamente ofrecida, es que no se encuentre reconocida en la ley y no tenga

relacion inmediata con los hechos controvertidos.

El magistrado instructor actuando con apoyo en las facultades que le confierc la fraccién
IV del articulo 36 de la Ley Organica decl Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, admite o rechaza las prucbas ofrecidas mediante un acuerdo expreso,

distinguiénd: aqui la admisién y ¢! desahogo de la prob ya que la admisién se
refiere a la formalidad de tener por ofrecida la prucba en ¢l proceso, en virtud del acuerdo
dictado por el juzgador. Contra la r lucién que admi d he o tenga por no
pr da al prucba, pr dera el Recurso de Reclamacion.

2) Desahogo.

Yai do el di con lad da, la ion, la ampliacion de la d day

P

su contestaciéon, cuando sea el caso, el magistrado instructor procederad al desahogo de
prucbas.
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El desahogo *... es la tramitacion especial que debe llevarse a cabo para perfeccionar la

prucba a través de una seric de actuaciones especificas, como lo scria el caso de la prueba
le determi ion de tener por no ofrecida

pericial o testimonial, y que trascienden a la simp

y admitida la prucba respectiva.”*

Confesional.

fesién, como

Brisefio Sierra Humberto, define a la confesién de la sigui “Ci

la declaracién que reconoce la existencia de hechos propios, y produce la constitucién de

efectos juridicos en perjuicio del declarante...””'

hibicion de que la autoridad

La prueba confesional tiene una limi i enlap
absuelva posiciones y en este caso debe entenderse a la autoridad como ¢l ente piblico y
no el funcionario emisor del acto; ademas de prohibirse la peticiéon de informes respecto de
d que obren en poder de las autoridades.

los hechos que no cc en

fesion se en que “...los

La razén por la que no se admite la prucba de
en sus cargos, sino que estin sujetos a cambios

servidores publi no son per

frecuentes, por lo que en la mayoria de los casos no decl ia el mi funci io, ¥
como la confesion di posici ticne A per ], debe recaer sobre hechos
propios atribuidos al o sea al servidor publico..."?

Ademas los motivos que contiene el acto no deb ser per les del titular de la unidad

administrativa, sino que son resultado del ejercicio de facultades establecidas en
dispositivos legales. En virtud de lo anterior, la fesi ] serk desahogada

por un particular, por exclusién de la autoridad.

% Ibidem, p. 52

3 op. cif., p.446
32 SﬂcﬂEZ LEON, Gregorio. Derecho Fiscal Mexicano, Tomo 1, 9 edicidn., Ed. Cirdenas Editor y
Distribuidor, México 1994, p. 536




Dentro del Cédigo Fiscal de la Federacién no existe regulacion expresa para la tramitaciéon
y desahogo de la prucba confesional, por lo que se debe acudir a las disposiciones
supletorias del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles.

De esta manera, tenemos que la confesion se debe desahogar, di un pliego de
posiciones que debe ser ofrecido en un sobre debidamente cerrado en el escrito de

demanda o la contestacion de demanda.

El acuerdo en que el magistrado instructor dicte pr iand P de la d da o
su contestacién, se hara la exhibicién del sobre iendo ¢l pliego de
posiciones, seflalando dia y hora a efecto de que comparezca el absolvente que siempre
sera el particular y debe ¢l apercibimi que en caso de no comparecer sin justa

causa, se le tendra por confeso de las posiciones que formule el oferente de la prueba.

El acuerdo admisorio de tal probanza debera ser notificado personalmente, a mas tardar
dos dias habiles, antes de la fecha decretada para la diligencia. Una vez llegada la fecha,
debera comparecer el absolvente o su represcntante con poder bastante para absolver

posiciones.

De esta diligencia se levantara un acta de comparecencia, abriéndose ¢l sobre que contiene

el pliego de posiciones que seran calificadas y aprobadas por ¢l istrado instructor. Acto

ido, se pr derd a articular las posici al tenor del plicgo respectivo; y si son
varios los absolventes se procurara que se P dos y no con la
asistencia y auxilio de ninguna persona, excepto cuando el absolvente no hable espafiol, ¥
en tal caso se requicre de un intérprete. El absolvente debera ponder en f afirmativa
© negativa, teniendo la facultad de realizar las acl i perti

Al finalizar totalmente el interrogatorio, ¢l absolvente lecrd el acta y firmard de

conformidad al margen y al calce o pie de la hoja que ga la o Js

su huclla digital.
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En el caso de que el absolvente no radique en la jurisdiccién de la Sala quc tiene

an las posici Yy di exhorto sc remitira a la

conocimiento del juicio, se califi
Sala Regional que tenga su sede en el mismo domicilio del absolvente, y en su caso al Juez
de Distrito, Magistrado del Poder Judicial Federal, o de algin Trib ! Administrativo en
el lugar de residencia del absolvente, segin lo previsto por los articulos 232 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, 121 y 298 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles para que
Heve a cabo la diligencia respectiva, con la salvedad de que ¢l exhortado no podra declarar

confeso al absolvente, en cambio podra repreguntarle.

La confesion expresa hace prueba plena, en las siguientes hipétesis: a) Que la confesién
sea hecha por persona capacitada para obligarse; o bien b) Que sca hecha con pleno
conocimiento y sin cc ién, ni viol ia, y ¢) Que sea de hecho propio o, en su caso, del

representado o del cedente, concemiente al negocio (art. 199 Codigo Federal de
Procedimientos Civiles). También es pr d la confesién hecha por la autoridad

d dada, cc ida en su escrito de contestacion.

Final la confesion ‘ficta™, que consiste en tener T idos los hech uc
> q po! q9
expr sc imputan a las d dad: ante su ision o sil io a refutarlos, tiene cl

caricter de una p! i6n que admite prueba en contrario, (articulos 20} del Coédigo
Federal de Procedimientos Civiles y 212 primer parrafo “‘in fine ' del Cédigo Fiscal de la

Federacion)

Cabe afladir, que no ob la prohibicién para la prob en estudio de la autoridad por
bsolucion de posici debe abstraerse a la posibilidad de tener por confesa a la
autoridad; ya sea expresamente, en virtud de alguna manifestacion vertida en alguan escrito

h

© por negarse a refutar los h expr p dos a clla en la demanda.

Documental.

Este término se deriva del latin “‘documentum ™, y este a su vez, del verbo ‘“‘docere”, que
significa ensefiar, esto c¢s, medio de enschanza.




*...por dc > deb der el i ioh consignado grafi en un
83

instrumento material e idéoneo que crea, modifica o extingue una relacion juridica’

El criterio que se establece en la Ley para clasificar los documentos, es el que se refiere al

origen de los mismos, y asi se dice que 1os documentos son piiblicos y privados.

“Los documentos publicos son los creados, autorizados y expedidos por los funcionarios

publicos, investidos de potestad soberana.

Los documentos privados, son aquellos en los cuales se hace constar la celebracién de los

actos particulares.”>?

De la definiciéon proporcionada por el articulo 129 del Cédigo Fiscal de la Federacion,
r > de los doc >s publicos, se establecen dos caracteristicas primordiales de cste

P

tipo de documentos.

demids de 3 del

La primera, es que sea expedido por funcionario piblico; que
bito de su comp ia, esta debera cc sc en un dispositivo legal y podra contar
con Fe Publica, por ejemplo notarios piblicos y corredores mercantiles; o que sea emitido

por un funcionario piblico en el gjercicio de sus funciones.

La segunda caracteristica, consiste en que el documento cuente con signos, scllos o firmas
que en su caso cstablezca la Ley, como lo seria la impresion de sello de la dependencia
oficial y la del escudo nacional, asi como la firma del funcionario emisor.

Para los documentos privados, ¢l legislador opté por la via mis sencilla de identificar los

dc 5 por lusioé es decir, si no cuentan con las
d abli sec id A privados.

cC los P

33 PORRAS Y LOPEZ, Armando. gp. Cit.. p. 242
3¢ Ibidem, p. 242 y 243




s e "

Como ya se menciond, las partes deberan exhibir con su d da o g
les que off por cllo se encuentra cstipulada la

sea el caso, las pruebas doc

obligacién de los funcionarios o autoridades de expedir con toda oportunidad las copias de
los dc >s que le soliciten las partes. Los d red dos en idioma
extranjero deberan ser exhibidos con su corr diente trad i

En caso de que los funcionarios o autoridades no pl esta obligacion la parte

interesada podra acudir ante el magistrado instructor para que requiera al omiso.

det ser exhibidos en original, pues de lo contrario
d: da. Los

Los documentos ptblicos y privados

no tendran valor probatorio y podrian causar el tener por no pr la
dos en original o en copia certificada, pues si son

documentos publicos deben ser pr
exhibidos en copia simple carece de valor probatorio.

En lo que se reficre a los documentos privados, el articulo 136 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria exige que se presenten en original y si se
dran a di icién de la aparte para

trata de un libro, expediente o legajo; éstos se p
que manifieste lo que a su derecho convenga en relacién a tales libros.

E! Coédigo Fiscal de la Federaciéon en la fracciéon I del articulo 234 otorga pleno valor

probatorio a los dc ptiblicos, 1 en los hechos legal afi d
por la autoridad y prucban plenamente que ante la autoridad que los expidié los
particulares formularon decl iones o manife i si es ¢l caso, pero sin acreditar la

A

veracidad de lo declarado o manife

Finalmente establece el articulo 202 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles una

regla de valoracién del sistermna de sana critica, puesto que en caso de existir contradiccién

cntre el contenido de los d pabli y otras prucbas; ¢l valor de las

documentales publicas queda al prudente arbitrio del juzgador.

a3




Los dc¢ pueden ser objetados desde que se ponen en conocimiento de las partes y

hasta la audiencia respectiva.

Pericial.

“La prueba pericial es aquella en la cual son ios conocimi en al i iao
arte; es de todas las pruebas, la mas técnica™® Al hacer referencia a los requisitos que debe
c¢ lad da se hizo ion de la prueba pericial, la que no sélo debe ofrecer la

parte actora, si lo juzga prud y con i a sus in , sino exhibir el cuestionario

con los puntos sobre los cuales debe versar.

En relacion con la iom alad d de ser que ¢l actor no haya ofrecido tal

P

prueba pero la demandada tiene todo el derecho de hacerlo, debiendo sujetarse en este caso

a cumplir los mismos requisitos exigidos al actor.

El auto que se pronuncie respecto a la ién de la d da o su pliacién y
siempre que se haya ofrecido la prucba pericial, ¢l magistrado requerira a las partes para
que dentro del plazo de dicz dias presenten a sus peritos, con el fin de que disciernan el

4

cargo, esto es, acreditar que reu los requisi corresp Y que P y

protesten el cargo conferido.

En dicho auto, ¢l magistrado instructor también debe formular ¢l apercibimicento de Ley, de
que en caso de no presentarlos, © que el perito no acepte el cargo o no reiina los requisitos,

se tendri en ini el di de la parte que si pla con el req

Sc hara constar por escrito la ptacion y p pectiva, del acta de comparecencia,
el magistrado instructor, otorgara un plazo minimo de quince dias hébiles, para que
P su di el perito y con el apercibimiento de que en caso de omisién
ini sc id 4 cl di del perito que lo rinda oportunamente.

33 Ibidem, p. 249
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La for lacién de los apercibimi >s de Ley a que se ha hecho refer ia, son opor

ya que otorga sencillez al desahogo de la prueba y no lo obstaculiza, puesto que obliga a

las partes a que cumpl opor con sus obligaciones, so pecna de que no se
considere el dictamen de su perito, lo cual podria afe su i6n o pcio gun sea
el caso.

Cada parte podra sustituir al perito propuesto por clla, siempre y cuando se justifique la
substitucién ante el magistrado instructor; dicha justificacién no es necesaria que sea por

causa grave, sino iinicamente basta que se mencione el cambio de perito.

La sustitucion de perito puede llevarse a cabo en dos momentos; el primero es antes de que
venza el plazo concedido por el magistrado instructor para que ¢l perito acredite contar con

los r isitos 1 1 T

pectivos y P y proteste el cargo. El segundo momento
procesal, es antes del término para rendir el dictamen correspondiente, con 1a excepciéon de
que un perito que hubiese sustituido a otro antes de la aceptacion y protesta del cargo, no

puede ser sustituido a su vez antes de rendir su dictamen.

Cuando a criterio del Magistrado que atiende ¢l caso, éste debe presidir el desahogo de la
pericial y lo permita la naturaleza de la probanza, fijara dia y hora para tal diligencia, en
donde podra solicitarle a los peritos toda clase de aclaraciones y en su oportunidad
exigirles la practica de nuevas diligencias.

Desahogada 1a prueba pericial y si los dicta son adictorios, la Sala designara al
perito tercero en discordia, de entre los que se tengan adscritos. En caso de que no hubicre
perito adscrito en la ciencia o arte, sobre el cual verse ¢l peritaje, 1a Sala designaré bajo su
responsabilidad a la persona que decba rendir dicho dictamen y las partes contendientes
cubrirdan sus honorarios. Cuando la Sala deba designar a un perito valuador, ¢l

+ 1ehera P S N Anhiend . h

en una insti sus ios

las partes.

8s




La valoracién de la prueba pericial, se deja al prudente arbitrio de 1a Sala, es decir, ésta
ion de 1i en su ia de fondo los dictimenes de las partes y del

perito tercero en discordia en su caso, adminiculandolos con 1as demas prucbas.

tiene la oblig;

Reconocimiento o Inspeccion Judicial.

“El reconocimi > o i i6n judicial, es el acto procesal en virtud del cual el juez,

P

per 1 conoce per actos, cosas y animales, materia del pl’m:eso""S De esta

concepcion se desprende, que lo caracteristico de la pruecba de inspeccién judicial, es la

observacion directa del juzgador de lugares, b

i i

oi

Segun el articulo 161 del Caédigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacién

supletoria, para cl examen del lugar o de los hech no es io con
conocimientos especiales en una ciencia o arte; de ser asi, se estaria en presencia de una

prueba pericial.

La parte interesada en ofrecer la prucba de insp i6n debe iarla en su escrito de
d da o de ¢« ién de d da, indicando el bien inmueble o mueble quec se

examinara y su 1 1 ion exacta, y la relacién que guarde la prucba con los hechos.

io de d da o ¢l que tenga por contestada la

El magistrado instructor en el auto
demanda, proveeri lo conducente para llevar a cabo la diligencia de inspeccion; por lo que
se efectuara la citacién a las partes, en el lugar, fecha y hora exacta, para que acudan a la
P ia de inspeccic

La cita debera ser fijada en dia habil y dentro del horario de 1as ocho a las diecinueve horas
(articulo 281 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles). El magistrado instructor o ¢l
secretario de acuerdos, levantard un acta circunstanciada, y en ¢l caso de contar con la

asistencia de las partes, se hark su p

3 [bidem, p. 253
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Si la inspeccién es de un bien inmueble, se hari constar la direccion o ubicacién exacta en
que se encuentre; si ¢s un bien mueble, se anotara tanto el domicilio en donde se localiza,
como el lugar especifico donde se encuentre, las descripciones se realizan de lo general a

lo particular.

Finalizada la descripcién del bien examinado, se da fe del bien u objeto observado y se
otorga, a las partes que comparecicron, la palabra, para que si lo descan efectiien los
comentarios que estimen perti Al luir la dili ia deberin firmar el acta
levantada, para tal fin todas las personas que hubiesen comparecido y participado en la
practica de la inspeccién (articulos 162, 163 y 164 del Cédigo Federal de Procedimientos

Civiles).

Para valorar ad d la prob en >, el j dor debe en las
circunstancias en las que se llevé a cabo la practica de la diligencia. Toda vez que la
inspeccién sélo acredita el estado del lugar u objeto observado, en ¢l momento de la

reali iondelai ion

P

Testimonial

Esta probanza constituye una declaracién de un tercero ajeno al tridngulo procesal, cuyas

caracteristicas son:

*a) Declaraciones de personas ala ersia tal, y itidas en juicio, y b)
La necesidad de que esas decl i v al juicio por i ia de parte, resulta que,
en realidad se trata de un medio al que puede acudirse para al cierta conviccién™?

La prucba i ial se ibe mediante 1a intervencion de los testigos; que son personas
ex al juicio, que decl de los hechos o cosas tidos en la relacid
procesal.

3? BRISENO SIERRA, Humberto. Derecho Processl Fiscal, 2° edicidn, Ed. Pornia, México 1990, p. 454
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Aa 4

La prueba en dio puede ofr en la o ién de la mi o en

ambos casos; actor o reo, precisaran los hechos sobre los que debe versar y sin estos

iq

falami >S se dra por no ofi

El nimero de testigos que se puede ofrecer por cada hecho controvertido, mas no por la
prucba en si, es el de cinco (articulo 166 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles).

Una vez que ¢l magistrado instructor emita ¢l acuerdo admisorio de la demanda o de tener

por da la d da, en ese mi auto debe proveerse acerca de la admisién de la
testimonial correspondiente.
Enel i d do se determi 4 dia y hora para la p ia de los ig

requiriendo al oferente para que los presente, y en el supuesto de que éste no pueda

presentarlos, se citard a los tigos para la diligencia correspondi Por lo g 1, el
oferente afirma desde ¢l ofrecimiento de la prueba que no puede p alos igos y el
magistrado instructor los cita, ord d pl los.

En el supuesto de que sc ofrezca ¢l i io de funci ios publi tal y como lo

indica el articulo 232 parrafo in fine del Cédigo Fiscal de la Federacion, se rendira el
testimonio por escrito.

Para tal caso, se dcbera observar lo establecido en el articulo 171 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, que preceptia que cl testimonio se rendirs mediante oficio,
debiendo ¢l magi do instructor otorgar un término prudentc para que sc rinda el
testimonio por escrito, sirviendo de fund Ia fraccion I del articulo 297 del Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles, que otorga un plazo de diez diss hébiles.

Una vez quc los testigos comparecen en la fecha y hora de 1a cita, generalmente en el local
de la Sala, se levanta acta p izada, debiénd hacer el lugar, la fecha y 1a
hora de la p y la en que ¢l compareciente acredita su identidad
mediante documento expedido por autoridad publica.
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Acto seguido y toda vez que no se presenté interrogatorio previo, sino que Unicamente se

precisaron los hechos sobre los cuales versaria la i ial respectiva, la o su

abogado interrogara en primer lugar al testigo y después su contraparte.
La declaracion rendida se 4 por izad; , tanto de las preguntas como de las
respuestas formuladas por las partes y el testigo. Las preguntas y repreguntas deberin ser

:

que las de 1a confesional, es

claras y precisas, y deberin tener las
decir, que no comprenda mas de un hecho o circunstancia diferente por cada pregunta.

Los declarantes deben ser interrogados por separado y de a iva, evitando que los

+

testigos las resp de los d

Al finalizar el interrogatorio, los testigos darin razén de su dicho y firmarin de
conformidad en ¢l acta levantada si estuvicran de do con su do, ratifi do de

'

esta manera. En consecuencia ya no podra variar la ni la redaccién de la

declaracién.

Al igual que en la fesion, si el decl no habla castellano la declaracién se rendira a

través de un intérprete designado por el Trib

quien pi a ¢l legal d fio de su

P

cargo.

Los testigos que no residan en la sede de la Sala Regional del Tribunal, podrin ser
exhortados a través de la autoridad judicial federal respectiva y para ello se debera

"

presentar el interrogatorio correspondiente que, calificado previ por el
instructor sc colocara en sobre cerrado.

La declaracién de un solo testigo hard prucba piena en el caso de que ambas partes estén de
y guard lacién con las demis prucbas.

A 3 A,

en lo d




Pruebas diversas aportadas por la ciencia.

Dentro de este rubro se encuentran, segun las disposiciones del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, supletorias en ia fiscal federal, las fotografias, escritos y

notas taquigraficas, y agrega a * los elementos que aporte la ciencia’™, como una situaciéon

genérica que incluye lo que no comprende a lo especificado expresamente.

Sin embargo, las pruebas consistentes en escritos y notas taquigraficas deb id
como d os por ubicarse en los sup de 1o que manifi se iende por
documento, maxime que las notas taquigrificas en realidad son i con

diferentes al abecedario comiin, y en todo caso uni sc itaria de un *“Trad *
y la “traduccién™ de los signos plasmados en las notas taquigrificas, por consiguiente
deberian de recibir €l tratamiento de una prueba d 1. Las fotografias no pueden
consid se un dc >, toda vez que su naturaleza es la de fijar una imagen en forma
permanente, a través de un proceso quimico.

La actividad cotidi de la h idad se a en novedades tecnolégicas que se

Py

rigen por procesos igualmente novedosos y la ciencia juridica no apa a las no

Hay una regulacion en > al desahogo de este tipo de pruebas, sin embargo esta
it ionr practica, ya que como producto cultural que son los clementos aportados
por la ci ia, son resultado de las i igaci de los peritos en las ciencias que no scan

juridicas. Por lo que resp a la val ion de este tipo de prucbas, quedard al libre
arbitrio del jugador.

Sin embargo, tratandose de fotografias de personas, lugarcs, edificios, construcciones,

papeles, dc y obj de Iqui pecic para que produzcan prucba plena, es
io que con una certificacién (ar lo 217 del Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles). Dicha certificaciéon, segin lo ipula el iculo citado, es con el
fin de acreditar el lugar, tiempo y ci ias en que fi d asf que

corresponden a lo rep do en clla.
90
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Presuncional.

“La presuncién, desde ¢l punto de vista juridico, teniendo presentes los origenes

etimolégicos i d pod d irla como la operacién o procedimiento légico o
raciocinio, mediante el cual, por el si ind ivo o deductivo, partiendo de un hech
conocido sec llega a la conclusién de que otro desconocido es cierto o cxistente.”*® En
efecto, 1a p idneseclr i > 16gico, en virtud del cual, de un hecho conocido se
obti otro d id

Las presunciones se dividen en Jegales y h Las pr i h son aquellas
que proceden del j dor y las legales son aquellas que la Ley bl exp!

A su vez las presunciones se clasifican en:

1.- Absolutas “iuris er de iure*, que no admiten prueba en contrario. En el Procedimiento
C ioso-Administrativo amos que una presuncion legal que no admite prueba
en contrario se contienc en el ultimo parrafo del articulo 237 del Cédigo Fiscal de la
Federacién. En efecto, el articulo citado establece que los actos administrativos que no

hubi 1 sido imp d de expresa, no podran anularse por la Sala en la
sentencia que emita en el caso respectivo. En estos casos 1a Sala debe precisar que lo no
pulado expr se tiene por vélido y en iasep la validez y no

es posible admitir prucba en contrario.

2. Presunciones Relativas (iuris tantum) que admiten prucba en contrario.

Las p i que admi prucba en contrario, son aquellas en que los actos de
autoridad administrativa se p vilidos, hasta que los particulares nicguen lisa y
11 los hechos que los motivan y en ia deben 4 las autoridad
tales hechos.

3% ESQUIVEL VAZQUEZ, Gustavo A. op giL.. p. 165




Tal es el caso, de que si las partes d: dadas r 1 i a los hechos que les
sc pi iran ciertos tales hechos por la

I A

imputa la parte actora en su escrito de
Sala, salvo que las prucbas rendidas o por hechos notorios se advierta lo contrario por parte
de la Sala.

El desahogo de la pruecba presuncional, por su propia naturaleza es hasta ¢l momento de
emitirse sentencia, ya que la Sala al momento de dictarla, apreciara de las

correspondi las pr i que operen, ya sea la de validez de los actos

administrativos en lo que no fueron impugnados.

al ltar omisa

También se apli las pr iones que son prod > de ap
la demandada a refutar un hecho o a exhibir algiin documento.

La valoraciéon que el juzgador otorga a la presuncién es diferente de acuerdo a su

naturaleza, puesto que para la presuncién legal debera aplicarse un si ‘de val i6!
tasada, al no admitir prueba en io, en ia, el juzgador debe concederle
valor pleno a la presuncién legal, por asi bl lo la Ley exp al no ser posibl
desvirtuarla de ni a con lquier otra prucba.

Por lo que resp a la pi ion h al quedar al prud arbitrio de la Sala, se
estara resolviendo con un sistema de **sana critica”, ya que a criterio de la juzgadora podré
evaluar la pr i6 ptible de ser desvirtuada con otros medios probatorios, y si las
prueb didas por la afe da con la p ién, no 1 eficaces o suficientes, la
Sala resolvera bajo su estricta P bilidad y a su prud: arbitrio.

e. Cierre de instruccién.

Especificamente en el Pr C i Admini ivo que bl el Cédigo Fiscal
de la Federacidn, se recaliza en dos etapas: la instructiva y la resolutiva. La ctapa de
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instruccién, a su vez, se divide en tres fases: la postulatoria, la probatoria y la

preconclusiva.

La fase postulatoria i con la pr i6n de la d da, en la cual, la parte actora
plantea sus pr i ylad dada sus pciones y defe En la fase probatoria
los litigantes ofrecen sus prucbas; en seguida la Sala las admite y ord su d hogo. En
<t juicio C ioso-Administrativo, no hay divisién clara de esta fase. Por su parte, en la

fase preconclusiva las partes formulan sus alegatos.

“La instruccién es una etapa del juicio, la cual i en el 11 de actos de las
partes, de los terceros y del tribunal, necesarios para que el expediente se encuentre en
estado de dictar sentencia.”*® En efecto, en esta fase el propésito es ilustrar al juzgador

de cudles son los p controvertidos, y las pruebas en que cada uno apoya sus
pretensiones, a fin de ob una resolucién favorable a sus intcreses.
En el Procedimiento Contencioso-Admini ivo, después de las etap p 1 ia y
probatoria, viene la fase p lusiva o lusiva, a fin de agotar cabalmente la
instrucciéon y antes de que ésta quede cerrada por ministerio de Ley. La instruccién,
comprende el periodo de aleg o conclusi de las partes.
El magistrado instructor diecz dias después de que sec haya do la d daola
pliacion de la mi en su caso; sc hayan desahogado las prucbas y en g ! una vez
que no exista ninguna cuestion pendiente que impida la i ién del juicio, notificard

por listas a las partes que tienen un término de cinco dias para formular alcgatos por

escrito.

El objeto de los alegatos es “...que el juzgador las argn i de hecho y
derecho, de las contrapartes en torno al proceso, prucbas, etc.”™*

* DiAZ GONZALEZ, Luis Raul. g cit.. p. 3
“DELACUEVA.AM op. cit., p. 250
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Los aleg P dos en tiempo, deben ser iderados al dictar ia. Por tratarse

de una carga pr 1, puede produci i desfavorables en la sentencia,

respecto de los intereses de quien los omitidé, pero no existe ninguna sancion juridica

especifica, previaala debida a su isién

Vencido €l término de alegatos, con éstos o sin ellos, quedara cerrada la instruccion, por
ministerio de Ley, y por lo mismo, sin necesidad de declaracién expresa, con fundamento
en el articulo 235 del Cédigo Fiscal Federal.

Cerrada la instruccion, la sentencia es ¢l acto procesal obli Srio i diato p ior, que
debe cmitirse diendo al principio inquisitorio que opera en el Procedimiento
Contencioso-Administrativo.

f. Sentencia.

La sentencia constituye la segunda etapa del proceso, esto es, la sefialada como r lutiva,

y es la que pone fin al juicio fiscal y resuelve el fondo de los puntos controvertidos.

En términos genéricos, la sentencia *“‘es el acto jurisdiccional, por medio del cual el juez
resuelve las cuestiones principales, materia del juicio o las incidentales que hayan surgido

durante el proceso™™s'

La doctrina procesal sefiala dos tipos de i las interl ias que

respecto de cuestiones que impiden al trib 1 ¢! fondo del y por otro lado
las de fondo, es decir, las que resuelven los hechos controvertidos y que sc dicta en Ia etapa
resolutiva. En este ido Diaz G &l Raul, P liza Ia S ia, al bl
que “La Sentencia en el C i Admini ivo, ituye una lucid
jurisdiccional, que le pone fin al p 1a cual decide sobre las pretensiones que han sido

! SANCHEZ LEON, Gregorio. gp. cil., p. 548




objeto de juicio, y que ademads constituye la meta, el resultado, tanto de las actividades de

las partes como del érgano jurisdiccional™®?

En cfecto, en materia fiscal, se dice que la sentencia es un acto colegiado, porque su
elaboracion supone el concurso de los magistrados integrantes de la Sala. La Sentencia se
d 4 o de los

pr iara por imidad o mayoria de votos de los

A

dias siguientes a aquel en que se cierre la instruccién en el juicio, P se dicte
resolucién en caso de sobreseimiento, ya que no serd necesario ¢l cierre de la instruccién
para dictarla. El magistrado instructor formulara ¢l proyecto respectivo dentro de los
cuarenta y cinco dias siguientes al cierre de la instruccion.

Al estar integradas las Salas del Trib | Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de
forma colegiada por tres magistrados, la opinién de dos de ellos en el mismo sentido, hace
mayoria, por lo que en tal caso el disid podra limitarse a exp que vota en contra
del proyecto de sentencia, o bien, formular voto particular r do. Si el i do en
desacuerdo opta por emitir su voto, debera hacerlo dentro del témino de diez dias.

La sentencia se emite por escrito y de partes o i que son:

a) La parte i d ia o preambulo, en la cual se menciona lugar, fecha, nimero de
juicio, nombres de las partes, y los demas datos que sirvan para identificar ¢l asunto;

b) Los resultandos: ¢n ellos se rel de légica la ién de las

procesales; se debe preci la litis, istiendo en una exposiciéon o breve historia de la
d da, cc io pliacién dec la d d. ién de la ampliacién de la
d d inter i6n de prueb alegatos y todo lo rclacionado con la

contienda y que deba trascender al sentido del fallo;

c) La tercera parte del contenido de la ia, de do a la técnica p 1, se
d i “ id dos™, que son la parte dular de Ia ia y d esta
2 Op. cit., p. 69




encontramos ciertas formalidades que describe el articulo 237 del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

Tal pr > bl que las ias del Tribunal Fiscal deberan fundarse en derecho,

P

debiendo examinar todos y cada uno de los puntos controvertidos del acto impugnado, con
la facultad de invocar hechos notorios, expresando en sus puntos resolutivos, con claridad

los actos o procedimiento cuya nulidad declara o cuya validez reconoce.

De tal suerte que, cuando se hagan valer diversas || de ilegalidad, la
declarar la nulidad lisa y llana.

debera examinar primero aquéllas que puedan conducir a
Sin embargo, en el caso de que la sentencia declare la nulidad del acto combatido por la
omision de los requisitos formales exigidos por las leyes o por vicios de procedimiento, tal
fe on las defk del

sentencia debera sefialar en qué forma dichos vicios u ¢
particular y trascendieron al sentido de la resolucién.

Las Salas estan facultadas para corregir los errores que advicrtan en la cita de los preceptos
ideren violados, exami do en su conj > los agravios, a fin de resolver la

que se cc

1 Y

cucestion efecti p

Tratandose de sentencias que resuelvan sobre la legalidad de un Recurso Administrativo, la

Sala, si ¢ con el sufici se pr iard sobre la legalidad de lar

recurrida, en la parte que no satisfizo el interés juridico del demandante.

En la hipétesis de que se alegue que el acto administrativo no fue notificado, o que lo fue
il \ el Trib 1 estudiara los conceptos de nulidad ecxpresados contra la

notificacién, previ al de la imp ion del acto vo.

Si resuelve que no hubo notificacion o que fue ilegal, considerara que el actor fue sabedor
fe todo

Aand

del acto administrativo desde la fecha en que se le dio a , q sin
lo actuado en base a aquélla, y procedera al estudio de la impugnacién que, en su caso, sc
lad dicho acto.

ki P>




Si resuelve que la notificacién fue 1 1 te practicada, y como ia de ello la

d da fue pr da ex ra sobr 4 el juicio en relacién con el acto

administrativo combatido.

d) La ultima parte de la sentencia, son los puntos resolutivos que son la consecuencia de

id den tener diversos idos, como r 1a validez de la

los cc andos y que p
resolucién impugnada, declarar la nulidad de la actuaciéon impugnada, declarar la nulidad

del acto combatido para ciertos efectos, en cuyo caso, debera precisarse con claridad la

forma y términos en que debe cumplirse la i pto do se trate del ejercicio
de facultades discrecionales; o bien puede declarar la exi ia de un derecho subjetivo y
condenar al cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidad de 1a resolucié
impugnada.

Si la sentencia obliga a la autoridad a rcalizar un acto o p dimi . éste dcbera

cumplirse en un plazo de cuatro meses, contados a pantir de que ¢l fallo quede firme.

Son causales de ilegalidad de las resoluciones administrativas: la incompetencia del

funcionario que la haya dictado, ord do o itado el p dimi di ido; isié
de los requisitos formales exigidos por las leyes, ¥y que afe los d h del
demandante; vicios del procedimicnto; si los hechos que la motivaron no se realizaron,
fucron distintos o se apreci en fi oqui da, o en ion a las
disposiciones que deben observarse; do 1la lucién administrativa dictada en
ejercicio de facultades discreci les no corresponda a los fines que marca la Ley.

En los casos de i plimi de ia, la parte afe da puede ocurrir en Qucja, por
una sola vez ante la Sala que la emitié.

Las partes pueden formular itativa de justi si el magi & no fi la el
proyecto resp ivo d del tér




La impugnacién de la S ia Definitiva es diversa para las partes, segin sc trate del

particular o de la autoridad. De esta manera, cuando ¢l particular estima que la sentencia le

causa agravio se le otorga el Juicio de Amparo Directo para batirla; y tratind: de la
autoridad puede interponer Recurso de Revision, en ambos casos se interponen ante la Sala

que emitié Ja sentencia y el que conoce es el Trib 1 Colegiado de Circuito




CAPITULO 111
LA TRAMITACION, DESAHOGO Y
VALORACION DE LAS PRUEBAS EN EL
RECURSO DE REVOCACION




A.LA SUPLETORIEDAD EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

1. Articulo S° del Cédigo Fiscal de Ia Federacién

La regulaciéon que hace el Cédigo Fiscal de la Federacién, resp a las pruebas en el
Recurso de Revocacion, nos remite al concepto de la Supletoriedad (articulo 130 del
ordenamiento invocado) y ésta la encontramos en primer término dentro del texto del
numeral 5° del Cédigo citado. Es por ello que en este capitulo se inicia con el estudio del
articulo en comento, como antecedente inmediato de la Supletoriedad.

El articulo 5° del ord i > citado, bl los si de interp ién que deb
observarse en relacién con las normas fiscales. La finalidad de 1a Ley es 1a satisfaccion de
la necesidad juridica, por lo que al interpretar las normas se i darle una manife i6

de aplicacién, de tal modo que hay una unidad conceptual entre su finalidad y su

aplicacién.

En la especie la funcién interpretativa de la Ley Fiscal, p i ia ién de la
justicia fiscal y sobre todo su congruencia con los p lados consti i les de equidad y
proporcionalidad, de ahi la importancia del tema.

En esas condiciones es indi ible, que las leyes fiscales deben ser i P das para su
correcta aplicacién al caso en concreto de que se trate, sobre todo si sc presenta el
problema dec una defici fc lacién linguisti de técni juridica o de normas
fiscales, que tiene un bulario muy disti al espiritu del contribuyente, pues ello
dificulta mas su cc imi y dimi y por lo tanto es rigurosa la interpretacion

juridica para alcanzar su verdadero significado y alcances.

La interpretacion en el lenguaje coloquial, significa entre otras, “‘explicar o declarar el
sentido de una cosa™, y principalmente el de los textos faltos de claridad.




En el ambito del Derecho en particular, la Ley es genéricamente, ¢l motivo mas referido de

la interpretacion.

Al respecto, Sanchez Leén Gregorio scfiala que: “Interpretar una ley, es pues, descubrir el

sentido en ella encerrado, €l cual es decisivo para la vida juridica, asi como para las

resoluciones jurisdiccionales.”®*

La concepcién mas pleta y a la cual nos adherimos es la que dice: “Interpretar una ley
consiste en determinar su significado juridico y no simpl g ical, de acuerdo con
la regla ignada en el Digesto de que *“Saber las leyes no istc en el id

de las palabras, sino en profundizar su espiritu y su contenido...”** En efecto al interpretar,
lo que se pretende es indagar dentro del mismo contenido de la ley, bajo el marco de

alcanzar un ideal de justicia.

En este orden de ideas el Codigo Fiscal de la Federacion , en su articulo 5° sefiala que:

“Las disposici fiscales que bl cargas a los particulares y las que
1 pCi a las i asi como las que fijan las infracciones y
son de apli ién estricta. Se id que bl cargas a los

particulares las normas que se refieren al sujeto, objeto, basc, tasa o tarifa.”

En cste parrafo se aprecia el r imi > del método de la i P i6n estricta, en los
casos que enuncia.
El segundo parrafo del pr pto en bl que:

«...Las otras disp fiscales se ) a 1 étodo de

interpretacidn juridica...”
a3 -

. p- 223
o s%ﬁ'cmaz GOMEZ, Narciso. op.cit., p.61
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Esta r lacién permite al un equilibrio en la interpretacion de la norma juridica

fiscal, al instituir la libertad del método de interpretacién juridica.

Finalmente el articulo en analisis indica:

*...A faita dc norma fiscal expresa, se aplicara pl i las P
del derecho federal G do su apli ion no sea ia a la

propia del derecho fiscal.” (sic)

! iedad bleciendo las bases sobre las

Es en este punto donde encontramos la sup
cuales se debe aplicar la misma. De lo anterior, se aprecia que el multicitado articulo
étodos que el interprete debe emplcar y que mas adelante se
i6én de las normas fiscales se

fiala expr los
diaran, no ob ello, cabe ionar que la interp

ha planteado en la doctrina a partir de dos puntos de vista.

El primero apunta que las normas del Derecho Fiscal ti igual || ordinaria que
otras normas juridicas rech d el a Ppci ] atribuido a las
tributarias, por lo tanto sc apli los métodos del d ho en general.

Mientras tanto la segunda corriente es de la opinién de que dadas las relaci Jjuridicas

que se establecen entre los entes piiblicos y los particulares con motivo de la imposicién,

impiden la aplicacion de las reglas de i T i6n, ya que las Icyes fiscales son
de naturaleza especial, por lo que se debe interpretar y aplicar segun si particul,

De esta segunda corriente, surgen el ido Principio “in dubi tra f . el “in
dubio pro fiscum " y un tercer principio que id que la ley fiscal debe interpretarse
rigidamente.

El Principio *“In dubio contra fi. *, afi que do ¢l significado de una ley fiscal

no es evid: debe i P iemp en et ido mis ble para el particular,

contrario a lo que sucede a la luz del principio “/a dubio pro fiscum "', ya quc en ¢s0s casos
la Ley debe aplicarse en forma que favorezes al Estado.
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Asimismo, una tercera opinién rechaza la aplicacion de principios aprioristicos a favor del
contribuyente o en beneficio del fisco, pues se estima que la ley fiscal, en virtud de su

propia naturaleza, debe interpretarse rigidamente.

Sin embargo, estas posiciones metodolégicas que parten de la naturaleza excepcional de
d idcrar superadas no sélo por la doctrina, sino incluso por

las normas fi les se p

ias normas que regulan la materia.

Ademas de los métodos expr i dos por el articulo 5° del Cédigo Fiscal de
la Federacion (estricta y supletoriedad), también da la pauta para que fuecra de los casos
mencionados en ¢l mi > se apliq Iqui étodo de interpretacion juridica.

Al respecto, la doctrina ha estudiado diversos métod sin bargo revi los que s

consideran de mayor utilidad para emprender la mencionada labor interpretativa. En este

orden de ideas y desde el punto vista segun su autor, la interpr ion puede ser
administrativa, judicial y doctrinal.

La interpretacion auténtica es la que realiza el propio legislador mediante la exposicion de
motivos dec una Ley. La administrativa es la que realizan las autoridades administrativas,

en este caso fiscales, mediante la lucién de 1 a que se refiere el articulo 34 del
Coédigo Fiscal de la Fed i6n e inclusive al dictar las luci con i de los
Recursos de Revocacién interpuestos ante cllas; de igual d i criterios
en relacion a la aplicacion de las disposici fiscales en térmi del articulo 35 del

citado ordenamiento.

La interpretaciéon judicial es la realizada por los tribunales y que en materia fiscal

corresponde al Trib 1 Federal de Justicia Fiscal y Admini iva, Trib les Colegiados
de Circuito y Suprema Corte de Justicia de la Nacién, d do en este sentido que ¢l
Trib 1 Federal de Justicia Fiscal y Admini iva, tiene 1a obligacién de sujctarse a la
interp ion jurisprud ial que bl los Tribunales Federal
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Por ultimo, la interpretacién doctrinal, es aquella realizada por los tratadistas en cucstiones

Jjuridicas y jurisconsultos.
Otros métodos son ¢l gramatical, 1égico, histérico y el sistematico.

El gramatical, consiste en buscar el sentido de la Ley, atendiendo al significado gramatical
de las palabras, es decir, buscar el significado de la Ley por el significado recto, no por el
figurado de las palabras; debido a que este método guarda estrecha relacién con el de la
interpretacién estricta, mas adelante se abordara con amplitud.

La interpretacion légica, ecstriba en descubrir el espiritu de la Ley, para controlar,
ion de

completar, restringir o extender su letra; por tanto debe b se en la P
motivos que dio origen a esa norma, las razones, las circunstancias o motivos que sirvieron
de sustento para su cr i6n; esto es, atiende al fin del precepto y a las reglas l6gicas.

Mediante la interpretacién histérica, se pr d el ido de la Ley, por medio
de los precedentes, del derecho derogado, de 1a evolucién de las instituci Jjuridicas o de
las exposiciones de motivos que dicron origen a la norma juridica, como consecuencia,

procura eilementos para una interpr i6 éntica
La interpretacion si atica, es aquella en la cual deb el do de la
norma interpretada, relaciondndola con todo el j de disposici Jjuridi que

constituyen el todo, del cual aquella forma parte.

Se pretende afirmar que en la actualidad, por lo que a metodologia juridica se refiere, no
existe un método Gnico ni predominante para la interpretacién de las Icyes, ya que lo mis
frecuente es que ¢l intérprete se auxilie de todos aqucllos clementos que tenga a su alcance
para determinar el significado de la Ley.

La Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién ha itido dicho criterio, segun se aprecia de la

siguiente Tesis:




“INTERPRETACION DE LA LEY.

Si se admite que los paises de legislaciéon escrita se
entre la tragedia juridica de la inmovilidad (que por su naturaleza es la
caracteristica de ley preceptiva), y la perenne movilidad de la sociedad que dentro

de esa ley se desenvuelve, dra que admitirse bién que no es posibl
ptar, cCOmo dio o si interpretativo de una ley, aguel que descansa sobre
la vicja tesis construida sobre el criterio inmévil, meramente letrista y gramatical,
porque ello cquivaldria a entorpecer la evoluciéon social si en
progreso, sino el que deriva de la nueva tesis mévil y progresiva que permite
interpretar los pr P legislati . hasta donde su texto lo admite, airededor de
las modemas ideas ad idas al po dc la ci ia juridica y dc las recientes

formas y necesidades aparecidas en la vida social.

Amparo penal directo 6897/49. Altamirano Gonzilez J. Jesus. 28 de abril de 1950.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Luis G. Corona Redondo. La publi ién no

el bre del p

Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada.”*
a) Interpretacion estricta.

La interprectacién estricta, es conocida también por la doctrina como literal o exegética,
denominaciones que describen la forma en quec a la luz de este método debe ser

1. PR T 0y

interpretada una norma, toda vez que utiliza prep el o

gramatical de las palabras.

Es por e¢llo que Emilio Margain M fiala que la i ¥ i6n estricta “...cs
aquella que i a la el al manifiesto o indubitable que resulta de las

palabras empleadas que, como dice Vanoni, el intérprete declara."*®

s o io Judicial de 1s Federacién, Quinta Epoca, tomo CIV, p. 984
“op. Cit.. p. 136.
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Se puede afirmar que este método de interp ion es simp ¢l que el
sentido o al de las palab pleadas por el legistad: sin restringirlo y tampoco sin
extenderlo.

En la especie, el primer parrafo del articulo 5° del Cédigo Fiscal de la Federacion,
reconoce cl principio de interpretacién estricta, respecto de las normas mis destacadas del
Derecho Fiscal Sustantivo, como son las relativas al sujeto, objeto, base, tasa o tarifa de las

cargas que se imponen a los particulares, asi como las i infx i y

sanciones.

En este sentido, €l precepto nos permite sostener que al interpretar las normas fiscales se
debe respetar ante todo ¢l sentido literal o gr ical de las palab pleadas por el
legislador, esto es, el sentido o alcance exacto, manifiesto, o indubitable, sin restringirlo, ni
en sus términos, de manera rigida y

derl 1 arl deh. s
ex 10 O P 10, pues

estricta, con toda precision.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el que era ¢l Tribunal Fiscal de la Federacion,
ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, han emitido jurisprudencia
confirmando la interpretacion estricta, como ¢l método que debe aplicarse a las normas que
seflalan impuestos; cabe aclarar que aunquc estos son la especie del género de las
contribuciones, dichos criterios ilustran 1a idea que intenta plasmar el primer pémrafo del\
precepto en estudio y que se transcriben a continuacién: '

“IMPUESTOS, APLICACION DE LOS.
En la apli i6n de los i deben ) los

términos de la ley que los crea, sin que sca dable .phcarlos o m‘ll‘lo..

TOMO LXXVI, Pig. 82.- Hinojosa José.- 10. de julio de 1943.- Unsnimidad de
cuatro votos.

Instancia: Segunda Sala. Tesis Aislada.”™”

o io Judicial de In Federacion, Quinia Epocs, Tomo LXXVIL, p. 82.




“ARTICULO S5° DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-
INTERPRETACION DE LAS NORMAS TRIBUTARIAS.- De acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 5° del Cdédigo Fiscal de la Federacion vigente, la
interpretacion de la Jey debe ser estricta en cuanto a la existencia del tributo y las
excepciones al mismo; es decir, que ¢l tributo y sus excepciones sé6lo deben existir

en virtud de la ley y su exigibilidad se reduce a las cargas quc ésta consigne, de
do quede prendido dentro

manera que sélo puede recl se un imp o
de la disposicion que lo crea, sin que pueda caber la analogia ni la mayoria de

razén,

Revisién No. 2073/84.- Resuclta en sesién de 19 de noviembre de 1985, por
tra~ Magistrado P Alf Cortina

mayoria de 5 votos ¥ 3 en
Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma. del Carmen Arroyo Moreno. Criterio Aislado.”

b) Por analogia

La interpretacién de las normas fiscales, es vital en la vida juridica para aplicarlas

hech es por clio que resulta interesante tratar ¢l tema de la

coIT a sit i o
logia, ya que d > del ambito fiscal federal, predomma el de la lcgalidad o de la

literalidad; sin embargo, como se diara a i6n, para interpretar las normas
fi | bién cabe pl la logia. E] Poder Judicial Federal ha itido criterio
resp >ala logia en el ido:

“INTERPRETACION ANALOGICA DE LA LEY.-Sélo puede tener lugar cuando

existe relacién o semejanza entre casos expresados en alguna ley y otros que se han

omitido en ella.

Tomo LXV, Pag. 3890.- A Ad: i en revision 6158/39.- Herrera

Vda. deB-rrénCnrmenyco-‘: 23delepncmbrede 1940.- 5 votos.

Instancia: Segunda Sala. Tesis Aislada.” *
& Cfr. Revista del Tribunal Fiscal de 1a Federacion, Afio VII, Epoca, ma 71, 1988, p.
460.
. dicial de la Fed: i6n, Quinta Epocs, Tomo LXV, p. 3890.
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Sanchez Gémez Narciso, por su parte seflala que: *“...consiste en aplicar una situacién de
hecho no previsto en la ley, la norma juridica aplicable a una situacién similar que si esta

prevista en la ley, cc esta técnica se expresa a través del aforismo que nos dice
70

que “Donde existe la misma situacién de hecho, debe existir 1a misma razén de derecho

A la luz de la interpretacion analdgica, se estima que cn la ley no hay lagunas, toda vez quc

en la misma no se prevén expresamente ciertas situaciones de hecho y en aquellas donde

no sc¢ ren expr ite, se debe buscar en otras normas que estipulen situaciones

d

eme;j de tal a que a igual premisa debe corresp igual

En el Derecho Fiscal, muchas opiniones sostienen que no cxisten vacios, de tal manera que

aquello no contemplado en la ley no existe, fi do el étodo de interp i6

estricta o literal. Sin embargo, cl texto del multicitado articulo 5° del Codigo Fiscal de la

Federacién es claro al schalar los casos en que éste método puede op . por lo quc
podemos deducir que no podra, por via de interp ié logi crearse obligaciones
tributarias, ni modificarse las existentes y fuera de estos casos la logia o integracién es
posible.

A la integracién de la ley por medio de 1a analogia en matcria tributaria se le ha opuesto
como objecién fundamental, el principio de legalidad establecido en el articulo 31 fraccion
IV dc la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que aplicado al Derecho
Fiscal se trad en el iado “‘Nuli Trib sine lege”. Sin embargo como ya se

%

5, las disposici fiscales que no scan de interp ién estricta p
inicgrarse por medio de la analogia, por 1o que la prohibicién de su aplicacién, tinicamente
se contrae a aquellas normas que establecen cargas a los particulares.

De lo anterior se puede afimrmar que en la interpretacion analégica, se considera que no
existen lagunas de ninguna clase frente a la prevision expresa de ciertos casos, y dado el

silencio de la ley en otros casos que no ap P previstos, se supone por la
aplicacién de un principio légico, que a igual p i debe ponder igual
 Op. gir.p. 67.
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D bierto cual cra el motivo en los casos previstos, se supone que en los

no previstos hubiera debido privar el mismo criterio y habria debido verificarse la misma

consecuencia.

<) Por supletoriedad.

El legislador mexicano se inclind en principio por la posicién de 1a aplicacion rigida de las

normas fiscales; pero al parecer no s6lo como una regla particular de i P ién para el
Derecho Fiscal, sino considerando a éstc de manera especial, ya que la supletoriedad de la
ley fiscal esta permitida en los términos de lo dispuesto por el segundo parrafo del articulo

5° del Cédigo Fiscal de la Fed i6én; Jas ani limi i por un lado, en que
las disposiciones utilizadas, no sean ias a la leza propia del derecho fiscal y,
por el otro, ¢l principio de apli i6n exacta o estricta de la ley, en aqucllos casos en los

que las normas fiscales establezcan cargas a los particulares y las que sefialan excepciones

a las mismas, asi como las que fijan las infi i y

La aplicacién supletoria del derecho consagrada en el articulo 5° segundo parrafo del
Cédigo Fiscal de la Federacion, tiene su base 1 en el articuio 14 de
Carta Fundamental, por lo que a falta de norma fiscal p sc b 4 la apli
>ria en las disposici de derecho federal comin y en los principios generales del
el el de 1a finalidad.

s

derecho, sin

1, a

En ese orden de ideas los doctrinarios consideran que ante las omisiones o lagunas que se

registren tanto en la legislacié iva o ial la de indole p i 1}
fiscal, pueden subsanarse con los Cédigos Civil y de Procedimientos Civiles de aplicacién
Federal, ubi do u a ecsos ord i juridicos dentro del término del

Derecho Comun a que se refiere el Cédigo Fiscal de 1a Foderacion.

Ante esta opinién generalizada en la que bién se incluye al D ho M til, se
C id que en ia fiscal es sumamente restringido, ys que L se




dos de la reali i6n de ciertos actos juridicos de interés econémico y estos

sobre los re
pueden ecstar regulados indistintamente cn normas de derecho privado o de derecho

publico.

Asi tenemos, por ejemplo que en el articulo 19 de la Ley Federal del Trabajo, se exceptian

de cargas fiscales a todos los actos y i que por obj la apli i6n de las
normas de trabajo, excepciéon que no se menciona ni en las leyes fiscales especiales, ni en
el Cdédigo Fiscal de la Federacion, ni mucho menos en las disposiciones de d ho
privado.

En consccuencia, en materia fiscal , debemos entender por derecho comin a cualquier ley
que regule la institucién que genere la carga tributaria y en caso de supletoriedad se debe

cuidar ante todo la arrnonia con las disposiciones trib ias y el obj de las

2. ;Qué es Ia Supletosisdad de la Ley?

Histéricamente la nociéon de supletoriedad proviene del pensamiento de Friederich Carl
Von Savigny, expuesto en su obra “Sistema del Derecho Romano Actual” y que no

coincide con la Ppcién actual.
El citado autor determiné dos tipos de normas: las absol o imp ivas y las
P ias. Las pni son las que conticnen mandatos que no dejan lugar a la voluntad
individual, por su parte las de indol pl ia. permi 1a apli ion de las conv i
y dos de vol d. Este significado aun pervive y para dife iarlo de la PCid
1 de supl iedad, sc Ic asi ¢l término de norma supletiva.
La palab pl iedad, en una primera aproximacion , junto con “supletorio”, provienen

de la raiz latina “‘suppletorium™, lo que suple una falta, a su vez suplir proviene de la
palabra latina “supplere’, que significa cumplir o integrar lo que falta en una cosa o
remediar la carencia de ella, también se dice que es reemplazar, sustituir una cosa por otra.
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Como se puede apreciar, este verbo configura en primer lugar, la idea de falta y en segundo
do aquclla

la carencia de algo, apareciendo el término “integrar”. También se ha d
acepcion que alude a la idea de ponerse en lugar de algo y disi defe

un » porque 50N

funciones propias, si bien darias de lo letorio.
P P

El chileno Orellana Retamales, Luis’’, al tratar el tema de la Supletoriedad de las Leyes,

sefiala que esta es un concepto juridico dialéctico, porque esta construido sobre dos juicios
. sus exigencias y

antagénicos entre si, de las que la Supletoriedad es 1a si is al

superarlas.

Dichos juicios son:

a) Primer juicio. Se expresa en la siguiente proposicion: ausencia de norma juridica que
resueclva la hipétesis propuesta por el caso que se analiza, sometida o no a una decision

judicial actual.

b) Segundo juicio. Pl un imp ivo o exigencia de soluci ¢l caso no previsto, o
sea, darle un cause, un camino, que las necesidades sociales exigen en virtud del trafico
juridico. Este segundo juicio que pl la pl iedad, llevado al ambito de la
contienda judicial, consi en el d imp al juez de resolver la hipétesis que el
caso real ofrece, obligéandole *“‘a priori” a soluci 10 y que pucde ser aplicado también al

campo del Recurso Administrativo.

El antagonismo de estos dos juicios radica en que sus exig ias estin en diccion, ya
que el segundo pl una exigencia de resolucion, esto es, deben existir soluci y
resp fi a la conti ia pl d. i que ¢l pri ponde que cllas
no son posibles, porque no se previé tal problemética al dictar la norma; cstas dos
exigencias forman parte det i dialéctico del que 1a supl iedad es la sii i
n i Facultad de D+ ho Pootificis Casélica de Chile, Vol. 27, No. 4, Octubre-

Diciembre 2000, p.808




Dentro del primer juicio, a su vez se plantean dos situaciones:

1. La insuficiencia formal, esto es, que la ausencia de la norma juridica es en ¢l sentido de
que existe una falta de desarrollo de la hipétesis. Se califica como “formal™, porque existe
una conexién entre el caso y las normas aplicables, pero sus contenidos no estan

desarrollados “suficientemente™.

2. Insuficiencia ial, se pl do enfrentados al caso o hipétesis real no existen

normmas que lo resuelvan, porque sus presupucstos materiales del nudo central de la

controversia o problematica carecen de regulacion, esto es, existen lagunas, pero sc le

denomina primeramente como ‘“‘insufici ia”, porq se trata de una deficiencia

nommativa, es decir, de lagunas legales parciales. Son parciales porque para superar la
ausencia normativa de la soluciéon buscada, el sistema juridico da una orientacién al

aplicador para suplir esa carencia.

La Supletoriedad cumple asi una doble funcién, toda vez que constituye un remedio, una
solucién ante la falta de la parte en un todo (Insuficiencia formal) e integra cuando hay
carencia de la parte en esc todo (I fici ia S ial), esto es, ante la deficiencia o
ausencia de la norma juridica, puede fungir como interpretativa o intcgradora.

Esta doble funcion se pl da en la pcion de M, 1 G alez Orop
quien citado por German Gémez Farias scfiala que 1a Supletoriedad *....cs la categoria
asignada a una ley o respecto de usos, b principios para integrar una i6

en la ley o interpretar sus disposiciones en forma que sc integren con principios generales
contenidos en otras leyes™’?

P s h

et el bién ha ido esa dobl de la

La Suprema Cortc de
Supletoriedad, criterio que ha quedado establecido en la sigui Tesis Jurispr

“SUPLETOIUEDAD DE LEYES. CUANDO SE APLICA.- La supletoriedad sélo
sc ap para una ion en la ley o para interpretar sus disposiciones en

72 La interpretacion de 1a Ley, Ed. Trillas, México 2000, p. 120

TESIS CON
FALLA DE OKIGEN
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forma que se i gre con principios gencrales idos en otras leyes. Cuando la
referencia de una ley a otra es exp debe derse que la apli ion de la
supletoria s¢ harid en los sup no lad por la primera lcy que la
complementard ante posibles omisiones o para la interpretacion de sus
dlsposmlones. Por cllo, la i n leyes 1 ias es la determi i6n de las
a las les una ley dird para deducir sus principi b sus
omns:ones. La supletonedad expresa debe id sc en los tér que la
la De esta manera, la supletoriedad en la legislacién es una
de 1i ié para dar debida coherencia al sistema juridico. El
tnecamsmo de supletoriedad se observa generaltnente de leycs de contenido
P con relacid a leyes dc 1. El 1 io de Ia
ley Ita, en una ion, y recnvio de uru\ ley cspcclahzldn a
otros textos lemsllnvos gencrales que fijen los principi blesalar 1
de la ley suplid: un princip de ia ¢ integracién legislativas para
evitar la rei i de tales principios por una parte, asi como la posibilidad de

consagracion de los preceptos especiales en la ley suplida.

Amparo directo 173/91. Mnria Verénica Rebeca Juarcz Mosqueda 3 de abril de
1991. Ui imidad de votos. P Genaro David G6 ia:
Guadalupe Margarita Ortiz Blanco.

Amparo directo 983/95. Guillermina Luna de Rodriguez. 18 de mayo de 1995.
idad de votos. P Carlos Alfredo Soto Vill: . i0:
Juirez Rosas.

Amparo directo 1103/95. Afianzadora Lotonal, S.A. lo. de junio de 1995.
imidad de votos. P : Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Andrea

Zumbnma Castafieda.

Amparo directo 1233/96. Nacional Financiera, S.N.C. 16 de mayo de 1996.
Unanimidad de votos. Ponente: Fermnando Lanz Cirdenas. Secretario: Vicente

Roman Estrada Vega.
A!nplro en revision 1523/96. Jaime Levy Alcahe. 24 de junio de 1996,

idad de votos. F Carlos Alfredo Soto Villasefior. Secretaria: Silvia
F‘ beth Morales Qu d:
I i Trib 1 Colegiad de Circuito. Tesis: 1.3o0.A. J19 Tesis de
Jurisprudencia.””

Las funciones de la Supletoriedad se entrelazan constantemente, ya que la integracion via
suplictoriedad precisa antes haber interpretado las normas. En efe 1a i ¥

2

siempre precede a la integracion.

>,

de la Federacién, N Epocs, Tomo V, Encro de 1997, p. 374.
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do la fi juridica en

La Supletoriedad como procedimiento de interpr i6n, se da

un ord iento se a defici r lada, sin bargo las normas
vinculadas al caso real pueden abarcar la contienda o problemati 1, bleciendo un
sentido extensivo o sistemdtico de las disposici exi y que se relacionan con

aquellas, de tal forma que la norma supletoria se entiende como aquella que se encamina a

precisar auténticamente el verdadero sentido de la norma suplida.

La Supletoriedad también funge como integradora de las normas, por ello ¢s necesario
realizar un breve estudio de la integracién, para posterior fialar con pr i6

donde se ra ubicada la supl iedad

La integracion se ha definido como *...1a operacién destinada a obtener un criterio juridico
do no lo prop i la ley, esto es, cuando

uitil para resolver el caso concreto,

presenta esta una defici ia o una insufici ia (1 total o p 1), que, frentc al
deber de fallar, h ia colmarla o pletarla.””*
En términos generales, la integraciéon es la técnica a través de la cual se completan las

lagunas existentes en un ordenamiento juridico. Existen dos tipos de integracion: la

autointegracién y la heterointegraciéon.

La integracion b llenar la insuficiencia del ord i juridico d de su
propia fuente dominantc, ya seca la ley, en los ded ho escrito, es el caso
de México, o en los p d judiciales en aquellos pai donde imp el
“common law’. En la io a la analogia y la mayoria de razén.

En la heteroi ién, que es donde surge la Supletoriedad como procedimiento de
integracién, se b la p alal del ord i fuera de éste o fuera de su

fuente, esto es, en la misma ley o bien en otras fuentes del derecho.

74 ORELLANA RETAMALES, Luis. Revista Chilena d¢ Derecho. F de D L,
Chile, Vol. 27, No.4, Octubre-Diciembre 2000, p. 815.
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Se puede apreciar que en la heterointegracion esta constituida por dos modalidades; por un
lado cuando hay reenvios hechos por el ord i > juridico a otro ordenamiento juridico,

que representan formas de integracién que se dan en los sistemas de Derecho modemo
(Supletoriedad de Ley); y por otra parte cuando la misma ley reenvia a otras fuentes
distintas de la dominante, esto es, busca la norma integradora en la costumbre o en la

jurisprudencia (Suplctoriedad de usos, bres y principios).

En estc orden de ideas la Supletoriedad como pr dimi > de integracion, surge de la

heterointegracion en sus dos modalidades, toda vez que ¢l caricter supletorio de las normas

juridicas resulta en c« ia una integracion y reenvio de una ley a otras fuentes (sea a

1a misma ley o a otras fuentes del derecho, de ahi que surja el concepto de Supletoriedad de

.

es y principios) que fijen los principios

Ley por un lado y Supletoriedad de usos, cc
aplicables a la regulacion de la ley suplida.
La Supletoriedad de usos, cc bres y principios procede en lquier i i iemp
que no afecten el orden publico. La Supletoriedad de Leyes gencralmente se aplica
mediante referencia expresa de un texto iegal que la reconoce. Para los fines del presente

trabajo unicamentec se hace referencia a la Supletoriedad de Leyes.

En conclusién considero que la Supletoriedad se integra con dos actividades: la primera
basada en la interpr ion de la ley, cumpliendo esta funcién porque ella, Ptual

fija el sentido de la ley, su significancia y la segunda actividad se fundamenta en la
complementacién, integrando do existe isién de la ley y se justifica la absoluta
necesidad, con la condicién de que dicha aplicacién sea congruente con los principios de la
figura juridica o institucién que va ser obj de supl iedad. No quiere esto decir que se

al mi iempo, o alguna de ellas, sino

tengan que realizar las dos

que pueden ser coincid o al ivas.
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3. Reglas de 1a Supletoriedad.

Una vez que se califican e i pretan las y aparecen ambos tipos de insuficiencias
(1a formal y la sustancial) ;Cémo se busca el derecho supl io? El articulo 5° del Cédig
Fiscal de la Federacidn, seflala que se debe acudir a las disposici del d h 3

Aeh

sin embargo es necesario precisar los li i que tomarse en cuenta para lievar

a cabo esta actividad.

3 PRRrTy 1i e,

En primer lugar, ha dec estarse a los recursos internos quec la fi 'y jue al ap A

Existen disposiciones que remiten o posibilitan la aplicacién de normas de otros derechos,
caso en el cual sc esta en presencia de la supletoriedad expresa, esto ¢s, la norma que va a
ser plid bl concr el d ho aplicable, frente al cual no cabe la

interpretacion, sino la integracién, un ejemplo de supletoriedad expresa lo otorga el articulo

130 del Cddigo Fiscal de la Fed ion i que la ap P ia de las
pruebas en el R so de Rev ion a las disposici blecidas para el Procedimiento

C ioso-Administrativo, como se diara mas adel

Sin embargo, existen principios ori dores de 1a supletoriedad que proporcionan una guia

P

d d do bién recursos teleologi al i Pretar o al integrar, esto s,

ep

al desarrollarse las funci pletorias. Dichos principios son fund ] dos: la
ialidad y la plenitud del ord i juridico.

P

El principio de especialidad, parte de la frase “lo especial se aplica con preferencia a lo
general”, es decir, si no existe fiscal exp pri se tiene que acudir a otros
ordenamientos juridicos en materia fiscal y después buscar en el ramo administrativo, etc.
En este principio se b el D h pl io, partiendo de lo particular a lo g 1
d del ambito de j quia de las leyes.

El principio de plenitud del ord i juridico, es una tesis positivista que consiste

| P

someramente, en creer que el d h rd ivo, es un si P y sin
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fisuras, capaz de generar soluci juridi 1 y satisfi ias do emerge el

€aso en concreto.

Este principio se refleja en aquellos casos en los que la figura o institucién juridica a suplir

se encuentra regulada con amplitud en otros ord i no fiscales y que de acuerdo a
la plenitud del ord iento juridico deb plicarse como normas supletorias, toda vez
que dicho ordenamiento constituye un sistema armoénico, que persigue ¢l mismo fin, siendo
vialida la Supl iedad. Un ejemplo del principio en dio lo prop i el sigui
criterio:

“VISITA DOMICILIARIA PRACTICADA A UN MENOR DE EDAD.- DEBE
ENTENDERSE CON AMBOS PADRES.- La celebracion de ésta debe entenderse

con ¢l interesado o su repr legal, a lo disp por ¢l articulo 44,
fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacién, y, a falta de ambos, en la primera
busqueda deberd dejarse ci io para esp a fin de cfe dicha dili ia con

cualquiera de cllos, de tal modo que si se trata de una visita de auditoria que ha de
llevarse a cabo con un menor de cdad, para que sca legal, debe hacerse
directamente con quien o quiencs ¢jerzan la patria potestad del mismo como sus
legiti repr tanto P de su p como de sus bienes, los que

me a las disposici del Cédigo Civil para ¢l Distrito Federal aplicable en
forma supletoria al Cédigo Fiscal de la Fed i¢ a.lo di por ¢l
articulo $° de dicho Ordenamiento Tributario, en la especic son ambos padres de
dicho los ! j por lo mi todos los actos relativos de comun

acuerdo.

Juicio No. 155/89.- Sentencia de 12 de septiembre de 1989, por unanimidad de
votos.- Magistrado Instructor: Juan Pedro Escamilla Rivera.- Secretario: Lic.
Ramén Angel Aguilar Mora."”*

Dichos principios ori de lizada en 1a busqueda del derecho sup

»

Al e

sobre todo en aquellos casos en que Ia no 1a apli p ia de una

73 (fr. Revista del Tribunat Fiscal de 1a Federacida, Afio 11, Tercera Epoca, No. 24, Diciembre de 1989, p. 21
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norma juridica en concreto, sino que se refiere a un grupo de normas, como es ¢l caso det

contenido del articulo 5° del Cédigo Fiscal citado, d blece 1a apli i6 pl ia
del derecho en comin, que como se ha sefialado en el pr trabajo, no pued
unicamente al derecho civil o al derecho mercantil. De esta si un ord

fiscal determinado se refiere a cierta figura o término juridico, pero no lo define o
desarrolla, siempre que dentro del sisterna de normas federales exista una disposicién
expresa que defina csa figura o término, esta disposicion sera la aplicable supletoriamente.

El derecho mexicano, no ot fos principios que se han mencionado, existen reglas que
deben cumplirse para que sea pr dente la Supl iedad, constituyendo también sus
caracteristicas que la diferencian de otras figuras juridicas. Estas reglas o requisitos han
sido proporcionadas por el Poder Judicial de la Fed ion en las sigui tesis

jurisprudenciales:

“SUPLETORIEDAD DE UNA LEY A OTRA. REQUISITOS PARA SU
PROCEDENCIA .-Los requisitos necesarios para que exlsu supletoned.ld de una

Icy respecto de otra, son a saber: 1.- Que el ord da suplir lo
expr y sefiale la ley aplicable; 2.- Que Ia leya suphne contenga la

institucion juﬂdlca de que se !rau 3 Que no obstante la existencia de ésta, las

normas r en dicho ord sean insufici para su nphclclén al

caso que se pi por falta total o parcial de la {l

necesaria, y 4.- Que las disposiciones con las que s¢ vaya a colmar la deﬁclcncn

no contrarien las bases esenciales del snsleml legal de i6n de Ia i

suplida. Ante la falta de uno de estos req no puede op Ia supletoriedad

de una ley en otra.
SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo en revision 44/96 Elu Blomeler Eppcn 27 de marzo de 1996.

Unanimidad de votos. P Fi Castillo. Secretario: Daniel

Cabello Gonzilez.

Véase: Judicial de la Fed ion, N Epoca, Tomo H-Agosto,

Scgunda Sala, lesls LXXUI/9S, pégina 272.

1 ia: Trib les Colegiados de Circuito. Tesis: IV.20.8 K. Tesis Aislada."™
" Cr, de 1a Federacién, Ni Epoca, Tomo 111, Abril 1996, p. 480.




“SUPLETORIEDAD DE LA LEY. REQUISITOS PARA QUE OPERE.

Los requisitos necesarios para que exnsta 1a supletoriedad de unas normas respecto
de o!ras. son: a) que el ord que sc p da suplir lo admita
ex| vy sefi cl 1 i0; b) que e! ordenamiento objeto de
supletonedad prevea la institucién ]urldlca de que se trate; c) que no obstante csa
prcvnsnén. las normas existentes en tal cuerpo juridico scan insuficientes para su

P a Ia i i6on concreta presentada por curem:la loul o parcial de la
1 --. y d) que las disp o pr P con los que se
vaya a llenar la defici ien, de algin modo, las bases esenciales del
legal de i dc la insti lida. Ante la falta de uno de estos

requisitos, no puede operar la supletoriedad de una legislacién en otra.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 124/92, Microtodo Azteca, S.A. de C.V. 6 de febrero de 1992,
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Ana Maria Serrano

Oscguera.
Amparo en revisién 958/91. Desarrollo Galerias Reforma, S.A. de C.V. 19 de
marzo de 1992. U imidad de votos. P Gilda Rincén Orta. Secretaria: Ana

Maria Serrano Oseguera.

Amparo directo 1433/92 Gllbeno Flores Aguilar y otros. 26 de marzo de 1992,
18 idad de votos. dro Villagé Gordillo en sustitucién de la
Magistrada Gilda Rlncén Orta. Sccretana. Ana Maria Serrano Oseguera.

Amparo directo 3582/92. Tumbo de la Monuﬂa, S.P.R. de R.L. 9 de julio dec 1992,
Unanimidad de votos. P 1 Reyes Zapata. Secretario: Luis
Arellano Hobelsberger.

Amparo directo 604/94. Videotique, S.A. de C.V. y otros. 17 de febrero de 1994,
Unanimidad de votos. Ponente: Gilda Rincén Orta. Secretaria: Ma. Elisa
Deigadillo Granados.

L i Trit | Colegiad de Circuito. Tesis: 1.40.C. J/58. Tesis de
Jurisprudencia.””’
Conforme a las Tesis antes citadas sec bl reglas que a continuacién se
describen:
Primera.- Que ¢l ordenamiento que s¢ p da suplir admita expresamente la figura
juridica en andlisis y le el ord i que debe aplicarse.
7, dicial de 1a Federacion, Octava Epoca, Numero 76, Abril 1994, p. 33

119




El maestro Margain Manatou Emilio’®, sefiala que csta era una regla consignada en el
Cdodigo Fiscal de la Federacion en vigor hasta el 31 de marzo de 1967, y que hasta la fecha
se sigue manteniendo vigente al ser acogida por diversos articulos del Cédigo Fiscal de la

Federacion.

En este orden de ideas el primer requisito para que opere la Supletoriedad es que la norma a
€ que !

suplir admita expresamente en su texto su proced ia, pero ademas se requi
el estatuto supletorio.

El Cédigo Fiscal de la Federacién nos proporciona claros ejemplos de c6mo se cumplc esta
fala la apli i6 pl ia en ¢l
al 130 parrafo infine del citado

regla, ya que entre otros se encuentra ¢l articulo 5° que

derecho in; otro cjemplo lo proporci el

Cédigo, al remitimos a las disposiciones cc idas en ¢l Procedimiento Contencioso-
Administrativo, asi como el articulo 197 que bl la aplicacié pl ia al Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles. En estos tres casos sc¢ observa que se admite

demas sefialan las disposici que se van aplicar.

expresamente la Supletoriedad y

ioén juridica de

Segunda.- Quc ¢l ordenamiento objeto de supl iedad galai

que se trata.

"

La supletoriedad no pucde op do el i legal suplido no p
figura juridica de que se trata, pues al hacerlo se dice que se realiza una funcién propia del
legislador, ya quc se estaria creando una figura juridica que éste no previé. Esta regla ha
sido motivo de diversos fallos en contra de aquellos que pretenden que sc aplique una
do la Supl iedad, ain do la mi ni siquicra se i en

p ad,

figura juridica inv
el ordenamiento a suplir.

La supletoriedad no debe id de modo absoluto, sino tini do Ia
a suplir contemple la figura juridica que va a ser obj de Supl iedad
™ Op cit., p- 239
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Tercera.- Que no obstante la existencia de ésta (la figura juridica), sus normas reguladoras
sean insuficientes para su aplicacién al caso en concreto que se presente, por la falta total o
parcial de la reglamentacién necesaria.

Esta regla se estrect vi lada con la anterior, en virtud de quc la
supletoriedad de las normas operara cuando, existiendo una figura juridica en un

ordenamiento legal, esta no se encuentra regulada en forma clara y precisa, sino que es
fiala para determi sus

necesario acudir a otro cuerpo de leyes, que la mi norma

particularidades.

1 icdad, la norma a suplir debe

De acuerdo con esta tercera regla, para que op la sup
i de ser total o parcial, esto es la

tener como caracteristica la i fici que p

insufici ial (donde hay carencia de reglamentacién) y formal (que equivale a

una deficiente reglamentacion.).

con los que se llenc la insuficiencia no

Cuarta.- Que las disposiciones o principi
contrarien las bases iales del si legal de ién de la institucién suplida.
Esta ultima regla bién sc \, lada en el Cédigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta ¢l 31 de marzo de 1967, y que ahora ha sido acogida por

mas alto tribunal, dada la importancia que tiene, ya que de lo io d b ria en un
caos al resolver los casos pl d impli do serias violaci a las i
individuales de los gobemados, dando paso a la arbi iodad, dejando a un lado los
principios y fines del ord i suplido, es el caso del probl que sc pl en

el presente trabajo y que més adelante se precisari.

Por ello, a la luz de esta regla, no obstante el reenvio expreso que una ley puede hacer a sus

fuentes no se limita a que las supletorias se apliquen en f sino ini en lo que
sea compatible con la ley Que se va a suplir, lo cual implica que se pri

los principios de ésta.
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Por iltimo las tesis que se analizan, sefialan que estas reglas se deben cumplir como un
requisito *‘sine qua non™ para que opere la Supletoricdad de una norma a otra, por lo que a
falta de alguna de ecllas no procedera, en virtud de que cada una de esas reglas van

entrelazadas.

B. PROBLEMATICA QUE SE SUSCITA DE LA REGULACION QUE HACE EL
ARTICULO 130 PARRAFO INFINE DEL CODIGO FISCAL DE LA

FEDERACION.

1. Las Pruebas en el Recurso de Revocacién.

El Recurso de Revocacion como todo Recurso Administrativo, debe c una ctapa
mediante la cual se ofr y desahogi prucb ituyendo este quisi un
1 indisp ble para que pued plir su finalidad, esto es que ¢l promovente del

recurso alegue su derecho y de esta mancra garantizar que la resolucién dictada sera

apegada a derecho.

La prueba no necesariamente debe recaer sobre hechos controvertidos, como sucede en un
i6n no estd suj auna sia,

proceso jurisdiccional, ya que el Recurso de Rev
sino que constituye un medio por virtud del cual los gob d fe d por las
resoluciones de la autoridad fiscal, acuden a la misma para que en uso de su facultad de
revisién que la ley otorga modifiquen, extingan o alin confirmen dicha resolucién.

En g 1, hay do en admitir que la justificacién de la etapa prob ia en el R
de Rev iéon Fiscal, d en quc la prucba debe versar sobre todos aquellos hechos
que el recurrente o el sujeto admini ivo id que deb quedar acreditados a

1 q Teacids

efecto de posibilitar 1a adopcién de una

No obstante que ¢l Recurso de Revocacion en materia Fiscal Federal con ctap
semejantes a un Procedimi 1] do ante Trib ! debe ser tratado de una manera
122
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1 hablar del R so de Rev ién, por un lado y del Juicio de
ifi y apli reglas

especial, toda vez que a
Nulidad y Lesividad por el otro, no se debe id
como si fuesen semejantes, toda vez que dicha aplicacién r Ita i T4 por que la

naturaleza juridica que poseen es diversa.

El articulo 130 parrafo infine del Cédigo Fiscal de la Federacién, establece:

“Para el desah y val ién de las prucbas ofrecidas y admitidas, seréa
aplicable lo dispuesto en ¢l Titulo V1, capitulo VI1I de este Cédigo.”

De la lectura del parrafo citado se desprende la “supuesta™ Supletoriedad que debe ser

plicada a las prucbas en el R > de Re ién, sin embargo esta laguna intencional
del legislador, d o del juridico nacional no tiene razén dc ser, en virtud de que la
Supletoriedad para que opere debe reunir requisitos y faltando quec sea sdlo uno, ésta no

puede llevarse a cabo.

La teoria de la Supletoriedad esta construida de tal forma que al ser aplicada no devenga en
un perjuicio, como en este caso para ¢l particular, por ¢llo se han instaurado reglas para su

procedencia.

En esa tesitura, la regulacién que hace el articulo 130 citado respecto de la Supletoriedad de

las Prucbas, no cumple con los requisitos pun que sca procedente, por ¢sa razén al tratar de
luci csa 1 juridica que el

tomar en cuenta los lineamientos que la

aplicarla, resulta insuficiente y gr

legislador dejo bsi sin  siqui
Supletoriedad plantea.

A continuacién sc realizaré cl anidlisis del articulo 130 pérrafo “‘in fine' del Cédigo
e ilegal a la luz de 1a Supletoriedad.

i

invocado, derivand que su es inop

La Supletoriedad tiene como primer regla que la norma a suplir admita expresamente la
figura juridica y adema fiale el ord i a splicar ante esa insuficiencia. En la




especie el articulo en comento cumple con esta primera regla al realizar un reenvio al
pitulo d inado **Procedimi C ioso-Admini ivo™ y al lar en su texto

“sera aplicable™, es decir, reconoce la Supletoriedad.

Resp ala da que i en que el ordenamiento objeto de Supletoriedad,
C la insti ion juridica de que se trata. El articulo 130 del Cédigo Fiscal de la
Federacién reconoce que en el Recurso de Revocacion existe un periodo de pruebas, mismo
que sujeta a la apli id! pl ia del Cc i Administrativo, pliénd de esta

forma con la segunda regla.

Entrando al andlisis de la tercer regla, se puede apreciar que cl objeto de Suplctoriedad en
el Recurso de Revocacion son las pruebas; pero esta figura juridica a suplir carece de la

normatividad en o a su tramite, desahogo y valoracién.

Esta deficiente regulacién de las pruebas se ve reflcjada en el ordenamiento juridico citado,
al sefalar que son admisibles toda clase de pruebas, sin hacer mencién expresa de cuales

son, inicamente sc contrae a cstablecer los casos de excepcién a csa regla general, toda vez

que en el Recurso de Revc ién no se admi las prueb imonial y la fesi 1 de
las autoridades mediante la absolucion de posiciones, lo que “‘a contrario sensu* se traduce
en que si se admite la testimonial de los particulares y si es pr d la fesion que

pucde hacer la autoridad cuando conste en la rendicion de informes o respecto de hechos
dos a ellos.

que en sus expedi ode dc agr

El ordenamiento invocado bién regula expr la valoracion de las prucbas, que
resulta de vital importancia , ya que esta servira de base para la motivacién en el dictado de

1a resolucién que ponga fin al Recurso.

En este ido flala que h prucba plena: la confesion expresa del recurrente, las
presunciones legales que no admitan prucba en io y los hechos afi dos por la
bl el si do de la

autoridad en documentos ptblicos, con lo que se
valoracién de prucbas.
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d publicos G

No obstante 1o anterior, no hara prueba plena, si en esos
constan declaraciones de verdad o manifestaciones de hechos particulares, en cuyo caso
s6lo prueba que dichas manifestaciones se realizaron ante la autoridad que los expidio, pero

no prueban la verdad de lo declarado o manifestado.

El sisterna de la libre apreciacion de las pruebas se encuentra plasmado en el parrafo cuarto
del multicitado precepto legal, al determinar que la valoracién de las mismas quedara al
prudente arbitrio de la autoridad; esto no lo exime de la obligaciéon de expresar a detalle
io do Jas d i tal como lo determina la fraccion

'

cuando les otorgue valor pr
m del articulo 38 del Cddigo Fiscal de la Federacién, al indicar que los actos

administrativos que deban ser notificados deben estar fundados y motivados.

En ¢l Recurso de Rev ién Fiscal, bién se bl el si de 1 iéon de
prucbas denominado de la ‘“‘sana critica™, en virtud de que la autoridad por disposicion
expresa del parrafo quinto del precepto en comento, tiene libertad de dictar una resolucion

sin sujetarse a las reglas para la valoracién de las prueb efialad. do del enl de
las mismas y de las pr iones fc d luya que los hechos materia del Recurso
son distintos, restringiendo tal act i6n a que la autoridad debe fund d esa

parte de su resolucion, para que no se violente el principio de legalidad a que esta sujeto

todo acto de autoridad.

El Cédigo Fiscal de la Federacion, uni nos p! esta regulacié ty de las
prueb andonos con figuras juridicas como algunas reglas de la prucba confesional
en > a su admisién, el imi de que en el R de R ién Fiscal se
pueden pr prucbas super

En este orden de ideas, si lo previsto en el precepto analizado se encuentta

insufici regulado, o bien no existe regulacid P en a algun p de
l1a itacién, desahogo y val ién de las prucbas; ¢l mismo articulo en su pérrafo *in
lucié bleciendo la Supl iedad, con ello observamos que

Jine" pretende otorgar la
se cumple la tercer regla para Que esta proceda.
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Corresponde analizar si la cuarta Regla se cumple, ¢n cuyo caso traeria como consecucncia
bas en el Recurso de Revocacion procederia

que la Supletoriedad tratandose de las pr

plenamente

A la luz de la cuarta regla, la Suplctoriedad sélo puedec ser operante cuando las
disposiciones con las que se llene la insuficiencia no sean contrarias a las bases esenciales

del sistema legal de sustentacién de la institucién suplida.

al lo correspondiente del Procedimiento

En la especie el articulo en > T
Contencioso-Administrativo como ¢l ordenamiento supletorio del Recurso de Revocacion;
que entre estos medios de

1 juridica que es

sin embargo, realizando un estudio mi ioso nos perc

iales que provi de su

impugnacidn existen difer

diversa.

El Recurso de Revocaciéon como se manifesté en el capituio I, representa para la autoridad

un medio de autocontrol que sirve al propio tiempo de g: ia de los admini N por

ello se concluye que la naturaleza juridica es la de ser un acto administrativo.

Constituye un acto administrativo porque no existe controversia, no hay un tercero
imparcial que juegue el papel de juez y la autoridad que resuclve el Recurso planteado toma
a su id ién un acto que ¢lla

Lara d i como

el papel de jucz y parte, en ¢l sentido de que se
misma emitié, configurindose lo que ¢l maestro Cipriano Gé

“‘justicia lineal®".

-Admini ivo, cs I diverso al

Por otro lado ¢! Procedimi C
Recurso de Revocacion, ya que si bien representa un control de legalidad de los actos de Ia

Administracién Publica, éste se i por d de los Tribunales dotados de
autonomia como lo es el Trib ] Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y no es

sometido a la misma autoridad fiscal emisora del acto, por lo tanto aqui no se habla de

autocontrol.
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El Procedimi C i -Administrativo a diferencia del Recurso de Revocacion,

presupone la existencia de un litigio o controversia que sc fijara con la demanda, la

resolucién ad rativa, su cc ién y/o pliaciéon correspondi En bio
dentro de la substanciacién del Recurso de Rev: ién, hay 4 da, hayr lucién pero
nunca encontramos la figura juridica de la ién de la & da, toda vez que sec trata
de la revisién de un acto ad ativo a i ia del particul

Al no haber ién de d da desde el punto de vista procesal no se fija la litis por

lo que se deduce que en el Recurso de Revocacion no se da formalmente una controversia.

Otra diferencia sustancial la encontramos cn las partes que intervienen y el papel que cada
una de ellas juega. En el Recurso de Revocacion Fiscal, por un lado se encuentra el

A,

particular que estima se han afectado sus derechos en la ision del acto ivo que
se recurre, y por otro, tenemos a la autoridad emisora de dicho acto, que al mismo tiempo
se encarga de dar solucién al Recurso planteado, en este caso el particular esta sometido a
la decisién de la autoridad, sin embargo, se justifica por que su actuar es de buena fe y en

ejercicio de su facultad de revision.

En ¢l Procedimi C ioso-Admini ivo hay una subordinaciéon de las partes

(particular y autoridad) a un tercero imparcial que es el j dor (magi dos dc la Sala),
en este caso las partes estian en un plano de igualdad una respecto de otra.

Cabe mencionar quc cl disefioc del Recurso de Revocacion y del Procedimiento

C ioso-Admi ivo, esta b > en estas diferencias, que los izan y para

d lo basta i que el pri sélo puede ser p vido por ¢l particular,
as que el segundo pucde ser interp por ¢l particular o por la autoridad, sicmpre y

cuando en uno y otro caso s¢ reu las dici y sc refi a los actos que se

anali en ¢l Capitulo II,

Esta regulacién d en el hecho de que seria absurdo que la propia autoridad

promoviera ¢l Recurso ante clla misma, por lo que se trata de una instancia en la que sc
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somete a su revisiéon el acto que emitié a peticién de un particular que esti fe dos sus

derechos.

En bio en el Procedimi C i Admini ivo se le otorga a la autoridad
administrativa la oportunidad de promover cl llamado Juicio de Lesividad, porque existe un
tercero imparcial que resolvera el asunto plantecado.

Como se aprecia el Procedimi Cc i Admini ivo (cuyas normas pretenden
suplir en cuanto a las pruebas al Recurso en comento) es diferente al Recurso de
Revocacién ( que va a ser ¢l ordenamiento suplido), derivandose dichas diferencias en una
contradiccion de principios y disposiciones que los sustentan, y por lo tanto a la luz de la
Teoria de la Supletoriedad no se cumple la cuarta regla, por 1o que faltando algunas de las
reglas que se examinaron no pucde operar la Supletoriedad.

En la especie, esta falta de cumplimiento de la cuarta regia ocasiona graves violaciones al
particular, toda vez que al no ser regulado lo referente a las Pruecbas y al tratar de aplicar
normmas de un procedimiento, cuyo disefio y estructura son diversos al del Recurso de
Revocacion, lejos de ser una solucién prevista por el legislador, tiene como consecuencia
una gran confusion sobre cémo deb plicarse las en aquecllos casos en los que la
ley supletoria sefiale ciertas figuras juridicas fund les en las prucbas que dada la
naturaleza juridica del ordenamiento a suplir no son operantes, dando lugar a diversas

arbitrariedades por existir un vacio legal.

La prueba ya sc i ituye un instr con ¢l cual se pretende lograr la

verificacién de las afir i de hecho, por lo que p que el
Icgislador vacilc en realizar una regulacion sistemitica e integral al respecto.

De la interpr ién si itica del primer parrafo del asticulo 130 del Cédigo Fiscal de 1a
Federacién, en el que se prevé la admision de toda clase de prucbas, se aplica lo previsto en

el numeral 93 del Cédigo Federal de P di Civiles, de cuyo contenido se

desprende que la ley recomoce como medios de prucba la fesion, los d
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publicos y privados, los dicta pericial elr imi 6 insp on, los testigos,
las fotografias, escritos y notas taquigraficas, asi como todos aquellos clementos aportados

por los d brimi de la ci ia y las pr

Se ha dejado asentado que la Supletoriedad no opera en términos del articulo 130 péarrafo

“in fine' del Coédigo Fiscal de la Fed ién, no ob ello y como se desprende del
estudio realizado en ¢l capitulo I en lo cond a las pruet en el Procedimiento
Cc ioso-Adminitrativo, la mayoria de las prucbas no pr incon i toda vez

que pueden ser aplicadas sus normas al Recurso de Revocacién. Al parecer csta es la

explicacion por la que hasta la fecha no se han realizado reformas al respecto.

Sin bargo, la problemaitica se hace 1 al tratar de aplicar lo referente a la Prueba

Pericial, dada su naturaleza, en virtud, de que esta disefiada bajo el principio dec la

existencia de una controversia.

Por esta razén en el presente trabajo se 1i la perti ia de 1i la aplicacion
supletoria que se examina, cn primer término conforme a la Teoria de la Supletoriedad, en
el que ya se luyé en térmi -2 les que es inop pero bién sc realiza el

analisis de acuerdo a las formalidades que la prucba pericial exige, y en este punto
cncontramos quc la mencionada Supletoriedad es contradictoria, pues es practicamente

imposible llevarla a cabo, como se d 4 en el sigui apartado.

2. Anilisis de Ia Prucba Pericial

Las pruebas representan un medio que forman conviccion, por lo que no se pueden pasar
por alto las formalidades que cada una de cllas requiere y que se pl das en
el ordenamiento juridico, para dar certeza y confianza por parte de aquél que las valora (sea
éste un tercero imparcial —juez- 6 bien una autoridad).




Las substanciacion de las prucbas en el Prc o C ioso-Admini ivo, le da

una distincién peculiar en relaciéon al Recurso de Revocacién, que se refleja sobre todo al
tratar de aplicar las formalidades de la Prueba Pericial, como se detallara a continuacion.

a) Concepto de Prueba Pericial.

En la historia del derecho, la pericia no se encuentra sino en épocas posteriores al proceso
romano clasico, ya que en éste, la manera mas sencilla que se adoptaba en la prucba era la

de nombrar “iudex ' a una persona experta en la materia sobre la cual iba a emitir su fallo;

de manera que el juez no tenia necesidad de llamar a un perito, sino que el era al mismo
d inad “agri es’’, que eran

tiempo juez y perito . Ejemplifican csta p los
por lo comiin los jueces de todas las causas relativas a la propiedad territorial, division y

determinacién de lindes.

Como lo scfiala Humberto Brisefio Sicrra, la pericia aparece en la Novisima Recopilaciéon

en el que se habla de “...Nomt i > de d para las cosas que consistan en

cuenta, tasacién o pericia de persona o arte, y del Juramento que deben hacer los contadores
la Ley de

en los pleitos de cuentas; y tasacién de su salario; disposici que r B
Enjuiciamiento Civil de 1855 y que pasa a la legislacion mexicana a través de los articulos
689 a 718 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal y Territorio de 1a

Baja California, de 15 de agosto de 1872."7°

En la actualidad, la prucba pericial ha adquirido mayor importancia, en virtud de que ¢l
campo del derecho se extiende a aquellas actividades que quedan fuera del conocimiento
del juzgador; sin bargo sc¢ sprecia esa impor que data desde épocas pasadas, la

idad de i ar la pericia en materia contable, y que en el dmbito fiscal vigente no

puede dejarse a un lado.

™ Qp. cit., pp. 476 y 477




La probanza pericial ha sido definida por 1a doctrina como *...el dictamen de las personas
versadas en una ciencia, en un arte, en un oficio con el objeto de ilustrar a los tribunales
sobre un hecho cuya existencia no puede ser demostrada ni apreciada sino por medio de

conocimientos cientificos o técnicos; o bien un dio de d bir la verdad de un hecho, y
la forma especial de su demostracion deducida de los fené visibles de €1 o de sus
efectos.”s?

**...una actividad procesal desarrollada en virtud de encargo judicial, por personas distintas

de las partes del juicio, especial calificadas por sus condiciones técnicas, artisticas o

cientificas, mediante el cual se inistra al juez arg or para la for io!

de su con imi resp > de ciertos hech cuya p pcion o cuyo entendimiento
pa a las aptitudes del in de las g e

Las concepciones citadas otorgan a la Prucba Pericial ese caricter procesal, cuyo fin es la

resolucién del litigio o conflicto; la doctrina 1ni se ha limitado a i esta
prob pr iendo la exi ia de un trit 1, como si la Prueba Pericial no existiera

P

en otros ambitos juridicos, como es en el Recurso de Revocaciéon.

En la pericial como en otros medios de pruceba, se observa que las inferencias logradas por

el autor de la pcrcepcmn (pcnto). no sélo son validas y efici para el p sino para
aquellos p di dos en la ley fiscal, como es el caso del Recurso de
Revocacion en materia fiscal federal.

Este arg lo Camnelutti, quien citado por H to Briscfio Sierra, scfiala
que: “...en general, la actividad juridica, y no sélo la actividad judicial, se desenvuelve por
medio de prucbas. Por ¢so, asi como el dio de las pruebas no es propi de
la ciencia del derecho procesal, asi )a disciplina de ella no se encuentra en el Cédigo de

procedimiento civil , sino en ¢l cédigo civil™*

* MATEOS ALARCON, Manucl. Las Prucbas ¢n materia civil. mercantil, 1* reimpresida, Ed. C
Editor, México 1991, p. 184
3! BECERRA BAUTISTA, José. E] Proceso Civil sn Mégico, 17 edicién, Ed. Pornia, México 2000, p. 133

2 Op_cit. p. 484
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Por tanto, la prueba pericial constituye un medio en el cual se requicren conc
alguna ciencia, arte u oficio. El objeto de la pericia es siempre el hecho, no el derecho. La
persona que funja como autoridad resolutora del pl do puede invocar diversas
sobre y cuestiones legales, pero no cabe hacerlo sobre

opiniones de los juriscc
hechos que deben recibir una inteligencia técnica.

Al perito no puede pedirsele que interprete del derecho, toda vez que es la funcién propia y
exclusiva que la ley otorga a una autoridad u 6rgano para que la lleve a cabo y quc tiene

implicito el principio de legalidad.
Se puede concluir que la Prueba Pericial tiene las siguientes caracteristicas:

1. La prueba pericial es un auxiliar de la autoridad que va a emitir un juicio respecto del

asunto planteado.

" .
108

2. Dicho auxilio es en aquellos conocimicntos cientificos, artisti o
para la comprobacién de los hechos, por eso la tercera caracteristica es:

3. La intervenciéon de los peritos esta vi lada con la in i ién de los hech

controvertidos.

La prucba pericial es vilida para todo p Jimi que requi 1a d i6n de un
Admini . como en el

hecho, por lo que sc puede presentar tanto en el C
Recurso de Revocacion.

b) Importancia.

La imporntancia de la prucba pericial radica fundamentalmente en dos aspectos: el primero
en la necesidad que tiene ¢l promovente de la prucba de als idad que
resolveri la i6 1 da, resp de los hechos que alega y el segundo aspecto de la
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importancia, descansa en ¢l hecho de que el juzgador no alcanza todos los campos del

conocimiento cientifico, técnico o artistico en donde el derecho bién tiene inj
iali de la materia sobre la cual va a emitir su decisién.

por lo que requiere de esp

A la luz del primer aspecto enunciado, la prucba pericial reviste importancia, en el sentido
de que se dirige a lograr que el juzgador cuente con los elementos suficientes para formarse

un juicio sobre tales hechos, ¢l cual le servira a su vez, para emitir su decisién sobre el

asunto planteado.

Fand. 1

La maiteria relativa a la prucba constituye una de las partes verdad:
o inexi ia de los h

Itado. Por ello, de antiguo se dice

2

(=]

por la necesidad de convencer al juzgador de la exi

actos susceptibles de tener efi ia en relacién con et
que por prucba se entiende la produccién de los actos o elementos de convicciéon que
somete €l promovente de la prucba, en la forma que la ley previene, ante el juzgador, y que
son propios, segun su derecho, para justificar la verdad de los hechos alegados.

Dentro del Recurso de Revocacion en materia fiscal federal, la pericia representa un medio
en virtud del cual, el particular afectado que promueve ¢l Recurso puede demostrar la
veracidad de los hechos que alega en relacién al acto administrativo que impugna y sec
puede afirmar que la importancia no sélo de la pericial sino de las pruebas en general radica
diendo a 1a mi autoridad que emitié el acto impugnado, por lo que
i6n, de tal forma que luya, en una lucié

cn que se estid
ante esta se debe reali dicha d
que su actuacion fue errénea.

La importancia de la prucba pericial no sélo se inclina hacia el lado del que la promueve,

también radica en que el juzgador no tiene la obli i6én de p todos los i
artisticos, técnicos o cientificos fuera del ramo del Derecho y que son neccsarios para la

resolucién del caso que se ha planteado.

La pericia se impone ademis de lo estudiado, por la necesidad de ocurrir al auxilio de
il das cn la especialidad de que sc trate, preferentemente de aquellas que han

P
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hecho estudios r 1 y han obtenido titulo profesional que constate su aptitud en la

Py

rama a que sc dedican y si la profesiéon no estuvicre regl da es indisp ocurrir a

practicos que p los imi requeridos.

Puede decirse que casi todas las formas del imi h > son ptibles de

peritaje en un > dado, siempre que 1] ia una opinién de alto valor
ptual que sol puede ser proporcionada por el especiali En al peritaje

debemos agregar que son preci los imi peciales los que lo integran,

por cuya razén no puede hablarse de peritaje donde no sean neccsarios éstos, pues de cllo
deriva su importancia en la dilucidaciéon de una serie de asuntos.

En el Recurso de Revocacién, el dictamen pericial - que en teoria debe ser el resultado del

desahogo de la prob en cxamen, y que en cste caso su ofrecimi > y desahogo es
idéntico al de una dc 1 -, se i 5> porq rep un auxiliar eficaz para la
autoridad que conoce dec cste dio de impugnacién, que no puedec al todos los

campos del conocimiento técnico o cientifico que exijan una preparacién de la cual carece.

Existen innumerables tipos de peritaje: el grafico, b 16gi ientifico
fisiol6gico, etc., no obstante la extensa gama que sc puecden p en el R de
Revocacién en materia fiscal federal, su importancia no se ve plasmada en la regulacién
que se hace de la prucba pericial, toda vez que dada la naturaleza juridica del recurso no es

posible llevar a cabo el ofrecimi y desahogo que fi 1 quiere, y que
constituye cl objeto de dio de este trabaj

Las modalidades y particularidades propias de las leyes tributarias, en mérito a sus nexos
con la Ciencia de la Contabilidad, y a la naturaleza peculiar de las relaciones juridicas entre
¢l fisco y los contribuyentes, hacen necesario que en ¢l caso del R: de R ion, el
particular incluya d de sus prob a la Pericial.
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La necesidad de la prueba pericial sc ve reflejada por ejemplo en materia aduanal, en el que
se pr diver; ias de criterios cn la extensa clasificacién de las mercancias dando

lugar a las llamadas controversias arancelarias.

En materia de impuestos sobre la renta nos encontramos con diversas aplicaciones de
medidas periciales: las cantidades que como deducciones se apliquen a la creacién o
incremento de la reserva para p iones o jubilaci debe calcularse conforme a la
técnica actuarial, lo que implica un estudio (art. 28 fraccién 1 Ley del Impuesto sobre la
Renta), la comprobacién de la discrepancia entre las crogaciones del contribuyente y los
ingresos declarados (articulo 75 de la ley citada), estos sélo por citar algunos cjemplos.

1 3

La aplicacion de la prueba pericial bién se P en el sigui criterio:

“PERICIAL.- RESULTA INDISPENSABLE PARA RESOLVER CUESTIONES
DE CARACTER TECNICO CONTABLE.- El desahogo de la prueba pericial

resulta indispensable para resolver i de A é como es
el determinar a través del anilisis de diversa d it 6mi ibos de
pagos de salarios, declaraciones anuales de r ion del imp sobre prod

del trabajo, avisos de afiliaci vy liquidaci: para el pago de cuotas obrero
patr 1 si se integr al salario diario de los bajad , las p i
variables fc a las op i aritméti y al Pr di previsto
legalmente.

Revision No. 1526/81.- Resuclta en sesién de 17 de junio de 1983, por unanimidad
de 7 votos.- Magistrado Ponente: Alfonso Cortina Gutiérrez.- Secretaria: Lic. Ma.
Estela Ferrer Mac Gregor P. Criterio Aislado.™*

Como sec aprecia del criterio citado, la contabilidad tiene importancia como medio de

prueba en ¢l procedimi > admini ivoy bién en el p i Los libros
de los cc i son d privados, pero se dife ian de los demis en que

i los di privados, en g 1 h prueb su autor. los libros de los
% %> Revista del Tribunal Fiscal de la Federacidn, Afio V, da Epoca, No.42, Junio 1983, p. 911
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h prueba bién a su favor, cuando son los libros legales y cuando son

llevados regularmente.

Esos libros son obligatorios ya que la ley los reviste de una serie de requisitos que si son
integr d an real la si ion fi i del que los lleva.

tid
P

Aecl

Camnelutti, declara que *...los asientos en los libros de los i son
que constituyen un principio de prueba™®*. Como se ha mencionado si los libros han sido
llevados con regularidad y estin apoyados en la d i6 a do ésta pued

existir, crea un principio de prucba a favor del causante; de manera que la autoridad fiscal

no esta facultada para desestimar los datos que tal libro arroje, sino con apoyo en elementos
racionales de conviccién derivados de los datos que obran en su poder por las

investigaciones mandadas a practicar o por informaciones recogidas.

Para valorar la prueba derivada de los asientos de los libros, es indispensabie la prueba
pericial, y esto sélo ejemplifica la importancia que tiene la pericial en ¢l Recurso de
Revocacion, por lo que debe desarrollarse toda una regulacion que permita su correcta

substanciacion.

) Requisitos para ser perito.

En atencién a la diversidad de materias sobre las les tiene p ia el Trib
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como la autoridad administrativa que
conoce del Recurso de Revocacion y sobre las cuales son especialistas sin llegar al grado de

un dominio total y h de asp di 1o son técni isti (]
cientificos, es que resul io con auxiliares que emitan su opinién sobre
cuestiones que reb el ambito del d ho, en lo que si son peritos los juzgadores.

* PORRAS Y LOPEZ, Armando. @p. Cil..p. 246.
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Rafael de Pina citado por Carlos Arellano Garcia, proporciona ¢l siguiente concepto de
perito: *...Persona entendida en alguna ciencia o arte que puede ilustrar al juez o tribunal a
acerca de los diferentes aspectos de una realidad concreta, para cuyo examen sc requicren
iales en mayor grado que los quc entran en el caudal de una cultura

general media™®®

El mismo autor sefala que perito es *“...la persona fisica dotada de
ializados en al rama del saber humano, quc pucde auxiliar al juzgador en el

conocimiento de alguno o alg de los hech vertidos en un proceso sin ser parte

P

de este,”8

tos en aqueclias ramas de la

Los pernos son terceras personas que p

arte, técni ind ia o
necesarios allegar a la autoridad resolutora del recurso o juicio, para que funja como

otra dec la actividad humana, los cuales son

h

auxiliar en la investigacién de los h

De las definiciones anteriores se infiere que, en términos generales, para ser perito sc

requiere:

1) Que scan terceras personas. Ello significa que aunque las partes tuvicran conocimientos

especiales, por su ion de i dos y p iales en el proceso, no podrian fungir
como peritos. En ¢l caso del R de R i6n se ¥ en la autoridad

iministrativa las funci de perito y las de juzgadora.
2) El caracter de los peritos lo adqui los suj por sus imi p les en
una arte, ind ia o Iqui otra rama de la actividad h Ademis deb
P i pecializados que les dan habilidad o pericia con la que ilustrarin al
Jjuez, mediante la ision de sus dictd de tal fi que si no sc acredita tal situacién
no puede ser perito.

3° edicién, Pornia, México 1993, p. 340

* Ibidem. p. 342
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Procesalmente se verifica cuando el perito acepta y protesta el cargo, en virtud de que en
este acto procesal debe acreditar que retine tal requisito; en el caso en estudio la autoridad
dministrativa que sub ia el Recurso de Revocacién no esta en posibilidad de verificar

4

tal circunstancia y en caso de que sec llegase a dar sc i ria serias

como se estudiara mas adelante.

3) Deben ser imparciales. Como ia s6lo puede ser perito una persona que no
tenga interes en la resolucién que se dicte con motivo del sometimiento a revisién de un
acto administrativo ante la misma autoridad. Esto significa que el perito designado por el

promovente tiene que ser imparcial y este principio de la prob en estudio se verifica
cuando siguiendo sus formalidades el perito pta y p el cargo, situacién que no se
da en ¢l R so de Rev ion, ya que de entrada sc pide el dictamen pericial, 1o que no
da lugar a verificar tal cir iay pueda serr d

Por otro lado, esa imparcialidad no se ve reflejada en el Recurso de Revocacién, en tanto

que a la luz de las normas regulad del C i Administrativo, si ¢l p ente
del multicitado Recurso ofrece prueba pericial, lo 16gico seria que también la autoridad
nombre a su perito, sin embargo en la prictica esta bra a perito de su parte, como
si el propio acto imp do cc ituyera cl di de especialistas, viol d

este requisito que seflala la doctrina; ademis debe id que estda do como

juzgador y parte al mismo tiempo, por lo que al haber este vacio en la ley implica que la

<.

Prucba Pericial no tenga ese valor probatorio, que tuviera si se i ias

que el medio de prueba exige.

4) El objetivo de la intervencién de peritos es auxiliar al juez en la investigacién de los
hechos. Ello quiere decir que el perito desempefia ¢l papel de auxiliar de la administracion
de justicia y ademas significa que ese papel lo desarrolla para la investigacién de los

hechos.

Amdnicd

Por la anterior razén, todo peritaje debe suj aun i io previo
aprobado por el juzgador, a efecto de que el dictamen que se rinda se sjuste estrictamente a
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la cuestiéon sometida a revisién y no se pe de i que 1 j Este
requisito tampoco se realiza, en el Recurso en examen, pues al interponerio se anexa el
dictamen y no el cuestionario, pasando por alto todas las pas formales de ofrecimi y
desahogo.

Se ha examinado la importancia que tiene la Prueba Pericial, de ahi que los cédigos
condici para P al perito.

a

procesales la sujeten a reglas y se exijan deter
La finalidad de dichas reglas radica en el hecho de que sea ¢l juzgador el que se cerciore de
que las opiniones emitidas por esas terceras personas demuestren que poseen

conoci que puedan il lo.
No obstante, que es imprescindible la observancia de esas formalidad el legislador no
tomoé en consideraciéon que las normas del C ioso-Administrativo, para verificar esos

s e

requisitos no pueden operar para el ambito del R so de Rev , como se ha

mencionado en parrafos precedentes.

d) Perito tercero en discordia.

E! legislador estima que la variedad de los probl yla lucién de la i
pid llegar a lusi ultimas y sin discrep ias de p pericial Otro

motivo de divergencias es ¢l factor individual, porque 1a habilidad y cuidado que ponen los

hombres en el po de sus especiali; i varian de persona a persona, sin que exista

un medio seg: parar al sabio.

Aunque hay materias en que no puede caber error, si sc sig los p dimi de

especulacion requeridos, como en la quimica o las &ti no cs posible f un
talogo de los imi en que se haya llegado a una conclusiéon definitiva. Es por

dar la pericia a un solo sujeto, sino ofrecer Ia

cllo que la ley no
oportunidad a las partes para que cada una designe e] suyo y por este camino obtener la

mayor ilustracién sobre el caso.
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El Perito tercero en discordia “...es el que se nombra en ocasiones cuando no estan de

acuerdo en sus conclusiones los dos demgnados, para un informe pencml por cada una de

A, 1 87

las partes en el proceso civil, y por or, Yy en el enjuici » cri
La funcidon del perito tercero en discordia, que en el Procedimi C i -
Administrativo es por nomb i Jjudicial, cc ituye una supl ia infk i6én del

juzgador, con la libertad de apreciacion frente a ios tres dictamenes, como ante dos

discrepantes, o uno sélo, sino comparte su criterio.

Este tipo de perito, como aquellos cuya discordia esta llamado a dirimir, goza de la miés

amplia libertad de criterio, y por tanto no esta obligado a adop ') de las opi
de los dos primeros peritos y

de aquellos. En consec pued las « ,' i

-

exponer una tercera absol

El perito tercero en discordia tiene como principio el que promovida la prueba pericial,
deben los interesados nombrar a sus peritos y una vez rendidos los dictamenes, si €stos son

contradictorios, la Sala designara al Perito tercero en discordia de los que sc tengan
do a las

adscritos o solicitara al contralor del Tri que proponga alg previni

partes que se abstengan de cubrir Iquier r ién al perito, ya que sc trata de un

funcionario al que ¢l Tribunal paga sus honorarios.

La figura del perito en cuestion, en el Recurso de Rew i6n, no puede ser apli

supletoriamente, toda vez que sus fc lidades se ap

En este sentido, sc observa con claridad que el perito tercero en discordia es designado por

un sujeto procesal que es imparcial a 1a controversia que sc le ha planteado, mientras que en
otorgar la facultad a Ia

¢l Recurso de Rev ién no hay ersia, ni p scp
autoridad para que designe un tercero en discordia, sobre todo porque la idad
y a la vez revisora del acto imp do en ¢l R de R i6n, ante la prucba pericial

*7 CABANELLAS, Guillermo. Rissionario Enciclopédico de Derecho Usual. 21° edicién, Editorial Heliasta,

Buenos Aires, Argentina 1989, p. 212
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i tal prob de su parte, como sc mancja en la

propuesta por el particular,
Teoria de todo proceso cuyo fin es dirimir una controversia.

lusién del perito tercero, que no sca

En teoria se pucde decir que es ia la i
calificado con el adjetivo *“en discordia™ en el Recurso en estudio, pero quec dada su

naturaleza juridica debe ser regulado expr

de p ion de legitimidad de los

Dicha necesidad del perito tercero, parte del principi
actos administrativos, salvo prueba en contrario. De tal forma que si el particular estima
pertinente ofrecer la prucba pericial para demostrar que ¢l acto administrativo no es legal
como lo la citada pr i6 se tendria la prucba pericial del particular
por un lado y como se trata de una revisién, la autoridad no ofrece prueba pericial, sin
cmbargo la pericial de su parte, constituiria el resultado de su actuacién que es el acto
administrativo impugnado, por lo que en principio es ia la inter ién de un perito
que sin serlo tenga las caracteristicas de un tercero en discordia.

Sin embargo, se debe contemplar expresamentic a cargo de quien recaerd hacer cl
diéndole a 1a mi autoridad que resuclve y es parte, sino a

nombramiento, no corresp
otra diversa que se propondra en ¢l inciso marcado con la letra “C” del presente trabajo.

Como no puedec quedar al arbitrio de las partes el obed onoel o del jucz, ya que
el prestigio de los tribunales exige que sus dos o d i H se pl y no
permitir que el interes de una de aquellas quede burlado y d de la vol d de la otra,
de tal forma que si alguna de las partes 0 ambas dejaren de hacer ¢l nombramiento lo debe

realizar el juzgador.

En virtud de la regulacién que \] imp en el R de R« ién, en

relacion al perito en rebeldia resulta i io e inop tods vez que no puede

llevarse a cabo como en ¢l Procedimi C i Administrativo; sin bargo si se
a una lacio P no cxistird la incertidumbre que p 1a aplicacié

supletoria de esta figura juridica. En efecto, sf el perito en rebeldia tiene como argumento el
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que no pu.ede quedar burlado el interes del ofcrente de la prucba; se aprecia que en el
Recurso de Revocacién el particular siempre va a tener dicho caricter, por lo que el

obligado a presentar su dictamen es la autoridad misma que resuclve €l Recurso.

Ante esta situacion, se debe asentar en una norma juridica la obligacion para la autoridad de
que ante el ofrecimiento de la prueba pericial, debe dar vista a la autoridad que la misma
ley scilalara, a efecto de que nombre un perito, bajo pena que en caso de no hacerlo la
resolucion con la que pretenda culminar el Recurso de Revocacion carecera de legalidad.

) Recusacién de peritos.

La palabra recusacién proviene de *...la voz culta, del latin recusatio,-nis, de igual

significado, nomen actionis del verbo recuso,-are” recusar, derivado de causa.-ae *‘causa’.
t las diversas

Se trata de uno de los términos juridicos comp con que exp

relaciones posibles de una persona con un proceso, COmo accusare, excusare €tc. Aqui se

trata de una composicién con el prefijo re- que expresa rechazo o repudio...”*®

Couture Eduardo, indica que R ién es “...la facultad otorgada a los litigantes para

provocar la separacion del juez o de ciertos auxiliares de la jurisdiccién, en el

de un asunto de su comp i do dia motivo de impedimento o sospecha
determinado en la ley, rec ido por ¢l mi juez o debid. justificado por el
recusante...” *®
Lar ién parte del sup > de que el perito, debe ser una persona que no tenga interés
en al asunto planteado, por lo que puede ser do si d tal ci i

bién puede ser do si se comprueba por cualquiera dec las partes afectadas, que
dicho perito era notori te i P para producir un di sobre d inad
materia.

32 COUTURE, Eduardo Juan. Vocabulario Juridico, Ed. Depalma, Buenos Aires 1988, p. 509
*° [bidem. p. 509
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En relacién a la imparcialidad, Lessona citado por Humberto Brisefio Sierra, sefiala que:
*...Los peritos pued y deb ser T bl por j motivos, puesto que la

imparcialidad de su parecer es requisito sine qua non de éste.*™®

(¥

En el Pr dimiento Co! ioso-Administrativo, -que p " es de apli

Supietoria al Recurso de Revocacion-, para que proceda la Recusaciéon de los peritos es

indispensable que concurran dos requisitos:

1.- Que esté fundada preci ite en al de las enumeradas en el articulo 204
“in fine" del Cédigo Fiscal de la Federacién y cuyo texto es idéntico al del diverso 8° del
Reglamento de Peritos del Tribunal Fedceral de Justicia Fiscal y Administrativa, y no en

alguna otra aunque sca analoga.

Las causas contempladas en los preceptos citados son:

1. Si el perito es pariente por inidad, por afinidad o civil de alguna de las partes, en
linea recta sin limitacién de grado, dentro del cuarto grado en la colateral por
cc guinidad y en ¢l segundo grado por la col 1 por afinidad, o dc sus patronos o
representantes;

11. Si tienc interés personal en ¢l negocio;
III. Si han sido patronos o apoderados en el mismo negocio;

IV. Si ha dictado la resolucién impugnada o han intervenido con cualquier caricter en la

ién de la mi o en su ¢j

V. Si figuran como partc en un juicio similar, pendiente de resolucion.

* Op. cit., p. 489
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V1. Si tienen amistad estrecha o i con alg de las partes, sus patronos o
apoderados

VII. Si prestan sus servicios profesionales, o guardan una relacién de depend ia con

alguna de las partes.

VIII. Si estan en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma analoga o mias

grave que las mencionadas.

Como se aprecia cn el Recurso de Revocacion, si se llegara a dar una aplicacion
oria resp alaR ién, los peritos nombrados por la autoridad

tendrian que ser externos a esa dependencia, toda vez que en caso de nombrar a alguno que
figure dentro de su personal, este seria recusable en virtud de su relacién laboral, o bien
aenla ision del acto impugnado.

porque participé de

En este orden de ideas, la autoridad al nombrar a un perito extermo, se debe cuestionar ;a

cargo de quién correrian los g por pto de h arios? y se daria mas la
resolucién del Recurso, por lo que en este trabajo sc¢ prop una que se id
practica y que ademds garantice la itacién, desahogo y val ion formal de la Prucba
Pericial.

2. El segundo requisito que exige la recusacion es que su i posicién seca d del plazo

estipulado en la ley, y que en la especic es de tres dias, contados a partir del momento en
que sc haga saber a las partes ¢l nombramiento de peritos.

De conformidad con los dos requisitos sefialados, en el Procedimi C
Administrativo la parte que considere que ¢l perito se encuentra impedido para actuar como
tal, deberi recusarlo dentro del plazo de tres dias siguientes al en que se notifique la
designacién del perito, con en ¢l articulo 10 del Reglamento de Peritos del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Foaned
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Lar ion pt da sera r ita por la Sala que lo hubiese designado a través de una
a los articulos 9 y 10 del citado Reglamento, en

P> sdad

interlocutoria incidental, de cc

dad &

lar ién, se revocara la desi ién y se aa

caso de ser pr o y fi
un nuevo perito.

De la regulacién que se hace de la figura juridica en andlisis, se infieren como principios

los siguientes:

a) Que sélo son recusables los peritos nombrados por el juez en ¢jercicio de la facultad que

€s0s mismos preceptos le confieren;

b)Que solo son recusables con causa justificada y anterior a su nombramiento;

c)En consecuencia, que no son recusables los peritos nombrados por las partes.

En razén de los principi i dos, no pueden aplicarse las normas del Procedimiento

P

i e PR Tl

Cc ioso-Administrativo al Recurso de Rev porq son

los peritos nombrados por el juez, que ¢n el caso en concreto corresponderia a la autoridad

que conoce el recurso, y ésta no designa a un tercero en discordia, ni perito en rebeldia,

situacién que sc ita por la regulacié pletoria y no P! de las normas quc
proporci la sub tacion de la prob en i6

Los principi de la R i6 bié fial que no son recusables los peritos
nombrados por las partes, dc tal forrma que la autoridad en su caricter de parte en la
r i6n del R« si brara perito y ante las di P ias entre dicta asu

vez nombraria un perito en discordia, por lo que éste no seria recusable, en virtud de que
fue nombrado por una de las partes.

Una solucién que no atenta los referidos principios de la figura juridica en estudio, es la de
otorgar expresamente a otro érgano diverso de la autoridad que conoce el Recurso, la
facultad de scfalar al Perito que fungiria con las risti de un en discordia.
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Por ello, es urgente que la Prucba Pericial sea r lada con disp
naturaleza juridica de los R 805 Administrativos, para que sean contempladas todas las

formalidades que implica el ofrecimiento de dicha probanza.

f) Desahogo.

La base de todo peritaje lo es la persona del perito. De ahi que todas las legislaciones
regulen en el desahogo de la prucba pericial, mas que ¢l peritaje mismo, la actuacién de los
peritos, su capacidad y versatilidad en ¢l asunto sobre ¢l cual deban pronunciarse, asi como
1a forma en que lo hagan, pues no pueden arrogarse las funciones de la autoridad encargada

de resolver el medio de impugnacid las les en ningua s¢ les piden ni les
competen; de ahi que p pued. b el del probl quc se les ha
plantcado, y el interés de que su opinidn se aj a lo estri exigido.

Por esa razon la prucba pericial en general implica ciertas fc lidades en a su
ofrecimiento y desahogo que en el R > de R ion no sc llevan a cabo, sca porque
lar lacién del mi > lo impide, o bien sca porque la supuesta Supletoriedad no procede.

Del articulo 123 fraccién IV del Cédigo Fiscal de 1a Fed ion, se desp de ¢l desahog

de la prueba pericial, en ¢l sentido de que al escrito inicial de d da s¢ debe el
dictamen de perito, bajo pena que en caso de no hacerlo, previ querimi sc dri
por no ofrecida.

El ido del citado articulo limita las formalidades que requicre 1a prueba pericial, en

cuanto a que no se regula el discemimiento del perito,

En este punto, la Suplectoriedad es procedenle respecto de aquellas disposiciones que

norman al Procedimi C i Ad i i Y Quc NOo sean contrarias a este
articulo, motivo por ¢l cual en el R de Re ién no existe el cuestionario que
representa el medio en virtud del cual las par bl los p sobre los cuales los
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peritos deben emitir su parecer; sin embargo como suelen referirse a las cuestiones que les
son favorables, se requicre dar oportunidad a la contraria para que amplic ¢l cuestionario,

en los puntos considerados ttiles para la defensa de sus intereses.

La omisién del cuestionario, es comprensible a la luz de la regulacién actual, sin embargo a

s

lo largo de este trabajo se ha insistido en la necesidad de que el R so de R
cuente con sus propias normas y no que sea sometido a otras disposiciones contradictorias,
por lo que no se puede pasar por alto ¢l cuestionario como parte integrante de la prucba

pericial.

Otro problema que se desprende de la ision de disposiciones que regulen el
discernimiento del perito, es lo relativo a la aceptacién y protesta del cargo, en virtud de
que el articulo 231 fraccién I del Cédigo Fiscal de la Federaciéon, que sup

representa el order iento supl io, resulta contradictorio.
La mencionada contradiccién consiste en que, aplicado el articulo citado al R de
Revocacion resulta que diez dias después de la notificacion del do admisorio y que

ademas tenga por designado al perito, éste debe comparecer ante la autoridad que conoce

del Recurso para aceptar y protestar el legal desempefio de su cargo.

Con lo cual se crea una si i6 di ia, p que la autoridad que conoce del
Recurso tiene por rendido el dictamen del perito que ha sido exhibido anexo al escrito de
interposicion del Recurso; con anterioridad a que ¢l perito hubiera demostrado en autos

encontrarse cn ¢l legal ejercicio de la p i6on regl da por la ley o que contase con
los cc imi de la ci ia o arte sobre la cual rindiera el dictamen.
En ¢l R so de Rev ién no se puede jugar de esa con la ptaciéon y p

del cargo, toda vez que fue instaurada para que la sutoridad resolutora verificara un
requisito ‘‘sine qua non’’ de la Prucba Pericial, esto cs, la comprobacién de que 1a persons a
la que se le ha confiado claborar el dictamen, tiene los imi ios para
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realizarlo y que en determinado mc sirve de auxilio, precisamente en csas areas dec la

actividad humana de las que la autoridad resolutoria no es especialista.

Por otro lado, lo referente al plazo para emitir dictamen y el perito sustituto, no existen
dentro del Recurso de Revocacion, en virtud de que el dictamen, como se ha mencionado

debe ser presentado con la demanda, en c« se pucde tomar como plazo el de
quince dias, siendo éste el tiempo en que el particular bién puede o no biar a su
perito.

Las omisiones descritas en ¢l parrafo que de, uni repr ¢l reflejo de las
actividades llevadas a cabo por el particular previas a la i posicion del R referido,
Yy por tanto no se cfectiian dentro del Procedimi para la sub iacion del Recurso de

Revocacion en materia fiscal federal.

g) Valoracién

Recordaremos que la valc i6n de las pruebas se podré realizar bésicamente por alguno de
los tres siguientes sistemas: 1) El legal 6 tasado, en el que el legislador establece el valor
que sc debe dar a cada uno dec los medios de prucba practicados; 2) el de la libre
apreciacion razonada o sana critica, que faculta al juzgador para determinar en forma
concreta la fuerza probatoria de cada uno de los medios p icad y 3) un si N
que es una combinacion de los dos anteriores.

El Coédigo Fiscal de la Federacién para evaluar la prueba pericial bl un si de
sana critica en la fraccion I del iculo 234, p Ppto supuestamente Supletorio del
Recurso en estudio, al dejar al prudente arbitrio de la Sala su valoracion.

La Sala puede d d o de su prud arbitrio que d i los dict&
rendidos, pero en razén al principio de legalidad en su sentido més amplio, debe motivar tal
decisio lando las por las | i que las opini de los peritos no son




aplicabl por no dilucidar la cuestién o por no incidir en forma directa en la aplicacién de

ia ley.
El sistema de valoracién de la sana critica, se en el principio de que ¢l dictamen de
los peritos no obliga a los j y trib les. Sin bargo este principio, sufre PCio

cuando se trata de avalios, pues en tal caso los hechos por los peritos hacen prucba plena

por disposicién legal.

s h

deun h

La razén en que se funda esta excepcién, es que no se trata de la d
incierto y dudoso y de sus consecuencias, sino el de fijar el precio de determinada cosa,
para lo cual tienen en cuenta los peritos el valor comercial de otras cosas de la misma

especie.

La apreciacién de las pruebas en general no puede ser hecha por el suj dmini ivo, en

forma arbitraria, como sucede con la probanza en estudio, al pretender someter

disposiciones que son contradictorias al Recurso de Revocacion.

En este orden de ideas en el Recurso de Rev: ion la val i6n dec las prucbas, es
rcalizada por la propia autoridl que actia como juez y parte, en cambio en el
Procedimi > Cec ioso-Administrativo el que lieva a cabo esta actividad es un jucz,
cuya caracteristica es la imparcialidad que se exige no séio para la formulacién del juicio
sobre los hechos, sino para la direccién de todo el p jurisdicci lyes bién un
limite en el ejercicio de sus facultades de prueba o de instr i6n, que le impide infringir
tanto el derecho que ti las p para ofi yp i las prucbas que fi los
fund de hecho de sus pr

Al existir identidad de parte y autoridad, ésta, con la actual regulacién, no garantiza al

particular su debida apreciacién de pruebas, en 6n de que, por la falta de disposiciones
juridicas que puedan ser dad: aplicadas al R« de Re i6n, se dejan de
lado ci ias que son imp parals fc ién de 1a prucba pericial.




Son dos los linecamientos bajo los cuales la autoridad que resuelve el medio dc
ién, considera que puede llevar a cabo esa libre apreciaciéon de la prob yen

pugr

su caso pueda tener fuerza probatoria.

El primero consiste en que la autoridad debera P las conclusi del di que
produzca el perito, ya sea mediante la fuerza convincente de los datos cientificos 6
experimentales que hayan servido de base para el examen pericial, o cuando la autoridad se
encuentre convencida de que un postulado cientifico, sostenido por un perito, corresponda a

los adelantos cientificos.

1i dicha val i6n, si la prucba pericial

Sin embargo, 1a autoridad no puede llegar ar
no sc ajusté a las disposiciones legales instauradas para su correcta y
constituyendo el segundo lincamiento. En efecto 1a prucba pericial debe ajustarse a las
formalidades inherentes a la misma y que generalmente se idas en las
disposiciones legales, de tal forma que ¢l resultado de la verificacién de dichas
en cl di y resp del cual la autoridad estard en

dehid. '™ FURpr s

1,

formalidades, se ve material
aptitud de poder apreciar una auténtica prucba pericial para otorgarle fuerza probatoria.

En el Recurso de Revocacion, no sc observan has de las formalidades que revisten a la
prucba pericial, por lo que la autoridad al valorarlas, recalmente no les otorga vaior
probatorio, en principio porque sec ofn y desahoga la prueba al mismo tiempo, esto es, al
momento de interponer el R se el di pericial, no dando oportunidad a
que la autoridad se cerciore previ de la v idad de qui dice ser perito, ni
al b i de perito tercero en discordia, etc., todo

'y

tampoco da lugaralar

ello forma la esencia de la prucba en examen. Pareciera que de la regulacién que se hace de

la Pericial, se quisi jar a una d 1 que se desahoga por su propia y especial
1 d fas individuales del particular.

Por esta razén, insistimos en que se requi de regulacién expresa y no supletoria, -que
como ya se estudié, ni siqui es p d , ¥a que de lo contrario, seguird




di bi sil i >, en el que se permita a la autoridad cometer

repr un p
arbitrariedades en la resolucién del Recurso de Rev: i6n Fiscal Fed

3. Violacitn a Ia Garantia de Audiencia.

En el marco juridico mexicano existen disposiciones que aseguran las prerrogativas
fundamentales de los individuos en sociedad, que pueden hacer valer ante los actos de sus
gobernantes; en este sentido el constituyente rodeé a su poblacién de lo que se denomina

Garantias Individuales.

El maestro Ignacio Burgoa Orihuela sefiala que *...1a palabra garantia proviene del término
anglosajén “warranty’” o ‘“‘warrantie', quc significa la accién de asegurar, proteger o

salvaguardar...”®!

La relacién juridica que origina una garantia individual, tiene como objeto general

derechos y obligaci para los suj de la
Los derechos y obligaciones que conlleva la relacién exi entre gob d y
gober tienen implici las prerrogativas les del ser h tales la

libertad, la igualdad, la seguridad juridica y la propiedad.

En ese orden de ideas, el sujeto activo de dicha relacién juridica, lo constituye el
gobernado, quien tiene la potestad juridica que puede hacer valer frente al Estado de
manera mediata, y ante las autoridades, de forma inmediata.

Para el sujeto pasivo que es la autoridad, nace la obligacién correlativa —que es ¢l objeto
tutelado por las G ias Individual ¥ que i en que se respete un minimo de
actividad y la seguridad indisp ble para el d llo de su p lidad.

*! BURGOA ORIHUELA, Ignacio. Garantias Individuales. 34* edicién, Ed. Pornia, México 2002, p. 151
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El maestro Ignacio Burgoa Orihucla considera que ¢l derecho del gobermado tiene la
\! de un d ho subjetivo piblico. Se habla de un derecho porque a través de la
norma juridica que determina la garantia individual, sec bl la obligacién para el

sujeto pasivo de respetar su contenido.

Por otra parte, se afirma que cs un derecho subjetivo en tanto implica la facultad que la ley
(Constitucién) otorga al sujeto activo (gc y
autoridad) determinadas obligaciones. En este caso “derecho subjetivo™ es leado en
oposicién a la expresiéon “derecho objetivo’™, que se identifica con el término norma

N 4 1 3

al suj pasivo (E

) para

juridica abstracta e impersonal.

d]

frente a un sujeto pasivo, como lo es ¢l Estado de forma mediata, y sus autoridades de
forma inmediata. Estc derecho subjetivo piblico, sera atribuible a todo ente, persona fisica

La pc d que s es un d ho subjetivo piiblico, puesto que se hace valer

o moral que se e en si i6n de gobernado. En a C itucién Politica se
encuentran consagrados cuatro grandes rubros que ituyen las G ias Individual
que son las de libertad, igualdad, propiedad y seguridad juridica, de las que para fines del
presente trabajo tni se ahondara en las de seguridad juridica.

A fin de que la afectacion de las esferas de los gobemados se lleve a cabo, €l acto de
molestia debe ¢ ip previos, llenar ciertos requisitos y en
general, cubrir un 1] de dalidades juridicas que, si no son observadas, implica

bad, 4

a deter

pr
P

que no sea valida la actuacion de 1a autoridad.

Tal marco de modalidades juridicas a que debe sujctarse ¢l acto de autoridad para producir

cfectos en el ambito juridico de la esfera del gobernado, ituyen las g ias de
seguridad juridica. Ignacio Burgoa Orihuela define a la seguridad juridica como *...el

1j > & 1 de condici quisi 1 o ci ias previas a que debe
sujetarse una cierta actividad estatal autoritaria para g una af ién vélida de
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diferente indole en la esfera del gobemado, integr por el * ** de sus derechos

subjetivos...””?

El articulo 14 Constitucional, es uno de los pilares sobre los que d el ord:

juridico mexicano, por cllo se imo io su inclusion en el p bajo y de esta
a bi la afe ién derivada del multicitado articulo 130 parrafo “in fine” del

Cédigo Fiscal de la Federacidon a la Garantia de Audiencia.

En e! articulo 14 citado se contienen cuatro de las mas importantes Garantias de Seguridad
Juridica, que son: a) La de irretroactividad de la ley (parrafo primero); b) La de audiencia
(parrafo segundo); c)L.a de Icgalidad en materia civil (parrafo cuarto); d) La de legalidad en

materia penal (parrafo tercero).

'

Como se ha mencionado, de confc idad con cl objetivo del p pitulo, haremos
referencia exclusivamente a la Garantia prevista en el parrafo segundo del articulo 14

Constitucional.

“La Garantia de Audiencia cc ituye la defe pri dial con que cuenta un gobemado
frente a los actos del poder piiblico que tiendan a privarlo de sus intereses™’

El texto Cc ituci 1 plala G fa de Audiencia de ia siguientc manera:

“Articulo 14 (parrafo segundo): Nadie podré ser privado de 1a vida, de la libertad o

de sus propiedad P i o h sino di Juicio ido ante los
tri 1 previ blecid en ¢l que sc cumplan las formalidades
iales del p dimi y a las leyes expedidas con anterioridad at
hecho.”
Para exami 1a G de Audi ia, sc analizard por una parte, ¢l presupuesto o

condicién que la hace exigible, es decir, ¢l acto de autoridad privativo de los bienes

* Ibidem. p. S18
? QUINTANA VALTIERRA, Jesus et al. op. cit., p. 246
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juridicos tutelados y, por la otra, los r isi o condici intrii que debe cumplir
it 1 las formalidad iales del p dimi y

dicha garantia: el juicio, los tr

leyes vigentes.
I. El acto privativo

La Garantia de Audiencia, en tanto derecho publico subjetivo, correspondera a todo sujeto
como gobernado en los términos del articulo 1° Constitucional. Asi las cosas, el sujeto
como gobemado y la autoridad se encontrarian en una relacién de supra a subordinacion,
que implica la aparicion de actos de autoridad que tiene como ambito de operabilidad la
esfera juridica del particular.

La Garantia de Audiencia, se otorga frente a actos de autoridad, es decir, actos que secan

unilaterales, imperativos y coercibles. Pero la caracteristica especifica de esta G
consiste en que s6lo se concede frente a actos de autoridad que tengan como consecuencia
privar definitivamentce a las personas de Iqui de los bi juridicos tutelados por la
misma. La Garantia en examen, por tanto, no protege contra actos de autoridad que afecten

de mancra provisional.

La Suprema Corte ha afirmado que la Garantia de Audiencia *“...es de observancia
blig ia uni tratand de actos privativos, sca de la vida, de Ia libertad, de
propicdad p i o derechos de los particul miés no asi cuando se trata de actos
de molestia que no tengan la finalidad de privar al afectado de algunos de sus bienes o

derechos, pues tales actos se rigen solamente por la gar de seg ¥
(fundamentacién y motivacién) que fculo 16 itucional...”™

1.9

el

En sintesis, los actos de privacién, serén aquellos en que el Estado lleve a cabo la

disminucion de la esfera juridica del gobemado, en razén de Ia existencia de un tributo
iales). Ademés debe

deudad - 1o i -
(por ejemp p o contr P

kol io Judicial de 1a Fed io ima Epoca, vol. 81, Tercera Paree, p. 15
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considerarse que el acto de privaciéon debe ser respecto a alguno de los bienes juridicos
enel Iticitado texto del articulo 14 Constitucional y que son:

1ad,

a) La vida. En este caso sc tutela la existencia misma del gobernado frente a actos de

autoridad que pretendan hacer de ella objeto de privacion.

b) La libertad. Se tutelan las libertades, frente a cualquier acto de autoridad que implique
su privacion.

c) La propiedad. Se tutelan derechos subjetivos fund les que de clla se derivan; el
uso, el disfrute y disposicién de la cosa materia de la misma. En este caso, 1a obligacién del
sujeto pasivo de la garantia consistird en no privar a una persona de los bienes materia de
su propiedad, si el acto de privacién no se dici a las exigencias que configuran a la

garamia que se comenta.

d) La posesion. En este caso estara tutclada tanto la garantia originaria como la derivada.

I7.- R, isii o Pr dimi. que debe cumplir la autoridad para que se respete la

Garantia de Audiencia.
a) Eljuicio.
El acto privativo debe ser mediante juicio. “La palabra “juicio™ provienc del latin

“iudicium"”, que original ignificaba, en el d h Ia segunda etapa del
proceso jurisdiccional, la cual se ha desarrollaba ante ¢l ‘“iudex’ designado por el

magistrado..."?®

La palabra juicio se identifica con el p Jjurisdicci 1, sin bargo, la Sup Corte
ha dido la palabra juicio en un ido més amplio que Ia de proceso judicial, en
virtud de que la Segunda Sala que para isfi 1a G ia de Audi is no era

?* OVALLE FAVELA, Jos¢. Garantias Caonstitucionales del Procesn. Ed. Mc. Geaw Hill, México 1997, p. 14
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io qﬁe el procedimi > tuviese ... los es del pr dimi > judicial, pues
bien pued atisf: e los requisi a que se contrac la garantia mediante un
procedimiento ante las autoridades administrativas, en el cual se de al particular la
oportunidad de hacer su defensa y se le otorgue un minimo de g que le guren la
do las prucbas que i con i y for lando lo aleg;
lidad que en el procedimiento

a:

posibilidad de que ri

que crea perti q no la mi for

Jjudicial, la autoridad que tenga a su cargo la decisién final tome en tales
296

para dictar una decision legal y justa.

Esta gjecutoria determina el alcance de la Garantia de Audiencia frente a las autoridades
el cc ido fund. 1 de dicha Garantia, en virtud del cual

dministrativas y p
cn materia administrativa el multicitado articulo que la contempla debe interpretarse en el
sentido, no de la exigencia de un juicio previo ante trit 1 blecid sino que las
autoridad dministrativas en la isién de Iqui acto que implique privacion,

respetando los derechos que los condicionan, tiene la obligaciéon de dar oportunidad al

agraviado para que exponga lo que considere co i en def de sus ir

&) Tribunales.

El texto analizado continua su descripcion seftalando que ese juicio debe ser ante tribunales
previ blecidos. José Ovalle Favela refi que “La palat tri 1 se utilizab
eneld ho r > para desi el lugar, ubicado en un nivel mis elevado que cl de las
partes y los dema i desde el cual et gi do impartia justicia ** El i d
as hacia justicia — escribe Sciajole-, b do en un pl algo mas elevado,

llamado tribunal, “locus superior', y se sentaba sobre la “sella curulis ' (silla curul); los
demiés en sillas mas bajas... *°7 En la actualidad se designa tribunal al lugar donde se
imparte justicia, como al érgano encargado de realizar dicha funcién.

Es claro que, de acuerdo con lo que bl €l citado p pto legal, tanto los tribunales

dicia) de la Fed i6n, Quinta Epoca, Tomo LXXX, p. 3819.

= -
* Op_cit. p. 66
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judiciales como los que no forman parte del Poder Judicial pueden llevar a cabo actos de

privacién, dentro de su bito de p ia. Ambos tipos de 6rg: % la funcié
jurisdiccional (la cual exige como dicié ial la independ ia o, al la
autonomia funcional del 6rgano) y tienen el nombre, la estr y las i
propias de los tribunales, por lo que satisfs el requisito de ser trib les para 1§
actos privativos.

Cuando la Constitucién otorga a las autoridad dministrativas para llevar a cabo actos
privativos, bl una pcion al requisito exigido por ¢l segundo pérrafo del articulo
14 de esta Ley maxima, de que el procedimiento en el que se desamrolla la garantia de
audiencia se siga preci ante trit 1 En esta hipotesis de pcioén se ubica la
competencia que el articulo 21 Constitucional atribuye a Ias autoridades administrativas
para apli iones por las infr i de los regl gub ivos y de polick
De igual manera la excepcion, también incluye aquellos r que son 1 por la
autoridad administrativa, como en la especie el de Revc ién en materia fiscal federal.

¢} Formalidad iales del pr di

Otro requisito que debe reunir la autoridad es el relativo a las f lidad iales del
procedimiento. Con esta expresiéon se designa a las condici fund. les que debe
satisfacer el proceso jurisdicci 1 y el p dimi administrativo para otorgar al

posible afectado por el acto privativo una razonable oportunidad de defensa.

Esas formalidad iales son:

1. La citacion o il 7 H i en proporci al d dado o al posibl
afectado una noticia completa, ya sca de la demanda presentada por la parte actors, o ya
sea del acto privativo de d h op i que p da realizar la autoridad

administrativa.
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En el proceso jurisdiccional esta condiciéon se satisface por medio de un adecuado

ién que se haga al demandado.

empl i > 0

bién se debe iniciar con la notificacién personal al

2 N
ativo

El prc di
posible afectado por el acto privativo de derechos gque pretenda llevar a cabo la autoridad

administrativa.

2. Derecho a la Prueba: la segunda dicion que debe plir el p o jurisd y
el procedimiento administrativo consiste en otorgar a las partes o al afectado la posibilidad
de aportar las pruebas perti yrele para d -ar los hechos en que se funden.

Esta segunda condicién se conoce como ctapa probatoria, que se desarrolla
de los

fundamentalmente a través de los siguientes actos: a) el ofrecimi © prop
dmisién o d hamiento, que lleva

medios de prueba, que corresponde a las partes; b) su
a cabo el juzgador, c¢) la preparacién de los medios admitidos; d) el desahogo de las
pruebas admitidas y preparadas y ¢) la valoracién 6 apreciacién de las prucbas practicadas,

Tucid

que realiza el j dor en la resc

Obsérvense los pasos que se deben scguir para que esta condicién integrante dec las
iales del procedimiento, se pla, entre los que figura el ofrecimiento,

formalidades
preparacion y desahogo de las prucbas, actos que en lo referente a 1a Prueba Pericial no se

vy

¥ que p ior no puede ser da en

llevan a cabo en el Recurso de Revc
serio para una adecuada valoracién y por lo tanto, 1a autoridad en su resolucién le trata

como una documental privada.

En efecto, sc aprecia que esta condicién otorga un derecho fundamental a las partes y al
interesado; el derecho a la prucba, es decir, el derecho a que el juzgador o la autoridad
dmi las pruebas perti e idd que ofi a que dichos medios
d fc ad ho, por lo que resulta inconcuso que ¢l

administrativa
se practiquen y scan val
legislador haya previsto Supletoriedad en un tema que implica una garantia individual, -
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tramite, desahogo y valoracién de las prucbas-, Suplectoriedad que como ha quedado

do no es pr

En esta tesitura, en ¢l ambito de la Garantia de Audiencia, la prucba constituye una fase

fundamental del proceso jurisdiccional y del procedimiento admlmsluuvo. en virtud de que

el juez o la autoridad administrativa habra de formar su conviccién pr sobre la
veracidad o falsedad de los hech aducidos por las partes o el interesado, en base al

resultado de la prucba.

En la especie, esta condicion se ve qucbrantada seri por ¢l hecho de que se pretende
pli Supl i el C ioso-Administrativo al Recurso de Revocacién en
materia de prucbas, con lo cual no se esti garantizando dad el d ho del

gobermado ante la autoridad emisora del acto, toda vez que el periodo probatorio que se
sefiala para que se cumpla la Garantia en comento se ve viciado en lo que respecta a la
Prueba Pericial, y trac como consecuencia que el articulo 130 parrafo “in fine' sea

conculcatorio de Garantias Individuales, y en concreto la de Audiencia.

La critica doctrinaria y académica a los recursos de i dmini ivo g se
basa si se debe considerar a éstos como un medio eficaz de ob justicia admini iva.
Es decir, ;son los recursos administrativos la i ia idé para cumplir con la garantia
de audiencia?, esta interrogante, no sélo es en razon a que cs interpuesto ante la misma
autoridad, sino también y como sc ha venido p do, no se bl los requi
necesarios para que pued b i d d co lo relativo a las
prucbas.

El Recurso de Revocacién previsto en el Cédigo Fiscal de la Fed i6 R

Administrativo posee cientas caracteristicas que el legislador debié tomar en cuenta al
regular lo relativo al periodo probatorio, que para la prueba pericial no existe, dado a que Ia

supuesta “Supletoriedad” en principio no es p o ¥y que parti se ve

reflejada en la prueba pericial.
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El Procedimi > Cc ioso-Administrativo, también p caracteristicas que lo

diferencian del Recurso de Revocacion haciendo imposible su aplicacién supletoria. Las

diferencias son:

-En el Recurso de Re ién se impugna un acto o r ucis i iva,

se presentara una controversia como es el caso del C

constituye todo un proceso jurisdiccional.

-E! Recurso de Revocacién sc sigue ante la misma autoridad administrativa que dicté el
1 i de la

acto recurrido; mientras que en el C ioso-Administrativo el p

controversia s ante un érgano colegiado que ticne la caracteristica de ser imparcial y ajeno
a dicha controversia, conformado por los magistrados de las Salas. En ambos casos se
cumple una de las condiciones de la Garantia de Audicncia en la parte que establece “ante
les previ blecidos” que se hace extensiva al ambito de los Recursos

los trib
Administrativos.

-En el Recurso de Rev i6én, propio de su \| juridica la autoridad administrativa
cs jucz y parte, y en ¢l Contencioso-Administrativo la autoridad es parte, pero no juez,
formand el triangulo pr |l en donde la autoridad administrativa y el particular se
encuentran en un plano de igualdad y se subordi a la decisién del juzgador.

ién se ¢j una i6 dmini iva, que es la de revisién

-En el Recurso de Revo
de la legalidad de sus propios actos y como la autoridad no puode modificar de oficio sus

propias determinaciones, s¢ le otorga esc derecho al particular, representando para éste, una

via mas de impugnacién. En el C i Admini ivo ¢l érganc colegiado ejecuta
una funcién jurisdicci l, cn aras a 1 la ia planteada por las partes.

-El Recurso de Rev ién tiene principios de flexibilidad, por ¢jemplo no es B
pr los originales que ob en poder del particular y sélo la autoridad los podri
exigir cuando exista duda sobre su icidad; sin embargo esta flexibilidad no debe darse
en todos los asp del R en como se ha pretendido en la regulacién de
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las prucbas, maxime quc estas representan una parte intcgrante de las formalidades

iales del p dimi que exige la Garantia de Audiencia, y que de lo contrario se
violentan derechos piblicos subjetivos, como es el caso pl doenelp apitul
En cambio en el Cor ioso-Administrativo su procedimiento es rigido y acorde a su

naturaleza juridica.

-La resolucién administrativa es el acto mediante el cual se concluye el Recurso de
Revocacioén; a diferencia del Cc ioso-Administrativo que ¢s con una sentencia, que

puede ser recurrida en segunda instancia, mediante la figura juridica de la apelacion.

-En el Recurso de Revocacién, 1a autoridad que resuclve per al
que la emitié, y en el C ioso-Administrativo la autoridad quec resuelve es ajena al

sector centralizado de la Administracién Publica.

Con estas diferencias cerramos lo referente at derecho a la prueba como requisito que debe
cc toda act i6n dec la autoridad para que sc cumpla con las *“formalidades
iales del procedimi " de la G ia de Audiencia, haciendo énfasis en que el

articulo 130 parrafo “in fine' del Cédigo Fiscal de la Fed i6n vi esa G
prever la Supletoriedad de un Procedimi > 1 disti al R de R«

en lo referente a las pruebas.

al

Fry

Hasta este punto hemos analizado que las fi lidades del p dimi se pl

do existe citacién a las partes o interesados y cuando s¢ contempla el derecho a la
prucba, ahora correspond li las dos ulti condici que debe contempiar el
proceso jurisdicci lyelp di d. istrativo.

3.- Alegavos: como tercera condicion, se debe otorgar a las partes y al posibic afectado una
oportunidad para que expresen sus alegatos, ¢s decir, para que formulen argumentaciones

juridicas con base en las prucbas practicadas. Aqui se nota la rep que ti las
prucbas d de esta G ia, por lo que no se pucde vacilar en ignorar las formalidades




contempladas para que la Prueba Pericial, pueda ser invocada por ¢l particular al formular

sus alegatos y la autoridad le otorgue el valor probatorio que estima, ello no significa que

dichas formalidades deben ser idénticas a las que se 1l en un pr > jurisdiccional, ya
que de ahi deviene la idad de larla de do a su naturaleza juridica,
cc plando los principios generales de dicha probanza.

4.- Resolucidm o S im. Por ultimo, para considerar que un proceso jurisdiccional y un
procedimiento administrativo plen con las formalidad iales del pi di

deben concluir con una resolucién, en la que el juzgador o la autoridad administrativa
decida el litigio o el 3 do. La ia de! juzgador y la resolucion
administrativa decberan plir los requisi de motivacién y fundamentacion legal

establecidos en los articulos 14 y 16 Constitucionales.
d) Leyes vigentes.

El dltimo requisito para que se cumpla la Garantia de Audiencia, consiste en que ¢l fallo

respectivo se dicte conforme a las leyes exi con lacion al hecho que hubi dado
motivo al proceso jurisdiccional o judicial.

Resulta claro que, do un Estad d de su estructura juridico administrativa,
con ad d dios de 1, se ple con el objetivo fund I de proteger a los
gobemados ante los abusos de poder y la arbitrariedad de las autoridades que reb el
marco de la legalidad.

En los particul Juieren g juridicas en el cuadro mismo de la
Admini ién, que rapid T b el d ho lesi do y esto se logra cuando
1a ley ordena que la autoridad admini iva, ine sus propios actos quc se refierc ala
legalidad y oportunidad de los mi incluyendo el hecho de que sea obligatorio
observar todas y cada una de las f« lidades inh a las Pruch
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En cfc , las prueb repr un medio que forma conviccién a la autoridad
administrativa, por lo que no se pueden pasar por alto las formalidades que cada una de

ellas requiere y que se P en el ord i > juridico, para dar certeza
y confianza al particular que acude a este medio de impugnacién, de que la autoridad

administrativa una vez que tenga a su alcance medios de prucba decsah dos en tér
de ley, se encuentre en aptitud de valorarlos adecuadamente.

Se considera que, mediante ¢l Recurso de Revocacion se le da la oportunidad a la
Administraciéon Pablica para corregir sus errores, pero ¢llo no significa que su finalidad sea
precisamente otorgar una prerrogativa a la autoridad, sino mas bien es su consecuencia,

pues fundamentalmente sirve de instr > al particul para Que éste, en la via
prejudicial, pueda obtener de la autoridad la modifi i6n o la i lidacién de una

resolucién ilegal.

C. PROPUESTA PARA LA TRAMITACION, DESAHOGO Y VALORACION DE
LAS PRUEBAS EN EL RECURSO DE REVOCACION.

La regulacién que el Cédigo Fiscal de la Federacién hace de las Prucebas en el Recurso de
Revc ién, y en especial dc la Prucba Pericial, desemboca en una serie de violaciones que
desvirtian la razén por la que se instauré dicho medio de impugnacién. El lcgislador no

puedc pasar por alto las ventajas que el Recurso en prop i ya que nos
encontramos ante un instrumento bifuncional, que satisface los i de cada una de las
partes, lo que en un Procedimi C i Admini ivo no

Analicemos primero las j que rep el R de Re ién para el
particular. En esta tesitura es un medio de defi para ¢l particular, f do parte de la

Garantia de Audiencia, que rep laop idad de acudir ante los propios 6rgancs de
ini i6n a defend de los actos, que estima violan sus derechos.
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Se ha sefialado al Recurso en examen como parte de la Garantfia de Audiencia, en virtud de
que la instauracién de los Recursos Administrativos tienen tal finalidad, pero sin que dicha
afirmacion represente en el caso concreto su cumplimiento cabal.

Otra ventaja para el particular es que al ser funcional ¢l Recurso Administrativo, tienc la

posibilidad de que sea resuclto conforme a justicia, esto es, mas flexible en cuanto a su

b i6n y dependiendo de las circunstancias apreciadas por la autoridad. Un reflejo
de esta v ja es la pr ién de las pruebas d les en copi Esa flexibilidad
permite dar agilidad a la justici inistrativa, en funcién de que la autoridad ya tienc

conocimiento de todos los actos que se someten a su revision.

Por otro lado, ¢l Recurso de Revocacion representa para la autoridad un medio que le
permite subsanar sus propias defici ias y que ademas de tener conocimiento de las

mismas esta en posibilidad de adoptar politicas adecuadas para superarlas, permitiendo de

P m N i6n de i ps [P

esta forma otorgar un mejor servicio, trad en

Sin embargo, estas ventajas carecen dec plenitud si no se ven reflcjadas tanto para el

particular, como para la autoridad ad: iva, principal a ia de una
defici gulacién que p ita la satisfacciéon de los
Como ia de hecho de Que la autoridad iva el R el p ||

considera que es tiempo y dinero perdidos agotar un Recurso Administrativo, pues
desconfia de la justicia administrativa. Miéxime que en la ley no se prevén disposiciones

que regulen expresamente lo relativo a las prucbas y en a la prueba pericial. En

general, todos los medios de prucb eneld ho p I, son admisibles en ¢l

P dimi de los R Admini ivos.

Por la mi indole de las i las prucbas mis son las documentales,

pericial y la i ial, de las les 1a que yor problemati P cs 1a Prueb

Pericial, en virtud de que las ci ias que se pr en el R de Re i

¥ que forman partc de su naturaleza juridica, asi las fc lidades propias de la
164
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Prueba Pericial, imposibilitan la procedencia de la Suplctoriedad que secfiala el Cédigo

Fiscal de la Federacion.

El hecho de obligar a la autoridad a que valore una Prucba Pericial, como si sc hubiese
ofrecido y desahogado en un proceso jurisdiccional es un error, pero tampoco se puede
adoptar la postura que en la actualidad ticne la autoridad ante la Prueba Pericial, esto cs,

desahogarla e inclusive valorarla como documental privada.

En efecto, la autoridad aprecia la prucba pericial como a una documental privada, en cuanto

a que su ofrecimi > es idéntico, ya que se p el di alad da, bajo pena
de no tenerla por ofrecida, y como si esto no fuera suficiente, la autoridad en la
substanciacion del procedimiento le da el trato de documental, esto es, considera que se¢
desahoga por su propia y especial naturaleza; en lo i al discernimi del
perito guarda silencio, como si este aspecto de la prueba pericial no fuera fundamental.

Los argumentos esgrimidos permiten considerar que es io la prop de una
regulacion cxpresa de la prueba pericial en la quec se fiale de P 1 las
obligaciones de la autoridad frente a la probanza en estudio. Por esa razén, se propone que
en lo concemiente a la Prueba Pericial se incluyan disposiciones que sigan los siguientes

lineamientos:

Ofrecimi » Admisic,

A 1 el ofrecimi de la Prucba Pericial bién rep su desahogo, en

razoén de que se obliga al particular a la p ién del di pericial de

la demanda, sin dar lugar a que ¢l que ofi dicha prucb hiba su
i jo, 1 del cual versaré la pericial, por tanto se deja al libre arbitrio de 1a

P

recurrente los puntos sobre los cuales s¢ dictaminaré.
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El suj dministrativo drda a su cargo la produccién de la prucba, cumpliendo los

J

procedimientos que scan necesarios a tal fin. Pero también se le debe otorgar el derecho de

fe las indicaci u observaciones que crea pertinentes.

El legislador dejé a un lado la presentacion del cuestionario, a pesar de que representa el
los p sobre los cuales el perito emitira su

medio eficaz para quec se
dictamen, incluyéndose las adiciones que la autoridad considere necesarias, por esta razén
sc propone que al ofrecerse la Prucba Pericia, la oferente indique la materia sobre la que

deba versar, nombre a su perito y exhiba el i io al de p el escrito
donde se recurra ¢l acto administrativo. Se deja subsi el apercibimi en el ik
de que en caso de no pr se dicho i io se dra por no ofrecida.

La autoridad administrativa acordara la admision de la Pruecba Pericial. Al admitirse la

prueba la autoridad adicionara al cuestionario con lo que le i ., ZAr izand de esta

manera que al perito ofrecido por el particular, di bién resp de los puntos
seflalados por la autoridad administrativa.

E! cuestionario y la oportunidad quc se lc otorga a la autoridad administrativa para que

realice adiciones al mismo, evita que se prod un di que puede ser calificado
como *“‘parcial” y en ia no pueda ser valorada por la autoridad administrativa
que resuelve el recurso, en virtud de que ““..la experi ia ha d do que en Ia
generalidad de los casos cada perito se convierte en el defi de los i de la parte
que lo nombré....De ahi que ltaban los dicta de los peritos sin valor serio...”™

En concreto, de lo anterior se prop una refi a la fraccién IV del articulo 123 del
Cédigo Fiscal de la Federacion, para que se pl de 1a & da el
cuestionario de peritos y no se requi lap i6én del di pericial, -qué como se
ha venido desarrollando Gnicamente da lugar a violaci que afe al desahogo y
valoracién-, debiendo ofre en los térmi P d

* MATEOS ALARCON, Manuel. gp. cit., p- 191




También se propone la creacién de una disposicién juridica en la que se sefiale la
obligacion para la autoridad administrativa de acordar P > de la admisién de las

prucbas en general y en especifico de la Pericial.

Tr itacion y Desahog

En la Tramitacién y Desahogo de la Prucba en examen se propone que sea regulada de la

siguiente manera:

En el acuerdo que tenga por admitida una Prucba Pericial, la autoridad administrativa
requerira a la oferente para que en tres dias presente a su perito a discernir el cargo, es
decir, a que acepte y proteste el cargo. La aceptacion y protesta del fiel y legal desempefio
del cargo sera por escrito, debiendo anexar copia certificada de su cédula profesional o
doc »s que acredi su calidad de perito en el arte, técni i ia o ind ia para el

que se le designo.

Asimismo el perito tendra la obligacién de emitir su dictamen en un plazo de cinco dias,
siguientes a la fecha en que haya presentado el escrito de aceptacion y protesta del cargo

conferido. Dicho dictamen debe ser en relacién a los p p por el
(particular) y los que haya considerado adicionar la autoridad administrativa.

De los parrafos que anteceden se puede apreciar lo siguiente:

1. Que en el do de admisién de d da, sc p i bié P de la
admisién de Prucbas y que en caso de ofrecerse la Pericial, se requiera en ese acto al
particular a la presentacion de su perito.

2. Queen P i6n con el C i Admini ivo, se red el pl de diez a tres

dias para el discemimiento del perito.
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Dicha reduccion atiende al hecho de que la sub iacion de] R s0 debe ser en forma
expedi demas considerando que solo una de las partes es la que tiene que presentar al

perito.

3. Se contempla la aceptacién y protesta del cargo, que en la actualidad no se lleva a cabo,

en virtud de que como ya se ha dejado do el articulo 123 fi ién IV del Cédigo

multicitado, al obligar a la pr ién del di pericial hace parecer que es
io el di imiento del perito.

Sin embargo, pese a la regulacién actual, se debe tomar en id i6n la doble funcié

de la Prueba Pericial, ya que por un lado sirve para lograr el convencimiento de la autoridad
administrativa sobre los hechos y por otra parte funge como su auxiliar en el conocimiento
de esos hechos. De tal forma que la autoridad admini iva, unj esta obligada a

ser perito en Derecho, no asi en los demas campos de la actividad humana.

En ese orden de ideas, para que el perito verdad sea iderado auxiliar de
la autoridad administrativa, ésta debe cerciorarse de que dicho auxilio plasmado en un
di es proporci do por persona autorizada legal o bien, capacitada para clio,
ademais de obtener por escrito su mani i6n de ducirse con dad

La aceptacion y protesta del cargo, repr un asp dular de la prueb
pericial, constituyendo €] momento propicio para que la autoridad administrativa que va a
resolver el Recurso, compruebe que va a tener para su apreciacion las opini de los
hechos de especiali de la materia sobre la cual versara la prueba.

4.- En lo que respecta al plazo para que ¢l perito rinda su di sc rod

el término en virtud de la celeridad que debe rep el Rec de Re i6n, no
constituyendo un obsticulo la itacion de la prueba pericial.

Aunado a lo anterior, se puntualiza que el perito di inard ni P de los
puntos propuestos por las partes, lo que refleja la imp ia del i io. En este




sentido el perito se debe ajustar tnica y lusi a esos p , no dejand al libre
arbitrio la isién del di para quc de esa forma sca de utilidad a la autoridad

hech

dmini iva para apreciar los
Perito Tercero

La prueba pericial dentro de un proceso jurisdiccional, -en el que se¢ incluye el
C ioso-Admini ivo-, al ser ofrecida por una de las partes en el litigio, produce el
efecto de dar vista a su contraria para que designe perito y sc de un equilibrio de opiniones,
pues se debe tener en consideracion que en esta via se plantea un conflicto de intereses, que

los magistrados intcgrantes de la Sala Regional deben resolver.

Los peritos desi dos fi se forman un juicio distinto, puesto que cada parte
estd a la defensa de sus intereses, d b do en opini disti en sus pectivos
dictamenes. Ante la diversidad de opini se imp la idad de Itar la del

denominado tercero en discordia, para tal efecto lo debe citar la Sala Regional y mostrarle
los dictamenes de aquéllos para que, con pleno conocimiento de causa, practique la
dili ia, sélo o iado de los otros peritos.

En la pruecba pericial dentro del C i Admini ivo, se d dos asp

importantes: en primer término la oportunidad qQue sc les otorga a las partes contendientes
de nombrar cada una a su perito para que se encuentren en equilibrio y, ¢l segundo aspecto,
lo constituye el hecho de que ante la di P ia de opini ¢l juzgador nombra a un

tercero en discordia.

En ¢l plano del Recurso de Revocacion y atendiendo a su naturaleza juridica, en donde la

autoridad no bl esa ¢ ienda con el particul , Sino que sec trata de un
procedimiento de revisién de sus propios actos, en el que la vol d de la idad se ve
pl da en la lucién recurrida, que en témi de ley p uns p ién de
legitimidad, que ponde desvirtuar al particular, por lo que se hace necesario que Ia




autoridad administrativa ante la Pericial del recurrente (¥ no por su adversario) nombre

perito de su parte.

4.

Las razones por las que se estima que la autoridad ativa no requi

perito de su parte, son las siguientes:

1. El contenido del Recurso de Revocacion es esencialmente que la autoridad a peticion del

particular revisa sus propios actos, y en ningin momento adopta una p a en defe de
sus actos, como lo hace e¢n el Procedimi » C ioso-Administrativo, al otorgarsele la

oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas,

No debe confundirse )a oportunidad de ofrecer y desahogar prucbas en ¢l Procedimiento
Cc ioso-Administrativo, con la facultad de proponer de oficio las prucbas pertinentes
en ¢l Recurso de Revocacion, en virtud de que la finalidad en el Contencioso-

s

sc de l1a pr P

defend.

Administrativo es brindarle a la autoridad el derecho de
por el particular, y en cc ia defend bién sus actos, en cambio en ¢l Recurso de

Revocacion, la facultad de proponer y practicar prucbas tiene como fin que la autoridad
cuente con mayores medios a su alcance para llevar a cabo la revisién del acto recurrido y

pueda estar en aptitud de dictar una resolucién.

2. Dentro dec la Prucba Pericial, como sec menciond, el fin de que cada una de las partes
nombre a su perito, es ¢l de mantener ¢l equilibrio entre ellas, es decir, que si una de cllas
ofrece la pericial se le debe otorgar 1a oportunidad a la contraria para que también nombre a

su perito, en virtud de sus pr P

Sc podria p , que segun ¢l pl i hasta aqui expuesto, no hay ese equilibrio que
la Prueba Pericial exige. Sin bargo, sc id que la autoridad administrativa no esth
en desigualdad de oportunidades, en virtud de que el acto ido p una p iG
de legitimidad que corr de al particular desvirtuar, por ejemplo con la prucba pericial.

P
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Asi ante la prueba pericial del recurrente, la autoridad tiene a su favor que sus actos se

encuentran investidos de la pr. ion de legalidad
En relaciéon al tema de la pr ion de legitimidad, el Antonio Carrillo Flores
sehala: “Estos dos principi 1a p! i6n de ituci lidad de la ley y la presuncién

de legalidad del acto administrativo se nos presentan como expresiones de un postulado
mas amplio que seria una presuncién general de legalidad de todo acto que emana del
Estado, fundada en la consideracién de que como él actua a través de érganos y el érgano
es desinteresado (aqui la teoria olvida que el 6rgano no existe sin el hombre y que ¢l interés
mas constantemente manifestado es ¢l de emplear el poder, que ¢l funcionario como el

particular resp > a su propicdad, nada defiende con mas vigor que su poder de mando:
personas a las que nada importa mas que ord de otra no tendria sentido el
recurso jerarquico, que vienc a suavizar un tanto et peci iento del ) no se ve el

motivo para dudar de que —como regla- lo que el 6rgano del Estado hace esta apegado a la

norma juridica.””®

La opinién anterior ilustra la fuerza que tienc la presuncion de legitimidad de los actos
administrativos, de tal forma que, como lo explica Brisefio Sierra Humberto “...Llevada la

cuestiéon a la pericia, r Ita que el d d tiene atribuida la i b ia dec esta
prueba, no sdlo por el hecho de ser titular de la afirmacién, sino Que csta en un caso
excepci 1, en la posicion del di de un acto administrativo que, sélo por serlo,

esta ya favorecido en una presuncién de legalidad.”'™®

En cse orden de ideas, si bien es cierto que la autoridad administrativa tendré a la vista la
opinién del pento desngnndo por la recurrente, por otro lado esté ¢l criterio contenido en sus
propias resol que g de el principio de legitimidad blecié¢nd de
esta manera el equilibrio entre el particular recurrentec y la sutoridad administrativa dentro

de la prucba pericial.

o lpcit.. p- 68
™ Op. cit.. p. 488
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3. Seria iniitil y una pérdida de tiecmpo, cl que 1a autoridad en un procedimiento de revisién

Y no cc ioso, designara perito de su parte, ya que ademis de la presunciéon de
legitimidad de sus actos, y de que no esta en deft de los mi si se diera el supuesto,
tal vez braria a al s de sus trabajad , los les serian bles por tener una

relacién laboral con una de las partes.

Ahora bien, el obligar a la autoridad a que nombre un perito externo, para evitar la
r ién, no es ble en virtud de los honorarios que se le pagarian, aunado a que la

autoridad no tienc que sufragar gastos en una via en la que no se pretende que defienda sus

actos, sino que simplemente estin sujetos a revisién.

Una vez precisado que en el Recurso en estudio, la autoridad no debe nombrar perito de su
parte, ello no es &bice para que se afirme que no hay necesidad de un pento tercero. Sin

embargo este perito no sera en discordia como en el Cc i Admi ativo, sino que

debera tener caracteristicas propias del referido Recurso.

General de que el perito desi do por el ofi . di ina a su favor,
cuestién que ha sido objeto de diversas criticas y que pone en entredicho la eficacia de la
Prueba Pericial, pero que es superada -segiin opinién de la doctrina-, por ¢l perito tercero en

discordia, esto en el Pr dimi C i .Administrativo.

En ¢l ambito del R > de R i6n y en virtud de su naturaleza, la autoridad
d ativa no puede, ni debe confiar plenamente del perito desi do por el particul
recurrente; porque es muy probable que el di sea itido a su favor, en razén de que
“El nombramiento del perito entrafia casi siempre el fend de la dependencia por
fidelidad al cliente. El perito de la parte tiende a incli a la defe de sus

intereses,..”"'%!

En la especic es posible que el perito del recurrente falte al cumplimiento de su deber y

19" tbidem, p. 484
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di i it 1 pero se trata de un inconveniente inevitable frente al que se tiene

como tnico correctivo, el auxilio de un tercer perito que permita la comparacion de los

criterios planteados.

La instauracién de un perito tercero en el Recurso de Revocacion no tiene el calificativo

“en Discordia™, en razén de que éste se requiere en ci i diversas al del

C ioso-Administrativo, esto es, al no existir litigio entre las partes, su funcion es la de
permitir quc la autoridad administrativa tenga una amplia apreciacion de los hechos, desde
varios puntos de vista, que pueden ser o no coincidentes, es decir, por un lado el dictamen
del perito designado por ¢l recurrente, por otro ¢l criterio plasmado por la autoridad

ativa en su resolucién y el del perito tercero.

En base a lo expucsto, s¢ propone la inclusién de un perito Tercero en los siguientes

términos:

La autoridad administrativa que cc del Recurso de Rev i6n en el do de
dmisién de las prueb demas de schialar dia y hora para ¢l discernimiento del perito,
solicitara i di al Presid del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

Administrativa para que proponga a algun perito de entre los que tenga adscritos, para que

emita di a los qui dias de su designacién. A cuyo efecto la autoridad

administrativa pondra a la vista de dicho perito las ias que ob en el expedi

Como se puede apreciar, se propone que ¢l perito tercero sea uno que forme parte del

Trib 1 Federal dec Justicia Fiscal y Administrativa, en virtud, de que se considera
necesario el auxilio de ese 6rgano jurisdicci 1 d del p dimi dmini ivo,
repr d bién para éste, una disminucién en la carga de trabajo, toda vez que en
i bl i los juici de nulidad llevados ante ese érgano colegiado son
preci por violaci al Procedimiento Administrativo del R de Rev i6
Por otra parte, las ventajas quc representaria la regulacion del perito en los té
prop , son las sigui
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1. Su designacion correra a cargo de una autoridad que no tiene interés con alguna de las
partes, csto es, ¢l Presidente del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa seria el
encargado de realizar dicha designacién.

2. El perito tercero, ya no debe rendir pr 1 resp > a P el cargo y su
desempeilo, puesto que ya lo hizo ante la Sala Superior y sélo debera manifestarse en
relacion a su designacion si se a impedido por al de las chialadas en la
ley (articulo 204 Cédigo fiscal de la Federacién y 8° del Regl > del Trib 1 Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa)

3. Se evita que ¢l perito tercero, en caso de ser designado por la autoridad administrativa de

entre los integrantes de la dependencia guber 1, sean en i de ley

por estar impedidos para di i resp al pl d:

4. Este perito tercero goza de la mas amplia libertad de criterio, y por tanto no esté obligado
a adoptar algunas de las opiniones del perito designado por la recurrente o inclinarse a
1 opinién ida en la resolucién recurrida, en ia, pued P una

absolutamente distinta.

El perito tercero en el Recurso de R ién, cuya inter i6n es ofici es un
funcionario del Tribunal referido, por 1o que no debe fidelidad a alguna de las partes, en

vista de que ni la autoridad, ni el particular recurrente, no son sus clientes.

Dentro de la tramitacion de la Prueba Pericial se pueden p i ias que son
inherentes a la preparacién de esta prob en esa i pued der que los
dicta no puedan ser p dos a tiempo o que las personas que intervienen en dicha
preparacion realicen las i correspondientes para la conclusién de la prucba, lo
que da origen al perito en rebeldiay ala iG
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Perito en rebeldia.

En el C ioso-Administrativo, la desi i6n del perito en rebeldia, se presenta cuando
lguno de los li deja pasar el término que se les d do los que deb
nombrar peritos no se pongan de acuerdo; do el desi do no ptare el cargo o lo

ia d é

, O do no rinda su dictamen.

La razon por la que la figura juridica del perito en rebeldia se incluye dentro de las

4

formalidades de la Prueba Pericial, radica en que las determinaci de la j a no

pueden ser burladas por las partes.

En el Recurso de Revc ién no hay idad de que se designe perito en rebeldia por las

siguientes razones:

1. La autoridad no nombra perito de su parte por lo que su obligacién se traduciria en dar
al presid del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,

vista i
a efecto de que designe de entre sus adscritos perito tercero que rinda dictamen.

Este perito no tiene que aceptar y protestar el cargo, por lo que la unica causa para que se
nombre un perito tercero en rebeldia seria que no rindiera su dictamen, sin embargo, se
obliga a hacerlo bajo pena de ser recurrido sin responsabilidad alguna para ¢l Tribunal,

ademas de que como funci io del mi se 2j a la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos. Este argumento ademis de justificar que en
el Recurso de Revocacion el perito en rebeldia es i io, indica otra ventaja del perito
tercero.

2. Por otro lado, si la omisién proviene del perito del particular, sera a su entero perjuicio y
la autoridad valorara lusi con el di del perito tercero y con su propio acto
materia de la impugnacion.
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Adici 1 se pucde imp una ita al particular y su perito cuando secan omisos

en cumplir con las formalidades que la prob cn dio requiere, pues

que el recurrente, que ya propuso esa prob no le diera inuidad a la mi con el
ciimulo de formalidades que implica.

Recusacion.

La Recusaciéon de peritos, solo procede respecto de aquellos peritos designados por la
autoridad (perito tercero o en rebeldia).

PUSY

por el presid del

Siguiendo esta tesis, tini seria ble el perito
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, esto es, el perito tercero que se
propone en este trabajo; sin embargo seria casi una cuestién excepcional, en virtud de que

7y

se propuso ademis que dicho perito al tener cc imi > de su d se p

en relaciéon a algin impedi > para del obligacién que de no cumplirse
d t ria en ias graves para ¢l mi >, por apli ién de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos, ¢ inclusive el no puedc traer
C ias de orden penal.

Una vez que han sido Itas todas las i quec se p en la tramitacién de la

prucba pericial, se pr deri a su desahogo en los sigui

La autoridad administrativa, una vez transcurrido ¢l plazo otorgado a los peritos para

P su di citard a una audiencia a efecto de que se presenten a ratificario y en
todo caso 1la mi autoridad admini iva y el particular podrén f lar obser i

a los peritos y hacerles las pregu que i perti en relacion con el di

que presenten.

Con esta actividad concluiria ¢l desahogo de 1 Pericial, con lo que s¢ garantiza que dicha
b dra ser valorada con plena confianza, por haber ido las fi lidades que

P P

se requicren para cllo.
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Valoracion.

La valoracién de la pericial, en el Recurso de Rev ién no implica problemiti ]

toda vez que el articulo 130 sefala el sisterna de libre apreciacién de las prueb entre las
que se incluye la del dictamen de peritos.

Sin embargo, cabe destacar que al otorgarle a la pericial las formalidades en los tér
propuestos y que son acordes a la naturaleza juridica del Procedimiento que se incluye,
obligan a la autoridad a tomar en serio esta prob sin bo al, de su al

probatorio, como sucede en la actualidad que se valora como una simple documental

A

privada, como si la pericial por sus car risti no fuese

El alcance probatorio de la Prucba Pericial, estaré en funcién de la diversidad de opiniones
que la propia autoridad tenga a la vista paraque ensur lucién r: las dife ias que

e en los mi »s y de su propi lusioén, sin idad de que el particular ante
el actual tratamiento que la autoridad administrativa da a dicha probanza, ademas tenga
que i el Cc ioso-Admini ivo para que cl dictamen de peritos tenga fuerza

probatoria, en virtud de que en esta via, si se verificarin las formalidades exigidas en la

preparaciéon de esta prueba.

Por ese motivo, en este apartado s¢ propugna por la inclusiéon de disposici P
que contengan las formalidades aludidas, en térmi de lo exp en este inciso, lo que
repr ia que se termi con la violacién a la g ia de audiencia.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Pensamos que todo gobiemo que r pr d los d 3, de

A, Y

los particulares instr 4 los medios

£ 1 d
f > a aq

para co lar a sus autoridades,

&11 1 4.

>S para i los actos

a proteger los
derechos e intereses legitimos de los administrados. De ahi surge el Recurso Administrativo

ativos, con

que rep el d directo del Recurso de Revocacion en materia fiscal federal,
sin embargo ¢l mi > se ar lado defici Io que le impide representar
ese medio de control y en co ia no es efi

SEGUNDA.- Cr que el R > de Re i6n tiene una doble funcién, esto es, por

una parte como un medio de

para ¢l particular y por otro lado como una institucién
de autocontrol de la ilegalidad de los actos de autoridad. Sin embargo, en la actualidad en el

recurso en comento no existen los clementos necesarios para que se¢ pla con 1a G

de Audiencia, en virtud de que el derecho a la prucba se ve afectado de una deficiente

regulacion, origi do la violacién a una de las prerrogativas consideradas como el pilar de
todo ordenamiento juridico en nuestro pais, por esa razon esti que se requi de una
regulacién expresa en lo i a las prueb
TERCERA.- Prop una ad da regulacién del R de R« ién, pars que
sc vea reflcjada una de las jas del citado R esto es, es la dc obtener
r luci mas rapidas por la inmediatez del 6rgano que ive, por su H
tedrico de lo debatido, en p ién con el Procedimi C i Admini ivo,
representando para el particular una dad 1 iva que pl ria €l i
de opcionalidad que imp enelR Ad i ivo Fiscal.
CUARTA .- Establecemos que la defici regulacion del R de Re ién da lugar
a que las autoridades fiscales que del mi dop lap de sus
propias decisi o h las p i del petici iend el
blecimi de que p i \] con la ia del recurrente y las
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prucbas que ofrczca, una adecuada revisién de sus propios actos, a fin de lograr su efectiva
juridicidad.

una r lacién que permi sus

¥y

QUINTA.- El otorgar al Recurso de Rev
fines, optimizaria el Servicio Publico, en razén de que la autoridad al conocer sus propios

errores, establecera las politicas adecuadas para que los 6rganos emisores del acto no
incurran en la mi falta, duciénd: en una dismi ion de i idades, tanto a

nivel administrativo, como a nivel jurisdiccional.

SEXTA.- Consideramos que la Supl iedad, se bl en un ordenamiento juridico
cuando no existe regulacién exp S la exi Ita defici plicaria al caso
concreto; sin embargo, para que ésta op se deb plir cabal ciertos req
que repr los li i que la P! Corte de Justicia de la i6n ha
iderado ios y que i principal en confi las fig juridicas
(la suplida y la supl ia), a fin de determinar la conveni iaoi i ia de su
aplicacion. En el R > de R« ién, el legislador i ional blecié una
lacion defici de las prueb p diend b la con el reenvio via
supletoriedad a las normas reguladoras dec las Prucbas del Procedimiento Contencioso-
Administrativo, sin bargo, es imp d en razén de que una de las diferencias mis
contundentes entre esos dos procedimi io ituye su ] Jjuridi
SEPTIMA.- En el R de Rev i6n la autoridad tienc la funcién de revisar sus
actos, quc ¢l particular ha imado que lesi sus d hos ¢ i legiti por cl
contrario en ¢l Juicio C i Admini ivo, es ante un p Jurisdi ], cuyo
fin no es el de revisar, sino el de dirimir una ia pl da por las partes

(autoridad y particular). En esa razén no se cumple con la regla para que la Supletoriedad
proceda y que sc refiere a que las bases legales de los ordenamientos el supletorio y el

suplido no sea contraria.

OCTAVA.- Dec las prucbas instrumentadas para ¢l R de R i6n es de especial
atencion la Pericial, porque ha sido disefiada para ser tramitada, desahogada y valorada en
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un procedimiento litigioso; no obstante ello, en el R de Reve io diendo al
principio de que *lo accesorio sigue la suerte de lo principal®, la Prueba Pericial en primer
término, participa de la naturaleza juridica del Recurso citado, de tal forma quc la
aplicacién supletoria de las formalidades previstas para ¢l Procedimiento Contencioso-
Administrativo, resulta ineficaz, en virtud de que son procedimientos cuya naturaleza
juridica y fines son diferentes, por cllo dicha prob debe di sc de do a los

elementos del Recurso de Revocacion.

Iy

NOVENA.- En términos gencrales, el Recurso de Revc no repr una via
confiable, siendo el reflejo de una defici lacion de los mi como en este caso
sucede con la Prucba Pericial ya que por un lado se pretende que sca agil, ignorando que

sus formalidades son indisp bles para una ad da valoracién por parte de la autoridad

que resuelve el Recurso, pues la desahoga y valora como una documental privada y su
valoracién se deja a la prudente apreciacion de la autoridad, surge la necesidad de una

regulacién de acuerdo a las caracteristi vy finalidad del R

DECIMA.- La posibilidad de la presentacion bilateral de 1a Prueba Pericial en el Juicio
i ativo, s¢ da para garantizar la defensa entre las partes contendientes.
Sin embargo en el R > de Re i6n, dada su naturalecza juridica, lo que hay que
garantizar es el derecho que el particular tienc para impugnar, bleciénd las

P A, [

P di les al eft de tal forma que no se ita el y go de la

C i »-Ad

2

y principal i do en d

prucba, debido a que es el particular, el i
con el dictamen técnico la justificacién de sus pretensiones.

DECIMA PRIMERA.- D del R de Re ién, previo a la produccion del
dictamen técnico, la autoridad 1 debe i que sea emitido por un
especialista en la materia sobre la que dictaminard y no conformarse con su simple
presentacion como actualmente de, viol do toda de fi para la prep 6
de la pericial.
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