HoX a¢(

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICOq»

ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ CAMPUS ARAGON?™

LOS PROBLEMAS ESTRUCTURALES Y DE
PLANEACION ECONOMICA DE LA INDUSTRIA
TEXTIL MEXICANA: SUS PERSPECTIVAS DE

DESARROLLO DE FRENTE A LA COMPETENCIA DE
LAS INDUSTRIAS TRANSNACIONALES EN LA ERA
NEOLIBERAL EN LA DECADA DE LOS 90'S ALA

ACTUALIDAD

TESIS
QUE PARA OBTENER EL TiTULO DE:
LICENCIAPDO EN RELACIONES INTERNACIONALES

PRES ENTA  :
JESUS|NEYNA MOLINA
CESAR SOTO MORALES

ASESOR:
MTRO. JAIME LLANOS MARTINEZ

MEXICO 2003 TESIS CON

YALLA DE ORIGEN
A




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON
FALLA DE
ORIGEN



[ —

RS

DEDICATORIA

A “DIOS"

Que me ha llevado de la mano con buena salud y por buen camino
al lado de todos:mis seres queridos. :

A MI FAMILIA:

toda mi familia.que:-me - apoyo a llegar a este
u apoyo ‘no:estaria donde estoy. es algo
to y'mas. mil: gracnas

A MIS AMIGOS;

con |an7a Ly amlstad ofrecnda -Cesar,. Gabriel,

Gracias pol
‘arla 1ay ‘Manuel, Nelson, Juan- Carlos, .Elihezer.

Sergio, Sonia"

A NUETRO: ASESO

Gracias por:su apoyo

< Maestro{Jaime Llanos Martinez

Jesus Neyra Molina

“Por mi raza hablara el espiritu”

Octubre, 2003.




DEDICATORIAS

A mis padres:
Agustin Soto C.
Margarita Morales M.

A mis hermanas:
Lizbeth Soto Morales
Jazmin Soto Morales

A mj esposa:
Angélica Gonzalez R.

-A mis Amigos:
Todos y cada uno de ellos

A nuestro asesor

Maestro Ja/me Llanos Martlnez»

LA Ia UNAM

“Gracias a ustedes existo hoy de esta manera"

“For Mi Raza Césmica Hablara F_I E_spiritu”

César Soto Morales
“Hasta la victoria siempre”



IMTROEHCCION

INTRODUCCION
Los p oatr y de pl i6 de la ind texti
i sSus per vollo de f la de las
ind: i ml.mNooliboul.nth.lo.”.ala
actualidad.

Estamos en una etapa decisiva en e! recambio historico internacional del sistema
capitalista de produccién a escala mundial; el cual al desaparecar el principal exponente
del modo socialista de produccion (la Union Sovié ). a por cia
amagdnico al capitalismo. prepara el terreno para expandirse en el ambito mundial, y
avarzar de este modo un escaidon mas en el desarmrolio del capitalismo imperialista de
fin de siglo, y de principios de milenio.

Sin embargo para que un sistema econémico evolucione y de jugar a una fase superior
de evolucidon en su modo de produccidén, primesrc debe de destruir los aspectos
cualitativos del sistema anterior Que no le serviran mas en esta nueva etapa, es decir
como lo menciono Hegel de una manera idealista y después Marx y Engels en su
“Teoria del Materialismo Dialéctico™, el sistema capitalista se encuentra actualmente
inmerso en una negacion de los aspectos cualitativos que ie constituyen un obstaculo
para llegar a esta nueva mutacion de los modos de produccion capitalistas; o dicho a la
manera de estos dos grandes economistas y estudiosos del sistema capitalista: “En
cualquier campo de la realidad material se opera constantemente el proceso de muerte
de lo viejo, caduco, y nacimiento de o nuevo, progresivo. La sustitucion de lo viejo por
lo nuevo, de o que muere por lo que nace, es precisamente el desamollo; y el propio
vencimiento de lo viejo por lo nuevo, que surge a base de lo viejo, se Ilama negacion”

Esta afirmacion tedrica se ve comprobada y aplicada a nuestros tiempos por medio de
ia explicacion que nos da V.I. Lenin y Rosa Luxemburgo en sus teorias del imperialismo
y de la acumulacién del capital respectivamente, [as cuales nos mencionan:

“E! imperialismo surgié como desarrolio y continuacion directa de las propiedades
fundamentales del capitalismo en general. pero el capitalismo se trocd en imperialismo
capitalista unicamente al llegar a un grado determinado, muy aito de su desarrolio,
cuando algunas de las caracteristicas fundamentales del capitalismo comenzaron a
convertirse en antitesis, cuando tomaron cuerpo y se manifestaron en toda ia linea los
rasgos de la época de transicion del capitalismo a una estructura econémica y social

mas elevada.

Lo que hay de fundamental en este proceso, desde el punto de vista econdmico, es la
sustitucidn de la libre competencia capitalista por los monopolios capitalistas. La libre
competencia es la caracteristica fundamental del capitalismo y la produccién mercantil;
el monopolic es todo 1o contrario a la libre competencia, pero esta ultima se va
convirtiendo ante nuestros o0jos en monopolio, creando [a gran produccion y

VAT de fia. Edi de cul México, D.F. 1977. pp.129; cit pos C.
Marx v F. Engcls. obrus.... p.297.
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desplazando a la pequefa, desplazando a la gran produccion por otra todavia mayor y
concentrando la produccion y el capital hasta tal punto que de su seno ha surgido y
surge el monopolio; los cartels, los sindicatos, los trusts y fusiondndose con elios el
ap de una a de bancos que manejan miles de millones. Y al mismo
i > los monopoli que se derivan de la libre competencia, no la eliminan, sino que
existen por encima de eila y al lado de ella, engendrando asi contradicciones,
rozamientos y conflictos pamcularmente agudos y bruscos. El monopotio es e transito

del capitalismo a un régimen supenor

Después de estudiar esta afirmacion tedrica podemos damos cuenta de la vigencia de
la teoria del materialismo dialéctico y del imperialismo en el estudio de este nuevo
orden mundial y de la aplicacién de su modelo tedrico: el Neaoliberalismo; puesto que a
raiz de la implantacion de las politicas neotiberales a escala mundial, hemos regresado
a una etapa histérica similar a la que se dio en el ambito mundial en las tres ultimas
décadas del siglo XIX en la que el liberalismo era el cobijo teérico en el cual se
apoyaban las grandes empresas que habian surgido debido a los adeiantos técnicos de
la primera revolucién industrial, mas sin embargo esta nueva etapa es sSuperior an sus
rasgos cualitativos; puesto que cuenta con los adelantos técnicos y de medios de
produccion de nuestra época, asi como el surgimiento de nuevos actores econsmicos
nivel internacional, los cuales no obstante han vuelto a aphcar las premlsas del
liberalismo econdmico solo que adaptadas a las r del cap o
hegemdnico de nuestros tiempos, transftormando de esta manera una vez mas las
relaciones de produccidn existentes tanto en el Ambito nacional como internacional,
estas nuevas relaciones de producciéon en el ambito mundial, son el resultado de los
cambios producidos en el sistema internacional, por el predominio de las empresas
transnacionales y es lo que se ha llamado globalizacion econémica, la cual ha
acentuado de una forma sin precedentes las caracteristicas det imperialismo mundial de

nuestra época:

* Se ha concentrado de una forma inimaginable [a produccion y el capital, lo cual ha
llegado a un grado tal de desamollo, que se ha dado la creacidon de grandes
monopolios, los cuales desempefian un papel decisivo en |la vida econémica.

* La fusién del capital bancario con el industrial y la creacidon sobre la base de este de la

“ofigarquia financiera®.
® La exportacion de capitales diferencia de la exportacion de mercancia adquiere una

importancia particularmente grande.

< La formacién de asociaciones internacionales de indole capitalistas monopdiicos, las
cuales se reparten el mundo (ETN's)

* La terminacion del reparto territorial del mundo entre las potencias capitalistas mas
importantes (TLCAN, UE, MERCOSUR, Cuenca del Pacifico)

* W.I. Lenun. Imperialismo, Fase Superior del Capitalismo. pp.152
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La transicién hacia la globalizacion en las industrias ha partido en una primera etapa, de
un dmbito local donde inicialmente los propios paises constituian el area competitiva y
ios oferentes estaban dados principalimente por las industrias ubicadas en ellos.
Posteriormente en una segunds etapa, et area de competencia fue amplidndose hasta
alcanzar region®s especificas en las que dominaban los grandes oligopolios
muitinacionales, y algunas industrias regionaies. Finaimente en una ftercera ofapa, se
alcanzo ia globalizaciéon en los mercados transnacionales que abarcan al mundo entero
y por oferentes locales con clara participacion en los diferentes nichos de mercados,
observandose a través de la produccién participativa intemacional una tendencia hacia
|a fabricacién global.

€s decir Nnos encontramos en una nueva etapa de superacion o transformacién del
sistema capitalista mundial, en la cual el sistema avanza purgandose a si MISMO y
acabando con lo que No le servira mas, por medio de unNa Nueva revolucitn en su modo
de produccion, la cual exige un reacomodo a nivel mundial de los factores de
produccion, dicho de otro modo estamos en una nueva reordenacion imperialista, en la
que el capitalismo esta nuevamente negando los aspectos mas fundamentales de su
sistema y transformandose para satisfacer las necesidades dei nuevo capital
hegemonico; el cual reclama iguaimente una adecuacion del modo de produccion en
esta época, en {a que la revolucion de los transportes y las comunicaciones, ha creado
nuevas oportunidades de acumulacidn de capital; al hacer negocios mas rentables
dadas las condiciones de bajos salarios y abundancia de recursos naturales en los

paises periféricos.

En esta nueva fase en la evolucidn del desarrolio del capitalismo mundial, la
acumulacion de capital esta en su maxima expresién, esta acumulacion ha provocado
el Surgimiento de una gran cantidad de empresas transnacionales en el globo, las
cuales han alcanzado un grado tal de poderio econdmico; que han ampliado su
influencia a las esferas politicas, econdmicas y sociales. determinando de esta manera
de acuerdo a sus intereses el rumbo de las diversas acciones gubernamentales,
ademas de estar llevando a cabo una reordenacién de los factores de produccién lo
cual afecta a la poblacién de las diferentes naciones sin tomar en cuenta sus
necesidades de desarrollo social ya sea en los ambitos educativos, econdmicos o
culturales y en general afectando la calidad de vida de la mayoria de la poblacidn
mundial, la cual solo se ve utilizada por estos gigantes multinacionales como meros
instrumentos de produccion (mano de obra barata) o de consumo.

Esta nueva relacion del capital hegemonico con los estados nacionales ha llegado al
punto de convertirlos en actores secundarios terminando de una vez por todas con el
concepto de soberania y poder asi de una vez por todas adecuar ias politicas
economicas y sociales de los paises tanto desarrollados como subdesarrollados, a este
nuevo modo de produccion en el ambito mundial llamado con eufemismo globalizacién.

“La nueva mutacion del capitalismo imperialista de nuestra época ha intensificado el
sometimiento del sur en afos recientes, sobre todo en Latincamérica y en Africa, las
dos victimas basicas de los principios de la conquista. Ei abismo entre ricos y pobres se
ha duplicado respecto a 1960, debido sobre todo a la politica Neoliberai impuesta a las
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colonias tradicionaies, mientras veinte de |os veinticuatro paises industriales son mas
proteccionistas hoy que hace una gdécada.”

Por otra parte. considerando que todo analisis basado en el Materialismo Historico parte
de ia idea de! movimiento continuo, @s decir, de que se dan cambios constantes en las
sociedades y que gran parte de estos cambios se generan en la matriz econdémica,
podemos afirmar entonces que esta reordenacidon en los factores economicos de
produccién a escala mundial es el elemento determinante que da origen a una nueva
eastructura econdmica donde las clases hegemodnicas vuelven de nueva cuenta a
transformar la estructura social y econdmica a nivel mundial.

Tomando en cuenta este escenario tan adverso para las industrias nacionales de los
paises del sur como el nuestro, analizaremos en este estudio cuaies son los efectos en
nuestro pais, poniendo especial atencion en 1o que se refiere a la industria textil y del
vestido nacional y el papel que desempefnara en esta nueva era en la que las ETN y su
mercantilismo corporativo son las que dominan tanto en lo economico como en o
politico a nivel mundial, con intercambios comerciales controlados dentro de estas
enormes agrupaciones empresarnales y entre ellas, e intervencion estatal regular en los
tres principales bloques del Norte para subvencionar y proteger a las instituciones
financieras y a las grandes empresas internacionales con base en el pais.

Por su ubicacion geografica al ser un puente de comunicacion entre EUA y
Latinoameérica, nuestro pais tiene una importancia decisiva en este nuevo proceso de
reordenacion imperialista llamado globalizacidn, aunado a esto, su cercania con
Estados unidos y su mano de obra barata lo hace atractivo para !a inversion extranjera
de las grandes empresas transnacionales como un medio por el cual reducir costos de
produccion al ahorrar millones de dolares en transporte, pagar bajos salarios y de paso
aprovechar las facilidades de exportacion hacia el pais del Norte, resultado de los
acuerdos comerciales puestos en marcha desde el primero de enero de 1994, con el
denominado Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN).

A escala nacional las empresas transnacionales no representan sino una minima parne
de las industrias en cada pais en cuanto al numero de eilas, pero si tomamos en cuenta
su capacidad econdmica, de acumulacion de capital y productivas son enormemente
significativas en cuanto a su contribucion en el Producto Interno Bruto de los distintos
paises, tan solo en México para 1993, l0s signos de la concentracién capitalista son
contundentes. La gran empresa con menos del uno por ciento de 10s establecimientos
(0.86%), posé las dos terceras partes de los activos fijos de toda la industna, empiea el
43% de los asalariados y genera el 63% de la produccion y del valor agregado. La
micro y ia pequena, con cerca del 97% de los centros de trabajo. apenas aporta el 16%
de la produccion, y opera no mas de una octava parte de los activos fijos.

De cada peso invertido en la industria, 61 centavos son adelantados por los grandes
capitalistas, 28 por los medianos y 8 y 3, por los duefios de los pequefos y micro
talleres respectivamente.

> Chompski. Noam. Politica y cultura a finales del siglo XX. Ed. Ariel. México 1996. pp. 13,
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Asimismo, se tiene que la productividad de las grandes plantas es 70% superior a la
mediana empresa, mas del doble de |a pequefia y casi tres y media veces la de la
micro. En promedico cada una de las grandes fabricas tiene activos diez veces
superiores a los de |a mediana. 150 los de la pequefa y 1500 los de la micro. En lo que
se rofiere a los ingresos de los asalariados de estas industrias, los del gran capital son
significativamente superiores a los de los otros estratos. Por cada peso que entra a sus
bolsillos, apenas nueve centavos van a los operarios de la micro, 45 a los de la
pequenay 75 a los de ia mediana®.

Estas cifras Nos muestran e brutal desequilibrio en lo que se refiere a ia concentracion
del ingreso tanto de las empresas como de los asaiariados; 10 cual, afecta directamente
en la composicion de la demanda de bienes y servicios dentro de cada una de las
economias y acentua cada vez mas |las desproporciones en los niveles de distribucion
de la riqueza y la concentracién de capital, creando asi un circulo Neoliberal vicioso del
que muy pocas industrias pequefas y medianas pueden salir bien libradas asi como la
poblacion en general de los distintos paises. ya que este sistema econdmico del
capitalismo salvaje se encuentra operando a nivel mundial en {a mayoria de los paises
de! mundo, bajo el cobijo teérico de la globalizacion de las economias, |a liberalizacion
comercial, y la composicién de una aldea global en la que solo unos cuantos son los
que pueden disfrutar de las libertades y los avances tecnolégicos que nos brinda el
modo de produccion Neoliberal, el cual aporta nuevos mecanismos para colonizar y
saquear grandes sectores del propio pais, al poder trasladar la inversion y la produccion
a zonas de mayor represion y bajos salarios. Ademas de esto en estos lugares el
capital tiene mucha mas movilidad y menos trabas legales, al quedar fuera del alcance
de los parlamentos y de otras instituciones peligrosas que reflejan, al menos en parte,
los intereses de la poblacidn en general.

Es por todo lo anterior que nuestro objetivo general es el analizar los rasgos mas
distintivos del procesa de acumulacion de capital en cuanto a la industria textil y dei
vestido se refiere en el Ambito nacional; asi como la forma en que ha influido ia apertura
comercial y las decisiones gubemamentales en los que a politica econdmica se refiere
en dicha rama industrial.

Comprobarermos nuestra hipotesis de que no se esta logrando una insercidén en el
mercado mundial conjuntamente con un desarrollo y acumulacion de capital .de las
industrias mexicanas textiles y de la industria del vestido en las ultimas dos décadas, en
las que se ha cambiado de estrategia econdmica hacia la apertura comercial de corte
Neoliberal, estudiaremos como |la apertura de nuestras fronteras a las importaciones de
productos textiles, asi como el establecimiento de empresas transnacionales en nuestro
territorio, ya sea comercializadoras de productos importados y/o de produccion, a
influido en la demanda interna de productos nacionales, y a su vez como esta alteracion
en el mercado a afectado el procesc de desarrollo de las industrias mexicanas y su
participacion en el PIB nacional y en !a balanza de pagos.

* INEGL. Censos industriales. Mexico, D.F. 1993,




La importancia esencial de |la industria textil, reside en la produccién de articulos para
diverso uso: satisface a la poblacidn de bienes de consumo de primera necesidad como
telas con las que se confecciona el vastido y otros productos que cubren y ayudan a la
proteccién del cuerpo; ademas, muchas telas y fibras sirven como bdienes intermedios
en industrias diversas como la automotriz (cuerdas para llamas y vestiduras), la de
muebles (tapices y forros), la farmacéutica (vendas, telas adhesivas, gasas y otros), |la
de zapatos y algunas mas como ola construccion en las que se utilizan gran cantidad
de telas en la edificacién de condominios, despachos y hoteles, en |os que se requiens
alfommbras, tapetes y coftinas decoradas con terciopelos y encajes hechos con fibras
textiles altamente tecnificadas.

Esto nos da una idea de cuan importante es esta industria para e} desarrollo industrial
de nuestro pais en la era de ia competitividad internacional y de los grandes monopolios
transnacionales, puesto que de su desarrolio depende el éxito o fracaso de una serie
de industrias relacionadas con la industria textil, las cuales también tienen que
sobrevivir en este escenarioc Mmundial poco alentador para 1as industnias 100%
mexicanas, dado su nivel de atraso con respecto a los grandes coONsorcios
transnacionales.

La industria textil y del vestido mexicana ha sufrido una serie de transformaciones a lo
largo de la historia de nuestro pais; sin embargoe estas han sido interrumpidas por una
serie de factores tanto de indole interno como extemo, 10s cuales e han impedido un
desarrollo plenc y que hoy en dia la mantienen rezagada con respecto a la industria de
los paises del lamado primer mundo y algunos en vias de desarrollo.

Para dar cumplimiento al objetivo general y a la hipotesis nuestro trabajo queda
estructurado de la siguiente manera:

En el primer capitulo se analizara y explicara el proceso de industrializacion y
acumulacion de capita! de la industria textil en México, los diferentes ropiezos que se
ha encontrado en el camino, se tomaran en cuenta las malas politicas econémicas y
comerciales, los factores endogenos y exdgenos, las diferentes situaciones histéricas
por las que ha transitado el desarrolio del pais y que se han constituido como obstaculo
para impedir ia consolidacion de su plena industrializacion, asi como nuestra relacion
con los paises desarrollados (Estados Unidos en particular) como estos y sus grandes
empresas transnacionaies han influido valiéndose de distintos tipos de presion, ya sea
politica o econdmica sirviéndose principaimente de los organismos financieros y
comerciales internacionales (FMI, BM, OMC), en |as decisiones politicas y econémicas
principalmente, de nuestros gobermantes.

En el segundo capitulo estudiaremos |a etapa en que se da la implantacién en nuestro
pais del modelo econdmico Neoliberal, durante el sexenio de Migue! de ia Madrid en
que se sientan las bases para la reproduccion de este modo de produccion, hasta
nuestros dias en que ya se han manifestado de manera importante las distintas fallas
estructurales, tanto en la politica de modernizacion industrial, como en el fracaso en la
implementacién de apoyos para aumentar las exportaciones mexicanas; Acarreando
con esto un aumento en los déficit comerciales de la balanza de pagos y de la cuenta
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corriente, causando de esta forma una vez mas la caida del pais en las crisis
recurrentes y en la recesion econémica que supuestamente el sistema Neoliberal iba a
solucionar.

En el tercer capitulo pondremos una mayor atencion al analizar si reaimente esta
doctrina econdmica ha repercutido benéficamente en las industrias textiles y dei vestido
nacionales que actualmente intentan competir en un mercado intemacional para el que
No estan preparadas, Ni en el campo tecnolégico, Ni en e! de volumen de produccién; ni
mucho menos en el control de calidad lo Que da como resuitado una planta productiva
que no es lo suficientemente competitiva como para insertarse en ia mayoria de los
mercados internacionales; io cual dafa la economia interna de nuestro pais y por lo
tanto el nivel de vida de todos los mexicanos, pues al no tener ni capacidad tecnoldgica,
ni un control de calidad competitivo en los mercados intemacionales, la unica ventaja
que pueden ofrecer son precios accesibles que solo son logrados con |la explotacion de
la mano de obra barata Que representa |la poblacidn de nuestro pais.

Por ultimo en el cuarto capitulo propondremos alternativas para una rectificacién del
rumbo en cuanto a las politicas economicas, comerciales, industriales y principaimente
tecnolégicas y educativas; con el unico objetivo de redimensionar el papel de nuestro
pais en el marco de las Relaciones internacionales, al detener mediante un modo
altemativo de produccion diferente al Neoliberal la progresiva mutacién que esta
sufriendo nuestro pais hacia la magquilizacion de la economia y por consiguiente la fuga
de capitales procedentes del proceso de acumulacidon de la plusvalia de productos
hechos y armados en México pero de filiales extranjeras, esto (o lograremos mediante
ia proteccion de la industria nacional mediante una revisiéon de los Tratados comerciales
intemacionales que se han firmado. En los aspectos en los gue todavia no sea
competitiva con los grandes monstruos transnacionales, fortaleciéndola mediante una
reforma econdmica, comercial y fiscal orientada al desarrolio de nuevas tecnologias
productivas, asi como el incremento en los acervos de capital fijo, ademas de una gran
transformacion educativa brindandole mayores recursos a la educacion superior,
principalmente en los ambitos de desarrollo tecnolégico y en las areas econdmico
administrativas, pero sin caer en el descuido de las disciplinas humanisticas.

De esta manera se buscara un mayor aprovechamiento de las facilidades que nos
brinda el mundo globalizado y podremos aprovechar de una manera mas justa y
equitativa los grandes flujos de capital que circulan por nuestro pais gracias a su
ubicacion geografica, a su abundancia de recursos naturales y humanos, ademas de su
cercania con |la potencia capitalista y el mercado mas grande del mundo.

TESIE mOw
FALLA DI UiwuEN




ANTECEDENTES  EL PRI a N CAPITA

CAPITULO I.-

ANTECEDENTES: EL PROCESO DE ACUMULACION DE CAPITAL DE LA
INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA.

1.1 SURGIMIENTO DE LA INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO, LA INDUSTRIA TEXTIL
EN EL PERIODO COLONIAL

Los preludios de {a industria textil fueron muy dificiles, al existir numerosos obstaculos y
trabas que limitaban subdesarrolio. A pesar de |a rica tradicién indigena en materia de
textiles antes de la conquista, vasta y bella en texturas y colores, la industria
propiamente dicha solo pudo iniciar su desarrollo con la consolidacion capitalista, de
ahi que muchos de sus problemas derivaran de la industriglizacion deformada y
dependiente que después del largo proceso de acumulacién originaria vivido en paises
como el nuestro, y bajo una division intemacional del trabajo desfavorable para su
desarrollo independiente, configuraria el marco de su posterior desenvolvimiento.

Algunos de los obstaculos mas importantes en el desarrolio de |la industria textil en
Meéxico fueron: multiples prohibiciones a la produccion de textiles, con el objeto de
proteger las importaciones provenientes de la metrépoli; fuerte rezago tecnoldgico con
respecto a los paises capitalistas pioneros, descansando la actividad textil en la
produccion propiamente artesanal y en empresas familiares.

Los efectos que resultaron de la alteracidn de la organizacidn del trabajo y las técnicas
nativas al adoptarse las de dominio espariol; escasez de capital, mano de obra y
materias primas como el algoddn; insuficientes medios de transporte y vias de
comunicacion, y en general las trabas que enfrentaba la economia mexicana en su
conjunto en el paso a su consolidacion capitalista.

Por ejemplo dentro de ia politica restrictiva y severa del gobierno espafiol, el Consejo
de Indias se opuso al cultivo del cafamo, del lino, la vid y |la morera y prefiri® que ios
habitantes de la Nueva Espafa se vistieran con telas de algodén compradas de Manila
y Cantén o importadas de Cadiz por medio de barcos ingl que protegieran las
manufacturas de esas colonias; no se fomento la produccion del algoddon y apenas se
permitio la etaboracion del mismo en “mantas gordas” para cubrir [a desnudez del indio,
importandose de Europa todas las telas finas que consumia la poblacion acomodada.®

1.2 PERIODO INDEPENDIENTE.
Aspectos Internacionales
Posteriormente en los primeros aftos de vida independiente las condiciones econdmicas

como era de esperarse eran poco favorables, la propiedad continuaba
fundamentalmente en manos de los peninsulares y del clero; las relaciones comerciales

* Breve historia de 18§ is toxtil a en Méaico. Revista de cconomia mayo de 1959, p.129
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con Espafa habian desaparecido [0 cual representaba una gran desventaja para la
industria ya que este pais era el Gnico mercado al que se habian dirigido desde su
aparicion.

Era necesario crear nuevos vinculos comerciales con otros paises; sin embargo en los
afos subsiguientes asto seria practicamente imposible debido a que México aun no
habia sido plenamente reconocido como nacion independiante por varios paises
europeos (en particular Espafa quien trataria de reconquistar México), los cuales
intentarian posteriormente aduefarse de ias riquezas naturales de nuestro pais tal es ol
caso de Inglaterra que hacia uso de Su poder economico para tratar de incidir a su favor
en los asuntos econodmicos o Francia, que intento en dos ocasiones apropiarse del
control politico y econdmico de México.

Ademas de tener que lidiar con estos paises del viejo continente el joven Estado
Mexicano se tendria que enfrentar a las ambiciones imperialistas de sy vecino del norte
los Estados Unidos de las cuales saldria muy mat librado al perder mas de la mitad de

su territorio.

De manera simultanea a estas dificultades, a nivel intermo también existian una serie de
conflictos entre las dos principales corrientes ideologicas - ios conservadores y los
liberailes -, contribuyendo asi al ya de por si grave caos gque existia en el pais.

Como es de suponerse en este escenaric habia muchas dificultades para que se
generasen las condiciones necesarias para la reproduccion del capital industrial, io cual
nos dejaria nuevamente en franca desventaja con respecto a los paises en los que en
esa misma época se estaba desarrollando a plenitud la Revolucién Industriai y el

proceso de acumulacion de capital.

No fue sino hasta la promuigacion de la Constitucidn de 1857, la cual estaba inspirada
en los principios ideologicos de la Revolucion francesa y la aplicacion de las Leyes de
Reforma, que se dio el primer paso para institucionalizar las condiciones necesarias
para la reproduccion del modo de produccion capitalista.

Relaciones Comerciales con otros paises.

Antes de 1821, el comercio exportador de México se encontraba limitado al intercambio
de mercancias entre la Colonia y Espana, es hasta el pericdo independiente que
comprende de 1821-1887 cuando se puede comerciar con Inglaterra, a través de los
“tratados de amistad, navegacion y comercio” en 1827 evitando asi la pirateria y el
contrabando.

E! monopolio comercial desaparecid hasta 1820 con la apertura de otros puertos
ademas de Veracruz, abriéndose asi, Mazatlan, Tampico y Acapulco; lo que facilité de
manera considerable [a expansion del mercado mundial con el liberalismo econdmico y

la Revolucién Industrial.

TReS (0 “i
FALLA DE UniGEN |




A CEDENTES EL PR ACUMULACION PITA

Hasta 1860 la mayor parte del comercio se r i con Ingl. Tta, Francia y los
EE.UU.

El comercio fuera de las fronteras espafolas fue casi inexistente durante la Colonia (
Xvi. X1t y XVHI), y fue hasta 1826 que se tienen noticias de los prnmeros intercambios
formales que anteriormente No se realizaban, siendo México un botin para el mundo.

A partir de 1826 se comienza a importar y a exportar a EU, viéndose favorecido éste
dltimo ya que los productos que importaba comprendia metales preciosos, ganado,
especias y productos agricolas, mientras que México importaba unicamente
maquinaria, manufacturas, transportes, papel, armamento y grancs.

En la guerra de 1847 México pierde la mitad de su territorio mediante los tratados de
Guadalupe Hidalgo de1848; por otro lado Antonio Lopez de Santa Anna firma en ese
mismo ano el tratado de la mesilla que implica la venta de territorio en la zona Norte de!

pais favoreciendo el poderio norteamericano.

En 1862 se comienza a observar el predominio norteamericano sobre México con el
dermumbamiento de Maximiliano, posteriormente en 1867 Francia abandona sus

proyectos de invasion contra México.

La Industria textii en el periodo independiente.

Los efectos de la guerra de independencia trajeron como consecuencia una reduccion
de la produccidon y una decadencia en la fabricacidon de los textiles, la cual perdio a
causa de la guefra misma dos de sus factores clave para su desarrollo; el capital
comercial espafiol y el monopolio comercial que |a protegia.

Sin técnica adecuada, con falta de capitales y con un contrabando creciente, la
produccion textil nacional se encontraba en una situacién sumamente precaria en [os
primeros afos de vida politica independiente. Para el desarrollo de una industria
nacional era necesaria de nueva cuenta una politica proteccionista que garantizara,
como en el pasado, el acceso al mercado nacional que estaba siendo ocupado por
textiles extranjeros, paricularmente ingleses. inglaterra habia pasado a ser el principal
exportador de textiles, con los cuales inundaba el mercado latinoamericano, dada su
posicion dominante en el sistema econdmico mundial, esta saturacion de  textiles
ingleses que invadieron el mercado mexicano planted a la nueva élite en el poder
(conservadores y liberadores) la necesidad de establecer de nueva cuenta una politica
estatal proteccionista que defendiera [a proteccion de manufacturas textiles nacionales.

El! proyecto econdmico del grupo conservador consisti® en propiciar un desarrollo
nacional interno que condujera al fortalecimiento de una burguesia mexicana con base
en un eje textil en las ciudades de México, Puebla y Veracruz® Para esto era necesaria
una politica de arancelaria proteccionista, que mediante la prohibicion de importar

* Colén Reyes, Linda Ivette. Los origenes de la burguesia y cf banco def Avio. Ed. EI Caballito, Mdxico 1982 . pp.
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manufacturas extranjeras, protegiese la industria local, permitiendo su desarrollc hasta
la etapa industrial en la que centraban sus intereses.

Por otra parte el grupo de comerciantes liberales que dependian para su supervivencia
de su liga con los comerciantes extranjeros preferian que se implantara una politica de
libre cambio que favoreciera sus intereses. La actuacion del Estado en esta pugna
resultd decisiva y por elio la politica econdmica del mismo fue clave para el
fortalecimiento de ios intereses de uUNo y otro Qrupo.

Esta pugna politica tuvo diversos matices durante los primeros afos de la vida
independiente. E| gobiernoc conservador de Iturbide, obedecié a una politica que
pretendia reestablecer la situacion de la mineria como renglén central de la economia,
abrié el libre comercio a toda maquinaria util a la mineria, agncullura e industria, con lo
cual indirectamente se tendio a favorecer la modernizacién industrial’.

El gobiemo liberal del presidente Guadalupe Victoria, por su parte, continud
basicamente la politica de proteccion a la mineria, "ia fuente de la verdadera riqueza de
esta nacion"®, pero por otra parte se establecid una politica de proteccién arancelacia
que pretendié favorecer a las manufacturas nacionales, pero que al mismo tiempo iba
encaminada a aumentar las percepciones del gobierno por conceptos de aduana.

£l gobiemo de Vicente Guerrero adoptd la politica opuesta, establecid que el estado
apoyaria el desarrollo industrial del pais, lo cual, junto con la prohibicién de importar
géneros de algoddén y lana, fue un cambio radical respecto a las disposiciones
anteriores tendientes a favorecer a sectores monopdlicos como el de Puebla, que
consolido un grupo hegemonico. Aunque en 10s afos de mayor competencia existian en
Puebla cerca de 6000 telares. No obstante el verdadero problema de ia industria no
queda resuelto: la fabricacién se veia afectada por la infericridad tecnolégica y la faita
de inversiones.

Respondiendo a la situacidn critica de falta de inversiones y atraso técnico, el gobiemo
de Ignacio Bustamante con la fundacion del Banco Avio, el 6 de octubre de 1830° como
una institucion de crédito organizada por el Estado que tendria como funcién alentar a
ios capitalistas mexicanos y extranjeros a fundar fabricas modernas ofreciéndoles |la
posibilidad de adquirir maquinarias y creditos que les permitiesen producir textiles
baratos y que resultasen competitivos frente a los extranjeros. .

Ed. Fondo de Cuttura Econdmica.

” Potash. Robert A. E1 Banco ded Avio de i El de la

México 1950, pp 31
* Ramos Carmen, P ¥ transparencia: la mujer en la industria. E4. COLMEX, México 1987,
.21,
El cual en sus 12 aflos de existencia pr ia 14 de \, para tejidos de algoddn, en
Meéxico, Puebia, Tlaxcala, Celaya y Morelia; para despepite de aigodén en San Andrés Tuxtia y para la cria de

gusanos de seda y manufacturas textiles.
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Lucas Alaman, mlmstro de ralaciones del gobmmo de Bustarname y a la vez uno de los
mas importantes c inter L] imiento de una industria textil
nacional, abogaba vigorosamente por una produocnén de tejidos baratos de algodon,
lino y lana. Otro promotor del establecimiento de una industria textil nacional fue
Esteban de Antufano, fundador de la primera empresa textii de México, |a fabrica
poblana La Constancia, y uno de los empresarios textiies mas importantes del pais.

Ambos fueron las figuras mas activas en la industria textil mexicana de los primeros
afos, en la cual invirtieron gran parte de sus capitalies. Alaman en especial, como
funcionario publico, fomentd y propicid el establecimiento de! Banco Avio, que en su
momento fue considerado como instrumento clave para la capitalizacion de la industria
textil mexicana. Los capitales propiciados por el Banco se destinaron ala compra de
maquinaria y a la ingustrializacion de fabricas, telares y despepitadoras que facilitaran
la modernizacién de la industria textil nacional.

La region de Orizaba, Veracruz, constituye la ejemplificacién mas tipica del crecimiento
econémico, pues a partir de esta area el Estado de Veracruz en general gozd de un
acelerado incremento de las industrias textiles hasta convertirse en 1900 en una de las
mas importantes regiones textiles de todo el pais. Por otra parte, la regiobn central de
México-Puebla se encontraba cerca de [0S centros de consumo que constituian su
principal mercado. Esto explica en buena parte el crecimientc continuo.

El esfuerzo del Banco del Avio resuitd importante no tanto por el monto de los capitales
proporcionados, sino sobre todo por el impuiso dado a la tecnificacion y expansion de
las manufacturas textiles y porque constituye un antecedente en el intento de crear una
industria textil nacional moderna. Al mismo tiempo contribuyé a la consolidacion de una
clase capitalista que inicio su gestacidn durante la colonia y que tuvo en el Banco el
instrumento propicio para su desarrollo. El Banco significo también wun intento
consciente y claro del sector de los fabricantes nacionales de reestructurar y vitalizar,
mediante una mayor tecnificacion, a la industria textil. Se trataba de transformaria,
haceria mas competitiva frente a los productos importados y capaz de recuperar [0S
mercados nacionales que habian caido en manos de los productos extranjeros.

Se abandond l|a politica de no-intervencién del Estado y fue sustituida por una
consciente, decidida y explicita participacion estatal en materia economica. Por ello la
desaparicion del Banco en 1842 no significo que el Estado renunciara a su papel de
mentor en el desarroillo industrial, sino que para sustituir al banco se creo una nueva
institucion, La Direccion de la Industria, que heredd en parte algunas funciones dei
Banco, pero que al mismo tiempo tendia a favorecer el desarrollo industrial mediante la

intervencion estatal.

Se establecié que las nuevas industrias textiles debian atenerse a ias materias primas
que se produjeran en el pais. Esta reglamentacion dio lugar a una alianza momentanea
entre los cultivadores y los fabricantes de algodon, pues {os primeros creyeron ver en
los segundos un aliado politico que podia colaborar para obtener una legislacion
favorable a sus intereses. Sin embargo esta fragil alianza se vio afectada por la subida
de [os costos de operacion y las malas cosechas, que alteraron la produccidon: algunos
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se vieron obligados a reducir considerablement® sus ganancias © a suspender Sus
operaciones.

£l papel del Estado en esta pugna entre cuitivadores y manufactureros resultd crucial:
con la llegada de Santa Anna a la presidencia, se hizo sentir la influencia de los
manufactureros textiles: fundaron la Junta de Industria, organismo al que, al agruparios,
defendia sus intereses frente a las disposiciones estatales que los afectaban.

En 1850 el pais se vinculd al desarrollo capitalista mundial mediante la introduccion de
modemas instituciones de crédito y medios modemos de comunicacién. La guerra civil
y la intervencién extranjera no lograron detener el crecimiento de ia industria textil, a
pesar de los problemas relativos a |a escasez d® mano de obra, efecto de |a lucha
armada. Este crecimiento aun en épocas de crisis, nos da idea de la solidez de !a rama

textil.

Sin embargo el pais tuvo que enfrentar importantes problemas para su industrializacion:
poco desarrollo técnico, faita de materias primas, dificuitades para el transporte y
mercadec y la proverbial anarquia politica®.

Terminada la guerra civil (1855-1875), el rasgo mas caracteristico de la industria textil
fue su constante crecimiento, paralelo a la necesidad de importar materias primas, tanto
por la incapacidad del sector agricola para abasteceria como el desarrollo de la
produccion norteamericana, cuyos productos resultaban muy competitivos frente a los
nacionales. Veracruz vio disminuir su produccién aigodonera hasta qQuedar casi
arruinada por la competencia norteamericana. Ante la caida de la produccion de
algoddn en Veracruz, ésta fue sustituida por productos tropicales que resultaban mas
comerciales: cacao, vainilla, etc.

A pesar de la desventajosa situacidén de los productores nacionales frente al mercado
importado, esta desventaja variaba mucho dependiendo de la localidad en la que se
produjera el producto nacional. Aunque los textiles no tenian gravamenes nacionales
federales, la ubicacidon de la fabrica significaba una clara diferencia con relacién a los
impuestos que tenian que pagar cada uno de los Estados.

La ubicacién de los centros de produccion textil mantenia en lineas generales hacia
1870 la ubicacidn tradicional que tenia desde sus inicios de sigio. Puebla y el Distrito
Federal eran los centros mas importantes, la regidn de Veracruz se convertia cada vez
mas en mayor productora, pero a la vez surgian nuevas regiones productoras de menor
importancia como Sonora, Guanajuato, y Monterrey. El Distrito Federal tenia a la vez
uno de los impuestos mas aitos por ser la zona en la que habia mayor volumen
comercial y porque el gobierno federal utilizaba estos impuestos para el pago de gastos

administrativos federales.

Las condiciones de vida de los trabajadores en los primeros afios después de la
independencia no son muy conocidas. Ya no existia la limitacién a la libertad personal

ria textil en el siglo XIX. Ed. Scp Sctentis, México 1973, pp.37.

K itsis. Dawn. La i
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caracteristica de la colonia y los trabajadores podian trasladarse libremente, pero
seguian siendo practicas normales la vigilancia dentro de !a fabrica sumamente rigida,
los horarios extenuantes, la prohibiciéon de fumar o platicar poco tiempo para las

comidas y, sobre todo, ia costumbre de que los trabaj pagaran el ial

desperfecto.

E! articuio 9 de la Constitucion de 1857 garantizaba la libertad de asociacion para los
trabajadores y el articulo 5 establecia que nadie podia ser oblidqado a trabajos
personales sin su consentimiento y sin ser debidamente retribuido'’.No obstante, la
reglamentacion especifica del cdodigo civil imponia serias limitaciones a la clase
trabajadora. E! articulo 925 de dicho cédigo establecia Se impondran de ocho dias a
tres meses de arresto a ios que formen tumuito o motin, o empleen cualquier otro medio
de violencia fisica o moral con el objeto de hacer que suban o bajen los jornales de los
operarios, o de impedir el libre ejercicio de la industria o el trabajo.

En cuanto a las condiciones de vida de los trabajadores textiles, estas variaban también
de acuerdo a la ubicacidn de la fabrica, asi como al grado de desarroilo de la misma. En
general en las fabricas prevalecian relaciones obrero-patronales autoritarias,
explotadoras y de fuerte contenido patemalista, propias de organizaciones prefabriies
como la hacienda, e incluso el recurso a carceles y torturas cuando se consideraban
qQue eran necesarias para el control y mantenimiento de la disciplina de la fabrica.

Poco antes de iniciarse el Porfiriato, los primeros afios de |a década de los setenta,
existe ya un incipiente proletariado industrial. En el caso de los trabajadores textiles,
debido a su concentracion en las ciudades O en centros industriales eminentemente
textiles, éstos tuvieron la posibilidad de organizacion y difusién en mayor medida que en
otros sectores, por lo que toman un papel de vanguardia en la lucha del movimiento

obrero de la época.

Por otra parte, dado que la produccion de la industria textil nacional estaba orientada
preferentemente al consumo de las clases populares, aquélla resulta ser sumamente
sensible a las crisis econdmicas © alteraciones de mercado. Por una parte, los
trabajadores textiles, en cuanto tales, estaban sujetos a la oscilacidn en los precios de
las materias de consumo popular. Al mismo tiempo |as variaciones de precios afectaban
también a la produccion textilera, orientada al consumo de las clases populares, cuyo

poder adquisitivo era también sensible a las crisis.

Otra cuestion que represent® una fuente de quejas constantes por parte de los obreros
fue la relativa al salario. La retribucién era de 2, 2.5 o 3 reales por una jornada de
trabajo de 14 horas en inviemo y 15 en verano. El obrero percibi¢® claramente que esta
era la base de sus males y por ello la cuestiébn salarial resultd basica en los
movimientos huelguisticos de la época, como [0 demuestran las huelgas de las fabricas
de la Coimena en Tizapan y San Fermmando en Tlalpan en 1876. O bien la de la Fama,

también en Tlalpan, el afo siguiente.

E ica v sncial de Ed. Sigio XXI, México 1967, pp. 226.

' Lépez Camara, F La a
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En suma puede decirse que hacia |a década de 1870, poco antes de iniciarse el
porfiriato, el movimiento obrero se encuentra en un proceso de franco desarrollo en e}
que las demandas obreras, aunque tienen como central la cuestion salarial, cada vez
mas apuntan hacia demandas que reb ' este Te En este procesoc de
concientizacion y organizacion, las organi iones mutuali y ¢ perativist:

tuvieron un papel importante, aunque se trata de formas de asociacién que en |a
mayoria de l0s casos no planteaban |a lucha de clases, sino mas bien |a proteccidn a
los miembros de las mismas, de acuerdo al antecedente de [os gremios, sumamente
presente porque una buena parte de los tr. jadores iados habian sido
artesanos. Esto explica también la direccién predominante artesanal de las

asociaciones de ayuda mutua.

En el caso de los obreros de la rama textil del Distrito Federal, se trata, por !a ubicacién
geografica, de obreros con un mayor antecedente urbanc y con una menor tradicion
rural; son obreros que fueron artesanos o Que provienen de una tradicion artesanal de
varias generaciones. Esto explica que pueda hablarse de los obreros textiles como un
grupo que se distingue dentro del movimiento obrero-patronales: De ahi que ios obreros
textiles‘ constituyen un slemento de vanguardia dentro del proletariado industriai de la

época’

1.3 PORFIRIATO Y REVOLUCION MEXICANA

E! ultimo tercio del sigio XIX representd para la mayor parte de las economias
latinoamericanas una mayor integracion a la economia imernacional en el caracter de
abastecedoras de materias primas para los paises del norte, que les asignan este papel
con base en una division internacional del! trabajo”. Al mismo tiempo, los paises
latinoamericanos recibieron una afluencia de capital proveniente de Inglaterra, Francia y
Estados Unidos principalmente, capital que se colocd tamo en forma de inversiones
directas como en |os rengiones de servicios y especiaimente de los transportes.

El caso mexicano, aunque con algunas particularidades, responde también a este
esquema. Después de la desarticulacion de ias relaciones entre colonia y metrépoli que
trajo la independencia a principios de siglo, el pais experimento una etapa de
reacomodo de Ias relaciones comerciales con las nuevas metropolis y de
recrganizacion de las instituciones intemas, a la que se le ha designado
tradicionaimente como la etapa de la anarquia (1820-1870). En realidad se trata en
buena parte de una pugna entre diferentes sectores econémicos e intereses regionales
que representan diferentes esquemas de desarrollo econdmico y que llegan a
enfrentarse incluso por la via de las armas.

!' Ramos Escandon. op cit p. 46

*" La division Internacional del Trabajo sc basa en 1o izacion de 1a aprov las ventajas
comparativas de cada mis. ¥ cn la compicmentacion dc las rumas lizadas de 1a pi < La division
socialista decl wabajo se difcrencia de 1a division Intemacional c!pllahshl porque ¢sta sc basa cn la produccion
sectonal. aprovechando las ventyas de cada unia. malteria prima, muno de obra, cic. Y se realiza espontancuncenic
dentro de un proceso competitivo cuyo afan cs ¢l tucro. Edmundo Hemindez- Vela Salgado. Diccionario de Politica

Imsermacional. Ed. Porria, México 1996, p 238,
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Finalmente, esta larga pugna quedd zanjada a favor del proyecto liberal que, en
términos econdémicos, se traduce e la implantacién de una politica de libre cambio y de
ingreso a la circulacion tibre de los bienes raices en manos de /a iglesia.

Para 1876, con la llegada al poder de Porfirio Diaz, se adoptd una politica estatal que
significo la apertura a las inversiones extranjeras mediante ordenamientos legales que
las favorecian, garantizando al mismo tiempo ia estabilidad politica. Se propician las
condiciones sociales que favorecen a ©sas inversiones: pacificacion de! campo, control
politico y sobre todo la abundancia de una mano de cbra barata; todos @stos requisitos,
indispensables para la atraccion de capitales del exterior.

Dado que el sector agricola estuvo orientado sobre todo a la exportacion de materias
primas, la agricuitura regional se transformoé de una agricultura local, de subsistencia,
en una agricultura de mercado. Esta economia de exportacion sento las bases para que
México ingresara a la etapa de desarrollo capitalista, cuyo crecimiento estuvo
estrechamente ligado a las nuevas relaciones en la division intemacional del trabajo,
dentro de la cual los paises periféricos desempefaron el pape! de proveedores de
materias primas para las economias metropolitanas.

Asi México se vio integrado al mercado mundial en un doble sentido: de una parte como
proveedor de productos primarios, y de otra como comprador de productos
manufacturados. La estrechez de @sta vinculacion hiza que el pais se viera afectado de
manera mas directa por oscilaciones de los precios intemacionales, las crisis, etcétera.

Ya en la etapa pofrfirista los empresarios no se animaban a realizar inversiones
importantes por la inseguridad politica, debida a las luchas civiles, y por la
desorganizacidon del poder publico, Los bienes de la Iglesia, al ser desamortizados por
particulares, aumentaron la riqueza circulante y promovieron el desarrollo de aigunas
industrias; pero esto apenas estaba dando sus primeros pasos,

E! periodo de 1876 — 1911 se caracteriza por las facilidades que Don Porfirio Diaz
otorga a los EU para invertir sus capitales en México, o que ocasiono practicamente el
control econdmico y politico del pais; Este gobierno abre sus puertas para la
penetracion del capital extranjero, supeditando desde entonces la economia y la politica
de México a |los intereses financieros internacionales. .

En cuanto a las relaciones Meéxicoc — EU, lo mas scbresaliente son las grandes
concesiones ferrocarrileras, mineras y agricolas otorgadas a los norteamericanaos, ya
que eran los Unicos que estaban dispuestos a invertir en México, Porque los grandes
capitales Europeos se habian retirado del pais por 10os disturbios politicos que restaban
seguridad a sus inversiones.

Cabe destacar gue en ésta época se da una dependencia de comercio exterior de
Meéxico, en los arios de 1888-1911 lo que marca el incremento de las exportaciones
mexicanas a Nornteamérica, en cuanto a las importaciones existe un estancamiento
mostrando cambios minimos.
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Se puede decir que [0S metales Preciosos ocuparon sieMpre un puesto Mayoritario en
las exportaciones de México, seguido de productos derivados de las grandes haciendas
del porfiriato; cabe mencionar que la mayoria de eilas se encontraban en manos

extranjoras.

También eran importantes las exportaciones petroleras iniciadas en 1907, extraidas con
concesiones o compafiias extranjeras a partir de 1904,

Pero a pesar de las ideas del liberalismo econémico nacido en Europa y !as llegadas a
Meéxico por el gobierno porfirista; respecto a la libertad al capital extranjero, se siguid
una tradicidn proteccionista, Nno con una idea de industrializacion, sino mas bien con
fines fiscales con desempefio de sus funciones.

En esta época la burguesia mexicana se vincula con la intemacional a través de un
creciente monto de deuda a inversiones extranjeras |o que provoca que se sienten las
bases para la acumulacion dependiente de la economia en el aspecto financiero, de
donde no se podria salir después.

Méxlco se lntogra al sistema de economia mundial, |0 que propicia el avance del
cap ismo, iendo de alimentos, materias primas, metales preciosos y

energétncos a cambio de manufactura de todo tipo, en donde jugaron un papel
importante la expansion de ferrocarriles y las vias maritimas.

El comercio exterior Nno se vio limitado con la revolucion, ya que tuvo su progreso
debido a la explotacidn del petrdleo ante la primera Guerra Mundial y evitando el pago

de impuestos correspondientes.

Las importaciones que se hacian eran principaimente de armamento y de alimentos, ios
cuales se hacian via maritima.

Los productos que se exportaban eran principaimente el petréleo, café, algodén,
henequén, legumbres, chicle y maderas finas. El comercio exterior se daba
principaimente con EU.

Aspectos nacionales

Por su dependencia de los mercados intemacionales, la economia nacional necasitaba
de una infraestructura adecuada para la exportacion de los productos. De ahi la
importancia de ias redes de ferrocarril, cuya construccion y expansion fue una politica
prioritaria del régimen porfiriano.

En su conjunto, la expansion de los ferrocarriles afectdé a un gran numerc de
productores locales, hasta entonces sin acceso al mercado, que quedaron vinculados a

ia economia nacional. Esta nueva liga dio lugar al aumento en |la demanda con lo que a
su vez favorecio el desarrollo de la rama manufacturera y algunos cambios en la

estructura de los sectores productivos.

—= 17

O

A 3
FAJJ D aaasd N i




ANTECEDENTES: EL PROCESO AC UM CION CAPITAL

El incipiente desarmollo manufacturero e industrial de este periodo se hizo posible
gracias a la capitalizacion que se observo en el pais, fundamentalmente en dos fuentes:
capital nacional y capital extranjero. El capital nacional se generd con base en el
ingreso al mercado libre de los bienes desamortizados del clero y en el despojo que de
sus tiefrras sufrieron campesinos y comunidades indigenas, que fueron absorbidas por

ias haciendas.

Dada la situacidon intemacional de un excedente de capital en Jos paises ya
industrializados, la captacion de las inversiones extranjeras fue considerada una de las
mas imponantes prioridades del régimen del Diaz. Aquelias tuvieron un papel central en
el esquema de desarrollo econdémice preconizado por el Estado. De ahi que garantizar
las condiciones favorables para la inversion se convirtiese en una tarea prioritaria del
régimen, sobre todo a partir de los ultimos meses de la presidencia de Manuel
Gonzalez (1880-1884).

Por circunstancias histéricas, como la cercania a los Estados Unidos, la extensién de
las vias férreas, asi como |a lejania y la falta de relaciones con algunos paises
europeos, se favorecieron las inversiones norteamericanas, sobre todo en un primer
momento; pero una veZz que se establece el créditoc mexicano las inversiones
aumentaban globalmente tanto en volumen como en tipos, pues concurren tanto las
directas como las indirectas y se ubican en los diferentes renglones de acuerdo a su

origen.

El gobierno del general Diaz obedecidé a su concepcidn tedrica y en las formas de
organizacién de sus instituciones a una concepcion politica de /iberalismo burgués.
Dentro de esta concepcion, el Estado tiene un papel mediador imparcial entre los
intereses antagonicos de las clases que lo conforman. Asi se establece en el plano
tedérico que se trata de un estado no comprometido con ninguno de los grupos que lo
componen, igualmente atento a los intereses de cada uno de ellos; aungue al mismo
tiempo el Estado tiene que ser capaz de garantizar la estabilidad del aparato social.

Esta paz social resultaba indispensable para propiciar el crecimiento econémico del
pais, de ahi que el programa econémico de la dictadura de Diaz tuviese también una
traduccion a nivel social: la conservacion de la paz y el equilibrio entre los intereses
econémicos entre los diferentes grupos en pugna: Eso no era posible, como prescribia
la teoria, manteniendo una posicion imparcial frente a cada grupo. Por el contrario, era
necesario apoyar de manera efectiva, con !a implantacion de un orden legatl especifico,
a los sectores econdmicamente mas fuertes, a la clase dominante, al mismo tiempo que
era necesario el estricto control de los sectores o grupos de oposicion.

Aunque en principio los ordenamientos legales a los que obedece el Estado porfirista
son los de un estado democratico, representativo y federal, en la practica se trata de un
poder personalista y dictatorial, en el que l0os derechos ciudadanos son patrimonio de
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un pequerio grupo favorecido por el dictador, y donde el sufragio universat da hecho a
sido sustituido por una despolitizacion y por ia impilantacion del autoritarismo'?

En la medida que se agudi ' las medid: i a los trabaj os, 8l poder
organizativo de estos se va incrementando. Aumeman los movimientos asociacionistas
de obreros y artesanos y aparecen, ya desde fines de la década de 1860, periddicos
obreros como el Socialista, El Hijo del Trabajo, La Comuna, etc. Estos periddicos
sirvieron de difusores del socialismo europeo, sobre todo del espafiol, pero su labor
mas importante fue la de ir creando una iNCipient® conciencia obrera encaminada a la
organizacion de formas de asociacion para la defensa especifica de sus derechos.

La demanda mas comun de los trabajadores era el reconocimiento de sus derechos
ciudadanos, que ban garanti s por la Constitucion de 1857, los obreros, al
hacer sus demandas, declaraban que no estaban pidiendo caridad, sino justicia, es
decir, el reconocimiento efectivo de sus derechos, que solamente estaban enunciados y
no tenian un cumplimiento efective'

La lucha revolucionaria concluye en 1920, y se comienza a Construir un NUevo pais por
parte de los gobiemos revolucionarios que buscaban sentar las bases para un México
mas moderno y acorde a la nueva dependencia con Estados Unidos De América, ya
que hacia el afio de 1935, las importaciones y exportaciones con ese pais se habian
incrementado.

En este periodo; y a partir dei gobiermo de Lazaro Cardenas se busca una estabilidad
para la nacidn y cumpliendo con los objetivos de ese gobiemo se procede a una etapa
de nacionalizacion, expropiandc las industrias petroleras. las ferrocarrileras y
desarrollando el fortalecimiento del movimiento obrero.

Por otro lado se lleva al cabo el reparto agrario y se establecen los distritos de riego
impulsando el desarrolio de los productos agricolas para la exportacion, lo cual
configuro mas adelante la estructura actual de! comercio exterior de México que siguid
totalmente dependiente de las necesidades de EU.

El periodo se caracteriza por el surgimiento de |0s gobiermos post-revolucionarios y por
un fuerte nacionalismo y una politica de autodeterminacion; {0 cual preocupo a los EU;
sin embargo concluyo con el ascenso al poder de el presidente conservador Manuel
Avila Camacho a partir del periodo 194046, donde se replantearon con mayor vigor los
términos de dependencia de Meéxico con EU.

2 Cbrdo\'n. Arn.’lldo La de Ia R Ed. Era. Méxi 1973, pp. 60
Testile A of a Labor Crisis. tesis de doctorado.. Amcrican

Unncrsuv.EU 1968 pp. 14,
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La industria textil durante el porfiriato.

Hasta donde le habia sido posibie Diaz habia llevado a cabo una politica de conciliacion
entre los slementos del trabajo y ei capital, lo cual explica la estabilidad politica que el
régimen tuvo durante un buen numero de afos.

En 1906 y principios de 1907, cuando se llevd acabo la huelga de Rio Blanco, la mas
importante de cuantos movimientos huelguisticos presencid el porfiriato, la resonancia
econdmica y social que ésta adquirid se debié en buena medida a que se trataba de
una hueiga en uno de los sectores de mayor importancia en ia economija: el socl
textil. que ademas de agrupar un gran numero de trabajadores (32000 en 1910)' era
también uno de ios rengiones de inversién mas importantes. Esto contribuyé a darle

mas resonancia al conflicto.

La industria textil hacia finales del porfiriato, era con excepcion de la mineria, la
industria mas importante del pais. La produccion textil sumaba casi la cuarta parte de
los bienes manufacturados nacionales. Existian 150 fabricas, localizadas en los estados
de Puebla, Tlaxcala, Veracruz y el Distrito Federal, La industria textil empleaba el 55%
de los obreros mexicanos y sus ventas sumaban el 72% de las ventas industriales de

todo el pais's

Esta importancia de la industria textil fue producto de un desarrollo continuado que
puede remontarse hasta la época colonial, pero que en los afos del porfiriato tuvo su
crecimiento mas espectacular. Fue el sector textil el que se desarrollé mas rapidamente
el proceso de tecnificacion que permitid e paso de una produccion artesanal o
manufacturera a la ya propiamente industrial. Esto concuerda con la experiencia
histérica del proceso industrializador inglés, ya que fue el sector textil donde, con Ia
introduccion de herramientas mecanicas, se dio uno de los avances mas importantes en
ol proceso de tecnificacion. Esta revolucion industrial se efectud sobre todo en el
proceso de las manufacturas de algodon, dandose ahi claramente la separacidon del

productor de sus medios de produccién.

En el caso de los textiles mexicanos en los inicios del porfiriato, Nos encontramos con la
presencia tanto de una industria textil, en la que este proceso de separacion del
productor de [os medios de produccién ya se habia dado y donde el nivel de
tecnificacién es complejo, como con una produccidn, sobre todo lanera, al nivel de
artesania familiar que va perdiendo terreno aceleradamente frente a la produccién

fabril.
El crecimiento de las industrias fabriles trajo asi la bancarrota de un buen numero de
artesanos que tuvieron que cerrar sus talleres y emplearse como asalariados en

condiciones de trabajo inferiores a las de sus propios Nnegocios, esto provoco en los
nuevos trabajadores asalariados la conciencia inicial de una necesidad de asociarse

para la defensa de sus intereses.

'* Keremutsis, Dawn, op. @i, p. 206
% Anderson. Rodney, op cit. p.13
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Justarmente esta tecnificacion y desaparicién del artesano fue |la tendencia mas general
del sector textil aigodonero en este periodo. Este proceso general de desarrolio de las
modemas industrias textiles puede seguirse de tres etapas claramente diferenciadas a
lo largo del porfiriato, de acuerdo con las etapas de crecimiento o apogeo en la

industria.
1.4 CICLOS ECONOMICOS DE LA INDUSTRIA TEXTIL

Entre 1876- 1890 la industria textit conservo basicamente la estructura de localizacion
geografica, Puebla, Tlaxcala, Veracruz, México, Querétaro y Jalisco. Lo caracteristico
de esta etapa fue un crecimiento lento perc continuo en la produccién que se obtuvo
aumentando la fuerza de trabajo o la explotacidn de [os trabajadores, pero sin ampliar la

capacidad productiva de |as instalaciones.

El aumento de produccién en este periodo, aunque lento, debe atribuirse a una
intensificacion en el uso de la maquinaria ya instalada'®. Tampoco hubo un avance
tecnoldgico significativo: la maqguinaria fabril en su mayor parte de vapor, pero
subsistian aun los talleres mecanicos y los telares de tradicién animal y manual.

Otro de los obstaculos para el crecimiento de la industria en este periodo, y quizas el
mas importante, fue el del abastecimiento de la materia prima. La fibra norteamericana
de algodon era preferida a la nacional por su mayor limpieza y longitud y por adaptarse
mejor a la maquinaria de las fabricas mexicanas. Esta tendencia a la dependencia del
abastecimiento externo volvio a superarse mas adelante al abrirse nuevas zonas de
produccion de algodén al norte de la Republica Mexicana, sobre todo en la regién de La

Laguna.

El segundo periodo, comprendido mas o menos de la década de 1890 a 1900. significo
para la industra textil algodonera afios de crecimiento acelerado, en general, en sentido
paralelo al periodo de auge por el que atraveso la economia porfiriana en su totalidad.
La industria nacional de telas baratas de algodén para las clases populares urbanas, se
vio favorecida como otras industrias de bienes de consumo basico, por el crecimiento
de los grupos proietanos, que se convierten en uno de los mercados mas dinamicos.
Otro factor que contribuyd al crecimiento de los mercados textiles fue el abaratamiento

de los costos de transporte.

Este auge economico se hizo factible porque al mismo tiempo se llevaba a cabo una
mayor concentracidn de capitales en la industria y un aumento en !a capacidad
productiva de la misma, gracias al mejoramiento en las instalaciones que la mayor
capitalizacion de ia industria hace factible.

Es la época de l!la gran modernizacion, se constituyen nuevas empresas, con
inversiones mas fuertes y, al mismo tiempo, las fabricas mas grandes, con mayor

i* Roscnsweig. Fernando. La industria en of porfiriato. Vida
Hermes, México, 1965. Vol. VI pp. 307.
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capital, amplian su capacidad productiva. También estas nuevas fdabricas fueron
asimilandose a las grandes compafias comerciales que distribuian ias telas en los
centros de consumo. Se da asi un mayor control en e proceso, ya no solo de la
produccioén, sino también de la distribucion, 10 que redunda de una mayor capacidad
competitiva.

Todo esto permitid a los grandes fabricantes la instalacion de una maquinaria mas
compleja, mas moderna, con mayores avances tecnolégicos. La sustitucion de
maquinarias de vapor por maquinaria eléctrica constituy¢ el cambio de mayor
importancia en la época, y trajo consigo cambios estructurales en la industria.

Dada ia necesidad de abatir 10s costos y aumentar |la oferta de !a energia motriz, la
industria textil junto con la minera fueron las primeras en aprovechar las comientes de

agua para generar electricidad.

Una de las razones para explicar el crecimiento de la industria textii nacional fue el
hecho de que, gracias al mayor nivel de tecnologia y de capacidad de produccion, las
telas de manufactura nacional ya resultaban competitivas en calidad y precio con las
extranjeras dentro del mercado nacional. Esto permitid que se llevara a cabo una
substitucién en las importaciones™, con lo cuali hubo un desarrollo acelerado en la

industria.

A este proceso ayudd de modo efectivo la politica estatal proteccionista que lievd al
gobiermno de Diaz a la revisidn de las tarifas arancelarias de 1886, 1887 y 1891,
favoreciendo la importacion de equipo industrial y materias primas. También para
proteccién de la incipiente industria nacional, que no podria haber competido en un
mercado totaimente libre, se establecieron aranceles altos para los productos de

manufactura extranjera.

El proceso de substitucién y renovaciéon de maquinaria quedd casi concluido en los
primeros anos del siglo. Las crisis empezaron a presentarse con mayor regularidad y
fueron debidas a dos factores: en primer lugar, el mercado nacional, su principal
mercado, estaba ya saturado y sin posibilidad aiguna de crecer. E! trabajador urbano,
que aungue no tenia un poder adquisitivo demasiado alto, sin embargo habia sido un
factor clave para e! crecimiento de los textiles por ser el principal consumidor en ej
mercado, vio reducirse su poder adquisitivo; el salario de! trabajador apenas era
suficiente para los productos de primerisima necesidad.

La esperanza de ampliacion en el mercado no radica ya en los exiguos mercados
nacionales, sino en el exterior. El Congreso aprobé en 1902 una iey segun la cual los
impuestos federales y estatales en productos de algodén de exportacion serian
devueltos al exportador. Sin embargo esta pretensién de alcanzar los ‘mercados
intermacionales no se llevo acabo. La recientemente modernizada industria nacional no

Teniendo como mcia la proteccion a la plaa p 1 s¢ i entre 1940-1982. un
de quc tendria a producir on cl p.-ns lo que anter cra dquiri

del exterior.
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era aun competitiva en los mercados intemacionales. E! problema del abastecimiento
volvié a agudizarse: a pesar de que {a creciente produccion nacional, la importacién de
algodén no cesé durante todo el porfiriato, sobre todo de algoddn norteamericano que
constituia la mayor parte de las importaciones.

En 1906 por primera vez la produccion nacional de algodén fue suficientemente vasta
para cubrir ia demanda de las fabricas del pais; no obstante, los agricultoraes prefirieron
exportar el algodén para aprovechar los precios —mas altos- del mercado intemacional y
crear una impresion de escasez que les permiti® subir el precio en el mercado
nacional'’. A pesar de las protestas de los empresarios nacionales, los agricultores
algodoneros exportaron su producto, creando un problema para los fabricantes, quienes
se vieron obligados a seguir dependiendo del algodon norteamericano de importacion
con el consiguiente problerma de aranceles, altos precios, etc. El problema era complejo
y en buena medida respondia a los intereses sectoriales y regionales.

Nos encontramos asi al final del periodo porfiriano con una industria textil dividida tanto
regional como sectorial, pero en la cual ambos grupos se enfrentaron a problemas de
crecimiento. La cnsis de 1906 fue sin duda la mas grave que enfrentd este sector y las
consecuencias sociales y politicas det problema no se hicieron esperar.

Con un aumentd del 50% en los precios del algodén, aun los empresarios poblanos —
los mas poderosos econdémicamente- se vieron obligados a reducir drasticamente los
salarios, con lo cual aumentd el descontento obrero, proliferando las asociaciones de
defensa de los trabajadores.

También la sobreproduccion, dado lo estatico del mercado, repercutid en los
trabajadores. Los empresarios cuyas existencias se acumulaban en los aimacenes,
empezaron a reducir 1as jornadas de trabajo o a iniciar paros temporales en las fabricas,
con el consiguiente descontento de 10s operarios.

De los problemas que la industria textil enfrento el porfiriato, el de la fuerza de trabajo
adquiere particular relieve por su contenido social y politico. Al inicio del periodo, el
artesano desplazado, incapaz de sostenerse frente a la competencia de los productos
manufacturados y ser despojado de sus medios de produccion, tiende a integrarse
como trabajador a la industria.

Las organizaciones para la defensa de los intereses, las mutualidades y sobre todo la
huelga se convirtieron en los recursos mas usados. Del total de huelgas ocurridas en el
periodo, las textiles figuran a la cabeza. seguidas de las ferrocarrileras, las tabacaleras
y las mineras.

La causa mas frecuente de estas huelgas era la peticion de aumento de salarios. que éstos fuesen
pagados en efectivo, los malos tratos que recibian los operarios, el aumento en la jornada de
trabajo. el despido de trabajadores. ¢l trabajo dominical y nocturno. los controles de entrada v
salida de las fabricas y las mulias dentro de

¥ Keremitsis, Dawn. op cit. pp. 176-188.



ANTECED| - PR O AC HON PITA

estas’®.La huelga comenzé a convertirse asi en un instrumento efectivo de lucha entre
los trabajadores, cuyas condiciones de vida empeoraban ostensiblemente.

E)] periodo de mayor crecimiento de la industria textil, fue el de finales del sigio XIX y
como punto mas alto el de 1905; los afios posteriores fueron de crisis para la economia
nacional, efectuandose una desaceleracién en el ritmo de crecimiento de la industria
mexicana y de |a textil en particular.

La concentracion de la produccion textil en poderosos monopolios en la ultima década
del siglo XIX y principios del XX, constituia ya un hecho importante. Aunque la
presencia de multipies talleres artesanales era aun significativa pese a los efectos de tal
monopolizacidon que sobre todo repercutid de {a estructura de la produccion y en la
proletarizacion de la mano de obra.

Las cuatro mas grandes companias que controlaban el grueso de la produccion textil y
daban empleos a numerosos trabajadores en esos anos eran:

Cia. Industrial de Orizaba, fundada en 1889 y que poseia 4 fabricas, con 100 000
husos, 4000 telares. 10 maquinas estampadoras y 6000 trabajadores. Su capital de 15
millones era propiedad de capitalistas franceses y norteamericanos.

Cia. Industrial Veracruzana, fundada en 1896 poseia la fabrica de Santa Rosa y
operaba con 33 000 husos, 1 400 telares y cuatro maquinas estampadoras, maquinaria
toda de ia mas moderna que operaban 1 800 trabajadores. Su capital era de 3 350
000.00 era propiedad de empresarios franceses.

Cia. Industrial de Atlixco, propietaria de la hilanderia de Metepec contaba con 36 852
husos, 1 570 telares y 1948 obreros. En esta compaifiia participaban capitales franceses
¥ mexicanos, con un total de 6 millones de pesos.

Cia. Industrial de San Antonio Abad, fundada en 1892, la cual poseia 4 fabricas, con un
total de 39 540 husos, 1 220 telares y 1 652 trabajadores. Su capital de 3.5 millones
pertenecia a empresarios esparloles y franceses.

Como puede apreciarse, con la consolidacidn del capitalismo en México se fortalecen
empresas propiamente monopolistas de capital preponderantemente extranjero, en la
industria textil que concentraban el grueso de capital de la rama y habian. podido
incorporar los adelantos cientifico-técnicos mas avanzados para la produccion textil;
daban empleo a numerosos trabajadores recientemente proletarizados y procedentes
del campo y de los talleres artesanales en proceso de desintegracion, y producian mas
y nuevos productos que respondian a las nuevas condiciones generadas por la
ampliacion del mercado intemo y la industrializacion incipiente vivida en ese periodo.

Sin embargo, a partir de 1910 se produce una desaceleracion de la actividad industrial
en general, que afecto en particular a la industria textil. Durante estos afos culmina el
proceso de renovacion tecnolégica de la rama y el crecimiento y surgimiento de muchas

* Gonzilez Navarro. Moiscs.. Las huctgas testiles en el porfiriato, Ed. Jos¢ M. Cajiga. Pucbla. 1970, pp. 14-16
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empresas textiles, el pais entra en una profunda crisis econdmica que conlieva a la
agudizacién de las contradicciones sociales y politicos que elevan a tal grado la lucha
de clases que sirve como teién de fondo de un hecho histérico de gran trascendencia:

La Revolucion mexicana.
1.5 LA INDUSTRIA TEXTIL EN MEXICO DURANTE LA REVOLUCION MEXICANA.

Debido a la situacién y el desenvolvimiento de esa rama industrial durante (0s afios que
duro el conflicto armado y los que siguieron al triunfo revolucionario, no es facil apreciar
con rigor su situacion. Sin embargo, existen algunos trabajos que dan cuenta de las
caracteristicas generales de la industria textii y de la situacion socioeconémica del pais,
que marcan en buena medida sus rasgos mas caracteristicos.

En esta época la industria textil sufre un relativo estancamiento y una situacion irregular
y contradictoria, debido a muitiples problemas y limitaciones que se expresaron sobre
todo en irregulandades en la produccién, las ventas y el empleo y el establecimiento de
nuevas fabricas. Las causas seftaladas mas significativas son:

e La anormalidad de las comunicaciones que impedian el traslado de las materias
primas a zonas fabriles;

e El bajo e insuficiente nivel de consumo de la poblacién mexicana de productos
textiles nacionales por los bajos ingresos de los trabajadores del campo y la
ciudad y por las preferencias de las clases propiamente burguesas por la compra
de articulos procedentes del exterior.

e El excesivo contrabando de productos textiles, que propiciaba una competencia
desfavorable para la produccién nacional.

e Una inadecuada politica arancelaria que l{a protegiera.

e Una planta productiva vieja y defectuosa, pese a las importantes modificaciones
técnicas introducidas hacia finales del siglo XIX principalmente por las grandes

empresas. ;

« Como consecuencia de las malas instalaciones y poca calidad de las materias
primas, los productos no podian competir dentro ni fuera del pais.

= Ademas se subraya que uno de los grandes problemas de esta rama, sobre todo
en los anos veinte, las numerosas movilizaciones, paros, protestas y huelgas de
los trabajadores textiles como respuesta a la misma situacion de la industria que
directamente los afectaba en sus condiciones de vida y de trabajo.

El nivel de organizacion cada vez mayor y la beligerancia que en cuanto a sus

demandas habia alcanzado el movimiento obrero en los ultimos afos del porfiriato
hicieron cada vez mas evidente la necesidad de establecer una politica constante y
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articulada respecto a las relaciones obrero patronales. Los grandes conflictos obreros
de cananea y Rio Blanco pusieron de manifiesto muy concretamente, sobre todo esta
necesidad. A pesar de que el presidente Diaz habia intervenido directaments con una
resolucién personal de arbitraje, perdida por los trabaj oS y por los
patrones en el caso de Ric Blanco, este laudo dado en enero de 1907 senté un
precedente en cuanto a ia participacion del Estado en los problemas laborales. Sin
embargo, 1a formulacidn de una politica especifica para este tipo de conflictos no se
habia establecido aun. La necesidad de llevar a cabo esta tarea hizo anunciar al
gobiermo provisional de Francisco Ledén de la Barra la creacion de una Oficina General
del Trabajo, encargada de vigilar e informar al gobiermo sobre las condiciones de los
trabajadores. A pesar de esta propuesta, la bfegvodad del! Gobiermo de Leon de |a Barra

impidié que el departamento fuera inaugurado’

El Gobiermmo de Madero, por su parte, también se mostré consciente de la importancia
de! problema obrero y de la necesidad de solucion. Madero habia anunciado que
consideraba necesaria la unién de los obreros, apuntando ademas que: “la tarea de los
funcionarios del gobiemo es protegerios para que puedan unirse”, al mismo tiempo que
sefalaba el propdsito de su gobiemo de “proteger a los trabajadores para la
organizacion de sindicatos”.

De acuerdo a esta politica y dado que el conflicto obrero se hacia cada vez mayor, el 13
de diciembre de 1911 se cred el Departamento de Trabajo ., un mes después de que
Madero presentara juramento como presidente el 6 de noviembre de 1911, esté seria
un organismo dependiente de la Secretaria de Fomento, aunque con atribuciones
propias para recopilar toda la informacion relativa al trabajo.

Diaz eludid siempre un enfrentamiento directo entre obreros y patronos, usando la
negociacion y el arreglo hasta donde fuera posible. Madero por su parte, siguiendo los
lineamientos de su antecesor y con un gobierno todavia un poco sélido, tampoco podria
permitirse un enfrentamiento directo con los industriales y su deseo de tomar en cuenta
al obrero se limitaba en mucho al aspecto organizativo. A esto obedecid la politica de
{iberalizacidon y reformas que instaurd su gobierno.

Uno de los primeros esfuerzos del Departamento del Trabajo fue el de propiciar un
acercamiento que tendiera a estabilizar las relaciones entre los trabajadores y los
empresarios en una industria en la que se presentaban mayores conflictos: la industria
textil. Es bien sabido que el crecimiento de esta rama la habia convertido en.la mas
importante desde el punto de vista del numero de establecimientos, de su produccion,
del valor de la misma y del numero de obreros empleados. Al mismo tiempo la industria
textil habia crecido de una manera mas o menos anarquica, puesto que existian al
mismo tiempo fabricas sumamente modemizadas, como las de la region de Orizaba, y
otras mucho mas modestas, generalmente en las regiones de mayor tradicion textil,

i Ed. siglo XXI, México 1977, pp. 255,

'? Cumbcriand. Charles. via
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como Puebla, Tlaxcala y el Distrito Federal, en donde, aunque habia fabricas muy °
modemizadas, subsistian ofras que resultaban ya anticuadas para (a época. En cuanto
a los trabajadores, puede decirse que se trata de un sector de larga tradicion en la
lucha por sus derechos, cuya beligerancia y conciencia organizativa fueron propiciadas
por el hecho de que algunas de las fabricas se encontraban localizadas en regiones
eminentemente textileras, en donde el contacto con otros trabajadores en similares
condiciones fue creando una incipiente conciencia de clases y facilitando ia difusion de

propaganda politica™.

Todo esto hacia de la industria textil un sector clave en cuanto al establecimiento de un
nuevo tipo de relaciones obrero-patronales. Al mismo tiempo, |0s obreros textiles
habian planteado peticiones muy concretas de reducciéon de la jomada de trabajo a 10
horas y de aumento de salarios, declarandose en hueiga todas las fabricas de la region
del Distrito Federal y ios Estados de Puebla, Tlaxcala y Veracruz.

‘Ante la gravedad de !a situacion, el propio presidente Madero favorecié el encuentro y
ias negociaciones entre los trabajadores y los empresarios, en el Ministerio de
Gobernacion, a la que asistid, en representacion especial del Presidente, su hermano
Gustavo A. Madero. E! Jefe del Departamento de! Trabajo. Antonio Ramos Pedrueza,
asistio también a la reunion y planted ia necesidad de formular un reglamento y una
tanfa de salarios uniforme para todas las fabricas textiles de! pais. La idea resultaba por
una parte novedosa, pero, por otra, no parecia tener demasiada vialidad puesto que
existia en el pais una anarquia total tanto respecto a la situacion de las fdbricas textiles
como en cuanto a los salarios pagados a trabajadores.

Pedrueza proponia también que se aceptase [a peticion obrera de reducir la jornada de
trabajo a 10 horas; en cuanto a la forma en que se fijaria la tarifa de salarios, éste fue el
problema medular de reunidn inicial en enero de 1911 a posponer a discusion. El tema
se trataria con mayor detalle en una convencion entre obreros e industriales que se
reunirian posteriormente en julio de 1912. La reunidon preliminar de enero soélo sirvié
para llegar a acuerdos provisionales que tuvieron por objeto la de terminar con la
huelga en el sector textil, a reservas de llegar a arreglos mas definitivos después, una
vez que el problema se estudiase cuidadosamente.

El acuerdo de mayor trascendencia que se tomd en esta primera reunion fue el que se
formasen dos comités, uno de industriales y otro de obreros, para que elaborasen un
reglamento para las fabricas de hilados y tejidos y una tarifa uniforme para las mismas.
En cuanto al nimero de horas de la jornada de trabajo, se tomaron acuerdos que. por el
momento, fueron considerados satisfactorios tanto por Ilos obreros como por

empresarios. Estos fueron:
La jornada de trabajo en todas las fabricas no excedera de diez horas de trabajo

1.
efectivo.
2. Los obreros que trabajan por jornal, recibiran el mismo salario que antes raecibian

cuando trabajaban mayor numero de horas.

* Kercmitsis, Dawn. op. Cit.. pp. 208.
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3. Los obreros que trabajan por jornal, diez horas o menos horas, recibiran en lo
Sucesivo un aumento de un diez por ciento en su salario.

4. Los obreros que trabajan a destajo, sea cual fuere el numero de horas, recibirdn
un aumento de un diez por ciento sobre 10s precios que actualmente se les paga
por la manufactura que elaboran='.

Estos acuerdos, aunque modestos, significaron un avance inicial en cuanto al
reconocimiento de las peticiones obreras, pero [0 Mmas importante es que se establecio
una comunicacidn inicial entre obreros y patrones y se formuld una mecanica para
solucionar los conflictos entre los sectores.

La dilacién por parte de los empresarios para la elaboracidn de una tarifa obedece a
dos factores fundamentales. En primer lugar, |a falta de una homogeneidad entre los
diferentes empresarios. pues si bien algunos de ellos parecen aceptar de buen grado la
implantacion de la tarifa, otros, en cambio, no estan de acuerdo con la adopcion de la
misma. Esto puede explicarse debido a que las diferencias en el tamano y nivel
tecnologico de las empresas las afecta de manera diferente. Las empresas mas
grandes estarian en mejor posicién de impilantar un mejoramiento en los salarios Sin
que esto afectase de manera significativa sus ganancias. En cambio,, las fabricas
pequenas, de produccidon limitada, estarian en posicidon desventajosa frente a las mas

fuertes al implantarse una tarifa comun.

Un segundo factor seria de caracter politico, ya que la dilacidon en la elaboracion del
proyecto de tarifas probatlemente obedeciera a la inconformidad de los empresarios y
también a una estrategia patronal para escuchar primero las demandas de !os obreros
antes de elaborar el proyecto sobre la tarifa unica.

La importancia de !a articulacion de estas demandas obreras saita a la vista. Se trata
de un mejoramiento general de las condiciones de trabajo y de vida del obrero y, ai
mismo tiempo, el reconocimiento de las asociaciones como organismos independientes
con poder de negociacion frente a los empresarios, si bien autorizados por el
Departamento del Trabajo. En este sentido, la organizacion del Comité Central de
Obreros fue una gran ayuda para dar cierto peso a sus demandas ya que les propicio
una representacion legal que dio mayor resonancia a sus peticiones.

Es hasta los Ultimos meses de 1920 que la paz pudo consolidarse en todo el pais, y con
elia reanudarse las actividades econdmicas que con el conflicto armado quedaron
paralizadas o funcionaban con iregularidad. Esto mismo impidio gque se aprovechara la
coyuntura de la primera guefra mundial para la colocacién de nuestros productos en el
extranjero, siendo la industria texti una de las actividades que en mayor medida
pudieron incrementar su produccion y venta al exterior durante estos afios.

La industria de hilados y tejidos de algodon seguia siendo la mas importante. Durante
los anos de la revolucién existian 119 fabricas que producias mantas crudas, le seguia

 Circutar dej Jofe del Departamento del Trabajo, A
Ramo Trabajo, ficha 402, 1912,

io Pedrueza Mé 25 de encro de 1912, AGN,
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en importancia la industria de |la lana, que contaba con mas de 40 fabricas, las que
disminuyeron con el corflicto armado, hacia 1920 solo quedaban 27 fabricas de lana.
En ese mismo afo, la produccion de telas siaboradas con lana producida en México era
significativa y con un nivel de calidad que permitia la competencia con productos
extranjeros.

La industria textil del algodén fue la de mas importancia durante este periodo a pesar de
que el numero de fabricas y la maquinaria instalada, sobre todo los telaraes, crecen lenta
y poco significativamente en el periodo, 1o que confirma ia idea de que la industria texti)
propiamente dicha permanece estancada en dichos afios. Por su parte, ios renglones
que se refieren a la mano de obra ocupada, la producciéon y las ventas, crecen de
manera mas notoria; siendo los afios de 1920 y 1925 los que Mas se destacan y que
coinciden tanto con la restauracidn nacional, como con la prosperidad economica
general que esta trajo consigo, la mayor vigilancia de nuestras fronteras para impedir el
contrabando que tanto dafio hacia a la produccion interma de textiles, y con la primera
guerra mundial que influyo en el incremento de las ventas al exterior de estos
productos; puesto que las grandes potencias imperialistas que antes de la guerra se
disputaban los mercados internacionales, en estos aftos hubieron que concentrar sus
actividades a la satisfaccion de necesidades de |la guerra, que dando incapacitadas
transitoriamente hasta para cubrir Sus propios mercados,; en cuyo caso las naciones
débiles pudieron aprovechar la coyuntura e intensificar sus actividades industriales,
llevando sus productos manufacturados fuera de sus fronteras. México, por razéon del
conflicto revolucionario, sélo hasta 1920, pudo conquistar algunos de los mercados de
las antillas, centro y Sudameérica.

Terminado el conflicto mundial, las relaciones comerciales extermnas de nuestro pais
volvieron a tomar su lugar; las potencias imperialistas reconquistaron el dominio anterior
en esos campos y desalojaron a los paises de sur como México que muy lejos estaban
de representar una competencia fuerte, debido a sus deficientes sistemas de
produccion y a los problemas que ya hemos mencionado.

Para el afio de 1925, de los mas importantes de la década para esta industria, se
observaron resultados muy favorables como efecto de !a reanimacién de ia economia
nacional, no obstante, los afos siguientes continuaron siendo dificiles, al mostrar
wTegularidad en el conjunto de las actividades textiles y una tendencia decreciente tanto
en la produccion, el numero de trabajadores ocupados y las ventas; debido
principalmente a ia competencia desigua! a nivel intermo de las industrias, por lo que se
profundizaba ia competencia desfavorable para las pequefias empresas.

“Los unicos industriales que salieron bien librados de todos estos logros sindicales
fueron los de las grandes empresas, que sin duda eran pocos, puesto que lograron
salarios que hacian muy costeable su produccion™. Los pequefos siguieron en
desventaja frente a los grandes: y los problemas de la rama siguieron agudizandose,
principalmente para las pequefas y medianas empresas.
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1.6 LA GRAN DEPRESION DE 1929 Y LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA
CAPITALISTA.

E! estallido de ia primera guerra mundial tuvo gran importancia en el derrumbamiento
de la clasica economia mundial capitalista, basada en el papel predominante de la Gran
Bretafia y el funcionamiento del Patron Oro; los dos cambios fundamentales que se
desprenden de este hecho se explican a continuacion:

1. -El despiazamiento que ya se estaba produciendo en jas estructuras del comercio y
las inversiones.

El papel iniciador de la Gran Bretafia en el comercio de manufacturas significaba que
su participacion descenderia forzosamente con el desarrolio de otros miembros de la
comunidad comercial internacional; agravando con esto cada vez mas su posicion, a)l
descender su competitividad en ciertos ramos. Sus industrias en decadencia fueron
perdiendo cada vez mas terreno, mientras que el predominio de los Estados unidos
aumentaba en el comercio y las inversiones rapidamente desde comienzos del sigio:
en 1913, México y todas las Republicas de@ América Central y el Caribe Hispanico,
Venezuela, Colombia, Ecuador y Peru, ya importaban mas de Estados Unidos que del
Reino Unido, lo cual representaba un cambio importante en comparacién con el
desarrollo comercial en 1890.

2.-Se estaban produciendo cambios que llevarian a una creciente oferta excesiva de
productos basicos y a aumentar |a inestabilidad del mercado.

Estas tendencias se daban tanto en |la vertiente de |a demanda como de la oferta:

e La vertiente de la demanda.- El crecimiento demografico en los paises desarroliados
estaba disminuyendo y el alza de |a renta levaba un crecimiento proporcionalmente
mas lento de la demanda de alimentos.

e La vertiente de la oferta.- E! cambio y la modernizacién técnicos conducian a una
mayor productividad y también a un incremento de ia rigidez a corto plazo de la
oferta al hacerse [a produccion mas intensiva en el capital.

Estas tendencias eran compensadas solamente en el caso de unos cuantos productos
basicos (cobre, petréleo) por cambios técnicos que lievaban a nuevas demandas.

La posicion geografica de Estados Unidos representaba una ventaja sobre las
potencias europeas, las inversiones privadas de los EUA en el extranjero aumentaron
de 3,500 millones de dolares a 6,400 mmd en 1919, su decidido aprovechamiento de
las oportunidades de exportar que ofrecia la guerra se refleja en el enorme cambio, a
produccién de alimentos permanecid casi constante entre 1928 y 1936 como
consecuencia de la inflexibilidad de [a oferta agricola a la baja.

En los primeros afios de la crisis se da una violenta caida del empleo, en el ingreso y en
los niveles de vida, pero a partir de 1933 en los paises importadores empezaron a
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incrementar su oferta interna mediante la impiantacion de politicas proteccionistas y de
subsidios destinadas a atenuar la crisis rural y a economizar las divisas; es decir, |las
exportaciones de productos alimenticios sufren las consocuoncuas de una politica de
sustitucion de importaciones agricolas en los p desSarc por lo que la
depresion provoco en astos un cambio estructural hacia el abastecimianto interno, y por
consiguiente un estancamiento en las exportaciones de los paises periféricos.

El aumento de los servicios financieros de ia deuda externa y !a contraccion de los
ingresos de divisas, produjeron reducciones extraordinarias en la capacidad para
importar (los paises periféricos habian contraido deudas extermas publicas y privadas
de gran magnitud y recibido grandes inversiones privadas directas durante el periodo
anterior a la crisis), los compromisos financieros externos representaban una carga
severa sobre la balanza de pagos, con condiciones favorables de las exportaciones.

La carga financiera externa representé porcentajes elevados de los ingresos totales de
divisas obligando a la suspensiéon de pagos y remesas al extranjero y control de
cambios.

Los fendmenos sefalados significaron la violenta disminucién de las importaciones lo
que contrajo principaimente ia oferta de productos manufacturados, al mismo tiempo
que la devaluacion, el control de cambios y !as mayores tarifas, significaron el aumento
on los precios de las manufacturas y las importaciones.

En los paises que exportaban minerales, la contraccion de los mercados externos
obligo a disminuir la producciéon y determino por lo tanto una fuerte disminucion del
empleo; en los paises exportadores de ganado y de cultivos perennes, como el café y el
azucar, la caida de precios significaba también la necesidad de reducir el empleo, sobre
todo la mano de obre rural que vivia de la agricultura de subsistencia.

A consecuencia del deterioro del nivel de vida de la poblacidn y de la contraccion de los
mercados, se da una notable caida en las recaudaciones det sector publico; las
recaudaciones tributanas provenian basicamente de impuestos al comercio exterior, los
efectos sobre este ultimo, el deterioro del nivel de ingreso y los problemas del sistema
financiero provocaron en algunas economias una reaccion interma gue culmino con
drasticos cambios institucionales y en las politicas econdmicas, determinando asi
transformaciones profundas en su estructura. .

1.7 LA REESTRUCTURACION DEL SISTEMA CAPITALISTA A NIVEL
INTERNACIONAL: EL CAPITALISMO MONOPOLISTA DE ESTADO.

La gran depresion de 1929 la crisis producto dei capitalismo, afecta todas las
actividades econdmicas haciendo que ei PiB tenga una baja muy considerable, o que
se refleja en la caida de la produccién manufacturera, en especial en 1931 y 1932
cuando se resienten con mayor intensidad los efectos de la crisis; lo cual da como
resultado que ias importaciones y exportaciones sufran una importante reduccion.
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Lo anterior provocéd. desde luego el cierre de muchas empresas y las acciones de las
companias importantes se cotizaron a la baja en los mercados intermacionales, io que
condujo a la escasez de algunos articulos y desempleo y no repercutié en carestia ya
que decreci® la demanda por 10 qQue los indices de precios se estabilizaron, e incluso se
redujeron

La gran depresién de 1929, dio por terminada io poco que se habia logrado en cuanto a
cooperacion internacional, a raiz de la creacién de la Sociedad de Naciones, puesto
que esta fue una crisis derivada de la sobreproduccion de bienes de consumo, lo cual
afectaba directamente sobre i0s precios y por lo tanto disminuia ia tasa de ganancia de
la clase capitalista, dio por resultado un proteccionismo agudo a nivel mundial con e}
objeto de disminuir la oferta al contener ias importaciones, ademas surgieron |as ideas
de autosuficiencia en el ambito intemo: y la mayoria de los paises iniciaron un repliegue
de la produccion de bienes hacia el mercado interno.

Como un medio para terminar con esta sobreproduccion, el gobierno de los EUA tuvo ia
necesidad de adoptar el llamado “plan Keynes®, el cual consistia en reactivar et
consumo hacia el interior, es decir estaba en marcha la creacion de una demanda

agregada.

Ademas el gobiernc de Washington tenia la necesidad de vender sus excedentes al
mercado externc y el mercado que tenia mas cercano geograficamente y por lo tanto al
que le podia sacar una mayor tasa de ganancia era el latinoamericano; a raiz de esto
se disefio un cambio de relacion politica y econémica con los paises latinoamericanos,
se dio paso a la politica del “Welfare State” o de! “Estado Benefactor™; la cual consistia
en la aplicacién del modelo Keynesiano en todo el subcontinente, aumentando la
participacion estatal en los campos de la seguridad social principalmente hacia los
obreros de las industrias. pues 0 que se queria lograr era obtener una mayor cantidad
de capital en un menor tempo y esto solo se podia lograr haciendo que aumentara e/l
rendimiento de los trabajadores, obteniendo de esta manera mayores tasas de
ganancias; se trataba pues de otorgaries un incentivo y asegurar las condiciones de
reproduccion de las relaciones sociales de produccion capitalistas.

De la aplicacidon de este modelo Neocapitalista o Keynesiano, se deriva el Capitalismo
Monopolista de Estado, el cual fue el modo de produccion que aplicaron la mayoria de
los paises capitalistas en @l mundo. .

El capitalismo Monopolista de Estado tenia [0s siguientes objetivos:

Contrarrestar la caida de la tasa de ganancia
Evitar ila sobreproduccion

Evitar desequilibrios sectoriales

Transferir las ganancias a la iniciativa privada,.
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Efectos de la crisis en México y en la industria textil nacional.

Dicha situacion llevo al Estado a adquirir los excedentes de exportacion para evitar que
se entrara en el mercado una oferta excesiva de mercancias y poder mantener los
precios. Los paises donde la crisis produjo excedentes agricolas y pecuarios de
exportacion, los propietarios rurales, que eran politicaments predominantes y
constituian e! grupo de presién mas fuerte sobre el aparato estatal, lograron imponer
una politica de sostén de los ingresos rurales creando un poder de compra estatal para
esos excedentes. En los paises exportadores de minerales, como Chile, la produccion
Se contrae con mas rapidez y provoca directamente una gran masa de desocupados en

el sector exportador.

Las politicas anticiclicas provocaron un serio problema financiero al Estado, la
contratacion de empréstitos externos se extinguid totalmente y las recaudaciones
derivadas del comercio exterior sufrieron una contraccidn violenta; la emision monetaria
constituia la unica manera de financiar un aumento en el gasto de obras publicas o 1a
adquisicién de los excedentes de productos agropecuarios. Para responder a los
estimulos de la demanda industrial también se hizo necesario favorecer y preferir
sistematicamente |las importaciones de bienes de capital y materias primas necesarias
para la instalacién y crecimiento de ia industria manufacturera.

La creacidén de condiciones favorables a la industrializacién como consecuencia de
estas politicas requiri® acciones deliberadas tales como:

e La proteccion de la industria nacional.

e Asignacion selectiva de divisas para la importacidon de materias primas y bienes de
capital.

* Ampliacion y reorientacion de la inversion en infraestructura.

Ampliacion de los servicios sociales, particularmente en los educativos.

e Creacién de instituciones financieras del Estado capaces de canalizar ahorros
intermos y externos hacia el sector industrial.

A partir de la década de 1940, esta nueva estructura social bastante mas compieja y
diversificada, permitié que se formaran alianzas populistas o de partidos populares, a fin
de negociar las nuevas politicas de industrializacion con los sectores tradicionales cuya
importancia y poder habian disminuido, estas nuevas politicas de industrializacion
adoptadas formalmente en diversos paises son una circunstancia extema que da inicio
ala Segunda Guerra Mundial.

En America Latina el fendmeno de industrializacién se caracteriza ‘con el proceso de
sustitucién de importaciones, este proceso se dio en un numero reducido de paises
Latinoamericanos: Brasil, Argentina, Uruguay, Chile, México, y en cierta medida
Colombia; en los demas paises la gran depresiéon no significo un cambio esencial de
politica econdmica que permitiera acelerar el proceso de diversificacion basado sobre la
industrializacion por sustitucion de importaciones.
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E! comercio se contrajo drasticamente durante la depresién mundial que empezd a
tener consecuencias desde 1930; este comaercio regional disminuyo a tan solo 1.6 mil

millones de ddlares en 1932, para recuperarse a sciamente 3.2 mil millones de ddlares
hacia 1939. La inversion extranjera también bajo considerablemente, la falta de capital y

la contracciéon del poder adquisitivo de los mercados mundiales se exacerbaron ante las
politicas proteccionistas adoptadas por la mayoria de los socios comerciales de los
controles economicos, algunos paises (atinoamericanos expropiaron empresas
extranjeras, especialmente las subsidiarias petroieras en México y Bolivia en 1938.

A pesar de que varios sectores sufrieron una recesion, parece claro que el periocdo
comprendido entre 18920 y 1940, fue e! segundo periodo de expansion de la economia
mexicana (@l primero ocurrié entre 1880 y 1910), con un momento critico hacia 1925
que senalo el inicio de la mini recesidén, seguida de una depresion, la situacion
intemacional de México no vario; todo lo contrario, estuvo caracterizada por una mayor
penetracion de capital extranjero entre 1910 y 1929, las inversiones inglesas y
estadounidenses aumentaron considerablemente.

Durante el periodo de depresion mundial, l0s porcentajes de inversion estadounidenses
aumentaron, el comercio exterior continuo desarmrollandose a favor del fortalecimiento
de los vinculos con los Estados Unidos. al igual que en 1900, en 1930 el comercio
exterior representaba el 20% de! Producto Naciona! Bruto (PNB).

De 1920 a 1925 fue una época dorada para México, debido a sus exportaciones de
petréleoc y otros minerales, sin embargo las exportaciones empezaron a descender en
1926 y 1927, y progresivamente todos © casi todos los sectores de la economia se
fueron viendo afectados en mayor o menor medida. El Banco de México se vio obligado
a conformarse con la supervivencia, permaneciendo impotente mientras la depresiéon se
extendia, el programa de obras publicas tuvo que ser abandonado, los ferrocarriles
estaban en bancarrota y el Estado que los habia devuelto a manos privadas, se vio

obligado a retornarios de nuevo a su control.

A la crisis econémica siguid una crisis financiera y bancaria, ya que tanto el
presupuesto nacional como la balanza de pagos estaban en déficit. El gobiemo tuvo
que suspender en 1928 el pago de intereses sobre la deuda externra y a los
funcionarios y fuerzas armadas se les pagaba con retraso y gracias a los fondos
anticipados por los bancos estadounidenses y britanicos. .

Primeramente México se encontraba en 1929 en una importante innavacion politica, la
creacion del Partidgo Nacional Revolucionario (PNR) y la conformaciéon de un Estado

poderoso.

La causa principal de la crisis financiera y el derrumbamiento de la confianza fue la
combinacion de una serie de circunstancias poco propicias que actuaron sobre la
estructura econdmica mexicana. México dependia enormemente de! comercio exterior
para el financiamiento de su desarrollo externo, por consiguiente, toda ila economia se
vio afectada cuando la balanza de pagos dejo de ser positiva, cuando las exportaciones
dejaron de cubrir a las imporntaciones. debido a la contraccidon de la demanda externa de
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Europa y EUA, o cual genera una reduccion en la captacién de divisas dejando en una
situacion muy dificil a la Balanza de Pagos.

Ademas de 1300 a 1930 hay un aumento de las importaciones procedentes de Estados
Unidos, pasando de ser del S0 al 70 por ciento del total de las importaciones

mexicanas.

Esta crisis llego acompaftada por el desempleo, las huelgas encarnizadas y la
emigracion a los Estados Unidos, la agricultura, exportaciones y la produccién del
sector minero perdieron |a mitad de su vaior. provocando el cierre de muchas fabricas,
ade menos de 15 millones a 16 millones entre 1920 y 1930 y hasta18 miillones; aunado a
esto se da un gran crecimiento de la poblacion que paso de ser en 1934,

Al mismo tiempo |la politica complico ei problema agrario, por que permitié que los
caciques controlaran y manipularan a una clientela considerable y propietarios de las
tierras, creando divisiones entre |los ejidatarios; o cual dividié al campesinado entre el
10% que habia recibido tierra y aquellos que no.

E! fuerte de México en esa época y aun en nuestros dias ha sido el petrdleo desde
1921, ocupaba el segundo lugar a nivel mundial como pais productor, pero esta
tendencia iria disminuyendo y en 1927 las exportaciones petroleras disminuyeron en un
42%, debido a que las compartias extranjeras ya habian explotado despiadadamente
los pozos hasta el limite de capacidad y algunas veces incluso llegaron a destruirios.

Aunado a esto existen serios conflictos para la industria petrolera, debido a la lucha
entre las companias internacionales.

Con la reduccion del gasto publico, el gobiemo despidid trabajadores en la busqueda
del equilibrio presupuestal en funcién del mantenimiento del tipo de cambio y la Balanza
de pagos, por lo que |la economia se volvid mas vulnerable ante el descenso de los
precios de las exportaciones como consecuencia de {a deflacion.

El estado mexicano también se vio obligado a adoptar el sistema del Capitalismo
Monopolista de Estado, lo que daria comienzo a la implantacion de ia Etapa Nacional
Populista en nuestro pais. derivada de |la politica del “plan Keynes” y del Welfare State
estadounidense la cual se implanto principalmente durante el Gobierno de. lLazaro
Cardenas (1934-1940) y proponia una economia mixta en la que el Estado tenia su
propio aparato econémico, ademas de esto el estado mantenia un régimen tutelar en
los derechos de los trabajadores, como condicion de la existencia de los capitalistas,
ademas el Estado. los capitalistas y todas las clases sociales lucharian en un objetivo
comun independientemente de los intereses propios de cada clase, s decir, este crea
un Estado capitalista con tintes socialistas, sin embargo este sistema no dio los
resultados que se esperaban puesto que el papel econdmico del Estado estaba
alterado y extendido, el Estado mismo se convirtio en una via para la rapida
acumulacidn de la riqueza, un politico inteligente podia acumular una cantidad
considerable de rigueza a lo largo del sexenio y las practicas de corrupcion poco a poco
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se iban asentando. Por otro lado los viejos rentistas de la banca habian resurgido y el
comercio y la tenencia de |a tierra se habian fortalecido.

Los efectos de |a crisis de 1929 en la industria textil.

Los efectos de la crisis de 1929-1933 no se hicieron esperar para la economia nacional
en su conjunto; y en la industria textil se ligaron a los dificiles probiemas que ya se
tenian de antafio, agudizando su problemédtica y traduciéndose todo elio en
desocupacion, reduccién del tiempo de trabajo, de la produccion y de las ventas, que
alcanzaron en 1931 niveles mas bajos incluso que los de 1920.

Los siguientes datos nos describen la forma en que se desenvolvid esta industria
durante los anos de la Gran Depresion:

El nivel de empleo fue el que mas resintié los efectos negativos al caer 22% de 1926 a
1932; le siguieron [a produccion que se redujo en 11%, y las ventas que lo hicieron en
10%. Asimismo se elevd la sobreproduccion al reducirse los salarios y por tanto el nivel
de demanda y consumo. Numerosas plantas pequeas cerraron sus instalaciones,
otras siguieron operando muy por debajo de sSu capacidad y con uno o dos tumos
sclamente; y algunas empresas decidieron renovar su maquinaria y equipo, afectando
aun mas a las pequenas que no estaban en condiciones de modernizarse. Para 1929
se habian paralizado fabricas en Nuevo Ledén, Coahuila, Puebla y Tlaxcala lo que
revelaba la propia realidad de la crisis en esta industria; asi que cuando entra la
economia mundial a la Gran Depresidén, su impacto tuvo mayor relevancia en esta
industria que en otras ramas industriales.

1.8 LA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL: SUS EFECTOS EN MEXICO Y EN LA
INDUSTRIA TEXTIL.

E! lapso de la segunda Guerra mundial (1939-1945), fue favorable para iniciar
operaciones industriales en México; esto debido a la incapacidad de sus proveedores
de abastecer la demanda de productos manufacturados, ya Que su aparato productivo
se encontraba enfocado principaimente a ia industria bélica.

Lo anterior se vio apoyado con la expropiacion petrolera y la creaciéon de diversos
organismos vinculados con ja infraestructura econdémico administrativa que promovio la
nueva ley organica de la administracién publica. Lo que impulso et desarroilo industrial y
provocsd la aparicion de empresas mexicanas de grandes dimensiones.

Mediante subsidios a las industrias y a la poblacién, dando como resultado un
incremento en el salario real y un aumento en el nivel de consumo, cerrando de esta
manera la demanda agregada que necesitaba nuestro vecino del Norte para vender sus
productos y poder asi reactivar su economia.

A partir de la década de los 40's se inicio en México el proceso de industrializacion via
sustitucion de importaciones, esto fue posible debido al marcado descenso en la
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produccién de bienes y servicios por parte de los paises desarrollados, al estar
inmersos en la produccidon bélica a consecuencia de la situacion internacional en
Europa, |a cual amenazaba con desatar una nueva conflagracion mundial; y que
efectivamente se desataria cinco afios mas tarde.

Este proceso de industrializacién consistid fundamentaimente en la introduccién de
industrias desplazadas de los paises altamente desarrollados, por basarse en
tecnologia obsoleta o atrasada. Este nuevo modo de produccion tenia como objetivos
fundamentales disminuir las presiones sobre el sector externo y alcanzar una dinamica
mas auto sustentada con base en el mercado interno.

A raiz de la implementacion de este sistema, la economia alcanzé altas tasas de
crecimiento, debido a la demanda externa por parte de los paises que estaban
involucrados en la guerra y que necesitaban cubrir sus necesidades intemas de
productos manufacturados, materias primas y servicios.

La nueva etapa en el sistema capitalista mexicano: El Capitalismo Rentista y la
Industrializacion por sustitucion de importaciones (1940-1982).

A raiz del desarrollo en los afos que van de 1934 hasta 1940, del Capitalismo
Monopolista de Estado; también llamado nacional populista o de economia mixta,
surgieron una serie de interrogantes de si aste era el modelo ideal para la economia
mexicana; pues no habia brindado los frutos que se esperaban, puesto que como el
papel economico del Estado estaba alterado y extendido, el Estado mismo se convirtid
en un medio para la rapida acumulacion de la riqueza, un politico inteligente podia
acumular una cantidad considerable de riqueza a lo largo de un sexenio y las practicas
de corrupcidn poco a poco se iban asentando, junto a esta naciente practica resurgieron
los viejos rentistas de la banca, el comercio y |a tenencia de |a tierra, l1os cuales estaban
fortalecidos gracias a la politica de economia mixta, y es pues a consecuencia de estos
y otros elementos que surge este nuevo tipo de politica econdmica de! estado, también
basado en el Capitalismo Monopolista de Estado, pero con distintos rasgos
caracteristicos: E/ Capitalismo Rentista.

Esta etapa en el desarrollo del proceso de acumulacidon capitalista en México y en
General en los paises en vias de desarrollo, es la que mas tiempo ha regido las
politicas economicas de los paises del sur; puesto que va del periodo de 1940 hasta
1982; en particular esta politica econdmica impulsd el desarrollo del mercado interno a
través del programa de “sustitucién de importaciones”, también fortalecid la exportacion
de productos primarios, durante esta etapa se impulso y desarrollo a la industria
nacional y se alcanzo un gran desarrollo nunca visto en la historia de México, puesto
que en el periodo de 1940-1970 el PIB crecid® en un 6%, el ingreso per capita aumento
de 130 dlis a 713 dlis, el PIB en la industria aumento del 28% al 40%; sin embargo en el
campo disminuyo del 28% al 13%, o que refleja |la necesidad de llevar la fuerza de
trabajo del campo a la ciudad. A este desarrollo econdémico sin precedentes se le dio el
mote de la etapa del "desarroilo estabilizador”.
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La industria textil antes y después de !|a segunda guerra mundial.

De 1930 a mediados de los aftos cuarenta, la industria textil de México seguia siendo
una de las manufacturas mas importantes del pais. En 1940 empieaba e} 26% de los
trabajadores, aportaba el 18.5% de la produccion manufacturera bruta total y absorbia
el 14% del capital total invertido en la industria dela transformacién. Sin embargo los
efectos negativos del periodo revolucionaric y los que trajo la depresion del 29, asi
como las crisis periddicas vividas en la economia de entonces, hacian metla en su
desenvolvimiento y se traducian en paros y reducciones paraales de tiempo de trabajo,
on desaprovechamiento de la cap ir ole ' de costos y de precios y
de sobreproduccion. Lo que aunado a las deficiencias técnicas y organizativas, a las
desigualdades existentes de una region a otra, entre las mismas empresas grandes y
pequenras, y aun entre las distintas actividades, resuitaba en un estancamiento de la
que en épocas anteriores habia sido la industria manufacturera mas dinamica e

importante del pais.

Es sobre todo bajo el gobierno del presidente Lazaro Cardenas, que impulso una serie
de medidas econémicas y sociales que favorecieron a la economia nacional y a la
industria textil en particular con el incremento de los ingresos de la poblacion rural y
urbana. y los aumentos a los impuestas por importacion de articuios textiles, que se
observaron signos positivos al aumentar la demanda intema de productos. Es pues, el
periodo de 1934 a 1937 el que por primera vez se significa en el presente siglo por una
cierta prosperidad para estas como para la mayoria de las ramas industriales dado el
aprovechamiento por parte de nuestro pais, de !a coyuntura existente a nivel
intemacional a causa de la guerra y |a faita de atencion de las potencias imperialistas a

los mercados internacionales.

Esta circunstancia favorecid sobre todo la exportacidn de los productos textiles
mexicanos hacia paises de Centro y Sudamérica, lo gue impulso el ritmo de produccion
de las empresas textiles y el mejor aprovechamiento de la capacidad instalada; ademas
de que enfrentd a los productores nacionales al atraso con que operaban sus plantas
que hizo incluso desaprovechar mercados por la insuficiente capacidad productiva.

En este escenario, quedaron a la vista el conjunto de problemas acumulados en la rama
a lo largo de todo ei periodo posrevolucionario. “El volumen de la produccion de la
industria textii como un todo aumento notablemente durante la guerra y llego a
alcanzar en 1945 un nivel de 42% superior al de 1940, mientras que el valor de la
produccion se debid al de la demanda externa pues en 1540 las exportaciones textiles
eran de menos del 1% para alcanzar en 1945 mas del 30% de las exportaciones
totales. = Se dice que practicamente no hubo una sustitucién de importaciones en esta
rama pues las importaciones siguieron representando casi el 11% del consumo intemo
en 1945, frente al 12% que representaban en 1940%.

= Arroyo. Raymundo. El praceso de i del proletariado meticano: 1940-1950.
En: Desarvollo ¥ crisis de ia cconomis mesicann. Ed Fondo de Cultura Economica. México, 198S, pp. 21
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En esos afios, los trabajadores textiles enfrentaron una creciente disminucion de sus
salarios reales y un aumento en su explotacion, pues estos descendieron un 30-40% de
1940 a 1945, ademas de aumentar sy jornada laboral. En lo que se refiere a ia
inversidn en maquinaria y equipo textil, permanecieron hasta 1544 en el bajo nivel
medio de 5 millones de pesos anuales que correspondia a solo el 2.6% de la inversion
industrial realizada en aquelios afios; ademas, existian limitaciones a ia modernizacion,
tanto por la dificultad de importar bienes de capital, como por la oposicion de las
organizaciones obreras al desplazamiento de trabajadores por maquinas modemas.

Como podemos percatarnos en estos affos en que se tenia la oportunidad de darse un
desarrollo fuerte en la industria textil, puesto que existian las condiciones necesarias
en los mercados internacionales para poder alcanzar un desarrailo pleno, dado el nivel
de la demanda de estos productos en aquellos tiempos, No se dio un adecuado
programa gubernamental que propiciara la inversion en el ramo textil y por lo tanto su
desarrollo; sino que se dejo todo a la iniciativa de los empresarios os cuales al no tener
condiciones favorables en cuanto a su relacion con las clases obreras y a la dificultad
que habia en ese momento para importar bienes de capital por una falta de apoyo
gubernamental en esos aspectos, el desarrollo de la industria textil se vio estancado
irremediablemente; sin embargo esto se hubiera podido evitar con un adecuado
programa de desarrollo de esta industria en el ambito gubernamental, Qque propiciara el
entendimiento de las relaciones obrero-patronales y la facilidad para importar bienes de
capital via una reduccion de impuestos a la importacion en este rubro.

Para 1947, por las razones anteriormente descritas, la industria texti! registro sus
primeros sintomas de crisis, tomando como base el indice del volumen de su
produccion que bajo de 142 en 1945 a 124 en 1947, sin embargo su valor fue 172%
superior a 1940 debido a la inflacion dejada por la Guerra. “La devaluacién de 1948 y la
adopcion de una serie de medidas proteccionistas por el gobierno de Miguel Aleman
{(como la prohibicion a fines de 1947 de |la entrada de mas de 120 articulos de
importaciéon) son factores que van a permitir la recuperacion de la industria. Ya para
1950 el indice de volumen_habia alcanzado el 167.6%, mientras el valor de la
produccion llegaba a 410.4..."2

Asi en el periodo posbélico es el mercado intermo el que coadyuvara a impulsar esta
rama, pero solo mediante la adopcion de medidas proteccionistas y elevados subsidios

por parte del Estado.
Algunos de los cambios mas importantes registrados en los afios de posguerra fueron:

e La perdida de los mercados “conquistados™ durante la guerra, por lo que las

exportaciones bajan del 30% en 1945 al 10% en 1950 del valor de produccion;
Se incrementan las inversiones en equipc como un intento de mantener algunos

mercados como el de Centroameérica,
El consumo intemo se eleva considerablemente en 1950 a un nivel de 42%

superior al de 1940;

B Ibidem.
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Y por consiguiente, el consumo per capita crece significativamente al situarse en
2.1% al afo en promedio entre 1946 y 1950;

Se acentua aunque lentamente, la sustitucidn de importaciones que pasan a
representar el 8% del consumo nacional en relaciéon con el 12% de 1940;

Sin embargo, pese a los efectos positivos, no fue posible sustituir el mercado
extermo por el consumo nacional;

Después de ia Guerra, la mayor parte de ia planta paso a operar por debajo de
su capacidad-en promedio al 60% de su capacidad instalada- y solo los
sub i yias idas prot ionistas lograran mantener su actividad. 24

La situacién general de toda la rama era dificil, pues operaba con equipo y maquinaria
viejos y obsoletos instalados en su mayoria hacia finales del siglo XIX y principios del
XX. La maquinaria textil tenia un atraso promedio de mas de 40 afios, y algunos
estudiosos de esta industria consideraban como causas de tal atraso, los siguientes
factores: ...La barrera arancelaria qQue la habia preservado de la industria extranjera; la
depreciacién de la moneda que ha reforzado dicha produccion; la tarifa inflexible de
salarios que ha obstaculizado la renovaciéon de su equipo; la reducida capacidad de
compra de la inmensa mayoria de la poblacidn que ha (imitado ia expansion dei
mercado nacional... el contrabando que le ha hecho una competencia desleal; la rutina
del capitalista y Ia indiferencia det gobierno... ademas de otros problemas indirectos,
como la escasez de energia, los insuficientes transportes y la materia prima costosa">,

La industria del algodén seguia siendo la mas importante de esta rama y la que mejores
posibilidades tenia de desenvolverse, debido a la disposicidn interma de materia prima y
a su larga tradicion en México. Después le seguian |a de !a lana y la artisela; estas dos
industrias tropezaban con serias limitaciones al depender fuertemente de materias

primas importadas.

La localizacion geografica de las empresas textiles, se orientaba de la siguiente
manera: la mayoria de las empresas de hilados y tejidos de algodén se concentraban
en Puebla, Veracruz y Tlaxcala; las boneterias de algoddn en el D.F., Guadalajara y
Puebla y las de mezclas de algodon, lana y artiseia en el DF., Guadalajara, Puebla y

san Luis Potosi.

Es importante mencionar, por la significaciéon de esta en el quiebre de la produccién
textil a partir de fibras naturales y el uso de fibras quimicas, que en 1944 se inicio la
ir ion de Cek Mexicana y postenormen:e en 1947 iniciaria sus operaciones
al igual que Viscosa Mexicana; la cual comenzaria sus operaciones en 1949. Con la
instalacion de empresas como las antes mencionadas, se inici4 el proceso de
produccion de fibras quimicas en México, que afios mas adelante, tenderian ai
desplazamiento de las fibras tradicionales elaboradas con materias primas naturales.
Ademas el Estado participaria en este proceso junto al capital monopolista nacional y
extranjero, sobre todo norteamericano.

* Ibictern
** Torres Gaytin Ricardo. El futuro de s i ia de hil ¥ teji

de 1943, pp. 14,

Revista de ia. Mé 31
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Lo anterior nos muestra lo delicado de |a ingerencia del capital extranjero de (as
grandes transnacionales en nuestra economia en general y en o particular en la
industria textil; puesto que en primer jlugar, “dominan los intereses norteamericanos, un
ejemplo de esto es lo que ocurrié con la manufactura de artisela, puesto que ai estar
ias tres empresas productoras de fibras de artisela ligadas a Celanese Corporation of
América, puede decirse que la industria mexicana practicamente es una subsidiaria de
la comparfiia norteamericana.

Una segunda modalidad es |a estructura de inversiones conjuntas, mediante la cual el
capital mexicano y norteamericanc se reunen en una misma empresa. Finalmente
existe una combinacién de inversion publica y privada en dos grandes compaflias de
fibra de artisela, Celanese Mexicana y Viscosa Mexicana. Ei mismo gobiermo de México
aparece como prestamista de Celanese Mexicana; ademas el banco oficial de inversion
del gobierno mexicano, la Nacional Financiera, es tanto accionista como obligacionista
de estas dos empresas; por consiguiente en esta industria estan entrelazados una gran
compafia norteamericana, el capital privado mexicano y el gobierno de México™.®

En estos afos fue también importante la incidencia del Estado en la promulgacién de
medidas de politica econdmica orientadas a la industria textil, con el fin de atender sus
peculiaridades problemas y posibiiitar su desenvolvimiento. aigunas de las mas
importantes fueron:

En matenia laboral, para resolver conflictos obrero-patronales que venian de arfos atras
y que aun Nno se resolvian, como el de la regulacion salarial homogénea para toda la
industria. la demanda de la semana de cuarenta horas, que no fue resueita por
considerarse un problema de envergadura nacional y por tanto de compleja solucién.
Asimismo dada la irregularidad con que operaba la industria textil por efecto de la crisis
econdmica vivida en México, se formulo el establecimiento de la seguridad para los
trabajadores eliminando ia flexibilidad de la reglamentacion de {os turnos segundo y
tercero, ya que los empresarios pugnaban por una mayor flexibilidad en los turnos
complementarios.

En materia fiscal, el General Cardenas propuso la supresion del Impuesto de Hilados y
Tejidos vigente desde 1899 que cubria las compras de primera mano, y en suJ lugar se
establecio el impuesto Especial sobre Compraventa que gravaba a todas las industrias.
Sin embargo, en 1943 se creo una nueva Ley del Impuesto sobre Hilados y Tejidos
para productos textiles elaborados con aparatos no movidos a mano y que se pagaria al
realizarse las ventas de primera mano y en una proporcion de 2 a 5% en todas las
actividades textiles de fibras blandas. Con esta ley, se volvié practicamente a restaurar
el viejo impuesto de 1899.

En Materia arancelaria, que es la que mas nos interesa en este estudio; el gobiemo
trato de proteger a los productores internos del algoddn, dada |a baja en los precios

> AS. Omsk. La rial en B Revista dec p agricolas ¢ industriales de México. Num.
2.
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intemacionales de la fibra, para lo cual gravaba e! consumo intermo de ia fibra,
compensando la perdida de l0s productores al exportar el producto. En ese sentido se
establecieron decretos en ios afos 1938, 1940 y 1944,

Ademas se siguid con la proteccién de la produccién interna de telas, gravando las
imporaciones que pudieran representar una competencia desfavorable para las
producidas en México. En 1942 y 1943, se llevaron al cabo importantes reuniones de
repraesentantes del gobierno de México y empresarios textiles, con el fin de considerar
la actitud protectora del gobiermo que impedia |a modemizacion de la industria textil por
oposicion de los trabajadores y temor a perder sus puestos de trabajo.

Para ello se reconocid que, sobre todo después de la coyuntura de la guerra seria
necesario modemizar esta industna para librar positivamente |a competencia de los

i industriali >$ que volverian a nuestro mercado en condiciones ventajosas y
lesnvas para la produccidn nacional. De ahi que se abogara que: “la industria textil
necesitaba modemizar sus sistemas de trabajo y maquinaria, para colocarse en las
mismas condiciones de costo de produccién en que se encuentran los demas paises
del mundo; pero también es indiscutible que por haberse diferido durante 25 afos la
modemizacién de la industria en aquelias fabricas, departamentos o secciones de
fabricas que |0 necesiten, al intentarse aquella estaran acumulados problemas
econdmico-sociales verdaderamente dificiles, que se hubieran resueito con relativa
facilidad, paulatinamente, en el respetable periodo de tiempo de un cuarto de siglo,
sobre todo si 1a influencia de que el gobiermmo gozaba sobre los trabajadores, se hubiera
puesto al servicio de la causa de la modemizacion™

Por otro lado, en el decenio de 1933-1943, el gobierno mexicano adopto una serie de
maedidas orientadas fundamentaimente a la industria textil de 1a seda y la artisela, que
dadas sus faciles condiciones de creacion de empresas, habia generado una serie de
problemas que se convertian en obstaculos para la misma rama y sus trabajadores .

Por ello para remediar “la produccién anarquica de la industria, la competencia
desordenada que se sustenta principaimente en la sobreexplotacion de los
trabajadores”, se propusieron un conjunto de medidas entre las que se encontraban
restricciones a la importacion de hilaza e hilos de seda y arntisela; fa regulacién de las
fabricas por medio del control del gobiemo sobre las instalaciones a partir de (a
informacion que dieran los empresarios sobre fa maquinaria instalada, las jornadas de
trabajo, el monto de los salarios pagados y el volumen de las ventas realizadas;
asimismo se intento restringir la instalacion de empresas nuevas en asta rama.

de exte rapido de la industne 1extil fucde cncomrarse o los siguientes hochos }: de 1920 8 1932 los proios de la
artscla bajaron m un K0°s, licgandons a vender la fibre an México a un precio mawr que en los paises de ongen: las cass distnbasidorss de
anmcla comeedieron amplios creditos ¥ plazos largos » los fabricantcs; ia materia pnme venis ya semielaborada; todo esto permitio (a rapida
mltiplicacm de faliicas que, pars instalarne, cn FEOF 0o novesitaban man capital que el

evesario pars cumprar a credito sus telures; fabricas de todss categonas con telares de domocho de la industria textil algodonare, instalades e
incales obtenian sin emb: ", (Tbid.. p. 74).

42



Al C NTES- PROCESO ACUMULACION P T A

1.9 LA INDUSTRIA TEXTIL EN LOS ANOS CINCUENTA-SESENTA: CAMBIOS TRASCENDENTES EN
LA RAMA EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL.

Después de la favorable coyuntura de la segunda guerra mundial, y en menor medida la
guerra de Corea., las cuales permitieron alcanzar mayores indices de produccion,
empleo y mejores precios de productos de exportacion; esta rama pierde espacios
intemacionales y se enfrenta a una adversa situacion a escaia interno, llena de atraso,
baja productividad y muitiples problemas aunados a un mercado interno limitado por los
altos precios y bajos ingresos de los mexicanos; |los cual obligo al Estado a intervenir de
manera indirecta pero activa, sobre todo en la problemitica de la moderizacion de la

planta textil existente.

En este sentido se realizaron estudios con el fin de conocer de manera exacta, la
situaciéon de las empresas textiles, sus necesidades de maquinaria y el estado que
guardaba su produccion y sus compras en el extranjero, y a partir de elio elaborar un
plan para impulsar su modernizacion, reestructuracion e integracién. para de esta
manera incrementar su compaetitividad en el exterior y aumentaran las exportaciones de
productos textiles. Ademas de esto hubo una reduccion en los precios a nivel intemo
para favorecer a las clases populares, y reactivar un poco mas la demanda interna de
estos productos.

A principios de los afios cincuenta se instalaria en México una planta productora de
magquinaria textil en el pais: Toyoda de México de capital japonés 70% y participacion
de Nacional Financiera 30%, esta planta pretenderia sustituir la vieja maquinaria y
equipo textil de todo el pais por una mas moderna, sin embargo no lograria su objetivo
debido a la gran cantidad de problemas que enfrento, tales como la alta proteccién
arancelaria que no favorecia a 1a necesidad de mejoramiento por parte de las empresas
que tenian cautivo el mercado intemo, el querer aplicar cierto tipo de maquinaria con el
afan de imitar patrones industriaies de los paises desarrollados sin antes indagar que
necesidades tenia la planta textii nacional y sus mercados, los patentes de esta
maquinaria no llenaba los requerimientos que requeria nuestra industria textil y 1a fuerte
dependencia tecnolégica con los Estados Unidos fueron algunos de los mas graves.

£n suma, durante este periodo nuestra industria textil estaba profundamente rezagada,
a causa de los siguiente problemas que venian de tiempo atras y que no habian sido
tratados en su momento agravandose cada vez mas conforme pasaba el tiempo:’

e La operacion de equipo viejo y obsoleto instalado en su mayoria a principios de
siglo, y antes de los afos cuarenta que en términos de porcentaje era de un
69.7%.

* la alta proteccion arancelaria que no favorecia a la necesidad de mejoramiento
por parte de las empresas que tenian cautivo el mercado interno.

e Baja productividad y sub utilizacion de ia capacidad delas plantas-se decia que
operaban al 60% de su capacidad.

® Ailtos costos de produccion, derivados de la baja productividad, y de la dispersion
de las cadenas productivas, dada la concentracion geografica inadecuada de |la

43



NTES EL PROCESO DE AC CION PITA

industria textit en el centro del pais, lejos de las zonas productoras de materias
primas, lo que significaba costos adicionales.

e La dispersiton y desintegracion industrial de la rama, existian numerosas fabricas
que operaban en solo una parte det proceso productivo, y se decia que el 67.3%
de las fabricas de algoddn y de fibras quimicas solo contaban con un proceso:
hilado, tejido o acabado.

e La desproporcién industrial que existia en ese momento, el tamafio medio de las
fabricas textiles era pequerio, pero operaban grandes e importantes
ir iONes, MoNoP: y con c extranjero, sobre todo en la producciéon
de fibras quimicas.

e El consumo intemo de productos textiles era muy bajo, dado el alza de los
precios, incluso inferior al de otros paises latinoamencanos..

e Ademas, el mercado exterior de productos textiies seguia siendo pequefo y
predominaba la exportacion de materias primas para uso textil-dado la elevacion
de los precios de estas en la primera mitad de los afios cincuentas- se vendia el
exterior el 75% de la fibra de algoddén sin procesar, y solo el 25% restante se
consumia intemamente; las fibras quimicas se producian y consumian en su
totalidad en el pais, y |la iana era importada en mas del 75% de ias necesidades
de consumo de la industria mexicana.

No obstante todos estos problemas, la industria textil siguid teniendo una participacion
importante, en lo que se refiere al empleo y al valor de la produccion, sin embargo se
advierte una tendencia descendente de su participacion relativa en sus indicadores mas
importantes en concordancia con la mayor y nueva presencia de ramas industriales
mas dinamicas, como la quimica, ia mecanica y la asidero -metallurgica, que a partir de
la segunda guerra y con la sustitucion de importaciones empiezan a adquirir
significacion en la estructura industrial nacional.

Por otro lado las tendencias generales que seguira la industria textil en esos afos
serian las siguientes: después del notable incremento del numero de fabricas y personai
empleado en los afios dela segunda posguerra, estos indicadores caen bruscamente de
1955 a 1960, lo que puede explicarse por las tendencias de monopolizacién propias de
dichos afios y por la modernizacion que hizo quebrar a muchas empresas y despedir
trabajadores. En términos absolutos, el capital total invertido es creciente, mas no su
participacion relativa con respecto a las manufacturas, lo cual revela la importancia que
otras ramas industriales empezaban a adquirir en detrimento de la textil. Lo -mismo

STTHTY «.Sc a afirmado que la zona on que sc distnbuyen ¢l al p:ns las fabricas textiles cs antiocconémica v que.

y:mds scrian los beneficios, cn calidad ¥ costos. que Mé pucde L s1 ve su por
modcma, iza sus mejora sus de trabajo, or on, ctc..
Xavier. Moder de 1a i ia texeil n de M Revisia de economia Méxaco, .ngoslo 1959,
16).
.Jbidem
- En 1962, sc consumnicron 3.38 Kg. Por lubu.'mlc. solo 796 mas quc cn 1950, “El consumo total de fibras cn
1962 fuec de 130 (X0 tons....74% dec 1ana™ (CEPAL. ia testil ca A Latina. Tomo X: México.

1962).
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puede observarse en el valor de la produccién bruta total, aunque en esta es mas
acentuada |a tendencia negativa respecto a las manufacturas.™

Por su parte |10s cambios mas sobresalientes en la estructura productiva de la industria
textil fueron:

Cobran importancia, sobre todo después de 1955 en que se dinamiza la
produccién de fibras quimicas con |a presencia de grandes CoONsSorcios
transnacionales, actividades como la fabricacion de tejidos y articulos de punto
(en los que se incluyen las medias y pantimedias para mujer y los caicetines, asi
como otras prendas de uso intimo), y @l hilado y tejido de otras fibras blandas.

Mantienen su importancia reiativa actividades tradicionales ligadas a las fibras
hechas con algodoén, como el despepite y el empaque del mismo, y la fabricacion
y preparado de hilados de fibras blandas.

Sin embargo, se empieza a registrar el desplazamiento de las actividades
relacionadas con las fibras tradicionales como la (ana, el henequén y otras fibras

duras.

e Oftro hecho interesante resulta el de los cambios en el nivel det empteo. En los
primeros afos de la década de los cincuenta, este crece significativamente an el
conjunto de Ja rama, pero para 1960 cae apreciablemente. en todas, excepto en
la fabricacion de tapetes, alfombras y tapices de fibras blandas, en el despepite

de algodén y las fibras duras.

En cuanto al capital total invertido en la rama, puede apreciarse que un aito
porcentaje-alrededor del 40%- se concentraba en la fabricacion y preparacion de
hitado de fibras blandas. Que bajan el 25% en la década de los sesenta. La
actividad que mas incrementa su capital invertido en esos arios, es la de hilados
y tejidos de otras fibras blandas, que pasan de 16.2 millones de pesos en 1950 a
895.1 en 1960; o que en términos relativos la lleva a ocupar el tercer iugar en
este concepto. Otras actividades que absorbieron buena parte del capital
invertido en esos afos, fueron las del despepite y empaqgue de algodén, la
fabricazsién de casimires, pafos, cobijas y productos similares y la de fibras
duras. .

Todos estos cambios encuentran su explicacidn en la nueva reestructuracién del
sistema de produccion capitalista-de! que nos ocuparemos mas delante de una manera
mas profunda- que se comienza a dar en esos afos, a raiz de la crisis que habia en ese
momento, se le da un impulso a una nueva revolucion cientifico-técnica, ja cual produjo
cambios trascendentes tanto en los paises desarrollados y en ios paises del Sur.

> portos Inna. Pasado ¥ de Ia i ta textil en ¥ Ed.
™ Ibidem

ticimpo. México 1992,
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En el caso concreto de la industria textil, "se tiende al uso de materias primas
econémicas, a lo que ayuda el desarrollo de la quimica y la petroguimica y
concretamente la introduccion de materiales sintéticos, lo que de paso reduce la
dependencia respecto a productos naturales y mas adecuados a los nuevos
procesos . En este sentido la produccién de fibras quimicas en México mostré un gran
impulso, sobre todo después de los aftfos cincuenta, sin embargo bajo de un esquema
con tendencia a la monopolizacion en la produccidon, fruto de la nueva division
intermacional del trabajo, la cual estaba dominada casi en su totalidad por los grandes
monopolios de capital transnacional., entre los que destacaban Du Pont, Burlington
Mills, Monsanto, imperial Chemical, allied Chemical, Union Carbide y Cyanamid; ios que
operaban a través de grandes empresas filiales como Celanese, Viscosa Mexicana,
Fibracel, Fibras Quimicas y Du Pont S.A_; y en el conjunto de |la industria textil alrededor
de 20 o 25 empresas eran las de mayor importancia. Algunas de ellas: Cidosa,
Industrias Ocotlan, Altex, Textiles Talamas, Cia. Industrial de Guadalajara, La Carolina
y reforma, La Leona Textil, La Cia. Industrial de Azcapotzaico, La Cia Industrial
Veracruzana, Canton Mills, Tapetes Luxor, entre otras.”

En la mayoria de las empresas grandes en materia textil, estaba inmiscuido capital
extranjero; el capital ingles, francés y esparnol estaba ya siendo desplazado por el
norteamericano. Frente a esas grandes empresas, existian numerosas pequenas y
medianas que operaban en desventaja con las primeras por los factores anteriormente
mencionados, por ejemplo, se dice que para 1950 el 80% de las instalaciones eran
pequeias.

1.10 LOS ANOS SETENTA Y LA REVOLUCION CIENTIFICO-TECNICA; LA
REESTRUCTURACION DEL SISTEMA CAPITALISTA DE PRODUCCION Y SUS
EFECTOS EN MEXICO.

A finales de los afos sesentas el sistema capitalista nuevamente entra en un periodo de
crisis, que amenaza su buen funcionamiento y sobre todo el nivel de plusvalia de las
clases dominantes a nivel internacional. lo que obliga a las potencias imperialistas
capitalistas a repensar el funcionamiento del sistama capitalista de produccién con el
objeto de adecuaric a las nuevas necesidades de los mercados y de las clases
burguesas dominantes junto con sus grandes Monoepolios internacionales.

En esos anos se profundiza en el escenario internacional el fenémeno llamado
“estanflacion”, que no es otra cosa que un Desaceleramiento del crecimiento de las
economias, junto con el advenimiento de la inflacidn.

Ademas de esto se venian dando cambios en los flujos mundiales de manufacturas
ante los mercados en recesidn, mayor competencia y desajustes monetarios, o que
desemboco en la generalizacion de las medidas Neoproteccionistas en el comercio

*? Aguilar M..Alonso. La RCT y de ta del capital v del & 4lo. E4. Instituto de
UNAM. México 1983,
> Aguilar M.. Alonso ¥ Fernando C: Meéxico:

¥ ia Ed. Tiempa. Mé: 1982,
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mundial tales como el Acuerdo Multifibras, el cual afecta directamente a la industria
textil y el cual desarrollaremos mas adelante.

Durante esta década. las economias de los subd expenmentaron ia
perdida de competitividad de las ramas industriales maduras frente a los productos
manufactureros provenientes de los “nuevos p industriali (NPI's), tales
como Corea del Sur, Taiwan, México y Brasil, adquirieron ventajas competitivas en
industrias como ia siderurgia, la textil, la petroquimica basica, la del calzado y en
determinados productos electrénicos.

Este entomo obligo a las principales potencias capitali a reali importantes
procesos de modemizacion tecnoldgica y ajustes en sus estructuras industriales, con la
finalidad de otorgar a sus aparatos industriaies mayor competitividad y eficiencia, a
través de la aplicacion de innovaciones tecnolégicas que impulsaran el crecimiento
economico, generaran empleos y captaran mayor volumen de divisas.

Esta reestructuracion en el sistermna de produccion se concentro principalmente en las
industrias con fuerte competencia por parte de los nuevos i industrializados, taies
como las ramas automotriz, naviera, textil, quimica, electrénica y siderurgica, asi como
la magquinaria metalmecanica y la eléctrica pesada, papel, construccién y bienes
duraderos; y se dio de la siguiente manera:

Efectos a nivel intemacional de la RCT.

El modo de produccion que prevalecio desde los afios 30's hasta finales de ios 60°s fue
ol Modelo de produccion “Fordista”, el cual analizaremos y veremos cuales fueron las
causas de su agotamiento y las repercusiones de la crisis que se derivo de este en la
industria textil; como un marco de entrada al estudio de la internacionalizacion de la
produccion y por lo tanto de la Globalizacion econdmica de nuestros dias, lo cual afecta
de manera directa al sistema de produccion de la industria textil en todas sus ramas.

& modelo Fordista de Produccion:

Fordismo.-

Se basa en la acumulacion intensiva que esta centrada en el consumo de las masas.
M laciéon

La regulacion econdmica esta a cargo del Estado benefactor en términos sociales e
intervencionista economicamente.

M. de. ion i

El modo de produccion en este sistema econdmico es el llamado “Taylorismo; el cuat
tiene como sus principales bases la intensificacion y mecanizacion del trabajo (linea de
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ensamblaje), asi como la idea de expropiar a sus trabajadores de su conocimiento; es
decir una organizacion cientifica det trabajo.

Este Modelo de produccion dio como resuitado un incremento en la productividad del
trabajo, dicho de ofra manera se dio una produccién y consumo masivo de bienes
industriales, de este modo el trabajador masivo Se convertia automaticamente en
consumidor masivo de bienas industriales.

* Energia barata
*Incremento en la inversion

*Incremento en la produccion
*Economias de escala.

A raiz de este equilibrio @econémico de la ldgica Trabajo- Produccién- Consumo se dio
un largo periodo de prosperidad que duro desde los afos 30°s hasta finales de los 60°s
en que este sistema econdmico comenzdé a dar muestras de su agotamiento y cayd en
crisis:

Cau: e la cnsis:

=»Desaceleramiento del crecimiento del producto industrial mundial.

-» Aumento del desempleo.

=»incremento de los costos salariales que superaban el aumento de la productividad.

=» Aumento en el precio de |os energéticos

=» Surgimiento de los Nuevos Paises Industrializados (NP!1's), que adquirieron ventajas
competitivas en diversas actividades de produccion y que representaban una amenaza
para los paises desarrollados.

Esto afecto:

=»Los niveles de rentabilidad y;
=»1 a acumulacién a largo plazo.

Dicho en otras palabras la productividad estaba disminuyendo mientras que el capital
fijo per capita aumentaba, disminuyendo las ganancias de las empresas de 10S grandes
capitalistas y afectando asi su rentabilidad, causando asi una desacsleracion de la
acumulacién del capital; Es decir esta fue una crisis de rentabilidad.

A raiz de esta crisis fue necesario un cambio en le modo de produccidn a uno Mas
favorable para las grandes potencias capitalistas y la reproducciéon del sistema
Capitalista.

La respuesta de las grandes empresas a esta crisis de rentabilidad se caracterizo por
los siguientes aspectos:
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=»internacionalizacion del Capital:

e Tiene su esencia el propic proceso de produccion por que es condicion para la

reproduccion del sistema, debido en gran parte a la crisis de rentabilidad en la que
estaba inmerso.
Se da una Revolucién cientifica tecnolégica ( Tercera Revolucién Industrial) con el
objetivo de reducir los costos saldriates al sustituir |la mano de obra por la maquinaria
de high-tech., es por eso que la RCT constituye una nueva etapa del desarrollo
historico de ias fuerzas productivas, lo cual a su vez provoca mutaciones en el
accionar del modo de produccion capitalista.

Se pasa de una produccidn rigida (Taylorista) a una flexible que se basa en:

-

1. La informacién como factor central en la producciéon, consumo y distribucién de las
mercancias.

2. La productividad ya no depende de la produccidon masiva, sino que atiende a una
demanda heterogénea.

3. El microprocesador y las interfases electronicas se introducen en los nuevos
productos y en la produccion.

4. se difunde un nuevo concepto de eficiencia organizacional. no basado en la

planificacidn rigida y penodica.

La fluidez, el acceso y la generacion de informacion en la produccién que permite la
microelectrénica, cambian las condiciones de la gestacion de productos y permite una
mayor movilidad de los factores de produccion. El capitalismo evoluciono de la
cooperaciéon simple a la de manufacturas con todas las implicaciones que tiene para la
gran industria, fortaleciéndose junto con esta la formacion de un mercado mundial
propiciado por el nuevo sisterma de produccion flexible y por la competencia por los
mercados por parte de las potencias industriales (EU, UE, Japén).

Para permitir la libre movilidad de los factores productivos se hizo necesario un cambio
en el sistema econdmico que diera mas libertad a las unidades de produccion
(empresas), se pasa del modelo de Keynes al modelo Neoliberal, este cambio se dio en
primer lugar en el interior de |as economias mas desarrolladas (EU, UE., Japdn), las
cuales controlan mas de tres terceras partes de la produccion mundial y por lo tanto
este nuevo sistema se extenderia en el ambito mundial en el transcurso de la década

de los arftos ochentas.

De esta manera podemos conciuir que la Tercera Revolucidon Tecnologica Industrial
sintetiza complejas transformaciones que trastocan l|la organizacidn del modo de
produccion capitalista con el advenimiento de los sistermmas de produccion global (la
fapbrica mundial, la subcontratacion internacional. comercio intra firmas y alianzas
estratégicas) y las formas de producciéon con los sistemas de produccion flexibles que
vuelven obsoletos a los viejos sistemas de produccidon estandarizada y masiva, la
organizacién productiva de esta nueva Revolucion es el sistema de produccion
diferenciada o flexible, con automatizacion de !os procesos productivos, asi como la
fusion de la gestién, produccion y comercializacion en un soélo sistema integrado, dando
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origen paralelamente a una revolucién en los enfoques y técnicas de administracion de
las empresas.

En el entrono econémico internacional las industrias sufrieron cambios y ajustes que
modificaron los patrones tradicionales de produccion, los cuales durante afos
permanecieron inalterables.

La panticipacién global de |las empresas de los distintos paises y tamafios en comun. La
colaboracién y aun la competencia, se dieron en areas geograficas y actividades que
ora imposible imaginar, surgiendo el proceso de globalizacion de la produccion.

La mayor competencia en los mercados mundiales estimulo el desarrollo tecnolégico y
la especializacion de la produccion industrial. Las nuevas tecnologias incorporadas a la
industria determinaron en forma cada vez mas dinamica, las caracteristicas del patron
de especializacién de la industria y el comercio exterior de los paises. Estos cambios en
la estructura productiva fueron el resultado de la vinculacidn entre la tecnologia, la
especializacion y el comercio, a lo largo .del proceso de industrializacion de cadas
nacion.

La produccién de un bien abarco cada vez mas, ia participacion de varios paises; en
donde cada uno de ellos realiza ciertos procesos, partes o componentes de esa
“fabricacion mundial o global®, especializandose en aquellas tareas en las que ha
podido desarrollar ventajas en funcidn de costos y competitividad.

En el aspecto comercial, la liberacidon arancelaria alcanzada a través de diversas rondas
de negociaciones tuvo como contraparte el incremento del comercio regulado por medio
del neoproteccionismo, |0s paises desarrollados al tiempo Qque presionan para abrir
acceso a sus productos en los mercados de los paises en desarrollo, aplican acuerdos
de restriccion voluntana, cuotas, impuestos compensatorios, medidas fitosanitarias, que
discriminan a los productos de los paises del sur y al mismo tiempo el interés del
mundo industrializado no es por la liberacion del comercio de bienes industriales, sino el
del comercio de servicios en el que cuentan con ventajas competitivas que les permiten
asumir el control absoluto de este comercio.

a) Efectos de la revolucion cientifico-técnica en la Industria textil a nivel Internacional
O's. .

A partir de 1975 se dieron imporantes quiebres en el ambito mundial, en 10 que se
refiere a la produccion de fibras textiles. La tendencia que se venia dando fue la de
ganar terreno en las fibras Quimicas, en detrimento de las de algodén y fibras naturales,
ademas este proceso fue acompaiiado del trasiado de algunas fases de la produccion
textil hacia paises del Sur; por lo que las actividades que requieren mayor proporcion de
capital, productividad y que aftaden mas valor al producto y por tanto incrementan mas
su rentabilidad, se concentran en las grandes potencias imperialistas del Norte.

En los paises del Sur quedan concentradas las actividades que tienen que ver con los
derivados del algodon y el tejido de fibras celulésicas que requieren menor densidad de
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capital y que pueden ser realizados con la maquinaria atrasada y tradicional que se
utiliza para el tejido del algodén, esto expiica el porque los paises del Sur hayan llegado
a ser importantes productores de tejido de fibras quimicas, aunque no o hayan sido en
ia produccién de las mismas.

De esta manera solo los grandes monopolios de las ETN's y aigunos paises del Sur
donde operan sus filiales, sobre todo |os productores de petrdleo, son los que producen

fibras quimicas.

Todos estos cambios son derivados de la forma en que las potencias dei Norte,
compensaron los efectos negativos de la crisis, por medio del impulso al avance
cientifico-técnico, y su consecuente afectacion en el modo de produccién y afectando
de manera definitiva ias relaciones sociales de produccién, asegurando de esta forma la
reproduccion del sisterma capitalista de produccidn de los grandes monopolios
transnacionales de los paises de! Norte principalmente y de sus filiales en los paises del
Sur, trasladando algunas fases de la produccion textil hacia los paises de! Sur y
transformando de esta forma la division intemacional del trabajo, contribuyendo con ello
a la implementacion del llamado redespliegue industrial, es decir, el aprovechamiento
de los bajos niveles saldriales y los procesos de produccion intensivos en mano de
obra; ademas de que solo se traslada una fase muy especifica de la fabricacion de un
bien de consumo o de capital, el ensamble del producto final o la maquila de una pane
de |a produccion y en estas variantes: fabricacidén, ensamble, maquila; se depende de
los componentes importados y {os mayores mercados de estos productos se localizan
en los paises del Norte donde hay mayor poder adquisitivo; quedando [a plusvalia de la
venta de estos productos en manos de las grandes empresas monopolicas
transnacionales, dafando las industrias nacionales de los paises del Sur al inundar sus
mercados con productos textiles importados y paraddéjicamente ensamblados en el

mismo pais.

De esta manera. la exacerbacion de la competencia entre ios grandes monopolios
transnacionales en el campo de las fibras, provoco un gran crecimiento en la capacidad
de produccion, aunado a la elevacion de los precios intemacionales del petréleo en
esos afios, lo que provoco que algunos paises del Norte como Alemania Federal y
Japén, decidieran trasiadar ciertas actividades de la produccion textil hacia el Sur, con
el fin de reducir costos y mejorar su competitividad con respecto a sus rivales
transnacionales. .

De esta forma podemos decir gue el fenomeno de la concentracion monopolista a nivel
intemacional, es un aspecto fundamental, que incidid de manera decisiva en el
desarrolio de la industria textil mexicana; puesto que unos cuantos grupos controlan la
actividad textil a nivel mundial, aunque tenemos gque mencionar que el dominic de los
grandes monopolios no es homogeéneo en todas las fases de esta industria, puesto que
no siguen la misma estrategia en cada etapa de la produccion y distribucién. Por
ejemplo en la comercializacidon, 15 monopolios concentran del 85% al 90% del mercado
mundial de algodon (dos eurc occidentales, cinco japoneses y ocho de los Estados
Unidos. Lo que resulta realmente sorprendente es gque estos monopolios se
caracterizan por un alto grado de diversificacion en el control de otros productos
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basicos (desmote, almacenamiento, el transporte y algunos hilados y tejidos), por lo que
el algodén reprasenta una pequena proporcion en sus ventas totales.

En lo que se refiere a las fibras quimicas, al igual que en las de algodén, las principales
empresas que comercian con ellas no son netamente empresas textiles. Cabe destacar
que los mas grandes monopolios que operan en la produccidn de quimicos y
petroquimicos, y para ios que comercian el algodén, la produccién y ia venta de fibras,
estas actividades solo son una mas de sus diversas practicas; y para muchos de ellos

la actividad textil no es |la mas importante, y muchas veces no rebasa del 30% de sus
ventas totales.

Otra de las manifestaciones mas importantes de esta concentracion en la produccion
textil en ol ambito mundial, son 1as estrechas relaciones entre {os monopolios de |la

quimica y las transnacionales petroleras, con los bancos intemacionales y con las
empresas textiles y de confeccion.

De esta manera se ha concretado una mas de las caracteristicas mencionadas por
Lenin en su obra acerca del imperialismo econémico de las grandes potencias:

“Se ha concentrado de una forma inimaginable ia produccién y el capital, lo cual ha
llegado a un grado tal de desarroilo, que se ha dado la creacién de grandes
monopolios, los cuales desempefan un papel decisivo en la vida econdmica... La fusion

del capital bancario con el industrial y la creacion sobre |a base de este de la oligarquia
financiera”

Se dice que alrededor 35 empresas transnacionales controlan el mercado, las cuales
estan practicamente controladas por grupos financieros, los que generalmente actuan a
través de bancos y otras instituciones financieras. En el interior de las ETN’'s gque
controlan la industria textil a nivel mundial, estan detras de ellas cuatro grandes grupos
financieros: Morgan, Rockefeller, Dupont, Mellon y Manufacturer Hannover. ™

Ademas, cabe destacar, que solo los grupos financieros mas importantes estan
integrados en todas las fases de la cadena técnico-productiva . Y también que si bien
ia linea principal de estos grandes monopolios intemacionales es la de fibras quimicas;
el algodon sigue siendo una actividad importante, pese a su tendencia decreciente en el
mercado mundial.

A raiz de lo estudiado hasta este momento podemos deducir Gue la industria textil, su
mercado, produccion y comercializacion a nivel mundial, estan controladas por los
grandes monopolios intemacionales provenientes de las potencias imperialistas del
Norte, y que sobre todo a partir de los afios setenta, la lucha entre las fibras quimicas y
las naturales, no es mas que la mas alta expresién de la lucha entre 1os capitales en el
ambito mundial; a raiz de !a reduccion a finales de los sesenta y principios de los
setenta de su tasa de plusvalia y el reacomodamiento del modo de produccion a nivel

** Bernal Victor y Marques. A. La aucva division mundial dei trabajo. Ed. UNAM. México, 1985, pp 25.
¥ Canaintes. Proyecto del programa integral . México. |98, pp.9-10
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mundial, junto a la nueva division inMemacional del trabajo que esto conlleva. Ademas
es necesaric destacar que esta lucha no puede simplificarse en aseveraciones tales
como que la tendencia es que ias fibras tradicionales desaparezcan, principalimente las
de algodon; pues es claro que aun a pesar de su decrecimiento en el consumo mundial,
sigue siendo una materia prima de interés para los grandes monopolios internacionales,
y se puede entrever que su CONSUMO y el de ias fibras quimicas estan determinadas en
gran medida por los niveles de produccion, y los precios intemacionales del pstréieo y
del algoddn y sus derivados, ademas de las innovaciones tecnoldgicas en el proceso de
produccion textil. Y por ultimo es necesario destacar que a finales de ios 80's la mezcla
en tas fibras quimicas con algodén estaba presente en la mayoria de ias telas que

estaban en el mercado.
b) La industria textil nacional en los afios 70’s y principios de los 80°s.

El desarrolio de las fuerzas productivas que se llevo al cabo durante la década de los
setentas, contribuyo en la transformacién hacia una mayor complejidad de las
actividades econdmicas del pais e incito la diversificacion de la industria nacional. Con
io anterior el peso relativo de la industria textil tendi® a la baja, y fue rebasada en su
grado de crecimiento y dinamismo por otras ramas manufactureras como la quimica,
petroquimica y la produccion de maquinaria y equipo.

El desemperio de la industria textil en la década de los setenta, confirmo las tendencias
de afos anteriores, como la pérdida relativa en el conjunto de la economia y su
participacion dentro de las manufacturas, como lo podemos observar en el cuadro 1, su
participacion relativa en el Producto Intemo Bruto total paso de 2.3% en 1970 a 1.4% en
1980; y en las manufacturas su caida fue mucho mas acentuada al pasar de 10.2% del
PiB manufacturero en 1970, al 5.7% en 1980; en lo que se refiere al numero de
empleos generado por esta industria disminuyo 11% en esos afios.

Y si consideramos su ritmo de crecimiento anual, podemos observar una tendencia a la
baja, muy inferior al resto de la economia nacional y del conjunto de manufacturas
(cuadro 2). Entretanto que la tasa de crecimiento del PIB nacional durante esta década
fue de 7.2% anual, y de las manufacturas del 8.2%, la industria textil crecid a uno muy
inferior de 2.2% anual, con lo cual Nnos podemos dar cuenta de |a manera que afectaron
los cambios en 10s modos de produccion y de politica industrial en ia industria textil, la
cual fue perdiendo importancia como rama industria del sector manufacturero.

No obstante si observamos o que sucede al interior de esta rama, podemos afimar que
mas que un debilitamiento, lo que esta ocurriendo en el desarrollo de esta industria
durante los anos de la Revolucién Cientifica Tecnoldgica (RCT), son modificaciones en
Su estructura de produccion y de capital, lo cual implica a su vez el nuevo acercamiento
entre la industria textil “tradicional” de materias primas naturales y la industria
productora de fibras quimicas, pues dentro de la estructura productiva de la industria
textil, la evolucion en el tipo de productos hechos con fibras naturales y de fibras
gquimicas son los elementos mas importantes en esta baja relativa de su participacién.
Lo cual expresa las modificaciones a las que tuvo que ser sometida esta industria en su
modo de produccion en el marco de la RCT, estimulando el cambio en el tipo de
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materias primas consumidas ante la incorporacién de procesos mas compiejos de

produccion.

Esta nueva compleji 1 en 108 prc de produccion, tuvo como resultado el rezago
de los paises del Sur o menos desarrollados con respecto a las potencias capitalistas y
sus grandes monopolios, los cuales contaban con los suficientes recursos y
conocimientos cientificos-productivos, que les permitieron obtener nuevamente ventajas
comparativas sobre los paises axportadores de materias primas, los cuales se fueron
quedando atras nuevamente en la produccion de los productos textiles que requerian
de mayor capital en su elaboracion, siendo las unicas ganadoras en este proceso las
grandes compafias transnacionales, ias cuales monopotizaros e inundaron los
mercados de los paises del Sur, ademas de que se asentaron en estos territorios para
aprovechar la abundancia de energéticos y materias primas, y su mano de obra barata,
reduciendo de esta manera sus costos de produccion y distribucién; e impulsando la
liberalizacién y movilizacion tanto comercial como financiera y de los factores de
produccion en el ambito mundial principaimente, elevando sus ganancias y por lo tanto
el desarrollo de las economias de los paises del Norte y acrecentando aun mas las
desigualdades entre el desarrolio industrial de los paises del Norte y del Sur, los cuales
al ver inundados sus mercados por productos textiles baratos de importacion o
producidos en su mismo territorio por los grandes monopolios a bajos costos y con una
tasa de ganacia considerable, truncaron el desarrolio de las industria textiles nacionales
dejandolas rezagadas y condenadas a dedicarse a la maquila o a recoger las sobras
que dejan las grandes transnacionales en el mercado, dada su produccion de baja
calidad y sus costos de producciéon mas elevados al no contar con el capital suficiente
para la produccion con tecnologia modema, la cual incrementa la calidad de los
productos y reduce los costos, aumentando la tasa de ganancia y por lo tanto el
desarrollo de las industrias nacionales.

Si observamos los datos que nos brinda la CANAINTEX, en lo que se refiere al
desarrolio general de la industria textil, podemos apreciar algunos de los rasgos de su
desenvolvimiento durante 1970-1980; es notable el decremento en el numero de
empresas textiles durante este periodo, durante esta década crecieron de manera
positiva pero a un ritmo muy bajo, de casi 1% anual, sin embargo podemos observar un
desenvolvimiento irregular de esta rama pues, en los afios de auge (1978-1981) crece a
un ritmo de 6.8% anual, o que contrasta con la brusca caida en los afos crisis 1970~
1977 y 1982-1985 —3.3%. Este fendmeno es comun en ramas que se caracterizan por
la fuerte presencia de empresas pequefas y medianas que pueden instalarse o
desaparecer con relativa facilidad de acuerdo a los momentos de auge O de crisis que
vive la economia..

Del conjunto de indicadores que nos brinda la CANAINTEX, el que mas revela los
efectos de recesién y de cambios estructurales de esta industria es el de la fuerza de
trabajo. En todo el periodo estudiado decrece, con excepcidon de los afios de auge en
que aumenta a una tasa promedio del 5% anual, pero sin embargo no alcanza el nivet
de empleo que existia en 1970 en que se ocupaban a 195 mil trabajadores. En lo que
se refiere a la inversion, se muestra un desenvolvimiento negativo destacando el
periodo de 1978-1981 por su brusca caida. Se menciona gque algunos de los factores
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que pudieron incidir en esta baja de la inversién fueron ei encarecimiento y la escaseas
de crédito, la desconfianza de [os industriales textiles para seguir invirtiendo, la
sobreexplotacion de sus plantas y los pocos planes de expansion de las empresas ya
construidas en respuesta a la dificil situacion vivida por esta y otras industrias de bienes
de consumo y de capital. Estos factores aunados al establecimiento de industrias
transnacionales que inundaron el mercado nacional con productos de mejor calidad y
menor precio dafiaron de una manera brutal a las industrias nacionales.

Podemos decir a manera de conclusion que los affos setentas fueron afos de
reacomodo productivo en el ambito mundial en las industrias en general, lo que afecto
de manera definitiva a nuestra industria textil, puesto que el nuevo auge en la
produccion quimica de fibras con uso textil, marco nuevas caracteristicas que afectaron
a la industria mexicana de textiles.
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CAPITULO I}

LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA FRENTE A EL SISTEMA NEOLIBERAL Y LA
APERTURA COMERCIAL.

2.1 ENTORNO INTERNACIONAL EN LOS AROS 80'S Y 90" S

A partir de la década de los afios 80's se da la aplicacidn de un nuevo paradigma
economico en el modo de produccién a escala global, el cual es ilamado neoliberalismo
y se basa principalmente en |a teoria mercantilista clasica del liberalismo econémico del
siglo XVill de David Ricardo y Adam Smith principalmente™, en 1776 es publicado por
este ultimo el libro “La riqueza de las naciones “, en el se detallan el funcionamiento y
fas posibilidades futuras del mercado libre, ademas se plantea una sociedad on ia que
todos sus miembros, incluido e! empresario, estan guiados por el interés propio (o una
mano invisible) en la direccién mas acorde con ios intereses de toda la sociedad; de
esta forma los abusos en los precios por parte de un oferente se verian limitados
mediante la competencia de otros oferentes con “actitud mental semejante”, asi la

competicién haria que bajaran los precios.

Sin embargo cabe resaitar que este postulado tedrico solo es valido en un ambito
comercial con las caracteristicas de los mercados internacionales de la época de Smith;
es decir finales del siglo XVIil, en donde ningun oferente ni demandante era capaz de
irnfluir decisivamente en los precios de las mercancias. Y esta definitivamente fuera de
nuestra realidad econdémica actual;, puesto que la economia intermacional de nuestros
dias tiene una estructura fuertemente oligopolica,- y en alguncs casos hasta
monopolica-en cuyo seno predominan un pufado de grandes empresas y mega

bancos trasnacionales.

En estas condiciones, la aplicacién dei modelo neoliberal ocasiona enormeas costos
econdmicos y sociales en contra de los paises del sur principaimente y las clases
débiles, y atrae enormes beneficios para los paises del Norte y sus clases dominantes.

Ademas de esto Smith pudo notar que cuando ias utilidades brutas (ingresos menos
costos) bajaban demasiado, |la mano invisible del interés propio movilizaba a algunos
competidores hacia nuevos mercados donde podian encontrar mayores utilidades. Esto
a su vez, garantizaba a la sociedad que los factores de produccion limitados siempre se
desplazarian hacia los productos y servicios que mas anhelaba y necesitaba la gente,
incluso cuando se modificaban tales deseos y requerimientos.

Si analizamos esta afirmacidon, y como se aplica en nuestros dias con el modelo
neoliberal ya en practica, podremos darmos cuenta de cOmo este postulado ha sido
utilizado por las grandes empresas transnacionales de Ilos paises del norte
principalmente, puesto que al disminuir sus utilidades brutas, debido a los salarios mas
altos de los trabajadores de sus propios paises, hizo necesario una movilizacién de los

* Calva. Jose Luis. El H H Ed. F México DF.. 1993, pp. 17-18
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factores de produccién hacia lugares con mano de obra técnica y calificada, salarios
bajos y alta represion ubicados en los paises del sur como el nuestro. No obstante la
segunda parte de la afirrnacién de Smith, no resulta tan cierta como quisieran muchos,
porque en la época neoliberal ya no es tan importante sati ala iod, an
general de los productos y servicios que mas anhela y necesita, basta con satisfacer las
necesidades de una parte muy pequefa de las sociedades de todos los paises, la cual
tione mayores ingresos y puede pagar mas por un determinado producto, dejando a un
lado a ia mayoria de la poblacidn mundial, la cual es utilizada como un mero artefacto
de produccién y de consumo a pequefa escala dadoc su bajo poder adquisitivo;
resultado de la inequitativa distribucién del ingreso causada por la aplicacién de los
esquemas neoliberales, l10s que analizaremos mas adelante.

Segun todo lo anterior, el interés propio y la competicidn comerciat eran los dos factores
que forzaban a todos los participantes del mercado hacia fines que, a la larga,
resultaban socialmente benéficos. Sin embargo Smith reconoci® que si bien las fuerzas
del mercado aeran firmes y universales, existia un punto débil inherente; el cual era que
“las personas dedicadas al mismo negocio pocas veces se reunen para divertirse, ya
que la conversacion siempre termina en una conspiracion contra el publico, o en aigun
plan para aumentar los precios”; de esta manera se daba ilugar al surgimiento de los
cartels, monopolios y oligopolios, antecedentes directos de las grandes compafias

transnacionates de nuestros dias.

Este modeio del siglo XHI es adaptado a nuestra época por el economista
estadounidense Miiton Friedman.

Bajo el concepto de necliberalismo encontramoes en primera instancia un conjunto de
criternios que se fundan en la pretension de modernizacion de la politica de gobierno al

interior de una sociedad que permiten interpretar las crisis con las que se inician en los
ochenta, g que se propone como la unica posibilidad de recuperar la planta

productiva

2.1.1 Principal risti del Neoliberalismo

El neoliberalismo aspira a provocar una refundacion de la sociedad donde se aplica, y
por esto, independientemente del grado de beligerancia y radicalidad del discurso
empleado para su justificacidén, a escala econdmica existen rasgos homogéneos en su
aplicacion concreta. Estos rasgos o caracteristicas se pueden ubicar como los
principios bdsicos y rectores del modelo, mismos que se pueden sintetizar en los
siguientes objetivos:

= Estabilidad de precios. Que se toma con el objetivo idéneo que permita
mantener el equilibrio intermo de la economia; paralelamente no tendran lugar
perturbaciones externas coriginadas por desequilibrios internos, en este caso la
inflacion.

** Méndez Sinchez, Loonardo. El carécter vador ded liber Analisis de 1a Realidad Mexicana No.
0, = . b Centro de Universitana, México 1995,
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e Equilibrio en |a balanza de pagos. Es una forma de sustentar una relacién
sana y armonica entre la estabilidad interna y el contexto global en el que se
desenvuelve la economia, fundamentaimente como un prefrequisito para la
confianza de los capitales externos y lograr et financiamiento para el ajuste
econdmico intemo.

e Apertura extermna. A partir del propésito de renegociar un espacio mas eficiente
en el concierto econdmico mundial para, posteriormente, insertar esta estrategia
en una dinamica de conocimiento aceptable.

e E de De acuerdo con la concepcion liberal en la que de
ninguna manera se debe impedir el libre movimiento de recursos y factores
productivos, ya que astos acarrearia distorsiones tanto en la fijacion de precios
como en la propia asignacion de recursos.

e No-int ion del E: do en la omi importante en la medida
que a éste se le identifica como el principal elemento distorsionador del equilibrio
de mercado.

¢ Promocion de la inversion de caracter privado. Es decir, el mecanismo central
con el que se puede reactivar el circuito economico™®.

Para el cumplimiento de cada uno de estos principios u objetivos, el modelo ubica
determinadas politicas instrumentales, enfoques tedricos que sustentan dichas
politicas, asi como plazos para su ejecucion.

Cabe distinguir entre aquellos elementos de politica que estan dirigidos a restaurar el
sistema, de aguellos otros que tienen como finalidad su reestructuracién. El siguiente
cuadro nos sintetiza la dinamica del planteamiento neoliberal.

La transicién hacia la globalizacion en las industrias partié en una primera etapa. de un
ambito local donde inicialmente los propios paises constituian el drea competitiva y los
oferentes estaban dados principalmente por las industrias ubicadas en ellos.

Posteriormente en una segunda etapa, el area de competencia fue ampliandose hasta
alcanzar regiones especificas en [as que dominaban los grandes oligopolios
multinacionales, y algunas industrias regionalas.

Finalmente en una fercera etapa, se alcanzo la globalizacidn en los mercados
transnacionales que abarcan al mundo entero y por oferentes locales con clara
participacion en los diferentes nichos de mercados, observandose a través de la
produccidn participativa internacional una tendencia hacia la fabricacion global.

* Miranda, José Luis, El ¥ ico del i Andlisis de la Realidad N i No. 20,
- i i ™ . Universid: icana. Centro on U ia, México 1995,
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La fluidez, el acceso y ia generacién de informacién en la produccién que permite la
microelectrénica, cambiaron las condiciones de ia ioN de productos y permite una
mayor movilidad de los factores de produccion.

Para lograr esta libre movilidad de los factores productivos se hizo necesario un cambio
en el sistema econdémico que diera mas libertad a las unidades de produccion
(empresas), se pasa del modelo de Keynes al modeio Neotiberal, este cambio se dio en
primer lugar en el interior de las economias capitalistas mas desarrolladas (EU, UE,
Japén), las cuales controlan mas de tres terceras partes de (a produccion mundial y por
lo tanto este nuevo sistermna se extenderia a nivel mundial.

El capitalismo evoluciono de la cooperacion simple a |la de manufacturas con todas las
implicaciones que tiene para [a gran industria, fortaleciéndose junto con esta la
formacion de un mercado mundial propiciado por el nuevo sistema de produccion
flexible y por la competencia por los mercados por parte de las potencias imperialistas
industriales (EU, UE, Japén), las cuales han adaptado la conquista del sur de diversas
formas a través de la historia, y esta conquista ha recibido diversos nombres: uno de los
preferidos hoy en “enfrentamiento Norte-Sur”... Otra idea de moda es que acabamos de
pasar por una época de enfrentamiento de la democracia capitalista liberai y el
socialismo, en que obtuvo una victoria asombrosa la primera, esta afirmacion también
tiene poca relacion con la realidad... si se pretende que las palabras signifiquen algo,
que se utilicen para comprender y explicar, no para controlar y oprimir”.

El neoliberalismo, se vio impulsado en su primera etapa por las actuaciones politicas de
los paises imperialistas del norte por excelencia: los Estados Unidos y la Gran Bretaria,
a través de sus respectivos representantes en ese momento el presidente Ronald
Reagan y la primer ministro Margaret Tatcher.

La ideologia neoliberal estima y fomenta preferentemente las actuaciones de los
agentes individuales, personas y empresas privadas, sobre las acciones de {a sociedad
organizada, ya sea en grupos informales (pensionistas), formales (asociaciones de
consumidores, sindicatos), en asociaciones politicas (partidos) y gobiermnos. Por esto
ultimo es que pone tanto énfasis en todo lo que garantice la libertad de actuacion de
todos los agentes individuales en la economia, y en primer lugar la propiedad privada
de los medios de produccién, de las ganancias y |a defensa del patrimonio.

A raiz de la implantacion de las politicas neoliberales, el sometimiento del sur se ha
intensificade en anos recientes, sobre todo en Latinoameérica y en Africa, las dos
victimas basicas del principio de la conquista. Ei abismo entre ricos y pobres se ha
duplicado respecto a 1960, debido sobre todo a la politica neoliberal impuesta a las
colonias tradicionales, mientras gque veinte de los veinticuatro paises industriales son
mas proteccionistas hoy Que hace dos décadas. Segun calculos del Banco Mundial, las
medidas proteccionistas de los paises industriales (las cuales corren paralelas a la
rimbombante apologia del mercado libre) reducen el ingreso nacional del Sur en una

¥ Chompski, Noam. Op. cit. pp. 12.
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cantidad que supone el doble de la “ayuda™ al desarrolio oficial, que, en realidad es una
forma de promocionar la exportacion, dirigida por los tanto, ante todo, a los sectores
mas ricos, menos necesitados pero mejores consumidores.

Los paises del sur han intentado contrarrestar estas tendencias por diversos medios,
por ejemplo, la Comisién Sur publico en 1990 un estudio en el que se pasaba revista a
la catastrofe general del capitalismo en ilos ultimos afios, que ha devastado grandes
sectores en ios temmtonos coloniales tradicionales. El informe indica que hubo algunos
gestos favorables a los intereses del Tercer Mundo en la década de los setenta,
estimulados sin duda por la preocupacion de |a nueva firmeza de! Sur después de! alza
de precios del petrdlec en 1973, Al cesar |a amenaza, los ricos perdieron intereses y
pasaron a una nueva forma de neocolonialismo, monopolizando el control de la
economia mundial, socavando l0s elementos mas democraticos de las Naciones
Unidas, y procedierido en general, a institucionalizar el estatus de segunda clase del
Sur. La comision del Sur pedia un “nuevo orden mundial®. que respondiera a las
necesidades de justicia, equidad y democracia en el ambito internacional, sin embargo
lo que surgiria no sera un nuevo orden mundial que respondiera a estas peticiones,
sino la "Nueva era imperial”. un sistema globat orquestado por los ejecutivos del G-7 del
FMI y del Banco Mundial, el GATT (hoy OMC) y los intereses empresariales y

financieros en general.

Sistema que es intrinsecamente injusto, in equitativo y antidemocratico, bajo el domiro
del capital monopolista, en el que las corporaciones dominantes son tan fuertes que
practicamente pueden suprimir la competencia de los precios y la reduccion de los
mismos. Pero las innovaciones tecnoldgicas continian al mismo tiempo, y las
corporaciones dominantes siguen respondiendo ios fuertes incentivos de reducir costos
de produccidén. En consecuencia se produce una brecha creciente entre los costos de
produccion y los precios de venta y, como resultado de esto, la tasa de ganancia tiende

a aumentar rapidamente.

Por su parte los salarios descienden como resultado de las innovaciones tecnoldgicas
que aumentan I|a productividad y se requiere cada vez menos mano de obra,
acrecentando de esta forma el llamado “ejercito de reserva”, es decir: se hace mas
grande la demanda de empleo y se reduce la oferta, ocasionando la caida de los
salarios de manera estrepitosa; y por la tanto la desigualdad y la mala distribucion del
ingreso. .

Ademas de esto la inversidn productiva no crece al mismo ritmo que las tasas de
ganancia. porque esto crearia un problema de absorcion del excedente y rapidamente
se traduciria en un gran exceso de capacidad instalada. Dicho de otra forma, las

corporaciones No invierten solamente porque tienen fondos disponibles, solamente
invierten si estan seguras de vender los productos derivados de !los nuevos capitales

invertidos.

™ Mandcl. Emest. Ensayos sobre of Ed. ERA. México. 1971, pp. 27-28
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Por otro lado |a globalizacion de la economia mundial aporta nuevos mecanismos para
colonizar y saquear grandes sectores del propio pais, al poder trasladar la inversion y la
produccion a zonas de mayor control |laboral y salarios bajos. En |la economia mundial
modema, los desesperados y oprimidos del Tercer Mundo pueden constituir una fuerza
iaboral numerosa y facit de explotar, mientras que el mercado se desplaza cada vez
mas hacia los sectores ricos del propio pais y del Tercer Mundo.

En la nueva era imperiat hay un desplazamiento ain mayor hacia el extremo autoritario
de la practica democratica formal. EI gobiemo mundial esta completamente aislado de
la intromision popular o del conocimiento pubtico, practicamente nadie (excepto uno que
otro giobalifobico) sigue las decisiones cruciales de los negociadores de la OMC o del
FMI, o de los bancos y las grandes empresas transnacionales, que tanta importancia
tienen para !a sociedad mundial y que dominan el comercio y las condiciones de vida a

ascala mundial.

Las cifras revelan lo absurdo que es describir a la economia mundial como una
economia de internacionalismo liberal basada en el “libre comercio®. Una ojeada a las
negociaciones del GATT. Muestra los rasgos basicos de la nueva era imperial. Cada
una de las potencias industriales ricas, aboga. en general, por una mezcla de
liberalismo y proteccion disefiada en funcion de los intereses de las fuerzas nacionales
dominantes, sobre todo de las grandes empresas transnacionales que deben regir la
economia mundial®*". Las consecuencias serian reducir a los gobiermos del Tercer
Mundo una funcién pollcnal para controlar a sus clases trabajagoras y a |a poblacién
superflua’, mientras las transnacionales obtienen libre acceso a sus recursos,
monopolizan la nueva tecnologia y la inversion y produccidon mundiales... y se les
otorgan por supuesto, las funciones de distribucién, produccion, emplazamento y
planificacion central que se les niega a los gobiernos, agentes inaceptables porque
podrian caer bajo la influencia de las presiones populares. E! resultado podria
calificarse de “libre comercic” o de “democracia® por razones doctrinales, pero se le ha
descrito con mas exactitud como |un sistermna de “mercantilismo corporativo” (Peter
Phillips), con intercambios comerciales controlados dentro de inmensas agrupaciones
empresariales y entre ellas, e intervencién estatal regular en los tres principales bloques
del norte para subvencionar y proteger a las instituciones financieras y a las grandes
empresas intemacionales con base en el pais.

En suma: Las caracteristicas del necliberalismo que se consideran inviables son’:

* **un ejiempio muy ilustrativo de esto, que ademas es el objeto de io es el A
Muitifibras (AMF) y el Acuerdo Sobre Textiles y El Vestido, los cualbs buscan a toda costa implememar
un proteccionismo en la mayor medida posible en 10s paises i mas desar Este punto

sera abordado mas adelante con mayor detalle en este estudio.

° Se dice que gran panede la i a ser superflua para la produccién de nqucza o de
servicios para los amos, las dos funcioncs hnman.:s que ¢l orden neohiberal reconoce.

Gonrllcl Casanova. Pablo. La Crisis de) Mundo Actual y tas Ciencias Sociales en América Latina, en Anales
e dc 1990 pp. 97 v ss.
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El auge del neoliberalismo no implica de ninguna manera el fin de la historia. No se
puede asegurar que la unica alternativa de desarrollo de la humanidad debe ser |a deil
capitalismo financiero. Si bien es cierto que en este momento dificimente se puede
vislumbrar proyectos econdmicos viables frente a la modemizacion tal y como
anteriormente se desarrolld. Y asi mientras se sigan copiando modelos, y limitando las
alternativas que consideren la situacion especifica de América Latina, sin las cuales
dificilmente se podran superar los problemas actuales.

Para el necliberalismo la deuda extema y la creciente transferencia de capitales de
Africa, Asia y América Latina a los paises industriales, y sus grandes centros de control
de capital, no constituyen modemas formas de explotacion. Sin embargo, y por el
contrario, No solo es en efecto explotacion, siNo que impiica también alternativas de
control y manipulacion. La deuda de América Latina somete a nuestros paises a las
decisiones de los centros financieros intemacionales. Por la deuda Externa América
Latina renuncia a su autonomia y soberania, y ahora también, al control de sus bienes y
recursos naturales Estamos ante una moderna forma de anexion, pero ya no territorial
(con recursos, carencias y problemas), sino sélo de bienes y capital.

El necliberalismo sostiene que las libres fuerzas de mercado resolveran de manera
natural los problemas econémicos y sociales de la humanidad. Sélo que esta posicion
aparente de apertura trajo consigo grandes problemas por partir de una consideracion
arronea, pues para hablar de que es el libre mercado quien soluciona los problemas se
requiere de que los participantes estén en igualdad de circunstancias, de o contrario |a
competencia es desleal. Y en una situacion de crisis social lo menos que ocurre es que
los diferentes actores sociales estén es situacion de igualdad, por lo que la libertada de
las diferentes fuerzas del mercado esta sumamente cuestionada. Lo que ahora se
observa como resultado de esta posicién es una mayor dependencia de los paises
latinoamericanos respecto de los grandes centros financieras de control de capital, y at
interior de las sociedades, la acumulacidon de capital en grupos cada vez mas
poderosos, y la consiguiente pauperizacion de las clases medias, asi como el
incremento de la miseria en 10s grupos marginados.

El neoliberalismo considera que es mediante la ayuda internacional como se resolveran
los problemas generados por |la pobreza extrema. Es un sistema de caridad
intemacional que mas que pretender resolver las causas de la pobreza, o que hace es
propiciar paliativos a la misena que trae consigo la explotacion neoliberal. Al interior de
los pensadores de esta corriente no existe un consenso sobre la pertinencia de estos
programas, pero se sostiene para evitar conflictos mayores que obstaculicen la
produccion econdmica, lo Que traeria consigo el riesgo de una moratoria, y, en
consecuencia, |a desestabilizacion de! mercado internacional.

La modemizacidn transnacionat no esta generando una nueva civilizacién universal. Por
el contrario hay una creciente perdida de sentido en la accion social; esto es, de normas
y valores que permitan la vinculacion entre los diferentes actores sociales, y de criterios
especificos que posibiliten el beneficio social del propio trabajo. y ahora también, del
sacrificio que se exige a las clases trabajadoras y grupos marginales.
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El necliberalismo considera de manera erronea que el consumo serd el fiel de ila
balanza que oriente las tendencias del mercado. Contra la creencia necliberal, no es el
consumo quien determina las tendencias en ia produccién. Detras del consumo esta la
publicidad, que a su vez es controlada por los grandes medios de comunicacion
masiva, y, con mayor fuerza ia publicidad es fortalecida por la telecomunicacion. E!
consumo, en consecuencia, No se orienta ni por !as necesidades sociales, ni por las
bondades del producto que se ofrece, sino por las imagenes que se construyen en
tomo a las necesidades sociales, y a las bondades de los productos.

Entre las falacias mas notables del modelo necliberal esta la pretension de que el
Estado no debe intervenir en la economia. La reduccion del ambito de accion del
Estado trae consigo la privatizacién de la dimensién social de las instituciones de
asistencia social. Se considera, por otro lado, que el Estado es mal administrador de
empresas y pésimo productor, por o que debe limitar su papel a ser buen
administrados de los recursos y bienes de la Nacion.

El necliberalismo anuncia que hemos llegado al fin de las ideoclogias, con lo que asume
un caracter de objetividad. La situacidn en que el necliberalismo es en si mismo un
proyecto ideoidgico, supone, una determinada manera de entender, interpretar y
explicar las sociedades. Se trata de una ideologia que se pretende racional, pero que
se limita a su ambito de accidn a la razdn técnica o instrumental, y asi su vision es

subjetiva, parcial y limitada.

2.2 CAMBIOS EN LA INDUSTRIA TEXTIL A NIVEL INTERNACIONAL, A RALZ DE LA
IMPLANTACION DEL MODELO NEOLIBERAL EN LOS 80'S Y 90°S.

A raiz de la implantacién a escala global dei modo de produccidn neoliberal, el
pPanocrama de la competitividad se ha vuelto un tema determinante para cualquier
empresa o pais, que busque tener éxito en sus ventas en [os mercados internacionales,
a raiz del aceleramiento de la liberacion comercial, la cual solo satisface los intereses

de algunos paises.

Se ha incrementado el intercambio de mercancias a nivel global, lo que ha causado que
en los  mercados de algunos paises se introduzcan mercancias que son en muchas
ocasiones, superiores en calidad y precio a las producidas en el interior de algunas
naciones, las cuales no tienen ventajas competitivas para poder competir con las
mercancias importadas.

Una de las caracteristicas centrales del actual desarrolic econdmico mundial es la
internacionalizacion de los procesos productivos. Las cadenas de produccion se
segmentan, realizando distintas fases de un MiISMO proceso productivo en diversas
naciones. Dada su importancia y dinamismo creciente para la economia nacional y
mundial, éstas modalidades de comercio se transforman de manera permanente, y
debe diferenciarse el régimen arancelario que las facilita de la naturaleza del proceso
productivo internacionalizado que representan.
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En la actualidad, en el contexto de una economia abierta y bajo el marco de un tratado
de libre comercio, eliminada la restriccion de no-venta en el mercado iNtermo y
redefinido el sistema fiscal asociado a estas actividades, |08 procesos de produccion
intemacionalizados tienden a ser homologados con las empresas que operan
locaimente. La apertura econémica afectd a la industria de confeccién y textil por el
ingreso de productos de importacion, y en la actualidad estc se incrementara por la
posibilidad de vender en el mercado local de los establecimientos maquiladores. Este
fendmeno en sectores relativamente integrados, como el textii y de confeccidon, ha
implicado transformaciones significativas, destruyéndose eslabonamientos productivos

intemos.

La distribucidn geografica de la produccion de las industrias de los textiles, el vestido y
el calzado (TVC) ha cambiado radicalmente en los ultimos 25 aftos, entraftando a la vez
pérdidas considerables del volumen de empleo en Europa y Norteamérica e
importantes aumentos en Asia y otras partes del mundo en desarrollo.

En un nuevo informe de la Oficina Internacional del Trabajo se dice que, en muchos
paises, esta tendencia ha sido correlativa a un desplazamiento de la produccion desde
el sector estructurado de |a economia al sector no estructurado, o que en general ha
tenido consecuencias negativas en los niveles de remuneracién y las condiciones de

trabajo.

Sin perjuicio de Io anterior, los datos disponibles también sugieren que la
mundializacion ha generado un aumento neto del emplec a escala mundial y que el
sector no estructurado "fomenta el crecimiento del empleo en los paises en desarrollo,
especialmente en las industrias del vestido y el calzado".

Asimismo, en el informe se sefala que el empieo en los establecimientos del sector
estructurado ha variado muy poco desde 1980 y que, de hecho, los ingresos reales han
aumentado N varios paises industrializados.

Se calcula que las industrias TVC del sector estructurado emplean a un total de 23,6
millones de trabajadores en todo el mundo. "Nadie sabe a ciencia cierta cuantas
personas estan ocupadas en el sector no estructurado, pero esta cifra pudiera ser e
cinco a diez veces mayor” dice el Sr. Kari Tapiola, Director General Adjunto de la OIT.

Gran parte de la capacidad de produccion y de los puestos de trabajo se ha desplazado
a los paises en desarrollo. Entre 1970 y 1990, el aumento del numero de trabajadores
en las industrias TVC fue de 597 por ciento en Malasia, 416 por ciento en Bangladesh,
385 por ciento ent Sri Lanka, 334 por ciento en Indonesia, 271 por ciento en Filipinas y
137 por ciento en Corea.

Hoy en dia, las industrias TVC de China emplean a 5,3 millones de personas. el mayor
numero de trabajadores del sector en el mundo, o que representa un aumento de dos
millones con respecto a 1980.
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En el mismo periodo, de 1970 a 1990, el emplec en las industrias TVC de los paises
desarrollados disminuyd considerablemente. En efecto, las reducciones del nimero de
trabajadores en el sector fueron de 58 por ciento en Alemania, 55 por cientoc en el Reino
Unido, 49 por ciento en Francia y 31 por ciento en los Estados Unidos.

Con respecto a este ultimo pais, cabe seftalar que, aun cuando la manc de obra del
sector es todavia de 1,6 millones de personas, en 1980 empleaba a 2.5 millones de

trabajadores.

La reduccidn del empleo ha sido aun mas drastica en el norte de Europa. Entre 1980 y
1990, la pérdida de puestos de trabajo fue de 73 por ciento en Finlandia y de 65 por
ciento en Suecia y Noruega.

Si bien es cierto que, en o que atafe al sector estructurado, los datos presentados por
el informe refutan "la hipdtesis de que la mundializacidn provoca la compresién del
ingreso real en los paises de ingresos altos"”, por otra parte ponen de manifiesto que

“entre los trabajadores de las industrias TVC de los paises de ingrescs altos y los de los
paises de ingresos bajos existen diferencias salariales cada vez mayores.'

En 1992, por ejemplo, los costos saldriales promedio por hora (comprenden los salarios
y las cotizaciones sociales) en las industrias textiles, del vestido y del cuero eran de
18,40 ddblares en Alemania, 15,70 ddlares en Hlalia, 13,40 délares en Francia, 10,30
délares en Japdn, 10,50 dolares en Canada, 10,00 dbélares en EE.UU. y 9,70 délares en

Espana.

Comparense las cifras anteriores con el costo promedio por hora en Meéxico (1.70
dolares), Hong Kong (3.70 ddblares), Corea (3,80 ddélares) y Taiwan, China (4,20
dolares).

El informe de la OIT hace notar que para hacer frente a la rapida evolucién de las
pautas de la demanda, en las industrias TVC se generalizd la practica consistente en

que "muchos puestos de trabajo a tiempo completo en la fabrica se convirtieron en
emplecs temporales y a tiempo parcial, especialmente en las industrias del vestido y del

calzado.
Ademas, aumentd el recurso al trabajo a domicilio y el que se efectia en los pequefios

talieres”. En casi todo el mundo, el salario de los trabajadores a domicilio se basa en el
sistema de trabajo a destajo y suele ser inferior al de !a mano de cbra fabril que trabaja

en condiciones equivalentes.

El informe indica que el primer, y hasta la fecha unico, convenio internacional relativo a
los derechos de !os trabajadores a domicilio fue adoptado por la OIT en junio de 1996
{(Convenio num. 177).

Segun el informe, "el trabajo infantil sigue estando muy extendido en los sectores
estudiados” y ha ido aumentando en aflos recientes debido al crecimiento del sector no
estructurado y a la extensién del trabajo a domicilio.
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Sin embargo, bajo la creciente presién de grupos de consumidores, asi como de los
gobiernocs, los sindicatos, las organizaciones de empleadores y diversas ONG, esta
tendencia ha comenzado a invertirse.

Entre las medidas signifficativas que se han tomado cabe destacar la adopcion de
“coddigos de ética” por vanas de las grandes empresas multinacionales, como Levi's,
The Gap, Reebok y otras.

En la industria del vestido, el numero de talleres clandestinos ha crecido en forma
exponencial en los ultimos atos. En muy pocos de estos establecimientos se respeta la
legislacion del trabajo y buena parte de ellos contratan inmigrantes en situacion
iregular. En muchos talleres se practica la falsificacion de productos de marcas
famosas, actividad que, segun estimaciones, representa mas del S5 por ciento del
comercio mundial de prendas de vestir.

£l grado de repercusién de la mundializacién de las industrias TVC difiere en funcién
del pais y de la rama de actividad de que se trate.

2.2.1 Industria del vestido

Actualmente, mas del 60 por ciento de |las prendas de vestir exportadas en el mundo se
fabrican en los paises en desarrolio. Asia es el primer proveedor mundial, pues produce
mas del 32 por ciento de |las prendas de vestir destinadas a la exportacion.

La transformacion de Asia en el principal proveedor mundial se llevé a cabo en un
proceso que puede describirse como de tres oleadas sucesivas de la produccion.

Durante la primera, la Republica de Corea, Singapur, el territorio de Hong Kong y
Taiwan lograron excelentes resultados dentro de sus propias fronteras. Pronto, ello les
permitic comenzar a reducir la produccion interma e invertir masivamente en otros
paises asiaticos donde los costos eran inferiores.

Fue asi como entre 1985 y 1990 la produccion de Filipinas, Indonesia, Tailandia y
Malasia aumentd enormemaente, hasta ocupar el primer lugar de las exportaciones en ei
mercado mundial.

Entonces, estos paises comenzaron a su vez a invertir o a redistribuir parte de su
produccion en los paises de la tercera oleada de produccion: Bangladesh, Pakistan y
Sri Lanka y, mas recientemente, Laos, Nepal y Vietnam.

Ahora bien, China ha logrado convertirse en el primer pais productor y proveedor
mundial de prendas de vestir - en la actualidad contribuye con casi e! 13 por ciento de la
oferta mundial -, a pesar de que no conté con la subcontratacidon de la produccion de
otros paises. En cambio, China ha prosperado aplicando una politica gubemamentai
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que fomenta el desarrollo de industrias textiies y de! vestido cuya produccion esta
orientada hacia el mercado exterior.

En el continente americano, el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC)
ha hecho de México un proveedor privilegiado de vestido en Canada y los Estados
Unidos. Este uitimo pais es el primer comprador mundial de esta industria, con un
volumen de importaciones que representa e! 24 por ciento del mercado mundial.

Por otra parte, 10s inversores extranjeros que habian previsto la firma del TLC montaron
en México una industria del vestido que, con 8.000 empresas, esta en una posicion de
gran ventaja con respecto a sus competidores de América Latina.

En Europa central y oriental, Bulgaria, Hungria, Polonia, Rumania y la Republica Checa
se estan convirtiendo paulatinamente en importantes proveedores del mercado
europeo.

Cada uno de estos paises se ha especializado en una determinada gama de productos;
el volumen de sus exporftaciones a ios paises de la OCDE ha registrado un aumento
sostenido desde mediados de la década de 1980 (pasando de 2.400 millones de
ddlares en 1987 a 5.200 millones de délares en 1991).

A partir de 1991, el vacio dejado por ex Yugoslavia incité a los inversores y empresarios
extranjeros a trasladar sus actividades a otros paises. Croacia, la Federacion de Rusia,
Eslovenia y Ucrania se convirtieron entonces en |os paises de acogida de las
actividades reubicadas por los industriales europeos del vestido.

En varios casos, se construyeron fabricas ultramodernas, capaces de competir con los
mejores industriales occidentales y de garantizar la produccion de articulos que
respondan a las normas de calidad europeas.

Marruecos, Mauritania, Tunez y. mas recientemente, Madagascar se han convertido en
importantes productores de prendas de vestir, y estan exportando la mayor parte de su
producciéon a los paises industrializados. Sin embargo, la mundializacién de las
industrias TVC ha tenido escasos efectos en el conjunto de los paises africanos.

2.2.2 industria textil

Los mayores cambios de la industria textil se registraron en el decenio de 1960, a raiz
de la rapida aparicion de nuevos centros de produccion en Asia.

En una primera etapa, muchos de estos centros acogieron las actividades de la
industria del vestuario que exigian menores aportes de capital; luego, emplearon las
utilidades generadas por la exportacion de estos productos para poner en marcha su
propia produccion textil.
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Otros paises en desarrollo entraron en el mercado gracias a las inversiones de las
empresas mMultinacionales.

Con el surgimiento de los nuevos centros de produccion, en el trascurso del decenio de
1970 se registré un aumento de la parte del mercado mundial ocupada por ios textiles
provenientes de [os paises en desarrollo. En estos paises, la produccion de
determinadas fibras aumentd casi en 300 por ciento, y hacia 1980 representaba mas
del 21 por ciento de! mercado mundial.

En las dos ultimas décadas, la produccion textii de Asia ha seguido aumentando
vigorosamente, hasta alcanzar un crecimiento promedio de 3,6 por ciento anual.

dos registré un aumento

En ese mismo periodo, la produccion de los pait industri
medio de tan solo 0,2 por ciento anual.

No obstante la tendencia al desplazamiento geografico de la produccién, los paises
industrializados siguen al frente de la produccién mundial de textiles, gracias a los
pasos de gigante que han dado en la modernizacion del aparato de produccién.

En 1990, Alemania era aun el principal exportador mundial de textiles (12 por ciento del
valor total de ias exportaciones mundiales), seguida por [talia (8,6 por ciento de las
exportaciones mundiales). Otros cuatro paises industrializados figuraban en la lista de
los diez primeros exportadores mundiales: Bélgica (5.7 por ciento). Francia (5.5 por
ciento); Japén (5,3 por ciento) y Estados Unidos (4,5 por ciento).

Los demas grandes exportadores eran paises asiaticos: el territorio de Hong Kong, con
7.4 por ciento del valor de las exportaciones mundiales, ocupaba el tercer lugar en la
lista; venian luego China, con 6,5 por ciento, en cuarto lugar, Taiwan, con 5,7‘por
ciento, en sexto lugar y la Republica de Corea, con 5,6 por ciento, en séptimo lugar.

Un ejemplo que nos puede ayudar a entender |0 que ha sucedido a nivel internacional
en este rubro es el de el mercado estadounidense. Las importaciones estadounidenses
de ropa mas competitivas son las hechas con telas provenientes del Lejano Oriente, la
mayoria de ellas proceden directamente de los cuatro grandes productores de esa
zona: China. Hong Kong, Corea y Taiwan. Para evitar controles de cuotas, salarios mas
ailtos y la apreciacion de la meoneda, se estan utilizando otros lugares para producir o
armar ropa con telas y componentes producidos en dichos paises. Asi, la participacién
de las importaciones procedentes de los cuatro grandes en las importaciones
estadounidenses totales de ropa disminuyo a menos del S50% en 1989. Sin embargo,
gran parte del aumento en la participacion del mercado estadounidense que disfrutan
ios proveedores asiaticos no tradicionales (Bangladesh, Emiratos Arabes Unidos y
Mauricio), asi como los de la Cuenca del Caribe, incorpora insumos de los cuatro

** Mundializacion de tas i ian del tos ye Informe para ¢l debate de Ia Reunion
tripamia sobre 1a i en cl ¥ di dc trabajo de la mundializacion de las industrias del
calzado. los texules ¥ ¢l vestido, ISBN P2-2] 11018‘—‘ Oficina Internacional del Trabajo. 1996
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grandes. Es frecuente que las nuevas fabricas de ropa de estos paises estén
controladas por intereses de Hong Kong, Taiwan y, en menor medida Corea. En
realidad México es uno de [0S pocos paises que proveen prandas hechas con insumos
importados, y que no tienen influencia importante dei lejano oriente.

Dado este ambiente compaetitivo, no es de extraftar, pese al programa constante de
restricciones a las impornaciones, sean cada vez mas los fabricantes de ropa,* se
trasiaden hacia paises con “bajos salarios y alta represién”.

Lo que sucede en el mercado estadounidense sigue siendo nuestro mejor ejemplo,
dada su cercania e integracion con el mercado mexicano; asi como las repercusiones
que tiene sobre este uitimo, a! ser el principal destino de las exportaciones textiles y del
vestido de origen mexicano, ademas de su mayor proveedor de importaciones textiles.

2.3 CAMBIO DE ESTRATEGIA HACIA EL. MODELO NEOLIBERAL EN MEXICO.

La crisis econdmica y el largo proceso de ajuste que vivimos desde principios de los
ochenta, junto con |a rigidez, ineficiencia y cormupcion de un sistema politico disefado
para controlar y manipular a la poblacion finaimente io han desacreditado. A partir de
1986, la necesidad de consolidar la legitimidad del poder publico y recuperar el
crecimiento mediante ia remodelacion de la economia encendieron las expectativas de
la sociedad y endurecieron |a resistencia de grupos conservadores.

Desdichadamente el ajuste fue inevitable. En efecto, los errores y fracasos
macroeconomicos en la década de los setenta fueron espectaculares. Se cenfundié la
naturaleza de los problemas y se asignaron equivocadamente los instrumentos de
politica a los dos objetivos de desarrolio y estabilidad®'.

El lapso de la segunda Guefra mundial (1939-1945), fue favorable para iniciar
operaciones industriales en México; esto debido a la incapacidad de sus proveedores
de abastecer la demanda de productos manufacturados, ya que su aparato productivo
se encontraba enfocado principalmente a la industria belica.

Lo anterior se vio apoyado con la expropiacion petrolera y la creacién de diversos
organismos vinculados con la infraestructura econémico administrativa que promovio la
nueva ley organica de la administracion publica. Lo que impulso el desarrollo industrial y
provoco la aparicion de empresas mexicanas de grandes dimensiones.

Durante los anos de 1940-1982, México desarrolld una politica comercial enfocada
hacia el proteccionismo; teniendo como meta evidente la proteccion de la planta

su 1dad o bicn que les han sido i mpucstas barrcras
" gra las industrias nacionales de 10s paiscs poco competitivos on

**dc los paises con sala altos que

128 a4 sus p! dada su “pelig:
s industna de Ls confeccion pninapalinents
* Arq. Anaya D, Gerardo. Neoliberalismo. Anilists de la Realidad Mexicana No. 20. Universidad Iberoamenicana.,
Centro de Integracién Universitana, México 1995,
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productiva y el empleo, se astablece un programa “sustitutivo de importaciones™ que
pretendia producir en el pais lo que anteriormente se importaba del exterior.

A partir de 1982 atendiendo a la carta de intencién de los sistemas de proteccion
industrial, donde se argumenta que estos solo propician industrias ineficientes que
producen maios articulos que se venden a precios elevados; son dominadores de un
mercado cautivo tomandose de esta manera la creaciéon de grandes monopolios en el
pais. Es por asta razén que crea una tendencia de apertura de fronteras del pais para
obligar a las industnas nacionales a ser competitivas.

En medio de este contexto, se comienza a dar la apertura exterior del pais, la cual se
puede definir como: la modificacion estructural de ia politica comercial de México, tiene
como propdésito eliminar la proteccion de la industria que se aplicaba desde 1940; tail
cosa con el objeto de facilitar mediante |a aplicacién de aranceles bajos, la entrada de
mercancias del exterior que antes estaban limitadas por I0s permisos previos.

Meéxico abre sus fronteras creando una politica comercial exterma, no a favor del pais
sino mas bien obedeciendo a las presiones que desde 1979, EU le impone a través de
1a tey de Acuerdos Comerciales de ese afo, donde obliga a los paises Socios a eliminar
los subsidios a sus exportaciones y a ser mas liberales con sus importaciones, y a gue
{os problemas o controversias que surjan, sean resueltos a través del seno del Acuerdo
General De Aranceles y Comercio GATT, ademas quien no se integre a este organismo
sera obligado a pagar impuesto compensatorio, por otro lado si los paises no abrian sus
frontaras se verian afectados al ver efiminados del Sistema Generalizado de
Preferencia Arancelaria, con la aplicacion de cuotas compensatorias a sus
exportaciones a EU.

Las presiones que tenia en ese entonces el pais se debian tanto a factores Extemos
como internos. Dentro de los extermos, como ya hemos mencionado fueron
principalmente de ios EU, que en esos momentos se encontraba en serios problemas
econémicos debido a un creciente déficit comercial, |10 que genero que implantara
politicas profesionales a su industria, afectando directamente a México y Latinoamérica,
que se caracterizan por su dependencia econdmica hacia el pais del Norte.

Implementacién de la apertura exterior.

Bajo este contexto se comienza con la implementacidon de la aperntura exterior, (1982-
1993), que comienza con la carta de intencidon suscrita con el FMI, y se procede ai
aceleramiento del abandono del proteccionismo para pasar a una doctrina librecambista
instrumentando para ello diferentes herramientas que sirvan de puente en esta
transicion.

Podemos dividir la transicidn hacia el neoliberalismo en el modo de produccidon
mexicano de la siguiente manera:

» FEtapa de preparacion (1982-1988)
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e Etapa de profundizacion (1988-1994)
e Etapa de continuidad y perfeccionamiento (1994-....)

Se comienza con |la sustitucion de permisos previos por aranceles, de los programas
que se implementaron donde destacan principalmente:

a) Ei PRONAFICE programas nacionales de fomento industrial y de comercio extermo

Este fue instrumentado en agosto de 1984 y entre otras cosas piantea la eliminacion de
los subsidios a las exportaciones; pero No asi a las importaciones.

b) ElI PROFIEX programa nacional de fomento industrial a las exportaciones
mexicanas.

En abril de 1985 nace el PROFIEX, con el objetivo de fomentar las importaciones a
través de diversos apoyos a través de instituciones como: IMCE, BANCOMEXT,
FOMEX, Y SECOFI, asi como también tratamientos fiscales tanto a las exportaciones
como a las importaciones aplican la devolucién de impuestos CEDIS, sdlo a las
importaciones; en cuanto a las exportaciones se maodifica al eliminarse los CEDIS, y
sustituirse por la devolucidn del IVA, ademas de que aplican deducciones de gastos por
viajes al exterior.

Como podemos apreciar nuestro pais ha vivido un intenso proceso de transformacion
de sus estructuras economicas, principaimente en el ambito de la produccidn, la
comercializacion y la prestacion de servicios. Al mismo tiempo, el comercio mundial se
ha dinamizado y la posicién de !os paises en el ambito internacional se ha
transformado.

Parte de los cambios que han venido ocumriendo en nuestro pais se originan en el
replanteamiento de la posicion de los paises del sur en el mercado mundial por parte,
principalmente de los paises del Norte; se ha instrumentado una estrategia de apertura
comercial por medio de la cual se han ampliado las relaciones economicas con el
exterior y la economia se ha hecho mas abierta en el plano del comercio internacional.

Ante esta situacion las empresas mexicanas se enfrentan a una competencia dentro de
Su Propio territorio y se ven obligadas a producir productos con mejor calidad y precio
situacion que se refleja que ha atenido el renglén de exportacion de manufactura. Toda
apertura comercial implica no solamente oportunidades de desarrollo, sino también,
riesgos que se tienen que asumir en un contexto de libre comercio; uno de esos riesgos
as la competencia desleal de productos provenientes del exterior.

Desde 1990, ei pais comenzé gradualmente a inundarse de productos importados, al
mismo tiempo que las exportaciones repuntaban. Los efectos intemos de la apertura
asi se han venido sucediendo uno a otro: el ingreso de productos a menor precio, de
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igual o de menor calidad; la mercadotecnia y publicidad altamente desarrclladas para
productos importados.

Es importante mencionar que uno de los objetivos que se han fijado con la apertura
comercial y la instrumentacion de acuerdos de libre comercio son, entre otros, aumentar
ia competitividad de la planta productiva nacional y consolidar el papel de& las
exportaciones como uno de los motores fundamentales del crecimiento economico dei

pais.

Por ello 1a empresa pequefia y mediana ha de poner especial cuidado en ser
competitiva y aprovechar las mayores ventajas arancelarias.

A continuacién analizaremos cada uno de los periodos de transicidn sefalados
anteriormente, y de esta manera podremos observar la evolucion de la economia
mexicana en este periodo, lo que nos facilitara la comprension de cémo ha sido
afectada la industria textil y del vestido en las uitimas dos décadas.

2.4 ETAPA DE PREPARACION: MIGUEL DE LA MADRID HURTADO.

A partir del gobiemo de Miguel de la Madrid Hurtado, se lievaron al cabo diversas
reformas econdmicas que llevaron a ia implementacion de una nueva estrategia de

desarrollo.

Estas reforrnas fueron derivadas del colapsc del modelo de sustitucion de
importaciones; las primeras sefales de deterioro se hicieron evidentes a lo largo de los
anos 60°s, especiaimente en la agricultura, pero una condicién previa que afectd la
estabilidad fue el de apartarse de la regla macroecondomica de mantener el equilibrio de
las finanzas publicas. Esto no sucedid sino hasta la década de los 70's, y fue
acompariado de una mayor intervencion estatal en la economia y un deterioro de la

confianza empresarial.

La retdrica nacionalista del gobierno cobro mayor fuerza durante los 70°s, acarmreando
cuantiosos déficit en la cuenta corriente y un creciente endeudamiento externo, !as
inversiones estatales ya no eran capaces de crear los efectos positivos que se
esperaban debido en gran parte a 10sS errores en |la planeacion de las empresas
estataies y la corrupcion al interior de la administracion de estas.

El entendimiento entre el gobiermno y el sector empresarial, que habia sido una
caracteristica del régimen hasta 1970, fue sacrificado a favor de los intentos del
gobierno por recuperar el apoyo politico urbano, deteriorado a raiz de los sucesos de
1968, en particular se buscaba recuperar el apoyo de los jovenes, atacando los
intereses de grupo privilegiado.

Cuando este proceso se desbarato, en 1976, y México tuvo que buscar el apoyo del

FMIi, el problema se diagnosticaba como Ila recuperacion del equilibrio
macroeconémico, que para resolverse requeria de una breve recesion y un ajuste de
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precios relativo; tal ajuste fue iniciado en 1977 y estaba a punto de completarse cuando
México se encontrd de pronto nuevamente rico gracias al descubrimiento y la répida
explotacion de vastas reservas de petréleo en un momento de escasez mundial.

El petrdleo y |a deuda externa fueron las heramientas que permitieron el alto indice de
cracimiento alcanzado de 1978 a 1981, pero este crecimiento tenia bases aun menos
saludables que el de principios de ios 70°s.

Cuando los precios del petrdleo se desplomaron en 1981, y el crédito externo se
termino, la economia se vino abajo otra vez.

2.4.1 Ajuste y reforma econdmica 1983-1988

En este periodo el gobiemo llevo al cabo una campafa de renovacién moral y algunas
reformas constitucionales, pero no habia indicio de ningun intento por cambiar la
estructura de! poder politico y econémico; o la relacion entre el Estado y los diversos

intereses.

Se puso en marcha el PIRE (Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica’), lo que
dio como resuitado un fuerte ajuste macroecondmicc encaminado a corregir viejos
ok quilibrios, r i > en el marco de un vacio politico y carente de apoyo popular.

A raiz de esta falta de apoyo podemos deducir que el gobiermno de MMH, no estaba
preparado para realizar grandes reformas sin perder el apoyo popular, en el pais se
estaban formando fuertes grupos de izquierda e incluso dentro del aparato estatal habia
divisiones en tomo a la direccidn que deberia tener el pais, de esta manera el gobierno
se vio en medio de un conflicto entre los viejos intereses establecidos del sistema y los
nuevos grupos conscientes de la creciente internacionalizacion de la economia, y la
consiguiente necesidad de llegar a ser un pais competitivo internacionaimente.

Sin embargo durante la administracion de MMH faltaba consenso interno para imponer
reformas radicales.

° A comienzos de 1982 era una evidencia que el crecimiento del gasto publico excedia por un
amplio margen el aumento de los ingresos y que el déficit financiero habia llegado a ser un 15%
del PIB, micntras sc agudizaba ¢l proceso inflacionario. La puesta en marcha, por la nueva
administracion. de un severo plan de estabilizacion (Programa I di de R d
Econodmica) lograba que en 1984 se alcanzara el ajuste, sobre la base de la estabilidad de precios,
la reestructuracion del servicio de la deuda externa y la reduccion del gasto fiscal. En todo caso,
la piedra angular del programa de estabilizacion fue ¢l ajuste fiscal, el que, ademas de una
modcrnizacion del sistema tributario, implicod un proceso de privatizacion, liquidacion y fusion de
las empresas publicas, reduciendo asi el peso del Estado en la economia y acentuando la eficacia
economica y financiera del sector paraestatal.
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Aspecto rmacroeconémico

La presencia del FMI en la economia mexicana se hace verdaderamente sentir en la
década de los 80°s.

Justamente fueron las dificultades que enfrento México en 1982 para hacer frente a sus
compromisos con el exterior, 1o que lo llevo a solicitar un crédito por 4,500 mdd al FMI.
Se trataba un crédito de facilidad ampliada sujeto a una alta condicionalidad, es decir, a
la presentacion de un riguroso programa de ajuste economico “aceptable” para la
institucién y sus principales aportadores de capital™

De hecho en el momento en que México presento la solicitud ya tenia varios meses
aplicando una politica de ajuste muy similar a las propuestas por el FMI, si dejamos de
lado la politica salarial y comercial.

Finalmente el 10 de noviembre de 1982, el gobierno de Meéxico fimno la carta de
intencidn que lo comprometia a adoptar un programa de ajuste compatible con la
concepcién del FMI, el cual daba la pauta a una etapa de “preparacién” a la
implantacion del modo de produccién Necoliberal; dicho plan contenia algunos
elementos heterodoxos de manera temporal, y constituye ya el inicio de un nuevo
patrén de acumulacion capitalista en México.

A mediados de 1986, se da una confirmacion importante por parte de gobiemo a su
apego al sistema Neoliberal, con la entrada de Meéxico al GATT, esto da inicio a un
rapido proceso de liberacion comercial, el cual se esperaba estimulara el crecimiento
economico y que elevaria la eficiencia de la planta productiva, |lo que facilitaria la
conquista de mercados externos.

E! crecimiento de las exportaciones incrementarian el empleo, la produccidén y las
ganancias, para esto el gobierno de MMH tuvo que implementar una estrategia para
incrementar la competitividad de las empresas mexicanas, la cual se lograria mediante
ia aplicacion de un bajo costo salarial por unidad producida, lo que daria por resuitado
un menor costo unitario de produccion, y tenderia a generar excedentes en la cuenta
corriente de la balanza de pagos, ya que se pueden vender a menores precios las
mercancias que en los demas mercados externcs; de esta forma se alcanza una mayor
competitividad y un incremento en ias ganancias y la produccidn, .

El mayor nivel de ganancias proporcionara a su vez |0s recursos financieros que
permitiran la expansion de |la capacidad productiva y la instalacion de equipos cada vez
mas eficientes, lo cual reforzaria aun mas la ventaja competitiva. Por el contrario, los
paises relativamente menos eficientes sufriran probablemente un alto desemplec y
bajas ganancias, lo que los colocara aun mas en desventaja en la batalla competitiva
por los mercados.

** Como sabemos las politicas del FMI son orquestadas por 1 junta de gobierno. 10s votos estin repartidos cntre los
socios de mancra proporcional de acucrdo a su nivel de aportacién de dinero al fondo. de tal suerte que ¢l que mas
capital apona mas poder de di On ticne con 1 alas i que sc toman.
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De esta manera, segun este pensamiento neoliberal basado en la teoria de las ventajas
competitivas de Porter, el costo salarial por unidad producida se vuelve le pardmetro
fundamental de la competencia internacional, y es precisamente en este punto en
donde esta el dilema para que un pais se vuelva competitivo a costa de la explotacién
“eficiente” de la mano de obra; es decir alcanzar la competitividad a través de bajos
costos salariales ya sea por:

* Bajos costos salariales o

* Por alza acelerada de la productividad.

Desgraciadamente es justamente la productividad donde radica el problema de la
economia mexicana como podemos apreciar en el cuadro 2 ia industria mexicana tuvo

una evolucidn desfavorable durante el sexenio de MMH, en el que se da una reduccién
en |la produccion, lo que deriva en una degradacion de la productividad.

Cuadro 1: Industria manufacturera

Concepto 1982 1983 1984 1985 1986

2 1024 944 991 1050 990
Pobiacion 2171722 2159082 2346184 2511490 2481034
ocupada

PiB 4715152308 437222878 4223880139 4180785112 3990271798
poblacion

ocupada

Fuente: la economia mexicana en cifras, Nafinsa, México,1988.

En este contexto de productividad en decadencia, el tipo de cambio real y los salarios
reales fueron los medios utilizados por el gobierno de MMH para alcanzar la
competitividad externa; es decir dada la falta de productividad de las empresas
mexicanas, se tuvo que optar por aprovechar exclusivamente el bajo costo salarial y un
peso fuertemente subvaluado. Todo esto se da a costa de la concentracién del ingreso
por un lado y la pauperizacion de la sociedad mexicana por el otro.

Hacia finales del sexenio de MMH, la inflacidn habia llegado a niveles muy altos y en
noviembre de 1986 el peso se devalud en 40%, lo que hacia prever fuertes presiones
inflacionarias.

De esta manera, y teniendo como antecedente el fracaso de los planes ortodoxos que
se habian aplicado desde 1982, representantes del gobierno, obreros, campesinos y
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empresarios, decidieron firmar el llamado “Pacto de Solidaridad Econdmica®; el cual
comprometico a los obreros a moderar severamente sus pretensionss de aumento
salarial, los campesinos a aceptar que |08 precios de garantia se mantuvieran a su
nivel real de 1987 y los empresarios aprobaron que Se aceierara la apertura comercial,
lo que obligaria a moderar sus utiidades y a ser mas competitivos mediante el
incremento de productividad, por su parte el gobierno se obligo a disminuir su gastoy a
reducir el tamano del sector publico racionalizando sus estructuras administrativas y
acelerando la politica de separacion de empresas calificadas no prioritarias o
estratégicas.

Esta politica tuvo buenos resultados en cuanto al nivel de inflacién, la cual fue
descendiendo gradualmente y logro estabilizarse al final del sexenio gracias a los
marcados decrementos en los salarios reales, en medio de una profunda recension,
incertidumbre politica y demandas intensas y crecientes de los sectores populares,
cuyo nivel de vida no ceso de deteriorarse durante el sexenio, dificultando la
implementacidon del nueveo patrén de acumulacidon y definitivamente dificultando el
desarrolio de las empresas textiles y del vestido mexicanas, las cuales estuvieron
profundamente afectadas durante este periodo como lo analizaremos en el siguiente

apartado.

En la evolucion del mercado extemo mexicano durante el sexenio de Dela Madrid,
varios hechos deben retener nuestra atencion:

“El primero de ellos es que la tasa de apertura externa (exportaciones/pib) no fue muy
elevada, fluctuando entre 15 y 18%, porcentaje muy bajo si s@ i@ compara con el de los
nuevos paises industriales en el Sudeste asiatico.

“En segundo lugar hay que sefalar que el valor de las exportaciones, si bien tuvo
ciertos altibajos termino en 1988 en nivel inferior al de 1982. Esta situacién ocasiono
que los excedentes de la balanza comercial se obtuvieran gracias a una reduccion de
las importaciones, que siempre se mantuvieron por debajo del nivel alcanzado en
1982, a excepcion de 1988, afo en que a raiz de la aceleracion de la apertura
comercial y de la perdida de subvaluacion del peso se elevaron. Lo negativo es que una
buena parte de la reduccion de las importaciones recayo sobre los bienes de capitat,
destinados a la industria manufacturera, afectando el proyecto de reconversion
industrial apoyado en busqueda de una mayor eficiencia y productividad.

*En tercer lugar, es de hacer notar el notable desemperio de las exportaciones de la
industria manufacturera, que pasan de 3018 mdd en 1982 a 11 616 mdd en 1988,
modificando radicalmente |a estructura de las exportaciones. Asi mientras en 1982 mas
del 75% de las exportaciones eran petroleras y solo 14.2% provenian de !a industria
manufacturera. Lo que significa un paso muy importante en lo que a diversificacion de
las exportaciones se refiere; sin embargo, muchas de estas exportaciones son producto
de las nuevas empresas transnacionales que se asentaron en nuestro pais,
aprovechando las ventajas de costos salariales y |la cercania con los Estados Unidos.
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Cuadro 2: Exportacion de mercancias petroleras, no petroleras y manufactureras.

concepto 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
otal 21230 22312 24196 216684 16031 20856 20657

exportacién

‘petroleras 16000 15867 16373 14767 6308 8630 6709

‘“% (75.4) (70.2) (67.7) (68.2) (39.3) (41.8) (32.4)
-No peatroleras 5231 664S 7824 6897 9724 12026 13948
(24.6) (29.8) (32.3) (31.8) (60.6) (58.2) (67.5)
manufactureras 3018 45823 5528 4978 7118 9907 11616

(14.2) (20.6) (23.1) {23.3) (44.3) (‘_7;9) _ {86.2)
Fuente: de 1982 a 1987: la economia mexicana en cifras Nafinsa, 1988 informe anual
del Banco de México.

Finalmente hay que sefalar que en buena medida el auge de las exportaciones
manufactureras se explica por el particular dinamismo de la industria maquiladara, que
en el aflo de 1988 llego a exportar mercancias por un valor de 10 145 mdd: Las
industrias que mas contribuyeron a este notable crecimiento fueron la de materiales y
accesorios eléctricos y electronicos, con 2876 mdd, la de equipo de transporte con 2849
y la de maquinaria y aparatos eléctricos y electrénicos con 1649 millones.“'Asi mientras
la mayoria de ias ramas industriales estan en crisis y han recurrido a despidos masivos
el sector de las maquiladoras tuvo en cambio un auge en los ultimos tres afos del
sexenio. Debido al alza de salarios en los paises de Asia y a |la ia devaluacién del peso
con respecto al délar, México es uno de los paises con mas bajo costo salarial en el
mundo. Asi, en 1986 el salario por hora percibido por un trabajador mexicano en una
maquiladora (.085) ddlar representaba la cuarta parte de un trabajador surcoreano
(3.65)dolares empleado en la misma empresa (contra 2.95 dlis en Taiwan). A la paridad
de entonces del mercado libre de cambios (1 dolar = 953 pesos)e! salario diario era de
7.12 dolares en México contra 29.2 en Corea del Sur. ™

2.5 LA INDUSTRIA TEXTIL Y DEL VESTIDO EN LA DECADA DE LOS 80'S

En la década de los 80°'s el nivel de crecimiento de la Industria textil y del vestido, no
obstante que no se detuvo, disminuyo su nivel de crecimiento de manera imporntante.

Durante esta década hubo una distribucion dispareja del crecimiento, dados los fuertes
incentivos a las exportaciones y €l colapso del mercado interno.

Segun datos de los censos industriales del INEGI, en 1985 se da una mayor
atomizacion de las empresas de esta rama: de 4449 establecimiento censados, el 95%
se constituia por pequefios y medianos capitales con activos fijos por un monto de O a
50 millones de pesos para las empresas consideradas pequefas, y de 51 a 500
millones para las consideradas medianas; el resto de los establecimientos caia dentro
del rango de capital grande de 501 a 5000 millones de pesos.

‘: Indicadores econémicos del Banco de México. México. 1989
** Guillén Romo. Héctor. El io de creci cero, Ed. ERA , México, 1990.

pp.120-124
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El 95% de los pequedios y medianos establecimientos ocupaba el §82% de [(os
trabajadores, pagaba el 47% de los sueldos y salarios, y producian el 35% de la
produccion bruta total.

Como podemos ver la atomizacién y a la vez mayor concentracion en la estructura de
capital se acentuaba ya a mediados de los 80, por lo que lejos de revertirse las
tendencias de monopolizacion previstas desde afos anteriores se reforzaba, dejando
de paso constancia de las posibilidades para la instalacion de muchos pequefios y
medianos establecimientos, que bajo la direccién de las empresas mas fuertes
sobreviven con |a produccién de partes especificas del proceso textii que a las
empresas mas grandes no les conviene hacerse cargo.

En cuanto a la composicidon de capital de las empresas textiles; si bien es considerable
también la presencia de emprosas textiles de grupos propiarmente nacionales, estas
dependen fundamentaimente de empresas extranjeras productoras y vendedoras de
tecnologia industrial, un ejemplo de eso es la CELANESE MEXICANA que hasta 1987
fue filial de la estadounidense CELANESE INC., y posteriormente paso a manos del

capital aleman.

De esta manera podemos resaltar o siguiente con respecto al desarrolio de la industria
textil y del vestido mexicana en la década de los 80's.

e Aigunas de las grandes empresas que ya venian operando en México desde

varios afios atras, elevaron e! total de sus activos durante el periodo sefalado;
pero la mayocria de ellas, redujo el numero de trabajadores empleados, o que
expresa una relacion capital-trabajo que seguramente agrando los beneficios de
estas empresas y fortalecié su situacién intema.

Las ventas por su parte se elevaron en forma importante; sin embargo lo hicieron
en porcentajes menores gque los activos totales, lo que expresaba problemas
significativos como producto del aumento de los precios y la caida de los
ingresos reales de amplios grupos de la poblacién mexicana.

Algunas empresas (la mayoria con capital extranjero), crecieron positivamente
durante este periodo, sobretodo las ligadas a grupos exportadores que
recurrieron al mercado externo para enfrentar la dificil situacién nacional durante

los 80°s.

Entre las empresas mas afectadas por la crisis y la politica econdmica, fueron las
empresas de Estado (Ayotla Textil. Cordemex, Avantram, Nueva Textil Manufacturera,

etc...).

Hacia finales de los 80's, la presencia de grupos industriales en la industria textil, es un
dato revelador de ia forma en que |os capitales se orientaron en su funcionamiento.
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Durante los primeros afios de la década de los 80's se gradua la proteccion arancelaria
a la industria de acuerdo al nivel de elaboracién de productos, derivada de su
necesidad de importar productos para satisfacer la demanda nacional. Es también,
durante 1982 a 1988 que se da un proceso de industrializacion recesiva, que provoca
un nulo crecimiento, inflacion al 100%, desequilibno externo con déficit en la balanza
comercial de manufacturas, |0 que incide de manera preponderante en el sector textil y

de confeccion.

E! desequilibrio se genera por el rapido crecimiento economico interno y con el aumento
indiscriminado de importaciones; este no pudo ser cubierto con los recursos generados
por el petréleo, lo que desarticula a la industria y el comercio exterior, provocando un
desequilibrio externo permanente y creciente.

Para controlar este desequilibrio se procede a efectuar un ajuste macroeconomico a
través del Programa Inmediato de Reordenacion Econdmica ( PIRE ) y dos objetivos
fundamentales: defender ia planta productiva y el empleo, y, un cambio estructural en la
industria para fomentar ia articulacion de ambos objetivos tanto en el interior como al
exterior del pais. Este plan se llevo acabo durante el periodo de 1983 a 1985.

Durante la crisis de los precios petroleros, se establece el Programa de Aliento y
Crecimiento (PAC, primera fase) que permite hasta 1987 iniciar una fase de
reactivacidén econdmica que se interrumpi® antes de finalizar dicho afio por el
desequilibrio extemo y la fuga de capitales, que hace necesaria una nueva devaluacidon
del peso frente al doélar, y una politica antiinflacionaria recesiva qQue sirvico de
antecedente para la creacion del Pacto de Solidaridad Econémica™ durante 1988 y al
inicio de la administracion salinista. como programa de estabilizacion y crecimiento,
mediante el mecanismo de esfuerzos conjuntos entre el sector publico, el sector privado
y la fuerza de trabajo, a traves de los sindicatos, comprometiéndose a no subir los
costos de  produccion, disminuir la participacién del Estado en los sectores no
estratégicos y no aumentar los salarios de los trabajadores, como medios para abatir
en desequilibrio inflacionario y la deuda externa.

Sin embargo debido a intereses de tipo politico este tipo de planes ( en ambas fases)
no prosperaron, ni lograron cumplir con la mayoria de sus objetivos, excepto frenar la
inflacion. Asimismo el ajuste macroecondomico habia frenado el cambio estructural y el
P1B subia o bajaba en un porcentaje mayor a la produccidn industrial.

Cabe sefalar que con la entrada al poder de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se
inicia de lleno en México el Modelo Necliberal, para insertarmos de manera mas rapida
en el contexto internacional de apertura y comercializacion intensiva, qQue se estaba
dando en la comunidad internacional.

Durante este periodo presidencial, los indices de inflacion y endeudamiento externo
eran bastante elevados, por |o que como ya se ha dicho se procedio a poner en practica

el Pacto de Estabilidad y Crecimiento Econdmico (segunda fase) para estabilizar la
macroeconomia, la inflacion interna y la deuda externa; por otra parte se buscaba lograr
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la liberalizacion econdmica que promoveria la apertura comerciat y la privatizacién de
las empresas.

Esta liberacion econémica, era fundamentalmente con la idea de poder integramos de
manera eficiente en el contexto intermacional, gue como se recordara se estaba
conformando en bloques regionales y respecto al continente Americano, Estados
Unidos y Canada habian dado el primer paso, al establecer un Acuerdo de Libre
Comercio y Cooperacion Cientifica y Tecnoldgica para hacer frente a los mercados
intemacionales europeos y asiaticos con productos de mejor calidad.

Por este motivo, México se ve en la necesidad de disefiar un plan econdmico acorde a
las economias, tecnologia e industrializacién de nuestros posibles socios comerciales,
en un marco de crecimiento, proteccion e incentivos para la industria nacional.

En 1989 se inician las conversaciones tendientes a la formalizacién de un Acuerdo
Trilateral de Libre Comercio, con el objetivo a futuro de desregulacién total de las
mercancias de los tres paises asi como la supresién de fronteras para fines
comerciales, cooperacion tecnologica, industrial y mano de obra barata, entre otros

aspectos.

Sin embargo con los pactos econémicos soélo se logro controlar la inflacién pero no
aumentar la competitividad y produccidon de mercancias, ni tampoco elevar
eficieontemente el PIB de los productos no petroleros, por |0 que no se lograron la
mayoria de los objetivos para los que fueron creados.

Aunque existian razones suficientes como para no acceder a formalizar un acuerdo
comercial, esto habria significado dejar pasar la oportunidad para obtener ayuda para
elevar nuestra productividad y calidad y por ende el bienestar interno del pais, por lo
que las negociaciones para lograr el acuerdo continuaron hasta cuiminar con su firma
en 1994, sin embargo Ia situacion de sobre valuacion interna, ya que para aliviar [a
crisis y tratar de controlaria, se habia instaurado un tipo de cambio interno o
“controlado”, y otro externo “libre”; hizo que el gobiemo perdiera de nueva cuenta el
control fiduciario y se dio una nueva devaluacidén del pesc frente al délar, que sin
embargo, se demoro hasta la entrada del siguiente periodo presidencial (diciembre de
1984).

Durante 1983, la restriccién en la disponibilidad de divisas. llevo a los industriales
textites a reducir al maximo el ingreso al pais de equipos y refaccnones limitandose a lo
indispensable para mantener la planta productiva operando.

Para 1982-1985, arfios de profundizacion de la crisis. cae dramaticamente el crecimiento
de equipo textil, particularmente en ei de telares; siendo en el sector de la lana y del
algoddn en los que mas se advierte dicha descapitalizacion.

** Memoria Estadistica, C. Meéxi 1984,
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Durante ia segunda mitad de los afos 80° s, los empresarios textiles, considerando
lo que diversos organismos imernacionales como ta ONUD! el BM y el Boston
Consulting Group. habian propuesto pasa reestructurar la industria textil en México,
elaboraron su propio proyecto modemizador con |a participacién del gobiemo
mexicano.

Se considero que, debido a ios recursos limitados y a que el camino a un mayor
endeudamiento No era el que se deberia seguir, la reconversién en el sector en el
corto plazo deberia de ser sin inversion,

En general con el proyecto de reconversion se esperaba:

e Mejorar la competitividad, primero en el mercado intesno y posteriormente en los
mercados externos.

e iniciar los acuerdos entre empresarios de cada subsector, para mejorara la
efectividad de los procesos textiles.

e Mejorar los costos de produccién a partir del manejo adecuado de la energia y
los recursos productivos.

e Llegar a una nueva concertacion entre sindicatos y patrones para mejorar las
utilidades de ia mano de obra y lograr una mayor produccion por hora y maquina,
elevando la calidad. Asimismo que no se reduzcan las horas de trabajo y evitar
los “puentes” en las fiestas nacionales.

e Lograr que la importacion de equipos y refacciones no producidas en el pais,
sean libre de arancel y de agil tramite en las aduanas, ademas que se imponga
un arancel cero en las materias pnmas que se importan.

Por su parte el gobiemo planteaba a través de ia SECOFI que:

Se pretendia modernizar la maquinaria y equipo textil de acuerdo con los factores de
produccién que existen en el pais. Ademas de impulsar su desarrollo tecnolégico,
especificamente en el control, de calidad, normali iOn, adaptacién e innovacion
tecnoldgica, moda, disefio y marca, ademas de desarrollar la gestion empresarial y
crear la infraestructura de comercio exterior en donde se contempla la llamada ventaja
comparativa, al ser México un productor de fibras, y al mismo tiempo modificar la
estructura de las exponrtaciones, puesto que México exporta materias primas textiles y
en cambio la industria de la confeccién exportadora consume fundamentalmente telas
importadas. Este fenémeno es reflejo de que los procesos mas débiles de nuestra
industrian estan asociados con el acabado e incluyen los referentes a construccién y
diseRno.

* Et al. La reconversién cn América Latina, Tomo XIL. *l1a industria textil”, FCE, M¢éxico, 1987, pp.ll2.
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Durante este periodo, la modernizacion en esta rama industrial, se dio, sin duda, en
algunas empresas grandes vinculadas a la exportacidn, pero incluso en algunas
medianas y pequefias se introdujeron innovaciones en algunas partes del proceso
productivo.

Sin embargo segun datos de la Canaintex, los afios mas importantes en cuanto al
monto de maquinaria textil fueron 1980,1982 y 1988.

Hacia finales de los 80°s, la presencia de grupos industriales en la industria textil, es un
dato revelador de la forma en que los capitales se orientaron en su funcionamiento.

Comercio exterior de textiles en la década de los 80" s.

Durante estos afos, segun muestra |a Memoria estadistica 1991 de la Canaintex, las
exportaciones textiles crecieron significativamente al pasar de 43.687.0 toneladas en
1980 a 80, 241.1 en 1989, siendo los tejidos de lana los que elevan en mas de 70% sus
ventas externas. lasa hilazas, los hilos y tejidos suben mas de 10 veces su nivel de
exportacion, y las telas de algodén alrededor de cinco veces, por 10 que puede
apreciarse el esfuerzo por ganar mercados externos, aunque las vemas al exterior
basicamente se realizan con los Estados Unidos.

Cuadro 3
Balanza comercial textil en la decada de l0os 80's

1980 78 700.5 282 520.5 203 820.0

1981 74 940.1 405 021.7 330 081.6
19682 83 789.4 293 935.9 230 146.5
1983 114 346.7 48 651.2 65 695.5
1984 124 080.5 114 798.5 9 281.5
1988 7253585 133 419.0 60 883.5
1908 66 935.2 125 946.0 59 010.8
1987 147 806.1 141 733.5 60726
1988 103 525.5 321 607.3 218 081.8
1900 503 600.0 700 600.0 297 000.0
1990 450 420.8 911 622.7 339 798.1

Fuente: Portos Irma. "Pasado y presente de (a industria (enﬁm Meéxico™. ED. Nuestro tiempo. México 1992.p p.159,
citando a las Memorias estadisticas de la Canaintex, afos respectivos.

Como podemos ver en la politica de desarrollo de la industria textil en México, a partir
de la década de los 80 s, es evidente el interés por ampliar y reestructurar la
exponacion de productos texties en el extranjero; y en general el aumentar las
exportaciones de productos manufacturados, como medida estratégica para enfrentar el
grave deterioro econdémico del pais en cuanto a la necesidad de captar divisas ante ia
caida de los precios de los productos que tradicionalmente se exportaban.
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La llamada reconversion industrial, fue un elemento de ia politica econémica
estrechamente vinculada a la politica de exportacion de manufacturas y que en realidad
respondié a la necesidad de modemizar el aparato productivo para estar en condiciones
de competir ante la avalancha de productos extranjeros que con la apertura economica
empezaron a penetrar peligrosamente en el mercado nacional, y que por las
condiciones de precio y calidad, podrian desplazar facilmente a muchos productos
elaborados en México.

2.8 ETAPA DE PROFUNDIZACION CARLOS SALINAS DE GORTARI.

Los acuerdos de Malta suscritos por George Bush y Mijail Gorbachov establecieron
formalmente el fin de la Guerra Fria. Ei término de las rivalidades Este / oeste
inauguraron una etapa en la dinamica intemacional. Estd nueva dinamica estaba
estimulada por el optimismo de muchos Estados que veian el fin de una posible
conflagracion nuclear entre las dos superpotencias, como la posibilidad para iniciar una
etapa basada en la cooperacion intemacional. Con el fin de la guerra fria se inicid una
etapa de entendimiento politico sin precedente. Académicos de relaciones
intemacionales y ciencia politica, economistas e incluso socidiogos comenzaron a
definir esta nueva etapa internacional. “Las mentes mas privilegiadas se dieron a la
tarea de ensayar la definicion de un nuevo orden internacional, de interpretar los
cambios globales, de ponerie nombre a la etapa de la historia que comenzaba a
vivirse." Algunos analistas politicos explicaron el nuevo orden internacional como el
fin de la historia; "donde el Estado nacion tendia a la desaparicién a ultranzas de un
naciente globalismo. Los economistas por su parte veian en e! nuevo orden mundial la
posibilidad de un multilateralismo econdmico: donde las rivalidades militares e
ideoldgicas del pasado serian sustituidas por una competencia comercial y

tecnolégica™”

La politica exterior de México durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari (1988-
1994) tuvo como meta fundamental lograr una mejor reinsercion del pais dentro del
sistema intemacional. Por 10 cual, se buscod que las acciones de [a politica exterior
crearan beneficios al desarrollo del pais: "El presidente Carlos Salinas de Gortari tenia
ta firme conviccion de que habia que aprovechar las oportunidades que ofrecia un
mundo en plena transformaciéon comercial, industrial y tecnoiégica."*® El proceso de
globalizacién y la interdependencia de las economias mundiales, asi como la
consecuente competencia entre los paises a fin de atraer recursos economicos
extranjeros a sus mercados situaban a México ante la necesidad de replantear la
estrategia que debia seguir en su dinamica internacional. México optd por una politica
exterior de diversificacion y activismo econdmico, acorde con las nuevas condiciones
internacionales: “la idea era utilizar la politica exterior como un instrumento para obtener

* Rozental, Andrés. La Politica Exterior De Mézico En La Era De La Modernidad. Ed. Fondo de Culurn

Economica. México. 1993, pp. 20
“” Méndez, Silvestre. F E Ed. Mc Graw Hill. México, 1997, pp.45

De L
* Green Rosano, Discursos De La Secretaria De Relaciones Exteriores. SRE. México. Encro Mayo 1998, pp. 36
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beneficios tangibles de desarrolio econémico y tecnolégico en la esfera interna.™ De
esta manera, la politica exterior se convirtié en una hesramienta vital para impuisar en [0
intemo el éxito del proyecto de desarrolio economico.

En la Administracién de Carlos Salinas de Gortari (1988-1994), se vivié una etapa ardua
de [a liberacion Econdmica, y se amaso un fuerte monto de recursos que destinaron a
obras de beneficio social a través del programa de solidaridad, pero esto fue debido a
ia venta de Empresas Publi la captacion de c i peculativos y deuda.

El! gobiemo de Carios Salinas de Gortari concebia la apertura comercial como un
proceso en et que la liberacién del comercio exterior debia complementarse con una
politica generalizada de desregulacion de mercados. Esto se debia a que muchas de
las normas existentes se habian establecido en aflos anteriores para compensar las
distorsiones generadas por la politica de proteccion comercial seguida en sexenios
anteriores. "La mayoria de las regulaciones comerciales existentes resuitaban ser una
traba para la economia abierta que proponia el nuevo gobiemo.""’ Por ello, con la
finalidad de agilizar las operaciones econémicas se implant® un arduo programa de
desregutacion que elimind todas aquelias isposiciones qQque c Ui 1 la
competencia y el libre mercado. Se estableci® un marco juridico que brindaba a los
productores e inversionistas, tanto nacionales como extranjeros mejores posibilidades
para realizar sus activigades dentro del territorio nacional. A la SECOFI! se le encargo la
tarea de revisar los codiges y reglamentos en materia comercial con la finalidad de
formular propuestas y proyectos para la creacion de nuevas ieyes.

La politica de modernizacién econdémica propuesta por Salinas de Gortari estaba
dirigida a romper con el aislamiento y la proteccidn del mercado mexicano. Su finalidad
era forzar al aparato productivo nacional para ser mas competitivo y para explotar
cabalmente las ventajas comparativas de México ante el resto del mundo: “por esta via,
el consumidor mexicano se veria beneficiado al tener a su alcance una mayor variedad
de productos, calidades y precios, pero scobre todo la economica mexicana veria
fortalecidos sus esfuerzos de combate a la inflacién”. %' Se partia de la base de que los
impuestos que el gobierno aplicaba a las importaciones terminaban por repercutir
directamente en la estructura nacional de precios. De ahi que la estrategia de apertura
iniciara con la revision de los niveles arancelarios que México aplicaba a sus
adquisiciones en el exterior. “la politica de apertura buscaba diferenciar entre los
efectos antiinflacionarios y las necesidades de proteger a |la industria nacional y al
empleo en ciertos renglones de la economia’

Durante el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, México empezd a cumplir cabatmente
con las recomendaciones del Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, no
solo en materia financiera sino también comenzd a hacerlo en asuntos internos como

* Gonzalez Parrodi. Carlos. Memorias Y Olvidos De Un & Ed. FCE, Méxi 1993, pp.207.

*' Campos, Ricardo. Ef FM1 Y La Deuda Esterna & Crisis Y E il cidn, Ed. Plarza Vildes, México,
1993, pp. 265,

' Ibidem. pp 236

** Medina Viedas. Jorge. Elitea ¥ Democracia En México. EQ. Cal y Arcna. México, 1998, pp.402.
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gasto publico, inversion extranjera y la relacion comercial con el exterior. "En este
sentido la renegociacion de |a deuda externa de México (Cuadro 4), le valid un gran
prestigid dentro de la econémica internacional”.>®

CUADRO 4: BALANCE DE LA DEUDA PUBLICA EXTERNA

Evoluc:én de la deuda publ/ca exté;ne [

ane o SO Socimim
1988 seic0 1886 =21% .
‘1989 85019 aoe1 -4e%
1990 84300 -719 ’ - -
1991 86700 2400 2.8% o
1992 76000 -10700 T12.3%

1993 79382 3382 4.4% T

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Las negociaciones de la deuda fueron en general satisfactorias para el gobiemo
mexicano, no solo en el sentido estrictamente financiero, sino en la imagen de México
hacia el exterior: después de muchos anos en los que México fue considerado como un
pais deudor sin prestigio economico internacional y sin prestigio ni digno de confianza
para las inversiones extranjeras, en 19839 México pudo cambiar su imagen y mostrarse
ante la esfera internacional como un pais asertivo en el manejo de la politica
economica: “internacionalmente fueron puestos en practica algunos postulados
econdmicos propuestos por los negociadores mexicanos, lo cual colocd al pais en una
posicion privilegiada en cuanto a otros paises deudores'

La Desincorporacion de Empresas Publicas

La desincorporacidén de empresas paraestatales constituyd uno de los pilares de ia
politica de saneamiento fimanciero durante el gobierno de Cartos Salinas de Gortari. La
privatizacion de las empresas publicas se sustentaba en la idea de que la fortaleza de
un Estado no puede ser medida por el numero de sus propiedades, por el contrario,
mientras mas pertenencias tiene un Estado aumenta su carga administrativa y
financiera lo cual acaba por limitar y erosionar la capacidad estatal de respuesta a sus
demas obligaciones El proceso de privatizacion que se habia iniciado desde el sexenio
de Miguel de la Madrid se acelerd durante el gobiemo de Salinas de Gontari. "De 1.55

*! Campos Ricardo. Idem pp. 273.
“ Rozental Andrés. Ibidem pp.68.
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empresas par que 1 en 1982, al 1 de diciembre de 1988 habia 618, y
al término de 1993 el gobierno ya sélo administraba 259, de las cuales 48 estaban en
proceso de desincorporacion”.™ Cuando Carlos Salinas de Gortari inicié su gobiemo, el
Estado participaba en 50 ramas de actividad economica, en 28 de las cuales lo hacia
de manera intensiva. Al finalizar su gobierno, el Estado se habia retirado de 31 ramas,
entre las mas importantes se encontraban: la extraccion del hierro, expiotacion de
canteras y extraccién de arena, grava y arcilla, procesamiento de trigo y café,
refinamiento de azucar. produccién de refrescos y aguas gaseosas, produccién de
tabaco, elaboracidn de hilados, tejidos de fibras biandas y duras 34 fibras sintéticas, de
ta misma forma se retiro de las ramas automotriz y de cementos.

La iniciativa de desincorporar las empresas publicas fue recibida por |a élite empresarial
con gran aceptacién y fue una oportunidad para que se manifestaran a favor de la
politica econémica salinista: "desde el angulo interno, nunca a los grandes capitalistas
nacionales y extranjeros se les habia dado tanto y tan a "manos llenas'™™. Puede
decirse que alrededor de 24 grupos financieros fueron los Mas altamente beneficiados
con esta politica de privatizacion, lo que sélo propicid una mayor concentracion en
manos de grupos oligopodlicos, a quienes se les enajenaron los bancos, teléfonos. las
minas de cobre, las aerolineas, ia petroquimica, el hierro y el acero, entre otros.

Lo contrastante de todo este proceso de privilegiar a la élite empresarial con la venta de
empresas paraestatales fue que la accién de “"adeigazamiento del Estado” provocd
desemplec. En efecto, |as politicas de adelgazamiento del Estado, generaron recortes
de personal en las oficinas de gobierno. A su vez, con la pnvatizacion, muchas
empresas paraestatales redujeron personal en las oficinas de gobierno. A su vez, con |a
privatizacion, muchas empresas paraestatales redujeron personal y no crearon plazas
nuevas. El adelgazamiento de los empleados del Estado tuvo como inminente
respuesta la expresion sin precedentes de la economia informal; contraccién del poder
de compra, que generd reducciones en el mercado interno. En sintesis el modelo
salinista como lo definiria José Valenzuela es: “concentrador y exciuyente” y tiende a
acaparar el ingreso en manos de un cada vez mas reducido sector privilegiado y en
detrimento de ia mayoria de la poblacion trabajadora.

Inversion extranjera

La inversion extranjera directa es un elemento primordial para el crecimiento econémico
ya que complementa a la inversidn nacional y fortalecen la planta productiva. En afios
recientes se ha intensificado la competencia entre paises por atraer inversién extranjera
directa. Por ello, durante el sexenio de Salinas de Gortari, México realizé diversas
modificaciones legales y de desregulacion administrativa con el fin de atraer capitales
productivos externos para aumentar la oferta y calidad de los empleos, propiciar

** Méndez Silvestre. Idem, 295.

* Campos Ricardo. bidemn. pp. 287.
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mejores condiciones para la transferencia de tecnologias, asi como incrementar las
exportaciones, tanto directas como indirectas. Con estas medidas, México amplio los
campos de actividad econdmica, redujo los requerimientos administrativos para operar
en México, y dotd de mayor seguridad juridica a los inversionistas nacionales y
extranjeros. Esto, aunado a los tratados de libre comercio suscritos por Nuestro pais,
que ofrecen mayores oportunidades y menores riesgos de invertir en México.

La magnitud de la reforma mexicana sorprendid al mundo: “el programa econdmico de

: > fue analizado por otros paises con problemas similares y el esquema de
desraegulacion administrativa de la inversion extranjera fue fuente de estudio.” 5 Sin
embargo, los flujos de inversion extranjera no fueron tan grandes como los requeria el
pais. Por esta razén, el gobiemo de Salinas de Gortari empezd a realizar visitas de
Estado con la finalidad de promover |las inversiones en México. Las giras presidenciales
estuvieron encaminadas a la promocion de negocios con Europa Central y Onental,
Asia Pacifico, asi como con América Latina, Estados Unidos y Canada.

Cuando el Gobiermno mexicano buscd promocionar la inversion extrajera de los paises
europeos hacia Meéxico, los Estados de Europa Central se encontraban mas
interesados en las oportunidades de inversion que les ofrecian los paises de Europa
Oriental antes que en realizar negocios con México. "Europa estaba ensimismada con
las perspectivas de su integracion y los cambios que traerian las revoluciones en
Europa Central y Oriental®.*

Los Estados de Europa Central tenian la percepcion de que Europa Oriental era una
regidn promisoria para la inversion extranjera por sus ailtos niveles de educacion y
capacitacion asi como por sus avances tecnoldgicos que eran relativamente mas
avanzados que los de otras reglones del mundo. La entonces Comunidad Europea
suponia que los pai ex soci v en franca ventaja frente a América Latina
enla compelenc:a por atraer capitales internacionales.

Por su parte, Japon y los paises industrializados de Asia Pacifico estaban inmersos en
una dinamica de integracidon econdmica: "Con base en los modelos de desarrollo
planteados a partir del sector externo de sus economias, acumulaban superavit en sus
balanzas comerciales y se convertian en fuentes de despliegue tecnoldgico."*® Meéxico
recibia una respuesta tenue por parte de los inversionistas asiaticos. Los inversionistas
asiaticos consideraban que el mercado mexicano No era lo suficientemente atractivo
por su historia de proteccionismo y las recurrentes crisis economicas del pais. "Para los
japoneses invertir en México representaba un peligro latente por la vulnerabilidad de la
economia."®

*" Rozemal .Andres. Ibidem. pp.59.

“ Noyola. Pedro. Ef Sur i De E B De Mé Con
Europa, La Cucnca Del Pacifico Y América Latina ¥V El Caribe.” . ¢cn Mario Ojed.‘l “Hacia Un Tratado De
Libre Comercio En América Del Norte”'. E4. Pomia. México. 1991, p 53.

“‘Roscnl“mu, Gabriel. Tr Por Fuera De Ed. SRE. Mcdxico, 1995. pp. 166.
" Noyola Pedro, Ibidem, p.71.
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En este contexto imemacional, el gobiermmo mexicanc comprendié que para competir
exitosamente por flujos de inversidn extranjera se debia insertar en las tendencias
mundiales de conformacion de bloques regionaies. Las opciones que México tenia para
ensayar una integracion regional eran: América Latina y Estados Unidos, por io cual "se
iniciaron consultas para conformar acuerdos de libre comercio en América del Norte y
con algunos Estados del sur. Colombia, Venezuela y Chile®.” Sin embargo, para
Meéxico resultaba mas atractivo buscar {a conformacion de un blogque econdmico con
Estados Unidos, por o cual, en 1991 se realizaron las primeras consultas entre los
gobiernos de México y Estados Unidos con la finalidad de realizar la negociacion de un
tratado de libre comercio:

El Tratado de Libre Comercio representa al mismo tiempo un ajuste respecto a la
posicion asumida por México frente a las propuestas al inicio de los ochenta y una
adecuacion del proyecto econdmico emprendido por el gobiermno de Salinas de Gortari
frente a las condiciones imperantes en el sistema internacional. EI TLC
simultaneamente representaba una parte de la nueva estrategia de desarrolio de
México y constituye un simbolo El Tratado de Libre Comercio representa al mismo
tiempo un ajuste respecto a la posicion asumida por México frente a las propuestas al
inicio de los ochenta y una adecuacién del proyecto econdmico emprendido por el
gobierno de Salinas de Gortari frente a las condiciones imperantes en el sistema
internacional. El TLC simuitadaneamente representaba una parte de la nueva estrategia
de desarrollo de México y constituye un simbolo

Lejos de representar un signo de incongruencia politica o una ruptura con la
continuidad en |la busqueda de México hacia estandares de desarrollo superiores, el
TLCAN constituyo un elemento tangible del transito de México hacia la modernizacion
de su economia. &

Tras el derrumbe de! sistema comunista y desaparicion de las barreras comerciales, la
globalizacién se ha convertido en una de las respuestas decisivas para el éxito de una
empresa o negocio, frente a las presiones det Mercado e Ingreso de las Economias
emergentes a la escena Mundial.

Y no obstante que la mexicana es una de las mas abiertas del mundo, le ha apostado a
la Globalizacion y el Libre Comercio, no mas de una treintena de las companias que
integran la industria del pais pueden ciasificarse como Empresas Globalizadas o
transnacionales.

En este grupo se encuentra CEMEX, TELEVISA, GRUMA, ULTRO y Ia textil
CELANESE con capital aleman, asi como las extranjeras FORD MOTOR COMPANY,

“ Rozental, Andrés. Ibidem, pp.81.

** Ramirez Vazquez, B. 2001.La de ta i ala ol
caso Tesis Li . R iones Internacionales. Departamento de Relaciones
intermacionsales e Historia, Escuela de Ciencias Sociales, Universidad de las Américas-Puebla. Enero.
Derechos Reservados © 2001, Universidad de las Américas-Puebla
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GENERAL MOTORS, CHRYSLER, 1BM, NESTLE, SONY, BAYER, SAMSUNG,
NISSAN, MITSUBISHI, SHELL, entre otras.

Esas unidades de negocios forman parte del selecto grupo de 700 Empresas que en
México realizan 60 % de las transacciones de comercio exterior y cuyo valor de venta
es del orden de los 70 Mil Millones de Doélares, asi como e} principal motor det
crecimiento econdmico.

La politica de desarrolio econdmico de México, tanto desde el punto de vista intemo,
como en su retacidn con el exterior, fue aplaudida por las grandes potencias
econdmicas ya que se apegaba a los intereses econémicos de mayor influencia en el
mundo. En efecto, para el F.M.I., el Banco Mundial, y para las altas esferas de los
empresanos monopolistas de México, asociados al capital extranjero, este modeio las
dio como nunca ganancias, al grado de colocar a 24 grandes empresaros mexicanos
beneficiados con la privatizacion de [0S bancos y de algunas paraestatales, dentro de
los primeros lugares de potentados a nivel mundial; obviamente éstos exigirian
continuidad del modeio e incluso llevario hasta sus ultimas consecuencias. El sector
beneficiado, se encargd por conducto de los medios masivos de difusion de presentar
de manera triunfalista los éxitos macroecondmicos, tales como las bajas tasas de
inflacién, el saneamiento de las finanzas publicas, asi como un tipo de cambio estable
aunado a la afluencia de inversiéon extranjera que nivelaba el déficit de |a balanza de
pagos. Todo esto se tradujo en lo que llamaron “confianza" entre los inversionistas
nacionales y extranjeros que no cesaban de alabar al sistema y ponerio como ejemplo
mundial. No obstante hubo la otra cara del modelo que se reflejd en la agudizacidén de
severos problemas econémicos y sociales de los cuales la inmensa mayoria de los
mexicanos aparecieron como victimas.

2.6.1 La Industria Textil y del ido en la

Regresando al tema de los textiles, en abrii de 1988 se dio la liberacidon de estas
mercancias. |10 que dio como resultado, que a los permanentes problemas de esta
industria se aunaran otros nuevos; por ejemplo; el saido de la balanza comercial de
textiles empezd a ser rapida e inesperadamente deficitaria, tan solo en 1988, las
importaciones de prendas de vestir aurmentaron 193% y las telas de todas clases hasta
en 268%.%

Hasta antes de la apertura, la industria textil satisfacia el mercado interno, pero con la
libre importacion, a la competencia de productos extranjeros crecié, dando paso a la
venta de una gran cantidad de telas y prendas de vestir de origen asiatico producidas
por las maquiladoras de los llamados “tigres de Oriente” (Taiwan, Singapur, Corea y
Hong Kong). con precios bajos, pero muchos de ellos con menor calidad a los
producidos en México.

! Portos Irma. fbidem. pp. 124, citando Datos del Banco de México
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de las fracciones de la Tarifa del Impuesto General de Importacion estuv:eran sujetas a
control, cuyo peso relativo en ias importaciones totales era del 20%.

La apertura comercial de la industria textil sigui¢ el mismo proceso de liberalizacidn con
el que se dio a nivel general:

En primer lugar, se dio la sustitucion de los permisos de importacion por aranceles.

Posteriormente, se da ia disminucion de tasas arancelarias y su dispersion; y por ultimo
ta eliminacién de los precios oficiales; esto da como resultado que las tasas medias
arancelarias se redujeran en 1985 del 39.8 al 37%, pasando a la dispersién arancelaria
del 22.5 al19% para la rama textil en su conjunto.

En 1987, se da una nueva reduccién en ia tasa media arancelaria, con el objeto de
revertir el proceso de encarecimiento de los productos importados en México, a causa
de |a subvaluacidn del peso Que subsistia en esos afos, la tasa media arancelaria pasa
a ser de un nivel promedio de 26.9% en el primer trimestre de ese af\o

Evolucion econdmica y déficit comercial

Lo que si parece determinante es el grado de asociacion entre la evolucion de la
economia y el saldo de la balanza comercial, porque fue precisamente en |los anos de
fuerte recesidn cuando pudo obtenerse un saldo favorable, mientras gque en los
periodos de auge relativo de la economia se ha podido observar el creciente deterioro

del comercio exterior de nuestro pais.

Como era de esperarse, la severa contraccion economica en 1983 redujo enormemente
la demanda de bienes importados. Asi, mientras que el PIB cayo 4.2%, las compras al
exterior [0 hicieron en 40.8%. Posteriormente, conforme la economia seguia mostrando
una tendencia al estancamiento productivo, como en 1984, 1985 y 1986, anos en que el
P1B pasaba de una tasa de crecimiento anual del 3.6, 2.5 y -3.6% respectivamente, las
importaciones se reducian a tasas eminentemente mayores, del 31.6, 17.4y -13.5% en
esos mismaos tres anos, respectivamente.

No aobstante, apenas empezaba a recuperarse la economia, a partir de 1987, las

compras al extranjero se aceleraron de manera importante: mientras las primeras
registraron tasas casi siempre superiores al 2%, las importaciones lo hacian a ritmos

superiores al 20%.

had Cucvas Rodrigucz, anquc 100 Dﬂerminnnlﬂ nel Deficit Comminl En Melicm lm—lm Rcwsm
de i Ciudad Univ

0S/01/1994,
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En 1988 se presenta una situacién muy conflictiva en la balanza comercial, ya que ante
una ligera moderacion del crecimiento del PiB (del 1.7%) la demanda de importaciones
se elevo hasta 54.7% (es decir una elasticidad muy grande), atribuible al efecto
conjunto de la profundizacion del proceso de apertura y al congelamiento del tipo de
cambio (aspectos que se explicaran mas adelante).

Por lo que respecta a las exportaciones, entre 1983 y 1986 conforme se deprimia la
economia aquellas se contraian también (de manera similar a [as importaciones), lo
cual es contrario al llamado ““efecto residual” que es posible esperar cuando se aplican
medidas de fomento a las exportacionas en un cormexto recasivo, mediante el cual se
esperaria que al contraerse |la demanda intema se liberaran productos que pueden
canalizarse a la exportacion. Esto podria explicarse a partir del reconocimiento de que,
al menos entre 1983 y 1988, las exportaciones totales del pais seguian dependiendo
fuertemente de ias petroleras, porque fue precisamente cuando los precios del
hidrocarburo caian en los mercados mundiales, principalmente en 1986, cuando las
exportaciones totales de México se redujeron abruptamente (-26.0 por ciento).

Posteriormente, a partir de 1968 las exportaciones totales repuntaron
significativamente, aungue todavia en un grado mucho menor al crecimiento de las
importaciones, con lo cual el déficit se agravo considerablements, pasando de 1 754.3
millones de dodlares en 1988 a 20 608 millones, como ya se habia mencionado.
Posiblemente una de las causas fundamentales del brusco desaceleramiento de las
exportaciones en 1991 y 1992, fue no solo la perdida en el margen de subvaluacion
cambiaria que se presento desde 1988 sino también los factores adversos provenientes
del exterior, concretamente el fendmeno recesivo que enfrentaba la economia mundial,
particularmente la estadounidense, ambas calificadas como criticas por el FMI.

En resumidas cuentas, lo que debe de quedar claro es que si bien las exportaciones han crecido de
manera imponante durante todo el periodo en cuestion (particularmente de 1987 a 1992), este
crecimiento no ha sido capaz de contrarrestar el fuerte crecimiento de las importaciones totales de
Meéxico. lo que ha provocado ia tendencia cronica al deterioro del saldo de la balanza comercial
en estos ultimos afos

2.7 ETAPA DE PERFECCIONAMIENTO Y CONTINUIDAD: ERNESTO ZEDILLO
PONCE DE LEON.

Histdricamente, se podria decir que el aumento de la inversion extranjera en México fue
uno de los logros de la administracion del Presidente Salinas de Gortari durante 1988-
1994. En ese entonces, |la mayor parte de las inversiones provino de los Estados
Unidos y el resto de otras regiones y paises, con un gran componente de capital de
corto plazo, convirtiéndose en la fuente primordial para financiar el déficit de su cuenta
corriente. A principios de 1994, las cosas cambiaron debido a una serie de
acontecimientos internos, tanto politicos como econdémicos, o que ocasiond el retiro de
capitales, primero mexicanos y luego extranjeros.

Al corregir su balanza de pagos. el pais se vio obligado a tomar medidas monetarias y
fiscales restrictivas incluida la decisién anunciada el 19 de diciembre de devaluar el
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peso, lo que incrementd aun mas la fuga de capitales. El resultado fue que al inicio de
1995, el pais No solo tenia un déficit en su cuenta corriente de aproximadamente 28 mii
millones de dblares u 8% del PIB, puesto que no s6io habia dejado de recibir capital
extranjero sino que no contaba con ahorros propios para financiar un déficit de estas

proporciones

Al inicio de la administracion de Emesto Zedillo, sobrevino la devaluacién postergada
durante los ultimos afios de la administracion salinista y se elevd la crisis interma del
pais, misma que dio origen a diversos problemas de tipo politico y social a o largo del
territorio nacional, por mencionar alguno: el suroeste mexicano, Chiapas y el Ejercito
Zapatista de Liberacién Nacional (EZLN).

Para tratar de controlar 1a situacion, el gobiemo puso en marcha e! Plan Nacional de
Desarrotlo (PND) 1995-200, que a través de varios capituios engloba las medidas para
la recuperacion y desarrolio de todos los sectores productivos del pais, este pretende
dar continuidad a los planes de desarrollo implantados en afios pasados, pero con una
pancramica real de las dimensiones del problema que se presenta en el desarrollo
interno del pais y su proyeccion internacional a nivel comercial. EIl PND 1995-2000
busca regular el crecimiento intermo de! pais en los sectores social, juridico, economico
e industrial; el aumento de la presencia del mismo en el escenaric econdmico
intemacional con una apertura comercial gradual y de mayor participacion en los foros y
organismos internacionales a los Que pertenece.

Este plan contemplia 5 lineas estratégicas principales para impulsar un crecimiento
econdmico sostenido y con sustentacion:

1. E! ahorro interno como base fundamental del desarrollo nacional y el ahorro
externo como complemento de esta base, el uso eficiente de las materias primas
con que cuenta nuestro pais y la disminucién de las importaciones de bienes o
materias primas necesarias para la produccion interna y de exportacion.

2. Establecer condiciones para estabilizar la actividad econémica; el apego a las
politicas establecidas para cada sector hard que nuestra economia se estabilice
para propiciar un crecimiento de la industria nacional.

3. Establecer una politica ambiental para el uso y aprovechamiento razonable de
fos recursos naturales; a fin de no violentar el ecosistema del territorio nacnonal y
alentar el crecimiento de la industria no contaminante.
la promocidn del uso eficiente de los recursos e insumos para el crecimiento
intemo, y

5. Aplicacion de subprogramas para los diferentes sectores con el fin de impulsar y
dinamizar su participacion como el de politica industrial y de regutacion
econémica y, de politica de comercio exterior y promocion de exportaciones que
son los aplicables para el sector textil y de confeccion. Esto permitird que las
cadenas de produccion se integren debidamente para su fortalecimiento y
crecimiento competitivo, al ser tratados sus problemas especificos dentro del
subprograma al que correspondan.
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Programa de politica industrial y comercio exterior.

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se fijaron los objetivos y las estrategias
que norman las politicas sectoriales de los Programas WNacionales, y los de Comercio
Exterior que incluyen la promocion de las exportaciones, las negociaciones
comerciales intemacionales y las importaciones.

En el marco de las negociaciones comerciales internacionales se pretendia ampliar y
mejorar el acceso de los productos mexicanos a los mercados extemos, por lo que se
continuaria con una politica de negociaciones que abriria mercado, con el propdsito de
lograr que los productores nacionales recibieran beneficios concretos de las

negociaciones.

€1 objeto central de la politica industrial era el de fomentar la competitividad de la
planta industrial, por lo que se desarrollaria a lo largo de tres grandes lineas

estrategicas:

Crear condiciones de rentabilidad elevada y permanente a la exportacion directa e
indirecta, y ampliar y fortalecer el acceso de los productos nacionales a los

mercados de exportacion.

Crear mecanismos que aceleren el desarrolic de agrupamientos industriales, lo mismo
regionales que sectoriales, de alta competitividad internacional, y fomentar la
integracion a los mismos de empresas micro, pequefas, y medianas.

Fomentar e! desarrollo de un mercado intemo y la sustitucion eficiente de
importaciones, como sustenta de la insercién de la industria nacional en la

economia internacional.
Las lineas estratégicas se implantaran a través de ocho politicas:

L Estabilidad macroecondémica y desarrollo financiero.
. Creacion y mejoramiento de la infraestructura fisica y de la base humana
Fomentar a la integracion de cadenas productivas, La Integracién de

El modelo econémico de México en la etapa zedillista

El modelo econdmico de México en |a etapa zedillista se identifica claramente como,
una participacion pasiva del pais en |a globalizacidn y no puede servir comoc base para
la expansion del capital nacional y el desarrollo sostenido. Su aplicacion favorece mas a
la ampliacion del mercado de mercancias y servicios para los productores extranjeros
que para los productores nacionales. La indicacion segura de éste hecho es el déficit de
la balanza comercial que era tipico antes de la devaluacion del peso en diciembre de
1994 y tiende a reproducirse después de la crisis. Naturalmente, es resuitado no soélo
de las politicas econdmicas, refleja. también, la diferencia en la productividad del
trabajo en México y en sus principales socios comerciales. Pero es cierto que el modelo
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actual no contribuyd a la disminucidon de dicha diferencia y ejercié su impacto negativo
sobre la competitividad de los productos mexicanos. Durante el periodo de 1982-1993
ia tasa media anual del crecimiento de ia productividad del trabajo en México era iguat a
0.06%. lo que es tres veces menor que en el periodo igual anterior (1970-1982).

Oftra consecuencia del funcionamiento de este modelo es una ampliacion de la
presencia del capital extranjero en el pais mayor que la del capital nacional en el
exterior. E| estado de cuenta de capital (o indica claramente. Buena parte del flujo del
capital al pais estaba relacionada con el financiamiento del déficit de ia balanza
comercial. Limitacién del crédito imemo y de los salarios, tipo de interés alto,
crecimiento de los impuestos y de los precios de productos del sector publico, reduccion
de los gastos presupuestarios. Todo esto significa un mercado intemo estancado,
afecta las inversiones, reduce |la base matenal de |0s ingresos presupuestarios del pais,
determinando en final de cuentas la necesidad de acudir cada vez mas a los préstamos
en el exterior. (Una muestra indirecta de ésta situacion es la baja participacion de la
inversién nacional en las ganancias).

Entrada del capital extranjero se estimuia, también, por una inclinacién insuficiente de la
banda de fiotacién del tipo de cambio y por la politica de privatizacidn del patrimonio
nacional porque las medidas mencionadas aseguran la estabilidad de las condiciones
de exportacion de las ganancias y aumentan la seguridad del cumplimiento por parte
del pais de sus obligaciones internacionales.

Parece que a favor del modelo econdmico existente puede estar ei hecho de gque
crecen las exportaciones lo que significaba una ampliacion de la participacion de las
empresas nacionales en el mercado intermacional. Pero, en primer lugar, la exportacion
de las empresas verdaderarmente nacionales es significativamente menor que las cifras
oficiales de exportacion total del pais. Durante los primeros nueve meses de 1996, por
ejemplo, el valor de las exportaciones manufactureras ascendié a 69 mil 762 millones
de dolares lo que representd un aumento de 19.2 por ciento con respecto al mismo
periodo del ano pasado. De este monto alrededor de 50 mil millones de délares (o, sea,
72%) manejaron solo 750 firmas, en su mayoria multinacionales, que operan en el
territorio del pais. En segundo lugar, es evidente que en las condiciones de la tasa
media anual del crecimiento de productividad del trabajo casi estancada las
exportaciones verdaderamente rnacionales podian aumentarse en gran medida debido
al descenso de los salanos reales.

Asi que no solo el caracter de los flujos de mercancias y capitales entre el pais y sus
socios comerciales sino, también, la modalidad de expansién en el mercado exterior
pertenece en el caso de México a la llamada participacidon pasiva en la globalizacion.
Esto indica que el modeio econdémico actual no puede servir como base para la
expansion del capital nacional y el desarrollo sostenido no en virtud de su mala
aplicacién, sino debido a su propia naturaleza. Es necesaria su sustitucién por otro
modelo que defienda a los productores nacionailes, permita asegurar la expansion del
capital nacional con base en la productividad del trabajo competitivo y cree las
condiciones del desarrollo sostenido a largo plazo. A continuacion trataremos de
esbozar los rasgos mas importantes de tal modelo.
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2.7.1 La industria Textil y del vestido en la etapa zedillista 1994-2000

Durante el sexenio de Zedillo se da ia mayor liberalizacion comercial en esta industria y
se da un considerable aumento en las exportaciones de la industria textil, sin
precedentes: como se puede observar en el siguiente cuadro:

Grafica 1:

D HOov MexICO Oh UNRG e 10: EHDCIAIES exLoraddrrn Go Teatiies
Dot ches vemmtar et STtk Frtees THGA 3 TCS mandcre ok 17 4 rne b awem
Crucurron 384

‘ea

@ et e

Ademas se da un crecimiento en el contenido nacional dentro de los productos
exportados por nuestro pais, asi como en el grueso de empresas que de dedican al
comercio exterior de productos textiles
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A partir de la firma del TLCAN la Industria textil y del vestido alcanzo un aito nivel de

integracion en América del Norte; entre 1994 y 1999 el comercio intrarregional de
textiles y prendas crecid 18.4% en promedio anual.

Grafica 3:
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£n 1998 el intercambio comercial de textiles y prendas entre los socios del TLCAN
sumo 19 mmd, lo que representa el 17% del comercio de América del Norte de estos
productos.
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En estos afos, la balanza comercial en la industria textil comienza a presentar "focos
amarillos” por el fuerte incremerto en las importaciones de telas y el contrabando que
se presenta en esta actividad.

Al primer trimestre del afio de 1997 las compras fordaneas de productos textiles se
incrementaron en 41.8 por ciento, lo cual indica nuestra debilidad en lo que a acabado
de telas y maquinaria se refiere como podemos notar en el siguiente cuadro.

Ademas en este periodo se da una mayor concentracion del capital en las empresas
que se dedican a la exportacion de textiles; siendo la gran empresa la cual en su
mayoria esta en manos extranjeras la que exporta la mayor cantidad de estos
productos, como lo muestra la siguientes graficas:
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En o que se refiere a las maquiladoras se da un gran crecimiento en el periodo
estudiado como podemos ver se da un desplazamiento de empresas estadounidenses
hacia territorio mexicano aprovechando los bajos salarios y la alta represiéon laboral,
esto se refleja en el incremento de la Inversién Extranjera Directa y en la cantidad de
empresas maquiladoras; asi como de las importaciones temporales como veremos en
las siguiemes graficas:
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Grafica 7y 8:

D& VEXTILES SECTOR :onwtcclo”
1907 » 2000 vorucro: LA EXFORTACIONES

De esta manera al final de este sexenio la estructura de las exportaciones mexicanas
quedan de la siguiente manera: evidenciando la gran participacion extranjera en la
industria de la confeccion (39%). y de esta manera observamos el desplazamiento
Norte-Sur de la Inversién y establecimientos textiles.

Graficas 9y 10:
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2.8. ADHESION DE MEXICO AL GATT.

Las razones para que Meéxico se integre al GATT surgen en 1978, debido a las
presiones por parte de EU que como ya se explicd sufria una serie de desequilibrios
internos, en cuanto a déficit comercial que llegé a 110000 MDD.

México solicito su adhesién al GATT desde 1978 para lo que integré un grupo de
negociadores que elaboraron en 1979 un protocolo de adhesién, el cual fue rechazado.
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Sin embargo debido a las presiones ejercidas en el organismo por parte de EU, al
astablecer su ley de Acuerdos Comaerciales en 1979, donde plantea (a obligacién de
participar en el GATT a sus paises proveedores, bajo la amenaza de quien s& negara
se aplicarian sanciones compensatorias a sus productos.

A raiz de esta disposicién y debido al rechazo para México de ingresar al GATT, vino
una avatancha de impuestos compensatorios a los productos que exportaba hacia EU,
1o que suspendid a partir de 1983 con la firma de |a carta de intencién con el FMI, que
ocasiono a que México iniciara su proceso de apertura al exterior.

Podemos decir que a partir de ese afio se sientan las bases de dicha politica, la cual
hacia 1986 se fue consolidando, ya en agosto de ese afflo México se integra como
miembro No 92, que dentro de su protocolo de adhesion plantea que se trata de un pais
en desarrollo, por |0 que recibira un trato de no reciprocidad en las negociaciones
intemacionales.

DISPOSICIONES DEL GATT

El GATT, es un contrato internacional que establece derechos y obligaciones entre /os
palses contratantes; promueve el intercambio comercial mediante /a eliminaciéon de
restricciones y la reduccion de los aranceles aduaneros, a travées de un proceso de
negociaciones muiltilaterales.

OBJETIVOS DEL GATT

1. Las relaciones y economias, deben tender al logro de niveles de vida mas altos.

2. La consecucién del pleno empleo y de un nivel elevado, ingreso real cada vez mayor
y demanda efectiva.

3. Utilizacién completa de los recursos mundiales.

4. Acrecentamiento de la produccion y de los intercambios de productos.

El GATT, regula técnicamente los instrumentos de politica comercial contemporanea,
mediante el desarrollo de un derecho jurisprudencial aplicable al comercio exterior y
observable por la mayoria de las legislaciones intermas (Nomenclaturas, derechos,
valoracion aduanera internacional, regulacion de dumping, etc.). Ademas es el unico
instrumento juridico de regulacion para el comercio internacional.

Sus actividades se basan en ios siguientes principios:

PRINCIPIOS DEL GATT:

1.- Nacion mas favorecida

2.- Reduccidon de aranceles (desgravacion)(no elevarlos)

3.- En ciertas condiciones permite preferencias comerciales
4.- Creando condiciones aduaneras o zonas de libre comercio
5.- Tratamiento no discriminatorio entre paises miembros
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6.- Proteccion a la industria via aranceles

7.- En ciertas condiciones controies temporales a la importacién
8.-Preve |la aplicacion de medidas de salvaguarda

9.- Los paises en desarrollo gozan de trato especial.

EL GATT- RONDAS.
Ocho rondas, las principales Tokio y Uruguay.

La adhesion de México at GATT en 1986, constituye un gran reto competitivo
Internacional y logra con ello tener acceso a un organismo donde negociar condiciones
de reciprocidad y no - discriminaciéon comercial, asi como la eliminacion de
restricciones cualitativas y cuantitativas al lujo de bienes y servicios, y la consuita para
la solucion de controversias bilaterales y muitilaterales que constituyen un marco
adecuado para la solucidn de comflictos comerciales. Se abolieron los permisos de
importacion para el 95 % de todos los productos importados, se redujo la tarifa maxima
a un 20 % se establecié un arancel def 10 % para muchas mercancias y se eliminaron
los precios oficiales de referencia.

El GATT, fue firmado por 23 paises y entrd en vigor en enero de 1948. La adhesién de
Meéxico al acuerdo, se llevo a cabo el 6 de Noviembre de 1986 como miembro niumero

Como resultado de esta integracion, México participa plenamente en todas las
actividades y disfruta de todas las concesiones arancelarias negociadas, también de la
solucidn de diferencias, es decir, recibir un trato especial y mas favorable por su
condicién de pais en desarrollo.

COMPROMISOS

Meéxico adquirid una serie de compromisos ante sus socios comerciales, éstos son los
siguientes:

La consolidacion de la totalidad de la tarifa del impuesto general de importacion a un
arancel maximo de 50% AD VALOREM. Ademas se convinieron consolidaciones
arancelarias para 373 productos por debajo del 50%.

La eliminacion total de los precios oficiales que se utilizaban como base gravable para
calcular los impuestos de importacion.

Continuar eliminando l0s permisos previos de importacion en la medida de lo posible.

Adhesion de México a cuatro cédigos de conducta surgidos en la ronda de Tokio:
Antidumping, valoracién aduanera, licencias de importacion y obstaculos.®

** Torres Ramirez Blanca y Falk Pamela. La adhesion de México al GATT. Ed. COLMEXL. México. 1989..pp 415.
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2.9 EL ACUERDO MULTIFIBRAS Y EL ACUERDO SOBRE TEXTILES ¥ EL
VESTIDO.

La regulacién del comercio internacional de textiles y prendas de vestir con anterioridad
a la Ronda Uruguay (1961-1994)

En el caso de ios productos textiles, la limitacién al comercio ha sido muy ciara. Cuando
los paises del Sureste asiatico empezaron a producir ropa mucho mas barata Que la
suropea y norteamericana, su competencia hizo perder mercado a las empresas del
norte. Y por esta razén, a pesar de que los paises ricos habian acordado favorecer el
comercio intermacional, l1os gobiemos del Norte adoptaron otras medidas de proteccion
comercial, para su industria textil.

En 1974, se establecid una limitacion generalizada a través de cuotas a las
importaciones de todos los productos textiles que provenian deli Sur. Estas cuotas
limitaban la cantidad de productos que estos los paises podian importar cada afo (por
ejemplo 10.000 jerseis). Este acuerdo es conocide como Acuerdo Multifibras. Desde
entonces los paises asidticos, africanos o americanos que producen productos textiles
han pedido la desmantelacion de este acuerdo. En el caso que los productos textiles
son elaborado en las zonas francas para la exportacién por empresas europeas,
norteamericanas © coreanas, este se considera territorio internaciona! y los productos
no sufren la limitacion de fas cuotas del Acuerdo Multifibras.

El Acuerdo Multifibras creado por los gobiemos del Norte de forma provisional ha
durado mas de 20 afos, estableciendo limitaciones a las exponaciones de los
productos textiles del Sur no quedara desmantelado hasta el afio 2004.

Con anterioridad a |la Ronda Uruguay -y desde principios de la década de los 60- el
comercio de los textiles y el vestido se caracterizd por estar sujeto a un régimen
restrictivo, mediante el cual se autorizaba a los paises importadores a “negociar’ -o
“imponer”, si se prefiere- cuotas bilaterales de importacion, en el marco de una serie de
acuerdos que estaban exentos de las reglas y disciplinas del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comaercio (GATT).

En efecto, durante los primeros afios de |la Administracion Kennedy -y ante el temor de
que las organizaciones del sector textil y de la confeccion ejercieran presién en contra
de la Ronda de Negociaciones Multilaterales del GATT conocida como Ronda Kennedy-
, el Presidente de EE.UU. accedi® a negociar el Acuerdo de Corto Plazo sobre el
Comercio Internacional de los Textiles, suscrito en el afio 1961.

Este Acuerdo de Corto Plazo se convirtié luego en el Acuerdo de Largo Plazo, el cual
rigid hasta el afio 1973. Posteriormente, el Acuerdo de Largo Plazo se convirtioé en et
Acuerdo Muitifibras {1, 11, il y IV, los cuales estuvieron vigentes entre los aros 1974 y
1994,

Aun cuando estos acuerdos eran diferentes conforme se alcanzaba uno nuevo, se
incrementaba el nivel de restriccién del comercio-, el objetivo de todos ellos era brindar
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una “proteccién temporal” a la industria texti y de la corfeccién de los paises
desarroliados, brinddandoles tiempo suficiente para poder ajustarse a la competencia
proveniente de los paises en vias de desarroilo, los que eran acusados de recurrir a ia
competencia desieal” por hacer uso de ias ventajas comparativas que les otorgaba el

contar con una mano de obra relativamente mas barata

Este alivio temporal se brindaba mediante |a no aplicaciéon de las regias y principios del
GATT y permitiondo la imposicion o negociacion de cuotas de importacion, producto por
producto, y pais por pais, cada vez que el sector afectado alegara enfrentar una
sitbacion de “desorganizacion de mercado”.
La imposicion de la medida unilateral no era susceptible de revisidn al amparo del
GATT, pues este sector se encontraba exciuido de sus reglas, /o cual consagraba al
pais imponrador el derecho, practicamente, de hacer cuaiquier cosa
El AMF era un acuerdo especial aceptado por el GATT. Su objetivo era conservar ei
“comercio libre" en el sector del textil y, a la vez, evitar “perturbaciones” en algunos
segmentos del mercado y proteger la industria textil de algunos pai industriali
El AMF limita las exportaciones de paises del Tercer Mundo cuya mano de obra es
barata hacia los grandes paises consumidores (UE, EE. UU.).

El acuerdo Muitifibras (AMF), funcionaba mediante cuotas de exportacion por producto
pais receptor-en nuestro caso y por Su

establecidas anualmente, de hecho el
predominancia como mercado de destino, los Estados Unidos-era quien determinaba el
monto y tipo de imporaciones que estaba dispuesto a negociar.
Si quisiéramos hacer un balance de los efectos que el AMF tuvo sobre Meéxico
podemos decir que fueron mas las dificultades que el propio acuerdo presento para la
exportacion de textiles mexicanos, que los beneficios que se han alcanzado al tener

cuotas minimas garantizadas.

En general las politicas proteccionistas de los paises desarroliados se exprasaban en
dicho acuerdo, y s en el marco de la Ronda Uruguay en donde se plantearia de una
la eliminacion de este acuerdo, para dar paso a otro, el cual si bien

manera definitiva imi
viene a sustituir a un acuerdo proteccionista como o era el AMF, no dejo de favorecer a
las industrias textiles de los paises en desarrollo, como lo veremos mas adelante..

El AMF no prevé aranceles, pero si contingentes para ciertos grupos de productos

ACUERDO SOBRE TEXTILES Y EL VESTIDO

Con la creacién de la Organizacidén mundial de! comercio (OMC) en 1954, el AMF
debera dejar de aplicarse gradualimente en los proximos diez aftos. Los nuevos paises
intermedios del Tercer Mundo aparenternente seran los principales beneficiarios de ia

“* www.OMC.org
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liberalizacién prevista, puesto que en realidad, los grandes beneficiados seran las
ETN’s, quienes estan desplazando la produccién hacia los paises del sur.

Debido a ia importancia del textul en muchos paises en desarrolio, el Acuerdo Multifibra
(AMF) pertenecid a las i pre ionistas mas controvertigdas. Acuerdo tipo

promovido dentro del GATT, el AMF reglamento el comercio bilateral en |0s sectores de
la confeccion y del textii y autorizo a los paises industriales para que impongan
restricciones a las importaciones procedentes de |0s paises det Sur.

Los factores cruciales para determinar los contingentes de importacién eran la
sensibilidad del producto a los cambios del mercado y ia capacidad competitiva del
productor Los paises en desarrollo fueron las principales victimas del AMF, puesto que
los paises industrializados imponian muchas menos restricciones en |0s productos cuyo

origen es otro pais del Norte.

E! AMF no constituye un caso excepcional: en la practica, los paises de! Norte han
suspendido la aplicacion de las reglas del GATT/OMC a productos tan diversos como
los coches, los zapatos, 10S juguetes y |os barcos a los cuales han aplicado aranceles
altos. Los ultimos acuerdos logrados intentan reducir algo estos aranceles.

Por primera vez, el sector textil se somete a las normas disciplinarias del GATT, en la
Ronda Uruguay. En el contexto de un amplio y ventajoso acuerdo muitilateral en que
todos los participantes contribuyeron a la liberalizacién dei comercio, ios Miembros de la
OMC convinieron en restablecer el régimen normal del comercio para la importacion de
textiles y prendas de vestir. Ese comercio se rige total o parciaimente por normas
especiales desde 1961. El Acuerdo cumple plenamente esas normas mediante el
establecimiento de un periodo de transicion de 10 aftos, la creacién de un régimen de
liberalizacién centrado en el extremo final, y la inclusién de un mecanismo especial de
salvaguardias frente a aumentos de la importacidn. El Acuerdo contiene, ademas, un
régimen de lucha contra el fraude y la elusion de obligaciones, asi como el acceso al

istema mejorado de resolucién de controversias de la OMC. El Acuerdo prevé |a
eliminacion paulatina de restricciones cuantitativas a los textiles y prendas de vestir
conforme al Acuerdo de! GATT referente al Comercio de Textiles que se conoce como
Acuerde Multifibras (AMF), y otras restricciones a los textiles y prendas de vestir, a lo
largo de un periodo de 10 afios. Con respecto a las restricciones del AMF, el Acuerdo
preveé su reduccion con respecto a productos que puedan estar sujetos a restricciones,
y el incremento de |la magnitud de las cuotas en el periodo de transicidn. Como
consecuencia, los productos afectados por el Acuerdo se someteran paulatinamente a
las normas disciplinarias normales del GATT en el curso de un periodo de 10 afos.
dividido en etapas de tres, cuatro y tres arios, respectivamente.

Asi, se acordd la supresién del AMF y la creacion del Acuerdo Sobre los Textiles y el
Vestido que lo sustituiria y en un plazo maximo de diez affos quedaria sin efecto dicho
acuerdo, terminando asi con |as barreras proteccionistas de los paises del Norte.

Pero el escepticismo no carece de fundamento: el AMF se firmd en 1973 como una
“medida de transicidon” de una duracion de cinco afos...
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El Acuerdo sobre Textiles y Vestido (ATC) de la OMC establece que el OST, con siete
miembros que actuan a titulo personal y un presidente independisnte, funciona como un
mecanismo para asegurar la observancia de |a letra y el espiritu del ATC y arbitrar entre

el pais importador y ios exportadores.

En lugar de ser un drgano de arbitraje independiente, se ha convertido en un “6rgano
de negociacién” para lograr acuerdos, intentado establecer su “neutralidad” e
“independencia” decidiendo un caso en favor del importador y otro en favor del
exportador. y un tercero sin otra decisién que vaya mas alla de pedirie a las partes que
entablen consultas nuevamente,

los términos del Acuerdo que dejé librada a los paises importadores la fijacion det
cronograma de integracion y establecio tan sélo la fecha final de la eliminacion.

€1 comunicado esta redactado como un llamamiento a partir de la conveniencia y
necesidad de introducir mejoras.

Plazos y porcentajes

Segun el Acuerdo, los paises importadores tienen que incluir al GATT e! 1° de enero de
1995 el 16% de sus importaciones de 1990 de varias lineas de productos que figuran
en un Anexo del Acuerdo, otro 17% el 1° de enero de 1998 y el 18% el 1° de enero del
2002. Las restricciones restantes (junto con el Acuerdo) deberan terminar el 1° de enero

del 2005.

Desde un principio, incluso desde que el entonces Director General del GATT Arthur
Dunkel presentd el proyecto de propuestas que finalmente se convinié en el Acuerdo,
se considero que éste favorecia a Estados Unidos y la Unién Europea.

Pero los paises exportadores no tenian una posicion unida en tormo al tema, asi como a
otras muchas materias, y el acuerdo final cambid muy poco el ritmo que hubiera
permitido a los importadores mantener el 55% de las restricciones hasta el minuto final
del periodo de eliminacion gradual de 10 anos. .

Estados Unidos publicd sus propuestas de integracion de la segunda y tercera fases en
el Registro Federal y, a la luz de los comentarios recibidos, debe anunciar su decision

final.

El 1° de octubre de 1994 todos los paises importadores notificaron los productos que
debian ser integrados en la primera fase -es decir el 1° de enero de 1995, cuando entrd
en vigor el Acuerdo sobre Textiles y Vestido- tal como lo decidieron en Marrakesh los
ministros.
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La segunda fase de integracion prevista por el acuerdo comienza el 1° de enero de
1998 y la tercera el 1° de enero del 2002, mientras que el Acuerdo y todas ias
restricciones sobre textiles y vestido terminan el 31 de diciembre del 2005.%

2.10. CAMBIOS EN LA INDUSTRIA DEL VESTIDO MEXICANA A RAIZ DE LA
APERTURA COMERCIAL

Tradicionalmente la industria textili mexicana dirigia su comercializacidén hacia el
mercado intemo, el cual florecid al amparc del proteccionismo del sistema de
sustituciéon de importaciones de la posguerra, hasta el sexenio del presidente Migue! de
la Madrid. A partir de dicho periodo es implantado, como ya lo hemos estudiado el
modo de produccion neoliberal en nuestro pais. el cual con sus implicaciones en cuanto
a liberalizacidn comercial se refiere y aunado a la contraccidn de la demanda interna
derivada de |a crisis, obliga al sector industrial en general y a la industria textil mexicana
en particular, a mejorar su estructura compaetitiva, tanto para conservar su mercado
interno como para expandirse a los mercados intemacionales.

La competitividad y la calidad crecieron constantemente en los productos textiles
mexicanos hasta mediados de los atos 70as, pero perdieron el ritmo de crecimiento a
medida que se aproximaban los 80. De 1977 a 1981 la creciente clase media mexicana
exigi® un abasto cada vez mayor de productos textiles, para lo cual la industria sacrifico
calidad y productividad a cambio de un crecimiento acelerado.

El mercado interno crecid hasta 1982 sin tener una competencia importante, pero la
calidad sigui® decayendo y el proteccionismo creo una piramide de costos.
Histéoricamente las fibras artificiales tenian mayores precios en México que en otros
paises, pese a las ventajas competitivas mexicanas de bajos costos de energia y
materias primas fabricadas con productos petroguimicos.

Se habla de tres etapas en la evolucion de la industria textil y del vestido en México.
Etapa de mercado cerrado

Concluye en 1984
*Hasta mediados de los 80, la industria crecido en un entorno de mercado cerrado.

Caracteristicas:

* Altos aranceles.

* Permisas previos de importacion.

* La moda llegaba con retraso.

*“ No habia exportaciones.

* La calidad y disefio de los prendas eran malos.

Etapa de apertura acelerada del mercado (1984-1994)

" Fuente: www.redtercermundo.org. uy
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“La economla se abre unilateraimente.

“ Se reducen aranceles y se eliminan pemisos previos.

* En este periodo crecen aceleradamente las importaciones de ropa.

* Las empresas mexicanas de confeccion invierten en su reconversion y modemizacion.
*México inicia la negociacién de acuerdos comerciales.

Etapa de Incorporacion a los Mer les (1995...)

“La maquila se convierte en la principal actividad de exportacion
* Las exportaciones de vestuario, incluyendo las de prendas manufacturadas, crecen

con rapidez.
* EI TLCAN marca tendencia hacia la integracion regional de 1a cadena textil.
“ La mayor competencia crea en el industrial mexicano la necesidad de asimilar y crear

tecnologia.

Crecimiento de la industria del vestido 1994-1999: Expor i 1 P i
Cuadro 9
Com Exterior ANo Ao vanacn Ano
1994 1999 1994-1999 Diciembre-00
Exportaciones 1.325 5.885 344% 8,427
importaciones 747 368 -51 609
Balanza 578 5,517 854% 6,582

Fuente: Camara Nacional de la Industria del Vestido, *Cifras en USD

Cabe resaltar que la crisis de 1995, redujo las importaciones de productos textiles, lo
que significo una gran ayuda al superdvit comercial, debido a la devaluacion de la
moneda en ese afo; y lo que favorecié el incremento de las exportaciones de manera
temporal dada la perdida del poder adqguisitivo de ia poblacion y el abaratamiento de los
productos textiles y del vestido mexicanos.

TESIS CON
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Fuente: CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

Ademas a raiz de la devaluacion del peso y de la entrada en vigor del Tratado de libre
comercio de Ameérica del Norte, se da una recuperacion de {as industrias textiles y del
wvestido (grafica 13), conjuntamente crecen de una manera importante ias exportaciones
principaimente hacia el mercado de los Estados unidos, como io veremos mas
ampliamente en otro apartado del presente estudio.

Se registraron aumentos en el comercio del sector automotor y de bienes textiles y det
vestido con destino a los Estados Unidos. En el vestido, México logré superar a China
en cuanto a las tasas de crecimiento aunque eso no significa que el mercado esté
asegurado, ya que desde que el Tratado entré en vigencia, en algunos casos la
confeccion de los paises centroamericanos ha sido preferida a la mexicana, en Mayo
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del 2003, a logrado superar a México en sus ventas totales a Estados Unidos, lo cual es
preocupante, ya que es solo primer avance de este pais. teniendo de frente la insercion
de China a la OMC.

Gracias al Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN), la industria del
vestido local aumentd 344% sus exportaciones en el primer quinquenio de vigencia del
acuerdo(1994-1999), segun datos de la Camara Nacional de la Industria del Vestido
(Canainvest); de 10,761 establecimientos en 1995, pasaron a 13,500 al cierre del 2000;
en el mismo periodo, el sector aumenté su plantila laboral de 313,000 a 750.000
personas ocupadas.

£n utimo término, el control de calidad, el disefo, el precio y la buena administracion
son factores mas determinantes en cuanto a mantener y aumentar el acceso a los
mercados, que los tratados comerciales por si solos.

Grafica 13
Establecimientos de Ia industria del vestido
t4. 000 T 12,08 13,370
12,120
12.000 - 19,208
10.7e1

™ 10.000 -
E a.000
=
a2 s.0c00 -
-
© 4,000 =

95 86 97 o8 a9

Fuente: CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

Entre 1984 y 1999, la inversion extranjera directa en la cadena textil - vestido ascendié
a mas de 1,070 miliones de délares. Cerca del 40% de estas inversiones se destinaron
a la industria del vestido. Las empresas del vestido con |IED generaron mas de 78 mil
nuevas plazas de trabajo en 1999.
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Empleos generados por la industria del vestido Grafica 14

= soo0
~
a
o 400
S 3co
-
2 200
E

Fuente: CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO

La integracién entre los Estados Unidos y México en ia frontera es clara y visible y cada
vez aumenta mas. Entre 1990-1995, la poblacién en Tijuana crecié un 6% y se espera
que se duplique en los proximos 14 afocs. Ciudad Juarez con una poblacion actual de
1.2 millones, cuenta con 235 plantas maquiladoras, en tanto que Laredo y Nuevo
Laredo son los puntos mas importantes para la circulacién del transporte, por los cuales
mas de 4,000 camiones cruzan la frontera diariamente.

No obstante, también han surgido problemas econémicos y sociales, que ameritan un
estudio por separado. Debido al aumento de la poblacién, se presentan serios
problemas de alcantarillado, agua potable y recoleccién de basura para los residentes y
han florecido las economias informales y aumentado la delincuencia y el trafico de
drogas. Gran pare de la fuerza laboral en las maquiladoras esta integrada por mujeres,
lo que ha creado conflictos familiares. La concentracion regional también ha acarreado
problemas en la distribucién del ingreso. Mientras que aigunos mexicanos se han
beneficiado enormemente por el auge fronterizo, otros se han visto marginados, por lo
que continua el proceso migratorio en busca de una mejor vida en los Estados Unidos

(Dussel, 1995).
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2.11 MEXICO Y LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.

Grafica 18

De 1989-1993 se busca tener un objetivo de consolidaciéon ante la apertura comercial
en la economia mexicana llevandose a cabo importantes negociaciones comerciales
con paises de diferentes regiones destacando los siguientes:

1986

1984

1985

1986

1987

1988

ALADI con Costa Rica, Guatemala; Honduras, Nicaragua y El Salvador

Mexico y Canada firman un memorandum de entendimiento en materia de
comercio

México solicita su ingreso al Acuerdo Gral. Sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT).

México ingresa al GATT y participa activamente en las negociaciones

muttilaterales de la Ronda de Uruguay.

México y EUA firman un entendimiento Bilateral sobre Consultas en Materia
de Comercio e Inversion.

México y EUA firman un nuevo Convenio Bilateral Textil, existente desde
1975 que permite la exportaciéon de productos textiles y del vestido a EUA.

I TEge

LPALLE UE Uspmy| ™




(NDUSTRIA TEXTIL MEXICANA FRENTE A EL SISTEMA N [BERAL

1989

1989

1989

1990

1991

1991

1991

1991

1992

1992

1993

1993

1993

1993

México y EUA suscriben un entendimiento para facilitar ei comercio y la
inversion.

México y EUA prorrogan un convenio sidernurgico firmado en 1984 en el marco
de un acuerdo de Restriccion Voluntaria, estableciendo cuotas a las
exportaciones mexicanas a los EUA por 18 meses adicionales.

México ingresa al esquema de Cooperacién Economica del Pacifico Asiatico,
foro para el Andlisis de las Relaciones Econdmicas de la Region al que
asisten representantes gubernamentales.

Meéxico, Colombia y Venezuela crean el Grupo de los Tres G3 para promover la
cooperacion e integracion entre {os paises y con el resto de América Latina y el
Caribe.

México y Chile firman un acuerdo de Complementacion Economica.
México y la Comunidad Europea firman el acuerdo de Cooperacién, que
sustituye al acuerdo de 1975.

México, Colombia y Venezuela firman un Memorandum de Entendimiento en el
que formalizan el compromiso de lograr un acuerdo de Libre Comercio.

México y Bolivia se comprometen a iniciar negociaciones para lograr un
acuerdo de Libre Comercio.

México y los Paises Centroamericanos firman el acuerdo Marco Multilateral
para Establecer una Zona de Libre Comercio.

Mexico, Canada y EUA suscriben el tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Mexico ingresa al mecanismo de Cooperacion Econédmica del Pacifico Asiatico,
organismo compuesto por Representantes de los Gobiemos de la Regién para
fomentar |la Cooperacion Econdamica. .

México, EUA y Canada suscriben los acuerdos compiementarios al Tratado de
Libre Comercio en materia de medio ambiente y en materia laboral.

Meéxico, EUA y Canada firman un Memorandum De Entendimientc en Materia
de Salvaguardas, como complemento al capitulo respectivo en el TLC.

Meéxico y EUA firman un acuerdo sobre el establecimiento de ia Comision de
Cooperacion Ecologica Fronteriza y El Banco de Desarrolio de América del

Norte.
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1993 Meéxico y EUA firman un acuerdo sobre el establecimiento de la Comision de
Cooperacioén Ecolégica Fronteriza y €| Banco de Desarrollo de América del
Norte.

Grafica 16

México cuenta con un acceso preferencial a 850
millones de consumidores en 32 paises

i-'.::’. ﬁ )

1993 Acuerdo de Cooperacion Econdmica (ALADI) entre Sudameérica, América central
y el Caribe.

1994 Tratado de América del Norte (TLCAN / NAFTA) México, Estados Unidos y
Canada.

1995 Tratado México-Costa Rica.

1995 Tratado México-Bolivia.

1998 Tratado México-Nicaragua.

1999 Tratado Meéxico-Chile.

2000 Tratado México-Unién Europea (TLCUE).

2000 Tratado México-Israel
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2000 Concluyeron las negociaciones con la Asociacion Europea de Libre Comercio
(AELC, integrada por Noruega, Suiza Islandia y Liechtenstein.

2001 Entré en vigor un Acuerdo de Complementacion Econémica con Uruguay.

2001 Emré en vigor el TLC de México y el Triangulo del Norte, conformado por El
Salvador, Guatemata y Honduras.

2001 Tratado México y Estados de la Asociacién Europea de Libre Comercio (AELC).
Grafica 17

Faturas neqoaciaciones bhilaterajles y

2.12 EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE (TLCAN).

El proceso de internacionalizacién de la economia ha llevado en los ultimos aflos a
adoptar medidas, por parte de los gobiernos, que permitan crear condiciones
adecuadas para que Sus naciones compitan ventajosamente en el mercado mundial. La
disputa por alcanzar un lugar en el concierto intemacional ha derivado en politicas
econdmicas cada vez mas agresivas donde no cabe mads la actuacién de un pais
aisladamente.

Esta apertura econdmica alcanzé su mas alto nivel con la entrada en vigor de! TLC.
Este tratado constituye un importante instrumento de politica econémica interna cuya
pretension es apoyar el proceso de modernizacion econdmica. £l TLC como una
estrategia mas de desarroilo, debe de responder no solo a tas condiciones de
negociacion de México ante sus socios comerciales sino también al fomento y
fortalecimiento de los sectores productivos del pais, contribuyendo a resoiver los graves
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problemas econémicos del pais, como la inflacion, el proteccionismo y endeudamiento,
entre otros .

Por su ubicacién geografica al ser un puente de comunicacion entre EUA y
Latinoamérica, y a raiz de la implamentacion dei TLCAN, nuestro pais adquirié una
importancia decisiva en este nuevo procesc de reordenacién imperialista llamado
globalizacién, ademas de su cercania con Estados unidos, y su mano de obra barata, 1o
cual lo hace atractivo para la inversion extranjera de las grandes empresas
transnacionales como un medio por el cual reducir costos de produccién al ahorrar
millones de ddlares en transpofte, pagar bajos salarios y de paso aprovechar las
facilidades de exportacion hacia el pais del Norte, como resuitado de los acuerdos
comerciales puestos en marcha desde el primero de enero de 1994, el denominado
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN). se dio un crecimiento de las
empresas maquiladoras.

Por lo tanto, el sector productivo mexicano debe easforzarse por alcanzar mejores
niveles de eficiencia y calidad en sus productos, beneficiandose de las ventajas que
ofrece una apertura de mercados y compitiendo con éxito.

El proceso de interrelacion comercial entre los paises miembros de! Tratado de Libre
Comercio, tardara varios afios en consolidarse completamente. La desgravacion
arancelaria sera en periodos de 5, 10 y 15 afios.

£1 TLC es un conjuntc de normas que rigen al comercio y la inversion que efectuan,
desde hace tiempo, México, Estados Unidos y Canada, eliminando poco a poco los
aranceles e impuestos que pagan los productos para entrar a otro pais.

El Logro del objetivo plateado en l|a negociacidén de reflejar en los términos de
desgravacion la asimetria en el desarrollo econdmico _entre México y los socios
signatarios, implica beneficios concretos para nuestro pais®™.

La idea que tuvieron los promotores del TLC era la de eliminar los impuestos de
importacion hasta llegar a conseguir que la industria nacional mexicana produjera
suficientes bienes para exportar y el mismo flujo recibiéramos de importacion, a fin de
evitar el tradicional “malinchismo” que lo que nos hace creer que lo que viene del
exterior es mejor que lo propio y con ello ir estimulando a la industria nacional a
producir en condiciones de igualdad y compastitividad respecto de los socios de! norte
del Continente™.

Disposiciones y objetivos del TLC:

Las disposiciones iniciales del TLC establecen formalmente una zona de Libre
Comercio entre sus miembros, de conformidad con et Acuerdo General sobre Aranceles

A ira Rodri Héctor. E o TLC, ITESM-FCE. México, 1994, pp. 9
® Ibidem. p 25
™ El Universal, Luncs 12 de ro de 2000, Contr Jo en o) TLC. Jesis Gonzilez Schimal,
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Aduaneros y Comercio (GATT). Estas disposiciones proveen las reglas y los principios
basicos que regiran el funcionamiento del Tratado y los objetivos en que se fundara la
interpretacion de sus disposiciones.

Objetivos:

Eliminar barreras al comercio.

Promover condiciones para una competencia justa.

Incrementar las oportunidades de inversion.

Proporcionar proteccion adecuada a jos derechos de propiedad intelectual.
Fomentar la cooperacion trilateral, regional o muitilaterai.

2.12.1 El TLCAN vy la industria textil

En ofecto, es a mediados de los affos ochenta - una vez que las negociacionas de la
Ronda Uruguay se inician y se vislumbra un posible desmantelamiento del sistema del
MFA- que se lanza, por un lado, el Programa de Acceso Especial - para beneficiar a ias
exportaciones de los paises de la Cuenca del Caribe- y, poco tiempo después, el
Régimen Especial - para beneficiar a las exportaciones de prendas mexicanas-. Ambos
programas fueron abiertamente disefados para promover el uso de tela hecha y
cortada en EE.UU. mediante el otorgamiento de una preferencia de caracter no
arancelario adicional al de la preferencia arancelaria que ya se otorgaba

Con ei modelo economico neoliberal adoptado por México a mediados de los ochenta,
se pone de manifiesto la necesidad de promover las exportaciones mexicanas (siendo
ésta ultimo uno de los pilares de este patron econdmico), pues ya que a través de este
tratado los integrantes pueden ver beneficiadas sus ventas al exterior, por las
preferencias arancelarias, de las que puedan gozar. Esto es, aprovechar las ventajas
comparativas que se presentan.

Es asi que el Tratado de Libre Comercio con América del Norte el gobiemo ha
impulsado el sector de la industria textil mexicana sentando las bases para incrementar
el desarrolio al comercio exterior, en este sector, para Que sus productos logren entrar
en el mercado de Estados Unidos y Canada. De esta manera se puede alcanzar una
cadena productiva eficiente y de integracion, claro que esto depende de una mayor
modemizacion tecnoldgica. de ia explotacion de esas grandes economias de escala y
del aprovechamiento optimo de los recursos humanos y materiales. Como podemos
observar en l|la siguiente grafica las politicas de liberalizacibn han contribuido a
incrementar el potencial comercial de la industria textil y de! vestido desde 1a apertura
comercial:

Hoy, México es uno de los principales exportadores de textiles y prendas de vestir del
mundo. Entre 1993 y 1999, estas exportaciones crecieron 384%.
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Grafica 18

Comercio total de México
industria textil y de & confeccion 4

Crec. comercio
\ (99/93) » [ Fimport

Siendo uno de ios sectores productivos con prioridad para su desarrollo e integracion,
ya que ocupa el cuarto lugar en el PIB Nacional; es importante destacar la protecciéon
que ha tratado de darsele para su desarrollo, como se ha sefalado en diversos estudios
de pequefias empresas: "Este sector se encuentra tan protegido por las tres partes,
(Acuerdo Multifibras, GATT y el TLCAN) que el pequefio empresario debera plantear
una excelente estrategia para comercializar o iniciarse en la exportacién de estos
productos, ya que en comparacion con otros productos, no textiles o derivados, se debe
contar con otros medios diferentes y aun mas complejos: desde el procedimiento de
considerar a un bien como de la regién (interpretacion de |la regla de origen), hasta los
diferentes periodos de desgravacidén que en ningun otro producto se maneja™.

Por tal motivo al referirse a las reglas de origen, necesarias para poder asegurar que el
acceso a preferencias beneficie a los productos de la regién, el tratado establece que
“la mayoria de los productos textiles y confeccionados se consideren originarios de
América del Norte si estan hechos con hilos fabricados en la regidén. En el caso de la
exportaciéon de hilos e hilados, asi como de ciertas prendas de punto, éstos tendran que
fabricarse con fibras mexicanas, estadounidenses o canadienses para cumplir con el
requisito de origen. Como régimen excepcional, Ios productos de seda y lino, que son
materiales no producidos en América de! Norte, si gozaran de tratamlemo preferencial,
siempre y cuando la ultima transformacion se realtlice el la regn.‘)n

Es de suma importancia que ante el TI.C todos aquetios participantes puedan llegar a
contar con oportunidades para invernir, ya sea de un pais a otro, mediante la
participaciéon de inversionistas de un pais, donde podran percibir un trato preferenciat
igual al de otro inversionista que dependa de otro pais.

Asi como también el empresario mexicano gozara de poder tener una oportunidad,
aprovechando la inversion que le sea proporcionada ya sea dentro o fuera del pais; y es
levada acabo aprovechando la inversiéon que liega del exterior, para que con el tiempo

7 SECOFI, Tratado de Libre C cio México, C day dos Unid pp.48
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se pueda desarrollar su empresa y por consiguiente alcanzar un crecimiento y una
consolidacién ante 1a actualidad comercial.

Por tanto el empresario nacional, podra tener la facilidad de llegar a modernizarse en lo
que respecta a su estructura productiva, mediante la incursién hacia el nuevo mercado
de Norteamérica. Donde la pequefia empresa podra llegar a valorar su posicion y
hacerle frente a la inversion, claro esta mediante el mayor aprovechamiento de su
infraestructura, y para poder compietar su cadena productiva.

Es mediante el Acuerdo Multifibras del GATT, donde se le va a permitir a los Estados
Unidos aplicar una serie de restricciones en las cantidades que importa para proteger
su mercado. De ahi que el TLC tuvo una eliminacién inmediata de las cuotas de
importacion en lo que concieme a Estados Unidos, en los productos que si estaban
cumpliendo con las reglas de origen.

Mientras tanto estados Unidos eliminara de inmediato los aranceles al 45% de sus
importaciones de Meéxico. En cambio Meéxico, desgravard menos del 20% de sus
importaciones provenientes de ese pais; para el resto de las importaciones Estados
Unidgs reducira sus impuestos, que en algunos casos llegan al 65%; a solamente el
20%“.

Por su parte Canada suprimird de inmediato los impuestos para el 19% de nuestras
exportaciones mexicanas y Meéxico eliminara unicamente el 47% de sus compras
textiles a dicho pais. Esto con el fin de que a México se le dé una mayor proteccion a
los segmentos mas sensibles de la cadena textil, por tal razén a partir de la entrada del
tratado hay un plazo de diez afios para desgravar al 16% el valor de nuestras
importaciones que prevengan de los estados Unidos, mientras que ese pais solo
mantendra 6% de sus importaciones textiles de México en dicho plazo.

Asi, los tres paises podran eliminar ya sea gradual o inmediatamente sus tasas
arancelarias por un periodo maximo de 10 afos, para los productos textiles y del
vestido que son producidos en América del Norte y que hayan cumplido con las reglas
de origen establecidas en el tratado.

Estados Unidos eliminara sus cuotas de importacién a los productos mexicanos y en
forma gradual aquellos productos que han sido manufacturados en México y que no se
han apegado a las reglas de origen. Por lo tanto ningun pais podra adoptar nuevas
cuotas, claro esta de acuerdo a la conformidad que se haya dado a las disposiciones
especificas sobre salvaguardas.

Por tal motivo, en materia textil, México esta garantizando un acceso permanente a un
mercado, tal es el caso que a lo largo de los programas de desarrollo de fomento
industrial y economico (tal es el caso del programa de 1984-1988, el programa de 1988-
1994, y el mas reciente que es el de 1995-2000) se plantean metas y programas para
alcanzar la competitividad, promover las exportaciones, llevar a cabo negociaciones

* SECOFL. ibidem p.16
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se pueda desarrollar su empresa y por consiguiente alcanzar un crecimiento y una
consolidacidn ante la actualidad comerciai.

Por tanto el empresario nacional, podra tener 1a facilidad de liegar a modernizarse en o
que respecta a su estructura productiva, mediante la incursidn hacia el nuevo mercado
de Norteamérica. Donde la pequefia empresa podra llegar a valorar su posiciéon y
hacerle frente a la inversién, claro esta mediante el mayor aprovechamiento de su
infraestructura, y para poder completar su cadena productiva.

Es mediante el Acuerdo Multifibras del GATT, donde se le va a permitir a los Estados
Unidos aplicar una serie de restricciones en ias cantidades que importa para proteger
su mercado. De ahi que el TLC tuvo una eliminacién inmediata de las cuotas de
importacion en lo que concieme a Estados Unidos, en los productos Que si estaban
cumpliendo con las reglas de origen.

Mientras tanto estados Unidos eliminara de inmediato los aranceles al 45% de sus
importaciones de Meéxico. En cambio Meéxico, desgravara menos del 20% de sus
importaciones provenientes de ese pais; para el resto de las importaciones Estados
Unidgs reducira sus impuestos, que en algunos casos llegan al 65%; a solamente el
20%°“

Por su parte Canada suprimird de inmediato los impuestos para el 19% de nuestras
exportaciones mexicanas y México eliminara unicamente el 47% de sus compras
textiles a dicho pais. Esto con el fin de que a México se le dé una mayor proteccion a
los segmentos mas sensibles de la cadena textil, por tal razén a partir de la entrada del
tratado hay un plazo de diez afos para desgravar al 16% el valor de nuestras
importaciones que prevengan de los estados Unidos, mientras que ese pais solo
mantendra 6% de sus importaciones textiles de México en dicho plazo.

Asi, los tres paises podran eliminar ya sea gradual o inmediatamente sus tasas
arancelarias por un penodo maximo de 10 afos, para los productos textiles y del
vestido que son producidos en Amaérica del Norte y que hayan cumplido con las reglas
de origen establecidas en el tratado.

Estados Unidos eliminara sus cuotas de importacion a los productos mexicanos y en
forma gradual aquelios productos que han sido manufacturados en México y que no se
han apegado a ias reglas de origen. Por lo tanto ningun pais podrd adoptar nuevas
cuotas, claro esta de acuerdo a la conformidad que se haya dado a las disposiciones
especificas sobre salvaguardas.

Por tal motivo, en materia textil, México esta garantizando un acceso permanente a un
mercado, tal es el caso que a lo largo de los programas de desarrollo de fomento
industrial y econémico (tal es el caso del programa de 1984-1988, el programa de 1988-
1994, y el mas reciente que es el de 1995-2000) se plantean metas y programas para
alcanzar la competitividad, promover las exportaciones, llevar a cabo negociaciones

" SECOFL. ibidem p.16
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comerciales, trabajar sobre la desregulacibn econdmica, puntos importantes que
-ayudaran al producto mexicano a mantenerse en un lugar de preferencia en el mercado
intermacional.

Es por tal razén que el sector textil necesita de una modernizacién para que con el
tiempo logre optar por una mejor opcion y asi garantizar esa viabilidad a largo plazo.
Por consiguiente los principales logros que debemos alcanzar es que las inversiones
extranjeras directas ayuden a que !|a economia nacional obtenga tasas de crecimiento
elevadas y se fusionen al grupo de las naciones desarrolladas.

En lo que concierne a México, ios beneficios han sido basicamente:

1° Nos han ayudado a incrementar nuestras exportaciones.

2° México es ahora un pais atractivo para las inversiones.

3° Estamos recibiendo mejor inversion, tecnolégicamente mas avanzada.
4° |a apertura comercial internacional con una mayor expansion regional”™.

En estos ultimos atos nuestro pais ha tenido grandes cambios. En el caso del TLC se
mantienen las actitudes positivas con respecto a otros afos. Ei sistema econémico
liberal ha permitido que se incremente el niumero de inversién extranjera directa ( que
se ha concentrado generaimente en servicios) y las empresas transnacionales ahora
invierten de acuerdo a sus necesidades estratégicas. Esto es, si la presencia de
inversion extranjera fortaleciera el sector industrial y las exportaciones en México, es
algo que aun no es claro para nosotros, ya que el resultado sera con base a la
naturaleza de todas aquellas inversiones sectoriales, que estimulardan para que se
pueda dar una integracion eficaz del productor mexicano con sus proveedores y
clientes.

Dado que en este tratado en su parte de textiles se encuentra interrelacionado con las
implementaciones del GATT, debemos incluir el acuerdo sobre Textiles y Confeccion
ratificado en el seno de este Organismo en 1994 y que sustituye temporaimente al
Acuerdo Multifibras del GATT de 1947, ya que el sector textil y de la confeccidon, se
encuentra muy protegido por este acuerdo, al menos hasta su tota! integracion.

A partir del TLCAN, la industria textil y de la confeccion ha alcanzado un alto nivel de
integracion en América del Norte; Entre 1994 y 1999, el comercio intrarregional de
Amaérica del Norte de textiles y prendas crecio 18.4% en promedio anual. En 1998, el
intercambio comercial de textiles y prendas entre los socios de TLCAN sumé 19 mmd,
que representan el 17% del comercio de América del Norte de estos productos’™,

97% de las exportaciones mexicanas de textiles y prendas a EE.UU. utilizan las
preferencias arancelarias del TLCAN:

"' Estéver . Dolia. No habra i on W, por ¢l TLC. El Financicro. 23 de Mayo de 1997,

W.Z-‘,

WWw.cconomu-snct. gob. mx
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Grafica 19
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México se ha consolidado como el principal socio comercial de EE.UU. en esta
industria. Entre 1993 y 1999, México pasé del tercer al primer lugar como proveedor de

Grafica 20
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EE.UU. de textiles y prendas, y aumentd su participacién en este mercado de 6.8% a

16.8%
Acuerdo sobre textiles y ropa’*

Como Parte importante del TLCAN, entré en vigor en 1994 este acuerdo que sustituye
temporaimente el Acuerdo Multifibras del GATT de 1947; para regir todo lo relacionado
con et comercio de textiles y prendas confeccionadas.

A continuacion se detalla lo mas importante de este acuerdo, mismo que inciuye un
anexo con las fracciones arancelarias de los insumos a los que son aplicados
salvaguardas. Cabe hacer mencién que este documento funciona de conformidad con
lo acordado en el seno del GATT y que fue ratificado en 1989, en la Ronda de Uruguay.
Los miembros del GATT de 1947, acordaron mediante este documento incrementar sus
intercambios y oportunidades comerciales poniendo un mayor énfasis en la produccion

74 GATT. Agreement on textiles and clothing. w~ww.omc.org.com

TESES CON
FALLA DE UnGEN




LA INDUSTRIA ;EKTIL MinCANA FREN’TE A EH ils‘?ilﬂ‘ NEOEIBE"AL

y exportacién de algoddén, asi como el de incrementar la competencia de 10s productos
de los paises miembros.

Por meadio de este acuerdo se ha constituido un comité (Textiles Monitoring Body-TMB)
que hara un monitorec permanente del avance y desarrolio de la produccién, comercio
y posibles controversias de los insumos (fibras), textiles y prendas que sean objeto de
comercializacion internacional. Esté comité elaborara un informe en las
recomendaciones que a su juicio deberan llevarse acabo para elevar la produccion y
comercializacion de los productos, con el objeto de mantener informados a los
miembros del acuerdo, asi como las notificaciones de aquellos paises que incurran en
restricciones derivadas de acuerdos que en forma bilateral hayan contratado en forma
bilateral con otros paises y que se contrapongan a lo estipulado a este documento.

Bajo estos lineamientos se ha acordado que cada miembro integre sus productos al
GATT de 1994 en un 16% de sus importaciones, estos productos se encuentran
enlistados en el anexo del acuerdo y seran objeto de las salvaguardas de este
documento, mencionado con anterioridad Los productos que no han sido enlistados en
el anexo, se englobaran en las siguientes categorias: Tops., fibras, productos de

hechura textil y ropa.

Todo cambio que se haga en cuanto las, procedimientos, categorias de textiles y
prendas que se encuentren relacionados con el sistema armaonizado, debera ser
notificado bajo este acuerdo. El comité también podra dar resolucion a problemas tales
como transportacién, declaracion falsa de mercancias en cuanto a su origen y
composicion, para lo cual implementaran disposiciones legales y administrativas que
seran seguidas por los miembros de este acuerdo.

Para la resolucidn de estos problemas vy la implementacidn de los mecanismos
administrativos y legales, se tomara en cuenta el intercambio de documentacion, visitas
de inspeccion y sobre todo legislacion y procedimientos nacionales de cada pais
miembro y cuando liegue a un acuerdo mutuo se notificara por medio del comité.

Otro de los objetivos de este documento es el de regular las exportaciones e
importaciones de textiles y la ropa para evitar el comercio desleal Que afecta la industria
nacional de los paises en aspectos tales como: produccién, empleo, costos, inversion,
etc. Aspectos que impiden elevar la competitividad de los productos nacionales.

Para que ia integracion de los paises miembros al GATT de 1994 se dé completamente,
se debera seguir las siguientes recomendaciones:

Reduccion de tarifas, eliminaciéon de barreras no arancelarias, facilidades aduaneras y
administrativas, asi como formalidades de licencia. Asimismo, este acuerdo ofrece el
aplicar condiciones seguras y equitativas para el comercio de dumping y antidumping,
subsidios y derechos en propiedad intelectual, asi como cuidar la indiscriminacion a las

importaciones del sector.
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La vigencia de este acuerdo y sus restricciones, sera el periodo de tiempo que tarden
los pafses miembros en integrarse completamente al sector textil y de la confeccion at
GATT de 1994.

Ademas de esto, el comercio tritateral crecié de manera significativa y la recepcion de
inversidn extranjera directa y de porntafolio alcanzé cifras récord, lo que permito que a
pesar de los acontecimientos politicos de ese aflo no afectaran las relaciones
comerciales, si no Mas bien que nuestros socios otorgaran asistencia financiera
extraordinaria con la apertura de una linea de crédito por 7,000 millones de dbélares por
parte de EUA y Canada.

En su segundo afio de operacidn (1995) cuando se presenta la crisis econdmica de
nuestro pais, el ser miembro de este TLC proporcioné a México un apoyo invaluable, ya
que el paquete de ayuda financiera encabezado por EUA, permitié hacer frente a los
compromisos contraidos. de otra manera, el impacto de esta crisis en nuestra economia
habria sido mucho mayor y con resultados mas proiongados a los que se enfrentaron.

Para superar esta crisis. México tuvo que realizar un ajuste del sector externo. Se vio
facilitado por el acceso al mercado norteamericano, incrementando las exportaciones
en un 73% y decreciendo nuestras imponaciones en un 27%. Estas medidas ayudaron
a que la economia mexicana fuera menos lesionada en comparacion con |os ajustes
efectuados en épocas anteriores a la firma del TLC, que significaban en una caida en
las importaciones.

Para ayudar al comercio exterior mexicano, EUA y Canada absorbieron el 81.6% de las
exportaciones adicionales de México en 1995 y en contraste, el ajuste de las
imporntaciones sélo afecto una pequeiia parte de las exportaciones de estos paises, tal
como se muestra en las siguientes graficas:

UyE:&oEc_:@_qpes #13,942 MDD Grafica 21

QEUA Yy Canadé 81.6%
W Amdrica Latina 10.3%
O Europa 5.4%
OAsia2.5%

&8 Otros 0.2%
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importaciones —6,870 MDD (Grafica 21)

DEuropa 37%
allie.. ‘ WAsia 32%
. O Otros 1%
ﬁ DOEUVUA Y Canada 17%
i América Latina 13%

En cuanto al crecimiento del comercio bilateral entre México, Estados Unidos y Canada,
fue superior que el de 1993, siendo de 34.2% 25.9% respectivamente, en cuestién de
exportacion, el mayor beneficiario fue nuestro pais al presentar un 53.8% y 33.3% de
crecimiento en este rubro con respecto a ambos paises. En proporcion, las
importaciones provenientes de nuestros socios comerciales, aumentaron 15.9% y 16.7
respectivamente. Este crecimiento puede observarse en el cuadro que se presenta a
continuacion:

COMERCIO BILATERAL NORTEAMERICANO (MILES DE DOLARES)
CUADRO 6

Exportsciones de México a
79.4

Estados Unidos 43.1 51.7 66.3 842

Canadéd 15 15 20 22 6.7

mpor de México prover de

Estados Unidos

Canadé 465 S48 539 665 43.0
16 14 1.6 33.3

Comercio Biateral:

Ménico-Estados U ag.6 106.5 120.2 1459 €2.8

Mdéxico-Canadd 27 31 34 3e 40.7

Fuente: Banxico, 1997
Como se dijo, los flujos de inversion para elevar la competitividad de los productores
nacionales, se incrementé por ser socio del TLC y no s6élo atrajo inversion de los otreos

dos socios del TLC, sino que esta inversién provino de otras naciones del mundo, que
ven en nuestro pais, un excelente territorio para la localizacién de ptantas productivas.
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Asi, estas tendencias de inversion se mantuvieron en 1995, por lo que el repunte
obtenido en nuestras exportaciones favorecioé a nuestros socios comerciales por encima
de otros paises o regiones, alcanzando un 74% en el rubro de importaciones
adicionales efectuadas por México, en detrimento de otras regiones de las cuales
importamos productos.

En lo gue respecta al sector manufacturero y aqui entra el sector textil y de la
confeccién que es objeto de nuestro andlisis, se observa un gran repunte en su
crecimiento (17%), en los ultimos tres aftos; por otra parte en el mismo periodo, se
puede ver que las exportaciones de este sector aumentaron a un 69% y la planta
productiva lo hizo en un 46.3%, esto debido al abaratamiento de costos en mano de
obra e insumos nacionales, asi como la expansién de estas industrias a partir de lo
negociado con el TLC. Este aumento de la productividad se ilustra en la siguiente
grafica:

PRODUCTIVIDAD EN EL SECTOR MANUFACTURERO */
{CRECIMIENTO ACUMULADO RESPECTO A 1989)
GRAFICA 22

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Fuente: Memoria estadistica de la CANAINTEXT

E£n contraste con este acuerdo benéfico para México, el indice de desempieo para los
rubros de ropa y textiles; y electronico para Estados Unidos, ascendieron a 21% y
10.4% respectivamente, pero en términos generales y dado el tamafic de la economia
de EUA y su elevada diversificacion es dificil que Ias acciones de nuestro pals tengan
una incidencia significativa en el desempefio global de la economia estadounidense.
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Con la firma del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN o NAFTA con
sus siglas en ingles), se ha procurado que este sector quede protegido y a la vez
consiga la ayuda necesaria para mejorar su infraestructura y produccion con técnicas y
maquinaria que les permitan crecer y desarrollarse. A la vez se ha tratado de evitar la
llamada practica desleal con la lenta desgravacidén de los productos e insumos de
importacién en mayor escala a los paises que son parte del acuerdo comercial.

El NAFTA establece un régimen que pretende la liberalizacion paulatina del sector textil
y de la confeccion entre los tres paises que lo conforman y los representantes del sector
vieron en el NAFTA la oportunidad idénea para que la industria estadounidense pudiera
tomar ventaja de las diferencias salariales y destrezas laborales del pais vecino y, de
esa manera, competir exitosamente frente a sus temidos rivales asiaticos.

Y es que entre los EE.UU. y México existia desde mucho antes del NAFTA una
industria de la confeccién semi-integrada.

Para poder competir con las importaciones provenientes de paises con bajos salarios,
los manufactureros estadounidenses han debido trasiadar parte de su producciéon a
México y a los paises de la ICC, pues ello ies permite reducir el promedio de sus costos
de produccion. Su presidente expresamente sefialé ante el Congresc de los
EE.UU.que, con el NAFTA, el objetivo de su asociacién habia sido modificar las fuentes
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oferta desde el Lejano Oriente hacia el continente americano, pues en este caso habria
un involucramiento de firmas estadounidenses en el proceso productivo, para concluir
diciendo que el NAFTA, junto con los paises de Centroamérica y el Caribe, estaba

logrando ese cometido

Dichos regimenes preferenciales han servido como incentivo para promover la inversion
directa en estos paises y para incentivar el consumo de telas estadounidenses en
México y en los paises de la ICC, asegurandose que cualquier aumento significativo de
sus exportaciones esté ligado al uso de la tela estadounidense.

La industria estadounidense ha sabido igualmente sacar ventaja de! sistema muiltilateral
de comercio. El régimen de cuotas instaurado hace ya varias décadas y ahora
prorrogado hasta el afo 2005, a través del ATV, ha sido también un instrumento eficaz
para limitar, en alguna medida, el crecimiento de las importaciones, particularmente de
aqueéllas que no utilizan componentes estadounidenses. A finales de la década de los
90, EE.UU. tenia impuestas mas de 1,000 cuotas, limitando et comercic de cuarenta y
seis paises y restringiendo mas del 50% del total de las importaciones de textiles y
vestido de los EE.UU. Otro 28% de esas importaciones son potenciaimente objeto de
restricciones. Ademas, el programa de integracion planteado por el gobiemo de ios
EE.UU. en el contexto de ta OMC asegura que una liberacidon efectiva no se dé sino
hasta en ia ultima etapa del proceso, esto es partir del ario 2005.

El sistema ha sido especialmente efectivo para controlar las importaciones provenientes
de los paises asiaticos pero también ha sido utilizado para inducir a los paises de la
Cuenca del Caribe a amarrar sus exportaciones a la utilizacion de tela estadounidense.

Por lo anterior, no deben extrafiar las manifestaciones de respaldo gque el concepto de
"paridad con el NAFTA" recibia de parte de los sectores textii y de la confeccion
estadounidense. Las mismas razones que motivaron el apoyo de estos sectores en
favor del NAFTA, son aplicables al esquema acordado en favor de las importaciones de
los paises de Jla ICC. Es mas, el sector manufacturero estadounidense llegd a
considerar que el mejoramiento de las condiciones de acceso de los productos textiles y
de la confeccidn de los paises de la ICC era una urgente prioridad, por constituir un
estimulo para el esquema de produccion compartida entre los EE.UU., México y los
paises de Ameénca Central.

Durante los primeros afios de vigencia del NAFTA, Meéxico y los paises de la ICC
aumentaron significativamente sus exportaciones y su participacidon en las
importaciones al mercado de los EE.UU.: mientras las importaciones de ropa
confeccionada provenientes de México y de los paises de la ICC representaban el 10%
del mercado de los EE.UU.. en el afio 1992, ese porcentaje aicanzé un 36% el aifo
pasado. De hecho, los paises de la ICC y México son actuaimente los proveedores

"SChacon. F C io inter ! de tos yel Reestructurscion global de tas fuesses
de oferts en EEUU de | 10: “El futuro dec la maquila de 1a confeccion ¢n
México y Centroameérica™, CEPAL-CANAI\!VEST Meéxico DF.. 30 de marzo de 2001,
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principales de ropa en el mercado estadounidense. Al mismo tiempo, la participacién de
las importaciones provenientes de China y Hong Kong mas bien se redujeron en los
ultimos afos, al pasar de un 12.88% en 1992 — afo en que China fue el principal
proveedor extranjero- a un 11.65% en 1999, aunque [as importaciones desde los paises
del sudeste asiatico han seguido creciendo.

Sin embargo a ultimas fechas se ha visto un repunte de las exportaciones Chinas a
Estados Unidos, puesto que ¥7a ha desbancado a México como su principal proveedor
de productos manufacturados’’.

Pero quizas lo que es importante subrayar es que, mientras las importaciones de
México y las de los paises de la ICC han venido acaparando aceieradamente el
mercado estadounidense en los ultimos afos, la mayor parte de esas importaciones
tienen lugar bajo el esquema de produccién compartida. Se estima que del total de las
importaciones provenientes de México y de los paises de la ICC, mas del 85%
ingresaron como comercio 9802. (insumos de origen estadounidense)

De ese monto, se considera que, al menos, un 70% commesponde a productos
ensamblados con telas hechas y cortadas en los EE.UU.

Asi, la aprobacion de la Ley de Comercio y Desarrollo del 2000, no es mas que una
pieza mas en la estrategia que pretende consolidar el esquema de produccion
compartida existente entre Estados Unidos y los paises de la region, con el fin de poder
enfrentar una competencia asiatica que se intensificara conforme el ATV tenga pileno

efecto. 7

Este es pues el escenario que ha enfrentado la industria textii mexicana en las pasadas
dos décadas, como podemos ver esto Nos muestra la gran dependencia comercial de
las empresas textiles mexicanas con respecto al mercado estadounidense; lo que
consideramos muy peligroso en tiempos de recesion de esta economia.

Es verdad que las empresas textiles y del vestido mexicanas tienen acceso a un gran
mercado y que hay que aprovechario; sin embargo, en tiempos de desaceleracion
economica y disminucion de la demanda debido a una infinidad de causas, dada la
situacion actual en los Estados Unidos en que se han visto vulnerables ante los ataques
de un pais u organizacidn extranjera por vez primera en su historia, también se ven
seriamente afectadas en sus ventas. Esto nos muestra la necesidad de impulsar una
mayor diversificacion en las exportaciones de nuestra industria hacia otros mercados de
acuerdo al producto y los costos.

Y por uitimo cabe mencionar que México se beneficid en e! sector textil al reemplazarse
las reglas del Acuerdo Multifibras con el Anexo 300B del TLCAN.

7" China desbancs a Mésico del lugar 2 en ventas » EU. La jornada, 4 dc mayo del 2003.
¥ Chacon, Francisco. Idem. 2001
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2.13 LA UNION EUROPEA.

La Unién Europea (UE), con una poblacion de mas de 375 millones de habitantes, esta
integrada por 15 Estados miembros (EM): Alemania, Austria, Bélgica, Dinamarca,
Espania, Finlandia, Francia, Grecia, irlanda. italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal,
Reino Unido y Suecia. Actuaimente, es la primera potencia comercial del mundo,
concentrando una quinta parte det comercio mundial.

El 18 de abril de 1951, Béigica, Francia, htalia, Luxemburgo, Holanda y |la Republica
Federal de Alemania fimaron el Tratado de Paris para formar la primera de las tres
Comunidades Europeas: la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, CECA. Su
objetivo fue constituir un mercado comun de estos productos a fin de asegurar su

abastecimiento en la region.

Para 1957, estos seis paises firmaron el Tratado de Roma, que instituyd la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (Euratom).
Esta ditima tiene como objetivo favorecer en Europa la utilizacion de la energia nuclear
con fines pacificos.

Etapas de adhesion

La CEE establecio una unién aduanera y desmanteld las barreras comerciales para el
libre flujo de mercancias entre los EM, ademas de asegurar la libre circulacion de
personas, capitales y sefvicios.

El mercado unico

A comienzos de la década de los anos 80, el ritmo de la integracién econémica habia
disminuido. En 1985, la Comisidn y su presidente lanzaron la idea de establecer un
mercado unico, sin fronteras interiores, es decir. un objetivo mas ambicioso que el del
Tratado de |la CEE, que sdlo concebia una unién aduanera.

Los fines y medios de accion se precisaron en el llamado Libro Blanco y en el Acta
Unica. El libro expuso el programa para Hegar al mercado unico, eliminando los
obstaculos fisicos, teécnicos y fiscales existentes que justificaban los controles
fronterizos. Su importancia radicd en la fijacion de un calendario y 282 propuestas
legislativas necesarias para llegar al mercado unificado e! 1 de enero de 1993.

El Acta entréd en vigor el 1 de julio de 1987 y modificé al Tratado de Roma,
reemplazando para el mercado unico la regla de unanimidad por el voto de la mayoria.
También fortalecid la colaboracion entre el Consejo de Ministros y el Pariamento
Europeo, dando a este Uultimo mayores poderes de codecision en las normas del
Mercado Interior y en las relaciones de ia Comunidad con terceros paises, a través de
la Cooperacion Politica. Ademas, otorgd al Parlamento Europeo la autoridad de fijar el
presupuesto de la Comunidad.
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E! afio de 1993 no sélo marcé la entrada en vigor del Mercado Unico, sino también ef
comienzo de una fase mas ambiciosa de la integracidn mediante su transformacion
hacia una Unién Econdmica y Monetaria. A raiz de la entrada en vigor, el 1 de
noviembre de 1993 del Tratado de la Unién Ewopea, la Comunidad Europea paso a
denominarse Unidn Europea, cuyo principal objetivo ya no se limitaba exclusivamente a
fos aspectos econdémicos-comerciales, sino que también incide en el factor social y
humano de todo proceso de integracion, con el fin de llegar un dia a fa unién politica
total.™ Estos objetivos fueron plasmados en el Tratado de la Unién Europea, suscrito en
la ciudad de Maastricht el 7 de febrero de 1992 y en vigor desde el 1 de noviembre de

1993.

El Tratado de la UE planteé una nueva union mediante tres pilares: el primero,
conformado por la Comunidad Europea, incluyendo temas como el Tratado de Roma
revisado por el Acta Unica, la democratizacion de instituciones, ciudadania,
competencias nuevas y reforzadas. Ademdas, se agrega el de la Unién Econdmica y
Monetaria.

El segundo pilar, esta integrado por la politica exterior y de seguridad comun, que
incluye cooperacidon sistematica, posiciones y acciones comunes, ademas de politica de
defensa comun que se apoya en ia Unidn Europea Occidental.

El tercer pilar, compuesto por los asuntos interiores y de justicia, incluye politicas de
asilo, reglas sobre ei cruce de las fronteras exteriores de los EM, politica de
inmigracidn, lucha contra la drogadiccidn, lucha contra el fraude internacional,
cooperacion aduanera, policiaca y judicial.

El valor del comercio exterior de mercancias de la UE ha tenido una tendencia creciente
en los dltimos afos, ubicandose como |la primera potencia comercial del mundo. El
intercambio extracomunitario concentra alrededor de una quinta parte del comercio
mundial. Sélo en 1998 el comercio con terceros paises registré casi los 1,615 miles de
millones de délares (mmd), con exportaciones de 814 mmd e importaciones de 801
mmd.

Los principales socios de la UE en 1998 fueron Estados Unidos, con el que concentra e
21.5 por ciento del total extracomunitario, Suiza participa con el 7.4 por ciento, Japén
con el 6.7, China con el 4.1 Noruega con el 3.8 por ciento y Rusia y Polonia con el 3.1
por ciento.

México y la Unién Europea

Con las relaciones comerciales entre México y la Unién Europea, se busca ampliar y
consolidar su vinculacion con el fin de obtener un mayor y mas estable accesos a sus
mercados de consumidores, capital y tecnologia, asi como contribuir al equilibrio en ia
posicidn internacional de México y al desarrollé socioeconomico del pais.

“ Bancomext. Guia pars exportar productos mesicanos a Ia Unién Europes.. BANCOMEXT y ITESM Campus
Guadalayjara, México, 2000, pp.21.
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La UE es el segundo socio comercial y segunda fuente de inversién extranjera directa
(IED) de Meéxico. Sin embargo, la evolucién del comercio de México con la UE ha sido
relativamente menos dindmica en los ultimos afos. De hecho, de haber llegado a
representar hasta el 21 por ciento del total de las exportaciones mexicanas en 1982 y el
13 por ciento hace una década, las ventas a la UE en 1998 apenas si contribuyen con el
3.2 por ciento de las ventas externas totales de México.

Graficas 23 y 24
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Fuente: Secretaria de Comercio y Fomento Industrial

El primer acuerdo marco de cooperacion entre México y la entonces Comunidad
Econémica Europea se firmé a mediados de 1975. En 1991 fue sustituido por el todavia
vigente Acuerdo Marco de Cooperacion, con el cual se pretendia diversificar mas las
relaciones econdmicas de cada unc de los signatarios, y entre ellos aumentar mas el
intercambio econdmico y que este a su vez, se reflejara en el bienestar social. En un
principio este Acuerdo cumplié satisfactoriamente sus objetivos, pero cuando nuestro
pais firmo el TLCAN se vio notablemente la declinacién de la balanza comercial entre
México y la Comunidad Europea.

La cooperacion comercial no incluye el otorgamiento de trato preferencial alguno por
ninguna de las Partes. En efecto, éstas unicamente se comprometen a promover la
expansion y diversificacion del comercio bilateral por medio del intercambio de
informacién y de consultas en materia arancelaria, de requerimientos sanitarios y
técnicos, legislacidn y practicas relacionadas con el comercio, asi como sobre los
derechos antidumping y compensatorios que llegaran a aplicarse.

No obstante que este acuerdo ha sido muy exitoso, particularmente en ciertas areas,
como en el caso del programa plurianual de encuentros empresariales México-UE y la
operacion de los tres Eurocentros (Nafin, Bancomext y Canacintra) que hoy se
encuentran en operacion en México, las dos fPartes tomaron conciencia de que el
acuerdo marco no era el instrumento idéneo para revertir |a pérdida de importancia
relativa de su comercio bilateral. Para ambas era cada vez mas claro que el trato
discriminatorio que, en materia comercial, se otorgan reciprocamente con respecto a
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Por clio la importancia dc negociar un nucvo acucrdo quc permiticra profundizar las rclaciones
cconomicas, politicas » de cooperacion entre México v la UE. A pantir de 1995 tanto México
como la Union Europca hicicron esfucrzos por suscribir otro acuerdo mucho mas amplio. que
incluyera no solo el aspecto cconomico. sino ¢l politico y ¢l social. llegando a la firma de este
Tratado de Libre Comercio con la Unién Europeca (TLCUE), cn marzo del 2000, del cual sc
espern que sus logros sc vean refle3jados en cada uno de los aspectos que engloba.

El TLCUE reconocera la diferencia en el nivel de desarrolio otorgando un trato
asimétrico a favor de México; |a desgravacién arancelaria europea concluira en el 2003
mientras que la mexicana lo hard en el 2007 como lo vemos en la grafica. La Unidn
Europea tomard como tasa base de desgravacion los aranceles wgemes en el Sistema
Generalizado de Preferencias para las exportaciones mexicanas.

Grafica 25: Comparativo de desgravacion arancelaria,
México-UE

Las oportunidades derivadas del Tratado de Libre Comercio México — UE (TLCUE) son:
. Diversificar las relaciones comerciales de México, logrando:

e Abrir nuevos mercados para los productos
mexicanos en condiciones preferenciales.

- Reducir ia vulnerabilidad de nuestra economia a
choques externos.

- Mejorar la oferta de insumos y tecnologia para la
industria mexicana en beneficio sobre todo de las
PYMES.

7? Bancomext, Guia para exportar productos Mexicanos a la Unién Europea, Op.
Cit. P49,
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« Generar mayores flujos de IED y fomentar las alianzas estratégicas.

« Reforzar la posicién estratégica de México en el comercio mundial.

« México, ademas de israel, es el Unico pais con acceso preferencial a (os dos
mayores mercados del mundo y a América Latina.

Ei TLCUEM, junto con nuestros otros acuerdos, crea condiciones de certidumbre
y seguridad juridica en la relacibn de México con las principales potencias
inversionistas del mundo.

Es una herramienta clav‘a para promover el crecimiento econdmico y generar

mMas y mejores empleos.

El TLC establece normas de origen que promueven el intercambio comercial y
fomentan la integracidn entre empresas mexicanas y europeas, para asegurar que los
peneficios del tratado se queden en la region.

El TLECUE y la industria Textil y del Vestido

El Tratado de Libre Comercio suscrito entre México y la Union Europea puede ser una
opcion comercial para el sector textil mexicano, que acusa la desaceleracion econémica
de su principal cliente, Estados Unidos, segun expertos del sector privado.

Acceso al mercado

e Se eliminaran gradualmente los aranceles a la importacion.

e Se reconoce la asimetria entre México y la UE mediante plazos de desgravacion
diferenciados para los distintos sectores.

« Elimina las prohibiciones y restricciones cuantitativas (e.g. permisos a la
importacién o exportacion), pero se conserva el derecho de adoptar medidas
necesarias para proteger la vida o la salud humana, animal, vegetai o la moral

publica.

Ei TLCUEM reconoce la diferencia en el nivel de desarrollo:
e un trato asimétrico a favor de México: la desgravacién arancelaria europea
concluira en 2003, mientras que la mexicana lo hara en 2007.
e |a consolidacion deil sistema de acceso preferencial a las exportaciones
mexicanas en el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) — La UE toma
como tasa base de desgravacion los aranceles vigentes en SGP para las

exportaciones mexicanas.

*!' wwav.coconomia_snci.gob.mx
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Grafica 26
La desgravaciéon arancelaria del sector textil es:
Arancel promedio ponderado en el sector”

90
§ &0
i
e s 0.0 UE a México
0o () 0.0 0.0 Mexico a la UE
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

1 de julio

* Las tasas bases de desgravacion se calcularon con base en las preferencias NMF

otorgadas por México y SGP para el caso de la Union Europea en 1998.
Fuente : SECOFI con datos de comercio de BANXICO y EUROSTAT

La desgravacion arancelaria del sector del vestir es:
Arancel promedio ponderado del sector:
Grafica 27 P P

0.0+ v * —
2000 2001 2002 2003 2004 20086 2006 2007

1 de julio

Las tasas base de desgravacion se calcula con base en las preferencias NMF
otorgadas por México y SGP para el caso de las Union Europea en 1998.
Fuente SECOFI con datos de comercio exterior de BANXICO y EUROSTAT.
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Se establecieron reglas de origen que benefician a la cadena textil en su conjunto como
resultado de Ia negociacién, en general las regias de origen cumplen con el objetivo de:
incentivar la exportacion ce aquellos productos que cumplan con el contenido de
insumos y materias primas de la region

e eavitar que las reglas acordadas se conviertan en una barrera al comercio

e garantizar que los beneficios de) acuerdo permanezcan en ia regiéon

-
El contenido nacional es el comun denominador para obtener acceso preferencial a los
mercados mas grandes del mundo y a Latinoamérica

El comercio México - UE de iles y prendas representé soélo el 3% del comercio en el

sector. En los Ulitimos cinco arftos, nuestras exportaciones de textiles y prendas a la UE
crecieron anualmente 7.8%, mientras que a EE.UU. aumentaron 34 8% en promedio

anual.

El informe “La industria textii en México 1994-2000", del Centro de Estudios
Econémicos del Sector Privado (Ceesp), admite que la competencia en la Unién
Europea es dura, ya que la UE tiene cerca de 60 mil empresas frente a las menaos de 3
mil que hay en territorio mexicano.

Segun los expertos del Ceesp, la desaceleracion de la economia estadounidense ha
afectado gravemente al sector, que pese a las ventajas que ofrece el acuerdo de libre
comercio con América del Norte, también debe hacer frente a la competencia de los
productores asiaticos en el mercado estadounidense.

Actualmente, el mercado de la Unibn Europea es el destinatario del 4.7% de las
exportaciones textiles de México, que se venden en especial en paises como Alemania,

Francia y Espana.
La Asociacion Europea de Libre Comercio AELC

El Espacio Econdémico Europeo (EEE), formado por los 15 Estados miembros de la UE,
asi como por Liechtenstein, Noruega e Islandia (AELC), y por los acuerdos bilaterales
firmados entre Suiza y la UE, forman un figura comercial mas alla del mercado comun,
creando una area en la que se mueven libremente los bienes, servicios, capitales y
personas.

Constituye un mercado de aproximadamente 380 millocnes de consumidores y cuenta
con cerca del 18% de las importaciones y 20% de las exportaciones mundiales

Se rige por las disposiciones relevantes de la lagislacion comunitaria. Los ciudadanos
de los 18 paises tienen derecho ai libre movimiento dentro de este espacio (vivir,

trabajar o invertir)

Los paises de la AELC estan fuertemente integrados a la UE

La AELC es un mercado potencial para 10s productos mexicanos y una importante
fuente de inversion
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En 1999, la AELC registré un PIB de 420 mmd con un ingreso per capita promedio de
35 mil doélares, el mas atto del mundo, y realizé un intercambio comercial por 240 mmd
alrededor de 120 mmd, o el 50% de su comercio total, son importaciones la AELC
cuenta con TLCs con 15 paises de Europa Central y Oriental, Medio Oriente y el norte
de Africa 4. A diciembre de 2000, habia 393 empresas con inversién procedente de
AELC, que realizaron inversiones por mas de 612 millones de ddélares entre 1994 y
2000

Enviar un producto a Francia o Alemania costaria lo mismo que enviarlo a Suiza o
Noruega

Diversificaria las relaciones comerciales de México, logrando:«éAbrir nuevos mercados
para los productos mexicanos en condiciones preferenciales y permitir el libre comercio
con toda Europa Occidental. Mejorar la oferta de insumos y tecnologia para la industria
mexicana en beneficio sobre todo de la pequera y mediana industria

Generaria mayores flujos de IED y fomentaria ias alianzas estratégicas

Comercio Total de México 2000

GRAFICA 28
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Norteameénca Latinoameérica AELC

Fuente: Secretaria de Economia, con datos de BANXICO
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GRAFICA 29

Comercio México «- AELC: 1,443 mdd en 2000
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Ahora mencionaremos algunos aspectos importantes que incluyen los tratados de Libre
Comercio signados por México, sobre todo por que no existe gran informacién con
paises de América Latina, sin tratar de ahondar demasiado en los mismos con respecto
a la industria textil y del vestido, por lo cual sera una descripcién general de algunos de

ellos:

2.14 CON AMERICA LATINA

América Latina representa un mercado potencial de alrededor de 440 millones de
consumidores, desde el punto de vista comercia, la region se divide en la Asociacién
Latinoamericana de Integracién (ALADI), América Central y los paises del Caribe. La
ALADI es la agrupacion mas importante de la region ya que representa casi el total del
comercio de América Latina.

Los esfuerzos hacia la integracion comercial de América Latina se iniciaron con el
Tratado de Montevideo en 1960, mediante el cual se cred la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC). En eila participaron once paises:
Argentina, Bolivia, Brasil. Chile, Colombia, Ecuador, México, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela. En 1980 se reformd el Tratado de Montevideo y surgid la Asociacion
Latincamericana de integracion (ALADI).

La Asociacion Latinoamericana de Integracidon (ALADI) es un organismo
intergubernamental que promueve la expansion de la integracion de la region, a fin de
asegurar su desarrollo econdmico y social, y tiene como objetivo final el establecimiento
de un mercado comun.

Es el mayor grupo latinoamericano de integracion. Esta conforrnado por 12 paises los
cuales son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Cuba, Ecuador, México,
Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela.
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El proceso de integracion promovido por la ALAD) se vio obstaculizado por las crisis
econdmicas que afronté América Latina durante los afos ochenta. Los profundos
cambios que experimentd la economia intermacional durante el mismo periodo hicieron
el proceso aun mas dificil. En esa década, |a consecucion de los objetivos de |a ALADI
fue muy limitada. Lo mas que se logré fue la creacion de grupos subregionales, como el
Grupo Andino y MERCOSUR.%

El 5% det comercio de México con el mundo se realiza con oS pai de la ALADI. Los
cuatro principales socios que Meéxico tiene en ésta Asociacién son en orden de
importancia: 8rasil, Argentina, Venezueia y Colombia. En conjunto, estos paises
representan casi el 80% del Comercio con México con la 1

TRATADO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA MEXICO - CHILE

En el caso México — Chile, el restablecimiento de las relaciones diplomaticas en marzo
de 1990 y la coincidencia en la politica de apertura comercial, propiciaron gque en abril
de 1990 se iniciaran las negociaciones tendentes a concretar un Acuerdo Amplio de
Comercio @ Inversién entre México y Chile, con el objetivo de contar con reglas
seguras, transparentes y de facil utilizacion por parte de los agentes econdmicos de
ambos paises, para ampliar el comercio de bienes y servicios, asi como para promover
flujos de inversién.

E! acuerdo de Compiementacion Econémica se firmo en septiembre de 1991, y entro en
vigor el primero de enero de 1992. En el primer ano de vigencia, el comercio bilateral
crecid en mas de 40 %. Solo unos cuantos productos pagaran aranceles y para 1998 no
se pagaran impuestos, cumpliéndose asi el propdsito del acuerdo.

Para celebrar este Acuerdo se considerd la necesidad de fortalecer el proceso de
integracién de América Latina a fin de alcanzar los objetivos previstos en el Tratado de
Montevideo de 1980, asi como |a conveniencia de ofrecer a los agentes econémicos
reglas claras y predecibles para el desarrollo del acuerdo y la inversion.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — COSTA RICA

Por otra parte el Tratado de Libre Comercio entre México y Costa Rica entré en vigor el
1 de enero de 1995 EI Tratado con Costa Rica establece normas transparentes,
promueve el comercio de bienes y servicios, facilita el desarrollo de inversiones y
atiende las relaciones con una region estratégica para Meéxico, reconociendc l0s
sectores sensibles de cada pais.

2, Blanco Mendoza, Herminio,. Las ] de Ed. . FCE . México, 1994, pp. 123.
* Grupo Andino: 1 por Ca Peru, Bolivia y V MERCOSUR: intcgrado por
Argenuna . Brasil, Paraguay v Uruguay
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E| calendario de desgravacion pactado en este Tratado establece que el 70% de las
exportaciones mexicanas no agropecuarias a Costa Rica quedaron exentas de
aranceles a partir de su entrada en vigor; 20% concluird su desgravacion el 1 de enero
de 1999; y @l 10% restante el 1 de enero del afio 2004. Para Costa Rica representa la
oportunidad de colocar sus exportaciones en un_ mercado 30 veces mayor, y para
México 3.2. millones de consumidores potenciales.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO - COLOMBIA - VENEZUELA (G3)

En lo que refiere al Tratado México y Grupo de los tres, se puedes mencionar que ol G3
surgic en la ciudad de Nueva York el 30 de septiembre de 1990, en el marco de la
declaracién conjunta de los presidentes de Colombia, Venezuela y México.

En noviembre de 1990 se constituyd el grupo de Comercio det G-3 con el propdsito de
considerar la suscripcion de un acuerdo amplio de comercio en inversion. El 18 de julio
de 1991, con motivo de la Primera Reunién Cumbre iberoamericana, celebrada en
Guadalajara, los presidentes de los paises integrantes, firmaron un memorando de
Entendimiento en el reiteran y formalizan el compromiso de firmar un acuerdo trilateral
de libre comercio en el marco de ta ALAD.

Este tratado de México y el G-3 entré en vigor el 1 de enero de 1995, y su objetivo fue
agilizar el intercambio comercial entre las partes mediante la eliminacién de barreras
arancelarias, asi como promover el desarrolio entre estos paises sudamericanos.

El calendario de desgravacion del G-3 prevé |a eliminaciéon gradual de aranceles para el
2005. Con la firma del tratado quedd desgravado de manera inmediata alrededor del
40% de 10s productos n cuanto al Certificado de origen para el grupo de los Tres en un
formato sencillo de libre reproduccion. Este se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de Diciembre de 1994 y el exportador lo debe llenar y firmar, pero se
debe validar ante la SECOFI.

El Certificado de Origen ampara sélo una importacion y es necesario presentario en el
momento de efectuar la importacidn; ya que sirve para certificar que un bien que se
exporta de un territorio a otro califica como originario.

TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO- GUATEMALA, HONDURAS Y
EL SALVADOR (Trnangulo del Norte)

€l Tratado de Libre Comercio México- Triangulo del Norte (TLCTNM) constituye un gran
avance en la estrategia de politica de negociaciones comerciales intemacionales de
México, la cual busca ampliar, diversificar y mejorar el acceso de los productos
nacionales a los mercados extermos, permite obtener reciprocidad a nuestro proceso de
liberalizacion comercial, reduce la vulnerabilidad de nuestros exportadores ante

** Bernal, i de Libre C . Ed. Tiempo. México, 1994, pp. 39

138



LA INEUSYRI TEXTIL #XH:ANA FREN’TE A EL SISTEMA NiOLIEEHAL

medidas unilaterales por parte de nuestros socios comerciales y fomenta los flujos de
inversiéon extranjera directa hacia México.

Este tratado de libre comercio es uno de los mandatos fundamentales del Mecanismo
de Didloge y Concertacion de Tuxtla; junto con los tratados suscritos con Costa Rica y
Nicaragua, se da uno de los ultimos pasos hacia una zona de libre comercio entre

México y Centroameérica.

Después de cuatro afos de consultas, a partir de la reanudacion de las negociaciones
establecidas en la Reunion Cumbre de Tuxtia II, en 1996, se celebraron 18 rondas de
intensas negociaciones, concluyéndose ias negociaciones el 10 de mayo del 2000. Este
tratado entrara en vigor el 1° de enero del 2001.

* El tratado de libre comercio entre México y E! Saivador, Guatemala y Honduras
facilitara la compra y venta de productos industriales y agricolas entre ios cuatro paises,
a través de la eliminacién paulatina de aranceles que pagan los productos para entrar a
dichos mercados y un conjunto de disciplinas que regularan la relaciébn comercial entre
los paises integrantes del tratado; también incluye disciplinas para regular la compra y
venta de servicios.

*Se logré un acuerdo modemo, ambicioso, integral y completo, que abre nuevas y
mejores oportunidades para el incremento de las exportaciones, la mayor disponibilidad
de insumos y servicios para la industria nacional, asi como la atraccién de nuevas
inversiones y creacion de alianzas estratégicas entre empresas; fomentando asi el
crecimiento economico, el incremento en productividad y competitividad de nuestros
productos, el desarrollo industrial y regional y la creacion de mas y mejores empleos,

* Los paises que integran el Tridngulo del Norte representan un mercado potencial de
23 millones de personas, que en 1998 realizaron compras al exterior por mas de 9.5
mmd y registraron un PIB de mas de 36 mmd. México tiene una posicion privilegiada
en ese mercado, por la cercania geografica, similitudes de idioma, cuitura y patrones

de consumo.

*Los paises del Triangulo del Norte son el principal mercado de México en América
Latina. representan el 25% (944.1 mdd) de nuestras exportaciones a la region
latinoamericana. En 1999, nuestras exportaciones al Triangulo del Norte .fueron
comparables a la suma de nuestras exportaciones a Brasil, Argentina y Chile.

* Las ventas mexicanas representaron el 9% (850 mdd.), del total importado por el
Triangulo del Norte en 1998, por lo que consideramos Que aun existe un gran potencial
para incrementar el comercio entre los cuatro paises.

* Esta region representa un mercado creciente para los productos mexicanos, la
exportacion no petrolera de México al Tridngulo del Norte se incrementd mas de 160%
en los dltimos 6 afos, al pasar de 330 mdd. en 1993 a mas de 940 mdd. en 1999. Con
este tratado se consolida y se mejora el acceso que Meéxico tiene en esta region del

mundo.
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*Este tratado tendrd un gran impacto econdmico regional, principatimente en el estado
de Chiapas. Este estado, por su localizacidon geogrifica y por ser el vecino mas
cercano de estos tres paises tendra un aumentc muy importante en comercio,
produccidn y en el sector servicios. Tenemos grandes complementariedades, existe una
integracion ya en esta regién de Chiapas. el sureste mexicano y Centro América y
considaramos que esto se va a incrementar.

*Uno de los importantes ganadores de este acuerdo es la pequefia y mediana empresa
mexicana; el mercado de Centro América es un mercado natural para estas empresas,

sobre todo de la regitn sureste del pais.

El tratado de libre comercio de México con el Tridngulo del Norte significa la apertura de
nuestro principal mercado de exportacion en la region de América Latina.

“Incrementara el atractivo de invertir en México.
*Permitira diversificar el comercio e impuisara nuestras exportaciones.
“Permitira incorporar un mayor contenido nacional a las exportaciones mexicanas.

“Promover3 el desarrolio industrial y regional del pais.
*Fomentara la incorporacién de nuevas empresas a la actividad exportadora.

A través del dinamismo comercial, promovera el crecimiento econémico y la
generacion de empleos. .

2.15 TRATADO DE LIBRE COMERCIO MEXICO — ISRAEL

Antecedentes

Los gobiernos de ambos paises decidieron iniciar conversaciones sobre la posibilidad
de negociar un TLC en septiembre de 1997, en el marco de la visita del Ministro de
Comercio e Industria de Israel a México. Esta decision fue confirmada por ambos
ministros a principios de 1998. Las negociaciones formales comenzaron en abril de

1998.

México decidid negociar un TLC con Israel por cuatro razones principales. En primer
lugar, a pesar de poseer una poblacion de solo 7 millones de personas. el tamafio del
mercado de israel es importante, como se refleja en el monto de sus importaciones
totales (29.1 mil millones de ddétares en 1998) y en el producto por habitante (alrededor
de 17 mil dolares anuales en 1998). Israel es un mercado potencial importante para
Mexico.
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En segundo lugar, el comercio de México e Israel es compiementaric. Por un lado,
México vende al mercado de Israel, ademas de petréleo, alimentos y manufacturas
(equipo eléctrico y electronico, productos de madera y algunos textiles). Por el otro
lado, israel vende a México algunos bienes que reflejan su importante desarrollo
tecnolégico; tal es ol caso de maquinaria agricola, semillas, herbicidas y fertilizantes,
asi como productos farmacéuticos y aigunas partes de aparatos electronicos.

En tercero, un TLC con Israel fomentarad mayores flujos de comercio e inversién no soio
con ese pais, sino Con otros socios comerciales comunes. Los dos principales socios
comerciales de Israel en 1998 fueron la Unidn Europea (32% de las exportaciones de
Israel y 45% de sus importaciones) y Estados Unidos (32% de las exportaciones de
Israel y 20% de sus importacicnes), con los que tiene firmados acuerdos de libre
comercio, ademas, Israei también negocid® un TLC con Canada. El TLC permitira a
México e Israel aumentar su competitividad para exportar no solo a otros de sus
principales socios comerciales sino a terceros paises.

Finalimente, México esta interesado en atraer inversion extranjera directa de Israel, en
particular de aquellos sectores donde ese pais ha logrado un mayor desarrollo

tecnoldgico.

Relacion comercial México - Israel

{. Balanza comercial

El comercio bilateral con Israel representa menos de 1% del comercio total de México.

Z Las exportaciones han mantenido un comportamiento erratico en los ultimos afos.
Esto se debe fundamentalmente a las exportaciones de petrdleo crudo, que es el
principal producto que se exporta a Israel.

Las importaciones han registrado una tendencia ascendente en los ultimos seis afos.
Después de |la caida de 1995, alcanzaran su nivel maximo en 1999.

0 En 1994 |la balanza comercial empezd a registrar un déficit, mismo que ha ido en
aumento. Esto se debe, por un lado, a la disminucion de las exportaciones petroleras Y.
por el otro, al importante crecimiento de las importaciones.

CUADRO 12 Bal »
- lsrmel
(millones de délares)

1991 1992 | 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Expotaciones 164 187 104 3 11 1a 30 18 25
Importaciones 24 43 45 85 47 79 112 137 144
Balanza 139 144 £9 -82 -36 -70 -82 -119 -119
LComercio tatal | 168 230 149 88 57 89 143 155 168

* Cifras de 1992 al mes de noviembre
Fuente. SECOFI con datos de Banco de México
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Il.Estructura del comercioc de enero a noviembre de 1999

T El petréleo fue el principal producto de exportacion hasta noviembre de 1999. Le
siguen en importancia equipos y aparatos eléctricos y algunos productos alimenticios.

{1 Las importaciones provenientes de Israel consisten principaimente en insumos y
maquinaria para la agricultura, asi como productos farmacéuticos, algunos productos
agricolas, y bienes electréncos y sus panes.

= Destacan las importaciones de bienes de capital provenientes de Israel, que

representan 31.1% de las importaciones totales.
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CAPITULO IN

LA COMPETITIVIDAD DE LAS INDUSTRIAS TEXTILES MEXICANAS, FRENTE LA
APERTURA COMERCIAL Y AL ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS EMPRESAS

TRANSNACIONALES.
3.1 LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES.

Carlos Marx, en el siglo pasado, sostenia en el Manifiesto del Partido Comunista que,
un fantasma recorria al mundo: el Comunismo; parafraseandolo, en sentido inverso hoy
podemos decir que son No dos fantasmas, sino dos realidades: la globalizacién y el

desempleo.

La globalizacidon de la economia a nivel mundial es un fendmeno apasionante por las
enormes implicaciones que tiene para las sociedades. Se puede hablar de ella en
abstracto, analizando sus efectos economicos y los problemas derivados de elios. Sin
embargo tiene sujetos histéricamente determinados que ia hacen posible: las empresas
transnacionales(ET). La configuracion de estas arranca de tiempo atras y puede decirse
que antecede a los grandes movimientos de bienes y servicios entre los paises, que
hoy vemos como uno de los riesgos distintivos del fenémeno.

A diferencia de hace unos decenios, las ET actualmente no son organismos que se
limitan a ubicar filiales comerciales en otros paises, sino0 que ahora con mayor énfasis
ponen el acento en instalar plantas industriales y maquiladoras con las cuales producen
todo o sélo algunos de los insumos para la fabricacion de los productos, lo cua! puede

realizarse en una ensambladora, situada en cualquier pais.

Las transnacionales articulan sus procesos productivos y comerciales con una vision
global, el mundo se ha convertido para algunas de ellas en una zona sin fronteras; para
otras sin embargo contiene regiones de aito riesgo y otras de influencia asegurada.
Este proceso ha venido siendo acomparado, aproximadamente desde la década de los
80, por movimientos de capitales cada vez mas importantes y que en ocasiones. se
desfasan con la produccidon y el comercio de bienes y servicios con los que
tedricamente deben guardar una correspondencia. ocasionando graves problemas
entre las naciones. .
Mientras el capitalismo se desarrolldé fundamentaimente al interior de los paises, ios
gobiernos a través de ia politica monetaria, como un instrumento entre otros tenian la
posibilidad de regular, algunas veces sin éxito, la relacion entre produccidn y sistema
financiero, pero en la globalizacidn, actuaimente esto, la mas de las veces no es pasible
al no haber un emisor unico de moneda y papel moneda. Asi los disturbios financieros
son una constante hasta el momento. De este modo la globalizacion es el signo de
nuestros tiempos y por el momento abre un amplio campo de analisis.

Entre los hechos que afectan mas sensiblemente los referentes espaciales y
temporales se mencionan los siguientes: los medios de comunicacion que intensifican y
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potencian la densidad y rapidez de las conexiones transfronterizas gracias a las
multiples, diversas y poderosas combinaciones entre las telecomunicaciones, las
computadoras digitales, 10s medios audiovisuales y los satélites; las nuevas estrategias
de las empresas trasnacionales, (as redes de alianzas y asociaciones que establecen,
los productos globales que desarrollan (desde productos alimenticios hasta programas
de television, comerciales, periddicos y revistas globales) y que tienden a
homogeneizar patrones de consumo. y los organismos supranacionales que se
preocupan Por armonizar y estandarizar criterios de politica econémica.

Existe pues un amplio acuerdo sobre el papel fundamental que han jugado ias
empresas trasnacionales en la integracion de un sistema econdémico mundial, esto es
un sistema que tiende a estructurar al mundo como un todo, como un espacio en el
que la distancia y las fronteras territoriales pierden impornancia;, en el que las
estrategias corporativas se piensan y articulan a escala mundiali considerando las
caracteristicas, experiencias, ventajas y potencialidades de propiedad, integracién y
localizacion geografica; y en el que un numero cada vez mayor de productos, servicios
e informacion fluye sin restricciones a través de las fronteras promoviendo la
estandarizacion en los patrones de consumo en el ambito mundial.

Para poder entender 10 que es una empresa transnacional primeramente hay que definir
lo que es una “Sociedad transnacional gque se define como un conjunto de relaciones
iMerestatales de caracter socioecondémico y cultura, principalmente que se manifiestan,
segun Raymond Aron, por los intercambios comerciales, |la migracion de personas, los
credos comunes, los organismos que transcienden las fronteras y por las ceremonias y
competencias que estan abiertas a todas estas unidades; por lo que una Sociedad
transnacional se basa en la cooperacion internacional en cuestiones de interés

comun”.®
Definiciones basicas sobre ias trasnacionaies

Si bien las trasnacionales son ampliamente consideradas como uno de l0s principales
protagonistas del sistermma global, al mismo tiempo los criterios de acuerdo a los cuales
se definen estas empresas varian notablemente. Los estudiosos que se han dedicado
a analizar a las empresas trasnacionales, muitinacionales, globales o negocios
intemacionales no han llegado a definiciomes ampliamente compartidas. Mientras
algunos enfatizan en su definicién caracteristicas cuantitativas otros subrayan rasgos

cualitativos.

Hasta los afos setenta las definiciones sobre las empresas multinacionales y/o
trasnacionales ponian mas énfasis en criterios cuantitativos. Entre los criterios que se
tomaban en cuenta para evaluar la accion multi o trasnacional de las grandes
corporaciones esta el numero y tamano de las subsidiarias que la corporacién controla
en el extranjero; el nimero de paises en los que la empresa tiene actividades que

B Hemandez — Vela Salgado. Ed. Pormua, p. 539

™ Dicci io de politica Inter
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generan valor agregado: el porcentaje de los activos, ingresos, ventas y/o empleo que
concentran las subsidianas en el extranjero; la proporcion de propiedad directa
intermacional (acciones); el origen extranjero de la administracion (esto es, el niumero
de extranjeros en los puestos de alto nivel corporativo). y el grado en que las
actividades de mayor valor agregado (incluyendo investigacién y desarrolio) han sido

internacionalizadas .%®

Desde los anos ochenta en adelante las definiciones ponen mas atencidén a criterios
cualitativos, entre los que sobresalen dos: 1) la coordinacidn de varias unidades
productivas que agreguen valor a través de dos O mas fronteras nacionales a fin de
reducir los costos de produccion y 2) la internalizacién de transacciones a travées de
fronteras (también conocida como comercio intra-firma) que Se propone reducir Costos

de transaccion.™

A menudo los conceptos internacional, trasnacionat, muitinacional y giobal se utilizan
indistintamente. Sin embargo, la tendencia reciente suele distinguir entre, por un lado
multinacional y, por el otro, empresa trasnacional o global. La principal diferencia se
ubica en el nivel de integraciéon de las operaciones trasnacionales. Mientras que las
multinacionales estan formadas por un conjunto de subsidiarias (dos o mas) que se
administran y dirigen independientemente tratando de responder a la l6gica de los
mercados locales; que su fuerza competitiva proviene de su pais de origen en donde
se desarrollan sus mas importantes ventajas y contribuciones tecnolégicas y
organizacionales, y que sus operaciones trasnacionales no estan altamente
integradas. Por el contrario, las corporacionas trasnacionales o globales, requieren
altos nivelas de integracion entre las operaciones de sus filiales a fin de aprovechar al
maximo las ventajas especificas de la empresa.

Hasta la década de los ochenta el esfuerzo se concentré en diferenciar entre
empresas muitinacionales y trasnacionales. Los estudios mas recientes, en cambio,
distinguen entre ia empresa trasnacional y la global, aunque existen divergencias en
cuanto al grado de complejidad y desarrollo de cada una de éstas. Las corporaciones
mas complejas y avanzadas deben desarrollar |a capacidad estratégica para alcanzar
un equilibrio entre los imperativos globales y los locales. Un equilibrio entre, por un
lado, los imperativos globales de estandarizacion e integraciéon de los procesos
productivos, financieros y comerciales y, por el otro, los imperativos locales. Mientras
éstos se expresan en las necesidades y preferencias particulares de cada uno de los
mercados, aquellos exigen estandarizar e integrar procesos y productos, lo que se
toma extremadamente complejo porque cada uno de los mercados —de consumo,
laborales, financieros, de servicios, industriales, etc.— debe alcanzar un equilibrio

diferenciado.

** Dy i John il Entcrprises and the Global E .Ed. Addi Westey F i Co.
Wokingham. England.. 1993, pp 236.
B6

bidem.
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Al mismo tiempo, también debe subrayarse que las expresiones de organizacion
corporativa menos desarrolladas no sélo no desaparecen sino que inciusive suelen
ser predominantes en ciertos sectores. Asi, mientras que en el sector automotriz,
electro-electrénico y de telecomunicaciones, [a tension entre las exigencias locales (de
mercados cada vez mas exigentes, diferenciados y estratificados) y las exigencias
globales (que requieren aitos grados de estandarizacion de insumos e integracion de
procesos) promueven estrategias corporativas globales; al mismo tiempo, en sectores
mas tradicionales como el de alimentos y cemento, las exigencias de {os mercados
locales predominan dando continuidad, vigencia y relevancia a la definicién de la
empresa multinacional. Muchos autores inclusive insisten en que, en conjunto, la
organizaciéon multinacional sigue siendo la predominante.

Las trasnacionales provenientes de los paises en desarrolio

Paralelamente, sobre todo desde ia década de los setenta, se observa el fenédmeno de
las multinacionales del Tercer Mundo. Las empresas mas grandes de algunos paises
del Sudeste de Asia, Al y Africa se expanden hacia otros paises en donde encuentran
marcos institucionales similares, cercania geografica, linguistica o cultural, o bien
porque encuentran socios que faciltan su proceso de expansién.‘" Se trata, en
términos generales, de empresas que desarrolian ventajas competitivas a partir de un
mejor aprovechamiento de tecnologias maduras, tecnologia de produccion en masa,
que logran adaptar a mercados mas pequenos, aprovechando en particular la
disponibilidad de mano de obra abundante y barata. Hasta hace poco la transferencia
de tecnologia de los paises desarrollados hacia los paises en desarrolio se concebia
cComo un proceso pasivo que simplemente buscaba la adaptacion y adecuacion de
conceptos, equipo y procesos de innovacion tecnologica. Ahora se acepta que dicho
proceso se puede traducir también en el desarrollo de capacidades tecnolégicas.
educativas, administrativas, mercadotécnicas y aun cientificas que no son faciimente
codificables y que en determinadas circunstancias transforman las ventajas
competitivas de las firmas e inclusive se convierten en palancas de desarrolio y
crecimiento. Las licencias y contratos que transferian tecnologia a través det equipo.
las asesorias y el entrenamiento se traduce en un conocimiento intangible que
encarna en la mano de obra calificada. en procesos y capacidades administrativas
cada vez mas sofisticadas, en el conocimiento del mercado, el disefio de productos y
procesos de conocimiento adaptativos. A lo que habria que agregar que los
empresarios y los ejecutivos de estos paises viven un proceso de aprendizaje que les
permite negociar mejores condiciones en sus contratos y asociaciones con
inversionistas extranjeros. E! desarrollo de todas estas capacidades depende, entre
otros factores de la intervencién del Estado, la orieniacion de su politica economica e
industrial, y de su vinculacion con los sectores productivos (empresarios y sindicatos,

** Lall. Sanjaya.. The New Multinationals: the Spread of Third World Enterprises.Ed. : John Wilcy & Sons.
New York, 1982, pp. 163.
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particularmente). La evolucién de tecnologia no codificable puede ser inhibida o
facilitada por las politicas estatales.

tas nuevas ventajas competitivas de las firmas las pueden situar en mejores
condiciones para negociar posiciones y alianzas y, desde luego, para expandirse a
otros mercados, ya sea a través de exportaciones o bien de IED. Ello puede a su vez
redundar en la posicion competitiva del pais, razén por la cual algunos gobiemos se
han preocupado por fortalecer a sus mas grandes empresas, aunque como sefialan
varios autores, el mayor o menor éxito depende también del efecto multiplicador sobre
otras empresas pequerias y medianas, y sobre el mercado intemo en general.

Las empresas trasnacionales siguen en el centro del debate académico y politico por
impactar significativamente [a estructura productiva de muchas naciones y la
composicion y direccién del comercio mundial; porque sus patrones de produccion y
distribucion modifican el consumo en Muchos paises.

Algunas caracteristicas de las trasnacionales mexicanas en América Latina

Ameérica Latina y México en particular, se inserta en la economia global no sélo por la
presencia de fuerzas e instituciones de alcance giobal en la regidon, sino también a
traves de la accidon de las grandes empresas latinoamericanas tanto en la economia
global y sobre todo en |la economia regional.

Aunque la trayectoria y el ritmo de expansion de cada grupo varia enormemente, en la
primera mitad de la década de los noventa, la gran mayoria de los grupos mexicanos
se abrieron paso primero en el mercado norteamericano y en menor medida en el
europeo. Su expansion hacia EU los expuso a marcos y reglas institucionales
complejas y los vinculé con circuitos comerciales, tecnologicos, administrativos y
financieros de alcance global. Esta estrategia de expansion ha facilitado enormemente
el camino hacia América Latina en la segunda mitad de [a década de los noventa.
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Cuadro 13:

LA COMPETITIVIDAD DE LAS INDUSTRIAS TEXTILES MEXICANAS
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Como se observa en el Cuadro, a excepcion de IMSA las trasnac:onales mexicanas
han establecido filiales en p. industri imente EU y, en menor
medida, Canada y Europa.® Sin embargo, su radio de influencia mas importante y con
mayores posibilidades de crecimiento, sigue siendo América Latina. De las 15
empresas trasnacionales mexicanas mas importantes, 14 tienen plantas en EU, 4
operan en Europa y 14 tienen varios establecimientos en AL (con mas de 50 filiales).

Uno de los casos mas sobresalientes es Cemex no sélo por el alcance global de su
expansion, las dificultades que ha tenido para crecer en el mercado norteamericano y
las confrontaciones con sus competidoras Holderbank y Blue Circle.® sino porque
ademas se ha convertido en la tercera empresa cementera a escala global y en ia
primera en el continente americano. Con instalaciones en 4 continentes y mas de 30
paises, Cemex inicia su expansion hacia América Latina en 1994 con la compra de
Cementos Bayano en Panama. Crece rapidamente en la regién a travées de
numerosas adquisiciones entre las que se encuentran Cementos Nacionales en la
Republica Dominicana (1995), Cementos Diamante y Samper en Colombia (1996) y
Cementos Pacifico en Costa Rica (1999). A o que habria que agregar sus mas
recientes incursiones en el area de negocios por Intermet a través de sus filiales PCH,
PCI y Latinexus, todas fundadas en el afto 2000. PuntoCom Holdings, con sede en
Miami, Florida, aspira a convertirse en |a principal empresa promotora de negocios por
Internet por medio de la identificacidn y el desarrollo de oportunidades de negocios
por intemet, adaptando modelos de EU y Europa a las condiciones de AL; PuntoCom
Investments s un fondo de inversidn con sede en Delaware que se propone invertir
en negocios por intermet en AL; y Latinexus, cuyas oficinas sede se encuentran
también ubicadas en Miami,~ agrupa inversiones de varias grandes empresas de la
region (entre otras, Alfa y Bradespar) a fin de desarrollar y cubrir el mercado de

abastecimiento por internet.

Telmex. filial de Carso-Telecom, ha crecido también vertiginosamente en el campo de
las telecomunicaciones. Inicié sus primeras exploraciones en EU en 1996 y hasta
1999 en América Latina en donde sin embargo se expande con celeridad. Entre 1999
y ol afio 2000 se asocia con las mas importantes companias teiefénicas de Brasil,
Argentina, Ecuador y Guatemala (Algar en Brasil Techint y PatagonCom en Argentina,
Consorcio Ecuatoriano de Telecomunicaciones en Ecuador, Telecomunicaciones de
Guatemala en Guatemala) para brindar servicios de transmision de voz, datos y video.
En noviembre del afio 2000 Teimex anuncid la creacion de una companiia nueva de
telecomunicaciones, Telecom. América, en asociacion con Bell Canada International y
SBC Communications, que conjuga y consolida 10s intereses de estas trasnacionales
en Ameérica Latina (especiaimente en Colombia, Brasil, Argentina y Venezuela) y se
constituye en el medio principal de expansion en la region. La nueva compaia tendra
una capitalizacion inicial de 3,500 millones de délares que incluiran los activos de BCi

en la Ciencia Politica. Agendas de Investigacion cn

™ Salas-Pormas. Alcj inter
Clcncm Politica. UAM-CNCP
™ Ibidem.
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en Sudamérica y los activos de Teimex en Brasil, calcula ingresos de 4 mii millones de
ddlares al afio y 3 millones de suscriptores en cuatro de los mas grandes mercados de
ia regién. a quienes ofrecera servicios de telefonia local y larga distancia nacional e
intemacional, inciuyendo las comunicaciones alambricas e inaldmbricas, transmision
de datos y video, acceso a Internet, asi como soluciones integrales de
telecomunicaciones a sus clientes corporativos.

La Moderna, Cemex y Telmex (ésta ultima filial de Carso-Telecom) son las unicas
trasnacionales mexicanas que se han aventurado en areas de tecnoiogia de punta. La
primera ha incursionado en el darea de biogendtica y las dos ultimas en terrenocs
tecnoidgicamente cada vez mas sofisticados de ias telecomunicaciones (servicios de
transmision de voz, datos y video). Su experiencia regional en estas actividades es
todavia reciente y aunque parece todavia prematuro anticipar su desempefio, dos
hechos pueden influir positivamente: por un iado, [a asociacion con trasnacionales que
cuentan con su propia tecnologia y procesos y, por el otro lado. las posibilidades de
crecimiento del mercado de telecomunicaciones. £l mercado de telecomunicaciones
en Ameérica Latina es el de mas rapido crecimiento en el mundo. Con una poblacidn
de mas de 350 millones de habitantes y una baja tasa de teledensidad, Sudamérica
experimenta un rapido crecimiento en el sector de las telecomunicaciones. E! mercado
de servicios de banda ancha esta creciendo a una tasa anual de mas de 35%. E!
mercado de los servicios de Intemet esta creciendc mas del 40% anualmente,
superando el crecimiento global por un factorde 4 a 1.

En otro nivel de desarrcllo tecnolégico, tenemos varias empresas mexicanas que
concentran su actividad en areas mas tradicionales como la de alimentos y bebidas
(VISA, Bimbo, Gruma). textil (Synkro) y diversos productos manufacturados como el
vidrio (Vitro), acero y petroquimicos (Alfa) y otras ramas en las que han logrado
capacidades tecnologicas, de organizacidon, transporte y comercializacion gue
representan una ventaja competitiva en la region. El Grupo Maseca y el Grupo Bimbo,
por ejemplo, habian incursionado en los mercados centroamericanos desde los
setenta. En los noventa, sin embargo, aceleran su expansion tanto hacia EU como
hacia América Latina y, en menor medida. Europa, o que se explica tantoc por el
crecimiento explosivo de los mercados de comida mexicana en EU y en el mundo en
general, como por |la concentracion de estos grupos en articulos de consumo no
duradero que no resuita rentaple exportar masivamente. Asi, para el ato 2000 Bimbo
tienen plantas en 6 paises centroamericanos y 6 sudamericanos, mientras el Grupo
Maseca en 5 y 2, respectivamente.

La red de filiales mexicanas en América Latina es sin duda mas extensa y compleja
que la alcanzada en otros paises industrializados. Algunas empresas medianas
también empiezan a explorar posibilidades en AL. Pero, como ya hemos visto, ello no

“ £1 Papel det Empresario Mexicano en ia Integracion de América Latina ¥ el Caribe, AUNA México, 2001,
paginas 9 a 14
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ha contribuido a modificar sustanciaimente las pautas de integracién y regionalizaciéon
a nivel continental.

En resumen, la red de filiales en el extranjero revela que las empresas mexicanas
concentran su actividad en el continente americano y tienden a crecer sobre todo
hacia América Latina. Por o tanto, salvo en algunos casos aislados, como el de Alfa,
Carso-Telecom y Cemex, su ldgica sigue siendo fundamentalmente !a idgica de las
empresas muitinacionales que responden en o fundamental a las exigencias y

caracteristicas de un mercado regional.

CISTRIBUCION REGITMAL DE LAS FILWLES OE EMPRESAS ME NCANASY
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Las 22 mil trasnacionales registradas en México repatrian 70 por ciento de utilidades a
sus matrices y naciones de origen, mientras el resto lo reinvierten en las subsidiarias,
con base en el /nforme sobre las inversiones en el mundo, elaborado por la Conferencia
de las Naciones Unidas para el Comercio y Desarrollo (UNCTAD).

‘Meéxico parece experimentar una rapida trasnacionatizacién debido probablemente a
gue su economia se esta abriendo al exterior, en particular por su pertenencia al
Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte”, revela el documento de 354 paginas.
Un mapa de la distribucion regional de las entradas y salidas de inversién extranjera
directa (IED) en e! mundo muestra qgue en 2000 ingresaron un bilién 270 mil millones de

ddlares, pero satieron un billén 149 mil millones.

TS OOW 151

FALLA DE CHIGEN




LA COMP! VIDAD DI S INDUSTRIA: XTILES ICANAS

En este contexto, el director de Inversiones Extranjeras de la SE, Carlos Garcia
Fernandez, advirtio que de no concretarse las reformas eléctrica y hacendaria el pais
no tendra el motor necesaric para responder a las necesidades de |las empresas
extranjeras que busquen invertir aqui, para las cuales uno de los principales atractivos
son las pri i Ciones., Act nente Mé > e apenas uno por ciento det total y

ocupa el sitio 15 como receptor.

Extemd que la Secretaria de Economia no tiene informacién acerca del monto que
significa la repatriacion de capitales de las trasnacionales, pero calcula que 30 por
ciento lo reinvierten en subsidiarias asentadas en terfritorio mexicano.

Dominando los mercados del mundo, mas de 60 mii trasnacionales disponen de una
red de B0OO mil filiales. Las 100 principales compartias tienen activos por 2 billones 124
mil millones de dodlares y ventas por 2 billones 123 mil millones. Dan emplec a 6
millones de personas en sus distintas subsidiarias y 90 de cada 100 no son financieras;
tienen su origen en Estados Unidos, la Unidén Europea y Japén. Pertenecen a ias ramas
industriales eléctrica, electronica, de automotores y de la exploracion y distribucion de
petroleo. Cincuenta estan ubicadas en naciones en desarrollo, donde cuentan con
activos por 125 mil millones de ddélares y ventas por 122 mil millones.

La giobalizacion es un proceso en la actual fase de la acumulacién de capital que afecta
todos I10s ordenes, y que por supuesto se inicia fundamentaimente en el econémico.

La giobalizacion trae de suyo un mayor grado de intermacionalizacion e integracion del
capital donde, a juicio de Arturo Huerta, ias empresas transnacionales también buscan
ventajas comparativas que les permiten reducir ios costos y estar en condiciones de
mantenerse competitivamente en el mercado intemacional ®. Asi la globalizacion tiene
sujetos histéricamente determinados que estan haciendo Ia historia: las empresas
transnacionales. Estas son los principales agentes, que realizan los cambios. En eilas
descansa el llevar al capital a un mayor grado de internacionalizacion e integracion. Por
ello las empresas al buscar, no solo ventajas comparativas, sino también competitivas,
para abatir costos, estan elevando a un mayor nivel del desarrolio a las fuerzas
productivas. Las razones son claras, mantenerse en posicion competitiva en la esfera

internacional.

La competencia entre empresas gigantescas a nivel mundial no termina con la

globalizacidn sino que adquiere un mayor nivel.

Ya no podemos sin embargo hablar como hace lustros del imperialismo, en el cual
habia una estrecha relacion entre gobiemos y empresas transnacionales, donde los
primeros eran los agentes politicos que defendian, entre los Estados, los intereses de

°' Huerta, Arturo. Ri del o al Ed. Diana. México. 1992. pp.18
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las gigantescas corporaciones. En l|a actualidad, sostiene David Ibarra “.. la
competencia e incertidumbre generalizada en el ambiente de los negocios ha llevado a
las corporaciones a seguir otra légica, diversificando geograficamente su inversion, para
lo cual comienzan por los mercados mas desarrollados. Asi es comun qQue las
empresas japonesas inviertan en Europa y en los Estados Unidos, mientras las de esas
Zonas emprenden estrategias similares".

Las empresas en el pasado invertian en sus propios paises y se dedicaban a exportar
bienes manufacturados y servicios, en tanto que importaban materias primas: esto
beneficiaba a sus naciones. Actuaimente invierten y levantan industrias en otros paises,
—no importa que haya rivalidad hasta ideoldgica, no se diga ya comercial,— llevados por
la maxima norma capitalista: donde hacer mas redituable al capital, donde elevar la tasa
y masa de ganancia. Que en el pais de origen se pierdan fuentes de trabajo y se eleve
el desempieo, eso no importa: el gran capital, ya desde hace tiempo en lo qgue menos
piensa s en los estrechos criterios idecloégicos nacionalistas.

Las grandes empresas cada vez sSon menos dependientes y quiza en el momento
presente ya no lo sean y parece que nunca mas lo seran, —si es que alguna vez peso
en forma definitiva en sus decisiones de inversion-- de actitudes nacionalistas. Segun J.
Cantwell, citado por Arturo Huerta, ahora son ... mas dependientes de las economias
de alcance y menos dependientes de las economias de escala".® Cuando la
globalizacidn no habia adquirido ni por asomo las condiciones que ahora tiene, en boga
de los estudiosos de la economia habia, como problema importante determinar el
tamano de la firma y fijar en las economias de escala el nivel mas adecuado; en aguel
entonces la pertinencia de tales preocupaciones era necesana pues en general [os
inversionistas tenian como marco de referencia la dimensién de su mercado nacional.

Ahora este aspecto no a dejado de ser considerado pero a pasado a un nivel
secundario pues de lo que se trata es de fijar el alcance posible en el mercado
intemacional. Se produce con el propdsito de conquistar © mantener espacios en el
mercado internacional.

La importancia de las empresas transnacionales en paises como Meéxico, cuya
economia se abrid al exterior indiscriminadamente, es tal que en ella descansa
fundamentalmente la estrategia de crecimiento y en menor medida en el sector privado
nacional.® Este Uitimo se comporta igual que el de los paises desarrollados, pues
invierte guiado por la maxima de obtener las mayores ganancias, 10S empresarios
privados nacionales al igual que los del primer mundo, invierten cuando las opciones se
les muestran promisorias y lo hacen sobre todo en paises de similar desarrollo al
nuestro o en menor a él; Espara, Centroamérica, aunque eso no descarta el establecer
empresas en naciones altamente desarrollados, pero esta es la opcion menos
socorrida.

“ Huerta. Anturo. "Ricsgos...". op. cit. p.27
** Ibidem, p66
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Tratandose de las inversiones hacia el exterior, las empresas trasnacionales en el
proceso actual establecen redes interconectadas cuya caracteristica es oligopolica, por
ello las ganancias de corto piazo no son determinantes de la inversion, sino el valor
agregado compuesto y su mantenimiento en el mercado internacional a largo plazo.Ya
veiamos que las transnacionales se orientan en la inversién por economias de alcance,
buscando ventajas comparativas, sin excluir a las, competitivas, y en esa lucha
establecen filiales interconectadas, en las cuales |la formacion de oligopolios que
compiten con otros es una consecuencia claramente visible.™ La tendencia a mirar en
el largo plazo les lleva a $© con tal objetivo en las zonas mas idéneas. Para
nosotros, salvo un hecho inusitado que cambie radicalmente la situacion o cual es
probable pero que dificiimente se podria presentar, |a globalizacion de la economia en
el ambito mundial parece un hecho irreversible. Soio que los pueblos decidan regutar
para su provecho y no ef de unos cuantos |a marcha de la economia y los oligopolios,
se podria revertir incluso el acelerado deterioro de !a naturaleza. La CEPAL, haciendo
un encomiable esfuerzo de sintesis observa que ia globalizacion: ... tiende a una cierta
uniformidad en cuanto a formulacidén y aplicacién de las politicas, ya que cada pais se
convierte en wun competidor para mercados finitos y recursos escascs. Por ello
privilegiar las sefiales del mercado, fomentar la competitividad internacional, promover
la capacidad empresarial y atraer {a inversidon directa se estan convirtiendo en
elementos comunes de los esfuerzos que deben realizar las naciones para mejorar su

insercién internacional. .

La carga ideoldgica esta presente en |a cita anterior, pues no parte del supuesto de que
son las empresas transnacionales las que estan llevando a las economias por esos
senderos: fomento a la competitividad, privilegio de las sefales del mercado, atraccion
de recursos para la insercién directa, asi como producir para mercados finitos y
promover una mejor insercion internacional. La CEPAL habla de que son los paises los
que buscan esos objetivos y No expresamente habla de las empresas transnacionales,
las que, llevadas por esos objetivos, orientan sus esfuerzos para mantenerse o ganar
mayores espacios a escala mundial. Por ello es comprensible que los ambitos
nacionales les han quedado estrechos, ya han rebasado desde hace tiempo el marco
ideologice nacionalista que alguna vez les sirvié de escudo para cobijar sus acciones.

En tal proceso conducido por las empresas transnacionales como siempre se observa
una diferenciacion entre [os paises; ésta es una realidad insoslayable. El desarrollo de
las fuerzas productivas no ha sido, ni o sera a nivel mundial, homogénico, lo unico
uniforme, aqui si dandole la razén a la CEPAL, es la intencién, lograda o no, de buscar,
de atraer las inversiones y mejorar la insercion internacional. Esto como consecuencia
hace que haya paises con economias de competitividad creciente y alta eficiencia en
tanto que en otros la competitividad es decreciente, lo cual en este caso le impide a sus
empresas alcanzar una posicion adecuada en el mercado pues su deficiente eficiencia
es la causa que determina esa situacion.® E! proceso no puede, insistimos una vez
mas, sino originar marcadas diferencias de desarrollo. Por ello como ya quedé
asentado en lineas anteriores las grandes empresas inviertan en primer lugar en los

“ Comicnza ta ;Guerra Co enta
tdem p 113

iz ¢! 28 de jumio. E} Financicro 17 de mavo de 1995,
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paises de alto desarroflo; los mercados son mas apetecibles y lo hacen buscando
reducir costos, elevando ei nivel de la tecnologia aplicada: |os costos y su abatimisnto
SON SuU preccupacion, ya que eso les permitird, mirando en el largo plazo, mantenerse
on el mercado. Esto se debe a que en general ias grandes empresas en el ambito
mundial nacen, crecen y se desarrollan en los paises que han marchado a la
vanguardia.

Las diferencias de desarrolio entre ios paises nc es mas gue una consecuencia
histéricamente determinada a la que dificimente se podria escapar. O, lo que es lo
mismo, las empresas transnacionales producen y reproducen las diferencias entre los
paises. Que finalmente las economias con diferente grado de desarrollo combinen sus
necesidades y formas de satisfacerios eso no esta a discusién, solo que matizando lo
anterior, primero combinan sus relaciones con naciones de similar desarrolio y en
segundo lugar con las que estian en grado distinto y por abajo. Asi, Japén prefiere
incrementar sus relaciones con EE.UU., primordialmente. Con nuestro pais también lo
hace pero el énfasis no es de! mismo nivel. Con paises como Nicaragua, El Salvador o
de escaso desarrolio de Africa

o Asia es ofra la importancia que se les da.

3.2 EL PAPEL DE LA PEQUENA EMPRESA.

Los negocios internacionales no se limitan a las gigantescas compariias
multinacionales. Muchos pequerios negocios también se encuentran en este mercado.
Entre eilas hay industrias de servicios; tradicionalmente las economias han considerado
ios servicios y los negocios pequefios como parte del sector de bajo impacto comercial.
Pero hoy vivimos dentro de un sistema de negocios globalmente integrado. La
revolucidn de la tecnologia de la informacion y los adelantos en el transporte significan
que el conocimiento, las personas calificadas, los bienes y 10s servicios presentan una
gran movilidad. E! mundo es ahora una aldea global donde los productores de bienes y
servicios a menudo compiten en el ambito domeéstico e internacional.

Hoy las empresas pequefias generan !a mayor parte de los empleos; las grandes
empresas multinacionales tienden a influir en el éxito de las companias pequefas
porque les compran bienes y servicios. Ademas los que trabajan en el sector publico (
en el gobierno federal, estatal, o municipal) influyen de modo indirecto en el éxito de las
empresas globales pues el desempefio econdtmico de ellas contribuye a generar
ingresos para €sos Servicios y cada afno el gobiermo compra miles de millones de
doblares en bienes y servicios.

La mpymi en el marco de la apertura comercial.

Es importante mencionar que el proteccionismo NO permite a los empresarios
productores y consumidores conocer las oportunidades y riesgos que el comercio
internacional ofrece. Por ejemplo, la proteccion le impide a los empresarios adquirir
insumos y bienes de capital a precios y calidad competitivos; les dificulta ver que las
exportaciones pueden ser rentables y, en determinado momento, mejor que las ventas
en el mercado intemo; les impide tener acceso a una gama mas amplia de opciones
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tecnologicas y les dificuita darse cuenta de que son capaces de asumir mas riesgos de
lo que elios mismas creen.

La idea que tuvieron los promotores del TLC era eliminar los impuestos de importacion
hasta |legar a conseguir que la industria nacional produjera suficientes bienes para
exportar y el mismo flujo recibiéramos de importacién, a fin de evita el tradicional
“malinchismo™ que nos hace creer que lo que viene del exterior es mejor que (o propio y
con ello ir estimulando a la industria nacional a producir en condiciones de igualdad y
competitividad respecto a los socios del norte del Continente, con e} paso del tiempo la

realidad sobrepone.

Por otra parte, cabe mencionar que |a teoria de comercio internacional preside que 1a
apertura de una economia a la competencia extranjera; permite la expansién de la
produccion debido a una asignacion mas eficiente de recursos, aumenta el bienestar de
los consumidores, a través de precios menores y una mejor calidad y variedad de
bienes; también incrementa el comercio internacional, toda vez que el impuesto sobre
las exportaciones ocasionado por la proteccion disminuye, conforme las importaciones
se hacen mas baratas y estan mas facilmente disponibles y, por lo tanto, baja el costo
de los insumos, ®

Por lo anterior, se espera que cuando se permite la competencia extranjera,
sobrevivirdan y expondran las empresas a través de |a especializacion en algunas de sus
lineas de productos o aquellas que poseen una sdlida formacion empresarial, lograran
competir, en cuanto a las MPYMI son las que presentaran mayores prablemas para
poder lograr el objetivo, teniendo como resuitado la desaparicion de algunas empresas
que forman parte de un sector generador de empleo © en un intento de sobrevivir
encuentren como solucidn asociarse con otras empresas.

José Angel Conchello, ex Senador panista, que se oponia al TLC y que fue denostado
por sus propios companercs de partido por tener ideas proteccionistas y oponerse a
que Meéxico cumpliera el “destino manifiesto®™ de ubicarse al tu por tu, con los vecinos
septentrionales. Hoy sus presagios se hacen realidad cuando advertia que si
desmantelabamos la micro, pequena y mediana industria a sabiendas de que en las
condiciones de costo de financiamiento, carga de la ineficiencia de la administracién
publica, ausencia de la infraestructura de carreteras, ferrocarriles y de distribuciéon
general de productos, etc. No se iba a poder competir con el extranjero e ibamos a
crear en su lugar no solo ejércitos desocupados, sino importadores clandestinos o
contrabandistas a granel que harian su agosto.w

Lo mismo ocurrid con el desarrollo tecnoldgico en este sector de MPYMI cuando el
gobierno de Salinas cerrd el Instituto Mexicano de Investigaciones Tecnolégicas, gue
era la unica institucién auspiciada por el Banco de México, para hacer investigacion y

* Gil Diaz, Francisco. Ap-:nur- Comercial Ajune de las cmpresas. Las reformas Ecomdmicas de México.
Ccmm para cl D de C 1ca. San José Costa Ricn (1992, pp. 73~

7 Penodico. “El Universal™ Luncs 12 de febrero de 2002, Nota Editorial.
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desarrollo tecnoldgico accesible a quienes no podian adquirirlo por si mismos, y a bajos
costos se les proporcionaban por parte de este instituto, que ‘a habia acumulado la
valiosa experiencia y acervo documental de primera importancia.

Es importante subrayar la relaci6n entre la riqueza de un pais y la soberania del mismo.
Desde que |a riqueza de un pais se determina por su producto intermno bruto y no por la
cantidad de oro que pose, un pueblo es tan rico y soberano como productivo sea. Si se
logra por medio de |1a MPMI activar la economia mexicana —fiqueza que por su caracter
eminentemente nacionalista, se queda en el pais — haciendo de este sector industrial un
gremio productivo y competitivo incluso en los mercados del extranjero para generar
divisas y con estas hacer frente a nuestros cCompromisos en el extranjero.

Para destacar el papel de la MPMI dentro de |a actividad industrial de México pasemos
a determinar su participacién en las diferentes ramas de la industria manufacturera

nacional.

El sistema de cuentas nacionales de México 1981-1987, elaborado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), nos da el concepto de
producto intemo bruto (PIB), “es la diferencia entre el valor del consumo intermedio en
valores de comprador. Se le define como el valor de la produccion de duplicaciones y
es equivalente al gasto interno”.

El actual entomo internacional parece marcar dos fuertes tendencias: el cambio
constante (incluso en ajenas estructuras econdmicas e ideoldgicas ) y un vertiginoso
empequefecimiento del mundo. Los medios de comunicacion y la interdependencia
economica van borrando fronteras, y a la vez que unifican criterios politicos y juridicos,
se van tendiendo ademas a una cultura comun a nivel mundial. Sin embargo, México se
enfrenta a nuevas formas de insercion subordinada en proceso de globalizacion bajo la
hegemonia de algunos bloques de naciones (TLCAN, Union Europea, sudeste asiatico)
que condicionan y reorientan su desarrolio sectorial y urbano. ™

Nos encontramos en un momento historico de vital trascendencia para el desarrollo de
nuestro pais. Para poder enfrentar la apertura econdémica en términos de
competitividad, asi como tantos otros fendmenos y cambios en el ambito nacional e
intermacional, nos parece que la MPMI posee caracteristicas muy convenientes no solo
en cuanto a su productividad, si No en cuanto a su potencial socia. La MPMI ha
demostrado en otros paises ser un tipo de empresa ideal para conformar el eje de sus
economias tal es el caso de Japon, Italia, Taiwan y Brasil.

Tomando en cuenta lo anterior, procedemos a definir primero lo que es la micro,
pequefia y mediana industria en su conjunto y a partir de resaltar su incidencia en el
Producto Intermo Bruto (PIB), demostrar su importancia actual y potencial dentro de la
economia nacional. Esto adquiere mayor relevancia en un momento en donde la
reindustrializacion de la economia mexicana exige respuestas novedosas que viabilicen

“* bidem
“ Peniédico “El Universal”. miércoles 6 de marzo de 2002. Finanzas. p. D3.
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la produccién de un marco de profundos cambios tecnoldgicos y de mercado. Las
nuevas tecnologias, las producciones por encarge (subcontratacidbn empresarial), los
problemas laboraies asociados a las grandes plantas, los costos financieros, la
versatilidad que exigen los mercados en lo internacional, y la crisis econdmica en lo
nacional son algunos factores que tienden a promover el diseiio de plantas industriales
mas pequehas.

Desde el punto de vista economico, por empresa entendemos: ia organizacion de una
actividad econémica que se dirige a la produccién o al intercambio de bienes o de
servicios para el mercado."®®

La tendencia de clasificar la informacién acerca de la industria en cuatro grandes
estratos; micro, pequeiia, mediana y gran industria, es muy reciente, por lo tanto, la
empresa puede ser entonces, segun los lineamientos establecidos en el Diario Oficial de
la Federacion del martes 30 de marzo de 1999. La clasificacion de estratificacion se
presenta de la siguiente manera:

Cuadro 15
TAMANO SEF.TOR
CLASIFICACION POR NUME RO DE EMPLEADOS
INDUSTRIA COMERCIO SERVICIOS
MICROEMPRESA 0-30 0-5 0-20
PEQUENA EMPRESA 31-100 5-20 21-50
MEDIANA EMPRESA 101-500 21-100 51-100

GRAN EMPRESA 501 EN ADELANTE 101 EN ADELANTE 101 EN ADELANTE

Fuente: Diario Oficial de la Federacion. Martes 30 de marzo de 1999 p.6

La MPM! se ubica en actividades tradicionales como alimentos, calzado, vestido,
muebles, etc., y participa en el proceso de modernizacion de los medios de produccion
existentes. Este proceso resulta de la competencia que ejerce la penetracion del capital
foraneo, asi como la aceleracién general de la demanda que fuerza la expansion de la
capacidad productiva y con ella, 1a incorporacién del progreso técnico.

Al hablar de pequeda y sobre todo de micro industria, se suele pensar, en forma
errbnea, en pequedisimas entidades productivas casi clandestinas. En efecto existen
dentro de la economia informal un gran numero de industrias practicamente caseras, y
muy dificiles de contabilizar. A pesar de que las micro pequefias y medianas industrias
constituyen, por regla general, la abrumadora mayoria en cuanto al nimero de plantas
industriales y tocan todas las ramas de la actividad industria, por razén de haberse
suscitado interés en su estudio solo en los uftimos arfios, la MPMI es un sector no
siempre bien conocido.

1% Barrera Graf. Jorge. Tratado de Derecho Mercantil. Vol. I. 1* Ed. Porrua. México,
1957. p 174,
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En la gran mayoria de los paises en desarrolio, y también en los industrializados, se
presta atencion creciente a la industria micro, pequefia y mediana. Conceptos
arraigados acerca de la mayor eficiencia o creacion de empleos, atribuidos
anteriormente a los grandes establecimientos, han demostrado aplicarse de igual o
mejor manera en la MPMI. Por aeso puede afirmarse que actuaimente la MPMI se
presenta no solo como germen de gran industria, sino como una forma deseada y

controlada de dimensién organizacional.

Tradicionaimente el conjunto de los pequefios y medianos establecimientos ha
absorbido una parte muy importante de !a actividad industrial a nivel mundial.
Actuaimente en paises con distintos grados de desarrollo, controla la porcion
significativa de su activigad industrial.

Las nuevas tecnologias, las producciones por encargo, los problemas laborales
asociados a las grandes plantas, los costos financieros, la versatilidad que existen los
mercados en lo intermacional y la crisis econémica en lo nacional, son algunos factores
que tienden a promover el diseNo de plantas industriales mas pequefias.

Caracteristicas De La Mpyme En México.

La MPYMI mexicana poseen caracteristicas intrinsecas que le permiten por un lado
obtener ventajas que han contribuido a su sobre vivencia y su éxito, pero por otro lado
tienen desventajas, algunas de ellas se constituyen como factor de su fracaso. Dentro
de estas caracteristicas que podriamos llamar ventajas se encuentran las siguientes:

La flexibilidad en la administracidn que se expresa en una relativa facilidad y rapidez en
la toma de decisiones para adaptarse a |0s cambios bruscos que pueden sufrir en el
mercado. Ademas, la existencia de lineas de comunicacion sencillas facilitan la
estabilidad interna de la empresa, ya que el contrato directo que tiene el propietario con
sus empleados le permite aplicar medidas adecuadas para evitar los problemas
humanos que usualmente se presentan en la empreasa.

La ausencia de una estructura burocratica compleja se constituye como una ventaja, ya
que se puede tomar decisiones sobre productos y servicios por medio de! conocimiento
detallado qQue proporciona el contacto directo con el cliente. De esta manera el
propietario puede establecer las estrategias adecuadas para responder a las demandas
especificas con la informacién obtenida de primera mano.

La aplicacion del talento y especiali iGN del propi io es otro factor mediante el cual
se expresa su capacidad creativa.'®’ También podemos mencionar la flexibilidad
operativa ante los recursos limitados y la adaptabilidad sin necesidad de mayor
infraestructura, el aprovechamiento de materia prima de la localidad, |a intensidad en e}
uso de la mono de obra, la canalizacion del ahorro familiar hacia actividades

en E) Fi Meéxi D.F.. Luncs 24 de

'™ Barba Alvarcs, Antonio..Pros y contras de Ins empresas
Juhio de 2000.scc. Negocios, pp 66
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productivas, |la escasa dependencia de! exterior y la produccién de blenes prioritarios
(alimentos, calzado, vestido y muebles, son las principales actividades).'®?

Estas caracteristicas presentan una serie de ventajas que influyen en su capacidad
para utilizar en forma eficiente los recursos humanos, de su destreza para posicionarse
en el conjunto reducido de productos O sServicios en los que poseen mayor
competitividad, y sobre todo su capacidad de adaptacion y su flexibilidad para
enfrentarse a las condiciones de ia demanda.

En tanto que sus desventajas provienen generaimente de un incipiente nivel tecnolégico
y organizacional, asi como de sus bajos poderes de negociacion y acceso a los
recursos financieros en condiciones de igualdad con respecto de las unidades
empresariales de mayor tamarno relativo.'*®

Como se ha observado, se da un panorama positivo para el pais con la apertura
comercial, inversion extranjera; desarrollo de tecnologia; baja inflaciobn gracias a la
concertacion de diversos sectores y una sostenida productividad, sin embargo para que
esto se dé se necesita apoyo, para el desamollo de |la MPYMI, |o cual no se da como
debiera puesto que existe mucho burocratismo, corrupcion, falta de interés y
desconocimiento por parte de las autoridades, mientras no se cambie esta actitud los
problemas se seguiran dando y !as perspectivas para la MPYMI no seran buenas ante
un ambiente de competencia que traera como consecuencia una mayor dependencia
productiva y comercial de otros paises.

Hablamos anteriormente de la importancia de la MPMI, sus aspectos econémicos, pero
es en lo social donde debe encontrarse la verdadera riqueza de la MPyMI, por el gran
numero de personas que estan relacionadas con este sector industrial en forma directa
o indirecta.

Las caracteristicas de la MPYMI permiten el poder brindar a sus colaboradores [os tres
tipos de beneficios, que en contraste con la gran industna © gran empresa en generat,
se pueden lograr los beneficios material, cultural y educacional, pero muy dificilmente el
humano. Pasamos a desarrollar cada uno de estos beneficios. contrastando en algunos
casos, las posibilidades de ofrecerios para la MPYMI, con las de la gran industria:

Beneficios econdémicos

Lta MPYMI, posee ciertas caracteristicas que facilitan la democratizacion de la
propiedad. '® Debido a:

Menores costos de inversion

'?? Navarro islas, Enrique. Micro. v Redi. ia. “Una forma de activar |a cconomia nacional™,
TTAM. Tcsis parn cl titulo p {. junio 1993, pp. 14.

'Y L aviclle. Brisclda. Las ¥ medi ' en informe on jon. afo XXV

vol XXV No. 624 pp. 88

" NAFINSA cn su Lai ia ¥ de noviembre de 1987,
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Gran numero de establecimientos.
Capacidad productiva

Amplia contribucion a la generacion de empleos

Flexibilidad para combinar procesos productivos con la gran industria
Facilidad para ubicarse en el ambito del territorio nacional

Ademas, flexibilidad para incrementar salarios, en ciertos casos, mejorando el nivel de
vida de sus empleados, ya que no existen grandes presiones sindicales, ni se afectan
rigidos tabuladores salanales, como ocurre en la gran industria

Beneficios Cultural-Educativo

Se logran por medio de la capacitacidn que se imparta en una industria. En este rubro
hemos de admitir que |la gran industria cumple significativamente mas con sus
programas de capacitacion, aunque sea normaimente de orden técnico. Sin embargo
creemos que hay gue aprovechar las organizaciones empresariales en general, sea
cual fuere su dimensidn, para sistemas de educacion formal y no nada mas para
caracter técnico. La MPYMI en ocasiones por falta de asesoria y de recursos se ve
imposibilitada a brindar a sus colaboradores la capacitacion técnica adecuada para que
desempeften mejor sus labores.

Beneficios Humanos

Estos son los tendientes a desarrollar el potencial humano de trabajador, que le
permitan ser cada vez mejor hombre, mejor padre. hijo, conyuge, ciudadano, etc.
Elevando su calidad humana en pocas palabras.

El medio para logrario es permitiendo libertad y creatividad en las labores que se
realicen, desde luego en forma responsable y comprometida, para que el trabajo sea
una actividad personalizante y no enajene al hombre. Esto implica dejar un poco de
lado el cumplimiento férreo de ciertas politicas y procedimientos, esta rigidez
normalmente es mas necesaria en la gran industria, que en ia MPYMI, por el tamafo y
complejidad de estas organizaciones.

fara que un acto sea personalizante, debe ser libre, y los presupuestos de [a libertag
son la voluntad y ia conciencia, la cual se proporciona al hombre educandolo.

Hasta ahora se han mencionado caracteristicas actuales de !a MPYMI como la de
facilitar ja democratizacién de la propiedad y potenciales como el aprovechamiento de
la empresa en general para impartir educacion formal, en el primer caso se pretende la
justa distribucion de la riqueza y en el segundo se buscaria también justa y necesaria
distribucidn del saber.

México es un pais gue se presenta como un mosaico cultural, pero también como un

pais de grandes desigualdades en cuanto a la calidad de sus habitantes. En nuestra
patria hay muchos pobre, pocos ricos y casi no existe clase media. Estas grandes
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desigualdades culturales y econdémicas, son los lastres que nos impiden lograr el
vigoroso proyecto de nacion que se pretende.

Aristoteles en su obra “La Politica”, en el capitulo referente ala igualdad y diferencia
entre los ciudadanos en la ciudad perfecta, afirma: " La igualdad es la identidad de
atribuciones entre semejantes, y el Estado no podra vivir de un modo contrario a las
leyes de la equidad”.'®®

Hemos logrado en México desde la Revolucién, ciertamente una igualdad formal ante la
ley, pero distamos mucho de contar con una semejanza en términos reales, que es a la
que se refiere el filosofo. La paz social con la que desde entonces contamos es real
pero no completa y es ademas artificial. Seguird siéndolo hasta que logremos
confrontar la base de nuestra sociedad sobre los cimientos de una solida y amplia clase
media.

También Aristételes plantea el concepto del punto medio como virtud en la moral y lo
traslada después al campo de lo social esto dijo: “Si hemas tenido razén para decir en
la moral que la felicidad consiste en el ejercicio facil y permanentemente de |a virtud, y
que la vitud no es mas que un medio entre dos extremos, se sigue de aqui,
necesariamente, que la vida mas sabia es |la que se mantiene en easte justo medio,
comentandose siempre con esta posicion intermedia que cada cual puede conseguir.

3.3 IMPORTANCIA DE LAS MPYMI EN LA ECONOMIA MEXICANA.

Las MPYMI son uno de los medios mas importantes de los que disponen las personas
de bajos ingresos por salir de la pobreza, pues les permite incorporarse a las
actividades productivas del mercado. En México y también en otros paises, las MPYMI
contribuyen de manera notable (como ya se ha mencionado) al empleo, 1a produccion y
el ingreso nacional asi como al fomento del talento empresarial y de la flexibilidad para
enfrentar la dinamica global. Ademas, e éxito progresivo de las reformas estructurales
en las regiones depende de que se diseminen los beneficios del crecimiento econémico
entre |la poblacidn de menos ingresos.

Ventajas de las MPYMI

Aunque existen muchas desventajas en las MPYMI, que dificultan ia sobrevivencia o el
éxito, también existen ventajas que bien aprovechadas pueden lievar ai éxito total.
Dentro de las ventajas administrativas encontramos que en las MPYMI generaimente
esta el propietario; lo cual facilita en gran medida que se establezcan controles en
determinadas areas. Asi se puede establecer politicas y procedimientos que se asignan
al pie de la letra por orden de la direccion general. De esta manera los controies de
efectivo, de inventarios o de compras pueden ser instalados para evitar los altos
riesgos, que estas areas tienen en perjuicio de |0s recursos.

' Anstétcles. La Politica. ¥ od. Espasa Calpe, Espana, 1962, p. 139.
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También tienen grandes fortalezas en el area de comercializacion, ya que generaimente
la MPYM! atacan mercados, que las grandes empresas no pueden atacar por sSus
caracteristicas especificas, COMo Son mercados que requieren producciéon limitada o
temporal, mercados que requieren caracteristicas diferentes para cada client® o
comercializacion en comunidades pequerfias de gente donde no es posible crear
grandes casa comerciales.

En consecuencia este tipo de empresas debe estar siempre a la expectativa de como
se va moviendo el mercado y como puede cimentar bien su posicion para nNo sefr
vulnerables a la instruccién de grandes empresas.

Otra ventaja que tienen las MPYMI radica en la atencién directa a los clientes
importantes por parte del dueno, lo cual significa un servicio de alta calidad porque
muchas veces es la persona mas consiente de que esta atencidn impulsara a la
empresa a crecer y ganar mercado.

Pero algo de gran importancia s que los empresarios principalimente los mexicanos
deben tener en mente, es que deben de haber un cambio de mentalidad y de actitud,
por ejemplo, muchos empresarios ven en la capacitacién de personal como un gasto,
siendo que es una inversion ya que si su personal es capacitado sera mas productivo
para la empresa. Es vital para la MPYMI que sus directivos adquieran una mentalidad
emprendedora e innovadora para poder hacer frente a |la competencia, sino se da este
cambio las empresas seguiran enfrentandose a situaciones cada vez mas dificiles.

Es por eso que es muy importante el capital inteiectual, y se ha definido como: ~ El
capital intelectual o humano se ha definido “como el conocimiento, las habilidades, las
competencias y demas atributos de los individuos qQue son relevantes para las
actividades laborales y econdmicas”.'® También se ha definido como “todo ese
material intelectual — conocimiento, informacion propiedad intelectual, experiencia- que
puede usarse para crear riqueza”,'?’ este capital intelectual se puede dar por medio de
ta capacitacion, ya que el éxito o el fracaso de cuaiquier organizacion se vincula
estrechadamente en el desemperio de todas las personas que |a integran, sin importar
su jerarquia, ubicacion y condicion.'®

Problematica general de |la mpymi mexicana.

La apertura comercial implicaba una transicidon no exenta de costos, exponerse a la
competencia internacional ofrecia oportunidades, pero también planteaba grandes
amenazas. Era claro que se entraria en un proceso de creacidon y desaparicion de
empresas. que se avanzaria en el estabiecimiento de nueva capacidad instalada. pero
que muchas companias serian incapaces de reconvertirse y quebrarian. También era
de esperarse que florecerian nuevos sectores de actividad y se revitalizaran algunas

‘' QECD, Human Capital Inverstment An International Comparison, Center for educational rescarch. Paris.

1998,
' Tomas A. Sterwar. Intelectual Capital: The New Wealth of Organizations. Doubleday. Nueva York, 1997,

"* Revista de Comercio Extenior, Capital cn las or México 1999, p 1047-1060
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regiones, pero otras actividades y regiones sufririan un declive inevitable. Tenia que
pasarse de una economia cerrada que producia toda clase de bienes en pequena
oescala a otro sisterna abierto y especializado. A su vez la reubicacion geogréfica de la
capacidad productiva, en funcién de (os mercados intemacionales, definia como
ineludible el reordenamiento de la produccién en el territorio nacional.'

Evidentemente la mayoria de las empresas as no Y preparadas para la
apertura comercial. No estaban acostumbradas a desarroliarse enn un mercado mas
competitivo, ni esperaban una reforma del Estado tan profunda. Las empresas estaban
acostumbradas, a depender de las acciones del gobiemo empresario, de la actividad
que generaba el gobierno a través de su accién, y se habian convertido en empresas
invernadero. Se percataron de la desventaja en que se encontraban en su propio
mercado. Esas eran las consecuencias del antenor modelo de Sustitucion de
importaciones, que si bien ya era inoperable, les redituaba beneficios concretos aunque

nNo tuvieran ningun compromiso con la nacion.

Ahora tenian que prepararse para competir, a producir en una economia abierta, en una
sociedad que exigia mejores precios y Mmayor calidad, a ser eficientes porque ias
politicas de desarroilo ya no correspondian a un e@stado propietario y, adicionalmente,
ya no estaban en el marco de una economia cerrada, sino abierta a la globalizacion y

donde ya no habra marcha atras.

Después de la apertura comercial las transnacionales y las maquiladoras que vinieron a
establecer capacidad instalada en México, estaban en capacidad de traer componentes
de cualquier parte del mundo en gue éstos fuesen de mayor calidad y menor precio,
con financiamiento disponible a costo internacional, con tecnologia de punta y redes de
mercadeo mundial, aprovechando el bajo costo unitario de ia mano de obra mexicana y

los bajos salarios.

La realidad ha sido distinta para la MPYMI| mexicana, tomadora de precios internos de
bienes y servicios de produccién, comerciados en mercados imperfectos, a pesar de la
apertura de la economia. Ha tenido que sufrir encarecimiento de insumos, bienes de
capital y financiamiento por estructuras oligopdlicas internas, y sobre costos asociados
a regulaciones excesivas e ineficientes.

Hay muchos elementos exdgenos e intrinsecos de la MPYMI gque han provocado
verdaderos desajustes en este sector, una vez que se redujo la proteccion respecto al

exterior.

Entre los problemas de la MPMI destacan la insuficiente integracion, teniendo como
consecuencia el rezago en la produccion de bienes de capital e intermedios, la
desvincuiacion de la industria con el resto de los sectores, en especial con la
agricultura; el insuficiente impulso tecnolégico que tuvo como consecuencia que el
desarrollo industrial dependa excesivamente de fuentes externas; la desarticulacion
entre las grandes empresas y la industria mediana y pequena ha propiciado que las

B FCE. México 1999 p. 146

s g i i ch Smi
[, >
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primeras eleven sus importaciones o se integren verticalmente, incrementando sus
costos, limitando la expansion y el fonalocum:omo de la MPML; una excesiva
concentracidn regional de la industria que al Te se en ol miento de las
plantas cerca de los mercados de consumo, se formaron tres polos principales de
desarrolio, localizados en la zona metropolitana de la Ciudad de México, en Monterrey,
Nuevo Ledén y en Guadalajara, Jalisco, los cuales se fueron apropiando de porciones
cada vez mayores de la actividad econémica, en detrimento del desarrollo de nuevas
regiones de actividad industrial, y otra problematica es la que practicamente solo los
productos “lideres” han subsistido.

En este caso un producto es lider por razén de su buena calidad, no importando su
precio sea alto, o por tener una calidad regular o incluso mala, pero ofertarse a un
precio reaimente bajo. Los bienes producidos por la MPMI normaimente ofrecen una
calidad y precio intermedios entre astos extremos, y para seguir en e mercado debe
buscarse encuadrar el producto en uno de los dos niveles mencionados.

Ante esta afectacién cuantitativa y cualitativa del consumo, para la MPMI el alimentar
sus productos en uno de 1os dos polos explicados con anterioridad no resulta nada facil.
La escasez de recursos, tales como |la tecnologia, impide en algunos casos mejorar la
calidad del bien, mientras que en otros, son los costos crecientes, en una etapa
inflacionaria, los que no permiten, aun en detrimento de la calidad, bajar los precios.

Asi, solo las industrias mas solidas han sobrevivido. Se ha instituido la empresa
familiar, ya que los recursos humanos y materiales cada vez mas limitados se han
tenido que suplir con creatividad y eficiencia.

El segundo fenémeno gque ha afectado también las cualidades de la MPMI, es la
apertura comercial que México ha tenido. Esta apertura ha implicado la entrada de un
buen numero de productos de importacion con los cuales hay que competir con aitos
niveles de calidad y precios.

€l papel que juega el sector industrial en el proceso de crecimiento de la economia de
un pais es fundamental, Nno solo por su elevada participacion en la produccion y
empleos nacionales, sino por su rol de motivador del crecimiento. El sector industrial es
el motor que arrastra el conjunto de la economia de un pais.

Problemas a los que se enfrenta las pequefias y medianas empresas.

La MPYMI se enfrentan a una serie de problemas que obstaculizan su desarrollo como
son™!

Falta de estudio de pre-inversiéon.

'® Flores Castro Omar. 1994. Situacién de 1a Micro, ¥ Emp en ico. Ed. FCE. Méxi
1994, p.23-25.
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Que comprenda un analisis de las principales variables como: mercado, tecnologia,
costos, localizacion, financiamiento.

Asistencia crediticia no oportuna y poco agil.
Ocasionada por desconocimiento de tramites complicados y limitaciones para el acceso
en la obtencidn de créditos suficientes a tasas de interés razonables.

Escasez de mano de obra calificada.

Que eleva los costos y retarda parcialmente la productividad. esto, sumado a una
deficiente supervisién, repercute en la maia calidad de los productos o servicios.

Concentracidn industrial.

Que limita el aprovechamiento de las ventajas ofrecidas por la zonificacién industrial dei
pais, en relacion a las excepciones fiscales e incentivos que otorgan los gobiernos de

los estados en las zonas econdmicas conocidas.

Escasez de bienes de capital.

Ya que el pais no cuenta con recursos ni tecnologia suficiente para generar bienes de
capital. Esto obliga a importaciones, fuga de divisas, dependencia tecnoldgica,

limitacidn de produccion y estructura industrial desequilibrada.

Escasez de recursos econdmicos.

Que provoca una limitacién en la expansién del mercado, esto es aprovechado por
empresas con suficientes recursos que absorben o detienen el desarrolio y actividad de

este importante sector.
Factores institucionales.

La MPYMI represente una minima parte dentro de las decisionas respecto a las
politicas y mecanismos de accidn que adoptan ias asociaciones industriales. Tal
situacion provoca que sus problemas se planteen y resuelvan de manera independiente
encontrandose en una situacion desventajosa ante la fuerza de las grandes empresas.

Dependencia productiva.

Es una caracteristica particular de las industrias cercanas a las franjas fronterizas. La
localizacién de empresas denominadas “maaquiladoras” se presenta como resuitado de!
dominio economico y comercial de las empresas que requiere el uso de mano de obra
nacional y que aprovechan las circunstancias de una necesaria generacion de empieos.
Esto provoca que tales empresas, medianas en su mayoria prefieran este sistema de
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trabajo en vez de realizar expansiones y una penetracién al mercado con productos
propios.

inflacion.

La incidencia del proceso inflacionario en el aumento de los precios y costos de
produccion, ha provocado que las limitaciones de una pequesta produccion dificulten ia
absorcion de los incrementos sefalados. Cabe mencionar ademas que aqueilas
empresas que presentan un pasivo fijo en moneda extranjera, en el momento de la
devaluacidn se vieron afectadas en su deuda y es sSu relacion respecto a Ssus
provesedores asi CoOomo en Su propio mercado de consumo.

Administracion.

Uno de los problemas de mayor importancia al que debe de enfrentarse y resoiver la
MPYMI es su incapacidad en ia administracion. En si este tipo de empresas cuenta con
un administrador, que No es especialista sino un generalista . Esta deficiencia no les
permite implantar una adecuada funcidn administrativa y de gestion es sus operaciones.
Sin una capacitacion adecuada para administrar las empresas, nada puede garantizar

el éxito de las mismas.

Existe plena coincidencia entre las instituciones detl sector publico y privado acerca de
la importancia de articular programas de capacitacién que contribuyan a mejorar ia
gestion que realiza el empresario de su negocio. Sean realizado esfuerzos aisiados y
compartidos para atender esta situacion, incluso incorporando al sector educativo. Sin
embargo, para que los resuitados se aproximen a las metas trazadas en este campo, es
conveniente partir del analisis de la situacion prevaleciente en los grados de escolaridad

de la comunidad empresarial mexicana.

En primer lugar, destaca e hecho de que el 64% de los empresarios duefios de
negocios micro cuentan con un grado de escolaridad que oscila entre nula instruccién y
secundaria terminada. En segundo lugar mas del 71% de los empresarios, cuenta con
un nivel de escolaridad que los ubica, al menos, en el nivel de estudios pmfesionales."‘

Los empresarios duerios de negocios de tamano micro, no siempre disponen de tiempo
para conocer y aprovechar la oferta de cursos de capacitacidon empresarial, debido al
perfii de sus actividades cotidianas. Como sabemos un importante porcentaje de
industriales de este grupo realiza multiples funciones en la operacidn de su negocio,
que van desde ia seleccion de proveedores, hasta la comercializacién directa de sus
productos, incluyendo la participacion en las labores directamente relacionadas con la

fabricacién de los bienes.
No se trata de un asunto menor; estamos frente a una de las caracteristicas que define

el perfil de buena parte de la comunidad empresarial mexicana, por lo que resulta vital
no solo ajustar la oferta de cursos, sino ofreceria en horarios que permitan al industrial

"' Thomas, Calvo. Micro v i ¥ cn Ed. F p57-59.

167



LA COMPETITIVIDAD D IN IAS TEXTILES ICANAS

su cabal aprovechamiento, sin que ello signifique comprometer el tiempo disponible
para la operacion del negocio.

Otro factor de gran relevancia o encontramos en la llamada resistencia al cambio.
Mucho sea sefialado en l10s medios de comunicacion y aclividades organizadas por
sectores publico, privado y académico, acerca de la transformacion que ha registracio 1a
economia nacional y 1o que elio representa como generador de nuevas exigencias para
los negocios que desean prevalecer en un ambiente como el que caracterizé al México
de los 90's.

Con todo y o abundante de las refiexiones a este respecto. para un cansiderable grupo
de empresarios resulta dificil comprender que el entomo de su negocio ha cambiado y,
en consecuencia, que debe de ajustarse en las formas de administrar su empresa.
Operar en una economia abienta, sin subsidios, con mayor competencia y donde el
dominio del mercado ha pasado a manos del consumidor, resuita comprensible para los
empresarios que disponen de informacién oportuna y permanente, pero ajeno e
incomprensible para quienes no disponen de fuentes permanentes de informacion, que
les permitan ubicar

mejor la situacion prevaleciente en el mercado, como via para
definir la estrategia de ajuste de su negocio.

€1 diagnostico previc a la formacion de Programa para |a modemizacién y Desarrolio
para la Micra, Pequeina y Mediana Industria (Promip) 1991-1984, resume la
problematica del sactor en trece puntos:

Marginacion de las empresas mas pequefas respecto a los apoyos
institucionales.

incapacidad para obtener crédito por falta de gararntias y avales. Sus
operaciones son poco atractivas para la banca de primer piso.

Excesiva regulacion.

Propension del empresario al trabajo individual y poco interés por 1as actividades
en comun.

Limitada capacidad de negociacién derivada de su reducida escala asi como de
sSus bajos niveles de organizacién y gestion.

Escasa cultura tecnoldgica y resistencia a la incorporacion de tecnologia.
Recurrente obsolescencia de maquinaria y equipo.

Tendencia a la improvisacion. .
Restringida participacion en 10s mercados (principaimente de expartacion).
Limitadas condiciones de seguridad e higiene en el trabajo.

Carencia de personal calificado y minima participacion en los programas de
capacitacion y adiestramiento.

Deficiente abasto de insumos, dadas sus reducidas escalas de compra.
Carencia de estandares de calidad adecuada.

La problematica de la MPYMI ha traido como consecuencia la fusion de empresas, la
integracién de cadenas productivas, alianzas, cambio de giro, razén social, etc. Sin
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embargo en otros casos han desaparecido o que se suele llamar mortandad de la

empresa.

Mortandad de la micro, pequefia y mediana empresa mexicana.
La apertura de la economia mexicana, propicio la quiebra de MPYM! que no tuvieron
condiciones para mantenerse sin financiamiento. No hay una causa unica que explique
el por qué muere la MPYMI, sin embargo algunas razones tienen que ver con la
estructura misma de la empresa, tanto en 10 qQue toca a su tamafio como al modo que
se dirige y administra. Por otro lado hay causas que no emanan de ella sino dei
entorno, como de los aspecios de mercado, financieros y otros que tienen que ver con
sus relaciones con el gobierno y los gremios empresariales.

Estas causas se resumen en el cuadro que se presenta a continuacion:

Cuadro 17: Principales problemas de las Pymes Mexicanas.

Yy inistracién

Auscencia de un sistema administrativo
Crecimieno por encima de 1o sostenible
Deficiente comrol de Costos
‘Mercadotecnia_deficiente
Jnversiones improguctivas

‘Faita de mentalidad eir;\;gr;snrial

(Causas Estructurales

Problemas de escala

Ausencia de esm‘k jatizacion

Abastecimiento costoso

Mercadotecnia costosa y anticuada

Operacion

Produccion

J1nsumos

Caracteristicas del producto

Mercado

‘Cammos en las cadenas productivas
Requenmientos creciemes .
Largos plazos de cobranza

h

Causas del Entorno
Aspectos financieros

Relacion con la autoridad

Impuestos

Tramites

Fuente: Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades.
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3.4 LA ECONOMIA SUBTERRANEA

En afos recientes ha cobrado relevancia el fenomeno de la economia subterranea, (en
sus Multiples acepciones; oscura, negra, informal, imregular, etc.) tanto en 108 medios
académicos como gubernamentaies, por su efecto potencial en el disefio y la aplicacion

de las politicas econdmicas.

La economia subterrdanea en México son cat das por la el da carga fiscal. excesiva
raeglamentacion de las actividades econémicas, prohibiciones y cofrupcion burocratica.

Las diferencias en las diversas definiciones de la economia subterranea (as dividen en
dos tipos; 1) las que abarcan el conjunto de actividades legaies e ilegales, cuya
contabilidad o registro escapa a los recolectores de estadisticas oficiales y que por lo
tanto, no son gravadas © lo son en una menor medida, y 2) las Que consideran
exclusivamente a las actividades licitas y que iguaimente, no se registran o 10 son solo
parciaimente en las cuentas nacionales y en el sistema fiscal.

La caracteristica comun de todas las definiciones reside en que la actividad subterranea
escapa total o parcialmente, a la contabilidad nacional y al sistema fiscal, por o tanto se
definira a le8 economia subterrdnea como el “producto interno bruto NO registrado o
subregistrado en las estadisticas oficiales, asociado con un nivel dado de carga fiscal.

En consecuencia algunas de las actividades que podrian calificarse como economias
subterraneas son las sig:

Trabajos o empleos no registrados (off books o moonlighting) remunerados en
efectivo que evaden el pago de impuestos o tambien las contribuciones a la
seguridad sociai.

Contrabando de mercancias.

Juegos ilegales

Trabajos de inmigrantes ilegales.

Trafico de drogas, tabaco y alcohol.

Operaciones de trueque de bienes y servicios.

Prostitucion ilegal.

Préstamos por fuera del mercado financiero.

Transacciones de bienes y servicios no reportadas o sub-reportadas a la
autoridad fiscal (automodviles usados, terrenos, casas, trabajos domeésticos).
Sub o sobrefacturacion de exportaciones e importaciones

Corrupcion, etc.

El desarrollo de estas actividades puede constituir una manera de los ciudadanos de
expresar su desacuerdo con las politicas y medidas economicas de las autoridades.

No obstante, cabe mencionar que ia bibliografia existente acerca de la economia
subterranea en diversos paises es casi unanime en la identificacion de las causas mas
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importantes que la generan, y que pueden clasificarse de la manera siguiente: 1)
impuestos, 2) reglamentaciones y corrupcion burocratica, 3) prohibiciones.

3sc bando y P

Como todos sabemos en el Sexenio 1988-1994 el Presiente Salinas establece una
Politica de Comercio Exterior de total apertura, una apertura brutal dirfamos nosotros,
mucho mas amplia que los compromisos adquiridos por nuestro Pais en su Protocolo
de adhesién al GATT que lleva a un déficit comercial descomunal, déficit que juega un
papel muy importante en |a famosa crisis de Diciembre de 1994.

En este Sexenio México se inserta totaimente en la Globalizacidn e inicia ia era de los
Tratados de Libre Comaercio.

Fue en ese lapso, en ese Sexenio, cuando en |0s mercados de conNsumo de nuestro
pais, empiezan a aparecer cantidades muy importantes de productos chinos, de
bastante objetable calidad pero a precios sumamente bajos. -

La Industria Nacional no estaba preparada para hacer frente a esa competencia. Mala

coincidencia entre 1987 y 1993, China empieza a convertirse en una potencia industrial-
Exportadora y México abre sus fronteras de forma muy amplia. Ei efecto y sus
consecuencias No se hacen esperar, el maercado mexicano se le presenta a China como
una gran oportunidad que no desaprovechd e inunda a nuestro pais con Ssus
mercancias, muchas veces no solo de mala calidad, sino de pésima calidad, pero a
unos precios tan ridiculamente bajos que por razones de economia familiar son
acogidos por el publico consumidor mexicano con gran entusiasmo. Sin embargo el
efecto sobre nuestras actividades industriales es verdaderamente devastador.

Como ya dicho, México habia ya adaptado sus Leyes a los ordenamientos
intemacionales del nuevo Organismo al que pertenecia (OMC).

Nuestras autoridades darse cuenta del dafo que los productos chinos estaban
causando a nuestra Industria y en base al Cédigo de Conducta sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias del en aquel entonces GATT y viendo que era imposible
competir contra mercancias producidas en una Economia Centraimente Planificada
cuyos costos de produccion, manc de obra y gastos en general eran infinitamente mas
bajos que en Meéxico, amén que ias Empresas Industriales de ese pais no tenian ia
necesidad de generar utilidades, por fin y a peticion unanime y desesperada de muchos
Sectores Productivos Mexicanos, actué en el marco de la Ley de Comercio Exterior
Mexicana, ya reformada con las disposiciones del GATT y en el Diario Oficial de la
Federacion del 15 de abril de 1993 (debic haber sido mucho antes) publicd una serie de
Resoluciones de Investigacion por posibles practicas desieaies, estableciendo de
inmediato cuotas compensatorias provisionales a la importacion de mercancias
originarias de la Republica Popular de China y procedentes de cualquier Pais.

Los Sectores Industriales que recibieron ia proteccidon contra esas practicas desleales
de productos originarios de China fueron:
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Bicicletas, Llantas y Camaras para Bicicletas. La Industria del Calzado. Industria de
Herramientas. La Industria Juguetera del pais, una de las mas golpeadas. Los
Fabricantes de Maquinas, Aparatos y Material Eléctrico. Productos Quimicos

Organicos.

La Industria del Vestido (Ropa — Prendas de Vestir) otra industria que resintié esta
apertura y que China aprovecho¢ y la Industria Textil. Ademas se revisaron otras cuyas
investigaciones ya se habian iniciado como el caso de las Conexiones de Hierro
maleable y la Fluorita.

Sin lugar a dudas ese 15 de abrii de 1993 fue un parteaguas de nuestra relacion
comercial con China y por fin {(aunque desde luego muy tarde) se tomaron medidas
para tratar de salvar a la Industria Nacional, su Planta productiva y sus emplecs.

De abril de 1993 hasta fines de 1994 se desahogaron todas las diligencias que de
acuerdo al en aquel entonces GATT establecia (recogidas por nuestra Ley de Comercio
Exterior) y qQue desembocaron en la implementacidon de cuotas compensatorias
DEFINITIVAS a la importacion de productos chinos, las cuales como lo dice su nombre
“compensan” la practica desleal.

Desde luego, es muy importante mencionar que en todas estas investigaciones quedd
muy claro, que la Industna de nuestro pais No podia competir contra los productos
chinos, no por ser ineficiente sino que gquedo Mas que claro que la Nno competitividad se
debia a que los costos de una mercancia fabricada en una Economia de Mercado por
razones muy faciles de comprender no puede de ninguna Mmanera compararse con una
Economia Comunista Centralmente Dirigida que no cobra Impuestos y Qque paga una
mano de obra baratisima sin costos de beneficios sociales, independientemente de que
no busca ni siquiera obtener utilidades.

Nosotros queremos analizar como nos va a afectar el ingreso de China a la OMC.
Como podemos ver sin que China fuera miembro del antecesor GATT los productos
Chinos ya una vez nos hicieron un dano tremendo. Si nueastras autoridades hubieran
actuado antes de 1993, probablemente se hubieran salvado algunos Sectores
industriales gue gquedaron muy debilitados y no se pudieron reponer a pesar de las
medidas extemporaneamente tomadas. (Juguete, Ropa, Textiles, Electrodomesticos,

etc..)
De 1993 con el inicid de las investigaciones y el establecimiento de las cuotas

compensatorias primero provisionales y después definitivas hasta el afno 2001,
podemos resumir nuestra Politica Comercial con China en |a siguiente forma:

a) Se han seguido las investigaciones. Se han incorporado nuevos productos a los

que se les han impuesto cuotas compensatorias. A algunas mercancias al comprobarse
la no fabricacion nacional se les ha eliminado la cuota.
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b) Al cumplirs-e los S5 afos de establecida la cuota compensatoria definitiva y de
acuerdo a las disposiciones de Ley se reviséd su necesidad de proseguir con ellos, lo
que en |a mayoria de los casos asi sucedid y se amplid su vigencia por S afos mas.

En resumen desde 1993 hasta el afio 2001 las mercancias originarias de la Republica
Popular de China si quieren ingresar legaimente a nuestro Pais deben cubrir una cuota
compensatoria con lo cual el producto mexicano queda en igualdad de condiciones.
También en estos anos nuestras autoridades han implementado y otra vez de acuerdo
a disposiciones aceptadas intemacionalmente e incorporadas a nuestras Leyes,
medidas de tipo normativo (NOM) para obligar a los productos chinos a cumplir con las
mismas Normas de Calidad que se le exigen a los productores nacionales, asi como
Normas de Etiquetado, Avisos Comerciales, Garantias y otras. Hay que hacer notar que
actualmente la calidad del producto chino ha mejorado enormemente.

Por lo tanto, tedricamente la importacién de productos originarios de la Republica
Popular de China esta legalmente controlada y normada. Con asto tedricamente los
Sectores Industriales estan debidamente protegidos contra [as practicas desleales que
se detectaron y las mercancias de ese Pais al ingresar al nuestro deben competir con
las fabricadas en México en igualdad de condiciones de precios, catidad y servicio y
seria el consumidor el que decidiera cual le conviene mas.

€En la practica no ha sido asi. Desafortunadamente los Comaerciantes e Industriales de
China no son muy éticos y han encontrado la forma de enviar a nuestro pais muchisima
mercancia de ese origen amparandola con Certificados de Origen que “certifican™ que el
Producto es originario de algun otro Pais. con lo cual desde luego de acuerdo a las
disposiciones vigentes 1os importadores no cubren ias cuotas compensatorias.

Otra importante fuente de contrabando es la triangulacién comercial que se hace con
productos de origen asidtico y que ingresan a México como provenientes de Estados
Unidos, ya que es la forma "legal’ de hacer contrabando y la que mas afecta a la
industria nacional. Pero no solo Estados Unidos es fuente de productos triangulados,
también estad el caso especifico de Panama que exporta a México calzado. Es muy
grande el dafo que Mos estan haciendo (otros paises) por mandarmos todas estas
mercancias con certificados de origen que no corresponden. porque No son reatimente
de origen americano o panameno.

Otro caso de triangulacidon en cierto tipo de mercancias es que envian astas en forma
desarmada en dos o tres embarques parciales el producto completo, inclusive a nombre
de 2 o mas Empresas o Personas y luego sclo los arman aqui evadiendo la cuota
compensatoria. No solo los Comerciantes Chinos carecen de ética, Comerciantes
Norteamericanos (Brokers) compran grandes cantidades de mercancias en China
(Juguetes, Ropa, Electrodomésticos, etc.) las importan a Estados Unidos donde se
pagan mucho menos impuestos de importacion y la cuota antidumping si la hay es
mucho mas baja, les cambian el empaque, |la etiqueta, etc. y las revenden a nuestro
pais inclusive en algunos casos como originarios de los Estados Unidos de
Norteamérica
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haciéndose los importadores merecedores ilegaimente de una preferencia arancelaris a
la que no tienen derecho.

Entre o] afio de 1993 y ei 2001, nuestras autoridades, sobre todo !as Aduaneras han
tenido que implementar una serie de mecanismos de control para ia importacion de
mercancias de los Sectores ya multimencior CUyos res. no han sido del todo
satisfactorios, muchas veces inclusive porqgue a pesar de todos los esfuerzos realizados
no se ha podido erradicar la corrupcion en ias Aduanas.

Los Sectores Industriales afectados, a través de sus Camaras y Asociaciones tienen
que invertir mucho tiempo y esfuerzo y por {0 tanto recursos, en analizar, investigar y
denunciar ante las autoridades los ilicitos que en este sentido detectan.

Las autoridades cortas de presupuesto no actuan con la celeridad y eficiencia que se
necesita. Los esquemas de controi establecidos por las autoridades también afectan a
las mercancias que se imponan en forma legal, por |0 tanto las Empresas que actuan
en la Economia Formal también tienen nuevos Costos por mecanismos que no fueron
creados para ellos.

Como resuitado tebemos que actuaimente, 58% del mercado nacional de prendas de
vestir es abastecido por canales ilegales (contrabando, robos y productos
confeccionados en México sin ei pago de impuestos), es decir, por cada 10 prendas
seis son ilegales."'?

3.6 LA INSERCION DE CHINA EN LA OMC

En su Informe sobre el Comercio y el Desarrolio, 20021, la UNCTAD pronostica que los
resuitados previstos de la adhesion de China a la Organizacién Mundial del Comercio
(OMC) seran, entre otros, un proceso de liberalizacidon, un crecimiento del comercio y
mayores comrientes de inversiones extranjeras directas (IED). Con todo, y pese a la
aextraordinaria expansion de las exportaciones chinas en el sector de las manufacturas,
el pais no esta inmune al tipo de dificultades experimentadas por los paises que han
pasado rapidamente desde la sustitucién de importaciones a una orientacién hacia el
exterior, y an el informe se considera que "es probable que surjan dificultades,
principaimente en los sectores dominados por las empresas estatales y en la
agricultura®.

El comercio de bienes y servicios de China ha venido creciendo durante mas de un
decenio a una tasa superior ai doble de ia tasa media mundial, y (as exportaciones del
pais representan en la actualidad mas del 4% dei total de las exportaciones mundiales,
especiaimente en el caso de las manufacturas intensivas en mano de obra. Tanto en

2 higo:/iwww mexcostura.con/dcadena htm
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los paises desarrollados como en los paises en desarrollo se ha expresado
preccupacion por el hecho de que los bajos salarios de China representan para ésta
una gran ventaja competitiva en el comercio internacional, y su reciente adhesion a la
OMC no ha hecho sino aumentar esa preocupacion. No obstante, segun el Informe, si
se tienen en cuenta las diferencias de productividad, |a ventaja de China es menos
clara (cuadro 1). El analisis de la propia UNCTAD indica que e! pais seguird siendo un
fuerte competidor en relacién con algunos productos tradicionales intensivos en mano
de obra (como el vestido y el calzado) y las actividades de montaje en [os sectores de
alta tecnologia. En el Informe se llega a |la conclusidon de que es probable que las
nuevas economias industrializadas (NEI) de segundo nivel de Asia criental y otros
mercados emergentes de renta media, como México, sean los que afronten ia mayor
competencia por parte de [0S exportadores chinos.

Sin embargo, la apertura del mercado de China también entrafia nuevas oportunidades
comerciales para otros paises en una amplia gama de productos, desde [0s basados en
recursos hasta los de gran intensidad de tecnologia; de hecho, @s mas probable que e}
auge de las importaciones tenga lugar en el caso de productos de la gama intermedia,
como los textiles, la maquinaria eléctrica y no eléctrica y 1os vehiculos automoviles. En
el iInforme se sostiene que hay probabilidades de que ello redunde especialmente en
beneficio de los paises industriales avanzados y las NEI| de primer nivel de Asia. Aun
asi, también algunas economias de Africa y América Latina pueden esperar un
aumento de sus exportaciones de productos primarios.

En el informe se expresa preocupacion por el hecho de que una liberaiizacion
demasiado rapida podria resuitar especiaimente problematica para las empresas
estatales. Al final del decenio de 1990, estas empresas daban empleoc a 83 millones de
personas (un 12% del empleo total) y generaban un 38% de la renta nacional y un 50%
de las exportaciones. Con todo, en el Informe se sefala que tales empresas "se
caracterizan por un excesivo empleo. aitos niveles de existencias. una baja
productividad. una baja utilizacién de la capacidad, escalas ineficientes de produccion y
una tecnologia anticuada". A menos de que sea objeto de una gestidn apropiada, una
fuerte conmocion en sectores tales como los textiles y los automdviles podria ocasionar
importantes pérdidas de puestos de trabajo que tal vez fuera dificil compensar con la
expansion de otras esferas.

Se prevé que las inversiones extranjeras directas (IED) desempediaran un importante
papel en la transicién, al promover e impulsar las exportaciones; a diferencia de lo
ocurrido en otras regiones en desarrolio, el afio pasado aumentaron las IED en China, y
gran parte de ellas guardaban relacion con las redes de produccién internacional. La
parte correspondiente a las empresas extranjeras en las exportaciones totales de China
alcanzd un 48% en 2000, en comparacion con tan sdélo un 2% en 1986. Sin embargo,
en el informe se advierte de que no debe esperarse demasiado de las empresas
transnacionales (ETN); gran parte de su actividad depende en aito grado de
importaciones, que representan la mitad del valor de sus exportaciones, y como las
remesas de beneficios (20.000 millones de ddblares) exceden con mucho su superavit
de exportacion (2.000 millones de dolares), los beneficios reinvertidos (que se calculan
en 12.000 millones de ddlares) siguen siendo insuficientes para que las empresas
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extranjeras sean un contribuyente positivo a la cuenta corriente de China. En todo caso,
no es probable que estas empresas puedan colmar cualquier brecha en el empleo que
pueda provocar un auge de las importaciones; en el Informe se estima que, para poder
hacerio, las exportaciones tendrian que llegar a representar en 2005 mas del 40% del
PIB, pero ello comportaria una importante reiocalizacién de la actividad industrial de
otros lugares del mundo en desarmrollo y una inundacién de los mercados de productos
tales como las prendas de vestir y aigunos articulos electronicos, en jos que ya es
grande el peligro de la errénea hipdtesis de que |10 que es bueno para unos s bueno
para todos.

En el Informe se sostiene que el deseo de China de avanzar, a la vez, en el frente de la
industrializacion y en el de la integracidn exigira una serie cabal de politicas para
estimular a una pare importante de su fuerza de trabajo cualificada a dedicarse a
nuevas actividades manufactureras, y para lograr un perfeccionamiento tecnolégico con
etapas bien concebidas, inclusive la sustitucidn de piezas, partes y componentes
importados por otros producidos en el pais. Las politicas tendran asimismo que
contribuir a crear un numero mucho mayor de nuevos puestos de trabajo en los
sectores intemos, inclusive el de los servicios. Con el tiempo sera indispensable un
mejoramiento de las conocimientos, aptitudes y cualificaciones para sostener la rapida
industrializacién. E! Informe llega a la conclusién de que China reune las condiciones
iniciales necesarias para poner en marcha esa estrategia y observa algunos indicios de
la adopcidn de medidas en ese sentido.

Mientras el pais reorienta su estrategia de desarrollo, el reto inmediato es velar por que
se lleve a cabo un ajuste gradual a las nuevas condiciones. A este respecto, en ei
Informe se sostiene que es importante que China siga gozando de su autonomia en lo
que se refiere a la gestion del tipo de cambio de su moneda para, si fuera necesario,
evitar perturbaciones en ciertos sectores de la economia. Una combinacién prudente de
ajustes monetarios @ impuestos internos podria contribuir a absorber las conmociones
que pudieran sufrir las industrias vulnerabies, sin provocar distorsiones de la asignacion
de recursos ni incumplir los compromisos que el pais ha asumido al adherirse a la
omMmcC.

La amenaza radica también en |a fuga de inversion y de plantas de produccion de
nuestro pais hacia China, donde ia mano de obra es mucho mas barata. La reaccion del
empresariado mexicano —sobre todo de los sectores de textiles y del calzado- ha sido la
busqueda de una proteccion inminente por parte del gobierno mexicano, pero poco se
ha hecho por buscar una reestructuracion al interior de dichos sectores. Hay que
recordar que México fue uno de ios paises que mantuvo hasta [os ultimos momentos su
oposicién a la entrada de China a dicho organismo.

Sin embargo, el nuevo papel de China en el ambito comercial a nivel mundial traera
retos no sdlo para estos sectores, sino que representa un reto para la economia
mexicana en su conjunto. Si bien hoy en dia los productos chinos que ingresan a
nuestro pais son de baja calidad, en un plazo menor a cinco afos algunas marcas
chinas estaran ya compitiendo con las marcas lideres en el ambito mundial.
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Las mejoras en la calidad de sus productos han permitido a varias empresas chinas de
electrénicos y electrodomésticos colocarse ya en {os mercados europeos y
estadounidenses. Ademas de eso, cientos de empresas transnacionales manufacturan
ya gran parte sus productos en territorio chino.

Pero, (de dénde surge este cambio tan radical en e! comportamiento econémico de la
Republica Popular de China? A pesar de que se le considera ya una potencia comercial
y uno de los focos de poder que -junto con la Comunidad Econémica Europea- podran
hacer contrapeso a la hegemonia estadounidense, poco se sabe de ias reformas
economicas, politicas y sociales que se han venido gestando en los ultimos veinte afios
dentro de este enorme pais. Lejos de ser un régimen comunista, el socialismo de
mercado que establecio el recién fallecido lider Deng Xiaoping se asemeja cada vez
mas a una economia de mercado en todo su apogeo. El mercado permea la mayor
parte de los sectores de la economia china, mientras la publicidad comienza a fomentar
el creciente consumismo, caracteristico de las sociedades capitatistas.

La diferencia con otros procesos de desarrolio e industrializacion es la velocidad con |la
que los cambios se estan dando en China. Por poner un ejempio, ol desarrolio de la
infraestructura de las grandes ciudades se ha incrementado a pasos agigantados en los
altimos 5 afios: mejoras que superan la infraestructura de las tres ciudades mas
grandes de México. Esto tomando en cuanta que hasta hace veinte afios no existia
rascacielos alguno en China, el trafico de automdéviles era casi nulo, el sector servicios
era casi inexistente y los servicios de comunicacion eran deficientes. Hoy en dia,
Shangai junto con Beijing y varnas ciudades de la costa este, estan ya a la par de las
grandes metropolis del mundo desarrollado.

Las cosas cambian mes con mes, aftlo con afo; el cambio y las mejoras son constantes.
El combustible de este crecimiento es la inversion domeéstica (incluyendo |la de Hong
Kong y Taiwan) y el cada vez mas imponrante capital extranjero. China es después de
los Estados Unidos el pais que recibe mas inversion extranjera, ademas de estar entre
las 10 primeras potencias comerciales de! mundo.

Al lidiar con China tenemos que tomar en cuenta gque estamos hablando de una
economia continental, mas que solo otra economia nacional. Una economia que -ai
igual que la de Estados Unidos- podria sobrevivir con sus propios recursos sin tener
necesidad de recurrir a la ayuda de otros estados. A mas de veinte afios de iniciada la
reforma los indices de crecimiento no han mostrado senales de descenso. El afo
pasado el crecimiento econdmico superd [0s siete puntos porcentuales y este afio se
espera que el PiB mantenga el mismo ritmo de crecimiento.

A pesar del optimismo generalizado por los logros de la reforma econdmica, |la situacion
social del pais representa una constante preocupacién para el gobiemo. La ultima
sasion del Congreso Nacional dei Puebio (CNP) el pasado marzo puso de manifiesto la
importancia de la implementacion de politicas sociales para solucionar la problematica
de |la poblacion rural, de los emigrantes en las ciudades, de los desempleados y de la
falta de un sistema de seguridad social eficiente. Esta lista demuestra que en el proceso
de crecimiento econémico el gobiemo no ha logrado una redistribucién equitativa del
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ingreso. El socialismo igualitario chino se ha convertido en un sistama con la peor
distribucion econémica, donde el ingreso per capita de la provincia mas pobre
constituye sélo el 8 por ciento del ingreso per capita de Shangai.

China tiene entonces todavia muchos retos por delante, pero hasta ahora ha
presentado una capacidad de cambio mas rapida y efectiva que |a de nuestro pais. Con
la entrada de China a la OMC la interaccién de México con dicho pais se incrementara.
México tiene [a oportunidad no soélo de aprender de los aciertos de la reforma china,
sino que debe de fomentar la cooperacion entre los dos paises a fin de que China no se
convierta en rival econémico S$iNC en un nueve SOcio comercial, llevando asi acabo la
largamente promocionada pefro poco exitosa diversificacién comercial. Dicha relacion
podra ayudar a una mas eficiente reestructuracioén de la economia mexicana.

En relacidén al ingreso de China a la Organizacién mundial del Comercio se parte de un
hecho, China ya esta aqui en nuestro pais a través de importaciones ilegales, con una

razon de ser:

Evadir el pago de la cuota compensatoria de 557%.

Eludir el pago de Arancel de Nacion mas favorecida del 35%.

Uso indebido de los beneficios de los Tratados de Libre Comercio
(especialmente el TLCAN).

Ademas existen practicas aduaneras ilegales que permiten ia entrada de ropa china al
pais, principalmente:

Triangulacion / elusion.

Certificados de origen apocrifos.

Contrabando

Programas de promocioén de exportaciones indebidos
Pedimentos aduanales falsos.

La industria textil y del vestido piensan contrarrestar los efectos de la entrada de China
ala OMC, con medidas implementadas y subvaluaciones como:

557% de cuota compensatoria a Prendas de vestir originarias de Chlna no
importando el pais de procedencia.

35% de arancel de Nacién mas favorecida a importacionaes de prendas
originarias de paises con los que no se tiene firmados Tratados de Libre
Comercio.

Padron Sectorial Textil — vestido

Certificado de origen duro

Aviso automatico de importacion

Precios estimados

Cuenta aduanera

Aduanas exclusivas
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La industria textil y de! vestido considera que no se puede competir con China debido:

Bajos salarios

Oferta ilimitada de trabajadores(700 millones)

Practicas laborales con minimos estandares de seguridad y salud (27 muertos
por dia en el sector minero)

Pero también existen beneficios en le entrada de China a la OMC, donde China se
obliga a:

Publicar sus leyes que tengan impacto en el comercio

Salvaguarda especial de 12 anos

Consultas para evitar desorden en el mercado

Medidas especiales de anti — dumping

Debera de notificar de manera especifica todos sus subsidios y eliminar aquelios
que estan prohibidos (e.g. subsidios a la exportacién)

Confrontacion de paneles de controversias.
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CAPITULO IV

ALTERNATIVAS PARA LA REACTIVACION DE LA ACUMULACION DE CAPITAL
PARA LA INDUSTRIA TEXTIL MEXICANA.

4.1. SUBSIDIOS

La cuestion de los subsidios es un tema delicado en el comercio intemacional, debido a
que puede ser Ob]Q!D de una controversia en Mmateria de dumping, sin embargo, los

mas en sus exportaciones 0 han conseguido a base de utilizar
subsidios gubermamentales, tal es ol sjiemplo de ios paises asisticos, nuestro pais debe
de aprender de estos Ultimos e impiementar programas sectoriales, que fomenten las
exportaciones y favorezca la integracién de cadenas productivas en las Pymes
principalmente, las cuales son en su mayoria el grueso del capital nacional en |a
industria textil.

Programas De Promocion Sectorial

Segun Los compromisos del Ejecutivo Federal, 2001 — 2006, inCluidos en el PND para
el apoyo a las Pymes:

“El Ejecutive Federal impulsara ia competitividad como criterio basico para el desarrolio.
Es nuestro compromiso crear las condiciones necesarias para que las empresas de
todos los tamadfios puedan formarse, desarroliarse y transformarse de acuerdo con el
ritmo que marcan los rapidos cambios, atendiendo ias necesidades y oportunidades
particulares que surgen de los sectores productivos y las vocaciones locales y
regionales.

La nacion requiere ahora aumentar la compaetitividad y la productividad de cada una de
sus empresas, de las instituciones pablicas y privadas en su coruunto y de ia economia
en general, para que se traduzca en mejores salarios a los tr as, utili que
capitalicen las empresas, fortalecimiento del mercado interno y mayores contribuciones
a una hacienda publica que requiere ser reforzada.”

La SE presento el Programa denominado “Programa de Desarrollo Empresarial‘fel cual
se desprende de los objetivos del PND. El compromiso dei Ejecutivo Federal es crear
las condiciones para generar empleos y lograr un cracimiento con catlidad.

La politica para el desarrolio de la competitividad de las Empresas

El PND establece el compromiso de impulsar en el Gobiemo Federal una politica
integral para el desarroilo de las empresas, promoviendo la intensa participacion de las
entidades federativas, de |08 municipios e instituciones educativas y de investigacion,
asi como la accion comprometida y solidaria de los organismos empresariales, de los
empresarios y los emprendedores.
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El PDE es un programa incluyente gque genera y vincula apoyos que requieren los
emprendedores, quienes se autoemplean, las micro, pequefias y medianas empresas
(MPyMESs), y las grandes empresas.

Dada {a naturaleza de la gran empresa, ostas se veran atendidas al garantizarseles un
entormo macroacondmico favorable y promotor del desarrollo, asi como condiciones
estructurales que alienten un ambiente de confianza en la actividad productiva; sin
embargo, también seran parte activa del programa, a fin de implementar una dinamica
entre éstas y las MPyMESs que les permita crear y desarrollar proveedores e industria de
soporte, que genere beneficios mutuos y fortalezca las cadenas productivas.

Esta politica se ha disefiado para responder a los retos de la internacionalizaciéon de la
economia; sin embargo, esta basada en la iniciativa local de sus agentes econdémicos y
gubemamentales para incentivar el desarrolio regional, de forma que los apoyos
productivos en municipios y entidades federativas generen el crecimiento con calidad
que impacte directamente en beneficio de la sociedad.

Las acciones para el impuiso a la competitividad de las empresas

Para sentar las bases del desarrollo de las empresas, el Ejecutivo Federa) ha realizado
ias siguientes acciones, que representan avances para lograr el objetivo de incrementar
su competitividad:

2Constituyd la Subsecretaria para la Pequerfia y Mediana Empresa (SPyME), a fin de
coordinar los esfuerzos nacionales para fortalecer ias acciones de apoyo.

. :Establecié programas de promocidn y convenios de cooperacién con las 32 entidades
federativas del pais, asi como con organismos empresariales e intermedios y con
instituciones educativas y de investigacion para implantar una politica que se sustente
en la participacién de todos sus actores, fortaleciende asi el federalismo.

El PDE es el eje que articula politicas, estrategias, e instrumentos para apoyar a
empresas y emprendedores. Ei PDE es un programa incluyente, que promovera la
participacion corresponsable de los actores sociales.

£l Ejecutivo Federal ha realizado diversas acciones para incrementar la competitividad
de las empresas.

e Dotd de mayor presupuesto a las instituciones promotoras de! Gobierno Federal,
para ejercer acciones conjuntas que Mmuitipliquen los esfuerzos y se concentren
en una linea integral de apoyos hacia los mismos objetivos.

« Cred nuevos programas, instrumentos y esquemas de financiamiento con una
vision incluyente y descentralizada.

En congruencia con las acciones anteriores el Ejecutivo Federal define la politica y
presenta el Programa de Desarrollo Empresarial. El programa requiere de la
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cooperacién de todos los actores involucrados con las empresas, para asi unir
estrategias y acciones que consoliden ia planta productiva del pais.

Los retos de la politica para el desarrolio de la competitividad de ias Empresas
La nueva politica de empresa reconoce tres grandes retos:

e Generar un entorno econdmico adecuado
. Incrementar la competitividad de las empresas
e Fortalecer las regiones y sectores productivos del pais

El primer reto consiste en generar un ambiente favorable y que las principales variables
econdmicas, las reformas estructurales y el buen desempefio de la administracion
publica, permitan a las empresas de todos los tamafos y sectores, desarroliarse e
incrementar su competitividad, ademas de incentivar la creacién de nuevas empresas.

El segundo reto consiste en transformar a las empresas del pais, en particular a las
MPyMEs, en organizaciones competitivas, desarrollando en ellas |as capacidades
necesarias para su participacion exitosa en los mercados nacional e intermacional.

Finalmente, e! tercer reto consiste en identificar jas posibilidades de actividad
econdémica en regiones especificas y sectores productivos, fortaleciendo la capacidad
de las entidades federativas y los municipios en todo el pais para capitalizar sus
ventajas competitivas y comparativas, consolidando regiones que por su propia
vocacion productiva desarrollen estandares de alta competitividad a nivel intemacional y
sectores que por su condicidn actual permitan reconstituir @ integrar nuevas cadenas

productivas.

Para enfrentar estos retos, esta administracion se plantea seis objetivos:

Proveer de un entornc economico, juridico y normativo, facilitador de! desarrollo
de las empresas.

Facilitar el acceso al financiamiento a las empresas.

. Promover la formacién empresarial, las habilidades administrativas, laborales y
productivas, crientadas a mejorar !a competitividad de las empresas.
Promover ia gestién, la innovacion y el desarrolio tecnolégico en las empresas
Desarrollar las regiones y sectores productivos del pais.
Reconstituir y desarrollar cadenas productivas para fortalecer el mercado

interno.

Se reconocen tres retos: entormo macroeconémico, incremento de la competitividad de
las empresas, y fortalecimiento de regiones y sectores productivos. Los objetivos del
PDE responden a cada uno de los retos identificados por |a nueva politica de empresa.
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Las estrategias propuestas son las siguientes:

i) Fomentar un entorno competitivo para el desarmroilo de las

empresas
Esta estrategia describe las acciones encaminadas a generar la certidumbre y

confianza necesarias para la actividad productiva. Sus lineas de accién son: la gestion
de acciones de apoyo a las empresas, la coordinacién interinstitucional y empresarial.

Retos
Entorno econdmico adecuado Competitividad de ias empresas Fortalecimiento de

sectores y regiones.

Objetivos
Proveer de un entomo econdmico, juridico y normativo, facilitador del desarrollo de las

empresas.

*Facilitar el acceso al financiamiento a las empresas.

“Promover la formacién empresarial, las habilidades administrativas, laborales y
productivas, orientadas a mejorar la competitividad de las empresas.

“Promover la gestion, la innovacion y el desarrollo tecnolégico

en las empresas.

*Desarrollar las regiones y sectores productivos del pais.

*Reconstituir y desarrollar cadenas productivas para fortalecer © mercado irnterno.

ii) Acceso al financiamiento
Se plantean las acciones necesarias para vincular al sector financiero con la actividad

de las empresas en condiciones competitivas. Las lineas de accion que se proponen
para cumplir este objetivo son el fomento de una nueva cultura crediticia, la constituciéon
y fortalecimiento de fondos de garantia, asi como el fortalecimiento y desarrolio de
intermediarios financieros no bancarios.

iii) Formacién empresarial para la competitividad

Esta estrategia esta orientada a fortalecer la competitividad de las empresas ya
existentes, asi como propiciar la creacién de nuevas empresas gque desde su.
constitucion tengan estandares de calidad de clase mundial. Sus lineas de accidén son:
el fomento de una cultura empresarial orientada a la competitividad, el fortalecimiento
de la capacitacion de los trabajadores y la formacion empresarial, el impulso a la
asesoria y consultoria de empresas, propiciar que la empresa, en especial las de menor
tamario, tengan acceso a la informacion.

iv) Desarrollo e innovacién tecnoldgica

Esta estrategia tiene como propdsito fomentar una cultura tecnolégica en las empresas,
especialmente en las MPyMEs, promoviendo la gestion, innovacion y modermizacion
tecnologica. Las lineas de accién con las que se pretende lograr este objetivo son: la
promocién y fortalecimiento tecnologico en las empresas de menor tamafo, el
desarrollo e innovacion tecnologica, la transferencia de tecnologia mediante esquemas
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de subcontratacion industrial y |8 adopcion de una cultura tecnolégica empresarial. Se
creara un fondo de apoyo al desarrolio y ia innovacion tecnolégica.

v) Articulacién e integracién econémica regional y sectorial

Esta estrategia busca promover el fortalecimiento de ias iones producti b

y regionales, ia integracion de cadenas productivas y de agrupamientos empresariales.
Para lograr este propoésito es fundamental la participacion activa de ias entidades
federativas, de los gobiemos municip y de las empresas lideres.

Las lineas de accién planteadas son. ia promocion de esquemas de asociacion
empresarial, el desarrollo de proveedores y distribuidores, el desarrolio regional y
sectorial, asi como el impuiso a ta inversion productiva.

vi) Fortalecimiento de mercados

El propdsito de esta estrategia es vincular la oferta productiva de las empresas a los
mercados nacionales e intermacionales aprovechando I0os acuerdos internacionales que
México ha suscrito. Las lineas de accién son la promocién de negocios en ei mercado
intemo y la consoligdacion y promocidn de ia oferta exportable.

Es a través de aeste Programa de desarrolio Empresarial®, que el gobiemo de Fox,
pretende dar apoyo a las Pymes dentro del cual contiene mecanismos para la
evaluacién del programa sectorial. Esta evaiuacion permmite la mejora permanents de!
sistema de apoyos. esperemos que de ios resultados esperados y Que no sea solo una
lista mas de buenos propdsitos como ha sucedido en administraciones pasadas.

Para que la industria textii avance con paso firme y sea compaetitiva en el mercado
globalizado, los empresarios estan obligados a buscar nuevas formas para ingresar a
los nichos comerciales del exterior,

Para elio, es necesario que los textileros participen activamente en !os programas que
elaboran con las autoridades de [a secretaria de Comercio y Fomento Industrial y
Hacienda y Crédito Publico, de manera de reforzar sus niveles productivos y sus
sistemas de asistencia a los mercados internacionales.

Uno de los objetivos en los cuales se debe trabajar de manera intensiva, es en
fortalecer la cadena fibra-textil-vestido, en @l marco del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, generando para nuestro pais mayor captacion de divisas.

Con esto se busca impulsar la sustitucion de importaciones, y con elio lograr una mayor
generacion de empleos y una mejora en el poder adquisitivo de {a clase trabajadora.

TESIS CON 184
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S6lo en la’ medida en que la industria nacional mantenga unidad, participacion y
colaboracigrav, podra enfrentar los retos de! futuro e ingresar a Ios mercados del exterior
con éxito.

La promocidon de la integracién de cadenas productivas, orientadas a la sustitucion
eficiente de importaciones en el contexto de apertura comercial, donde el desarrollo de
proveedoras micro, pequefos y medianos para la gran empresa resuita crucial en la
estrategia.

Por su parte, el impuiso de la infraestructura tecnolégica se enmarca en el
reconocimiento gubernamental de la necesidad de contrarrestar el rezago que en esta
materia existe, donde el cambio en la cultura empresarial y la organizacién del trabajo
son clave en el principio de calidad.

Cabe destacar que no todas las empresas pequefas y medianas pueden participar en
ios mercados internacionales, pero si lo pueden hacer mediante la participacion
indirecta como proveedoras de las grandes.

En el pais hace falta una importante integracién de los insumos mexicanos al producto
de exportacidn, aunque nNo es ciento por ciento alcanzable, es necesario el
fortalecimiento de las cadenas productivas, © de [o contrarios, Siempre vamos a tener
que importar aquelios productos en las gue nNo Somos competitivos.

Ademas de esto, el desarrollo industrial debe basarse fundamentalmente, aunque no
exclusivamente, en el crecimiento de las exportaciones directas e indirectas, en el
fortalecimiento de las cadenas productivas nuevamente y en el establecimiento de un
sistema coordinado de proveeduria nacional.

Para esto se necesita una banca de desarrollo agil en su respuesta, dimensionada a los
retos que se le presentan y que tenga instrumentos capaces de utilizar e! sistema
financiero establecido, la banca comercial fundamentalmente. Lo que nos ha faltado a
todos, a la banca de desarrollo y a la banca comercial, son instrumentos y coordinacion
para trabajar de mejor manera con la pequefia y la mediana empresa. Y eso es [0 que
debemos acelerar juntos para logrario.

Por otro lado es muy importante para lograr una implementacion de las cadenas
productivas fomentar el fortalecimiento de los agrupamientos industriales.

Y establecer convenios de colaboracidén entre las grandes empresas, para lograr esto
se deben disefar programas de apoyo a proveedores que respondan a las necesidades
especificas de la cadena productiva de la gran empresa.

13 penédico. El i ia. Co {1 ¥ paso firme ante la giobalizacioa: Camaintes. 30 dc
Marzo dc 1997
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Ademas de disefiar programas que permitan tener a pequefios y medianos empresarios
un acceso agil a su financiamiento, asi como la posibilidad de financiar sus acciones de
capacitacion y asistencia técnica para cumplir en términos de costo, calidad y
oportunidad de entrega en el tiempo que requieren |as grandes empresas.

La empresa integradora busca precisamente gue los grupos de empresarios se asocien
para obtener un beneficio comun, mediante las compras, las ventas y esto todavia es
dificil en México, ya que muchos aun no se dan cuenta que contra quienes competimos
es con los de afuera. Si logramos crearles conciencia vamos a obtener beneficios muy
importantes, aseguro.

"La conjuncion de esfuerzos y capacidades de produccion para salir adelante, permitira
que pasemos al siguiente escalon, eslabon que es la cultura productiva, por lo que
requerimos asumir una preparacion productiva y de especializacion de las industrias
para poder llegar a esquemas de subcontratacion®.

En busca de la subcontratacion manifestd que la subcontratacibn es un elemento
indispensable para cualquier sector productivo, ha sido |a base de los paises asiaticos
que han tenido un éxito extraordinaro a partir de estos esquemas.

La subcontratacion es un esquema que tenemos que perfeccionar, procurando que el
empresario entienda las bondades de participar en estos procesos, perc también
promover su fomento mediante leyes en la materia. Ante ello, la Secretaria de Comercio
y el sector empresarial deben buscar esquemas para apoyar esta practica como lo tiene
Japon.

En su gran mayoria las grandes empresas estan hechas para ganar, por ello es
deseable que jalen con mucho mayor vigor a las pequedas y se eslabonen cadenas
productivas y el desarrollo esquemas de subcontratacion para un mayor numero de
empresas de menor tamano.

Necesitamos encontrar esquemas qgque permitan a las grandes empresas beneficios
tangibles, concretos y contables, pero también que brinden como resuitados
importantes intereses economicos para la pequefta y mediana industria.

Desgraciadamente es muy dificil pensar que las micro y pequefa empresas puedan
acceder a las exportaciones; por ello se busca que este tipo de empresas se beneficien
de los éxitos de las grandes exportadoras por medio del desarrolic de proveedores. No
creo que debamos buscar programas idealistas en los cuales se diga que todas las
empresas mexicanas van a ser exportadoras, hay que reconocer las limitaciones y
reforzar esquemas que permitan que la gran empresa ayude a la incorporacion de las
pequena y mediana mediante |a proveeduria a la exportacion indirecta.

Los problemas gue se han buscado atacar con el fin de fomentar la integracion

productiva son: desarrollo de agrupamientos industriales regionales; programas de
sectores productivos, desarrollo de proveedores; fortalecer y ampliar la infraestructura
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de informacién industrial; desarrolio de empresas integradoras; promocion de alianzas
estratégicas, coinversiones y asociaciones entre empresas nacionales y extranjeras.

En este sentido parece necesario reforzar ia politica industrial en nivel regional, ya que
es a este nivel que se pueden inducir de una manera mas directa encadenamientos
productivos entre empresas, puesto que a nivel nacional o que se pusde realmente
atender son los problemas mas generales como es el de la desregulacion productiva, el
mejoramiento de la infraestructura tecnolégica para el desarroilo de la industria,
promocién de las exportaciones, negociaciones comerciales intermnacionales y
promocion de la competencia externa. Hasta la fecha no se ha logrado desatar una
dindmica de vinculaciones productivas en las diversas regiones del pais, como lo
muestra el desarrollo de la industria maquiladora cuyos insumos siguen dependiendo
del régimen de importaciones temporales. La aparicion del déficit manufacturero en
1997, hace imperativo una politica efectiva de encadenamientos productivos, puesto
que de lo contrario el pais entrarda nuevamente en una dinamica de freno y arranque
dependiendo del monto de divisas para financiar el déficit, ''*

4.2 EMPLEO Y CALIDAD.

a)Distribucién del mercado laboral mundiat
Jos, se

La industria del vestido, concentrada en un principio en los pai industri
extendié por “oleadas’ graduales a los paises en desarrolio. En los 20 ultimos afos, la
mayor competencia de los paises de salarios bajos hizo disminuir esta actividad en la
mayoria de los paises industrializados (por ejemplo, en |la Comunidad Europea, el
indice de produccion det vestido — base = 100 en 1973 — bajé en 1992 a 79,8). Como la
mayoria de los paises productores del mundo en desarrollo son exportadores, desde
1970 casi han duplicado (hasta mas del 60%) su cuota de mercado mundial del vestido.
Los mas eficaces son [0S paises asiaticos. En Europa central y oriental, varias
empresas extranjeras del ramo de la confeccidn, atraidas por la proximidad del
mercado europeo occidertal, empezaron hace uncs diez aftos a invertir y a concertar
acuerdos de subcontratacion.

b)Empleo (Aspectos Cuantitativos)

Desde ol punto de vista cuantitativo, ia distribucion dei empleo mundial se ha
modificado considerablemente en e! sector del vestido, y en menor medida en la
industria textil, con el traslado de la precduccién de los paises industrializados a los
paises en desarrollo, principalmente de Asia oriental y sudoriental. Por ejemplo, en
1980-1985, 1985-1990 y 1990-1992 el empleo total en el sector estructurado de las
industrias textil. del vestido y el calzado del Grupo ""G7" de paises de la OCDE
disminuyd en un 17, 7 y 7%, respectivamente. Esta tendencia persistio en 1993-1994.

!4 perisdico E1 Nacional. Desarrolio y perspectivas Industria ¥ comerxio exterior, motores del crecimicnto,
i als i Primera Plana 10 de Jumo de 1997,
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En cambio, también en el periodo 1980-1992, en una muestra representativa de seis
paises asidticos (Republica de Corea, China, Filipinas, India, iIndonesia y Maiasia), el
empleo total de las empresas de las industrias textil, del vestido y e 1 del

estructurado aumenté en un 17, un 13 y un 2%, respectivamente, en 1980-1985, 1985-
1990 y 1990-1992. Por otra parte, el empleo en el sector no estructurado creci® mas
deprisa en los paises en desarrolio que en los pait industriali s, |0 cual intensificod
el trasvase de puestos de trabajo de ios paises de ingresos altos a los de ingresos

bajos.

En los pai industrializados, el principal problema cuantitativo en materia de emplec
sigue siendo, pues, el de mantener actividades viables y competitivos en el sector, con
objeto de estapilizar el empleoc en un nivel "sociaimente aceptable”. En los paises en
desarrollo, en cambio, se busca la competitividad en el plano intemacional para
conservar el nivel de empleo generado por a mundializacion.

c) Empleo (Aspectos Cualitativos)

En los paises en desarrollo, los requisitos de los puestos de trabajo y de la formacion
necesaria dependen directamente del desarroilo del sector de las industrias del textil, el
vestido y el calzado. En una fase inicial de desarrolio, las necesidades de formaciéon son
modestas, porque las técnicas de produccién son relativamente sencillas. Pero al
crecer, las empresas tienen gque mejorar su calidad y utilizar tecnologias mas
complejas. Ello eleva rapidamente el nivel de formacién necesario y los medios de
formacion existentes resultan insuficientes para satisfacer esta demanda.

Otro grave problema que no se ha resuelto es el de la flexibilidad cada vez mayor que
precisan las empresas de |as industrias textil, del vestido y el calzado. Ante la presion
generada por la competencia internacional, a las empresas les resulta dificil garantizar
una estabilidad en el empleo duradera. En el sector estructurado, propenden a sustituir
los contratos permanentes a tiempo completo por otros de duracidn determinada, a
tiempo parcial o temporales. Se establecen asimismo acuerdos de subcontratacién con
empresas mas pequenas, en muchos casos del sector no estructurado. Por su pane,
éstas recurren cada vez mas a trabajadores a domicilio que ofrecen una flexibilidad
Sptima. Todos estos factores aumentan la precariedad del empleo, en particular en el
caso de las trabajadoras, que constituyen |a mayor parte de la mano de obra no
cualificada del sector.

d) Condiciones De Trabajo

En |los paises desarrollados. los ingresos reales se han mantenido estables o han
aumentado incluso ligeramente gracias a una redistribucion de la mano de obra en
puestos de trabajo que requieren mayores calificaciones. No obstante, algunos grupos
vulnerables como los trabajadores no cualificados (principalmente mujeres) y los
trabajadores a domicilio estan mas expuestos y, para conservar sus puestos de trabajo,
aceptan con menor reticencia unas condiciones de trabajo mas dificiles y salarios mas
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bajos. Los hechos evidencian en los paises de ingresos altos y medianos unas
disparidades crecientes entre los salarios de los trabajadores de |las industrias del textil,
el vestido y el calzado que se deben en gran medida a la generalizacion de ia
subcontratacidn. Las peores condiciones de trabajo rigen en el sector no estructurado,
que es el ultimo eslabon de la subcontratacion y el que mas expuesto estd cuando se
reducen los costos. Las innovaciones técnicas y la utilizacién de maquinaria moderna
han contribuido a mejorar |1a seguridad y a prevenir ciertas enfermedades profesionales.
A pesar de la promulgacién de leyes sobre el particular, la inspeccion del trabajo sigue
siendo inadecuada en Mmuchos paises en desarrolio y casi inexistente en el sector no

estructurado.

La mundializacién de las industrias del textil, el vestido y el calzado ha fomentado el
desarrollo de una ‘“economia sumergida'’”. En el sector del vestido, en particular, el
trabajo clandestino prolifera tanto en los paises en desarrollo como en los paises
desarrollados. Las prendas de vestir se confeccionan en talleres que explotan
abusivamente a una mano de cbra integrada a menudo por migrantes clandestinos. En
las zonas francas de exportacidn se priva con frecuencia a los trabajadores de las
industrias textil, de! vestido y el calzado de sus derechos humanos fundamentales en
materia de trabajo, en particular ios de sindicacion y de negociacion colectiva.

El trabajo infantil sigue siendo en este sector una cruel realidad, y cabe incluso que
haya aumentado en los ultimos veinte afos a causa del auge del sector no estructurado
y del trabajo a domicilio, aunque esta tendencia empiece a invertirse con la presion
creciente de diferentes organismos. Se adoptan cada vez mas iniciativas para combatir
el trabajo infanti! y, de modo mas general. para promover los derechos fundamentales
de los trabajadores de las industrias textil, del vestido y el calzado. Un ejemplo notable
de esta evolucidn son los “codigos de conducta" voluntarios que han elaborado las
empresas multinacionales de [as industrias del textil, el vestido y el calzado, tanto en el
ambito  de la produccién como de la venta al por menor''®

e) Cultura laboral en México

En esta industria laboran manos femeninas y masculinas en diferentes partes dei
proceso de produccidn de finas prendas, muchas veces no destinadas al mercado
nacional sino a otros paises que disefan e importan productos del vestido, y mantienen
el control de las innovaciones tecnoldgicas y las pautas del consumo de prendas con el
dictado de la moda y las lineas de temporada que invaden todo ef mundo con el uso de
la publicidad y los medios de informacion audiovisuales.

En los sindicatos de ias empresas textiles, estan presentes las principales centrales
obreras (CTM, CROC, CROM), gque mantienen su presencia en l|as regiones y
actividades de la industria textil. De las entrevistas a representantes sindicales de

% www.OlIT.org
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algunas empresas textiles surgieron datos interesantes que dan cuenta de que No es
posible partir de supuestos absolutos sobre los aspectos de segregacion laboral y
salarial,. pues en esta rama se pagan igual las actividades realizadas por hombres y por
mujeres, porque esta establecido en ios estatutos. Lo que se negocia es ia rotacion de
tumos, pues es dificil que las mujeres laboren los noctumoes, y los iugares en donde
haya mas grasa o materiales que ensucien a las trabajadoras, como los talleres

mecanicos.

El salario minimo en la industria textil equivale a dos veces el minimo general para el
pais; el maximo es de airededor de 45 pesos por dia. En la Ciudad de Meéxico una
trabajadora domestica gana generaimente SO pesos por dia.

En la industria de la confeccién laboran mas de S00 mil mujeres, mas de 70% de la
mano de obra ocupada por las empresas del vestido. Sin embargo, hay algunas en las
que mas de 90% son mMujeres, con un salario base diario de 25.50 pesos que por ei
trabajo a destajo, si se alcanzan las normas aplicadas por |a empresa puede pasar de
50 pesos al dia. Es interesante observar, que durante los anos recientes el empieoc en
esta industria ha crecido de modo notable debido en buena parte a la proyeccién
alcanzada a partir del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, pero, que
desde antes de su concrecion, con la apertura comerciali de mediados de los ochenta
venia delineandose en el Convenio Multifibras que regulaba el intercambio de productos
textiles y prendas de vestir entre México y su principal comprador y vendedor, Estados

Unidos.

Como se sabe, esta industria tradicionalmente ha contratado a mujeres, pues s comun
que se compaginen sus labores domesticas con alguna tarea productiva, como la
costura ya sea en el domicilio o en instalaciones cercanas a los barrios obreros;
ademas, de la relativamente sencilla capacitacidon y escolaridad que requiere. Por el
contrario a las mujeres de la industria textil, en la industria de la confeccidon el nivel
sindical es diferente, pues en su mayoria l10s sindicatos son completamente "“"blancos”,
es decir creados y orientados por las empresas. Tambien interesa en este trabajo lograr
un acercamiento mayor a las condiciones de las mujeres ocupadas en las empresas
establecidas, las cuales tienen, en estos momentos de fuerte vinculacion productiva con
la regidn de América del Norte, una presencia vigorosa en los espacios del comercio
exterior como importadoras y exportadoras de mercancias del vestido.

Por otro lado, la globalizacion de los mercados mundiales, demanda de una
modernizacion de los procesos de trabajo de la industria textii y del vestido, que
promueva la competitividad de los productos mexicanos tanto en nuestro pais como en

el extranjero.

Esta tarea implica cambios no solo a niveles operativos, sino, incluso en la manera de
hacer las cosas, esto significa modificar valores, actitudes y procesos de trabajo
mediante la adopcién de un compromiso constante con el desarrolio y la promision de la
nueva cultura empresarial basada en la productividad.
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Resulta fundamental adoptar medidas para la preservacion de |a saiud y de ia vida de
los trabajadores, porque esto se traduce un ambiente laboral sano, dinédmico en su
productivided y con indices de enfermedades y ausentismo de los trabajadores cads

vez mas bajos.

Es tan necesario @ indispensable como la compra de materia prima. En ocasiones se
piensa que el comprar telas, forros y habilitaciones s sinénimo de produccion. Sin
embargo, esto no es asi. La materia prima mas valiosa en todas las empresas son los
trabajadores, por lo que debe de ponerse la debida atencion en esta valiosa
herramienta, brinddndoles capacitacion, seguridad, higiene y jormadas de trabajo

saludables.'®

f) Calided

Como podemos observar, los bajos salarios y la muy pobre inversion en capacitacién
del personal en las industrias textiles, afecta directamente el nivel de calidad con que

trabajan estas empresas.

En el control de calidad debe liegarse a crear el sistema de aseguramiento de control
de calidad, teniendo como modelo |as normas técnicas mexicanas NMX-CC,
equivalentes a (as normas ISO de |a serie 9000. Esto implica, entre otros aspectos, un
dominio de I|a tecnologia textil, del contol estadistico, de las técnicas de
comportamiento humano, de los procedimientos de inspeccién, de ios métodos de
prueba, o que a su vez incluye la utilizacién de aparatos, muy sfectivos, desarrollados

recientemente.

La programacién y el control de ia produccién se considera una herramienta muy
valiosa para que se entreguen [os productos, intermedios o finales, de acuerdo con ol
programa estipulado en el contrato de compraventa. Este “justo a tiempo" es
indispensable en las operaciones de exportacién, aunque se trate de un articulo
intermedio al cual todavia se le va a dar un valor agregado mayor antes de exportario.
La programacion y el control de la produccidn eficientes iogran un mejor
aprovechamiento dela capacidad productiva y evitan tiempos muertos debidos a la faita
de disponibilidad de material para su transformacién en un momento dado. o cual
representa un ajuste de los costos, de acuerdo con las practicas prevalecientes.

En analisis de costos, principalmente de tipo virtual permite estimar la competitividad de
los productos mexicanos, en cuando a Sus costos, considerando el precio de los
insumos y la productividad con la que se fabriquen, debiendo ser ésta razonablemente
elevada. Esta productividad se relaciona estrachamente con las cantidades de insumo,
cuyos renglones principales son la materia prima, la mano de obra, la inversion y el

financiamiento.

ovista acmal Revista mensual d: 1a Camara Nacional de La Industnia del Vestido. Is seeva cultura isboral,
a segura. Dici bre 2001 No 248
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Lo expuesto podria suponer que |0s experios en comercio internacional, junto con
ingenierfa textil tienen en sus manos |la participacién sin restricciones, para a
adaptacién y ol gesarrolio de la industria nacional en e marco del Tratado de Libre

Comercio de Norteamérica.

Por supuesto esto No es asi, se requiere un cambio efectivo en una buena parte de (os
directivos actuales de ia industria, para actuar con los principios administrativos que se
practican en pai con un no mayor. Sin embargo, el Internacionalista puede
ser uno de los promotores principal parti mente si logra incursionar en las
actividades de coordinacidon mencionadas, las que pueden incluir acciones de
implementacion de procadimientos de calidad en la produccién.

4.3 APROVECHAMIENTO DE LA APERTURA COMERCIAL.

Hasta ahora, quienes han sacado mas provecho de la liberalizacién han sido Estados
Unidos y la Unién Europea”, sefialaba el director general de (a OMC, Mike Moore, en
visperas de |a reunién de Seattle.''’Esta afirmacién nos da un panorama de a quienes
reaimente beneficia el modeio Neocliberal y que paises son jos que mas le han sacado
provecho.

Por otro lado el gobiermo mexicano sigue reduciendo aranceles, el pasado 30 de abril
de 2003 se publicd en el Diario Oficial de la Federacidén el “Decreto por ol que se
modifican diversos aranceles de la Tanfa de la Ley de /os Impuestos Generales
Importacién y Exportacién”. La disminucién comprende a fracciones arancetarias de los
Capitulos 50 a 60 de la Tarifa del Impuesto General de importacién y Exportacion
(excepto el Capitulo 57). En términos generaies la modificacion arancelaria quedsé de la
siguiente manera:

Arancel NMF anterior Nuevo arancel NMF |
28 .20 i
23 .15 ]
18 L5 !
13 10 !

Cabe mencionar que algunos insumos de lana, de seda y de rayon viscosa, que Nno se
fabrican en nuestro pais, quedaron exentos de arancel. Esta disminucién entré en vigor
el 1° de mayo de 2003.

Con esta medida, si bien los fabricantes de la confeccion tendra&n un mayor acceso a
insumos, por otro !lado se esta provocando la fragmentacion de las cadenas productivas
y ol aprovechamiento de la produccion de insumos nacionales, o que a la larga le
restara desarrollo a las industrias textiles nacionales. ''°

17 www.cl-mundo.cs
¥ www.coconomia gob. mx
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Por otro iado, México tiene suscritas negociaciones comerciales con 28 naciones, sin
embargo hoy todavia son motivo de polémica y muchos empresarios no estan
plenamente convencidos de que en el corto plazo haya beneficios para sus empresas y,
por el contrario, si ciortos perjuicios que les ponen en riesgo.

La industria textil nacional no tiene ia infraestructura adecuada que haga frente a la
competitividad que hay en otros paises, como en [a Unién Europea. que son de los mas
avanzados, ademas de que los tratados se han dado de una manera muy rapida, tanto
que esta rebasando a la industria nacional, en su iNtento por insertarse en ios mercados

Qque se estan abriendo.

Hasta el momento, México es el segundo proveedor de prendas de vestir y el tercero en
textiles en Estados Unidos, posiciones que se estan perdiendo con el ingreso de China
a la OMC; aspecto que (e permite gozar de menores aranceles, ademas deo las
preferencias unilaterales de EU a paises de ia Cuenca de! Caribe, Africa Subsahariana
y Pacto Andino.

Como bloque comercial, al pais que mas afecta e! intercambio con China es al nuestro,
ya que l[a diferencia entre ambos radica en su inmensa y barata mano de obra, los
amplios apoyos del gobierno a su industria y su diversificada economia, factores que le
permiten un crecimiento comercial acelerado y una plataforma amplia en materia de
exportacioneas.

Si nuestro pais aspira a aprovechar de una manera cabal los acuerdos comerciales de
ios cuales ya es parte los industriales del sector deben de tomar en cuenta los factores
que al mercado internacional establece como prioridades:

1.La innovacién, trabajar dentro de la prospeccidon; adivinar 1o que quiere nuestro
consumidor, antes de que el sea conciente de que va a desear adquirir aigo.

2.La identidad de marca, relacionada con el estilo de vida, como una prioridad de
marketing.

3.El diserio especializado cubriendo el mercado maduro aparte del juvenil:

4.E| disero para mejorar el precio: que un productc aparente mas valor a través de
detalles de novedad en la confeccion.

5.Enfocarse en el nuevo consumidor, estar atento de sus actitudes y tomar acciones
para satisfacer sus expectativas y necesidades.

6.E! disefio hace la diferencia, cualquiera puede producir y lo puede hacer bien y
barato. La hoja de especificaciones que contiene la idea debe surgir de las mentes
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creatlvas oY preparadas para hacerio, mentes que saben reconocer al usuario y
servirio.’

Apti i6 de rias d del marco de la OMC, para
contrarrestar la (o

Se aproxima el 2005, el afio en que China entrara a [a O.M.C. En el area textil y de
confeccion se sienten ya los estragos en la economia nacionat. En tanto, discursos van
y vienen de nuestro gobiermo de coémo frenar el contrabando y el mercado informal. En
otros paises, llamese Estados Unidos y La Unién Europea, que también han sido
afectados por productos del oriente y no meramente por contrabando y comercio ilegal,
se estan tomando medidas para proteger sus industrias o al menos retrazar e! plazo de

entrada de mercancias a su territorio.

En la Unién Europea, es ya publica una regulacién que plantea una limitacién de
importaciones textiles y de confeccién a China, después de que los aranceles y cuotas
desaparezcan una vez que ingrese China a la O.M.C

La regulacién N°138/2003 publicada en enero 28 detalla como las cuotas seran
reimpuestas en productos de origen asiatico.

Estos seguros o candados son parte del protocolo impuesto a China para ingresar a la
O.M.C., por los negociadores Estadounidenses. Estas seran efectivas hasta diciembre
31 del 2008, en donde la Unidn Europea seguira protegida de los productos asiaticos.

Esta regulacidén también afecta a las exportaciones Orientales a Chipre, Rep. Checa,
Estonia, Hungria, Latvia, Lituania, Malta, Polonia Eslovaquia, Eslovenia ya que estos
paises esperan ingresar a la Union Europea en mayo 01 del 2004.

Segun la regulacidn, toda solicitud de importacién de China de algun miembro de la
Comision de la Union Europea sera limitada hasta cierto nivel especifico.

Embarques de China no deberan pasar el 7.5% ( 6% productos de lana) en los pnmeros
12 de los Gitimos 14 meses recientes.

Después del 31 de diciembre, La Unidn Europea utilizara otra provision Hlamada TPSSM
(Transitorial Product-Specific Safegard Mechanism) por sus siglas en ingles,
mecanismo protector transitorio de producto especifico. Esta reguiacion sera adoptada
por la Comision de la U.E., que también esta como protocolo limitando a China y
oriente; regulara importaciones hasta diciembre del 2013, doce afios después deil
ingreso de ChinaalaOM.C.

1o
WwWw.Cniv.org.Inx
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En el caso de Estado Unidos, estas son las propuestas que la ATMI ( American Textile
Manufacturers Institute) ha hecho del conocimiento del gobiermo norteamericano, la cual
s sumamente interesante replicar en México, especiaimente en los temas relacionados
con China, la ronda de DOHA y muy particularmente el tema de Sound Dollar Policy
que se relaciona a aquellos paises gque usan el tipo de cambio para incrementar su
competitividad.

En el primer punto, los Estados Unidos pediran eliminar las tarifas de importacion.
Aunado a que éstas, deberan ser reducidas a niveles iguales a los de esta nacion para
garantizar un acceso real a los mercados de !0s paises exportadores. Esto solo si ios
paises acuerdan en respetar y proteger el derecho de propiedad inteiectual textil y de
confeccion, (Es decir NADA de pirateria) de acuerdc a las leyes y regulaciones
intemacionales que protegen los "copyright” de disefios y patrones.

Solo después de estos puntos sean acatados, Estados Unidos reducird sus tarifas y
cuotas.

En cuanto a "Sound Dollar Policy”, esta permitird que el sobre valuado Doillar Americano
recobre su nivel historico y natural. Al igual que tomaran accidén inmediata en contra de
paises como China, Corea, y Taiwan que intencionalmente manipulan sus divisas para
ganar competitividad contra Estados Unidos. En un estudio reciente hecho por
Manufacturers Alliance en China, concluy® que esta nacién tiene su moneda
subvaluada en un 40%.

Esto traera consigo mas tiempo para que sé de lo del ingreso total a la OMC. y
consigo proteger mas tiempo a la industria de este pais. Al igual que un estricto control
de pedimentos y certificados de origen.

En cuanto a México, hacen falta tomar medidas de este tipo y ser mas competitivos,
puesto que el gobiemo no esta propiciando un panorama para que nuestra industria
pueda sobrevivir y evolucionar a la par de nuestros competidores. El confiscar
solamente una gque ofra mercancia ilegal no frena el que se siga introduciendo a
Meéxico, o que se busca es que no entre desde su origen.

El tipo de bi b luado ¥ adecuarse a las necesidades de las
empresas exportadoras. R

Ademas de las medidas compensatorias. uno de los puntos importantes que no solo es
a nivel de la Industria Textil sino de la manufactura de todo el pais, es la necesidad de
que el tipo de cambio tome un nivel real. Hemos visto como las reservas internacionales
que tiene el Banco de México han sido usadas artificialmente para darle fortaleza al
peso, lo cual beneficia al importador legal o ilegal y se complica para los productores
nacionales, tanto en la venta domeéstica como en [a exportacion de los productos.
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Necesitamos un tipc de cambioc que sea real; es decir, que se ponga al peso en un nivel
en el que (a industria exportadora pueda competir.'?®

Inversion Extranjera Directa y su participacion en el mercado exportador.

Al mes de diciembre de 1997 se contaba con 463 empresas con |ED (cifra que
representa el 3.5% del total establecido en el pais, 13,330) distribuidas de |a siguiente
manera: 128 en confeccion de otras prendas exteriores de vestir; 83 en fabricacion de
ropa exterior de punto y otros articulos; 33 en confeccion de otros articulos con
materiales textiles naturales o sintéticos; 23 en confeccion de ropa exterior para dama
hecha en serie; 15 en confeccién de ropa exterior para cabailero hecha en serie; 14 en
confeccion de uniformes y 13 en tejidos de fibras blandas, |las 154 restantes en diversas
actividades. Cabe mencionar que estas 7 clases absorben el 66.6% del total.

Cuadro 27
Principales paises de origen de las empresas con ied
Al mes de diciembre de 1997

Pais Empresas Part.%
TOTAL 483 100.0
Estados Unidos 324 70.0
Corea 27 5.8
Espafa 16 3.5
Canada 10 2.2
China 10 2.2
Francia 8 1.7
Reino Unido 7 1.5
Colombia 5 1.1
india 5 1.1
Alemania 4 0.9
Otros paises 47 10.0
Fuente: SECOF|. Direccidon General de inversién Extranjera)

Segun el pais de origen, de la inversidn extranjera en empresas del sector textil, el
70.0% cuentan con capital de Estados Unidos; el 5.8% de Corea, el 3.5% de Espafa; el
2.2% de Canada y China c/u, el 1.7% de Francia, el 1.5% del Reino Unido y el 13.1%,

de otros paises.

'70 \ww w.mexcosturn.com
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Por su ubicacién, cuatro estados de la republica absorben el 50.9% de las empresas
que cuentan con IED, participando con el 23.5% el Distrito Federal; el 11.9%, Baja
California; el 8.4% Coahuila y el 7.1% el Estado de México; el 49.1% restante se
encuentra distribuido en los demas estados.

De 1994 al mes de agosto de 1997, se materializd inversion extranjera al sector textil
por 578.6 millones de ddblares, cifra que equivale al 2.1% del total de la IED efectuada en
ese periodo por la totalidad de empresas con capital foraneo (28,172.9 millones de
délares).

En cuanto a la parnticipacién por tipo de rama, la de hilado, tejido y acabado de fibras
blandas, excluyendo de punto absorbid el 35.3% destacando las actividades de
fabricacién de telas de lana y sus mezclas y otros hilados y tejidos; la confeccidén de
prendas de vestir participé con el 27.9%, sobresatiendo la confeccidn de otras prendas
exteriores de vestir y la de caballero hecha en serie; |a fabricaciéon de tejidos de punto
con el 23.8%, debido principalimente a la fabricacién de ropa interior de punto y de
medias y calcetines: la confeccién con materiales textiles, incluyendo la fabricacién de
tapices y alfombras de fibra blanda con el 12.5%, debido a la confeccion de toldos,
cubijertas para autos y tiendas de campafa y el 0.5% correspondié a [a industria textil de
fibras duras y cordeleria de todo tipo. sobresaliendo el hilado y tejido de henequén.

Grafica 34 Ya para finalizar este
T S -3 apartado, cabe aclarar que
Desproporcion industrial en México : en el presente trabajo no
utilizaremos versiones
triunfalistas de la evolucién
de las exportaciones en
México y para muestra basta
con observar los siguiermes
graficos, en los que se puede
observar que las principales
1% empresas  orientadas al
sector externc  son las
denominadas grandes y
- medianas (grafica 35),
© y pequena @mediana | dejandole a la pequefia y
Aot b - micro una parte muy
equefia de este sector, por
si fuera poco si observamos la grafica de la desproporcion industrial que hay en México
(grafica 34), nos daremos cuenta de quienes son en realidad los que resuftaron
favorecidos con la apertura comercial: Las grandes empresas transnacionales y de
capital mayoritariamente extranjero.
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4.3.1. Mercados De Exportacion: Por Principales Grupos De Palses.-

Estados Unidos.

En términos de la cadena productiva, los articulos que México mas exporta son los
relacionados con la mezclila y al ser Estados Unidos el destino principal, tanto de tela
como de pantalones, el comportamiento de las exportaciones de dichos productos se
encuentra estrechamente vinculado con las fluctuaciones en consumo y produccién del
mercado estadounidense, [o cual es preoccupante puesto que en tiempos de recesion de
la economia estadounidense afecta directamente a los exportadores mexicanos.

Las exportaciones de pantalones de mezclilla han venido manteniendo de 1994 a 1997
un dinamismo constante, al registrar montos de 478, 779, 1,127 y 1,680 millones de
délares, siendo Estados Unidos el mercado al cual se ie dirigié la mayoria de las ventas
tanto en volumen como en valor, seguido de Hong Kong, Caiman, Espafa y Francia.

Por su parte, las exportaciones de tela de mezclilla en los dltimos cuatro afios, registran
un crecimiento constame, sin embargo, el dinamismo ha disminuido al pasar de un
importante incremento de 709.1% a tasa anual en 1995, a un 67.4% en 1996 y 19.5%
en 1997, lo anterior se explica por el mejor desemperno que han mostrado las ventas al
exterior de pantalones, por lo que las exportaciones indirectas de tela han aumentado,
asi como al dinamismo del mercado interno. Estados Unidos es el principal destino de
las exportaciones de tela con una participaciéon del 82.1%,. seguido por Chile (1.7%),
Canada (1.3%) y Puerto Rico (1.2%).
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Excluyendo a E.U., los mercados de Chile y Venezuela son los que registran los
crecimientos mas importantes.

Cabe mencionar que el precio promedio de produccién de la mezclilla, en délares,
después de observar una disminucién en 1995, ha venido registrando incrementos
consecutivos en 1996 y 1997. Sin embargo, en aeste ultimo arfio todavia se mantiene por

abajo del precio de produccitn que existia en 1994,

En el caso de las camisetas de punto de algodén, también el incremento de 168 MDD
(47.3%) en sus ventas. es derivado de un aumento principaimente hacia Estados
Unidos, quien absorbe el 99% de las exportaciones, Colombia, Cuba, Chile, Guatermaia,
Panama y Puerto Rico, mismos que compensan ia disminucion en la demanda que

registra Canada, segundo mercado de destino.

Por lo que respecta al crecimiento observado en las exportaciones de sostenes
{corpifos), 67 mdd. y 37.6%, es consecuencia de una mayor demanda de estos
productos por parte del mercado norteamericano, a quien se le dirige el 94.7% de las
ventas totales, asi como al comportamiento favorable en las ventas hacia Canada,

Chile, Reino Unido e Italia.
Principales Competidores en Estados Unidos.- '*’

Los 10 principales productos representan el 46.8% del total exportado por el sector y se
destinan al mercado de Estados Unidos en un 97%, por lo que el componamiento de
los principales competidores de México en ese mercado, es relevante e indicativo de lo

que pueda suceder con las exportaciones totales.

€! pais que muestra una mayor competitividad es Indonesia, importante proveedor en
pantalones, camisas y suéteres de algodon, suéteres y pantalones de fibras sintéticas,
sostenes y tejidos de mezclilla. Cabe destacar que las estadisticas no reflejan la calidad
de la ropa importada por los Estados Unidos, nuestro pais es competitivo en el
segmento de ropa de calidad media-media alta, debido a que tanto !os distribuidores
estadounidenses como los puntos de venta final privilegian tos tiempos de entrega por
encima de los precios bajos.

La competencia de México en el mercado de Estados Unidos, en esos afios, al parecer
no ha sido tan fuerte con los paises asiaticos, sino principalmente con los de Centro
América y el Caribe para cince de los diez productos y otros competidores en siete de
los diez productos. L.a razdn principal es por el segmento de mercado al cual se dirigen
las exportaciones. En el caso de México es el de precio y calidad medio-medio/aito.

En base a los resultados obtenidos durante enero-febrero de 1998 en el mercado de
E.U., no se aobserva que las devaluacicnes de los paises asiaticos hayan afectado las

121 Momento Econonuco. Ibiden.
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exportaciones mexicanas de sus principales productos que tienen como destino final al
mercado norteamericano.

Como se puede dastacar en el cuadro anterior, en 7 de los 10 principales productos,
Meéxico continud incrementado tanto sus exportaciones como su participacion respecto
al total importado por el mercado norteamericano (cabe resaltar a los tejidos de
mezclilla, en donde México esta ya abasteciendo al mercado norteamericano en casi la
mitad de sus compras totales); en 2 productos (camisetas de algodon y en las toallas
quinirgicas), a pesar de haber incrementado [as exportaciones, la participacion en el
mercado estadounidense disminuyo y en el producto restante (camisetas de materias
diversas), se redujeron tanto las ventas externas como su participacion. E| descenso en
las adquisiciones de las camisetas fue aprovechada por Honduras y E! Salvador para
incrementar su presencia en dicho pais, |0 que muestra que la competencia no se esta
enfocando con los paises asiaticos sino con los de Centroamérica y Canbe.
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Al mes de marzo de 1997, las importaciones totales que realizé Estados Unidos de
fibras, textiles y vestido de México, representaron el 10.1% de las compras totales y
para el mismo periodo del presente afio llegaron a significar el 11.7%, por lo que se
puede observar que ese mercado ofrece amplias perspectivas que aun estan por
explotarse.

En el primer trimestre de 1998, México ocupd el primer lugar como proveedor del
mercado norteamericano, escalando un lugar en relacion a la posicién que mantenia en
el mismo periodo de 1997, despiazando a China.
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De los 14 proveedores mas importantaes a E.UJ. en marzo 1998, México fue el que
registré el incremento mas importante en términos absolutos y el mas aito en tasa de
crecimiento. Por lo que Nno se observo una pérdida de competitividad de los productos
mexicanos en relacion a sus principales competidores. '

Amdérica Latina.-

Los paises de América Latina son mercados naturales de exportacion para los
productos mexicanos, especificamente el grupo de textiles ha ganado una presencia
creciente en este mercado, asi tenemos que en los paises miembros de ALADI! son
demandados hilados de fibras sintéticas discontinuas retorcidos o cableados, cables de
filamentos artificiales y sintéticos acrilicos o modacrilicos y fibras sintéticas de
polieésteres, principalmente de Argentina, Brasili y Chile alrededor de un 79% del total
exportado por México a ese bloque economico.

Al Mercado Comun Centrocamericano se dirigen principalmente algodén sin cardar ni
peinar, fibras sintéticas de poliésteres, napas tramadas para neumdticos de nailon o
demas poliamidas y demas tejidos de lana cardada o pelo fino cardado, entre otros.
Cabe destacar que Guatemala, El Salvador y Costa Rica, son los mercados hacia
donde se dirige casi la totalidad de las exportaciones, como es el caso de el algodon sin
cardar ni peinar que se dirige en un 100% al mercado Guatemalteco y las napas
tramadas para neumaticos en un 98%.

Por o que respecta al Mercado Comun del Caribe, sobresalen las calzas, panty medias
y leotardos de algodén, que han registrado un crecimiento notable, ya que de no
exportarse nada en 1995, para 1997 se aicanzaron los 259 miliones de ddblares, que
fueron dirigidos a Jamaica, le siguen los tejidos de mezclilla (denim), y demas tejidos
con contenido de filamentos de poliéster texturados tenidos, en su totalidad canalizados
a la Republica Dominicana.

Union Europea.-

E! continente europeo es un importante nicho de mercado para productos textiles y de
ia confeccion mexicanos, sector en el que nuestro pais participa principalmente con
terciopeio y felpa por trama, que tienen gran aceptacion en los mercados francés,
espanol y portugués, demas trapos, cordeles y cuerdas de materias textiles en jtalia y
Espafa y pantalones de algodon para hombres o nifios, que se dirigieron en un 90% a
Espafia y Francia, principalmente. *

122 Wortd Tende Adas, Depto de Comercio. E.U ., 1999,
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Asia.-

Respecto a los mercados asidticos, éstos demandan principalmente algodon sin cardar
ni peinar, principalmente por Japén, China, Indonesia y Tailandia en un 77%, cables de
filamentos sintéticos acrilicos o modacrilicos, por China, Corea del Sur y Hong Kong en
un 919%, fibras sintéticas discontinuas acrilicas o modacrilicas, por China y Corea del
Sur y pamalones de algoddn para hombres o nifios que en |os ultimos dos afios
muestran un crecimiento notable al pasar de 0.04 en 1995 a 13.5 millones de ddlares
en 1997, debido a la mayor demanda por Hong Kong quien absorbe el 98% de! total
exportado a los paises asiaticos.

Medio Ortente.-

Respecto a los mercados del Medio Oriente, importan principalmente de México
alfombras de materias textiles sintéticas, Kuwait, Qatar y Arabia Saudita, fibras
sintéticas discontinuas cardadas y sin cardar acrilicas o modacrilicas, basicamente de
Iran y de Emiratos Arabes Unidos.

Africa.-

Los paises del continente africano demandaron principaimente fibras sintéticas,
acrilicas o modacrilicas, hilados de filamentos artificiales de rayén viscosa y alfombras y
demas revestimientos para el suelo de materias textiles artificiales, Kenia es el pais que
participa en mayor medida, seguido de Egipto.

Para concluir con este apartado podemos observar en los cuadros del anexoc 1 en
donde se aprecia que |a apertura comercial ha influido de manera negativa a la balanza
comercial de México con el mundo.

4.4. VINCULACION DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION CON LA INDUSTRIA
TEXTI

Uno de los factores que mas inciden en los niveles de crecimiento y desarroilo de un
pais es la educacion. No obstante, en el presente se le confiere una importancia mayor
ante las caracteristicas del mundo actual, en donde la modemizacion nos lleva de la
manc para dar a los conceptos de competitividad y productividad un sentido
estrechamente ligado con las condiciones prevalecientes derivadas, de manera directa,
del grado de avance logrado en ei terrenc de la educacion, la ciencia y |la tecnologia.
Evidentemente, ello debe conectarse de forma muy cercana con la tendencia
observada a lo largo de las dos uitimas décadas y que, para €l caso de los paises de
América Latina, se conjuga de manera poco afortunada con las timitaciones de caracter
estructural, herencia del modelo de industrializacion vigente a partir de la segunda
posguerra.
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En los Jdltimos afos, la situacién a nivel mundial ha conducido a los gobiemos de los
paises latinoamericanos a destacar como prioritaria la necesidad de abrir nuestras
economias al exterior. Ello ha permeado todos los ambitos de la vida social afectando,
on diversos grados y con caracteristicas particulares, a cada uno de los sectores de la
vida nacional. Y aun cuando !a educacién deberia ser objeto de la mayor atencion, en
esencia continua siendo reducida a un proyecto politico con agudas pinceladas de

ratérica social.

E! andlisis de los recursos que intervienen en todo proceso productivo ha sido siempre
preocupacion de la tecria econdmica. Y los afios que preceden al fin de siglo sefalan al
conocimiento como el recurso econémico basico. En esta tinea, aigunos especialistas
subrayan que °‘los recursos humanos constituyen |a base final de ia riqueza de |las
naciones. El capital y oS recursos naturales son factores de produccidon pasivos, los
seres humanos son los agentes activos que acumulan capital, explotan ios recursos
naturales, construyen organizaciones sociales, econémicas y politicas, y llevan adelante
e} desarrollo nacional. Es claro que un pais que no pueda desarrollar las habilidades y
los conocimientos de sus estudiantes, y utilizarios con eficiencia en la economia
nacional, no podra desarroliar ninguna otra cosa”.'>

En la actualidad, el factor economico ha influido de manera determinante para modificar
los fundamentcs del sistema educativo en todo el mundo. A la vez, elio refuerza las
asimetrias, pues al fijar }a meta para modernizar estas bases a fin de formar una fuerza
laboral productiva, competitiva y acorde con los cambios tecnoldgicos cada vez mas
acelerados, agudiza la brecha de por si abrumadora entre paises desarrollados y

subdesarrollados.

Para el caso de México, la formalizacién de una nueva relacién emanada de un acuerdo
trilateral para Ameérica del Norte, le sitia en un plano especifico en donde o econémico
y lo politico buscan una armonizacion que ignora (os problemas y las consecuentes
demandas nacionales de nuestro pais. Asi, 108 procesos productivos deben combinar
satisfactoriamente el recurso humano, la creatividad y el capital. En consecuencia, los
programas aeducativos de las IES deben adecuarse a las nuevas circunstancias a fin de
lograr {a formacién de capital humano de calidad.

E! nucieo del debate se identifica entonces. No respecto de la conveniencia de trasladar
el conocimiento cientifico y tecnologico al sector productivo nacional sino en identificar
el tipo de conocimiento requerido y proveniente de donde, o que nos llevaria
directarmente a cuestionar las bases de la politica educativa propuesta por el Estado asi
como la asignacién de recursos para gastos de educacion, ciencia y tecnologia, en
especial aquellos orientados para la investigacion y el desarrollo, en este caso

123 ¢ 23 the weaith of nations. Ed. Oxford Unwersity Press. U.S A 1973, citado por

Eduardo Lona Dlaz, Educscion y desarrollo en México. Haca un ciculo de (a
Superior, ANUIES, vol. XXIIl (4}, no 92, octubre-diciembre de 1994, p. 45
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orientados al desarrollo de tecnologias para la industria textii y de métodos de
organizacién y control en diversos rubros, taies como logistica, transporte, produccion,

administracion, calidad, etc...

Una caracteristica mas gue no es posible soslayar en un mundo de cambios continuos
y acelerados y que distingue a la reestructuracién econémica internacional es la
redefinicion de las relaciones laborales a escala mundial en perjuicio de los
trabajadores y en beneficio de las ganancias como resultado. entre otras cosas, de la
revolucion cientifico- tecnoldgica que induce procesos productivos intensivos en capital,
cuestion esta que indica que las ganancias sustanciales van a parar a manos det gran
capital. En esta linea, se da una intensificacion de la explotacion de la mano de obra
aunque la participacidn del salario en el nueve valor generado, se reduce. la cadena
lleva a una caida en los salarios en donde los beneficios sociales corren ia misma
suerte, con un consecuente aumento del desempieo y la pobreza. Lo anterior indica
que, aun cuando el discurso politico sefala a la educacién como una prioridad, las
cifras acusan que el renglon social continua siendo importante pero sujeto a analisis.

Por otro lado, ademas de la insuficiencia en la generacién de puestos de trabajo que
ese crecimiento de la poblacion ha exigido, l10s niveles de desempleo se incrementaron,
Baste sefalar que entre 1989 y 1994 se crearon unicamente 1.5 millones de empleos
remunerados, jo cual contrasta con el 1.2 millones de jévenes incorporados anualimente
a las actividades econdmicas durante ese periodo. Los ingresos de los trabajadores se
han reducido de manera significativa como resultado de una perdida real del poder
adquisitivo de los salarios. Su deterioro en el lapso considerado fue dei 4.55 por

ciento.’2*

De esta manera, la insuficiente creacion de puestos de trabajo aunada al crecimiento
del desempleo y a la perdida del valor adquisitivo del salario se expresan en una menar
participacion de los salarios en el PIB y en un incremento de la pobreza absoluta de la
poblacion del pais. En lo que toca al nivel de escolaridad promedio de la poblacion
mexicana, ello ha sido motivo de diferentes interpretaciones y calculos, desde la version
oficial de siete anos de escolaridad hasta las visiones menos optimistas que todavia
ubican en el cuarto grado de primaria a la poblacidén promedio del pais.

Las condiciones del pais indican que se requiere de incrementos significativos en el
gasto en ciencia y tecnologia. en investigacion y desarrollo (lyD). pues en la actualidad
solo se dedica el equivaiente al 0.3% del producto nacional bruto (PNB), mientras en
paises desarrollados el gasto en este rengldn es sustancialmente mayor: Estados
Unidos destina el 2.6% de su PNB a investigacién y desarrollo, Japon el 3%, Canada el
1.3%, ltalia el 1.4%, Francia el 2.4% . Alemania Occidental el 2.8 por ciento.'

i ific and technological activities, Mexico, 1994, 1995, cuadro p.

rs of

'23 Conacyt. |
p. 101
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Con todo, resulta menos optimista el horizonte venidero, toda vez que el prasupuesto
de egresos del sector educativo proyectado para el proximo afio serd de tan solo 90
618.3 millones de nuevos pesos, o que significa apenas e 51% de o que la
Organizacidon de las Naciones Unidas para |la Educaciéon la Ciencia y la Cultura estima
deberia destinarse a la educacién en paises como el nuestro. En este sentido, el
organismo internacional de las Naciones Unidas recomienda destinar a |a educacion, 1a
ciencia y la cultura el 8% del PIB de un pais que desee cubrir las necesidades de
demanda y desarroilo educativos indispensables.*

En los ultimos anos, la economia mexicana se habia ubicado en el décimo puesto por
su tamano. Sin embargo y de acuerdo con el indice de Bienestar Social (IBS) -indicador
que maneja la Organizacion de las Naciones Unidas para medir el bienestar de la
poblacidon, donde la educacién es uno de los tres elementos considerados- México
aparece en la posicion numero 53 en el 4mbito intermacional.

Desdichadamente, la tendencia en los diez ultimos anos, ha sido |la de favorecer la
incorporacibn de egresados provenientes de instituciones de educacion superior
privada, al aparato productivo nacional lo que se da de manera aun mas contrastante
respecto del campo de las ciencias sociales. Incluso, |a estrecha vinculacidn que se da
entre este tipo de universidades y |as empresas de gran tamarfio se expresa de manera
mas clara en los contenidos de sus planes y programas de estudio.

De tal suerte, las caracteristicas que se buscan en el perfil profesional de los aspirantes
a ocupar un puesto de trabajo deben ser producto de una formacion académica
derivada de una curricula con marcada influencia tecnolégica, en donde la informatica y
el manejo de, al menos, dos idiomas es la clave del éxito, sin contar lo deseable de
tener conocimientos basicos de administracion. A ello se suman también
consideraciones de otro tipo que adquieren una cierta relevancia y que se ubican en el
terrenc de las actitudes (por ejemplo, marcada disposicidn para efectuar tareas que no
caen en el area especifica de su competencia, © mostrar acuerdo para aplicar
disposiciones sin que sea cuestionada su conveniencia).

La diversidad de formas de entender la cofrelacion teoria- practica es un buen punto
que ayuda para explicar la actual predileccion de gran parte del sector productivo
nacional por los egresados de ciertas especialidades de |IES excepto la Universidad
Nacional Auténoma de Meéxico.

Si bien es cierto que la situacion presente del pais respecto del contexto internacionai
indica una relacién directa entre nivel de educacion y posibilidades de colocacion con
un buen salario en el mercado de trabajo, la realidad indica un virtual rompimiento de
esta iégica.

26 pariodico Reforma. SNTE: Revelan atraso en plan educativo, 3 de diciembre de
1995. pp. 11A.
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Ahora, la practica profesional debe ajustarse a las condiciones gue sustanciaimente
impone la crisis, s decir, contar con un nivel y caracteristicas *“convenientes” en un
area especifica del conocimiento, en funcion de las demandas del mercado globalizado
y tener ademas la disposicion de ‘“asimilarse” a nuevas areas dependiendo de ia
exigencia de la actividad productiva en cuestion.

Sobra decirlo, la mayoria de los egresados de las IES publicas argumentan ia falta de
corraspondencia que perciben entre ""lo que aprendieron y |la realidad a la cual deben
enfrentarse en su desemperio profesional”.

Curiosamente y en el sentido de la formacién profesional, existe un acuerdo entre los
empleadores sean estos del Ambito publico y privado, en cuanto a manifestar que los
egresados de IES publicas cuentan con una educacidon mas sdélida en el plano tedrico
que les permite asimilarse y adaptarse mejor conforme a los requerimientos del campo
laboral. En esta linea, cabria recordar el sentido humanistico base de la educacion
superior de instituciones como ia UNAM que se orienta hacia la busqueda de
soluciones y planteamiento de altermativas en todos los campos con un sentido
eminentemente social.

En estos momentos las necesidades del gran capital definen las caracteristicas,
modalidades y funcién que debe cumplir el capital humano, quedando roto el nexo
indispensable que debe haber entre educacidn, cultura y tradiciones y el sector
productivo. La tendencia a satisfacer las demandas de [a economia globalizada significa
ia incorporacidon de mejoras tecnoldégicas importadas que ignoran el costo relativo que
implica ia inversion realizada en educacién bajo un patron que ahora se modifica
drasticamente.

El momento que vive actualmente el pais demanda soluciones urgentes y cuyas
caracteristicas, naturaleza y perspectiva seran definitivas en la vida nacional futura. En
esta tdnica, sera preciso no perder de vista una serie de consideraciones:

1) La educacién se erige actualmente como el eje de la transformacién pues otorga,
mas que beneficios individuales, a {a sociedad en su conjunto, de donde debe ser
recuperada No como gasto sino como inversion.

2) Capacitacion, creatividad e innovacion tecnolégica son componentes del mismo
proceso y pueden, en conjunto, influir de manera determinante en las cadenas
productivas intensivas en mano de obra, tales como la industria textii y del vestido.

3) Las condiciones presentes del pais nos obligan a dar respuesta a los grandes
problemas nacionales pero sin perder de vista nuestra insercion en el contexto de ia
economia globalizada, pues el proceso en marcha ya no puede ser revertidc sino
modificado.

4) La educacion media superior y superior representan la plataforma para la creacién de

conocimiento cientifico, o que sugiere una atencidn particular, recursos de caracter
publico y privado y su estrecha vinculacion con las demandas del sector productivo
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nacional, en especial si se toma en cuenta que actuaimente ““el recurso econémico
basico -los medios de produccion- ya no es @l capital ni |os recursos naturates ni el
trabajo. Ahora es y sera el conocimiento”.

Es por demas cobvio que el pais requiere de una poblacién y una fuerza de trabajo
educada y capacitada para |lo cual debe hacerse un plantsamiento realista y concebirse
una estrategia de largo plazo en el contexto de un desarrollo integral de nuestra
sociedad.‘_x en este sentido, reconsiderar el papel que debe jugar la universidad es
decisivo. '~

4.5 TECNOLOGIA

Somos testigos de tres importantes cambios, surgidos después de la segunda guerra
mundial, que han influido en la mejora de la tecnoldgica de tas maquinas textiles:

La aparicion de las fibras sintéticas, (1950's - 1960's)
El rapido avance de |a electréonica, (1970's - 1990's)
Sistemas informaticos, (1990's - ?)

La situacion tecnologica de la industria textil mexicana.

La primera llegada de maquinas de tejer a México data de 1831 y, desde entonces, se
vino incrementando el inventario de equipo, llegando incluso, en el inicio del presente
siglo, a ser considerada de entre ias primeras del mundo.

Segun datos estadisticos de la SECOFt y la CANAINTEX, la industria textil mexicana
contaba, en 1990, con aproximadamente 45000 telares de ios cuales,
aproximadamente 10,500, eran telares sin lanzadera, 1o que representa al 23.33% que,
en comparacion a nivel mundial de 20.4%, nos coloca en una posicion ligeramente
superior al promedio en modemidad.

En tejido de punto, los datos arrojan que en 1989 se contaba con 4461 rectilineas
manuales, 181 rectilineas automaticas, 6586 circulares de grande y mediano diametro,
8280 de calcetas, 4462 de medias, 1111 raschel y 1067 tricot, aunque no se_tienen
datos para medir el grado de modernidad, se estima que este se encuentre por abajo
del promedio, a excepcion del rubro de medias.

A pesar de los afos dificiles de los inicios de la apertura de mercados, qQue provocd el
cierre de muchas empresas pequefias, poco modernizadas o mal administradas, ha
habido industriales que han estado invirtiendo, recuperando mercados y logrando
exportar, lo qQue ha dado un saldo de menos maquinas, pero

'*? Bernardo Olmedo Carranza v Lus Elena Espinoza Padicma. M, gmi
Entre Educaciéon Superior ¥ For ion De R Para El Sector Pr N ]
de 6 Ciudad Universitaria, México, Namero 3. 01/01/56
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Mas modernas que, en el resultado de productividad, arrojan un incremento en consumo
con baja de precios en los productos.

Pero en el plano tecnolégico del desarrolio de maquinas es triste, pues en el pais la
produccién de este tipo de bienes de capitali es practicamente nulo, se han visto
esfuerzos por producir maquinaria en México, como fue el caso de telares con
tecnologia estadounidense y japonesa,; en la actualidad, sélo pequeiios talleres llegan a
producir una cantidad insignificante de maquinas como son: urdidores, engomadores,
telares de cinteria, conversiones de telares de lanzadera a pinzas, maquinas
revisadoras de tela y algunos tipos de refacciones.

Esto causa que tengamos una dependencia tecnologica de los paises proveedores de
maguinaria, casi total. la procedencia de la maquinaria, en buena proporcién es de
Europa (grafica 36).
Grafica 36
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4.6 TRANSPORTE.-

Por ultimo y no por eso menos importante hemos decidido incluir aunque sea de manera
breve el rengién del transporte como otro factor importante que definitivamente afecta el
desarrolio de la industria textil y del vestido mexicana.

Este sector esta estrechamente relacionado con el sector energético, ya que necesita
de hidrocarburos para poder funcionar, los principales medios de transporte e México
son el Terrestre, Aéreo y Maritimo.

Cabe mencionar que hay una faita de cultura del transporte en México, puesto que una
cantidad considerable de empresas utiliza l0s servicios de intermediarios del transporte,
empresas consolidadoras de carga. que lo Unico que hacen es jugar el papel de
revendedores de servicios y que incrementan los costos en transporte de las empresas
exportadoras mexicanas. Un ejemplo de esto nos 1o da un vistazo al tarifario de

TESIS 00N
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exportacion maritima de la empresa DHL Danzas Air & Ocean de capital
mayoritariamente aleman, en ia que el costo por expedir un BL maritimo oscila entre los
450 y 900 pesos, unicamente por imprimir este comprobante de carga, y las ganancias
por un servicio de despacho aduanal, llegan a tener ganancias hasta de 15 mil pesos.

Por otro lado cabe resaitar la incoherencia que encontramos en cuanto al costo del
transporte en México: un flete maritimo de manzanillo a ecuador cuesta 900 usd,
mientras que el flete terrestre de la cd. De México a manzanillo 950 usd, es decir es
mas cara la transportaciéon domestica que |a internacional, 1o que Nos muestra como los
excesivos precios del combustible en México, a pesar de ser productores afectan al
desarrollo de la industria exportadora nacional. '=®

Este tipo de costos innecesarios se podrian evitar en primera instancia mediante la
inclusion en los planes de estudio de las instituciones académicas encargadas de esta
materia de asignaturas y programas de estudio, b DS en la realidad de nuestro pais
en materia de |logistica intemacional.

Y en segunda instancia la contratacion de personal especializado por parte de las
empresas exportadoras, lo cual ayudara a eliminar |la contratacion de empresas
intermediarias del transporte, que aparte de haber un numero considerable de estas
con capital mayoritariamente extranjero; no ayudan en nada al desarrolio de la industria
exportadora mexicana.

Por ultimo es necesario para la industria textil en particular y la industria nacional en
general l[a implementacion de una reforma energética -la cual no tiene que ser
necesariamente privatizadora-, cuyos efectos sean benéficos para el desarrollo de la
industria maquiladora nacional y los medios de transporte que esta utiliza.

'™ DHL Danzas Air & Occan. Tarifario de cxportacién maritima, México, 2003,
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CONCLUSIONES

El sector textil se ha caracterizado por ser una industria tradicional de mucho empuje
para la economia mexicana, que por muchos afos contd con el respaldo de una politica
de sustitucidn de importaciones que favorecié enormemente su desarrcllo. Los
antecedentes de la industria textil que hoy conacemos, (0s podemos ubicar alla a finales
del siglo XIX, cuando propiamente se consolida el capitalismo en nuestro pais. La
renovacion tecnolégica y la incorporacion de nuevas fuentes de energia como la
hidraulica y la eléctrica, permitieron a ésta industria alcanzar un crecimiento cuantitativo
y cualitativo sin precedente en su historia, que definitivamente marcaron i patron de
desarrollo de nuestro pais previo a los afios de la Revolucidn Mexicana. Con la liegada
del conflicto armado— episodio tragico de nuestra historia que enfrentd a ta sociedad
mexicana de aquellos afios-— ia actividad economica se estancd y por lo tanto también
la industria textil, que se vio severamente afectada salvd algunos subsectores que
siguieron siendo 108 mas importantes como el de hilados y tejidos de aligodén.

Durante los arfos de la Revolucién existian 119 fabricas que producian mantas crudas,
hilos de cofor, telas blanqueadas, estampadas, tefidas, driles, |onas, toallas,
cobertores, medias y calcetines, coichas, camisetas, suéteres y otros objetos de uso
doméstico. Le seguia en importancia la industria de la lana, que contaba con poco mas
de 40 fabricas en aguel entonces, las que disminuyeron con el conflicto armado--hacia
1920 sélo quedaban 27 fabricas de lana.

Sera hasta después de que ia agitacion social se calme y propiamente se instaure el
orden institucional para garantizar los tiempos de paz nacional, cuando entonces
podemos decir que la actividad industrial vuelve a reactivarse y por consiguiente ia
industria textil también lo haga. No obstante los diversos problemas derivadas de la
depresion de finales de los afios veinte, gque trajo como consecuencia fuenes despidos
en la planta !aboral asi como las significativas contracciones en los niveles de
produccion, durante los afos treinta y en gran medida durante !a siguiente década, la
industria textil siguié siendo una de las mas importantes dentro de la industria
manufacturera.

En medio de la coyuntura mundial que produjo la Segunda Guerra Mundial y a medida
que el mercado interno se iba ampliando, la industria textil logrd alcanzar significativos
indices de produccion y empleo como consecuencia de la mejoria de los precios en los
productos de exportacion. Empero, pasado ese momento, a partir de mediados de los
cincuenta y practicamente hasta el final de esa década, se registraron bajas en la
productividad que condujeron finalmente a |1a péardida de empleos y a la quiebra de
muchos empresas cuya causa se debid principaimente, al intenso proceso de
monopolizacidn del que fue objeto dicha industria.

Por lo que en el marco del modelo de sustitucidn de importaciones, |la obligada
intervencion del Estado en aras de la modernizacion de la industria texti! de los afos
sesentas, se considera como esencial para entender el desarrolic de cadenas de
insumos para la industria textii y para el conjunto de eslabonamientos que se
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astablecieron con ofras ramas e industrias de la economia como fueron la industria
qQuimica y petroquimica.

Desde entonces hasta los afos ochentas, la industria textil tuvo un patron de
comportamiento muy definido que encontré espacio dentro del sistemma de empresas
estatales que se fueron desarroliando durante los sesentas y los setentas. De esta
manera, a partir del afio de 1985 en parte motivado por la crisis, e desarrollo de nuevas
fuerzas productivas y los cambios en las tendencias de la industnia textil en el ambito
intermacional; la industria textii mexicana experimentd una contraccion severa N su
estructura productiva que modificd las tendencias historicas que se habian registrado
desde los aftos 30.

La apertura al mercado extemo y !a sistematica devaluacion de nuestra moneda,
ocasiond importantes aumentos en las importaciones de productos extranjeros,
afectando asi a los diferentes subsectores que integran la industria texti.

Llegado a este punto, tenemos que los tres momentos gque se abrieron una vez que
termind el periodo de proteccidn industrial, son los siguientes:

a) El periodo que va de mediados de los 80 a fines de esa década y que se caracteriza
por el retroceso de la frontera productiva y la expulsién de mano de obra

b) El que se inicia a fines de los B0 y concluye con la devaluacion de diciembre de
1994, periodo donde se sientan las bases de |la recuperaciéon y

c) El que se inicia con la devaluacidn de 1994 y se extiende hasta [a actualidad,
otorgande al TLC un lugar importante ya que permite que se registre un importante
avance de las exportaciones textiles, acompafado de un aumento mayor de las
importaciones, contrabando e inversion extranjera.

Al realizar una breve descripcidn de la industria textil mexicana, observaremos que en
este sector a diferencia de otros, se requiere intensivamente de mucha mayor mano de

obra.

Como resultado de la sobre valoracidon que presenta nuestro peso frente al ddlar, se ha
registrado un aumento en las importaciones del pais, por lo que los productos
extranjeros se ha vuelto mas atractivos para su entrada al territorio nacional. En el 2000
el déficit comercial alcanzo niveles importantes.

Al interior del sector textil. la exportaciones han observado un escenario diverso
respecto a las exportaciones totaies. Han mantenido una tendencia positiva a partir de
1954, sin embargo este ritmo aun no es suficiente para superar los volimenes de
productos que ingresan a nuestro pais, pues estos los superan en una relacidén de 2 a
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Podemos afirmar ahora, que el objetivo general de este trabajo se ha cumplido de una
manera completa puesto que se han analizado los rasgos mas distintivos del proceso
de acumulacién de capital de la industria textil y del vestido; asi como la forma en que
estan influyendo Ia apertura comercial y |las decisiones gubemamentales en dicha rama

industrial.

Lo anterior nos ha ayudado a comprobar de manera satisfactoria y fundamentada, la
hipétesis de que la industria textil mexicana no esta siendo exitosamente insertada en
los nuevos mercados intemacionales resultantes de las negociaciones comerciales que
tiene nuestro pais con algunos paises del mundo, asimismo podemos afirmar gque el
proceso de acumulacion de capital de la industria textil y del vestido nacional, se ha
visto afectado de una manera negativa. por el aumento de |as importaciones textiles
(legales e ilegales) provenientes de Estados Unidos, y de los paises productores
asiaticos, China principaimente, causando una balanza comercial deficitaria en una
proporcién de 2 a 1 comparado con las exportaciones segun cifras oficiales(ver anexo t)

Ademas de eso pudimos evidenciar el gran dafio que el contrabando representa para el
sector puesto que el mercado intemo ha sido afectado, llegando a la cifra nada
envidiable de 60% de productos provenientes del trafico de textiles, provenientes
principalmente de Asia e internados a nuestro pais de forma indirecta mediante
triangulacion comercia! por los Estados Unidos, utilizando documentacion falsa, o de
una manera directa, aprovechando la corrupcidén qQue existe dentro del sistema
aduanero mexicano.

Por otro lado hemos visto como la participacidn de la inversién extranjera en nuestro
territorio a influido en la produccion del sector textil, siendo el grupo mas importante en
la elaboracion y manufactura de insumos y prendas de vestir, el de la gran empresa
dominada por capital extranjero, 10 que le resta participacion al capital nacional en el
mercado tanto domestico como exportador, afectando de esta forma el establecimiento
de unas condiciones favorables para la reproduccion del capital nacional o dicho de otra
manera, perturbando el desarrollo de |la industria textil mexicana.

Ahora bien no podemos concluir sin echar un vistazo a las:

T ias dial en la prod i6n y cio de productos textiles y
confeccionados .

Para el arfio 2005, las cuotas que regularon por casi 50 afios el comercio de textiles y
ropa estaran eliminadas.

Actualmente, los fabricantes de textiles y ropa a nivel mundial ya se estan dando cuenta
que operan en un mercado giobal mas competido.

Sin embargo, a partir del 2005 ia competencia se va a intensificar aun mas.

8]
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Por otra parte, el tamafho del mercado mundial esta creciendo: en 1995 el mundo
consumié casi 41 millones de toneladas de fibras textiles; para el 2005 se espera que

este consumo aicance los 56 millones de toneladas.

Este aumento en el consumo va a estar guiado por dos factores: crecimiento
poblacional y crecimiento en el ingreso de l0s paises.

Sin embargo, el consumo no va a estar distribuido equitativamente:
24.9 kg/persona de fibras en los paises desarrollados
14.4 kg/persona en los paises del antiguo bloque socialista

5.2 kg/persona en los paises en desarrollo.

Por lo tanto las empresas occidentales tienen puestos 0os ojos en los mercados
recientemente abiertos de los paises en desarrollo, y van a presionar a sus gobiernos
para obtener y asegurar un mMejor acceso a sos mercados.

De esos 15 millones de toneladas adicionales de Tbras que se van a producir en el
2005, una quinta parte se va a procesar en los p ex-SOoCi y practicamente
todo se va a consumir ahi mismo.

Las restantes cuatro quintas partes se van a pr en los pai en desarroilo,
cuyos mercados van a consumir menos de la mitad de ese monto: esto significa que los
paises en desamollo van a tener, necesariamente, que exportar grandes montos de su
produccion de textil y confeccién a los paises industrializados.

Esto dependerd de dos factores basicos:

¢hasta qué grado van a dejar los gobiemos de los paises desarroliados que sus

a.
industrias textiles y de la confeccidn desaparezcan junto con sus puestos de
trabajo af incrementarse las importaciones de los paises en desarrolio?

b. clos paises desarrollados van a adquirir un nimerc cada vez mayor de
productos de los paises en desarrollo o se va a llegar a una saturacion de estos
mercados?

Por lo pronto, [0s productores de los paises en desarrollo van a tener que priorizar cada
vez mas los factores de competitividad que no estan regidos por 10s precios:

Enfocarse en productos con mayor valor agregado y/o dirigirse a nichos muy

especificos, y
Ser capaces de reaccionar con la velocidad, flexibilidad y variedad demandadas

por los vendedores al detalle (mass customization), dejando fuera del mercado a
los vendedores del lejano oriente.
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c. En el futuro, la proveeduria (sourcing) se va a volvsr mas sofstlcada y la
tecnologia en comunicaciones va a facilitar la reali. on de neg a través de
grandes distancias.

d. Nuestro pais se va a encontrar con que, con salarios y sueldos aumentando, va

a tener que desplazarse hacia la fabricacién de productos con mayor valor
agregado y diversificar sus mercados si desea permanecer en el Negocio.

En este nuevo orden econédmico, podemos ver que el mundo se esta regionatizando en
tres grandes dreas:

Europa y los paises satélites, el Continente americano con Estados Unidos a la cabeza,
esto es visible con la consolidacién del Tratado de Libre Comercio, iniciado con la
integracion de los mercados mexicano, estadounidense y canadiense y qQue sera
seguida por los demdas paises latinoamericanos; |a tercer drea se integra en Oriente,

capitaneado por Japén.

Seguido por esta regionalizacion, se vera una segmentacién de mercado, donde los
paises en desarolloc seran los proveedores de los productos textiles "commodities’,
mientras que los paises industrializados tendran monopolios de los productos
especiales. Esto nos llevaria a una concentracién de maquinas muy

flexibles y automatizadas en los paises desarroliados, mientras que los paises
subdesarrollados se moverian buscando capitales para invertir en maguinas rapidas y
ofreciendo mano de obra barata.

El pais requiere, urgentemente, de un cambio para responder a las nuevas condiciones
del mercado. Los paises desarrollados estan cediendo la produccion masiva de textiles
a los paises subdesarroilados, pero no asi la produccion de bienes de capital para esta
industria. Paises como India, Taiwan, Pakistan, entre otros, ya estan incursionando en
el desarrollo de maquinaria y, con ellos naos toca competir.

Estados Unidos después de ser un importante productor de maquinaria texti!, en los
dltimos aftos ha reducido significativamente su participacion en este campo, por [0 gue
deberiamos aprovechar las ventajas que nos ofrece el Acuerdo de Libre Comercio. Es
un reto para los Ingenieros Textiles mexicanos, el responder a las necesidades

actuales. '

Se requieren internacionalistas con conocimientos amplios de comercio internacional y
del proceso de logistica, el cual es tan importante para la transportacion de mercancias
textiles.

'™ Mcsa R A T icos De La ia Textil En £1 Mundo Y La Situacion Que Guarda
Del Ti 1. A

La Industiria Testil Mexicana. dentro del tema: P 1 D
Mexicana de Ingerucria. Palacio dc Mincria. 6 de febrero de 1996
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Que No se pregunten s6io céMo se hace, sino de qué otre forma 38 puede hacer lo
mismo con mejor eficiencia y con reduccion de costos. Se requieren Internacionalistas
con una orientacién de competitividad internacional, con conocimiento de otros
lenguajes y capaces de entender el mercado de la empresa privada, con formacion
imegral, comprendiendo también los problemas ecolégicos y econémicos. Pues sdélo de
esta manera podemos contribuir al desarroiio del pais en e sector que nos

correspondes.

La especialidad en Comercio Internacional debe continuar con su alto nivel académico,
pero buscando brindar mas oportunidades a Internacionalistas de experiencia en el
sector privado a Que puedan incorporarse a la Academia y brindar su aportaciéon
imelectual para beneficio de (a especialidad, de |a Industria Textil y del Vestido y de la
sociedad, en general.

Afortunadamente. ya existen en México empresas que cuentan con tecnologia de punta
sin embargo, al No tener nuestra carrera una proyeccién hacia la incorporacion a ia
empresa privada, |a responsabilidad de la transportacién y planeacion logistica de los
departamentos de exportaciones e importaciones, esta en su mayoria coordinada por
técnicos en comercio intemacional, o por gente con mucha experiencia en la logistica
intemacional, pero sin la preparacién adecuada en cuanto a cultura general y
conocimientos de investigacidn, 1o que limita su campo de accién, y que de otra manera
seria diferente para un Internacionalista con amplios conocimientos del comercio
intemacional, el cual tendria la capacidad de ademas de lisvar al cabo e! proceso de
logistica, identificar problemas al interior de las empresas y proponer soluciones que
deriven en un mejor desarrolio de |a industria textil en este caso.

Sabemos que el gobiemo no contribuye con el Minimo presupuesto para fomentar una
educacion cientifico-técnica y humanistica como lo requiere la realidad econdémica
intemacional, y que existen muchas empresas que todavia no reaccionan ante la
necesidad de modermizarse y contar con el personal adecuado.

Y es ahi donde estd nuestra responsabilidad. Y no sélo es responsabilidad de los
jovenes Intemacionalistas, sino 6s importante que ios que ya tienen tiempo en ia
Industria, ayuden a capacitar a los nueves. Pero sobre todo, que fomenten en ellos la
vocacion del estudio y ia superacion técnica y cientifica como profesionales y humana
como hombres que necesita nuestra Industria Textil y nuestro pais. .
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