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introduccion.

El Comercio es una de las actividades econdtmicas que ! hombre ha
realizado, con la finslidad de obtener una ventsja econdomica como
obtener un bien de consumo, por su parte e Comercio Internacional
propicia una economia sbierta mundial, en donde se fomenta a
Importacion y Exportacion de productos.

En el Comercio existe la competencia por la venta de un producto que
presenta caracteristicas idénticas o similares, & las de otro bien
reslizado en circunstencias idénticas, pero en este cCaso provenients
de un pais extranjero.

Con base en o anterior se presenta el fenétmeno de |as Précticas
Desloales de Comercio Internacional, Que @s una conducta que va a
realizar una empresa de nacionalidad distinta a la mexicana, con la
finalidad de ofrecer un pProducto O S8rvicio, con Menor costo que el
producido en circunstancias idénticas por (a industria nacional, de
oste Modo la empresa extranjera introduce sus bienes de consumo, en
el mercado nacional o que propicia una competencia desieal, que
conlieva en muchas ocasiones a la destruccion de una rama de
produccion nacional, ya que no puede mantener el nivel de precios
de la competencia, y se ve obligada a dar por terminadas sus
actividades, porque no puede dar cumplimiento al objeto de su
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actividad, que es @ obtener una remuneracion econémica por su
desempefo.

Lo anterior causa una afectacion directa no sélo al sector econémico
sino al social, ya qQue al desparecer estas empresas, también
desaparecen fuentes de empieo, y obviaments e! consumidor pierde
@! por adquisitivo para comprar satisfactores, ademsas de las demas
consecuencias sociales que trae aparejadas.

Al suscitarse este fenomeno ila rama de la industria afectada por la
practica desieal, podra acudir ante la Secretaria de Economia, Que es
ia Autoridad Que conocers y resoivera el procedimiento administrativo
de (nvestigacion de Practicas Desleales de Comercio Exterior.

TESIS CON
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CAPITULO |
Antecedentes.

1.1. Barreras no arancelarias.

En el Tratado de Libre Comercio de América de! Norte suscrito entre
México, Estados Unidos y Canadsé, se establecen los conceptos
respecto de barreras no arancelarias, ya que para efectos de darie
cumplimiento s este Tratado, @s NECesario puntuslizar cuaies seran las
medidas no arancelarias predominantes en el intercambio de
mercancias entre estos paises.

La Seccion C, en su Articulo 309 de! Tratado de Libre Comercio de
Ameérica del! Norte indica: Restricciones a las importaciones y la
Exportacion.

1. Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las
partes podré adoptar 0 mantener ningune prohibicion ni restriccion a la
Importacion de cualQuier bien destinado a territono de otra parte,
exceplo /o previsto por el Articulo X! del GATT (Acuerdo General de
Aranceles y Comercio), incluidas sus notas interpretativas. Para tel
efecto, el Articulo X! del GATT y sus nOlas interpretatives O cuslkquier
otra disposicion equivalente de un Acuerdo sucesor del cual formen
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parte todas las Partes, se incorporan a este Tratedo y son parte
integrente del mismo.

\ TESIS CON

2 Las partes entienden que los derechos y obligaciones del GATT
incorporados en el pérrafo 1 prohiben, en toda circunstancia en que lo
osté cualquier otro tipo de restriccion, Os requisitos de precios de
Exportacion y, seivo 10 permitido para Ia ejecucion de resoluciones y
COMmpromisos en materia de cuolas antidumping y compensatorias, los
requisitos de precios de Importacion.

3. En los casos en que una parte adopte o mantenga una prohibicion o
restriccion a la Importacion o Exportecion de bienes hacia un pais que
no sea Parte, ninguna disposicion del presente Tratado se interpreteard
en sentido de impedirie:

a) limitar o prohibir la Importacion de bienes del pals que no sea Parte,
desde territorio de otre Parte; o

b) exigir como condicion para ia Exportacion de esos bienes de la
Parte a territorio de otra Parte, que /oS Mismos sean reexportados al
pals que sea Parte, directa O Indirecta, sin 3Ser consumidos en
territorio de /a otra Parte.

5. Los parrafos del! 1 al 4 no se aplicarén medidas establecidas en e/
anexo 301.3 del referido ordenamiento.
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Las barreras no arancelarias se convierten en las operaciones de
Comercio Exterior de verdaderos costos de priviegios, para
funcionarios publicos y privados Que gozsban de un impeérium’
privado, generador de una especie de Comercio Exterior informal,
complejo y vedado a los usuarios y operadores mercantiles. La nueva
funcion Tributaria Aduanal cambia cualitativamente y 8@ estructura en
torno a premisas internacionales, objetivas y racionales. El tributo
aduanero es el iImpuesto al Comercio Exterior que deben de pagar las
mercancias que cruzan de un territorio aduanero a otro.?

E! Comercio Exterior sigue los principios del Acuerdo General de
Aranceles y Comercio y ratificados en la Organizacion Mundial de
Comercio, postulan Que el tributo aduanero es @! unico factor que
debe separar una mercancia nacional de otra de origen extranjera.

Para elic plantsan eliminar o desmantelar al méaximo toda actividad
burocrética estatal en materia de Comercio Exterior. Es decir, las
barreras no arancelarias y restricciones deben quedar séio para
situaciones limites y constituir “Enfermedades Pasajeras” en los
intercambios entre paises.

Con base en lo anterior, ia Aduana debe regular y recaudar el tributo
aduanero como factor esencial de! Comercio Internacional.

! Impeé ., i i0) m. En la antigua Roma. d quol alos &
superiores Parn ej los juadi i U1- domi. En ls antigus Roma, el

queueprcuub-d-nuodcucmdd 1I- Militine. Enl.lml'uslom..c que se itaba fuera de ls ciudad
“Un de lo -.l A 308 de! Tratado ‘tl.lanm-o amalm que

hace a: Tasas ias de nacion maba fa para d
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Si la Aduana cambia de eje de su cardcter burocrético y totalizedor de!
Comercio Exterior, a un control sélo tributario & posteriori, logicamente
las normas de aplicacion cambian de contenido y finalidad, un ejemplo
de io anterior seria e! fomento a la exportacion que aigunos gobiernos
prestan, al otorgar el apoyo comercial requerido a sus exportadores,
y ofrecen faciidades administrativas, e inclusive promocionan
directamente ios productos originados en ol pais mediante publicidad
al realizar exposiciones y ferias internacionales, en México se crearon
los programas y esquemas de fomento a las exportaciones, con la
finslidad de eliminar este tipo de barreras.

1.1.1.0umping.

Dumping es |a palabra de procedencia inglesa, de reconocimiento
internacional para denominar al fenémenc economico derivado de

una competencia desleal.

E! gerundio de! verbo to dump que significa arrojar fuera, descargar
con violencia, vaciar de goipe y gramaticaimente, sefiala Martin
Alonso, significa la “inundacion del! mercado con articulos de precios
rebajados especiaimente para suprimir ila competencia”.

Para Jacob Viner, hay Dumping cada vez que se lieva a cabo una
discriminacion de precios entre dos mercados, por o que la alteracion
de! valor normal de las mercancias pueden producirse., CoOmo y@ se
dijo. no 860 entre paises sino también entre diferentes regiones de un
mismo pais que se estimen mercados distintos; también es a quien se
ie atribuye Ia paternidad de la expresion Dumping.
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Algunos tratadistas clésicos como Adam Smith rechazan ciertas
formas de competencia desieal al sefalar las inconveniencias de las
asociaciones de productores que subvencionaban directamente sus
exportaciones, con objeto de bajar sus precios de exportacion

internacional.

El Dumping es considerado por Séller, el “resultado de sefialar precios
diferentes en distintos mercados” es decir, se trata simpiemente de

una discriminacion de precios.

Cruz Miramontes afirTma que el Dumping “es la venta en un mercado
extranjero de Mercancias 8 un Precio Menor de o ordinario en sus
mismas condiciones, en el mercando domeéstico © de origen, que
provoca © amenaza causar un dafio a la industria igual 0 similar del
pais de concurrencia o impide el establecimiento de la misma”.

Alonso Guemez Rodriguez distingue entre la definicion usual y la
“puramente ortodoxa” del! Dumping. En la primera acepcion se trata de
ia venta de un producto en ios Mercados exteriores a un precio inferior
al del propio mercado, en @ mismo tiempo y circunstancias; en ia
segunda es la deliberada y persistente venta en un mercado de
mercancia a un precio inferior, al de su costo con objeto de
apoderarse del mismo, anulando a la produccion interna, con animo de
alcanzar una situacion de monopolio, que & permita resarcirse con
posterioridad, mediante la elevacion abusiva de sus precios, de las
pérdidas sufridas anteriormente.
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De las menciones de los autores anteriores, se deriva que ol
Dumping tiene efecto al realizerse la compra; es decir, cuando el
comprador del! pais importador realiza ia accion de intercambiar
dinero por el producto, de esta manera s@ consuma la adquisicion de
un bien determinado. que encuentra en condiciones optimas pars
satisfacer la necesidad por ia que se produjo.

Existen tres tipos de distincion de Dumping. E! Dumping esporadico
que opera en ventas, a precios bajos como una forma de kquidar
inventarios en productos perecibles, y que no tienen intencion de
destruir competidores; el Dumping intermitents que puede perseguir el
retener una parte de los Mercados externos, en Circunstancias qQue
dichos mercados pasan por momentos depresivos, y finaimente e!
Dumping depredatorio que surgiendo con la idea del! intermitentes, se
hace pemanents, destruye competidores y busca estructurar
posiciones monopolicas, con 0 cua! pueden después recuperar
eventuaimente pérdidas decidiendo en forma suténoma los precios. Si
a esta practica le sumaramos la estructura de economias a escala,
estamos frente a dafios materiales objetivos a ia competencia en el
pais de Importacion.

La necesidad de censurar @l Dumping se presenta, en circunstancias
de interdependencia y depredacion, asi como ia conformacion
monopdlica Que origina dafflos y perjuicios, objetivos en los mercados
externos donde opera.




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN °

La conformacion monopdlica es consecuencia de las practicas
previas, y que varia el daffo o perjuicio ya que es detectable antes que
de elio ocurra, y los productores nacionales afectados tienen en sus
manos los mecanismos, que tanto la legisiacion internacional como la
nacional ies suministran para evitar su desaparicion del mercado.

Otra clasificacion del Dumping que registra el Derecho internacional es
ia referide & las causas O causs que o generen, estos son los
siguientes:

El Dumping social que puede constituirse en el exceso de Mmano de
obra en un pais, la inexistencia o insuficiencia de legisiacion laboral y
social, asi como en una prolongacion anormal de la jornada de trabsjo,
10 que puede producir una reduccion sensible en el costo de la

produccion.

E| Dumping de materias primas es @l debido por o general, 8 causas
naturales qQue concedan ventaja en (os costos de obtencidon de
materias primas, QUe Produzcan o se@ exploten en Mejores condiciones
en un pais que, de esta forma, recibe una ventaja adicionsl para su
Exportacion. En realidad, si ias ventajas son debidas a las causss
naturales nNO manipuladas, nO existe situacion de Dumping
propiamente dicho, aunque tal situacion favorable puede producir
eofectos similares para @i pais destinatario.

El Dumping de transportes y fletes puede originarse por rebsja en los
costos debido a reduccCiones en oS transportes, bien Por coNcesiones
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de tipo oficial © por presion de (08 grupos economicos generadores de
una Mmasa importante de mercancias @ transportar.

E1 Dumping directo es el mas frecuents y peligroso por sus efectos y
se efectua en forma concreta, contra determinada produccion de pais
importador, bien para impedir su iniciacion o bien su desarrolo y
crecimiento: suele producir violenta reaccion defensiva de ios
industrisies afectados y también en las esferas oficiales en defensa de
la produccion nacional.

Por el contrario @ Dumping indirecto es ®! que se manifiesta en un
tercer mercado neutro que no es productor de la mercancia afectada,
por parte de un pais y dirigida contra otro pais exportador concurrente
al mercado receptor.

E! Dumping arancelario puede OCasionarse como consecusncis de la
existencia, de una proteccion arancelariea excesivamente ailta, y ia
correspondiente reserva del mercado interno para la produccion
propia, io que facuita al exportador para qQue venda a precios bajos a
otros mercados, sin detrimento de la rentabilidad econémica de |»
produccion.

E! Dumping valustorio @8 ef Que S@ produce como consecuencia de la
devaluacion de la moneda de un pais QuUe supone, en teoria, una
reduccion en el valor numérico de sus gastos de produccion, al
comparario a través del tipo de cambio establecido, con los
correspondientes & oOtros paises que nNO han efectuado medids
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andloga en su valuta. Sus efectos son similares al de una prima
general a la exportacion, si bien se acaba generaimente produciendo
una acomodacion gradual en los paises destinatarios.

El Dumping incubierto es aquel que se produce, NOC 8N Precio, que
puede considerarse nomal, sino en el otorgamiento de condiciones
favorables en otros aspectos tales como plazos de pego, inereses,
embalajes O servicios post-venta, Que pueden provocar un aumento de
ventas en un mercado distinto.

En reslided, pueden presentarse diversas formas de Dumping en la
practica diaria de la vida comercial, ya que las diferentes ciases de
Dumping pueden ser debidas & motivaciones de tipo politico,
econémico o financiero, asi como a razones de propagands o
sociologicas, como por ejempio la influencia de los medios Masivos de
comunicacion.

Los efectos de! Dumping pueden dividirse en io que respecta al pais
importador-receptor del Dumping- y el pais exportador- ejecutants del
Dumping- y también en 0 relativo a los sectores productores y
consumidores de ios mismos. El primero de estos supuestos es el de!

sector productor:

e Produce competencia anormal a precios desleales por i0 Que puede
ver reducidas sus posibilidades de NEgocios O iNCluso puede originar
liquidacion del mismo. si el Dumping aicanza sus objetivos totales de

anulacion.
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e No permite desarroliarse normaimente a las industrias nacionales
que, sin ¢, habrian podido iniciarse y crecer con costos de tipo
internacional, atendidas ias condiciones productivas del pais.

o Puede producir necesidades de transformacion o readaptacion de
industrias, con el consiguiente costo social, incertidumbre en las
inversiones, posible emigracion interior y otros factores conflictivos.

Para ol Sector Consumidor:

o Puede salir iniciaimente beneficiado como usuario de unas
mercancias que puede adquirir a precios de Dumping, puesto que si
son bienes de consumo, al comprarias a precios mas bajos consigue
un efecto similar al de un aumento de la renta, y si se trata de bienes
de produccion, i@ permite reducir costos y aumentar sus niveles de
venta en el interior y sus posibilidades exportadoras.

e Sin embargo. a o largo, esta situacion inicis! puede resultar
invertida, puesto que si e Dumping consigue su aspiracion
monopolistica puede producir una elevacion indebida del precio a
pagar por el consumidor, por encima de 0 Que seria normal en un
régimen de libre concurrencia.

Para el Pais Productor.
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e A corto plazo el Dumping esporadico o intermitente puede producir
beneficios porque permite reducir los stocks y liquidar ios sobrantes.

e Sobrantes, o que en época de depresion del ciclo econdémico
puede ser conveniente para reactivar la produccion.

e Por el contrario, puede crear en el pais importador un haébito de
precios bajos, qQue pueden dificultar en el futuro e! vender a precios
mas altos, aunque sean los normales.

e Pueden ser perjudiciales para el pais exportador, al producir una
reduccion de venta en el Mmercado interno a precios normales y
remuneradores para los sectores productivos.

Para el pais consumidor:

e Generaimente ha de pagar mayor precio interno pars que pueda
venderse a otro inferior, a un pais extranjero que se beneficia del
mismo en perjuicio del consumidor interior del pais Que exporta.

e Sin embargo, el conjunto de! pais puede resultar beneficiado,
puesto qQue puede aumentar la produccion nacional, e nivel de
inversion y los ingresos de divisas cOmMo consecuencia de ia expansion
de ventas.

En el caso de no existir una produccidon nacional paralels ni
posibilidades de iniciaria, el Dumping puede beneficiar a! pais objeto
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de! mismo, ya que le permite recibir mercancias a precio bajo con
posible minoracion de los precios de venta internos al consumidor
nacional, y reduccion en el volumen de divisas empieado en la

importacion.

E! uso de precios Dumping supone una clara situscion de guerra
comercial, cuyo interés excede al de 08 propios comerciantes o
productores, puesto que afecta de forma decisiva al potencial
productor del! pais que o sufre, al libre uso de recursos materiales,
humanos y financieros, con evidentes repercusiones de orden

economico y social.

Por lo tanto la préctica del Dumping supone competencia desieal que
perjudica mas al importador, debe tomar en cuenta la restriccion (a
concurrencia considerads lesiva pars los intereses generales, por o
que, cuando ésta se efectua de tal forrma Que lesiona la industria
existente O impide su implantacion y desarrolio, ios paises afectados
suelen adoptar medidas arancelarias de todo tipo compiementario.

Los derechos Antidumping para resporkier & una politica de
Exportacion a precios anormales, © los derechos compensatorios
cuando se trata de neutralizar el otorgamiento de una prima a la
Exportacion que facilita una rebaja artificial de precio ofertado.

En ambos casos y como es fécil de gomprender, se trata de una
reaccion oficial compensatoria de la rebsjs de precio efectusds, en ias
dos ocasiones, con ia finalidad de neutralizar sus efectos.



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

1.1.2. Subsidios o Subvenciones.

Es otra de las Practicas Desleales mas frecuentes del Comercio
Internacional, y opera cuando los Estados suministran apoyos fiscales,
crediticios, financieros. técnicos o de cusiquier otra indole »
exportadores nacionales a fin de colocarios en condiciones
competitivas en los mercados extranjeros. Estos apoyos se conocen
también con el nombre de subsidios y pueden ciasificarse en subsidios
compensatorios y subsidios © Subvenciones puros a la Exportacion.

Los subsidios compensatorios son un medio de ayuda dado a los
productores, 8 los cuales los gobierncs han colocado en aiguna
desventaja excepcional respecto con sus competidores extranjeros,
por sjemplo, por que hayan quedado sujetos a tributacion especial en
su propio pais. Dentro de estos mismos apoyos gubernamentales, el
actual Cédigo del GATT® gsobre materia incluye en el Articulo X! los
siguientes:

a) eliminacion de desventajas industriales, econémicas y sociaies de
regiones concretas.

b) facilitar en condiciones sociaimente aceptabiles, la reestructuracion
de determinados sectores, es especial cuando para elio 388 Necesario
como consecuencia de modificaciones operadas en Ia politica
Comaercial y econémica, con inclusion de los Acuerdo s internacionales
que se traduzcan en |a reduccion de los cbstécuios al Comercio;

* GATT Acuerdo General de Aranceles y Comercio.
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c) en general, sostener los niveles de empieoc y alentar la reduccion
profesional y el cambio de empleo;

d) fomentar los programas de Investigacion y desarrolio, en especial
por lo que se refiere a las industrias de tecnologia avanzadas;

@) aplicar politicas y programas econtmicos destinados a fomentar el
desarrolio @contmico y social de los paises en desarrolio, y

f) efectuar una distribucion geogréficsa de la industria con objeto de
evitar congestion y los problemas de medio ambiente.

Estas Subvenciones en general son aceptadas por ¢l GATT siempre
que no influyan desfavorablemente en las condiciones y competencia
normal de productores que van a ios mercados de otras partes
contratantes y puedan mencscabar los derechos obtenidos en
negociaciones mutuamente ventajosas.

En cambio, las Subvenciones otorgadas directaments a (as
exportaciones y con fines de ganar competitividad artificial en los
mercados miembros del GATT, sSOn sancionadsas, previs
Investigacion, con Ia imposicion de derechos compensatorios,
proporcionaies a los daffos y perjuicios Que ocasionan a los
productores nacionales de mercancias similares.
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Para este tipo de Subvenciones deben presentarse tres elementos
copulativamente: a) la subvencién o subsidio (monto o cantidad). b)
dafio o perjuicio a los productores nacionales del pais importador
(generaimente medible en las pérdidas de Mercado concesion de las
importaciones subsidiadas). y c) relacion de causalidad entre el
subsidio y el dafio provocado en el pais de Importacion.

Cabe sefialar que la tipificacion del concepto mismo de la subvencion
no ha sido logrado en el derecho economico internacional

y qQue el propio GATT no o define, aunque incluye una lista de las
précticas gubernamentaies frecuentes que caen en Subvenciones.

1.2. Barreras Arancelarias.

La imposicion de cuotas y aun la amenaza de su iIMposicion una vez
que se inicia el caso tiende a reducir @l comercio de los productos
afectados, 0 que significa qQue e comercio potencial en estas
categorias podria ser mayor de 1o que las cifras indican. Aun mas en
los casos de barreras arancelarias aplicadas al Comercio. que se
traducen en reduccion de los envios © en ¢! aumento de precios por
parte de! exportador es comparable a I0s cCasos en los qQue se les
aplican Impuestos, es decir una barrera impositiva ya que @l gobierno
establece una tasa aduanera provocando un incremento en el precio
de venta interior del producto importado con 0 que su demanda
disminuye.

En todo caso, las proporciones del Comercio giobal, o de! tota! son
solo una cara del problema. Cifras tan pequefias no reflejan Ia
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tenacidad con la que las Leyes de Précticas Desieales de Comercio
son defendidas por la industria que se beneficia con su aplicacion, ni
tampoco refieja e! dafio que pueden sufrir aquelos a quienes se les
impide el acceso a los productos deseados- particularmente los
productores y los consumidores receptores de os productos en
cuestion. En productos afectados por Antidumping y Cuotss
Compensatoria demuestran que el impacto promedio en @l exportador
interesado es aproximadaments una baja del treinta por ciento en los
envios y que en algunos casos, los flujos de las caracteristicas
notables emanen de! andlisis de la incidencia de ilas controversias
acerca de Dumping y las Subvenciones es la preponderancia de las
controversias que se dieron en un relativemente pequefio numero de
mercancias. Los Articuios con un alito contenido del recurrencis
agricolas, acero y otros metales, quimicos y productos forestales que
refiejan de manera proporcionada ilos casos de Antidumping y Cuotas
Compensatoria.* Pero a pesar de los acontecimientos en el tipo de
cambio y en ios mercados mundiales débiles podria explicarse en
partes este fenomeno, el hecho de Que €808 MiBMOs Productos sean
blanco de similares, en investigaciones afio tras afo implica que el
Comercio de esas mercancias es particularments vuinerable al
hostigamiento a través de las Leyes de Practicas Desleales de
Comaercio. El peligro de ia depreciscion es muy remoto en muchas de
estas industrias. ya que dependen de los recursos especificos de

4 Un ejemplo de lo anserior es la L igacion A g sobre las i C de i do hiero
Mﬂhhbmul(l”ﬁh“uwmz‘mmh i ersn ims idénticas o

C
rolada en frio multipais (1993), ia C.V.GC
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ciertas localidades, 0 porque son industrias de productos expuestos a
una enorme competencia a nivel! mundial.

Existe un vacio entre o que seria una reforma optima a largo plazo y
que seria practico a corto plazo. En el supuesto de que las Practicas
Desieales de Comercio Internacional se mantengan en un futuro
predecible, una forma apropiada serviria para asegurar qQue su
aplicacion se limitara maés estrictamente a Ilas practicas que
distorsionan a las que debe combatir, Que su uUuso COmMOo arma politica
para amenazar a los competidores no depredatarios con el dafio

causado.
1.2. La Globalizacion.

“Globalizacion economica es referirse & aquel! proceso economice que
abraca a8 su vez, distintos fenomenos economicos, politicos y

Sociales, tales como la integracién regional, el multilateralismo de ias
economias a traves de los acuerdos intemacionales surgidos por la

interdependencia y la regionalizacion”.®

El proceso de globalizacion, tal como o estamos presenciando,
encubre una serie de cambios radicales en las esferas economicas,
sociales y culturales.

En la primera, asistimos desde ios afios sesenta 8 una transformacion
del concepto de espacio economico, inducida por e capital

s Levy-Daddah. Simén. Globalizacion Economica 2003, ISEF, México 2003. p. 27.
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internacional, su relocalizacion a escala planetaria y Ia
reinstrumentacion de las relaciones entre actores econémicos y entre
unidades de produccion.

Para o Maestro Jorge Witker “La globalizacion es un proceso Qque se
nutre del liberalismo econdmico, /la democracia propietaria
estadounidense y Ia tecnologia ciberndtica que conjuga Ias
categorias tiempo y espacio al servicio del mercado planetario que
propicia el libre flujo de mercancias, capitales, empresas, asignando
utilidades y beneficios a agenteos economicos  privedos
especialmente”.®

Una de la caracteristica central de ia globalizacion econotmica es la
desterritorializacion de las empresas y mercados nacionales, ias
cuales aspiran a reempiazar las regulaciones y ieaitades domésticas,
por proyectos multiiocales y plurinacionales. Los llamados intereses
nacionales son diluidos en intereses transnacionales desregulados y
privados.”

Segun Keohane y Nye, la globalizacion es un fenémeno gue viene de
ia mano del globalismo, de s interdependencia. El globalismo es a
condicion en ia que se haya los Estados, mientras la giobalizacion
hace referencia a que ese globalismo, ess dependencia, se esté
incrementando. Asi, sefialan que e! “Giobalismo es el estado del
mundo que incluye redes de interdependencia a distancias
multicontinentales.”

¢ Witker, Jorge. 1 d ion al Dy ho E orni Mc Gaw Hill. México 1997. p.48
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Para entender este pProceso o fendémeno dedbemos remontarnos a la
division que aun prevalecia hasta e! sigio XIX entre e! mundo
occidental—mercantil y en vias de industrializacion--, y el mundo de
las civilizaciones estancadas y de ios puebilos indigenas, que fue
sustituida a principios de! siglo siguiente, o sea del siglo XX por una
oposicion Norte-Sur: entre los paises ricos @ industrializados, por una
parte, y paises pobres y subdesarroliados, por la otra, prevaleciente
aun hoy. Las relaciones de dominacion y dependencia que se
establecieron entre aquelios grandes espacios a los cuaies se
asimilaron los conceptos de centro y periferia permanecen
evidentemente validos como mecanismos explicativos. Sin embargo,
aquella imagen se ha vuelto mas compieja en la segunda mitad del
sigio XX a partir de la conformacion de espacios economicos
integrados © en pProceso de integracion en tomo a las grandes
metropolis economicas del Norte, en las cuales se administra hoy (a
mayor parte de Ia actividad econémica y de la rigueza acumulada.
Dichos espacios Que 8@ caracterizan por un alto nivel de intercambios
internos y significativos relaciones Comerciales, asi como por
importaciones flujos de inversiones internas y reciprocas, se
estructuran hoy alrededor de tres poios de la llamada triada,
constituida por Estados Unidos, la Union Eurcpeas y Japoéon.

No obstante, esta vision evidentements representativa de ios
mercados de los intercambios en el ambito de 0s 8SPacios Maclo-
economicos no capta ia realidad aun més compieja de la organizecion
de la produccion y del movimiento del capital al nivel planetario. E!
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proceso de mundializacion del! cspital, se inicic en los sesenta y se
acelerd a partir de los ochenta, encubre en realidad tres fenomenos: ia
penetracion de los grandes mercados existentes y de los llamados
emergentes por Ia via de la inversion extranjera directa; Ia
relocalizacion de amplios segmentos de la cadena productiva en
paises con bajo costo de mano de obra, débil organizacion sindical,
por ia via de transferencias de capitales; y, finaimente, la conformacion
de un vasto mercado financiero a escala planetaria, articulado en torno
a una docena de plazas financieras con proyeccion mundial. Para
efecto de la competencia desiesl, si 8@ exceptuan Ilas actividades
con fuertes limitaciones de reubicacion o con potencial limitado de
expansion Comercial, ila mayoria de los grupos industriales y
financieros tienden hoy & organizarse a esa escala planetaria,
creando redes globsies de produccion y de intercambio que rebasan o
se superponen a los espacios nacionales; es decir, infitran sus
productos aunque produzcan un dafio en la economia del pais en
desventaja. Sin embargo. dichas redes se estructuran actuaimente en
torno de mando de nivel planetario con sede en un numero limitado de
grandes metropolis NOrteameriCanas, europeas y asidticas, aunque en
un numero limitado de metrépolis del hemisferio sur, suministradoras
de servicios estratégicos y financieros, y funcionando como nudos en
ia red global conformada por los grandes grupos industrisles y

financieros.

La evolucién seria tan grave sinO ocurriera en un contexto de
precarizacion del empieo y de la proteccion social en ios paises
industrializados, y de competencia por los mas bejos niveles de
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remuneracion y proleccion social en los paises subdesarrollados. Al
mismo tiempo, no se ha conseguido promover el desarrolio de
inmensos espacios geogréficos y de NuMercsos paises y territorios,
donde siguen concentréndose una gran parte de ia miseria y donde se
situan también los principales focos de emigracion hacia las zonas de
mayor desarrollo.

Mientras ia regresion y la precarizacion sociales sfectan cada dia maés
paises industrializados y mientras @ mundo subdesarroliado continua
concentrando (a gran masa de 0s miserables, se conforman también
islotes de riqueza sobre e! telon de la pobreza, como consecusncia de
la relocalizacion de! capital y la concentracion de los ingresos en
determinadas sreas del planeta. Se materializeran asi los procesos de
ascension social de las zonas beneficiadas, con ila conformaciéon de
capas y la sparicion de una neoburgesia, la relativa ascension se
puede observar en determinadas zonas de! mundo.

Globsimente, la persistencia de la miseria en amplias partes del
mundo y el retroceso generalizado de la cilase medis y de ia ciase
obrera en todos los paises, contrastan con la concentracion creciente
de riqueza y de poder qQue se esta desarrollando al otro extremo de la

pirémide social. Todo elic leva a una acentuacion brutal de las
desiguaidades y una universalizacion de la brecha social, tanto en los
paises industrializados como en los subdesarroliados. La convivencia
cada dia mas conflictiva entre marginalizedos y priviegiados.
particularments aguds en el medio urbano donde estas dos
categorias se cruzan cotidianaments, Se Presenta ya, no Comeo un reto
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si no el mayor de los retos el tercer milenio. De hecho como el
resultado de la actividad econétmica y de la concentracion de las
funciones de mando en las grandes metropolis.

La tercera, y nOo menos impresionante, caracteristica del proceso de
globalizacion es la exacerbacion de la crisis de la identidad. La
desarticulacion de las economias nacionales y el retroceso de los
mecanismos de proteccion social que respaidaban la solidaridad
nacional socavan la legitimidad de! Estado en @l mismo momento de ia
ofensiva ideoclogica neoliberal atacs sus fundamentos socio-politicos.
Mientras tanto las referencias culturales de los puebios y sus sistemas
de vailores son agredidos por ia penetracion cultural del modeio
dominante y los valores asociados a este modelo.

Se observa, por un lado, un retroceso del Comercio, tanto en
efectividad como en legitimidad, su mision en proporcionar al Estado
mediante la préctica de esta actividad el circulante necesario para el
equilibrio econémico nacional, de! mismo Mmodo que satisfacer las
necesidades de la poblacion mediante |a existencia en e mercado de
satisfactores.

1.3.1. Posible causa de comercio desleal.

Cabe destacar que al encontrarse invadido el mercado por un
producto que ha sido elaborado en condiciones ventsjosas paras !
pais productor, dafia seriamente la economia ya que en la mayoris de
las ocasiones algunos estados carecen de cierto producto. y por elio e}
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producido en ese pais va ha ser de Costo elevado ya sea Que Carece
de materia prima o bien no se cuenta con mano de oObra
especislizada, © no cuenta con ia tecnologia adecuads para su
creacion es evidents que el costo sers alto, ya que este producto
ademdés de ser costoso sers escaso ya que debido a! importe que
debers de erogar ia poblacion para tener ios beneficios que ofrece
este satisfactor se enconaran en la situacion de tener Que pretender
de ¢!, ya que seraé visto como un “lujo”, un producto Que NoO se
encontrarsé dentro del uso cotidiano.

Por elio los paises que s encuentra privilegiados de contar con una
buena economia que les permita producir en desmedida y que ese
exceso sea factible de vender a8 menor costo, buscan mercados en
donde introducir este producto; por elio al importar esa mercancia se
enriquece y beneficia unicamente el pais importador, de este modo se
observa como un determinado sector mundial sigue en crecimiento.

Es importante destacar el Que ! ingreso de mercancias de un pais
ajeno tiene ventajas, como |a facilided de conocer por medio de los
productos de uso cotidiano, las costumbres que rigen en @se pais asi
como su forma de consumo.

El Comercio es uno de los principales agentes ya que al realizar e!
intercambio de productos se vende parte de las tradiciones Yy
costumbres del pais de procedencia.
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CAPITULO I
Autoridades

2.1. Concepto de Autorided.

Autoridad. (lat. Auctoritas.). Carécter o representacion de una persona
por su empleo, mérito © nacimiento. La potestad o faculted que uno
tiene para hacer alguna cosa, como por ejempio la que tienen los
jueces para formar y fallar causas. Liamese también Autoridad e!
crédito y fe Que se da a aiguna cosa: ¢! caracter representacion que
tiene, alguna persona por su emMpleo, Mérito o nacimiento; y el poder
que tiene una persona sobre otra que @ esta subordinada. como el
padre sobre los hijos, el de! tutor sobre el pupiio, el del superior sobre

los subditos.”
2.1. Secretaria de Economia.

Los intercambios Comerciales han sido punta en el desarrolio
economico y cultural de la humanidad y de las naciones en todos ios
periodos historicos.

En México es muy rica la historia vomonb de ia vida nacional, desde
ia época prehispénica, durante la Colonia, a través de la primera mitad

7 Pal de Miguel, Juan Dicci 10 PAra juri Mayo Edici
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del! siglo XIX; en tiempo de ia Reforma; a lo largo del porfiriato; en las
décadas iniciales de! Estado surgido de la Revolucion Mexicana;
durante la etapa de industrislizacion, en los afios del desarrolo
estabilizador y en (a actualidad, ias actividedes Comerciales y los
marcos institucionales que han regido su desenvolvimiento, son ios
slementos clave pars comprender el desarrolio cultural de este pais.

De todas las ramas de la economia mexicana, e! Comercio @s una de
las que mas ha destacado en la historia de nuestro pais.

Durante la época prehispanica, México —Tenochtitian tenia relaciones
Comerciales con zonas bastantes Ilejanas como el Xoconusco
(actuaimente el Estado de Chiapas) y se afirma que tenia Tratado s
Comerciaies con algunos pueblos de Centroamérica. En el Estado
Mexica, los Pochtecas. no dependian del gobernante, sino
comerciaban para su beneficio y el de su agrupacion.

Con la conquista espaficla cambiaron las relaciones Comercisies
puesto que ahora, era la metrépoli Quien controlaba todo el Comercio
en ia Nueva Espafa. Aunque con muchas limitaciones para las
coionias, ei Comercio del imperio espanol se desarrolié en funcion del
beneficio que podia obtener de la metrépoli.

Para efectuar el Comercio en sus Colonias, Espafia estableci® un
lugar exciusivo en ia peninsula, que era la ciudad de Sevilla; y por e
iado de la Nueva Espafa, destacod el puerto de Veracruz. La politica
que siguid Espafia en sus Colonias, era |la de establecer restricciones
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a la mayoris de sus productos, mediante un rigide legisiacion. Aunque
a finales de! siglo XVI! se dictan medidas Comercisles mas flexibles,
nunca se llegé a una libertad de Comercio resl, lo que continud
obstaculizando el desarrolio econdmico de la Colonia. EI Comercio
interno de la Nueva Espafia dependia mucho de las comunicaciones.
que durante la Colonia se caracterizaron por ser inadecusdas ¢
irracionales., ya que las distintas rutas consideraban siempre a Ia
Ciudad de México como centro geogréfico, (0 que daba como
resultado el lento transporte de las mercancias.

Desde entonces se presenta otro de los problemas relacionados con
eo! abasto de mercancias: la presencia de intermediarios, quienes
muchas veces pagaban las cosechas enteras, para poder especular
después con los distintos Productos NECESarios.

Para tratar de solucionar ¢! problema del! abasto de los productos, las
Autoridades virreinales implantaron medidas Que habian funcionado
en la metréopoli, como ferias y aimacenes de depoésito como @l pocito y
ia alhondigas. También se recurrié al uso de ios tianguis, ya que
funcionaban desde la época prehispénica. Estas estrategias de politica
Comercial continuaron hasta la independencia, y qQue persiste hasta
nuestros dias, ios famosos tianguis y ahora con los changarros, esta
uitima palabra es ia Que se les da a los microcomercianies y
podriamos considerarios ambulantes, el actual gobierno por conducto
de su titular de la Secretaria de Economia, djo que esa paiabra
“changarro” ia iba hacer oficisl, es decir institucional, pars darie un
mayor impuiso a esos comerciantes, a fin de que tuvieran una fuente
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de ingresos. unas gran parte de la poblacion, asi como una fuente de
empleo.

Durante el siglo XIX, principaimente durante las primeras décadas de

_vida independiente, aunque hubo gran actividad Comercial, ia
inestabilidad gubernamental y los problemas politicos por los Que
atravesaba el pais hacian que no fuera posible la formacion de una
institucion que fomentara y controlara el Comercio de la nacion. Es
hasta 1853, cuando se puede hablar de la existencia de una entided
de gobierno cuya funcion era organizar y controlar el Comercio del
nuevo Estado independiente, a saber, ¢! Ministerio de Fomento,
Colonizacion, industria y Comercio, creado por Decreto del general
Antonio Lopez de Santa Anna, el 20 de abril de 1853. Anteriormente,
en 1836, se habdia intentado controlar ios asuntos Comerciaies en e}
Ministerio del Interior; sin que la oficina encargada llegara a operar con
ia eficiencia esperada.

En la época de la Reforma. E! Comercio en México era una actividad
sumamente dinamica, al punto de ubicarse como a mas importante
fuente de desarrolio econémico. El 23 de febrero de 18681 se cred la
Secretaria de Fomento, Colonizacion e Industria y Comercio. Por
razones de caracter presupuestal esta institucion quedsé fusionada con
la Secretaria de Justicia, Negocios Eclesissticas @ Instrumentacion
Publica. Como puede observarse, la economis de la iglesia era
determinante en esta etapa. Este esquema institucional operé de 1881
& 18687, cuando cae Maximiliano, triunfa la Republica y en medio de
una atmosfera liberal se desamonizarian después ios bienes de la
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iglesia. se iniciaria un importante flujo de capitales y la Secretaria de
Fomento, Colonizacién e Industria y Comercio, comenzaria a
desarroliar sus actividades de manera independients.

Ya durante e! porfiriato, surge una nueva modificacion a esta
Institucion encargads de asuntos Comerciales, como pare de un
conjunto de reformas que imprimirian mayor dinamismo 8 |a actividad
mercantil. En 1891, mediante un Decreto fechado el 13 de mayo, sus
funciones quedaban divididas entre la antigua Secretaria de Fomento
y la Secretaria de Hacienda, Crédito Publico y Comercio. En esta
época se incrementa la actividad Comercial, tanto interna como
externa, debido principaiments al desarrolio de las comunicaciones.

Aquel gran incremento Comercial de México sufrié una csida vertical
durante e! periodo revolucionario, debido a que una buena parte de las
actividades se encontraban en mManos de extranjeros, quienes se
retiraron cuando inicio la violencia.

Los gobiernos herederos de Revolucion Mexicana asumirian como
proyecto ia industrializacion del pais y ia modernizacion de la sociedad

mexicana.
En e! ambito de ese proyecto, ia industria y Comercio tendrian

evidentements una iMportancia capital.

Con la promuligacion de la Constitucion de 1917, las actividades
Comerciales continuaron ocupando un sitio importante en Ia
promocion gubsrnamental de! desarrolio economico, ya que e Decreto
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de 31 de marzo de 1917, quedas instituide la Secretaria de industria y
Comercio. Posteriormente, @ 25 de diciembre de 1917, esta entidad
quedsd convertida en la Secretaria de Industria, Comercio Trabajo. A
través de esa organizacion institucional, el nuevo Estado mexicano
intentaria promover el sector Comercial y proyectsrio
internacionaimente.

También se buscod el fomento al Comercio interno fuera aprovechado
por los productores y Comercializadores nacionales. Se perseguia la
independencia economica a través del maximo aprovechamiento de
los recursos naturales del pais.

La depresion de 1929, se manifestd en México en e! terreno Comercial
por medio de la reduccion de inversionistas extranjeros y Ia
contradiccion de exportaciones. Obedeciendo a nuevas politicas
economicas. e! 15 de diciembre de 1932, ia Secretaris de Industria,
Comercio y Trabajo, cambio su nombre al de Secretaria de la
Economia Nacional, a la que se le agregaron la Comision Nacional de
Turismo y Departamento de Estadistica Nacional, y se i@ separd el
ramo del trabajo. Se pretendia promover el desarrolioc Comercial de
Meéxico por medio de la inversion directa del! gobierno, inclusive de
aquelias actividades en las cuailes era indispensable suplir a la
inversion privada.

México empieza en Ia década de los cuarentas, con una
transformacion sin precedentes en ia historia. ya que se inicia un
importante desarrolio en la industria y Comercio. EI crecimisnto que
alcanzo en esa décads, tuvo como su base @! impulso proporcionado
por la Segunda guerra Mundial.
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A partir del 13 de diciembre de 1948, ia Secretaria de Economia
Nacional tiene nuevo sjuste: se transforma en la Secretsria de

Economia.

En la quinta década del sigio pssado, la economia del! pais habia
crecicio de manera sostenida; el aparato productivo se habias
diversificado y e! desarroilo logrado traia consigo nNuevas existencias.
Tales condiciones hicieron necesarias una nueva transformacion, a
partir del 24 de diciembre de 1958, surgié la Secretaria de Industria y
Comaercio. Durante 18 afios esta institucion se encargaria de la
promocion del desarrolio industrial y de los asuntos Comerciales;
posteriormente, ya estando vigente ia Ley Orgénica de Ia
Administracion Publics Federal, se convierte, en diciembre de 1976,
en Secreteria de Comercio. .

L.a Secretaria de Comercio, funcioné como tal durante el sexenio
anterior y al iniciarse el periodo de gobierno de Miguel de la Madrid
Hurtado, la institucion cambia nuevamente su denominacion y
funciones. La Secretaria de Comercio vueive a encargase de aspectos
relacionados con el rengion industrial y en enero de 1983, comienza a
operar como Secretaria de Economia y Fomento Industrial.

No hay duda que las multiples denominaciones que ha tenido a o
largo de su historia, ias entidades antecedentes a ia actual Secretaria
de Economia surgieron de una rica historia institucional y que es
Necesario develar (08 contextos y factores determinantes de cada uno

de ios cambios.
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En ia actualidad se conoce esta institucion como: La Secretaria de
Economia, anteriormente conocida como Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (SECOFI), es ila Autoridad administrativa mas
importante en materia de Comercio Exterior, ya que conforme a io
dispuesto en la Ley de Comercio Exterior, esta Autoridad sersé la
encargada de conocer y resoiver, mediante el procedimiento de
carécter administrativo que sefiala la misma, controversias que se
presenten en materia de Practicas Desleales de Comercio Exterior.

En el presente trabsjo de Investigacion, ia relevancia de esta
Secretaria es debdbido 8 que es esta Autoridad la encargada de realizar

ia Investigacion sobre Practicas Desleales de Comercio Internacional,
o cual no constituye un procedimiento para resolver casos
paniculares, ya que seria contrario a su naturaileza juridics, que
procura un interés de carécter publico, porque tiene tutelado el
interés de los productores nacionsies y no asi unicaments el derecho
de particulares, con (o anterior busca el salvaguardar un determinado
ramo de la produccion nacional, que se encuentra sujeto a dafio o
amenaza de dafio por haberse suscitado una competencia desieal; La
Autoridad se encargarsd de reslizar la Investigacion administrativa
correspondiente regulada en la Ley de Comercio Exterior, Con apoyo
on su Reglamento, de este procedimiento se desprende la aplicacion
de Cuotas Compensatoria, mismas que se aplicarén con apoyo de la
Administracion General de Aduanas, perteneciente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.
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2.2. Fundamento de sus actividades.

Se encuentran reguiadas en las Leyes y Reglamentos
correspondientes en este caso ia Ley de Comercio Exterior y su
. Reglamento, también el Reglamento interno de esta institucion, que
fue dado a conocer el 1 de abril de 1993, y modificado el 14 de

septiembre de 1994

2.3. Facultades.

El proceso de Apertura Comercial iniciado por México durante |a
década de los ochentas tuvo coOmo uno de sus objetos principales
permiticr a ia economia nacional alcanzar niveles internacionales de
competitividad en cuanto a su precio y calidad.

En México el Articuio S de la Ley de Comercio Exterior, sefiala que
son facultades de la Secretsria (entendida como la Secretsria de
Comercio y Fomento industrial, segun el Articuio 3 de la misma Ley):
es tramitar y resolver las investigaciones de Practicas Desleales de
Comercio Internacionasl, asi como determinar Ias Cuotas
Compensatoria que resuiten de dichas investigaciones, asesorar a los
exportadores mexicCanos Que resulten involucrados en investigaciones
en el extranjero, en esta materia. Conforme al Reglamento interno de
la Secretaria de Economia, son atribuciones de la Unidad de Practicas
Comerciales Internacionaies conocer, tramitar y resolver los
procedimientos administrativos de Investigacion referentes a Practicas
Desioaies de Comercio internacional. Conforme al Articuio 28 de la
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Ley de Comercio Exterior; “se consideran como Précticas Desleales
de Comercio internacional, Ia Importecion de mercancias en condicion
de discriminacion de precios, u objeto de Subvenciones en su pais de
origen O procedencia, Que causen O amenacen causear dafo s /la
produccion nacional. Por o anterior la Secretaris de Economia, es Ia
responsable de conducir las investigaciones de dafio”. Por 0 anterior
es considerado México un sistema integrado; es decir: I8 misma
Autoridad investigadora emite las determinaciones de Dumping,

subsidios y dafio.

La Ley de Comercio Exterior, faculta a la Secretaria de Economia,
para el establecimiento y modificacion de ias medidas de regulacion y
restriccion no Arancelarias 8 la Exportacion, importacion, circulacion y
tréangito de mercancias, con o que se simplifica esta atribucion. Otra
atribucion concedida a esta Secretaria, es ia de proponer al Ejecutivo
Federal e! resultado preeliminar de dicho analisis o Investigacion, en
materia Arancelaria o0 de salvaguarda, esto quiere decir que el
Ejecutivo sera quien haga uso de estas facultades, fiel a o establecido
por el Articulo 131 de nuestra Carta Magna.

2.4. Organizacion.

La Secretaria de Economia es una dependencia del Poder Ejecutivo
Federal, que promueve ia competitivided y el crecimiento econémico
de ias empresas. Cuenta con oficinas en la Ciudad de México, interior
de ia Republica y en el extranjero.
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Para brindar mejores sefvicios & las empresas cuentan con un
programa de aseguramiento de calidad, con ¢! que a la fecha hay 72

Unidades certificadas en 1SO-9000.*

La finslidad que busca esta Secretaria, es crear las condiciones
necesarias para fortalecer la competitividad, tanto en e! mercado
nacional como en ¢! internacional, de todas las empresas de! pais. en
particular de las micro, pequefias y medianas. Instrumentar una nueva
politica de desarrolio empresarial Que promueva |a creacion y
consolidacion de proyectos productivos que contribuyan al crecimiento
economico sostenido y genersn un mayor bienestar para todos los
MexiCanos, y & su Vez propiciar un sector empresarial moderno y
competitivo operando bajo una nueva cultura empresarial, un marco
regulatorio eficients y con una aita vinculacion de las cadenas
productivas, como elementos fundamentales en e! desarrolio
economico sostenido del pais, y en la integracion de nuestra economia
& los diversos mercados internacionales.

De Acuerdo a lo ordenado en el Capitulo Primero del Reglamento
interno de la Secretaria, referente a: Competencia y Organizacion
sefala; “La Secretaria de Economia®, es una dependencia del Poder
Ejecutivo Federal que tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y
facultades que expresamente le encomiendan la Ley Orgénica de ia
Administracion Publica Federal, y otras Leyes. asi como ilos
Reglamentos, Decretos, Acuerdo s y ordenes de! Presidents de ios

* www economia gob.mx
® Antes ia de E
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Estados Unidos Mexicanos”.'®

En el Comercio Exterior, esta Autoridad ejercers sus funciones a
través de! apoyo de las siguientes dependencias:

o Direccion General de Politica de Negociaciones internacionales.

o Direccion General de Servicios al Comercio Exterior.

o Direccion General de Promocion Externa de Proyectos de
Manufactura.

o Direccion Genera! de ia Industria Mediana, Pequefia y de
Desarrolioc Regional.

o Direccion General de Politica industrial.

e Unidad de Practicas Comerciales Internacionales.

2.3. Unidad de Practicas Desieales de Comercio Intenacional.

E| proceso de Apertura Comercial Que inicio México desde principios
de la época de l0s ochentas generd un aumento en las importaciones,
que ocasiond mayor competencia en el mercado interno, 1o que a su
Vez propicic una mejor canalizacion de recursos y aprovechamiento de
ventajas competitivas del pais. Sin embargo los beneficios de la
Apertura Comercial no se pueden aicanzar Cuando No $& encuentra
un sistema efectivo que combata las Practicas Deslesles de
Comercio. Por esta razén, s apertura debia compietarse en e! menor
tiempo posible con un sistema de defensa contra este tipo de
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practicas.'!

Ademas de lo anterior, este sistema tiene el objetivo de dar
credibilidad y garantias al proceso de spertura mediante la aplicacion
de Medidas de Saivaguarda, como una vilvuia de sscape capaz de
reducir los costos de! asjuste a Ia competencia extranjera y crear en
algunos Casos uUN ESPAacCIo Para Que las eMpPresas $e prepararan a
enfrentar la competencia.

2.3.1 Fundamento de sus actividades.

En 1985 se aprobd la Ley Regiamentaria del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de
Comercio Exterior (en adelante la Ley Reglamentaria) y en 1988 el
Regiamento contra Practicas Deslesies de Comercio Internacional; sin
embargo, el sistama nacional de defensa contra las Précticas
Desioales se consolido hasta 1987, con ila suscripcion de! Codigo
Antidumping del! Acuerdo General sobre Aranceles Aduanero Y
Comercio (GATT)', por sus siglas en inglés. En este mismo afio se
inici6 la primera Investigacion contra Précticas Desleales de

Comercio.

A partir de 1987, una serie de fendomenos nlcionam (]

' Las Pra Desleales de C: i las cuales uns emprasa exporta a
precios artificialmense bajos ¥y con ello ocasiona un d-non ia -anu del pais que recibe U.cmm
l‘-dnslnrsnononptxmmmmuhfomdt" 1a que fi los
precios bajos. es decir, aunpmmlnﬁnwdquvﬂdm.nm‘cmm
msuwomomaudoobm Mmhfm& b o.cl i dsla

Quien fi los bajos L] de

12 Acusrdo | Sobre A Ad y C b
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internacionales, adicionales a ia Apertura Comercial, fomentaron las
importaciones, aigunas de las cuales se realizaron en condiciones
desieales de Comercio. Entre estos fenémenos destacan Ilos

siguientes:

A principios de 1987 el peso se encontrabs subvsiuado debido a los
constantes ajustes cambiarios. Sin embargo, durante el periodo
1987-1994 se present’® una recuperacion en @f producto interno bruto,
lo cusl generé un crecimiento en la demanda por bienes intermedios,
sobre todo en los productos siderurgicos y quimicos.

La Republica Popular China incrementd su participacion en el mercado
con sus productos, a precios considerablemente reducidos Yy
Comercializados en ocasiones en condiciones de Comercio desleal,
Se presentdé un periodo de recesion mundial y una fase de
recomposicion del Comercio Internacional debido a la sparicion de
nuevos participantes de Asia Central, Europa del este y ios nuevos
Estados independientes de la ex Union Soviética.

Los mercados internacionales de varios productos entraron en ia fase
recesiva de su Ciclo, 10 Que provocéd un aumento @n sus Precios.

La Importacion de bienes crecié a8 una tasa de 23 por ciento anual
entre 1987 y 1994. E! mayor incremento se dio en los bienes de
coNsumo, que Crecieron en uns tasa de 43 por ciento anual, mientras
que su participacion en el total paso del 2 al 12 por ciento de 1987 a
1994. Sin embargo, la mayoria de ias importaciones continuaron
siendo las de bienes intermedios. aunque su pearticipacion disminuyd
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de 82 por ciento en 1887 a 71 en 1994. Las importaciones y ¢! capital
aumentaron en un promedio de 26 por ciento anual, incrementado su
participacion de 14 por ciento a 17 del total en su mismo periodo.

Como resultado de! aumento en las importaciones y e! cambio de en
su composicion, entre 1987 y 1990 se iniciaron en un promedio de 12
investigaciones cada affo, mientras que durante @l periodo de 1990 y
1994 ¢! promedio aumenté a 368. Los productos més investigados en
esos aflos fueron aceros, quimicos y texties, cuya concentracion
puede refiejar la recurrencia de Practicas Desilesles en estos
productos a nivel mundial. En 1993, una tercera parte de las
investigaciones estuvieron relacionadas con las importaciones
originarias de la Republica popular de China.

En 1993 la legisiacion en materia de practicad desiesles de Comercio
sufrié un cambio con |la aprobacion de la Ley de Comercio Exterior
(LCE). que sustituy¢ a ia Ley Reglamentaria. La nueva Ley de
Comercio Exterior, buscaba promover la competitividad de empresas
mexicanas, usar con eficiencia los recursos naturaies y garantizar la
seguridad juridica de las empresas participantes en el Comercio
Internacional. Asimismo, la Ley de Comercico Exterior regulé de forma
mas especifica el Procedimiento de Investigacion contra Practicas
Desieaies. A fines del mismo afio, se publicd el Reglamento de ia Ley
de Comaercio Exterior.

En 1994, el Acuerdo Antidumping sufrié cambios como resultado de la
Ronda de Uruguay de Negociaciones Comercisies Internacionales.

E! objeto de los mismos fue unificar criterios entre ias iegisiaciones de
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ios paises miembros de la Organizacion Mundial de Comercio. En
1995 i@ Ronda de Uruguay entré6 en vigor, por o que Ias
investigaciones contra Practicas Desleales de Comercio Internacional
incorporan nuevos elementos metodoidgicos de procedimiento.

De lo anterior se desprende la creacion de la Unidad de Practicas
Desieales de Comercio Internacional '> que funge como érgano
receptor, que lleva a cabo investigaciones en materia de Précticas
Desleales de Comercio Exterior, también es ¢! sres sdministrativa
dependiente de la Secretaria de Economis, que presta asistencia a
exportadores mexicanos sujetos a este tipo de procedimientos en el

extranjero.

La legisiacion que regula e! Procedimiento de Investigacion sobre
Précticas Desieales de Comercio Internacional y Medidas de
Salvaguarda, es @l resuitado de |a evolucion paralela a ios cambios
econdmicos giobales. La necesidad de adecuar ias normas juridicas
mexicanas a la actualidad economica mundial ha propiciado diversos
debates en el 6rganc legisiative mexicano, con e! objeto de reformar
el marco legal y crear nuevos ordenamientos conforme a los
lineamientos que sobre |a materia establece Ia comunidad
internacional México Ias primeras regulaciones para evitar las
distorsiones al Comercio se encuentran en ia Ley Orgénica del Articulo
28 Constitucional en materia de Monopolios de 1934 y en ia Ley Sobre
Atribuciones del Ejecutivo Federa! en materia Econtmica de 1950. ia
primera establecia sanciones que consistian en multa o prohibicion de

'* Unidad de Practi Desioales de C
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la Importacion de mercancias Comercializadoras en ol pais realizadas
en concurrencia desleal, mientras que Ia segunda facultaba a!
Presidente, para imponer restricciones a la importacion o Exportacion
de mercancias cuando asi lo requieran las necesidades de! pals.

En 1988 se realizaron modificaciones a la legisiacion como resultado
del interés de México por adherirse al GATT, se emitic ia Ley
Reglamentaria. En este ordenamiento, qQue constituye el primer
ingtrumento juridico que reguld® en forma directa [a materia de
Practicas Desisales en México, establecia mediante una investigacion
administrativa, la posidilidad de obtener Cuotas Compensatoria a la
importacion de mercancias que ingresaran al pais a un precio inferior
a su valor normal o que fueran objeto de Subvenciones, y que
derivado de esto causaran o© amenazaran con caussr dafio a la

produccion nacional.

La parte relativa a la forma en que debian llevarse a cabo las
investigaciones sobre Practicas Desleales de Comercio surgié en 1988
al entrar en vigor el Reglamento contra Practicas Desleales de
Comercio Internacional. En este ordenamiento definidé algunos
conceptos utilizados por ia Ley Reglamentaria, ademds de describir,
aun que en forma elemental, el procedimiento seguido para ls
determinacion de Cuotas Compensatoria.

En julio de 1993 se emiti6 ia Ley de Comercio Exterior, al entrar en
vigor, es abrogada la Ley Reglamentaria. Este nuevo ordenamiento se
centra principaimente en ia regulacion de las Practicas Desleales, a!
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establecer un marco normativo, que brinda a los productores
seguridad juridica.

En diciembre de ese mismo afo, entré en vigor el Reglamento de esa
Ley, e cual desarrolia y precisa 08 aspectos sustantivos y de
procedimientos previstos en la Ley relstivos a las investigaciones
sobre Practicas Desleales, tales como la determinacion y vigencia de
Cuotas Compensatoria, revision de cuotas definitivas y procedimientos
especisies, asi como la aplicecion de medida de salveguerda, entre

otros.

El continuo proceso de evolucion del! Comercio Exterior exigio
nuevamente que la legislacion Comercial internacional contara con
ordenamientos actualizedos y aplicables a nuevas y complejas
situaciones. En enero de 1995 entré en vigor el Decreto de
promuigacion del acta Final de !a Ronda de Uruguay de
negociaciones Comerciales Multilateraies y el Acuerdo por el que se
establece Ia Organizacion Mundial de Comercio.

México al ser miembro de esta nueva organizacion enriQuecid su
marco juridico sobre ia materia, ya qQue adoptd el Acuerdo
Antidumping., e Acuerdo sobre Salvaguardas y el Acuerdo sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias (ASMC), todos elios
incluidos en el Decreto de publicacion del Acta Final de Ia Ronda de
Uruguay. Estos tres Acuerdos establecen NONMas més precisas sobre
aspectos sustantivos y de procedimiento.
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En la actualidad e! marco juridico que rige las actividades de (8 Unidad
de Précticas Desleales de Comercio Internacional esta dispuesto en
la Ley de Comercio Exterior, con spoyo en e! Reglamento de la
misma, el Tratado que cres la Organizacion Mundial de Comercio y
. demas Tratados, CONVeNios SUSCritos por @! gobierno mexicano.

Ei Acuerdo suscrito el Secretario de Economia en tumo, Herminio
Blanco Mendoza titular del Acuerdo que describe organicamente
Unidades administrativas de la Secretaria de Economia (anteriormente
SECOFI'*); describe las facultades de cada Unidad administrativa, asi
como las direcciones integrantes de esta institucion; en su Capitulo IV

sefala:
Al Subsecretario de Normatividad y Servicios a la Industria y Comercio

Exterior.

La Unidad de Practicas Desleales de Comercio internacional.
La Direccion General de Servicios al Comercio Exterior.

La Direccion General de Normas.

La Direccion General de la Industria.

La Direccion General de! Registro Nacional de Vehicuilos.'®

Legisiacion Nacional.

e Constitucion Polaca de los Estados Unidos Mexicanos, Articulo 73,
fraccion X y 131, segundo parrafo.

e Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.

e Cdadigo Fiscal de la Federacion.

o Coddigo Federal de Procedimientos Civiles.

s ia de E in y Fe
!* www.economia.gob..mx
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Ley Aduanera y su Reglamento.

Ley de Impuesto General de Importacion

Reglamento interior de La Secretaria de Economia.

Acuerdo Delegatorio de Facultades de ia Secretaria de Economis.
Acuerdo por el que se establecen las Reglas para la determinacion
de! pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones pars
su certificacion en materia de Cuotas Compensatoria.

Legislacion internacional.

e Acuerdo de Competencia Econémica de Chile.

e Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio (derivado de la Ronda de Uruguay de Negocisciones
Comerciales Multilaterales) en la que se incluye el Acuerdo General
de Aranceles Acuerdo s Aduaneros y Comercio de 1994, @l Acuerdo
relativo a la aplicacion del Articulo VI de! GATT de 84 y el Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

e Tratado de Libre Comercio con Colombia y Venezuela.

e Tratado de Libre Comercio con Bolivia.

e Tratado de Libre Comercio con Costa Rica.

o Reglas del Procedimiento del Articulo 1904 y de! Comité de
Impugnacion Extraordinaria de! Tratado de Libre Comercio de
América de Norte.

2.3.2. Faculitades.

Las facultades de {a Unidad de Practicas Desleales de Comercio
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Exterior se encuentran contenidas en o dispuesto por el Capitulo V
del Reglamento interno de la Secretaria, el cual precisa en su Articulo

14 indica lo siguiente:

“1.- Conocer, tramitar y resoiver ios procedimientos administrativos de
investigacion en lo referente a Practicas Desisales de Comercio
internacional y 8 Medidas de Salvaguarda que proceds sdoptar por
motivos de emergencia, en los términos de la Ley de Comercio
Exterior v su Reglamento y de los Tratado 8 © convenios
internacionales suscritos por el gobierno mexicano”;

“i1.- Propiciar ia celebracion de audiencias conciliatorias, con el fin de
avenir a ias partes interesadas en los procedimientos de su
competencia, asi como aprobar las propuestas de solucién que se
formulen”;

"ll.- Ordenar y practicar visitas de verificacion, inspeccion y
reconocimiento en los domicilios de las empresas involucradas en los
procedimientos de su competencia, con el objeto de complementar,
aclarar, verificar y precisar la informacion obtenida en el curso de las

investigaciones”;

"IV.- Aprobar los compromisos de precios y cuaiquier otra propuesta
que pretenda eliminar Practicas Desleales de Comercio internacional o
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restringir exportaciones a tefritorio nacional y, en su Caso, revisar
periédicamente su cumplimiento”;

"V.- Formular y expedir las resoluciones que deban dictarse en el
curso de los procedimientos de Investigacion de su competencia™;

"Vi.- Requerir toda clase de informes y documentos a los
importadores, sus mandatarios © consignatarios; exportadores;
productores; distribuidores y cuaiquiera otra persona fisica © moral
cuyas actividades tengan relacion directa o indirecta con los
procedimientos de su competencia”;

"Vii.- Tramitar y expedir las resoluciones a los recursos administrativos
que representen por los interesados, dentro de los procedimientos de
Investigacion de su competencia™;

"Viil.- Lievar un seguimiento sistemidtico de (as resoluciones
administrativas de su competencis., con el objeto de integrar los
criterios y precedentes de las mismas”;

“IX.- Proporcionar la informacion y documentos relevantes que
requiera ia Direccion General de Asuntos Juridicos en los juicios y
procedimisntos en que intervenga”;
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"X.- Comunicar a Ilas Autoridades adusneras Yy Unidades
administrativas competentes las rescoluciones de los procedimientos de
su competencia y los criterios normativos conforme a ios cuales
.deberén aplicarse las Cuotas Compensatoria © Medidas de
Salvaguarda™;

"Xi.- Emitir, en coordinacion con las Unidades administrativas
competentes, los criterios relativos a reglas de origen relacionadas con
ia aplicacion de Cuotas Compensatoria”™;

"Xil.- Preparar, en ia esfera de su competencia, ios proyectos de
iniciativas de reformas y adiciones @ las Leyes, Tratado s y convenios
internacionales, Reglamentos. Decretos, Acuerdo s y disposiciones de

caracter general”;

"XIN.- Fungir como Unidad técnica de consuita en ias materias de su
competencia y en las negociaciones Comerciales internacionales en

qQue Ia Secretaria intervenga™;

"XIV.- Asistir y coordinar a los exportadores mexicanos involucrados
en investigaciones instruidas en y por otros paises sobre Précticas
Desieales de Comercio Internacional y Medidas de Salvaguarda, asi
como en su Caso, la participacion del Gobierno de México en dichos
procedimientos, para is adecuada defensa de sus intereses”;
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"XV.- Agistir técnicamente a las Unidades administrativas y entidades
paraestataies de la administracion publica feders!, estatal y municipal,
en las investigaciones instruidas en y por otros paises sobre
Subvenciones, para la adecuads defensa de los intereses nacionales,
asi como coordinar su participacion en dichas investigaciones”;

"XVI.- Dar a conocer a la Comision Federal de Competencia los actos
o actividades que puedan constituir préacticas monopdlicas en los
términos de la Ley Federal de Competencia Economica conforme a lo
dispuesto en la Ley de Comercio Exterior”;

"XVIii.- Intervenicr en las instancias de solucion de controversias y
consulitas en la materia de su competencia, mediante ia presentacion
de promociones y alegatos, COmparscencia en las audiencias publicas,
y en cusiquier otra forma Que se establezca en Leyes, Tratados,
convenios y Acuerdo s internacionales”;

"XWVHl.- Autorizar, cuando proceda, a los representantes legales
acreditados de las partes interesadas el acceso a la informacion
confidencial contenida en los expedientes de los procedimientos de su
competencia”;

"XIX.- Autorizar a los servidores publicos de ia Secretaria, 8 los

miembros de ios grupos arditraies, a sus asistentes, a ios integrantes
de los Secretariados © eqQuivalentes de otros paises y a los
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participantes que intervengan en las instancias de solucion de
controversias, ¢! 8cceso a la informacion confidencial contenida en los
expedientes, en ios procedimientos de su competencia, conforme a los
Tratado s O convenios internacionasies suscritos por e gobierno
mexicano y demés disposiciones aplicables”;

"XX.- Someter a la opinion de ia Comision de Comercio Exterior los
proyectos de resolucion final de los procedimientos de su
competencia, con anticipacion de por o menos quince dias, salvo
causa superveniente que justifique un lapso menor™;

"XXi.- Formular, promover y aplicar los programas de actividades para
o! adecuado funcionamiento y difusion de! sistema de defensa
en materia de Practicas Desieales de Comercio Internacional y
sailvaguardas, asi cOmo evaluar sus resultados”;

"XXIl.- Formular, promover y aplicar en coordinacion con las
Autoridades aduaneras competentes los programas de actividades
para comprobar el cumplimiento de las Cuotas Compensatoria y de las
Medidas de Salvaguarda, asi como evaluar sus resultados”;

"XXill.- Reslizar estudios @ investigaciones sobre Practicas Desieales
de Comercio internacional y de ssivaguardas. que redunden en el
mejor desempefio de sus atribuciones”;
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"XXIV.- Dar a conocer a Ila Autoridad fiscal competente Ilas
irregularidades @ Hicitos de que tenga conocimiento en las materias de
su competencia”;

"XXV.- integrar y administrar el acervo bibliogréfico, hemerografico,
videogréfico y electrénico del centro de documentacion en las materias
de su competancia y definir ios mecanismos para la prestacion del
servicio de consulta al publico, y”

"XXVI.- Conocer, proponer y, en su Caso, sancionar las infracciones
establecidas en la Ley de Comercio Exterior en el ambito de su
competencia.”

2.3.3. Organizecion.

La Unidad de Practicas Desleales de Comercio Internacional estaé
organizeda en una Jefatura de Unidad y cinco Directores Generales
Adjuntas, las cuales son responsables de distintas sress que
involucran las investigaciones por Précticas Desisales y defensa de
sus intereses.

La Direccion Adjunta Técnica Juridica coordina l0s procedimientos de
Investigacion y realiza e! anslisis y valoracion juridica de los
argumentos, prusbas e informacion presentados por las partes
interesadas, con ia finalidad de elaborar proyectos de resoluciones
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administrativas. A su vez, propone a la Direccion de Asunto Juridicos
de la Secreteria de Economia |08 proyectos de resolucionss que
deban dictarse en relacion con los recursos administrativos, juicios de
nulided y amparos presentados por las partes involucradas en los
procedimientos de Investigacion.

La ODieccion General Adjunta de Investigecion de Dumping y
Subvenciones determinan ia existencia y, en su caso, el margen de
Dumping © subvencion, desarrolia nuevas metodologias de andlisis y
realiza los estudios especializados de Comercio Internacional
relacionados con las Practicas Desleales. Asi mismo propone
modificaciones a Ia legisiscion vigente en materia de Dumping o©
Subvenciones que permita una mejor solucion de los casos

investigados.

La Direccion General Adjunta de Investigacion de Dafio y
Salivaguarda se encarga de determinar Ia existencia de dafio,
amenaza de dafic a la industria nacional o retraso sensible a la
creacion de una rama de producciOn nacional, causado por
importaciones en condiciones de Dumping o beneficiadas por
subversiones y, en su Caso recomienda ia aplicacion y el monto
adecuado de una cuota compensatoria.

También evalua la competitividad de sectores productivos serismente
afectados por incrementos sustanciales de importaciones, con el fin
de recomendar al Ejecutivo Federal ia aplicacion de Medidas de
Saivaguarda. Para elo, ia Direccion desarrolia nuevos instrumentos,
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técnicas y metodologias con el objeto de mejorar ia calidad de (as
investigaciones y facilitar e proceso de toma de decisiones en los
temas de su competencia.

. La Direccion General Adjunta de Contabilided y Andlisis Financiero
participa en ¢! anslisis contable de ias investigaciones que realizan ias
demas sreas técnicas de la Unidad de Practicas Desleales de
Comercio internacional, asi como la evaluacidon y verificacion de |a
informacion financiera remitida por 108 exportadores, importadores y
productores nacionailes involucrados en las investigaciones.

La Direccion General Adjunta de Procedimientos Juridicos
internacionales tiene a su cargo is defensa de las determinaciones de
ia Secretaria de Economia ante los mecanismos alternativos de
solucion de controversias y participa en las negociaciones en esta
materia. También ofrece asistencia a 08 exportadores mexicanos
denunciados por Practicas Desieales y medida de salvaguarda, y se
encarga de ia defensa del gobierno mexicano en ias investigaciones
por Subvenciones en el extranjero.

Ei texto de! Reglamento interno de ia Secretaria en su Capituio V,
Articuio 14, segundo pérrafo, respecto de ia organizacion de la Unidad
a su letra establece: La Unidad de Practicas Comercisles
Internacionales estars a cargo de un Jefe de Unidad, auxiliado en el
ejercicio de sus facultades por los Directores Generales Adjuntos
Técnico Juridico; de Investigacion de Dumping y Subvenciones; de
Investigacion de Dafio y Salvaguardes; de Contabilidad y Finanzas; de
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Procedimientos Juridicos Internacionales; y de Asistencia Técnica; y
por los Directores de Procedimientos y Proyectos; de Procedimientos y
Consuitas; de Procedimientos y Enlace Hacendsrio; de
Procedimientos y Enlace Contencioso; de Procedimientos Especiales;
de Investigacion de Dumping de Productos Siderurgicos y Bienes de
Capital; de investigacion de Dumping y Asistencia Internacional; de
Investigacion de Dumping de Productos Agropecuarios y Bienes de
Consumo Final y Subvenciones. de Investigacion de Dumping de
Productos Quimicos y Bienes Intermedios; de Andlisis de Dafio y otros
Productos Manufacturados y Agropecuarios; de Andlisis de Dafic de
Productos Quimicos, Petroquimicos y de Hule y Caucho; de Andlisis
de Dafic de Bienes de Consumo; de Andlisis de Dafio de Producidos
Siderurgicos y Salvaguardas; de Investigacion Economica y
Financiera; de Verificacion Contable y Financiera; de Metodologia
Contable y Financiera de Procedimientos Juridicos Multilaterales; de
Procedimientos Juridicos Bilaterales; de Amparos y Juicios Fiscales;
de Asistencia Internacional, y de Enlace Industrial y Difusién.'®

2.4. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Autoridad
Ejecutora de las resoluciones emitides por la Unidad de Précticas
de Comercio internacional.

Conforme las Resoluciones emitidas por la Secretaria de Economia
intervendré la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante su
Administracion General! de Aduanas ya que Ilas Cuotas

* Anticulo 14 del Regl I de la S is de
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Compensatoria dictadas, serén obligatorias a partir de! dia siguiente
de su publicacion en e! Diario Oficial de la Federacion, por elo desde
eosa fecha., Ia Autoridad aduanera facultada por dicha Secretaria,
debera cobrar los montos de las cuotas adjuntos con los impuestos al
Comercio Exterior; mismo que el importador deberé de tener
calculsdo al momento del pago.

2.4.1. Organizacion.

Conforme a 0 expuesto, la estructura orgénica basica actual de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, queda conformada por: 1
Secretario, 3 Subsecretarios, 1 Procurador Fiscal de la Federacion, 1
Tesorero de la Federacion, 1 Oficial Mayor, 1 Coordinacion General,
37 Direcciones Generales o Unidades equivaientes y 2 Organos
Desconcentrados. '7

"7 www.shep.gob.mx
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CAPiTULO 1IN

Marco Juridico.

3.1. Principaies Leyes que regulan [as actividades de Comercio
iInternacional en México.

Eil sistemma mexicano contra las Practicas Desleales del Comercio
intencional esta integrado por disposiciones del derecho interno y de
Derecho internacional en una estrecha interrelacion. -

Las normas del derecho interno son basicamente, las consignadas en
ol parrafo segundo en e! Articulo 131 de la Constitucion Politice de los
Estados Unidos Mexicanos, la Ley de Comercio Exterior, el
Regiamento de ia Ley Exterior, @ Codigo Fiscal de ia Federacion, ia
Ley Organica de! Tribunal Fiscal de la Federacion, la Ley de Amparo
Reglamentaria de l0s Articuios 103 y 107 de la Constitucion, Ia Ley
Federal de! Procedimiento Administrativo, las regilas de procedimiento
del Articulo 1904 y del comié de impugnacion extraordinario del
Tratado de Libre Comercio (TLC'.).

Las disposiciones del Derecho Internacional aplicables estan
constituidas por ios Tratado s internacionales de ia materia. Resaltan,

'* Traudo de Libre Comercio de Amdrica del Norse.
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ontre estos, 08 derivados de la Ronda Uruguay de Negociaciones
Comerciales Multiiaterales y de! Acuerdo por ol que se establece la
Organizacion Mundisl de Comercio,'® publicados en Diario Oficial de la
Federacion?® del 30 de Diciembre de 1904, destacan, entre otros: el
Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
Sobre Aranceles y Comercio de 1994 (Antidumping): e Acuerdo
relativo a ia splicacion del Articulo VII del Acuerdo General Sobre
Aranceles y Comercio de 1984 (valor en Aduana); el Acuerdo sobre
normas de origen (parrafo 1 del Articulo | de! GATT de 1904); e!
Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias (Articulo
XVi del GATT de 1994) y el Acuerdo Sobre Salvaguardas (Articulo
XIX del GATT de 1994). Asi como capitulo XIX del TLC. Y e! Cédigo
de Conducta por el Procedimiento de Solucion de Controversias de
los Capitulos XIX y XX de! TLC., del 23 de Septiembre de 1993.

La normatividad da a conocer, por un iado, o que son las Practicas
Desisales de Comercio internacional, y, por et otro, ilustra sobre los
mecanismos de defensa nacional @ internacional contra esas Practicas

Desieales.

3.1.1. El marco Constitucional que Reguis y define ¢! Comercio
Exterior en México, asi como ¢! pape! de! Estado en ol desarrollo.

E1 Articulo 131 de nuestra Constitucién Federal, se fijs ia competencia
para la politica del Estado en materia de! Comercio Exterior, actividad

H"k idy 'y "1 '*l"
* Dianio Oficial de la Federacion
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reservada para la liberacion, delegado en el titular de ia administracion
publica las facuitades legisiativas la facilidad pars modificar y fijar las
tarifas de! impuesto de importacion y la Ley de Tarifas del impuesto
General de Importacion, expedidas por el CoOnsejo de union pars
Clasificar y grabar las mercancias susceptibles de comprarse ©
venderse en el exterior, @ mismo Articulo con el fin de dar agilidad y
facilidades al, Presidente, io faculta para que con base a Decretos
publicacdos en el Diario Oficial de |a Federacion realice las
modificaciones que cuiden y protejan los intereses del pais en la
materia, esto motivo a Que ios cambios se dieran con gran potencia,
aunque actuaimente las reglas han cambiado en la practica, primero
con la incorporacion de México al Acuerdo de Aranceles aduaneros y
Comercio (GATT) ahora llamado Organizacion Mundial de Comercio y
por ulitimo con la firma de Tratado s de Libre Comercio, el primero de
elios en 1993 con Amétrica del Norte y recientements con (a Union
Europea y con Latinoamérica. 2’

De o anterior se desprende las tarifas actuales de Importacion y
Exportacion referidas en el ya mencionado Articulo 131 de Ia
Constitucion Federal, se fijan con lo establecido por ¢! sistema de
clasificacion llamado Nomenciatura Arancelaria de Bruselas (NAB)
seguida por todos ios paises miembros de la unidn europea y de
asociacion latinoamericana de integracion (ALADI).

* Ramirez Gutierrez. José Othon, “Co io al Articulo 131 itucional”, Constitucion de los Estad
Unldos; Co 3" od., Méxi J de L i k Juridi UNAM, 1992, pp.
58)-587.
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En 1950 se realizé una importante reforma legisiativa en el Comercio
Exterior de México, a! adicionar un segundo parrafo al Articulo 131 de
ia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
establece que e! Congreso de la Union, podra facukar ai Ejecutivo
Federal para crear, aumentar, distribuir las cuotas de las tarifas de
importacion o Exportacion, asi como para restringir y prohibir las
importaciones, exportaciones © trénsito de mercancias cuando lo
estime urgente, con Ila finalidad de regular ¢l Comercio Exterior, la
economia ia estabilidad de ia produccion nacional o realizar cuaiquier
otro proposito del benseficio de! pais.??

En el Articulo 131 constitucional de 1917, constaba de un sé6io parrafo,
mismo que fue modificado por Decreto publicado en el Diario Oficial de
Ia Federacion ?° del 8 de octubre de 1974, para suprimirie la mencion
“y tefritorios federales “. Este parrafo, en el vigente, establece a su
letra:

Es la faculted privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen o exporten, 0 Que pasen de trénsio por el territono nacional,
asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de politica, la circulacion en /a Republica de toda clase de
efectos, cualquiera que sSea sSu procedencia; pero sin que la misma
Federacion pueda establecer, ni dicter, en el Distrito Federal, los
impuestos y Leyes que se expresan las fracciones VI y Vil del Articulo
117.

ey Reglamentaria de! Articulo 13) de ia Constitucion Politica de los Estados Unidos N
materia de C -n.annoOﬁcmldchqu‘cn‘mclle-mﬁlm

Exienor,
= Diario Oficial de ia Federacion
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El pérrafo segundo del Articuio 131 de ia Constitucion Federa!l fue

adicionado, por Decreto aparecito en ¢! Diario Oficial de la Federacion
del 28 de marzo de 1951, con la siguiente redaccion qQue es ia vigente:

E/! Ejecutivo podré ser facultado por el Congreso de la Union para
aumentar disminuir © suprimir l1as cuoctas de las tarifas de Exportacion
e /mportacion expedidas por el propio Congreso, y para crear otras asi
como para restringir o prohibir las importaciones exportaciones y el
trénsito de productos Articulos y efectos, cuando lo estime urgente, &
fin de regular @/ Comercio Exterior Ia economia del! peis la estabilidad
de /a produccion nacional 0 de reslizar cusiQuiera otro proposito en
beneficio del peis. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso el
presupuesto fiscal de cada aflo someteré a su aprobacion el uso que
hubiese hecho de la faculted conocida.

3.1.2. Libertad de trabajo industria y comercio (Articulo 8)

El Articuilo 5 de Ia Constitucion Federal, ordena:

A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion,
industria, Comercio o trabajo que i@ acomode, siendo licitos. EI
ejercicio de esta libertad s6io podré vedarse por determinacion judicial,
cuando se ataquen los derechos de tercero, © por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que Mmarque ia Ley, cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del
producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.
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La Ley determinara en cada Estado, cusdies son las profesiones
que necesitan Titulo para su ejercicio, las condiciones que deban
llenarse para obtenerio y las Autoridades que han de expedirio. Nadie
podra ser obligado a prestar trabsjos personales sin la justa retribucion
y sin su pleno consentimiento, salvo el trabsjo Impuesto como pena
por la Autoridad judicial, el cual se ajustars a o dispuesto en las
fracciones | y il de! Articulo 123.

En cuanto a ios servicios publicos, s6lo podrén ser obligatorios, en
los términos que establezcan ias Leyes respectivas, el de las armas y
los jurados, asi como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones electorales y
censsies tendran caracter obligatorio y gratuito, pero serén retribuidas
aquelias que se realicen profesionalimente en los términos: de esta
Constitucion y las Leyes correspondientes. LOs servicios profesionales
de indole social seran obligatorios y retribuidos en los términos de la
Ley y con ias excepciones que ésta sefNale.

Ei Estado no puede pemmitir que se leve & efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto ¢! menoscabo, la pérdida o e!
irrevocable sacrificio de la libertad de ia persona por cusiquier causa.
Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte su
proscripcion o destierro, © en Qque renuncie ftemporal o
permanentemente a8 ejercer determinada profesion, industria o
Comercio.

Ei contrato de trabajo s6i0 obligaré a prestar @l servicio convenido por
! tismpo que fije la Ley, sin poder exceder de un afio en perjuicio de!
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trabajador, y no podré extenderse, en ningun caso, a la renuncia,
pérdida o menoscabdo de cuaiquiera de los derechos politicos o Civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por o Que respecta al
trabasjador, sélo obligaré a éste a ia correspondiente responsabilidad
civil, sin qQue en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su

persona.

En el Articulio antes transcrito, se puede sefialar en particular (a
competencia, ya que el individuo labora en e! lugar Que e resulte
conveniente, siempre que cumpla con las caracteristicas indicadas en
©! precepto anterior, @8 hora bien, @l propietario de una empresa de
origen extranjero puede ejercer en este pais la actividad de caracter
Comercial a Que se dedica, ya que también es conforme a o
establecido con la competencia economica, quien protege e! bien
juridico tutelado es la activided Comercial de la empress y la
realizacion de sus actividades, por 80 tiene esa garantia de ejercicio
en México, pero esto serd afectado cuando constituya una amenazs
de dafio a la produccion nacional por la introduccion, distribucion y
venta de su mercancia.

3.1.3. Intervencion del Estado on la actividad econémica Articulos
(28, 26 y 28)

Los preceptos constituqion.l.s on cita, tienen una relacion directa
con ila intervencion de! Estado en ia actividad economica un ejempio
claro de esta participacion seria e otorgamiento de subsidios ©
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Subvenciones a empresas que NECEsItan MEejorar sus precios pars
competir.

El Articulo 25 de ia Constitucion Federal, establece: Corresponde al
. Estado la rectoria del desarrolio nacional para garantizar Que éste ses
integral y sustentable, que fortaiezca la Soberania de la Nacion y su
régimen democrético y que, mediante e fomento del! crecimiento
econémico y ¢! empiec y una mas justa distribucion del ingreso y ia
riqueza, permita o! pleno ejercicio de la kbertad y la dignided de los
individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta
Constitucion.

Et! Estado planears, conducirs, coordinars y orientara la actividad
economica nacional, y lievara al cabo is regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en ¢l marco de libertades
que otorga esta Constitucion.

Al desarrolio economico nacional concurrirén, con responsabilidad
social, el sector publico, e! sector social y el sector privado, sin
menoscabo de otras formas de actividad econétmica que contribuyan
al desarrolio de ia Nacion.

E! sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las
sreas estratégicas que se sefialan en el Articulo 28, parrafo cuarto de
la Constitucion, manteniendo siempre el Gobierno Federa!l Ila
propiedad y e! control sobre jos Organismos qQue en sSu Caso se
establezcan.
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Agimismo podré participar por si o con 08 sectores sociales y
privado, de Acuerdo con la Ley, para impuisar y organizar las sreas

prioritarias de! desarrolio.

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyars e
impulsarsé a las empresss de ios sectores social y privaedo de la
economia, sujeténdoios a las modalidades que dicte el interés publico
y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, cuidando
SU coNnservacion y el medio ambients.

La Ley establecers los mecanismos que faciliten la organizacion y ila
expansion de la actividad economica del sector social: de los ejidos,
organizaciones de trabajadores, cooperativas, comunidades,
empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a ios
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacion social
para la produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios

sociaimente necesarios.

La Ley alentars y protegera la activided economica que realicen ios
particulares y proveersé las condiciones para Que el desenvolvimisnto
de! sector privado contribuya al desarrolio econtmico nacional, en los
términos que establece esta Constitucion.

Por su parte el Articulo 26 de ls propia Constitucion ordena que: EIl
Estado organizars un sistema de planescion democritica del
desarrolio nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y
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equidad al crecimiento de la economis para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de ia nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion
determinarén los objetivos de la planeacion. La pianeacion sers
democrética. Mediante ia participacion de los diversos sectores
sociales recogers las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarias al plan y los programas de desarrolio. Habré un plan
nacional de desarrolic al que se sujetaran obligatorismente los
programas de la Administracion Publica Federal. La Ley facultars al
Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participecion y
consulta popular en ¢! sistema nacional de planeacion democrética, y
los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y evaluacion
de! plan y los programas de desarrolic. Asimismo determinaré los
organos responsabies del proceso de planeacion y las bases pars que
el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos
de las entidades federativas @ induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En e! sistema de planeacion democritica, el Congreso de la Union
tendra la intervencion que sefiaile la Ley.

En el Articulo 28 de la constitucional, indica de manera terminante Ia
prohibicion de monopolios, practicas monopdiicas?®, estancos y
exencidn de impuestos en los términos que sefale la Ley.

2 slica. (De i0.) adj. Méx. M
Palomar de Mi 1, Juan, Dicc 10 para i Mayo edick
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Al monopolio o definimos como: @l control tota! de un srea de la
industria o de! Comercio en este mismo Articulo, se seflala como un
derecho la libre concurrencia siendo obligacion de! Estado vigilar por el
cumplimiento de la misma asi como la persecucion y el castigo det
acaparamiento de algun bien © servicio, cuenta con el apoyo de la Ley
Federal de Competencia Econétmica creads en 1992 y que sirvid para
consolidar ¢! abandono de la politicas proteccionistas de la industria
del pais, la de sustitucion de importaciones y las de subsidios a las
clases desprotegidas teniendo como organo de aplicacion de la
Comisién federal de competencia como organismo publico
desconcentrado de la Secretaria de Economia, antes del Comercio y
Fomento Industrial, Que por lo mismo cuenta con autonomia técnica y
operativa, lo que @ permite dictar sus mismas resoluciones y que
tiene, como funciones principales ;| prevenir, investigar y combatir los
monopolios; las practicas monopdlicas, los acaparamientos y todas las
précticas que lesionen la libre concurrencia

La Comision esta integrada por S Comisionados entre ios que se
incluye al Presidente de ia misma, actua en forma colegiada y decide
por mayoria de votos, teniendo el Presidente el voto de calidad.

NO se consideran Practicas monopolicas las actividades que realice el
Estado dentro de! area estratégica de manera exciusiva, el privilegio
que otorga el Estado por cierto tiempo a los inventores o©
perfeccionistas de un invento para el uso exclusivo de su Creacion y
ios artistas o autores para la produccion de un a obra, ni ias
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actividades que realicen los sindicatos de trabsjadores O sociedades
cooperativas en defensa de sus intereses para vender directaments en
los mercados extranjeros los Articulos que sea principaimente de
riqueza de la region en que se produzcan si esta se hala ante el
amparo y vigilancia del Estado.

En México las primeras regulaciones para evitar las distorsiones af
Comercio se encuentran en la Ley Orgénica del Articulo 28
Constitucional en materias de monopolios de 1934 y en ia Ley sobre
atribuciones de! Ejecutivo Federal en materia econotmica de 1950. La
primera establecia sanciones que consistian en mulita o prohibicion de
la Iimportacién de las mercancias Comercializadas en el pais
realizadas en concurrencia desieal, mientras que la segunda facultaba
ia Presidente para mponer restricciones a Ila Importacion o
Exportacion de mercancias cuando asi io requieran las necesidades

de! pais.”®

3.1.4. Facuitad del! Congreso para legisiar en materia de Comercio
(Articulo 73 fracciones X, XIX y XXX).

Respecto a la rectoria econtmica por parte de! Estado en ias
facuitades de su poder legisiativo que en nuestra carta magna,
establece e! Articuio 73 de nuestra Constitucion, en las fracciones

subsecuentes:

** Aunque en la on de i deia Organica del i 28 C ituch on N ia de
Monopolios, publicada en ¢! Diario Oficial de la Fi ion el 31 de ag de 1934, se utilizd le a
en sus i e piec el t¢ no de -
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Articulo 73.- el congreso tiene facultad

X.- para legisiar en toda ia republica sobre hidrocarburos, mineria,
industria cinematogréfica, Comercio, juegos Con SPUSStas y SOMBOS
. intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica y nuclear y
paras expedir las Leyes de! trabajo Reglamentarias de! Articulo 123.

X.- sobre ¢! Comercio Exterior.

XXIX-D para expedir Leyes sobre plantacion naciona! de! desarrolio
econémico y social;

XXIX-F.- para expedir Leyes tendigntes a la promocion de la inversion
mexicana, la reguiacion de la inversion extranjera, la transferencia de
tecnologia y ila generacion

Disfuncion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnologicos
que requiere @ desarrolio nacional;

Ademas el Articuio 768 del! mismo ordenamiento en su Fraccion |
establece:

Articulo 76 son facultades exclusivas de! Senado:
Analizar ia politica exterior desarrollada por @l Ejecutivo nacional con

base a los informes anuales que el Presidente de la republica y el
secretario de despacho correspondiente brindan al congreso; ademss,
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aprobar ios Tratado s internacionales y convenciones dipliomdticas que
celebre e! Ejecutivo de ia unién...

Debemos sefialar que i0s citados preceptos invocados, ademés de lo
establecido en los Articulos 25, 26 y 28 de nuestra Constitucion
Federal se ha plasmado ia rectoria econémica del Estado.

3.1.8. Facuitades del Presidente de la republica para dividir la
politica exterior (Articuio 89 fraccién X).

El Ejecutivo por su parte tiene delimitads sus funciones en materia
de Comercio Exterior, ya que e! es el Representante de Nacional en
asuntos internacionsies, asi como vocero de ios Acuerdos emanado
de las reuniones celebradas con otros PaiIses, MisMo qQue seran
aplicadas posteriorments a ia aprobacion del Congreso de la Union,
esto o realizarsé buscando un beneficio para NUEStro pais.

El Articulo 89 sefaila las facultades y obligaciones del! Presidente de la
Republica son ias siguientes:

X.- “Dirigir la politica exterior y celebrar Tratado s internacionales,
sometiéndoios a is aprobacion del Senado. En la conduccion de ta!
politica, el titular del Poder Ejecutivo observara los siguientes
principios normativos: la autodeterminacion de ios pueblos; I8 no
intervencion; ia solucion pacifica de controversias; la proscripcion de ia
amenaza © el uso de la fuerza en ias relaciones internacionales; la
iguaidad juridica de los Estados; |a cooperacion internacional para el
desarrolio; y la lucha por ia paz y Ia seguridad internacionales”.
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3.1.6. Facultades federales on materia arancelaria y de Comercio
Exterior (Articuio 131 y 133)

La fuente intema primaria de Nuestro derecho economico en materia
de Comaercio Exterior, la encontramos en el Articulo 131 Constitucional
que expresa:

Es la facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se
importen 0 exporten o que pasen de transito por el territorio nacional,
asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir por motivos de
seguridad o de policia, la circulacion en el interior de la Republica de
toda clase de efectos, CusIQUIera Que Sea sSu Procedencia; pero sin
que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en e! Distrito
Federal, los Impuestos y Leyes que expresan las fracciones Viy Vii
de! Articulo 117.

El Ejecutivo podrsé ser facultado por el Congreso de ia Union para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de Exportacion
y el trénsito de ios productos, Articuios y efectos, cuando o estime
urgente, a fin de regular el Comercio Exterior, ia economia del pais, ia
estabilidad de la produccion nacional © de realizar cuaiquier otro
proposito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, sl enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio, someters a su
aprobacion el uso que hubiese hecho de Ia facultad concedida.

** Derechos de) pusblo mexicano, México s través de sus C
Caman de Diputados, 1967, tomo VIIL pp. 919-928.
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Del precepto Constitucional antes citado, proviens ¢ se derive la Ley
de! Comercio Exterior publicado en el Diario Oficial de la Federacion e!
27 de julio de 1993, misma que tiene su Reglamento. y que se publico
en ol Diario Oficial de la Federacion ¢l 30 de Diciembre de 1993.

En estas fuentes se encuentra ia base constitucional. del manejo de
esta materia, por de parte de ia Federacion y especificaments del
Poder Ejecutivo, por conducto del Presidente de ia Republica y de los
cuales derivan ei resto de las disposiciones aplicables.?”

Articulo 133. Esta Constitucion, las Leyes del! Congreso de la Union
que emanen de elia y todos los Tratado s que estén de Acuerdo con
ila misma, celebrados y Qque se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacion de! Senado, seran la Ley Suprema de toda
ia Unidn. Los jusces de cada Estado se arreglarén a dicha
Constitucion, Leyes y Tratados. a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones © Leyes de los

Estados.
3.2. Ley Aduaners y Reglamento de la Ley Aduanera.

Esta Ley publicada en el Disrio Oficial de la Federacion (Diario Oficial
de la Federacion) el 18 de junio de 1982, y en vigor desde @! 1° de julic
de 1982 reformado por diversos Decretos, tiene a su cargo ios
procedimientos que deben cumplir los importadores y Exportadores
para poder operar en el Comercio Exterior.

27 Romero Flores. Jesus, Hi ia del Congr C ituysnte 1916-1917. Con la resefia grifics. Constitucion
Polaca de los Unidos i 1917, México, 198S, p. 406.
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En efecto, el Articulo 25 de la misma Ley, seflale los requisitos que
deben cumplir los Importadores y Exportadores, para poder operar en
@) Comercio Exterior.

Los Importadores deben presentar un Pedimento Aduanero, de
Exportacion, ia Factura Comercial, el conocimiento de Embarque,
Guia aérea de las autorizaciones o certificaciones segun los exige el
tipo de producto (restricciones no arancelarias) y del certificado de
origen, asi como de la manifestacion de vaior en la Aduana.

Por otra parte ios exportadores dedben adjuntar el Pedimento Aduanero
de Exportaciéon, la Factura Comercial y Certificaciones 0 requisitos
segun @ tipo de producto a exportar.

En otros Capitulos importantes de esta Ley, se refieren a los
impuestos al Comercio Exterior, a la Base Gravabile y a los distintos
regimenes Aduaneros, que se establecen para spoyar este tipo de
Comercio (importaciones y exportaciones temporaies, maquiladoras,
deposito fiscal etc.). En el Capitulo correspondiente se detalian las
disposiciones de esta importante Ley para la objetividad del! Comercio
Exterior.

La referida Ley Aduaners, también contempla i08 suUpuestos en Que se
cometen OMIsioNes y sus sanciones, cuando se@ omita el pago total o
parcial de los impuestos al Comercio Exterior © de ias Cuotas
Compensatoria, en este Caso las importaciones por personas fisicas o
morales que utilicen los servicios de un Agente Aduanal o Apoderado
Aduanal, y establece Que las personas fisicas y morasies qQue
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introduzcan mercancias a terfritorio nacional estdn obligadas a pagar
impuestos por ese concepto, y asimismo Qquienes extraigan
mercancias de! pais también estén obligados s pagsr Impuestos por
dicha actividad. .

. En el caso de Ia introduccion de mercanciss ! Impuesto que se debe
de pagar conforme a lo establecido en la Ley es ol Impuesto General
a la Exportacion.

En la Ley Aduanera, io Unicos impuestos a pagarse seran las Cuotas
Compensatoria, que no son un Impuesto, SN0 en términos del
Cddigo fiscal de las Federacion se consideran un aprovechamiento.

3.3. Ley de Comercio Exterior y Reglamento de ia Ley de
Comercio Exterior.

La parte relativa a (a forma en que debia de Nevarse Ias
investigaciones sobre Practicas Deslesles surgié en 1988 al entrar en
vigor el Reglamento contra Practicas Desieales de Comercio

internacional.

Este ordenamiento definié algunos conceptos utilizados por la Ley
Regiamentaria, ademas de sefialar, aunque en forma elemental el
Procedimiento seguido para [a determinacion de Ilas Cuotas

Compensatoria.

En julio de 1993 se emiti6 la Ley de Comercio Exterior, actuaiments en
vigor, que abrogo la Ley Reglamentaria. Este nuevo ordensamiento se
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centra principalimente en la regulacion de las Practicas Desileales, a
establecer un marco normativo transparente que brinda mayor
confianza y seguridad juridica a los Agentes Economicos relacionados
con el Comercio Internacional.

En diciembre de ese mismo afio entro en vigor el actual Reglamento
de la Ley de Comercio Exterior, el cual desarrolla y precisa los
sustentos y de proceso previstos en ia Ley relativos a Ias
investigaciones sobre Practicas Desieales de Comercio internacional,
tales como determinacion y vigencia de Cuotas Compensatoria,
revision de cuotas definitivas procedimientos especiales, asi como la
aplicacion de Medidas de Salvaguarda entre otros.

La Ley de Comercio Exterior se publico en el Diario Oficial de Ia
Federacion del 27 de julio de 1993, fue reformada segun publicacion
del! Disrio Oficial de ia Federacion del 22 de Diciembre de 1993
abrogo ia Ley Reglamentaria del Articulo 1° publicada en e! Diario
Oficial de ia Federacion 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior (Diario Oficial de
ia Federacion del 13 enero de 1888) como la Ley que establece el
Reégimen de Exportacion del Oro (Diario Oficial de la Federacion 30
de Diciembre de 1980).

La Ley de Comercio Exterior regula y promueve el Comercio Exterior
incrementar ia competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadaments
a la economia mexicana con la internacional, contribuir a ls elevacion
de! bisnestar de poblacion Articulo 1°.
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La Ley crea dos Comisiones con funciones auxilisres y como organo
de consuita: la Comision de Comercio Exterior como organo de
consulta y la Comision Mixta para la promocion de las exportaciones
como o6rgano auxiliar encargada de analizar y evaluar y promover
acciones entre (os sectores publicos y privado en materia de
exportaciones de bienes y servicios.

El Titulo Tercero se refiere al origen de las mercancias, estableciendo
las normas relativas y los criterios para ia determinacion del origen de
un bien, @ cambio de clasificacion arancelsria, el contenido nacional o
regional y el de produccion fabricacidon © elaboracion de las

mercancias.

El Titulo Cuarto desarrolla los correspondientes a ios Aranceles y
medidas de regularizacion y restriccion del Comercio Exterior. Se
definen los tres tipos de arancel: especificos y mixtos y sus
modalidades como arance! cupo y arancel estacionario. También
precisan ios casos qQue se puedan establecer previa opinion de a
Comision de Comercio Exterior, medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias, consistentes en pPeMISOsS previos cupos mMExXIMOsS
mercado de! pais de origen y Cuotas Compensatoria definitivas, estas
medidas deben publicarse en el Diario Oficial de s Federacion

Titulo Quinto se refiere a las Précticas Deslesales de Comercio
internacional, la considera las Prictices Deslesies de Comercio
Internacional, la Importacion de mercancias en condicionss de
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discriminacion de precio objeto de Subvenciones en su pais de
origen.

Las Medidas de Salvaguarda estan contempladas en e! Titulo Sexto
de ia Ley, y en el Capitulico V del! Reglamento. ElI concepto de
salvaguarda se introduce por primera ocasion en la Ley se fijan regias
para determinar la imposicion de estas medidas cuando se realicen
importaciones masivas de productos y estas amenacen con causar
dafio serio a la produccion nacional.

E! Titulo Séptimo, de la Ley reguia los procedimientos en materia de
Practicas Desioales de Comercio internacional y Medidas dJde

Salvaguarda.

E1 Titulo Octavo, de la Ley Comercio Exterior @n sus Articulos 90 y 92
estén enfocados a ia promocion de las exportaciones.

El Tituio Noveno, se refiere a las infracciones, sanciones
administrativas y recurso de regulacion contra las resoluciones en
materia de Mmercado de pais de origen, de certificacion de origen y
abandono o desecamiento de la Solicitud de inicio de procedimisnto
de certificacion, que determinen Cuotas Compensatoria definitivas que
declaren concluida la investigacion y Que impongan las sanciones que
impone ia Ley.?°

Reglamento de la Ley de Comercio Exterior.

** Ley de C. io Exwerior, publi ] 27 de julic de 1993.
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EI Reglamento se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el 30
de Diciembre de 1993 con la promuigacion de este Reglamento se
abrogaron el Decreto que establece a8l organizacion y funciones de la
Comision de Aranceles y Controles al Comercio Exterior; el Decreto
que cres la Comision Mixta para la promocion de las exportaciones y
establece su organizacion y funciones; ¢l Decreto por el que establece
el Premio Nacional de Exportacion y el Reglamento sobre Permisos de
importacion y Exportacion de mercancias sujetas a restricciones
(Diario Oficial de la Federacion del 14 de Septiembdre de 1977).

Ei Reglamento consta de 11 Titulos desarroliados a través de 215
Articulos y 8 transitorios.

3.4. GATT / OMC (Organizaciéon Mundial de Comercio) 1994.

En ias reuniones de Bretton Woods, en 1944 se habia previsto la
Constitucion de un tercer Organismo Econdmico Mundis!, la
Organizacion Internacional de Comercio (0.1.C). En 1948 se aprobé en
Cuba ia Carta del Aval el documento constituyente de la 1.0.C?*, pero
is necesidad de ratificacion por los distintos gobiernos especiaimente
de los Estados Unidos de Norteamércica, no se produjo. Fue
necesario casi esperar SO afios, hasta el afio de 1950 para asistir a la
crescion de un organismo similar, ia Organizacion Mundial de

Comercio.

* Organizacion Inter ional de C
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Durante todos estos afios e! Mercado Mundial ha estsdo regido por un
conjunto de nNOMas comerciales y concesiones arancelarias
acordadas entre un grupo de paises que se lamo Acuerdo General
Sobre Aranceiles y Comercio (GATT) firmado en 1948.

Durante casi medio sigio, el texto basico del GATT se mantuvo
idéntico. La Secretaria General del GATT con cede en Ginebra Suizs
convocd una serie de Rondas de negociaciones que permitieron
Acuerdo s plurilaterales es decir de participacion voluntaria, qQue
permitieron importantes reducciones arancelarios.

E! GATT tenia un carscter provisional y un campo de accion que
incluia a los paises del extinto bloque soviético. Las continuas
reducciones de los Aranceles estimuilaron durante los decenios de
1950 y 1980 el crecimiento de! Comercio Mundial, que aicanzé tasas
muy elevadas. E! ritmo del crecimiento de! Comercio Mundial fue
siempre superior al aumento de la produccion durante ia era del
GATT. La influencia de nuevos miembros durante 47 afos es
incontrovertible, durante el derrumbe de! sistema eConOMICO SOviético
fue una prueba del reconocimiento econétmico de! sistema multilatera!
de! Comercio constituia un soporte del desarrolio y un instrumento de
reforma economico y mundial.

El éxito logrado por el GATT. En la reduccion de ios Aranceles en los
Niveles tan bajos UNIIOS & unNa serie de recesiones econdmicas en el
decenio de 1970 y en los primeros afios de 1980 incitd a los gobiernce
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a idear otras formas de proteccion con una Mmayor competencia en los
mercados exteriores.

79

Las elevadas tasas de desempiec y los constantes cierres de fébricas
durante las crisis de aquelios afflos impuisaron a los gobiernos de
Europa y en América del norte a crear nuevos tipos de barreras
Comerciales a tratar de concertar sus competidores con Acuerdo s
bilaterales del! reparto del mercado. El problema no se limitaba al
deterioro del clima de politica Comercial, 8 comienzos del decsnio de
1980, el Acuerdo general no respondia ya a las realidades de!
Comercio Mundia!, como o habia hecho en el decenio de 1940.

En primer luger este Comercio era mucho maés compiejo e imporntante
que cuarenta afios atrés estaba ya en curso la mundializacion de la
economia, el Comercio de servicios no abarcado por las normas de!
GATT. Era de gran interés para un gran numero de crecientes paises
y las inversiones internacionales se habian incrementado. La
expansion del Comercio de servicios estaba también relacionada con
nuevos incrementos del Comercio Mundial de WMercancias. Por
ejemplo en el sector de la agricultura en e! que los puntos débiles del
sistema multilateral se habian aprovechado sbundantemente Yy ilos
esfuerzos por liberalizar el Comercio de productos agropecuarios
habian tenido escaso éxito.

Esos y otros factores persuadieron que los miembros del GATT de
que debia hacerse un nuevo esfuerzo por reforzer y ampliiar el sistema
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multilateral. Ese esfuerzo se tradujo en & Roda Uruguay y en la
creacion de la Organizacion Mundial de Comercio.

La Ronda Uruguay duro siete aflos y medio casi el doble piazo
previsto. Participaron 125 paises. Se negociaron temas referidos 8 los
productos industrisles y agricolas, textiles, financieros, problemas de
la propiedad intelectual y movimientos del! capital; abarcé casi la
totalidad de! Comercio incluyendo los productos biologicos mas
novedosos, ¢! software o los tratamientos meédicos del SIDA fue la
mayor negociacion mundial que haya existido en la historia de la

humanidad.

La demora tuvo algunas ventajas hizo posible algunas negociaciones
avanzaban maés de 0 que parecia posible por ejemplo sigunos
aspectos de los servicios y la Propiedad iIntelectual. y la propia
creacion de la Organizacion Mundial de Comercio. La dificuitad de
lograr Acuerdo sobre un conjunto gicbal de resultados que incluyeras
précticamente toda la gama de cuestiones Comerciales actuales hizo
posible Que algunos Ppensaran Que UNa NEGgOCIacion en esta escala
nunca seria nuevamente posible. Las respuestas fueron variadas, sin
embargo el Acuerdo de Marrakech, por lo que se cret la Organizacion
Mundial de Comercio, contiene efectivamente compromisos que de
reabrir las negociaciones sobre diversos temas hacia el final del siglo
pasado. .

Estos documentos establecen las normas juridicas fundamentales del
Comercio internacional. Son esenciaiments contratos que oblgan a
los gobiernos a mantener sus politicas Comerciales dentro de los
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limites convenidos, aunque son negociados y firmados por los
gobiernce su Objetivo es ayudar a los productiores de bienes Yy
servicios los exportadores y los importadores a Hevar adelante sus
actividades Comerciales. Esto significa en parte la eliminacion de
obstaculos., también significa asegurar qQue ios particulares las
empresas y los gobiernos conozcan cuales son las NOrMas Que rigen
el Comercio en todo ¢! mundo, déndoles la seguridad de que (as
politicas no sufrirdan cambios abruptos en otras palabras las normas
tienen Que ser transparentes y previgibles con ios Acuerdo s son
redactados y firmados por ia comunidad de paises comerciantes, a
menudo a través de amplios debates y controversias una de las
funciones mas importantes de la Organizacion Mundial de Comercio
@s servir de foro para ia celedracion de negociaciones comerciales.

La manera mas armoniosa de resolver las diferencias es mediante un
procedimiento imparcial. basado en un fundamento juridico convenido.
Este o8 proceso que inspira @ proceso de solucion de diferencias
establecido en ios Acuerdo s de la Organizacion Mundial de Comercio.

3.4.1. Acuerdo General Sobre Aranceles Comerciales y Comercio
Exterior anexo 1.

Es necesario aclarar desde el comienzo que el Acuerdo General
Sobre Aranceles y Comercio (GATT) eran dos cosas 8 la vez.

e Un Acuerdo Internacional, es decir, un documento en @l que se
establecian las normas que regulaban el Comercio internacional, y
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¢ Una Organizacion Internacional creada posteriormentis para prestar
apoyo al Acuerdo.

E1 texto de! Acuerdo podia compararse a un Instrumento Legisiativo y
la organizecion era semejants 8 un Pariamento y a un Poder Judicial

reunido en 6rgano uNiIco.

Como indica su historia, @l intento de crear un organismo de Comercio
Internacional propiaments dicho en el decenio de 1940 no tuvo éxito.
Sin embargo, ios redactores de! GATT convinieron en que se deseabdbs
Ia aplicacion de las nuevas normas y disciplinas aunque solo fuera con
carécter provisional. Posteriorrmente los funcionarios de los gobiernos
Necesitaron reunirse para examina: las cuestiones relacionadas con o
Acuerdo Yy para celebrar negociaciones Comerciales. Esto requeria
servicios de Secretaria o que dio lugar a la crescion de una
organizacion ad hoc que siguit existiendo durante casi medio siglo.

E! GATT como Acuerdo, sigue existiendo, pero ya no es el principal
conjunto de normas que regulan @ Comercio Internacional. Ademsas,
ha sido actualizado.

Cuando se creo el GATT, después de ia segunda guerra mundial, e!
Comaercio Internacional consistis fundamentaimente en e Comercio de
Mercancias. Desde entonces, @l Comercio de servicios, transportes,
viajes, servicios bancarios, seguros, telecomunicaciones, servicios de
consultorio, etc.; ha Negado a ser mucho mas importante. Lo mismo ha
sucedido con el Comercio de ldeas (invenciones y dibujos y modeios




TESIS CON
FALLA DE QRIGEN .

industriales, asi como 08 bienes y servicios que incorporan esta
“propiedad intelectual™).

El Acuerdo General de Aranceles y Aduaneros de Comercio siempre
reguié ol Comercio de Mercancias y o sigue asiendo. Ha sido
modificado y se ha incorporado a los nuevos Acuerdos de la
Organizacion Mundial de Comaercio. Este GATT actuaslizado coexiste
con el nuevo Acuerdo Genersl Sobre el Comercio de Servicios y con
el Acuerdo Sobre los Aspecios de los Derechos de s Propiedad
Intelectual relacionados en e Comercio. La Organizacion Mundial de
Comercio los reune en una unica organizacion, como unico conjunto
de normas y un UnNIco sistema de solucion de diferencias.

Los Acuerdos de la Organizacion Mundial de Comercio. abarcan los
Bienes, Servicios y la Propiedad Intelectual, establecen los principios
de |a liberacion, asi como las excepciones permitidas. Los Acuerdos
incluyen los compromisos contraidos por distintos paises. de reducir
los Aranceles Aduaneros y otros obstéculos de! Comercio de sbrir y
mantener abiertos los mercados de servicio. Los Acuerdos establecen
procedimientos para ia solucion de diferencias. Conceden un trato
especial a los paises en desarrolio, exige que los gobiermnos hagan
transparentes sus politicas notificando a la Organizacion Mundial de
Comercio, las Leyes en vigor y las medidas adoptadas y con ¢! mismo
objeto se establece que la Secretaria elsbore informes periddicos
sobre las politicas comerciaies de i0s paises.
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3.4.2. Acuerdo Relativo para la Aplicacion del Articulo IV del
GATT. (Acuerdo General Sobre Aranceies Comercisles y

Comercio Exterior).

El continuo proceso de evolucion del Comercio Internacional exigi¢
nuevamente que la Legisiacion Comercial internacional contara con
ordenamientos actualizados y aplicables a nuevas y complejas
situaciones. Como resultado de diversas NEgoCiaciones y reuniones
ministeriales de las que México tuvo una activa participacion, en enero
de 1995 entré en vigor el Decreto de promuigacion del acta final de Ia
Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y el
Acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial de
Comaercio, 108 objetivos princCipales Que son actualizar y dar claridad a
ias reglas del Comercio Internacional; apoyasr la Apertura Comercial »
nivel mundial; incorpora las Leyes del GATT. Sectores como
agricultura textil, propiedad intelectual y Comercio de servicios y de
manera especifica fortalecer (as regulaciones contra Practicas
Desieales de! Comercio Internacional y Medidas de Saivaguarda.
E! Articulo VI del GATT (Acuerdo General Sobre Aranceles
Comerciales y Comercio Exterior) establece que:

A los efectos del presents ACUerdo, se Considera que un producto es
objeto de Dumping, es decir, Que se introduce en el mercado de otro
pais & un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de
Exportacion al exportarse de un pais a otro sea Mmenor Que e! precio
comparable, en @l curso de las operaciones Comerciales normaies, de
un producto similar destinado al consumo del pais exportador.
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El Acuerdo de la Organizecion Mundial Comercio no pomm.. ningun
juicio. Se centrs en la manera en Que los gobiernos pueden © no
reaccionar ante el Dumping; establece disciplinas para ias medias
Antidumping. y a menudo se e denomina Acuerdo Antidumping.

Las definiciones juridicas son maés precisas, pero hablando en
términos generales, el Acuerdo de la Organizacion Mundial de
Comaercio autoriza los gobiermos a adoptar medidas contra ¢ Dumping
cuando se ha ocasionado un dafio genuino importante a la rama de |a
produccion nacional con (a que entrs en competencia. Para poder
adoptar esas medidas, el gobierno tiene qQue estar en condiciones de
demostrar que el Dumping se ha lievado a cabo calkcular su maghitud
(cuanto mas bajo es el precio de Exportacion en comparacion con el
precio del mercado interno del exportador, y demostrar que el
Dumping esta causando dafto.

Ei GATT como ya sefialamos autoriza a 108 paises a adoptar medidas
contra el Dumping. E! Acuerdo Antidumping y amplia @l Articulo 8°. Y
ambos funcionan conjuntaments. Autoriza a los paises a obrar de un
modo Que normalimente vuineraria los principios de! GATT de
consolidacion de los Aranceles y de no desterminacion entre los
locutores por regila general la medida Antidumping consiste en aplicar
un derecho de Importacion 8 un producto determinado de un pais
determinado para lograr que el precio de dicho producto se aproxime
8l valor normal o para suprimir el daffio causado al rama de
produccion nacional en el pais importador.
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Existen muchas maneras simples de calcular si un deteminado
producto es objeto de Dumping de manera importante © soélo
ligeramente, el Acuerdo reduce la gama de posibles opciones. Ofrece
tres meétodos para caicular ¢! valor normal de un producto.

1) E! principal de ellcs se basa en el precio del producto en el
mercado interno del! exportador. Cuando este precio no se puede
utilizar, existe dos atternativas.

2) El precio splicado por el exportador en otro pais o bien.

3) Un célcuio basado en la combinacion de costos de produccion del
exportador, otros gastos y mérgenes de benaficios normales.

4) EI| Acuerdo determina asimismo COmo realizar una cComparacion
equitativa entre el precio de Exportacion y 10 Que sefia un precio
normal. Ej caicuio de la magnitud del Dumping de un producto nNo es
suficiente. Las medidas Antidumping séio se pueden aplicar si el
Dumping perjudica a la industria en el pais importador. Por lo tanto, en
primer lugar se debe realizar una investigacion detaliada con forme a
determinadas reglas. La Investigacion debe evaluar todos ios factores
economicos que guardan relacion con la situacion.

De ia rama de produccion en cuestion. Si la Investigacion demuestra
qQue esta realizando Dumping y Que ia rama de produccion nacional
sufre un perjuicio, la empresa exportadoras puede COMPromMeNrse a
aumentar su precio hasta llegar a un nivel scordado a fin de evitar la
aplicacion de un derecho de Importacion Antidumping.

* Op. Cit. Manual de la ORGANIZACION MUNDIAL DE COMERCIO
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Las normas actuales son una revision del Cédigo de ia Ronda de
Tokio (1973-1979) sobre Medidas Antidumping y constituye !
resultado de las negociaciones de la Ronda Uruguay (1988-1994). E!
Cédigo de la Ronda de Tokio no fue firmado por todos los miembros
de! GATT; la version de la Ronda Uruguay forma parte del! Acuerdo de
la Organizacion Mundial de Comercio y se aplica a todos sus

miembros.

El Acuerdo Antidumping de la Organizacion Mundial de Comaercio
introdujo ias siguientes modificaciones:

o Normas més detalladas para caicular la cuantia de) Dumping,

e Procedimientos mas detaliados parta iniciar y llevar a cabo las
investigaciones Antidumping,

e Normas sobre & aplicacion y duracion ( normaimente cinco afios)
de las medidas Antidumping y;

e Normas especisies para 08 grupos especiales encargados de
resolver diferencias en cuestiones Antidumping.

Se establecen procedimientos detaliados sobre como han de iniciarse
los casos Antidumping y como de ven levarse acabo las
investigaciones y sobre las condiciones para lograr que todas las
partes interesadas tengan oporftunidad de presentar pruebas. Las
medidas Antidumping deben expirar trascurridos cinco afios a partir de
ia fecha de su imposicion, saivo que una investigacion demuestre que
la supresion de la medida ocasionaria un dafo.




TESIS CON
FALLA DE OR;GEN

Las investigaciones Antidumping han de darse inmediatamente por
terminadas en los casos en que las Autoridades determinen que el
margen de Dumping es insignificantements pequefio (que se define
como inferior al 2% del precio de Exportacion del producto). También
. se establecen otras condiciones. Por ejemplo, las investigaciones
también tienen que determinar si el volumen de las importaciones
objeto de Dumping es insignificante (es decir, si el volumen
procedente de un pais es inferior al 3% de! total de las importaciones
de ese producto, aunque las investigaciones pueden continuar si
varios paises, cada uno de los cuales suministra menos de 3% de las
importaciones, representan en conjunto como minimo e 7% de! total

de las importaciones).

E) Acuerdo establece Que los paises miembros deben informar al
Comité Antidumping acerca de todas las medidas Antidumping,
preliminares o definitivas, pronta y detaliadamente. También deben
informar acerca de todas las investigaciones dos veces por afio.
Cuando se plantean diferencias, se alienta a los miembros a celebrar
consuitas con los demas. También pueden recurrir al procedimiento de
solucion de diferencias de la Organizacion Mundial de Comercio.

3.6. Tratado de Libre Comercio y Acuerdo de Cooperacion
Econémica suscrito por México.

En enero de 1984 entro en vigor este instrumento de integracién zonal
conformando el mercado regional maés significativo de fines del siglo

pasado.
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Al impacto de su creacion ¢l GATT cuimina la Ronda de Uruguay
dando paso a la Organizacion Mundis! de Comercio (199S5); los
Presidentes de las Américas convocan para el afio 2005 la formacion
de la zona americana de Libre Comercio (Miami) mientras Chile
solicita su ingreso al TLCAN y el MECOSUR avanzs en sus afanes

internacionales.®'

A continuacion se describirian los aspectos fundamentaies de! TLCAN
(Tratado de Libre Comercio con América del Norte).

Este Tratado, maés que un Tratado de Libre Comercio, es un Tratado
de inversion, que abarca mercaderias (bienes) y servicios; sus
veintidos Capitulos describen dos grandes sectores: a) Comercio de
Bienes y b) Comercio de Sefvicios.

AmboOs sectores convergen en escenarios de resolucion de
controversias que buscan en general, sustraer ia aplicacion de las
legisiaciones nacionales, garantizendo rapidez. objetividad vy
neutralidad a ios Operadores 8cConomMicCos zonales.

El preambulo de! TLCAN establece los fines perseguidos por México,
Canada, y Estados Unidos.

En efecto:

*! Sobre el particular en el Capitulo 1 del Tratado de Libre C 0, Arti 101, la: Establecimi

de la zona de Libre Comercio.
Las Partes de este Tratado , de con lo di onel iculo XXIV det A G
sobre A los A ¥y C ' una zona de Libre Comercio.
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a) Refirmar los lazos de amistad y COOPeracion entre sus Naciones;
b) Contribuir al desarrolio armoénico, a la expansion del Comercio
mundial y ampliar la cooperacion internacional;

¢) Crear un mercado mas extenso y segurc para los bienes y
servicios producidos en sus territorios

d) Reducir las distorsiones de! Comercio;

o) Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio
Comaercial;

f) Asegurar un marco Comercial predecible para ia planeacion de las
actividades productivas y de la inversion;

g) Desarroliar sus respectivos derechos y obligaciones derivadas del
GATT, asi como de otros instrumentos bilaterales y multilaterales de
cooperacion internacional

h) Fortalecer la competitividad de sus empresas en ios mercados
mundiales;

i) Alentar la innovacion de la creatividad y fomentar el Comercio de
bienes y servicios Que estén protegidos por derecho de propiedad
intelectual;

j) Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones
laborailes y i0s niveles de vida en sus respectivos territorios,

k) Emprender todo lo anterior de manera congruents con la
proteccion y conservacion del ambiente,

1) Preservar su capacidad de salvaguardar ¢l bienestar publico;

m) Promover el desarrolio sostenible;

n) Reforzar ia elaboracion y aplicacion de Leyes y Reglamentos en
materis ambiental y;
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o) Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus
trabajadores.

En cuanto a los objetivos del Tratado del Articulo 102 del! capitulo
primero los enuncia expresaments.

a) Eliminar obstéculos al Comercio y faciltar la circulacion
transfronteriza de bienes y servicios entre l0s territorios de las partes;
b) Promover condicione de competencia ieal en la zona de Libre
Comercio;

c) Aumentar sustanciaimente todas las oportunidades de inversion

en todo el territorio de ias partes;
d) Proteger y hacer valer de maners adecuada y efectiva ios

derechos de la propiedad intelectual en 4l territorio de cada una de las
partes,;

e) Crear procedimientos eficaces para la aplicacion del Tratado , su
administracion conjunta y la solucion de controversias; y

f) Establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilstera!
regional y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios

del Tratado.

Puede decirse que estos Objetivos son ios medios a través de los
cuales se pretende lograr los propésitos mas generales enunciados en
el preémbulo;

El inciso dos del Articulo expresaments prevé que las partes
interpretaran y aplicaran las disposiciones de este Tratado a la luz de
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los objetivos establecidos en el parrafo uno y de conformidad con (as
normmas aplicables de! Derecho Internacional.

Con io anterior, el TLCAN (Tratado de Libre Comercio con América del
Norte) se hace eco de la convencion sobre derecho de los Tratado s

en materia de interpretacion.

Los principios del Tratado que cruzan los 22 Capitulos y sus anexos
son: trato nacional, trato de nacion mas favorecida y transparencia.

Trato Nacional.

Uno de ios aspectos mas sustanciales deil Tratado
servicios y personas deben ser considerados como originarios de los
respectivos paises suscriptores det TLCAN. Asi, una mercaderia
canadiense de ser considerada en territorio mexicano como originaria
de Meéxico. Esto es, no es viable discriminar por razones de
“nacionalidad”. La unica excepcion a este principio la encontramos en
el capituio VI del Tratado, sunqQue los minerales radioactivos
Mexicanos, excluyen tsjantements (a presencia de Canadienses y
Estadounidenses en su explotacion en territorio nacional.

o8 Que bienes,

Trato de la nacion mas favorecida.

Este principio general al GATT, Organizacion Mundial de Comercio
significa que cuaiquier Convenio Comercial 0 de servicio que ias
partes de! TLCAN efectuen Dbilateraiments, debe extenderse

automaticamente a la otra parte.
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Este principio esta subordinado al Capitulo XXIV del! Acuerdo
Nacional de Aranceles y CoOmercios Que permite Que grupos de paises
que forman una zona de Libre Comercio o union aduanera, puedan
temporaimente exciuir a terceros paises de ios beneficios de la
_ cléusula de ia nacién mas favorecida.*?

93

Trangsparencia.
Este principio, expresamente contempiado en el capitulo XVIill del
Tratado, obliga a ios tres paises a notificar tods modificacion, reforma

o adicion que se intente al efectuar a las legisiaciones internas que se
relacionan con aspecto regulados por e! Tratado , 8 fin de prevenir o
evitar controversias entre operadores economicos zonales.

Descripcion sucinta del Tratado.
E! TLCAN consta de un preambulo y 22 Capitulos distribuidos en 8

partes. las cuasies se ocupan., respectivamente, de (os siguientes
temas:

Primera Parte: Aspectos Generales.
Esta integrada por ios Capituios | y Il que se ocupan de los objetivos

de! Tratado y de las definiciones generales.

Segunda Parte: Comercio de Bienes.
Esta integrada por los Capitulos Il a8 VIIIl que se ocupan del trato
nacional y acceso de bienes al mercado (capitulo ill); regias de origen

*? Un eyempio de ello e el Articulo JOI de! Tratado de Libre Comercio de Amdrics del Nore; que indica
Tasas Amancelarias para ia nacion mas fa para bienes.
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(capitulo V). procedimientos Aduaneros (capitulo V), energis y
petroquimica bésica (capitulo Vi), sector agropecuarno y medidas
sanitarias y fitosanitarias (capituio Vil) y medidas de emergencia
(capitulo V).

Tercera Parte: Barreras Comercias al Comercio
Esta integrada por el capituio IX relativo a las medidas relativas a ls

nomMmalizacion.

Cuarta Parte: Compras del Sector Publico.
Esta integrada por el Capitulo X que se ocupa del terma enunciado.

Quinta Parte: Inversion Servicios y Asuntos Relacionados.

Esta integrado por los Capitulos Xi a XVi que se ocupan de los temas
de inversion (capitulo XI); Comercio transfronterizo de servicios
(capitulo Xil); telecomunicaciones (capituio Xilil); servicios financieros
(capitulo XIV); politica en materia de competencia. monopolios y
empresas de Estado (capituio XV) y entrada temporal de personas de
negocios (capitulo XVI);

Sexta Parte: Propiedad intelectual.

Esta integrada por el capitulo XVil.

Seéptima Parte: Disposiciones Administrativas e Institucionales.

Esta integrada por los Capitulos XVIli a XX que se ocupan de ia
publicacion, notificacion y administracion de Leyes (capituio XWViil);
revision y solucion de controversia en materia de Antidumping y
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Cuotas Compensatoria (capitulo XIX) y disposiciones institucionales y
procedimientos pars la solucion de controversias (capitulo XX).

Parte octava: otras disposiciones;

Esta integrada por Csapitulos XXI y XXIl que se ocupan de (as
excepciones y las disposiciones finales, respectivamente.

E! Tratado cuenta, ademdés, con diversos anexos integrados a io largo
de su capitulado, asi como de notas, el anexo 401 y 7 anexos
enumaerados de! | al Vil que van al final del texto.

95
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Se ha afirmado que TLCAN se compone de dos grandes disciplinas
(bienes y servicios) que convergen a instancias de resolucion de
conflictos égiles y oportunas, excluidas de las jurisdicciones
domesticas de ios tres paises suscriptores.

En la concretizacion de esta mision fue necessario buscar un balance
entre métodos dipiomaticos o politicos y los legales de solucion de

controversias.

El TLC incorpora una amplia gama de técnicas © MeCanismos
idoneos para prevenir administrar y solucionar de manera efectiva
expedida y neutral los posibles conflictos que surjan bajo su ambito.
Es por es0 que incluye obligaciones de publicacion, notificacion en
general y de transparencia a fin de prevenir y administrar conflictos
para la consecucion de este fin iguaimente establece multiples
conductos de consulta, ya sea que .ias partes se consulten
directamente O via comités o grupos de trabsjos especializados.
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La Comision de Libre Comercio también jugara un papel importante
para que las partes amegien sus diferencias. Se estipula que esta
podra apoyarse en asesores técnicos O en grupos de trabsjo o de
expertos. Dentro de! marco de la congciliacion, la mediaciéon o cuaiquier
otro procedimiento de solucion de controversias. Dichos paneles
podrian apoyarse en la asesoria técnica de algun individuo u organo

especializado.

[ TESIS CON

La mutacion sustancial que expresa el TLC. En el capitulo XX, sin
embargo, no surge del! vacid. El Acuerdo general de Aranceles y
Comercio, concretar los mecanismos de solucion de conflictos,
descritos en los Articulos XXIl y XXIlII de su carta constitutiva
aprobada por ia Ronda de Tokio de 1978, antecedentes ambos, del

actual capitulo XX del TLC.
Las premisas de este capitulio clave son las siguientes:

e Se pueden activar sobre cualquier asunto que afectan la
interpretacién o cumplimiento del Tratado.

e Procede contra medidas vigentes O en proyecto a implantarse.
e Cada pais tiene derecho a solicitar un panel.

e Se aplica tanto a bienes COMoO a servicios y propiedad intelectual.
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e Es ol recurso directo contra una eventual violacion de los principios
de! Tratado.

e Sino hubiorp violacion, pero si una anulacion o menocscabo de ios
sefialados en el anexo 2004, opers este MecanisMo que sitis en una
iguaidad juridica basica a los tres paises suscriptores del TLC.
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CAPITULO IV
Procedimiento de Préctica Desleal de Comercio internacional.

4.1. Definicion de Practicas Desleales de Comercio Exterior.

Las Practicas Desleales de Comercio internacional son “conductas
Comerciales que realizan empresas productoras situadas en el
extranjero, al vender determinadas mercancias a importadores
ubicados en e/ tewritorio nacional a precios inferiores al de su valor
normal (es el caso de la discriminacion de precios Dumping); o en
condiciones de Subvenciones otorgadas en el pals de origen o de
procedencia del/ bien que se trate cuyos efectos causen o amenacen
causar dafico a /a produccion nacional de mercancias idénticas o

similares a las de Importacion”. >

Para la determinacion del Dumping son considerados los Acuerdo s
de la Organizacion Mundial de Comercio que establecen los principios,
pero también autorizen excepciones en ciertas circunstancias. Hay
que tener @n cuenta tres cuestiones importantes:

e Las medidas adoptadas contra e Dumping (ventas a precios
desieaimente bajos)

no " E. “Analisis sobre ¢!
C 1 1", Tesis, Uni . ogi

iento juridico hacia las Précti loaies det
de México, 1998, p.22
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e Las Subvenciones y los derechos “compensatorios” especiales
para compensar las Subvenciones.

e Las medidas de urgencia para limitar temporaimente las
importaciones, destinadas a ‘“salveguardar™” las industrias
nacionales.

Dentro de las Practicas Desieales de Comercio Internacional
podemos encontrar las siguientes, de las cuaies soio analizaremos las
dos primeras por considerar que son mas significativas:

o Dumping.
e Subvenciones o Subsidios Gubernamentaies.

Es preciso dejar establecido claramente que Ia existencia de
competencia es un presupuesto fundamental para que pueda darse la
actividad Comercial en sus miltiples manifestaciones; puede afimarse
que en la mayoria de ios casos la profesion mercantil solamente existe
en cuanto hay competencia entre los particulares dedicados a ella.

* salvaguarda. M. Salvaguardia.

Salvaguardia. (De salvar y guardia.) m. Guards que se pone pasa custodia de una cosa. 11 Sefial que se pone
en tiempo de guerta a las puertas de las Casas 0 de la entrada de los pusblos pama que
soldados. lll‘l“-nlomlquaudn-mmqu.no—oﬁndi‘wpod-ﬁ‘o-lquu-vlhamr-

1
i
i
=1

Pal ' de Miguel, Suan, Dicci para juri Mayo edics ico 1981
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Son inseparables ¢! Comercio y la competencia hasta el punto de que
no hay exageracion aiguna en sostener que para que aque! pueds
presentarse en forma sana, acorde con e! bienestar de los
consumidores y los productores, debe existir la segunda como
permanente estimuio para ia realizacion de mejores logros.

Los mecanismos que utiliza s competencia para cumplir con su
finalidad esencial, es incrementar ia clentela de un determinado

agente economico.

Concepto de competencia desleal; tanto /as diferentes legisiaciones
como la doctrina de varios paises se han preocupado por formular una
nocion de la competencia desleal que delimite e ambito propio de la
figura juridica en cuestion, permitiendo distinguiria de otras a fines.

Es obvio, entonces, que la competencia desieal es el desbordamiento
anormal de algo que, ceflido a sus estrictos, es perfectamente licito y
merecedor de ia proteccion del derecho; si ia libertad de competencia
debe mirarse como deber-derecho, sersé su abuso el que lleve al
campo particular de ia competencia desleal.

No puede establecerse distincion entre competencia y competencia
desieal por razon de los fines qQue persigue cada una, pues en uno y
otro caso Ia finalidad es la misma: el incremento de la propia clientela.

La competencia desieal son medios empleados para conseguir esa
meta que pemiten calificar como desleal una determinada préctica



TESIS CON
FALLA DE ORIGEN 101

competitiva, ya que para elios se requeriré siempre que estén
utilizando instrumentos © mMecanismos cuyo empleo rifia con

preceptos de rectitud y honestidad.

4.1.1. Dumping.

Para el Maestro Jorge Witker es “es una préctica desleal que ejecutan
las empresas, consistente en construir mercancias ovrviginarias o
procedentes de cuaiQuier palis en el mercado de otro & un precio
inferior a su valor normal (precio ex work-fébrica) y que dafa o
amenaza dafar a los productores nacionasles de Articulos idénticos o
similares”.”®

El Dumping, en su definicion tradicional, se produce cuando un bien se
vende en o extranjero a un precic mas bajo que el fijado por el
vendedor para el mismo bien en su mercado doméstico.

Los sujetos involucrados @! Dumping; hay un sujeto activo que practica
una determinada forma de conducts, por alguna motivacion,
produciendo un efecto en un sujeto pasivo.

Sujeto activo es el al autor del Dumping, el Que provoca, en contraste
con el sujeto pasivo, que es ¢! afectado por este.

Los sujetos directaments involucrados con la operacion Comaercial al
qQue puede asfectar o/ Dumping, son el exportador 6 proveedor
extranjero, el Estado al que pertenece el exportador, el importador, el

Régi Juridico del C o E NOr, p. 435

* Op. Cit. Witker, Jorge. Laura,
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productor del pais importador y los consumidores del pais importador,
ol productor del pais importador.

El sujeto activo, ya que es justaments uno de quienes sufre @l juicio
por el Dumping de productos proveniente de otros paises. Se
encuentra, pues, asociado a la ides de sujeto pasivo.

En términos concretos. puede ser sujeto activo, cuando el exportador
o proveedor del pais extranjero tienen un importante o asociacion con

algun proveedor del pais importador.

E! pais exportador, si bien puede intervenir en las conductas genéricas
de competencia desleal como un sujeto activo, cuando o hace
configura |a conducts de Ila subvencion y no la del Dumping. Es aqui,
on el sujeto activo, donde radica la diferencia substancial entre las
figuras de Subvenciones y Dumping, ya que la primera es practicada
por e! Estado de! pais exportador, y la segunda, el principio, es la
practicada por el particular del pais exportador.

El importador, los productores son importados en condiciones de libre
competencia, este es ! autor de una conducta atentatoria contra |la
libre competencia, ya Que provoca un problema interno de libre
competencia que frente a uno internacional.

E! exportador, es aquel que efectua ia préctica de competencia
desieal, es el sujeto activo baésico protagonista del fendtmeno del
Dumping. seras el primer interesado en ocultario, y asi procurara hacer
intervenir @ otros sujetos o a otros paises para configurar ia préctice
desieal, evitando la sancion que cormesponda al exportador.
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Es de conocimiento general Que la adquisicion de un mercancia de
manera frecuente, da origen al consumismo; es decir a la dependencia
del consumidor para reslizar sus actividades diarias con el spoyo de
un satisfactor. Si este producto es ingresado al pais que se encuentrs
eon desventaja. ya que este tiene un costo bajo, conveniente para el
poder adquisitivo de los consumidores, aqui se presenta claramente
un beneficio directo para el consumido de! pais en desventaja, mismo
que trae aparejado un efecto negativo que es la afectacion directa al
consumo de la produccion nacional; la poblacion va ha adquirir un
satisfactor del cual eroga un precio y este circulando no PerMmanece
dentro del pais, sino ingresa a las arcas de! pais Que introduce sus
mercancias, mientras en el pais que las recibe en su mercado,
propicia que se origina una amenazs de dafio, ya que el mencionado
circulante Que es la base del! equilibrio econdtmiIco NO 68 USEdo para
mantener los costos de producciOn ya qQue no Cubre los gastos
generados por ia mano de obra de nacionales, materia prima, al
presentarse este fenOmeno se corre peligro la produccion nacional,
POr Que nNO resulta costeable Mmanteneria, en consecuencia estos
bienes que se colocan en ¢l mercado para su CONnsumo se convierten
los productos encarecidos ante (o8 consumidores quienes los
convierten en objetos faltos de consumo, y en este CEs0 las empresas
se@ ven obligadas a despedir empieados, y en aigunos casos hasta
vender las empresas & Mmanos extranjeras. por la dificuitad Que
representa el competir con un importador cuyos estandares de calidad
y S@rvicio que presentan estan en desiguaidad de circunstancias.
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Los consumidores del pais importador son también sujetos pasivos de
ia conducta de! Dumping, puesto que les afectars positiva o
negativaments segun ¢ Caso, una disminucion 0 aumento de precios
por el exportador.

Libre competencia: el tema general de estas legisiaciones es proteger
y estimular la libre competencia. Es por elic que la conducta necesaria
para establecer la sancion describe una préctica que se supone
atentatoria contra la libre competencia, como la venta en otro pais a
un precio inferior de su valor normal.

Esta practica en ocssiones es distorsionada por quienes deciden
aplicarias, @8 de conocimiento qQue un individuo tiene ia libertad de
dedicarse a la actividad lucrativa Que le convengas siempre y cuando,
no contravenga e! orden, las buenas costumbres y sea licito; esto es
mal interpretado por 108 exportadores ya qQue ejercen un derecho con
una doble intencion ya que intentan competir con un determinado
Sector, con una Mercancia semejante 8 y & Mmenor costo que |la
nacional, lo que resuita absurdo de pensar ya que deja de existir la
competencis, @l consumidor va a adquirir el producto que en ese
momento e ofrezca una mejor satisfaccion a su necesidad; es por elio
que la competencia Qque se da en las Practicas Desleales de
Comercio, se encuentran totaimente distorsionadas y muy ailejadas de!
objeto que persiguen, que s ¢! competir en un determinado sector y
dirigido a un mercado especifico para buscar la superacion en
estandares de calidad en un determinado producto © servicio, con la
finalidad de que sea beneficiado @l consumidor al poner a su aicance
productos de calidad. y no por el contrario, Que el exportador cbtenga
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un beneficio lucrativo y terminar con la existencia de una rama
productora de un pais.

Ahi, sin embargo, argumentos para sostener que (a legisiacion en
materia de Dumping, no protege la libre competencia. En primer lugar,
no se sanciona la conducta anticompetitiva por si, sino que se
requiere, ademas, un efecto de dafio a los competidores, de modo que
@l bien juridico protegido se desplszeria del nive! de la conducta al
nivel! de! efecto de esta.

El Articulo VI del! GATT establece que:

A |08 sjempios del presents Acuerdo, 8@ considerara que un producto
e@s objeto de Dumping., es decir, que se introduce en e mercado de
otro pais a un precio inferior a su valor normal, cuando su precio de
Exportacion al exportarse de un pais a otro sea Mmenor que ! precio
comparable, en @l curso de las operaciones Comerciales normales, de
un producto similar destinado al consumo del pais exportador”.

La Organizacion Mundial de Comercio autoriza a los gobiernos a
adoptar medidas contra e Dumping cuando ses ocasionsdo un dafic
genuino a la rama de produccion con a Que entra en competencis.
Para poder adoptar esas medidas, e! gobierno tiene que estar en
condiciones de demostrar que el Dumping se ha levado a cabo,
calcular su magnitud y demostrar que e/ Dumping esta causando

dafio.
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La Ley de Comercio Exterior de México, no utiliza el término Dumping
sino se refiere a importaciones en condiciones de discriminacion de
precios, que estan regulados en el Segundo Capitulo de! Tituio V de la
Ley de Comercio Exterior, donde establece los slementos para que se
presente dicha Practica Desieal:

o Discriminacion de precios: introduccion de mercancias al pais a un
precio inferior del vaior normal del producto en el pais introducido.>®
Su formula es discriminacion de precios = wvalor normal - precio de

Exportacion.®”

e Valor normal.- @s @l precio comparabile (o valor reconstruido en el
valor de origen) de una mercancia idéntica o similar que se destine ai
mercado intermo del pais de origen (0 de un tercerc) en el curso de las
operaciones Comerciales normales.

e Dafic 0 amenaza de dafio a la produccion nacional.- cuando el
25% de Ia produccién nacional se i@ ocasione una pérdida ©
menoscabo patrimonial, ademés de la privacion de ganancias licitas
de las mercancias que se importen.3*

e Subvenciones o Subsidios Gubernamentales.

* De conformidad con el Mlculo 38 del RLEY DE COMERCIO EXTERIOR, ¢l margon de discriminacion
entre el valor nomul (ajustado) y el precio de Exportacion (ajustado),
ulnnv- a este uitimo y exp daen P
7 MD=((VNa —Pea }x100
MD= de discrimi
VNa = valor normal ajustado.
PEa = precio de Exponacion ajustado.
** 1.a amenaza de! dafio seria de! peli, i ¥y previsto hacis dicha produccion.
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4.1.2. Subsidios © Subvenciones.

*Practica Desleal efectuada por los Gobiernos, congistents en apoyar
a productores nacionales, que exportan productos a mercados
extranjeros, a precios artificiales competitivos que dafian ha
productores domésticos de bienes idénticos y similares”. >

Acuerdo s sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

La utilizacion de Subvenciones y reglamenta las medidas que los
paises pueden adoptar para contrarrestar los efectos de Ias
Subvenciones. En el se dispone qQue un pais pueda utilizar el
procedimiento de solucion de diferencias de la Organizacion Mundial
de Comercio para tratar de lograr ia supresion de la subvencion o
eliminacion de sus efectos desfavorables, © que @l pais puede iniciar
su propia Investigacion y aplicar finaimente derechos especiales
(lamados “derechos compensatorios™) a Ilas imporntaciones
subvencionadas Que Se CONCluyan Causan un perjuicio a los
productores nacionales. .

E! Dumping y las Subvenciones-junto con las medidas Antidumping y
los derechos compensatorios- se halian a menudo vinculados. Los
expertos hablan de “derechos Antidumping-compensstorios” a un
mismo tiempo. Muchos paises abordan las dos cuestiones en una sola
Ley, aplican procedimientos anslogos para resoiverias, y otorgan
facuitades a un s6lo organismo con respecto a las investigaciones.

** Op. Cit. Witker, Jorge, Hernandez Laura. P.442
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Admite que los gobiernos soberanocs son libres de adoptar las medidas
de cardcter macroeconomico, industrial, socisl, inclusive e! uso de
subsidios, que consideren Necesarios para lograr los objetivos que se

han propuesto.

En un gobierno representativo, los costos y beneficios de esta clase de
medidas se determina segun ios intereses de las principales partes

involucradas y de su respectivo poder de negocio.

El uso descontrolado de subsidios nacionaies puede afectar la
prosperidad de economia mundial.

No se debe olvidar que ia recesion ensefié al mundo que las politicas
proteccionistas pueden extenderse répida y destructivamente de
nacion en nacion.

Aunque los consumidores del pais importador se beneficia con ias
exportaciones subsidiadas, productores nacionasles de los paises
importadores de l0s bienes objeto de tales subsidios. se ven forzados.
muchas veces, al reducir los precios de venta @ incurrir en grandes
pérdidas.

Los subsidios no son ya un tema exotico discutido s6lo por técnicos de
Comercio en reuniones periddicas realizadas en exclusivos centros

invernales.
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Los datos proporcionados por la Comision de Subsidios y Medidas
Compensatorias del GATT, revelan que jos “derechos
compensatorios” son aplicados con menor frecuencia que los
“derechos Antidumping” dispuestos en @l Caodigo Antidumping.
Ademads, a diferencia de |as acciones "Antidumping” Que son comunes
tanto en los Estados Unidos de América como en ia Comunidad
Europea, Canadé y Australia, los casos de aplicacion de derechos
compensatorios constituyen un fenomeno nonteamericano

principalmentse.

Las disposiciones del! Acuerdo General del GATT relativas a Ia
aplicacion de derschos compensatorios, las pocas interpretaciones
que dichas disposiciones han hecho las partes contratantes y las
regias pertinentes el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, no offecen mucha orientacion en cuanto a ias clases
de practicas respecto de las cuales pueden percibirse derechos
compensatorios, y sobre los criterios para medir ia cuantia de una
subvencion.

Como consecuencia de esta situacion se han planteado dos
problemas. Primero se han tomado a veces Medidas Compensatorias
cOoN respecto a practicas que a juicio del pais exportador interesado no
constituia Subvenciones susceptibles de compensacion. Y segundo,
se han propuesto y utiizado para calcular (& cuantia de una
subvencion, métodos distintos que arrojan diferencias considerables
en el monto de derechos Compensatorios.
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4.2. Solicitud de Investigacién de Préctica Desleal.

En términos generales, podran solicitar e! inicio de un Procedimisnto
de Investigacion las personas fisicas o morales fabricantes de
mercancias idénticas o similares a8 aquellas que se estan importando o
pretenden importarse en condiciones desleales, siempre y cuando
representen, por si mismos o agrupados, al menos 25 por ciento de la
produccion nacional de dichas mercancias® Asimismo, se
considerarsé que una Solicitud ha sido hecha a nombre de la rama de
la produccion nacional cuando, con base en un examen del grado de
&pOyo u Oposicion de os productores nacionales del producto similar,
ésta cuente con el respaido del cincuenta por ciento de ia produccion
total. También podrén presentar la Solicitud respectiva las
organizaciones legaiments establecidas, esto es, las Céamaras o
Asociaciones de Productores.

Conforme a (o dispuesto por el Articulo 49 y SO de la Ley de Comercio
Exterior, que sefiala que los procedimientos de Investigacion de
materia de Practicas Desieales asi como de Medidas de Salvaguardas
que se iniciarén a Solicitud de parte conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento.

Los productores nacionales tienen e! derecho de presentar una
denuncia que se& encuentra encaminada a solucionar el conflicto yi
que el fenomeno de ila aparicion de mercancias en el mercado

“‘s-hhl-c:“umﬂamuﬂﬁmohmum“w. dela M
Naciona! y que representa la rama de Is i adel ADD.
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nacional, cuyo costo de produccion es notoriamente inferior al
producido en circunstancias idénticas por la industrie nacional es una
clara muestra de competencia desieal ya que los productores
nacionales no pueden competir con un precio inferior, o cual causs
una afectacion directa a nuestra produccion y se ve afectado el bien
juridico tutelado por esta norma. Es menester seflalar que en este
procedimiento el solicitante de I(nvestigacioSn no es maés qQue un
denunciante ante la Autoridad; ya que en este proceso nNo hay actores

ni demandados.

Asimismo no constituye un procedimiento para resoiver Ccasos
particulares, sino se trata de una indagatoria que tiene por objeto la
proteccion de la produccion nacional en contra de précticas de
Comercio que resulten nocivas para la misma.

Ahora bien la Secretaria de Economia, dentro de sus facuitades sin
tener conocimiento expreso trasmitido por un solicitante podré iniciar
de oficio la Investigacion de alguna mercancia de la Que se tenga
sospecha que puede Causar dafio o amenaza de dafio a la produccion
nacional, de este modo la Secretaria notificaré a las partes que
considere afectadas con la finalidad de recaudar la informacion
pertinente para tomar las medidas necesarias y salvaguardar la

produccion nacional.
Asimismo, conforme a o previsto en el Articulo 54 de! ia Ley de

Comercio Exterior, y en los Tratados internacionales en la materias,
una vez presentada la Solicitud de inicio de Investigacion, la Autoridad
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investigadora podiré requerir a cualqQuier persona (incluso a la

solicitante) cusiquier otra informacion que considers NEcesaria.

4.2.1. Requisitos que debe contener Ia Solicitud.

Los requisitos que debe de contener la Solicitud de Investigacion de
Préacticas Desieales de Comercio Exterior son los establecidos por el
Articulo 50 de !a Ley de Comercio Exterior.

Se debers solicitar que se realizarse el trémite de Solicitud, e! Inicio
de una Investigacion Administrativa en materis de Practicas Desieales
de Comercio Internacional, en su modalidad de discriminacion de
precios cuando se tengan elementos suficientes que hagan presumir
que las importaciones de determinada mercancia estan ingresando al
pais en condiciones de discriminacion de precios y causan dafic o
amenazan causario.*'

La Solicitud junto con las respuestas indicadas en el Formulario
expedido por la Secretaria psra tal efecto y los anexos deberan
presentarse en original y tres copias para la Autoridad, mas acuse de
recibo. Asimismo, debers presentar la version publica de dicha
informacion con e numero de copias como Importadores y
Exportadores estén incluidos en ia Solicitud, con el propdsito de que la
Autoridad corra trasiado de dicha informacion s las partes interesadas,

“ Se entendera por: d.nomvomdnacnénonmw undnno-wauu‘oaua-mdc
de un dafio imporiants a una rema de l o un

-mpomme enlia cr.cnon de esta rama de produccion.
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en caso de que se inicie la investigacion solicitada. Ademas, debers
presentar una copia para ¢! gobierno del pais sxportador.

Los criterios de resolucion del tramite, se aplicaran una vez recibida la
Solicitud, se verifica si cumpie con los requisitos mencionados en |a
legisiacion aplicable (Ley de Comercio Exterior, Reglamento de la Ley
de Comercio Exterior y Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI
de! Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio de 1994), a fin de
iniciar la Investigacion, ya que a Unidad Administrativa ante ias que
se puede presentar el trémite podra ser presentado directamente en ia
Unidad de Practicas Comerciales internacionales.

Entre los principales destacan que a la persona fisica 0o moral
productora debera acreditar que por 0 menos representa e@! veinticinco
por ciento de ia produccion nacional en peligro cuando esto sea por
cuents propia © de parte, que ias mercancias denunciadas que son
importadas en condiciones de Practicas Desleasles sean idénticas o
similares a las producidas en @l mercado nacional, y estas sean
introducidas al pais con un precio menor asi como manifestar por
escrito dirigido a la Autoridad competente en este caso ¢! Jefe de la
Unidad de Practicas Deslieales de Comercio Internacional y bajo
protesta de decir verdad los argumentos asi COmMo una descripcion de!
procedimiento objeto de la Investigacion que respalden o anterior.

La Solicitud que se presenta ante |la Autoridid debe de cumplir con los
formalismos sefialados en el Reglamento de la Ley de la materia,
mismo en el que se seNaia como obligacion exhibir los Formularios
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que la Secretaria otorge de manera gratuita y que con tienen los
requerimientos de informacion confidencial de ia empresas.

4.2.2. Formularios que se deben de anexar.

En el Registro Federal de Tréamites y Servicios dependiente de la
Secretaria de Economia, con el nombre de! tréamite “Sodicitud de inicio
Investigacion por Précticas Desleasles de Comercio internacional en su
modalidad de discriminacion de precios, economia de mercado’, con
Homoclave: SE-13-0, tiene su fundamentacion juridica y fecha de
publicacion en el Diario Oficial de ia Federacion de ios siguientes

ordenamientos:*?

Articulos 28, 30, 39, 40 y S0 de la Ley de Comercio Exterior (Diario
Oficial de la Federacion 27 de julio de 1993, reformado et 13 de marzo
de 2003).

Articuios 80 y 75 del Reglamento de ia Ley de Comercio Exterior
(Diario Oficial de ia Federacion 30 de diciembre de 1993, reformado el
29 de diciembre de 2000).

Articulo S del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI de!
Acuerdo General Sobre Aranceies y Comercio de 1994 (Diario Oficial
de la Federacion 30 de diciembre de 1904).

La Solicitud se presentars por escrito en formato libre scompafiada
del Formulario oficial y las pruebas correspondientes en original y tres
copias para la Autoridad con acuse de recibo.

* www. sconomia.gob.mx
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Al presentar toda la documentacién debidamente clasificada segun lo
dispuesto en los Articulos mencionados en este numeral. Asi ia
informacion deberé presentarse en dos versiones: publica y
confidencial. Estas debersan ser idénticas, con la salvedad de que en la
version publica se deben suprimir los datos confidenciales mediante
un espacio en blanco entre corchetes. La informacion Comercial
reservada a que hace referencia el Articulo 150 de! Reglamento de |a
Ley de Comercio Exterior, debera formar parte de ios anexos de la
version confidencial. Lo anterior de conformidad con los Articulos 6.1 y
6.5 del! Acuerdo relativo 8 la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General Sobre Aranceles y Comercio de 1994; 80 de ia Ley de
Comercio Exterior, y 148, 149, 150, 152, 153 y 158 del referido
Regiamento de la Ley de Comercio Exterior.

Asimismo, debers presentar la version publica de su Solicitud
acompafiada de la respuesta al Formulario en e! niUmero de copias
como importadores y Exportadores estén incluidos en la Solicitud, con
@l proposito de que esta Autoridad corra trasiado de dicha informacion
a las partes interesadas, en caso de que se inicie la Investigacion

solicitada.

Ademas, debers presentar una copia para el Gobierno de! Pais
Exportador. Se deberé snexar Formulario oficial para solicitantes de
Inicio de Investigacion por Discriminacion de Precios, Economia de
Mercado. ’
Datos y documentos especificos que debe contener o se deben
adjuntar al trémite:
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Se proporcionara los datos y documentos anexos sefialados en el
formato a que se refiere, original © copia certificada de! acts
constitutiva y de sus ultimas modificaciones de la empresa con los que
se pruebe la existencia liegal de la misma, original o copias certificada
de ia escritura publica, en la que conste el poder otorgado a ia persona
O personas que en lo sucesivo actuarsé en su NOMDIe y representacion
de ia empresa, o carta poder firmada ante dos testigos y ratificadas las
firmas, ante la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales o
notario publico, conforme al Articulo 19 del Coédigo Fiscal de |a
Federacion, cualquier otra informacion que considere necesaria, que la
Secretaria tome en cuenta para la correcta evaluacion de su Solicitud,
asi como sus fuentes; ademdés, indicar cual es la relacion de esta
inforrmacion con la investigacion.*>

En este Formulario se deben anotar datos de la empresa como son
R.F.C.“, teMfono y fax, asi como su actividad y giro principal este
Formulario contiene una pagina de datos genersies de la empresa
seguido por un Capitulo de introduccion el cual contiene las
generalidades del! procedimiento de Practicas Desleales de Comercio
Exterior, en su apartado A denominado instrucciones generales
establece como debers ser realizedo e! vaciado de informacion en el
presente documento, asi como la informacién debers indicarse si es

publica o confidencial.

“* Propo infc on que i Juar si los prodi igi del o los otros paises
invesigados compiticron entre s) y con el prod: ional. Articulo 76 del RLEY DE COMERCIO

EXTERJIOR
“n

Federa!l de C,
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4.2.3. Breve descripcion del Procedimiento de investigacion.

La Investigacion Administrativa en mesteria de Practicas Desleales de
Comercio, se desarrola como un procedimiento contencioso que
normaimente 8@ inicia a peticion de parte interesada (la produccion
nacional), & las que recse una solucion de inicio que es notificada a las
personas que se considera pueden tener interés en ios resuitados de
is misma y que cuando menos son los exportadores y gobiernos
extranjeros, Jlos importadores nacionales Yy Otros productores
nacionales que no tengan el carécter de denunciantes; toda persona
que comparezca a defender sus derechos, podra ofrecer cuaiquier tipo
de prusbas (excepto la confesional tratandose de Autoridades o las
que atenten contra la moral 0 el orden publico). se desahogan las
pruebas aceptadas por la Autoridad y se celebra una audiencia publica
en las que las partes argumentan en defensa de sus intereses y
formulan interrogatorios entre ellas; se abre un periodo de
conclusiones en las que las partes pueden alegar en su favor y
formular sus propias conclusiones y finaimente, la Autoridad
Administrativa resuelve conforme a las constancias que integran el
expedionte.

La legisiacion actual puntualiza conceptos esenciales y describe paso
a paso el Procedimiento de investigacion, la metodoiogia para el
calculo del margen de discriminacion de precios y Subvenciones y ia
prueba de dafio, entre otros aspectos.

El plazo maximo para resolver el trémite, en su caso, y si aplica la
afirmativa ficta:
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El plazo maximo is resolucion de inicio de (nvestigacion debe
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion, dentro de! siguiente

plazo, contado a partir de Ia recepcion de la Solicitud:
En 30 dias habiles, si no se formuld prevencion a la empresa
solicitante.

La resolucion de inicio de investigacion debe publicarse en @! Diario
Oficial de |a Federacion dentro del siguiente plazo, contado a partir de
Ia recepcion de la Solicitud: .

En 70 dias hébiles, si se formuild prevencion a ia empresa solicitante.

La resolucion preliminar de investigacion debe publicarse en e! Diario
Oficial de ia Federacion, dentro del siguiente plazo, contado a partir de
ia publicacion de ia resolucion.

En 130 dias habiles la resolucion final de Investigacion debe
publicarse en el Disrio Oficial de ia Federacion, dentro del siguiente
plazo, contado a partir de la publicacion de la resolucion.

En 2680 dias hsabiles salvo en circunstancias excepcionsies, las
investigaciones deberén haber concluido dentro de un afio, y en todo
caso en un plazo de 18 meses, contados a partir de su iniciacion. En
términos del Articuio 5.10 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VI del Acuerdo General Sobre Araneol.c y Comercio de

1994

“* Senalar el periodo que se considerars para probar la ia de la o imi on de
Articulo 76 del RLEY DE COMERCIO EXTER.I
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La vigencia del tréamite seré el indicado para que ias Cuotas
Compensatoria definitivas se eliminara cuando en un plazo de cinco
afios, contados a partir de su entrada en vigor, ninguna de las partes
interesadas haya solicitado su revision ni la Secretaria la haya iniciado
oficiosamente. Sin embargo, Ila vigencia de dichas Cuotas
Compensatoria se puede ampliar como consecuencia del inicio un
examen para determinar las consecuencias de la supresion de a
cuota compensatoria definitiva, de conformidad con los Articulos 70 de
ia Ley de Comercio Exterior y 11.3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion
de! Articuio VI del Acuerdo General Sobre Aranceles y Comercio de

1994.

Amplitud de plazos.

Las caracteristicas especiales y complejided de los Procedimientos de
Investigacion sobre Practicas Desleales y Medidss de Salvaguards,
los vuelven unicos en 0 que a la tradicion procesal Mmexicana se
refiere. Debido a elio, en |a legislacion vigente se fijaron plazos mas
amplios que los sefialados en ordenamientos anteriores para a
presentacion de pruebas y argumentos de las pares interesada, los
cuales corresponden a los del Acuerdo Antidumping.

De esta forma, la duracién maxima del procedimiento administrativo se
extendit de seis meses considerados anteriormente, casi un afto (260
Dias Habiles). Esta modificacién tuvo como objeto establecer plazos
realistas Qque permitieran a la Autoridad investigadora realizar, antes
de emitir una resolucion, un adecuado andlisis de toda ia informacion
presentada por las partes. Con ello, se proporciona un tiempo
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razonable para la oportuna defensa de los intereses involucremos, ya
que parte de las empresas comparecientes se locslizan en el
extranjero y los datos @ informes sobre sus operaciones Comerciales
deben de cubrir un periodo Ne inferior a seis Meses.

Pruebas.

La creacion de un procedimiento que permita mayor participacion de
las empresas comparecientes ha originado tanto Que éstas sporten
todo tipo de pruebas con el propésito de sustentar sus argumentos
como Que ia Autoridad cuente con mayores elementos para emitir una
resolucion. Cabe sefialar que la Unidad de Practicas Desieales de
Comaercio Internacional esta facuitads para aportar cuaiquier prueba,
aun cuando no haya sido ofrecida por ninguna de las partes
involucradas. E! desshogo y valoracion de las pruebas en las
investigaciones ha servido para aclarar cuestiones técnicas, o que ha

permitido resolver con mayor apego a ia verdad.

Agilizacion en las Notificaciones.

Otra ventaja de ia legislacion es la posibilidad que las comunicaciones
entre la Unidad de Practicas Desieales de Comercio Internacional y
los particulares se realicen por cualquier medio directo, de manera
personal, a través de correo certificado con acuse de recibo, por
mensajeria especializada o por medios electronicos como el facsimil.

La posibilidad de notificar por via electronica agiliza los
procedimientos, ya que ha habido investigaciones donde el nUMero de
participantes es superior & 100. Lo anterior es relevants si se
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considera que existen plazos legales que propician, la celeridad con
que se hace del conocimiento de las partes la informacion Que se
requiere © el sentido de una determinacion es vital para que la

empresa pueda actuar a tiempo.

Compromisos de precios.

La Ley de Comercio Exterior y el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior detalia con mayor claridad los denominados “compromisos de
precios” por medio de los cuales, una vez que se ha determinado |a
existencia de la discriminacion de precios, del dafic o amenaza de
dafio, asi como el nexo causal entre ambos, los exportadores se
comprometen voluntariaments a modificar sus precios o cesar sus
exportaciones en condiciones de Dumping. Para el caso de
Subvenciones, el gobierno del! pais exportador se compromete a
eliminar o limitar la subvencion de que se trata. En los dos casos, el
compromiso se realizea ® cambio de que la investigacion se suspenda
© se dé por concluida sin aplicar Cuotas Compensatoria definitivas.

La Autoridad Investigadora, a8 demas de tener la facultad de aceptar o
rechazar este compromiso, debe monitorear su puntual cumplimiento,
realizar varias visitas verificacion e inclusive puede reiniciar la
Investigacion si determina el incumplimiento del compromiso.

Visitas de verificacion.

Las Vistas de Verificacion Nacionales y en el Extranjero, las cuales
son de gran importancia para liegar a una determinacion final en el
Procedimiento de investigacion. En estas visitas se busca comprobar
que |a informacion presentada por las partes interesadas provino de
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los estados contables y financiera de las empress, para asegurar de
eosta forma su confiabilidad.

La facultad indagatoria que tiene la Unidad de Practicas Desieales de
Comercio internacional en el Procedimiento de Investigacion la he
llevado a realizar Visitas de Investigacion a empresas ubicadas en
lugares como Hong Kong, Paises Bajos, Chile, Colombia, Brasil,
Corea, Canada, Estados Unidos de Norteamérica y Venezuels, a
efecto de conciliar la informacion presentada durante Ilas
investigaciones. Con el mismo propoésito, se han realizado visitas de
verificacion a empresas localizadas en diversos puntos de Ia

Republica.*®

Para verificar la informacion de las empresas extranjeras, ©s NeECesario
tener @l consentimiento de las mismas asi como del gobierno del pais
en que se encuentran. Cuando se trate de verificaciones 8 empresas
nacionales, s6l0 se requiere su aceptacion. En ambos casos, si la
empresa se niega a la reslizacion de la visita de verificacion de la
Unidad de Practicas Desieales de Comercio Internacional este
facuitada para resolver con la mejor informacion disponible, conforme
a lo establecido en la Ley de Comercio Exterior.

Reuniones Técnicas de Informacion

** Por eyemplo, en el caso de la | Aniic lobnlll i de bandas de hule de
Coru(l992) ur.lmmnporp-m ia S de E stas de C
Gates | de N o, S.A. deCV ycnlnSA chV Comomul-do&mvumh
ia & isti onla por las qQue
sohcitaron el miclodtla' debido a lo ior la A ided ) labn Won sin
imponer Cuotas Ci ia aun e de In ing positi )
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E! principio de transparencia debe de guiar las investigaciones sobre
Précticas Desleales, ya que ofrece certidumbre a las partes en cuanto
a la metodologia utilizada por ia Secretaria pars ia determinacion de!
margen de discriminacion de precios o del monto de Ias
Subvencioness, asi como de la existencis de! daffo, o amenaza de

dafo, y sobre su relacion causal.

De esta formas, después de dictada la resolucion preeliminar o final,
las partes interesadas, previa Solicitud, pueden obtener hojas de
céiculo y programas de coOmputo utiizadas para obtener Ilas
resoluciones, con o que pusden reproducir con su propis
informacion los céicuios empleados por la Unidad de Practicas
Desleales de Comercio Internacional para la determinacion de Cuotas
Compensatoria, asi como los margenes de Dumping encontrados.

Aunado a lo anterior. las reuniones técnicas derivadas de Ia
publicacion de una resolucion preeliminar tiene la ventsja de hacer del
conocimiento de Ias partes las diferencias contenidas en la
informacion presentada, a efecto de que las partes engan
oportunidad de subsanarias para la etapa final de! procedimiento.

Audiencia Publica
La creaciéon de esta figura y su incorporacion en e! procedimiento

obedecio a ia necesidad de que las partes tuvieran un foro en donde
pudieran confrontar a sus contrapartes, y en la que la Autoridad
investigadora pudiera obtener a través de interrogatorios aigun dato o
declaracion de ios participantes que despejadas las dudas surgidas en
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el curso de la Investigacion.

La tradicion procesal mexicans, ha demostrado que la celebracion de
este tipo de audiencias, en las que la Autoridad escucha directamente
ios argumentos esgrimidos por las partes involucradas constituye una
de Iias etapas de mayor importancia para Ia resolucion del

procedimiento. 47

Las Audiencias son grabadas en cintas de audio que se utilizan para
la elaboracion del acta respectiva. Esta es la trascripcion fiel de
manifestado y estd a disposicion de las partes involucradas en el
procedimiento para que formulen sus alegatos.

Cuotas Compensatoris
La Unidad de Practicas Desieales de Comercio Internaciona! no

puede imponer Cuotas Compensatoria por Dumping o Subvencion en
la resolucion de inicio de Investigacion. Debido a esto, las partes
interesadas en la Investigacion tienen un plazo para presentar
argumentos y prusbas en defensa de sus intereses, con el propoésito
de que sean considerados por la Autoridad investigadora al emitir la
resolucion preliminar y que se cuente con ilos elementos suficientes
para determinar la imposicion o no de Cuotas Compensatoria
provisionales. Lo anterior es congruente con ios Tratados
internacionales suscritos por México, y respeta ia garantia de

hid E)emplo de lo-menorfue Ia aud lebrada e! 3 dg;uhodc 1995 sobre las investigaciones
on de hmm- rolada en frio, Ia

Auwndad mvemudon ya gue el total de participantes asoandio a 18 y luvo una duracion de mis de doce
horas
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Audiencis consagrada en ls Constitucion.

Las Cuotas que sean definitivas tendran una vigencia méxima de cinco
afios dicha vigencia, podra ser interrumpida mediante @l procedimiento
de revision que soliciten los particulares © cuando ia Unidad de
Practicas Desleales de Comercio Internacional decida iniciar de oficio.
La aplicacion de las cuotas compensatorias en México, corresponden
a la Secretaria de Economia quien las determina , las cuales serén
equivalentes, en @l caso de discriminacion de precios , a la diferencia
entre el valor normal y el precio de exportacion; y en el caso de
subvenciones , al monto del beneficio.

De acuerdo al resultado de las investigaciones en materia de
Practicas Desieales de Comercio Internacional, la Unidad de Précticas
Desieales de Comercio Internacional puede imponer Cuotas
Compensatoria, cuando se demuestre que las importaciones en
condiciones de Dumping causan o amenazan causar, dafio a la
industria nacional.

Procedimiento Administrativo de investigacion

E! objeto del Procedimiento Administrativo previsto en la legisiacion
para determinar ia existencia de la Practica Desieal es conocer ia
verdad de los hechos controvertidos. Para esto, la Ley de Comercio
Exterior facuita a i(a UPCI para obtener informacion de los
importadores, exportadores © productores nacionales, como de los
agentes Aduanales, mandatarios, apoderados o consignatarios de los
importadores o cuaiquier otra persons que ia Autoridad considere
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conveniente, aun cuando las partes involucradas No Muestren interés
on participar en a Investigacion.

Al publicarse la resolucion de inicio se notifica a los Importadores y
Exportadores de que se tengan conocimiento, asi como al productor
nacional solicitante, y s@ convoca cusiquier persona interesada a que
comparezca a manifestar o Que a su derecho convenga dentro de ios
treinta dias habiles siguientes. Una vez presentadas las pruebas por
las partes, estss se desahogan y valoran para emitir la resolucion
preliminar. Estas se publican en el Diario Oficial de |a Federacion en
cuaiquiera de los siguientes sentidos:

o Continuar la iInvestigacion sin imponer Cuotas Compensatoria
provisionales.

e Continuar la investigacion e imponer Cuotas Compensatoria
provisionales, ©

e Dar por concluida Ia Investigacién sin imponer Cuotas
Compensatoria, por no existir pruebas suficientes de la existencia de
discriminacion de precios o subvencion, del dafioc o amenaza del dafo
alegado o de su relacion causal.

En etapa final, tanto las partes interesadas como Ila Autoridad
investigadora tiene una mayor actividad procesal, ye que se abre una
segunda fase para la presentscion de argumentos y pruebas en las
que se pueden reslizar Visitas de Verificacion y requerir mayor
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informacion, y se lleva a cadbo la Audiencia Publica. Posteriormente se
presentan los alegatos mediants ios cuales ias pares exponen sus
conclusiones con respecto a los argumentos y pruebas presentadas
en @ curso del procedimiento, asi como os razonamientos por los que
la Autoridad debe resoiver a su favor.

Con la finalidad, de realizar un uitimo anslisis de la informacion y
prusbas presentadas por las partes la Autoridad conciuye la
Investigacion. El proyecto de resolucion final que se presente a la
opinion de Ila Comision de Comercio Exterior (Cocex) vy,
posteriormente, se publica en e! Diario Oficial de ia Federacion en
cuaiquiera de los siguientes sentidos:

e Imponer cuotas compensatorios definitivas;
o Revocar las Cuotas Compensatoria provisionales, o

e Declarar concluida la iInvestigacion sin imposicion de Cuotas
Compensatoria.

Bases y Lineamientos para los Procedimientos de Practicas Desleales.
Para complementar el marco juridico sobre Practicas Deslesles se
crec un instrumento para presentar de manera sistematizada los
criterios de aplicacion y Ia practica administrativa en las
investigaciones sobre a materia, se elabord en ias bases y
lineamientos para los procedimientos que realiza Unidad de Practicas
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Desieales de Comercio internacional.

El documento estd integrado en tres seccCiones: aspectos
procedimentales, aspectos metodoldgicos y mecanismos de
impugnacion.

La primera descride el fundamento legal de (a actuacion de la
Autoridad, ias etapas que comprenden el proceso de Investigacion, ios
procedimientos especiaies y el marco juridico que lo soporta.

La segunda seccion detalla tanto mitologia juridica, como empleada
para le céicuio de! margen de Dumping y Subvenciones. @l anélisis de
dafio y causalidad, a partir de Is informacion proporcionads por o
comparecientes O la que ia Autoridad obtiene a lo largo del

procedimiento.

La ultima parte, relative a los mecanismos de solucién de controversia,
los describe, asi como e! pape! de ia Autoridad en cada uno. Ademas
de los medios de impugnacion interna se incluyen los mecanismos de
solucion de controversias, tanto en el marco del Tratado de Libre
Comercio de Ameérica del Norte.

Determinacion de ias Cuotas Compensatoria

Si bien ia Unidad de Practicas Desieales de Comercio internacional
puede concluir en forma preliminar o final que existe una practica
desieal, la Ley de Comercio Exterior, establece que Autoridad
investigadora tiene ia facultad discrecionsa! de imponer o no Cuotas
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Compensatoria, o bien determinar en un monto inferior al margen de
discriminacion de precios o al momento de is subvencion, siempre que
sea suficients para eliminar el dafio o amenaza de dafio.

Esta facuitad, como ia propia Ley de Comercio Exterior o sefiala, se
debe a que uno de los bienes juridicos es el bienestar de Ia poblacion.
Por consiguiente, el andlisis que se realiza para ia determinacion de
Cuotas Compensatoria puede abarcar un estudio de sus
repercusiones en otros procesocs productivos y en el publico en
general.*®

Los productos sujetos a cuotas compensatorias se hayan identificados
por la fraccion arancelaria, pais de origen, fecha de publicacion en el
Diario Oficial de |a Federacion, empresas exportadoras y cuotas
aplicables, en el Acuerdo publicado el 2 de marzo de 2001. Con
posterioridad a esa fecha, la mencionada Secretaria ha expedido
diversas disposiciones compiementarias al referido acuerdo.

Las Cuotas Compensatoria su vigencia, la cual no es indefinida ni
arbitraria, ye que se pueden revisar anuaimente o a Solicitud de parte

© cualquier tiempo de oficio.

Si dichas cuotas no se han realizado en ninguna de las dos formas,
su vigencia maxima sers de cinco afios “io anterior se i@ conoce como
la cléusula de extincion “

“Unc_vemplodtlusodenn ibucion se on la lucion preliminar de la L
de polibutadi (hui it de Brasil, wbhcnﬁanol
DOFeI 24de,ml|odcl993 Cmﬁrmnlomvumnhl.EYDECanimlOIymdm
no e Cuotas Co pr 90. enls final se

o Cuotas C
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Se splican Cuotas Compensatorias 8 los siguientes productos:

o Cerdo para e! abasto originario de los Estado Unidos de Ameérica.

Resolucion de 26/09/00, SECOFI.

o Carne de bovino originaria de ia Unién Europea.

e Sosa céustica liquida proveniente de los Estado Unidos de
América.

e Peroxido de hidrogeno originario de los Estado Unidos de
Amdrica.

e Productos quimicos orgénicos provenientes de China.

o Sorbitol grado USP originario de Francia y China.

* Paration metilico originario de Dinamarca y China.

e Furazolidona originaria de China.

o Sulfato de amionio originario de Estado Unidos de América.

o Velas de candelero y figuras originarias de China.

e Aditivos para gasolina originarios de los Estado Unidos de
Armeérica.

e Hule sintético originario de Brasil. .

ePrendas de vestir originarias de China. Resolucion 27/11/00,
SECOFI.

o Caizados originarios de China.

o Vajillas o piezas sueltas de ceramica y porcelana, originarias de
China. Resolucion 10/10/01, Secretaria de Economia. :

Procedimiento de Revision
Las Cuotas Compensatoria impuestas en la resolucion final pueden
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ser objeto de revision con el proposito de terminar las circunstancias
que les dieron origen han variado y si, en consecuencia, las cuotas se

deben de modificar, revocar o confirmar.

La multicitadas Ley establece los supuestos legales en ios que
proceders ia revision y sefiaslan Que las disposiciones sustantivas y de
procedimiento empleadas en la investigacion que determind la cuots
definitiva seran aplicables en el procedimiento. También establecs que
la revision se podra solicitar durante el mes aniversario de Ia
publicacion de la resolucion final! en Diario Oficial de la Federacion,
aun cuando sea la Secretaria de Economia quien pueda iniciar la
revision de oficio en cusaiquier momento si considera que las
circunstancias que le dieron origen a las Cuotas Compensatoria se
han modificado. Las cuotas que se determinen como resuitado de la
revision tendran el caracter de definitivas y podréan ser revisadas
conforme estas mismas disposiciones.

Procedimientos Especiales

Con el fin de resoiver situaciones particulares que se originan al
establecer Cuotas Compensatoria definitivas en una Investigacion
ordinaria, se incorporaron ios Hamados “procedimientos especiales”,
que obedecen al prinCipio de transparencia supuesto rector de las
investigaciones contra la discriminacion de precios y Subvenciones.
AUNn cuando tienen una duracion menor al de las investigaciones, su
trascendencia es comparable a la de! procedimianto que le dio origen.

Cobertura de producto.
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Este procedimiento surgi® debido a que existen fracciones
arancelarias por las que ingresan diversas mercancias, aigunas de las
cuales estan sujetss al pasgo de Cuotas Compensatoria y otras
diferentes a las que fueron investigadas y que, por o tanto no deben
estar sujetas a la cuota. Mediante este procedimiento que se inicia por
Solicitud de la parte interesacda, se determina si un producto
especifico, que esté comprendido dentro de una fraccion arancelaria
objeto de iInvestigacion, esté sujeto o no al pago de una cuota
compensatoria definitiva.

Antielusion

Este procedimiento tiene como objeto evitar Que se evads el pago de
Cuotas Compensatoria. La legisiacion establece que existe elusion en
los siguientes tres casos. cuando se introducen a territorio nacional
piezas © componentes destinados a operaciones de montsje de
productos sujetos a cuota compensstoria; cuando dichas pieza o
componentes se ensambien en un tercer pais @ ingresan a Territorio
Nacional como un producto terminado de 0se tercer pais, y cuando se
importan mercancias con diferencias fisicas relativaments menores
con respecto a ias sujetas a cuota compensatoria. La resolucion que
concluye este procedimiento, en caso de proceder. impone Cuotas
Compensatoria a I(as piezas o componenties que son utilizados pera
elaborar e! producto que se encuentra sujeto al pago de la cuota
compensatoria.

Extension de Beneficios
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La legisiacion de la materia establece que las resoiuciones dictadas
por la Secretaria en materia de Précticas Desleales pueden ser
impugnadas, ya sea por via interna a través del! Recurso de
Revocacion y el juicio de nulidad ante e Tribuna! Fiscal de ia
Federacion o bien controversias previsto en ios Tratados © Convenios

Internacionales suscritos por México.

E| beneficio de una resolucion emitida como resuitado de un Recurso
de Revocacion, juicio de nulidad o de un mecanismo de solucion de
controversias, puede hacerse extensivo a cuaiquier otra parte que no
impugno la resolucion, siempre y cuando o solicite y compruebe que
s$@ encuentra en una situacion de iguaidad juridica con respecto a
qQuien se le concedit el beneficio.

Aclaracion.
Durante una investigacion Unidad de Practicas Desieales de Comercio
Internacionat ansliza y evalua una cantidad considerable de
informacion presentada por las partes, a efecto de cumpliir con ia
garantia constitucional de debido proceso. Aun cuando los resultados
de dicho andlisis se encuentren en las resoluciones, debido a la
complejidad técnica juridica de 08 Casos. @n OCasiones uUNo O Varios
aspectos analizados no se incluyen en forma completa, ciara o precisa
en ias mismas. Para subsanar esta situacion se contempla el
Procedimiento de Aclaracion, mediante el cual! cuasiquier parte
interesada si puede solicitar a ia Secretaria de Economia que precise
determinados asspectos de una resolucion que Impuso Cuotas
Compensatoria definitivas.
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El objeto de este procedimiento se limita unicamente a la aclaracion de
alguno de ios puntos de ia resolucion y no pretende modificar el fondo
de s misma, ya qQue para elio la legisiacion contempla otros
procedimientos como @l recurso de revocscion.

Determinacion de Mercado Aislado

Otra modalidad qQue puede presentarse al realizar uns Practica
Desleal, ocurre cuando las repercusiones o ¢! daffio ocasionado por la
discriminacion de precios o subvencion séio afectan a una parte de!
Territorio Mexicano.

La Investigacion sobre un mercado sislado, tiene como finalidad ia
determinacion de Cuotas Compensatorias. solamente a los productos
que ingresan & México, y se destinan a una parte especifica de
Territorio Nacional. A través de este procedimiento, los importadores
pueden solicitar que (a Secretaria de Economia resuelva si
determinadas mercancias que se destinan & un mercado fuera de s
zona o regidn de la Autoridad haya determinado como mercado
aislado, estan sujetas al pago de Cuotas Compensatoria.

Recurso de Revocacion

Los particulares pueden solicitar a la Secretaria de Economia revoque
una resolucion a través de este Recurso. Este puede ser no sbio en
contra de las resoluciones que determinan Cuotas Compensatoria,
sino también contrs aquelias que declaran abandonado o desecha la
Solicitud, concluyan Ila Investigacion sin imponer Cuotas
Compensatoria, determinen Cuotas Compensatoria © actos que las




TESIS CON
FALLA DE ORIGEN|

apliquen., resusivan una cobertura de un producto, concluya (a
Investigacion por Audiencia conciliatoria © por cCompromiso de precios,
imponga sanciones y resueivan procedimientos de revision de Cuotas
Compensatoria definitivas.

Las resolucionss han sido empleadas en miultiples ocasiones, en las
cuales la Secretaria ha confirmado |a resolucion o ia ha modificado en
beneficio del recurrente por existir argumentos y pruebas que han
conducido a esta determinacion.

integraciéon del expediente.

La complejidad de los Procesos de Investigacion en materia de
Précticas Desleales y Medidas de Salvaguarda, asi como los
Procedimientos Especiales, implica la presentscion de una gran
cantidad de informacion tanto publica como confidencial y comercial
reservada. Esto da iugar a la creacion de un sres especializads en la
organizacion y custodia de la informacion, ya que en algunos casos ol
expedionte administrativo de una sola Investigacion comprende mas
de cien iegajos con aproximadamente S00 paginas cada uno.

La informacién que obra en los expedientes se clasifica en publica,
confidencial, comercial reservada y gubernamental confidencial. Esta
clasificacion ésta prevista en la Ley de Comercio Exterior y en el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, por jo que cada una de
las investigaciones cuenta con un expediants en sus tres versiones:
matriz, que agrupa la totalidad de las versiones seflaladas;
confidencial que contiene solo ese tipo de informacion; y publica,
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integrada por Ia informacion cuya divuigacion no Causa perjuicio o
dafo.

Las partes interesadas solo tienen acceso 8 a8 documentacion
_ catslogada como publica. Sin embargo. tanto los tribunales como los

mecanismos alternativos de solucion de controversias tienen acceso a
Ia informacion con carécter de confidencial, la cual utilizan para emitir

sus resoluciones.

Por io anterior la Unidad de Préctices Deslesles de Comercio
Internacionai, cuenta con un sistema computarizado de gestion que
permite un estricto control de ia documentacion intermna y externa para
la correcta integracion de los expedientes administrativo, Que no s6io
contiene informacion documental, sino también muestras fisicas de las
mercancias investigadas, Mmedios magnéticos, videos y audio casetes,
entre otros. Actuaiments cuenta con un sistema digital de archivo con
tecnologia de punta, el cual facilita e! manejo de documentacion a
nivel interno y agiliza ia consulita de ios expedientes.

Las resoluciones que la Autoridaed Administrativa puede, dictar en el

curso de ia Investigacion son las siguientes:
Resolucion de inicio: acepts la Solicitud y declarando el inicio de la

investigacion.
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e Requiriendo o solicitando mayores elementos de prueba o datos.*®
e Declarando abandonada ia Solicitud.

e Desechando la Solicitud.

Resolucion Preliminar:

e Determina Cuota Compensatoria Preliminar.

e No impone Cuota Compensatoria Provisional y continua con ia
investigacion:

e Da por Concluida la Investigacion.
Resolucion Final.
= Impone Cuotas Compensatoria Definitivas.

e Revoca ia Cuota Compensatoria Provisional.

e Declara Concluida la Investigacion sin poner cuots compensatoria.

“Enm*quhsdwwmmwmmo‘
incluidas dentro de los Fi des de forma i
empresas Articulo 61 u.svo:comcnozxm

on, las ailas
dividual por cada una de les
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Resolucion Aclaratoria:

e Resuelve si determina mercancia estéa sujeta a Cuota
Compensatoria Definitiva establecida por la Secreteria.

Resoluciéon Conciliatoria:

e Resolucion Final incorpora la formula de Resolucion propuestas por
las partes.

e Resolucion que deciara suspendida o terminada la Investigacion sin
aplicar Cuotas Compensatoria, cuando la Secretaria haya aceptado el
compromiso del exportador sobre modificacion de precios © cese de
las exportaciones.

Resolucion Sobre Revision Anual:
s Declara el inicio de Revision de ias Cuotas Compensatoria.

e Declara la Conclusion de la Revision, Confirma, Modifica © Revoca
ias Cuotas Compensatoria.

4.2.3. Medio de Defensa e impugnacion. .

La Ley de Comercio Exterior estabiece como medio de impugnacion
ordinario @l recurso de revocacion, e! cual puede intentarse en contra
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de cierto tipo de resoluciones que legue a dictar ia Secretaria de
Economia, dentro de un procediendo de Investigacion en materia de
Practicas Desleales de Comercio.

E! Recurso de Revocacion, que por disposicion express del Articulo 85
de la Ley de Comercio Exterior tiene por objeto revocar, modificar o
conformar ia resolucion impugnada, se tramita y resueive conforme a
lo dispuesto por @i Codigo Fiscal de ia Federacion, siendo Necesario
para su agotamiento para la procedencia de! juicio ante la Sala
Superior del Tribunal Fiscal de la Federacion.

E! recurso de revocacion séio puede intentarse contra cierto tipo de
resoluciones y NO en contra de todas las resoluciones posibles que
puede dictar la Secretaria dentro de una Investigacion de -Practicas
Desleoaies 0 en relacion con eiis.

La tramitacion del recurso de revocacion, salvo ia participacion del
recurrente, no se prevé Ila participacion de las demsas parte
involucradas en Ila Investigacion sobre Practicas Desieasles de
Comercio lievada a cabo por la Autoridad Administrativa. El recurso
de revocacion es un medio de Impugnacion administrativo concebido
para que e! particular afectado por un acto de Autoridad administrative
que le cCausa agravios, recurra ante la propis Autoridad con el objeto
de Que Ia misma o revoque modifique. Es decir, o recurso de
revocacion supone 8 existencia de un acto de la Autoridad
administrativa que sea formal y materiaiments administrativo y se
produce en la relacion de supra 8 subordinacion que existe entre la
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Autoridad y el gobernado.

E! juicio de ampara directo puede intentarse pars impugnar is
sentencia definitive que dicte is sais superior de! Tribunal Fiscal de ia
Federacion, cuando se considers que dicha sentencia resulta violstoria
de gerantias constitucionaies.
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Propuseta.

Después de! andlisis al que fue sujeto en el presente estudio el
procedimiento administrativo pearas determinar la existencia de
Practicas Desleales de Comercio Exterior cabe resaitar que de
Acuerdo con io sefialado en la Ley de Comercio Exterior, es una
facuitad discrecional de la Secretaria de Economia, conocer y resolver
io pertinente respecto de esta procedimiento ya que debe de proteger
el bien juridico tutelado que es el interés de los productores y no
derechos de particulares.

Con base en 0 anterior se propone que la Secretaria de Economia,
en uso de su Autorided discrecional conferida en el Articulo 131
Constitucional, independice a la Unidad de Practicas Desleales de
Comercio Internacional de la Secretaria de Economia ya que ésta es
la encargada de conocer y resoiver las Solicitudes de Investigacion de
Practicas Desieales presentada en ia Secretaria, misma que sefiala en
dicho escrito debe estsr dirigido a la UPCI (Unided de Practicas
Desieales de Comercio Internacional), para su seguimiento, si bien es
cierto, que diversos autores mencionado en este estudio concordaban
que ia naturaleza de este procedimiento es de carécter administrativo,
por tanto se debe dar ala Unidad de Practicas Desleales de Comercio
Internacional facultades de Tribunal con amplias facultades
jurisdiccionales y no de Unidad, ya que es parte integrante del
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funcionamiento de una depesndencia gubernamental.

Esta Autoridad deberia de contar con Oficialia de partes, propia y no
dependiente de ia Secretaria de Economia y sobre todo contar con
funcionarios dedicados exclusivamente a realizar las actuaciones
necesarias tendientes a la substanciacion del procedimiento; asi
como la creacibn de una Autoridad encargeds de detectar las
Practicas Desleslies desde o) momento de ia Solicitud de Importacion
de otro pais ya que con este tipo de estudio se prevendria el iniciar ia
Investigacion y sobre todo no se podria prever el inicio de una
investigacion y sobre todo se afectarie la ventas de la produccion
nacional.
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Conclusioness

Primera: El beneficio de! Comercio internacional radica en el empieo
eficiente de las fuerzas productivas del mundo, comercializar en
algunos casos es més barato que producir, por elic cada pais se
especializara en la produccion en donde pueda producir con un costo
relativamente menor que los demas y los vendera al resto de! mundo.

Los bienes que compraré el pais, serén por que su costo de
produccion es reiastivamente mas elevado y menos eficiente que el que
e ofrece el pais con ia ventsja productiva.

Segunda: E! Procedimiento de investigacion Practicas Desieales de
Comaercio Exterior; es un procedimiento en donde no hay actores ni
demandados, sin0 que e! procedimiento puede iniciarse con una
denuncia o de oficio, que se realize ante la Secretaria de Economia,
pero quien reaimente da seguimiento a dicha Solicitud es la Unidad de
Practicas Desieales de Comercio internacional (UPCI), integrante de
la misma a Quien se le debers dirigir @l escrito de Solicitud.

Tercera: El procedimiento no se constituyé con la finalidad de
resolver cCcasos particulares, sino que se trata de una indagatoria de
interés publico que tiene por objeto la proteccion de la produccion
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nacional, frente a la competencia extranjera, por este medio se tutela
ol interés de todos los productores. :

Cuarta: Una vez Que se lileve a cabo ¢! Procedimiento de investigacion
en materia de Practices Deslesles de Comercic Exterior, se
establecers que al final la resolucion pueda determinar Cuotas
Compensatoria de forma provisional, o determinar Cuotas
Compensatoria Definitivas, pudiendo incluso tal resolucion revocar la
Cuota Compensatoria Provisional, © declarar concluida Ia
Investigacion, sin interponer cuota compensatoria.

Quinta: Las Cuotas Compensatoria determinadas por la Secretsria de
Economia, son obligatorias a partir de! dia siguiente de su public.a‘én
en e! Disrio Oficial de Ila Federacion, por consiguiente, desde esa
fecha, los importadores o consignatarios estén obligados a calcular en
el pedimento de ia Importacion correspondiente, los montos de las
cuotas provisionales o definitivas, Que deberan pagar junto con el
impuesto al Comercio Exterior.

Lo anterior evidencia que las Cuctas Compensatoria determinadas por
la Secretaria de Economia. una vez emitida su resolucion final en el
Procedimiento de Investigacion, tisnen carécter de obligatorio pars
todos los importadores o consignatarios de mercancias.

Sexta: La ley de Comercio Exterior establece que la Autorided
investigadora tiene (a faculted discrecional de imponer o no Cuotas
Compensatorias, © bien determinar un monto inferior al margen de
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discriminacion de precios o al momento de ia Subvencion, siempre
que sea suficiente para eliminar © no el dafio.

Séptima: Las cuotas Compensatorias serén consideradas como
aprovechamientos en términos del Cédigo Fiscal de la Federacion.

Octava: ia Unided de Practicas Desleales de Comercio Internacional
(UPCI) seré quien reslice el estudio necesario pars determinar la
aplicacion de las Cuotas Compensatorias ya sea preeliminares o
finales en el supuesto de Que exista una Practica Desisal.

Novena: Los qQue soportan a carga fiscal de Ilas Cuotas
Compensatoria, son 108 importadores 0 introductores de mercancias at
territorio nacional en condiciones de Practicas Desleales; sin embargo
NnoO es obstécuio para que los exportadores extranjeros que
comparezcan al Procedimiento de Investigacion sobre estas practicas,
cuenten con interés juridico, para recurrir al amparo en contra de ia
resolucion administrativa correspondiente.

Décimo: Si a través del juicio de amparo se reclaman resoiluciones
definitivas pronunciadas por ia Secretaria de Economia en materia de
Cuotas Compensatoria, asi como las posibles violaciones al
procedimiento administrativo, resultaré improcedents © sin materia por
que no se afectan interese juridicos de! gobernado. :

Décima primera. Una resolucion emitida como resultado de un
Recurso de Revocacion, Juicio de Nulidad o de un mecaniemo de
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solucion de controversias, puede hacerse extensivo a cuaiquier otra
parte que no impugnoé la resolucion, siempre y cuando lo solicite y
comprusbe que se encuentra en una situacion de iguaidad juridica
con respecto a quien se i concedid e beneficio.

Décima segunda: La finalidad de las Cuotas Compensatoria es
reprimir, disuadir o desalentar importaciones que impliquen dichas
Préacticas Desleales. a demas de Que son aplicables
independientemente de! arance! que corresponda a la mercancia que
se trate, traduciéndose en una medida de regulacion o restriccion a is
Iimportacion de mercancias, pues pretende que no se afecte la
estabilidad de Ia produccion nacional © se obstaculice el
establecimiento de nuevas industrias o el desarrolio de las existentes.
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Direcciones obctrdnic..:

1. www.economia.gob.mx
2. www.shcp.gob.mx

Legislacion

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Ley de Comercio Exterior y su Reglamento.
Reglamento interno de la Secretaria de Economia.
Codigo Fiscal.

Ley Aduanera.

Codigo Federa! de Procedimientos Civiles.

Ley Orgénica de la Administracion Publica.

Ley de Amparo.
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