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lntroduccl6n. 

El Comercio • un• de ,.. llCtlvldlldes econOmlce• que et hombre ti• 

,.•liz8do, con 18 fin•tid8d de obtener une venlllj• econdmlee como 

obmner un bien de conaumo, por au parte el Comercio lntem8cion•I 

propicill un• economl• llbierte mundi81, en donde - fomente 18 

lmpo!Wción y Exportación de productos. 

En el Comercio existe 18 competenci8 por le vena. de un producto que 

pre-nt• car•cterlaticea id6ntica• o •lmll8,.., • 18• de otro bien 

reetiz8do en circunatencilla idénticlla, pero en •te caao provenien• 

de un pmfa extranjero. 

Con t. .. en lo •n•nor .. prwaent8 et tl9n0meno de 18• ~· 
Deslealea de Comel'Cio lntemaciOnal, que .. unm conducw que va a 

re•liZ8r un• em.,,._ de n8Cion•lid8d dlatint8 • 18 mexlcenm. con 18 

finalid8d de ofrecer un producto o .. rvicio, con menor costo que el 

producido en circunatanci8a idéntica• por 18 induatriii necional, de 

••• modo 18 em.,,._ extrllnjera intrOduce aua bienea de conaumo, en 
el mercado n•cion•I lo que prapicia unm compe•ncia deate•I. que 

conlleva en muctl•• oc.alonea • 18 deatrucciOn de une r8ma de 

producción n8Cion•I. ya que no puede mentener et nivel de preci09 

de 18 competencia, y .. ve oblig8d• • d8r por wmln8dM aua 

actividadeS, porque no puede d8r cumplimiento al objeto de au 
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•ctivi<Md, que - el obtener unm remunerKIOn econOmicm por au 

deaempe"º· 

Lo •nterior cmuu un• .r.ct.ciOn direc:t. no a6lo •I MCtor econ6mico 

aino •I aociml, Y• que •I deapmr.c:er -a.a etnpr9Ua, tmnbi*n 

de••P•recen fuentes de empleo, y obvi8rnente el consumidor pierde 

el por •dquiaitivo p•r• compr•r utlaf•c:torea. lldem•• de ... dem•• 

conaecuencl8• aocl81e• que tr .. •P9nlJ8d••· 

Al auacia.rae ••te fen6meno 18 r8"'1• de .. inc:tuatri. •tect.dm por .. 

pr•cta de•le•I. podr• 8CUdir •nt• .. s.cr.t.rl• de Economl•. que -
•• Autorid•d que conoce,. y reaolve,. el procedimiento 8dminiatr•tivo 

de lnveatig•ciOn de Pr•ctaa Deale•le• de Comercio Exterior. 
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En el Tr•tado de Libre Comercio de Am6ric. del Norte auacrito entre 

M6xico, Eatadoa Unidos y C.n9d6, M -t8blecen loa conc:eptoa 

reapecto de t.rreraa no •rance .. n.a. Y• que para efectoa de darte 

cumplimiento • -te Tratado, - necea.no puntu•lizar cu•lea .. .-n ... 
medid•• no ar•nce .. riaa pr9dominan... en el int1erc11mbio de 

merc.ncl•• entre -toa .,.1 .... 

L• Sección C. en au Articulo 309 del Tr•tado de Libre Comercio de 

Am6ric. del Norte indica: Re•~• • ,.. importacionea y ,. 

Exponaclón. 

1. Salvo que .. diapong• otr• coa. en ••te T,..tado, nin(lun• de ,.. 

parte•~ adoptar o mantener ninguna ,,,ohibici6n ni restriecidn • ,. 
lmponacidn de cualquier bien destinado • territorio de otrw ,,.,,., 
excepto lo previato por el Articulo XI del GA TT (Acuel'do General de 

Ar•ncelea y Comen:io), incluid.a sua not•• infefpretativ ... p.,. ,., 

efecto, el Articulo XI del GA TT y sus not•• 1n,_,,,,.t.W.. o cualquler 

otr• disposición equivalente de un Acuel'do auce.ar del cuw formen 
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patte tot:Ms las P.,,.s, • ;~ • • .,. Tratado y son patte 

inMgrante del mismo. 

2. Las ,,.,,.s entiendan que loll da'9Chos y ~· del GATT 

incorporlldoa en el ~fo 1 p"'111Hn, en toda cin:unstancia en que lo 

esM cualquier otn:> tipo de ,.stricción, los tWquisltoa de precios de 

Exponeción y, saltlo lo permitido ,,.,.. la ejecución de ,.so1uc;ones y 

compromisos en meten. de cuotas •ntk:lumping y compensatorias, los 

tWqUisitos de precios de lmpoltaci6n. 

3. En los ceso.s en que une patte adopte o mantenga une p"'11ibici6n o 

restricción • le lmponac:ión o Expol'tac:lón de bienes hacia un pala que 

no sea Pette. ningun• dispoalc:i6n del ,,,.sente Tratado se int.,,,,.tarlll 

en sentido de impedirle: 

•) limitar o prohibir la lmponac:idn de bienes del pala que no ... P.,,., 

desde territorio de otra P8'fe; o 

b) exigir como condición para le Expol'tac:idn de esoa bienes de la 

Parte • territOrio de otra PMte, que los miamos ... n ,..xponaaos al 

pels que sea Patte, diNCt• o lndkect•. . sin ser consumidos en 
territorio de 111 otra Parte. 

5. Los Plll"efos del 1 al 4 no se aplicarlllf1 medidas establecldas en el 

enexo 301.3 del~ onlenamiento. 
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L•• b8,,.r•• no •r•ncelarl8• - convierten en ... oper8Cionea de 
Comercio Exterior de vetdederoa coatoa de privilegios, ,,_,. 

funcion•rioa públic:oa y privlldoa que QOZ8b8n de un lmP*rium' 

priv8do. generedor de un• eapecie de Comercio EJd9nor infonn•I. 

complejo y ved8do • loa uau•rioa y oper8dorea rnerc.-,tilea. Le nuev• 

función Tributen• Adu•n•I cmmbie cu•litetiv8"'ente y M .. tructur• en 

torno • prwnis8a in•m8Cion•.... objetive• y r•clon81ea. El tributo 

•du•nero •• el Impuesto •I Comercio Exterior que deben de pmg11r 18• 

mercmncl•• que CNZ8n de un eerritorio 8duenero • otro.2 

El Comercio Exterior aigue loa principios del Acuerdo Gene,.I de 

Ar•ncelea y Comercio y r•tlficedoa en 18 Org•niz8ción Mundial de 

Comercio, poatul•n que el tributo 8du•nero .. el único r.ctor que 

deba -P•,.r un• mercancl• necion•I de otr• de origen extrllnje,.. 

P•r• ello pl•nte•n elimln•r o deam•n•l8r •I mmcimo tod• •ctlvid8d 

burocr•ta -tet81 en m•terie de Comercio Exterior. Ea decir, 18• 

b•rr•r•• no •r•ncel•ri8a y reatrlc:cionea deban qued•r sólo ,,_,. 

aitu•cionea lfmieea y conatituir •Enfermededea P•Slljerma· en loa 

intercmmbio• entl'9 pml .... 

Con b8 .. en lo •nterior, 18 Adu.n• deba r9f1Ul8r y 1'9C8ud•r el tributo 

•du•nero como '8ctor ... nciel del Cometcio lntem•cion•I. 

1 lmpenum. ('-1 .• ilnperio) m. En la antiaua Roma. deNcho q .. el~ OIDraabe a lo._....,_ 
supenores pera ejeft:er loa SUplWfllOe ~judK:•I. Ejecutivo y 111ilitar. D· dOllli. En la ............ el 
!fUC se e,.rctuN d.ntro ele la c1ud-' U- Mil1t .... En la antl8ua Roma. el que .. ~¡..a.._. da la ciud9d. 
• Un .,_..,,10 de lo _.tenor• el A.niculo 309 cl91 T..._., de Librw CCllMR:io da América •t Nona. q .. 
hace ref.-encaa A'. T-- aranmluia de nKIDn mM favotWCida pua d9Mnfti...._ b-. 
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Si .. Aduane cambia de eje de au ca~r burocr•tlco y totaliZador del 

Comercio ExteriOr, a un control a6lo tributario a poatenori, IOglcemente 

... normas de apllceciOn cambien de contenido y finalided, un ejemplo 

de lo antarior Hrf• el fomento a la exportaci6n que algunos gobiernoa 

p,.atan, al otorgar el apoyo comercie! iwquerldo • aua exportadorwa. 

y ofrecen facllidedea edminiatrativ... • inclusive promocionan 

di'9Ctament• loa productos originedoa en el pala mediente publlcided 

el ,.aliZar exposiciones y feria• intarnacione.... en M*xico H crearon 

lo• programa• y esquema• de fomento • las exportacionea, con le 

finalided de eliminar .... tipo de ba"9raa. 

1.1.1.Dumplng. 

Dumping •• la palebra de procedencia ing..... de reconocimiento 

intemecional para denominar al fen6meno económico derivado de 

una competencia desleal. 

El gerundio del verbo to dump que aignlfice arrojar fuere. deacarger 

con violencia, vacier de golpe y gramaticalmenta, .. ,. ... Martin 

Alonso. aignlfica le •inundeclón del mercedo con artfculoa de pr9CiOa 

rebajados eapecialmenta pera suprimir la competencia". 

Para .Jacob Viner, hay Dumping cede vez que H lleva • cabo una 

discriminación de precioa enn dos mercedoa. por lo que la elter.-c:i6n 

del valor normal de las mercancfaa pueden producirae, como ye .. 

dijo, no SOio enn pef ... aino tam~n entre difer9ntea '99ionea de un 

mismo pala que H .. timen mercedoa distintos; temblitn .. • quien .. 

le atribuye la petemldad de la exprwaiOn Dumping. 
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Algunos tr•t8diataa cl6aleoa como Ad•m Smith '9Ctlu.n cien.a 

forme• de competencie deale•I el -"•,.r ... ineonvenienci9• de ••• 
••oc:iecionea de producto,.. que aubvencioMben dlrec:t9mente aua 

exporteeionea. con objeto de bejer aua precioa de exporteeiOn 

intemecion•I. 

El Dumping •• conaider8do por S.ller. el ·r-ultado de -"•,.r preeloa 
diferent .. en diatintos merc8doa" .. decir. - treta alrnplemente de 

une diacrimineeiOn de preeioa. 

Cruz Miremont .. •firme que el Dumping "•• ,. venta en un mere9do 

extr•njero de mercencl•• • un precio menor de lo ordin•rio en aua 

miamea condldonea. en el mercendo dom .. tico o de origen. que 

provoce o •men9Ze ce..,. un defto • ,. induatrie iguel o airniler del 

pels de concurrencie o Impide el .. teblecimiento de ,. mlam•". 

Alonao Guemez Rodrlguez distingue enn ,. defmiciOn uauel y le 

"pur•mente ortodoxe" del Dumping. En le primer• ecepci(ln - t,.ta de 

I• venta de un producto en los mere.dos extierio,.. • un precio inferior 

el del propio mere.do. en el mismo tiempo y Circunatenciea; en ,. 

segunde ea I• deliberede y peraiat9nte vente en un mercedo de 

mercencl• • un precio inferior, •I de au costo con objeto de 

epodererae del mismo. enu,.ndo • ,. produceiOn lnlerM, con •nimo de 

•lcenz•r un• aitueciOn de monopolio, que le permita ,...rclrae con 

poateriorid8d. mediente ,. eleveciOn ebuaiv• de aua ~. de ,.. 

P*rdid•• aufrid•• •nterionnente. 
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De ... menciones de loa •utor99 •nteriorea. - deriv• que et 
Dumping tiene er.cto •I ,.•liz8rae .. comprm; .. decir, cu•ndo el 

compr8dor del P81• import8dor ,..llZ8 .. 8CCl6n de in•rc.mbi8r 

dinero por el producto. de .. w m8"er• - conaumm .. 8dquialci0n de 

un bien determinmo, que encuentre en condiciones 6ptim•• .-r• 

Hti•f•cer I• neceaid8d por .. que .. produjo. 

Exlaten tres tipos de dlatlnción de Dumping. El Dumping .. por~lco 

que oper• en venwa. • precioa blljoa como un• form• de liquid•r 

lnvent•rloa en productos per.ablea, y que no tienen intenci6n de 

deatrulr competidores; el Dumping ln•rmlt9n• que puede perseguir el 

retener un• P8rte de loa mercados extemos, en circunatllnci8a que 
dleho• merc8doa P8 .. n por momentos depreaivoe, y fin•lmen• et 

Dumping dep'9dlltorto que aurglendo con .. ide• del intermitentes, .. 

h•ce perm•nente, destruye competido'9a y buac. .. tructur•r 

poaicione• monopólie8a, con lo cu•I pueden deap&Ma recupe,.r 

eventu•lmente ptrdid•• decidiendo en forme eutOnome loa precloa. Si 

• ••tll prllictice le aumlliremoa .... tructure de econornlea e eac8 ... 

••temoa frente • deftoa meteri8 ... objetivos e .. competenci8 en el 

P•I• de lmporteción. 

L• neceald8d de cenaurer el Dumping .. P'9aent8, en circunatanci8• 

de interdependenci8 y depredeciOn, eal como .. confonneción 

monopólle8 que origine deftoa y perjuicioa, objetivos en loa mel"C8d0a 

externo• donde Gper•. 
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u conformaci6n monop61ica - conMCUencia de lea prltctic8a 

p,.viaa. y que varia el dafto o perjuicio ya que - deeeetable ene.a que 

de ello ocurra, y loa product0'9a necionalea afectadoa tienen en aua 

manoa loa mecanlamoa, que tanto la legialaci6n lnlemaeiOnal como la 

nacional lea aumlniatran para evitar au deaaparlci6n del mercado. 

Otra clllalficaeiOn del Dumping que regiatra el Del'9Cho 1"'9macional n 
la ,.ferida • la• cauaaa o cauaa que lo .,,.,.,.,., -toa aon loa 

alguien'-: 

El Dumping aociml que puede conatltuirae en el exce90 de mano de 

obra en un pala, la lnexiatencia o inauflciencia de legialacl6n labOral y 

aocial, ••I como en una prolongaci6n anonnal de la Jornada de trabajo, 

lo que puede producir una reduceiOn -n•ible en el coato de la 

producción. 

El Dumping de materia• prima• - el debido pgr lo general, a cauaaa 

naturalea que concedan ventaja en loa coatoa de otitención de 

materias primea, que produzcan o - exploten en mejO,.. condicionn 

en un pala que, de -ta fonna, r9Cibe una ventaja adiclOnal para au 

Exportación. En ,.alldad, al laa ventaja• aon debida• a la• cau ... 

natura... no manipulad... no exiata altuac:ión de Durnpjng 

propiamente dicho, aunque tal altuaclón favorable puede producir 

et.ctoa aimilar9S para el pala destinatario .. 

El Dumping de tranaponea y fle ... puede originar99 pgr '9b8ja en loa 

coatoa debido • reduc:x:ionea en loa tranaporW&, bien por conc.alanea 
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de tipo oflcl81 o por pr9SiOn de loe grupos econOmicos generec:tores de 

una ma- Importan• de marcanclaa a transportar. 

El Dumping directo .. el m•• frecuen• y petigroaO por aua et'9ctoa y 

- efectúa en fonna conCMta, contra determinada producci6n de pala 

importador, bien para Impedir au iniclaciOn o bien au a-rro11o y 

crecimiento: auele producir violenta ,.acciOn defenalva de los 

lnduatrialea afectados y tambl6n en la• .. rer- oficia ... en defe~ de 

la producción nacional. 

Por el contrario el Dumping Indirecto .. el que - manif••ta en un 

tercar mercado neutro que no .. productor de la mercancia .rectada, 

por parte de un pala y dirigida contra otro pala exportador concu,,.nte 

al mercado ~r. 

El Dumping arancalario puede ocaaionarae como conaecuencia de la 

exiatencia, de una prot9cci6n arancelaria excesivamente alta, y la 

correapondiente reaerva del mercado inl9rno para la producción 

propia, lo que faculta al exportador para que venda a pr9cioa bajoa a 

otroa mercadoa, ain detrimento de la ,.ntabilidad economice de la 

producción. 

El Dumping valuatorio .. el que - produca como consecuencia de la 

devaluación de la moneda de un pala que aupone, en teorta, una 

reducción en el valor n""'*ico de aua gaatoe de producci6n, al 

compararlo a tra~ del tipo de cambio .. tablecido, con loa 

correspondlenl9a a otros pal-. que no "9n efectuado medida 
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en•loge en au v•lutm. Sua efectos aon aimllerea el de une prime 

generel e le export8Ci6n, ai bien - 8C9be generelmen• produciendo 

un• ecomodeci6n gredu•I en loa pel ... deatinetmrioa. 

El Dumping lncubierto ea equel que - produce, no en Pf9CIO, que 

puede conaidere,_ normel, sino en el otorgemiento de condieionea 

fevoreblea en otros •apectoa telea como pinos de pego, ln•reaea. 

embelejea o -rvicioa post-vente, que pueden provocer un eumento de 

ventm• en un mercedo distinto. 

En re•lided, pueden pl'9-ntm,_ diveraea formes de Dumping en le 

pr•ctle8 dl•ri8 de le vid• comerciel, ye que 18• dlferen ... c1e-. de 

Dumping pueden -r debidea e motivecionea de tipO polltico. 

económico o fin•nciero, .. 1 como e rezones de propegende o 

aoeiológices, como por 9jemplo le influencie de loa medios m•aivOa de 

comuniceción. 

Loa efecto• del Dumping pueden dividirse en lo que respecta •I pela 

importedor-receptor del Dumping- y el pela exportedor- ejecutente del 

Dumping- y tembi6n en lo reletivo • los aectorea productores y 

conaumidorea de loa miamos. El primero de eatos supuestos ea el del 

-ctor productor: 

• Produce competencie enorm•I • precios dealeelea por lo que pUed9 
ver reducid•• aua poaibilidedea de negocios o incluso puede onglner 

liquideci6n del mismo, ai el Dumping elcenze aua objetivos tomlea de 

enul8ci6n. 
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• No permlt9 deaarroll8,.. norm•lmente • ... lndualri8s n•cion•lea 

que, aln ••. h•brf•n podido inlci8,.. y crecer con coatoe de tipo 

intem•cion•I. •t8ndid .. 18• condiciones productlv•• del pmla. 

• Puede producir neceaidmdea de tr•n•fonn8Ci0n o ,.8d8pt8Ci0n de 

induatri••. con el consiguiente coeto aoci•I. lncertidumb,. en l•s 

inveraionea. posible emigrllci6n ln•rior y otros fmctorea conflictivo.. 

P•r• el Sector Consumidor: 

• Puede .. lir inici81ment8 benefici8do como uau•rio de una• 

mercmncl•• que puede adquirir a pl'9ci0a de Dumping, puesto que si 

aon biene• de consumo, •I compr•r18• • pntcioa m•• b8joa consigue 

un efecto simil8r •I de un •umento de 18 ,.nt.. y ai M trmt8 de bienes 

de producción, le permita reducir coetoa y •umentmr sus niveles de 

ventm en el interior y su• poaibllid8dea export8dor8s. 

• Sin emb•rgo. • lo 18rgo, -t8 situ•ción inici81 puede ,..ult8r 

invertid•. puesto que si el Dumping consigue su apir8Ci6n 

monopollsticm puede producir un• elev•ción indebid• del precio • 

p•g•r por el consumidor, por encim• de lo que -rl• nonn•I en un 
~imen de libre concur,.nci8. 

Par• el P•I• Productor. 
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• A corto pi.zo el Dumping espor6dico o lntermlten19 puede producir 

beneficioa porque permll9 '9ducir loe atock• y liquidar loe sobran .... 

• Sobren .... lo que en ~ de depre9iOn del ciclo econ6mico 
puede _, convenienl9 per• re.ctiv•r .. producei6n. 

• Por el contr•rio. puede cre•r en el pela import8dor un h6blto de 

precio• b9joa, que pueden dlficult8r en el futuro el vender • p.-.cioa 

m•• •ltoa. •unque -•n loa norm•lea. 

• Pueden _, perjudici•le• per• el pela export8dor, •I producir un• 

reducción de vena. en el mere.do interno • precios norm•... y 

remuner•dor9S p•r• loa sectores productivOa. 

P•r• el P•I• conaumlc:lor: 

• Gener•lmente h• de P8D•r m•yor precio inl9rno per• que pued• 

venderse • otro inferior, • un pela •xtr•njero que - benefici8 del 

miamo en perjuicio del conaumlc:lor inl9rior del pela que •JCPOl18. 

• Sin emb•rgo, el conjunto del pela puede '9Sult8r benefici8do, 

pueato que Puede •umena.r .. producción n8Cion81, el nivel de 

inversión y loa ingf9Soa de dlvla8• como con~nci9 de .. •JCP8n•lón 

de vena.a. 

En el cmao de no existir un• producci6n n•clon•I per•le.. ni 

poaibilid8dea de inici8rt8, el Dumping puede bel iefici8r •I pela objeto 
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del mi.mo. Y• que le permite recibir rnerc8ncl•• • pr9CIO b8jo con 
poalble minor.ciOn de loe .,,.OO. de venm inMmoa •I coneumldor 

n8Clon•I. y NduceiOn en el volumen de diYISa empleado en 18 

lmpoltlleiOn. 

El uao de precioe Dumping aupone un• ele,. altU8CiOn de gue"'• 
comerci81, cuyo lnte,.. excede •I de loa propioa comerci8ntea o 

productores. pueato que mfect8 de form• deciaiV• •I potenci81 

productor del pela que lo aufre, •I libre uao de recursoa m•ten. .... 

hum•nos y finencieros, con eviden... repercuaionea de orden 

económico y aoci.1. 

Por lo t•nto 18 pr•cticlt del Dumping aupone cornpetenci• deale•I que 

perjudiclt mM •I importador, debe tom•r en cuenta 18 reatricciOn le 

concun'encie consider8d• leaiv• pere loa lnte,.... generelea, por lo 

que, cuendo ••w .. er.ctú• de t.I forme que ... ion• le induatrie 

exiatente o impide au lmplenteci6n y dea8rrollo, loe pel ... 8fectedoa 

auelen •dopt•r medid•• •rencelerl8• de todo tipo comptementerio. 

Loa derechos Antidumping pe,. responder a una polfticlt de 

Export8ción • precios •no""8.... o loa dareChoa compe"88torioa 

cu•ndo .. treta de neutrelizer el otorS19miento de una prin18 • 18 

Exporteeión que f•cillta une ,..,.._ •rtlfici81 de precio of9rt8do. 

En emboa ceaoa y corno - Mcil de c;omprender, M treta de unm 
re•ceión oficial compena.torie de le rebaja de precio efectuada, en ,.. 

dos OC8alonea. con 18 fin•lided de neutrellZer aua ereao.. 
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1.1.2. Subeldloe o Sulw9nclone9. 

Es otr• de 18• P,..cticll• Deale•... m•• "9cuen... del Comercio 

lntem•cion•I, y ope,.. cu•ndo loa Est8doa auminiat,.n mpoya. fiac81ea, 

crediticios, fin•ncleroa. ~leos o de cu81quier otr• 1.ndole • 

export8do,.• n8Cion•lea • fin de coloc8rloa en condiciOnea 

competitiv•• en loa mere8doa •xtr•njeroa. Estos •poyos .. conocen 

también con el nombre de subsidios y pueden cl8alfic8,_ en subsidios 

compen .. torlO• y subsidios o Subvenciones puros • 18 ExportlleiOn. 

Loa subsidios compen .. tortoa son un medio de •Yud• d8do • loa 

productores, a loa cuales loa gobiernos han coloc8c:lo en •lgun• 

deavent.j• excepcion•I l9SpeCto con sus competidores extrmnjeroa, 

por ejemplo, por que hay•n qued8do sujetos • tributación -pee;.• en 

su propio P•I•. Dentro de -tos miamos mpoyoa gubemmment. .... el 

•ctu•I Código del GATT3 sobre m•teri• incluye en et Articulo XI loa 

siguientes: 

a) elimin•ción de deavent8J•• Industrie .... económic8• y aoci8 ... de 

regiones concret.a. 

b) f•cilit.r en condicione• aoc:illlrnente -=eptab .... 18 ...-tructu,.ción 

de determin8doa sectores, - ~I cuando pmr• ello ... necea8ri0 

como consecuenci8 de modlfic8cionea oper8d8a en 18 polltlc8 

Comerci81 y económle8, con inclusión de loa Acuerdo s internaci0n8 ... 

que - tr•duzcan en 18 reducción de loa obal*:uloa •I Comercio; 

' GA TT Acuerdo General de A.ranceles y Comercio. 

.. 
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e) en generel, aoataner los nlve ... de empleo y •lenter le 1Wducci6n 

profeaiOnel y el cembio de empleo; 

d) fomenter loa progrern•• de lnveatigeci6n y deaerrollo, en eapeciel 

por lo que - refiere • le• lndu•trie• de tacnologfe evenzede; 

•> eplar polltlCm• y programe• económicoa deatinedoa • fomenter el 
deserrollo econOmico y aociel de los pef-. en deaerrollo, y 

f) etectu•r un• diatribueión geogrMice de 18 induatrie con objeto de 

eviter congeatión y loa problemu de medio embien•. 

E•te• Subvenciones en gener11I aon •C9Pted•• por el GATT siempre 

que no influy•n des~• en 18• condiciones y compellencie 

nonnal de productore• que van a lo• rnercedoa de otra• partea 

contratente• y puedan menoscab8r loa derechos obtenidos en 

negociacionea mutuamente ventejoae•. 

En cembio, le• Subvenciones otorged•• directamente a 18• 
export•ciOne• y con f"mea de genar competitivided artificiel en los 

mercados miembros del GATT, aon .. ncionedea. pr9Yie 

lnvestig•ci6n, con le imposici6n de derechOe campen..aoriOe, 

proporcionalea • loa d•ftoa y peljuicioa que oceaionen a loa 

productores naciOne ... de mercencfa• aimile,... 

-
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P•r• eate tipo de SubvenciOnea deben .,,._n..,_ tres elementos 

copul8tiv•mente: •> 18 aubvenci6n o aubaidio (monto o C11ntld8d); b) 

d•fto o perjuicio • loa productONa n8Cion• ... del s-1• imPort8dor 

(gener•lmente medible en 18• ptrdid•• de rnerc8do conceai6n de 18• 

import•cione• aubaidi8d••>. y e) '918cl6n de e11ua.lld8d enn el 

aubaldio y el d•fto provOClldo en el s-1• de lmpoñ8Ci0n. 

C•be .. ft•l8r que 18 tiplfiCllción del concepto mlamo de I• aubvención 

no h• aido logr•do en el der9cho econ6mlco intemllcion•I 

y que el propio GATT no lo define, •unque inclu)l9 un• liat8 de I•• 

práctic.a gubern•menwle• ff9Cuentea que e.en en Subvenciones. 

1.2. 118rrer88 Ar8"Cel ..... 

L• imPo•ición de cuoma y •ún 18 8men8Z8 de au impoalCiOn u"8 vez 

que .. inici• el e11ao tiende • '9ducir el comercio de loa productos 
•fect•doa. lo que aignlfiCll que el comercio Potenci81 en _._. 

c.tegorl•• podri• .. r m•yor de lo que 18• cifnla indlc8n. Aún máa en 

loa c.aoa de b8"••• •r•ncel8ri8• 8PllC8d8• •I Comercio. que .. 
tr8ducen en '9ducción de loa envioa o en el •umento de precioa Por 

P•rte del export8dor ea coms-r•ble • loa Cllaoa en loa que ..... 

•Plic.n lmp~toa, - decir un• b8rrer8 impoeitiva Y• que el gobierno 

eawblece una tau 8duanera provocando un incremento en el p'9cio 

de vent. interior del producto Importado con lo que au demande 

diaminu319. 

En todo e11ao. 18• proporciones del Comercio glob81, o del total aon 

sólo une e.re del problem•. Cifr- wn peq~ no rMlejen 18 
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t9n•cid.ci con 18 que 18• Leyes de Pr~icea o.ale• ... de Comercio 

aon det'wndid•• por 18 induatne que M beneficie con au epHceción, ni 

tempoco IWfleJ• el dllfto que pueden aufrir equelloa • qui.nea ..... 

impide el ecceeo • loa productoa deaeedoa- perticul8rmenta loa 
productorea y loa conaumido'9a receptorw de loa produdoa en 

cuestión. En productoa efect8dOa por Antidumping y Cuotma 

Compenutori• demuestren que el lmpec:to promedio en el exportedOr 

inteiwaedo .. •proximmdemeni. une bej• del trelnte por ciento en loa 

envio• y que en elgunos ceaoa, loa tlujoa de 18• cerecterlatlclla 

noteblea emenen del en•Haia de 18 lncidencle de 18• contnnl9ralaa 

•cerca de Dumping y ... Subvenciones .... prwpoilderenci. de ... 

controveraiea que M dieron en un ,. .. tiv.,,,.nte pequefto número de 

mercmnclea. Loa Artlculoa con un elto con•nido del recurrenci. 

egrlco .. a, ecero y otroa meta .... qulmieoa y productos tore.ta ... que 

reftej•n de mener• praporcionede loa cew de Antidumplng y Cuotea 

Compenutori..• Pero • peur de loa econteclmientoa en el tipo de 

cembio y en loa mercedoa mundielea cMbilea podrl• expllcllrae en 

p•rt•• ••te fenómeno, el hecho de que ~ miamos productos ... n 

blenco de aimi .. r... en lnveatigecionea efto na efto impllcll que el 

Comercio de .... mercancl.. .. particu .. rmeni. vulnereble •I 

hoatig•miento • tra~ de 18• Leyes de P,.cticea Deale•lea de 

Comereio. El peligro de 18 depreci8ciOn .. muy remoto en much8a de 

..... induatriea. Y• que depel lden de loa recurw especlficoa de 

' Un •.temPlo de lo .. ..nor • a. ln,,...._ión Antidumpina ..,.,,_ a. illlplllftM:iana 4e ~ • llieno 
rnaJ.ab ... clsB1Ud (1995}.dande .. buKO~aidoatipaad9~...,.~-~o 
similarss yCometf;ialmmle inwcambiAbln. T.....,,_ 1nw..aipc...._ _.,,. IM iau,........wnw de......._ 
rolecla - lho mullipaia (1993). ·----C.V.GC-19 s-.;'8ica *o.;_,. C.A. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

19 

c:ielUI• ioc.lid8dea, o porque aon indu•trle• de productos expueatoa • 

un• enorme compea.ncie • nivel mundlel. 

Existe un vecfo enn lo que Mrf• un• IWform• oPtlme • !ergo plezo y 

que -rl• ~ico • corto plezo. En el aupueato de que ... Pr~• 
De•le•le• de Comercio lnternecion•I - m•ntengen en un futuro 
plWdecibte, un• fonn• epropiede -rvlrl• p•r• •aeaurer que au 

•pliceción - limtter• m•• .. trictemente • le• pr•ctiee• que 
diatoraion•n • ... que debe combetlr, que au uao como erm• politice 

p•r• emenezer • loa competido,.. no dep'9deterioa con el d•fto 
ceuaedo. 

1.2. Le Globllllzec16n. 

"GloblllizeciOn económica es referirse • aquel proceso .conómic• que 

• su 11ez, distintos fenómenos económicos, po//ticoa y 
aocitlles. tales como la integracl6n TeflÍOna/, el multilatereliamo de las 

economlas • traws de los ecuetdos intemecionales surpidt>a por la 

interdependencill y la f9flíonalizacidn". 5 

El proceao de globelizeción, tel como lo .. temoa .,,._nciendo, 
encubre un• -ne de cembioa redice ... en lea .. ,.,.. econ6mleea, 

aoci•le• y cultur• .... 

En I• primera, ••i•timoa desde loa •ftoa --nte • un• trenafonneci6n 
del concepto de eapec¡o econ6mico, lnducide por et cepita! 

5 Lev)'·o.ddah. Simón. Cilobeli&ación Ec:iononaic:a 2003. ISEF. MthltGO 2003. p. 27. 
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intem•clo"81, au '91oc9~ • eac.la plane .. rie y la 

reinatrumenWCión de laa relacionea entre ec:torea económicos y entre 

unldade• de produc:clón. 

P•r• el M-•tro Jorge Wltker •u globalizac/On ea un pmceao que ae 

nutre del lit»raliamo econdmlco, la democrac:M propietaria 

eatedouniden.. y I• tectJolofll• cfbenJMice que conjuga /ea 

cetegor/ea tiempo y •apacio el aetVk:io del mercado planetario que 

propicie el libre flujo de mercencl... cepltele11, em1H9111111, •llifln•ndo 

utilidedea y benefk:io11 • agenl911 econ6mlco11 privados 

especie/mente".• 

Un• de la c.racterlatica central de la globaliZaei6n econOmic8 •• la 

de•territorializaei6n de laa empreaa• y mercadoa naciona.... laa 

cuale• •spir•n a rwemplmr laa r9S1ulacionea y lealtades domnticaa. 

por proyecto• multilocale• y plurinac:iona.... Loa llamMtos interese• 

nacion•le• aon diluidoa en inte,.... tr•nanacionalea desregui.doa y 

privadoa." 

Según Keoh•ne y Nye. la glob91izaci6n - un fenOmeno que viene de 
la mano del glob91ismo. de la interdependencia. El globallsmo .. la 

condición en la que .. hay• loa Eatadoa. mientra• la globaliZeción 

hace referencie a que ... globalismo, ... dependenc:ie. .. -r. 
incrementando. Aal. ..ftalan que el "Globaliamo • el •tacto del 

mundo que incluye IWdea de interdependencia a diamnci9a 
multicontinenr. .... " 

" W11ker. Jorse. Introducción aJ Or.Ncho FA.::onótnico. Me <inw Hill. ·Meaico 199'7. p.48 

.. 
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Para en•nder -• proceao o fendmeno debemoa remontamoe • la 
diviai6n que eún PNV•l9cla heahl el aiglo XIX enn el mundo 

oceidenml-mercantil y en vi•• de induatrlallzeci6n-, y el mundo de 

I•• c:ivil!Z9cio~ eatencedea y de loa puebloa indlgenea, que fue 

auatituida • princlpioa del aiglo aiguiente, o -• del aiglo XX por una 

opoalción Norte-Sur: enn loa pal.- ricoa e induatrlalizedoa, por una 

parte, y pal.- PQbr9a y aubdeMrrolledoa, por la otra, P'9V•leciente 

eún hoy. L•• ,.lacionea de dominatcidn y dependencia que .. 

eatablecieron entre aquelloa grandes eapecioa • loa cua,.. .. 

evidentement9 v81idoa como mecaniamoa explielltivoa. Sin embargo, 

aquella imagen .. he vuelto m8• compleja en la aegunda mitad del 

aiglo XX • partir de le confarmaciOn de eapacioa económicos 

integrado• o en proceao de lntegracidn en torno • lea grandea 

metrópoli• económica• del Non9. en lea cu•le• .. edminiatr• hoy le 

mayor perte de le ectividad econ6mica y de le riqueza acumulada. 

Dicho• eapacio• que - carecteriZan por un alto nivel de intercarnbioa 

intemoa y aignif"1C11tivoa ,.lacionea Comercie.... ••I como por 

importecionea flujoa de inveraionea intem•• y reciprocea, .. 

eatructuren hoy •lrededor de t~ poloa de la llamada triada, 

conatituid• por Eatedoa Unidoa, 111 Uni6n Europea y .Jap6n. 

No obatente, -ta viai6n 

mercadoa de loa intercambioa en el 8mbito de loa eapec1oa mecro
econ6mlcoa no capta la ,.alidad aún m•• compleja de la organ1Zeci6n 

de la producci6n y del movimiento del capital el nivel planetario. El 
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proceso de mundleliz8cl0n del C9Pft81, - inlclO en loe .... nte y .. 
•celerO • partir de los ochem.. encubre en ,..lld8d ne fen6menos: .. 

penetración de los gr•ndee merc.8doa exia•n... y de loa l .. m.ctos 

emergentes por .. vi• de .. inveralOn extranjera di1'9Ct8; I• 

relOC11liZ•ci6n de •mplloa Mgmentoa de .. C9den• productiva en 

P•l .. a con t.jo coato de m•no de obra, cMbil orv-niZaci6n alndal, 

por .. vi• de tr•naferencin de C9Pft81ea; y, fin•lmente, .. confonn•ción 

de un vnto mercado fin•nciero • eac:. .. p .. netarta, •rticui.do en torno 

• un• docen• de .,a.z.a fin•ncleraia con proyecci6n mundi91. P•r• 
efecto de .. competencle deale•I. ai .. exceptú•n ... actividades 

con fuerte• limitaciones de reublcM:i6n o con potencial limltllcto de 

exp•n•ión Comerml, I• m•yorl• de loa grupos induatrlelea y 

fin•ncieroa tienden hoy • orpniZ•rae a •• eaca.. p .. neteri., 
cre•ndo redes globlllea de producci6n y de in•rcambio que rebeaan o 

.. auperponen • los 9SP9cioa n.oonalea; n decir. lnfiltrain aua 

productos •unque produzcan un d•fto en i. economfa del pala en 

d"ventej•. Sin embargo. dich- redes - •tructur•n actulllmene. en 
torno de m•ndo de nivel planetario con eede en un número limitado de 

gr•ndea metrópolis norteameric9n••· europe9a y aai.tieaa, •unque en 
un número limitado de metrópolis del hemisferio aur, auminiatra:tor•• 

de .. rvicioa •tr•l*gicoa y fin•ncieroa, y funcionando como nUdoa en 

I• red global confonna:t• por los gr•ndes grupos induatrlelea y 
fin•ncieroa. 

L• evolución .. ,,. wn graive alno ocurne,. en un contexto de 

prec.riZ•ción del empleo y de i. prot9cc:i6n aocilll en los palw 
induatn.llZadoa, y de compelencia por loe ,.,._ blljos nivelea de 
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,...,,uner.aon y prol9Cci0n aodel en loa pml ... aubdeHrroli.dos. Al 

mlamo tiempo, no .. ha conseguido promOV9f' el deeanolo de 

inmensos eapacios geogrM"icoa y de nurneroaoa pml ... y territorioe, 

donde alguen concentr•ndo9e una gran perl8 de la mlaerie y donde -

aitúan tarnbi6n loa prlncipa ... foc:oa de emlgraci6n hacia ... zona• de 

mayor desarrollo. 

Mientra• la regrealón y la precarizeción socia ... efec:tan cacta di• m•• 
pml ... lnduatrlalizedaa y mienu.a el mundo aubdeaarrollado continúa 

concentrando la gran m ... de loa miMrablea, - confonnan tembi*n 

ialote• de riqueza sobre el •Ión de la pob'9Zll, como conMCuencla de 

la relocalización del cepltal y la concentración de loa ingresos en 

determinad- -... del planeta. Se ma..,..lizaren ••I loa proceaoa de 

aacenaión aocial de ... zonma beneficiadaa, con la conformac:i6n de 

capma y la apmrición de una neoburgeala, la ,.lativa ascensión -

puede obeervar en det8rminad• zon.a del mundo. 

Globalment8. la peralatencia de la mlaerie en amplia• pmrtea del 

mundo y el 1'9lroceeO generalizado de la claae "'9dla y de la cta.. 
ob1'9ra en todo• loa pml .... contrastan con la concentrac:i6n Ct9Clente 

de riqueza y de poder que .. .-. desarrollando al otro extr9m0 de la 

pir•mide •ocial. Todo ello lleva a una acentuación brutal de lea 

desigualdades y una universalización de la bl'9cha aocial, tanto en io. 

pml ... induatrializadoa como en loa aubdeaarrollado. La convivenc:ia 

Cllda die m•• conflictiva em... marginalizada. y privllegiadoe. 

particularmente aguda en el medio urbano donde •tea doa 

categorla• .. cruzan cotidlanamen•. .. Pl• .. nta ya, no como un l'9to 
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ai no el m•yor de loa moa el tercer milenio. De hecho como el 

reaultedo de le mctlvldlld económlcll y de la concentración de la• 

funcione• de m•ndo en ... grendea metrópOlla. 

Le tercer•. y no meno• imprealon•nte, e11rmcter1atlcll del proceso de 

globeliZeclOn .. le •••cerbmción de le criaia de .. ldentlded. L• 

de-rticuleción de le• economl•• neclon•... y el reb'oceao de loa 

meCllniamoa de protecclOn aoclml que iwapeldebmn .. aolld•rldlld 

necion•I aocev•n le legltimldlld del Eatlldo en el mismo momento de le 

ofenaiv• ideológicm neoliberel •tmell aua fundmmentoa aocio-pollticoa. 

Mientr•• tento ••• referencill• culture ... de los pueblos y •u• •i•t9m•• 
de v•lore• aon egreclldoa por .. penetreclón culture! del modelo 

domin•nte y loa velorea •aoeiedoa • .... modelo. 

Se ob .. rv•. por un ledo, un retroceao del Comercio, mnto en 

efectivlded como en legltimldlld, au miaiOn en proporcloner •I Eatlldo 

medi•nte I• prácticm de eaa. mctivldlld el circu .. nte neceaerlo pmre el 

equilibrio económico n•cion•I. del mlamo modo que -tiaf.cer lea 

nece•id•de• de le pobl•ciOn mediente le exiatencill en el merClldo de 

satisf•ctorea. 

1.3.1. Poelble CllU98 de comercio-. ..... 

Cebe deatecer que el encontr•rae lnvlldido el merclldo por un 

producto que h• •ido eleborlldo en condleionea vente;oaa pmre el 

pals productor, d•"• -riemente le economle Y• que en le m•yorl• de 

l•s oe11alonea •lgunoa .. tlldoa C11recen de cierto producto, y por ello el 
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de ma•n. prim• o bien no - cuent8 con m•no de abra 
eapecialiZ8d•. o no cuem. con la tecnologl• 8decu8da parm au 

cre•ción - eviden• que el coato aer• alto, y• que -• producto 
•dem•• de -r coatoao aer• ~ao y• que debida •I Importe que 

deber• de erogar 18 poblltción pmra •ner loa beneficioa que ofrece 

eate ••tiafactor .. encon•rmn en I• altuación de tener que p'9tender 

de él, ya que -r• viato como un "lujo", un producto que no -

encontraré dentro del uao cotldl8no. 

Por ello lo• pal ... que - encuentra prtvllegi8doa de contar con una 

buena economl• que lea pennlt8 producir en deamedida y que ._ 

exceao -• factible de vender • menor coato. bu8C8n merc8doa en 

donde introducir eate producto; por ello •• importmr e- rnercancl• .. 

enriquece y benefici8 únic.rnente el pala import8dor, de -• modo -
ob-rva como un detennin8do aector mundial aigue en crecimiento. 

E• importante dea .. car el que el ingrwao de rnercancl•a de un pala 

ajeno tiene vent•j•a. como 18 f8cilldad de conocer por medio de loa 

productos de uao cotidiano, ,.a coatumb,... que rigen en ... pala •al 

como au forrn• de consumo. 

El Comercio ea uno de loa princfP81ea mgentea ya que •I re•llz•r el 

interC8fT'lbio de productos .. vende PWte de ... tr8dicionea y 
coatumbrea del pmfa de procedenci8. 
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Autoridlld. (lat. Auctoritlla.). Cai*:ter o ,.p,...nt8Ci0n de une persone 

por •u empleo, "'*ito o nec:imlento. Le pc>t9ated o feculted que uno 

tiene pere hecer elgun• coae, como por ejemplo la que tienen loa 

juece• pere former y fellar ceu-•. L .. mese t8mbi*n Autorided el 

er~ito y fe que .. de • elgune c:oe.: el cerlllcter repr9Mnt8Ci0n que 
tiene, elgune pe19Gn8 por au empleo. "'*lto o neemiento; y el poder 

que tiene une peraone aob,. otre que le fttlli aubordinllde. como el 

ped,. aobre lo• hijos. el del tutor sobre el pupilo, el del aupertor aob,. 

los súbdito•. 7 

2.1. Seciwtarte de Economle. 

Loa intereembio• Comercie... hen aido punt8 en el deaerrollo 

económico y culture! de la humenided y de ... necionea en todo9 loa 

periodos histórico•. 

En M*xico ft muy rice la historie vertien• de le vide neeionel; desde 

le ~ p,..hiaplllniee, duren• la Colonie, e trev9a de le prtmere mited 

7 P•lomar de M111uel, Ju.mn Diccionario parajuriAU, Mayo Edic...._, ~ico 1991 • .,.. 148 
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del alglo XIX; en tiempo de le Refonne; • lo !ergo del porfirieto; en lea 

dltced•• Inicie ... del Eatedo aurgldo de le Revolución MeJCican•; 

dur•nte le et•pe de induatrialiZeeiOn, en loa •ftoa del deaarroNo 

eatebiliZedor y en le •ctu•lid8d, lea 8Clivldedea Comercie ... y loa 

mercoa inatltuclona ... que h8n Mgido au deaenvolvlmlento, aon loa 

elementoa eleve per• comprender el deaarrollo cultural de eate pela. 

De tod•• lea r•maa de le economl• mexicana, el Comercio - una de 

I•• que m•• he dea .. cedo en le hiatorie de nueatro pela. 

Ourente la •poca prehl..,.nica, M*xlco -Tenochtltl*n tenle re&acio~ 

Comercielea con zonaa bea .. ntea lejenaa como el Xoconuaco 

(ectu•lmente el Eatedo de Chiapea) y - afirma que tenf• Tr•tedo • 

Comerciale• con algunoa puebloa de C.ntroa~rica. En el Eatedo 

Mexice, loa Pochtecea. no dependlan del gobem•nte, aino 

comercieben p•r• au ben9ficio y el de au agrupeCIOn. 

Con la conquia.. eapeftole cembiaron lea relecionea Comercia ... 

pueato que •hor•. er• le metr~i quien controlebe todo el Comercio 

en .. Nueva Eapeft•. Aunque con muchea limlt8ci0nea P•,. le• 

coloni••· el Comercio del imperio eapeftol M desarrolló en funeiOn del 

beneficio que podla obtener de le metr6poli. 

Pera efectuar el Comercio en aua Colonia•. Eapefta -~ un 

lugar eJCcluaivo en .. penfnaule, que er• le Ciudad de Sevilla; y por el 

lado de le Nueva Eapeft•. deatec:O el puerto de Veracruz. Le potftica 

que aiguió Eapefta en aua Coloniea, .... 18 de -teblecer ,..lricciOI ... 
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• I• meyorl• de aua productos, medillnte un rfglde leglaillción. Aunque 

• fine ... del alglo XVII - dicten medid•• Comercie ... m41• flexlb,.., 

nunce - llegO • une llberted de Comercio ,..1. lo que continuó 
obateculizendo el deaerrollo econ6mico de le Colonill. El Comereio 

intemo de I• Nueve Eapeft• dependl• mucho de ... comuniceciOnea, 

que durena. le Colonill .. cerecterizeron por w lnlldec:ued- • 

irr•cione.... ye que lea dlatintea rutes conaldereben •iemP'9 • I• 

Ciuded de U.xlco como centro geogr41fico, lo que deba como 

reaultlldo el lento trenapora. de lea rnen:encf••· 

Desde entonces - presente otro de loa problem•• ,.lecionedoa con 
el •b••to de mercencfea: le presencie de 1n•rmedlllrloa, quiene$ 

muche• veces pegeben le• COMCtl•• enw-. pere Poder eapeculer 
deapué• con loa distintos productos nec:eaerioa. 

P•r• treter de aolucioner el problem• del ebeato de loa productos .... 

Autoridedea vl,.,.ine... lmplenteron medid•• que hebfen funcionedo 

en I• metrópoli, como ferilla y elmecenea de dep(lalto como el poclto y 

I• •lhóndlg•. Tembi6n - recurrió el uao de loa tienguia. Y• que 
funcioneben desde le~ p,.hia~niee. E•te• -tret9gill• de politice 

Comercie! continueron h••te le lndependencie, y que peraia• ~te 
nuestros di••· loa femoeoa tiengula y •hore con loa chengmrroa, _ .. 

últim• pelebr• - le que - ... d• • loa mictOcomercien... y 
podrl•moa conaidererloa embulen .... el 9Ctuel gobierno por conducto 

de au tituler de le Secreten• de Economfe, dijo que ... P91ebr• 

"ch•ngerro" le lbe hecer oflciel. - decir lnatitueionel, pere derle un 

meyor impulso • esos comercien .... • f'in de que tuvieren une fuen .. 
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de ing....aa, une gren parte de le poblec:iOn. ••I como une fuente de 

empleo. 

Durente el aiglo XIX. princ¡p.lmenm dur•nte ... primer•• cMc8dn de 

. vid• independiente, eunque hubo gren 8Ctivld8d Comercial. .. 

ineat•bilidlld gubemement81 y loa problem•• pollticOe por loa que 

etr•v ... be el pela h•clen que no fuer• posible le formeción de un• 

inatitución que fomenter• y controlere el Comercio de le neción. Ea 

heate 1853, cu•ndo .. puede h•bler de le exia•ncie de un• entidlld 

de gobierno cuy• función ere orgeniDlr y controler el Comercio del 

nuevo Eatlldo independiente, • a.ber. el Ministerio de Fomento, 

Coloniz•ción, lnduatrie y Comercio. CIWlldo por o.a.to del gener•I 

Antonio López de Sente Anne. el 20 de •brll de 1853. AntieriOnnente. 

en 1836, .. hebl• intentedo controler loa nuntoa Comercie,.. en el 

Miniaterio del Interior; ain que le oficin• encerglld• lleger• • operer con 

la eficienci• eapered•. 

En I• •POC8 de le Reforme. El Comercio en U.xieo er• un• actividlld 

aum•mente dinamice, •I punto de ubicerae como .. máa importente 

fuente de deNrrollo económico. El 23 de febrwo de 1881 .. a.o I• 
Secreter!• de Fomento. Colonlz8ción • lndu~trle y Comercio. Por 

razones de cmrácter preaupueatel .. te inatitUCi6n qued6 fuaionmde con 

I• Secretmrl• de Juaticial, Negocioa Eeleaiá•tice• • lnatrumenteclón 

Públice. Como puede obaef'Yerae, le econornl• de .. igleai8 er• 

determinente en .. te et.pe. E•• eaquem• lnatltuclonel ~de 1881 

• 1867, cu•ndo cee Meximilieno, triunfe 18 República y en medio de 

une •tmóafer• liberel .. deumorturl•n deap"*9 loa bienes de le 
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¡g ... i.. - inicierf• un imporUlnte flujo de ~ ... y .. Secretar!• de 

Fomento, CotoniZ9ción e lnduelria y Comercio, comenzerl• • 

de .. rroll8r aua •ctivid8dea de mmner• lndependien•. 

Y• dur•nte el porflri.to. •urge una nuev• modlfic8ci6n a -ta 

lnatltución encargmda de aaunt09 Comercia.... como P8"9 de un 

conjunto de '9form•• que imprimlrfan mayor dln•miemo a 18 actividad 

mercantil. En 1891, medi9nte un Decreto '9chado el 13 de mayo, au• 

funcione• quedablin dividid- enn .. •ntigu• Secretarf• de Fomento 

y •• Secreterf• de H8ciend•. Cl'Mtlto Público y Comercio. En -t• 
6poca .. incremente 18 •ctlvided Comercial, tanto lntem• como 

ext•rn•. debido princip81men• al desarrollo de ... comunacionea. 

Aquel gr•n incremento Cornerci91 de M6xico •ufrló un• cald• vertic.I 
dur•nte el periodo 1'9volucionario, debido • que una buena .,.,.. de la• 

•ctividade• - encontrabmn en m•noa de extranjeros, quienes -
retir•ron cu•ndo inicio 18 violenci•. 

Los gobierno• herederos de Revolución Mexana ••umirf•n como 
proyecto I• induatri91izaci0n del pml• y .. m0demiz8cl0n de la aocled8d 

mexican•. 

En el *'1blto de ... proyecto, la induatri. y Comercio tendrlan 

evidentemente una importancia capital. 

Con 18 promulg8ción de 18 Conatitución de 1917, ... 8Ctividadea 

Comercia... continuaron ocup11ndo un aitlo import8nte en la 

promoción gubernamental del deurrollo econOmico, ya que el Oec:Nlo 
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de 31 de m•rzo de 1917, qued• in•tituid8 18 Secretan• de lndustri8 y 
Comercio. Post9rlormente, el 25 de diciembre de 1917, -t• entid8d 

quedó convertid• en 18 Secretarl• de lndu•tri8. Comercio Tr•b8jo. A 

tr•~ de ... ora•niz8ci0n ln•titucionsl, el nuevo E•t8do mexic8no 
intentar!• promover el sector Comercl81 y proyec:t8rlo 

intem•cion•lmen•. 

T•mb .. n - buac6 el fomento •I Comercio Interno fuer• •provech•do 

por los producto,.. y Comercl81iZ8do,.. n8Cion•le•. Se peraegul• I• 

independenei8 ec:onómlc8 • tra~ del max1mo 8Pfovech8mlento de 

los recursos n•tur• ... del P•I•. 
L• dep,..ión de 1929. - m•nifeató en ~xico en el terreno Comercl81 

por medio de 18 reducción de inve,.lonista• extr•njeros y I• 

contr8dicción de eJIPOl't8Cionea. Ob8deciendo • nuev•• Polltic8• 
económicsa. el 15 de diciembre de 1932, 18 Secret8rl• de lndu•tri8, 

Comercio y Tr•b8Jo, csmbio au nombre •I de Secretart• de 18 

Economl• N•cion•I. • 18 que - le -s1reg•ron 18 Comiaión N•cion•I de 
Turiamo y Oep•rtamento de E•t8dl•tlC8 N8cion•I. y .. le sep•rO el 

r•mo del tr•b8jo. Se pre•ndl• promover el des8rrollo Comercl81 de 

~xico por medio de 18 inversión diiwcta del gobierno, inclu•tve de 

•quell•• •ctivid8dea en 18• cu•... er• ind!Spenuble •uplir • 18 
inversión prlv8d•. 

~xico empieul en 18 06C8dll de los cu.rentas. con un• 

tr•n•form•CIOn ain precedent- en 18 histori8, Y• que - lnici8 un 
importante des8n-ollo en 18 lnduatri. y comercio. El crecimiento que 

•IC8nzo en ... d*c8d•. tuvo como au i.- el impulso praporclon8do 

por 18 Segund• guerr• Mundi81. 
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A s-rtir del 13 de diciembN de 1948. la Secreter!• de Economl• 

Necionel tiene nuevo eju••: .. trenafonne en le Secreten• de 

Economle. 

En la quinta ~· del alglo s-aecto. le economle del s-1• hebl• 

crecido de menera aoatenide; el eper•to productivo .. hebl• 

diveralficedo y el deaerrollo logredo trel• conaigo nuev•• exiatenclea. 

Ta... condiciones hicieron nec=-aeriea une nueve trenaform•CiOn, • 

partir del 24 de diciembre de. 1958, aurgió le s.cr.terl• de lnduatrle y 

Comercio. Durente 18 eftoa .... inatltucl6n .. encergerla de I• 

promoción del deaerrollo induatrlel y de loa •auntoa Comercie ... ; 

poaterlormente, ye •atando vigente le Ley e>rg•nlce de le 

Adminlatración Públice Federal, .. conviertm, en diciembre de 1978, 

en S.creterle de Comereio. 

La S.creterla de Comercio, funeionó como tel durante el .. xenio 

anterior y al iniclerae el periodo de gobiemo de Miguel de la Madrid 

Hurtado. la inatitución cambia nuevamente au denominación y 

funciones. La Secretarla de Comercio vueiv. a encarge .. de upectoa 

relacionado• con el 1'9nglón induatrial y en enero de 1M3, comienza a 

operar como s.cr.terla de Economla y Fomento lnduatrial. 

No hey duda que laa múltiple• denominaciones que ha tenido a lo 

largo de au historie, la• entidedea entec.dentea • la actual s.c...terl• 
de Economía •urgieron de una rica hiatoria inatituciOnal y que .. 

nece .. rio develar los contextos y facto,.. dellermlnen ... de ceda uno 

de los cambioa. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

33 

En le .auaitided - conoce _.. ln•tltuci6n como: Le Sec:tetarte de 

Economfe, en•normente conocide como Secretarfe de ComerciO y 

Fomento lndu•triel (SECOFI), - le Autorided 8dmlnlatretlve me• 
imponente en meterie de Comercio Ext9ri0r, ye que confonne e lo 

di•pue•to en te Ley de Comercio Ext9rlor, _.. Autortded .. r• le 

encergede de conocer y resolver, medi.nte et procedimiento de 

cer•cter edmlnlstretlvo que Nftele le mlame, controverale• que M 
preMnten en meterle de P~lce• Dealee ... de Comercio Exterior. 

En el preMnte trebejo de lnvestlg9c:i6n, le relev•ncie de _ .. 

Secre .. rle - debido e que - _ .. Autorided te encerged• de ,..lar 
le lnvestigeciOn sabre Pr.aa• o.a ...... de Comercio lntemecion•I. 

lo cu•I no con•tituye un procedimi9nto pere resolver cesas 

pertieulere•. ye que Mrl• contrerlo e •u netur•lezll jurldlce, que 

procur• un inte,.. de ~ público, porque ti.ne tutelado el 

inte,.. de lo• productores necion•... y no ••I únlcemente el derwcho 

de perticulere•. con lo enterior bu.ce el .. iveguairder un detenninedo 

remo de le producciOn nKion•I. que - encuentr• •ujelo • defto o 
emeneze de defto por he.,.,._ •usc:itedO une compel9ncie des ... I; L• 

Autorided M encerg•r• de reelizer le lnvestig9Ci0n edministretiv• 

correspondi.n• regulede en le Ley de Comercio Exterior, con epoyo 

en •u Reglemento, de -• procedimiento - desp!Wnde le epliceci6n 
de Cuo .. • Compen-torie, mlame• que M epliceren con apcyo dé • 
AdministreciOn Genere! de Adu•n-. pertet iec:ien• • ,. s.cr.terl• de 
Heeiend• y Cr6dlto Público. 
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Se encuentren rwguled•• en ,.. Leyes y Reglernentoa 

correspondientes en •• ceao le Ley de Comercio Exterior y au 

Reglernento. ternb.,, el Reglernento ln•mo de Hte lnatiluciOn, que 

fue dedo • conocer el 1 de ebril de 1893. y modlficedo el 1• de 

-ptiembre de 1 ee.. 

2.3. Fecultllcles. 

El proceao de Aperture Comercie! inicledo par ~xico duren• le 

décede de loa ochentea tuvo como uno de aua objetos prineipe ... 

permitir • le economl• neeionel elcenzer nive ... intemeeionele• de 

competitivided en cuento • au precio y celided. 

En ~xico el Articulo 5 de le Ley de Comercio Exterior, aeft•le que 

aon fecultede• de le Secreten• (entendid• como le SeCIWterf• de 

Comercio y Fomento lnduatriel, según el Articulo 3 de le mlame Ley); 

ea tremiter y reaolver lea lnveatigeeionea de P...aicea Dealeele• de 

Comercio lntemecionel, ••I como de•rminer ,.. Cuotea 

Compen .. tori• que .... unen de dich•• lnveatigeeionea, eaeaorer • loa 

exportedorea mexicenoa que resulten involucredoa en lnveatigeclonea 

en el extrenjero, en .... meterte. Conforme el Reglernento Interno de 

le Secreter!• de Economle, aon etribueionea de le Unided de PrM:tice• 

Cornerci•le• ln•mecione... conocer, tremiter y resolver loa 
procedimientos edminiatretivoa de lnveatigeción ,..,.,..,,... • PrM:tiCea 

O.alee ... de Cornereio lntemecionel. Contarme el Articulo 28 de le 
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Ley de Comercio Exterior; ... conald9r.,, como Préticas Desleales 

de Comen:io lntemaclonal, le lmponaci6n de merr:ancl•• en condici6n 

de discriminación de ,,,.aos. u objeto de Subvencione• en au pal• de 

oriQen o procedencia, que e.usen o .,,,.,,_,.,, c.utMT dwto • le 

producción nacional. Por lo anterior la S.O.t.na de Economla, ea /a 

responsable de conducir las inve•t;gacione• de da/Jo". Por lo •nterior 

ea conalderado M*xico un alatem• lntegr8do; - decir: I• miam• 

Autoridad inveatigador• emit9 la• determin•ciOnea de Dumping, 

aubaidloa y d•fto. 

L• Ley de Comercio Exterior, f8cult8 • la s.cr.tarl• de Economla, 

p•r• el eat•blecimiento y modifleaCIOn de la• medida• de regul8cl6n y 

restricción no Ar8nc:elariaa • .. ~. lmporgción, circulac16n y 

trlllnaito de mercancl••. con lo que .. aimplif"ICll _ .. atribución. Otra 

atribución concedid• • -ta Sec'9tllrl•. - 18 de proponer •I Ejecutivo 

Fecter•I el reault8do pr-llminar de dieho •nliliaia o Investigación, en 

m•teri• Ar•ncelari8 o de aalvagu•rda, -to quiere decir que el 

Ejecutivo -r• quien hag• uao ele -t8• '-<:ubc:lea, fiel a lo -tmleddo 

por el Articulo 131 de nueatr• C•rt8 Magn•. 

2 .... OrgantUICl6n. 

L• Secret8rl• de Economl• - una c:lependenei8 del Poder Ejecutivo 

Feder•I. que promueve la competitividad y el crecimiento econ6mleo 

de ••• emp ....... Cuenm con oficin•• en 18 Ciudad de U.Jáeo. ln•nor 
de I• República y en el extranjero. 
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Per• brlnd•r rnej0'9S eenticio9 • le• emp,...• cuenten con un 

progr•m• de aaeguremlento de celided. con el que • le '9che hay 72 
Unidadea certlficed8• en IS0-8000.• 

L• fin•lided que buac. _._ Secretarl•. - crwer le• condiciones 
neceaariaa par• fortalecer le competttlvided, tento en el rnercedo 

n•cional como en el inl9rnacion•I. de tod•• le• emp,...• del pala; en 

P•rticul•r de le• micro. pequeft• y medien-. lnatrumentar un• nuev• 
polltic8 de _..rrollo empreqriel que promuev• 18 Cf9•ci0n y 

conaolid•ción de proyectos productivos que contribuyan •I crecimiento 

económico aoal9nldo y generen un mayor bienestar para todoa loa 

mexicmnoa, y • au vez propici8r un sector emp,...rial moderno y 

competitivo operando bajo un• nueva cultura emp,...rial, un m•rco 

regul•torio ef"ICien• y con un• •Ita vinculaciOn de lea ceden•• 

productiv••· como elementos fundarnentailta en el deaerrollo 

económieo aoal9nido del pala, y en le lntegreclOn de nuestra economla 

• toa diveraoa mercmdoa in•mac:ionalea. 

De Acuerdo • lo ordenado en el Capitulo Primero del Regl8rnento 

lntemo de 18 Secret•rl•. ,.,.,.n .. a: Compel9ncia y OrganlzeciOn 

.. l\•18; "L• Secretarla de Economie•, - una dependencia del POder 

Ejecutivo Federml que tiene • au cmrgo el ejercielo de 18• atribuc:iOnea y 
facultades que exp,...men• le encomienden 18 Ley Org6nlca de ta 
Adminiatrmción Públlca Feder•I. y otr•• Leyes. ..1 como loa 
Reglementoa. Decretoa, Acuerdo a y ~.,.. del Preaident9 de loa 

• www .econonua IJOb.m1111. 
9 An•• Secr91aria de Ecaonomiai y Fommto lndusuial. 
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En el Comercio Exterior, -tai Autorlded ejerce,.. aua funcionea • 

tr•W. del epoyo de le• aigulen... dependenciea: 

• DirecclOn Generel de Polftlca de NegocieClonea lnternecione .... 

• Dirección Generel de Servicioa el Comercio Exterior. 

• Dirección Generel de Promoeión Exteme de Proyectos de 

M•nufecture. 

• Dirección Generel de le lnduatrle Medien•. Pequeft• y de 

De••rrollo Regionel. 

• Dirección Generel de Polltlca lnduatriel. 

• Unided de Práctica• Comercie ... lntemecione .... 

El proceso de Aperture Comercie! que Inicio M4txico deade principioa 

de le 6poce de los ochen .. • generó un eumento en le• importecionea, 

que oc:eaiOnó meyor competencie en el rnercedo interno, lo que • au 

vez propició un• mejor cen•llzeción de recursos y 8PrDY9Chemlento de 

vent•j•• cornpetitives del pela. Sin embergo los benef"ICioa de le 

Aperture Comercie! no .. pueden elcenzer cuendo no .. encuentre 

un aisteme efectivo que combetm le• pq¡ctica• 0........ de 

Comercio. Por .. e. rezon. le eperture debl• completerse en el menor 

tiempo poaible con un alat9m• de defen- contra eate tipo de 

10 Re¡ilamento Interno de a. ~ de Econmnia. 
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Adem•• de lo •ntenor, -• aiatem• tiene el objetivo de d•r 

credlbllid8d y sa-r•ntl•• •I proceso de 8Peftur8 rnec:lian• 18 eplic8ci6n 

de Medid•• de S.1Y99u•rd•. como un• v•lvu18 de eaC8P9 C8P8Z de 

reducir loa coatoa del •Juate • 18 competenci8 extr•njer• y cr98r en 

•lgunoa c.aoa un eap8Cio pm,.. que 18• empreua - PNP•r•r•n • 
enfrenter 18 competenei8. 

2.3.1 Fund8mento de eue ectlvldedee. 

En 1985 .. •probó 18 Ley Regl8menteri• del Articulo 131 de 18 

Conatituei6n Pollticll de loa Eat8doa Unidoa Mexanos en M•teri8 de 

Comercio Exterior (en 8del8nte 18 Ley Regl8mentari8) y en 1 liNMS el 

Regl•rnento contr• Pr•cticll• Deale•lea de Comercio lntemeeionml; ain 

emb•rgo, el aiatem• n8Cion•I de defen.. cono 18• Pr~a 

Deale•lea .. conaolldo h••te 1987, con 18 auacripci6n del COdlgo 

Antidumping del Acuerdo Gener•I aobre Ar•ncelea Adu•nero Y 

Comercio (GATT)'2 • Por aua aigl8a en ing .... En-• miamo •fto .. 

inició 18 primer• lnveatig8Ción contre P~ice• Deale•lea de 

Comercio. 

A pmrtir de 1987, un• .. rie de fenOmenoa n8Cion81ea e 

11 Lu Pracbcas Dn._les de C°"*°Cio lnlel'll9Cional a.on equellma med-... &u cu.In une....,... 91IPOft8 • 
pqc~ ~fic:ialllNft~ tNl;o.. y con ello OC1Mionm un Mfto •la •nduuna del paia q• r-=ibe ..._~.._. 
Lll d1stors1ón en S--:KJ5 puede tomar a. fünna de Dumpma. a.ndo la mt.1119 .....,,_ ...,_ "-'cim loa 
pr-=ios bluoa. n dK1r. cU811do a. empnlM exporta• un precio inferior al q._ ~ en oondiciona .,,....._ 
_, su propto merGM<>. o bien puede.....,. a. forma de subv...ción cUUMlo •el~• &a.....,_ 
exponadora qu1911 financia los prsios ~ med1M• eJ .,..._...a.nto de Mlllllidioa. 
12 Acusrdo ....,.1 Sob,. ~ Ad.....-o yCCJ1119t'Cio. 
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intem•ciona.... .cficion• ... • .. Apertur• Comerci91, tomen._ron ... 

import•cionea, •lgun .. de ... cua ... - ,.allzaron en condicione• 

de•le•le• de Comercio. Entre .. toa fendmenoa deaWC.n loa 

aiguientea: 

A principio• de 1987 el peao M encontr•a aubvalu.do debido • loa 

conat.ntea aju••• c.mb .. rloa. Sin emargo, dur.nte el perlOdo 

1987-1994 .. pr...,,tó un• racuperaciOn en el producto interno bruto. 

lo cu•I genero un cNCimiento en .. demanda por blene• int9rmec:lioa, 

aob,. todo en loa productoa alderúrgleoa y qufmleoa. 

L• Repúbliea Popu .. r Chin• incrementó au particlpaciOn en el mere.do 

con aua producto•. a prec:ioa conaiderablemente Nducidoa y 

Comerci•liz9doa en oc.aiOnea en condicionea de Comercio deale•I; 

Se pre .. ntó un periodo de NCeaiOn mundial y un• fa.. de 

recompoaiciOn del Comercio lnt8rnacional debido • .. aparición de 

nuevo• particip•ntea de Aaia Central, Europa del .... y loa nuevoa 

Eat.doa independientea de .. ex UniOn Sovi*tica. 

Loa mere.do• internaciona ... de v•rloa productoa entr•ron en .. , ... 

receaiv• de au ciclo, lo que provocó un •urnento en aua pl9Cioa. 

L• lmpon.ción de bienea creció a un• .... de 23 por ciento anual 

entre 1987 y 1994. El m•yor lneremento - dio en loa bienea de 

conaumo, que crecieron en una w .. de 43 por Ciento anual, mientra• 

que au p•rticipación en el toml paaO del 2 al 12 por ciento de 1887 a 

1994. Sin •margo, .. m•yorf• de ,.. import.aonea continuaron 

aiendo ••• de bienea intennedloa, aunque au participaciOn diamlnuyó 
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de 82 por ciento en 1887 • 71 en 1894. Lea importeeiones y el cepltel 

eumenteron en un promedlO de 29 por ciento enuel, inet9mllntedo au 

perticlpeción de 14 por ciento• 17 del totel en au miamo periodo. 

Como reaultedo del eumento en lea importeeiones y el cembio de en 

au compoaieión, entre 1987 y 1890 .. inleieron en un promedio de 12 

inveatigeeionea cede•"º· mientr•• que du,.nte el periodo de 1890 y 

1994 el promedio eumento • 38. Loa productos maa lnveatigedoa en 

eaoa eftoa fueron eceroa. qufmlcoa y texti.... cuy• concentreción 

puede reflei•r le rec:urrencie de Practice• Deale•... en .. toa 

productos • nivel mundiel. En 1893, une tercer• perte de lea 

inveatigecionea .. tuvieron ,...Cioned•• con lea importecionea 

originerilla de le Repúblice populer de Chine. 

En 1993 le legialeclón en me•n. de prec:tieed deale•le• de Comercio 

aufrió un cemblO con le eprobeciOn de le Ley de Comercio Exterior 

(LCE). que auatltuyó • le Ley Reglementerie. L• nueve Ley de 

Comercio Exterior. buacebe promover le competitiYlded de empreaea 

mexicenea. uaer con eficiencie loa rec:uraoa netu,.... y gerentlzer le 

aegurlded jurfdice de lea empreaea perticipent.. en el Comercio 

lntemecionel. Aaimiamo. le Ley de Comercio Ext9rior reguló de fonne 

maa eapeclfice el Procedimiento de lnveatig•ci6n contre Practlces 

Dealeelea. A fines del miamo •"º· .. pub~ el Reglemento de le Ley 
de Comercio Exterior. 

En 1894, el Acuerdo Antidumping aufrió c.mblOa como ,..ultedo de le 

Ronde de Uruguey de Negoc:ieciones Comercie ... lnternecione .... 

El objeto de loa miamoa fue unlficer crlteriOa enn ... leglaleclonM de 
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loa pmf... miembros de ,. OrgeniUC:i6n Mundiel de Comercio. En 

1995 ,. Ronde de Uruguey entr6 en Vigor, por lo que la• 

inv .. tigeclones contre PrKtiee• Desle• ... de Comercio lntemecionel 

incorporen nuevos elementos metodoldglcos de procedimiento. 

De lo enterior .. desprende I• creación de le Unided de P,..ctice• 

De•le•... de Comercio lnterneclonal 13 que funge como 6rgano 

receptor. que lleve a cebo inV9atigaeiones en mee.ne de Pr6cticea 

Deale• ... de Comercio Ext8rlor. tembi*n " el •re• edmini•tr•tlv• 

dependiente de le Secreter!• de Economle, que preste ••iatenci• • 

exportedor• mexicanos aujetoa • .... tipo de procedimientos en el 

extranjero. 

La legi•,.ciOn que regu,. el Procedimiento de tnve•tigeción •obre 

Pr6ctica• O.ale•... de Comercio Internacional y Medid•• de 

Salvaguarda. n el r"ultedo de ,. evolución pmrele,. • loa cembloa 

econOmicoa globe .... Le neceaided de edecuar ,.. nonn•• jurfdice• 

mexicana• a la ectualided econOmica mundiel he propiciedo dlversoa 

deb•te• en el Orgeno legia,.tivo mexicano, con el objeto de retormer 
el marco legal y creer nuevoa ordenemientos conforme a loa 
lineemientoa que sobre ,. materia •teblece ,. comunided 

intemacionel M*xico ... pr¡me,.a regulecionn pm,. evlter ... 

diatoraiOnn el Comercio .. encuentran en ,. Ley Organice del Articulo 

28 Con•tituciOnal en meterle de Mon~ de 1934 y en ,. Ley Sobre 
AtribuciOnes del Ejecutivo Feder•I en meterle Económlce de 1850. le 

primer• •teblecl• -nclonn que conalatl•n en multa o prohlbici6n de 
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I• tmpormeión de rnerc.ncf•• Comerci91iZRor- en et s-1• '9•1iz8d•• 
en concu"9nci9 deale81, miemr.a que ,. eeguncNI '-cun.b9 •I 

Pf9aidente, Pll'• imponer ,..triCCionea • ,. lmpon.CiOn o Expol18Ci6n 
de merc:.nct•• cu•ndo ••I lo ,.quier8" ,.. ,,.. ... _..del Pllf•. 

En 1988 .. '9•11z•ron modlfic9ci0ne• • • 1eg1ai.cion como ,..ult8do 

del inter9• de U.JclCO por .clherlrae •I GATT, - emiti6 .. Ley 
Regl•menqn.. En ftte orden.miento, que conatltu,,. el primer 

lnatrumento juridico que regul6 en form. dlrect8 ,. m•terim de 

Pr•cta• De•le•le• en U.xico, .... blecf• medimnte un• lnveatig•clOn 
8dminiatr•iv•. ,. poalblllci8d de obtener Cuom• Compen.-on. • ,. 

Importación de merc.nci•• que lng,. .. r•n •I Plli• • un precio inferiOr 

• au v•lor norm81 o que tuer.n objeto de Subvenciones, y que 

deriv8do de ftto c.u .. ,.n o •men.z.r•n con c.u .. r dmfto • ,. 

producción n•ciOn•I. 

L• P11rte '91•tiv• • ,. forma en que debl•n llevarae • cabo ,.. 

inveatigacione• aobre Pr•ctiC8• Dealea,.. de Comercio aurgló en 19116 

•I entrar en vigor el Reg•mento contr• Practie8• Dealea,.. de 

Comercio lntem•ciOnal. En .... ordenamiento definió algunos 
conceptos utilizados por,. Ley Regi.rnenqrim, 8demu de deacribir, 

•ún que en forma elemenql, el procedimiento eeguido P11r• ,. 

determinación de Cuo .. • Compen ... orim. 

En juliO de 1893 - emitió ,. Ley de ComerciO ExteriOr, al entrer en 

vigor, .. •br0g8da ,. Ley Reg,.men .. rim. E•te nuevo ordenamiento -
centra princ!Plllmente en .. regui.clón de ,.. Practica• o.a ....... al 
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-tablecer un merco normetivo, que brlnd• • loa productoree 

aegurid8d jurfdic8. 

En diclemb,. de e- miarno •fto, entr6 en vigor el Regl8mento de -. 

Ley, el cu•I de .. rroll8 y preciaai loa •apectoll auat8nttvoa y de 

procedimientos Pf9Viatoa en 18 Ley rellltivoa • 18• lnveatlg8c:ionea 

aob,. Pr•ctaa O.ale• .... t8 ... como 18 determln•ci6n y vlgencill de 

Cuota• Compen .. tori.. reviaión de cuotaia definltiv•• y procedimientos 

eepeci81ea, .. 1 como 18 l!plic8ci6n de medid• de .. 1v99u•rd8. entre 

otro•. 

El continuo proceao de evolución del Comercio Exterior exigió 

nuev.mente que 18 legial8ci6n Comerci81 intem•cion•I conta,. con 

ordeNtmientoa 8CtumliZ8doa y •pllc8b... • nuev- y complej•• 

aitu•cionea. En enero de 1895 entr6 en vigor el Decr9to de 

promulg•ci6n del •ct8 Fln•I de 18 Rond• de Urugu•y de 

negocillcionea Cornerci8 ... Multil8ter•... y el Acuerdo por el que -

eat•blece •• Org•niZ•ción Mundi81 de Comercio. 

M49xico •I -r miembro de -ta nuev• org•niZ8Ción enriqueció au 

m•rco jurldico sobre 18 m ... ri8, Y• que 8dopt6 el Acuerdo 
Antidumping, el Acuerdo aob,. Salvegu•~ y el Acuerdo aobre 

Subvenciones y Medid•• Compenamori8a (ASMC), toc:toa elloa 

incluidos en el Decreto de public8ci6n del Act8 Fin•I de 18 Rond•· de 

Urugu•y. Eatos trea Acuerdos -t8blacen nonn88 mu Pf9Cia8• aobre 

•apectoa auatantivoa y de procedimiento. 
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En I• •ctu•lid8d el m•rco jurfdlco que rige ._ 8Ctivldedea de 18 Unid8d 

de Pr•ctic.a Deale• ... de Comercio lntem8Ci0n•I .... diapueato en 

I• Ley de Comercio Exterior, con •poyo en el Regl8mento de 18 

miam•. el Tr•t8do que ere• 18 0rg•niZ8CiOn Mundi81 de Comercio y 

dem•• Tr•a.doa, conveniOa auacritoa por el gobierno rnexic.no. 

El Acuerdo auacrito el Secratmrio de Economl• en tumo, HerminlO 

Si.neo Mendoz• titul8r del Acuerdo que describe org•nic.mente 

Unid8d8• •dmini•tr•tlv•• de I• Secral8rl• de Economl• C•nteriorrnente 

SECOFI"); deacrlbe l•a f-=ult8dea de C8d8 Unid8CI 8dminlatr•tlv•. •al 

como I•• direcclon .. int.gr•nt .. de .... institución; en su C•pltulo IV _,. ... : 
Al Sub-cret•rlo de Nonn•tivid8d y Servlcioa • 18 lnduatri8 y Comercio 

Ext9rior. 

L• Unid•d de Pr6ctie8• Deale81ea de Comercio ln•m8Clon•I. 

L• Dirección Gener•I de Servicioe •I Comercio EJC'9rlor. 

L• Dirección Gener•I de Nonn••· 

L• Direceión Gener•I de 18 lnduatri.. 

La Dirección Gener•I del Regiatro N8cion81 de Vehlculoa. 16 

Legial•ción N•cion•I. 

• Conatitución Pol•cm de loa Eat8Cloa Unidos Mexie8noa, Articulo 73, 

fr•cción X y 131, segundo ~rr8fo. 

• Ley de Comercio Exterior y au Regl8mento. 

• COdigo Fiac.I de 18 Feder•ciOn. 

• COdigo Feder•I de Procec:limientoa Civiles. 

1
' Sccretari• de Economi• y Fomento lndusaiaJ. 

1
" www.econom ... 11ob .. mll 
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• Ley Adu•ne,.. y au Reglemento. 

• Ley de Impuesto o.n.,.1 de lmport8ci0n 

• Reglamento Interior de u Secre .. rf• de Economl•. 

• Acuerdo Deleg•torio de FeculWdea de le s.cr. .. rf• de Economf•. 
• Acuerdo por el que .. _ .. blecen lea R9glaa per• la determln-=iOn 

del p•I• de origen de nter'C9ncf- impor18d9a y lea diapoaicionea pe,.. 

au certific.ción en m•terill de Cuowa CompenHton.. 

Legial•ción lntern•cion•I. 

• Acuerdo de Competenci9 Económic. de Chile. 

• Acuerdo por el que .. _ .. bl9ce le Ora-niz9clón Mundi91 del 

Comercio (derivedo de • Rond• de Urugu•y de Negoci9cionea 

Comerci•le• Multi•ter• ... > en le que .. incluye el Acuerdo Gener•I 

de Ar•nce ... Acuerdo• AdU9neroa y Comercio de 1984, el Acuerdo 

rel•tivo • I• •pllc.ción del Articulo VI del GATT de 94 y el Acuerdo 

•obre Subvencio~ y Medid•• Compen .. tori.a. 

• Tr•tedo de Libr9 Comercio con Colombia y Venezuel•. 

• Tr•tedo de Libre Comercio con Bolivi.. 

• Tr•tedo de Libre Comercio con coa .. Ríe.. 

• Regl•• del Procedimiento del Articulo 1904 y del ComU de 

lmpugn.ción Extr•ordin•ri. del Tr8tedO de Libre COmercio de 

Arn*rice de Norte. 

2.3.2. Fec:ultMleS. 

L•• t•cultedtt• de i. Unidm de P.-.ct1eea Deale•... de Comercio 
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Exterior - encuentren contenld• en lo diepueato por el Cmpltulo V 

del Reglamento Interno de ,. Secr9t8rfe, el cuel precise en au Artfculo 

14 Indice lo algulente: 

·1.- Conocer, tremlter y 1'990lver loa procedlmientoa edmlnlat,.ttvoa de 

tnveatlgeciOn en lo ,.,.,.n.. • Pr•cticea Deate•... de ~ 

lntemecionel y • Medid•• de Setvegu•rd• que procede edopter por 

motivoa de emergencie, en toe eitrmlnoa de la Ley de Comercio 

Exterior y au Reglemento y de loa Tretedo a o convenloa 

intemaclonelea auacrltoa por et gobierno mex1ceno•; 

·n.- Propicmr le e11tebr9ciOn de •udiencilla coneilietoriea, con el fin de 

evenir • ,.. pert .. intereaed• en toa prOClldlmientoa· de au 

competencie, eaf como eprober lea propueaa.a de aoluciOn que -

formulen"; 

"111.- Ordener y practicer vialtea de verlficeelón, lnapección y 

reconoeimiento en loa domlcillOa de ,.. empr9Ma involucred• en loa 

procedimiento• de au compet9ncill, con el objeto de complemena.r. 

eclarar, verificar y preciaer le lnformec:iOn ob•nlde en el curao de ,.. 

inv .. tlgeeionea"; 

"IV.- Aprober loa compromiaoa de p'9Cioa y cuelquier otre prapueate 
que pl'9tende eliminer Pr•ctlcll• Deatee ... de Comereio tn'9mecl0nel o 
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,..tringir ellCpOl'Wcionea • lerritorio necionel y, en au ceao, rev ... r 

perl6dicemente au cumplimiento•; 

'V.- Fonnuler y expedir le• '9SOlucionea que deben dicte,.. en el 

curao de loa procedimientos de ln"9atigeci0n de au compe•ncim•; 

'VI.- Requerir tod• cl•M de infonnea y documentos • loa 

importedo,.., aua m•ndllterioe o conaign•terlOa; exportedo,..; 

producto,..; diatrlbuldo,... y cu•lquler• otre pel'90n• ftaice o morel 

cuy•• ectlvidadea tengen ,.leciOn direcm o indirecm con loa 

procedimientos de au competenc:l9"; 

'VII.- Tremihlr y expedir ... reaolueionea • loa NCUraoa edmlniatretivos 

que NPreaetnten por loa ~. denlro de loa procedimientos de 

lnveatigeciOn de au competencie•; 

'VIII.- Llev•r un seguimiento aiatem6tico de lea reaolucionea 

adminiatretivaa de au competencia, con el objeto de im.grer loa 

criteriOa y precedente• de lea miam••; 

·1x.- Proporcion•r le informeciOn y documentos ,.leven... que 

requler• le Direcci6n Generel de Aauntoa Jurfdicoa en loa juicioa y 

procedimientos en que intervenga•; 
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"X.- Comunicar • le• Autoridedea 9du•Mr- y Unidedea 

lldminlstr•tiv•• compel9ntea ,., MeOIUCionea de loa procedimientos de 

au compel9nci• y los criterios norm•tivos confonne • loa cu• ... 

. deber•n •Plie9,.. ••• Cuoma Compen .. ton. o Medid•• de 

S•lvegu•rd•"; 

"XI.- Emitir, en coordin•ciOn con le• Unldedea ec:tmlniatretiv•• 

competente•. los criterios reletlvoa • '9918• de origen relecion8d•• con 

I• aplicmción de Cuotea Compenaetorill"; 

"XII.- Prepar•r. en I• eafer• de 1u compe .. ncim, los proyecto8 de 

inici•tiv•• de ,.,ormas y ediciones • ,., Leyes, Trlltado • y convenios 

internacionales, Regl•mentoa. Decretoa, Acuerdo • y dlspoaicion- de 

c.r•cter gener•I"; 

"XIII.- Fungir como Unldmd ~ne. de conaulta en ,.. m•teri.a de au 

competenci• y en ••• negocimciones Comerm ... lntem9Cion• ... en 

que I• S.cret•rf• intervengm"; 

"XIV.- Asistir y coordin•r • loa exportador9a mexanoa lnvolucredoa 

en investigaciones instruid•• en y por otros pef... aobre Prácticea 

Desle•le• de Comercio lntemKionel y Medid8a de S.lveguarda, _, 

como en au c.ao, I• pert~ción del Gobierno de M4txico en dichos 

procedimientos, pmr• la lldecuedll defen .. de aua in•,....·; 
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·xv.- Aaiatir 1Knic9mente • ... Unid8dea 8dminiatl'8tiv•• y entld8dea 

p•r ... tm•lea de 18 8dmlniatr8Ci6n ~lc8 fede,.I, -t8t81 y munleip81, 

en ••• inveatig8cionea lnatruidff en y por otros pml... •Obre 

Subvencionea. pm,. 18 8deCU8Ct• defenu de loa In..,.._ necianalea, 

••I como coordin•r au pmrt1Cipeci6n en dlch•• lnveatig8cionea"; 

"XVI.- D•r • conocer • 18 ComlalOn Fede,.I de Competenci8 loa •ctoa 

o •ctivld8dea que pued•n constituir pr~• monopólica• en loa 

t•rminoa de 18 Ley Feder81 de Compe•ncl8 Económice conforme • lo 

diapueato en 18 Ley de Comercio Exe.rlor"; 

"XVII.- Intervenir en 18• lnat8nci8a de aoluc:lón de controverai.a y 

conault•• en 18 m•ten8 de au competenci8, medillnte 18 PNMnt8ción 

de promociones y •leg9tos, camp8Neenci8 en 18• •Udiencilla públic8a, 

y en cu•lquier otr• form• que - .. t•blezc. en Leyes, T,.t8doa, 
convenio• y Acuerdo a intem•Cion81ea"; 

"XVIII.- AutoriZ•r. cu•ndo proced•. • loa rep,...nt8n ... leg•lea 

•credit8doa de '8• pmrtea in..,.._.• el 8CC9aO • 18 infonn8Ci6n 

confidencilll contenid• en loa expedientes de loa procedimientos de au 

competenci8"; 

"XIX.- AutoriZer • loa servido,.. públicos de 18 Secrat.8rl•. • loa 

miembros de loa grupos •rbltr ..... • •ua -•r.n .... • loa 1ne.g,.n ... 

de loa Secret8rl8Ctoa o equlv•lentea de otroa pml ... y • loa 
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s-rtleip8n... que intervengmn en ... ins .. nciea de eolueiOn de 

contrOV9ra••. et ecceao • ,. lnforrn8CiOn conftdenci81 contenid8 en loa 

expedientea, en loa pf'OC9dlmientoa de au competenci8, conforme • loa . 

Trm.do • o convenlOa intem8cion8 ... auacrltoa por et gobierno 

rnexic.no y ctem•• dlapoaicionea mplic8blea•; 

·xx.- Someter a la oplni6n de la ComiaiOn de Comercio Exterior loa 

proyectoa de reaoluCi6n final de loa procadimlentoe de au 

compatenci8, con ant1Cipacl6n de por lo rnenoa quince di••. -lvo 
cau- auperveniente que juatlfique un l8pao menor"; 

·xx1.- Formui.r. promover y aplicar loa progr8maa de 8Ctividadea .,.,. 

el lldeCU8do funcionamiento y dlfual6n del alatern• de defe"

en m...na de Pr~a Daale.... de Comercio lnternacion•I y 

.. 1vaguardaa. aal como ev•luar aua reaultadoa•; 

·xxu.- Fonnular, promover y aplicar en coordin8Ci0n con 18• 

Autoridmdea 8du•ne'8• compee.n... loa programa• de 8Ctividadea 

para comprobar el cumplimiento de ... CU0'8a Compen-toria y de ... 

Medid•• de Salvaguard•. ••f como ev•luar aua ,..ull8doa•; 

·xx111.- Realar -tudios e inveatigacionea sobre P~ Daale8m 

de Comercio Internacional y de .. lvaguardU, que redunden en el 
mejor deaempefto de aua •tribu~·; 
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"XXIV.- Der • conocer • le Autorlded fiacel compe19n• lea 

irrwgularidedea e Hlcitoa de que tenge conocimiento en lea meteri9a de 

su competencle"; 

·xxv.- lntegrer y edmlnlatr•r el ecervo blbliogrMico, hemerog,..fico, 
videogrMico y electrónleo del centro de documenteclón en lea meten.a 

de au competencie y definir loa mecenlamoa per• le preateción del 

aervlcio de consulte el públleo, y" 

"XXVI.- Conocer, proponer y, en su ceao, .. ncion•r lea infreccionea 

eateblecid•• en la Ley de Comercio Exterior en el •mbito de au 
competenci•." 

2.3.3. Orgenlzeclón. 

La Unid•d de Pr•cticea Deale•lea de Comercio lntemeclonel _ _. 

orgenized• en un• .lef•ture de Unlcled y cinco Directores Generelea 

Adjuntes. lea cu•le• aon reapon-blea de diatintea .,__ que 

involucren lea inveatigeclonea por P"*=ticea Deale•lea y defen- de 

sus intereaea. 

Le Dirección Adjunta T~ic• Jurldica coordine loa procedimlentoa de 

lnv-tig•clón y re•liZe el en•liaia y veloreción jurldlce de io. 

•rgumentoa. pruebas e informeción preaentedos por lea pertea 

intereaedea. con le finellded de eleborer proyec:toa de reaoluCionea 
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adminlatrativ••· A au vez, propone • .. Di'9C:Ci0n de Asunto Jurldicoa 

de .. Secr9Wrf• de Economl• loe pro)'9Cto9 de NaOluciOnea que 

deb9n dictarae en rea.ci6n con loa recursos lldminiat1'8tlvoa, juicios de 

nulidad y •mP9roa pr98ena.d09 por ... P9rtee lnvoluc::l'8cl9a en loe 

proc:edlmientoa de lnveatig8cl6n. 

L• Oinlcción General .44unta de lnveatlgeciOn de Dumping y 

Subvenciones determln•n .. exia•na. y, en au C880, el m•rgen de 

Dumping o aubvencl6n, deMrrol .. nuev•• metodoloal•• de •n•11a1a y 
,.•liz8 loa .. tUdioa eapecl•llZ8doa de Comercio lntemKion•I 

,.l•cion.ck»a con ... P~ctlc8• Deale•.... Aal mlamo propone 

mod~ • a. legialeei6n vigente en m.a.ri. de Dumping o 
Subvencionea que permita u"8 mejor aoluci6n de loe C8SOS 

inveat¡g.doa. 

L• Dll'rlcción Gener•I Adjunt• de /nvea~ de De/Jo y 

Salvaguarda .. enc.ra- de detennin•r .. exiatenc:i9 de d•fto. 

amenaz• de datto • .. industria "9Cion•I o ,..,.ao .. naible • .. 
creación de una ram• de producción n8Cional, c.ua.do por 

importaciones en condiciona de Dumping o beneficied•• por 

aubveraionea y. en au c.ao recomienda .. •pllcaciOn y el monto 

•decuado de un• cuota compensatoria. 

Tambl*n ev•lúa la competitividad de aectorea productivoa .. ri.ment:. 

ar.et.dos por incrementos auatana. ... de lmpon.cionea, con el fin 

de r9COrnendar al Ejecutivo Federe! .. 8Pllc8cl6n de Medid• de 

S•lvaguard9. Para •No. i. Dirección C....rroii. nuevos instrumentos, 
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'*«:niea• y metodologl•• con el objeto de mejorar la calidad de le• 

investlgaeionea y facilltllr el proceso de tome de decialonea en loa 

tema• de au competencie . 

. La DirrlcciOn General Atfunta de Contabilidad y AnMiM Financi9t0 

perticipa en el anlllliaia contable de le• investlgecionea que ,.aNzen ... 

demllla .,... l*cnica• de le Unidad de Prlllcticlla Deale•... de 

Comereio lnternecionel, aal como le evelueciOn y verlficeci6n de le 

información fineneiera remitid• por loa e>epoñador9a, lmpartadorea y 

produetorea neciona ... involuc:ractoa en la• inveatlgecionea. 

Le DirecciOn Gen9ral Atfunta de Proc:edimiantoa Jurldicoa 

lntemecionalea tiene a au cergo la def9n- de lea determineciOnea de 

la Secretaria de Economla ente loa rnecaniamoa alternativos de 

aolución de controverailla y participe en lea negociaciOnea en -te 

meterie. Temb~n off9ce aaia•ncia • loa exportadONla mexicanos 

denunciado• por Pr•ctlclla Dealea... y mactlde de -IYeguarda, y -
encarge de la defen- del gobierno mexieeno en lea inveatigacionea 

por Subvencione• en el extranjero. 

El texto del Reglemento in•rno de la SeC'9teria en au Capitulo v. 
Articulo 14, segundo plllrreto • ..apecto de la orgenizaeiOn de la Unidad 

• au letre .. teblece: La Unidad de Prlllcticaa Comercia ... 

lntemacion•le• eater• • cargo de un Jefe de Unidad, auxiliado en el 

ejercieio de aua facultedea por loa Dif9Ctorea Genera... Adjuntos 

T6cnico Jurldico; de Investigación de Dumping y Subvencionea; de 

tnveatlgación de Dafto y Selveguardaa; de Contebilidacl y Finanza; de 
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Procedimientos .Jurfdlcoa lntemeciOna ... ; y de Aaiatenc:ie T4tcnica; y 

por loa DilWCtore• de Procedimientos y P~; de Procedimientos y 

Conaulm•; de Procedimientos y Enlece Hecendario; de 

Procedimientos y En18ce Conteneioao; de Procedimientos Eapeci8 ... ; 

de lnveatig•ciOn de Dumping de Productos Siderúrgicos y Bienes de 

C•pil81; de lnveatig•ciOn de Dumping y Aaia•nci8 ln•macion•I; de 

lnveatig•CiOn de Dumping de Productos Agrapecu•rioa y Biene• de 

Conaumo Fin•I y SubvenciOnea; de lnveatigaciOn de Dumping de 

Productos Qulmlcoa y Bienes lneermedloa; de A11•11a1a de 0.fto y otros 

Productos M•nuf•ctur8doa y Agropecu8rioa; de An411iala de D•fto de 

Producto• Qulmicoa, Petroqulmlcoa y de Hule y C•ucho; de An•liaia 

de D•fto de Blene• de Conaumo; de Ar1•1iala de o.no de Producidoa 

Siderúrgicos y S•lv8gu•rd•a; de lnveatig8ci0n EconOmie8 y 

Fin•ncier•; de Vertfic8Ci0n Cont8ble y Fin•ncier•; de Metodologl• 

Cont•ble y Fin•ncier• de Procedimientos .Jurldlcoa Multil8ter• ... ; de 

Procedimiento• .Jurldicoa Bil8eer•le•; de Amp•roa y .Juic:iOa Fiac. ... ; 

de Aaiatenci• lntem•cion•I, y de En18ce lnduatrl81 y DifuaiOn. 111 

2.•. SecNtarl• de Hllclende ~ CÑdltO P(lbllco, Aulorldlld 
Ejecutor8 de ._ reeoluclones emltld9e por .. Unlcl8d de Pr6ctlc89 
de Comercio lntem8c.lon81. 

Confonne 18• Resoluciones emitid•• por 18 s.cr.t.rl• de Economl• 

intervendr• I• Secr9t8rl• de H•cienda y C~o Público medi8nte •u 

Adminlat,.CiOn Gener•I de Adu•n•• Y• que ... Cuot8• 

1
" Ani~ulo 1• del Jlealammt&o lnletnO de la~ de EQOllOlllia 
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CompenHtori8 dlct8d-. eer•n obligatorilla a partir del dfa aiguienm 

de au publiceci6n en el Dillrto Oficilll de la Federeci6n, por ello desde 

... f9che. la Autoridad aduenera facultede por dlche Secr9terfe, 

deber• cobr•r loa montoa de la• cuotea adjuntos con loa lmpueatoa al 

Comercio Exterior; miamo que el 

celculedo el momento del pago. 

2.4.1. Organlzacl6n. 

importedor ..,.,. de tener 

Conforme e lo e>epueato, la .. tructura org•nice ~aice ectuel de le 

Secreterfe de H•ciend• y CÑdito P.:iblico. quede confonnada por: 1 

Secreterio, 3 Subaecretarioa. 1 Procurador Fiscal de la Federeclón, 1 

Teaol'9ro de le Federeción, 1 Oficilll Mayor, 1 Coordineci6n General. 

37 Direccione• Generelea o Unidedea equivelenma y 2 Organoa 

Deaconcentredoa. 17 
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CAPITULOIH 

.. reo Jurldlco. 

:s.1. PrlnclPll ... Lewee que ,..., .. n •- llCtlvl...._ de Comercio 
lnterneclonel en ll6•1co. 

El aiateme mexlceno contr• lea Pr•ctlcea Deale•le• del Comercio 

intencion•I -te integredo por diepoaiclOnea del deiwc:ho ln•rno y de 

Derecho lnterneciOnel en une .... ~ interreleciOn. 

L•• normea del derecho lna.mo aon b*aieemente, le• conaignedu en 

el pllirr•fo segundo en el Artrculo 131 de le Conatltuc16n Polftice de loa 

Eatedoa Unido• Mexlcenoa. le Ley de Comercio Exterior, el 

Regl•mento de le Ley Exterior, el Código Fiacel de le FederaciOn, le 

Ley Orgllinic:e del Tribun•I Fiacel de le FedereciOn, le Ley de Ampero 

Regl•ment•rie de loa Altfculoa 103 y 107 de le Conatltuci6n, le Ley 

Feder•I del Procedimiento Adminlatretivo. lea reglea de procedimiento 

del Articulo 1804 y del comit6 de impugneciOn extr•ordin•rlo del 

Tr•tedo de Lib .. Comercio (TLC1ª.). 

L•• dlapoaicio~ del Del'9Cho lna.meclon•I •Plieeblea Hl*n 

conatituid•• por loa Tr•tedo a lnternecion• ... de le meWie. Reultan, 

1
• Traiado de Libre CotlleR:io de Améri""9 del Norte 
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entre -toa. toa dertv8dos de le Rond• Urugu•y de Hegoc:i•cionea 

comerci. ... Multlleterm ... y del Acuerdo por el que - .. a.blece le 

Org•niZmción Muncti.1 de Comercie,•• public9doa en C.rio Ofici.I de le 

Feder9ción20 del 30 de Dici9mbre de 1994, deet9clln, entre otros: el 

Acuerdo re .. tlvo • le •Plic.clOn del Altfculo VI del Acuerdo Gener•I 

Sob,. Ar'•nce... y Comercio de 1994 (Antidumping); el Acuerdo 

rel•tivo • le 9Plic9cl0n del Articulo VII del Acuerdo Generml Sobre 

Ar•nce ... y Comercio de 1994 (v•lor en Adu•n•): el Acuerdo aobre 

nonn- de origen (pflrrmfo 1 del Articulo 1 del GATT de 1994); el 

Acuerdo Sobre Subvencionea y MedlcÑI• Compen-ton.a (Articulo 

XVI del GATT de 1994) y el Acuerdo SoblW S.tvmgu•rd•a (Articulo 

XIX del GATT de 1994). Aai como c.pftuto XIX del TLC. y el Código 

de Conduct• por el Procedimiento de Solución de Controverai.a de 

toa C•pftutoa XIX y XX del TLC., del 23 de Septiembre de 1993. 

L• norm•tividmd d• •conocer, por un ledo. lo que aon ... Pr•ctic9• 

O.ale• ... de Comercio ln•m9Clon•I. y, por el otro. iluatr• sobre toa 
mec.niamo• de defen- "9Cion91 e ineem9Cion•I contr• --P~aa 
o. ........ 

3.1.1. El 11111rco Conetltucton.1 que Regul• y define el Comercio 

EJdefior en Wxlco, _,como el....., del &udo en el -..nallo. 

El Articulo 131 de nueatr• Conatltución Feder91, - ftj9 le competenci. 

pmr• I• polfta del E•Wdo en mm•ri. del Comercio E ... rlor, 9c:tivid9d 
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reHrv~ par• 18 llber8Ci6n, del9g8do en el tltul8r de 18 8dminiatrmción 

públie8 18• f.cult8dea legial8tlv•• 18 f8Cllld8d par• modiflc8r y fij•r 18• 

t8rlf•• del Impuesto de lmport8cl6n y 18 Ley de T•rlf•• del Impuesto 

Gener•I de lmp()rt8ci0n, expedid•• Por el consejo de unlOn pmr• 

. cl8aiflC8r y gr•b8r 18• rnerc8ncl•• auaceptlb... de compr•rse o 

venderse en el exterior, el mismo Articulo con el fin de d8r egllld8d y 

f•cilid•de• •l. Plwaldenm. lo f8CUlt8 P8f'll que con b8H • Decretos 

publiC8do• en el Di8rio Oflci81 de 18 Fedef'llciOn reelice I•• 

modific.cionea que cuiden y protejlln loa in..,._. del pmla en 18 

m•teri• ... to motivó• que loa c.mbloa .. dler•n con gr•n potencie, 

•unque ectu•lrnente 18• regl8a h•n c.mbl8do en 18 pr•ctiCll, primero 

con I• incorporeción de M6xico •I Acuerdo de Ar•nce ... 8dueneroa y 

Comercio (GATT) •hore llem8do Orpniz8ción Mundi81 de Comercio y 

por último con 18 finn• de Tr•tedo • de Libre Comercio, el primero de 

ello• en 1993 con "'"*tric8 del Norm y reclentemen• con I• UniOn 

Europe• y con L•tinom,,,.nc.. 21 

De lo •nterior ae desprende 18• t8rif•• ectu•... de lmPort8ción y 

Export•ción referid•• en el y• rnencion8do Artfculo 131 de le 

ConatituciOn Feder•I. H fij•n con lo .. t8blec:ido por el aiatem• de 

cl•aiflC8ción ll•medo Nornenci.tur• Arencel81'18 de Bru•l8• (NAS) 

seguid• por todo• loa pel... miembros de 18 uniOn europe• y de 

••oci8ción l•tinomrneric8n• de lnmgf'llción (ALAOI). 

:?I Ramirez Ciurterrcz. JO&C Othon. ··comentario al Aniculo J 31 con.titucional ... Conatiaac:ión ele los Eaaaclos 
~.~1~7~:ic1canos. Comen~ 3• ed., MCJlico, Instituto de lnY89C~ÍOll9 Juridk:M. UNAM., 1992, pp. 
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En 1950 .. ,.•llZO una import8ntia reforma legialatlv• en el Comercio 

Exterior de M*xleo, al adleionar un eegundo •rrato •I Artfculo 131 de 

.. ConatltuciOn Polltic8 de loa Eatadoa Unidos Mexic8noa, que 

•• .. blece que el Congreso de .. UnlOn, pod,. facu .. r •I E;ecutivo 
Feder•I para crear, aumen .. r, dlatrlbuir lea cuo ... de ... tarifaa de 

lmpormciOn o ExpormciOn, ••I como par• reatnngir y prohibir ... 

importaciones, eJCpC)lt9Cionea o .,..nalto de mercancfaa cuando lo 

••time urgente. con la fin•lidad de regular el Comercio Exterior, .. 

econornla la .. tabilidad de la producciOn nacional o ,..lizar cu.IQuier 

otro propósito del benefieiO del pala. 22 

En el Articulo 131 conatitucional de 1817, conatabe de un SOio •rl'llfo, 

miamo que fue modlficadO por Dect9to publlcado en el Diario orc-1 de 

.. FederaciOn 23 del e de octub'9 de 1874, para auprimirte la menciOn 

"y territorio• '9deralea •. E ... .,.rrafo, en el vigente, .. tablece • au 

letra: 

Es la facultad p,;vativa de la Federaci6n gravar las men:ancla11 que ae 
importen o exporten, o que peaen de t'*7aito por el tetritorio nacional, 

a111 como fflfllamentar en todo tiempo y aún /NDhibir, por motlVOll de 

seguridad o de polltica, la circulaclón en I• República de toda cllllle de 

efectos. cualquiere que ... su ,,,oceclencla; IM'O sin que la misma 

Federación pueda •11tablecer, ni dictar, en •I Distrito Federal, loll 

lmpue11tos y Le119s que ae ex,,,. .. n las fraccione• VI y VII del Articulo 

117 . 

.:!.: Ley R911lamenW'1a del Anít;:ulo 131 de lai Cona~ión PolttK:a de los~ Vnidoa ~. m 
mater .. de Comercio Eaenor. publicada_.•• Osario Oficial• a. F~ión el 13 de~• 1996. 
1

' Diano Ofic1•I de a. Fedel'ación 
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El ~"•fo eegundo del Articulo 131 de 18 Conatituci6n Federal fue 

lldlcion8do, por Decreto •pmrecido en el Dl8rio Oftci81 de 18 Feder8Ci0n 

del 28 de m•rzo de 19$1, con 18 aiguien• red8CCi6n que • 18 vigente: 

El Ejecutivo podrlfl 11er f.cullado por el eong,eao de le Unión ,,.,. 

aumentar di11minuir o 11uprimir le• cuot- de lea tarlfaa de ExptNtación 

e lmponaclOn expedidas por el propio Congreao, y,,.,.. crear otra11 ••I 
como para relltrln(llr o prohibir lea impoltacione11 expcxtacione11 y •I 

trl/Jn11ito de proáuctoll Artlculoll y e"9ctoll, cuando lo •lltime urr¡ente. • 

fin de regular el Comercio &tenor I• economl• del pa/11 le e11tabilldad 

de I• produccidn nllClonal o de rea/Izar cualquiera otro pl"Ql10llito en 

beneficio del pa/11. El prop#o E¡eculi.,,,, al enviar al Congreao el 

pre11upuesto fiscal de CM1ll alto aometer• • 11u aprobación el uao que 

hubie- hecho de la f.culled conocida. 

3.1.2. LlberW«I de trablllo lndu9tn. y comercio (Articulo •> 

El Articulo 5 de I• Conatitución Feder•I. ordena: 

A ningun• peraon• podr• impedir8e que - dedique • 18 prof'9alón, 
induatri•. Comercio o tr.,.jo que le •comode, aiendo lfcitoa. El 

ejercicio de -18 libert.d aólo Pod,.. ved•,.. por del9nninaclón judlci91, 

cu•ndo - •t.quen loa derechos de tercero, o por '990lución 

gubemmiv•. dictad• en loa .. nninoa que m•rque ,. Ley, cu•ndo -

ofend•n loa derechos de •• aociedlld. N8die puede -r priv8do del 
producto de au tr•bajo, aino por resolución judlci81. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

61 

La Ley detenniner• en e.da Eatado, cu• ... aon la• profesiOnea 
que necesitan Tftulo pare au ejercieio, la• condleionea que deban 

llena,.. para obtenerlo y laa Autorldedes que han de expedirlo. Nadie 

podr• ..,. obligado a p,..tar trabajos per90na ... ain la justa MtribuCiOn 

y ain au pleno con-ntimlento, ulvo el trebejo Impuesto como pena 

por la Autoridad judleial, el cual - ajuat.r• a lo diapueato en la• 

fraccione• 1 y 11 del Artfculo 123. 

En cuanto a loa -rvicioa püblicoa, sólo pod,.n -r obligatorioa, en 

los t*nninos que .. tablezcan las Leyes respectivas. el de la• annas y 

lo• jurados. ••f como el ~"º de loa cargos conceji ... y loa de 
elección popular, dilWCta o indirecta. La• funciones electore... y 

censales tend.-.n car8dmr obligatorio y gratuito, pero ..,..n retribuidas 

mquellas que - realicen profesionalmente en loa .-m1noa· de ... 

Constitución y la• Leyes corl'9SP0ndientes. Los ~icioa profesiona ... 

de lndole soeial -r•n obligatorios y retrlbuldoa en loa tltnninos de la 

Ley y con las excepciones que .... -ftale. 

El Estado no puede pennitir que - lleve a ef9cto ningün contrato, 

pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la ptrdida o et 

irrevocable .. crificio de la libertad de la persona por cualquier causa. 

Tampoco puede admlti,.. convenio en que la persona pacte su 

proacripción o destierro, o en que renuncie '9mporal o 

pennanentemente a ejercer detenninada profesión, Industria o 

Comereio. 

El contrato de trabajo sólo obligar• a p,..tar et -rvlcio convenido por 

el tiempo que ,. .. la Ley, sin poder exceder de un afto en perjuicio del 
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tr•b8jedor, y no podr6 extendene, en ningún Cllao, • 18 renuncie, 

P6rdid• o menoecmo de cu•lquler• de loa del-.cttos poffticoa o civiles. 

Le felte de cumplimiento de dictlo contr•to. por lo que reap9Cte el 

tr•b•jedor, a61o obllg•r• • .... • 18 co~len• reepon88bilided 

civil, ain que en ningún CllSO pued• hecmrae comcciOn aob,. au 

peraon•. 

En el Articulo •ntea nnacrlto, .. puede .. ,.. .. r en perticul8r 18 

competencie, Y• que el individuo lebor• en el lug•r que le ,..ultl9 

conveniente, aiemp,. que cumpi. con lea Cllrmcterfataa indicede• en 

el pr9Cepto •ntenor, • hor• bien, el propletmno de une emP'988 de 

origen extranjero puede ejercmr en "te pefa le ectivided de C11r6cter 

Comerci•I • que .. dediee, ya que tembi6n " conforme • lo 
eatmblecido con .. competencim econOmica, quien protege el bien 

jurldico tuteledo " .. ectivided Comercilll de .. emp,... y 18 

,..liZación de •u• actividade•. por eao tiene ... e•r•ntf• de •.ierciciO 
en México, pero ••to .. r• •fectedo cuendo conatltuy• une •meneze 

de d•fto • le producción n•cionel por le inlroducc:ión, diatribueión y 

veni. de au merCllncfe. 

3.1.3. lntervend6n del Eal8do en le llCllvlded econ6nllc. Artlculoa 
(25, Hy 28) 

Loa preceptos conatitucion•lea en cfte. tienen un• ,.leciOn dl'9Ct8 

con ,. intervención del Eatedo en le ectivided ~lea un ejemplO 

cl•ro de "'- perticipeción aerf• el otor'gmniento de aubeidiOa o 
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Subvenciones • emPNM• que neceaiUln mejor•r eua Pf9Ci08 S)9r• 

competir. 

El Artfculo 25 de I• Conetituci6n Feder•I. •t8bleee: Corr.aponde •I 

. Ear.cto ,. rec:torf• del dee9rrollo n.cion•I .,_,.. prentizer que ....... 

integr•I y auatenteble, que fortalezca 18 Soberenf• de ,. Nec:iOn y eu 

'*Qlmen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento 

económico y el empleo y un• m•• juate dletrlbuci6n del ing'980 y I• 

riquez•. permit• el pleno ejercicio de .. libertad y ,. dignidad de los 

individuo•. grupo• y el•-• aoc;..... cuy• eegurid9d protege eaw 

Constitución. 

El Eat•do plene•rá, conducir•. coordin•ra y orienwra le ectivld9d 

económica n•clon•I. y llev•r• •I cebo 18 regui.ción y fomento de ,.. 

•ctivid•de• que dem•nde el inte'*- genen11 en el '"9rco de llbert9de• 

que otorg• ••te Conatituci6n. 

Al de-rrollo económico n•cion•I concurriran, con r9aP0na.billd9d 

aoci•I. el -ctor público, el eector aoci91 y el eector privado. eln 

menoacebo de otr•• form•s de •ctivided económica que contrlbuy•n 

•I deNrrollo de I• N•ción. 

El sector público tendra • au cargo, de '"9ner• exclualv•. ... 

•re•• eatr•t~icea que - -n.•n en el Artfculo 28, parrero cu.rto de 

I• Conatitución, m•nteniendo eiempre el Gobierno Fedenll ,. 

propiedad y el control sobre loe orgenlemoe que en au c.ao .. 
eat.blezcen. 
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Aalmlamo Podr• pmrtidpar Por al o con loa aectorea aocielea y 

privedo, de Acuerdo con .. Ley, pmre lmpulHr y orgeniz.r ,.. *9e• 

priortteriea del deserroHo. 

S.jo crit9rioa de equidlld aociel y productlvided - epoyer• e 

impulaer• e lea emp,...• de loa aectorea aociel y prlvedo de .. 

econornle, auje~ndoloa e ._ modelidedea que dict9 el ln•Ña público 

y el uso, en beneficio generel, de loa tWCUraoa productlvoa. cuidendo 

au con-rveeión y el medio embien•. 

Le Ley eateblecer• loa meceniamoa que fec:iliten le orgenuciOn y .. 

expenaión de le ectividlld econ6mice del sector aociel: de loa ejidos, 

orgenizecionea de trebejlldorea, cooperetivea. comunidedea, 

empr-ea que pertenezcen meyoritarie o excluaivernente e loa 

trebejlldorea y, en genere!, de todea lea fonnea de orgenizeci6n aocilll 

pera le producci6n, diatribueión y conaumo de bienes y .. rvieioa 

aocielmente neceHrioa. 

La Ley elenter• y protege,.. le ectivlded ec:onómice que reellcen loa 

pertieularea y proveer• In condleionea pmre que el a-nvolvirniento 

del sector privlldo contribuye el deurrollo económico necionel, en loa 

términos que -teblece -te ConatituciOn. 

Por au pmrte el Articulo 2e de le propie ConatituCIOn ordene que: El 

Eatedo orgeniz.r• un aiateme de pl9ne9Ci6n dem~tice del 

deHrrollo necionel que imprime aolideZ, dinemiamO, permenena. y 
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equidmd •I C19Cimlento de ,. economf• P8,. .. lnd9pendenci8 y .. 

democr8tiZ8Ci6n polftic8, 90Ci81 y CUltu1'81 de .. "8Ci0n. 

Loa fines del proY9Cto n8don81 con•nldos en -18 ConatituciOn 
determinmr•n loa objetivos de ,. p,.ne8Ci6n. L8 pi.neeaon ..,.. 

democr*!ic8. Medi8nte ,. pmirticip8ci6n de los dtversoa -.cto,.. 
aoci•le• 1'9coger• ... •apll'8Cionea y dem•nd- de ,. aocled8d pmir• 

incorpor•rl8• •I p,.n y loa progr8m- de dea8rrollo. H8br• un p .. n 

n•cion•I de deNrrollo •I que - au;ewr•n oblig•torillmem. los 
progr•m•• de ,. Adminiatr8cl6n Públic8 Federel. L8 Ley t•cuhr• •I 

Ejec:utlvo P81'8 que eat8blezC11 loa procedimientoa de pmirtieipKión y 

conault• popu,.r en el alatem• n•cion•I de pl8ne.ci6n democqtic8, y 
loa criterios P8'• ,. formulllciOn, inatrument8Ci0n, control y evalu8Ci0n 

del p,.n y loa progr•m•• de deNrrollo. Aalmiamo determin•'* loa 
órg•noa ~bles del proceso de p,.ne•ción y ,.. bll ... par• que 

el Ejec:Utivo Federal coordine medi8n• convenios con loa goblemos 

de 18• entidmdea federetlv•• e induze11 y conciere. con loa pm¡rtieu,.,.. 
la• accione• • ,.•liZ•r pmir• au el8bor8ción y ejeetlCión. 

En el aiatema de pl•ne•ción democr•tlCll, el Congl'980 de .. Unión 

tendr• ,. intervención que -ft•le ,. Ley. 

En el Artfculo 28 de ,. conatitucion•I. lndiCll de m•nera mrminmnte .. 

prohibición de monOpoliOa, prac:tiClla monopóllc••ª•, eatancoa y 

e-nciOn de lmpueatoa en loa 116nninoa que-"-• ,. Ley. 

24 
-...opt>l"'8. (l>e-lio.)aclj. -· M.-_.-r. 

Palomar de Mi..,el. JllUI. Dtcx::'°"9rio s-r- JUri9'M, M8yo ediclonea. ~ 1 NJ. 
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AJ monopolio lo definlmoa como: el control total de un .,.. de la 

indu•trie o del Comercio en .... mismo Articulo, - -"-la como un 

der9Cho i. libre concurrencl8 •iendo obligaci6n del E•mdo vigil8r por el 

cumplimiento de ,. mism• _, como la perMCUciOn y el ceatigo del 

•ceperemiento de elgún bien o servicio. cuente con el epoyo de le Ley 

Feder•I de Compe•ncie Economice creed• en 1992 y que •lrviO per• 

con•olider el ebendono de ,. politices proteccioniste• de la induatri• 

del pela, la de •u•tltución de importec:ionea y la• de aubaldio• • le• 

el•- deaprotegid•• teniendo como órgeno de epliceción de le 

Coml9i0n federel de competencl8 como orgenismo pubNco 

deaconcentredo de i. Secreter!• de Economle, en ... del Comercio y 

Fomento lndualrllll. que por lo mlarno cuente con eutonomle Mcnice y 

operetive. lo que le permite dicter au• miam•• reaolucionea y que 

tiene, como funciones princlpe,.. ; prevenir, inve•tig•r y combetir loa 

monopolio•: I•• pr•ctlce• monopóllclla, loa eceperemlentoa y tod•• le• 

pr•ctieea que leaionen le libre concurrenc:ie 

Le Comiaión .... integred• por 5 Comiaionedoa entre loa que -

incluye el Preaidente de la miame, ectú• en fonn• colegled• y decide 

por meyorfe de voto•. teniendo el Presiden• el voto de cellded. 

No - conaideren Pr~iee• monop(lllcll• la• ectividedft que reelice el 

Eatedo dentro del •re• ""•~ice de menere exclualv•. el privilegio 

que otorg• el E•tedo por cierto tiempo • loa Inventores o 

perfeccioniatea de un invento pere el uao exclualvo de au c:reeciOn y 

loa ertiatea o •utorea pere le producciOn de un • obre, ni ,_ 
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ectivld9dea que ,.•llcen loa aindic8tos de tr•be.;.dor9a o aociededea 

cooperettv•• en defen .. de aua lnte,.... per• -nder dlrectemen• en 

loa merc:edOS extrenjeros loa Artlculoa que -• prinelpelmen• de 

riqueze de le 1'9gi6n en que .. produzcen al -te M h•lle •n• el 
empero y vigilencie del Eatecto. 

En M6xico lea primel'lla 1"99Uleclonea per• evtter les dlatorsio~ •I 

Comercio M encuentr•n en le Ley e>rg•nice del Articulo 28 

Constltucion•I en meterles de monopolios de 1934 y en le Ley aobre 

•trlbucionea del Ejecutivo Federe! en meterill ec:on6mice de 1950. Le 

primer• eateblecl• -ncionea que conalstl•n en multll o prohlblciOn de 

I• lmporteeión de lea rnercencl•• Comercillllzedea en el pela 

reelized•• en concun9nc:ill deal9el, mientr•• que le segund• fecultebe 
le P,.aidente pere imponer reatricclo~ • le lmporteciOn o 

Exporteción de rnercencl- cuendo ••I lo 1"9quier11n lea necealdedea 
del pela.25 

3.1.C. Feculted del Cong....o pel'll legl ... r en......,... de Comercio 
(Articulo 73 fr8cclonee x. XIX y XXX). 

Respecto • le rectorl• económlce por perte del Eatedo en les 

f•cultedea de au poder legialetlvo que en n~tre certe megne, 

esteblece el Articulo 73 de nuestr• Constitución, en le• fr•ceiOnes 

aubeecuentea: 

~' Aunque .n la .. poac.ot1 de rnoti,..oa de la Ley Orpnic:a del Afth:ulo 28 C~ional en Mml8ria • 
MonopolteK, publ1Qda .. el Daario Ofic:ial ele la F..S...:iOn el JI de ..,no• 1934, .. uailim .. ...,,_ión 
Dumpma. en sus Afticulos M empS.0 el t9rmino de .. conc&lft'9IK;aa ..... .-. 
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611 

X.- pare legial•r en tod• le rwpl)blice eobre hidrocerburoa, minerte, 

induatrie clnemetogrMice, Comercio, juegos con epueega y eort90a 

. intennedieción y -rvicloa flnencieroa, energl• ~ y nucleer y 
per• expedir lea Leyn del trebejo Reglementeriea del Articulo 123. 

X.- aobre el Comercio Eld9rior. 

XXIX-O p•r• expedir Leyea •obre plenteciOn n•clonel del de-rrollo 

económico y aociel; 

XXIX-F.- P•• expedir Ley99 tendientes• le promoción de le inverai6n 

mexicene, le reguleción de le inversión extr•njer•. le trenaferencle de 

tecnologie y le genereci6n 

OiafunciOn y eplleeci6n de loa conoclmientoa Cientlflcoa y tecnológicoa 

que requiere el de-rrollo necionel; 

Adem•s el Articulo 78 del mismo ordenemiento en au Frección 1 

eateblece: 

Articulo 78 aon f•cultede• exclu•iv•• del Senado: 

Aneliz•r le politice exterior a-rrolled• por el Ejecutivo n8Clon•I con 

be- • loa informes enue... que el Presiden• de le repúb1ice y el 

-c:ret•rio de despecho corrnpondlente brinden el congl'990; ~. 
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•prober loa Tr11t8do • lntem8Ci0n• ... y convencionea dlplom6tle8a que 

celebre el Ejecutivo de • unlOn ... 

Debemos .. ft••r que loe cit8dos pr9Ceptoa lnYOC8doa, 8dem6a de lo 

.. tablecido en loe Artlculoa 25, 28 y 28 de nuean Conatituc:ión 

Feder•I .. h• pl•am8do • rectorl• econ6mic8 del Eat8do. 

3.1.IS. Fmc...._... del Prweldent8 ele .. repúbllc8 pmre dividir I• 

pollticm exterior (Altlculo n fr9ccldn X). 

El Ejecutivo por au pmrte tiene dellmlt8d8 aua funciones en m•teri8 

de Comercio Exterior, Y• que el .. el Rep,...nwn• de N8clon•I en 

••unto• In~. ••I como vocero de loa Acuerdos em•n8do 
de •• reuniones celebrlld- con otroa pml.... mlamo que aer6n 

•pliC8d•• posteriormente • 18 mprobmci6n del Congreso de 18 Unl6n • 

.. to lo re•liZ•r• bu8C8ndo un beneficio .,_,. nuestro pmla. 

El Articulo 89 .. ft•18 18• f•cult8dea y obligmclonea del Presidente de 18 

Repúblie8 aon I•• aiguientea: 

X.- "Dirigir • polltic8 exterior y celebr•r Tr8t8do • intem8Clon• .... 

aometi*ndoloa • 18 •prob8ción del Seft8do. En • conduccl6n de t81 

polltie8. el titul•r del POder EjecutivO obMrv•rá loa aigulen ... 

principio• normmivos: 18 •utodetermln•ción de loa puebloa; 18 no 

interveneión; 18 solución pmcffica de controverai89; 18 proacripción de • 

•menmz• o el uao de 18 fuel"Z8 en 18• rel8clonea ln•m8Cion• ... ; • 

igumld8d jurldic8 de loa Eat8doe; 18 cooper8ción intern8clon81 .,_,. el 

deamrrollo; y 18 luch8 por I• P8Z y • seguridad lntem8Ci0n8 ..... 
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3.1.8. Fmc......._ ,.._.._ en .....,.._ erencet•rla '11 cl9 Comercio 

Exteri- (Articulo 131 '!1133) 

L• fuente intem• prim•rie de nuestro del'9Cho econOfnlco en "'9teri9 

de Comercio Exterior, .. encontremos en el Articulo 131 Conatitucion•I 

que exp,. .. : :ie 

E• I• feculmd privetiv• de .. Federeclón gr•v•r I•• merc.ncl•• que M 

importen o exporten o que pm .. n de tren•lto por el territorio necionel, 

••f como reglemenwr en todo tiempo y eún prohibir por motivos de 

segurided o de policle, le circuleción en el Interior de le Repúbla de 

tod• ele .. de efectos, cuelquiere que ... •u procedenc:ie; pero •in 

que .. misme Federllción puede .. wblecer, ni dicter, en el Distrito 

Federel, los Impuestos y Leyes que exp,...n ... frecciones VI y VII 

del Articulo 117. 

El Ejecutivo podr• .. r fecultlldo por el Congreao de le UniOn pmre 

•umenter, diSminulr o •uprimir 1 .. cuom• de le• mrlfea de ExporteciOn 

y el tr•n•ito de lo• productos, Artlculos y efectos, cuendo lo .. time 

urgente, • fin de reguler el Comercio Exterior, le ec:onoml• del pel•, le 

eatebilid•d de le produeclón necionel o de ,.•llzer cu•lquier otro 

propó•ito en beneficio del pef•. El propio Ejecutivo, •I envler el 

Congreao el pre•upuesto fiacel de ced• efto, •orne•,. • •u 

eprobeciOn el uao que hubiese hecho de le feculted conC9Clid•. 

~ Det'ec:tu• del pu9blo mexicano. MftiQO a llavft de •us Canatituc: ..... ""9x100, XLVI (Asialetura •la 
camani deDipuado&, 1967, tomoVUt. pp. 919-925. 
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Del precepto Conatltucion91 •n ... citMk>, proviene O - deriv• i. Ley 
del Comereio Exterior public.do en el O.rio Ofici91 de i. FederM:!On el 

27 de julio de 1893, mlam• que tiene au Regi.mento, y que - publico 

en el O.rlo Ofici91 de i. Feder8ci0n el 30 de DiclembN de 1993. 

En ea ... fuentes - encuentre i. .,._ conatltucionel. del menejo de 

ea.. m•ten., por de perte de i. Fedel'8Ci0n y eapecttlc:emen• del 

Poder Ejecutivo, por conducto del Piwaidente de I• Repúbllc:e y de loa 

cu•lea deriv•n el reato de i.a diapOSlcionea •pl!Qblea. 27 

Articulo 133. Ea .. Conatltución, i.a Leyes del Congreso de I• UniOn 

que em•nen de eti. y todoa loa Tr.mdo • que .... n de Acuerdo con 

I• miam•. celebredoa y que - celebr9n por el P,..ldente de .. 

Repúbla, con eprob9ci0n del Sen9do, -'*n .. Ley Supreme de tod• 

I• UniOn. Loa jueces de Clld9 Ea'-do - •nwsai.r•n • dlch• 
ConatituciOn, Leyes y Tr•mdoa. • ...-r de ... diapoalcionH en 

contr•rio que puec:M h•ber en i.a Conatltueionea o Leyes de loa 
Ea .. doa. 

Ea .. Ley publicec:le en el Di•rio Oficl91 de I• Feder•ciOn (0.rio Oficie! 

de I• Feder•CiOn) el 18 de junio de 1982, y en vigor desde e11• de julio 

de 1982 retonnmo por diveraoa o.cr.toa, tiene • au cmrgo loa 

procedimientos que deben cumplir loa lmported0'99 y Exportedorwa 

per• poder oper•r en el Comercio Exterior. 

:i
7 Romero Flo ..... J...&15. HiatoriadelConsr-oCom:títu)Wft• 1916-1917. Con la NMlfta~. Ct:mlli1ucióll 

PoiKm de Jos Esa.dos Unidos me•icanos 1917. Meneo. 199~. p. "'16. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 72 

En efecto, el Articulo 25 de 18 miem• Ley, Mft•l8 loa requisitos que 

deben cumplir lo9 lmport8dorwa y ExportHo,.., P8f'• poder operer en 

el Comercio Extarior. 

Loa lmpori.ctorwa deben pre8enter un Pedimento Adu.nero. de 

Export8Ci6n. le F•ctur• Comercilll, el conocimiento de Emb8rque, 

Gul• .. ,.. de lea •utoriZ•cionea o certlficecione8 eegún loa exige el 

tipo de producto (reatriecionea no erenceleri8a) y del certlfic8do de 

origen, •I como de le menlt'eateción de v•lor en le Aduene. 

Por otr• perte loa exportedo,.. deben 8djunter el Pedimento Adu•nero 

de Exporteción, 18 F8cture Comercie! y Certlf"IC8cione8 o '9quiaitoa 

según el tipo de producto • exporblr. 

En otro• C•pltuloa Impartan ... de •te Ley, - refle,.n • loa 

lmpueatoa el Comercio Exterior, • 18 a.- Gr•v8ble y • loa dlatintoa 

reglmenea Adueneroa. que - -teblecen per• epoy•r •te tipo de 

Comercio (importeeione8 y exportacionea tempor• .... mequiledorea, 

depoaito fiacel etc.). En el C•pltulo cor'99pondiente - detellen lea 

diapoaicionea de •te lmpartente Ley pere le objetlvided del Comercio 

Exterior. 

L• referid• Ley Adu•nere, tembi6n contempla loa aup~toa en que -

cometen omiaionea y aua .. ncionea; cu.ndo .. omite el pego tot81 o 

P•rci91 de loa lmp~toa •I Comercio Exterior o de ... Cuota• 

Compen .. torie, en -• ceao lea importlleionea por peraona tlaicea o 

morelea que utilicen loa -rvlc:ioa de un Agente Adu."81 o Apoderedo 

Aduenel, y -teblece que ... peraon•• ftaicea y more... que 
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introduzC8n merC8ncf•• • territorio necionel -~n obligede• • pegar 
Impuestos por ... concepto, y ••imiamo quienes extreigen 

merC8nCI•• del pela tembi6n -~n obligedos • pegar Impuestos por 

dich• ectivided. 

En el ceao de I• lntroducei6n de mercencl- el Impuesto que - debe 

de peg•r conforme • lo nteblecido en .. Ley .. el Impuesto General 

• le Exporteción. 

En le Ley Aduenere, lo únlcoa Impuestos • pegerae -r•n ... Cuotea 

CompenHtOri•. que no aon un Impuesto, alno en t*rmlnoa del 

Código fiaC81 de ... Federeci6n - consideren un eprovectdlmlento. 

3.3. L9Y de Comercio Exterior y Reglemenlo de .. L9Y de 

Comercio Extenor. 

La perte reletive • le forme en que debl• de 11everae ... 

invntigacionea •obre Prlk:ticea Deale•le• aurgi6 en 1988 el entrer en 

vigor el Regl•mento contr• Prltcticea Deale•... de Comercio 

lntemecionel. 

Este ordenemiento definió algunos conceptos utillZedoa por .. Ley 

Reglernenterie, •dem*• de aeft• .. r. •unque en form• elementel el 
Procedimiento seguido pare .. determlneción de ... Cuotea 

Compen-torie. 

En julio de 1983 - emltio .. Ley de Comercio ext.nor. ec:IUelmen• en 

vigor, que ebrogo le Ley Reglementerie. E•te nuevo ordenemlento -



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 74 

centr• princlpelmen• en le r9S1uleci6n de ... Pr•cta• 0..le•.... a 

-tablecer un m.n:o normativo traneparente que brinda mayor 

confi•nza y aeguridmd jurldlca a loa Agent .. Económicos relecionados 

con el Comercio 1nwm.ciona1. 

En diciembre de ... mismo afto entro en vigor el actu•I Reglemento 

de le Ley de Comercio Exterior, el cual ~rroll• y precisa toa 
sustentos y de proceso previstos en le Ley ,.letivoa • las 

in~tigaeionea aobre Pr~icaa Dealea ... de Comercio lntem•cional, 

mlea como determinac:iOn y vigenci9 de Cuotea CompenMtoria, 

reviaión de cuota• definitlv•• procedimientos eapecia .... ••f como la 

aplicación de Medid•• de Salvagu•rda entre otros. 

L• Ley de Comercio Exterior - publico en et Diario Oficial de le 

Federmción del 27 de julio de 1993, fue '9formada Mgún public8c:i0n 

del Di•rlO Oficial de le Federación del 22 de Diciembre de 1993 

•brogo la Ley Reg,.menmria del Articulo 1 • publicada en el Diario 

Oficial de I• Feder.ción 31 de le Conatltuc:iOn Polltic. de loa Eatados 

Unidos Mexicanos en materia de Comercio Exterior (Diario Oficial de 

I• Federación del 13 enero de 1888) como le Ley que .. tablece el 

R6gimen de Expormción del Oro (Diario Oficial de le FederaCiOn 30 

de Diciembre de 1980). 

L• Ley de Comereio Exterior r9S1ule y promueve el Comercio Exterior 

incrementar I• competltiYidad de le economl• naeional, propieiar el uso 

efieiente de loa recuraoa productivos del pala, integrar ~

a la economl• mexana con le inllernaeional, contribuir a le etev.:i6n 

del bie"-tar de pob,.ción Articulo 1 •. 
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Lll Ley ere• doa Comleione9 con funeiOneS auxllillrea y como Organo 

de conaulte: le Comial6n de Comercio Exterior como Organo de 

consulte y le Comia16n Mlxte pare le pronlOCIOn de laa exportaeionea 

como Org•no auxiliar encergada de e"911zar y evaluar y promover 

•cciOne• enn loa aecto,.. p&lblicoa y privado en materie de 

exportacione• de bienes y -rvlcloa. 

El Titulo Tareero - ,.,. .. ,. al origen de laa mercancfaa, .... blaciendo 

I•• norma• reletlvaa y loa crit9rioa para la determinaci6n del origen de 

un bien, el cambio de cfealflcación arancelaria, el contenido "9cional o 

regional y el de producciOn fabriceciOn o elaborac:i6n de lea 

mercancfaa. 

El Titulo Cuarto desarrolle loa correaponc:ll•ntea • loa Arancelea y 

medid•• de regulariZaci6n y ,..tricciOn del Comercio Exterior. Se 
definen loa trea tipoa de arancel: eapec::fficoa y mixtoa y aua 

modalidades como erancal cupo y arancel -tecionario. T.,.,,biltn 

preci .. n loa casos que - puedan -tablecer previa opinión de le 
Comial6n de Comercio Exterior, medida• de reguleclOn y reatricei6n no 

arancelaria•. conalatentea en pennlao9 previoa cupos ,,,_Irnos 

mercado del pafa de origen y Cuoa.a Compenaetoria definitiva•. -•• 

medid•• deben publica,_ en el Diario ono.1 de .. Federeción 

Titulo Quinto - !Wfiere a ... Pr*=tieaa Dealeelea de Comercio 
lntemacionel, la conaidera laa ~ Deelealea de Comercio 

lnternaciOnal, le lmportacl6n de mercencf- en condicionea de 
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diacrimin8Ci6n de pf9CiO objeto de Subveneionea en au pela de 

origen. 

L•• Medid•• de S•lvmgu•rd• -~n contempledma en el Titulo Sexto 

de la Ley, y en el C•pltulo V del Reg•rnento. El concepto de 

•••v-sau•rdm - introdue» por prime ... ocaal6n en .. Ley - fijen resa•• 
pe,. determin•r I• impoaiclón de •te• medid•• cuendo - '9•1icen 

import•cionea m••lv•• de productoa y •te• •menee»n con ceu-r 
d•fto ..no • la producci6n nmcion•I. 

El Tltulo s.plimo. de • Ley regul8 loa procedimimntoa en mel8rie de 

Prácticea Deale•le• de Comercio lntem•Cion•I y MedicHI• de 

S•lv•gu•rda. 

El Tltulo Octevo, de la Ley Comercio Exterior en aua Artlculoa 90 y 82 

-t•n enfocmdoa • la promoci6n de 18• exporteeionea. 

El Titulo Noveno, - ,.ne... • ... infreccio~. -ncio~ 

adminiatrativaa y ...curao de regul8ci6n contre la• rwaolucionea en 

materi• de mercedo de pela de origen, de certlficeclOn de origen y 

•bmndono o ~mimnto de la Solicitud de inicio de procedimiento 

de certificeción, que del9rminen Cuotea CompenNtorie deflnltiv• que 

decl8ren concluida 18 lnveatigeción y que impongmn •• -ncionea que 
impone I• Ley. 28 

Rmgl8mento de I• Ley de Comercio Exterior. 

3 Ley deComercioEJderior. publimda el 27dejulio• l993. 
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El Reg..,..nto M public6 en el Di.no Oflcjel de le FederaciOn. el 30 

de Diciemb,. de 1993 con la promulg8ci6n de -• Reglemento M 

ebrogeron el o.cr.to que Ht8blece el orgenizllcl6n y funcloW de la 

ComialOn de Arence ... y Controlea el Comercio Extertor; el Decr9to 

que Cl9• le Comlai6n Mixtll pere le promoei6n de las exportec:ioneS y 

eateblece au orgeniZeeiOn y func:ionea; el o.cr.to por el que -teblece 

•I Pl'9fTlio Necion•I de Exporteci6n y •I Reglemento aobre Permiaoe de 

lmportllc:ión y ExporteciOn de merc.nclea aujete• • rutriccionea 
(Di•rio OflCiel de le Federeci6n del 14 de Septiemb'9 de 1877). 

El Reglemento conate de 11 Tltuloa deaerroli.doa • trewa de 215 

Artlculoa y e tr.,..itorioa. 

3.4. OATT / OMC (0rgenlzec16n Mundlel d9 Comercio) 19M. 

En la• reunionea de a,.tton Wooda, en 1944 M hebfe Pf9Viato le 

Conatitución de un tercer Orgenlamo Económico Mundiel, le 

Orgenizeción lntemecionel de Comercio (0.1.C). En 1948 M eprob6 en 

Cube le C.rte del Avel el documento conatituyente de le l.O.C29
, pero 

le neceaided de retlficeci6n por loa diatintoa gobiemoa eapecielmente 

de loa Eamdoa Unidoa de Norte8m4trcice, no M produjo. Fue 

n•c:e-rio ceai ~rer 50 eftoa, heate el efto de 1850 pere eaiatlr •la 

Cl9eción de un orgeniamo aimiler, la OrgenizeciOn Mundiel . de 

Comercio. 

~ Oraanización lmer11K:ional de Comercio. 
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Durmnte todos .. tos eftoa el MercedO Mundiel he .. tec:lo regido par un 

conjunto de norm•• comen:ie... y conce.tonea ermnceleriea 

ecorded•• entre un grupa de pel ... que - llern6 Acuerdo Genere! 

Sobre Arence ... y Comercio (GATT) flrmedo en 1948. 

Durente ceai medio aiglo, el texto ~•leo del GATT M rnentuvo 

idéntieo. L• Secreterl• Genere! del GATT con cede en Ginebr• SuiZ• 

convoc6 un• Mrle de Ronde• de negoc;ecionea que permitieron 

Acuerdo • plurlleterelea •• decir de perticlp~n volunterie, que 

permitieron importente• r9Clucclones erencelerloa. 

El GATT tenl• un cer•cter provlaionel y un cempo de ecci6n que 

inclufe • loa pel... del extinto bloque aovii6tico. Lea continuea 

reducciones de loa Arencelea .. timuleron duren• loa decenloa de 

1850 y 1890 el c'9Clmiento del Comercio Mundiel, que elcenz6 teH• 

muy elevedea. El ritmo del crecimiento del Comercio Mundiel fue 

aiempre auperior •I eumento de le producci6n durente le ere del 

GATT. L• influencie de nuevos miembros durmnte 47 •ftoa .. 

incontrovertible, dur•nte el derrumbe del aistem• econ6mieo aov .. tico 

fue une pruebe del '9COnocimiento económico del alatem• multileterel 

del Comercio conatitufe un soporte del deHrrollo y un inetrumento de 

reforme econ6mieo y mundlel. 

El •xito logredo por el GATT. En le r9Clucei6n de loa Arence ... en loa 

nivelee tan bejoa unidos • une Mrie de receeionee económicee en el 

decenio de 1970 y en loa prlmeroe eftoe de UNIO lncit6 e loe gobietnoe 



ro:~ .".E'A ·TESIS CON:· :··_' 
r ·:FALLkDE-.ORIGEN 79 

• lde•r otr•• fonn•• de protecclOn con un• m•yor compel8nc:ia en loa 
mercados exterio,... 

L•• elev9dlla '--• de deaempleo y loa conamn ... cier'9a de Mbric8• 

dur•nte I•• criaia de equelloa •ftoa impu ... ron • loe gobiernos de 

Europ• y en ~ra del norte • cre•r nuevoa tipoa de bllrrer .. 

Comerc:iale• • tr•wr de concerur au. competido,.. con Acuerdo • 

bi .. ter•le• del reperto del mere.do. El problem• no - limit.b• •I 

deterioro del clim• de pollta Comercml, • comienzos del decenio de 

1980. el Acuerdo generel no AtaPOndl• Y• • le• re•lldede• del 

Comercio Mundiel, como lo hebl• hecho en el decenio de 1'NO. 

En primer luger .... Comercio .,.. mucho m•• complejo e importente 

que cu•rente •ftoa •t~• -t•m Y• en curso le mundielizeciOn de I• 

economl•. el Comercio de .. rvleloa no •bllrcado por lea norm9a del 

GATT. Er• de gren in~ pera un gren número de creciente• pel ... 

y ••• inveraione• inter"9Cio"9... .. hebl•n increment.do. u 
exp•naión del Comercio de .. rvicioa eawbll tembi6n rei.cioned• con 

nuevo• incrementos del Comercio Mundiel de Merc9ncf••· Por 

ejemplo· en el sector de .. 9gricultur• en el que loa puntoa «Mbilea del 

aiatem• multileter•I - h•bl•n epro"9Ch9do ebund•ntemenm y loa 

eafuerzoa por liber•lizer el Comercio de productos 9gropecu•rioa 

h•bl•n tenicto eac.ao •xtto. 

Eaoa y otroa r.ct0'9a perauMtieron que loa miembros del GATT de 

que debl• h.cerM un nuevo .. ru.rzo por reforz9r y •mpller el aiatem• 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

multi .. tel'lll. e- fffuerzo - tredujo en .. Rod• Uruguey y en I• 

creeeión de la OrgeniZacidn Mundial de ComerciO. 

L• Ronde Uruguey duro ••• •ftoa y medio ceal el doble plezo 
previato. Perticlperon 125 pal .... Se negocieron e.m .. ,.,_ldOa •loa 

productoa induatrlelea y egrlco .. a, •xtllea, finenc:ieroa. problem•• de 

I• propieded lntalectu•I y mOYimientoa del cepitlll; ab8rc:6 ceai le 

totelided del Comercio Incluyendo loa productos biolOglc:Oa m•• 

novedoaoa, el aoftware o loa tratamlentoa ~lcoa del SIDA fue la 

meyor negoeiaCión mundiel que h•Y• existido an la historia de la 

humenidad. 

La demore tuvo etgunaa ventajea hiZo poalbl9 algunea negociacionaa 

avenzaban m• de lo que perac:la poalbl9 por ejemplo algunoa 

aapactoa de loa .. rvicios y .. Propiedad lnllalectual, y .. prople 

creeciOn de la Orgen1Zaci6n Mundiel de Comereio. La dificultad de 

lograr Acuerdo aotH9 un conjunto glObal de rwaultadoa que incluyera 

pr•ctic:emanta tode la Qa'TI• de cueationff Comercielaa actuelea hizo 

posible Qua algunoa penHran que une negOCiaCiOn en .... 98Cll .. 

nunce .. rie nuevemente poalbla. Laa reapueataa fueron veriadaa, aln 

embargo el Acuerdo de Merrakech. por lo que .. cr96 la OrgeniZaeión 

Mundial de Comercio, contiene er.ctivamenta compromiaoa que da 

reabrir ... negociecionea sobre divaraoa tema hacill el final del alglo 

paaado. 

Eatoa documentoa .. tablacan laa normea jurldicaa fundamentalea del 

Comercio Internacional. Son ... nc1a1mente contratos que oblig8n • 

loa gobiemoa a men..,,.r aua polltieea Comercielaa dentro de ao. 
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limite• convenidos, eunque eon negociedae 'I f"wrnedoa por loa 

gobierna. au objetivo - eyuder e loa produc:toree de bienea 'I 
-rvleioa loa exportlldo,_ 'I loa importec:torea e llever edelenee aua 

ectlvidedea Comercie.... Eato algnlfice en parte le elimlneciOn de 

oba~culoa. tembi*n algnlfice eaegurer que loa particule,_ le• 

emp,__ 'I loa gobiemoa conozcen cu• ... eon ... norm- que rigen 

el Comercio en todo el mundo, d•ndatea le seguridad de que lea 

polltiee• no aufrir•n cembloa ebruptoa en otrea palabrea lea normea 

tienen que -r trenaparentea 'I previaiblea con loa Acuerdo • aon 

redac:tadoa 'I firmedoa por le comunidad de paf ... comercien••. e 

menudo e tre~ de amplloa debe... 'I controveralea une de le• 

funcio~ ""9• Importen-. de la Orgen1Zec:i6n Mundlel de Comercio 

ea .. rvir de foro pere le C91ebrecl0n de negoci8clonaa comercie .... 

Le menere m•• ermonioall de reaotver la• diferencilla - medien• un 
procedimiento imperciel, beaedo en un fundemento jurfdico convenido. 

Eate ea proceso que Inspire el proceao de aoluc:IOn de dW.renc:iaa 

••t•blecido en lo• Acuerdo • de la OrganlzeciOn Mundlel de Comercio. 

3.4.1. Acuerdo General Sobre Arenc:ele9 Comercie._ 'ti Comercio 

Exterior ene•o 1. 

Ea neceaerio aclarer desde el comienzo que el Acuerdo Genere! 

Sobre Arence ... 'I Comercio (GATT) eren doa c:oaea • le vez. 

• Un Acuerdo lnternecional, - decir, un documento en el que -
••tebleclen lea normea que regulaben el Comercio lnt9meclonal, 'I 
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• Un• OrgenlZ8ci6n lntemeciOn•I CNeda posteriormen• pmra .,,_tar 

apoyo •• Acuerdo. 

El .. xto del Acuerdo podfa compara,.. a un lnatrumento Legl81atiYo y 

la org•niZaci6n era memejan• a un Parl8mento y a un Poder .Judleial 
reunido en órgllno único. 

Como indica au hiatori8, el ln•nto de Ct98r un org•niamo de Comercio 

lntem•Cional proplamen• dicho en el decenio de 1840 no tuvo •xlto. 

Sin embargo, loa red8Ctorea del GATT convinieron en que - cteeeaba 
la aplicac:iOn de la• nueva• norm•• y diaclplinaa •unque aolo fuera con 
carécter provlalonal. Posteriormente loa funcion•rloa de loa gobiernos 

necealt•ron reuni,.. pmr• ex.mina~ la• cueationea relacioned- con el 

Acuerdo y pmra celebr•r negociKlonea Comerclalea. Eato requerl• 

-rvicloa de Secr9tarf• lo que dio lugar a la creación de una 
org•nlzac:iOn lid hoc que aigui6 existiendo duran• caai medio aiglo. 

El GATT como Acuerdo, sigue existiendo, pero ya no - al principal 
conjunto de norm•• que regulan el Comercio Internacional. Adem4ia, 
h• aido actualiZlldo. 

Cuando - creo al GATT, ~de la segunda guerra mundial, el 
Comercio lntamacional conaiatfa fundamentalmente en el Comercio de 

Mercanclaa. Daade entonces, el Comercio de ~leloa. tranaportila, 
vimjea, -rvicioa bancmrioa, aeguroa, telacomunicaclonea, WYicloa de 
conaultorio, etc.; ha llegado a _, mucho mllla imPQr1an•. Lo mlamo tia 

aucedido con el Comercio de lde- (invencionea y dibu.I09 y madaloa 
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induatrla.... ••I como loa bienes y Mrvicioa que incorpon1n -tm 

•propied8d lntelectu•I•). 

El Acuerdo Gener•I de Ar8"C8 ... y Adumneroe de Comercio alempre 

reguló el Comercio de Mercmncl•• y lo algue .. iendo. H8 •ido 

modlfic8do y M h• incorpor8do • loa nuevos Acuerdos de I• 

Org•niZ8ción Mundilll de Comercio. Eate GATT 8Ctu811Zado coexiste 

con el nuevo Acuerdo Gene,.I Sobr9 el Comercio de S.rvicioa y con 

el Acuerdo Sob,. loa A8pec:toa de loa De'9Choa de 18 Propied8d 

lntelectu•I ,.18cion8doa en el Comercio. L• 0rg•niZ8ciOn Mundilll de 

Comercio loa ,.úne en un• únic8 org•niZ8ciOn, como único conjunto 

de norm•• y un único aiatem• de aoluciOn de dW...ncilla. 

Loa Acuerdos de 18 Org8n1Zaci0n Mundilll de Comercio. ab8rcmn loa 

Bienes. Servicios y 18 Propiedad lntelectu•I. establecen loa prlncipiOa 

de I• liber•ción. ••I como 18• excepciOnea permitid••· Loa Acuerdos 

incluyen loa compromisos cont,.ldoa por distintos pal .... de r9ducir 

loa Ar•ncele• Adu•neros y otroa obal*:uloa del Comercio de 8brir y 

mantener abiertos loa merc8doa de Mrvlcio. Loa Acuerdos -t8blecen 

procedimiento• para 18 aoluciOn de dife,.ncilla. Conceden un trato 

eapecilll • loa pal ... en ~rrollo, exige que loa gobiemoa tiegan 

tr•naparente• aua politice• notlficllndo • 18 Org8nuci6n Mundilll de 

Comercio, 18• Leyes en vigor y ... medid•• adoptad .. y con el mismo 

objeto .. ••tmblece que 18 Secretmria el8bote informes periódicos 

•obre 18• polltic8• comerc:ill ... de loa pal .... 
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3 .•. 2. Ac.-rdo "91.UVO ..... le Apllc8Cl6n del Altlculo IV del 

GATT. (Ac.-rdo 

Comercio l!Jderlor). 

El continuo proceso de evolución del Comercio lnt9m11Cionel exigiO 

nuevamente que la Legialación Comercie! ln•maoonel con._. con 

orden•mientoa ectu•lizedos y •pllceble9 • nuevn y complej•• 

aitu•Cianes. Como ,..ultedo de dlverae• negoci9Ci0nea y ,.uniOnea 

miniateriele• de lea que M6xlCO tuvo un• llCtiY• pertieipaci6n, en enero 

de 1995 entró en vigor el Decreto de promulgeciOn del ecte f"tn•I de I• 

Rond• Urugu•y de Negoclecionea Comerclll... Multilater•... y el 

Acuerdo por el que M eateblece la Org•niz.clOn Mundi•I de 

Comereio. loa objetivos principelea que eon •ctu•l~r y d•r clarided • 

I•• regl•• del Comercio lm.rn.cion81; epoy•r la Aperture Comercllll • 

nivel mundl•I; incorpore lea LeY9S del OATT. SectOIWS como 

aigricultur• textil, propieded lntelectu•I y Comercio de .. rvlcioa y de 

m•ner• eepecifice tort.lecer la• MgUleciOnea contra ~ctic8• 

O.ale•le• del Comercio lntemacionel y Medidea de Salveguarde. 

El Articulo VI del GATT (Acuerdo Gener•I Sob,. Arencelea 

Comerci•le• y Comercio ExteriOr) -teblece que: 

A loa efectos del pr ... n• Acuerdo ... conaider• que un prOducto -

objeto de Dumping, - decir, que .. introduce en el mercado de otro 

P•I• • un pr9Cio inferiOr • au v•lor norm•I. cuando su p'9Cio de 

Exporteción •I expon.rae de un pela • Olro M• menor que el pr9Cio 

compereble. en el curso de 18• oper•cionea Comercia ... normai.a, de 

un prOducto aimiler ~tinado al consumo del pala exportador. 
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El Acuerdo de .. Org9n~ Mundial Comercio no perm ... _ ningún 

juleio. Se centrll en .. m•nera en que los goblerw pueden o no 

,.eccion.r •nte el Dumping; •tebl8ce diaciplinu .,.,. ... medl8• 

Antidumping, y • menudo - 18 denomln• Acuerdo Antidurnping. 
L•• deflnlcio~ jurldlen aon m• pNCIUa, pero "8blendo en 
•rminoa genera•. el Acuerdo de .. ()rg9niZ8CiOn Mundial de 

Comercio •utorlZ• los gobiemoa • edopter medid•• contra el Dumping 

cu•ndo - h• oceai0n8do un d•fto genuino imPortente • .. r•m• de .. 
produ~n n8Cion•I con 18 que entr• en competenci8. P•r• poder 

eopmr .... medidu, el gobi9mo tiene que -•r en condieio~ de 

demoatr•r que el Dumping - h• 118v8do • cebo celcul8r au megnltud 
(cu•nto mú b8jo .. el pfWCiO de EJCPC)r't8Ci6n en comper8Ci0n con el 

precio del mercedo interno del exportador, y demo•tr•r que el 

Dumping ••hl ceu .. ndo defto. 

El GA TT como Y• -"• .. moa •utonz. • los pel ... • 8d0pter medid•• 
contr• el Dumping. El Acuerdo Antldumping y •mpli8 el Articulo e•. Y 

•mboa funcion•n conjuntemente. Autoriz8 • los .,., ... • obrer de un 

modo que norm•lmente vulnel'llrl• los principios del GATT de 

conaolid•CiOn de loa Ar•ncetea y de no detarmineci6n entr9 los 

locutores por reg .. gener•I 18 medid• Antidumplng conaiate en 8piic8r 

un derecho de lmporteeiOn • un producto detarminedo de un pela 

determinedo per• logr•r que el pNCio de l;llcho producto - eproxirne 

•I v•lor norm•I o s-r• auprimir el d8fto ceUUdo •I rem• de 
producción n8Cion•I en el pela imporUldor. 
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Existen mucti- m•ner•• simples de cmlcul8r ai un detennin8do 

producto - objeto de Dumping de m•,,.,. impormnte o aOfo 

llger•mente, el Acuerdo '9duce 18 g•m• de poslblea apcionea. Ofrece 
trea m•todoa pmr• cmlcul8r el v•lor nonn•I de un producto. 

1) El prlncipml de elloa H .,... en el precio del producto en el 

merC8do interno del export8d0r. Cu•ndo -• precio no H puede 

utiliz•r. exiate doa •ltem8ttv••· 
2) El precio •Plic8do por el export8dor en otro pmfa o bien. 

3) Un ~lculo b8a8do en 18 combln•~ de coatoe de producción del 

export8dor, otro• patos y m•rvenea de beneficios nOl'm8 .... :so 

4) El Acuerdo delermln• ••imismo como ,..lar un• compml'8ci0n 

equit•tiv• enn et PfWCiO de Export8CIOn y lo que aer'i8 un pr9cio 

norm•I. El ~lculo de 18 mmgnitud del Dumping de un producto no -

suficiente. L8a medid•• Antldumping a6lo H pueden mplicllr ai el 

Dumping perjudie8 • 18 induatri8 en el pmfa lmporWdar. Por lo tllnto, en 

primer lug•r H debe re•lar un. lnveatig8ci0n det8118d• con forme • 

determin•d•• iwgl8a. L8 lnveatig8Ci6n debe ev•lumr todos loa f8ctorea 

económico• que gu•rd•n 1Wl8ción con 18 aitullciOn. 

De I• r•m• de producción en cuestión. Si 18 lnveatig•ciOn demueatl'8 

que -t8 re•llzando Dumping y que 18 r•m• de produc:ciOn n8Ci0n•I 

sufre un perjuicio, 18 emp,... export8dor• puede comprometerae • 

•umentmr au precio h••t8 lleg•r • un nivel ecord8do • fin de eviter 18 
eplic8ción de un derecho de lmportlleión Antidumplng. 

-"" Op Cu Mul..at ele i. ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE COMERCIO 
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L•• norm•• .aua ... son un• revialOn del Cddigo de la Rond• de 

Toldo (1973-1979) eobre Medid• Antldumping y con•tituye el 

,..ult8do de 18• negociaciones de 18 Ronda Urugu•y (1W-1994). El 

Código de 18 Ronda de TOkio no fue firmado por todos loa miembros 

del GATT; 18 veraiOn de la Rond8 Urugu•y fonn• parte del Acu8rao de 

I• OrganiZ8ción Mundi81 de Comercio y - 8Plica • todos •u• 
miembros. 

El Acuerdo Antldumping de 18 Org•niZación Mundi81 de Comercio 

introdujo ... •iguient8s modlfic8Ciones: 

• Norm•• ma detalllld•a par• C81cul8r 18 cu•ntl• del Dumping, 

• Procedimientos m•• demlladoa parm inlci8r y llev•r a C8bo ... 

inveatig•ciones Antldumping, 

• Norm•• sobre la •Plicación y dureción ( norm•lmente cinco •ftoa) 

de la• medid•• Antldumping y; 

• Norm•• esp8ci8... par• loa grupos eapec:l8... enC8rg8doa de 

re•olver diferenci.a en cuestiones Antldumping. 

Se eal8blecen procedimientos det8118doa •obre como hen de inlci8~ 

lo• c.aoa Antldumping y como de ven llev~ eC8bo ... 

inveatig•ciones y sobre laa condlciOnes para logrer que todas 18• 

partea inter .. 8daa tengan oportunld8d de presentar prueba•. La• 

medid•• Antidumping deben expirer traacurridoa Cinco aftoe a partir de 

le fec:h• de •u impoaiei6n ... 1vo que una lnveatigaciOn demuesn que 

18 auprealOn de 18 medid8 OC8•i0n•rl• un dafto. 
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L•• inveatig•Clonea Antidumplng h•n de d•,.. inmediMllmente por 

termin8d8• en loa e11aoa en que •• Autoridmdea determinen que el 

m•rven de Dumping .. inaignlf"IC8ntemente pequefto (que .. define 

como inferior •I 2% del pr9Cio de Expor18ci0n del producto). Tmmbi4tn 

. .. eat8blecen otr•• condiciones. Por ejemplo, ... inveatigmclonea 

wmb•n tienen que determin•r ai el volumen de 18• import8cionea 

objeto de Dumping ea inaignlfiCllnte (.. decir, ai el volumen 

procedente de un P•I• ea inferior el 3% del tot81 de •• importeclonea 
de e.. producto, •unque 18• lnv.atigecionea pueden continu•r ai 

v•rioa pel .. a, C8d• uno de loa cue ... aumlnlatr• menoa de 3% de 18• 

import•clonea, ,.p,..Mnt8n en conjunto como mlnimo el 7% del tot•I 

de••• importec;onea). 

El Acuerdo eat8blece que loa pml... miembroa deben informer el 

Comité Antidumping ecerce de tod8• ... medid- Antidumping, 

preliminerea o definltivea, pronte y det8118demente. Tmmb•n deben 

inform•r ec:erc. de tod•• •• inv.atigmclonea doa veces por •fto. 

Cuendo .. pl8nte•n dlfereneiea ... eliente • loa miembros • celebrer 

conault•• con los deméa. T•mb•n pueden recurrir •I procedimiento de 

aolución de diferenci8a de I• Org•nlz•ción Mundiel de Comercio. 

3.S. Tretedo de Libre Comercio ~ Acuerdo ele Caaperecldn 

Econ6ml.:. euecrtto por .. Jdco. 

En enero de 1994 entro en vigor .. te inatrumento de lntegr8Ci6n zonel 

conform•ndo el merClldo !Wgionel mea aignific8tivo de fines del aiglo 

pea.do. 
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Al imP9C10 de au C'9aciOn el GATT culmine le Ronde de Uruguey 

dendo peso • le OrgeniZllCIOn Mundiel de Comercio (1885); loa 

Preaident .. de lea Am4tric:ea convocen pere el e"o 2005 le formeción 

de le zone ernericene de Libre Comercio (Mi.mi) mlentrea Chile 

solicite au ingreao el TLCAN y el MECOSUR evenze en aua atenea 

intemecionelea. 31 

A continueción .. deacribirlen loa eapec:toa fundementelea del TLCA.N 

(Tretedo de Libre Comercio con Arn*ice del Norte). 

Este Tretedo. m•• que un Tret8do de LlbN Comercio. - un Trei.cto 

de inveraión, que eberce merc:ederl•• (bienes) y .. rvicioa; aua 

veintidós C.pftuloa deaCriben dos grendea aectoNa: e) Comercio de 

Bienes y b) Comercio de Senricioa. 

Ambo• .. ctorea convergen en eacenerloa de NaOlución de 

controveraiea que buacen en generel. au•tr-r le epliceción de lea 

legialecionea necionelea, gerentiZllndo repidez. objetivided y 

neutrelided • loa operedorea económieos zona .... 

El pre8mbulo del TLCA.N .. tablece loa fines perseguido• por México, 

Caned8, y Eatedoa Unidoa. 

En efecto: 

:ii Sobre el pan1~ular ai el Capítulo 1 del Tralado de Libre COtneK:io. Aní~ulo 101 • .-1a: Ea&ablecimienlO 
de la zona de Labre Comcrc10. 
Las Panes de -le Tratado , de confi>rmidlld con lo d~ .. el An~ulo XXIV del Jkuerc1o Cieneral 
sobre Arance'- Adu.neroa y Comercio._.__, una zona de Libre Corn.eio. 
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•> Reflrm•r loa i.zoa de 8"'1iat8d y coopel'8Ci6n enn •u• n.oone.; 

b) Contribuir •I de98rrollo •rmónleo, • 18 eJCp8nsi6n del Comercio 

munc:ti81 y •mpli8r 18 cooper8Ci6n ln•rrwcion•I; 

e) Cre•r un merc8do m•• extenso y eeguro .,.,. loa bienes y 
Hrvicioa producidos en •u• t9rrltorios 

d) Reducir 18• distorsiones del Comercio; 

e) E•t8blecer reo••• cra,.a y de beneficio mutuo.,.,.. el inwc.mbio 

Comerci•I; 

f) Aeegur•r un m•rco Comerci•I predeeible pmr• 18 pl•ne•CiOn de 18• 

•ctivid8dea productiv•• y de 18 inYerai6n; 

g) Des•"°"8r sus respectivos derechos y oblig•clones deriv8d8s del 

GATT. •si como de otros instrumentos bii.ter•lea y multil8ter•lea de 

cooper•ción intem•cion•I 

h) Fort•lecer 18 competitivid8d de •us emp,...• en loa mercedo9 

mundi•les; 

i) Alent•r I• innov•CiOn de 18 Cl9•tivid8d y foment8r el Comercio de 

bienes y Hrvieios que est•n prof19gidoa por delWCho de propieded 

intelectu•I; 

j) Cre•r nuev•s oportunidedea de empleo, mejo,., ... condiciones 

l•bor•les y loa niveles de vid• en aua respectivos •ntot ioa, 

k) Emprender todo lo •nterior de m•ner• congruent9 con 18 

protección y conHrv•CiOn del 8mbiente, 

1) PreHrv•r su C..,.cided de .. 1vmgu•l"d•r el bieneat8r publico; 
m) Promover el de98rrollo aoatenible; 

n) Refol'Z8r 18 el8bor•Ci0n y mplic8Ci0n de Leyes y Regl8mentoa en 

m•teri8 mmbient81 y; 
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•u• 

En cuento • loa objetivoa del Tretedo del Artfculo 102 del cepftulo 

primero loa enuncie expreaemen•. 

•> Elimlner obaUlculoa el Comercio y fecillt•r i. clrculeciOn 

trenafrontenza de biene• y -rvleloa enn loa .. rritorioa de i.a pertea; 

b) Promover condicione de competencie ... , en le zone de Llb,. 

Comercio; 

e) Aumenter auatenclelmente tOd- ._ oportunldedea de Inversión 

en tOdo el 19rritorio de lea P11rl99; 

d) Proteger y hecer veler de mener• ed•cued• y efectlv• loa 

de,.choa de le propieded imelectuel en 41 •nttono de cede une de i.a 
penes; 

e) C,.er procedimientos eficecea pere le epliceciOn del Tretedo, au 

edminiatreciOn conjunte y le aolución de contrOV9f'Siea; y 
f) Eatebiecer lineemientoa pere le ulterior coopereci6n tri .... rel 

region•I y mullii.terel enceminede • emplillr y mejorer loa beneflCioa 

del Tretedo. 

Puede deci~ que .. toa objetlvoa aon loa medioa • trev.ta de loa 

cuele• - p,.tende logrer loa propOsitoa m•a generelea enunciedoa en 
el p,.ltmbulo; 

El inciao doa del Arllculo exp,...mente ~ que ... perl9a 

interp19ter•n y eplicerltn ... diapoaieionea de .... Tretedo • le luz de 
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Con lo •n•nor, el TLCAN (Tret8do de Libre Comercio con AIÑrice del 

Norte) .. hece eco de le convención eobre derecho de los Tretedo • 

en meteri• de interpl9Ulción. 

Lo• principios del Tretmo que cruzen loa 22 Cepltuloa y au• enexoa 

aon: treto necionel, treto de neción m•• fevor9cide y trenaperencie. 

Treto NeciOnal. 

Uno de lo• aapectoa m•• auatanciele• del Tretedo - que bie~ • 
.. rvicioa y per90n .. deben .. , conaideredoa como origlneriOa de loa 

reapectivoa pal ... auaciipW del TLCAN. Aal, une mercederl• 

canadien .. de .. , conaidereda en mrritorlo mexlceno como originerle 

de M*xico. E•to ea. no .. vieble diacrimlner por rezonea de 

unecionelicled". Le únice excepción • .. te principio le encontremos en 

el capitulo VI del Tretedo. eunque los mine,.... redioectivoa 

Mexicano•. excluyen tejantemen• le p,....ncie de Cenedien ... y 

Eatedouniden .. • en au explotación en territorio necionel. 

Treto de le neción m•• fevoreclde. 

E•• principio general el GATT; Otgenizec:ión Mundiel de Comercio 

aignifica que cuelquier Convenio Comercie! o de ..-.ic:io que le• 

pertea del TLCAN efectúen bile•relmen•. debe extender9e 

eutom•ticem•n• • la Olr• perte. 
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Este principio .... aubofdinedo el Cepltulo XXIV del Acuerdo 

Nacionel de Arence,.. y ComercioS que permite que 91VP08 de pel ... 

que forman une zone de Libre Comercio o unl6n ectuenere, puedan 

temporalmente excluir • terceros pef... de los beneficios de la 

c1•uaula de la neción m•• fevorecide. 32 

Transparencia. 

Este principiO, exp,....mente contempledo en •I cepltulo XVIII del 

Tratado. obllg• • loa tres pel ... • notiflcllr toda mOdlf"iceción, reforme 

o adición que - intente al efectuar • lea legialacionea intemea que -
relaciOnan con eapecto regui.dos por el Tretado • • f"in de prevenir o 

evitar controveraie• entre operadores económicos zone .... 

Descripción sucinta del TrMado. 

El TLCAN con• .. de un pre*"bulo y 22 Cepltuloa distribuidos en e 
partes. la• cuales - ocupen, ...apect;vemente, de loa alguientea 
temas: 

Primera Parte: Aapectoa Genera .... 

Eata integrada por loa Capltuloa 1 y 11 que - ocupan de loa objetivos 

del Tratado y de la• definiciones genera .... 

Segunda Parte: Comercio de Bienes. 

Eata integrada por loa Capltuloa 111 • VIII que - ocupen del treto 
nacional y ecceao de bienes al mercado (capitulo 111); rwglaa de Origen 

·'i Un ejemplo de ello • el Artíeulo 30& del Tratado de Libre C~io cla AllMirica .. NorM'; ...- illdica 
Tasas Aranc:elanas para la nación mU favot9eida para d-.ninMoa ....... 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

94 

(capftulo IV); procedimientos Ad"9neroa (capitulo V); enervi• y 
petroqufmice _,.•ice (cepftulo VI); eector egropecuerto y medid•• 

.. niteri9a y fitoaeniteriea (capftulo VII) y medid•• de emergencie 

(capitulo VIII). 

Tercer• Perte: Be"9r•• Comercie• el ComerciO 

E•t• integred• por el capitulo IX ,.18tiVo • lea medid•• ,.letivea • le 

nonneliZeeiOn. 

Cuerte Perte: Compre• del Sector Público. 

Este integred• por el C.pitulo X que - ocupe del '9m• enunciedo. 

Quinte Perte: Inversión Servicioa y Asuntos Relecionedos. 

Este integredo por loa Cepituloa XI • XVI que .. ocupen de loa tem•• 
de inversión (cepltulo XI); Comercio trenafronterlzo de eerviciOa 

(capitulo XII); telecomunicaciones (capitulo XIII); .. rvicios finencleroa 

(capitulo XIV); polltica en m•terie de competencie, monopolios y 
empr-•• de E•tedo (capitulo XV) y entred• temporel de peraon.a de 

negocio• (capitulo XVI); 

Sext• P•rte: Propieded lntelectuel. 

Este integred• por el capitulo XVII. 

S.ptime Perte: Disposiciones Administretiv•• • lnstitueionelea. 

Este integred• por loa Cepltuloa XVIII • XX que - ocupen de 18 

publiceciOn. notificaeiOn y edministreeiOn de Leyes (capftulo XVIII); 

,.vi•ión y solución de eontroveraie en meterle de Antidumping y 
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Cuotea Compenutorill (cepltulo XIX) y diapoaicioMa inatltucion• ... y 
pl'OC8dimientoe pm,. 18 aoluci6n de controveral8• (C8pftulo XX). 

P•rt9 oct8v•: otr•• diapoelcionea; 

Eat. lntegr8d• por Cmpltuloa XXI y XXII que - ocup8n de 18a 

excepcione• y 18• dlapoeicionea fin• .... reapectiv81nente. 

El Tr•t8do cuem.. 8dem••. con diverso. •nexoe integr8doe • lo 18rgo 

de au c.pltul8do. ••I como de noma, el •nexo 401 y 7 •nexos 

enurner8dos del t •I VII que v•n •I fin•I del l9xto. 

Se h• •firm8do que TLCAN - compone de dos gr•ndea diaciplin•• 

(biene• y -rvicioa) que conV'8rgen • lnat.nci8a de rmaolución de 

conftletoa --- y oportu"8a, excluid•• de 18• juriadlecionea 
domeatiC8a de loa tl'9a pmil ... auacriptorma. 

En 18 concrmtiZ8c:lón de -t. miai6n fue neceurio buae8r un b818nce 

entre nt*todoa diplom•ticoa o pollticoa y loa leg• ... de aotuctOn de 

controverai8a. 

El TLC incorpor• unm •mpli8 g•m• de tKrllc8a o mec8niamoa 

idóneo• p•r• p,.V'8nir 8dminiatr•r y aolucion•r de m•ne,. er.ctiv• 

expedida y neutr•I loa poalblea contlk:tos que aurj8n b8jo au •mbito. 

E• por eso que incluye obllg•cionea de publicación, notlfic8ción en 

gener•I y de tr•napmirenci8 • fin de ptWYenir y 8dmlnianr conflictos 

p•r• 18 conaecución de -• fin lgu.lmente eat8btece múltiples 

conducto• de conault8, Y• -• que .18• P8rt9a - conaulten 
direct8mente o vi• comlt6a o grupos de tr•b8JOa eapeci81iz8doa. 
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u ComiaiOn de Libre Comercio t8mbi*n jug•r• un pmpel import8nte 

par• que 18• pmrtea •"991en au• dw.r.nci8a. Se eatipula que .... 

pod,. •PGY•rM en •aeao,.. -.Cnicoa o en grupos de trebmjo o de 

expertos. Dentro del m•rco de 18 concill8Ci0n, la medl8Ci0n o cuelquler 

otro procedimiento de aoluCión de controveralea. Dichoa pmne ... 

podrl•n •PGY•rM en 18 .... orl• ~ic8 de •lgún individuo u 6rg•no 
espec:iellz8do. 

Le muteeión auat•nclel que exprese el TLC. En el C8pltulo XX. sin 

emb•rgo, no surge del v•Ció. El Acuerdo gener•I de Arence... y 

Comercio. concremr loa mee.ni.moa de aoluCión de conflictos, 
descritos en loa Articulo• XXII y XXIII de su C8rt8 conatitutiV• 

•Prob•d• por I• Rond• de Tokio de 1878. •ntecedentea •mboa, del 

•ctu•I cepltulo XX del TLC. 

L•• premiua de .. te C8pltulo eleve son 18• alguien••: 

• Se pueden ectiv•r sobre cuelquier ••unto que efect8n 18 

interpret•Ción o cumplimiento del Tr•tedo. 

• Procede contr• medid•• vlgen ... o en proyecto • impl8nt8rM. 

• C•d• P•I• tiene derecho • aolicit8r un pmnel. 

• Se •Plic8 mnto • bienes como • -rviCioa y propied8d lntelectuel. 
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• Ea el '9CUr90 dir.cto c:ontr8 unm eventuel violeci6n de loa principios 

del Tretedo. 

• Si no hubiere violeclOn, pero al un• enuleclOn o meno.cebo de los 

-ft•ledoa en el anexo 2004, opera .... mecaniemo que attúa en une 

igualdad jurfdlce ~aicll a los lr9a pef ... auac::rfptorea del TLC. 
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CAPITULO IV 

Procedimiento de Pnk:tlce 0.. ... 1 de Comercio lnt8f'neelwl. 

4.1. Deflnlcl6n de Pr6ctlc8a o.e...._ de comercio Exterior. 

L•• P,..ctic.a Deale•le• de Comercio lntern11eion•I aon Mconcluctas 

Comerciales que ,.•lizan .,,,,,,.... pnJduetol'a11 ailuedes en el 

extranjero, al vender detenninede11 men:ent:I•• a imponedcNes 

ubicados en ., lenilorio necionel • /K9CIOS lnflerkN911 al de 11u velar 
normal (es el caao de 111 diacrimineci6n de p#9eioa Dumping); o en 
cond1Ci0ne11 de Subvenciones otorgedell en el pe/11 de origen o de 

procedencia del bien que se ,,.,. cuyoa •llltcfoll causen o emenacen 

causar dallo a la producci6n necional de merr:encla11 idtlnticll11 o 
11imilares a las de lmpol'teción". 13 

P•ra la determin•ci6n del Dumping aon conalder8doa loa Acuerdo • 
de 18 Org•nizaci6n Mundial de Comercio que -t8blecen loa prineipioa, 

pero tambiltn •utorizan excepclonea en ciel18a circunawnc:iaa. H8y 

que tener en cuent• trea cueatlonea imporqntea: 

• L•• medid•• 8dopt8d•• conn el Dumping (venwa • p'9Cioa 

deale•lment• b8j0a) 

:i~ Roz.enknoff Wenaennan Edprdo, ""AUliai• aobre el .....,i911tojuridioo hacia lu Pl9ctima O......_tlel 
Comerc.o lnlernKtonal .. Tesis, Universid9d ~ló•ica de Miihlif¡;o, 1999, p.22 
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• ua Subwncionea y loa derechos "compen .. torioa" eapecie ... 

per• compen .. r 18• Subvenciones. 

• L•• medid•• de urgenci8 pera llmlt8r t.mpor•lmente 18• 

importecionea, deeti"8d•• • • .. 1v99u•rd•,a-o· 18• lnduatri8• 

n•clone .... 

Dentro de I•• Pr•cticaa O.alee... de Comercio lntemecionel 

podemo• encontr•r 18• algulentea, de 18• CU8 ... aólo •neliZ8remoa 18• 

do• primer•• por conaiderer que son m•• algnificlltivea: 

• Dumping. 

• Subvencione• o Subsidios Gubememenw .... 

Es preciso dejer eateblecldo cl8r•mente que le exla•nm de 

competenci8 - un preau~to functementel pere que puede d8r99 le 

•ctivld•d Comercie! en aua múltip ... m•nlfeatecionea; puede efirmerae 

que en I• meyorl• de lo• ceaoa I• profesión mercentll aolemen• existe 

en cu•nto hey competenci8 enn loa perticul8rea dedieedoa • .... 

~ salvaguarda. M Salvaauard1a 
Salv .. uard .. (De salvar y 8UArd1a.) m. Guarda que se pone...,. QISlodia de una eme. D s.Aal q .. • pmw 
en tiempo de suena a laa puertaa de lu c.-.. o de la Mltrada de loa puebD para que no .. ..._ MAo • loa 
M>ldados. 11 f Papel o Mftal que • • a uno pera que no - ofendido o ca-.e .. lo ... va ha .;.:u.r. O 
Amparo. custodaa • ..,-antia 
P,.lomar de Mi.,uel. J...r11. l>K;cionano parajuriasas.. Mayo •1c-... Máico 1991. 
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Son inaep8r8bles el Comercio y i. compet9nci8 ,.._ .. el punto de que 

no h•y e>C8ge'8Ci0n •lgun• en aoetener que .,.,. que 8qU9I pued• 

pre .. n .. ,.. en form• Hn•. 8COrde con el blenea .. r de los 

con•umidorea y los productoree, debe exlatlr i. segund8 como 

perm•nente -timul6 P8,. 18 re•liz9ci6n de mejo,.. logros. 

Los mec8nismos que utiliz8 I• competenci8 pmr• cumplir con •u 

fin•lid8d ... nci•I. - incrernena.r 18 clieneei. de un determin8do 
11gente económico. 

Concepto de competenci. desle•I; t•nto 18s diferentes legilll8ciones 

como 18 doctrin• de v.no.s ,,_ .. s .. h8n preocupado por fonnu,.,. un. 

nociOn de 18 competencill desle•I que delimite el •mblto propio de 18 

figura jurlclic• en cuestión, pennitiendo distingui"• de otraa • fines. 

Es obvio, entonce•. que I• competenci• desle•I • el desbord.mlento 

•norm•I de •lgo que, ceftido • •u• -trlctos, - petfect8menee lfc:ito y 
merecedor de I• protección del derecho; •i 18 I~ de compet9nci8 

debe mir•,.. como deber-derecho, Mr• •u 8buso el que lleve •I 

C8mpo P•rticul8r de I• competencia desle•I. 

No puede e• .. blece,.. dlstlnci6n entre competl9nei8 y competenci8 

desle•I por rmzón de los fines que pe,.igue c8de una, pues en uno y 

otro caso I• fin•lid8d - 18 mis'"8: el incr.mento de la propia cllentel8. 

L• competenci• desle•I son medios emple8dos pmr• conseguir ... 

me.. que permiten c.lif"IC8r como dnle•I unm deterrninlld8 ~ 
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competitlv•. Y• que per11 ello• - ,.querlñl aiempre que -Nn 
utiliz•ndo inatrumentoa o meceni.moa cuyo empleo ritl• con 

prwceptoa de rectitud y honeatid8d. 

4: 1.1. Dumping. 

P•r• el M-•tro Jorge Witker ea "•• une pr~ dellleel que ejflcut•n 

les empresas, conlliatent• en conlltnlir men::aincl•• ot'iflln•rt8• o 
procedentes de cualquier ,,.,. en el mercado de otro • un precio 

inferior a su valor nonnal (precio ex wo#c-fMNK:a) y que dalla o 

amenaza da/far a loll produc'°'911 nacionales de Anlculoa idtlnticos o 

similares". 35 

El Dumping, en au definición tr8dicionel, - produce cu•ndo un bien -
vende en el extr8"jero • un pf9Cio m•• b8jo que el fijedo por el 

vendedor P•r• el miarno bien en au mel'C8do d~tico. 

Loa aujetoa involucr8doa el Dumping; h•y un aujeto ectivo que pr•cticm 

un• detennin•d• fonne de conduet8, por •lgunm motiv8Ción, 

produciendo un efecto en un aujeto pealvo. 

Sujeto •ctivo - el al autor del Dumping, el que provoc:., en contra•• 

con el aujeto peaivo, que - el .r.ct8do por-•· 
Loa aujetoa direct8mente involucr8doS con le opere~n Comercial al 

que puede •feet8r et Dumping, aon el exportedor 6 proveedor 

extranjero, el Eat8do •I que pertenece el exportador, el irnportedor, el 

].' Op. Cit. W1tker. Jorae. ~ Lausa. ......... Juridic:o del Comercio E..,;or. p. •39. 
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productor del pmla lmport8dor y loa conaumidorea del pmla importedor, 

el productor del pmla imporhldor. 

El aujeto 8Ctlvo, llf• que .. jua .. mente uno de qulenea aufre el juiclO 

por el Dumping de praduc:to9 proveniente de otroe pel-. Se 

encuentr•. puea, ••ocieclo • 18 lde• de sujeto P891vO. 
En Mrminoa conet9toa, puede Mr aujeto ectlvo, CUllndo el exportmor 

o pra1t••dor del pela extr•njero tienen un importent9 o 880Cl•ci6n con 

•lgún proveedor del pmla import8dor. 

El P•I• expon.ctor, al bien puede lnterwnlr en 18• conduct.a a-Mrice• 
de competencie -. ... 1 como un aujeto ec:tlvo, cu.ndo lo h.ce 

configur• I• conductll de la autw.nclOn y no la del Dumping. Ea equl, 

en el aujeto ectlvo, dOnde redic9 18 difeNnO. auba .. nei91 entre la• 

ligur•• de Sub-neionea y Dumping, llf• que 18 primer• .. prectic.d• 

por el Eatedo del pmla exportedor, y la aegund•. el principio, .. 18 

pr•ctad• por el pmrticu,.r del pmls exporteclor. 

El impo,..dor, los productorea aon importedoa en condiciOneS de libre 

competenci• ....... el •utor de un• conduct. •t•n .. ton. comr. 18 

libre competenci., Y• que provoce un problem• interno de libre 

competencie que hnte • uno intem8Ci0n•I. 

El exportedor. .. equel que ef9ctú• 18 pr6cta de competeno. 
deale•I; - el sujeto ectlvo MaicO promgonla.. del f9n6meno del 
Dumping, .. ,. •I primer inter9aedo en oculterto. y ul procurere h8cer 

intervenir • otros aujetoa o • otros pmlw pe,. configu,.r ,. prM:tic8 

de•le•I. evlt8ndo,. unciOn que~ •l exportedor. 
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Ea de conocimiento ...,,.,.1 que 18 edquialci6n de un merc.ncf• de 

m•ner• fr9cuente. d• origen •I conaumiamo; .. decir• 18 depetldeneim 

del conaumidor per• ,.•lar aua mctlvldede• d._... con el epoyo de 

un Htlaf•ctor. Si eat8 producto .. ing~ •I pefa que - encuenn 
en deaven .. j•. Y• que .... tiene un coato bmjo, convenien• pmre el 
poder edqulaltlvo de loa conaumidoNa, equl .. Pf9Mn.. cle,.rnent8 

un beneficio directo .,.,. el conaumido del pela en deaven•j•. miamo 

que tr- •pel'9jmdo un efecto negmtlvo que .. • efec:tltción di'9Ctll •I 
conaumo de I• producci6n nmclon•I; 18 poblmci6n v• h• mdqulrir un 

Hti•f•ctor del cu•I erogm un Pl'9c:iO y .... circulendo no permmnece 

dentro del pela, aino ing,... • 18• •rc11• del pmla que introduce aua 
mercmncl••. mientr•• en el pela que 18• '9c:lbe en au mel'Clldo, 

propicim que - origin• un• •meneze de d•fto. Y• que el mencionedo 
circul8nte que .. le bllM del equilibrio economico no .. uaedo per• 

m•n .. ner loa coatoa de producción Y• que no cubre loa gaatoa 

genermdoa por I• m•no de obr• de nmcion•.... maeeri. prim•. •I 

pre .. n .. rae eam fenómeno - corre peligro • producciOn necionel, 
por que no reau.._ coate..,.. men...,.,.,., en conaacuencie .. toa 

bienea que - colocmn en el mel'Clldo per• au conaumo - convierten 
loa productos encml'9cidoa •nte loa conaumldor9a qulenea loa 

convierten en objatoa fmltoa de conaumo, y en .... c:eao la• emp,...a 

- ven obliged•• • despedir empleedoa, y en •lgunoa cmaoa hea .. 

vender •• empreaea • m•noa ext,.njeniia. por • dlficulted que 
1'9PNMn .. el competir con un importedor cuyoa .. tanda,.. de cmllded 

y -rvlcio que preaen .. n .... n en deaigu•lded de circuna .. nciea. 
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Loa conaumldorwa del pela lmpOft8dor aon ~ aujetoa Pll•lvoa de 

te conducm del Dumping. puesto que ... .r.ct.r• poeltiv• o 

negetlv8'"9"'9 según el C8a0, un• dlamlnuci6n o •umento de precioa 

por el export8dor. 

Libre competenci8: el tem• gener•I de -•• leglatec:i0ne9 .. proteger 
y .. timul8r 18 lib,. compe•nci8. Ea por ello que 18 conducta neceamri. 

Pllr• .. tablecer 18 MnCIOn deacrtbe un• •eta que - aupone 
•ten~ contr• 18 libre competenci8, como 18 v.nt• en otro pmla • 

un p'9Cio inferior de au v•lor nonnel. 

Eate pr•cta en oceaionea - dlatoralon8d8 por quienea deciden 

•plicartea, •• de conocimiento que un individuo tiene 18 libert.d de 

dedic8,_ • 18 8Ctivid8d luC1'8tlv• que le conveng• •lemP19 y cu.indo, 

no contr8v9ng8 el orden, 18• buena• coatumbrea y -• Hcito; .. to .. 
mel int9rptWt8do por loa export8d0'98 Y• que ejercen un derecho con 

una doble intenc:i6n ya que intentan competir con un detiermin8do 

sector, con un• merc11ncf• aemeJ•nte a y • menor coato que 18 

nacionel, lo que ,..ult8 8baurdo de penHr ye que deje de existir 18 

compet.ncia, el conaumidor v• • 8dquirir el producto que en .

momento le ohzCll un• mejor Mtiaf•ccl6n • au necesid8d; .. por ello 

que 18 compe•nc:i9 que - d• en ,.. P'*=tieea o.. ...... de 

Comercio, - encuentrlln totlllmente dlatoralon8d8a y muy •leJHe• del 
objeto que peraiguen, que .. el competir en un dea.rmln8do Mc:tor y 

dirigido • un merc8do eapeclfico pmr• buacmr 18 auperación en 

-~nd•,.. de C111id8d en un detennln8do producto o -rvieio. con 18 

fin•lided de que -• benefici8do el consumidor •I poner • au •lc8nce 
productoa de Clllid8d, y no por el cont'8rio, que el export8dor ob•ng11 
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un beneficio IUCretivo y 19rminer con le exiatencie de une reme 

productor• de un pefa. 

Ahf, •in embergo, ergumentoa pere 909tener que le legialeción en 

meteri• de Dumping, no protege le llbN competencie. En primer luger, 

no - -nclone I• conducte entiCOmpetltlv• por ai, alno que -
requiere. edemllla, un efecto de defto • loa competido,.•. de modo que 

el bien jurfdico protegido .. deaplezerle del ni\191 de le conducte el 

nivel del efecto de -te. 

El Articulo VI del GATT eateblec:le que: 

A loa ejemplos del presente Acuerdo, - conalderere que un producto 

- objeto de Dumping. - decir, que .. Introduce en el "'9f'C8do de 
otro pela • un pr9Cio 1nr.nor • au velor nonnel, cuendo •u pr9Cio de 

Exporteción el expon... de un pefa • otro -• menor que el precio 

compereble, en el curso de le• operecio~ Comercie ... norme .... de 

un producto aimiler deatinedo el conaumo del pela exportMtor". 

Le OrgeniZeción Mundiel de Comercio eutorlZe • loa gobiemoa • 

edopter medid•• contre el Dumping cuendo ... oceaionedo un defto 

genuino • le reme de producción con le que entre en competiencie. 

Pere poder edoPter -.a mectidea. el gobierno tiene que -ter en 

condiciOne• de demoatrer que el Dumping - he levedo • cebo, 
celculer au megnltud y demoatrer que el Dumping -te ceuaendo 

defto. 
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L• Ley de Comercio Exterior de ~xico, no utlla el t.6nnino Dumping 

aino - ,.,.,. • imporUICionea en condic:ionea de diactimin8Ción de 

prwcioa, que eaa.n regul8doa en el Segundo C•pltulo del Titulo V de 18 

Ley de Comercio Exterior, donde -mblece loa etementoa P8,. que -

pre-nte dich• Pr•ctiC8 Deale•I: 

• Diacrimin•ción de prwcioa: introduCCiOn de merc8ncf•• •I P81• •un 

precio inferior del v•lor nonn•I del producto en el P81• introdueldo.311 

Su formul8 ea dlacrimln•Ción de prwcioa • v•lor nonn•I - precio de 

Export8ción. 37 

• V•lor norm•I.- ea el p'9Cio comP8r8ble (o v•lor '9COnatruido en el 

v•lor de origen) de un• mere11ncl• icMntic9 o aimll8r que - ~tine •I 

merC8do interno del P81• de origen (o de un tercero) en el curao de ... 

oper•cionea Cornerci81ea norm ..... 

• D•tlo o •menaz• de d•tlo • 18 produceiOn n•Cion•I.- cu•ndo el 

25% de I• produceiOn n•cion•I - le oc.alOne un• P*did• o 

menoaC8bo P8trimoni.1. 9demn de 18 priv•CiOn de sa-n•nei9a llcit8a 

de I•• merC8ncf•• que - importen.• 

• Subvencione• o Subsidio• Gubem•ment81ea. 

~ De conf"ormidad con el An1culo 38 del llLEY DE CO"'IERCIO EXTEIUOll. el...,._ de di-.;:riminación 
de precios &::i0fl'esponde a Ja diferencia .,.tre el vmilor normal (8,juatado) y el pracio de ~ión (ajYsado). 
relatava a este Uf11mo y e•presada ai 1erm1nos porc.ntuales. 
n MD=((VNa-Pea )1dOO 
MD- matJ19'1 de d1scnminac1ón de precto. 
VNa = valor nonnal .,UMado 
PE.a = precio de EllpORactón •JllMMo 
3

• La amenau del dallo ..na del peliaro emlrlerlw y previ.ato tt.c:ia dic:h8 producción. 
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•.1.2. Subeldloe o Sulwenclonee. 

•pr•ctica Desle•I efectulld• por loa Gobi8rnoe, conalaten• en apoyar 

a productOl9S nacion•le•. que exportan produc:toa a merclldoa 

•xtr•njeroa. a prec;oa artlfic:ialea competitivos que dallan tia 

productores donWaticoa de bienes lcMnticoa y aimllarea·. ª 

Acuerdo a sobre Subvenciones y Medida• Compenaatortaa. 

L• utiliZaelón de Subvencione• y '9glarnenta la• medid•• que loa 

P•I-• pueden lldoptmr par• contrarrestar loa efectos de laa 
Subvencione•. En el .. dlapOne que un pafa pueda utlliZar el 

procedimiento de solución de dif9'9nciaa de la OrgmniZaelón Mundi81 

de Comercio para tratar de logrmr la auprealOn de la aubvenciOn o 

eliminación de aua efectos deaf8vorablea, o que el pafa puede lnici8r 

au propia lnveatigaciOn y aplic8r finalmente derecttoa eapecialea 

(ll•m•doa "derechos compenaatonoa•) a la• importaciemea 

aubvencion•daa que .. concluyan cmu .. n un petjulclO a loa 

productores nacionmlea. 

El Dumping y la• Subvenciones-junto con la• medid•• Antldumping y 

loa derecttoa compenaatorioa- .. hallan • rnenuc:to vlncullldoa. Loa 

experto• h•blan de "der9ctloa Antldumplng-cornpenaatorioa• a un 

miamo tiempo. Muctloa paf ... abordan la• dos cueationea en unm aola 

Ley, •plic8n procedimientos an•iogo. par• re90lv9rlaa, y ototgan 

f•cultaclea • un a61o organlamo con reepecto • la• inveatigllcionea. 

'
9 Op Cit Witkw. Jorae. ~Laura. P .... 2 
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Admite que loa goblernoa eoberenos eon librea de edopmr lea medid•• 

de c.rlk:t9r mmc:roeconOmico, induatri81, aoci91, incluaive el uao de 

aubaidioa, que conaide,.n necma8rioa P81"8 logr8r loa objetivoa que -

h•n propuesto. 

En un gobiemo repr9Mnmtivo, loa coatoa y benefieioa de eat• c:i.ae de 

medid•• - determin• según los lnt.,.... de ... principalea P•rt .. 
involucrmd•• y de au rmapectivo poder de negocio. 

El uao deacontrolmdo de aubaidioa n•clon•lea puede afectllr ,. 

proaperidmd de economl• mundiml. 

No - debe olYld•r que le '9C99i6n enaef\6 •I mundo que le• Pollticea 

proteccioniama pueden extenderae r•pld• y deatructiv•men• de 

n•ción en n•ciOn. 

Aunque loa conaumid0'9a del pmla importador - beneficie con lea 

export•ciOnea aubaidi.ct••· productorea n.cion•,.. de loa pml ... 

importmdorea de lo• bienes objeto de te,.. aubaidiOa, - ven forzedoa. 
much•• v.cea, •I r9dueir loa pr9Cioa de ventm e incurrir en g,.ndea 

~rdid••· 

Loa aubaidioa no aon Y• un mm• exótico diaeutido aólo por tKnlc:oa de 

Comercio en ,.unlOnea periódlella ,.•liZed•• en exclusivos centra. 

invem•lea. 
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Los d•toa proporcion9dos por 18 Comiaión de Subeldios y Medid•• 

Compen .. mn.a del GATT, ,.,,...n que loa "deNChos 

compen .. torioa" aon •PNC9do• con menor frecuenci.8 que loa 

"derecho• Antidumping" dlapueatoa en el COdlgO Antidumping. 

Adem8•. • dife,.nci• de I•• •cclones "Antldumping" que aon comunes 

t•nto en los EatMtoa Unidos de ~ne. como en .. Comunldmd 

Europe•. C•n9d8 y Auatr•lill. lo9 c.aoe de •pllc9ci6n de del'9Chos 

compens•torlos 

princip•lmente. 

conatltuyen un fenómeno norte•meric.no 

L•s dispoaicione• del Acuerdo Gener•I del GATT ,. .. tiv• • .. 

•Plic.ción d• de,.cho• compen-torioa, ... poc.a interpr9mciones 

que dich•• dlapoaicionea h•n hecho 18• PWtea contr•wnma y 18• 

rwgl•s pertinentes el Acuerdo Sobre Subvenciones y Medldm• 

Compens•ton.s. no otrec.n muen• orienwciOn en cu•nto • 18• ci. ... 

de pr8ctas reapecto de 18s cu•... pueden percibirse del'9Chos 

compens•torios. y sobre loa Criterios pmr• medir .. cu•ntl• de un• 

subvención. 

Como con-cuencim de .. w aitu•ción .. h•n p .. nte8do dos 

problem•s. Primero - h•n tomedo • veces Medid• Compen .. tori8a 

con respecto • pr8ctic8• que • juicio del pmls exportador ln•reudo no 

constitul• Subvenciones auaceptib ... de compenuel6n. Y eegundo, 

- h•n propuesto y utiliZ8do pmrm cmlcu .. r .. cumntl• de un• 
subvención, ~odoa distintos que •rroj8n dlfe,.ncl8a c:onaide,..,... 
en el monto de derechos compen .. tOrioa. 
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En t6rminos generalea, podr•n aoHcltar al Inicio da un Procedimiento 

da lnve.tlgaciOn la• paraonea ffalcaa o moralea fabrican.. da 

rnarc:ancfaa i«Mntlcaa o almllara9 • -.ua11aa que aa .-.n import8ndo o 

pretendan importaraa en condicione. daa....... aiempra y cuando 

rapr ... ntan, por af mlamoa o agrupados, al menoa 25 por ciento da la 

producción nacional da dlch- rnarcencfaa.40 Aaimlarno, aa 

considerar• qua una Solicitud ha aldo hacha a nombra da la rama da 

I• producción nacional cuando, con baaa en un examen del grado da 

apoyo u opoaici6n da loa producto,... naelonalea del producto almilar, 

••ta cuanta con al respaldo del cincuenta por ciento da la producci6n 

total. Tambi*l podr•n Pra99"tar la Solicitud raapactiva la• 

organiZacionaa legalmente -tablecid••. -to ... ... c•m•ra• o 
Aaociacionea da Productoras. 

Confo""• a lo diapuaato por al Artfculo 49 y 50 da la Lay da Comercio 

Exterior, qua aatlala qua loa procedimiento. da lnvaatlgaciOn da 

materia da Pr•cticas Daalaalea aal como da Medida• da Salvaguarda 

qua H iniciar•n a Solicitud da parte conforme a lo dispuaato por -ta 

ordenamiento. 

Loa productor9a nacionalaa tienen el da'9Cho de praaantar una 

denuncia qua aa encuentra encaminada a solucionar al conflicto yii 
qua al fenOmano da la aparición da marcanci- en el mercado 

• Si la Solicitud es prnmllMlll por un11 Cámaia o AaocieciOn que....,.... a ProdUCIONs de .. ~
NaclOftal y que ,..,......,. la rama de la industria nKional. Afticulo a del ADD. 
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n•cion•I. cuyo costo de producci6n - noton.men• Inferior •I 

producido en circunat8ncilt• icMntica• por le tnduatrl8 n8Cion•I .. un• 

cl•r• mueatr• de competeneill deale•I Y• que loa productores 

n•cion•,.. no pueden competir con un pl9Cio Inferior. lo cu•I mu .. 

un• •fect•ción direct8 • nuean produCCión y - ve .r.ctlldo el bien 

jurldico tutel8do por ••18 norma. E• mene.ter -ft•18r que en .... 

procedimiento el aolicit•nte de lnV9atlg•ciOn no - m•• que un 

denunci8nte •nte I• Autorid8d; Y• que en -• proceso no h•y .ctorea 

ni demand8doa. 

Aaimiamo no conatltuye un procedimiento pmr• resolver m•o• 

particulares, sino - tr•t8 de una ind8Q•tori8 que tiene por objeto 18 

protección de I• prOducciOn nacion•I en contr• de pr~• de 

Comercio que reaulten nociv•• pmr• 18 miam•. 

Ahor• bien I• Secret8rla de Economl•. dentro de aus f8cult8des ain 

tener conocimiento expreao tr•mitidO por un aolleitllnte pOdr• inici8r 

de oficio la Investigación de •lguna mermncla de 18 que - tenga 

sospecha que puede cauur d•fto o •menaz8 de d•fto • le produceión 

nacional, de ••te mOdo 18 Secret8rl• notificar• a 18• pm,,.. que 

considere •fectadas con 18 finalid8d de '9caud8r 18 informeción 

pertinente pmra tomar 18• medida• necea81'i8S y .. iv-au•rd•r 18 

prOducción nacional. 

Aalmiamo. conforme a lo prwviato en el Articulo 54 del 18 Ley de 

Comercio ExteriOr. y en loa Trat8doa lntem8Cion•,.. en 18 '"8..,.., 

una vez pre .. nt8da 18 Solicitud de inleio de lnV9atig8Ci(m, 18 Autorid8d 
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Investigadora podr• '9querir a cualquier peraon• (incluao a I• 

aolicit8nte) cualquier otr8 info""8Ción que conaide,. necea.n.. 

4.2.1. Requlaltoe que debe Cont9W la 8ollcltud. 

Lo• ,.quiaitoa que debe de contener .. Solicitud de lnvestig•ción de 

Pr•ctlc8• Deale•le• de Comercio Exterior aon loa -t•blecidoa por el 

Articulo 50 de la Ley de ComerciO Exterior. 

Se deber• aolicimr que - ,..1a,_ el t'*'tlte de Solicitud, el Inicio 

de una lnveatigaciOn Adminlatr•tiva en m•teria de Pr•ctiea• Dealeale• 

de Comercio Internacional, en •u mOd•lidad de diacriminaci6n de 

p,.cioa cu•ndo .. •na•n elernentoa auflcien ... que hmgan P199umir 

que la• impormeionea de determlnlld8 mercancl• -~n ing,...ndo •I 

pal• en condicionea de dlacrimin•ción de preciOa y cmu .. n d•fto o 

•menaz•n cmu .. rao. •1 

La Solicitud junto con ... 1'98P~ta• indicad8• en el Formu .. rlO 

expedido por la Secretarl• pm,. mi efecto y loa •nexo. deber•n 

pre-ntarae en original y trae CGPia• pmr• 18 Autorided, m•• •cu- de 

recibo. Aaimiamo, debela preaentar 18 ver.Ión públlell de dich• 

información con el número de copi8a como lmportHorea y 

Expormctorea eal*n incluidoa en 18 Solicitud, con el propóeito de que 18 

Autoridad corra tr••l8do de dich• informaciOn • 18• pmrtea lnlereaadaa. 

•
1 Se ...... ,. por. dafto aaJvo indu:ac:ión en GOfttlWlO. un d.eo ¡.....,._. t:MlMdo •una,..... ele 

producclión nacional. una...,.,._ de .., cl9Ao imponante • una,.._•~ a.cionaJ o.-,..._., 
1mponan1e en la cr99C.On de .... runa de ~ión. 
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en e11ao de que • Inicie le ln"9atlgaci0n aolietteda. Mem••. deber• 

p,...nter un• copi8 para el gobierno del pala exportedor. 

Loa cnterloa de reaoluciOn del t,.mlt9, .. ep11ce.-n un• vez IWCibid• le 

Solicitud, .. verific8 si cumple con loa ,.qulaltoe mencionedOa en I• 

legislación •PliCllbl8 (Ley de Comercio Exterior. Reglamento de le Ley 

de Comercio Exterior y Acuerdo Nletivo • le Aplic8Cl6n del Altlculo VI 

del Acuerdo Gener•I Sobre Ar•ncel8• y Comercio de 1994), •fin de 

inleiar la lnveatig•ción. ye que le Unlded Adminiatratlva •nte lea que 

.. puede p,...nter el tr~lte pod,. •r preaentedo dlrecternente en I• 

Unidad de Pr•ctlea• Comercia ... lntemeclonales. 

Entre loa principa... deatecan que • la peraona ff•lce o moral 

productor• deber• acredlter que por lo menos rep,...nta el veinticinco 

por ciento de la produceiOn nacional en peligro cu•ndo -to •• por 

cuenta propie o de parte, que lea mercenclaa denunciedea que aon 

importadas en condlcio~ de Pr~• Deale•les ••n icMnticea o 

aimilerea • ... producid•• en el mel'C8do necional, y -ta• ... n 

introducidas •I pala con un pr9c:io menor aai como m•nif9atar por 

escrito dirigido a la Autoridad competente en -• ceso el .Jefe de la 

Unidad de Pr•ctiCll• Desleales de Comercio lntemaclonel y bejo 

protesta de decir verded loa argumentos ••I como un• deaCI ipción del 

procedimiento objeto de le lnveatigeeión que reapalden lo anterior. 

La Solicitud que • pre•nte •n• le Autoridad debe de cumplir con loa 

form•llamoa Mftaledoa en el R8glemento de le Ley de le mat9ri8, 

miamo en el que • •ft•le como oblig8Ción exhibir loa Formularios 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

114 

que 18 Secret8rfe otorge de menere gretulte y que con tienen los 

19querimientoa de lnformeci6n confidenciel de le empreu. 

•.2.2. Fonnulertoe q .. - d9ben •--r. 
En el Regiatro Federe! de Tr6mltle• y S.rvleioa dependiente de 18 

S.ct9t8ria de Economfa. con el nombre del tr*"lte • So#cllUd de Inicio 

lnvet1tÍflllCl6n por PrM:ticaa O.alealea de Conwn:io lntem.clonal en au 

modalidad de diacnminecl6n de precloa, ec:onomla de mercMJo", con 

Homocleve: SE-13-0, tiene au fundw'nenteci6n jurfdicll y feche de 

publiceción en el Diario Oficilll de le Federeción de loa aigulentea 

ordenemientoa:42 

Articulo• 28, 30, 39. •O y 50 de 18 Ley de Comercio Exterior (Diario 

Oficial de la Federeci6n 27 de julio de 1993, IWformedo el 13 de merzo 

de2003). 

Articuloa 80 y 75 del Reglemento de le Ley de Comercio Exterior 

(Dierio Oficie! de le Federación 30 de diciemb,. de 1993, '9formecto el 

29 de diciembre de 2000). 

Articulo 5 del Acuerdo reletivo e le Apliceci6n del Artfculo VI del 

Acuerdo Genere! Sobre Arencetea y Comercio de 1a. (Diario Oficilll 

de le FedereciOn 30 de diciembr9 de 1a.). 

Le Solicitud .. p,...nwr• por escrito en formeto llbr9 ecampeftede 

del Formulario oficial y le• pruebe• C0"9ap0ndlentea en original y na 
copie• pera le Autorided con ecua. de recibo. 

•::: www econonaia.11ob.mx 
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Al pr98ent8r tod8 .. document8Ci6n debidemente clealficed• -.aún lo 

diepueato en io. Artlcutoa mencionedoa en .... numerel. Aal .. 

informeción deber• p,...ng¡,.. en dos ve,.iones: públice y 

confidenc:iel. Eatea deber6n .. , lcMnticea. con le -lveded de que en le 

ve,.ión públice .. deben auprimlr loa detoa confidencielea mediente 

un .. pecio en b .. nco entre corche.... Le infonneci6n Comerclel 

,. .. rved• • que hece refefencie el Articulo 150 del Reglemento de le 

Ley de Comercio Exterior, deber6 former perte de toa •nexos de le 

v.,.ión confidenc:iel. Lo enterior de conformlded con io. Artlculo9 8.1 y 

6.5 del Acuerdo reletivo • le eplicllciOn del Articulo VI del Acuerdo 

Generel Sobre Arencelea y Comercio de 1994; 80 de le Ley, de 

Comercio Exterior, y 148, 149, 150, 152, 153 y 158 del rer.rido 

Regl•mento de I• Ley de Comercio Exe.rior. 

Aaimiamo, deber6 pr9Mnt8r le versión públice de au Solicitud 

ecompefted• de le reepueate el Formulerio en el número de coplea 

como lmportedorea y Exportedorea .... n Incluidos en le Solicitud, con 

el propósito de que .. te Autorided corre trealedo de dlch• lnformeción 

• ... pertes inte~••· en ceao de que .. inleie .. lnveatigeción 
aolicitede. 

Adem6a, deber• p,...nter une copie pere el Gobiemo del Pela 

Exportedor. Se deber• enexer Formulerio oficiel pere aolicitene.a de 

Inicio de lnveatigeción por Diacrimineción de Prwcios, Economle de 

Mereedo. 

Detos y documentos eapeclficoa que _.,.. contener o .. deben 

edjunter el t"*'1ite: 
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Se proporclon•,.. loa d•tos y docurnentoa •nexae Hft•i.doe en el 
form•to a que H ,.,.,., Origin•I o copi9 certificada del acta 

constitutiva y de sus últim•s rnodiflc.clonea de .. empresa con io. que 

.. pruebe I• existencia legal de la mlama, original o copi9 cartificad• 
~ la eacrltur• públa, en la que conat• al poder otorgado a la peraon• 

o peraon•s que en lo sucesivo -=tuar-. en su nombr9 y repreaen .. ci6n 

de la empreH, o can. Poder firrned• •nte doa t .. tlgOS y ratiflc.das I•• 
firmaa, ante I• Unidad de P'*=ticaa Comerciales Internacionales o 

notario público, conforme al Articulo 18 del Código Fiacal de .. 

Federación, cu•lquier otr• información qua considere nace .. ,.. que la 

Secretarla tome en cuent• para la correcta evalu•ción de au Solicitud, 

aaí como sua fuentes; 9dem••. indar cu•I •• la rel•ción de esa. 
información con la Investigación. • 3 

En este Formul•rio H deben •notar d•toa de I• empresa como son 
R.F.C.", ta .. fono y fax. -• como au •ctlvidad y giro principal _ .. 

Formulario contiene un• p*Slina de datoa generales de la empreH 

seguido por un C•pitulo de introducci6n al cual contiene I•• 

generalid•de• del procedimiento de Pr•ctica• O.alea ... de Comercio 

Exterior, en au apartado A denominado lnatrucclonea genere ... 

••t•blece como deber• Hr re•lizado el vaciado de inform•ci6n en al 
pre-nte documento, ••I como .. informaci6n debe,.. inda,.. si .. 
publica o confidenci•I. 

~-' Proponaonar informac:1ón que permita evaluar si loa prod&M:tOs oriainanoa •1 o loa otros paises 
lft\lesl1¡¡:ados comp1t1Cron enue s1 y con el producto nacional Aniculo 76 del RLEY DE C<>MEltCIO 
EXTERIOR 
.. Rq1stro F..teral de Cau.sanae. 
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L• lnveatig•ción Adminiatr•tiv• en m•terle de Prlllctic8• Deale•lea de 

Comercio, - de .. rrolla como un procedimiento contencio9o que 

norm•lmente - inicill e petici6n de per'9 lnllereeede (le producci6n 

n•cionel), • I•• que recae una solución de inicio que • notlficade • la• 
peraone• que .. considera pueden tener lnte,.. en los reaultadoa de 

la miam• y que cuando menos aon los exportadora• y gobierno• 

extr•njeroa, lo• importadorwa naclonelea y otro• productorea 

necion•le• que no tengen el cerlllc:ter de denunciante•; tode persone 

que comparezca • defender au• derechos, podrlll ofrecer cuelquier tipo 

de prueba• (excepto la confesional tretlllndoae de Autoridades o la• 

que etenten contre le moral o el orden público); - de .. hogan la• 

pruebe• aceptada• por la Autoridad y - celebra una eudiencia pública 

en la• que la• part• ergumenwn en det'en .. de •u• inte,.... y 

formulan interrogatorios entre .... ; - abra un periodo de 

conclualOne• en lea que lea partea pueden alegar en au favor y 
formuler •u• propi8• concluaiOnea y fin•lmente. la Autoridad 

Adminiatr•tiv• reauelve conforme • la• conatencima que integren el 

expediente. 

L• legislación •ctuel puntualiza conceptos .-nc1a ... y describe paao 

• paao el Procedimiento de Investigación, la metodOlogfe par• el 

cllllculo del margen de diacriminación de precios y Subvenciones y la 

prueb• de d•fto. entra otros •apectoa. 

El plmzo mlllximo para resolver el trlllmlte, en au caso, y al aplica la 

afirm•tiv• fict8: 
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El plazo móimo 18 l990luci6n de Inicio de tnveatig8Ci6n debe 

publicerse en el Diario Ofici81 de le Federeci6n, dentro del alguiente 

plazo, contado • partir de 18 rec9Pd0n de 18 Solicitud: 

En 30 di•• h•blfea, al no - fonnul6 prevenf:jOn • 18 emp,. .. 
aolicitllnte. 

L• ,.aoluciOn de inicio de lnv .. tig•ción debe publicarse en el Dl•rio 

Oficial de I• Federación dentro del algulente plazo, contado • partir de 

I• recepción de I• Solieitud: 

En 70 di•• h•bllea. si - fonnul6 prevención • 18 ems>NU aolleitente. 

La ,.•oluciOn p,.liminar de Investigación debe publicarse en el Diario 

Oficial de I• FederaciOn, dentro del algulente plazo, contado a partir de 

la publicaciOn de le '9SOlución. 

En 130 di•• h•blle• I• resolución fin•I de lnveatig•ción debe 
publicarse en el Diario Of"teial de 18 Federación, dentro del aigulente 

plazo. cont•do • partir de la publicación de la reaolución. 

En 280 di•• h•bilea .. ivo en circunstancia• excepcionalea, 18• 

inv .. tigecionea deberán haber concluido dentro de un •fto. y en todo 

caso en un plazo de 1 e m ..... contados a partir de au iniciaciOn. En 

términos del Articulo 5.1 O del Acuerdo ,.lettvo a 18 ApiicaciOn del 

Articulo VI del Acuerdo Gener•I Sob,. Arancelea y Comercio de 
1994.•5 

•! Seftalar el periodo qYe •cona....,.. para probar la n.1.-.Cie de la d1Krirninacián • Pf9C8 (periodo) 
Aniculo 76 del RLEY DE COMERCIO EXTEIUOll. 
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L• vigencí8 del tr*'11t8 ..,.. el lndic8do P11r• que la• Cuot8a 

Compen .. tori• definltlv•• .. elimin•r• cu•ndo en un pl8zo de cinco 

eftoa, contedo• • pertlr de au entred8 en vigor, ningun• de la• pmrtea 

inte1'9ud•• h•Y• aollclt8do au 1'9viai0n ni la s.cre .. rl• la h•Y• inlciedo 

oficioa•men... Sin •mbergo, la vigencill de dleh•• Cuot8a 

Compen .. tori8 H puede •mplillr como coneecuencill del inicio un 

ex•men p•r• de•rmln•r la• cona8CUencilla de 18 auprwaión de I• 

cuot• compen .. torill definltlv•. de conformlded con loa Artlculoa 70 de 

I• Ley de Comercio Exterior y 11.3 del Acuerdo 1'918tivo • la Aplie8ción 

del Articulo VI del Acuerdo o.n.,..1 Sob,. Arencelea y Comercio de 

1994. 

Amplitud de plmzoa. 

La• c.rmcterlatieaa eapeci81ea y complejidad de los Procedimientos de 

lnveatig•ción aob,. Pr*=lic8• Dealealea y Medid•• de S•lvmgu•rd•. 

loa vuelven únicos en lo que • la trediciOn procesal mexic8n• .. 

refiere. Debido • ello, en la legialaciOn vigente .. fijeron plazos m•• 

•mpllo• que los aeft•l8doa en orden•mientos antenor.s p•r• I• 

pre .. nt8Ción de PN9ba• y •raumentoa de la• Pllrtlaa interwaad•. loa 

cu•le• correaponden a loa del Acuerdo Antldumping. 

De eat8 form•. la dureciOn mPim• del procec:timiento 8dminiatratlvo .. 

extendió de -i• me... conalderadoa •nterionnenw. c.ai un •fto (290 

DI•• H•bllea). Ea .. modific8ci0n tuvo como objeto "teblecer plazos 

realiat•• que permitier•n • la Autorlded lnveatigedor• ,..11zar. •ntea 
de emitir un• resolución, un adecuedo •n•liaia de tod8 la lnform8Ci0n 

pre .. nted• por la• pert8a. Con ello, .. proporciona un tiempo 
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rmzon•ble par• 18 oportun• def9nu de io. inte,.... involucremoa, y• 

que parte de 18• empreua compalWCien... .. loc81iZ8n •n el 

extr•njero y loa d•toa e informes aobre aua C)p9r8Cionea Comerci8 ... 

d9ben de cubrir un periodo no inf9rior • ... ,.,..... 

Prueb••· 
L• cre•ción de un procedimiento que permlt8 m•yor p•rtlcip•ciOn de 

I•• empreua compal'9Cient9a h• origin8do t8nto que .... mporten 

todo tipo de prueb8a con el prop6aito de au•tent8r •u• •rgumentoa 

como que 18 Autorid8d cu.nm con m•yorea elem9ntoa p•rm emitir un• 

reaolución. C•be .. ft•l8r que 18 Unid8d d8 Pr.aic8a Deale• ... d8 

Comercio lntem•cion•I ea~ f•cult8d8 par• mporwr cu•lquier prueb8, 

•ún cu•ndo no h•Y• •ido ofrecid• por ningun• de ,.. partea 

involucr8d8a. El deuhogo y v•lor•ción de la• prueb8• en 18• 

inveatig•cionea h8 aervido par• 8Cl8r•r cueatio,,.. ~ic8•. lo que h• 

permitido resolver con mmyor 8P990 • 18 ven:l8d. 

Agiliz•ción en ••• Notific.cio"9a. 

Otr• venmj• de I• legial8ción .. 18 poalbilid8d q119 18• comunle8cionea 

entre 18 Unid8d d8 Pr•ctic.a O.ale• ... de Com.rcio lnt9m8Cion•I y 

lo• particul8r.. .. r••licen por cu•lquier medio directo, de m•ner• 

peraon•I. • tr•~• de correo c:ertlfic8d0 con •cu.. d8 recibO, por 
mena•jerl• eapeci8liZ8d• o por mediOa electrónicoa como el f8CalmH. 

L• poaibilid8d de notificar por vi• electrónic8 99HiZ8 loa 

procedimiento•. y• que h• h•bido inveatlg8cionea donde .. número de 

P•rticipant9a .. auperior • 100. Lo •nt9rior .. relev•ne. al .. 
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conalder• que existen plazoa ieg.1ea que propici8n, ,. C81erid8d con 

que - h8Ce del conocimiento de lea partn .. lnform8Ci0n que -
1'9QUiel'9 o el -ntldo de un• de•rmlnKIOn .. vit81 pmra que la 

emprea• pueda •ctu•r • tiempo. 

Compromiaoa de pl'9Ci09. 

L• Ley de Comercio Exterior y el Reglamento de la Ley de Comercio 

Exterior detalla con m•yor ctarid8d loa denoml~ •cornpromiaoa de 

precioa" por medio de loa cualea, un• vez que - ha determin8do la 

exiatencia de la dlacrimlnación de precioa, del d•fto o amenaza de 

d•fto. ••I como el nexo c:auul enn amboa, loa exportador.a -

comprometen volunt•rl•mente • modificar aua pl'9Cioa o cesar aua 

export•Cionea en condieionea de Dumping. P•ra el caao de 

Subvenciones, el gobierno del pmla export8Clor .. comprorne• a 

eliminar o limitar la aubv9nción de que .. tr8ta. En loa doa caaoa, el 

compromlao .. re•liZll • cambio de que la lnv.atig8ci0n .. auapenda 

o .. cM por concluid• ain •plic:ar Cuot8a Compen-toria definitlv-. 

La Autorld•d lnveatigadora, a demáa de tener la f.c:ultad de aceptar o 

rechaz•r ••t• compromiso, debe monlto,.ar au puntual cumpfffniento. 

re•liZar varia• vi•lt•• verificaciOn • lnclualve puede reiniciar ,. 

lnveatig•ciOn ai dellermin• el incumplimiento del compromiso. 

Viait8a de verific:aciOn. 

Laa Viataa de Verlf"icaciOn Nacionalea y en el Extrllnjero, lea cu•lea 

aon de cir•n import8ncia pmra 1ieg.r a U"81 delennlnación ftnal en el 

Procedimiento de lnveatig8ción. En -t8• vialtaa - buaca comprobar 

que la informaeión presentada por ... P8"- lnteresadaa provino de 
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loa -tedas conwbles y flnenciel'8 de le• emPMU. pera eaegurer de 

••te forme au confiebillded. 

Le feculted indegetorie que tiene le Unlded de Pr*=tiGe• Desle• ... de 

Comercio lnternecionel en el Procedimiento de lnv.atigeciOn le he 

llevedo • 1Welizer V•lte• de lnveatigeciOn • emp,...a ubiced•• en 
lugerea como Hong Kong, Pef... Bejoa, Chile, Colombi•. Breail, 

Coree, Ceneda, Eatecloa Unido• de Norte•,,..riee y Venezuele. • 
efecto de conciller le lnformec:IOn pJeaentede durente lea 

inv-tigecionea. Con el mlamo propOalto, - h•n reelizedo vialtea de 

verificeciOn • emPMU• locelized•• en div.raoa punto• de le 

Repúblice. 48 

Pere verlf"icer le informeciOn de lea emp,...a extrenjerea, •• neceHrio 

tener el con .. ntim•nto de ... mi.mea ••f como del gobierno del pela 

en que .. encuentren. Cuendo - trete de V91'ifacionea • empreH• 

necion•le•. aólo - requiere au ecepwciOn. En embaa ceaoa. ai le 

empre•• •e nlege • le reelizeciOn de le vialte de v.rificeciOn de le 

Unided de Pr6ctleea Desle•le• de Comercio lneernecionel 

feculted• per• reaolver con le mejor informeciOn dlaponible, conforme 

• lo eateblecido en le Ley de Comercio Exterior . 

.,, Por eJemplo, en el ca.a de la lnvftapc:ión Anlidump1na 80brw lu illlporuc.,._ ele......_• hule de 
Coru ( 1992>. se realaz.aron por parte de a.~ ele E.a:lnom.ia y¡.._ d9 ~ión • ._-..-S 
sol1c11antes Gates llubbetde "'4ell.Kl0, S.A. de C.V. yCitla S.A. de C.V. Corno ...... ...,._ vi•i-. a. 
Secretan• determino que eic.iatiml di\.WftM •neaulan~ • a. mfomwción .,..... ... por lu empem,u que 
sohcnaron el inicio de la lnv•llpción. dlibiclo a lo an..-ior a. Au1Dricl9d cancluyc> la .. v.sli8Ki0ft ain 
imponer Cuotas Compens.atoria aün cuando M delKlaron ....,....._ cls Dutnpina pmitivo.. 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 123 

El principio de tr•n.,,_.ncill debe de guimr ... lnveat¡g.c:ionea sabre 

Pr•ctlce• o.a ....... y• que ofNCe certidumbre • 18• .,.,... en cu.nto 

• I• rnetodologl• utlliZ8d• por 18 Secremrl• P8r• 18 de'8rml"8Ci6n del 

m•rven de dlacrimln8Ci6n d8 precloa o del monto de ,.. 

Subvencione•. ••I como de ,. exiatenci8 del d8fto, o .,.,."8Z8 de 

d•lto, y aobr9 au ,.,.ción c.u .. 1. 

De .. w form••· d8apu6a de dict8d• 18 reaolución preellmin•r o fin•I. 

I•• P•rtea lnterea8d••· prevl8 Solicitud, pueden obtener hoi8• de 

~•culo y progr•m•• de COmputo utillzlld•• P8r• obmner I•• 

reaoluclonea, con lo que pueden 1"9Produclr con au propia 

inform•ción loa ~lculoa empte8doa por 18 Unld8d de Pr•ctic8• 

Deale•lea de Comercio lntem•Cion•I .,.,.. 18 determin•ción d8 Cuot•• 

Compena•tori8, ••I como loa margene• d8 Dumping encontrmoa. 

Aun8do • lo •nmrior, 18• reunionea t~lc8• d8riv8d•• de 18 

public.ción de un• reaolueión P1991imln•r tiene 18 vent8j8 de h8cer d81 

conocimiento de la• P81118• la• dhrenci8• contenld8a en ,. 

inform•ción pre .. nt8d•. • efecto de que la• P81118• •na•n 

oportunid•d de aub .. n•rl8• .,.,.. 18 et8P8 f"m•I d81 procedimiento. 

Audienci• Públic. 

L• cre•ción de -• figur• y au incorpor•Ción en el procedimi9nto 

obedeció • 18 neceald8d de que 18• P8rt9a Juvier•n un foro en donde 
pudier•n confront8r • aua COntrllP8"9a. y en 18 que 18 Autorid8d 

lnveatig8dor• pudier• obtener • tr.W. d8 lnterrogMOrioe •lg.;n ato o 

decl8r•ción de loa P8rticiP8ntn que deapej8d8a •• dud8a aurgld8a en 
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La tradici6n proces.I rnexane, ha demoatrlldo que la celebrací6n de 

••te tipo de audiencia•. en ... que la Autoridad eacuch• direcumente 

los argumentos eagrimidoa por ... partea Involucrada• conatltuye una 

de las etapas de mayor importancia pa,. la reaolución del 

procedimiento. • 7 

L•• Audiencias aon grabadas en cintas de audio que M utilizan para 

I• e,.boraclón del acta Napeetiva. Esta - la trascripcl6n fiel de lo 

manifestadO y -t• a dlSpoalclOn de ... partes Involucrad .. en el 

procedimiento para que formulen sus alegatos. 

Cuotas Compen-toria 

La Unidad de PrlictlC:as 0..le•le• de Comercio Internacional no 

puede imponer Cuotas Compensatoria por Dumping o Subvención en 

la reaolución de inicio de lnveatigación. Debido a -to .... pe~ 
intereaad•• en la lnveatigaci6n tienen un plazo para preaentar 

argumentos y pruebas en defensa de aua intereeea, con el prop6elto 

de que Man conaiderados por la Autoridad Investigadora al emitir la 

resolución preliminar y que M cuente con loa elementos aufici9nr

pera determinar la imposición o no de Cuotas Compe~Oria 

proviaionalea. Lo anterior - congruente con loa Tratados 
lntemacionales suscritos por .,.xiCO, y iwapeta ,. garantla de 

'
7 E,empfo de k> antenor fue I• audlenc: .. públic8 celebqda •I 3 de julio• 1995 aobN lu in"'991i~..,_ 

Antidumpmg y anusubvm1ción de .. mma roa... en frio. muhipaia. Eau audMncia fue iMtnlctiw ...,. la 
Autoridad 1nvestt¡¡adon )'11 que el &otal ele ~ ... .uomMlió a 18 y tuvo una dul'K:ión de ..... •dom 
hora• 
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Audiencia consegrlld• en 18 Conatituci6n. 

12$ 

L•• Cuot8a que -•n definltlv•• .. nd,..n un• vigencia mltxim• de cinco 

•"oa dich• vlgenc:i8, podr• ..,. Interrumpid• medl8n .. el prOC9dimiento 

de 1'9Viaión que 801iclten los P8rticu18,.. o cu•ndo 18 Unid8d de 

Pr•ctic.a O.ale• ... de Comercio lntem8Cion•I decid• inlci8r de oficio. 

L• •Plic8Ción de 18• cuot8a compen .. tori•• en U.xico, corr99P0nden 

• I• Secret8rl• de Economl• quien 18• de .. rmin• , 18• cu•lea -r•n 

equiv•lentea, en el e.so de dlacriminmción de precios , • 18 dife1'9nci9 

entre el v•lor norm•I y el precio de export8ción; y en el C880 de 

subvencione• , al monto del beneficio. 

De acuerdo al ,..ult8do de 18• inveatlg•cionea en materia de 

P~ie8• O.ale• ... de Comercio lnternacion•I. 18 Unid8d de Prltcticaa 

Oeale•lea de Comercio lntem8Cion•I puede imponer Cuotas 

Compen .. toria, cuando - demuean que 18• import8cionea en 

condicione• de Dumping c.u .. n o •menazan c.u .. r, dano • la 

induatri• nacional. 

Procedimiento Adminlatr8tivo de Investigación 

El objeto del Procedimiento Administrativo previsto en 18 legial8ción 

p•r• determin•r 18 existenci9 de 18 Pr•ctic8 Oeale•I - conocer 18 

verd8d de loa hechoa controvertidoa. Para -to, 18 Ley de Comercio 

Exterior t•cult8 • la UPCI pmre obmner informaci6n de IOa 
importadores, export8dolW9 o producto,.. n8Cion•lea. como de los 

mgentea Adu•n• .... m•ndat8rioa, apoderados o conaign8tarioa de los 

importadores o cualquier otra peraon• que 18 Autorided considere 
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conveniente, •ún cu•ndo ... Plll'tea involucr8CI•• no mueann inte'*• 

en P11rticip8r en 18 lnveatig•c:IOn. 

Al public8rae le reaoluCiOn de inicio ae notlfic8 • los lmport.8dorea y 

~xport8Clorea de que ae •ng•n conocimiento, ••I como •I productor 

nacion•I aolicihlnte, y ae convoca cualquier person• ln•rea.dll • que 

comparezc. • manifeat•r lo que • au del'9Ctlo conveng• dentro de loa 

treinta di•• h•bilea alguientea. Una vez pr9aent8CI•• 18a prueblla por 

I•• P11rte•. -ta• ae dea8hogan y valoran Pll'8 emitir 18 reaoluc:IOn 

preliminar. Eata• ae publiC8n en el Dl•rio Ofici81 de 18 Feder8ci0n en 

cu•lquler• de loa aiguientea aentic:loa: 

• Continu•r la lnv-tig8ci0n ain imponer Cuotaa Compenutori8 

provi•ionalea; 

• Continuar 18 lnveatig•c:IOn e Imponer Cuota• Compenutori8 

provi•ionalea, o 

• Dar por concluid• .. lnveatigac:IOn ain imponer Cuoma 

Compenaatori•. por no exiatir pruebma auficientea de .. exia•nm de 

di•criminaciOn de precioa o aubvenciOn, del d•fto o •menaza del d•fto 

•leg8do o de au releciOn c.uul. 

En et8p8 fin•I. tanto ... P11rtea inter9a8Claa como 18 Autorid8CI 

Investigador• tiene un• m•yor ec:tivic:18CI prooeul, y• que .. 8b'9 unm 

aegund• faae para .. preaent8ci0n de •rgumentoa y pruebes en ... 

que ae pueden '9•11Z8r Vlalt8• de VerWie8ciOn y ,.querir m11yor 
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inform•Ci6n, y .. llev• a cabo la Audlenci8 Pública. Poetenormente .. 

preeentan loa aleg8tos "'9di8nt8 I09 cu• ... la• partea exponen aua 

concluaionea con ,.apec:to • I09 •rgurnentoa y prueba• preeentlldaa 

en el curao del procedimiento, _, como I09 razonamlento9 par I09 que 

la Autorld8d debe ,..olver a au favor. 

Con I• fin•lidad, de ,.aliZ•r un último •n•liaia de la infonnaciOn y 

prueb•• p,. .. nt8du por la• pmrtea 18 Autoridad concluye la 

lnveatigación. El proyecto de ,..oluei6n final que .. p,...nte • la 

opinión de I• Comialón de Comercio Extarior (Cocex) y, 

poateriorm•nte, .. pUblica en el Diario Oficial de la Federación en 

cu•lquier• de lo• aiguientea .. ntidos: 

• Imponer cuota• compen-torioa definltiv••; 

• Revocar I•• Cuot8• Compenaatori8 proviaion• .... o 

• Declarar concluid• la lnveatigaei6n ain impoaieiOn de Cuota• 

Compen-toria. 

B•-• y Line•mientoa P•r• loa Procedimientos de P~cticaa Deale•lea. 

P•ra complementar el marco jurldico aob'9 Pr6c:tieaS Deale• ..... 

C'90 un inatrumento para p,...ntar de m•ner. aiatematlzada loa 

criterioa de aplicaei6n y la p,.ctic8 adminiatrativ• en ... 

inveatig•cione• aob,. la m•teria. .. el8borO en ... baaea y 

line•mientoa par• I09 procedimientos que ,.•liZa Unidad de Pr*=tic89 
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L• prlm•,.. d8acrlbe el fund•mento legel de I• •ctu•ción de I• 

Autorld8d, 18• etepaa que comprenden el proceso de lnveatig8ci6n, loa 

procedimientos eapeci8 ... y el rnairco jurldico que lo aoport8. 

L• aegund• aecclOn detall8 tento mltologl• jurldic8, como emple8d• 

p•r• le ~lculo del m•rgen de Dumping y Subv.nclo~. el •n61iaia de 

defto y C8u-lid8d, • partir de la inform•ción proPQrciOn8d• por lo 

comparecien'- o 18 que 18 Autorid8d obtiene • lo 18rgo del 

procedimiento. 

L• últim• P•rl9. ,.l•tlv• • loa meC8niamoa de ao1Uci6n de controY9raie, 

loa deacrlbe, ••I como el papel de 18 Autorided en c8d• uno. Adem6• 

de loa medios de impugn8ci6n in•rne - incluyen loa meceniamoa de 

aolución de controverai.a. t8nto en el m•rco del Tr8tado de Libre 

Comercio de Am6ric8 del Nort9. 

Determineción de 18• Cuota• Compenaetorie 

Si bien 18 Unid8d de Pr6ctic8a Deale .... de Comercio lnterneciOn•I 

puede coneluir en form• Pf911mln•r o finel que exia• une ~ 

deale•I. 18 Ley de Comercio Exterior, -teblece que Autorld8d 

inveatigedor• tiene 18 fecultad d~I de imponer o no Cuotas 
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CompenNtori9, o bien determl"8r en un monto inferior el mergen de 

diiterimin11Ci6n de p'9Cloa o •I momento de le aubvenci6n, alemp19 que 

... auf'ICiente pare eliminer el dafto o amenaza de dafto. 

Eate fecultad. como la propie Ley de Comercio ExteriOr lo .. ftala ... 

debe a que uno de loa bienea jurfdleoa .. el bieneatar de la poblaei6n. 

Por conaigulente, el an•liaia que .. ,.aliZa para la de•rmlnaciOn de 

Cuotea CompenNtorle puede abarcar un eatudio de aua 
,.percuaionea en otroa procesos productivoa y en el públleo en 

generel.411 

Lo• producto• aujetoa a cuota• compenNtoria• .. hayen identificado• 
por le fraceión arencelarie, pala de origen, feche de publicaci6n en el 

Olerlo Of"iciel de le Feder11Ci6n, 9mP'9NS exportadof'aa y cuotea 
aplic:eblea, en el Acuerdo publicado el 2 de marzo de 2001. Con 

posterioridad a ... fecha, la mencionad• Secretarla he expedido 

diveraea diapoaicionea complementari•• el '9ferido acuerdo. 

L•• Cuotea Compen .. tOria au vigeneia, le cuel no .. indefinid• ni 

arbitrerie. ye que .. pueden ,.viaar anuelmen• o a Solicitud de parte 

o cuelquler tiempo de oficio. 

Si dich•• cuota• no .. hen reelizado en ninguna de lea doa forma•. 
au vigeneia m•xim• -r• de cinco aftoa "lo anterior .. le conoce como 

le c1•uaula de extinción •. 

• Un •Jemplo del uao de .... asribw.::ión M ~aa en la raolKióri preliminar de le ln..,..t:ijlKión 
Antidumpm¡i sobre las 1mponac1ones de pohbus.di9llO ... il'WIO (hule ainWtic:IO) ele Bruil. publiicedm .. el 
OOF el 2• de Julio d~ 199~ Confo.,... a lo previuo _. la LEY DE COMERCIO EXTEalOll y 9111 el Ac.-n1o 
An1idumPtn1i. no we 1mpuslefOll C..aca Compmiuaona proviaioaaln. Sin .......,. ... la rwolución final .. 
detenn1naron CUCJIU, C~ definitivaa. 
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• C.rdo P81'8 el 8b8ato origin•rio de loa Eatado Unidoa de .-.m.rlc8. 
ReaoluciOn de 28IOQ/OO, SECOFI. 

• C•me de bovino origlnmri8 de 18 Unión Eurape•. 

• 8098 ~uaticll llquid• proveniente de loa E•tado Unidoa de 

ArMricll. 

•Peróxido de hidrOgeno origin•rio de loa Eat8do Unidoa de 

ArMricll. 

•Productos qufmicoa org•nicoa provenien ... de Chln•. 

• Sorbltol gr8do USP orlgin•rio de Fr•nci8 y Chine. 

• P•r•tión rnetflico origln•rio de Din•m•rce y Chin•. 

• Furmzolidon• origi"8ri8 de Chine. 

• Sulf•to de 8mionio origlnerio de Eat8do Unidoa de ArMric8. 

• Vel8• de C8ndelero y figUf'8a origin8ri8• de Chin•. 

•Aditivos P81'8 g•aolin• originerlos de loa E•t8do Unidoa de 

ArMricll. 

•Hule ain .. tico origln•rio de Br••il. 

• Prend•• de veatir origin•rl8• de Chin•. Resolución 27/11/00, 

SECOFI. 

• C•lz8doa origin•rioa de Chin•. 

• V•jill8• o piezea auelt8• de cer•mlcll y porcel8n•. origl"8riea de 

Chin•. Resolución 10/10/01, Secreten• de Economfe. 

Procedimiento de Reviaión 

L•• Cuot8a Compen ... orl8 im~ ... en 18 r880luciOn fin81 pueden 
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.. r objeto de 1WVl916n con el propOsito de terrnin•r 18• circunat.nci•• 

que ... dieron origen hen verl8do y ai, en coneecuencie, 18• cuotea .. 

deben de modifÍCllr, revoe11r o conflrrner. 

_L• multicit.d• Ley eat.blece loa aupueatom legelea en los que 

proceder• .. revi9i6n y aeft•l•n que ... diapo9icionea auatentiVu y de 

procedimiento empleedn en .. lnveatig•ci6n que det9rmlnó .. cuot• 

definitiv• .. r•n •PIÍCllblea en el procedimiento. Tmmb~n .. teblece que 

.. reviai6n .. podr• aoliclt.r dur•nta el mea •niveraerio de I• 

publicmci6n de I• ,.aoluci6n fin•I en Di•rio Oflc:iml de 18 Federmci6n, 

eún cu•ndo ... .. Secreten• de Economl• quien puede inicier .. 

reviaión de oficio en cu•lquier momento ai conaider• que 18• 

circunatencima que le dieron origen • 18• Cuotea Compenamtorie .. 

h•n modif"icedo. ua cuot•• que .. detarminen como reaultedo de le 

revisión tendr•n el ~ de definltiV•• y pod,..n -r revi.ed•• 
conforme eat•• m•m•• di9poalcionea. 

Procedimientos Eapecimlea 

Con el fin de ,.solver aitu•cionea pertlcu .. ,.. que .. originmn el 

eat•blecer Cuot•• CompenHtorie definltiV•• en une lnveatigmc:ión 

ordin•ri•. .. incorporaron loa llemmdoa "procedimientos eapecimlea", 

que obedecen el principio de trenapmrencie aupueato rector de lea 

inveatigmcionea contr• 18 diacrlmlneción de precioa y Subvenciones. 

Aún cu•ndo tienen un• dureción menor el de ... inveatigeciOnea, au 

treacendencim .. comper•ble • le del procedimiento que le dio origen. 

Coberture de producto. 
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Eate procedimiento •urgió debido • que exiaten fr8Ceionea 

er•nml8ri8a por lea que ing,...n diveraea mercencf-. •lgun- de ... 

cu••• .... n aujet8• •I pego de Cuot8• Compenaetorlll y otr•• 
dW.ntnt• • ... que fueron inv9atiged•• y que, por lo t8nto no deben 

eat8r aujetea • le cuot•. Medillnte .... prOC8dimlento que - inicill por 

Solicitud de 18 perte inee.....cte, - determin• ai un producto 
eapectf"ico, que .. _. comP19ndido dentro de une frecci6n •r•ncelerl• 

objeto de lnveatigec:IOn, .... aujeto o no •• pego de un• cuot8 

compen .. torill deflnltlv•. 

Antielu•ión 

Eate procedimiento tiene como objeto evit8r que - ev8d• el pego de 

Cuot•• Compenaetorje. Le legialeeión ••blece que exiata eluaión en 

los aiguientea tr9• C8909: cuendo - introducen • tarrltorio necion•I 

plez•• o componentea deatin8doa • oper8Cionea de mont8je de 

productoa aujetoa • cuote compenaetori8; cuendo dlch- pieze o 

componente• .. en .. mblen en un tercer pela e ing,...n • Territorio 

N•ciOn•I como un producto termin8do de .- •rcer pela, y cu•ndo .. 

import•n mercenclea con dW.ntncilla flaicea ,.18tlv11men• menonta 

con ntapeeto • 18• aujet8a • cuot8 compenMtorill. Le NaOlución que 
concluye ••• prOC8dimiento, en ceao de proceder, impone Cuot8a 

Compen .. torlll • 18• piezea o componentea que aon utiliZedoa per• 

•l•bor•r el producto que - encuentr• sujeto •I pego de le cuot. 
compen .. tori8. 

Extensión de Beneficioa 
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L• legial8ci6n de 18 mai•n. .. Wblec9 que 18a ~ dict8d8a 

por 18 s.cr.t.rf• en m•..,... de Pr~ic8a 0..le•... pueden -r 

lmpugnm.a. y• ... por vi• interNI • ~ del Recurso de 

RevOC8c:Km y el juicio de nulided •nte el Trtbunel Fiaclll de 18 

Feder•ciOn o bien controveralea previsto en loa T1'8tedo9 o Convenios 

lntem•cion• ... auacritoa por Mltxico. 

El beneficio de un• reaolucl6n emitid• como reault8do de un Recurso 

de Revoe8Ción, juicio de nulided o de un mecenlemo de aotuciOn de 

controveralea, puede h•cer.e extenaivo • cu•lquier otl'8 pertle que no 

impugnó 18 reaoluciOn, aiempre y cu•ndo lo aollctte y compruebe que 

- encuentr• en una altu•c:i6n de lgu•lded jurfdica con r9aP9C10 • 

quien - le concediO el beneficio. 

Acleración. 

Dur•nte un• lnveatigec:ión Unided de ~icll• Dealealea de Comercio 

Internacional •n•llZ• y evelú• une cmntided conalderable de 

información pre-m.d• por 18a pertea, • ef9c:to de cumplir con 18 

g•r•ntla conatitucional de debido proceso. Aún cu•ndo loa reaultedoa 

de dieho •n•li•i• - encuentren en 18• N90lucionea. debido • 18 
complejidecl llknica jurfdica de loa cmaoa. en ocaaiOnea uno o verlos 

eapectoa eneliZecloa no - incluyen en forme completa, cle1'8 o Pf9Ciaa 
en I•• miam••· Per• aubaener .... aitUeciOn - comempi. el 
Procedimiento de Acl8rac:i6n, medlente. el cuel cuelquler perte 

intereaecl• ai puede solicitar • 18 Secreterl• de Economl• que pNCiae 

determinedoa eapectoa de une reaoluc:i6n que lmpuao Cuotea 
Compen-tori8 definltiv••· · · 
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El objeto de -te procedimi9nto M limite únicamente • le eclereción de 

elguno de los puntos de le reeoluci6n y no pretende modificer el fondo 

de le miam•. ye que pere ello le legialeciOn contemple otros 

procedimientoa como el '9CUrao de revoceclOn. 

Determineción de Mercedo Aialedo 

Otr• mod•lidlld que Puede preeen .. ,.. el ,..lizer une Pr•cta 

De•le•I. ocurre cu•ndo lea repercuaionea o el defto oceaionlldo por I• 
diacrimineción de precioa o aubvenciOn aólo er.cten • une perte del 

Territorio Mexlceno. 

L• lnveatig•ción aobre un mere.do •ialedo, tiene como fin•lidlld le 

determineción de Cuotea Compenutonea. aolernente • loa productoa 

que ing,...n • M6xico, y .. ~tin•n • une perw especffic9 de 

Territorio N•cionel. A tr•~ de -• procedimiento, loa importlldo~ 

pueden aoliciter que le Secre .. rf• de Economl• r-uelv• ai 

determin•d•• mercencl•• que M ~tinen • un mercedo fue,. de le 

zon• o región de I• Autorided h•Y• determinlldo como rnercedo 

•ialedo, eai.n aujetea el pmgo de Cuo .. a Compenutorm. 

Recurao de R•voceción 

Loa perticuler9a pueden aoliciter •le s.cr.tllrf• de Economl• r.voque 

un• reaolución • tr•"*- de -• Recurao. Eate puede aer no aólo en 

contr• de I•• iwaolucionea que detmrminen Cuo .. a Compenutorle. 

sino tembién contr• equellea que decleren ebmndonedo o deaeche le 

Solicitud, concluy•n le lnveatigeción aln lmPQner Cuotaa 

Compena•tori9, determinen Cuotea Compenutorim o ectae que lea 
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•Pliquen. reauelv•n un• cobertur• de un producto, concluy• 18 
lnvestlg8Ci6n por Audienci8 concili8tori8 o por comprorni8o de prec;oe, 
impong• -nclonea y ,..uelv•n procedimiento. de revlaiOn de Cuo .. • 

Campen-ton. deflnltiv••· 

L•• ,..olueio"8S h•n •Ido emple8dll• en múltiples OC11•ionea, en 18• 

cu•le• 18 Sec:re .. rf• h• confinn9do 18 1'9SOluci6n o 18 h• modlfic8do en 

beneficio del f9CUFT'en .. por exlatir •rgumentoa y prueba• que h•n 

conducido • ea .. demrmin•ción. 

lntegr•ción del expediente. 

L• complejid8d de los Procesos de lnve•tlg•ción en m•terl8 de 

Pr•ctaa De•le•... y Medid•• de S•lv-ou•rd•. ••I como los 
Proc:9dimientos Eapeci•.... impliQ 18 p,....nmción de un• gr•n 

c.ntlded de inform•ci6n mnto públieml como confidenciel y comerci81 

re-rvedm. E•to d8 lug•r • ,. Cf98Ci0n de un •re• eapecl81iz8d• en 18 

org•niZ•ciOn y cu•todi8 de 18 inform8CIOn, Y• que en •lgunoe e.sos el 

expediente •dmini•tr•tlvo de un• ao .. lnvestlg8Ci0n comprende ~ 

de cien leg•jos con •proxim8d•men .. 500 ~in•• C8d• uno. 

L• infonn•ción que obr• en los expedien ... - cl8alfic8 en públie8, 

confidenci81, comerci81 ..... rvmde y gubem•menml confidenci81. E•t8 

cl••ifiellción .... previ... en ,. Ley de Comercio Extenor y en el 

Regl•mento de 18 Ley de Comercio Exterior, por lo que C8Cl8 un• de 

••• inveatlg8Ciones cuen .. con un eJCpedienlle en •ua tl'9S VW'8i0ne9: 
m•triz. que -orupm 18 tomlld9d de ... versiones ..,._,_, .. ; 

confidenei•I que contiene solo ... tipo de informeción; y públie8, 
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integred• por .. infonn•ción cuy• divulg9Ción no e.u .. perjuicio o 

d•fto. 

L•• parte• inte.....-• SOio tienen 9CCe90 • • document9cl0n 
c.hllogmd• como públa. Sin embmrgo, mnto loa trlbun• ... como loa 

mec.ni•moa •ltern•tivos de solución de contf'OV91819• tienen acc:.ao • 

I• inform•clón con c.r6cter de confidmnei•I, .. cu•I utlliz•n par• emitir 

aua re•olueiones. 

Por lo •nterior 18 Unidmd de Pr6ctic9• Deale•lea de Comercio 

lntem•cion•I. cuenr. con un aistem• computariZado de gestión que 

permite un ••trleto control de • documentación intem• y extem• par• 

I• correct• integr•ción de loa expedlentea 9dminlstr•tivo, que no SOio 

contiene información documental, aino tam~n mueatr•• flaicaa de ... 

mercmncl•• inv .. tiglld-. medloa magMticoa, videos y •udio caHtea. 

entre otroa. Actu•lmente cuenhl con un aiatem• diglt91 de •rchivo con 

tecnologl• de punr., el cu•I f9Cilita el m•nejo de documentaeiOn • 

nivel interno y •giliz• I• conault9 de lo• expedlent-. 

L•• re•olueionea que la Autoridmd Administr•tiv• puede, dict•r en et 
curao de I• lnv-tlg•ción aon la• algulentea: 

Reaolución de inieio: •cephl • Solicitud y declar•ndo el Inicio de .. 

lnve•tlg•Ción. 
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• Requiriendo o 80llclt.ndo "'8yoNa elementos de pruebe o delos.•• 

• Decl8rendo ebendoned8 le Solicitud. 

• Deaechendo .. Solicitud. 

Reaolución Pl'911miner: 

• Dea.nnine Cuow Compen .. torie P,.,lmlner. 

• No impone Cuote Compen .. torie Proviaion•I y contlnu• con le 
lnveatigeción: 

• D• por Concluide le lnveatigeciOn. 

Reaolución Finel. 

• Impone Cuotea Compen .. torie Definitiv•. 

• Revoce le Cuote Compen .. torie Proviaionel. 

-En c:aaocle que a. SolicllUd .-~par una~ o A90Ci9ciáft. ............... lu ,..._ 
11aclutclu dmtro de loa FonnuJariala..._.,_ --~-..,_ indi....._. por_.-.•._ 
""'P,_. Arti<:ulo 61 IU.EV DE COMERCIO EX'IEIUOll. 
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• Reauelve ai determina mercancla .. '* •u.teta • Cuota 

Compen .. toria Definitlv• "tablecid• por la s.cr.tarfa. 

ReaoluciOn Conciliatoria: 

• ReaoluciOn Fin•I incorpora la f6nnula de Reaolución propueataa por 

lea partea. 

• Reaotución que declar• auapendida o terminada la lnveatigaciOn ain 

•plicar Cuotea CompenHtoria, cuando la Secretarla haya aceptado el 

compromiao del exportador aobr9 modlficaciOn de precios o cese de 

I•• exportacionea. 

Reaolución Sobre ReviaiOn Anual: 

• Declara el inicio de Revisión de la• Cuotea Compen .. torla. 

• Declara la Conclusión de la Revisión, Conf"wma, Modifica o Revoca 
•••Cuotea Compenaatorill. 

•.2.3. Medio de Defenea e lmpugnec16n .. 

L• Ley de Comercio Exterior "tabtece como medio de impugnación 

ordin•riO el tWCUrso de revoceci6n, el cual puede intentarae en contra 



TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

139 

de ciertO tipo de 1'9SOlucianes que llegue • dlcter la Secreten• de 

Economfe, dentro de un proc9diendo de lnveatigeei6n en meterie de 

Pr•ctleea Dealeelea de Comercio. 

El Recurso de Revoc:.ci6n. que por diapoelcl6n expreu del Altfculo 85 
de le Ley de Comercio Exterior tiene por objeto revoc8r, modiflc8r o 

conformer la resolución impugned•, .. tremlte y reauetve conforme • 
lo dlapueato por el COdlgo Fiacel de le FedereciOn. ai9ndo neceaerio 

per• au egotemiento pere le procec:lencle del juicio ente le S.le 

Superior del Trlbun•I Fiacel de le Federeci6n. 

El recurso de revoceción aOlo puede intenterae contr• cierto tipo de 

resoluciones y no en contre de tod•• lea resoluciones posibles que 

puede dicter le Secreterfe dentro de un• tnveatigeciOn de -Practice• 

De•le•lea o en releciOn con elle. 

recurrente. no - pre~ ,. perticipeciOn de ... dem•• pene 
involucred•• en le lnveatigeciOn aobre Pr•ctlce• Deale•lea de 

Comercio lleved• • cebo por le Autorlded Adminiatrettve. El ntcurao 

de revoceciOn ea un medio de impugneciOn edminiatretlvo concebido 

per• que el pertiCUler •r.ctedo por un ec:to de Autorided lldminiatr•tlv• 

que le ceu- egrevioa, ntcurr• ente le propie Autoridad con el objeto 

de que le mism• lo revoque modifique. E• decir. et NCUrao de 

revoceciOn supone la exiatencie de un ecto de ,. Autorided 

edminiatretiv• que ... fonn•I y meterielmente edmlnlatr8tivo y .. 

produce en le releciOn de aupre • aubordineciOn que exle• entre ,. 
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El julc:io ele emP11r• di1'9Cto puede intenterse pere impugner le 

-ntencie definitive que dicte le .. 1e superior del Tribunel FiMal de le 

Feelereeión. cuendo .. considere que dieh• -nmneie '95Ulta violetorie 

de gerentlea eonatitucionelea. 
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Deapu6• del an611•1a al que fue aujeto en el preMnte "ludio el 

procedimiento lldmlniatrallvo pa'11 determinar la existencia de 

Pr6ctiea• O..lea... de Comercio ExteriOr cabe ,...llar que de 

Acuerdo con lo .. nallldo en la Ley de Comercio Exterior, .. una 

facultad diacreciOn•I de la s.cr.t.rla de Economla, conocer y NeOIYer 

lo pertinente reapecto de .. ta procedimiento ya que debe de proteger 

el bien ;urldico tutelado que .. el lntar9• de loa productora• y no 

derechos de particutarea. 

Con b9 .. en lo anterior .. propone que la 5ecretarla de Economla, 

en uao de au Autoridad dlact9cional conf9rida en el Articulo 131 

Conatitucional, independice • la Unidad de Pr6ctica• Dealea,.. de 

Comercio Internacional de la Secretarla de Econornla ya que .. ta -

la encargada de conocer y '9SOlver la• Solicitudff de lnvesllgaciOn de 

Pr6ctica• Dealealea presentada en la Sect9tarla, misma que .. ftala en 

dicho escrito debe .. ter dirigido a la UPCI (Unidad de Pr6ctiea• 

Dealea,.. de Comercio lntemacional}, para au seguimiento, al bien -

cierto, que diversos autorea mencionado en ... "ludio concordaban 

que la naturaleza de .... procedimiento .. de car6cter adminlatrativo. 

por tanto .. debe dar ala Unidad de Pr6ctiea• o.e ...... de Comercio 

Internacional facultades de Tribunal con amplia• facultlldee 

;uriadicciona... y no de Unidad, ya que - parte ln'9granta del 
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Eaw Autoridad deberla de con .. r con Oficialla de pertea, propia y no 

dependien• de la s.cr.tarta de Economla y sobre todo conwr con 

funcionario9 dedicados excluaivamenlle a ,.aliZar las ac:tuaciOnea 

neceuriaa tendlen... a .. aubatanciaciOn del procedimiento; a•I 

como .. creaciOn de una Autoridad encargada de detectar ... 

Prlllctica• Dealea ... desde el momento de la Solleitud de lmportaciOn 

de otro pal• ya que con ffte tipo de fftudio - prevendrla el Iniciar .. 

lnve•tigación y sobre todo no - Podrl• prever el inicio de una 

inveatigación y aob,. todo - afectarla .. venw de la producciOn 
nacional. 
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Primera: El benef'ICio del Comercio lntern•cion•I rlldlcm en el empleo 

eficiente de ,.. fuerzma prOduetiv- del mundo. c:omercilllizar en 

•lgunoa cmaoa - máa bmrmto que producir, por ello e.da pafa -

eapecimliz•rá en I• pr0ducei6n en donde pued• producir con un coato 

rel•tiv•mente menor que loa demáa y loa venderá •I reato del mundo. 

Loa bienea que compr•rá el pafa, .. ,.n por que au coato de 

producción - rellltivemente mM .,.vado y menoa ef"ICien .. que el que 

le ofrece el pala con .. venbljm productiva. 

Segunde: El Procedimiento de lnveatigaciOn P~a• Deale•lea de 

Comercio Exterior; •• un procedimiento en donde no h•y actores ni 

dem•ndmdoa, aino que el procedimiento puede lnlcimrae con un• 

denuncim o de oficio. que - realiza ante ,. Sec:letmrf• de Economfa, 

pero quien re•lmente d• seguimiento • dich• Solicitud - .. Unidad de 

Prácticm• 0.•le•le• de Comercio lnternecional (UPCI), lntegrmnte de 

I• miam• • quien .. le deberá dirigir el escrito de SolicltUd. 

Tercera: El procedimiento no - conatituyO con ,. ftnalidmd de 

resolver cmaoa partiCu,.rea, alno que .. nta de un. indagatoria de 

inter9a público que tiene por objeto ,. protecci6n de .. produceiOn 
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n•cion•I. fr9nte • le competencl9 extr•njer•. por .... medio - tute .. 
el inte,.. de todos loe productor.s. 

Cuwt•: Un• vez que .. lleve • C9bO el Pl'OC»dimlento de lnveatigeeión 

en m•teM de Pr~a Deale•... de Comen:io Extenor, .. 

ea .. blec9r6 que •I fln•I .. r9801ucl0n Pued• detennlnmr Cuot.a 

Compen .. torim de fonn• provialon•I. o detennln•r Cuo .. a 

Compen .. aon. Deflnitiv••· pUdlendo Incluso .. , '9801ución revoc:mr .. 

Cuoa. Compen..aori. Provlsional, o declermr concluid• • 

lnveatig•ción, ain interponer cuoa. compen .. ton.. 

Quinte: L•• Cuotea Compen .. ton. d.e9rmin9d•• por le Secreterl• de 

Economl•. aon oblig•torllt• • pmrtlr del di• aigulente de au publieeeión 

en el Di•rio Oficiltl de • Federeción, por conaigulente, desde ... 

tec:h•. los irnpoltedores o conaign• .. rlOa -a.n oblig9do. • cmlcu•r en 
el pedimento de le lmporteción c:orr9SP0ndlente, loe montos de lea 

cuo .. a provialOn•le• o definitiva, que deber6n pegmr junto con el 

lmpueato •I Comercio Exterior. 

Lo •nterior evldenci• que lea Cuoa.a Compen .. tori9 de•nnlned- por 

I• Secre .. rl• de Economl•. un• vez emitid• au reaolución fln•I en el 

Procedimiento de lnveatigeción, tienen cer6c:ter de Obligmtorio pmr• 

todo• loa impora.dorea o conaignmterloa d9 men:encl••· 

Sexta: La ley de Comercio Exterior -teblece que le Autorided 

lnveatlgedor• tiene le t.culted diacrecionel de imponer o no Cuotea 

Compen .. ton.a, o bien del9nnln•r un monto Inferior el m•rgen de 
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diacrimln8Ci0n de pr9Cioa o el momento de le Subvenci6n, aiempre 

que -• auflciente pere eliminer o no el defto. 

S4pt;,,,.: Laa cuotea Compenaetorla• aer6n conalderedu como 

•provec:hemientoa en '*""lnoa del C6digo Fiacel de le Feder9ci6n. 

Oct•v•: le Unlded de P'*=ticlla Dealee ... de Comercio lnternecion•I 

(UPCI) -r• quien ,..11ce el -tudio neceaerto ps• detenniner le 

•Plicecl6n de ... Cuotea Compenaetoriea Y• -· p .... limin•,.. o 
fine ... en •I aup~to de que •xi•te un• Pr6c:tice Deale•I. 

Noven•: Loa que •oporten le cerge flacel de le• Cuotea 

CompenHtorie, aon io. imPortedO,.. o introductores de mercenclu •I 

territorio necionel en condicione• de Pr6c:ticea Deale• ... ; ain embergo 

no .. obat-=ulo pera que loa exportedo'99 extl'8njeroa que 

comparezcen •I Procedimiento de lnveatlgeci6n aabr9 .. tea pr6ctlcll•. 
cuenten con ln•r6a jurldlco, pare 1'9CUrrir •I •mpero en contr• de le 

reaolución edminlatratlv• co,,.apondlente. 

D<flcimo: Si • tr•"*9 del juicio de emparo - IWC!eman reaolucionea 
definitlv•• pronunciad•• por le Secreter!• de Economl• en meterle de 

Cuotea CompenHtone. ••I como le• poaiblea vlolacionea al 

procedimiento ac:tminiantivo, ,..ultera improcedente o •In materia por 

que no M •f9cten In .. ,... jurldicoe del~· 

o.t:im• p,;,,,.,.: Un• reaofuciOn emitid• como reaultado de un 

Recurso de RevoceciOn, Juicio de Nulided o de un meceni.mo de 
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aolución de controv.ralea, puede h-=erae e>denalvo • cuelquier otre 
perte que no lmpugn6 le resoluciOn, •iemPN y cuendo lo aolleite y 

compruebe que - encuentre en una altuec:IOn de lguelded jurldice 

con reapecto • quien - le conc.di6 el beneficio. 

Dflcim• tle(lunda: L9 finellded de lea Cuota• Compen .. mn. •• 
raprimir, diauedlr o deulentar importacionea que impliquen dleh•• 

Préctic.• Dealee.... • deméa de que aon eplC.b ... 

independientemente del erencel que correaponde • le merc.ncl• que 

- trete, treduci6nd~ en une medid• de reguleci6n o reatrlccl6n • le 

lmporteci6n de merc.nclea, puea Pf911ende que no - 8r.cte le 

••tabilid•d de le pr0ducci6n necionel o - obataculice el 

••teblec:imiento de nuev•• induatriea o el deurrollo de lea exlaten .... 
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