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INTRODUCCION

Las autoridades administrativas del Estado de Meéxico al emitir sus actos
estan obligadas a respetar todas y cada una de las formalidades establecidas en
el Codigo Administrativo y el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de México; sin embargo, encontramos que en la practica,. esto no sucede, toda vez
que los organos de la Administracion Publica Estatal y Municipal, constantemente
emiten actos que no reunen los requisitos legales establecidos en los
ordenamientos juridicos seralados, y es asi que contra esos actos ilegales, los
particuiares tienen como primer medio de defensa legal el recurso administrativo
de inconformidad, mismo que se interpone ante la autoridad administrativa
competente o ante la propia autoridad que emitico el acto, la cual generaimente
resuelve con toda parcialidad confirmando el acto, a pesar de que existan diversas
irregularidades en la emision del mismo., siendo por ello que resulita totalmente
ineficaz la interposicion de! recurso administrativo de inconformidad, resultando
mas conveniente la impugnacion directa del acto ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del! Estado de México que por regla general actua con
mayor imparcialidad, equidad y justicia.

El presente trabajo de investigacidn se encuentra dividido en cuatro
capitulos, abordandose en el primero de ellos los conceptos fundamentales del
Derecho Administrativo, para posteriormente en el segundo abordar la teoria del
acto administrativo en lo referente a sus requisitos, validez, eficacia, invalidez y
extincion, y mas adelante en el tercer capitulo analizar a detalle el procedimiento
administrativo en el Estado de México, para finalmente en el cuarto capitulo hacer
de manifiesto la ineficacia del recurso administrativo de inconformidad contra los
actos y resoluciones de las autoridades administrativas en el Estado de México.

Es por todo lo manifestado, que se propone la derogacion de los articulos
que contienen el recurso administrativo de inconformidad ante e! Primer Sindico
Procurador, en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de
Meéxico, ya que no cumple con la finalidad de que las autoridades administrativas
municipales revisen sus propios actos, revocando o modificando aquellos que no
cumplan con los requisitos legales establecidos; siendo que en casi todos los
casos lo inico que se hace es confirmar el acto ilegal.

£l desarrolio de |la presente investigacion se realizara mediante |la aplicacion
del método cientifico y la aplicacion de ias técnicas de investigaciéon documental.
tomando como tiempo para la realizacion de los mismos cuatro meses.
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ADMINISTRATIVO

oA a

.1 Definicion de derecho administrativo

.2 Fuentes del derecho adminisStrativo.. . ... i
.3 Relacion del derecho administrativo con otras ramas del derecho y con otras

L= T F- -

.4 El Estado y sus atribuciones.................
.5 Funcién administrativa del Estado
.6 Principales ordenamientos juridicos que rigen el Derecho Administrativo en el

Estado de M e XiCO. ... it m ettt ettt e e e el 22




1.1 DEFINICION DE DERECHO ADMINISTRATIVO
Existen muy diversas definiciones de derecho administrativo.

Asl en primer termino, se le ha definido como el conjunto de normas juridicas que
regulan la organizacion y funcionamiento del Poder Ejecutivo (1).

Esta definicion ha sido criticada y con razén, toda vez que simplemente
adopta un criterio formal y no precisa la naturaleza ni el contenido de las normas

de tal organizacién y tal funcionamiento.

Hauriou define “el derecho administrativo como la rama del derecho puablico,
que regula la organizacién de la empresa de la administracion publica y de las
diversas personas administrativas en las cuales ha encarnado, los poderes y los
derechos que poseen estas personas administrativas para manejar los servicios
publicos, el ejercicio de estos poderes y de estos derechos por la prerrogativa
especial, por el procedimiento de accidon de oficio y las consecuencias

contenciosas que se siguen’™ (2).

Como se ve, ademas de definirse el derecho administrativo como regulador
de la organizacion y accion de las autoridades administrativas en su consideracion
formal, se agrega un elemento: el de reputar a dichas autoridades como personas.
vy a las facultades que le estan atribuidas como derechos.
Mientras que la escuela realista niega personalidad a la Administracion
porque en ella solo ve individuos iguales a los particulares manejando los servicios
publicos. y define entonces. el derecho administrativo como el conjunto de las

reglas relativas a los servicios publicos, sin embargo. no es aceptable esta
bien es cierto que el derecho administrativo regula los

definicion, por que si

servicios publicos, tambiéen lo es que otras actividades que no son servicio publico
se realizan por el Estado segun normas que indudablemente son de derecho
administrativo.

Después de analizar diversas definiciones de derecho administrativo,
encontré que la mas acertada es la del maestro Rafael Martinez Morales. quien
conceptualiza al derecho administrativo como el estudio y conocimiento
metodologico relativos al analisis de los cuerpos normativos que estructuran al
poder ejecutivo, o administracion pubiica y que regulan sus actos (3).

(1) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, Porrua, 40" Edicion, Mexico,
2000, Pag. 91.
(2) Hawuriou Maurice, Principios de Derecho Administrativo y Principios de
Derecho Publico, Editorial Paris, 10*" Edicion, Francia, 1921, Pag. 10.
(3) Martinez Morales Rafael, Derecho Administrativo, Oxford, 1er. y 2do.

Curso, 4® Edicion. México, 2001, Pag. 4
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1.2 FUENTES DEL DERECHO ADMINISTRATIVO.

En la introduccion al estudio del derecho, generalmente se estudian tres tipos
de fuentes: formales, reales e histéoricas. Las primeras se refieren a los diversos
tipos de textos normativos (constitucion politica, leyes, tratados, reglamentos etc.).
Las fuentes reales son los acontecimientos culturales de cualquier tipo qQue
determinan el contenido del derecho positivo, y las fuentes histdricas, aquellos
documentos y vestigios de otra indole que permiten conocer el orden juridico de
sociedades anteriores a la nuestra.

En derecho administrativo, como en casi todas las ramas juridicas. suele
citarse una lista de fuentes, que son en realidad. las fuentes formales o los
documentos donde se encuentran las normas de nuestra materia y aquellos otros
textos, ideas o actividades que pueden contener directa o indirectamente reglas o
elementos supletorios o interpretativos. £En el derecho mexicano, dicha lista es fa

siguiente:

1.-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
2.-Leyes federales

3.-Tratados y convenios internacionales

4.-Leyes locates

5.-Reglamentos

6.-Planes y programas

7.-Normas oficiales

8.-Circulares

9.-Acuerdos

10.-Decretos

11.-Convenios

12.-Jurisprudencia

13.-Derecho civil, procesal, mercantil, penal y laboratl

14 -Principios generales de derecho
15.-Costumbre
16.-Doctrina.

Las sefRaladas en los numerales 1 a 11 son fuentes directas y estan
ordenadas conforme a una secuencia de prelacidon jerarquica; las cinco restantes
son fuentes interpretativas o supletorias.

El reglamento

Esta considerado por muchos autores como un acto administrativo o sea.
es una declaracién unilateral de voluntad emitida por el poder ejecutivo que crea
situaciones juridicas generales. Por otro lado se le incluye dentro de la categoria

de los actos regla.
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Se ha dtilizado el término regiamento administrativo para diferenciario del
Hamado reglamento juridico, asumiendo que éste es el dictado por el legisiativo y
el primero por el ejecutivo. Tal distincion resulta practicamente inaplicable en
Nnuestro orden normativo.

Para efectos del concepto reglamento, ademas de los citados. podemos
decir que se trata de un conjunto de normas juridicas creadas por el titular de la
Administracion Publica que desarrollan principios establecidos en una ley. Manue!
Gonzales Oropeza define al "reglamento como una norma de caracter general,
abstracta e impersonal, expedida por el titular del poder ejecutivo, con la finalidad

de lograr la aplicacion de una ley previa” (4).
Entre los requisitos tedricos que debe reunir el reglamento encontramos que:

Es un acto unilateral emitido por |la autoridad administrativa

b) Crea normas juridicas generales
Debe tener permanencia y vigencia generales

d) Es de rango inferior a la ley y esta subordinado a esta
Aunque es un acto unilateral de autoridad, obliga a la misma.

En el aspecto formal sus requisitos son:

-Debe llevar firma del Secretario de Estado o Jefe de Departamento a cuyo ramo
competa el asunto (refrendo secretarial).

-Tiene que publicarse en el Diario Oficial de la Federacion. ) S
-Su procedimiento de creacion es interno. es decir. dentro de la administracion
publica. :

E! fundamento de |la facultad reglamentaria del Presidente de la Republica . se
encuentra en el articulo 89 fraccion | de la Constitucion Federal que establece: . .

L as facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:

|.-Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidén, proveyendo
en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Lo anterior ha sido interpretado por la doctrina, la legisiacion y la
jurisprudencia, en el sentido de que el presidente posee |la potestad reglamentaria
debido a su calidad de titular de la administracion publica y como jefe de estado y

de gobierno.

Reglamento, Diccionario Juridico

(4) Gonzales Oropeza, Manuel,
Investigaciones

Mexicano, Vol. 4, 2da. Edicion, Porraa-instituto de
Juridicas, UNAM, Meéxico, 1988, Pag. 125.
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Ef! Decreto

En términos generales, es una orden emitida por una autoridad, dirigida a
un gobernado, es decir una resolucidn de un organo publico para un caso

concreto.

En algunos paises, el decreto, ademas de ser estudiado con una serie de
variantes, se considera como una norma juridica de un rango inferior a la ley.

vocablo para

Estimamos que en nuestro caso debe circunscribirse el
las

designar las decisiones gubernamentales emitidas por casos particulares,
cuales por su.importancia, deben ser publicadas.

Existen tres ciases de decretos: los administrativos., los legislativos y los judiciales.

Decretos)legislativos.- El articulo 70 Constitucional establece que toda resolucion
del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Asi. para las cuestiones de
procedimiento o de tipo administrativo que competen a las Camaras, se utiliza la
expresién. decreto. Ejemplos de decreto son la aprobacion de un presupuesto
ejercido, el uso de una condecoracion extranjera, dar a conocer que una ley ha
sido aprobada, autorizar la salida ai extranjero del jefe de Estado. .

Resulta conveniente sefalar que el procedimiento de creacién de los
decretos legislativos es similar al de las leyes y por ello igual camino ha de
seguirse para su modificacion o extincion. .

Decretos judiciales.- Sabemos que I|la actividad jurisdiccional se concreta
esencialmente en el acto denominado sentencia. pero debe considerarse que para
llegar a obtener esta existe un proceso, y en €l una serie de etapas dentro de las
cuales se tomaran decisiones que comunmente se les Illama decretos. No
obstante, los juzgadores utilizan con frecuencia la misma expresidn para las
etapas y para la resolucion final, lo cual solo se presta para aumentar la confusion
terminoldgica existente en todas las ramas del derecho.

Los decretos judiciales son, pues, resoluciones de tramite dentro de un proceso.

Decretos administrativos.- El decreto administrativo también Ilamado decreto
ejecutivo, toma tal denominacion por el organo del cual procede y por tratarse de
actos materialmente administrativos que revisten cierta formalidad. por cuyo medio
el poder ejecutivo realiza parte de la funcidon que le corresponde.

Los decretos del Ejecutivo por su trascendencia y disposicion de la ley
deben ser refrendados y publicados en el Diario Oficial de la Federacion, tal es el
caso de una expropiacion, la afectacion o desincorporacion de un bien del
patrimonio nacional. la orden de crear un ente paraestatal. entre otros ejemplos

que podrian citarse.
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La circular

Es el documento de orden interno, por el cual se trasmiten orientaciones,
aclaraciones, informacion o interpretacion legal o reglamentaria del funcionario
jerarquicamente superior a los subordinados: dichos documentos disponen ia
conducta a seguir respecto a ciertos actos o servicios.

Esta figura también recibe la denominacidon de instrucciones de servicio y
esta considerada como tipico acto administrativo interno; sin embargo, |a
administracion publica le ha dado el caracter de autenticas decisiones ejecutorias
que afectan derechos y obligaciones de los gobernados. y en algunas ocasiones
con contenido mnormativo general., de donde se sefnala que bajo el nombre de
circulares o instrucciones, se aprueban verdaderos reglamentos., lo cual es

absoluta y radicalmente ilegal.

La circular la encontramos en la escala juridica. debajo de la ley y el
reglamento y antes del acto concreto; es basicamente de naturaleza interpretativa.

En |la practica administrativa de nuestro sistema gubernamental, reciben
distintos nombres. aparte de circular, segun el medio fisico de comunicacién (o
cual no aitera su naturaleza ni requisitos; asi tenemos: oficio circular, telex circular

y circular via fax, entre otros.
Los principios que rigen las circulares son:

a) Es un acto administrativo unilateral

b) Tiene caracter interno

c) Pueden trascender a la vida de los gobernados. sin causarles perjuicios. En
este caso han de ser publicados.

d) Deben sujetarse a la ley y sus reglamentos

e) No deben crear normas legaies o reglamentarias

f) Su fundamento no es la potestad reglamentaria sino la potestad jera‘rquica.

general o smgular ala -

La circular dado su caracter interno, obliga de manera
la haya producido: no'

administracidon pubtica, dependiendo de la autoridad que
debe establecer derechos u obligaciones para el particular.

Cabe la posibilidad de gque trascienda a la vida del gobernado (por ejemplo, la
modificacion de horario de servicio o la adopcidon de formatos para ciertos

tramites).
No puede derogar o abrogar normas de mayor valor como son el reglamento vy
l1a ley.

Las circulares que por cualquier razon contengan normas juridicas generales
pierden su naturaleza y se convierten, de hecho, en autenticos reglamentos. En
esta situacion, atendiendo a su verdadera esencia. deben tener el tratamiento,

2
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procedimiento de creacion y formalidades de una disposicion reglamentaria.
incluyendo qQue el servidor publico autor de ella tenga la facuitad reglamentaria

El acuerdo
Semanticamente, es coincidir dos o mas personas en el tratamiento o la
interpretacidon que ha de darse a un asunto; existir armonia: respecto a una
cuestion. También puede significar: resolucidn tomada en Oman:por varios
individuos; decisidon premeditada de una sola persona; pacto; convemo' tratado-
deliberar y resolver acerca de un determinado planteamiento. e .

Como se observa, acuerdo pude tener miuiltiples connotacnones Tamblen en lo
juridico es factible hablar de diversos alcances: acuerdo internacionall .
laboral, etc.; es decir el concepto por se es amplio. En el amblto admt
llega a entender de las diversas maneras, comao:

a) La decisidén de un servidor publico
b) El acto ejecutivo emitido por un cuerpo colegiado de funcuonarlos
La resolucion de un superior jerarquico respecto a un asunto presentado

c)
por su subordinado

d) El instrumento para la creacion
modificacion, extincion, venta o transferencia.

Pretendiendo delimitar el alcance del vocablo acuerdo en nuestra practica
juridico administrativa, se nos ha permitido conceptualizario como {a orden dictada
por el superior al inferior jerarquico, conforme a una decision tomada individual o

de organismos administrativos, su

colegiadamente.
1.3RELACION DEL DERECHO ADMINISTRATIVO CON OTRAS RAMAS DEL
DERECHO Y CON OTRAS CIENCIAS.

Este tipo de relaciones pueden ser de supletoriedad o porque algunas reglas de
derecho administrativo derivan de esas ramas. Asi. tenemos sus vinculaciones

con el:

a) Derecho Constitucional.- La Constitucion Politica es
estructura la base de los entes publicos y establece las reglas en materia
de derechos humanos, reglas que habran de ser acatadas y respetadas en
la actuacién de la administracion publica: ademas, la Constitucion contiene
otras normas relativas a cuestiones administrativas. Alguien ha dicho que el
administrativo es derecho constitucional aplicado, de ahi la importancia de

la ley suprema. Ella

estas relaciones.
Codigo Civil, el Estado reconoce los principios

b) Derecho Civil.- En el
generales de derecho y estabiece algunas otras regulaciones gque son

aplicables a diversas ramas juridicas. Por otro lado. la administracion

10
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publica se somete a normas del derecho civil a propodsito de la donacion,
los legados, las asociaciones, etcétera. :

c) Derecho mercantil.- Ciertas figuras de esta disciplina tienen un uso
intensivo por parte de los drganos estatales: las sociedades, los contratos,
etcetera. Ademas, el Estado efectua intensas operaciones de caracter

comercial. .

d) Derecho procesal.- Esta rama presenta una fundamental relacion  de
supletoriedad para los procedimientos de produccion y €jecucion del- acto
admiinistrativo, asi como para la impugnacion de este, en su caso. -

e) Derecho Internacional Publico.-E! poder Ejecutivo es el que origina vy aphca
casi siempre los tratados y convenios internacionales y. ademas, deflne y

expresa la politica exterior.
f) Derecho internacional privado.- La solucion de los conflictos de leyes se
efectua, por io general, mediante actos de la administracion publica. :

Derecho penal.- Un ente de la administracion publica es titular de (a accxon
las

penal y el sistema penitenciario es manejado por ella misma, de ah:

relaciones con esta rama juridica.
h) Derecho del trabajo.- En Meéxico, los conflictos
instancia se ventilan ante organos administrativos (juntas de conciliacion y:

arbitraje). Ademas de que el Estado mantiene relaciones laborales con
todos sus trabajadores. .

laborales en prumera o

Las relacuones del derecho administrativo con disciplinas no Jurldlcas son de g
dos grandes areas: Lk : .

A) Con aquellas ramas de! conocimiento humano (cientifico o tecnuco) que lo
originan, nutren o auxiltian, por ejemplo:

-Administracion
-Economia
-Historia
-Politica
-Sociologia
) Con campos del conocimiento o quehacer humanos gque son precisamente
la materia regulada por el derecho administrativo. En mayor o menor
medida, casi toda actividad de la sociedad esta contemplada por las regias

del derecho: asi. tenemaos:

~Administracion
-Agriculitura
-Comercio exterior
-Contabilidad
-Ecologia
-Economia
~Informatica
-Ingenieria




-Medicina
-Mercado de valores.

1.4EL ESTADO Y SUS ATRIBUCIONES

“E! Estado suele definirse como la organizacidon juridica de una sociedad bajo
un poder de dominacion que se ejerce en determinado territorio” (8). Tal definicion
los elementos de |la organizacion estatal: la poblacidn, el
territorio y el poder. El! poder politico se manifiesta a traves de una serie.  de
normas y de actos normativamente regulados, en tanto que la poblacion y el
territorio constituyen los ambitos personal y espacial de validez del orden juridico.
Se ha dicho que la ordenacion juridica bajo un poder de mando es el elemento
formal, mientras que la poblacion y el territorio son los elementos materiales del
Estado. Mas no hay que olvidar que o mismo la poblacidn que el territorio -
hayanse en todo caso determinados por el ordenamiento juridico. :

“El territorio, suele definirse como ia porcién del espacio en que el Estado
ejercita su poder. Siendo este de naturaleza juridica solo puede ejercitarse de

acuerdo con normas creadas o reconocidas por el propio Estado. ElI ambito
espacial de validez de tales normas es precisamente el territorio en sentido

politico.

revela que son tres

La significacion del territorio se manifiesta, segun Jellinek, en dos formas
distintas, una negativa, positiva la otra. La significacion negativa consiste en que
ningun poder extrafio puede ejercer su autoridad en este ambito sin el
consentimiento del Estado; la positiva, en que todas las personas que viven en el
mismo ambito se encuentran sujetas al poder estatal.

En cuanto a la poblacion, se debe sefalar que los hombres que pertenecen a
un Estado componen su poblacion. La poblacion desemperna. desde e! punto de
vista juridico, un papel doble. Puede, en efecto, ser considerada como objeto o
sujeto de la actividad estatal. La doctrina que ahora exponemos tiene su
antecedente en la distincion, esbozada por Rosseau, entre subdito y ciudadano.

En cuanto subditos, los hombres que integran la poblacidn hayanse sometidos
a la autoridad politica y. por tanto, forman el objeto del ejercicio del poder. en
cuanto ciudadanos, participan en la formacion de la voluntad general y son. por
ende, sujetos de la actividad del Estado. Es pues. completamente falsa la tesis
que concibe a este dividido en dos personas distintas, no ligadas por vinculo
juridico alguno: el soberano, por una parte, y el pueblo, por |la otra.

(5) Garcia Maynez, Eduardo, Introduccion al Estudio del Derecho,
Porruaa, 42® Edicion, México, 1991, Pag.97.
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En cuanto objeto del imperium. la poblacién revelase como un conjunto de
elementos subordinados a la actividad del Estado; en cuanto a sujetos., los
individuos que la forman aparecen como miembros de la comunidad politica, en un

plano de coordinacion.

La calidad de miembros de la comunidad juridicamente organizada supone
necesariamente, en quienes la poseen, el caracter de personas y, por ende, la
existencia, a favor de los mismos. de una esfera de derechos subjetivos publicos.

El conjunto de derechos que el individuo puede hacer valer frente al Estado
constituye lo gque en terminologia juridica recibe la denominacion de status
personal. Las facultades que |lo integran son de tres clases a saber:

1.-Derechos de libertad
2.-Derechos que se traducen en la facultad de pedir la intervencion del Estado a
favor de intereses individuales

3.-Derechos politicos

Respecto del poder, toda sociedad organizada ha menester de una

voluntad que la dirija. Esta voluntad constituye el poder del grupo.

Tal poder es unas veces de tipo coactivo; otras carece de este caracter. EIl
poder simple o no coactivo, tiene capacidad para dictar determinadas
prescripciones a los miembros del grupo, pero no esta en condiciones de asegurar
el cumplimiento de aquellas por si mismo. es decir, con medio propios. Cuando
una organizaciéon carece de poder coactivo, los individuos que la forman tienen
libertad para abandonaria en cuailquier momento. Ello aparece con toda claridad
inciuso en las organizaciones Nno estatales Mas poderosas del mundo, como |a
lgiesia Catodlica. Esta ultima no puede, por si misma,. constrenir a sus fieles o a sus
sacerdotes a que permanezcan en Su seno. a no ser que el Estado le preste su

apoyo.

Si una organizacion ejerce un poder simple, los Mmedios de que dispone
para sancionar sus mandatos no son de tipo coactivo, sino meramente
disciplinarios. El poder de dominacidon es, en cambio. irresistible. Los mandatos
que expide tienen una pretension de validez absoluta, y pueden ser impuestos en
forma violenta, contra la voluntad del obligado.

Cuando una agrupacion no estatal ejerce un poder de dominacion. este
tiene su fuente en la voluntad del Estado. Ello equivale a sostener gque no se trata
de un poder propio, sino derivado. Dicho principio. universaimente admitido en
nuestros dias. Nno posee sin embargo. valor absoluto. En las épocas en que el
poder politico Nno se habia consolidado. habria sido imposible postulario. Durante
la edad media, por ejempio. hubo agrupaciones no estatales que gozaban. en
mayor o menor medida, de un poder de dominacion independiente. Este fue el
caso de la Iglesia Catdlica, que a menudo hizo valer su autoridad aun en contra




del Estado. Lo mismo ocurrio con numerosos sefores feudales, cuyo poder no era
siempre el producto de una delegaciéon de origen estatal.

la soberania es un atributo

La soberania.-Para un gran namero de autores.
tanto

esencial del poder politico. Dicho concepto puede ser caracterizado
negativamente como en forma positiva. En su primer aspecto implica la negaciéon
de cualquier poder superior al del Estado., es decir. la ausencia de limitaciones
impuestas al mismo por un poder extrarfio. El poder soberano es. por ende, el mas
alto o supremo. Es. tambiéen, un poder independiente. Ei caracter de
independencia revelase, sobre todo, en ias relaciones con otras potencias; la nota
de supremacia aparece de manera mas clara en los vinculos internos del poder

con los individuos y colectividades que forman parte del Estado.

Para ciertos juristas. la soberania tiene un tercer atributo. El poder
soberano declaran,. debe ser ilimitado o ilimitable. En la actualidad esta tesis suele
ser unanimemente repudiada. Aun cuando el poder soberano sea el mas ailto y no
dependa de ningun otro, hallase, sin embargo, sometido al derecho y en tal
sentido, posee determinadas restricciones. “Si el poder politico fuese omnipotente
—dice Jellinek- podria suprimir el orden juridico, introducir la anarquia y, en una
palabra, destruirse a si mismo” (6). El poder estatal encuentra una limitacion en la
necesidad de ser poder juridico, es decir, poder cuyo ejercicio se halla
normativamente regulado. "El Estado puede. es verdad, elegir su constitucion:
pero es imprescindible que tenga alguna. La anarquia es una posibilidad de
hecho, no de derecho.” (7).

La sujecion de la actividad estatal al orden juridico no implica la destruccion
del concepto de soberania, porque las limitaciones impuestas por tal orden derivan
del mismo Estado y. en este sentido, representan una autolimitacidon. Ahora bien,
dicha limitacion es una de las manifestaciones de la capacidad que el Estado tiene
de determinarse a si mismo, o autonomia. El poder estatal dejaria de ser soberano
soOlo en la hipodotesis de que las limitaciones juridicas impuestas a su ejercicio
derivasen de un poder ajeno (heteronomia).

La nocion de que hablamos es puramente formal, ya que nada tiene que ver
con el contenido del poder politico. Simplemente expresa el caracter supremoc e
independiente de &ste.

Un estudio sobre el origen y evolucidon del mismo concepto revela que la
soberania no es atributo esencial de! poder del Estado. Hay, en efecto. Estados
soberanos y no soberanos. El de la Edad Media. por ejemplo. no tenia aquel
atributo, pero era, no obstante, Estado.

(6) Jellinek Georges, El Estado Moderno, Traduccion Fardis, Pag. 129.
(7) Ibidem, Pag. 129.




Y. en nuestra época, los Estados miembros de una Federacion no son.
relativamente a ésta, soberanos, ya que se encuentran sujetos-a la Constitucion

general y a las leyes federales.

Como el derecho administrativo, rama del derecho publico. regula la
actividad del Estado que se realiza en forma de funcién administrativa, es
indispensable saber en primer término en que consiste la actividad estatal; en
segundo lugar, cuales son las formas que el Estado utiliza para realizar esa
actividad y caracterizar entre ellas a la que constituye la funcién administrativa, y
en tercero y dltimo lugar, cual es el régimen a que se encuentra sujeta dicha

actividad.
’ “La actividad del! estado es el conjunto de actos materiales y juridicos,
operaciones y tareas que realiza en virtud de las atribuciones que la legislacion

positiva  le otorga” (8). E! otorgamiento de dichas atribuciones obedece a Ila
necesidad de crear juridicamente los medios adecuados para alcanzar los fines

estatales.

“Para denominar lo que se llama atribuciones del Estado, se han empleado
diversas expresiones tales como: derechos. facultades, prerrogativas, cometido o
competencias estatales. Sin embargo, es preferible utilizar el término de
atribuciones, mismo que resuita ser el mas aceptado en la doctrina, ademas de
que. su connotacidon gramatical es adecuada e inequivoca, toda vez que con ella
no se prejuzga sobre otros problemas propios de |la teoria de! Estado y por tanto
no puede aplicarse cualquiera que sea la organizacidn politica y estructura de ilos
diversos tipos de Estado contemporaneos™ (9).

Siendo las atribuciones medios para alcanzar determinados fines, es natural
que el nimero y extension de aquelias varien al variar estos. LLos criterios para fijar
unas y otras no constituyen cuestiones juridicas, sino que corresponden al campo

de las ciencias politicas.

De acuerdo con los postulados del individualismo que considera que son-
bastantes la actividad de los particulares y el libre juego de las leyes econdmicas,
para satisfacer las necesidades individuales y colectivas dentro de la sociedad, el
Estado en una primera etapa historica posterior al mercantilismo de los antiguos
regimenes politicos. se encontré reducido a un MinNiMo en cuanto a sus fines, y
logicamente, en cuanto a sus atribuciones, pues dichos fines se limitan al
mantenimiento y proteccion de su existencia como entidad soberana y a la
conservacion del orden juridico y material, en tanto que es condicion para el
desarrollo de las actividades de los particulares y el libre juego de las leyes

sociales y econdmicas.

(8) Fraga Gabino, Ob. Cit., Pag. 13
(9) Ibidem, Pag. 14




‘Por:tanto, en esta primera etapa las atribuciones del Estado consisten
fundamentalmente en atribuciones de policia. que o obligan a abstenerse de
intervenir en las esferas de accion de los particuiares mas alla del limite necesario
para.el mantenimiento del orden, motivo por el cual en esta etapa se ie conoce al

Estadq como “Estado gendarme”.

v No es dudoso, sin embargo, que en esta primera etapa. el Estado asumia
atribuciones compatibles con la libre actividad privada. cuando esta era
insuficiente, o no remunerativa. pero si exigida para la satisfaccion de necesidades
colectivas. Este proceso ha ido avanzando al producirse como consecuencia del
sisterma libera! un desajuste en la vida social que se ha agudizado por una serie de
‘factores, como son el aumento de |la poblacion, los progresos de orden técnico, y
la ostensible desigualdad de las clases sociales.

En este momento, comprobado que el individuo no ha sido capaz de
satisfacer las necesidades de la colectividad, se va desarrollando una tendencia
intervencionista o estatista en la que se considera que el Estado respetando en
buena parte la actividad privada, va imponiendo a esta restricciones o limitaciones
para - armonizaria con el interés general: va creando servicios publicos y va
encaminando su actuacion con el fin de estructurar |la sociedad de acuerdo con un
ideal de justicia que no ha logrado el capitalismo del sistema liberal. De esta
manera el Estado gendarme se va transformando en un Estado providencia o

Estado social de derecho.

Las atribuciones que en esa forma a traves del tiempo se han venido
asignando al Estado y que en los momentos actuales conserva, se puede agrupar

en las siguientes categorias:

Atribuciones de mando, de policia o de coaccidn que comprenden
todos los actos necesarios para el mantenimiento y proteccion del
Estado y de la seguridad,. ia salubridad y el orden publicos.

b) Atribuciones para regular las actividades econdmicas de ios

particulares.

c) Atribuciones para crear servicios publicos.

d) Atribuciones para intervenir mediante gestion directa en la via
econdomica. cultural y asistencial del pais.

a)

Asimismo, la doctrina ha distribuido ias atribuciones del Estado respecto de
los particulares en los tres grupos siguientes: a) atribuciones del Estado para
reglamentar la actividad privada; b) atribuciones que tienden al fomento. limitacidon
y vigilancia de la misma actividad, y c) atribuciones para sustituir total o
parcialmente a |la actividad de los particulares o para combinarse con ella en la
satisfaccion de una necesidad colectiva.
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Las atribuciones del estado para reglamentar la actividad privada. Si_ el
Estado interviene regulando juridicamente esa actividad es porque los |ntereses
individuales necesitan ser coordinados a fin de mantener el orden juridico.

Respecto a los medios adecuados para el ejercicio de las atribuciones que
forman parte de esta primera categoria, las doctrinas basadas en el individualismo
sostienen que el estado debe de usar, con absoluta preferencia, leyes supletorias,
reduciendo al minimo las de caracter imperativo;, que las disposiciones tendientes
a la proteccidn del derecho deben ser represivas mas que preventivas, ya que:
éstas Gltimas imponen, por su naturaleza, serias restricciones a la libertad

individual.

Por el contrario. las doctrinas estatistas consideran que la intervencion del
Estado en la reglamentacion de la actividad privada debe hacerse por medio de
leyes imperativas, principalmente en todos aquellos casos en que la experiencia
ha demostrado que el libre juego de las leyes econdomicas es insuficiente para
mantener el equilibrio entre las clases sociales.

Las mismas doctrinas tambien abogan por el desarrollo de la legislacion
preventiva al lado de la represiva considerando que esta es ineficaz para dar
proteccion al Derecho ya que soio actua cuando se ha consumado su violacion.

Por lo que hace a ia intervencion del Estado en los patrimonios privados
hay varios grados. Mientras que el intervencionismo de Estado la aconseja en
forma moderada. el socialismo la preconiza sin ninguna limitacion ya que es
precisamente el medio mas adecuado para llegar a la finalidad que persigue.

Como ejemplo de esta atribucion para reglamentar la actividad privada
encontramos la disposicion contenida en el articulo 27 Constituciona!l que dispone:
la Nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interées publico, asi como el de regular. en beneficio
social, el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiacion, con objeto de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica,
cuidar . de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
mejoramiento de las condiciones de vida de ia poblacion rural y urbana.

Atribuciones del Estado de fomentar, limitar y vigilar la actividad privada.- La
intervencidn del Estado realizando esta categoria de atribuciones tiene el
propdsito también de mantener el orden juridico, pero a diferencia de las que
forman la primera categoria cuyo propodsito es el de coordinacion de intereses
individuales entre si, las de esta tienden a coordinar esos intereses individuales

con el interés publico.
La doctrina individualista sostiene de esta categoria de atribuciones que en
principio debe exciuirse las que fomenten la actividad privada en forma que

coloquen al individuo en situacion superior en la lucha econdomica y que alteren de
cualquier manera la libre concurrencia entre los factores de la produccion.
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Por lo que hace a la limitacion y vigilancia de la actividad privada, también
considera que el ejercicio de tales atribuciones crea un estado artificial que
obstruye la coordinacion de las actividades individuales, sosteniendo, por tanto
que la intervencién del Estado debe reducirse al minimo y excluirse el sistema de
previa autorizacion por constituir una seria traba a la libertad natural.

Las doctrinas estatistas, por el contrario, sostienen Que el fomento y ayuda
de la actividad privada constituyen medios necesarios para corregir las
desigualdades que crea |la lucha econdmica; que la subvencidon, ia tarifa
proteccionista y el impuesto que se establece con el propdsito de proteger
determinadas actividades son medios a los cuales el Estado debe recurrir si no
quiere ver trastornada su economia por las injustas y perjudiciales consecuencias

de la libre concurrencia.

En cuanto a la limitacion y vigilancia de las actividades privadas, mientras

que la doctrina liberal solo tolera restricciones a la libertad, en tanto que son
necesarias para perseverar el interés del orden, el de la tranquilidad y la
salubridad publica, las doctrinas estatistas estiman que, ademas de esos intereses

los de orden econdmico, para cuyo respeto es también

hay otros como son
indispensable establecer limitaciones, sistemas de control, de previo aviso o previa

autorizacion para el ejercicio de la actividad de los particulares.
Por lo que hace a este segundo grupo de atribuciones del Estado mexicano
presenta las mas variadas tendencias.

Antes de la Constitucion de 1917, se pueden encontrar leyes de proteccion
a la mineria, al establecimiento de nuevas industrias. al desarroilo de actividades
agricolas, demostrando todas elias intencion de que el Estado nntervmrera a favor

de esas actividades.
En el articulo 28 de la Constitucion citada, y precisamente como  una
reaccion contra los abusos que llegaron a cometerse en la aplicacion de las
medidas de intervencion indicadas, se prohibe terminantemente la exencidén de
impuestos y las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.
Ademas, el propio articuio 28 dispone que “la ley castigara severamente y
i i todo acto o procedimiento que evite o

las autoridades perseguiran con eficacia.....
tienda a evitar la libre concurrencia en l|la produccidon., industria o comercio, o
.. y en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva

servicios al publico..
indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico

general o de alguna clase social
la legislacion constitucional

Parece ser, pues que en este particular,
por mas qQue existe una

mexicana se conserva dentro de la doctrina liberal
interpretaciéon deferente en las leyes secundarias como son la organica del citado

articuio 28 y en |la de Atribuciones al Ejecutivo en materia econdmica
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Existen entre las leyes relativas al credito agricola y ejidal una serie de
actividades que el Estado desarroila con el propdsite de facilitar a los agricultores
y ejidatarios el beneficio del crédito bancario para mejorar la situacion en que se

encuentran.

Atribuciones del Estado para sustituir total o parcialmente a la actividad de
los particulares o para combinarse con ella en la satisfaccion de . una necesidad

colectiva.

Respecto de esta categoria de atribuciones, la doctrina liberal sostiene que
el Estado no se encuentra en condiciones de realizar actividades del orden
econdmico, porque su organizaciéon misma se lo impide, ya que implica un sistema
complicado entre funcionarios y empleados que no se acomoda a la rapidez y
elasticidad que exige el negocio lucrativo. Ademas,. no existe el interés personal.
Que es la. base del desarrollo de la empresa comercial. ni la aptitud técnica que se
requiere,; y por el contrario domina el criterio politico, que no es el indicado para el
eéxito de  dicha empresa y que necesariamente falsea el juego de la libre

competencia.

Por estas razones |la doctrina liberal tolera, excepcionaimente, la sustitucion
del Estado. en el caso de que la actividad sea tan general, de tal magnitud o tan
desprovista de una compensacion econdmica adecuada, que no hay empresa
privada que pueda interesarse en realizaria.

Las tesis estatistas objetan los argumentos de la doctrina liberal diciendo
que ellos parten de la organizacion actual del Estado,; pero que en realidad no se
afronta la cuestion en el plano en que debe colocarse, o sea, en el de considerar
que no hay ninguna razén de esencia que impida que el estado se organice en las
empresas que sustituyan a los particulares, en forma semejante a estas,
estableciendo una organizacion tecnica en la que se supriman las trabas vy
ientitudes de la organizacidon burocratica y la desviacion a que puede conducir la
seleccion del personal con un criterio politico. Ningun inconveniente de principio
existe para conceder a los encargados de la empresa un interés personal que
estimule su iniciativa, ni para que, en general. el manejo de la empresa pueda ser

eficaz.

Sin embargo. no todas las ramas del estatismo sostienen que el estado
deba supiir en la misma extension a las empresas privadas.

La base que en principio acepta nuestra legislacion. es la del sistema
liberai. Obligado el estado por el articulo 28 Constitucional a intervenir para
perseguir y castigar todo acto que tienda a contrariar la libre concurrencia, se
encuentra impedido por lo mismo para realizar cualquier actividad econdomica que
pueda enfrentarse con la de los particulares y para desvirtuar la libre concurrencia
que el propio precepto considera como bastante para armonizar los factores que

intervienen en la lucha econdmica.




- Pero este principio sufre algunas excepciones. Asi en primer término el
articulo 27 Constitucional establece como facultades exclusivas de la Naciéon, la
explotacion del : petroleo, los hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos. y la
generacion, : conduccidn, transformacion, distribucion y abastecimiento de la
energia eléctrica que tenga por objeto de prestacion de servicio publico, el
aprovechamiento de los combustibles nucleares para la generacion de energia
Nnuclear—y el mismo articulo 28 Constitucional establece con el caracter de
monopolios. oficiales, correos. telégrafos, radio-telegrafia, y la comunicacion via
satelite, petroleos y los demas hidrocarburos, petroquimica basica. minerales
radiocactivos y generacion de energia nuclear, electricidad, ferrocarriles y la
acunfiacion de moneda y emision de billetes, actividades estas dos ultimas que se
realizaran a traves del Banco Central. En estos casos existe una gestion directa
del Estado en ejercicio de sus facultades exclusivas.

En segundo lugar, la legislacion de nuestro pais establece aigunos casos
de  paralelismo de l|la actividad oficial con la privada, siendo de citarse por su’
importancia los servicios de asistencia, de ensefianza, de Ila explotacidn de
algunas riquezas naturales y de vias de comunicaciéon.

Dentro de esta misma categoria de atribuciones se encuentran por una
parte los servicios publicos administrativos, y por la otra las empresas del Estado.
Los servicios publicos admitidos aun dentro de un sistema liberal son los de
defensa nacional, de policia. de comunicaciones, de prestaciones exigidas por la
vida urbana, de puertos maritimos y aéreos, de irrigacién, etc. Estos servicios se
realizan en unos casos por gestidn directa del Estado. en otros mediante
concesiones y en un buen numero por organismos descentralizados.

Ademas de esos servicios pUblicos administrativos existe otra categoria de
empresas econdmicas, comerciales o industriales que el Estado maneja dentro de
su programa de evitar que actividades basicas para el desarrollo econdmico del
pais puedan ser manejadas por particulares en perjuicio del interés social.. En
este grupo se encuentran, ademas de otros organismos descentralizados.: las
sociedades de economia mixta que nuestra legislacion denomina empresas:de:
participacion estatal. W e

1.SFUNCION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

Antes de abordar el tema relativo a la funcion administrativa,l‘de’l Estado. resulta
indispensable diferenciar entre lo que son las atribuciones. . ‘del
funciones del mismo. DA

El concepto de atribuciones comprende el contenido de la actividad del Estado,
es lo que el Estado puede o debe hacer; en tanto que el concepto de funcion se
refiere a la forma de la actividad del Estado, es decir, la funcidn constituye |la forma
de ejercicio de las atribuciones.

TES
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Las funciones de! Estado se clasifican en: Legislativa, Jurisdiccional y

Administrativa.

actividad que el

La funcién legistativa, desde el punto de vista formal. es la
regimen

Estado realiza por conducto de los organos que de acuerdo con el
constitucional forman el Poder Legisiativo.

En Meéxico la funcion legislativa formal es la que realiza el Congreso Federal
compuesto por la Camara de Diputados y |la de Senadores.

Ent_ra‘t'ambién en el concepto de funcion legislativa formal el conjunto de actos
que cada una de las Camaras puede realizar en forma exclusiva.

La funbién, judicial como puede analizarse desde dos puntos de vista: como
funcion formal 'y como funcidn material.

s punto de vista formal, la funcidon judicial esta constituida por la
actividad.‘desarrollada por el poder que normalmente, dentro del régimen
constitucional, esta encargado de los actos judiciales, es decir por el Poder

Judicial:-

Como i funcion considerada materialmente, algunos autores la denominan
funcidn jurisdiccional, por creer que la expresion “judicial” solo evoca el drgano
que la realiza, debiendo, por lo tanto, reservaria para cuando se haga alusién a su
aspecto formal y aunque resulta controvertido el hablar de una funcidon
jurisdiccional, toda vez que en ella el Estado no realiza ni un acto de voluntad ni
crea una situacion juridica alguna, sino que Unicamente se limita a fijar el derecho
que ha sido discutido o contrariado, encontramos que materialmente la misma se
define como aquella que esta organizada para dar proteccion al derecho. para
evitar la anarquia social que se produciria si cada quien se hiciera justicia por su
propia mano; en una palabra, para mantener el orden juridico y para dar

establididad a las instituciones de derecho.

Estudiadas !las funciones legislativa y jurisdiccional llegamos al examen de la
funcicon administrativa, a la cual debemos dedicar una atencion preferente dado el
lugar que le corresponde como base fundamental del derecho administrativo.

La funcidn administrativa podriamos definirla simplemente por exclusion.
Siendo tres las funciones del Estado, la que no sea legisiativa ni jurisdiccional
cuyos caracteres ya conocemos, tendria forzosamente que ser funcion
administrativa. Sin embargo, esta definicion no nos da ningun criterio positivo con
el cual se pueda caracterizar dicha funcidon, por lo que debemos procurar construir
su definicion recurriendo a los elementos que la precisen con individualidad propia.

De la misma manera que las otras funciones del Estado, ia administrativa
puede apreciarse desde el punto de vista formal y desde el punto de vista material.




Con el criterio formal, la funcidn administrativa se define como la actividad que
el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo.

Desde el punto de vista material los elementos esenciales de la funcion
administrativa son:
1.-Que  se realiza bajo un orden juridico.- Desde este aspecto Mayer y Jellinek
consideran:la funcidn administrativa como una funcidén de ejecucion de leyes. pues
la' ejecucidn presupone la ley que va a ejecutarse e implica que el Estado actua
conforme a la norma legislativa.

2.-La limitacion de los efectos que produce el acto.-En este punto se realza la
distincidn entre la funcion administrativa y la legislativa, asignando a esta ultima el
papel de creadora de normas generales, abstractas, impersonales: en tanto gque a
la primera se le reconoce un efecto concreto, individualizado., es decir el acto
administrativo implica la aplicacion de una norma general a un caso concreto

individualizado.

3.-Los actos administrativos que se emiten son muy diversos.- Entre los hechos
materiales que realiza ila administracion se puede citar por via de ejempio, los
actos de ensefianza y de asistencia, las operaciones y movilizaciones militares, los
actos técnicos de formacicon de planos y proyectos, los actos de investigacion, de
estadistica., de vigilancia. de comprobacion, de fuerza, de transporte, de
correspondencia, de construccion de caminos y de obras en general.

Con todos los elementos apuntados se puede concluir que la funcidén
administrativa desde el punto de vista de su naturaleza intrinseca es la que el
Estado realiza bajo un orden juridico y gque consiste en la ejecucidon de actos
materiales o de actos que determinan situaciones juridicas

individuales.

para casos

1.6 PRINCIPALES ORDENAMIENTOS JLI_RiDICOS QUE RIGEN EL DERECHO
ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE MEXICO.

Los principales ordenamientos juridicos que regulan la materia

administrativa en esta Entidad son:

La Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de! Estado Libre y Soberano de México

La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México
La ley Organica Municipal del Estado de Meéxico

El Codigo Administrativo del Estado de Mexico

El! Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México

Es importante serfalar desde este momento que los capitulos subsecuentes.
se habran de basar en la legislacion descrita, toda vez que la finalidad del
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presente trabajo de investigacion es poner de manifiesto la ineficacia del recurso
de inconformidad contra los actos 34 resoluciones de las autoriddades
administrativas del Estado de Meéxico.
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CAPITULO iI1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE MEXICO

2.1 DEFINICION DE ACTO ADMINISTRATIVO

De |la enorme produccion doctrinal senalaré a continuaciéon cuatro

definiciones acerca del acto administrativo.

Asi, acto administrativo es:

~“Toda declaracion juridica unilateral y ejecutiva, en virtud de la cual la
administracion tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir situaciones Jurndlcas
subjetlvas (Recaredo FERNANDEZ DE VELASCO) (10). .

~“La declaracnén de voluntad, de juicio, de conocimiento o deseo realizada por la
admmlstracnon en ejercicio de una potestad administrativa distinta de la potestad o
regla . (Eduardo GARCIA DE ENTERRIA y Tomas Ramon FERNANDEZ)

(11).

i ‘mencionar que esta definicidon es sumamente similar a la que apor‘tar‘
Gundo ZANOBINI . S

de voluntad de un organo de la

“Es una declarac:on concreta y unilateral
(Manuel M. Diez)

admlmstracxon activa en ejercicio de la potestad administrativa”
(12).-.

-~Es una decisién general o especial. de una autoridad administrativa en ejercicio
de sus propias funciones sobre derechos, deberes e intereses de las entidades
administrativas o de los particulares respecto de elios” (Rafael BIELSA) (13).

Finalmente me permito citar |la definicion del Lic. Rafael |I. Martinez Morales quien
sefiala que el acto administrativo es la decilaracion unilateral de la administracion
publica que produce consecuencias subjetivas de derecho (14).

Conforme al articulo 1.7 del Codigo Administrativo del Estado de Meéxico.
encontramos que se entiende por acto administrativo. toda declaracion unilateral
de voluntad, externa, concreta y de caracter individual. emanada de las

(10) Fernandez de Velasco, Recaredo, E! acto administrativo, Revista de
Derecho Privado, Madrid, 1929. Pag. 13.

(11) Garcia de Enterria, Eduardo y Tomas Ramon Fernandez, Curso de
Derecho Administrativo, T. I, Editorial Civitas, 2da. Edicion, Madrid, 1978,
Pag. 130
(12) Diez Manuel, El acto administrativo, Tipografica Editora Argentina, 2da.
Edicion, Buenos Aires. Argentina, 1961, Pag. 200

(13) Bielsa Rafael, Derecho Administrativo, T. I, Editorial La Ley, 62 Edicion,
Buenos Aires, Argentina, 1964, Pag. 150

(14) Martinez Morales, Rafael I., Ob. Cit., Pag. 234
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autoridades del Poder Ejecutive del Estado. los municipios y los organismos
descentralizados de caracter estatal y municipal con funciomnes de autoridad. que
tiene por objeto. crear, transmitir, modificar o extinguir una situacion juridica

concreta.

2.2 REQUISITOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO

El! numero y clasificacion de Jlos elementos del acto administrativo
constituyen otro aspecto muy debatido en la teoria del derecho administrativo;
existe al respecto una diversidad de opiniones practicamente imposible de
resenfnar, en ocasiones con cambios mas de terminologia que de fondo. A efecto de
no complicar un tema de suyo dificil, trataremos de ser esquematicos en la
exposicion de esos elementos.

Con variantes de uno a otro autor, se habla de los siguientes elementos del
acto administrativo: sujeto, manifestaciéon de voluntad, objeto. forma. motivo.
finalidad y meérito. Estos elementos a wveces son reagrupados en subjetivos.
objetivos y teologicos; o bien, en generadores, expresadores y ejecutores de la
voluntad del acto administrativo; o por otros, en constitutivos y modalidades;
esenciales y secundarios.

El sujeto.
Es el érgano de la administracion publica que en ejercicio de la funcion
administrativa, externa de manera unilateral la voluntad estatal produciendo

consecuencias juridicas subjetivas.
organo administrativo, debe tener Ila
caso concreto. El servidor

E! sujeto emisor del acto, un
acto ha de estar facultado

competencia que la ley le asigne, para actuar en el
publico por cuyo medio el ente estatal produzca el
legalmente para tomar y exteriorizar decisiones publicas: y ademas de contar con
el respectivo nombramiento, debe haber satisfecho los requisitos necesarios para
el ejercicio del cargo, incluida la protesta de guardar la constitucion y las leyes que
de ella emanen. Es decir, el sujeto del acto administrativo es siempre un drgano
administrativo competente. el cual actua por medio de funciomnarios o empleados

debidamente facultados para ello.

Quedan excluidos de |a categoria de acto administrativo
caracter legisliativo, jurisdiccional y los producidos por los particulares.

los actos de

La manifestacion externa de la voluntad.

Los elementos son las partes integrantes de un todo, o los fundamentos o el
movil que conforman algo. de ahi que la declaracion de voluntad sea el acto
administrativo en si y no uno de sus elementos; sin embargo. suele estudiarsele

como tal.
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Sla man:festacnon externa o declaracion de voluntad es la: expresnon de una
decision del drgano administrativo, pronunciada en cualquier sentid Qque provoca
consecuenctas de derecho de tipo subjetivo. :

oluntad. de caracter unilateral, debe orlglnarseyexpr s sez_de manera
icios ni error, dentro de un marco competencial 'ty de‘facultades

CEslo.que persigue la administracion al emitir el
registrar, . reconocer, modificar o extinguir situaciones subj
miras a satisfacer el interés de la colectividad.

b]eto en si, es el contenido del acto admlnlstra iv j
contenidose refiere a la declaraciéon de voluntad, conocimiento’ o. 'Juucio‘ en.que el
acto consnste El objeto ha de ser determinado o determmable pos:ble h' licito”
(LOPEZ — NIE'O y MALLO) (15).

A efecto de ilustrar lo anterior, advertimos que en la expropiacién el objeto
evidente es la obtencion forzosa de un bien y. de manera mediata, satisfacer una
causa de utilidad publica: en la licencia de manejo de automotores, consentir que
se conduzca por |la via publica ese tipo de vehiculos, y con miras al interés de la
colectividad, el objeto es asegurar que quien conduzca tenga la pericia necesaria
para no dafnar a las personas o a sus bienes.

Forma.

Es la manera como se exterioriza o expresa la voluntad del dorgano
administrativo. El acto administrativo generalmente se manifiesta por escrito.
aunque puede hacerio de manera verbal (édrdenes internas. cuestiones de
seguridad, etc.

(15) Lopez-Nieto y Mallo, Francisco, Manual de procedimiento administrativo,
Bayer Hermanos, Barcelona, 1978, Pag. 115.
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En la forma escrita de exteriorizar la decision de la administracion, han de
observar ciertas reglas o formalidades que la ley y |la costumbre estabiliecen; entre
ellas mencionamos la fecha. la firma, a quién se dqirige. su fundamentacidéon y

motivacion. etcéetera.

Requisitos constitucionales del acto administrativo.
La constitucion federal fija requisitos de los actos administrativos., en los

arts. 16 y 14, que en lo conducente preven:
Nadie puede ser molestado en su persona. familia. domicilio, papeies o

posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de |la autoridad competente,

que funde y motive la causa legal del procedimiento (art. 16).

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna. (art. 14).

En el presente terma haremos una breve explicacion de estas disposiciones.
en cuanto implican requisitos que ha de satisfacer la accion de los organos

administrativos del estado.

La competencia.

Es la posibilidad que tiene un dorgano de actuar; la ley le asigna al drgano
determinados asuntos que puede o debe atender. Por su parte. las facultades se
refieren a los servidores publicos; © sea a la aptitud que éstos reciben de la
legislacion para emitir los actos necesarios a fin de ejercer la competencia del

organo.

Asi. conforme a la disposicion constitucional, el acto administrativo debe ser
producido por un organo competente, a traves de un funcionario o empleado con
facultades para ello.

La competencia le asigna la iey; las facultades deben estar contempladas
también en la ley o, por disposicion de ésta. en un reglamento o en un acuerdo de

delegacion de facultades.

La forma escrita.

El mandato constitucional es claro en el sentido de gque los actos de
autoridad han de ser por escrito. Esto constituye una garantia de certeza juridica.

Ademas, como se anotdo en el tema 34, la forma escrita ha de reunir ciertos
requisitos de la logica, ia ley y la costumbre contemplan (fecha, firma. claridad.
etcetera).
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Fundamentacion.

Fundamentar un acto implica indicar con precision qué’ley o leyes y cuales
de sus articulos son aplicables al caso, originan y justifican. su emisidon..No sefialar
las normas que dan fundamento legal al acto, vicia a éste. .

La fundamentacion. es decir, citar el articulo y la ley: a'pllcable se' refiere
tanto al contenido del acto como a la competencia del’ organo y'‘alas: facultades

del servidor publico.

Motivacion. e :
El motivar un acto administrativo consiste en descrlblr las cnrcunstancxas de
hecho que hacen aplicable la norma juridica al caso concreto.' i

La motivacidn es la adecuacion légica del supuesto ia

situacidn subjetiva del administrado.

La necesidad de que la administracién publica funde 'y’ mo ve: su actos. fue
reconocida en el siglo XIX por la jurisprudencia francesa. En’Meé ico aparte ‘del
citado art. 16 constitucional. la Suprema Corte de Justicia: lazNacioniha’
reiterado estos requisitos, fijando que en lo que concierne-a: oluciones
administrativas, “fundarlas implica sefialar los preceptos legales sustantnvos‘..‘y
motivarlas es mostrar que en el caso se han realizado los supuesto e -hecho que

condicionan la aplicacion de aquellos preceptos”.

Principio de legalidad.

Toda la actividad del estado, ya sea funcion administrativa, jurisdiccional o
legislativa, debe ajustarse a la ley. Asi, los actos de los organos del poder
ejecutivo han de ser producidos conforme a disposiciones previamente emitidas

por el tegislador.

Si, en términos generales, el particular puede hacer todo lo que la ley no le
prohiba, la administracion publica solo puede hacer lo que la ley le permita
expresamente.

Desde otro enfoque, el principio de legalidad se refiere a que los actos
administrativos se reputan wvalidos o legitimos, y corresponde, en todo caso. al
gobernado o a los medios de control, demostrar lo contrario.

No retroactividad.




El! principio de la no_retroactividad que el articulo 14 constitucional: indica
para la ley es apilicable a.los actos administrativos. Puesto que los organos de'la
administracion ' publica-actuaran ejecutando la ley, es logico concluir que: sus
acciones deben‘seguir las caracteristicas de esta. R o

La no retroactlvndad del acto administrativo se refiere a los efectos de; este
no puede lestonar derechos adquiridos con anterioridad a su emusnon

es decxr.

Segu‘n lo daspone el articulo 1.8 del Cdédigo Administrativo del Estado de
que un acto administrativo tenga validez debera satxsfacer lo:

1= Se expedldo por autoridad competente y. en caso de que se trate ‘de ¢ rga‘no
coleglado se debera cumplir con las formalidades previstas  ai. efeco,en el.

ordenam nto que lo faculta para emitirlo;

prevlsto n el ordenarruento que resulte aphcable.

V.- Cumpllr, con la finalidad de interés publico senalada en el ordena

resulte aplicable;

indicar la autoridad de la que emane y contener la firma

Vi.- Constar por escrito,
ordenamiento

autégrafa del servidor publico., salvo en aquellos casos que el
juridico aplicable autorice una forma distinta de emision:

Vil.- Tratandose de un acto administrativo de molestia, estar fundado y motivado,
sefnalando con precision el o los preceptos legales apilicables, asi como ias
circunstancias generales o especiales, razones particulares o causas inmediatas
que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto. debiendo constar
en el propio acto administrativo la adecuacion entre los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso concreto;

Vit .- Expedirse de conformidad con los principios. normas e instituciones juridicas

que establezcan las disposiciones aplicables:
IX.- Guardar congruencia con su contenido y, en su caso, con lo solicitado;

ilos relativos a la

la fecha de su emision, asi como
las

X.- Senalar el lugar y
expediente, documentos, nombre y domicilio de

identificacion precisa del
personas de que se trate;




Xl.- Tratandose de actos administrativos que deban notificarse. se hara mencion
expresa . de |la of'clna en que se encuentra y puede ser consultado el expediente

respectivo; .

xII.- Trata’ndose de  resoluciones desfavorables a los derech‘oys' e intereses
legitimos de los particulares, debera hacerse mencién del derecho y plazo que
tienen para promover el recurso administrativo de mconformldad o el juicio ante el

Tribunal de:lo Contencuoso Administrativo;

xpresamente todos los puntos propuestos por los interesados o

Xlll - Resolver
isposiciones aplicabies.

prevustos en las

L2 ENacto administrativo debera ser preciso en cuanto a las circunstancias de
tiempo'y lugar, de modo que se especifiquen el ambito territorial de su aplicacién y
validez, asi como el periodo de su duracion. Si no se consignan expresamente
estas circunstancias. se entendera que el acto tiene aplicacion y validez en todo el
territorio del Estado o del municipio de que se trate, segun sea emitido por una

autoridad estatal o municipal y que su duracion es indefinida.

2.3 VALIDEZ ¥ EFICACIA DE LLOS ACTOS ADMINISTRATIVOS.

Todo acto administrativo se presumira valido mientras no se haya declarada

su invalidez, y sera eficaz y exigible desde el momento en que la notificacion del
acto tenga senalada una fecha de

Mmismo surta sus efectos. sailvo cuando el
vigencia, en cuyo supuesto se estara a la fecha de inicio de dicha vigencia.
siempre y cuando haya surtido efectos la notificacion respectiva. o cuando haya

operado ia afirmativa o negativa ficta. Tratandose de actos administrativos por los
que se otorguen beneficios a los particulares. estos podran exigir su cumplimiento
desde la fecha en que se haya emitido el acto o desde aquella que tenga senalada

para iniciar su vigencia.
Se considera que ha operado la afirmativa ficta cuando Ila autoridad

competente haya expedido la certificacion respectiva, o no haya dado respuesta a
la solicitud de certificacion en el plazo a que se refiere el segundo parrafo del
articulo 135 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
o cuando asi lo haya declarado el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Tratandose de la negativa ficta, esta operara cuando el interesado lo haga valer al

promover el medio de impugnacion correspondiente.




2.4 LA AFIRMATIVA Y NEGATIVA FICTA

Las peticiones que los particulares hagan a las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de caracter
estatal o municipal. deberan ser resueltas en forma escrita, dentro de un plazo que
no exceda de 30 dias posteriores a la fecha de su presentacidn o recepcidn.
Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver., el término comenzara a
correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Transcurrido el citado plazo., sin que se notifiqQue la resolucidon expresa, el
silencio de las autoridades competentes se considerara como resolucion afirmativa
ficta, que significa decision favorable a los derechos e intereses legitimos de los
peticionarios, conforme a las disposiciones legales que rigen a la materia. Para
acreditar la existencia de |la resolucion afirmativa ficta, los particulares solicitaran a
la autoridad ante [a que se presento la peticion, la certificacidon de que ha operado
aquella, en la que se precisaran sus efectos legales. misma que debera expedirse
dentro de los tres dias posteriores a la presentacion de la solicitud. En caso de
que no se expida la certificacion en este Jitimo plazo, los peticionarios acreditaran
la existencia de la resolucidn afirmativa ficta, que producira todos sus efectos
legales ante autoridades administrativas y particulares. con la presentacion de la
copia del escrito que contenga la peticion formulada. que incluya claramente el
sello fechador de la dependencia administrativa o la constancia de recepcion
firmada por el servicio publico respectivo.

No operara la resolucion afirmativa ficta tratandose de peticiones Qque
impliquen la adquisicion de la propiedad o posesion de bienes dei Estado,
municipios y organismos auxiliares dé caracter estatal o municipal, el otorgamiento
de concesiones para la prestacion de servicios publicos, la autorizacidn de
fraccionamientos © subdivisiones de terrenos, la autorizacion de exenciones para
el pago de creéditos fiscales y la resolucidn del recurso administrativo de
inconformidad. Tampoco se configura la resolucion afirmativa ficta, cuando la
peticion se hubiere presentado ante autoridad incompetente o los particulares
interesados no hayan reunido los requisitos que senalen las normas juridicas

aplicables.

En todos |os casos en que no opera la resolucion afirmativa ficta., el silencio
de las autoridades en el plazo de 30 dias posteriores a la presentacidon o recepcidn
de la peticidon, se considerara como resolucion negativa ficta, que significa decision
desfavorable para los derechos e intereses de los peticionarios, para efectos de su
impugnacion en el juicio contencioso administrativo.

Es también importante abordar en este apartado el silencio administrativo
desde un punto de vista general.

]
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El silencio administrativo, ausencia de acto cuando deberia haberio, es
estudiado por un importante sector de la doctrina dentro del elemento
manifestacion de voluntad, precisamente como ausencia de esta. Otro grupo de
autores habla de esta figura, a propdsito de la clasificacion de los actos
administrativos en expresos, tacitos y presuntos, e incluyen en estos uitimos al

silencio administrativo.

Tanto la doctrina como ia legisiacion contemplan dos posibles
consecuencias de! silencio de la administracion: 1a negativa y la positiva. Es decir,
ante |la falta de respuesta a los planteamientos de los gobernados se puede
suponer que han sido resueltos de manera negativa o afirmativa. Existe una
tercera posibilidad: que al silencio del organo no se le asigne sentido alguno.
subsistiendo la obligacion de dar respuesta a lo que el particular ha planteado a la

autoridad.

He aqui como describe Ramon Martin Mateo la figura en estudio:

“El silencio administrativo se explica desde la teoria de los actos presuntos. es
decir, ante la inactividad de la administracién para evitar mayores perjuicios a los
administrados, la ley interpreta el silencio en un determinado sentido. al objeto de
obviar una paralizacién perjudicial de las tramitaciones administrativas
trascendentes para las posibilidades de actuacion o de recurso. de las
particulares. El silencio, pues, no es nada en si; materiailmente es inactividad,
vacido en el obrar; pero esta ausencia es coloreada por el ordenamiento. dandole
una significacion determinada. Esta significacion puede ser positiva o negativa”

(16).
Francisco Gonzales Navarro senala:

“En su mas restringida acepcion, el silencio administrativo lo definimos como una
presuncion legal. una ficcidn que la ley establece en beneficio . del particular, y en
virtud de la cual se considera estimada (silencio positivo) o desestlmada (silencio
negativo) la peticion dirigida por este a la administracion” (17).

En materia fiscal, el derecho mexicano confiere efectos negativos al silencio de la
medio, se denomina

administracion publica. Esta situacion, muy conocida en el

negativa ficta.
Destaquemos la idea anterior con la cita de dos reconocidos autores:

(16) Martin Mateo, Ramon, Manual de Derecho Administrativo, Comercial
Malvar, 4* Edicion, Madrid, 1979, Pag. 220

(17)Gonzales Navarro, Francisco, €l procedimiento administrativo,
Presidencia del Gobierno, Madrid, 1972, Pag. 115,

)
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Segun el maestro Raul Rodriguez LLobato, "En el derecho fiscai el silencio de 1a
autoridad se presume como la resolucion negativa de la instancia: es decir, el
significado presunto del silencio es una negativa y asi esta previsto en el articulo
37 del Coédigo Fiscal de la Federacion al establecer que el silencio de las
autoridades fiscales se considera como resolucidon negativa cuando no den
respuesta en el término que corresponde. Comunmente se le llama negativa ficta”

(18).

En tanto que el Licenciado Hugo Carrasco menciona que “la figura de la negativa
ficta en ta actualidad también es atribuida a las autoridades administrativas que no
resuelven los recursos o peticiones de los particulares en el término de cuatro
meses, en relacidon con cuestiones que corresponden a la competencia del tribunal -
fiscal de |la federacion, aunque no sean esencialmente tributarias”™ (19).

Se debe evitar confundir el silencio administrativo con el derecho de peticion.

E! silencio administrativo, segun se dijo, es |la ausencia de acto de un ente de la
administracion publica y la consecuencia (negativa o positiva) que ta ley le da. £l
derecho de peticion es una de las llamadas garantias individuales (derechos
humanos), que permite al gobernado hacer planteamientos a la autoridad con la
consiguiente obligacion de esta de responder.

Se preveé en el articulo octavo segundo parrafo, de la constitucion qu:

A toda peticidén debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad -a quien se haya
dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer en breve término al

peticionario.

El breve término en que Ila autoridad debe atender la peticion es
considerado no mayor de cuatro meses por la jurisprudencia de la Suprema Corte
de Justicia de Ila Nacidon. Este término puede resultar excesivo en determinadas
situaciones, o que volveria ineficaz al derecho de peticion.

La falta de respuesta a una peticion debidamente formulada por un
gobernado, en un término de 30 dias naturales. posibilitara que eéste demande a la
autoridad ante el tribunai de lo contencioso administrativo del Distrito Federal. Lo
anterior esta previsto en el articulo 23 fraccion IV de l|la ley de ese tribunal.
publicada en el Diario Oficial de |la Federacicon del! 19 de diciembre de 1995

(18) Rodriguez Lobato, Raul, Derecho Fiscal, Harla, 1* Edicion, México, 1983,

Pag. 145
(19) Carrasco Iriarte, Hugo, Mandatos constitucionales en materia tributaria,

Themis, 1* Edicion, México, 1987, Pag. 220.




Claro esta que la posibilidad de obligar at érgano del! ejecutivo del Distrito
federal por la via contenciosa-administrativa, se refiere solo a asuntos locales de

la capital del pais

2.5 LA INVALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Conforme lo serfiala el articulo 1.11 del Cédigo Administrativo del Estado de
Mexico, seran causas de invalidez de los actos adm:mstratlvos ) :

I.-No cumplir con lo dtspuesto en alguna de las fracciones de! artlculo 1:8

Y trascxendan al sentido de los actos; < S
Il.-lncurrir en arbitrariedad, desproporciéon, desigualdad, m;gstnc: iesta, -

desvio de poder o cualquier otra causa similar a estas.

En el caso de incumplimiento parcial o total de

fracc10nes 1 a

perjuicio de que pueda expedirse un nuevo acto. ;
Ia ; fecha ide

invalidez retrotraera sus efectos desde

La declaracion de

caso la invalidez producira efectos a partir de la declaraciéon respectlva (Artlculo
1.12 del Codigo Administrative del Estado de Meéxico). ;

En caso de incumplimiento parcial o total de lo dispuesto en las fracciones
X a Xl del articulo 1.8, la resolucidn que declare ia invalidez del acto“ordenara
que se subsane esta mediante el pleno cumplimiento de los elementos v requxsntos

correspondientes.

La convalidacidn del acto producira efectos retroactivos y el acto se
considerara como si siempre hubiera sido valido, pero el elemento o requisito
subsanado surtira sus efectos solo a partir de que su correccion haya sido
notificada a los interesados. (Articulo 1.13 del Codigo Administrativo del Estado de
Meéxico).

En el caso de la fraccion Il del articulo 1.11, Ia resolucion que declare la invalidez
del acto, ordenara la reposicidon del procedimiento a partir de la etapa en que se
incurrido en un vicio correspondiente. (Articulo 1.14 del Codigo Administrativo del

Estado de Méeéxico).

‘o
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2.6 LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.

El acto administrativo se extingue por cualquiera de las causas siguientes:

.- El cumplimiento de su objeto. motivo o fin:
Il.- La falta de realizacion de la condicidon suspensiva dentro det plazo seﬁalado

para tal efecto;

I.- La realizaciédn de la condicion resolutoria o la llegada del término perentorlo,
IV.- La renuncia del interesado. cuando los efectos juridicos del acto admxnnstrat:vo
sean de interés exclusivo de este, y Nno se cause perjuicio al interes publxco‘ L]

V.- La declaracion de invalidez;

Vi.- La revocacion;

VIil.- El rescate;

Vill.- La conclusion de su vigencia;

1IX_- Las demas que se establezcan en las disposiciones aphcables

3 : EI tltular de |la dependencia estatal, el ayuntamiento o el d-rector general
del organismo descentralizado. de oficio o a peticion de parte interesada. podra
dejar sin:efectos un requerimiento © una sancién que hubieren quedado firmes,
cuando se trate de un error manifiesto o el particular demuestre que ya habia dado

cumplimiento con anterioridad.

SLa‘tramitacion de esta declaratoria de extincién de los efectos del acto
administrativo no otorga derechos al particular, no constituira recurso alguno y
tampocoisuspendera la ejecucion del acto. (Articulos 1.1 vy 1.16 del Codigo.

Adrnmlstratlvo del Estado de México).

Los ‘medios para la extincion de los actos administrativos se’ clas:fucan en
normalesiy anormales. . ; o

Son.medios normales de extincidon o agotamiento del acto administrativo
son el cur‘npllrnnento y la ejecucion forzosa. Con el concurso de uno u otro de esos
medios; y'en virtud de la presuncion de legalidad, el acto surtira todos sus efectos
frente al gobermado, la administracion y ante terceros.

Los 'efectos pueden realizarse de inmediato (una multa que es pagada en
breve  tiempo), o bien, perdurar un periodo mas o menos largo (el registro de
derechos de autor, un pasaporte).

Los medios normales de extincidon pueden estar sujetos a la realizacion de
cierta formalidad, segun vimos: publicacion, notificacion, etc., o suspendidos por
decision judicial o por tramitarse un recurso ante la propia administracion.

A continuacion describiré los medios anormales de extincion de los actos
administrativos los cuales son: la revocacion, la rescision, la prescripcion, |la
caducidad, el téermino, la condicion, la renuncia de derechos, la falta de aigun
elemento o requisito de! acto (irregularidades), la resolucidon a un recurso
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administrativo, la sentencia de un tribunal administrativo y ei fallo favorable al
particular en juicio de amparo.
Revocacion administrativa.

La mayoria de los autores que tratan la revocacion adrnlrnstratlva estan de
acuerdo en que existe gran confusidn en su empleo tanto de la doctrina’ corno en

a ley.

La revocacion hace cesar los efectos juridicos de  un:iacto: valido.: por
convenir asi a quien o produjo. Existe tanto en derecho publico como en privado. .

Los problernas que suscita la revocacion administrativa son los snguxentes‘

a) Uno de caracter terminologico, al confundirsele con la anulaciéon de un’ ‘acto
wlrregular o con algun medio de defensa que los particulares posean para
impugnar aquellos actos que consideren lesivos a su interés (recurso de-
‘»‘revocacuon) Nuestra legislacion acostumbra usar en este uUltimo sentido el
ivocablo revocacion, desde luego en forma inadecuada.
"b) Elpsegundo problema gira en torno a que actos pueden revocarse y con que
alcances:

Indiquemos algunos puntos importantes acerca de la revocacion administrativa.
Esta forma de extincion implica dejar sin efectos un acto valido: debe decidirla una
autoridad competente, en ejercicio de sus facultades: ha de estar prevista en la
ley: se emite de oficio, nunca a peticién del gobernado: no debe causar perjuicio al
particular; recae sobre un acto que no ha agotado sus efectos: obedece a una
causa de conveniencia al interés general; constituye un nuevo acto administrativo.

Si faltara una de estas notas fundamentales estariamos ante una revocacion
viciada por irregularidad o ante otra figura juridica. como la anulacidon o algun
medio de defensa (recurso administrativo de revocacion).

Destacamos que el acto revocado debe ser perfecto y no haber agotado sus
consecuencias; el motivo que origina la revocacion es de oportunidad y con miras

al interés general; en ninguna circunstancia debera perjudicar derechos adquiridos

del gobermnado.

Vale la mencién de que en el derecho procesail civil y penal existe el recurso de
revocacion: este opera contra autos de tramite no apelables, los cuales los
resuelve el propio juez. Esta figura es, desde luego, distinta de la revocacion
administrativa que hemos descrito brevemente en esta parte.

La rescision
por incumplimiento de

Es un medio de concluir un negocio juridico bilaterat,
la parte que

una de las partes ©O por aiguna causa ajena a la voluntad de éestas;
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decide la rescision no incurre en responsabilidad alguna. Tratandose de los actos
administrativos que estamos estudiando, esta via para concluirios dificilmente se
dara, pues ya quedo indicado que tales actos son de caracter unilateral. Podria
citarse, y eso con reservas, a la concesidn como un acto administrativo
rescindible.

La rescision, en el derecho administrativo, corresponde mas bien dentro de
los contratos que celebra el poder ejecutivo.

La prescripcion

Es un medio de adquirir derechos o liberarse de obligaciones por el
transcurso del tiempo, conforme a Ias modalidades que fije la ley. Esta figura tiene
aplicacion en derecho administrativo a propodsito del acto cuya extincién por
medios excepcionales se viene describiendo, por ejemplo, en materia fiscal.

Consideramos que 1a imprescriptibilidad no es atributo del: ' acto
administrativo: debe fijarla expresamente la ley. En caso de que el texto legal sea
omiso respecto a la prescripcion, se estara a la supletoriedad del derecho comun.

Caducidad

Confundida en ocasiones con la prescripcién, la caducidad es la perdida de
un derecho por faita de actividad dentro de un lapso que fija la ley para su
ejercicio. Asi, la caducidad opera tanto para el gobermnado como para. |a
administracidn.

Este medio anormal de concluir los actos administrativos obedece a la
inconveniencia practica de perpetuar ia posibilidad de actuar en determinado
asunto. La caducidad, como figura juridica, se usa en otras ramas del derecho;
puede revestir ciertas modalidades en derecho comparado y es la ley la que fija el
téermino en que ha de operar; aunque en derecho civil es posible convenir el plazo
para que opere. Asi, seria legal o voluntaria.

Resulta adecuado no usar el término prescripcion extintiva para identificar
la caducidad, pues ello provoca confusiones.

Etl término y la condicion

De manera excepcional, el acto administrativo puede estar sujeto a termino
o a condicion para que surta efectos. En tal caso,. el cambio radical superveniente
en algun elemento del acto o la faita de realizacion del acontecimiento (condicion),
puede provocar la extincidon anormal del acto cuyos efectos estaban supeditados

en término © condicion.




: Estimamos oportuno citar las nociones de término y condicidn: Las palabras
plazo y término podemos afirmar que son equivalentes; algunos autores hablan de
plazo para referirse al convencional, y de termino para el legal o judicial.

"En cuanto al concepto de término, es el momento en que un acto juridico
debe comenzar a producir o dejar de producir sus efectos caracteristicos.

La condicion es un acontecimiento, evento o hecho futuro y de realizacion
incierta.

La renuncia de derechos

Mediante la renuncia de derechos, el particular desiste de los beneficios
que contiene a su favor un acto administrativo; tal desistimiento puede ser expreso
o tacito, ya sea porque le hace saber su decision al érgano administrativo, o
simplemente no ejerce et derecho que tiene. De esta forma, el acto administrativo,
o simplemente no ejerce el derecho que tiene. De esta forma, el acto
administrativo no produce sus efectos y se extingue de manera anormal.
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CAPITULO 1.- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
MEXICO
3.1 DEFINICION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Si bien gramatical y etimologicamente proceso y procedimiento puseden
considerarse como sinonimos, en derecho y especialmente en materia de Derecho
Administrativo, se han establecido diferencias conceptuales de trascendencia. De
esa suerte, tenemos que por proceso se entiende a los actos realizados ante y por
un organo jurisdiccional para resolver una controversia entre partes calificadas: en
tanto que procedimiento se senala a la serie de pasos o medidas tendientes a la

produccion o ejecucion de un acto juridico.

El proceso posee como caracteristica fundamental “ser una secuencia de
actos que tiene por fin decidir una controversia entre partes (litigio) por parte de
una . autoridad imparcial e independiente (uez) con fuerza de  verdad legal
(autoridad de cosa juzgada)”, en tanto que “procedimiento propiamente. dicho es
aquel que fija preestablecidamente los cauces de los actos que contribuyen a un

objetivo final.

Después de estas apreciaciones podemos conciuir que Un proceso puede
calificarse de administrativo cuando concurran cualquiera de las dos
circunstancias siguientes: que una de las partes en la controversia sea la
administracion publica, o que quien resuelva la controversia sea organo de la
propia administracion publica (tribunales administrativos u Srganos
parajurisdiccionales del poder ejecutivo, juntas de conciliacion y arbitraje por

ejemplo).

la doctrina existe una tendencia mayoritaria orientada a reservar la
que se sigue ante tribunales

parte, desde Iluego, Ila

En
expresion proceso administrativo para aquel

contenciosos administrativos y en ios cuales es
administracion publica.

Mientras que el procedimiento es la serie coordinada de medidas tendientes
a producir y ejecutar un acto administrativo.

En la doctrina espafiola se da la siguiente definicion: “procedimiento
administrativo es el cause legal que los organos de la administracion publica se

ven obligados a seguir en la realizacidon de sus funciones y dentro de su
competencia respectiva, para producir los actos administrativos” (20). segun

Lopez=z- Nieto.

(20) Lopez-Nieto Mallo, Francisco, Ob. Cit.,, Pag.18S.
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Clasificacion de! Procedimiento Administrativo.

El procedrmlento administrativo puede ser clasificado de diversas maneras, asi, se
habla de procedimiento formal y aformal, general y especial, unifisico Y bifasico,:

declarativo y ejecutivo, técnico o de gestion; ordinarios y especiales:;: flex:ble o
rigido, lineal o triangular, etc. Nosotros seguiremos la clasificacion que adopta.el.
programa de estudios de la Universidad Nacional Autdnoma de Mex'co ‘el cual

establece los siguientes rubros:

~-Procedimiento interno.- Se refiere a la creacidén de actos que surten sus.efectos
dentro del propio organo emisor; por ejemplo, una amonestacion  del:superiori-al .
inferior. :
-Procedimiento externo.-E£s el que se realiza ante los partrculares =
surta sus efectos, satisfaga ciertas formalidades o sea ejecutado:
-Procedimiento previo.- Son las fases necesarias para ;
adecuadamente el acto administrativo.

-Procedimiento de ejecucidon.- Son las etapas que han de efectuarse ar:;
acto se cumpla. ya sea de manera voluntaria o mediante el uso a

estatal. :
—Procedimiento de of"cio. Es el que se lleva a cabo por inic:ativa‘ de:la

hecho.

-Procedimiento a peticion de parte.- En este caso, aunque ya quedo aclarado que
el acto administrativo es unilateral, para que el érgano. actue: legalmente se
requiere que el gobernado lo solicite, ya sea porque la ley asi lo preveé o porque se
hace uso de! derecho de peticidén establecido en el articulo octavo Constitucional; -

tal seria a proposito de un permiso o licencia.

L_as caracteristicas del! procedimiento administrativo varian segun las diversas
concepciones gue dei Mismo se tengan, asi como por cuestiones de indole

politica. Por nuestra parte sefalamos estas.
a) Legalidad. Debe estar previsto o permitido en la ley, dentro de la
competencia del organo.

b) Eficiencia. Que logre producir o ejecutar adecuadamente el acto.

c) Gratuidad. Generalmente existira esta nota, salvo que se trate de servicios

publicos o actividad registral.

d) Publicidad. Es decir, no existen los procedimientos secretos excepto

asuntos de seguridad nacional, diplomaticos o en que por razones morales
deba mantenerse reserva.

e) Agilidad. Aunque en la practica ocurre casi siempre que |los tramites

administrativos marchan con lentitud. todos los movimientos de reforma

administrativa tienden a darles rapidez.

Equidad. Ha de observarse el principio in dubio pro actione. esto es. que el

procedimiento debe tender a lograr el resultado mas favorable al

administrado o particular.




g) Requisitos del procedimiento. Deben estar contenidos en la ley o
disposicion reglamentaria y ser técnicamente idéoneos para emitir o ejecutar
el acto. Puesto que no existe en México un codigo o ley que regule de
manera unificada los procedimientos administrativos. se estara a lo previsto
en cada caso; y siempre acatando lo que ia Constitucion Federal establece
respecto a procedimiento. La anterior afirmacion es valida a pesar de que |a
Ley Federal del Procedimiento Administrativo, ya que ésta no contempla
como objeto de las mismas materias muy importantes, que se mencionan

adelante.

Las formalidades o los requisitos que la Constitucion Politica sernala, aplicables
al procedimiento externo., son practicamente los mismos que se indicaron a
proposito del acto administrativo: forma escrita, competencia dJdel dérgano,
fundamentacion, motivacion, no retroactividad, no dejar en estado de indefension

al gobernado y efectuarse conforme a la iey.

La expresion formalidades esenciales del procedimiento, referida inicialmente a
la materia procesal o judicial, se ha hecho extensiva a las otras ramas del
derecho. Hay una total indefinicion acerca de cuales son esas formalidades. pero
podemos indicar que son aquellas previstas en la ley para no dejar en estado de
indefension al particular, tales como escuchar a este y notificarle las decisiones

que le afectan directamente.

LLa notificacion es una etapa dentro del procedimiento administrativo, mediante
el cual se da a conocer al gobermnado un acto que le afecta de manera directa.

La notificacion puede ser un requisito de eficacia de algunos actos
administrativos; también le permite al particular enterarse del contenido del acto vy,
en su caso, empezar el cOmputo de los términos para su impugnacion mediante el
recurso administrativo, el contencioso administrativo o el amparo, segun proceda.

Cualquier acto administrativo debe hacerse fehacientemente del conocimiento
del interesado, ya sea por medio de notificacion (por ilo general en su domicilio) o
mediante publicacion en el perioddico o diario oficial del gobierno. La notificacion
misma ha de realizarse cumpliendo ciertas formalidades que la ley prevea y
aquellas que suelan seguirse por costumbre y logica.

ta ley Federal del Procedimiento Administrativo fue publicada en el Diario
Oficial de |la Federacion el 4 de agosto de 1994 e inicid su vigencia el l1ero. De

junio de 1995; su contenido se refiere a:
Excluye de su ambito de aplicacion las cuestiones locales. municipales, de

a)
paraestatales. fimanciera, fiscal. electoral. competencia economica,
responsabilidad de los servidores publicos. justicia faboral y agraria, y dei
ministerio publico.

b) Supletoriedad del Codigo Federal de Procedimientos Civiles

c) Campo de aplicacion y disposiciones generales.
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d) Reégimen juridico del acto administrativo
Nulidad y anulabilidad del acto administrativo
) Eficacia del acto administrativo
g) La extincion del acto administrativo
Disposiciones generales para el procedimiento administrativo

h)
i) Los interesados
i) Impedimentos, excusas y recusaciones

k) Teérminos y plazos
)] E! acceso a los documentos e informacién

m) Notificaciones
La impugnacion de notificaciones

o) La iniciacion del procedimiento

p) Tramitacion del procedimiento

Terminacion del procedimiento

r) Visitas de verificacion

Infracciones y sanciones administrativas

t) Medidas de seguridad

u) Recurso de revision

El articulado de esta ley no aitera la esencia de las cuestiones que se abordan

a lo largo de este trabajo de investigacion.

3.2 DISPOSICIONES GENERALES
El procedimiento administrativo ante las dependencias dé;lfF’é'c‘je'rtE»jecutivo
del Estado, los municipios y los organisrnos auxiliares con funciones - de autoridad"
de caracter estatal y municipal, se iniciara, tramitara y decidira:con arreglo a: las .
disposiciones de los titulos primero y segundo del presente Codigo. g

A faita de normas expresas en este Codigo. se apllcaran losgprihcipios,
generales del derecho. e

Las leyes, reglamentos y demas disposiciones administrativas de
observancia general, obligan y surten sus efectos ail dia siguiente  de . su
publicacion en la "Gaceta del Gobierno” o en la del municipio respectivo cuando
se trate de normas municipales, excepto que en estos medios se sefale
expresamente el dia en que entren en vigencia.

La ley administrativa o disposicion de caracter general solo queda abrogada
o derogada por otra posterior que asi lo declare expresamente o que ésta
contenga disposiciones total o parcialmente incompatibles con la anterior, siempre
que ia primera sea de igual o menor jerarquia que la segunda.

El procedimiento administrativo puede ser comun o especial. Sdlo se regula
como procedimiento de caracter especial, al procedimiento administrativo de
ejecucion y al recurso administrativo de inconformidad.
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Los particulares podran participar en el procedimiento administrativo con el
caracter de peticionario, afectado o tercero interesado. Es peticionario quien hace
a la autoridad administrativa una solicitud. Afectado es la persona susceptible a
ser perjudicada por un acto administrativo o fiscal en sus derechos e intereses
legitimos. El tercero interesado es aquél gue tiene una pretensidon contraria o
coincidente con la del peticionario.

Los particulares podran autorizar para oir notificaciones en su nombre a
cualquier persona con capacidad legal, quien queda facultada para ofrecer y rendir
pruebas, presentar alegatos. recibir documentos y formular otras promociones en
el procedimiento administrativo. Esta persona no podra desistirse detl
procedimiento ni delegar sus facultades en terceros.

3.3 INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio por las autoridades
administrativas o a peticion de los particulares interesados.

iniciara de oficio por acuerdo escrito de autoridad

E! procedimiento se
los casos que senalen las disposiciones legales

administrativa competente, en

aplicables.
Con anterioridad al acuerdo de iniciacion del procedimiento. ila autoridad

podra abrir un periodo de informacidn previa, con el fin de conocer las
circunstancias del caso concreto y estar en posibilidad de determinar ta
conveniencia o no de iniciar el procedimiento.

Las peticiones podran formularse por los particulares en cualquier tiempo
mientras no se hayan extinguido los derechos que invocan, en términos de las
disposiciones legales aplicables. salvo los casos en que éstas sefhalen un plazo

determinado.

La peticion de los particulares debera hacerse por escrito, en el que se

senale:
1.- La autoridad a |la que se dirige;
.- El nombre del peticionario y, en su caso, de quien promueva en su

nombre;
111.- El domicilic para recibir notificaciones. que debera estar ubicado en el

territorio del Estado;
IV.- Los planteamientos o solicitudes que se hagan;
V.- Las disposiciones legales en que se sustente, de ser posible; y
Vi.- Las pruebas que se ofrezcan, en su caso.

El particular debera adjuntar al escrito de peticion:
1.- El documento que acredite su personalidad. cuando no se gestione a

nombre propio:
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Il.- Los documentos que ofrezca como prueba, en su caso. y
tH. El pliego de posiciones y el cuestionario para los peritos. en el supuesto

de ofrecimiento de estas pruebas.

. Cuando el escrito inicial carezca de algun requisito formal o no se adjunten
los documentos respectivos se requerira al promovente para que, en un piazo de
tres dias, corrija o complete el escrito o exhiba los documentos ofrecidos.
apercibiéendole de que en caso de no hacerio, se tendra por no presentado el

escrito o las pruebas. segun el caso.

. | LLos escritos dirigidos a las autoridades administrativas deberan presentarse
dlrectamente en las oficinas autorizadas para tales efectos o enviarse mediante
correo o mensajeria. lLos escritos enviados por correo o© mensajeria, se
consideraran presentados en las fechas que indique el sello o instrumento

fechador de remision.

En ningdin caso se podran rechazar los escritos en las oficinas de recepcion
de documentos. Los servidores publicos asignados a estas oficinas haran constar
mediante sellos fechadores o© anotaciones firmadas, la recepcidén de los
documentos que se les presenten, inclusive en la copia que se entregue al
interesado.

Cuando un escrito sea presentado ante una autoridad administrativa
incompetente, se remitira de oficio a la que sea competente en el plazo de tres
dias, siempre que ambas pertenezcan a la Administracion PuUblica del Estado o a
la del mismo municipio; en caso contrario, soio se declarara la incompetencia. Si la
autoridad que se considera competente se niega a conocer del asunto, enviara el
expediente al superior jerarquico comun, quien decidira la cuestidon. Se tendra
como fecha de presentacion |la del recibo por la autoridad incompetente. Se
notificara al promovente la remision practicada.

En el caso de que el servidor publico tenga impedimento para conocer de
algun asunto, hara ia manifestacion al superior jerarquico. para que lo califique de
plano y notifiqQue al particular interesado. En el supuesto de que proceda, se
designara quien deba sustituir al servidor impedido.

3.4 TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

Cuando se inicie el procedimiento,. ia autoridad administrativa le asignara un
numero progresivo al expediente, que incluira la referencia al ano en que se inicia.
El numero se anotara en todas las promociones y actuaciones que se Produzcan

con el mismo.

La autoridad administrativa llevara a cabo, de oficio o a peticiéon de
particulares, los actos de tramitacion adecuados para la determinacion,
conocimiento y comprobacion de los datos sobre los que deba basarse la

resolucion del procedimiento.
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En el despacho de los expedientes se guardara y respetara el orden de .
tramitacion en los asuntos de la misma naturaleza: la alteracion del orden solo
podra realizarse cuando exista causa debidamente justificada.

Las cuestiones previas que surjan dentro del procedimiento se det:idifa‘n de
plano. salvo las que trasciendan al resulitado del mismo, que se resolveran con
éste. Estas cuestiones No suspenderan la tramitacion del procedlmxento i RO .

Cuando la autoridad administrativa que conoce del procedimiento requiera
el auxilio de otras para la obtenciéon de informes, declaraciones o documentos, se
dirigira a éstas por oficio en el que se indique lo gque se solicita. La autoridad
requerida desahogara la peticion dentro de los tres dias siguientes a su recibo.

Las autoridades administrativas para comprobar el cumplimiento de las
disposiciones legales podran llevar a cabo visitas de verificacion en el domicilio,
instalaciones, equipos y bienes de los particulares, en los casos en que se senalen
en las leyes y reglamentos aplicables, conforme a las siguientes regilas:

.- Sélo se practicaran las visitas por mandamiento escrito de autoridad
administrativa competente, en el que se expresara.

a).- El nombre de |la persona que deba recibir la visita. Cuando se ignore el
nombre de ésta, se sefalaran datos suficientes que permitan su identificacidon:

b).- El nombre de los servidores publicos que deban efectuar la visita, los
cuales podran ser sustituidos, aumentados o reducidos en su numero. en
cualquier tiempo por |la autoridad competente. La sustitucion, aumento o

disminucion se notificara al visitado:

c).- El lugar o zona que ha de verificarse. Las visitas de verificacion en
materia fiscal sdlo podran practicarse en el domicilio fiscal de los particulares:

d).- El objeto y alcance que ha de tener la visita:

e).- Las disposiciones legales que fundamenten la verificacion. y

f).- El nombre, cargo y firma autografa de |la autoridad que la emite.

il.- La visita se realizara en el iugar o zona senalados en la orden;

11l.- Los visitadores entregaran la orden al visitado o a su representante y si
no estuvieren presentes, a quien se encuentre en el lugar que deba practicarse la
diligencia;

IV.- Al iniciarse
deberan identificar ante
credencial © documento vigente con fotografia expedido
administrativa., que los acredite legalmente para desempenfnar su funcion:

V.- La persona con quien se entienda la diligencia sera requerida por los
visitadores para que nombre a dos testigos que intervengan en la diligenca: si
éstos no son nombrados o los sefalados no aceptan servir como tales. los
visitadores los designaran. Los testigos podran ser sustituidos por motivos
debidamente justificados en cualquier tiempo. siguiendo las mismas reglas para su
nombramiento;

VI.- Los visitados, sus representantes © la persona con quien se entienda la
diligencia, estan obligados a permitir a los visitadores e! acceso al lugar o zona

la verificacion, los visitadores que en ella intervengan se
la persona con quien se entienda la diligencia. con
por ifa autondad
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objeto de la visita, asi como poner a la vista la documentacion. equipos y bienes

que les requieran;

Vil.- Los visitadores haran constar en el acta que al efecto se levante, todas
v cada una de las circunstancias. hechos u omisiones que se hayan observado en
la diligencia:

Vill.- La persona con quien se haya entendido la diligencia, los testigos y los
visitadores firmaran el acta. Un ejemplar legible del documento se entregara a la
persona con quien se entienda la diligencia. La negativa a firmar et acta o a recibir
copia de la misma. se debera hacer constar en el referido documento, sin que esta
circunstancia afecte la validez del acta o de la diligencia practicada;

IX.- Con las mismas formalidades indicadas en los puntos anteriores, se

‘levantaran actas previas o complementarias, para hacer constar hechos concretos
en el curso de la visita o después de su conclusién; vy

X.- El visitado, su representante o la persona con la Que se haya entendido
la verificacion. podran formular observaciones en el acto de la diligencia y ofrecer
pruebas en relacién a los hechos u omisiones contenidos en el acta de la misma o
bien hacer uso de ese derecho, por escrito, dentro del término de tres dias
siguientes a la fecha en que se hubiere levantado el acta.

Tratandose de ia aplicacion de sanciones y de la emisidon de otros actos
administrativos que priven a los particulares de |la libertad, propiedades.
posesiones o derechos, se otorgara previamente a los mismos la garantia de
audiencia, conforme a las siguientes regias:

.- En el citatorio de garantia de audiencia se expresara:

a).- El nombre de la persona a la que se dirige:

b).- El lugar, fecha y hora en la que tendra verificativo !a audiencia

c).- El objeto o aicance de la diligencia;

d).- Las disposiciones legales en que se sustente;

e).- El derecho del interesado a aportar pruebas y alegar en la aud

si o por medio de defensor.
f).- El! nombre, cargo y firma autografa de la autoridad comp tent

emite.
.- La diligencia se desahogara en términos del citatorio. por lo que.
a).- La autoridad dara a conocer al particular las constancias 'y pruebas que

obran en el expediente del asunto, en su caso;
b).- Se admitiran y desahogaran las pruebas que se ofrezcan;
c).- El compareciente formulara los alegatos que considere pertinentes; y
d).- Se levantara acta administrativa en la que consten las circunstancias
anteriores.
i11.- De no comparecer el particular en ei dia y hora serfnalados en el

citatorio, se tendra por satisfecha la garantia de audiencia.
En los casos de actos fiscales, decretos de expropiacion de bienes,
la garantia de audiencia se

medidas de seguridad y sanciones de transito.
otorgara en los medios de impugnacion que se hagan valer en su contra.
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Cuando en el procedimiento sea necesario el desahogo de las pruebas
ofrecidas, la autoridad administrativa fijara el dia y hora para tal efecto, dentro de
un plazo no mayor de 10 dias siguientes a la presentacién de |la promocion inicial.
Las pruebas supervenientes podran presentarse hasta antes del dictado de  la

resolucion.

Conciuida la tramitacidéon del procedimiento, cuando existan documentos: u -
otras pruebas que no sean del conocimiento de los particulares interesados;-se
pondran las actuaciones a dJdisposicion de éstos por un pilazo de tres dlas
siguientes a la notificacion del acuerdo respectivo., para que formulen. en su caso

los alegatos que consideren pertinentes.

3.5 LAS PRUEBAS EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En el procedimiento y proceso administrativo se admitiran toda clase de:-
pruebas, excepto la confesional de las autoridades administrativas mediante
absolucion de posiciones, las que no tengan relacion inmediata con el asunto y las
que resulten inutiles para la decision del caso. Tratandose de los dos ultimos
supuestos, se debera motivar cuidadosamente el acuerdo de desechamiento de’

las pruebas.

Las autoridades administrativas o el Tribunal! podran decretar, en todo.
tiempo. sea cual fuere la naturaleza del caso. ila practica, repeticion o ampliacion
de cualquiera diligencia probatoria, o bien acordar la exhibicion o desahogo de
pruebas, siempre que se estimen necesarias y sean conducentes para el
conocimiento de la verdad sobre el asunto. Se notificara oportunamente a las
partes. a fin de que puedan intervenir, si asi conviene a sus intereses.

Los actos administrativos se presumiran legales: sin embargo, las
autoridades administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa implique la
afirmacion de otro hecho.

Solo los hechos estan sujetos a prueba el derecho lo estara Gnicamente

cuando se funde en leyes extranjeras.

Los hechos notorios nNno necesitan ser probados y las autoridades
administrativas o el Tribunal deben invocarios, aunque no hayan sido alegados por

las partes.

Los servidores publicos y terceros estan obligados en todo tiempo a prestar
auxilio a las autoridades administrativas y al Tribunal en la averiguacién de la
verdad; en consecuencia, deben, sin demora, exhibir documentos y cosas gque
tengan en su poder, cuando para ello fueren requeridos. Las autoridades
administrativas y el Tribunal tienen la facultad y el deber de compeler a los
servidores publicos y terceros por los medios de apremio para que cumplan con
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esta obligacidn; en caso de oposicidn, oiran las razones en que la funden y

resolveran lo conducente.

~ . Son medios de prueba:
“1.- Confesional;
II.- Documentos publicos y privados;
.- Testimonial;
IV.- Inspeccion;
V.- Pericial;
Vi.- Presuncional;

Vil.- instrumental; y
Vil.- Fotografias y demas elementos aportados por la cnencua. o

LA CONFESIONAL

La confesion puede ser expresa o tacita: expresa, la que)“se_ha';;‘.ve_‘ E:lara‘y
distmtamente al forrnular o contestar un escnto o demanda

tacita, la que se presume en los casos sefalados por la ley
produce efecto en lo que perjudica al que la hace. N

Durante el procedimiento y proceso administrativo::no
confesional de las autoridades administrativas mediante absolucion de p'os'ic':iones.
No se considerara comprendida en esta excepcion, la peticiéon ' de. informes -a las
autoridades administrativas, respecto de hechos que consten en sus expedxentes

archivos o registros.
Pueden articularse posiciones 31 mandatario, siempre que tenga poder-
bastante para absolverias o se refieran a hechos ejecutados por &l en el ejercicio
del mandato.
El‘b'articular que haya de absolver posiciones sera citado personalmente, a’

mas tardar,; 48 horas anteriores a la sefalada para la diligencia, bajo el
apercibimiento de que, si dejare de comparecer sin justa causa. sera tenido por

confeso.

Si el citado para absolver posiciones comparece. |la autoridad administrativa
o el Tribunal abrira el pliego y procederan a realizar la calificacion de las
posiciones.
Las posiciones seran desechadas, cuando:

I.- Sean ajenas a la cuestion debatida;
11.- Se refieran a hechos o circunstancias que ya consten en el expediente;

.- Sean contradictorias;
IV.- No estén formuladas de manera clara y precisa,
V.- Contengan téerminos tecnicos; y




Vi.- No contengan hechos propios del declarante o se refieran a opiniones.
creencias © conceptos subjetivos del mismo.

Si fueren varios los que han de absolver posiciones al tenor de un mismo
interrogatorio, las diligencias se practicaran separadamente y en un mismo dia.
siempre que sea posible, evitando que los que absueilvan primero se comuniguen
con los que han de absolver después.

. En ningan caso se permitira que la persona que ha de absolver un pliego de
posiciones esté asistida por su defensor, ni se le dara traslado de las posiciones,
Nni término para que se aconseje; pero si el absolvente no habla espanol, podra ser
asistido por un intérprete., si fuere necesario y., en este caso: la autoridad
administrativa o el Tribunal lo nombraran.

. Hecha por el absolvente la protesta de decir verdad, la autoridad
administrativa o el Tribunal procederan al interrogatorio. El interrogatorio sera
aclarado y explicado al absolvente al formularsele cada pregunta, a fin de que
conteste a cada una de eillas con pleno conocimiento de causa.

Las confesiones seran categodricas en sentido afirmativo o negativo, pero
quienes las hagan podran agregar las explicaciones que consideren necesarias y.
en todo caso, daran las que la autoridad administrativa o el Tribunal les pidan.

Terminado el interrogatorio, la parte que lo formuld puede articular oral y
directamente, en el mismo acto y previo permiso de ia autoridad administrativa o
del Tribunal, nuevas posiciones al absolvente. previa catlificacidon de las mismas.

Si la parte absolvente se niega a contestar o contestare con evasivas o
dijere ignorar los hechos propios., ia autoridad administrativa o© el Tribunal la
apercibiran de teneria por confesa, si insiste en su actitud.

La autoridad administrativa o el Tribunal pueden libremente. en el acto de |la
diligencia, interrogar al absolvente sobre todos los hechos y circunstancias que
sean conducentes a la averiguacion de la verdad.

Las declaraciones seran asentadas literalmente a medida que se vayan
produciendo y seran firmadas al pie de ia ultima hoja y al margen de las demas en
que se contengan, asti como el pliego de posiciones, por los absolventes, después
de leerios por si mismos, si quisieran hacerio o de que les sean leidas. Si no
supieren firmar pondran su huella digital y si no quisieran hacer o uno ni lo otro.
firmaran sdlo |la autoridad administrativa o el personal del Tribunal y se hara
constar esta circunstancia.

Cuando el absolvente, al enterarse de su declaracion, manifieste no estar
conforme con los términos en que se hayan asentado sus respuestas, la autoridad
administrativa o el Tribunal decidiran en el acto lo que proceda. determinando si
debe hacer alguna rectificacion en el acta.
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las hubieren producido o, en su

Firmadas las declaraciones por los que
Nno podran

defecto, sdlo por la autoridad administrativa o el personal del Tribunal.
variarse ni en la sustancia, Nni en la redaccion.

En caso de que |la persona que deba declarar no pueda ocurrir a
diligencia, por enfermedad debidamente comprobada a criterio de la autoridad
administrativa o del Tribunal, se sefnalara nuewva fecha para el desahogo de la
prueba y de subsistir el impedimento., la autoridad o el personal del Tribunal se
trasliadara al lugar donde l|la persona se encuentre para e! desahogo de la
diligencia., en presencia de la otra parte en su caso.

a

La persona legalmente citada a absolver posiciones, sera tenida por
confesa en las preguntas sobre hechos propios que se le formulen:
l.- Cuando sin justa causa No comparezca;

Il.- Cuando insista en negarse a declarar; y
.- Cuando al declarar, insista en no responder afirmativa o negatlvamente

o en manifestar que ignora los hechos.

Cuando el citado para absolver posiciones no comparezca, Ia ‘autoridad
administrativa o el personal del Tribunal abriran et pliego y cal:f:caran las mismas
antes de hacer la declaracidon de tener por confeso al particular/En los demas
casos,. la autoridad administrativa o el Tribunal, al terminar la diligencia, haran la

declaracion.
LOS DOCUMENTOS PUBLICOS Y PRIVADOS

Son documentos publicos aquelios cuya formulacion esta encomendada por
ley. dentro de los limites de sus facultades, a las personas dotadas de fe publica y
los expedidos por servidores publicos en el ejercicio de sus funciones.

La calidad de publicos se demuestra por la existencia regular sobre los
documentos, de sellos, firmas u otros signos exteriores que, en su caso,
prevengan las leyes, salvo prueba en contrario. -

Son documentos privados los que no reunen las condiciones previstas para
los documentos publicos.

Los documentos publicos expedidos por autoridades de la federacidon, de
los estados, del Distrito Federal o de los municipios haran fe en el Estado sin

necesidad de legalizacion.

Para qque hagan fe en Ia entidad los documentos procedentes del
extranjero, deberan presentarse debidamente legalizados por las autoridades
diplomaticas o consulares o estarse a los convenios que el Estado haya celebrado

en esta materia.
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Los documentos que se ofrezcan como prueba deberan acompariarse al
escrito inicial de demanda o de su contestacion.

Si la parte interesada no tuviere los documentos a su disposicion, designara
el archivo o lugar en que se encuentren los originales. Se entendera Qque se tiene a
su disposicion los documentos, siempre que existan los originales en protocolo,
registro o archivo publico de 1os que se pueda pedir y obtener copias autorizadas

de ellos.

‘La presentacnon de documentos publicos podra hacerse con copia simple o
fotostatlca si el interesado manifestare que carece del original o copia certificada.
pero no. producira aguel ningun efecto si antes del dictado de la resolucidon
respectiva no se exhibiere el documento con los requisitos necesarios para que
haga fe en el expediente correspondiente.

it Despues de !a presentacion de! escrito inicial, demanda o de Ia
contestac:on Nno se admitiran otros documentos, excepto los que se hallen en
alguno de los casos siguientes:
I.- Que sean de fecha posterior a los escritos sefnalados en el parrafo
anterlor:
: 1l.- Los de fecha anterior respecto de los cuales, protestando decir verdad,
asevere la parte que los presente no haber tenido conocimiento de su exnstencla
salvo prueba en contrario de parte interesada. en su caso; y
lIl.- Los que no haya sido posible adquirir con anterioridad, por causas que

Nno sean imputables a |la parte interesada., siempre que se haya hech_'o;'
oportunamente la designacion del archivo o lugar en que se encuentren los °

originales.

Los servidores publicos tienen |a obligacidon de expedir con toda
oportunidad las copias certificadas de los documentos que les soliciten las partes.
Si los servidores publicos no cumplieren con esa obligacidon. las partes podran
solicitar, en cualquier momento, a la autoridad administrativa competente o al
Tribuna! que requieran a los omisos.

Los documentos que no se presenten en lengua espanola. deberan
acompanarse de su traduccion, la que se mandara dar vista a la parte contraria,
en su caso, para que dentro de tres dias manifieste si esta conforme. Si io
estuviere o nNno contestase la vista, se estara a la traduccion aportada: en caso
contrario, la autoridad administrativa o el Tribunal nombraran traductor,
preferentemente de entre los adscritos a las dependencias publicas.

Podra pedirse el cotejo de firmas, letras o huellas digitales, siempre que se
niegue © que se ponga en duda la autenticidad de un documento publico o
privado.

La persona que pida el cotejo designara el documento o documentos en los
que deba hacerse o pedira a la autoridad administrativa o al Tribunal que citen at
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interesado para que, en su presencia, ponga la firma, letra o huella digital que

servira para el cotejo.

Las partes solo podran objetar los documentos dentro de los tres dias
siguientes a la notificacion del acuerdo que los haya tenido como pruebas o, en su

caso, al contestar la demanda.

LA TESTIMONIAL

Los interesados que ofrezcan la prueba testimonial indicaran el nornbre de
los testigos. Podran presentarse hasta tres testigos sobre cada hecho. ' A

Los testigos deberan ser presentados por el oferente., salvo
manifieste imposibilidad para hacerlo y proporcione el domicilio de aquellos caso
en que la autoridad administrativa o el Tribunal los citaran a declarar.. - : .

Los servidores publicos no estan obligados a declarar como tes
cuando la autoridad administrativa o el Tribunal lo estimen indispensable: para la
investigacidon de ia wverdad, podran ser llamados a declarar,. . de referencia
rindiendo su testimonio mediante escrito que al efecto formulen. B PR

t.a autoridad administrativa o el Tribunal sefialaran dia:yi hora . para la
recepcion de la prueba testimonial. Para e! examen de los .testigos no se
presentaran interrogatorios escritos. Las preguntas seran formuladas verbal y
directamente por las partes, previa calificacién de la autoridad administrativa o del

Tribunal.
Al final del examen de cada testigo las partes podran, por una sola vezyen

formularie repreguntas, previa autorizacion solicitada a la autoridad

forma oral,
La autorizacion a una de las partes implica la de la

administrativa o al Tribunal.
otra.

Seran desechadas las preguntas y repreguntas, cuando:

.- Sean ajenas a la cuestion debatida;
Il.- Se refieran a hechos o circunstancias que va constan en el expediente;

.- Sean contradictorias con una pregunta o repregunta anterior;

IV.- No estén formuiadas de manera clara y precisa;

V. Contengan términos técnicos,; y

VI. Se refieran a opiniones, creencias o conceptos subjetivos de los
testigos.

Después de tomarse al testigo la protesta de conducirse con verdad y de
advertirlo de la pena en que incurre el que se conduce con falsedad. se hara
constar su nombre, edad, estado civil, domicilio, ocupacidn. si es pariente
consanguineo o afin de alguna de las partes y en queé grado. si tiene interés
directo en el asunto o en otro semejante y si es amigo intimo o enemigo de alguna
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de las partes. A continuacion se procedera al examen, prewa calmcacxon de
preguntas y repreguntas. .

Los testigos seran examinados separada y sucesivamente, sin que unos
puedan presenciar las declaraciones de los otros. Cuando .nofuere posible
terminar el examen de los testigos en un solo dia, la diligencia se suspendera para’
continuarse al dia siguiente habil, salvo lo establecido en el articulo. 13 del

presente Codigo.

La autoridad administrativa o Tribunal tendran la mas amplia:facuitad para
hacer a los testigos las preguntas que estime conducentes a la |nvestlgacxén de'la
verdad, asi como para cerciorarse de la idoneidad de los mlsm

todo en el acta.

Si el testlgo no habla espaﬁol rendira su declaracm

Tribunal. Cuando el testigo lo pidiere, ademas de asentarse su}decla a
espariol, podra escribirse en su propio idioma por él o por el intérp

Cada respuesta del testigo se hara constar en el acta respectiv.
que al mismo tiempo se comprenda en ella el sentido o términoside’la
formulada. Solo cuando expresamente lo pida una de las partes?’p
autoridad administrativa o el Tribunal permitir que primero se escrlba textualmeme'
la pregunta y a continuacion la respuesta. .

Los testigos estan obligados a dar la razén de su dicho‘y, la autoridad

administrativa o el Tribunal deberan exigirla, explicando previamente:enique '

consiste.

El testigo firmara al pie de su declaracidon y al margen de las hojas en'que’’ "
se contenga, después de habérsele leido o de que la lea por si mismo'y la
ratifique. Si no puede o no sabe leer, la declaracion sera leida por la autoridad y si
no puede o no sabe firmar, imprimira su huella digital.

La declaracion, una vez ratificada, no puede variarse ni en sustancia, ni en
redaccion.

En el acto del examen de un testigo, pueden |las partes interesadas atacar
el dicho de aquél por cualquier circunstancia que, en su concepto, afecte su
credibilidad, ofreciendo en ese momento las pruebas que estimen conducentes.
Una vez impugnado el dicho de un testigo. se dara el uso de la palabra al oferente,
quien en ese acto podra ofrecer las pruebas que al respecto considere pertinentes.

Las pruebas se desahogaran, en su caso, en un plazo no mayor de tres
dias que al efecto se fije.
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Al valorar la prueba testimonial, la autoridad apreciara las impugnaciones y
justificaciones que se hayan planteado y obren en el expediente.

Si algun testigo no puede concurrir a la diligencia, por enfermedad
debidamente comprobada a criterio de la autoridad administrativa o del Tribunal,
se senalara nueva fecha para e! desahogo de la prueba y de subsistir el
impedimento, la autoridad o personal del Tribunal se trasladara al lugar donde el
testigo se encuentre para el desahogo de la diligencia. en presencia de la otra
parte en su caso.

La prueba testimonial sera declarada desierta, cuando se acredite
fehacientemente que el testigo no vive en el domicilio sefialado por el oferente o
cuando habiéndose comprometido éste a presentarlo, no lo haga.

LA INSPECCION

La inspeccion puede practicarse a peticion de parte o por disposicion de la
autoridad administrativa o del Tribunal, con citacion previa y expresa, cuando
pueda servir para aclarar o fijar hechos relativos al asunto y no requiera
conocimientos técnicos especiales. Cuando la prueba se ofrezca por alguna de las
partes se indicara con precisién el objeto de la misma, el lugar donde debe
practicarse, el periodo que ha de abarcar en su caso y la relacrén con Ios hechos
que se quieran probar. St

Las partes y sus representantes podran concurrir a la insp cci
observaciones que estimen oportunas.

De la diligencia se levantara acta circunstanciada que flrmaran Ios que a’
ella concurran. e
A criterio de la autoridad administrativa o del Tribunal o a peticién de parte,

se levantaran planos o se sacaran imagenes del lugar o bienes inspeccionados,
que se agregaran al acta, para los efectos legales que procedan.

LA PRUEBA PERICIAL

La prueba pericial procede cuando sean necesarios conocimientos
especiales en alguna ciencia, técnica o arte y se ofrecera expresando los puntos
sobre los que versara.

Los peritos deben tener titulo en |la especialidad a que pertenezca la
cuestion sobre la que ha de oirse su parecer, si estuviere legalmente
reglamentada. Si no la estuviere, podra ser nombrada cualquier persona entendida
a criterio de la autoridad administrativa o del Tribunal.

Al ofrecerse la prueba pericial, la parte oferente indicara ta materia sobre la
que deba versar nombrara a su perito y exhibira el cuestionario respectivo.
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Cuando la autoridad administrativa o el Tribunal lo consideren lndlspensable
para’la solucion del asunto, acordaran la admisidon de la pruebapericial;;sea que
se ofrezca por alguna de las partes o asi se determine de oficio l.admitirse ia
prueba, ‘se:prevendra a las demas partes. para que nombren:al’perito: queles
corresponda : y - adicionen el cuestionario con lo que  les:: interese. ‘a'‘propia’
autoridad o el Tribunal podran adicionar el cuestionario, cuando se ofrezc por los
mteresado : :

En los supuestos en que proceda de oficio, la autoridad administrativa o el .
. Trlbunal nombraran a los peritos, preferentemente de entre Ios adscntos ‘a.las
dependenc as Publlcas.

oL S honorarios de los peritos designados por las partes seran pagados por

perltos.‘en alguno o algunos de los puntos esenciales sobre los’ que verse la
prueba perlctal dichas diferencias se razonaran, en forma cuudadosa al resolver el
asumo sin necesudad de nombrar perito tercero en discordia.

o los; perltos no son recusables, pero los nombrados pi
administrativa o por el Tribunal deberan excusarse en los casos’
articulo 17 de este Codigo. .

En el desahogo de la prueba pericial se observaran las dlsposmlones

siguientes:
I.- Los peritos, previa aceptacién del cargo, rendiran y ratificaran su

dictamen, en el plazo que al efecto se les fije;
Il.- La autoridad administrativa o el Tribunal dictaran las medidas necesarias

para hacer comparecer a los peritos; y

IIl.- La autoridad administrativa, el Tribunal y las partes podran formular
observaciones a los peritos y hacerles las preguntas que estimen pertinentes en
relacion con el dictamen que presenten.

LA PRESUNCIONAL

Presuncion es la consecuencia que la ley, autoridad administrativa o el
Tribunal deducen de un hecho conocido para averiguar la verdad de otro
desconocido; la primera se llama legal y la segunda humana.

Hay presuncion legal cuando la ley la establece expresamente. Hay
presuncidn humana cuando de un hecho debidamente probado se deduce otro
que es consecuencia ordinaria de aquel.

El que tiene a su favor una presuncion legal, solo esta obligado a probar el
hecho en que la funda.
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Las presunciones humanas admiten prueba en contrario.

LA INSTRUMENTAL

La instrumental es el conjunto de actuaciones que obren en ei expediente
formado con motivo del asunto.

La autoridad administrativa o el Tribunal estan obligados a tomar en cuenta
las actuaciones que obren en el expediente.

FOTOGRAFIAS Y DEMAS ELEMENTOS APORTADOS POR LA CIENCIA

Para acreditar hechos o circunstancias que tengan relacién con el asunto
que se ventile, las partes pueden presentar fotografias o copias fotostaticas,
videos, cintas cinematograficas y cualquier otra produccion de imagenes

Como medio de prueba deben admitirse también los registros
dactiloscdpicos, fonograficos y demas descubrimientos de la ciencia, la técnica o
arte que produzcan conviccion en el animo de la autoridad administrativa o del
Tribunal.

LA VALORACION DE LA PRUEBA

La autoridad administrativa y el Tribunal gozan de la mas amplia libertad
para hacer el analisis de las pruebas rendidas, aplicando las reglas de la logica y
de la sana critica; determinar el valor de las mismas, unas enfrente de las otras y
fijar el resultado final de la valoracidon, a menos que este Codigo establezca las
reglas para hacer la valoraciéon.

No tendran valor las pruebas rendidas con infraccidn de lo dispuesto en
este Codigo., a menos que solo teniéndolas en consideracion la autoridad
administrativa o el Tribunal puedan formar su conviccion respecto a los hechos de
que se trata En este caso, deberan fundar especial y cuidadosamente esta parte
de su resolucion.

La confesion expresa hara prueba plena, cuando concurran en ella las
circunstancias siguientes:

.- Que sea hecha por persona capacitada para obligarse;

Il.- Que sea hecha con pleno conocimiento y sin coaccidon ni violencia; y

Il.- Que sea de hecho propio o, en su caso, del representante vy
concerniente al asunto.

Los hechos propios de las partes interesadas aseverados en sus
promociones o en cualquier otro acto del procedimiento o proceso administrativo,
haran prueba plena en contra de quien los asevere, sin necesidad de ofrecerlos
como prueba.
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La confesion ficta produce el efecto de una presuncion, cuando no haya pruebas
que la con!radlgan ;

ntos publlcos hacen prueba plena.
as ce Fcadas hacen fe de la existencia de los originales.

5 La documen(al privada, inspeccion, pericial y testimonial seran valorizados
segun el prudente‘arbltno de la autoridad administrativa o del Tribunal.

- Para;que las presunciones sean apreciables como medios de prueba, es
mduspensable que entre el hecho demostrado y aquél que se trata de deducir haya
un en’lace preciso. La autoridad administrativa o el Tribunal apreciaran en justicia
el val Ias presunciones.

Las . fotografias, copias fotostaticas y demas pruebas aportadas por la
mencna.,tecnlca o arte guedan a la prudente calificacion de la autoridad
administrativa o del Tribunal, Las copias fotostaticas sélo haran fe cuando estén

certificadas legalmente.

La valoracién de las pruebas se hara de acuerdo con las normas de la
presente seccion, a menos que por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones formadas, la autoridad administrativa o el Tribunal adquieran
convicecién distinta, respecto del asunto. En este caso. deberan motivar
cuidadosamente esta parte de su resolucion.

3.6 TERMINACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

El procedimiento terminara por:
|.- Desistimiento;
Il.- Convenio entre los particulares y las autoridades administrativas;
1l1.- Resoiucion expresa del mismo:
V.- Resolucion afirmativa ficta que se configure; y
V.- Resolucion negativa ficta.

Todo particular interesado podra desistirse de su solicitud. Si el escrito de
iniciacién se haya presentado por dos o mas interesados, el desistimiento solo
afectara a aguél que lo hubiese formulado.

Las autoridades administrativas podran celebrar con los particulares
acuerdos o convenios de caracter conciliatorio que pongan fin a los asuntos.
siempre que no sean contrarios a las disposiciones legales aplicables.

Las peticiones que los particulares hagan a ilas autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios y de los organismos auxiliares de caracter
estatal o municipal, deberan ser resueltas en forma escrita, dentro de un plazo que
no exceda de 30 dias posteriores a la fecha de su presentacion o recepcion.
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Cuando se requiera al promovente que cumpla los requisitos omitidos o
proporcione los elementos necesarios para resolver, el término comenzara a
correr desde que el requerimiento haya sido cumplido.

Transcurrido el citado plazo, sin que se notifique |a resolucién expresa, el
silencio de las autoridades competentes se considerara como resoluciéon afirmativa
ficta, que significa decisién favorable a los derechos e intereses legitimos de los
peticionarios, conforme a las disposiciones legales que rigen a la materia. Para
acreditar la existencia de la resolucion afirmativa ficta, los particulares solicitaran a
la autoridad ante la que se presento la peticion, la certificacion de que ha operado
aquélla, en la que se precisaran sus efectos legales, misma que debera expedirse
dentro de los tres dias posteriores a la presentacion de la solicitud. En caso de
que no se expida la certificacion en este ultimo plazo, los peticionarios acreditaran
la existencia de [a resolucion afirmativa ficta, que producira todos sus efectos
legales ante autoridades administrativas y particulares, con la presentacion de la
copia del escrito que contenga la peticion formulada, que incluya claramente el
sello fechador de la dependencia administrativa o la constancia de recepcion
firmada por el servicio publico respectivo.

No operara la resolucién afirmativa ficta tratandose de peticiones que
impliquen la adquisicion de |la propiedad o posesion de bienes del Estado,
municipios y organismos auxiliares dé caracter estatal o municipal, el otorgamiento
de concesiones para la prestacion de servicios publicos, la autorizacion de
fraccionamientos o subdivisiones de terrenos, la autorizacion de exenciones para
el pago de créditos fiscales y la resolucién del recurso administrativo de
inconformidad. Tampoco se configura la resolucion afirmativa ficta, cuando la
peticion se hubiere presentado ante autoridad incompetente o los particulares
interesados no hayan reunido los requisitos que sefalen las normas juridicas

aplicables.

En todos los casos en que no opera la reseolucion afirmativa ficta, el silencio
de las autoridades en el plazo de 30 dias posteriores a la presentacién o recepcion
de la peticion, se considerara como resolucion negativa ficta, que significa decision
desfavorable para los derechos e intereses de los peticionarios, para efectos de su
impugnacién en el juicio contencioso administrativo.

La resolucion expresa que ponga fin al procedimiento indicara:

i.- Nombre de las personas a las que se dirija y cuando se ignore se
sefalaran los datos suficientes para su identificacion;

I1.- La decisidn de todas las cuestiones planteadas por los interesados, en
su caso;

HI.- Los fundamentos y motivos que la sustenten;

IV.- Los puntos decisorios o propositos de que se trate; y

V. El nombre, cargo y firma autografa de la autoridad competente que la

emite.
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Cuando se impongan sanciones administrativas, excepto las que sean fijas,
la motivacion de la resolucidén considerara las siguientes cxrcunstancuas

I.- La gravedad de la infraccién en que se incurra; S

~1l.- Los antecedentes del infractor;

II1.- Las condiciones socio-econdmicas del infractor;

IV.- La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, en su caso‘ y

V.- El monto del beneficio, dafio o perjuicio economlco denvado del
mcumpllmlento de obligaciones, si lo hubiere.

En las resoluciones en las que las autoridades administrativas ‘apliquen
sanciones a servidores publicos estatales o municipales, como  resultado de
denuncias en las que los particulares interesados hayan solicitado el pago de
darfios y perjuicios, se determinara si los mismos proceden o no, cuantificando el
importe en su caso. Las dependencias del Poder Ejecutivo del Estado, municipios
y organismos auxiliares de caracter estatal y municipal a las que pertenezcan los
servidores publicos sancionados, pagaran los dafios y perjuicios, debiendo
cobrarlos posteriormente a dichos sancionados, a través del procedimiento
administrativo de ejecucién.

Tratandose de resoluciones desfavorables a los derechos e intereses
legitimos de los particulares, las autoridades administrativas deberan informarles
al momento de la notificacion, el derecho y plazo que tienen para promover el
recurso de inconformidad o el juicio ante el Tribunal.

Los actos administrativos tienen fuerza ejecutiva, por lo que las autoridades
administrativas los pondran en practica en términos de ley, por sus propios
medios, salvo en los casos en que se otorgue legalmente la suspension. Para la
ejecucion de los actos, la autoridad administrativa debera notificar a los
interesados el acuerdo que la autorice.

3.7 EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION

Las autoridades fiscales estatales y municipales exigiran el pago de los
créditos fiscales que no hubieren sido cubiertos o garantizados dentro de los
plazos sefralados por la ley, mediante el procedimiento administrativo de
ejecucion, conforme a las normas de esta seccion. En ningun caso se aplicara
este procedimiento para el cobro de productos.

Los vencimientos que ocurran durante el procedimiento administrativo de
ejecucion, incluso recargos, gastos de e€jecucidn y otros accesorios, se haran
efectivos con el crédito inicial, sin necesidad de ninguna formalidad especial.

Cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo de ejecucion
para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las morales estaran
obligadas a pagar el 2% de este crédito por concepto de gastos de ejecucion, por
cada una de las diligencias, en términos del reglamento respectivo.
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Los gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias, no.podran ser
menores- al importe de un salario minimo general :del “area. geografica
correspondiente a la jurisdiccion en donde se encuentra: radlcado el credno n|' ’
exceder de la cantidad equivalente al salario minimo general elevado al ano. .

Las autoridades fiscales, para hacer efectivo un crédito fiscal exnglble y'el, )
importe de sus accesorios legales, formularan el mandamne t i
debidamente fundado y motivado, en el que se ordene requenr
que efectue el pago de los mismos, dentro de
notificacion, con el apercibimiento de que si no lo hiciere.'se le .em
suficientes para garantizar el monto del crédito y sus acces

El requerimiento de pago se hara con las misma
notificaciones personales. Se entregara a la persona con
diligencia copia del mandamiento de ejecucion y se levantara act.
del requerimiento, de la que también se le proporcionara copia.

El embargo de bienes y negociaciones procedera:

I.- Transcurrido el plazo de 15 dias siguientes a la fecha en que se haya
practicado el requerimientoe de pago, si el deudor no ha cubierto totalmente: el
crédito fiscal a su cargo;

fl.- A peticion del particular interesado, para garantizar un crédito fiscal; y.

Itl.- Cuando, a criterioc razonado de la autoridad fiscal, hubiere peligro de
que el obligado se ausente, enajene u oculte bienes o realice cualquier maniobra
tendente a evadir el cumplimiento de la obligacion tributaria. La resolucidon que-
determine el credito se notificara al interesado dentro de los 30 dias posteriores a
la fecha del embargo precautorio. Si el crédito fiscal se cubre en el plazo legal, el’
deudor no esta obligado a pagar gastos de ejecucion. :

El ejecutor que designe la oficina en que sea radicado el crédito fiscal, se
constituird en el domicilio del deudor y practicara la diligencia de embargo.con las -
mismas formalidades de las notificaciones personales. De esta’ diligencia: se
levantara acta pormenorizada, de la que se entregara copia a'la persona.con
quien se entienda la misma.

Si el requerimiento de pago se hizo por edicto, la diligencia de embargo se
entendera con una autoridad administrativa estatal o municipal de la
circunscripcion de los bienes, salvo que en el momento de iniciarse la diligencia
compareciera el deudor, en cuyo caso se entendera con €l.

El ejecutor podra senalar bienes sin sujetarse al orden establecido en la
fraccion il del articulo anterior:

I.- Si el deudor no sefala bienes o los sefialados por éste no son suficientes
a criterio del mismo ejecutor o si no ha seguido el orden al hacer el seifalamiento;

1l.- Si el deudor, teniendo otros bienes susceptibles de embargo, senalare:
a).- Bienes ubicados fuera de la circunscripcion de la oficina ejecutora; y
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b).- Bienes que ya reportaren cualquier gravamen real.

Si al estarse practicando la diligencia de embargo, el deudor hiciere pago
del adeudo y sus accesorios, el ejecutor suspendera la diligencia y expedira recibo
de entero por el importe dei pago.

Si.al designarse bienes para el embargo se opusiere un tercero.
fundandose en el dominio de ellos. no se practicara el embargo si se demuestra
en el mismo acto la propiedad con prueba documental suficiente a criterio del
ejecutor. La resolucion dictada tendra el caracter de provisional y debera ser
sometida a ratificacion, en todos los casos, de la oficina ejecutora, a la que
deberan allegarse los documentos exhibidos en el momento de la oposicién. Si a
criterio de la ejecutora las pruebas no son suficientes, ordenara al ejecutor que
continile con el embargo y notificara al interesado que puede hacer valer el
recurso administrativo de inconformidad o el juicio contencioso administrativo En
todo momento los opositores podran ocurrir ante la oficina ejecutora haciéndole
saber la existencia de otros bienes propiedad del deudor del crédito fiscal libres de
gravamen y suficientes para responder de las prestaciones fiscales exigidas. Esas
informaciones no obligaran a la ejecutora a levantar el embargo sobre los bienes a

que se refiere la oposicion.

Si los bienes senalados para la traba de ejecucion estan ya embargados
por otras autoridades no fiscales o sujetos a cédula hipotecaria, se practicara no
obstante el embargo. Los bienes embargados se entregaran al depositario
designado por la oficina ejecutora o por el ejecutor, excepto en los casos en que
exista un depositario judicial, y se dara aviso a la autoridad correspondiente para
que &l o los interesados puedan hacer valer el medio de impugnacion respectivo.

Si los bienes sefalados para la ejecucion hubieren sido ya embargados por
parte de autoridades fiscales, federales o locales, se practicara el embargo,
entregandose los bienes al depositario que designe la autoridad ejecutora y se
dara aviso a la autoridad federal o local.

En caso de inconformidad, la controversia resultante sera resuelta por los
tribunales competentes; en tanto se resuelve el procedimiento respectivo, no se
hara aplicacion del producto del remate.

Quedan exceptuados de embargo:

i.- El lecho cotidiano y los vestidos del deudor y de sus familiares:

.- Los muebles de uso indispensable del deudor y de sus familiares, no
siendo de lujo, a criterio razonado del ejecutor;

Hl.- Los libros, instrumentos, Utiles y mobiliario indispensables para el
ejercicio de la profesion, arte u oficio a que-se dedique el deudor;

IV.- La maquinaria, enseres y semovientes propios para las actividades de
las negociaciones industriales, comerciales o agricolas. en cuanto fueren
necesarias para su funcionamiento, a criterio del ejecutor, pero podran ser objeto
de embargo con la negociacion a que estén destinados;
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V.- Las armas, vehiculos y caballos que los militares en servicio deban usar
conforme a las leyes;

Vli.- Los granos. mientras éstos no hayan sido cosechados. pero no los
derechos sobre las siembras;

VIl.- El derecho de usufructo, pero no los frutos de éste;

VIll.- Los derechos de uso o de habitacion;

IX.- El patrimonio de familia en los términos que establezcan las leyes,
desde su inscripcion en el Registro Publico de |a Propiedad;

X.- Los sueldos y salarios;

Xl.- Las pensiones de cualquier tipo; y

Xl!l.- Los ejidos.

E! ejecutor trabara ejecucion en bienes bastantes para garantizar las
prestaciones pendientes de pago, los gastos de ejecucion y los vencimientos
futuros, poniendo todo lo embargado, previa identificacion, bajo la guarda del o de
los depositarios que fueren necesarios y que salvo cuando los hubiere designado
anticipadamente la oficina ejecutora, nombrara el ejecutor en el mismo acto de la
diligencia. El nombramiento del depositario podra recaer en el ejecutado.

El embargo de créditos sera notificado personalimente por el ejecutor a los
deudores de los créditos para que hagan el pago de las cantidades respectivas en
la caja de la oficina ejecutora, apercibidos de doble pago en casc de
desobediencia.

Llegado el caso de que un deudor, en cumplimiento de lo dispuesto en el
primer parrafo de este articulo, hiciere pago de un crédito cuya cancelacion deba
anotarse en el Registro Publico de la Propiedad, el jefe de la oficina ejecutora
requerira al acreedor embargado para que, dentro de los cinco dias siguientes a la
notificacion, firme la escritura de pago y cancelacion o el documento en que deba
constar el finiquito, sin perjuicio de las determinaciones de las autoridades
judiciales competentes.

En el caso de abstencion del acreedor, transcurrido el plazo indicado, el jefe
de la oficina firmara la escritura o documentos relativos en rebeldia de aquel. lo
que hara del conocimiento del Registro Publico de la Propiedad para los efectos
procedentes.

Cuando se embarguen dinero, metales preciosos, alhajas, objetos de arte o
valores mobiliarios, el ejecutor o el depositario los entregara inmediatamente,
previo inventario, en la caja de la oficina ejecutora.

Las sumas de dinero objeto del embargo, asi como la cantidad que serfale
el propio ejecutado la cual nunca podra ser menor del 25% del importe de los
frutos y productos de los bienes embargados, se aplicaran a cubrir el crédito fiscal
al recibirse en la caja de la oficina ejecutora.
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Si el deudor o cuaiquiera otra persona impidieren materialmente al ejecutor
el acceso al domicilio fiscal de aquel o al lugar en que se encuentren los bienes;
siempre que el caso lo requiera, el ejecutor solicitara el auxilio de Ia fuerza pubhca
para llevar adelante los procedimientos de ejecucion. s

Si durante el embargo, la persona con quien se entienda la diligencia no
abriere las puertas de las construcciones, edificios o casas senalados:para.la’.
traba, en los que se presuma existen bienes muebles embargables, el: e;ecutor
previo acuerdo fundado y motivado del jefe de la oficina ejecutora. hara que ante
dos testigos sean rotas las cerraduras que fuere necesario para que el deposntarlo
tome posesion del inmuebie o para que siga adelante la diligencia. :

En igual forma procedera el ejecutor cuando las personas con quienes se
entienda la diligencia no abrieren los muebles en los que aquél suponga., por algun
motivo, guarden dinero, athajas, objetos de arte u otros bienes embargables. Si no
fuere factible romper o forzar las cerraduras, el mismo ejecutor trabara embargo
en los muebles cerrados y en su contenido y los sellara para garantizar su
inviolabilidad y enviara en deposito a la oficina ejecutora, donde seran abiertos en
el término no mayor de tres dias por el deudor o su representante legal y, en caso
contrario, por un experto designado por la propia oficina.

Si no fuere factible romper o forzar las cerraduras de cajas y otros objetos:
unidos a un inmueble o de dificil transportacion, el ejecutor trabara embargo: sobre -
ellos y su contenido y los sellara; para su apertura se seguira el procedlmlento
establecido en el parrafo anterior. Ul

Cualquiera otra dificultad que se suscite tampoco impedira la pros'eéu‘cién
de la diligencia de embargo. El ejecutor |la subsanara discrecionalmente, a reserva’™’
de lo que disponga el jefe de la oficina ejecutora.

El! jefe de la oficina ejecutora, bajo su responsabilidad, nombrara y-
removera libremente a los depositarios, quienes tendran el caracter ‘de
administradores en los embargos de bienes inmuebles y de interventores
encargados de la caja de las negociaciones comerciales, industriales o agricolas,
sin perjuicio de las determinaciones de las autoridades judiciales competentes.

El depositario, sea administrador o interventor, desempefara su cargo
dentro de las normas juridicas en vigor, con todas las facultades o
responsabilidades inherentes y tendra en particular las siguientes obligaciones: o

|I.- Garantizar su manejo a satisfaccion de la oficina ejecutora:

Il.- Manifestar a la oficina su domicilio y casa habitacion, asi como los
cambios de habitacion o domicilio; .

I1l.- Remitir a la oficina inventarios de los bienes o negociaciones objeto del e

embargo, con expresidon de los valores determinados en el momento. de la:
diligencia, incluso los de arrendamiento, si se hicieron constar en la misma o en
caso contrario, luego gue sean recabados. En todo caso, en el inventario se hara
constar la ubicacidn de los bienes o el lugar donde se guarden, a cuyo respecto
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todo depositario dara cuenta a la misma oficina de los cambios de localizacion que
se efectuaren;

IV.- Recaudar los frutos y productos de los bienes embargados o los
resultados netos de las negociaciones intervenidas y entregar su importe en la
caja de la oficina diariamente o a medida que se efectue la recaudacion;

V.- Ejercitar ante las autoridades competentes las acciones y actos de
gestion necesarios para hacer efectivos los créditos materia del depdsito o
incluidos en él, asi como las rentas, regalias y cualesquiera otras prestaciones en

numerario o en especie;

VI.- Erogar gastos de administracion, mediante aprobacién de la oficina
ejecutora, cuando sean depositarios administradores, o ministrar el importe de
tales gastos previa la comprobacion procedente, si solo fueren depositarios
interventores; : : .

VIil.- Rendir cuentas mensuales comprobadas a la oficina ejecutora; y.

VIil.- El depositario interventor que tuviere conocimiento de irregularidades
en el manejo de las negociaciones sujetas a embargo o de operaciones:que
pongan en peligro los intereses fiscales, dictara las medidas provisionaies-
urgentes que estime necesarias para proteger los intereses y dara cuenta:a:la
oficina ejecutora la que podra ratificarlas o modificarias. Si las medidas urgentes
que dicten los depositarios interventores no fueren acatadas por el deudor o el
personal de la negociacidon, la oficina ejecutora ordenara de plano-que el
depositario interventor se convierta en administrador o sea substituido’ por:-un
depositario administrador, quien tomara posesion de su cargo desde luego

El embargo de bienes inmuebles, de derechos reales o de: negocaacnones_
de cualquier género, se inscribira en el Registro Publico de la Propnedad : :

Cuando los bienes inmuebles, derechos reales o negociaciones’queden .
comprendidos en la jurisdiccidon de dos o mas oficinas del Reglstro Puiblico.de la
Propiedad, en todas ellas se inscribira el embargo. A ; :

Los embargos podran ampliarse en cualguier momento del o]
de ejecucién, cuando la autoridad ejecutora estime que los bienes:embargados
son insuficientes para cubrir las prestaciones fiscales insolutas y los venclmnentos

inmediatos.

La venta de bienes embargados, procedera:

.- Al décimo sexto dia de practicado el embargo, si en contra de éste no se
haya hecho valer aigiin medio de impugnacion; o si se hubiese promovido, cuando
quede firme la resolucion confirmatoria del acto impugnado; y

Il.- En el caso de embargo precautorio, cuando los créditos se hagan

exigibles y no se paguen al momento del requerimiento.

Salvo los casos que este Codigo autoriza, toda venta se hara en subasta
publica que se celebrara en el local de la oficina ejecutora.
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La autoridad fiscal podra designar otro lugar para la venta u ordenar que los
bienes embargados se vendan en lotes o fracciones o en p|ezas sueltas con el

objeto de obtener un mayor rendimiento. :

Cuando las autoridades no fiscales estatales o municipa es, saquen. a
remate bienes ya embargados por el fisco, se consnderara credno preferente el de

éste ultimo.

La base para el remate de los bienes embargados sera la que fijen de
comun acuerdo la autoridad y el deudor, o la que resulte de la valuacidn por
peritos, cuyas designaciones se haran por la oficina ejecutora, de entre los
adscritos a ias dependencias publicas. La autoridad notificara personalmente al
deudor el avaltio practicado, para que en su caso pueda impugnarlo.

El remate debera ser convocado para una fecha fijada dentro de los 30 dias
siguientes a la determinacién del precio que debera servir de base. La publicacion
de la convocatoria se hara cuando menos 10 dias antes de la fecha del remate.

La convocatoria se fijara en sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en
los lugares publicos que se estimen convenientes. Cuando e! valor de los bienes
muebles o inmuebles exceda de la cantidad que corresponda a una vez el salario
minimo general elevado al afio segun el area geografica que corresponda, la
convocatoria se publicara en la "Gaceta del Gobierno” y en uno de los periodicos
de mayor circulacién si lo hubiere donde resida la autoridad ejecutora, dos veces

consecutivas.

En todo caso, a peticion del deudor y previo pago del costo, la autoridad
ejecutora puede ordenar una publicidad mas amplia, dentro del plazo sefalado en

el primer parrafo de este articulo.

Los acreedores que aparezcan en el certificado de gravamenes
correspondientes a los ultimos 10 anos, el que debera obtenerse oportunamente,
seran citados para el acto del remate y, en caso de no ser factible, se tendra como
citacion la que se haga en las convocatorias en que se anuncie el remate en las
que debera expresarse el nombre de los acreedores.

Los acreedores a que alude el parrafo anterior, tendran derecho a concurrir
al remate y hacer las observaciones que estimen del caso, las cuales seran
resueltas por la autoridad ejecutora en el acto de la diligencia.

Mientras no se finque el remate. el deudor puede hacer el pago de las
cantidades reclamadas, de los vencimientos ocurridos y de los gastos de
ejecucion, caso en el cual se levantara el embargo.

Una vez realizado el pago por el embargado, éste debera retirar los bienes
motivo del embargo en el momento en que la autoridad los ponga a su disposicion
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y en caso de no hacerlo, se causaran derechos por el almacenaje a pamr del dia .
siguiente.: )

Es postura legal la que cubra las dos terceras banes d }yﬁa’lbry?:'éé'ﬁalva‘do
como base para el remate. - LR PR

En toda postura debera ofrecerse de contado por m laip
suficiente para cubrir el interés fiscal. Si éste es superado por la base; fuada parala’
venta, la diferencia podra reconocerse en favor del deudor ejecutado.icon. los
intereses correspondientes hasta por un afo de plazo, a partir de Ia fecha en que
se hubiere rematado o adjudicado el bien de que se trate. g .

Al escrito en que se haga la postura se acompafnara necesariamente un
certificado de depdsito, por un importe cuando menos del 10% del valor fijado a
los bienes en la convocatoria, expedido por institucién de crédito autorizada para
tal efecto; en las poblaciones donde no haya alguna de esas msmucnones el
depdsito se hara en efectivo en |a propia oficina ejecutora. ;

El importe de los depodsitos que se constituyan de acuerdo con:lo que
establece el presente articulo, servira de garantia para el cumplimiento de las
obligaciones que contraigan los postores por las adjudicaciones que se les hagan
de los bienes rematados. Inmediatamente después de fincado el remate, previa
orden de la oficina ejecutora, se devolveran los certificados de depdsito a los
postores, excepto el que corresponda al postor admitido, cuyo valor continuara
como garantia del cumplimiento de su obligacion, y en su caso, como parte del
precio de venta

Cuando el postor en cuyo favor se hubiere fincado un remate no cumpla
con las obligaciones que contraiga y las que este Codigo le sefala, perdera.el
importe del depodsito que hubiere constituido y éste se aplicara de plano,.por la
oficina ejecutora, a favor del erario publico En este caso se reanudaran.las’
almonedas en ila forma y plazos que les sefalan los articulos respectivos. - .

Las posturas deberan contener los siguientes datos: .

I.- Nombre, edad, nacionalidad, capacidad legal, estado civil, profesion y -
domicilio del postor. Si fuere una sociedad, los datos principales de . su
constitucion;

Fincado el remate de bienes muebles se aplicara el depodsito constituido y el
postor, dentro de los tres dias siguientes a la fecha del remate, enterara en la caja
de la oficina ejecutora, el saldo de la cantidad de contado ofrecida en su postura, o
mejoras, y constituira las garantias a que se hubiere obligado por la parte del
precio que quedare adeudado.

Tan pronto como el postor hubiere cumplido con los requisitos a que se
refiere el parrafo anterior, la oficina ejecutora procedera a entregar los bienes que

le hubieren adjudicado.
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_Una vez adjudicados los bienes al adquirente, éste debera retirarlos en el
momento.en que la autoridad los ponga a su disposicion, en caso de no hacerio,
se causaran derechos por el almacenaje a partir del dia siguiente.

I Lo que se ofrezca de contado y los términos en que haya de pagarse la
diferencia.

El dia y hora sefalados en la convocatoria, el jefe de la cficina ejecutora,
después de pasar lista de las personas que hubieren presentado posturas, hara
saber a las que estén presentes cuales posturas fueron calificadas como legales y
les dara a conocer cual es la mejor postura/ concediendo plazos sucesivos de
cinco minutos cada uno, hasta que la ultima postura no sea mejorada. El jefe de la
oficina ejecutora fincara el remate en favor de quien hubiere hecho la mejor

postura.

Si en la Gltima postura se ofrece igual suma de contado, por dos 0 mas
licitantes, se designara por suerte la que deba aceptarse.

chado el remate de bienes muebles se aplicara el depdsito constituido y. el, .
postor, dentro de los tres dias siguientes a la fecha del remate, enterara en’la.caja
de la oficina ejecutora, el saldo de la cantidad de contado ofrecida en su postura o
mejoras y: constituira las garantias a que se hubiere obligado por la® del’
precio que quedare adeudado.

Una vez adjudicados los bienes al adquirente, éste debe‘r
momento en que la autoridad los ponga a su disposicion, en cas

postor enterara en Ia caja de la oficina ejecutora el saldo de la cant'
contado en su postura o la que resulte de las mejoras.

notario publico por el postor, se cntara al ejecutado, para que, dentro de’un’plazo’ -

de 10 dias, otorgue y firme la escritura de venta correspondlente aperc:bldo de :
que, si no lo hace, el jefe de la oficina ejecutora lo hara en fsu’, rebeldla El -
ejecutado aun en el caso de rebeldia, responde por la eviccidon y Ios va ultos:

Los bienes inmuebles pasaran a ser propiedad del postor Ilbre de todo
gravamen y a fin de que se cancelen los que reportaren, el jefe de la oficina
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ejecutora 'que . finque el remate debera comunicar al Reglstro Publico de la
Propnedad respect:vo la transmnsnon de dominio de los inmuebles. | .

Los vreglstradores ‘0 encargados del Registro Publico . de - la Propiedad
deberan inscribir las transmisiones de dominio de bienes inmuebles que resulten
de los remates celebrados por las oficinas ejecutoras y procederan a hacer las
cancelaciones de gravamenes que sean conducentes como consecuencna de 'la-
transm:slon o adjudlcamon : :

Tan luego como se hubiere otorgado y firmado la escritura en que conste la
adjudicacion de un inmueble, el jefe de Ia oficina e;ecutora dispondra:que se
entregue al adquirente, dando las érdenes necesarias, aun las de desocupacron si
estuviere habitado por el deudor o por terceros que no tuvuer ontrato vpara
acredltar el uso. e

Queda estrictamente prohibido adquirir los bienes objeto de un remate por
si o:por.medio de interpésita persona, a los jefes de las oficinas: ejecutoras \
personal de las mlsmas y a las personas que hubieren intervenido por. parte-del -

El producto del remate se aplicara al pago del interés fiséa
orden: ’

I.- Los gastos de ejecucion a saber:

a).- Los honorarios de los ejecutores, depositarios y pento
con lo que establezcan las disposiciones reglamentarias;

b).- Los de impresion y publicacién de convocatorias;

c).- Los de transporte del personal ejecutor y de Io
embargados; y :

d).- Los demas que, con el caracter de extraordinarios, e g
ejecutoras con motivo del procedimiento de ejecucion.

Il.- Los recargos, multas y demas accesorios; .

Hl.- Los impuestos, derechos, aportaciones de mejoras y aprovechamlentos
que motivaron el embargo, por su orden de antiguedad; y

IV.- Los vencimientos ocurridos durante el procedimiento admmlstratlvo

El fisco estatal o municipal tendra preferencia para adjudicarse, en cualquier
almoneda, los bienes ofrecidos en remate:
I.- A falta de postores, por la base de la postura legal que habria de servir

para la almoneda siguiente;
Il.- A falta de pujas,. por la base de la postura legal, no mejorada:
lIl.- En caso de postura o pujas iguales, por la cantidad en que se haya

producido el empate; y
IV.- Hasta por el monto del adeudo si éste no excede de la cantidad en que

deba fincarse el remate en la segunda almoneda.
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Cuando no se hubiere fincado el remate en la primera almoneda, se fijara
nueva fecha y hora para que, dentro de los 15 dias siguientes se lleve a cabo una
segunda almoneda, cuya convocatoria se hara en términos de ley, con la salvedad
de que la publicacion se hara por una sola vez.

La base para el remate en |a segunda almoneda se determinara
deduciendo un 20% de la sefialada para la primera.

Los bienes embargados podran venderse fuera de subasta, cuando:

I.- El embargado proponga comprador antes del dia en que se finque el
remate, se enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco, siempre que el
precio en que se vendan cubra el valor que se haya senalado a los bienes

embargados;
Il.- Se trate de bienes de facil descomposicion o deterioro o de materiales

inflamables, siempre que en la localidad no puedan guardar o depositar en lugares

apropiados para su conservacion; y
Ili.- Se trate de bienes que habiendo salido a remate en segunda almoneda,

no se hubieran presentado postores.

Las cantidades excedentes después de haber hecho la aplicacion del
producto del remate, venta fuera de subasta o adjudicacién de los bienes
embargados, se entregaran al embargado, salvo que medie orden escrita de
autoridad competente o que el propio embargado acepte, tambien por escrito, que
se haga entrega total o parcial del saldo a un tercero.

En caso de conflicto, el remanente se depositara en institucion de creédito
autorizada, en tanto resuelven las autoridades competentes.

Las garantias constituidas para asegurar el interés fiscal se haran efectivas
a traves del procedimiento administrativo de ejecucion.

Cuando la ga?antla fuere dinero en efectivo depositado en 13 institucion de
crédito que corresponda, sera declarada en definitiva la aplicacion del depodsito.
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CAPITULO V.- EL RECURSO DE INCONFORMIDAD EN EL ESTADO DE
MEXICO

4.1 DEFINICION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

Los diversos derechos del administrado necesitan protegerse en forma de
dar a su titular los medios legales para obtener la reparacion debida en caso de
violacion, es decir, para lograr el retiro, la reforma o anulacién dei acto lesivo.

Para conseguir ese propdsito existe una gran diversidad de sistemas en los
Estados contemporaneos

Dentro 'de ellos existen medios indirectos y medios directos para proteger
los derechos de Ios partlculares a la legalidad administrativa. .

edl's mdlrectos consnsten prlnClpalmente en las garantlas que

a los derechos de los adrnmlstrados

Sin embargo, esos medios estan destinados directamente. a’garantizar
eficacia de’ la: Administracién y solo por efecto reflejo representan un
para el pamcular :

Por el contrarlo. existen otros medios directos que si estan ‘destinados‘en®
forma inmediata a satisfacer el interés privado, de tal manera, ' que:la 7autorldad .
ante la cual se hacen valer, esta legalmente obligada a intervenir,y:a examinar
nuevamente, en cuanto a su legalidad o a su oportunidad, la actuacmn de que ‘el

particular se queja.

Esos medios directos que la ley establece para la proteccic’)n de los
derechos de los particulares se pueden clasificar, segun las autoridades que
deben intervenir en remedios o recursos administrativos, y en recursos o acciones

jurisdiccionales.

Todavia dentro de este uitimo grupo., se pueden separar los recursos y
acciones ante los Tribunales administrativos y los recursos y acciones ante los
tribunales comunes.

Es mi propdsito hacer un examen de esos medios directos de proteccion de
los derechos de los particulares, y al efecto en este capitulo haremos el estudio de
los recursos administrativos.

“El recurso administrativo constituye un medio legal de que dispone el particular,
afectado en sus derechos ¢ intereses por un acto administrativo determinado, para
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obtener en los términos legales, de !la autoridad administrativa una revision dei
propio acto,;-a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo reforme en caso
de encontrar comprobada la ilegalidad o la inoportunidad del mismo” (21).

Como . elementos caracteristicos del recurso administrativo pueden
sefalarse los siguientes:

1.-La existencia de una resolucidn administrativa que afecte un derecho o un
interés legitimo de! particular recurrente.

2.-La fijacidn en la ley de las autoridades administrativas ante quienes debe
presentarse.

3.-La fijacidon de un plazo dentro del cual deba interponerse el recurso.

4.-Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el escrito de
interposicion del recuso.

5.-La fijacion de un procedimiento para la tramitacion del recurso, especnfcacuon
de pruebas, etc.

6.-La oblugacnon de la autoridad revisora de dictar nueva resolucién en cuanto al',‘

fondo.

La lnterpos:clon del recurso con los requisitos y formalidades que a- ley'
establece” condiciona el nacimiento de la competencia de la’’ autorldad
conforme a la ley ha de conocer del propio recurso. :

Esa autoridad puede ser la misma que dicto el acto, la jerarquia superlor o -
un organo especial distinto de las dos anteriores, tiene las facultades que la'ley le’
otorga, facultades que pueden ser, bien las de decretar simplemente la anulaciéon
o reforma del acto impugnado o ademas las de reconocer el derecho 'del .
recurrente, sujetandose al examen de los agravios aducidos, o bien..y esto
especialmente cuando la revisora es la autoridad jerarquicamente superior.a la
que ha realizado el acto, las de examinar no solamente la Iegahdad sino tamblen
la oportunidad del acto impugnado.

Por regla general, la interposicion del recurso no suspende la ejecucion del
acto reclamado.

El distinguido profesor de Derecho Administrativo de ia Universidad de
México, licenciado Antonio Carrillo Flores, ha sostenido que “es un supuesto del
cual ha de partirse siempre, el que, entretanto no se demuestre lo contrario, hay
que presumir que los actos de la Administracion son legitimos y que han sido
emitidos buscando la tutela de un interés general. Como el recurso administrativo
tiende a hacer prevalecer un interés privado que a juicio del impugnador del acto,
ha sido ilegalmente lesionado, no puede sostenerse en general el efecto
suspensivo del recurso.... Tampoco, claro esta, puede enunciarse el principio
opuesto: que nunca deba suspenderse la ejecucion del acto recurrido. La

(21) Fraga Gabino, Ob. Cit., Pag.435.
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cuestion debe, por ello, ser regulada en el derecho objetivo™ (22)

El,. Codigo Fiscal determina en su articulo 141que se suspendera el
procedimiento de ejecucion durante la tramitacion de los recursos administrativos
o juicios'de nulidad, cuando o solicite el interesado y garantice el crédito fiscal en
alguna de las formas sefaladas en el propio Codigo. que segun el articulo 142,
fraccion | depdsito de dinero, prenda hipotecaria, fianza, secuestro en la via
administrativa u obligacion solidaria asegurada por un tercero idoneo y solvente.
La Ley Federal de Aguas dispone que, interpuestos los recursos que establece
quedara suspendida la ejecucion de la resolucion impugnada, salvo que
contravenga disposiciones de orden publico o se afecte el interés social (art. 185,
Vil). El Cédigo Sanitario previene la suspension de la ejecucién de sanciones
pecuniarias que sean recurridas si se garantiza el interés fiscal (art. 481). Y
semejante prevencion existe en otras leyes que establecen recursos contra
resoluciones que impongan obligaciones de caracter pecuniario.

En otros casos como en el del recurso de revocacion previsto en la ley de
Expropiacién, su interposicién es suspensiva en general de la ocupacidon de lcs
bienes expropiados (arts, 6 y 7).

4.2 NATURALEZA JURIDICA DEL RECURSO ADMINISTRATIVO

El estudio de la naturaleza del recurso administrativo hace surgir la cuestion
de si la autoridad administrativa que lo resuelve ejecuta al hacerlo un acto
jurisdiccional o un acto administrativo.

En pro de la primera solucion podrian sefalarse las siguientes razones:

En primer término, que existe una controversia entre el particular afectado y
la Administracion que ha realizado el acto, de tal manera que esta ultima tiene que
poner fin a esa controversia, decidiendo si el acto recurrido constituye o no una
violacién a la ley.

En segundo lugar, que el recurso esta organizado en las leyes con un
procedimiento semejante al procedimiento judicial, pues en e! se establecen
formalidades especiales para iniciarlo, téerminos de prueba, audiencia de alegatos,
etc.

Y por ultimo, que en varia leyes se establece que el particular afectado con una
resolucion administrativa puede optar, para reclamarla, entre el procedimiento

(22) Carrillo Flores Antonio. La Justicia Federal y la Administracion Publica,
Meéxico, 1973, Pagina 118.
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administrativo y el procedimiento judicial, lo cual indica que ellos son equivalentes,
conclusidén que se corrobora con la disposiciéon que esas rnlsmas leyes contlenen
respecto a que elegida una via no puede recurrirse a la otra. : - ;

La oplmon contraria, que sostiene que el recurso. no lmpllca una funcnon
jurisdiccional sino simplemente administrativa, trae tambten un. buen numero de
razones a su favor. '

Desde luego afirma que en el recurso admmlstratlvo no emste una
verdadera controversia, pues para ello seria indispensable que las pretensnones de
la Administracion fueran contradictorias con las del particular.: - *

Ahora bien, esto no sucede, pues mientras nNo se haya agotado la via
administrativa, dentro de la cual encaja el recurso, no podra afirmarse que la
Administracién sostiene un punto de controversia con el particular. .

Garcia Oviedo indica que “los recursos administrativos-. directos o de
alzada- no constituyen verdaderos juicios. Son meras revisiones que de sus actos
efectia la propia Administracion para deshacer sus errores, si los hubiere. Falta en
ellos la verdadera controversia, la discusion. E! particular reclama, aduciendo en
verdad, los fundamentos legales pertinentes. La administracion penetra, asimismo,
en el fondo de la reclamacion y resuelve segun derecho; mas lo proveido por ella
es resuitado inmediato de una mera labor de revisién, en que ha faltado Ila
controversia ordenada y profunda del juicio. De aqui su insignificancia” (23).

Se sostiene, en segundo término, que la similitud - del procedimiento del
recurso administrativo con el procedimiento judicial, no es-bastante para concluir
que por medio de aquél se realiza una funcion jurisdiccional, pues las formalidades
no trascienden a la naturaleza juridica de la funcion.

Por ultimo, que la ley establezca como paralelos el recurso administrativo y
el judicial y que declare que se pierde uno si se elige otro, no autoriza- para
concluir que ambos tengan idéntica naturaleza ya que en el recurso administrativo
no existe propiamente un organo independiente ante el que se dirima la *
controversia.

Estimamos que e! punto es dudoso y que podrian esgrimirse todavia
razones a favor y en contra de ambas opiniones. Sin embargo, nos parecen mas
fundados los argumentos aducidos por la que se sostiene que el recurso
administrativo no constituye un verdadero acto jurisdiccional. sobre todo si se
considera como se acaba de indicar que no hay una autoridad distinta de las
partes que resuelva la controversia.

Precisados los caracteres de los recursos administrativos conviene estudiar
los medios legales que de acuerdo con nuestra legislacion tienen ese caracter.

{23) Garcia Oviedo, Carlos. Instituciones de Derecho Administrativo, Sevilla,
1927, Pagina 384.
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Desde luego debe descartarse la llamada reconsideracion por. la que-se
pide el retiro de un acto, fundandose para ello simplemente en el derecho de
peticion consagrado en el articulo octavo constitucional. -

Este medio del que con tanta frecuencia se hace uso en nuestra  practica
administrativa, no puede considerarse como un verdadero recurso pues aunque
tenga.como apoyo un derecho que la Constitucién otorga, constituye un medio
juridico imperfecto, pues la autoridad ante quien se interpone no esta obligada
mas que a dar respuesta por escrito y en breve plazo al peticionario, pero no tiene
la obligacion de entrar a un examen de fondo del acto cuyo retiro se sollcuta

Sin embargo. El examen de la jurisprudencia de la Suprema corte -de
justicia de la Nacion nos revela que en ella han prevalecido ideas diversas- y :
contradictorias acerca de la naturaleza y efectos de la reconmderacnén mterpuesta
en ejercicio del derecho de peticion. :

El problema ha sido examinado por dicho Tribunal para decidir si por el
hecho de solicitarse la reconsideracion se interrumpe el término de quince dias -
que la ley sefala para promover el juicio de amparo, ya que éste solo procede
cuando se han agotado todos los recursos ordinarios. .

En una primera época se sostuvo por la Corte que “siendo pra'ctica
constante de las oficinas administrativas admitir a reconsideracion las resoluciones
que dicten, no debe decirse que un negocio esté resuelto en definitiva mientras no
s2 le comunique al interesado lo que se haya resuelto respecto de la
reconsideracion” (S.J. de la F., t. XI, Pag. 1021; t. Xlll, Pag. 428; t. XIV, Pag. 1615;
t. XV, Pags. 249 y 1160). )

Posteriormente, se operd un cambio radical en la tesis jurisprudencial, pues
ya en la sentencia de 19 de enero de 1929, se sostuvo que la reconsideracidon de
actos o resoluciones administrativas....no es un recurso legal de que puedan
hacer uso los interesados, ni es suficiente para darle ese caracter el hecho de que
sea una practica administrativa o una costumbre muy generalizada que los que se
crean perjudicados con una resolucién administrativa pidan reconsideracion de
ella ante la misma autoridad que la pronuncie, practica por demas viciosa y que
pugna contra la teoria de la fijeza de las resoluciones administrativas y, por tanto,
contra la estabilidad misma de la propiedad y de los intereses particulares, es
evidente que la reconsideracion....no puede tener por efecto interrumpir el término
de quince dias que la Ley Organica del Amparo....serala para interponerlo” (S.J.
dela F., t. XXV, pagina 183 t. XXVI, Pags. 468,827,1722 y 1869).

Esta uUltima jurisprudencia ha sido criticada, sosteniéndose: a) qué la
reconsideracion, en principio, es legal; quien la pide ejercita un justo derecho de
peticion, y el Ejecutivo, al hacer un nuevo estudio de sus actos y reconsiderarlos,
lejos de apartarse de ia ley, cumple con ella, cuando dichos actos son irregulares;
b) que la solicitud de reconsideracion destruye la presuncion de conformidad con
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el acto, y ¢) que la reconsideracion alivia las labores del Poder Judicial vy,
entendida con ciertas limitaciones, ayuda al Administrativo a la correccidon rapida
de sus errores en beneficio , y no en perjuicio. de los derechos de los particulares (
Trinidad Garcia, La Reconsideraciéon Administrativa. Revista General de Derecho y
Jurisprudencia, 1930, pagina 113).

Pero, a pesar de ello estimamos que la jurisprudencia esta bien fundada en
lo sustancial, pues si la reconsideracion como simple ejercicio del derecho de
peticidon no es un recurso, puesto que la solicitud respectiva no obliga a la
autoridad a revisar nuevamente su acto, puede afirmarse que cuando no cabe
ningun otro remedio, salvo el de reconsideracién fundado en el derecho de
peticion que otorga el articulo octavo constitucional, se esta frente a un acto
respecto del cual se han agotado todos los recursos ordinarios, que es el requisito
fundamental para hacer procedente el extraordinario del amparo.

En la recopilacion de jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de los
fallos pronunciados de los afios de 1917 a 1975, en la tercera parte destinada a la
segunda sala, se consigna con caracter jurisprudencial la tesis 507 (Pag. 833).
diversa de  las anteriores, concebida en los siguientes términos. “Cuando la
reconsideracion no esta expresamente establecida por la ley del acto, no puede
tener por efecto el interrumpir el término para pedir amparo y puede desecharse
de plano; pero cuando es interpuesta dentro de los quince dias siguientes a la
notificaciéon del acuerdo y es admitida y sustanciada, debe conceptuarse que el
término para interponer el amparo, ha de contarse desde la fecha de la notificacién
de la resolucion que recaiga a tal reconsideracion, pues hasta entonces tiene el
acto el caracter de definitivo para los efectos de la fraccion IX del articulo 107 de la
Constitucion federal, toda vez que hubo posibilidad de revocarlo o reformarlo”.

Esta jurisprudencia, como facilmente puede apreciarse. es todavia mas
imprecisa que las dos anteriores, pues mientras que la primera partia de |a base
de que la reconsideracion debia reputarse como un recurso de caracter
consuetudinario y la segunda estimd que no tenia los caracteres de recurso. esa
tercera dejo la cuestion en la mayor incertidumbre, ya que el caracter que tenga la
reconsideracion dependera de que la Administracion discrecionalmente quiera o
no admitirla a tramite y resolver la solicitud que le presente el particular, con la
agravante de que la Administracion no esta en ninguna forma obligada a hacer
conocer su parecer al respecto dentro de un término menor del que la ley concede
para interponer el amparo.

Las consideraciones que se han hecho para descartar como recurso
administrativo la solicitud de reconsideraciéon que exclusivamente se funde en el
derecho de peticion establecido en el articulo octavo constitucional son aplicables
a la revision jerarquica cuando no concurren los elementos que hemos senalado
como esenciales para la existencia de un recurso.

En efecto, la relacién de jerarquia que da a la autoridad superior facuitades
para revisar los actos de la inferior, en los casos en que la ley lo autoriza,
constituye un medio establecido a favor del buen funcionamiento de la

TESIS CON 78
FALLA DE GiuGEN




organizacion administrativa y solo por reflejo se traduce en beneficio de un
particular; pero aunque éste puede hacer su solicitud para que las autoridades
superiores hagan uso de sus facultades jerarquicas, normalmente y salvo gque la
ley disponga de otra manera dichas autoridades no estan obligadas frente al
particular a revisar el acto.

Descartados, pues, los medios mas usuales de que [os particulares se
valen para obtener la modificacion de las resoluciones administrativas, sin que Ia
ley establezca la obligacidén de revisar dichas resoluciones, debemos referirnos a
aquellos medios que la legislacion positiva ha establecido como verdaderos

recursos legales.
Entre ellos, podemos senalar los siguientes:

La revocacion que en algunos casos la ley llama también reconsideracion;’
revision ante la autoridad superior, oposicion o inconformidad.

El articulo 116 del Codigo Fiscal de la Federacidn, establece el recurso de
revocacion. ;

La revocacion procede contra resoluciones definitivas en las que .se,
determinen contribuciones omitidas o accesorios: dicten las autoridades:
aduaneras; nieguen la devolucidn de cantidades que procedan conforme a la'ley;
Al mismo t:empo se dispone que el afectado pueda optar por interponer el recurso
de revocacion o por promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal ‘de,
Justicia Fiscal y Administrativa. o

Asimismo, el citado recurso puede ser interpuesto por quienes hayan sido .
afectados por el y afirmen que el crédito se ha extinguido, que el crédito es inferior.;
al exigido o que el procedimiento coactivo no se ha ajustado a la ley o que se
afecte el interés juridico de un tercero.

El articulo S5to. De la Ley de Expropiacion dispone que los propietarios
afectados podran interponer, dentro de los quince dias habiles siguientes a la
notificacién del acuerdo expropiatorio, recurso administrativo de revocacion ante la
autoridad que haya tramitado el expediente respectivo y aunque en la propia ley
no se establece un procedimiento detallado como el que fija el Codigo Fiscal, es
indudable que el recurso de revocacidn se encuentra consagrado como un
derecho de los propietarios afectados. y en una forma implicita. se impone la
obligacién a las autoridades para resolverlo, faltando indudablemente la fijacion de
un plazo para que se dicte esa resolucion.

La Ley de la Propiedad Industrial establece que las personas afectadas por
las sanciones administrativas impuestas con fundamento en la ley y su
Reglamento podran interponer ante el Instituto Mexicano de l|la propiedad
Industrial, dentro del término de quince dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la resolucidon respectiva, recurso administrativo, en los términos
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establecidos en el citado ordenamiento juridico, conforme al cual se sustanciara el
procedimiento y se emitira la resolucion que corresponda.

En la Ley sobre Registro de la Transferencia de Tecnologia se establece el
recurso de reconsideracion contra resoluciones de la Secretaria de Economia,
debiendo solicitarse por escrito dentro de un plazo de ocho dias. ofreciendo las
pruebas conducentes y se previene gue desahogadas todas las pruebas debe
dictarse resolucion dentro de un plazo de 45 dias y que de no hacerio, la
reconsideracion se tendra por resuelta a favor del promovente (art.13).

En todos los casos anteriores, como se ha visto, se establece el recurso
administrativo que con todas sus caracteristicas se {lama revocacion o
reconsideracion y que como se ha indicado procede ante la misma autoridad que
ha dictado la resolucidon que se impugna.

Por su parte la Ley de Bienes Nacionales, en sus articulos 18 y 19 previene
que las resoluciones que el Ejecutivo federal dicte con relacion a dichos bienes,
podran ser reclamadas ante la autoridad administrativa o ante la autoridad judicial
de acuerdo con las reglas que en el mismo articulo se establecen y que en
resumen son: que el recurso se haga valer ante ila misma autoridad que haya
dictado la providencia dentro de los quince dias siguientes a la notificacion y que
la autoridad podra mandar practicar de oficio los estudios y diligencias que estime
oportuno y desahogadas las pruebas dentro de los diez dias siguientes se dictara
la resolucidon que corresponda.

El articulo 52 de la Ley Federal de Estadistica dispone que de las
resoluciones administrativas dictadas en materia de estadistica, podra solicitarse
su reconsideracion ante la Secretaria de Hacienda y Creédito Publico por parte
interesada mediante escrito al que se acomparnen las pruebas y que se presente
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se haya comunicado la
resolucidén impugnada, facultandose a dicha Secretaria para allegarse cuantos
elementos de prueba estime necesarios, debiendo resolver lo procedernte dentro

del plazo de treinta dias.

La Ley Federal de Aguas (art. 184) y el Coddigo Sanitario (art. 473),
establecen los recursos de inconformidad contra resoluciones que impongan
sanciones; de revisiébn en los demas casos y de reconsideracion cuando se
impugnen resoluciones dictadas en Unica instancia por el Secretario del ramo

respectivo.
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4.3 TRAMITACION DEL RECURSO ADMINISTRATIVO DE INCONFORMIDAD
CONTRA LOS ACTOS DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DEL
ESTADO DE MEXICO.

Contra los actos y resoluciones de las autoridades administrativas y
fiscales, los particulares afectados tendran la opcidn de interponer el recurso
administrativo de inconformidad ante la propia autoridad o el juicio ante el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo.

Cuando se esté haciendo uso del recurso de - inconformidad, previo
desistimiento del mismo, el interesado podra promover: el juicio ante el propio
Tribunai. La resolucién gque se dicte en el recurso de mconformldad también puede
impugnarse ante el Tribunal. R ! i . .

Para los efectos del parrafo anterior, tienen el caracter, de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos  o;'legitimos’; .por: los actos  y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores. publicos; que se'les atribuya
alguna causal de responsabilidad administrativa y los integrantes de los cuerpos
de seguridad publica que sean molestados en sus derechos e |ntereses, en
términos de las leyes aplicables. : . i

El recurso de inconformidad procede en contra de:

|.- Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen e;ecuten
o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, por
violaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento administrativo, en
éste ultimo caso cuando trasciendan al sentido de las resoluciones;

Il.- Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de
los municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal. que
afecten derechos de particulares de imposible reparacion; y

I1l.- Las resoluciones que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de
manera unilateral, las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, respecto
de contratos, convenios y otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con
los particulares en materias administrativa y fiscal.

El escrito de interposicidén del recurso debera presentarse ante la autoridad
administrativa competente o ante la propia autoridad que emitid o ejecuto el acto
impugnado, dentro de los 15 dias siguientes al en que surta efectos su
notificacion, También podra enviarse el recurso por correo certificado con acuse
de recibo, caso en que se tendra como fecha de presentacion del escrito la del dia
en que se deposite en la oficina de correos.

El escrito de interposicion del recurso debera llenar los siguientes requisitos
formales:
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I.- El nombre y domicilio del recurrente para recibir notlflcacuones y en su
caso, de quien promueva en su nombre;

Il.- La resolucion impugnada;

1.~ El nombre y domicilio del tercer interesado, si lo hublere

V.- Las pretensiones gque se deducen;

V.- La fecha en que se notificd o se tuvo conocimiento del acto |mpugnado

Vi.- L os hechos que sustenten la impugnacion del recurrente. .

VIl.- Las disposiciones legales violadas, de ser posible.

VIIl.- Las pruebas que se ofrezcan; y

1X.- La solicitud de suspension del acto impugnado, en su caso.

Ei recurrente debera adjuntar al escrito de interposicién del recurso.

I.- El documento que acredite su personalidad, cuando no se: gest
nombre propio; N

II. El documento en el que conste el acto impugnado;

.- Los documentos que ofrezca como prueba ¥

ofrecumlento de estas pruebas.

Si al examinarse el escrito de interposicidén se advierte qu
algun requisito formal o que no se adjuntan los documento
autondad adm:mstratuva requerira al recurrente para que aclare

el caso.

Cuando sea procedente el recurso, se dictara acuerdo sobre s
en la que también se admitiran o desecharan las pruebas ofrecidas y, e
se dictaran las providencias necesarias para su desahogo. :

La autoridad administrativa competente desechara el recurso, cuando
.- El escrito de interposicion no contenga la firma autégrafa o huella dlgltal_ :
del promovente; S
Ii.- Si encontrare motivo manifiesto e indubitable de |mprocedenm
IIl.- Cuando prevenido el recurrente para que aclare, corrija o complete el'
escrito de interposicion, no lo hiciere.

La interposicion del recurso suspendera la ejecucion del acto’ |mpugnado.
siempre y cuando:

.- Lo solicite expresamente el recurrente;

1l.- Se admita el recurso;

1Il.- No se siga perjuicio al interés social o se contravengan disposiciones de
orden publico;

iV.- No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos que se
garanticen éstos para el caso de no obtener resolucion favorable; y
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V.- Tratindose de créditos fiscales, el recurrente garantice su importe en
cualquiera. de las formas-previstas por la legislacion financiera aphcable cuando
as [ lo acuerde dlscreclonalmente la autoridad. : . :

Es lmprocedente el recurso.

|.- . Contra’actos que hayan sido impugnados en un anterlor recurso
admmlstratlvo o:en’’un proceso jurisdiccional, siempre que exusta resolucuon
que decnda el asunto planteado; .
“actos que no afecten los intereses jurldvcoso legmmos del

‘IV.- Contra ‘actos consentidos tacitamente, entendlendose por estos cuando
el recurso’no’se haya promovido en el plazo sefalado para el efecto; ;
V.-iCuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
existe el acto impugnado; -
VI.- ' Cuando el acto impugnado no pueda surtir efecto alguno
material, por haber dejado de existir el objeto o materia del mismo; vy
Vil.- En los demas casos en que la improcedencia resulte de’ alguna .

disposicion legal.

egal ‘o

Sera sobreseido el recurso cuando:

|.- El recurrente se desista expresamente del recurso §

Il.- Durante el procedimiento apareciere o sobreviniere algu
de improcedencia del recurso;

ilt.- El recurrente fallezca durante el procedimiento, S|emp
afecte sus derechos estrictamente personales;

IV.- La autoridad haya satisfecho claramente Ias “p
recurrente; y

V.- En los demas casos en que por disposicidon Iegal haya
para emitir resolucion que decida el asunto planteado.

o ejecutd el acto impugnado, en su caso, dictara resolucion y la ‘notifica ;
término que no exceda de 30 dias siguientes a la fecha de mterposncton ‘del*
recurso. En el ambito municipal. el recurso sera resuelto por el sindico.;Para
efectos de impugnaciéon, el silencio de la autoridad significara que se ha
confirmado el acto impugnado.

El recurrente podra decidir entre esperar la resolucién expresa o promover
juicio ante el Tribunal, en contra de la presunta confirmacion del acto reclamado.

En la resolucion expresa que decida el recurso planteado. se contendran

los siguientes elementos:
I.- El examen de todas y cada uno de las cuestiones hechas valer por el

recurrente, salvo que una o algunas sean suficientes para desvirtuar la validez del

acto impugnado;
Il.- El examen y la valorizacion de las pruebas aportadas;
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lll.- La mencion de las disposiciones legailes que la sustenten;

IV.- La suplencia de la deficiencia de la queja del recurrentes pero sin
cambiar los hechos planteados; y

V.- La expresion en los puntos resolutivos de I|a reposicion del
procedimiento que se ordene; los actos cuya validez se reconozca o cuya
invalidez se declare; los términos dé la modificacidn del acto impugnado; la
condena que en su caso se decrete y, de ser posible los efectos de la resolucion.

4.4 EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE
MEXICO.

E! control que la Administracion ejerce sobre sus propios actos con motivo
del recurso administrativo de que hemos hablado en el punto anterior, es
insuficiente para la debida proteccion de los derechos de los administrados,
puesto que no existe la imparcialidad necesaria para llegar a considerar el propio
acto o el acto inferior como ilegal y para dejarlo. en consecuencia, sin efecto, y
mas cuando en el seno de la Administracion los érganos de la misma proceden
normalmente con criterios uniformes.

Por esta razon las legislaciones de los diversos paises se han visto en la
necesidad de establecer un control jurisdiccional de ios actos de |la Administracion,
considerando que debe haber organos diferentes de ésta e independientes de ella
que dentro de formas tutelares de procedimiento, puedan juzgar y decidir, con
autoridad de cosa juzgada, las controversias que se susciten entre los particulares
y la Administracion. ’

No existe, sin embargo, uniformidad en las legislaciones respecto de los
organos que deban controlar jurisdiccionalmente la actuacién administrativa, pues

mientras en unas apenas existe una diferenciacion en el seno mismo.de la .’

Administracion, en otras se encarga el control de que se trata a los tribunales
ordinarios que integran el Poder Judicial. en tanto que finalmente, en las ' demas,:
dicho control pertenece a los tribunales independientes del Pode Judicial. pero
también desvinculados de la Administraciéon activa, o sea los - tribunales
administrativos.

El establecimiento del control jurisdiccional de los actos de ‘la
Administracion, ha dado lugar al nacimiento de una nocidn de extraordinaria
importancia: |a del contencioso administrativo.

El contencioso-administrativo, puede definirse desde un punto de vista
formal y desde el punto de vista material.

Desde el punto de vista formal, el contencioso administrativo se define en
razédn de los 6rganos competentes para conocer las controversias que provoca la
actuacidén administrativa, cuando dichos oérganos son tribunales especiales
llamados tribunales administrativos.
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Desde el punto de vista material, existe el contencioso-administrativo
cuando hay una controversia entre un particular afectado en sus derechos y la
Administracion, con motivo de un acto de ésta ultlma. R R S

Como es facil apreciar, la. primera def”nlcuon parte fundamentalmente el
érgano que decide la controversia, en tanto que la segunda solo toma en cuenta la
materia de dicha controversia. De tal modo que, desde éste ultimo punto de vista,
puede llegar a hablarse de contencioso administrativo aun en el caso de que la
contienda se someta por la ley al conocimiento del Poder Judicial erdinario.

Estimamos que para éste estudio conviene tener presentes los dos puntos
de vista de los que hemos hablado, pues habremos de examinar el sistema
adoptado en México y consecuentemente, la posibilidad de existencia legal del
contencioso-administrativo formal, asi como la de que los tribunales ordinarios
conozcan del contencioso-administrativo material.

Antes. de pasar adelante, es conveniente precisar los caracteres del
contencioso-administrativo material, pues todo el estudio posterior estara dedicada
a los odrganos competentes para juzgarlo.

Como hemos dicho antes, el contencioso-administrativo material surge
cuando hay controversia con motivo de un acto administrativo entre un particular
afectado por el, y la' Administracion que lo ha realizado. Necesitamos, por tanto,
examinar el acto que provoca la contencion y las partes que en ella figuran.

acto que provoca la controversia debe ser un acto

administrativo.

La afirmabién.précedente pudiera estimarse como de tal evidencia que no
pareciera ni necesario asentarla.

Sin embargo,. como en la practica se incurre en serias confusiones,
considerando contencioso administrativa una controversia por el simple hecho de
que la Administracion intervenga para resolveria, hemos creido necesario llamar la
atencidn sobre este primer elemento.

No es dificil encontrar en las mismas sentencias de los tribunales la
afirmacion de que el procedimiento de oposicion que reglamentan las leyes de
tierras, aguas y minas constituye un contencioso administrativo, ni tampoco es
extrafio encontrar la afirmacion de que los procedimientos sobre dotacion vy
restitucion de tierras tienen aquel caracter; pero si bien se examinan esos casos,
se vera que, aunque son resueltos por organos de la Administracion, falta en ellos
el acto administrativo que suscite la controversia, pues en el caso de la oposicion
se estan resolviendo los derechos del opositor y su preferencia frente a los del
solicitante, precisamente antes de que la Administracidn realice el acto. De la
misma manera, en el procedimiento agrario, |la Administracion resuelve una
controversia entre el particular dueio de tierras y los campesinos que las solicitan
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en la via de dotacion o de restltucnén faltando por tanto un acto admmvstranvo que
sea el que provoque la contienda. : c

El acto administrativo debe reunir caracteres espeCIales para que pueda ser
la base del contencioso-administrativo. :

Es indispensable, en primer término, que el acto éri'ga
Administracién el carécter de definitivo es decir, que.ya se hay

Cuando nos ocupamos de los recursos administrativos
recordara, de demostrar que ellos no |mpllcaban el ejeFCICIO'~-'de una;funcion
jurisdiccional, porque solo significan una revision que de sus’ ‘hace la’ propla
Administracion para deshacer los errores que hublere.

Sin embargoe, hay una tendencia a cons:derar que . cuando_hay:un recurso.
administrativo, el particular puede optar entre agotarlo o intent Iuego juicio
ante el Tribunal contencioso-administrativo. I

En segundo término, el acto administrativo debe ser.dictado en uso de una
facultad de 'la’ Administracion ligada por las disposicio laley. es decnr que
no constltuya un acto discrecional de la autorldad

Debemos decir, sin embargo, que un acto realizado,; en;uso; de la facultad
discrecional puede provocar una contencion, pues_ si'son exac!as las conciusiones
que sentamos tratandose de tal facuitad, est ebe: entenderse limitada en los
casos que en aquel lugar expusimos. Por: tanto; -
puede dar motivo a la controversia como lo. veremos: mas’adelante -al referirnos ' a
los casos en que puede declararse la nulldad po ‘de o contencioso-
administrativo de! Estado de Meéxico.

Debe agregarse, por otra parte, que como el:acto admmnstratuvo puede ser
o bien un acto juridico o bien un acto material, los efectos de'la contencnén habrian
de variar segln se trate de una u otra especie. - : s . L

Pasando ahora al segundo elemento . del ontencmso admlmstratlvo
debemos examinar el caracter con el cual figura en el la Administracion. - 7 :

La Administracién puede realizar sus actos bien con el caracter de Poder
Publico, bien sujeta a la legislaciédn comun o a la legislacion civil especial. :

Desde luego, respecto de los primeros parece indudable que forman
materia de la contencion administrativa.

Respecto de los segundos, creemos que quedan fuera de ella. pues aunque
sea la misma Administracion la que intervenga, el régimen legal de los actos
respectivos tiene soluciones que bastan para proteger los derechos que con ellos
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se estimen lesionados, sin que necesiten tener la consideracidn de un régimen
especial como lo es el del contencioso-administrativo.

Pof._ ultimo, la ultima parte en la contencidon es el particular que resulta
lesionado por el acto administrativo.

Es  evidente que cuando hay una lesidn de un derecho existe lo
contencioso; pero también, en un régimen de legalidad debe admitirse que exista
cuando hay violacidn a un interés, siempre que éste sea personal y directo. pues
de otro modo se llegaria hasta la admision de la “accidn popular” como via legal
para remediar las ilegalidades de la Administracion, y bien sabido es que esa
accion solo excepcionalmente se otorga en el estado actual de la legislacion
positiva. .

Desde un punto de vista formal, el contencioso-administrativo significa.
como antes hemos indicado, toda controversia suscitada por un acto de la
Administracion que entra en la competencia de [a jurisdiccion administrativa. De tal
manera que aqui es el organo el que configuracién al sistema.

Sin embargo, como antes indicamos, para el conocimiento del contencioso-
administrativo material se pueden clasificar en dos grupos los sistemas adoptados
en las' diversas legislaciones: el sistema de los tribunales administrativos y el
sistema de los tribunales ordinarios.

Lo péchliér del caso es que la adopcidén de cada uno de esos sistemas ha
dependido - de |a interpretacion diversa que se ha dado al mismo principio: el de
separacion de Poderes.

El sistema de los tribunales administrativos llamado también de la justicia
administrativa, consiste en la existencia de una jerarquia de tribunales
completamente distinta de la que forma el Poder Judicial.

Tomamos de Bonnard los siguientes datos relativos al origen de la
jurisdiccidén administrativa en Francia, pais en donde ha llegado a su mayor
perfeccion el sistema.

La jurisdiccion administrativa procede, dice el autor citado, de dos reglas de
separacion: de la que impide a tribunales judiciales intervenir en la Admnnlstfacnon =
y de la que separa la Administracion activa de la Administracion contenciosa. .

La primera regla se sentd como una aplicacidn del principio de separacion de
Poderes, y su antecedente inmediato fue “el espiritu de hostilidad de los
parlamentos frente al poder real y de sus representantes locales. los intendentes.:

En los ultimos afios del antiguo régimen los parlamentos habian tomado
una actitud de oposicion sistematica frente a las reformas administrativas y
financieras que habian sido intentadas, habiendo hecho fracasar todo lo que se

87

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




habia ensayado en ese sentido. De alli resulto, para quienes eran partidarios de
esas reformas, una desconfianza extrema para los cuerpos judiciales”.

Por:esa razén, en la ley 16-20 de agosto de: 1790,  se establecid la
separacion de las autoridades administrativas y las judiciales, con prohibicién
absoluta para éstas “de turbar de cualquier manera las operaciones de los cuerpos
administrativos ni citar ante ellas a los administradores por causas de sus

funciones”.

Sin embargo, las razones actuales de la subsistencia de esta primera regia
de separacion no son ya las de desconfianza de las autoridades judiciales, sino
que han sido suscitadas por razones de aptitud, esto es, se reconoce
indispensable para una justicia adecuada que los jueces tengan un conocimiento
profundo de la Administracion, lo cual no ocurre por lo regular con jueces comunes
que, ademas, estan acosturmbrados a fallar con una legislacién escrita muy
completa que no existe para la Administracion. :

La segunda regla, o sea, la separacion de la Administracidn activa de la
contenciosa. tuvo su origen en el mismo principio de separacion de Poderes que
constituye un obstaculo para que la Administracion activa sea al mismo tiempo
juez de sus propios actos.

Esta regla sigue fundando hasta Ia fecha la separacion de la Administraciéon
activa y la contenciosa, y como consecuencia de su aplicacion se ha pasado
desde la separacion mitigada en la que el tribunal administrativo se limita a
proponer la decision jurisdiccional a una autoridad administrativa que tiene asi la
“justicia retenida”, hasta la separacién completa, en la que el tribunal tiene una
“justicia delegada” y puede, por lo mismo, actuar con independencia de la
Administracién activa.

El segundo que sefalamos como adoptado por otras legislaciones respecto
de las autoridades que han de conocer del contencioso que provocan los actos de
la Administracion, es el sistema judiciatl.

El sistema de ios tribunales administrativos que examinamos en los puntos
anteriores se basa como dijimos en una interpretacidon especial del principio de
separacion de Poderes, a saber: que para que ese principio quede respetado
basta que la funcion jurisdiccional no se ejercite ni por el legislador., ni por el
administrador y que, por tanto, no hay inconveniente en establecer una jerarquia
de tribunales, con tal de que este separada del Poder Judicial y del Administrativo.

Ademas, ese mismo sistema de la jurisdicciéon administrativa se funda en
que la separacion de Poderes se logra mas eficazmente si al Poder Judicial se le
prohibe intervenir en las funciones del Poder Administrativo.

Pero contra esta interpretacion se ha sostenido en otros paises que la
separacién de Poderes debe entenderse considerando a cada uno de ellos como

88

TESIS CON
FALLA DE GnlGEN




una unidad, y que, por tanto, cuando a la Administracion se le agregan tribunales
independientes del Poder Judicial, se rompe la unidad de éste y se invade, en
consecuencia, su esfera de accion.

De alli que se haya originado el sistema judicial, cuyo concepto basico es,
segun afirma Bielsa que la autoridad judicial ha sido creada precisamente para
conocer o aplicar la ley; a ella corresponde, impidiendo la violacion de la ley,
tutelar los derechos de los ciudadanos, de los administrados en suma.

Como de este sistema habremos de ocuparnos mas detenidamente, al
estudiar el sistema de la legislacion mexicana, nos limitamos a esta breve
referencia, remitiéndonos al desarrollo que vamos a hacer mas adelante.

Existen en nuestro pais antecedentes Ilegislativos posteriores a la
Independencia, en los que se aprecia la adopcion del sistema de los tribunales
administrativos también llamados de lo contencioso administrativo.

En.el afio de 1853 el Gobierno de |la Republica Centrai entonces
establecida, ‘expidid la ley y su respectivo Reglamento, “para el arreglo de lo
contencioso administrativo”. : L

Por.ser un antecedente histérico de importancia, vamos a resumlr
siguientes llneas la parte fundamental de sus disposiciones.

El artlculo 1ero. de la ley, en forma enfatica, declars el principio’de .
separacién de la autoridad administrativa de la judicial, estableciéndo que *no .
corresponde a la autoridad judicial el conocimiento de las.cuestiones
administrativas”, agregandose en el articulo 13 que los tribunales judiciales ‘'no

pueden proceder contra los agentes de la Administracidon por crimenes o delitos .. .

cometidos en el ejercicio de sus funciones sin la previa consugnacnon de la,
autoridad administrativa. I :

En estos dos preceptos queda consignada la independencia . de la
Administracién, tanto en sus agentes como por sus actos, frente al Poder Judicial.

Ademas, se establecid que nadie podria demandar al Gobierno o
demarcaciones, ayuntamientos, etc., sin que previamente se hubiere presentado a
la Administracién una memoria en que se expusiera el objeto y motivos de Ia
demanda, debiendo esperar por cuarenta dias la autorizacion del Ministro
respectivo, y en el concepto de que pasado ese término, deberia entenderse dada
dicha autorizacion (arts. 7° de |la Ley y 67 a 70 del Reglamento). La falta de
presentacion de la memoria, o del transcurso del tiempo indicado. haria nulo el
procedimiento judicial (art. 71 del Reglamento).

Por ultimo, se establecio que los tribunales no podian ejecutar ni embargar

los caudales del erario © rentas nacionales, ni de las demarcaciones,
ayuntamientos, etc. Debiendo limitarse la autoridad judicial a declarar el derecho
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de las partes, dejando al resorte exclusivo de la Admnmstracton la manera de
ejecutar los fallos (arts. 9° a 11 de la Ley). . .

La ~orgamzacién de la jurisdiccidon administrativa . se . hizo - consistir
fundamentalmente en una seccién especial dentro del..Consejo. de "Estado,
entonces existente; seccion que deberia formarse por cinco consejeros abogados,
que nombrara el Presidente de la Republica (art. 4° de la Ley) .

El consejo constituia la autoridad competente para conocer . de las
cuestiones de administracién relativas a las obras publicas; a los ajustes publicos
y contratos celebrados por la Administracion; a las rentas nacionales; a los actos
administrativos en las materias de policia, agricultura, comercio e industria, que
tengan por objeto el interés general de la sociedad, a la inteligencia, explicacién y
aplicacidn de los actos administrativos, y a su ejecucidn y cumplimiento, cuando
sea necesaria la aplicacion del derecho civil (art. 2° de l1a Ley).

Los conflictos de atribuciones entre la autoridad administrativa y la judicial,
se decidian por la Primera Sala de la Suprema Corte, compuesta para este caso
por dos magistrados propietarios y por dos consejeros, designados unos y otros
por el Presidente de la Reptblica, y debiendo ser Presidente de ese Tribunal el
que lo fuera de la misma Sala, que solo votaria en caso de empate (art. 6°).

El procedimiento organizado en la legislacion que nos ocupa consistia en
que primeramente deberia presentarse una reclamacion al Ministro respectivo
(Regl., 6°, 7° y 8°); si el negocio no pudiera arreglarse en el plazo de un mes con
los interesados, deberia pasarse a la seccidon de lo contencioso del Consejo.
notificando al reclamante y al Procurador General (art. 9° ); dentro del término de
veinte dias; el Procurador deberia contestar la reclamacién (Regl., art. 11). Corrido
el traslado de la contestacién al reclamante y evacuado por este, se recibirian
sucesivamente las pruebas y alegatos, debiendo dictarse, dentro de los quince
dias siguiente a la resolucion (arts, 13 a 19 del Reglamento). Se ordenaba que la
resolucién se notificara a las partes y se pasara copia de ella a todos los Ministros
(Regl., art. 20). Tanto los Ministros como las partes podian manifestar su
inconformidad en un plazo de diez dias, caso en el cual el asunto se sometia a la
decision del Gobierno en Consejo de Ministros, en el concepto de que esta ultima
decision se ejecutaria sin recurso alguno (Regl., arts. 21 a 26).

Las resoluciones del Consegjo podian ser atacadas por recursos de
aclaracion y de nulidad, los cuales deberian ser resueltos por el mismo Consejo
(Regl. Arts. 40 a 48).

Por ultimo, si dentro del término no se manifestaba inconformidad o se
interponia recurso, la resolucion del Consejo quedaba firme (Regl., art. 23).

Sin embargo esa ley y la del 20 de septiembre del mismo afo, que suprimid
los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito y establecié los Juzgados
especiales de Hacienda para conocer de los procesos civiles y criminales en que
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estuviere interesado el Fisco, tuvieron una vida precariay. pues por la ley de 21 de
Noviembre de 18585, dictada ya por el gobierno liberal establecido al:triunfo de |
Ayutla, se abolieron todas las leyes sobre admunlstracnon de Justlcna dlctadas a .

partir del afio de 1852.

Vino poco tiempo mas tarde la Constituciéon de 1857, y después”de ella, -
pero reproduciendo las normas que sobre el particular contenia, la Constitucion de -
1917. Por tanto, las opinicnes que se sustentaron bajo la vigencia de la primera,’ -
pueden validar referidas a la segunda y en consecuencia nuestro estudio se
contraera indiferentemente a las épocas sucesivas de su vigencia. PRE

Los argumentos que se han enderezado en contra de la constltu o
del establecimiento del sistema de Ilo
fundamentalmente las siguientes;

1° Se dice que conforme al articulo 49  de "la .,Constiﬁ.lmgn d

de los Poderes en un solo individuo o corporac:on y que sc el E
vendria a violar el principio de separacidn adoptado.:

con arreglo a las bases de nuestra Constutucnon y deslmdadas conforme a-ellas
las facultades de los mismos, desde luego puede asegurarse’que.los’ prmcrpvos
administrativos seguidos en otros paises en que se acepta la orgamzacnon de lo
contencioso-administrativo, choca de lleno con nuestros " preceptos
constitucionales, porque el articulo 50 de la Constitucion (de 1857) prohibe que los

Poderes Administrativo y Judicial se reiinan en una persona o corporacion....”.

Completando estas ideas, el Ministro Vallarta, en uno de sus Votos. al que
antes nos hemos referido, sostiene que el conocimiento por las autoridades
administrativas del “contencioso-gubernativo” es contrario al articulo 16
Constitucional, porque “ninguna ley sin violar ese precepto puede ordenar que la
autoridad administrativa juzgueé, 10 mismo que no puede autorizar a ningun tribunal
para que legisle”. concluyendo gue “decir lo contrario seria confundir la
competencia constitucional de las autoridades”.

Por ultimo, Don Jacinto Pallares, en su obra el Poder Judicial, asienta que
“estando, pues, perfectamente definidos los limites que hay entre el Poder judicial
y los otros Poderes y marcadas sus atribuciones exclusivas, no hay motivo de
confusion, ni conflictos entre dichos Poderes y, por lo mismo, entre nosotros no
hay lugar al juicio contencioso-administrativo™.

2° Se sostiene que el establecimiento de tribunales administrativos pugna con la
prohibicién del articulo 13 constitucional, segun el cual "nadie puede ser
juzgado....por tribunales especiales” y solo "subsiste el fuero de guerra para los

delitos y faltas contra la disciplina militar”.
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3° También se deriva un argumento del amculo 14 constitucional, pues de este
precepto “surge la® obligacnén para’el Poder: Publico de seguir un juicio cuando
pretenda privar. ‘a’'un particular. de algun derecho que esté en el patrimonio de éste,
ya provengade un:acto’ civil‘o. de reconocurmento u otorgamiento del organo

gubernamental

Resulta,tamb_len ﬂ_yloladd;.sAe',dicv:'e.- el articulo 17 de la Constitucién, pues
siendo . la¥garantia ‘individual en" el consignada, una limitacion para el Poder
Publico,: este 'no puede:hacerse justicia por si mismo, ni ejercer violencia para

Para:apreciar en su integridad [a tesis que venimos examinando, es
necesario estudiar la solucidn que en ella se adopta a fin de resolver el problema
que surge después de sostener la inconstitucionalidad del sistema de tribunales
administrativos, problema que consiste en determinar cual es el sistema que, de
acuerdo con la misma legislacién constitucional, vino a sustituir al contencioso-

administrativo.

I_a doctrina mexicana no es uniforme en la solucién de dicho problema. La
tesis que sobre el particular se han emitido son principalmente dos: una que
sostiene que el Poder judicial de la Federacién es el competente para juzgar las
controversias que se susciten por actos de la Administracidon y que el
procedimiento para resolverlas es el procedimiento establecido para las otras
clases de controversias de que conoce el mismo Poder. La otra tesis sostiene que
si bien la Justicia Federal sustituye a los tribunales administrativos. solo lo puede
hacer mediante el juicio de amparo.

Los principios basicos de ambas tesis se encuentran en la supremacia y
unidad del Poder Judicial, tal como lo establece la Constitucion.

“No existe ni debe existir, en un gobierno organizado como el nuestro, dice
Pallares, caso alguno en que el individuo no pueda llevar ante el Poder Judicial
sus quejas por mala aplicacion de las leyes”.

“La Constitucion de 1857 (sostiene el Licenciado José Algara), contrariamente a lo
que establecian las constituciones centrales, hizo depender al poder Ejecutivo del
Poder Judicial, este es distinto del Administrativo y el primero le esta sujeto en la
forma prevenida por la Constitucion y las leyes”. (Historia de lo contencioso-
administrativo y ¢qué ha venido a sustituirlo conforme a nuestro derecho actual?
“Rev. de Legislacion y Jurisprudencia”, afio de 1889, agosto-septiembre. Pag.

180.)

Estudiando en particular las dos tesis de gque venimos hablando, nos
encontramos que ellas estan desarrolladas en la siguiente forma:
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I.- La primera, o sea |la que sostiene que las controversias con la Administracion
son de la competencia normal del Poder Judicial y que de ellas conoce de acuerdo '
con los procedimientos ordinarios, afirma que “la verdad es que no hay una sola
de las cuestiones antes contencioso-administrativas que no esté comprendida en
los casos cuya decision corresponda a los tribunales federales. Estos conocen de
todas las controversias que se susciten sobre cumplimiento y aplicacion . de:la:..
Constitucion o las leyes federales, de todas aquellas en que la Federacién fuere:
parte, de las que versan sobre derecho maritimo, de las que se suscitan-a’
consecuencia de los tratados con naciones extranjeras, de las que se refieren'a
los agentes diplomaticos y cdnsules y aquellas en que las entidades federativas::
fueren partes interesadas; demostrando esta ligera enumeracion como: :
contencioso-administrativo se haya hoy involucrado dentro de una
amplisima que no ha existido en los regimenes centrales”. :

“no existe una sola de las cuestiones pertenecnentes a lo que:s
contencioso-administrativo, que no se encuentre comprendida en -los
sujetos a la decisidn de los Tribunales Federales”. ;

La tesis que examinamos considera que ella no se invalida por el hecho de .
que existan determinadas prerrogativas a favor de la Administracion. Tengaen
buena hora, dice halagara en su trabajo citado, algunos privilegios a favor. del
fisco y algunas facultades que atemperan el principio, pero éste no deja por eso su
caracter primordial”, y el mismo letrado concluye diciendo: “Como si lo expuesto
no fuera bastante, viene en auxilio del individuo para dar caracter a nuestro
sistema el recurso extraordinario y privilegiado de amparo, que nulifica todos los™
actos de toda autoridad que violan las garantias individuales”. s

II. La segunda tesis, o sea, la que sostiene que el recurso de amparo ha sido el
sustituto del contencioso-administrativo, cuenta con la autorizada opinidn_ del -
notable jurista mexicano don Jacinto Pallares, quien después de una exposicion es
muy precisa concluye diciendo “...Entre nosotros no hay lugar’ al;.juicio
contencioso-administrativo, pues el esta suplido, y con ventaja, con el recurso de
amparo en la parte que procede para hacer efectiva la garantia del articulo 16 de
la Constitucion de 1857..

Senala, sin embargo, una excepcion, que hace consistir en que en todos los
casos en que el Ejecutivo tiene que cobrar créditos por impuestos o por cualquier
otro capituio, llevando al extremo dicha tesis, deberia procederse por la autoridad
sin mas recurso que el de amparo o el de controversia constitucional. Pero como
en tales casos es de presumirse cierta parcialidad en el Ejecutivo como interesado
en aumentar los fondos publicos, que intervenga la autoridad judicial “con
jurisdiccion ordinaria y no como Poder politico conservador de las garantias
individuales”.

La tesis que sostiene que los tribunales administrativos han sido sustituidos
en nuestro régimen por los tribunales federales, en su competencia ordinaria,
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parece contar en su apoyo con el precepto contenido en el articulo 104
constitucional, segun el cual corresponde a los tribunales federales conocer las
controversias del orden civil federales, o con motivo de los tratados celebrados
con las potencias extranjeras”.

De aqui se desprende gue, como los actos administrativos de la autoridad
federal pueden dar nacimiento a una controversia sobre cumplimiento o aplicaciéon
de leyes federales, se surte la competencia de los tribunales de la Federacidn, en
los términos de la parte del precepto trascrito.

£n contra de esta argumentacion se ha hecho valer desde luego la razon de
que, conforme a los términos literales det repetido precepto, o criminal, y, cuando
la controversia surge con motivo de un acto administrativo del Poder Publico, cuya
legalidad se discute, no puede decirse que haya controversia de orden civil ni de
orden criminal.

El sefior licenciado don Rafael Ortega, en un trabajo citado por el licenciado -
Jorge Vera Estafnol, en su estudio ¢ En qué juicios es parte la Federacion?
(Cuestiones juridico-constitucionales). dice, refiriéndose a las controversias:que-
afectan ‘a . la Federacion, obrando como autoridad, que en tales casos:“...la:
cuestion - no puede ser ni civil ni mercantil, por que interviniendo la Federacion:
como autoridad y no habiendo derechos civiles entre los particulares y la autoridad =
y no habiendo derechos civiles entre los particulares y la autoridad, la cuestion
nunca sera civil ni mercantil. La controversia que en estos casos se suscita es
una de las que en otros paises se conocen con el nombre de contencioso-
administrativa...” T

Corroborando esta tesis se debe tener presente que en otros preceptos de
la mis Constitucion el uso de los mismos términos tiene el alcance exclusivo de su
significado natural. Asi cuando en el articulo 14 se habla de juicios de orden civil y
juicios de orden criminal, se esta haciendo clara referencia con la primera
expresion a juicios que no incluyen los que pudieran suscitarse con motivo de la
actividad administrativa. ;

A la misma conclusién se llega si se examina el empleo de la expresion
juicios civiles en el articulo 107 relativo a las bases del procedlmuento en el..
amparo. L

Ademas, si el articulo 103 de la constitucion esta usando los términos g

“controversia que se suscite por actos de la autoridad”. no se explica como al .

renglén siguiente, en el articulo 104, se use de l0s términos "controversia’del
orden civil” y que la intencion sea la de que dentro de ellos queden comprendldos 3
los que el articulo anterior habia designado en forma tan precisa. :

Los casos a que se refiere |a fraccion primera del articulo 104 que venimos’™~
comentando son aquellos no es parte la Federacion y en que no se objeta
tampoco la legalidad de un acto administrativo. Por ejemplo. los casos de ejercicio
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de las acciones que a la Nacion corresponden por virtud de las disposiciones del
articulo 27 Constitucional y que segin el mismo deben hacerse efectivas por el
procedlmlento Judrc:al.

Contra Ias conclustones que hemos asentado se pueden, sin embargo, citar
algunos ' antecedentes. legislativos, como son los diversos procedimientos
organizados en leyes especiales para decidir ante los tribunales controversias que
tienen su 'base en la actividad administrativa, tales como los que se consignan en
la Ley Minera, para los casos en que se objete o las obligaciones que ella impone ;
en la Ley de. Vias:Generales de Comunicacion (art. 37), para los de rescision de
concesiones; en la Ley General de Bienes Nacionales para diversos casos en que
optativamente se puede seguir por la autoridad el procedimiento administrativo o
judicial.

La cuestion que nos ocupa ha sido tratada por el distinguido profesor
Antonio Carrillo Flores. Para él la tesis de que la fraccion primera del articulo 104
no comprende el contencioso-administrativo material, debe desestimarse. pues la
interpretacién legislativa y judicial es contraria a ella. Sostiene que el punto que si
provoca duda es el de si citada fraccién puede aplicarse sin que realmente en ley
secundaria, como lo sostuvo Vallarta, o bien si es indispensable que exlsta esa
reglamentacion tal como lo afirma Mariscal. )

Después de inclinarse por esta ultima tesis, sostiene que los procedimientos
organizados por las leyes secundarias para someter a los jueces federales las
controversias suscitadas por actos de la Administracién, son bien defectuosos por
que no determinan la forma de plantear del coadyuvante de la Administracion; por
que los fallos de apelacidn solo pueden reclamarse a través del amparo, y
finalmente, porque la ejecucion de las sentencias no ofrece garantias, ya que
carece de medios adecuados, como las del amparo para su cumplimiento.

El articulo 103 de la Constitucidn Federal, fija la competencia de los
Tribunales de la Federacién para resolver las controversias que se susciten por
actos de la autoridad gque violen las garantias individuales:; el articulo 107
constitucional en su apartado |V dispone que “en materia administrativa el amparo
procede, ademas, contra resoluciones que causen agravio no reparable mediante
algun recurso, juicio o medio de defensa legal...” y el apartado V del mismo
precepto no reparables por medios legales ordinarios.

El conocimiento de dichas controversias por medio del juicio de amparo
constituye indudablemente un control jurisdiccional para los actos que emanen de
la autoridad administrativa, y para los particulares constituye dicho juicio un medio
para obtener de la Administracion el respeto de la legalidad.

Por esta razdn, de acuerdo con o que hemos expuesto con anterioridad, se
ha llegado a considerar que el amparo suple, dentro de nuestro sistema legal, al
contencioso-administrativo, al grado de hacer a éste innecesario para una eficaz
proteccion de los derechos de los particulares.
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Sin desconocer que el juicio de amparo ha sido en multiples ocasiones el
remedio - eficaz ~para garantizar la legalidad de los actos iadministrativos,
estimamos; sin‘'embargo, que tal como esta organizado actualmeme. no se puede
desempefar;una funcion compietamente adecuada a las necesidades’de’la vida
de la Administracién, ni consecuentemente servir con toda amplltud ala protecclén
de los derechos de los administrados.

En efecto) las garantlas individuales que fundamenta eclaman en
el amparo ,dmlmstratnvo son las que se consagran en:los® artlculos 14:y 16
constituci

Ah i' 1 larticulo 14 no consigna proplamente una garantia en matena
pues solo establece los requisitos- que .deben : llenar-las
resolucnones judlcuales cxvﬂes y penales, pero no los que, han de satnsfacerse en

C la controvers:a en el juicio de amparo no puede propiamente
versar sobre’el incumplimiento. de tales requisitos en un acto administrativo, a no
ser que se apliquen para este, como de hecho ha sucedido, las normas relativas a
las resoluciones en juicios de orden civil, lo cual, aparte de la falta de fundamento,
origina las lamentables consecuencias que hemos venido realzando en el curso de
esta obra y que se producen cuando se aplican criterios civilistas a materias
administrativas.

En el caso esas consecuencias se traducen en que los actos de la
Administracion se sujetan a un examen de una rigidez tan exagerada que. o bien
se sacrifica el derecho del particular por una interpretacién mezquina de la ley. o
bien se perjuicio del funcionamiento de la Administracién porque no se observan
los principios de interpretacion de las leyes administrativas que requieren una
flexibilidad y una matizacion especiales en razon de los multiples intereses que
normaimente pone en juego la actuacion administrativa.

Por lo que hace a la garantia del articulo 16, si bien es cierto que, a pesar
de su propdsito primitivo, se ha extendido hasta la proteccidén contra cualquier acto
que no emane de autoridad competente y que no funde ni motive la causa legal
del procedimiento, tampoco puede ser base para controlar adecuadamente a la
Administracion, pues ésta se encuentra, en la mayor parte de los casos, en la
posibilidad de satisfacer formalmente el requisito externo de fundar y motivar sus
procedimientos, y esto, como se comprende, no es de ninguna manera una debida
proteccidn para el particular.

Finalmente, las formulas rigidas de la instancia de amparo administrativo y
la escasa discrecion de los jueces gue lo fallan, han impedido que ese juicio sea,
no solo un medio de reparar las ilegalidades de la Administracion, sino también
una fuente de orientacién y desarrollo de las instuticiones administrativas. como en
otros paises ha sido la jurisprudencia de los Tribunales Administrativos
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Nos queda finalmente por examinar sila competencia de la Suprema Corte
para conocer en unica instancia de las controversias en que la Federacion sea
parte puede ser un control jurisdiccional de la legalidad de los actos
administrativos.

Se ha discutido mucho en los Tribunales Federales cuando la Federacién es
parte para los efectos de la disposicion legal antes citada, pudiendo resumirse en
los términos siguientes los criterios que sucesivamente se han sostenido al
respecto:

a) Durante mucho tiempo se sostuvo que debe entenderse que la Federacion
es parte solamente en aquellos casos en que el Estado interviene como
persona juridica sometida al derecho civil, de tal manera que se reconocia
que no se tenia aquel caracter de autoridad.

b) Recientemente se ha cambiado el criterio anterior para sostener que la
Federacidn es parte so6lo en aquelios negocios en que es precisamente la
propia Federacion la que intervenga “sin que sea juridico confundir a la
entidad (Estados Unidos Mexicanos) con la forma de Gobierno que tiene
adoptada, ni con alguno de los tres poderes mediante los cuales se ejerce
la Soberania de la Nacién, ni menos aun con alguno de los organos de
cualquiera de esos tres poderes”.

Para la cuestion que estamos estudiando, o sea la de si la competencia de la
Suprema Corte en los casos en que la Federacion sea parte puede estimarse
como un control jurisdiccional de los actos de la Administracion, eficaz para
proteger el derecho de los particulares a la legalidad, estimamos innecesario
contar al estudio de fondo de las tesis sustentadas por las ejecutorias
relacionadas, pues no es suficiente para negar la cuestion, tener en cuenta que
cuando la controversia versa sobre la legalidad de los actos de los Poderes
publicos, no esta en juicio el Poder mismo ni, mucho menos la Federacion, es
decir, el Estado, tiene el mismo interés gque al particular, o sea el de que se
respete el principio de la legalidad.

En ese caso, por tanto, la Federacion no puede ser parte, necesitaria para ello
un interés contrario al del particular.

E! juicio contencioso administrativo en el Estado de México se encuentra
regulado en los articulos 229 al 288 del Cédigo de Procedimientos Administrativos
del Estado de México, y a continuacion se senalaran los aspectos primordiales del
citado juicio.

Conforme al referido ordenamiento juridico, el juicio contencioso
administrativo procede en contra de:

I.- Las resoluciones administrativas y fiscales que dicten, ordenen, ejecuten
o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los
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municipios o de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, por
viclaciones cometidas en las mismas o durante el procedimiento administrativo, en
este Ultimo caso cuando trasciendan al sentido de las resoluciones;

1l.- Los actos administrativos y fiscales de tramite que dicten, ordenen,
ejecuten o traten de ejecutar las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de
los municipios y de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, que
afecten derechos de particulares de imposible reparacion;

Ill.- Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar, de manera
unilateral, las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de
los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, respecto de contratos.
convenios y otros acuerdos de voluntad que se hayan celebrado con los
particulares en los renglones administrativo y fiscal;

IV.- De los actos administrativos o fiscales que se relacionen con la
resolucion afirmativa ficta en estas materias, que se configure por el silencio de las
autoridades estatales o municipales para dar respuesta a las peticiones de los
particulares, en términos de este Codigo;

V.- De las resoluciones negativas fictas que se configuren por el silencio de
las autoridades administrativas y fiscales de caracter estatal o municipal, para dar
respuesta a las peticiones de los particulares, en el plazo de 30 dias siguientes a
su presentacion, conforme a las disposiciones de este ordenamiento;

V1.- Las omisiones de las autoridades del Poder Ejecutivo, de los municipios
y de los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal, para dar respuesta
a las peticiones de los particulares, una vez que hayan transcurrido por lo menos
10 dias siguientes a su presentacion;

VIi. Los reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones generales
de naturaleza administrativa y fiscal que expidan las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado. de los municipios o de los organismos auxiliares de caracter
estatal o municipal, sin que sea obligatorio o requisito previo para promover
cualquier otro medio de impugnacion en contra de tales determinaciones:

VIIl.- Las resoluciones favorables a los particulares, que causen una lesiéon
a la Hacienda Publica del Estado o de los municipios, cuya invalidez se demande
por las autoridades fiscales del Poder Ejecutivo del Estado, de los municipios y de
los organismos auxiliares de caracter estatal o municipal;

IX.- Los actos que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar las
personas que se ostenten como autoridades administrativas o fiscales de caracter
estatal o municipal, sin serlo; y

X.- Los demas actos y resoluciones que sefialen las disposiciones legales.

Seran partes en el juicio:

I.- El actor;

Il.- El demandado. Tendra ese caracter:

a).- La autoridad estatal o municipal que dicte, ordene, ejecute o trate de
ejecutar el acto impugnado.

b).- La autoridad estata! o municipal que omita dar respuesta a las
peticiones o instancias de los particulares.
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c).- La autoridad estatal o municipal que expida el reglamento, decreto,
circular o disposicion general.

d).- El particular a quien favorezca la resolucién cuya invalidez pida alguna
autoridad fiscal de caracter estatal o municipal.

e).- La persona que se ostente como autoridad estatal o municipal, sin
serlo.

.- El tercero interesado, que es cualquier persona cuyos derechos e
intereses legitimos puedan verse afectados por las resoluciones del Tribunal.

Solo podran intervenir en juicio los particulares que tengan un interés
juridico o legitimo que funde su pretension. Tienen interés juridico los titulares de
un derecho subjetivo publico e interés legitimo quienes invoquen situaciones de
hecho protegidas por el orden juridico, tanto de un sujeto determinado como de los
integrantes de un grupo de individuos, diferenciados del conjunto general de la
sociedad.

En el proceso administrativo no procedera la gestion oficiosa. El particular
que promueva a nombre de otro, debera acreditar su personalidad, mediante
poder notarial o carta poder firmada ante dos testigos. La representacion de las
autoridades correspondera a los servidores publicos que sefalen, en su caso, las
disposiciones legales aplicables. Cuando las partes tengan reconocida’ la
personalidad ante la autoridad administrativa, esta sera admitida en el proceso -
administrativo, siempre que se compruebe esa circunstancia con las constancias
respectivas. :

Los particulares deberan sefialar domicilio en el municipio donde resida la
sala ante la que se promueva en el primer escrito que se presente, para que en &l
se hagan las notificaciones personales indicadas en este Cddigo. En-caso
contrario, se requerira a los interesados para que lo hagan en un plazo de tres
dias, con el apercibimiento que de no hacerlo, las notificaciones que deban ser
personales se efectuaran en los estrados de la propia Sala. :

Para tal efecto, los particulares podran sefalar como domicilio para recibir
notificaciones los estrados de la sala o la oficina del asesor comisionado adscrito a
la misma.

LLas partes podran autorizar para oir notificaciones en su nombre a cualquier
persona con capacidad legal, quien queda facultada para interponer recursos,
ofrecer y rendir pruebas, alegar en ia audiencia, recibir documentos y presentar
otras promociones en el juicio. Esta persona no podra desistirse del juicio o
recurso respectivo, ni delegar sus facultades en terceros, salvo que exista
autorizacion expresa al respecto.

Las diligencias que deban practicarse fuera del recinto de las salas del
Tribunal, se encomendaran a los secretarios de acuerdos o actuarios de la propia

sala.

99

TESIS CON
FALLA DE uniGEN




Las diligencias que deban realizarse fuera del territorio: del Estado, se
encomendaran por medio de exhorto al Tribunal de lo Contencioso Administrativo
o Tribunal Judicial de |a entidad federativa correspondiente’’ €] Tribunal, a solicitud
de parte, podra entregar el exhorto al partlcular interesado »qulen bajo su- mas
estricta responsabilidad lo hara llegar al . Tribunal S para-  su
diligenciamiento; pudiéndose devolver el documento’ diligenciado por. conducto del
mismo particular. Los exhortos que reciba el Tnbunal se diligenciaran dentro de los
tres dias siguientes a su recepcion.

Los secretarios de acuerdos autonzaran.las uaciones Jurisdiccionales
También cuidaran de que los expedientes sean foliados al agregarse cadauna de ;
las hojas, las rubricaran en el centro de'lo escrito’y-pondranel sello. oflcaal en el
fondo del cuaderno, de manera que queden sellad la dos caras i ;

Las resoluciones del Tribunal tendran el’ entenc:as'i
interlocutorias y sentencias definitivas.- Los’ acuerdos son:las determmac:o es de: .
tramite. Son sentencias interlocutorias’lasique ponen :fin al juicio’ o recurso. sin "
decidir la cuestion principal. Las sentencnas deﬁnmvas son las que resue ven eIA
juicio o recurso en lo principal. . ; : i

La demanda debera formularse por escrito y presentarse directamente ante
la sala regional correspondiente al domicilio de la autoridad demandada, dentro de
los 15 dias siguientes al en que surta efectos la notificacion del ‘acto que se
impugna o al en que se haya tenido conocimiento del rnlsmo con las excepciones
siguientes:

I.- Tratandose de la resoluciéon negativa ficta, asi como de omisiones para
dar respuesta a peticiones de los particulares, la demanda podra presentarse en
cualquier tiempo, mientras no se notifique la resolucion expresa;

It.- En los casos de expedicion de reglamentos, decretos, circulares y
demas disposiciones de caracter general, podra presentarse la demanda, dentro
del plazo de 30 dias posteriores a la fecha en que entren en vigor. También
podran impugnarse estas disposiciones generales, conjuntamente con su primer
acto de aplicacion;

I1l.- Cuando se pida la invalidez de una resolucion fiscal favorable a un
particular, la demanda debera presentarse dentro de un ario siguiente a la fecha
de emision de la decision; y

V.- Solo tratandose de resolucion negativa ficta podra ampliarse la
demanda, dentro de los cinco dias posteriores al en que surta efectos la
notificacion del acuerdo de admision de contestacion de la demanda.

La demanda debera contener los siguientes requisitos formales:

1.- El nombre y domicilio del actor para recibir notificaciones y, en su caso,
de quien promueva en su nombre;

Il.- El acto o la disposicién general que se impugna;,

Ili.- Las autoridades o particulares que se demanden, en su caso:

V.- El nombre y domicilio del tercero interesado. si lo hubiere;

V.- Las pretensiones gque se deducen;
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VI.- La fecha en que se notificd o se tuvo conocimiento del acto impugnado;
V.- La fecha en que entrd en vigor la disposicidn general impugnada, en su
caso; : ’
VHi.- Los hechos que sustenten la impugnacién del actor;
IX.- Las disposiciones legales violadas, de ser posible;
X.- Las pruebas que se ofrezcan; y
Xl La solicitud de suspension del acto impugnado, en su caso.

EI actor podra incluir en las pretensiones que se deduzcan en la demanda
el pago. de‘ dafios y perjuicios que se hayan causado, en forma dolosa o culposa
por algun:servidor publico, en la emisidn © ejecucion del acto impugnado,
ofreciend Ias pruebas especificas que acrediten la existencia de los mismos.

EI actor debera adjuntar a la demanda: .

l.-“Una copia de la misma y de los documentos anexos, para cada una de‘ )
las partes, i
Il.-*El documento que acredite su personalidad., cuando no se estlone aﬁ
nombre prop:o, . :

Itl.- La copia de la instancia o solicitud no resueita por:la
incluya el seilo o datos de su recepcidn, en su caso;

IV.- Los documentos que ofrezca como prueba; y

V.- El pliego de posiciones y el cuestionario para Ios
ofrecimiento de estas pruebas. ;

Cuando haya necesidad de impugnar actos: prlvat vVOSs:: ertad,
decretados por autoridad administrativa, la demanda podra - presentarse por .
cualquier persona, a nombre del actor, en forma escrita o verbal. El Magnstrado'
dictara las medidas necesarias para que, en su caso, el personal’de;la:sala -
documente |la demanda verbal y que el actor la ratifique con postenondad a‘su

admision.

Si al examinarse la demanda se advierte que ésta carece de algun requisito
formal, el Magistrado de la sala regional la subsanara en el momento de admitirla.

En los casos en que no sea posible que el Magistrado del conocimiento
subsane algun requisito formal de la demanda o que no se adjunten los
documentos respectivos, el Magistrado de la sala regional requerira al actor, para
que aclare, corrija y complete la demanda o exhiba los documentos aludidos, en
un plazo de tres dias, apercibiéndolo de que. de no hacerio. se desechara de
plano la demanda o se tendran por no ofrecidas las pruebas, segun el supuesto de

que se trate.

Se dictara acuerdo sobre admision de la demanda. a mas tardar al dia
siguiente de su presentacion. En el mismo acuerdo se admitiran o desecharan las
pruebas ofrecidas y, en su caso, se dictaran las providencias necesarias para su
desahogo y se sefialara fecha para la audiencia del juicio, dentro de un plazo gque
no excedera de los 10 dias siguientes.
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La sala desechara la demanda, cuando:

1.- No contenga la firma autégrafa o huella digital del promovente

Il.- Encontrare motivo manifiesto e indudable de improcedencia; y |

RIRS Prevenldo el ‘actor para que aclare, corrija 0 complete la demanda no lo

hiciere.

emanda se correra traslado de ella a los demandados

emplazandolos para’que la contesten dentro de los ocho dias siguientes’a’aquél
en que surta efectos el emplazamiento. Cuando fueren varios los: demandados el
termmo correra individuaimente. i

la amphac:on de demanda  ser

plazo™ para contestar

asunto, “en su caso;
!ll.- Las consideraciones que tiendan a demostrar la |nef|cac1

de |mpugnaC|on del actor;
I1l.- Las pruebas que el demandado ofrezca; y
IV. Nombre y domicilio dei tercero interesado, cuando

senalado por el demandante.

El demandado debera adjuntar a su contestacion: -

l.- Una copia de la misma y de los documentos’ anexos pa
las partes;

Il.- Los documentos que ofrezca como prueba y

iil.- El pliego de posiciones y el cuestlonarlo para los
correspondiente adicién, en caso de ofrecimiento de estas pruebas

cada una de:

Se dictara acuerdo sobre la contestacion de demanda a mas tardar al dua
siguiente de su presentacion. En el mismo acuerdo se’ tendran por, adrnmdas o’
desechadas las pruebas ofrecidas y se emitiran, en su caso Ias provndenmas AN

necesarias para su desahogo.

interesado podra apersonarse a juicio a mas tardar.en-la’

El tercero
las pruebas . que' considere :

audiencia. Formulando alegatos y aportando
pertinentes.
Si la parte demandada no contesta dentro del término legal respéctiyo.‘el‘

Tribunal tendra por confesados los hechos que el actor le atribuye de manera
precisa, salvo que por las pruebas rendidas legalmente o por hechos notorios,

resulten desvirtuados.
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En los juicios en que no exista tercero interesado, las autoridades u
organismos demandados podran allanarse a la demanda, en cuyo caso se ductara
de inmediato la resolucién favorable a la parte actora. o

La suspension del acto impugnado se decretara "dé-‘ofi‘criooia pe‘ticién'de

parte.

Solo procede la suspensién de oficio cuando se ‘trate de: multa excesiva,
confiscacidn de bienes, privacion de libertad por autoridad: adm nistrativa'y actos
que de llegar a consumarse harian fisicamente lmposmle restituir:al Jactor-en el
pleno goce de sus derechos. Esta suspenslon se decretara de:plano por- el
magistrado de la sala regional, en el mismo: acuerdo en que se admlta ia

demanda.-.

En los demas casos, la suspensién podra sollcutarla el actor en el escmo de
demanda o en cualquier momento, mientras: se encuentre en’ tramlte el proceso
admrmstratlvo ante el maglstrado de la’ sala regaonal que conozca del'asunto.” .

torgue la suspensuén se comumcaré sin demora ala autondad

Cuando se_
inmediato’ cumplamlento.

demandada para

ion’ tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se
proceso administrativo. No. se otorgara la
si se contravienen

La suspen :
encuentren, “en” tanto’ concluye el
suspension si se sigue perjuicio a un evidente interés social,
disposiciones de orden publico o se deja sin materia el juicio.

La suspensidon podra concederse con efectos restitutorios siempre que
proceda el otorgamiento de la medida cautelar genérica, cuando se trate de actos
que afecten a particulares de escasos recursos econdmicos, actos privativos de
libertad decretados al particular por autoridad administrativa o bien., cuando a
criterio del magistrado sea necesario otorgarie estos efectos con el objeto de
conservar la materia del litigio o impedir perjuicios irreparables al propio particular.

La suspensién podra ser revocada o modificada por la sala, en cualquier
momento del juicio, previa vista que se conceda a los interesados en un plazo de
tres dias, si varian las condiciones en las cuales se otorgo.

Tratandose de multas, impuestos. derechos o cualquier otro crédito fiscal, el .
magistrado discrecionalmente podra conceder la suspensién sin necesidad de que
se garantice su importe.

Cuando a criterio del Magistrado fuere necesario garantizar los intereses del
fisco, la suspension del acto reclamado se concedera, previo aseguramiento de

los mismos, en cualquiera de las formas que se establecen en las disposiciones
fiscales relativas, a menos que la garantia se hubiese constituido de antemano

ante la autoridad demandada.
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En los casos en que proceda la suspension pero pueda ocasionar dafos o
perjuicios “a- terceros,  se-‘concedera si el actor otorga garantia bastante para
reparar. el:dafio e:indemnizar los perjuicios que con aquella se causaren, si.no
obtiene ‘'sentencia :favorable en el juicio. Cuando con la suspension: puedan
afectarse: derechos 'de terceros no estimables en dinero, el Maglstrado gque
conozca del asunto fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La uspensnén otorgada quedara sin efecto si el tercero da, a’su vez,
caucién’” bastante 'para que las cosas se mantengan en el estado en que se
encontraban “al:momento de la violacién y pagar los dafios y perjuicios ‘que
sobrevengan_ al actor, en el caso de que éste obtenga sentencia favorable. Para
que surta: efecto la caucién que ofrezca el tercero, debera cubrir prev:amente el
costo de la’ que hubiese otorgado el actor.

En’'los’casos en gque la suspensiéon sea procedente, ésta se concedera en
forma tal que no impida la continuacion del procedimiento administrativo ‘en el que
se haya emitido. el acto impugnado hasta dictarse resolucion que-ponga fin al
mismo, - aino.ser que la continuacion del proced:mnento deje meparablemente
consumado el daho o perjuicio que pueda ocasionarse al actor. -

3 acuerdo del Magistrado de sala regional que conceda la suspensién del
acto |mpugnado surtira sus efectos desde luego, aunque se mterponga el recurso
de revision.

El acuerdo en que se niegue la suspension deja expeditarla'facul‘tad de la
autoridad “demandada para la ejecucidén del acto impugnado, atn cuando’se
interponga el recurso de revisién; pero si la seccién de la sala superior.revoca el-
acuerdo recurrido y concede la suspension, ésta surtira sus efectos de manera
inmediata. .

Para hacer efectivas las garantias otorgadas con motivo de la suspension,
el interesado debera solicitarlo dentro de los 15 dias siguientes a la notificacién del
auto que declare ejecutoriada la sentencia o la ejecutoria respectiva. La sala dara
vista a las demas partes por un término de tres dias y citara a una audiencia de
pruebas y alegatos dentro de los tres dias siguientes, en la que dictara“la
resolucién que corresponda.

Las notificaciones que no fueren hechas conforme a lo dispuesto en esta
ley, seran nulas. En este caso la parte perjudicada podra pedir que se declare la
nulidad dentro de los tres dias siguientes a aquel a que conocid el hecho,
ofreciendo pruebas pertinentes en el mismo escrito en que se promueva la
nulidad.

Si se admite la promociéon de nulidad, el magistrado resolvera en un plazo
de tres dias. En el caso de que se declarara la nulidad, la sala ordenara reponer el
procedimiento a partir de la notificaciéon anulada.
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Cuando ante una de las salas regionales se promueva juicio de la que otra
deba conocer por razon de territorio, se declarara incompetente rde _plano y
comunicara su resolucion a la que en su concepto corresponda ventular el negocuo
enviandole los autos. . ,

Si la sala regional requerida lo acepta, comunlcara su fla .
requirente y a las partes. En caso de no aceptarlo, hara saber ‘'su’resolucion a‘la
sala requirente y a las partes y remitira los autos a la secciéon de Ia sala superior,
para que determine |la sala regional que deba conocer del asunto! notlflcando su
decision a las partes y a las salas respectivas.

estime pertlnentes
competencia y ordenara la remision de los autos
corresponda.

o cahflque de plano.
magistrado impedido.

Contestada la demanda, el magistrado examinara el expediente 'y si
encontrare acreditada claramente alguna causa evidente de nmprocedenc:a o
sobreseimiento, a petucton de parte o de oficio, emitira la resolucion en la que se’
dé por concluido el juicio. En caso de que la causal no sea clara, ésta se’ decndlra
en la sentencia que resuelva la cuestion planteada. . IR

En cualquier momento de la tramitacion del proceso admmnstratnvo las’
partes podran llegar a arreglos corngciliatorios que pongan fin al asunto,siempre
que no sean contrarios a las disposiciones legales aplicables. Los acuerdos:o -
convenios respectivos aprobados por el magistrado de la sala del conocnmlento B
produciran todos los efectos juridicos inherentes a una sentencia ejecutorla

Las demas cuestiones que surjan dentro del procedlmlento se decxdlran ‘de
plano, salvo las que trasciendan al resultado del juicio, que se resolveran.en la’
sentencia. Tales cuestiones se haran valer por parte interesada dentro de'los tres
dias posteriores a la notificacion del acuerdo respectivo. Las cuestiones previas no
suspenderan la tramitacion del juicio.

El juicio ante el Tribunal es improcedente:

I.- Contra los actos o las disposiciones generales que no sean de la
competencia del Tribunal;

.- Contra actos o las disposiciones generales del propio Tribunal;
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I1l.- Contra actos o las disposiciones generales que hayan sido impugnados
en un diverso.proceso jurisdiccional, siempre que exista sentencia ejecutoria que
decida el fondo del asunto;

IVV.- Contra actos o las disposiciones generales que no afecten los intereses
juridicos o legitimos del actor;

V.-:Contra ‘actos o las disposiciones generales que se hayan consentido
expresamente -por el actor, mediante manifestaciones escritas de caracter
indubitable;

- Vl.- Contra ‘actos o las disposiciones generales que se hayan consentido
tacitamente, entendiéndose por tales aquellos contra los que no se promueva en
los plazos seﬁalados por este Codigo;

oVil=iCuando de las constancias de autos apareciere claramente que no
exnste él acto o la disposicion general reclamado; .

“VIli-"Cuando el acto o la disposicion general impugnado no pueda’ surtir
efecto alguno iegal o materialmente, por haber dejado de existir el ob]eto o
matena del mismo; y

IX.-. En los demas casos en que la improcedencia resulte de* alguna
disposnctén legal. CLT

Procede el sobreseimiento del juicio:

|.- Cuando el demandante se desista expresamente del juicio; e

I1.- Cuando durante el juicio apareciere o scbreviniere alguna de Ia causas -
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior; - :

I111.- Cuando el demandante muera durante el juicio, siempre que el acto o la :
disposicion general impugnado sdélo afecte sus derechos estrlctamente
personales; .

IV.- Cuando la autoridad demandada haya satisfecho claramente» Ias ;
pretensiones del actor; y .

V.- En los demas casos en que por disposicion legal haya |mped|mento
para emitir resolucion definitiva.

L.a audiencia del juicio tendra por objeto:

1.- Desahogar las pruebas debidamente ofrecidas:
11.- Qir los alegatos; y

Ili.- Dictar la sentencia.

Abierta la audiencia el dia y hora senalados, el secretario de acuerdos
llamara a las partes, peritos, testigos y demas personas que por disposicion de la
ley deban de intervenir en el juicio y se determinara quienes deban permanecer en
el salén y quienes en lugar separado para ser introducidos en su oportunidad. La
falta de asistencia de las partes no impedira |la celebracion de la audiencia.

Concluido el desahogo de las pruebas, las partes podran alegar en forma
escrita o verbal por si o por medio de sus representantes. Los alegatos verbales
no podran exceder de 10 minutos por cada una de las partes.

TESIS CON 106
FALLA DE UiIGEN




Una vez oidos los alegatos de las partes, la sala resolvera el juicio en la
misma audiencia. Sélo cuando por el nimero de constancias que: deban tomarse
en cuenta’ podra reservarse el dictado de la sentencia dentro de un: termmo no

mayor de cmco dias.

la validez’ del acto o disposicion general impugnada;
IV.- El examen y valoracion de las pruebas;
V.- La mencion de d:sposucmnes legales que las sustenten. :

o requlera pero sin cambiar los hechos planteados por las partes v
VIil.- Los puntos resolutivos, en los que se expresaran: la declaratoria de
sobreseimiento del juicio los actos cuya validez se reconozca o cuya‘invalidezise .’
declare; la reposicion del procedimiento que se ordene; los término L
modificacién del acto impugnado; la validez o invalidez de Ia dusposlcién legal
cuando sea procedente, y la condena que, en su caso, se decrete. :

Seran causas de invalidez de los actos impugnados: :
.- Incompetencia de |la autoridad que los haya dictado, ordenado ejecutado_

o los trate de ejecutar;
Il.- Omision de los requisitos formales que legalmente deban reve

actos, cuando ello afecte las defensas del particular y trascienda al sentld

mismos; -
Il.- Vicios del procedimiento que afecten las defensas del partlcular Yy

trasciendan al sentido de los actos;
IV.- Violacion de las disposiciones aplicadas o no haberse aplu:ado las

debidas, en cuanto al fondo del asunto;
V.- Arbitrariedad, desproporcnon, desigualdad, injusticia manuﬁesta,jdeswo

de poder o cualquier otra causa similar a estas.

Sera causa de invalidez de los reglamentos, decretos, circulares y demas
disposiciones de caracter general, que se hayan impugnado en el juicio; la
violacion de las disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México y de
las leyes que de una y otra emanen. La decision de invalidez solo se referira al
caso concreto, sin hacer una declaracidn general respecto de la disposicidon

reclamada.

Las sentencias que declaren la invalidez del acto impugnado precisaran la
forma y términos en que las autoridades demandadas deben otorgar o restituir a
los particulares en el pleno goce de los derechos afectados. En caso de que en la
sentencia se condene al pago de dafos y perjuicios gue se hayan causado, en
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forma dolosa o culposa, por la emisidn o ejecuciédn del acto invalidado, se
cuantificara el monto de los mismos, que seran pagados por las dependencias
publicas a las que se encuentran adscritas las autoridades demandadas, debiendo
cobrarlos  posteriormente a los servidores publicos directamente responsables, a
través del procedimiento administrativo de ejecucion.

i’Clando’ se'haya  declarado la invalidez de una disposicién de caracter
las’ sentencias privaran de efectos los actos de ejecucion ya producidos y
prec:saran lat ~forma - en que la disposicion general no pueda ser aplicada al

[ P
ride;la’ ‘jurisdiccién, si el magistrado de la sala regional no dlcta sentencla
| plazo Iegal respectivo. . -

dicte la resolucidn correspondiente.

Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
|.- Las que no admltan nlngun recurso,;

{ll.- Las consentidas expresamente por las partes~
legitimos.

regional competente la comunicara, por oficio y sin dem ra
autoridades demandadas para su cumplimiento. .

sala reglonal competente, de oficio o a peticion de parte, dara vnstav alas
autoridades para que manifiesten lo que a su derecho convenga. Se formulara la
misma vista, cuando el actor manifieste que existe defecto o exceso en la
ejecucion de la sentencia o que se ha repetido el acto impugnado.

La sala regional resolvera si el demandado ha cumplido con los términos de
la sentencia, si no existe defecto o exceso en la ejecucion de la misma y sino se
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ha repetido el acto impugnado: de lo contrario, la requerira para que cumpla la
decisidon respectiva en un plazo de tres dias posteriores al en que surta efectos la
notificacion y previniéndola que, en caso de renuencia, se le impondra una multa
hasta por la cantidad equivalente de 50 a 1,000 dias de salario minimo vigente en
la jurisdiccion correspondiente. Cuando la naturaleza del "acto lo: permita, el
magistrado comisionara al secretario de acuerdos o - actuario para que dé
cumplimiento a la ejecutoria, en caso de que no lo haga la autoridad en ese plazo.

En el supuesto de que la autoridad o servidor publico persistiere en su
actitud, la seccién de la sala superior resolvera a instancia de la sala regionalt,
solicitar del titular de la dependencia estatal. municipal u organismo a quien se
encuentre subordinado, conmine al servidor publico responsable para que dé
cumplimiento a las determinaciones del Tribunal, en un plazo de tres dias
siguientes al en que surta efectos la notificacion, sin perjuicio de que se reitere
cuantas veces sea necesario la multa impuesta. Cuando la autoridad u orgamsmo
no tuviere superior, el requerimiento se hara directamente con ellas.

Si no obstante los requerimientos anteriores, no se da cumplimiento a la
resolucion, la seccion de la sala superior podra decretar la destitucion del serv:dor :
publico responsable, excepto que goce de fuero constitucional. L

En caso de que el servidor publico administrativo. goce : de & fuero
constitucional, la seccidn de la sala superior formulara ante la Legislatura Estatal -
la solicitud de declaracion de desafuero, en cuya tramitacion y resolucién se
aplicaran en lo conducente las disposiciones del titulo segundo de ‘la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y Municipios. -

Las autoridades requeridas como superiores jerarquicos. incurren. en
responsabilidad, por falta de Cumplimiento de las ejecutorias, en los. mismos -
términos que las autoridades demandadas.

Tratandose de actos de privacion de la propiedad de bienes inmuebles, la
seccion de la sala superior podra determinar, de oficio o a peticion de cualquiera
de las partes, el cumplimiento sustituto de las ejecutorias, mediante el pago del
valor comercial de los inmuebles, cuando su ejecucidon afecte gravemente a la
sociedad o a terceros en mayor proporcion que los beneficios econdmicos gque

pudiera obtener el actor.

No podra archivarse ningun juicio contencioso administrativo sin que se
haya cumplido enteramente la sentencia ejecutoria en que se haya declarado la
invalidez del acto o la disposicion general impugnada.

Las disposiciones anteriores se aplicaran en lo conducente cuando no se de
cumplimiento, se viole o exista exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo de
suspension que se hubiere decretado respecto del acto impugnado.
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Procede el recurso de revisidon en contra de:

1.- Los acuerdos que desechen la demanda;

Il.- Los: acuerdos: que concedan o nieguen la suspension del acto
impugnado, - los: que revoquen ‘o-modifiquen estos acuerdos y los que sefalen
garantias o cauciones con motivo de la propla suspension: ;

Ill.- Las resoluciones que decreten o nieguen sobreseumlentos

IV.- Las sentencias que decidan la cuestién planteada por violaciones
cometidas en ellas o durante el procedimiento del juicio, en este ultimo caso
cuando hayan dejado sin defensa al recurrente y trasmenden al sentldo de las
sentencias; y

V.- Las resoluclones que pongan fin al proced:mlento de e;ecucnon de
sentencia.

El recurso de revision podra ser interpuesto por\cualquiera de las partes,
con expresion de agravios, dentro del plazo de ocho dias’ siguientes al en que
surta 'efectos |a notificacion de la resoluciéon que:se:impugne.’El recurso se
presentara ante la seccion de la sala superior correspondlente ala adscnpc:on de
la sala reglonal que haya emitido la resolucion recurrxda

£l pres:dente de la seccion, al admitir el recurso desngnara a un magistrado
ponente y mandara correr traslado del mismo a las demas partes por el término de
tres dias posteriores al en que surta efectos ia notlfcamon para que expongan lo
que a sus derechos convenga. .

Vencido éste termino, el maglstrado ponente * forrnulara el proyecto de
resolucidén y dara cuenta del mismo a la seccién de la sala super en’un plazo de :
cinco dias. : TR

Las partes podran formular excitativa de justicia ante.la’seccién de la“sala™ °
superior, si el magistrado ponente no formula el proyecto de resolucnon del recurso .
de revision dentro del plazo legal respectivo.

El presidente de la seccion dara cuenta a la sala superior y si ésta
encuentra fundada la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de tres dias
para que el magistrado presente el proyecto correspondiente.

Para la resolucidn del recurso de revisidn se observara lo siguiente:

I.- Si se considera infundada alguna causal de sobreseimiento del juicio, se
modificara esta resolucién cuando apareciere probado otro motivo legal para elio,
o bien se revocara la determinacion, para emitir sentencia en la que decida la
cuestion planteada;

Il.- Si se acreditan violaciones cometidas durante el procedimiento del juicio,
que hayan dejando sin defensa al recurrente y trasciendan al sentido de las
sentencias, se revocaran éstas y se mandara reponer el procedimiento.

llIl.- Cuando se estimen fundados los agravios en los que se sostenga que
se omitié el analisis de determinados argumentos o la valoracidn de algunas
pruebas, se realizara el estudio de unos y de otras;
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IV.- Sélo. se tomaran en consnderacnén las : pruebas - que se . hubiesen
aportado "en el ”juicio respectlvo 'salvo:-que’ no-se 'haya tenldo Ia oportunldad

procesal para rendirlas; y:
V.- Se-suplira:la: defncuencna e los agravios del partlcular demandante

cuando el caso lo requiera; pero sm camblar los hechos planteados

presidente del Tnbunal

Para la modlf'camén de la jLII’ISprUdGHCIa se observaran las m|smas reglas
establecidas para su formac:on g :

Cuando las secciones de Ia sala superior entre si 0 las salas regionales
sustenten tesis contradictorias, cualquiera de las que intervinieron en los asuntos
en que esas tesis hubieran sido sustentadas, podra denunciar la contradiccion
ante el pleno de la sala superior. El Presidente del Tribunal formulara la ponencia
respectlva a fin de decidir si efectivamente existe la contradiccion vy, en su caso,
cual sera el criterio que como jurisprudencia adopte la propia sala.

La resolucidn que se dicte no afectara las situaciones juridicas concretas
derivadas de las sentencias contradictorias en los juicios en que fueron
pronunciadas.

Al aprobarse el texto de alguna jurisprudencia, en la que se sostenga la
invalidez de reglamentos, decretos, circulares y demas disposiciones generales, el
pleno de la sala superior lo comunicara a las autoridades del Poder Ejecutivo del
Estado, de los municipios o de los organismos auxiliares de caracter estatal o
municipal que los hayan expedldo recomendandoles la reforma o derogacion de
los mismos.

Las jurisprudencias ‘que sUstente la. sala superior se publicaran en la
"Gaceta del- Gobierno" y en el 6rgano de difusidon del Tribunal. En esta uitima
publicacidn, también se  divulgaran las tesis importantes que constituyan
precedente.

Cuando las partes invoquen la jurisprudencia del Tribunal, lo haran por
escrito, expresando el niumero, el texto y las tesis que la integran. .
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4.5 LA INEFICACIA DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL PRIMER
SINDICO PROCURADOR, CONTRA LOS ACTOS EMITIDOS POR LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA MUNICIPAL EN EL ESTADO DE MEXICO.

Cada municipio sera administrado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa y no habra ninguna autoridad intermedia entre éste y el Gobierno de!
Estado.

Los integrantes de los ayuntamientos de eleccién popular deberan cumplir
con los requisitos previstos por la ley, y no estar impedidos para el desempeno de
sus cargos, de acuerdo con los articulos 119 y 120 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Meéxico y se elegiran conforme a los principios de
mayoria relativa y de representacion proporcional, con dominante mavyoritario.

Los ayuntamientos se renovaran cada tres afnos, iniciaran su periodo el 18
de agosto del afio de las elecciones municipales ordinarias y lo concluiran el 17 de
agosto del afio de las elecciones para su renovacién; y se integraran por:

1 Un presidente, un sindico y seis regidores, electos por planilla segun el
principio . de mayoria relativa y hasta cuatro regidores designados segun el
principio, de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblaciéon de menos 150 mil habitantes;

II. Un presidente, un sindico y siete regidores, electos por planilla segun el
principio de mayoria relativa y hasta seis regidores designados segun el principio
de representacion proporcional, cuando se trate de municipios gque tenga una
poblacion de mas de 150 mil y menos 500 mil habitantes:

Hl. Un presidente, dos sindicos y nueve regidores, electos por planilla segun
el principio de mayoria relativa. Habra un sindico y hasta siete regidores segun e!
principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de mas de 500 mil y menos un milléon de habitantes: y

IV. Un presidente, dos sindicos y once regidores, electos por planilla segun
el principio de mayoria relativa y un sindico y hasta ocho regidores designados por
el principio de representacion proporcional, cuando se trate de municipios que
tengan una poblacion de un millén de habitantes.

El dia primero de agosto de cada arfio, el ayuntamiento se constituira
solamente en cabildo ptblico, a efecto de que el Presidente Municipal informe por
escrito acerca de la gestion administrativa del cuerpo edilicio, relativos a los
diversos ramos de la gestion y aplicacion del ejercicio presupuestal; asi mismo lo
realizado respecto del plan municipal.

Dicho informe se publicara en la Gaceta Municipal.

El dia 17 de agosto del ultimo ano de la gestion del Ayuntamiento. en
sesion solemne de cabildo deberan comparecer los ciudadanos que, en términos
de Ley, resultaron electos para ocupar los cargos de presidente municipal, sindico
o sindicos y regidores.
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La sesion tendra por objeto:

l.- Que los ‘miembros ‘del ayuntamiento entrante, rindan la protesta en
términos ‘de lo dispuesto por. el Articulo 144 de la Constitucién: Politica local. El
presidente municipal electo para el periodo siguiente lo hara ante el representante
designado por el Ejecutivo del Estado y a su vez, hara de mmednato io propio con
los demas miembros del ayuntamlento electo;

Il..Que los habitantes del municipio conozcan los lineamientos generales del
plan y programas de trabajo del Ayuntamiento entrante, que sera presentado por
el presndente munlctpa|

A las niueve horas del dia 18 de agosto del afio en que se hayan efectuado
las elecciones municipales. el Ayuntamiento saliente dara posesion de las oficinas
municipales alos miembros del Ayuntamiento entrante, que hubieren rendido la
protesta de Ley, cuyo presidente municipal hara la siguiente declaratoria formal y
solemne: "Queda legitimamente instalado el Ayuntamiento del Municipio de..., que
debera funcionar durante los afios de...".

A continuacion se procedera a la suscripcion de las actas y demas
documentos relativos a la entrega-recepcion de la administracion municipal, con la
participacidon de los miembros de los ayuntamientos y los titulares de sus
dependencias administrativas salientes y entrantes, designados al efecto: la cual
se realizara siguiendo los lineamientos, términos, instructivos, formatos, cédulas y
demas documentacion que disponga la Contaduria General de Glosa de la
Legislatura del Estado para el caso, misma que tendra en ese acto, la intervencion
que establezcan las leyes. La documentacion que se sefala anteriormente debera
ser conocida en la primera sesion de Cabildo por los integrantes del Ayuntamiento
a los cuales se les entregara copia de la misma. El Ayuntamiento saliente. a travées
del presidente municipal, presentara al Ayuntamiento entrante, con una copia para
la Legislatura, un documento que contenga sus observaciones. sugerencias y
recomendaciones en relacién a la administracion y gobierno municipal.

La ausencia de alguno o algunos de los miembros del Ayuntamiento
saliente en los actos de protesta y toma de posesion, no podran impedir la
celebracion de éstos, en cuyo caso el presidente entrante realizara tales actos
ante el presidente o cualquier otro miembro del Ayuntamiento saliente; o en
ausencia de éstos, ante el representante designado por el Ejecutivo del Estado.

Cuando uno o mas miembros del Ayuntamiento entrante no se presenten a
rendir su protesta de Ley sin justa causa, el Presidente Municipal o el
representante del Ejecutivo exhortaran a los miembros propietarios que fueron
electos para dichos cargos, a que se presenten en un término maximo de tres
dias; de no concurrir estos en ese plazo, se llamara a los suplentes, para
sustituirlos en forma definitiva.

Tratandose de regidores de representacion proporcional, si no se presentan
el propietario y el suplente en el plazo indicado en el parrafo anterior, la
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exhortacion se extendera en orden descendente a los siguientes regidores de la
planilla respectiva.

Si el dia de la toma de protesta no se integra el Ayuntamiento con la
mayoria de sus miembros, el Ejecutivo del Estado proveera lo necesario para su
instalacién en un plazo no mayor de tres dias: de no ser esto posible, la
Legislatura local. o la Diputacidon Permanente, designara, a propuesta del
Ejecutivo, a los miembros ausentes o faltantes necesarios para integrar el
Ayuntamiento. Entre tanto, el Gobernador del Estado dictara las medidas
conducentes para guardar |a tranquilidad. y el orden publico en el municipio; y de
estimarlo necesario, designara una junta municipal que se encargue de la
administracion de! municipio, hasta en tanto se nombre a los nuevos miembros del

Ayuntamiento.

Cuando . después de instalado un Ayuntamiento. no hubiere numero
suficiente de miembros para formar mayoria legal, el presidente municipal o el que
haga las funciones del mismo, lo hara del conocimiento del Ejecutivo del Estado
para que proponga a la Legislatura local o a la Dlputacmn Permanente, la
designacién de los miembros sustitutos.

Cuando no se verifiguen o se declaren nulas las elecciones de algun
Ayuntamiento, el Gobernador del Estado propondra  a ‘la. Legislatura o la
Diputacidn Permanente, la designacidén de un Ayuntamnemo provisional, que
actuara hasta que entre en funciones el Ayuntamlento electo

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamlento o de ausencia o falta
absoluta de la mayoria de sus miembros, si-conforme a la Ley no procede que
entren en funciones los suplentes, ni que se celebren nuevas elecciones, el
Ejecutivo del Estado propondra a la Legislatura la designacion, de entre los
vecinos, de un consejo municipal que concluira el periodo respectivo.

Los ayuntamientos provisionales, las juntas y consejos municipales, se-
instalaran con las formalidades y procedimientos previstos en esta Ley y tendran
las atribuciones que la Ley les confiere a los ayuntamientos constitucionales de

eleccion popular.

El Ayuntamiento funcionara y residira en la cabecera municipal, y solamente con
aprobacion del Congreso del Estado., podra ubicar su residencia en. forma
permanente o temporal en otro lugar comprendido dentro de los limites territoriales
de su municipio. En los casos de cambio temporal de residencia y funcionamiento
del Ayuntamiento, la Diputacion Permanente. en receso de la Legislatura, podra

acordar lo que corresponda.

Los ayuntamientos podran acordar la celebracion de sesiones en
localidades del interior del municipio sin requerir autorizacién de la Legislatura.
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Los: 'ayuntamientos como drganos deliberantes, . deberan. resolver
colegiadamente los asuntos de su competencia. IR : .

Los" ayuntamlentos sesionaran cuando menos. una’vez cada ocho dlas ]
cuantas veces sea .necesario en asuntos de- urgente resolucmn etlcnon de la

cuando la solemnidad del caso lo requuera.
oficial para tal objeto. o

cuidando quien las presida que por ningtin motivo tome’ parte en las’ dellberacuones;
del Ayuntamiento, ni exprese manlfestamones que‘aiteren el orden en el recmto

Quien presida la sesion hara preserv
al infractor abandonar el salén o en caso: d

P .
emc:dencta remmrlo a Ia autondad
competente para la sancion procedent .

Los ayuntamientos podran sesuonar con’la snstenc:a de'la mayoria de sus -
integrantes y sus acuerdos se-tomaran por’ mayoria ‘de votos de sus_ mlembros
presentes. Quien presida la sesion; tendra voto de cahdad :

Los Ayuntamientos no podran revocar sus acuerdos sino en aquellos casos
en que se haya dictado en contravencion a la Ley, lo exija el interéspublico o
hayan desaparecido las causas que lo motivaron, y siguiendo el procedimiento y
las formalidades que fueron necesarios para tomar los Mismos, en cuyo caso se
seguiran las formalidades de Ley.

Las sesiones del Ayuntamiento seran presididas por el presidente municipal
o por quien lo sustituya legaimente; constaran en un libro de actas en el cual
deberan asentarse los extractos de los acuerdos y asuntos tratados y el resultado
de la votacidon. Cuando se refieran a reglamentos y otras normas de caracter
general que sean de observancia municipal éstos constaran integramente en el
libro de actas debiendo firmar en ambos casos los miembros del Ayuntamiento
que hayan estado presentes, debiéndose difundir en la Gaceta Municipal entre los
habitantes del municipio. De las actas, se les entregara copia certificada a los
integrantes del Ayuntamiento que lo soliciten en un plazo no mayor de ocho dias.

Son atribuciones de los ayuntamientos:
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I.. Expedir. y reformar el Bando Municipal, asi como los reglamentos,
circulares 'y : disposiciones - administrativas "de observancia general dentro del
territorio del municipio, que.sean necesarios para su organizacion, prestacion de
los servicios publicos y, en general, para el cumplimiento de sus atribuciones;

Il::Celebrar- convenios, cuando “asl fuese necesario, con las autoridades
estatales competentes; en relacion con la prestacién de los servicios publicos a
que se refiere el articulo 115, fraccion Il de la Constituciéon General, asi como en
lo referente ‘a la administracion de contribuciones fiscales.

Il Proponer ante la Legislatura local iniciativas de leyes o decretos en
materia municipal, en su caso, por conducto del Ejecutivo del Estado;

V. Proponer, en su caso, a la Legislatura local, por conducto del Ejecutivo,
la creacidon de organismos municipales descentralizados para la prestacion y
operacién, cuando proceda de los servicios publicos;

V. Acordar la division territorial municipal en delegaciones‘
subdelegaciones, colonias, sectores y manzanas;

VI. Acordar, en su caso, la categoria y dencminacién politica que les
corresponda a las localidades, conforme a esta Ley;

VII. Convenir, contratar o concesionar, en términos de Ley, la ejecucion de
obras y la prestacion de servicios publicos, con el Estado, con otros municipios de
la entidad o con particulares, recabando cuando proceda la autoruzacnon de la
Legislatura del Estado;

VIil. Concluir las obras . mncnadas por admm:stracnones antenores y dar
mantenimiento a la |nfraestructura e |nstalac10nes de. los -servicios  publicos
municipales; S

IX. Crear las unldades admnn strativas necesarlas para el adecuado
funcionamiento de la admlmstraclén publlca mumc:pal y para la eficaz prestacion
de los servicios publicos; -

IX-BIS.- . Crear-“en ‘el: amblto de sus respectlvas competencias una
Coordinacion Mumcupal de Derechos. Humanos, la cual sera auténoma en sus
decisiones.

X. Conocer los lnforrnes contables y financieros anuales dentro de ios tres
meses siguientes:a- la terminacion del ejercicio presupuestal que presentara el
tesorero con el visto bueno del sindico;

Xl. Designar de entre sus miembros a los integrantes de las comisiones del
Ayuntamiento; y de entre los habitantes del municipio, a los jefes de sector y de
manzana,

XIl. Convocar a eleccidn de delegados y subdelegados municipales, y de
los miembros de los consejos de participacion ciudadana;,

XIH. Solicitar al Ejecutivo del Estado la expropiacion de bienes por causa de
utilidad puablica;

X1V. Municipalizar los servicios publicos en términos de esta Ley:;

XV. Aprobar en sesion de cabildo los movimientos registrados en el libro
especial de bienes muebles e inmuebles:

XVI. Acordar el destino o uso de los bienes inmuebles municipales;

XVIl. Nombrar y remover al secretario, tesorero, titulares de las unidades
administrativas y de los organismos auxiliares, a propuesta del presidente
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municipal; para la designacion de estos servidores pablicos ‘se preferira' en
igualdad de circunstancias a los ciudadanos del Estado vecinos del municipio;

XVIl.-Administrar su hacienda en términos de Ley, y controlar a través del
presidente y sindico la aplicacién del Presupuesto de Egresos del’ munncvp' M

XIX."Aprobar su Presupuesto de Egresos;

XX Autorizar la contratacion de empréstitos, en term:no ‘de’la;Ley: de
Deuda Publica Municipal del Estado de México;

XX|. Formular, aprobar y ejecutar los planes de desarrollo m y Ios
programas correspondientes; : : St

XXI|!. Dotar de servicios publicos a los habitantes del munic

XXill. Preservar, conservar Y restaurar el medio ambiente;

XXIV. Part:cnpar en la creacidn y administracion de sus reservas terrltorlales o
y ecologicas; convenir con otras autoridades el control y la' vigilancia:sobre .1a -
utilizacién del suelo en sus jurisdicciones territoriales; intervenirien ' la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana; otorgar licencias.y permisos para
construcciones privadas; planificar y regular de manera conjunta y coordlnada el
desarrollo de las localidades conurbanas;

XXV. Constituir o participar en empresas paramunicipales y Fideicomisos;

XXVI. Enajenar y dar en arrendamiento, usufructo o comodato los bienes
del municipio, previa autorizacion, en su caso, de la Legislatura del Estado;

XXVIl. Promover y apoyar los programas estatales y federales de
capacitacion y organizacién para el trabajo;

XXVIIl. Desafectar del servicio publico los bienes municipales o cambiar el
destino de los bienes inmuebles dedicados a un servicio ptblico o de uso comun:

XXIX. Introducir métodos y procedimientos en la seleccion y desarrollo del
personal de las areas encargadas de los principales servicios publicos, que
propicien la institucionalizacién del servicio civil de carrera municipal;

XXX. Sujetar a sus trabajadores al régimen de seguridad social establecido
en el Estado;

XXX!|. Formular programas de' organizacién y participacion socnal,' que
permitan una mayor cooperacién entre autoridades y habitantes del municipio;:

XXXIl. Elaborar y poner en ejecuciéon programas de financiamiento de’ los ‘7

servicios publicos municipales, para ampliar su cobertura y mejorar su prestacion;

XXX, Coadyuvar en la ejecucion de los planes y programas_federale 12
estatales; - :

XXXV, Publlcar por lo menos una vez al afio la "Gaceta Municipal"
organo oficial para la publicacion de los acuerdos de caracter general tornados porf
el Ayuntamiento y de otros asuntos de interés publico:

XXXV, Organizar y promover la instruccidon civica que mantenga a l
ciudadanos en conocimiento del ejercicio de sus derechos; .

XXXVI. Nombrar al cronista municipal para el registro escrito del acontecer
histérico local, que preserve y fomente la identidad de los pobladores con su
municipio y con el Estado y que supervise el archivo de los documentos histaricos
municipales;

XXXVIl. Promover en la esfera de su competencia lo necesario para el
mejor desemperio de sus funciones:

XXXVIll. Las demas que le senfalen otras disposiciones legales.
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La fracc:on xx remlte a Ia Ley de Deuda Publica Munlcxpal del Estado de Meéxico

Para ocupar los cargos de secretario, tesorero, tltulares de Ias unldades
admlmstratlva de Ios organismos auxiliares se deberan satlsfacer los s:gu:entes
requnsntos

d dano del Estado en pleno uso de sus derech

tendran las siguientes atribuciones:
Procurar.,defender y promover los derechos e mterese

G
parte, y.enla gestion de los negocios de la hacienda municipal.
.’ Revisar y firmar los cortes de caja de la tesoreria munlcipa
Il::Cuidar que la aplicacion de los gastos se haga Ilenan o
requisitos legales y conforme al presupuesto respectivo; y
IV. . Vigilar que las multas que impongan las autorldade
lngresen a la tesoreria, previo comprobante respectivo; !
V. Asistir a las visitas de inspeccién que realice la Contaduria General de
Glosa a la tesoreria e informar de los resultados al Ayuntamiento;: :
VI. Hacer que oportunamente se remitan a la Contaduria General e Glosa -
de la Legislatura del Estado las cuentas de |a tesoreria munlclpal y remmr copta
del resumen financiero a los miembros del Ayuntamiento; -

VII. . Intervenir en la formulacién del inventario general de »Ios blenes‘
muebles e inmuebles propiedad del municipio, haciendo que se- inscriban en el
libro especial, con expresion de sus valores y de todas las caracteristicas de
identificacion, asi como el uso y destino de los mismos;

Vill. Regularizar la propiedad de los bienes inmuebles municipales;

IX. Inscribir los bienes inmuebles municipales en el Registro Publico de la
Propiedad;

X. Practicar, a falta del Agente del Ministerio Publico, las . primeras
diligencias de averiguacion previa o aquellas que sean de notoria urgencia,
remitiéndolas al Agente del Ministerio PUblico del Distrito Judicial correspondiente,
dentro del término de 24 horas y vigilar que los Oficiales Conciliadores y
Calificadores, observen las disposiciones legales en cuanto a las garantiasque,
asisten a los detenidos.

XI. Participar en los remates publicos en los que tenga interés el mumc:plo
para que se finquen al mejor postor y se guarden los términos y disposiciones
prevenidos en las leyes respectivas;
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XIl. Verificar que Ios remates publlcos se reallcen en Ios termmos de las
leyes respectivas;..

X1 Verificar. que Ios funcuonarlos Y. empleados del mumcu:no cumplan con
hacer la‘manifestacion de bienes que preve la Ley de Re bilid de para los
Servidores Publicos del Es!ado Y Munlclplos, i E
XV Admmr,

la’hacienda:municipal’y el ‘otr
obhgacuones consignadas’en las acciones |
V1

encargado’d
primero tendra las facultades
as contenldas ‘en’las’fracciones.!; (Il;
lstlntamente Ias demas

un tercer stndlco este ‘ej r
en las fraccnones wvil, VIII

Lds’
hacer cesién d

nt mlento .

es mu |c1pales sin Ia autonzacnon expresa

El ayuntamlento en su caso, distribuira entre los sindlcos otras func:ones
que de acuerdo con la Ley les corresponda. o R

Como ya se menciond el primer medio de defensa legal con el cual cuenta
el particular para impugnar los actos ilegales de las autoridades administrativas del
Estado de México, es el recurso de inconformidad, el cual es tramitado y resueito
por la autoridad administrativa competente o por la propia autoridad que emito o
ejecuto el acto lo cual da como resultado que la resolucidn que recae al recurso
sea emitida por regla general confirmando el acto que se impugna, llena de
parcialidad y vicios que afectan los derechos del particular, es por ello que la
interposicién de la inconformidad resulta totalmente ineficaz, en forma especifica
cuando es interpuesto ante el primer Sindico Procurador contra los actos de la
autoridad administrativa municipal.

Por los motivos sefalados, el objetivo del presente trabajo de investigacion
es proponer la derogacion de los articulos 186 al 198 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico. que contienen fa
tramitacion del citado recurso, dada la ineficacia ya descrita. quedando como
medio de defensa legal del particular el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de México, autoridad que
indudablemente actua con mayor imparcialidad y equidad asi como
proporcionalidad, en virtud de ser un érgano autdnomo independiente de cualquier
autoridad y dotado de plena jurisdiccidon para emitir y hacer cumplir sus
resoluciones.
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- El derecho administrativo es el estudio y conocimiento. metodoldgico
relativo al analisis de |0os. cuerpos normativos que estructuran al poder e ecutlvo o

administracién pUblica y que regulan sus actos

SEGUNDA.- Las fuentes del derecho administrativo’ en Ypais’ son:
Constitucion Politica:de los' Estados Unidos Mexicanos;: Ias eyes:federales, los
tratados y convenios internacionales, las leyes Iocales’ los’ ‘reglamei os. los planes
y programas, las normas oficiales, las circulares, los’acuerdos’ os" decretos: los
convenios, la jurisprudencia, el derecho civil,” el derecho procesal. el derecho
mercantil, el derecho penal, el derecho laboral,' los. principios generales” de

derecho, la costumbre y la doctrina.

TERCERA.- £l Estado suele definirse como la organizacion juridica de una
sociedad bajo un poder de dominacién que se ejerce en determinado territorio y su
funcidon administrativa desde el punto de vista formal se define como la actividad
que el Estado realiza por medio del Poder Ejecutivo, mientras que desde el punto
de vista material es la que el Estado realiza bajo un orden juridico y que consiste
en la ejecucidon de actos materiales o de actos que determinan situaciones
juridicas para casos individuales.

CUARTA.- lLos principales ordenamientos juridicos que reguilan la materia
administrativa en el Estado de Meéxico son: La Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de México, La Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México. La
ley Organica Municipal del Estado de México, El Codigo Administrativo del Estado
de México, y El Cdodige de Procedimientos Administrativos del Estado de México.

QUINTA.- Ei acto administrativo es la declaracion unilateral de la administracion
publica que produce consecuencias subjetivas de derecho y conforme al articulo
1.7 del Codigo Administrativo del Estado de México, encontramos que se entiende
por acto administrativo, toda declaracion unilateral de voluntad, externa, concreta y
de caracter individual, emanada de las autoridades del Poder Ejecutivo del Estado,
los municipios y los organismos descentralizados de caracter estatal y municipal
con funciones de autoridad, que tiene por objeto, crear, transmitir, modificar o
extinguir una situacion juridica concreta.

SEXTA.- Conforme al articulo primero, fraccion segunda del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, el procedimiento
administrativo es |la serie de tramites que realizan las dependencias y organismos
descentralizados de la administracion publica estatal o municipal, con la finalidad
de producir y en su caso, ejecutar un acto administrativo.
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SEPTIMA.- En el Estado de Meéxico contra los actos y resoluciones de las
autoridades administrativas y fiscales, ios particulares afectados tendran la opcion .
de mterponer el recurso administrativo de inconformidad ante la propia autorndad o
el juicio ante el Tribunatl de lo Contencnoso Administrativo

OCTAVA.- E!l recurso admlnlstratlvo constituye un medio legal del que dlspone el
particular, afectado en sus® derechos o intereses por un acto administrativo
determinado, para obtener. en ‘los‘términos legales, de la autoridad administrativa
una revision del propio acto, a fin de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso.de encomrar comprobada la ilegalidad o ila inoportunidad del

mismo.

NOVENA.- Ei juicio'contencioso-administrativo, puede definirse desde un punto de
vista formal y desde el punto de vista material. Desde el punto de vista formal, el
juicio contencioso:administrativo se define en razén de los drganos competentes
para conocer las controversias que provoca la actuacion administrativa, cuando
dichos drganos .son: tribunales especiales illamados tribunales administrativos.
Desde el punto de vista material, existe juicio el contencioso-administrativo cuando
hay una _controversia. entre un particular afectado en sus derechos y la
Administracion,.con motivo de un acto de esta ultima.

El juicio‘icdnteﬁcioso administrativo en el Estado de Mexico se encuentra
regulado en los articulos 229 al 288 del Codigo de Procedimientos Administrativos

del Estado de México

DECIMA.- Como ya se menciond el primer medio de defensa legal con el cual
cuenta el particular para impugnar los actos ilegales de las autoridades
administrativas del Estado de México, es el recurso de inconformidad, el cual es
tramitado y resuelto por la autoridad administrativa competente o por la propia
autoridad que emito o ejecuto el acto lo cual da como resultado que la resolucion
que recae al recurso sea emitida por regla general confirmando el acto que se.
impugna, llena de parcialidad y vicios que afectan los derechos del particular, es
por ello que la interposicién de la inconformidad resulta totalmente ineficaz. en
forma especifica, cuando es interpuesto ante el primer Sindico Procurador contra
los actos de la autoridad administrativa municipal. .

DECIMA PRIMERA.- Por los motivos senalados, el objetivo del presente trabajo
de investigacion es proponer la derogacion de los articulos 186 al 198 del Cadigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México, que contienen la
tramitacion del citado recurso, dada la ineficacia ya descrita, quedando como
medio de defensa legal del particular el juicio contencioso administrativo ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Meéxico. autoridad que
indudablemente actua con mayor imparcialidad y equidad asi como
proporcicnalidad, en virtud de ser un érgano autéonomo independiente de cualquier
autoridad y dotado de plena jurisdiccion para emitir y hacer cumplir sus

resoluciones.
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SRA. MARIA DEL CARMEN RAMIREZ ROJAS

VS,
DIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO URBANO
Y ECOLOGIA DEL H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO.
EXPEDIENTE: DJ/128/02-E DGDUE/4560/02-E
RECURSO DE INCONFORMIDAD

C. PRIMER SINDICO PROCURADOR
DEL H. AYUNTAMIENTO DE ECATEPEC
DE MORELOS, ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

Sra. Maria del Carmen Ramirez Rojas,
promoviendo por mi propio derecho en mi caracter de propietaria del
establecimiento denominado “POLLOS A LA LENA” ubicado en Bouievard
Quetzalcoatl esquina con Boulevard Teponaxtli Manzana 41, Lote 1 de la Colonia
La Florida, Ciudad Azteca, Ecatepec de Morelos, Estado de Mexico y seralando
como domicilio para oir y recibir notificaciones el mismo y autorizando conforme al
articulo 234 del Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México al
C. Victor Martinez Ramirez, ante Usted con el debido respeto, comparezco y
expongo:

Que por medio del presente escrito y . con
fundamento en los articulos 186 al 198 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, vengo a interponer en tiempo y forma el
siguiente: . ’

RECURSO DE INCONFORMIDAD

.- RESOLUCION IMPUGNADA - La resolucion de fecha 26 de Septiembre del
2002 emitida respecto del expediente DJ/128/02-E DGDUE /4560/02-E. por-el.’
Director General de Desarrollo Urbano y Ecologia del H. Ayuntamiento..
Constitucional de Ecatepec de Morelos, Estado de México. R

Il.- NOMBRE Y DOMICILIO DEL TERCERO PERJUDICADO.- No existe en’el
presente asunto.

IV.- PRETENSIONES QUE SE DEDUCEN.- Se declare la invalidez de la
resolucion impugnada, por ser contraria a derecho al violar en mi perjuicio los
articulos 14 y 16 Constitucionales, asi como los articulos 95, 136 y 137 del Cddigo
de Procedimientos Administrativos del Estado de México.
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V.- FECHA EN QUE SE NOTIFICO O SE TUVO CONOCIMIENTO DEL ACTO
IMPUGNADO.- Bajo protesta de decir verdad manifiesto a Usted que la resolucion
que se impugna me fue notificada el dia 29 de Enero del 2003.

VI.-LOS HECHOS EN QUE SE SUSTENTA LA IMPUGNACION

1.-En fecha 25 de julio del 2002, me dejaron citatorio con el objeto de que
esperara una visita de verificacion en mi negocio.

2.-Con fecha 26 de julio del 2002 C.C. Inspectores de la Direccion General de
Desarrollo Urbano y Ecologia realizaron una visita de inspeccidon a mi negociacion,
con numero de orden de inspeccion y oficio de comision DGDUE/3531/02-E y acta
de visita de inspeccion 181/02-E, desprendiéndose de la misma que:

veen Al momento de la visita se observan dos contenedores de plastico con
capacidad de diecinueve litros mismos que se encuentran vacios los cuales
son utilizados para el almacenamiento de residuos generados...."

Quedando plenamente comprobado que existen los contenedores necesarios para
evitar la contaminacion con los residuos generados por mi negociacion.

Posteriormente en la sefalada acta de inspeccidn se hace constar:

e el visitado nos exhibe equipo recién adquirido siendo este campana de
conduccion de emisiones para el control de las mismas..."”

Quedando plenamente comprobado que existe equipo de campana de conduccion
de emisiones para el control de las mismas, evitandose asi la contaminacion
ambiental.

Finaimente en la referida acta se menciona:

Heeens el visitado exhibe permiso de Tesoreria Municipal por concepto de
puesto semi fijo con giro de pollos al carbén de fecha 14 de junio de 1985,
recibo oficial 433088, pago de derecho de via publica de la subtesoreria de
ingresos de la Tesoreria Municipal con numero de folio 303528..... "

Quedando plenamente comprobado el pago de las contribuciones a las cuales
estoy obligada como propietaria de mi negociacion.

Aseveraciones que no fueron debidamente valoradas al momento de emitir la
sancion que se impugna, violando en mi perjuicio lo establecido en el articulo 85
del Cdédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de Meéxico, al no
realizarse el adecuado analisis de las pruebas rendidas, aplicando las reglas de la
légica y de la sana critica.
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3.-Con fecha 3 de Septiembre del 2002 me fue brindada mi garantia de audiencia
previa, a |Ja cual compareci a través del C. Victor Martinez Ramirez, en su caracter
de apoderado legal de mi negociacion denominada "POLLOS AL CARBON",
aportandose como medios probatorios diversas: fotografias con  la cuales se
probaba plenameme que el multicitado negocio cuenta. con las medidas
necesarias.’ para evitar la .contaminacion ambiental,:. mismas que no fueron
debldamente valoradas, violandose en mi perjuicio lo dlspuesto en los articulos 93
y 95 del Céd:go de Procedimientos Admlmstratwos del Estado de Mexlco

a.-Con’ fecha 29 de Enero del 2003, me fue notlfcada Ia llegal resolucuon que se
impugna; ... : .
mediante el presente recurso de inconformidad.

Vil.- DISPOSICIONES LEGALES VIOLADAS

Se viola en mi perjuicio los articulos 14 y 16 Constitucionales, asi como el articulo
136 del Codigo de Procedimientos Administrativos del: Estado de -México,  al
emitirse una resolucion que carece de una adecuada motivacién @y
fundamentacion.

Asimismo se viola en mi perjuicio el articulo 95 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México al no darse el debido valor probatorio a las
aseveraciones que se desprenden del acta de inspeccion, siendo estas las
siguientes:

e Al momento de |a visita se observan dos contenedores de plastico con
capacidad de diecinueve litros mismos que se encuentran vacios los cuales
son utilizados para el almacenamiento de residuos generados....”

Quedando plenamente comprobado que existen los contenedores necesarios para
evitar la contaminacidon con los residuos generados por mi negociacion.

Senalandose posteriormente en la referida acta de inspeccion que:

. el visitado nos exhibe equipo recién adquirido siendo este campana de

conduccion de emisiones para el control de las mismas..."”

Quedando plenamente comprobado que existe equipo de campana de conducciéon
de emisiones para el control de las mismas, evitandose asi la contaminacion

ambiental.
Para finalmente mencionarse:

s el visitado exhibe permiso de Tesoreria Municipal por concepto de
puesto semi fijo con giro de pollos al carbon de fecha 14 de junio de 198§,
recibo oficial 433088, pago de derecho de via publica de la subtesoreria de

ingresos de la Tesoreria Municipal con numero de folio 303528.....
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Quedandoc plenamente comprobado el pago de las contribuciones a las cuales
estoy obligada como propietaria de mi negociacion.

También fueron violados en mi perjuicio los articulos 93, 95 y 104 del Codigo de
Procedimientos Administrativos del Estado de México, al no darle valor probatorio
a’ las fotografias ofrecidas en mi garantia de audiencia previa, las cuales fueron
debidamente ofrecidas y admitidas, pero no valoradas, transgrediéndose el
analisis de las pruebas y las reglas de la logica y la sana critica, dejandome en
completo estado de indefension.

Y no obstante todas estas violaciones, la autoridad me impone una sancion
economica sin respetar el contenido del articulo 137 del Cdodigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, el cual establece:

Articulo 137.- Cuando se impongan sanciones administrativas, excepto las
que sean fijas, la motivacion de la resolucion considerada las siguientes

circunstancias:

1.- La gravedad de la infraccion en que se incurra; siendo gue en el caso
concreto no se esta causando ningun dafno a las personas o al ambiente, por la

razones ya aducidas.

Il.-Los antecedentes del infractor; siendo que en el caso concreto no existe
ningun antecedente de que haya viclado las disposiciones ambientales o haya
sido parte en algun procedimiento administrativo.

lll.-Las condiciones econémicas del infractor; siendo que en el caso
concreto no se llevo acabo ningan ESTUDIO SOCIOECONOMICO sobre mi
situacion actual y no se considero que soy una mujer viuda de setenta y tres
arnos de edad, cuya unica fuente de ingresos es el mencionado negocio, el
cual ocasionalmente abro debido a que mi estado fisico no me permite
desplazarme con facilidad, circunstancias todas ellas que no fueron tomadas
en cuenta al imponérseme una ilegal multa de cien dias de salario minimo
general vigente en el area geografica equivalentes a $4,215.00 (cuatro mil
doscientos quince pesos, cero centavos MN.).

1V.-La reincidencia en el cumplimiento de sus obligaciones; siendo que no soy
reincidente, toda vez que nunca he sido sancionada por contravenir las
disposiciones en materia ambiental del Codigo Administrativo.

Vv.-El monto del beneficio, dafo o0 perjuicio economico; derivado del
incumplimiento de obligaciones si lo hubiere: siendo que en el caso concreto no
existe beneficio alguno de mi parte, debido a que pago la recoleccion de los
residuos solidos que se generan en mi negociacidon, ademas de cubrir todas y
cada una de las contribuciones a las cuales estoy obligada con la Tesoreria
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Municipal. lo cual quedo plenamente comprobado en el acta de inspeccién de
donde se desprende la siguiente manifestacion:

 eanes el visitado exhibe permiso de Tesoreria Municipatl por concepto de
puesto semi fijo con giro de pollos al carbon de fecha 14 de junio de 1985,
recibo oficial 433088, pago de derecho de via publica de la subtesoreria de
ingresos de la Tesoreria Municipal con numero de folio 303528.....

Vili.- LAS PRUEBAS QUE SE OFREZCAN.

Con fundamento en los articulos 32 y 33 del Codigo de Procedimientos
Administrativos del Estado de México, ofrezco de mi parte las siguientes pruebas:

1.-LA DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la copia certificada de mi acta
de nacimiento, con la cual se prueba que soy una mujer de setenta y tres afnos de
edad. :

2.-LAS DOCUMENTALES PUBLICAS.- Consistentes en todas los 'doéurne‘n:os
expedidos por la autoridad administrativa y que obran en el citado expedlente con
las cuales pruebo todo lo referido en mi escrito de inconformidad = :

3.-LAS FOTOGRAFIAS.- Que obran en los autos del expediente al rubro’ citado,
con las cuales pruebo que mi negociacién cumple con todos y cada uno de los
requisitos en materia ambiental, toda vez que no se causa ningun dafo ecoldgico.

4.- LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo lo que favorezca a mis
intereses.

5.-LA PRESUNCIONAL.- En su doble aspecto legal y humano en los mismos
términos que la anterior.

IX.- LA SOLICITUD DE SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO.- Desde este
momento solicito la suspensidon del acto que se impugna a efecto de que las cosas
se mantengan en el estado que se encuentran en tanto concluye el presente
procedimiento administrativo.

Por lo antes expuesto;
A USTED PRIMER SINDICO PROCURADOR, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tenerme por presentada con l!a personalidad que ostento
interponiendo en tiempo y forma el presente recurso de inconformidad.

SEGUNDO.- Admitir el presente recurso de inconformidad decretando la
suspension del acto que se impugna.
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TERCERO.- Previos los tramites de ley, emitir resolucion que decrete la invalidez
del acto que se impugna.

PROTESTO LO NECESARIO

C. MARIA DEL CARMEN RAMIREZ ROJAS
PROPIETARIA DEL NEGOCIO DENOMINADO
“POLLOS A LA LENA".
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