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FACULTAD. DE DERECHO 
SEl\llNAIUO DE SOCIOLOGIA 

GENl<:RAL Y.JUIUDICA 

No. L /47/03 

La pasante de la licenciatura en Derecho llERNANDEZ LEON SANDRA ARACELI, solicitó 
inscripción en este H. Seminario a mi cargo y registró el Tema intitulado: 

"CONSECUENCIAS SOCIALES \' AMBIENTALES QUE GENERA EL 
ESTAllLECll\llENTO DE LOS ASENTAMIENTOS llUl\IANOS llUtEGULARES EN EL 
SUELO DE CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL", asignándose como asesor de la 
tesis ni LIC. ARTURO llERNANDEZ BATA. 

Al haber llegado a su fin dicho trabajo y después de revisarlo, su asesor envió a este Seminario la 
respectiva carta de terminación considerando que reúne los requisitos que establece el Reglamento 
de Ex::lmcncs Profesionales. 

Apoyado en este y otro Dictamen, firmado por el Profesor Revisor LIC. AQUILINO VAZQUEZ 
GARCIA, en mi carúctcr de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su 11\.'IPRESIÓN, para 
ser presentado ante el Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por esta Facultml de 
Derecho. 

La interesada dcbcrú iniciar el trilmite para su titulación dentro de los seis meses siguientes 
contados de día a día m¡uél en que le sea entregado el presente oficio. en el entendido de que 
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, c;ulucani la autorización que ahora se le conccdc para 
someter su tesis a examen profi:siorn:ll, misma autorizo:1cid11 que no podrá otorgarse nucw1111cntc sino 
en el caso de que el trabajo rccepcional conserve su actualidad y siempre que la oportuna iniciación 
del tr¿tmitc para la celebración del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual 
calificarú tu Secretaria General de la Facultad. 

Le envió un cordial Saludo. 
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VIII 

INTRODUCCIÓN 

Desde_ los inicios ele la humanidad, la relación hombre-ambiente_ se hn mani fcstado tanto 

positiva como negativameritc, ele acuerdo a la influencia que ejerce el hombre sobre su 

cntomo natural y viceversa. 

Esta relación hombre-ambiente se ha venido agravando c1i la nctunlidad, debido al 

crecimiento desmesurado de la población en el Dist~i;o Federal; cr~diniie1~to. que ha 

generado que la mancha urbana se disperse hacia diversas cÚr~~éiÓ1;es é incluso que se 
:,·· • .. 

ubique en áreas consideradas de alto riesgo o no aptas para )a t1abitaéión, 1nismas.que son 

calificadas como ilegales, en cuestión de la tenenciadc la ti~~a/c irregulare~ en lo que . . - ·._:._:.' ".; ... · 

respecta ni uso del sucio (siendo este último el ámbÚci confomÍe nl:éual· sc'clcsarrollara esta 

Tesis), con lo cual se da origen a los denominados A~enlarni~-rito~ Hu111a~os Irregulares .. 
: ':.'.." ,:·':.-

El surgimiento de los Asentainicntos/H~l11;nos. Irregulares se manifiesta 

principalmente por esta carencia de :suel~·(jrban~;-·sin émbargo no esta exenta de la 

influencia de grupos o partidos político~·~-;_;~; ~;ill~n a. cierta parte de la población, que en la 
:. ·- :.· - -

mayoria de los casos cuentan con una ".co~om!a deficiente, a demandar el uso ele sucio pnrn 

habitación. 

En ese contexto, por Asentamientos Humanos Irregulares podemos referir a una 

parte ele la población que se establece de manera ilegal e irregular en zonas consideradas de 

alto riesgo o en aquellas en las que no esta permitido el uso de sucio habitacional, ya sea en 

Sucio ele Conservación o Sucio Urbano. Esto i'1ltimo se manifiesta debido a que el valor del 

sucio es menor que en las zonas urbanizadas, así con10 por In csp~culación que se· &cnera 

por diversos agentes socinlcs. 

Dentro de estas zonas se encuentran las Áreas de ConsCrvncfón·Ecológica o _Sucio 

de Conservación, el cual se encuentra constituido por clc111c1úos naturales que pcnnitcn 

preservar o:! entorno nntural. 
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Como hipótesis principal de esta Tesis, consideramos que In proliferación o 
establecimiento de los Asentamientos Irregulares en Sucio de. Conservación, trae como 

consecuencia la presencia de alteraciones de carácter socinl y ambiCntal. 

Dicha problemática se debe n la presencia de diversos factores; que ·in\·~;dcn que 

esta parte de la población valore In importancia que reviste, tm1to ~I· .~;·~jórn~Úchi'cí dcsus . . ,· '··,. ' -

condiciones de vida como el entorno natural que les rodea' y qíic finali1Ícntc rcpcri:üien en 

el desarrollo de la sociedad. 

Dentro de estos factores señalamos la cnr~llc~~ ~~·~F~:ffü}[~;"~f~1.igié.~~/~cual 
se pretende obtener mediante la generación de una coricicnCiay:c<litcación·en'elhombrc, 

que le permita conocer sobre In importancia que '~~~isié;¡ri·~~o~~~~~·~·¡¿~ d~·¡~J;¡;~to~o 
natural, lo que n su vez podría traducirse en un des~r~~1i~~~~t~'.~¡~-6.í~?té~/n;tobJetivo 
que para algunos resulta imposible alcanzar, tmnnn~·~-~~-d~~~Íél~(á~lÓ~;~d~1~·pl)bJ~ciÓn 
tiene prioridades en sus satisfactorcs básicos, co1;10 é~~("~~~6'<lb'1a~b;·~h~lÓ,~de~i~i~nd~.·' 

_-.- - - . - ·-· ·,;~-:',~'..:-¿(-~;:·:_; ··:.~-- -: ~-<-."!>. 

~:,->- "•' ;_-,?::·,~¡··· :.;·'.-,-

Asimismo, la ínltn de una adecuada y éx1;ctn ~p'ti~:;c¡Ó~,d~ la nÓrmalivid~d 
que existe en la materia, constituye otro de los. facto;~s d~ter;.;,in~~~cs para··;~ pr0Íifornció1~ 
de los Asentamientos Hu111anos Irregulares, _no solo C1~·-_:sti~í~ Ú~b'ano~' ~ino. tan~bién·en 
Sucio de Conservación y su consecuente impacto mnbie1ital. 

Para lograr la consecución de tales resultados, hemos empicado los"n1étodos 

deductivo, sociológico, histórico, sociográfico y jurídico, lo cual a su-vez no~hn}lcv~éto a 

concluir que nuestra Tesis tiene tres vertientes a saber: 

' . . . 

Es una Tesis Realista o Materialista, toda vez que el tcm~ :~:bj:cto del prcscnt~ 
. '.•", ,•·' .. 

estudio y In hipótesis que se plnntca es mcramciitc'.dc relación 'causal (causn-

cíecto ), toda vez que el establecimiento de una pa.rÍc de la ~:~bl.nció1Í en áreas 

en las que esta prohibido el uso hnbitncionaL~ :·~n .zori~s 'de alto riesgo, en 
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busca de una vivienda digna, genera a su vez diversa.s repercusiones tanto en 

su entorno natural como para las personas que se asiéntan en estos Jugares. 

- - . . : 

Podemos referirla como una Tesis Juridico-Explo.rativa, porque a través de 

este estudio se pretende dnr a conocern In sociedad, incluyendo los propios 

Ascntmnientos Irregulares, las consecuencias, tanto sociales como 

ambientales, que representa el establecimiento de estos grupos en el Suelo de 

Conservación del Distrito Federal y generar en Ja población una inquietud por 

prever tales repercusiones, en un futuro imncdinto. 

Finalmente es una Tesis Juridico-Proposiliva, derivado de que del análisis de 

las principales causas que generan el establecimiento de dichos grupos 

sociales, se plantean posibles soluciones para controlar su proliferación y, 

principalmente, su establecimiento en áreas de con.scrvnción. ecológica,. 

encontrándose entre estas la modificación de Ja normatividad vigente y la 

promoción de una cultura ecológica en· Ja sociedad, a fin. d.e encauzar Ja 

conducta del hombre para que se pued.a . establecer una ·relación· hombre­

nmbicntc equilibrada. 

Cabl! destacar que para Ja realización .de .este estudio. nos hemos basad~ . . ' . 

principalmente en experiencias de. carácier: .lab?rni:· Y.'· de · profcsionistas que tienen 

conocimientos en la materia, en virtud de que.'el n;áterial bibliográfico, hemerográfico y 
. -

jurídico que se logró obtener, contempla pocns.~efcrencias sobre eltema. 



l. ASPECTOS GENERALES 

Biológicamente, el hombre no es más que una de 

las especies que pueblan la biosfcra; sin embargo, 

sus especiales cnractcrísticas hacen que su 

impacto en la misma sea mayor que el causado 

por cualquier otra especie ... " 

María Rosa Miraclc. 
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t.1.- El hombre y la Socied:id. Conceptos, origen y evolución, caracteristie:is. 

El hombre desde sus inicios ha optado por convivir con sus semejantes, por lo que al únirse 

con otros hombres surgen las primeras sociedades. La sociedad, como grupo. de seres 

humanos que cooperan de forma organizada en la realización de propósitos en común, 

establecen entre si diversos tipos de relaciones que le permite satisfacer sus necesidades 

individuales y colectivas. 

Para poder entender el compo1tamiento del hombre en vida social, existen diversas 

ciencias cuyo propósito es que el hombre conozca los factores que influyen y condicionan 

su conducta dentro de esta colectividad. Dentro de estas ciencias denominadas Ciencias 

Sociales, se encuentran la Sociología, el Derecho •. la Historia, la Gcografia, la Demografia, 

la Economía, la Política y la Antropología. 

Todn vez que la tcn1áticn de esta Tesis versa principaln1ente sobre el 

desenvolvimiento de la sociedad y su relación con su entorno natural, nos nbocnremos a 

hablar sobre la Sociología. 

Etimológicamente hablando, el término sociología deriva del griego socius 

(sociedad en latín} y logia (ciencia o estudio profundo o serie) que significa el estudio de la 

sociedad en sentido amplio. Asimismo ha sido definido como el "estudio científico de los 

fcnón1cnos que se producen en las relaciones de grupos entre los seres humanos" 1
; com~ la·, 

"ciencia que estudia las condiciones de existencia y desenvolvimiento de las sociedades 

hu1nnnas112 

1 PRAn· Fairchild, lfcnr)'. Diccionario de Sociologfrl. (Trad. T. ?v1uiloz J. Medina Echcvarria y J. Colvo); 
t\·1éxico. FCE. 1992, p. :?82. 
l PALOMAR de Miguel, Juan. Diccionario narn Jurisias. Tomo 11; rvtéxico. ~foyu Edicio1~cs S. Je R.L .• 1981. 
11· l.f67 
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En esa tesitura, 11.1. ~ociología es una ciencia que se encarga de estudiar, en forma 

general, el origen y ·la evo lució~· de In socfodad humnnn, explicando el fun.cionamiento de 

las estructuras sociales Com-~: -In -~-duc~:~ión; e~ arte, ·1~ organización, entre ~tros aspé~·tos. 

No ~b~tn~te I~ anii';;;¡:; ,~~ist~~ otras. ci~ncins •cuyo objetivo ·principal es In 

sociedad y las· cuales s~ ~eln~i~nnn c~n 'ta Sociótcigía conforine n lo siguicnte'i ' 
,_ . , - .·,,- ; "'.:·:::_;1::·;_, ,,_ ··,-·· .. ·'''·; ... · . . ,·. -.-

~ ' .. :·:.;\:; 

Ln ·Sociología· y' ta· Economía se relacionan en virtud' de ser esta última, la 

encargad~ de IÍíip~ocÍuc~iÓ~·~;i:i~I y oc la distribución de I;~ bi~~e:S; á~t~;lal~s d~ranie el 
•' . : <~?~~,:~· ·» 

desarr~llo de la soclcdad .. 
:'3 <'·. -_-
;·~ 

. los 

La Soci~logín y la Historia tienen estrecha vin~~i~ciÓn''d.~biclo ~la' explicación de 

lineami~ntcis y leyes generales que describen ~l'a~~rid~.·1;~;.;:;~n~ reaÍizado por la 
- ; . - . ,_;: - • '; - • , __ c. '··_·;. ·, ~· ' • 

Sociología, lo que sirve como método para la investÍga~ión históric~. · 

A través de la Demogrnfia se conoce el comportamiento de !ns colectividades 

hun1anas. 

La Sociología estudia el contenido socioeconómico de las normas que. regulan las 

conductas del hombre, ya sen para moldearlas o como auxiliar respecto n los intereses y 

valores de cada sociedad, relacionándose nsí con el Derecho. 

Asimismo la Sociología se relncionn con In Política, en virtud de,'qüc estaestudia 

In forma de gobernar o dirigir In acción del estado en beneficio de la.~~c}~~~d.:•. 

A través de ln Antropología se conoce el origen J{Ía'.csp~~¡~ .humana y sus 

cambios fisicos y culturales, lo cual permite conocer eLdesenv(;l~ií11iento de hi sociedad 

hastn In actualidad. 
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La Sociología y la· Gcógralia se relacionan en virtud de qué esta última estudia In 

relación existente entre el hombre y s'u ambiente (Geogrnfia Humana) 

A lo larga· de In historia, In Sociologin como ciencia ha sido concebida desde 

diversas perspectivas:• ·".·.·,-,_, :., 
},-· 

. . 
' < • - -. -

":_:-,.-.:-< . ':- .· .- - - ,· 
En prime~ témii~Ó 'Augusto Co1i1te P.839)!. c<;>nsiderádo como el Padre de In 

Socio logia, divide la ev~ludón de• la humanidad .en tres estados3 sucesivos de pensamiento: 

el primer estado, dc~o.':ii'1~ád~,T~~1Ó~i-~-~; i:~c a'q~1cl·c~;~l-cua¡ é1 homb~e se intere~a por In 
' ·-" ' ... -· ~ . -' .. . - . . 

causa y origen de l~s· fe~·Ó;¡:;cií~~~ atdbuyéndoselo.prineipalmente n seres sobrenaturales. 

En el estado M~tn'fl~i~Íi;~¡~i:hiitnb~¿~~ co~~idc;¡¡~ que el porqué de In naturaleza se 

encuentra en las entidades nbstrn~tn~ q~ecxisie1\ en. lns.cósas mi¿mas. 

Y finalmente en el ·t.ercer estado 'cÍen~minndo Pósitivo, se pretende conocer las 

leyes que rigen los fenómenos parÍ('estar·:,m pcisibilidadcs de prever consecuencias y 

comportamientos futuros empleando·, la razón y la observación; en esta teoría se aprecia In 

influencia de In sociedad sobre cada perso'na, reflejando ést.n el estado social en que vive. 

Asimismo divide a In Sociología en Estática, que estudia el orden· de la. sociedad y en 

Dinámica, que estudia su proceso, es decir, su estructu'rn y función. El equilibrio de ambos 

aspectos permite In continuidad de In sociedad. 
: -: : -: 

Hcribcrto Spenccr 0820-1903) éonsidern, n lnsócie~ad como un organismo 

biológico, por lo qüe da origen a In denomhmdiiTcorin Organicista: Mddin;1te esta Teorin 
, .· · ..... - ' ·'· - - - ' - ' .. -·-

pretende demostrar que In'. sociedad tiene una organización pro1iia y p'osiblc de estudio, en 

conjunto con lns estructuras s~éiales y sus funciones, com~ sise tratará deun se~ humano.· 
. . - ' 

._ ·. - --- ·.· .-- '. > " 

Ln Teoría de Gabriel Tarde (1843-1904) sed~ en .;ase de la imitación, r~firiendo 
en este sentido tres procesos: 

1 Entendiéndose por estado4 Ja unidad intcl_cctual en que se encuentra el espíritu humano en una época 
dctcnninad•1. 
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1 )Repetición: los fenómenos sociales se presentan cuando el hombre ajusta su 

conduela a la de otro, ejerciendo este último cierta influencia mental sobre el pril:ne.ro, 

encontrándonos así ante In denominada imitación. En este sentido se habla dé .. cuatro 

formas de imitación: In Filosófica, que refiere el caso universal· de ··repeíició11;' In 

Ncurológicn, que es In función de la memoria, In Psicológica, que se rcduc~ a In ~·~i{estiÓri 
y la Sociológicn, la cual se presenta cuando las leyes de la imitación rcsue.lven ~I p~~bh>llln 
del porqué. 

2)0¡rnsición: 'esto oposición puede ser.de dos formas: a) De conflictos, conforme 

a la cual a través de la ·guerra se resuelve el encuentro de dos fom10s de imitación y b) De 

ritmo, que es la teridenciade los fenómenos sociales a cambiar periódicamente. 

3)A<lnptación! agregación que se presenta después de la oposición. 

Asimismo, Gabriel Tarde hace referencia a las Leyes Sociológicas ... lle . la 

Imitación siendo estas: Lógicas, cuando la imitación de un ·dctern;inado ·modelo es 

considerada superior a los demás y se propaga del centro a la periferia dé. la .. sociedad e 

llógicns, cuando obedecen a tres factores: a) lo subjetivo impera sobré lo objetivo, b) 

prevalecen los ejemplos de personas o grupos superiores a losinferiore.s.y c) en oc'.'siones 

prevalece el pasado y la costumbre y en otras el presente o la mod.a:· 
, .. ". . . - . 

Emilio Durkhcim (1858-1917). Refiere que 'parn est~dinr.a.la' s¿ciedad deben 

empicarse como métodos la investigación en base de In ob~~·~~ciÓ~; ~~perÍiil~nt~~iÓn. y 

comprobación, pOr ello cl~bora lns sig~1ientc:s fcgláSi >:·;:. "
7 

"Primera regla: para observar'hechos sociales hay que eliminar radicalmente los 

prejuicios. 

Segunda regln: la materia de toda investigación sociológica debe comprender un 

grupo de fenón.1cnos definidos de antc111ano por cic11as cnrnctt!rísticns cxtcn1as comunes. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Tercera regla: el investigador debe considerar los hechos sociales como. 

independientes de sus manifestaciones individualcs"4 

En este sentido, el objeto de la soi:iol~gía::~~ par~ r:iurkhci1~1 el estudio de los · 

hechos sociales (exteriores) o patrones de conduéta~~crcitivos y·o.biign!Orios ~I individuo. 

Su Sociología parte de la vertiente.de señalar In fu~ciÓh clel~sdi~crs~s !;~cho~ sociales en 

la vida social y no solo las causas de estos:-

Fern:rndo Tiinnies (1855-1936), fonnula una tipologia de los·grúpos sociales y de 

las sociedades, rcfiricnclo que las refocioncs sociales se derivan de· 1a voluntad humana, 

siendo esta última de ·dos maneras:·· 

a) Voluntad Esencial o Tendencia B:ísica: prevalece In intuición de las personas 

impulsando la actividad humana (campesinos, artesanos, mujeres,jóvenc.s) 

b) Voluntad Arbitraria: se manifiesta una conducta prcdctcm1inada·que impulsa 

la actividad humana basñndose en el futuro (científicos, autoridades, hombres de negocios, 

etcétera) 

Para .Jorge Simmcl (1858-1918) la· Sociolog!a debe tener un campo de estudio 

propio, cuyo objeto sea la fonna de socialización. Por otro lado, scfialn que al relacionarse 

los hombres con otros y dar origen a la sociedad, la Sociología se interesa por las formas 

que adquieren estas sociedades a fin de encontrar los resultados de esas relaciones. 

Con Carlos Marx (1818-1883) nos encontramos en presencia de una Sociología 

de indolc económico, conforme a la cual los procesos sociales se relacionan e influyen unos 

a otros y se encuentran en constante evolución; el trabajo constituye la actividad principal 

en la sociedad, existiendo una clara división de clases sociales dentro de esta y que es 

producida por la distribución de la producción entre las clases dominantes y las dominadas; 

4 GOM1!7JARA Francisco A. Sociología, ~léxico, Porrim S.A. de C.V .. 2000, p. J:?. 
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concibe a la lucha de c.lases el motor de la historia y refiere que el cambio social surge de 

una contradicción entré el avance de la técnica y la producción (estructura social) y la 

forma injusta 'del reparto de la riqueza producida (superestructura social). Refiere que si la 

formula del capitalismo es "a cada quien según su propiedad" y In del socialismo es "a cada 

quien seg•"m su trabnjo,,, In del con1unisn10 seria "n cada (iuicn según sus necesidades'' 

Federico Engcls (1820-1859), al lado de Carlos Marx; colabora en la elaboración 

de la Tcoria Marxista y lucha por el socialismo. De manera independiente realiza estudios 

sobre la familia y la propiedad, demostrando la relación existente entre la aparición de las 

clases sociales dominantes y dominadas y la sumisión de la mujer al hombre, así como la 

imposición del Estado sobre la sociedad de clases. Asimismo, realiza estudios sobre el 

crecimiento industrial-urbano y la movilidad social, concluyendo que el problema de la 

vivienda se deriva del incremento de la población, nsí como de la especulación urbana de 

terrenos y casas, que impulsan n la obtención de viviendas en la periferia que se encuentran 

en condiciones deplorables. 

Max \Vcbcr (1864-1920) fundamenta su teoría sociológica en, la Mo.tivación 

Individual (conducta humana) y en la afinación de los métodos de inve.stigación llamados 

Tipo Ideal o Puro, refiriendo que la conducta humana que. tiene una cierta intci1ción, que se 

refleja con una acción o la conducta, solo puede ser una reacción. Entre estas dos formas se 

encuentran además, la Conducta racional con arreglo a fines, mediante la cual se tiene la 

aspiración de lograr objetos o sttjetos del exterior y emplearlos como medios de los fines 

propios racionalmente elaborados; la Conductn rncion11l con 11rrcglo n valores, que se 

dctcn11inn por In creencia de cmnplir con ciertos valores éticos, religiosos, entre otros, sin 

relación con el resultado; la Conducta nfcctivn, la cual se basa en las emociones, afectos y 

estados sentimentales (conducta reactivn) y In Conductn trndicion:il, que se determina por 

la costumbre (conducta reactiva) 

Estas formas normalmente se contimden emre si, por lo que la sociologia trata de 

alcanzar la limitación exacta de estas, confoniuindo así el tipo ideal y reduciendo los 
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conceptos que designan categorías de relaciones humanas, a las acciones comprensibles de 

.los .individuos participantes. 

-,. , .·'.. 

Curios M:rnnheim (1891-194.7)~. refiere qu~ '.'la .sociologiii. es. una ciencia que 

busca la coordinación de los estudios ~ue: 're~li~n:~ Iris. dlferenic~ :éienci;;s · ~ociales';. 5 

Considera que no solo deben. estudiar~c: tils; fe~ó.'iien~s's~cÍn'l~s;<¿~rio qi;~ también deben 

analizarse los significados que uneí1 o dÍvid~n· ~ í;Js 1i'c;n1b;.;;; •¡;r¡ :relación cori las estructuras 

sociales, dando o~igen a una Soci0.1.p~iá:d~I F.f:ff::~::i~'.~ic)S(('.: ::, • 
. '-· ~ -' -·.:,:·.~: -.' ··.-:··· >::::,·~ .~'~? ,, :,: . 

Esta Sociologi~ refiere ,qu~ cada g;ti°po,:de··~cuerd()·a•. la _époc¡¡ 'en··· In que se 

desenvuelve, tiene su mn~~~apro~i~<l~~o~~~~i~el,n~qn·~i-ü;; ~·!, ' 
;-1; .. ; 

Mannheim introduce los conceptos de Idcologia,"concibiéndoln.ccirríó "el conjunto 
-- --· --· .• -- ·~,--- '" - -'._'¡- -· '. -;.;..;~_"::.~·.-' - ,_ ·- ., 

de ideas que sostienen las clases ogrupos dolninnni~~; y' ~tic !{parecen corno las norn1as o 

valores obligados para toda la s()ciednd, do·}¡~·fo~alid~'ci';dt~¿~s'::~d~J~;)~:/dé 'l.ltopÍa, 

siendo esta e) "conjunto .de ideas conce~ldas;¡:/dfft1ri~id~ii~~·~5~~·:¡:,~~~~ O, grupos 

dominados, referentes a In sociedad que :d~b".'inip~~ár': en· l~g;;'r. de In~ ~()ndi~iónes 
presentes"7 

-º. :·~ -- -._'.', ·C:o':'.'.'.,· : '--- -. ·-"";::;- -- ' · ""...:; 
"'."_'. :.·_:··:· .. -.-_. , __ ' 

.. .-::-;:.~.::~·>·, __ ''<··· : --~···.::>·i~·:·~:...:---·· . ":.>'.~ ..... ··.~::·y::, ;. ' 

La aportación de TalcC>u P:irs~ns P90i) se ba~a en.los ~isíernas y refiere que los 

integrnntes de unn sociedtld·nciúrin·~·in1pulsadoS por 1notivos o valores, originandO un'a serie 

de relaciones interactivas a las cuales se les denotnina Sistema. 

Señala que existen tres sistemas fundmnentalcs: el Sistema Cultural, compuesto 

por ideas y creencias, sitnbolos y fonnas artísticas, patrones o normas de conducta 

(Antropología Social); el Sistema <le In l'crsonuli<lud, que representa la introducción de 

las normas sociales vigentes en el grupo al que pe11enece el individuo y el Sistema Social. 

'lbid. p. 49' 
to Ibídem. 
7 lbidcm. TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 
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que es la parte del análisis de las estructuras socialés determinantcs:.est.ratificaciónsocial y 

división social del trabajo (Sociología). Se considera que este siste1iia podrá ser funcional 

cuando la introducción de las normas o patrones de.condllcüi !'dquirid~s en .ln~miicdad, en 

una época histórica dctcrininadn,. sirva parn c01lselvar el pro¡liO sis.tC111a. " 
• '.-_ ..... -~ ', !"' _.'/" ·~1';/.·;,_:·:_...·, --

. .._ ·-":,·:- '",_::' 

De igual manera determina In existencia de status' s:;;ciaíé's· cí1.la soCiedad, asi como 

de roles o papeles en los cuales s~ de~envuelve ~l l~om'bj~ d~ntió d¿ l~ cli~isión social del 

trabajo. 

Autores más recientes como Francisco Gomczjara, conciben a la Sociologia 

como "la ciencia que estudia las diferentes formas de organización social y de• las 

relaciones e instituciones sociales ah[ surgidas, con la finalidad de elaborar las leyes del 

desarrollo social". 8 Refiere n su vez, que la Socio logia cuenta con diversas ramas cuyo 

objetivo es profundizar el análisis y estudio de la reafidad social, siendo estas las siguientes: 

n) Sociología del Conocimiento.- Se en?arga del estudio de las condiciones 

psicosocialcs que determinan valores .• crccn?ias, ideas, normas, etcétera. 

. . 

b) Sociología del Cambio Social:- Est.udin. los elemen.tos. y. cl:curistancins. que ·-·, .... 
originan o impiden ei d~sarrollo socia1: 

. :_-. . '. ' ; ·. ~ ' - .. ·:~. -: -. . : ' - ' . ·. ' - " -

e) So~iología Urbnn:i.- Encaminada n estudiar el proceso 'de .urbaniz.-ición· que se 

presenta 'en la. scíciedad· .actual, asi como la influencia de est~ .sobre hi' rel~éiói;· social y 

ecológica. 

d) Sociopatología.- Estudia las causa.s sociales de la conducta desviada de sectores 

de la población a partir de valores y modelos considerados pod_a sociedad como normales 

y que son impuestos por el Estado. 

"lhid. p.l::?. 
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e) Sociologín Rural.- Aliálisis de las comunidades rurales con relación a su 

situación ante la 1nodcfnización. _ 

f) Dcmogrí1fin.c Estudi,n el creci1i1ient<;> de las ppblnciones. 

g) Socio login ~: ;¿~ ~!:~ses.~ ddt~din, In co~iposi~ión ·de. lns clases sociales, su 

organi:7d~ción e ideologías::,· :< = ;;.;::/; ' '· '· · . 
,r,,-;.'" 

:" ,-:_ :~~·.~~-, ~e•" ;h~:(;.'-~~-g~,:::; • i ·-·-. _. ~·,'-. -'')-~·,_ 

En . este contexto' ~6'.i~I~~~. ded~~i~?~' q~h· el 'objeto. de la· Sociología consiste en 

explicar y transformnr'fris ;:¡;,;·di~lori~bÜcÍ.~fés deia nc;unlídad, para lo cual se requieren 

diversos conceptos ~u:~~~ ~ásl~~;~ar~¡~¡ firi'/en~bht~dnd~sc entre estos: 

; .. ~::·.·::?-··-,' ,:-::; .' 
l. Acción S~·cial;'qu~ se' refiere a todo acto, conducta o actividad dirigida hacia 

__ -:.otra pers~na. 

2. Relación Social (aspecto estático de la Sociología), refiere la conducta de varias 

personas· hacia otras, orientada por la reciprocidad (bilateralidad) y puede ser positiva 

(unión) o negativa (separación). Esta relación social es producida por un proceso social, 

considerado como el fenómeno o serie de fenómenos dinámicos que dan origen a dicha 

relación social, ·modificando la distancia que existe entre los hombres o iniciando una 

nueva. 

El Autor Leandro Azuara Pérez, citando a Max Weber refiere que la relación 

social es '"una conducta plural de varios que, ·por el sentido que encierra. se presenta con10 

rccíprocmncntc rcícrido, orientándose por esa reciprocidad ... º.9 La relación social refiere 

una situación social de distancia en In que los individuos prc~cntnn una conducta reciproca. 

"AZUAllA Pércz. Lcandro. Sociologfu. México. Porrúa S.A. de C.V .• 1998. p. 51 
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3. Solidaridad, So~inl, qué es la •• .. ;cohesión, que presenta un grupo s,ocial en 

relación con los Clé1,rientos que los hitegran",1º es d~cfr, que' la s~lldnrid~d se presenta 

cuando los , mie1úbros de' mi g;upo social·.·~~ e;tcuenÍrah ~nido~ p;htcipátnie;tte 

patrones de' ~uhurn c¡~~aceptah y co1h~arten. Exi;ten dos tipo~ de's~lid~~idad: 
por los 

semejanza entre los 

individuos y b} la-pérsonalidad de cada individuo refleja In colectiva. 

• Li; SoÚda,rid:ul Orgánica tiene como características: a) diferencia de opiniones 

entre uitos y otros individuos y b) cada individuo cuenta con su propia 

personalidad y para que estn última característica se presente, es necesario que 

se deje al descubierto In conciencia individual sobre la colectiva. 

4. Organización Socínl, In entendemos como la unión de los individuos que 

confonnnn la sociedad, mediante In coordinac_ión.: para la obtención de determinados 

sntisfnctorcs. 

S. Conflicto Socinl, los in~ividuos·ca~s gr~d6~~~~ctat~~; a travé~,de,su co~ducta, 
tratan de aniquilar, derrotar,· subordinar o dé;defericiers~•ae:,.1a':otra'parte. C:o1ltrario. al'_ 

conflicto, se encuentra la competencia por .;;~clib'a/1.; ~-:::i\ i'e' i;:i)tÍtde'~c;;1~eguir~nobjeto 
' - "·' ' ·.. "-··" ·~. ' .. '- ·-·"· -~··"' ... •,,;,' ; ; - - - ., ... - ~ 

mediante las reglas que se encuentran prcviaí11c11ie' establécidri~;:-5ih embarga· entre· un 

concepto y otro existe una mínima, rclaciÓ1{ ya ~~e d~ In ~~~i~~i~1ít:'in s~ puedé, pasa-~, al 
conflicto social. --,,, :•:, '··->-:: • '' ---

- . , , 

''·· 
6. Desorganización Social, es el .. rompin;i;;nto o dc5tr~cción',<lé l.Ís.-r~liiciorie's en 

las cuales se apoya la organización social".' 1 Esta desprg~~i~i:ión;'pue'~cser:'.T~tal, la 

organización social inicial desaparece completamente, Y, Pn,rcín(:c·I fün~Íon~m¡'e~tci'-y los . . - -···· ·-,·. . 
propósitos de In organización se cncueritrnn detenidos_ podn'di~_cré-pá!iciá'de·sus 1nieittbros 

en algún aspecto. 

10 lbi<l. p. 53. 
" lbid. p. 57. 
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7. Cooperación Social, es la acción comlm de dos o 111ás personas.· con intereses 

comunes scn1cjant~s o complementarios· y que puede preselllarse de· manera· Di~ccl~ 
cuando In gente Úeva a c~fo actividades similares e Indirecta, cuando se.llevan a cabo 

nctividade~ distin111s p~ro que persig~1en un mismo fin. 

·· 8. P~dc~ ~o~i~;, i~;ln composk:ión de ¡Jropia volm1tacL;d~nt~~ de una· relación 

.soCial si-i1': i~~~:po··~rif>~;¡¡-~ri~·~~~·~~f<~-· · 
··;··~:;.:,; ":\_\~:~,~~,-·- ·-';" -~. "-,. ·.·' ·~-.<,_-· -~--- _:·· 

La ie1~~i~ll Ú ~ ~si~s: conceptós> nos permiten ~omp;~n~~r · e·J · desarrollo 

Sociedad; si~ c"1b11rg({~~itibté~~i~réqul~re de los d~nomin.aclo~Fnctores Sociales. 

. -: ".-:--~ 

·1.2.- Fnctorcs Sociales; 

de la 

Por Factores Sociales debemos entender los elementos y procesos que dan.origen 

al cambio socia1 12
, los cuales varian según las condiciones en las que se produce dicho 

cambio. Este cambio social se produce en forma constante, ya sea por la acción de los 

grupos humanos o por la evolución histórica de la sociedad. Los cambios sociales no actúan 

de fonnn aislada, sino que existe una correlación entre unos y otros formando una cadena 

sucesiva. 

Hablar de Factores Sociales implica hacer referencia a las actitudes de los 

individuos de In sociedad frente al cambio social. Estas actitudes pueden ser: 

Conscr\'ndora, que se n1nnificsta contraria .o advc.rsa· frc~1tC a Cualquier 

intento de cambio social, tanto para adoptar lo nuevo como para retomar algo 

que había sido desplazado; 

11 Entcndit!ndosc por este, cualquier altcrnción de las formas de vida social; diclu'I cambio social se inicia por 
el contac10. lu inquietud y h1 dcsurgani:r.ación sociales y personales y se dcsarrol1;1 a través de movimientos 
sociales, t;1lcs como las mudas, las revoluciones. ctct!tcru. 
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Progresista o Reformista, la cual prevé la posibilidad de un cambio 

moderado en· las instituciones sociales siempre y cuando se trate de un cambio 

gradual y n~ tajan-Íe déÍ -pa~ndo>tan.to ~e las instituciones como del modus 

vivendi vigente de de·t~rmiitadri sociedad; 

.. - .·' ·.··. ····•·•··•.··•···.··.·• .• ·.-·._·< . Radical, conforme a· la ·cual se pretende la modificación del cambio social a 

fondo,_ inclúso n ·.través dC:. n1edios. violentós basándose en sentimientos de 

malestar, desajuste y de injusticia y· en ocasiones quiere sustituir en su 

totalidad el ·orden social existente por uno nuevo ya sea de manera gradual o a 

través de una violencia' re~_olüclonaria. 

Los Factores del Cambio .Socia-!, s~gÚit eÍ autor Azunra Pérez, son: 

,_ _. ·:.. -··-· .',,'..·_~<:.:·:.·-~;_/.- .. ·, :::. . 

1) Extcriios Ílc,ln naturalcz~.:. Medio fisico en el q~e se desenvuelve el hombre y 

_cuyos elementos·. ~rÓ~()C;;~:~í:Vé~s~; ,;,()dHic';.~iones c_n la sodednd, tanto sociales como 

jurídicos (cambios.en In legislación que'se ltdapta a las niodificnéionesque se presentan en 

In sociedad>; ·· • _-.•-· 
•''.'. -·:·,· 
-'--·:.·· 

- 2) c,;;;;biÓs en•él número y composición de la pobl~ción.~ Su el~~1ento más 

significatl~o co~~i,st~ ~ri .~l ~~pido creciniiC:nto den~ográflco y 'sh cli~tribÚció11 en.el territorio 

nacional. 
. , ... 

3) Tr:;storn~s ~~~i;1le:":- oé~;ro CIC: _ ~~tos:se : ei1ct;éntrari')as r~vol~~ione~ y• las 

guerras las cuales provocan can-;bios_só'ci~lcs ~uitánbfales~ tod~vcz qüC:pÜedeÍ1 influir'cn 

las transformaciones políticas, i~íié~al11~~-1iib:e; des~ji;st~ en. la' estructlira social de las 
.·:_.:,:. ·.·;_·;.'. ··';_': 

sociedades, etcétera. '.- :·: ~; ·;_-·_: ~-
. .', '~ ... :.:-_¡ ·>'-='· . _. .·": .'. 
"~--=. '. .. >-<:,,,__.::,. 

4) Influjos Culturnlcs.- Religiosos; científicos e inventos técnicos, filosofia, 

etcétera. 
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5) Contucto entre los diferentes pueblos y culturas.- Para que se produzca este 

contacto se requiere por ló ,rncÍ1os 'dos pueblos,' el de cultura donante y el. de cultura 

donntoria, y a través de In dirta;iÓn cult;aral se logra ,un avance en los pueblos permitiendo el 

acrcccntmni~nto ~lClbal de I~ c~liurii de la~1;Ün1~i1idnd. ,' , , 
. ~ ,. -. :::.· ' ·.' 

; ,· ' . ,. :''.-
6)_ Ecónón1lco¿ 'j~atándd: •d~• ~r;~i'~E.~~°'·iu;.~i,cns •. _.·esins provocan cambios 

sociales incalculables y'de gran reh:va_ncia (desétiiple(.) y ~~·~~~.lp,l~o) .· .• 

. . ' . . .'":':.;:;;.~_;;; :.;',,:«'. ::,,.~,;« <-:··:·,'· "< ":. . 

Por su parte, ·~¡ a~~~~ -G~inezjnr:~>.;;~~~j'h''ia .~igÜ!ente' ~ln~ifi~ación de factores 
-···-. ..-;·-_,:; .~;·~-:-->: .-1·!·:·,·o • ;, .. :Ei- ·;·:; .. .-¡'-
-<"·~::~·/_:~~-:t~S:;: -:-;·.;:~.··~;-: ···\_;.· ,--:,;: .. sociales: 

' -· , ... , ~~, . , : ~-'· .. -. ' - .. ;· 

1 ucl1a de 
1 ~,::::;,~::º:¿:~~;::~:6i±~~i:i~BJF~;\:1::1~f :J~.:cidif Jl~f Jj~º:e¡~6~~~;:;: 

culturáles (descubrimientos CienÍifl~.;t lnveri16~· té~~i~os) y ántro~ológlcos' (c~ri1Íihicación 
- .. - . . ' - .... --1' ' .. ' - . . . ·- ' - . . , -. - . . ·~· - . 

y contacto entre diversas culiúra~fpuebÍos). .• ,,. 

2) Factores Gcog~~d~ós,.~ 2of¿uales comprenden los ecológi6~s entre los que se 

encuentran los cósmicos~ iü é fóriúación 'geológica del suelo, coíidicion~s o~ogÍ'áficas e· 

hidrológicas, ~limas, fmíllü ~ riora .. -. 

3) Factores · J>sicológic~s.- Hábitos, instintos, deseos, reacciones conductuales, 

subco11sciente. 

4) Factores Dcmogr:ificos.- Condiciones de salud, herencia, edad, cambios en el 

n(unéro, residencia y composición de la población. 

Siguiendo la clasificación referida por este autor y para efectos del presente tema, 

cnunciarc1nos co1no Factores Sociales los siguientes: 
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u) Sociográfico-Ecológico. 

Este factor se compone por los factores económicos y geográficos-ecológicos 

descritos en In clnsilicnción antes referida y determina que entre nlenor cultura exista ·en In 

sOciednd mayor es In influencia del hábitat sobre esta. 

" i . .>:;· '--.--- ·, 

Por Socio-gcogrnfin entendemos el estudio de la próyc;c_cióí~.de 1(,s factores lisicos 

sobre In sociedad y n medida que se desnr.rolla In cúltu.rn,:el há~itat':".sdnodificadoy. 

controlado por el hombre. En términos generales; ent~n~en:;~s ~~r'éfofosÍi'~¡ ~s;ucli~ de In 

relación existente entre los seres humanos y su,hábita{on~ii'rad~~lj,y~Ón 6Jando el medio 

geográfico continúa influyendo sob~e la. vicid.só'ci~L4e'TÓs~'ii~~6i~sF~;;;~¡ ~~¡(,~~ s~b~c el 

~::::";:;;;,;~~: ::.::. ::~::,]~~r..Ji;L~:~i:~'J"1~::::·::: 
creados por el hombre, y que cambinri. º.y' .·varíán • por ull~ ' dinÓn{i~a '. propia, 

independientemente de la existencia y .de.la ncti~idad>del h~~b;é. 1~ ¡Lo~ ~le~~nto/qt1e 
conforman la naturaleza, como .el clima, la flora; In fniuia; In orn~~~fía) In ~id;o~rnlin, 
influyen sobre In vida del hombre. 

En estricto sentido el tema de In intervención del hombre. sobre. el ecosistema 

tiende a ser más vulnerable, previniendo un agotamiento de 'los .recursos nat~rales (materia, 

energía, niincralcs) así como In intróducción de sustancias dañinnS al ccOsisten1a por la 

tecnología utilizada y el exceso ele población. 

11 Et hábilm es el conjunto de condiciones lisico~gcogrñficas que integran junio con la cultura~ el ambiente 
<lornh: vive el hombre. Al hablar de culturn nos estaremos rcfiricry<lo n lu parte del ambiente fabricada por el 
hombn:. 
1-1 GO~tEZJARA, Francisco. Op. Cit. p.191 
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A estas circunstancias se les denomina Factores del Ambiente, 15 los cuales 

influyen y condidonan nuestros coinpoÍtamicntos. Estos factores, atendiendo a su origen, 

se dividen en: 

·t.- Naturales, los cuales se subdi~iden en. FacÍo:rés Fisicos que representan el 

lugar ocupado sobre In superficie terrestre, Ia 'á¡n1ósfern:(capa gaseosa de Ja tierra), el 

subsuelo (capa interior de la corteza inn.;edi~Í~;~;e~ie :a.bajo' ·:del :suelO),' el suelo (capa 

superior de Ja corteza terrestre), Ja hidrosfera ·y!'1 ólini'a'.(tcnipératurn; presión y humedad) y 

Factores Biológicos comprendidos por Ja'ti¡,~a'./Í,a r~J11'a.'·: 
::,'/;:~' }~·~;\~2~>~-");:;...':.\ ' 

2.- Sociales, compuestos p~r .el ·~ist;~;i~é~~ó;~,:ibo y I~~ actividades productivas 

(agricultura, pesen, caza, gnnadéría, ¿oínerciii,'h'ici.u~Íri~),Ia~ manifestaciones culturales y 

demográficas (religión, educación; ~seritálni~n'.tc.,s hurnanos}, la organización y el sistema 

político (división territorial, partid~~ 'polític'os) y las . instituciones jurídicas (leyes, 

reglamentos). 

b) Antropológico. 

Brevemente seiialaremos que este factor considera que el hombre es el resultado 

de Ja herencia y del ambiente, siendo el primero In interacción de estos últimos. La 

herencia se considera corno la transtnisión de características que los seres vivos hacen .a sus 

descendientes y esta conformada por In reproducción de organismos semejmites y por las;· 

variaciones que se presentan en los seres, entre las que se encuentran la raza y 

principalmente las características nlorfológicas, tales con10 la cabeza, - la ~stat~~a, la 

proporción entre el cuerpo y las cxtren1idadcs, así como lu sangre, la cual vari~ en razón de 

Jos distintos grupos étnicos, las costumbres y la cultura, que con relación a Ja sociedad y a'J 

ambiente se transmiten. 

is Enlcndicndo por mnbicntc lns circunstancias que rodean ni hombre. tanto por la 11aturnlcz..1 propia como por 
In crcndo por d hombre mismo. 
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e) Dcrnográ fico. 

La población es considerada como el conjunto de individuos que forman una 

sociedad, siendo la demogrnfin In ciencia cncargnda de estudiarla. La población del .mundo 

siempre ha estado en constante movimiento, siendo esta de dos tipos. principnies: itatural 

(nacimientos y defunciones) y social (emigraciones e imnigr~cioncs), en donde el natural. 

clctcrtninn al social. 

Por población debemos entender el grupo de personas que experimenta y satisface 

sus necesidades y operaciones vitales tanto en lo económico como en lo social. Con 

relación a este tema, existe una amplia variedad de Teorías denominadas Teorías de In 

Poblnción, de las cuales mencionaremos las siguientes: 

Adnm Smith (1723-1790), señala la existencia de una relación entre salario y 

población. Entre más aumente la demanda de mano de obra, aumentan los salarios y por lo 

tanto la población y viceversa, por lo que propone un justo medio: que el número de brazos 

no debe ser demasiado numeroso para que los salarios no sean demasiado bajos. 

John Stuart Mili (1806-1873) se manifiesta contra la imposición hacia In tmüer 

para procrear sin consultar y refiere que sino se reduce el número de prole no se mejorará la 

situación económica, por lo que pide leyes que prohiban el matrimonio entre indigentes. 

Herbert Spenccr (1820-1903) basa su teoría en la preservación de In especie, por 

lo que In población se encuentra en constante crecimiento y refiere dos medios de 

preservación: la Individuación (poder de In especie para mantener y conservar la vida de 

sus n1ic1nbros) y tu Génesis (capacidad reproductora que autncnta con una mejor 

alimentación). 

Teorías Culturales. Estas teorías se basan en los elementos psicológicos para In 

determinación de la li:rtilidad, toda vez que se considera a la psicología como el resultado 
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de factores culturales y hereditarios: En este caso el factor económico pasa a segundo 

término. 
' . - . 

Lu Teoría de 1u'Eseueh1._N,e?ehish:'.',·alJgual que Adani Smith, hace hincapié en 

In relación existente entre:lá'po~.1~<'.i~~ --~·el:~aÍnrio~ am~yor población menor salario y 

viceversa, a rnenor p
0

oblació~ ma·y~~ ~~l~ri~~· 

La situación demográfica se ha venido definiendo por: a) el volumen, que 

determina el número de personas que en un momento dado, la constituyen; b) el 

crecimiento, que es la tasa con que aumenta o disminuye In población; e) lu distribución, 

conforme a la cual se conoce el origen y desarrollo de la población urbana y rural y d) la 

estructura de la población, que determina la proporción de hombres y nnueres que In 

componen y los porcentajes por grupos de edades y por actividad. 

Dichos íenómcnos característicos de la población, en relación con otros elementos 

(económicos, politicos o sociales), permiten detectar posibles problemas generados por 

estas relaciones. 

El rápido crecimiento demográfico hace que In población se duplique cada veinte 

años. Dentro de los principales problemas que acarrea la concentración de la población se 

·~ncuentran el tránsito, la contmninación, la escasez de servicios y In explotación irracional 

de recursos naturales, con lo cual las condiciones de vida se deterioran. 

Los aspectos demográficos son refcreneiados en el contexto de los asentamientos 

humanos16 que como sabemos, han estado presentes desde principios d~ la humanidad y 

han tenido diversas 111anifostacioncs durante su evolución, 1nisnrn que veremos más 

adelante. Sin embargo, los fenómenos sociales que siempre han estado latentes, ya sen en 

1" No obstante que más adelante abundaremos en el tema de los asentamientos humanos. consideramos 
pertinente sct1alar que los mismos representan conglomerados. hunmnos en situación sedentaria dentro de un 
1c1Tilnrio J~tcnnin;u.tu. 
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menor o mayor intensidad son el hicrcmcnto demográfico, In migración de: los habitantes 

del campo n ·In ciudnd y con .;sto, el acelerado proceso de u~baniznción; 

El ritmo de •crccimi~nto de In población es mu~ho 111ós rápido en I~ ~i~dad que en . 

el campo y esto trae c~n~igo ~na dist~ibución desigual dc)msh~hft~;lt~n~'cttc~itorioy 
por lo tanto en los satlsfactores e intereses de In sociedad Íal~~·cÓ~1~·~1i'rri~~;~~·iÓ~,'0c~tido, 

. vivienda. en1plco; educación y transporte. 

En este sentido, el patrón de los asentamientos humanos, referido por Guy Mercier 

como "un conjunto de equipos producidos para satisfacer necesidades individuales y 

colcctivas", 17 esta condicionado primordialmente por el acelerado proceso de urbanización. 

Este proceso, que ha modificado In vida del hombre y la sociedad, se ha generado 

básicamente por el crecimiento demográfico, la industrialización y el desarrollo de la 

economía terciaria. 

Al respecto In autora Gabricla S:inchcz Luna, citando a Lanvcrsin, define a la 

urbnniwción como "la organización del espacio nacional en función de la población" 18 y 

agrega que esta organización deberá efectuarse conformen los planes existentes. 

El proceso de urbanización es identificado cotilo el movimient~· de lri.pobÚ1~ión 'de. 

las áreas rurales a las urbanas o entre las urbanas; considerándose ti Í~·~1i~raci~ri'c0Íllo 
parte de dicho proceso. Dicho proceso de úrbanizació;1 se.,deriv~~p~it~~lp~íni¿llÍt/ por.: la' 

presencia de tres elementos a saber: /~;:: ;: \Y~{} ·.~:.:,_ :>.'t. • . 
¡\) El rúpido crecimiento de población 11~~d.ii~.t~1{i~'·c·;1·e1 ~í1l1~~r~: ~e ~ran~cs 

ciudades como de la cantidad de habitm;t.;~ cn·~~H~;s :c~;ipe~u;b~1;i~6ió1;). De. este 

17 MERCIER, Guy )' Rictchot Guilles coaut .. ~La dimensión moral de la gcogrnlia humana". Diógcncs, 
México, No. 166, 1997. Jl 50 
u SÁNCIIEZ Luna. G•1bricla. "El Urbanismo, la Ciudnd y su tratamiento jurídico". Boletín Mexicano de 
J.krccho Comn.m:n@. México, Nueva Serie. Año XXVIII. Ng 82. Enero-Abril, 1995, Jl· 308. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



C.\l'ITl!l,O l'H.l~lt:Ho ASl"f:CTOS Gt:Nt:H.Al.t:s 

30 

crecimiento hablaremos m_ás adclnnte_no_sin menc_ionar que el mismo se ha presentado por 

etapas. 

B) Ln carencia _de servicios_ y Í>rincipalmént~ de __ empleos, -lo_ cual ha causado 

que se mnnifiest<;>n extensas migrnciones principalmente del cnnipo a In ciudad, -

C) Ln Polarización o Concentración Extrema del crecimiento poblacional en )ns 

zonas urbanas de In Ciudad de México, en las que las áreas pnuperizndns de vecindades y 

barracas, colonias proletarias y pueblos antiguos proletarizados, habitados por los sectores 

con trabajo precario o sin el, se ubican frente a áreas residenciales con excelentes vfas de 

comunicación, jardines y eficientes servicios públicos, con lo cual las ciudades sufren el 

proceso de ruraliznción. 

La redistribución de la población, principalmente en ef territorio mexic-ano, lm sido 

motivo constante de preocupación de - las autoridades, por: lo :-que :de~de . la' época 

prehispánica se ha planteado la necesidad de ubicar a la po'bJ~cÍói\ éri zonas q~e cuenten 

con recursos para su sobrcvivencia, surgiendo nsídi~ersasp~!ÍÚc~; :d~ pobinciÓn entre' ia~ 
cuales destacan: -· . =-~.-.i~.}:.·~' >,. ~;--'-·:-<;·-:~~~·:,V·~~:_;.;;'.-:.~~~-~-·,·.-· -,. -- . -· 

,'\' 

' ' .:·:· ~;_-:. : '(.'. 

• La Ley Federal de Colonizaeión(l9Z6)>conla~üc s~ éon_cede pdoridad n los 

nacionales para In coloni~ci~n- cÍC~i)·.r·¿.,.~·iód~J~~-)i:~fidq·¡~~>;·:::: . .,'. ·· · , . 
'• .•. ~· t~ ' •·· ..... 

• La Ley de Migración (1926), que vuelve sel~cdvaln~ntrada_del()s exÍranjeros 

a México. 

• La primera Ley General de Población (1936), la cual contemplaba 

principalmente el aumento de la población y su redistribución hacia las zonas 

con recursos sulieientcs o despobladas. 

• A fin de disminuir In elevada concentración dcmogrñfica en los ascnta111icntos 

urbanos. en 1976 se crea In Ley General de Ascnt~11nicntos 11 u manos. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Actualmente, las Delegaciones que hasta el momento cuentan con mayor 

población por hectárea son lztncnlco, Cunuhtémoc, lztapnlapn, Gustavo A. Madero, 

Vcnustinno Carranza, Benito Juá.rcz, Azcapotzalco y Coyoacán y las que presentan tnenor 

densidad de habitantes son Álvnro Obregón, Miguel Hidalgo, Tláhuac, Magdalena 

Contrcras, Xochimilco, Cuajimalpa, Tlnlpán, y Milpa Alta. 

Como referimos anteriormente uno de los füctores que ra.cilitnn el incremento de la 

población es el crecimiento de esta, yn sen natural y/o.social:· ,_El c.recimicnto natural se 

determina por los füctores fecundidad-mortalidad. El factor fecundidad se manifiesta en 

razón del nivel y la distribución del ingreso, el gradc>._.~e ·~váncc. sociocultural, In estructura, 

la edad y por el sexo de In población, lo cual deieÍ'tÜina 'el incremento poblacion~I. . El 

factor mortalidad repercute en cuanto a su Intente "dismfni1ciói1, ya que debido .n los 

actuales avances de la medicina se han incrementado los niveles de expectativa de.vida. 

. - . 

Desde esta perspectiva, los cambios de la población dependen casi exclúsi\lamerite· 

de las transformaciones de los niveles de fecundidad; Sin ;;~ba~go: ~~~· cont~dii~' I~~ ~asas 
en los que In fecundidad resulta un factor determinante, en virtud ·de::1~~-poÚÍicas de 

población instauradas en los años 60's, -mediante'. ~\_;~dccsii y¡ cl~~P_?"ó'ibÍt,i~~~ de I~ 
planificación familiar y programas en materia de pi>blacÍón:(_'.'·~· · t••' .. •¡"' , . 

. :_~J,:;\(. :iT: -, :-·: ,·_::, :. :,, .. 
' ,; . .,,::_. ' .. - .;,... ~· .· 

En cuanto al crccin1icnto social;- detCfn;fú~_do'.·po·~--:_·¡_a·: il~h~ra~·¡~_i't;< ~~:·~:~i~cuentra 
estrechamente vinculado con el bajo_ 11iv.el ele esé;,1ri'rid~d';''1~~:-~tu~c.iÓÍ1económic~ y -las 

carencias de In población como es el C~Scl d: Ínes~as~iéle'tr~b~jo';'i'c; dúhi orillá a que la 

gente del campo prefiera emigrar a la.s grmidcsciudá_de~:-<- ,_.,., 

-- -- .. ·· 

El fenómeno de la migración re:presé;;;a u1i _nito porcentaje con relación al 

crecimiento natural, en Méxii:osc prese~_-11ó princiralmente durante el periodo 1910-1921, 

en razón del movimiento revolucionario. Durante los. periodos de 1930 ·a 1940 y 1950 a 

1960 se presentó una impo1tante reducción ele la migración, prevaleciendo el crecimiento 
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natural, diferenciando ni primer periodo por In elevada lasa de crecimiento y ni segundo por 

una dis111inución de la migración.·. 

La n1igraciÓn.Sic1npre-·ha.sido consid~rndn como uno nltenmtiva parn campcSinos o 

para los pobres de la ciudad, de despinzarse n otras áreas cuando se encuentran nnte 

condiciones extremadamente dificiles para su desarrollo económico y social. Las 

111igracioncs son inminentc1nentc de carácter intcn10 y generalmente se dirigen a las 

ciudades por presentar estas un panorama rclntivan1cntc 1nás favorable. 

En este tipo de migraciones, el factor grupo es imperante durante el proceso ya 

que, si bien In causa de migración es de carácter económico, generalmente se presenta para 

acompañar ni familiar o compañero. 

Las migraciones interna!; han sido consideradas como el origen del acelerado 

de tirbáni{nción ·expe~ilri~riíiiéló ;en México; acentuándose la diferencia entre el 

eamp~ y 'ia ciu'ciad, p~ci~~~~¡{a.~: :.n·nujo migratorio masivo y por lo tanto el crecimiento 

urbano se prcsent~ tr,eS, ve.c_és n11lyor que el rural. 

Esios n1o~imientós ;Tiigrntorios traen como consecuencia una mayor demanda de 
- .-.,- .. · 

servicios y.obraS .pl1~Íi~OS~ ~~i cOn1o_~c nuevas viviendas. escuelas, transporte, servicios 

n~édicost c~cadión-_d,~' nu~Yo'~:Cri1ple~~~· Ctcétera, que requieren de grandes inversiones por 

parte del Estndo.pnra'satisfaccr dichas necesidades de un modo adecuado. 

Otra de bs consecuencias que genera el surgimiento de las poblaciones 

constituidas por migrantcs; es -la presencia de cinturones de miseria en las cuales se 

desarrolla el vicio, Ía delincuencia y otros problemas de indol_e social. 

- -- . . 
. . - ·.. - ' 

Este crecimiento poblncionnl repercute ncgativarncnte en e_l mcdio mnbicnte; sobre 

todo por lo que se. í·efiere n los recursos 'nnturáles del páis, ¡.;•qué' 3;,;mdo al acelerado 

pÍ"occso de urbaniza~ión trae·. con10 con.sect~e~~-~·¡a.··~tto~ co~~~·s · ~·C~ciil'ó-1~~·¡~~~.·· y· s~ciatcs, 8sí 
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como la insuficiencia de servicios básicos y la demanda insatisfecha del suelo para el 

desarrollo urbano y la vivienda, 

d)Psicológico. 

En términos generales, este factor 'plantea la existencia de una psicologia social In 

cual se encarga de estudiar las rélaciones. entre· la sociedad y el individuo, á través de 

diversos factores de la conducta humana .. como son los prejuicios, 19. tales . como la 

discriminación, el ataque fisico, la exterminación, y los estereotipÓs,2? · ,o·s .:cuaÍcis se 

conforman por In costumbre y por los intereses sociales. 

. ·'. : .'>._;·: :·:·.~-./ --~:--·;:::;:~· .. ~.-':-. /> .; . 
Para efectos de esta Tesis, de los factores anterionn~nté"i~ferlclÓs:~.cs ccmve~iénte 

profundizar en los aspectos ambiental y sociál, temas que á~;;rcí'~~~;;;o~·~'c;;ntiíí~~ción; 
•. _, ' . ·,, :¿ ~ . -

, ~ '.:·:;:":'\:::::-·. .-_ i·" " • _; __ !·.-. 
__ , . ;_:" 

1.2.1- ECOLOGÍA Y AMBIÉNTE, CONCEPTOS v«::ARACTERÍSTICÁS . 

Etimológicamente hablando, la palabra ec~logí:~.se; d
1

iri;; .. d~·ln raíz . griega 

"OIKOS, "OV" quesignificn casa o lugar·para yivir.Y:"t.:69(Jir qüé si~íÍific'.Í tratado, 

estudio, ciencia, colección, es decir que la Ecologin,•ciomó'ra~a dé la Biol~gi~. se e1~ca;ga 
de estudiar las relaciones de los seres vivÓs y su medio ~~1bi.ente:·· · •· • ... 

. . . . .. ' 

El zoólogo alemán Erncst l-lac~¿I (1834-1919) ha sido 'coi1siderado como el 

padre de la ecología, el cual la define, segú11 r~fi~ré el auto; Federic~ Arana, como " ... el 

conjunto de conocimientos referentés n la ·economia· de la naturaleza, la investigación de 

todas las relaciones del animal tanto con su medio inorgánico como orgánico, incluyendo 

sobre todo, su relación amistosa y hostil con aquellos nnimnlcs y plantas con que se vincula 

directa o indirccta111cntc1121 

1 ~ Juicios o i<lcns fo11n:u.l.1s untes del debido examen y consideraciún de los hechos 
!ti Conductas di! los individuos y de In sociedad bas.-idos en prejuicios 
.!I Cil:ldo por t\RANA. Federico. Ecologí::1 P..il!il..nrincipinntes. México. Trilla.i;, 1995, p. 14. 
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En el transcurso del tiempo, el término ecología· ha sido concebido desde 

diferentes puntos de vista que finalmente vnn e.nfocn.d.os 111 es.ludio dc. lo.s scrés. vivos y su 

relación con la naturaleza. Entfe es.tas ·~efi.rii~ic;ri~s· :'.c"itnr~rriO~ .·l_~S S·i~uienlcs·: 

'; ':>-'··;~ ;.: :'.·<" '~_',.:~·-:·::~,::: ... ~'.' -''\'.;\':· " .. :·-:·r; :..: -.~:·~-~:r~::: ::.~·:~2, .. .. i e< :~:,~:;;.:-:;,. ·. ' 
El autor ·Manuel .l\1orales· Soto refierf •q~~ ''.:' .. no¡puede conceptualizarse a la. 

ecología sino .como CI :est~dlc/ de. una ~c~iC :d~ p;¿~,;~¿s::~~~··~~·:1·11~~ª~ 'aÍ ca~bio. de los 

organismos c.on respecto as~ arnbierlté yvic'Cyé~.sn.':2~/'" ''.•:·<~ • >: :• ... 

La ecología durante su evolución, l~n prese~tn~o 1Le~sns;;nses en su desarrollo, en 

un principio (siglo XIX-1920) se presentó unac inclinacicSn h~cl~ In autoec~logfa; 
posterionnente se desarrollo la sinecología con cierto ret~aso con r~specto a Íci~ estÜdios 

autoecológicos; para los años 50 la actividad ecológica se concentró en. él ecosistema, 

enfocándose principalmente al funcionamiento de ecosistemas vírgenes o con· escasa 

intervención humana; en la década de los 60's se dirigió a los problemas de .la biÓsfera, y° 

finalmente la última fase y la más actual, prevé la interacción del hombre e.n la· bio~f«'.ra.:. 

Actualmente la ecología . abarca tanto ecosistemas naturales', . como·: aquellos 

producidos por el hombre y para su estúdio se divide en varias ramas, cl~rltiOdc. ias ¿uales 

destacan: 

La Autoccologia= Estudio.-de las relaciones entre. una sol~ especie y.el medio 

en que vive . 

.u CARMONA Lar.a. María del Camten. Derecho Ecológico, México. UNAM. Instituto. de Investigaciones 
Jurídicas, 1991, p.p. tO-ft 
:n MORALES Soto. tv1anucl. Ecología: Oascs y Anlicación a las Poblaciones. México. Uni\'crsidad Autónoma 
del Estado de Morclos. ~·forclos Cucmavaca, 1994, p. 14. 
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La Si nccología= Estudio de las relaciones en.tre di versas especies que 

pertenecen a un mismo grupo y el medio en que se desarrollan. 

Ln Dimi'n1ica de. poblaciones= Estudia las .caus~s y n10diÍic~ciones de In 

diversidad de especies en un medio establecido. 

• La Ecologhí aplicada= Tiende a proteger Í~ n~t~rtÍl~zaiy ~J ~quilibrio con el 

hombre. 

• La Ecología h~111111na=" Esiúdia Íos aspe~H>s ecológicos de: la ~omunidnd en que 

nos desenvolvemos. 

Cuando la ecología estudia al hombre"y su adaptación a la civilización (ecología 

humana), señala la necesidad de qu~ é~te reglamente el uso de sus recursos, promulgue 

leyes parn la conservación de los mis.mos, se asegure que estas sean aplicadas y cumplidas 

y además organice su .medio con el apoyo de las disciplinas sociales (Economía, 

Demogrníla, Derecho, Sociología). 

La ecología implica un carácter multidisciplinario, el cual es indispensable parn In 

sobrevivcncia de todas las especies que habitan sobre la tierra. Asimismo se .derivan 

diversos aspectos que se encuentran relacionados con esta: 

1.- Biodivcrsidad: entendida como la cantidad de riqueza que existe dcnÚo de un 

ecosistema y de la cual depende la relación entre sus individuos y las pérdidas de materia y 

energía. 

2.- Ambiente: este término puede ser concebido por un lado, como todo lo que en 

el mismo universo sea externo al organismo. y por otro lado se puede entender como el 

medio donde los organismos se desarrollan y se encuentra conformado por factores ílsicos 

y biológicos que se interaccionan entre si, lo cual se conoce también como ecosistema. 

Ln Ley General del Equilibrio Ecológico y la l'rotección al Ambiente, en su 

artículo 3°, define al Ambiente como "el conjunto de elementos naturales y artificiales o 
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inducidos por el hombre, que hrié:en posible la existencia y dcsarroU() de los seres humanos 

y demás organism~s viV~s _q1~·C i~lérac~úan en un espacio y ticm~o dct,erminados11 
• 

• ·.• 1 ••• -

El.autor César. Moyana Bonilla concibe al ambiente,como un sistema, es decir. 

"un conjunto de clC~~c1lÍ~s que·i~tCractÍ~an cntr~"'si"~4. · 

Ahora bien, los ténninos "111cdio11 y · "ar11bicnte11
, englobados para el 

establecimiento de una definición, han sidomotivo de diversas discusiones por su aparente 

redundancia entre sí. En la época en que la expresión "Medio Ambiente .. se incorporó a los 

usos de la lengua española, las palabras medio y ambiente no eran estrictamente sinónimos, 

pero el primero de ellos estaba implicado en el segundo. En virtud de lo anterior, en foros 

internacionales, como la Conferencia de las Naciones Unidas realizada en Estocolmo 

Suecia en 1972, se optó por modificar la conceptualización de ambiente a efecto de poder 

expresar, más que su significado literal, la ii1tención de este término definiéndose como el 

conjunto de circunstancias físicas que rodean a los seres vivos; culturales, económicas y. 

sociales que rodean a las personas; a nuestro parecer ambos ténninos son redundantes entre 

sí, por lo que consideramos que en todo caso podríamos empicar el término entorno natural. 

Dentro del ecosistema o ambiente se pueden distinguir diversos componentes. y 

procesos, tales como: 
. . ' 

' .. _- < .' 
a) Componentes Estructurales Abióticos o f'aCtorcs Físicos, también ~o~~ci~os 

como factores abióticos o biolO;JOS, los cuales no depend~;;·d~ I~ a~ció~'dcil t.cini~~e par~ 
~ ' -- -.-· ·' -~ .. : · ::- :-~ _: --'. ·.·'·.e:_::~:;.·'.:-::::: --~ '.:;· :;::;~._.:-:_·.\¿'.:~-:: ~-~ i~~.:.-:~.'Y.';D"-;!~;:.';: ~~_':- _ ~.:, _ 

su existencia y que abarcan ~a~acter_ísti~.ª~~~ fi:~:~~~S~,/c~.·~~ó~:; ~.~; : .. ~~1ú~~ .. ~~,t~·~:a;:.;.c1~ .. ~-~~:~~~.~ '. la 

::~~;~~e::•i:a~tods~c::.u:; ;:~::1.~ar1:.i.~: .;~c~:sr;~¡~!~!s~fu1~JAJQt¿i:J.fbf TI~Js~~-cL~: · 
componentes abióticos regulan las poblacione~ d~l~s ~slJ~~le~~;;~ ~;1 ~116si~te~aci(;án. por 

• , .. <- .- - .. :; .. ··"<·,. ','.: .. ,., ' - . 

.. ' .. · ~;.-:.:<~·~·.:.. : .... :}' - .. 
1

" MOYANO Bonilla, César. "l)crccho a un McdÍ~ ~~;bíel1t~'.·:s·~~~Ó" Dolcti.~1 Méxicano de Derecho 
~Q!!!J>otr.uJu, México, Nueva Serie. Afül XXVIII, Nº 82; Encro.-Abril~ 1995_ ji. 230. 
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lo que un ecosistema puede llegar n sostener In pérdida de varias especies, no sin que éste 

modifique el entorno y el proceso natural. 

b). Component.es Clinu\ticos. o F:ictorcs Biológicos, a este factor se le conoce 

como biótico ·º blo~i;n~si~, el cll~j vá a estar constituido por los organismos del medio y la 

fuente de, alime~to. (íl~~n y fatma). y· dependen de los factores fisicos para s~bsistir, 
prineipnÍmentc p~r lo qÜé s~ r~tici'!,nln flora. 

e) Los 'rro~~so~ ci~ liil 1~c~sis~~ma se manifiestan a través del !lujo dé enérgia; la 

trama nlime~taria~dlvcrsicÍad'~;,-~iti~iripo y en el espacio, ciclos de la materia, etcétera'.· 
• - • ' •• J•.' •••• -.:"~:· •• '•'" '· - •• _, - • • ' 

Ahora bién, el an¡blen;e s~ cHvide a su vez en: a) Acuáti~o; qu~ en ténni~os 
generales es el ambiente más extenso, todn vez que es bien sabido qu~ cl.~gua es el liq~ido 
que ocupa In mayor parte de la faz del planeta (casi el 71%), dividiénd.ose en agua dulce y 

agua salada; b) Terrestre, su productividad depende en gran medida de la humedad, la cual 

se convierte en un factor limitativo principal en la tierra, ya que los organismos terrestres se 

enfrentan constantemente ni problema de la deshidratación. El clima ejerce una influencia 

importante sobre el tipo de vegetación y por ello, sobre el tipo de animales.que pueden.vivir 

en un área. 

El equilibrio ecológico en los ecosistemas es de vital importancia tanto para In 

!lora y fauna como para el ser humano, por que de ello se deriva el buen funcionamiento de 

In cadena alimenticia. El hombre, como último elemento de la cadena alimenticia y en su 

calidad de depredador, debe procurar la no-destrucción de las especies dentro de los 

ecosistemas, porque esto implica un cmnbio irreversible dentro del ecosistema, sus 

integrantes y el equilibrio vital: sin embargo, In actividad del hombre ha interferido en los 

ecosistc111as nfcct:tndo su funciona1nicnto y organización. 
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Hablar de· factores fisicos y biológicos que componen :el ambiente de los seres 

vivos, implica In presencia de los recursos naturales, como e.len;entos de vhál importancia 

para el desarrollo' del hombre; asi como su aprovechamiento Y.?esarr~Ílo:sustentable.· 

n)Rceursos N11tur11les. ,:. ,···· ":· --· . ,-, -

En· In actualidaci, el concepto de recursos múúral~s :,;i•~f!~d.c r~dücirse .ª la 

contemplación de las riquezas del mundo, puesto que.se' encuentran apáiejados unn serie de 

problemas como In explosión demográfica y la propagación;ct6~~;i'.r~¡i,\a;i'ii de' la' rriailcha 

urbana. 
'>:···< 

Ambiente, en su artículo 3 fracción XXIX y la Ley Ambi~~tÜt'delÓi~idfo·F~de:aÍ, e~ su 

articulo 5, definen el té~mino de ;~cursos nat~~nles c~.ri~ ··~{~1~;1~e1~~~·¡;~;;;~~¡ ~~s~eptibl~ , 
de ser nprovechndo en beneficio del.Íi0~bn:0 -·.',~>' ,:·:, ic'.:•: ' '. 

J.··~'.' 
:.· ,--. : -~' : ; ~ ": ·. : ' ; '. : .. - ' ·.--, . ,- ; . ' 

Asimismo, se hnn de~nido como'"cualqÜie~ fÓima:d~:r1lllt~rÍiio cner~iáqu.;· se 

obtiene del medio y que cu~~e'ai~~nnneec'sidadÍ;l;~{~\;~~~~~i:, -·;:·~; ;ctii{:i•; t < 

Los' princi~nles ~e~i.~s~s ~aturn~l~s con qlle~c:~t~n~is :in;' sü.;(i;, S'úb~ueló, aire, 
agua, florn y füLm~·. i~~-:c~~~-l~~:~c:6ia~Ú\~~n en:·: ·:.;:-~~\-\- :.;.:·:~t'·~. '·:::··, 

1.-Rcnovahlcs:·Aquellos que natural o artificialmente, pueden aprovecharse una y 

otrn vez como son: la energía solar, el agua, la tierra· y los productos derivados de In 

agricultura, silvicolas. cultivos especiales (hongos, algas, peces, etcétera), ganadería, caza y 

pesca; la flora y fiumn por sus facultades reproductivas y sobre lns cuales el hombre llegan 

intervenir; asimismo el sucio agrícola fertilizado y protegido por el hombre contra In 

destrucción; las aguas continentales, siempre y cuando se conserven sus fuentes. 

!i FlJNDACION El L\1:mantial A.C. ¡AYUDAME!. Acciones p<1ra mejorar l!l mcdio ambicn1c en la Cjudad de 
~1!-:_~~- Mcxico. 1992. p. 156. 
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2.-No renovables: A contrario scnsu, podemos referir que los recursos naturales 

no renovables son aquellos que solo se pueden aprovechar una sola :vez, co:~o· los 

combustibles fósiles (carbÓ.rí, p·~trólco y gas natural) y ~incrales '(ccibr~: estaiÍo, ~ro, plata, 

hierro, etcétera) y lasaguas contÍnentalcs en l~s que han sidci modificadas susfrsentc~. 

Sin 'cmba'rgo, debido a la explotación irraéional de los recursos 'naturales que se ha 

venido prescniado, ·s~ ha.dadcila posibllidad de que los recursos ~¡íarér;t~me~ti; rén~~ables 
. . ,. ·•·. •.; .. •;. ·.- ,. , 

se conviertan en n~ .~cnOva.blcs; es decir,- que se encuentren en peligro. d_~ extim.~i«?n. 

Lo anterior nos lleva a hacer alusión al aprovechnmien;oy'c~t~e~ació~ de los· 
• . i," ',.:~, .•••.• • .•... , 

recursos naturales, que en la mayoría de las veces no resulta ·'clértodÓ bellélico y que se 

er1;plean para uso~ distintos para el cual fueron desigrÍaclos e i·~~l~~~·~~ Ü~g~ ~ r~ali~ar un 

abuso'incont~olaclo de los mismos. 

b)Aprovechamiento y conservación de los Recursosl'laturat.e~·. 

No obstante que se ha tenido que optar por ui1 aprovechan1iento más eficaz de los 

recursos naturales disponibles, contando entre .otr~'s"a;;ances tec~ológicos con" saiéHtes 
' . . 

artificiales dotados de sensores multiespectrales capaces ·de ·llevar a cabo la percepción 

remota de estos recursos naturales, la explotación de los mismos continúa siendci· dé. ;n~n.era . 
irracional. 

La energía solar y el petróleo, entre otras fuentes de energía, representan. uiia 

fuente infinita ele energía; sin embargo, el petróleo ha sido explotado a tal gn)d~ q~e se 

prevé un grave agotamiento del mismo, por lo que empiezan a aparecer los sus~itut~s como 

In energía nuclear, In energía solar y la cncrgin oceánica. 

En cunnto n los recursos rnincralcs, los avances tecnológicos l~an ocasionado un 

aumento expouencial en la explotación de estos, por lo tanto se ha previsto un control 
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demográfico y In búsqueda de materiales que pudiesen emplearse como sustitutos de los 

inincrnlcs, cuyns reservas se ven an1ennzadas. 

Uno de los problemas más graves de las ciudades es el abastecimiento del ngun, ·. 

toda vez que dicho líquido vital ha resultado el medio más usado para la difusión de toda 

clase de sustancias (desechos industriales, insecticidas, detergentes, vcne~o~). ·.10·,q.;~ 
aunado a su excesivo desperdicio. provoca que cndn vez sea rnás cscnsa. 

. . _,·., .. 

Con relación a los recursos silvícolns, los bosques represen.tan, unaJ~cnÍe': d~ 
enorme riqueza por los diversos beneficios que proporcionan, cC!111oproted~iÓ11;·de(sJelo y.· 

materias primas; sin embargo, se sigue dando una acelerada dcs;r~Í::~iÓij'. ;fo, 1~~ mismos 

principalmente por la tala inmoderada y quema. 
., .. -:,.·.· 

{' 

El sucio es uno de los recursos que presenta may()res'p.ro~i~~~as,: p;incip~lmente 
de contaminación, erosión y alteraciones en su u~o, pare lo . ctÍai .é s'e réqüicre la 

implementación de medidas urgentes para evitar estos• aspectos, asi111is1;10 .la···~gricultura 
requiere, además, del impulso de investigaciones sobre suelos y ~a~ied~des mcj~raclas; para 

ello, es neccsaifo contar con un Ordenamiento Territorial adeéuado que regule. los usos, 

destinos y reservas del sucio del Distrito Federal. 

1.2.2.- Ordcn:1111icnto Territorial del Distrito Féderal • 

. Para pode·r referimos al Ordenamiento Territorial del Distrito .Federal, resulta de 

vital hnportancia ~fcctunr algunas consideraciones respecto del tc111a del sucio: 

La plancación del suelo se concentra en proponer lincmnicntos o 111ecanisn1os, 

tales con10 el cstnbleci1nicnto de li111ites al crcciinicnto urbano, la adquisición de reservas 

territoriales por parte del Estado, sanciones por la adquisición ilegal de tierras, 

regularización de predios, dctenninnción de usos del sucio. que reduzcan en algunos casos 

sus consccucncins nlñs gmvcs. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Por lo que para poder determinar los usos, destinos y reservas del sucio es 

necesario contar con un instnunento jurídico que pern1ita establecer la relación existente 

entre estos, los asentamientos hun1anos, lns nctividades y derechos de los habitantes, así 

como todo lo relativo a la construcción, siendo el Ordenamiento Territorial el medio más 

idóneo para precisar estas cuestiones. 

El Ordenamiento Territorial del Distrito Fcdcrnl es definido por el artículo 29 

de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fede.ral como "el conjunto de las disposiciones 

que tienen por objeto establecer .la relación .entre. la .distribución.de los usos, destinos y 

reservas del sucio del Distrito Federal, con los 'aséntamicntos humanos, las actividades ·y 
• - t - ~ • • • 

derechos de sus habitantes, la zonificación· y lás . normas de ordenación, nsí como la 
' .. ·' 

reglamentación en materia de construcción, de Íl11~gcn urbana, de equipamiento urbano, de. 
. . 

in1pacto urbano y nn1biental, y de anuncios'-'. 

, .. ' _. 

Para efectos de establecer dicha relación entre la distrib~ción de los· u¿og;· destinos 
, . --. -r .-·-· . - :::- _, ·- ' 

y reservas, el sucio de la Ciudad de México se divide en dos zonific~cion'cs'' prinl~rias, las 
. : . ' '"'-·· ·_· : , 

cuales están determinadas por las caracteristicns y la vocación del territorio y confonne a In 

Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal. 

")Clasificnción de Uso del Sucio. 

Esta Clasificación Primaria divide al sucio en: 

1) El Sucio Urbnno, de conformidad con lo dispuesto por el articul~··JOf~acción 1" 

de la Ley de Desarrollo Urbano d<!l Distrito Federal, "esta constituido por las zona~ a las 

que el Programa General clasifique como tales, por contar. c·~n ·.'i~fr~i:struc.tura, 
equipamiento y servicios y por estar comprendidas fuera de las polig~n.aÍ.cs: que determine 

el Programa General para el Sucio de Conservación" 
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El Sucio Urbano presenta un alto grado de saturación;:c~nex.cepción de las áreas 

destinadas a parques y espacios abiertos, previendo· la necesidad de ubiéar'lns viviendas en 

terrenos baldíos osub.utilizados. o en las zonas que ·pcnúitan pot(!ncia~·su utiH~ción. 

Esta área comprende las demarcaciones territoriales· ·d:/'.~:J~ih.vo ·A. Madero, 

Azcapotzalco, Miguel Hidalgo, Cuauhtémoc, Venustia~o •. C1;rr~n~,' Benito ·. Juárez, 
,. ·~ - ' . •,, . 

lztacalco y Coyoacán, así como las porciones ubicadas al norte dc.laHÍ1eá limítrofe entre el 

área de Desarrollo Urbano y el Área de Conservación EcológÍcn,26 'c~·rrespondíente a las 

Delegaciones de Cuajimalpa de Marcios, Álvaro Obregón,'···la Magdalena Contreras, 

Tlalpán, Xochimilco, Tláhuac e lztapalapa. 

2) El Sucio de Conservación, comprende según .lo dispuésto por el artículo 30 

fracción 11 de Ley de Desarrollo Urbano del Distrito. Fed<:rnl..":;. el que amerite por su 

ubicación, extensión, vulnerabilidad y calidad; el que tenga.impacto en el medio ambiente y 
, . _- .. 

en d ordenamiento territorial; los promontorios, los cerros, las· zonas de recarga natural de 

acuífero; las colinas, elevaciones y depresiones orográficas que constituyan elementos 

naturales del territorio de la ciudad y aquel cuyo subsuelo se haya visto afectado por 

fenómenos naturales o por explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que 

representen peligros permanentes o accidentales para el establecimiento de los 

_asentamientos humanos. Así mismo, comprende el suelo destinado a la producción 

agropecuaria, piscícola, forestal. agroinclustrial y turística y los poblados rurales." 

El Suelo de Conservación comprende las porciones territoriales ubicadas al sur de 

la linea de conservación ecológica de las demarcaciones ele Cuajimalpa de Morelos, Álvaro 

Obregón, la Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tláhuac e lztapalapa, así como la 

totalidad de la Delegación Milpa Alta, incluyendo el Cerro de In Estrella y la Sierra de 

Santa Catarina en lztapalapa y la Sierra ele Guadalupe y otras secciones ubicadas en la 

Delegación Gustavo A. Madero. 

!tt Publicad.a en la Gaceta Oficial del Disu·i1u Fcdernl el 5 de Octubre de 1992. 



CAl'IHll.0 l'HIMt:no ASl'ECTOS Gt:Nt:HAl.t:S 

43 

Una· vez señalados· los tipos de uso de sucio: que existen én una clasificación 

primaria,· es~ necesario definí~" la órientació'1 · pdoritnriá _que sC dará· a diversas· zonas del 

Distrito· Ftidcrnl, qu~. s~i; ·objeto de un tratamiento urbano. cspccílico, mediante las 

dcnominadasÁr~as de A~tum;ión. 

b)Árc;1s de ActlrnciÓn. 

La selección y delimitación de las áreas de actuación deben precisarse y definirse 

de manera específica en los programas delegacionalcs de desarrollo urbano, su, ~·~ientación ... 

se detem1ina en función de las caracteristicas, condiciones y probÍemátiC~'.que pr':'~ente 
cada ámbito territorial. 

.- _;·"~: '..~·, .. -;-"<·::·::~·.·,·<:"""_, .~ .. -
En este sentido, se cuenta con una clasificación de las Áreas cie,'Act'u~.>ión que han 

sido determinadas tanto para el Suelo Urbano como par~ el Su~Í¡;'d~·<j¿.;i¡;'.:J~c'ió;:. ... · • 
-·- -,.~.'': . ·::_.; ~~:-::: '": ·'.;~\~;:\.,_:.::'ú :/)~~:~.:·,_~- ·-

Las Áreas deÁ6iuaciÓn ele! Sucio Ü~b~no sbn':• /: \;/: ~; 
·······•/.·<··· i'.·.· t. Árc;i~·~o¡;'po~~~~ínÍ de dcsnrrollo:-·Es decir, zonas cuyos·tcrrenos presentan 

grandes exfon~iéin~ssinc~nst;ui~. ~oh a~cesibilid~d y servicibs: 

2. Árcns con 110tcnci:il de mejoramiento.- Dentro de estas se encuentran las 

zonas habitacionales con población de escasos ingresos, carencia de. sei:vicios, alto índice 

de deterioro, requiriéndose por lo tanto la intervención del sector público para equilibrar sus 

condiciones en comparación con el resto de las demás zonas. 

3. Áreas con potencial de recicl:unicnto.- Cuentan con infraestmcturn vial, de 

transporte y servicios urbanos adecuados que se encuentran en zon3s_ d~ g~n acc~s-o y que 

generalmente están ocupadas por viviendas unifamiliarcs27 de uno o dos niveles con grados 

11 Unidad de vivienda por predio. CU)'n densidad v~1ria entre los 50 y 250 hablha. 
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de deterioro y que podrían captar población adicional, un uso más densificado del sucio u 

ofrecer mejores condiciones de rei1ta.bilidacL· · 

.. , . . . : ', : ' ··~ . : ' 

Dentro.de estas áreas se encuentran también .las zonas_industrialcs, comerciales y , . e· ·/· ..... ··'., .. , , 

de servicios deicrioradas ~ abiuldon~ci'aii; cn'dói;dc los 1;rocésos deben reconvertirse para 

ser competitivos y evitar los ;;,;pací~~ ecológicos. 

,4; Áreas de. conservación patrimonial.- Aquellas cuyo valor es de carácter 

histórico, arqueológico, artístico y típico o que forman parte del patrimonio cultural urbano, 

así como aquellas que, sin tener formalmente este carácter, presentan ciertas características 

que requieren de atención especial para mantencrs!' como tal. 

.5. Áreas de integración metropolitana.- Son aquellas que cuya plancación esta 

stúctn a criterios cmnunes y su utilización tiende a 111cjornr sus condiciones de integración 

entre dichas entidades: estas zonas se localizan principalmente en los límites del Distrito 

Federal, el Estado ele México y el Estado ele Marcios. 

Dentro del Sucio de Conservación se encuentran las siguientes Áreas de 

Actuación: 

1. Áreas de rescate ecológico.- Estas zonas presentan condiciones naturales 

alteradas por la presencia de usos inconvenientes o por el uso indebido ele los recursos 

naturnles que se encuentran en las nlisnrns y requieren restablecer en lo posible su situación 

original. 

2. Áreas de preservación ccol<igica.- Extensiones naturnles que no presentan 

alteraciones graves y requieren de medidas para el control del uso del sucio y desarrollar en 

éstas, actividades compatibles con su función. 
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3. Árens de producción -rur"I :Y agroindustrial.-. Destfoadas a la producción_ 

ngropccuaria, piscícoln, turística; fore~ial y agroin.dustrlat 

Siguiendo_ In línea ·p:ira .dctennina·r la·. seÍi:~ción y. delimhacióri ·de las Áreas de 

Actuación, se encuentran la· siti.iación ;irbnna, In cobcrt;ará de infraestructurn;1.ic!istrib~ción 
de la ocupación ·del espácio y capa6iclad sÓcioéC:onómica cle qt1i~nes Ía habitan, I~ que . 

aunado a In participación de los'' sectorcsde In socíe.dad, permiten definir los_ usos, destinos 

y reservas que se darán al suelo; 

c)Usos, Destinos y Reservas. 

Como uno de los componentes del Ordenamiento Te~itoria1;· se encu~;,.tm la 

zonificación conforme a In cual se realiza una división del s'uel~ Urbano o ~e coris~rvaciÓn. 
en zonas, para asignar usos del suelo específicos o una mezclá.de.:é11cis, có;,. relación n las -

características sociocconómicas y de funcionamiento de dich~szoria~';: '·. - '<>.-

Dentro de la zonificación se encuentran determinados tr~s ~aspe~t~s, loH:u~l~s-~oii 
definidos por el artículo 7 de la Ley de Desarrollo Urb~no ele! 'oisfriiéí -F~d~rnl en los · 

siguientes términos: 

"VI.- Destinos: los fines públicos á los que se prev~a _dedicar determinados 

predios propiedad del Distrito Federal; 

XXXVII.- Reservas: las áreas o predios de la .cill·d~d ~;centro de población que 

serán utilizados para su crccitnicnto; 

XLVII.- Usos: los fines particulares a que podrán dedicarse determinadas zonas o 

predios de la ciudad o centro de población," 

Los usos del sucio determinan las actividades que se pueden llevar a cabo en los 

predios o inmuebles y que se complementan entre si. 

TESIS CON 
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Para construir, ampliar o llevar n cabo alguna activid~d en un predio o inmueble; 

es necesario consider~r l~s lineamientos queseñala;1'CI ~lano d~ zonificm:ión y las normas, 

de ordenación, contenidos . en_ lós. Prngra~~s D~legnd~rtales 'de' Ócs~rróllo ··Urbano 

respectivos. . ··.r. >-- ~·::.~:. ·:· :~ ::·..:~¡·.··, '· ;. -~ .>~:.':.:_· ..... >.~ .. 
-~~·' ., . ''-<': . )_~:·_; __ .':i: ·.~. 

.. . ,/.:' :._~·;,(, :,· V ··: .• ~ •: ·~:~\~'. 
Para· actunr/,é·n · c~~,S~d~~n~ií:l," /ri-x·i~t'e·n.\d·O~~-;~~~~i6~ ~.:OfiCillteS/XprevistOs , por. la 

legiS1ndió'n ·c~·r~~~~~'ó·;~di6·,1:~~:i·.-·,:~:~~.:~:·d~i~:~~1~:i~~;ri"~~6~~~'.~i~:¿¡~¡ó:i:r>.s¡~.1·;.'~~li;,~ús·a·::··d~t :,:~mCIO ·esta 

-~:~i~~::e :~:~:l;!:~~~¡~:Tf 1~:1.d:~:1::ti~~=~j;ª!€~;:~j;~~~¡S,t~:':~!~s_:~~~~i~~re' de· estudios 

. ::::~:¡~~~~~~:~:~~~~~1~~~~f 1~~i~~;b;~;~; 
~n ese tipo d~ zonificaciár~; · ··.·•·· ·>" ;;:¡:':-~:,_ , 

3)Ccrtificndo de Acmllh;ci¿~ <l: .fs~~d;; s.fcl~ por derechos ndquiridos.­

Rcconoce cuales son los derechos de usC> -d~I suc_lo, cC>n-.a~terioridad a la vigencia de los 

planes o progrm11as. 

4) Licencia de uso de sucio.- Es el documento previo y necesario para_ obtener la 

licencia de construcción de giros y construcciones que por sus características y dimensiones 

es necesario tramitar ante la Secretaria de Desarr~llo Urbano y Vivienda, según la Ley de 

Desarrollo Urbano y su Reglamento, como es el caso de los estudios de impacto urbano y 

unte la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, tratándose de estudios de 

itnpncto mnbicntal. 

En ese orden ele ideas y de acuerdo a la clasificación del sucio se han determinado 

los usos, destfoos y reserva~ dé l,a Siguie-ntc 111ancrn: _. 

l)P:1r11 el Sucio Urbano son"'l-lnbitÍtcional, Comercial, Servicios, Industrial, 

Equipamicnt~ e Infraestructura, Espacios Abiertos y Árcás Verdes, Parques y Jardines 
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2) Par:i el Sucio de Conscrv:ición, .se dividen eonfornte n las siguientes áreas de 

nctunción: 

a) ~n :ircas'llc Rescate Ecológ;·ccÚHnbltaci~1;al, Servicios, Turístico, Forestal 

y Equipamiento e Infraestructura. 

b) En iírcas de Pr.cscrvá;,ión' E~o'tógica: Piscícola, Forestal, Equipamiento 

rural e infraestructura, siempre y.c;.~.:;·cio'no\~ vulnere y altere la vocación del sucio y su 
-': ., :· 

topogralia. e) En :ircas dri ·~·rÓd~~:~;¡ri Rural y Agroindustrial: Agrícola; 

Piscícola, Turística, Fore~t'¿l,Ag?Cii;,'cl;i~trinl y Equipamiento e ínfraestruétur~. 
,.,. ·.'?_'.'!.; ,~:.:,:','. 

PéCuaria, 

En base a· 10 anÍe~i¡,'~, I~ ~~1~i iidación determina los usos pern1itido~· y prrihlbíd~s, 
siendo entre otr()s :os si~~i::~te·\,:' '. . . . ·. .[ . : ;.'.~. j . -· 

t) s.i~10Úri;;;;~f't1ü~il~birin~l(I:i); l-Iabitacici~~l-.• ~~.(ciiin~r~i~(1it¡{Ha,~itaci~nal 

~.~;u~~:~~;:~~:~~~iº7.~~i:bf ~i~1[~ld1~~::e1~t~f~~e~7~Hl:~l~irfu~~[2~~¡ructfa<E>; 
2) Sucio ~e ~onscrva~ión:, Rescnt~. Ecológico ·~RÉ),:~;2l~~ciln ~ural Agrícoia 

(PRA) y PréseNació1t Ecológica (PE) 
, --.·- . ·, . .·,;_,'.' --~-~<-- -·<--J-::·;;'.·" ·~- ''_ ' --. .. . 

Asimismo, se contempla una t~rcern zona consti.tuicÍa por Pobl:ulos llliiales ~uyá 
• ' L; ,',o-·· •,e'" • 

zonificación prevé, e11tre otros, los usos, destinos y reservas siguie1ttes: Habitnciona( Rurál 

de Baja Densidacl(l-IRB), Habitacional Rural(HR), Habitacional Rur~I con Comercio y 

Servicios(HRC) y Equipamiento Rurnl(ER). 

En este sentido y debido a que el tema principal de esta Tesis recae en lo que 

corresponde ni Suelo de Conservación. rcsultn interesante hacer mención de las 

cnrncteristicas que presenta este suelo. 

'I'ES!S CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Dentro del Sucio de Conservación se encuentra una importante biodiversidad con 

más de l ,800 especies de ílora y fauna silvestres y otros recursos na"turales que permiten el 

suministro de bienes y servicios a la población del Distrito FederaÍ, d~stncando:la r~carga 
del acuífero, la captura de partículas suspendidas, la producción ele ~xíieno'. l~ e~t~bHicl,;d. 
de los sucios; oportunidades para la creación, la investigación~ cL Cccitu~iS~u;~ .. '.~l~éÍ~ra; 
Asimismo se desarrollan diversas actividades productivas important<!s. p~~~-.~l "<Íi:sªf~~Uo 
económico de la población rural y urbana. ·· •· : · ... , < "·· 

Actualmente el Suelo de Conservación representa e159% d~lter:/;~riodel Distrito 

Federal, correspondiente a 88,442 has, en el é~al existe i.ui{p~it{i;~d~;.¡~~te cubierta por 

bosques (38,252 hns), matorrales (500 has) y tierras.ele~~~ ngrÍ~~{a C28,5~9has)28 

. Como yn se · sei1aló ai;teriormente; ·el Suelo ·de Conservación se encuentra 

comprendido dentro de las Delegaciones Álvaro Obregón, Cunjimalpa de Morelos, Gustavo 

A. Madero, lztapalapa; fa Magdalena Contreras, Milpa Alta, Tláhuac, Tlalpán y 

Xochimilco, asignándoseles a cada una diversos usos del suelo de acuerdo a sus 

características territoriales y sociales. 

Los recursos naturales localizados en este suelo son de vital importancia, toda vez 

que los mismos aportan una serie de beneficios como son la retención del suelo para que no 

sea arrastrado por la lluvia que desgaja los cerros; permiten que el agua se evapore para la 

formación de las nubes, que al caer en forma de lluvia se filtran por el suelo natural 

recargando los ntantos acuíferos: li111pian el mnbicntc de la contnn1inación que se presenta 

en el aire; nos brindan sitios para descansar y recreamos y principalmente constituyen el 

lulbitat natural pnrn plantas y animnlcs silvestres. 

Ahora bien, en términos generales, el papel que juega el suelo dentro del proceso 

de urbanización de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México se centra, 

~ 11 Sccrciaria del tv1cdio Ambiente del Distrito Federal. Progn1ma de Ordenamiento Ecológico del Distri10 
Federal. Versión abreviad:1 parn dilhsión. abril 2000. 
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principahncntc, en los usos, densidades . e intensidades convenientes para . el espacio 

metropolitano. Es por ello que los diversos usos del suelo son expresados en· lns zonas 

definidas por el Ordenamiento Ecológico. 

·- . . ' -

El Ordenamiento Ecol.ógico es definido por. In Ley . General del Equilibrio 

Ecológico y.Protección al Ambiente (LEGEEPA), en su articulo 3° fracción XXlll, como 

;'el instrumento de politicá ambiental cuyo objeto es regular o. inducir el .uso d~l sucio y lns 

activid~des productivas, con el fin de lograr la piote6ción _del rrii:dio' ambiente y In 

preservación y el aprovechamiento sustentabl~delos r~cúr~os natur~les,a p~rtirdelanátisis 
d~ las tendencias de deterioro y las potencÍalidndes de ~¡,i~v<icha~i~n;'¡j d~ tO's mi~.~~s;, . 

- ' • • •• - o ' 

¡:, .··.-.?:,; 
'.;· . . ·- .. · . . . ,_,_ 

Dicho Ordenamiento Ecológico puede _ser eói~Üd'¡(.¡i; c:ci'¡riri' un: proceso de 

plnnención cuya finalidad se centra en regular e Induhir el tt~O' del subt~ ~ l~~ -~~tividndes ·- -

productivas de nmnern racional 
. ·. '·;'· - . ·: 

La LEGEEPA refiere que para la formulación del Ordcnaniientó. Ecológico 

deberán tonu1rsc en consideración los siguientes criterios: In naturalcia y ~ar~~t~rís~icas 'de 

cada ecosistema dentro del Territorio Nacional; In vocación de cnda zona o ·región 

conforme a sus recursos naturales, In distribución de In población y· de. las actividades 

económicas predominantes; los desequilibrios existentes en los ecosiste1rias -a criusa de los 

asentamientos hunrnnos, de las actividades· económica~ o c1c· otras a~tividacÍcs lii.unanaS o 

fenómenos naturales; el equilibrio que debe existir .entre los asei1tamicntos h~mn-nos .Y· lns' 

condiciones ambientales; el impacto ambiental de nuevos asentamientos, obras o 

actividades. 
, " . 

~ . :·-_._ ~ -2:- --: , 

El Ordenmnientci EcológÚ:~; ¿~nsiderndo de utilidad pliblicn, debe preverse en In 

regulación del nprovecl~a.1~liri·;~~~".d~ \~~'~r~6-ursos naturales, de la localiznción de In actividad 

productiva y de los nsentaini~_ntcis hümnnos. 

'l'ESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Por otro lado esta disposición nonnativa refiere que el Ordenamiento Ecológico 

dél Territorio Nacional se llevará mediante Programas de Ordenamiento Ecológico, entre 

los cuales se encuentran: 

t) El Programa de Ordenamiento Ecológico General del Territorio: Este 

Programa deberá ser formulado por In Secretaría de Medio A111biente y Recursos Naturales, 

dctenninando principalmente la rcgionalización ecológica del territorio y tonrnndo en 

consideración las características, disponibilidad y de111anda de los recursos naturales, así 

como para In Jocnlización de actividades productivas y de los asentamientos humanos; 

linea111ientos y estrategias ecológicas para la preservación, protección, restauración y 

aprovcchan1icnto sustentable de los recursos naturales, actividades productivas y 

asentan1icntos hun1anos. 

2) Los Programas de Ordenamiento Ecológico H.cgional: Son expedidos por los 

Gobiemos de los Estados y del Distrito Federal, siempre y cuando abarquen la totalidad o 

una parte del territorio cÍe una ei;itidnd federativa. 

3) Los Progrn111as Úc Krd~n~miéntoEe~lógico·••l.o~:;I: .Expedi~~s por las 

autoridades municipales )i~n ~U éas~ ~I Gobierno del Distrito Fedéral. El objeto de estos 
,·.,. ,. .. ,.· .. -. -··:- --· ..... _ ,-

Programas es determinar Jás élisÍí11t~sá~c~sCeológicas localizadas en In zona. 
- ',. ·.::",_~·· - ·:·.-~-;/":. ' ' .... .. . 

Estos Programas deb.c1(~011Í~~ter .r?r lo menos: Ja determinación del área a 

ordenar, la descripción :& ,su~'Y~tribu.ti:i"s; ·•fisicos, socioeconóníicos, a111bientitles y 
- . .. -,, ·.'.-'._,: _·_. " . - ~-~- "-<-:.: _. -- . . 

tecnológicos; determinación' éle Jos·• éritérios dé regulación ecológica para la preservación, 

protección, rcstauracióft y ~p:io~·~cl~:~~niento sustentable de los recursos n?turlll~s,' la. 

realización de actividades productivas y ubicación de asentamientos hu111anos ···y l.os 

linentnicntos parn su ejecución, evaluación, segilin1iento y tnodificnci~n. 

En el 111arco de los lineamientos establecidos por el Ordcn:uniento Ecológico del 

Territorio Nacional, y parn poder definir y regular Jos usos del Sucio de· Conservación del 
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Distrito Federal, ·. se ha.· creado·. un instrumento de política ambiental denominado 

Ordenamiento Ecológfoo del. Suelo de Consc::rvaciÓó, 

n)Ordcnamicnto Ecológico del Sucio de Co.nscrvnción. del Di~trlto Federal. 
':. :: -:: .. ' ~-

El Ordenamiento Ecológico del ·suelo·de Co~~ervacióÍi. dei Distrito Federal, es 

delinido por el articulo 5 de In Ley Ambiental clcl Distrlto F~der~l:~6n16 ."In rcgul;cÍón 
. . ' . ' ,. ,- .. '' ~,,_.,.-: ' .• •• ·'' • ,, -, ' 1 - ' ' , > 

obligatoria respecto de los usos del suelo fucm deL Sudo:. Urb!'P.º.>·. de::!, numejo . de, 1.os 

recursos naturales y In realización de actividades para 'el Suelo dd CÓnserv~dión ·;. ba~rnncas 
integradas a los programas de desarrollo urbano" 

Asimismo, el articulo 28 de dicha ley, defi~e con .~~~~r .. exactitud al 

Ordenamiento Ecológico del Suelo de Conservación del Distrito. Federal, en los siguientes 

ténninos: 

Articulo 28. El ordenamiento ecológico es un instrumento de política ambiental 

que tiene por objeto definir y regular los usos del sucio, en el Suelo de Conservación, los 

criterios ambientales aplicables a los usos y destinos del suelo de los Programas de 

Desarrollo Urbano en los asentamientos humanos en Suelo de Conservación, de los 

recursos naturales y de las actividades productivas para hacer compatible la conservación 

de la biodivcrsidad con el desarrollo. Este instrumento es de carácter obligatorio en el 

Distrito Federal y servirá de base para la elaboración de los programas y proye.ctos de 

desarrollo. asi como obras y actividades que se pretendan ejecutar: 

Para la formulación de los Progranms de Ordenamiento Ecológico del Sucio 

de Conscrvnción, se deben considerar los siguientes criterios: naturaleza y características 

de los ecosistemas existentes en el territorio del Distrito Federal;. la vocación de cada zona 

en correlación con sus elementos naturales, In distribución de la población y las actividades 

económicas predominantes; aptitud del sucio sobre In base de una rcgionalización 

ecológica; los desequilibrios existentes en los ecosistemas derivados de los asentamientos 
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humanos, de lns actividades económicas o de otras actividades humanas o fenómenos 

naturales; el equilibrio entre los asentamientos humanos y sus condiciones ambientales; el 

impacto mnbicntal de nuevos asentamientos humanos, vías de con1unicación y demás obras 

y actividades; evaluación de las actividades productivas predominantes en relación con su 

impacto ambiental, In distribución de In p_oblación humana y sus recursos naturales; In 

obligatoriedad de la regulación ambiental derivada del ordenamiento, tiene prioridad sobre 

otros aprovechamientos que no sean compatibles con los principios del desarrollo 

sustentable. 

En este sentido In Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal ha dado 

origen a lo que se conoce. como Programa Gcn~ral de Ordenamiento Ecológico del Distrito 

Federal, cuyo objeto es lograr '1a· conservación y el aprovechamiento adecuado de los 

recursos naturales y In protección de los tcrrcn~s producUvos del Suelo de Conservación. 

En base a lo anterior se hizo necesario regular los usos del Suelo de Conservación, 

puesto que existen actividades que son adecuadas para los terrenos de este y otras que no 

son compatibles con el mismo, propiciando In pérdida de los recursos naturales y de lns 

tierras productivas de la zona; en este sentido las politicns urbanas, de las que hablaremos 

más adelante, se concentran en establecer usos de sucio que sean compatibles con los ya 

existentes o que sean adecuados a las características fisicas, ecológicas y geográficas de 

cada ñrca. 

b)Usos del Sucio. 

l'ara establecer In zonificación de usos del Sucio de Conservación, se toman en 

cuenta las carnctcrísticns mnbicntnlcs del territorio, los aspectos sociales y cconórnicos de 

la población tales como el crecimiento de la mancha urbana, biodivcrsidad. actividades 

productivas rurales. transformación de In vegetación natural. situación del agua y la recarga 

acuifcra. 

'\'ESlS CON 
11\UJ\ DE OIUGl~ 
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Los usos del Suelo de Conservación que define el Programa General . de 

Ordenamiento Ecológico del Distrito Federal son: 

• Agroccológico: predominan las actividades agrope.cuari.as .. fon~entándóse la 

sustitución de sustancias y tecnologías que afectan .negaHv~mente In Í:apácidád lisien y 

productiva del suelo y sus recursos naturales. 

• Agroecológico Espccinl: abarca las zonas chinnmperas. y lo;;. humedales de 

Xochimilco y Tláhuac, que debido a su vulnerabilidad y a fin , de 'conservar sus 

cnrncíerísticns ecológicas, tradicionales y.culturales se aplica una·rcgúlnción especiál. 

• Agroforestal: estas zonas son la transición.· entr~ .el bo~que .:( los terrenos 

agropecuarios, sil; embargo son preferentemente forestales. AcÍ~! ·~e foir;e~ta ~I uso mÓltiple 
-" - - . ·- ' ' .. - - _:_ ,.. . . . · .. ' '....-. .. -~ - ·. '. . "' ''' 

. del suelo mediailte ,actividades agric<;>l~s',. silvicolns, ·<l~ ·, p~síore'c>; r..Ulii:o'las ' y 

agrosilvipastóriles. 

- ".'· . ::_ 

• Agro~ori!stal Espedal:' pr,efercntemente forestal, '.en estas zonas se trata de 

evitar la· 'expansión de , In·. frontera agropecuaria . sóbre: terrenos·' forestales, mediante el 

desarrollo de actividad~s ~gricolas y pecuarias. así cof11o ~étodos agrosilvipastoriles. 

• Forestnl de Protección: se übicÍtn entre los terrenos agroforestales y las áreas 

forestales mejor conservadas. Se fomenta el desarrollo de actividades de protección y 

restauración, junto con practicas de aprovechamientos tradicionales no maderables. 

• Forestnl de Protección Especial: zonas forestales con pastizales que han sid? · 

transformadas en su cobertura vegetal por el uso agropecuario. Se fomenta el desarrollé> de 

actividades productivas intensivas. n1cdiantc técnicas apropiadas para clevar_el rendimiento 

de las actividades productivas. así como la restauración ecológica y recuperación de la 

frontera forestal. 
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• Forestal de Conservación: se ubicnn .en los limites. del surponicntc del Distrito 

Federal, son favorables parn el ,;,áittenimicnto de la biodivcrsidad. Y. para la recarga del 
'·-· ·. ·.·. . ·. ·. 

acuifcrO; por sus caractel-isticas eé·~g~·agrálicas, especies Y ?iCneS y· scrvic_i~~ ··ambfcntalcs 

que p~~stan a la població!1·~· son árc~S ~':!cC~~rias para la sobr~~_iv~ñ.<?i?_~~ ,J~'_:~¡~·d~Ci. 

• Forestal de Conservación Es11ccial: estas zonas• son :f~vorablcs ·para el 

desarrollo de actividades ccoturisticas generadoras de· recur~~s.:~i:onómÍcos pnra los 

pueblos, ejidos y comunidades y ·que son reguladas para ''ser:."compatibles con las 

características biológicas y ambientales de la zona. Se encue~tr~;,·:alcd.añas:a los p~blados . . "•'· ;. ,·: 

rurales. 

Ahora bien, no solo se requiere de contar con .uria zonifi6nc!ó~ .ta11to ~~.d Sucio 

Urbano como en el de Conservación, sino que para qu~ la· aut~ridadcs estén en c.ondició.n de . 

formular las cartas de usos del sueÍo, es nccesari~ q~c los diversos sectores d~ la poblaciÓn 

participen de manera activa en In elaboración de estas, toda vez qu~·la sociedad'ds In nui~ 
indicada para que dichos usos se respeten cabalmente. 

Sin embargo, debido a las condiciones económicas y sociales que se preserit1111 en 

algunos sectores de la población, resulta complicado que sean respetados los mismos, 

principalmente aquellos que se localizan en Sucio de Conservación. Dichas condiciones 

nos llevan a hacer mención a lo que la Teoría de Carlos Marx refiere como clases o estratos 

sociales. 

1.3.- Estratos sociales 

La Estr:itificación Soci:il, se refiere al establecimiento del status en una relación 

cambiante de superioridad e inferioridad, así los miembros de una clase social se 

consideran entre sí~ socialincntc iguales y a su vez distinguen a otros como superiores e 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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inferiores, lo cunl nos conlleva a Imbiar de una clara división de clases sociales o estratos 

socinles.29 

Dich~ éstrntificnción social es concebida por Pnul Hartan de dos maneras: cuando 

se empica co.i;osusta~ti~~ .is ~:cl~istc~ia dé dif~reiicias'de s;~t~s que se ha desarrollado en - . ·'-· ·- . ·- . ·-;· 

unn.socicdad".y cuanda.·se·considcra una· acdón es."el proceso de desarrollo y cambio de 

este sistcn~ade diferencias dé stat~s" 3º 

La división de clases sociales se hn ·presentado .desde tiem.pós. remotos. En la 

época .de AristÓtcles sé observó que las poblacion~~.;te11~ían ll dividirse ~n t;~~ gr,upo~; los 

que eran demasiado ricos, los que eran dcmnsi.ado pob:"es, y lc:i_s. qu~ se .~~c.on!r~ban .. entre 

estos. En este sentido se habla de la existencia de dos te1id~n°-~as 'élÜ.e'CÍi;°fin'bn '¡;¡¡; éla~és 
sociales: :.::., .; .. ,: :·:..;, ;:;..\.; · ·:• ··.·:·· ., ... ":.· .•. '.'.·::.:·•· 

···:, :."' -:~.:~- .:;_.~/;;·; ,-~-~~;:_ , ... -.... -.. . .... ~ ~¡·-~·~~ 

1) Cor~icr.•t: · Subj:ti~a.;: .. D~t:~~i~~·I~~:l~~e:;~~~~'.\,~~~~-~iI~'i;'li{j;?t~rlO,~·· ~u~·· •. 
refieren que los 111d1v1duos piensan de s1· mismos; por In noc1on.dc prestigio o por. lo que.los, 

," •• _ ,;-_-,._ • • :~; ;~',0:.f.'. >·(,:'..,.,~>.e ';-:;.oc.;·i'!·.:~_:;'i~";:_;h,;{,,.i~.(' '';c'(\:'~·'.::-'(i::-~?'.·~f,·/:; -'{-> :;/· ·-; ,. \. :.-.. ; 
demás individuos piensan del sujeto; :·Denfro'dc:está·corrieúte .sé'c¡icuentra'íí)as'siguientcs. 
concepciones: · e· \ · ... ~ :::· •'•'':'~· '.'. ~~-"1 ;?:.;: }:::;;.\fE:?i, • :· -./ 

.· • .·· ···~i·: .. : :· : .. · .·.::,;·:.:,f ~~~·c);,J1,~~:;.~·t:;:;f'.~i'f':!· ··•~. · ·· ··•· · ·· 
a) Se han dado diversos conceptos de lo que s~~ la~cln~~s sOciales; Jo1i c~alg 

:;::::~º1::·:::::::::· ,:':1 .. :Fr~~~1l1~~~~i~f Sti~~~~fit:ffi::~·· 
-·.;~ ,• ,,, . . ~. :,.-. ' ,_.::-..::.~. ~_,' 

.' .; .,· ' • ' '·:- -; (";' ~ - ~ •• > ~-.;·" • 

b) Otras escuelas que sigtlCll esta corriente;' r~fieren que ·,la.·ÚbicaciÓn: de los 

individuos dentro de las clases correspondientes •. dcp~nd~ dci ti.'' preJa;~~iÓn :Y el 

conocimiento que adquiere cada uno." 

.·. 
:?., Diferentes niveles de clase en que s~ encuentra dividida lU\a sOci~dad._ t~marldO en cuenta factores 
económicos. culturJ!cs, académicos, ctcl!tcra . . 
)n 1 IORTON, l•aul. B. y Chcstcr L. Hunt. Sociología, (Trad. Rafael Moya Garcin), Mé:dco,. f\1acgraw-1Iill, 
1993. 6'. Ed. p. 361. . 
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e) Algunos n1ás identifican la clase social basándose en la posición, status o 

prestigio social de una persona de determinado grupo, tomando como criterios para juzgar 

dicho status el liderazgo, la dominación, capacidad de éxito, la profesión y otrns más que 

son designadas por titulo, grndo, cualidad de miembros, vestido, comportamiento, etcétera, 

preocupándose por lo tanto de la ubicación ele cada individuo en particular. 

2) Corriente Objetiva.- La cual refiere que el concepto ele clase social es 

independiente de que se conozca o se acepte. A esta corriente pertenecen: 

, :Í) Las definiciones que se han ,concebido e1L esta corriente, consideran a la 

sociedad dividida en dos clases pennanentes: }ª rica y '1!', pobre; 

. . .::._:-·· .. ··:_,: .. ' 
b) Algunos autores .con10 Bauer, cli~id.;n ~ I~ s~~.iediid en ~fases co~forme a las 

ocupaciones de.los individ~os, -sÍendo~~ta.s~ los'clirig~¡{t¿s (1.;gfslador.;s, jue~es, 'estadistas, 

e,1 clero, .',los inteléctuaJ6s y ~ ¡~~·:~m~r~~a~io~); y'; 1ó? dl ri~i~~s: ( can;~esinos, obreros, 

comerciantes, clelincu!'ntes; entre ()trosf; sin cmb¡¡rg;,ja 'clase ;detemilnri la ocupación y 110 

viceversa. 

d) La Escuela Neopositivista considera a la Cfase s;,cial basándose en la conducta 
" ' 

y el comportamiento externo de los individuos, asj como 'al LISO de determinados bienes 

muebles e inmuebles. 

e) La Co1Ticnte de la Estratificación Social divide a la sociedad en estratos, en los 

cuales son ubicados los individuos tomando en cuenta los indicadores de bienestar social, 

tales corno ingresos, salud, nli1nc11tnción9 vivicnda9 vestido, escolaridad, etcétera. 
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1) La Escuela del Materialismo Histórico establece como elementos determinantes 

de las clases sociales el periodo histórico en que se vive, el sitio que se ocupa en la 

sociedad con relación a la propiedad de los medios de producción; la proporción que 

reciben de la riqueza nacional; y el grado de cultura. 

Por otro lado cada clase social es una subcultura, cuyo sistema de comportamiento, 

serie de valores y forma de vida, sirve para adaptar a las personas a la vida que llevan y 

preparar a los n1enorcs n asmnir el status de clase de sus padres. La clase social tiene como 

parámetros la posición social y económica total en la comunidad, incluyendo riqueza e 

ingresos, ocupación, educación, auto identificación, prestigio hereditario, participación de 

grupo y reconocimiento por otros. 

En este sentido, inicialmente se. dividió a la sociedad en tres clases: la alta, la 

media y la baja; sh1 embargo .Y debido a que se consideró que aun cuando las personas están 

en la misma . clase, c.stán _ niuy., lejos ; de ser . trátadas como iguales, se empico una 

clasificación mediante la :cúnl. s;, rcficr~. en estas tres clases, una sección superior y una 

in-fcÍ'ior ~ así )ei1c-1l1os:; 

_. - . 
Ln dasc' alta-alta= compuesta por familias ricas que han sido socialmente 

pron1inc1;tcs y. que han tenido dinero desde siempre. 

• La clase alta-lrnjn= tiene mucho dinero, pero no ha sido durante mucho tiempo 

y su familia no ha sido prominente socialmente hablando. 

• Ln clase media-alta= conformada por hombres de negocios y profesionistas 

triunfadores, con antecedentes familiares aceptables y con ingresos sustanciales. 

• La clase media-baja= empicados (oficinistas principalmente), scmi­

profcsionistas, supervisores y artesanos más calificados componen esta clase. 

• La cl:1sc bajn-nltn= consta de trabajadores permanentes (clase trabajadora). 

• Ln clase baja-b:rjn= trabajadores temporales, desempleados, inmigrantes y 

quienes viven 1nás o 111cnos pcnnnncntc1ncntc de la asistencia pública. 
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No obstante esta clasificación, el número de clases sociales varía de acuerdo ni 

lugar o paises en el que se encuentre y al número de miembros que tengan el mismo status 

genernl. 

Así pues, parnlelamente a las el.ases fundament~les existen las clases.secund~rias o 

de transición, las cuales surgen de los modos de pro~ucciÓ;~ y de ¡;s di~tintns fárm~s que ha 

adoptado In división de la sociedad en clases a' través. de 'la ·hi~triri~. :·siendb .estas las 

siguientes: 

".·~ <\:·:· 
A) Burguesln, propietaria. del ~n)li¡~I (di.;erC>~~;~~leii<l6.~;ti"a ~o~p;a demedios'dc 

producción y fuerza de trabajC. par~ ÓbÍ;~~r'~á:~i.nÍidá~ ~~)/~id~:'¡~ Í~~e:.'.tidci) y;cn .la ~~ni 
se encuentran: 

• Burguesía· Finn~ciern~-Capitalisi;s"~ue manejnrÍ~l di~~ero d.~I~~ Í,';.n~~s. ~cctor 
más poderoso de la Burg..;csía. 

• Burguesín Industrial.- Dueños de las fabricas 

• Burguesía Comercial.- Comercios de autoservicio; cadenas• cÍe. tiendas que 

absorben hasta la venta de alimentos populares; centros de almaceimje • de 

productos agropecuarios y del autotransporte. 

• Burguesía Agrarin.- Familias que acaparan parte de las mejores tierras.de· riego 

y el agua (crédito agricola, ganaderos-granjeros) 

• Burgucsí:i Burocr:itica-Empresarial.- Políticos y caudillos militares que 

manejan el Estado. Es el sector que surge del Gobierno para representar n todos 

los sectores de In Burgucsia 

B) l'rolctarindo, compuesto por quienes no poseen los medios de producción y 

que deben vender su fuerza de trabajo por un salario para poder subsistir, de tal manera que 

existen proletarios en cada sector de la Burguesia: 
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• Scmiprolctnri:ulo.- Se integra por sectores expulsados del campo y que son 

ocupados en servicios domésticos de las ciudades, en trabajos de la 

construcción, obras de infraestructura y comercio ambulante. En el campo esta· 

integrado por ejidatarios o pequeños propietarios obligados a trabajar en granjas 

o campos de cultivo capitalistas o en fábricas aledañas. 

• Subproletnrindo.- Recolectores rurales de frutas; seleccionadores de basuras _en 

las ciudades; jóvenes campesinos, hijos de ejidatarios o pequeños propielários. 

• Lumpcmprolct:iriado.- Prostitutos (hombres y mujeres); vagos, delincuentes; 

pobres que ni igual que en las anteriores basan su comportamiento ··en· Ia· 

violencia y agresividad, principalmente contra ellos mismos, corno son 

alcoholismo, drogadicción, riñas, peleas, desintegración famiÜnr: . Se concibe 

como una cultura de pobreza, In cual re.únc residuos y_ valores rurales. 

-·- - .. 

C) Pcquefia Burguesía, de la Pequefia Burgues!a Trodi~ional Un pequeño sector 

se enriquece y se transforma en capitalista mientras que la mayor parte se arruina y temtina 

en el campo de los proletarios o semi proletarios, tal. es el caso de los pequefios 

comerciantes, industriales y artesanos. De tal manera que la clase media esta ubicada entre 

el proletariado y la gran burguesia; dentro de esta clase se ubica también a los intelectuales. 

Para K:irl Marx las principales clases sociales eran el proletariado y la burguesía, 

con la presencia de un tercer grupo entre estos considerado la pequcfia burguesía destinado 

a volverse proletariado. 

Adam Smith dividió a la sociedad confomte al origen de su percepción 

económica, nsi se encontraban los que vivían de las rentas de sus tiei-ras, de sus salarios y 

de las ganancias del comercio. 

Se considera que la división de la sociedad fue resultado del desarrollo de las 

fuerzas productivas y de la división social del trabajo, con lo cual se dio la oposición entre 

la ciudad y el campo, asi como entre el trabi\io !1sico y el intelectual. 

11SIS CON 
FALLA DI ORIGEN 
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Aum~do a las clases sociales. se encuc;mtra la superestructura s~cial, la cual esta 

formnda por lns instituciones y concepcio1ies de In sociedad y se cory1pone .de tres niveles: 

1) El régimen socio-poUtico, que se .bnsa en la e~onomfn .de: tn· sociedad. y 

mediante el cual se desa.:Tollnln lucli~ d~ cl~ses. 

2) El c:ar:icttir si:11:ial y •pe~sonalidad 1;articulnr (psicologia'd~'thCin;bre.sÓciál). 
El comportnmiento de tcis'·individuos pertenecientes a una clasc'sociat;·debe}ser de cierta 

manera para que funcione confonne ni sistemn social. Este ¿~;ácter ¿it;ribii ~'l1i~<l'i~a queI~ · 
sociedad se transforma. 

- ' ·~/,/~;~ - . · ¡'"' 

·:»'.:- .\_::·:,~:;:<~f.:J~ ~.// : ... 
,::~Y-:~ ''··"-· --:>.: '.~:_,_: .~-.,.";;· 

3) Las idens y las ideologías, representan. las fo~i~~ én'>qiieÚos.ho;ribfés son 
·,,,.;,;_,'¿_··1:·, .. ."'"'" "·' ·" ,e; - . ·- . .,. 

conscientes de la lucha de clases. Las ideas. represen~ani(os{'cOncJ;;;~s y¡; l~s obras·· 

:~~:::t:,s~er.~:::~~::e:~~s~~i:~t~o~t~:::;:.:l~g~0~~r@1~\~~J~~-~~ti;,1~0c~1:!e::rl:'. 
mediante ta parcialización o confusión total de. la reauilád ~oin0Tnstr1ll1ien'.tci de'dori1inación 

«"•·.:,;:~,: ;:- ~-: -~:: ·. 
de lns clases dirigentes. 

Según la .clase a 'ta que perterie~~ri· Í~s ÍndivÍduos' tienden n unirse a detenuinado - ' . . ',. .. , .. "· .. ~ .. ' -, 

tipo de organización, por., lo qlie cierto: tipo' de':eslás san peculiares de distintos niveles 

socia le~, encontrdndo1i~; así nttte Ía;~~~cin6'i~d~ los.denominados Grupos Sociales. 

1.4.- Grupos Socinlcs 

Un grupo socinl es una "organización de personas unidas c~t especial 

interrelación, caracterizado con rasgos o particularidades comunes n sus con1pOncnt~s. en 

orden a la profesión, cultura. usos socinlcs. ctcétera";31 esta condición es pfiOr~t~f_ia dC la 

vida urbana, puesto que en la rural se tiene determinado un status· sOcial -~, Un trabajo 

11 DE PINA V;trn. Rafal!I. Diccion;irio de Derecho. M.Sxico, Porrlaa S.A. di! C.V. 21• cd .• 1999, p.304 
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prefijado, por lo que no es necesario el establecimiento de grupos especiales toda vez que 

es la fmnilia In que sirve para cualquier necesidad. 

Lenndro Azunrn Pérez, define al grupo social como "el conjunto de personas 

cuyas relaciones se basan en una serie de roles o papeles, que se encuentran 

interrelacionadas; que participan en un conjunto de valores y creencias; y que ndc111ás, son 

consistentes de sus valores semejantes y de sus relaciones reciprocas. Asin1isn10. los 

miembros del grupo, deben tener la capacidad de diferenciarse a sí mismos frente a los 

miembros de otros grupos sociales"32 

Los individuos de un grupo se asocian por diversos factores de nínistnd, afición 

parentesco y afinidad lo que los hace distinguirlos unos de otros y por lo tanto se .habla de 

la existencia de dos tipos principales de.grupos sociales, a saber: 

l) Grupos Prim:i rios'.: Agrupi,iciÓ~,de personas uni,dn,; p;,r laz~~ d.e aféeto mutuo 

o parentesco que·.·· origina' 'a~tos·;infoin1Óies,'Y: espo11iá~~os;<f~sÍa~':r~laciones .no son 

::::~~::~2·::;::3;;~1~Ai¡~;t~Y~~~~~ff ~tB2;1t::s:~;: 
son personales, espontáneas, de 1i.~ila c1;1radó;,; r~~irrnc~s; é~A0b1i!Íacione~ determinadas 'I 
precisas. 

2) Grupos Secundarios.- Organiza~iones form~I~; ~i~adits para 1.a reáÜzac';~n de< 

ciertos fines; eligen funcionarios que ~jercen durante det~~n1inÓdos; p~ri~.~6;·~ y 'con 

funciones establecidas; se encuentran organizados conforme. alás leyc~,' bajo In~ cuales se 

rigen. Las clases altns tienden n pertenecer a dos o más grupos s~~m1da~fospcir.'.neci:sidad, .· 
mayor educación. tiempo libre, etcétera. La cohesión se mmlti~ne _PÓ~ fri~' role~ c:> P.ªP~les 

sociales que se dcscmpeiian por los integrantes del grupo; imperando la orga~i~~iÓn; 

n AZUARA~ Pérc7- Op. cit. p. 63. 
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delimitando y precisando las obHgacioncs d.c cada riliembro, encontrándose dentro de.esta 

clasificación: 

; . ,,' · .. :···''_:-...... ' ' '. -, .-' ' . 

a) Lns .· Asociacio.rié's,_. im_~gra.das por individuos con linalidadcs ·comunes e 

intereses profesimialcs scn1~jantcs; dentro de estas podemos citar: 

' .. -

Las.Élites, compuestas por los lideres de los grupos de cad~ clase soé.ial;_ la 

.élite. es· elcircülo interno de personas clave, integrantes activos. del: grupo 

q1ic · piéi1san y generalmente hablan por el grupo y .que obiien'e .prestigio 

dentro y fuera del grupo y para el mismo. 

El Liderazgo.- El líder tiene carácter de miembro perteneciente'at ·grupo que 

representa, comparte con los demás integrantes los patrones, culturas y 

significados existentes en el grupo; se considera lider a quien sobresalga en 

algún aspecto y que sepa organizar, vigilar, dirigir y motivar al grupo en 

clctern1inadns cuestiones, entre otras tantas características. 

Los Partidos Políticos.- Es a través de estos, que determinadas clases 

manifiestan sus intereses y dirigen la bntalla que estas pretenden librar. Los 

Partidos Politicos representan la élite· y son el resultado de la unión 

consciente de los representantes más activos de una clase con el !in. de 

obtener poder. Con los Partidos Políticos, las clases toman conciencia de 

sus intereses vitales, se organizan políticamente y se consolidan. 

b) Los Grupos Étnicos, constituidos por individuos con tradiciones, lengua, 

cultura, costumbres y religión iguales. 

e) Las Clases Sociales, fórn;ad•~s por individuos de igual situación económica y 

social dc1ltro de. la comui1idaét. ·:· 

A su vez· csios gru1~os prin1arios y secundarios pueden ser: 
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1) Grupos Sociales Organizados.- Existe división del trabajo y planeación del 

mismo dentro del grupo. Se concentran en función de un solo vinculo central, causal (raza, 

sexo, políticos, económicos, religiosos) o en función de una pluralidad de vínculos (familia, 

Iglesia, Estado). 

2) Grupos Sociales lnorganizados.- Los individuos tienden a desempeñar 

funciones independientes el uno del otro. Carecen de una estructura normativa que los 

constituya, tales como el auditorio, el público y la multitud. 

3) Grupo Propio.- Formado por integrantes· que: se sienten _identificados y 

dominan actitudes de lealtad, simpntla, respeto y cooperación. 

4) Grupo Ajeno.~ Fommdo por.i~divi~uos .~xtrañ~!l_~J grup~-~onsiderado propio, 

existiendo entre nml:Íos ~i~rto iiislan1iénto; •··. \~~ ;z: ~,· fe; .: ; ;; 
·;::-. "'- ·, ~~t;:. ,__.: .. ~--~:·;~ ~~.:....:~~.-~-;--::/:}:~~( 

.. Dentro de los ; Grupo~ • ~b~l~Í~~\ S¿i:u'ri<l'i;';;'~s'' '4i'g~rii~d~s encontramos la 

comunidad y la asociación, lits cuáles' se d~·rínci~' dé tii si~ÍÍieni6 '.i11lnera: • 
-.-'=.'',··:,• :.·~;·~:=º-" --~:.:·~,'.'~~:· __ ·---:~~:-.~ :-- -. 

Se manifiesta In voluntad ·común; los miembros no tienen individualidad; 

predominan los intereses d~ ··in comunid.nd; •. s.e contempla l~ presencia de creencias y 

religión; solidaridad independiente de la voltmtad l~umann y propiedad colectiva. 

Asocinción: ºGrupo organi~ado para la con.sccución de algún ~ntcrés co111ún, con 

estructura adrninistrativa prop:ia y un cuadro de Íuncionririos"34 Es t~·da agrupación de 

personas o grupos relacionados entre si y c;1y~ voluillnd es individtinl; _existe individualidad 

" l'RArr. Fairchil<I. Op ci1., p. 53. 
"lbid .• p. 18 
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(personalidad propia); Jos intereses son individuales; presencia de doctrina y opinión 

p(1blica; solidaridad eontrnctual (comercio) y propiedad privada. 

Abundando más en el tema de Ja comunidad, diremos. que es un conjunto de 

individuos que habitan en un Jugar determinado, en equilibrio con Jos elementos naturales y 

sociales que les rodean (geográficos, demográficos, culturales, económicos, sociales .e 

históricos). Dentro de las comunidades existen diversos grupos de individuos con 

características particulares, pero que mantienen cierta interaccióri.' A.'tgunOs autcfres 

denominan comunidad a Ja rural y sociedad a la urbana, al respect_o p.odcmos ·señalar como 

características de estas las siguientes: 

Comunidad Rural: son entidades pequeñas de pobla~ión y pequeñ~ exte~siÓri 
territorial; se presenta una dispersión de Ioshabitantes; las actividades queprhicipalmenti: 

se dan son Ja agricultura o la crianza de animales; Ja naturaleza es e.l ·vai~¡.· n1ásiinp6rtarite 
- -~-·· ·. 

de todas las herencias y la considera Ja fuente primaria de riquezas; su producción esta 

destinada a satisfacer sus necesidades inmediatas; en cuanto a Ja división del trabajo a cada 

individuo Je corresponden diversas tareas; Jos servicios públicos son escasos; las clases 

sociales son estables y sus ocupaciones son permanentes; existe un alto grado ele 

analfabetismo: Ja familia representa el centro económico-social de Ja sociedad, la conforma 

un grnn número ele miembros quedando el mando a cargo del hombre más viejo y la nn\jer 

esta sometida al hombre; dentro del seno familiar se desarrolla la educación, las funciones 

sanitarias y 111édicas y de aspecto recreativo. 

Sociedad Urbana: son entidades de gran población y amplia extensión territorial; 

las ocupaciones son de carácter ad1ninistrntivo, industria, servicios públicos. etcétera; su 

producción esta enfocada al intercambio y al comercio; Jos individuos de la ciudad se 

concretan a un solo trnbajo; la dotación de seivicios públicos es 1nejor y 111ñs an1plia: el 

control social sobre Jos individuos se realiza a través del Estado; existe movilidad social 

constante y las ocupaciones son cmnbiantcs con frecuencia; existe un reducido indice de 

analfabetismo; Ja familia es conyugal, permitiendo libertad tanto al hombre como a Ja mujer 
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e hijos;· existe In presencia de. igualdad. de sexos en actividades sociales. y ,familiares; In 

unión familiar se mantiene en el exterior de, la familia y en algunos casos se desintegra 

totalmente. 

Por lo que respecta Ít los Grupos Sociales Prin1arios .Orga;;izados: ~ríc,;ntramos a 

los denominados Asentamient~s H;imanos lircÓ~LllÍl~eL lb~ Cl1'~1é~·~~~i~s~~t~n uno de los 
-- - - •:·; ' -.-- ... , .. ,<, . ._:,-_!l•.-.;·,,., .-.·.. . 

factores estructurales de la probleinática. urbann'''debido~.a,:ia'.:ocupacfón' i'násiva que estos 

ejercen en las zonas, princip
1

al·í~.-~ntc;--d~ -~·on-s-ef\)aCión'·Cé'Ofó·g¡é·ií-?/'·;· 
·- ' ·, . .'. . ~:- : . · ... - . -.~ .. - ... 

I.4.1- Asentan1ientos .Hurn~~os l~rc~~larcs,e~:z~tlsy.ca~act~risticns 
Para poder comprender el significado del término asentamiento humano irregular 

es necesario que en primer lugar, señalemos lo que se entiende por asentamiento humano, 

en este sentido el artículo 2 fracción 1 de la Ley General de Asentamientos Humanos define 

como tal "la radicación de un determinado conglomerado demográfico con el conjunto de 

sus sistemas de convivencia, en un área fisica localizada, considerando dentro de la misma 

los elementos naturales y las obras materiales que lo integrnn" 

Un asentamiento humano modifica su medio natural, ya qu~. flO ;sol~:_lo, oc~pa 
fisicamente sino que también tiene la necesidad de obtener una serié ele requ~ril11,ie~t,;~ que 

iníluyen en el equilibrio de los ecosistemas naturales. Esta crecient~· ~o';n~l~Jida~. que vá 

asumiendo la vida dentro de un asentamiento humano, implica requ~~i.:;;i~~t~itcad~ vez 
' '·,-:·' -·' ~ ~ •r .. • : ".• • 

mayores de sustentación, que se expresan en presiones 

En esa tesitura y partiendo de la definición de asentamiento humano podemos 

concebir a los Asentamientos Humanos Irregulares como una proporción de la población 

que tiende a estnblccersc en áreas o zonas que por sus diversas condiciones fisicas, 

ambientales y legales no esta permitida su ocupación. 

11SIS CON 
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"Los Ascntan1ientos Humanos se caracterizan por constituirse en tierras que por su 

uso o destino, así con10 por su vocación original, no debieron ocuparse para satisfacer la 

dc1nanda urbana, principalmente en los terrenos cjidalcs o cornunales que circundan o se 

encuentran dentro de las ciudades. "35 Comúnmente este tipo de asentamientos es fundado a 

través de una invasión en particular, por n1cdio de proyectos guben1an1entales de vivienda, 

por ejidatnrios y/o comuneros e incluso por grupos inmobiliarios. 

Actualmente los Asentamientos Humanos Irregulares han optado por dispersarse 

hacia la periferia de la Ciudad, invadiendo o comprando ilegalmente zonas ejidales, 

comunales o pequeña propiedad, o localizando sus lotes en zonas consideradas de alto 

riesgo (barrancas o cauces de ríos, cuevas de antiguas minas, derechos de vías federales, 

basureros, entre otros), que por sus características lisicas representan un alto grado de 

probabilidad de pérdida de vidas, personas heridas, propiedades dañadas, etcétera. 

La ocupación del sucio por estos Asentamientos Irregulares puede presentarse de 

dos modos: por ocupación directa (invasión de tierras) o por ocupación a través de .un 

propietario reconocido (fraccionamientos clandestinos). En México se agrega a estas dos 

formas de ocupación In compra de tierra ejidnl o comunal y las denominadas ciudades 

pérdidas. 

En cualquiera que sen el caso, las cnrncteristicns que identilican n estos 

Asentamientos Humanos Irregulares, en In mayoría de los casos, son: 1) la for111n ilegal en 

que invaden u ocupan los predios; 2) los materiales que empican para. construir sus 

viviendas generalmente co111prenden cartón, madera y todo tipo de desperdicio o materi~I 

vulnerable y 3) carecen de todos los servicios básicos. 

0 LOPEZ Vclard1.: V"'"·ga. Osear. "f\o1nrco Jurídico e institucional de los Ascntmnicntos J lunmnos en México". 
B__c.;vista del Sc11ado llt;__fil_J!.~n.úJ.ilica, México, Vol. 3. N". 8. Julio-Septiembre 1997. p. 250. 
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El ·.establecimienio de las colonias irregulares se· ha distribuido dentro de las 

die,ciséis Delegaciones 'rolíti~as del Gobierno dril Distrito Federal. Dich~ establecimiento 

se origina de diversas fom~a~. ·•• 

a)FormnciÓ~dclos Asé1;11;,¡,¡¡,nici'snti1';,~.íos lrrégular~s. 

General~;:~te'e;·e~5~;:.,.intie~;;6 ~tl~s·:sentaii1ien~os Humanos Irregulares se 

lleva confcÍrritc al sigui.;nie proc~s~: 

Primero, el que es considerado el líder natural. reúne un determinado número de 

jefes de. familia y escogen un predio, el cu~Í e~ obse~ado durante un largo periodo a fin de 

constatar si se utiliza o se trata de un lote abandonado; después se analiza la vigilancia 

existente en el y alrededor del terreno con lo cual se puede determinar dia y hora para 

invadir el terreno. 

Unn vez instalada la dcno111innda 11nucva colonia" con1icnza la actividad de 

constmcción de viviendas con todo el material que encuentran para tal efecto (lámina, 

piedras, cartón, ladrillo, etcétera), e incluso algunas invasiones al formarse cuentan con 

determinados servicios tales como el pavimento, lo que no ocurre en las denominad~s 

ciudades perdidas. 

Los deno111inndos cinturones de ntiscria se ubican en conumidndcs 111arginadas. o 

despobladas, inclinándose a la urbe; las ciudades perdidas en cmnbio se desarrollan dentro, 

obstruyendo el desenvolvimiento de la ciudad. En los cinturones de miseria" se busca la 

regularización del uso del suelo y posteriormente de la tenencia de la tierra •. exigiendo se dé 

una pronta urbanización y con ello la instalación de servicios públicos.. Sin cinbargo, 

mnbos fenómenos son parte del desarrollo urbano que requiere un énfrcntmniento·gfobal. 

Dentro de las modnlid:idcs de ocup:ición lcgnl de la, ticr:ra se encuentran los 

fraccionamientos y subdivisiones autorizadas y dentro de los ilegales, que' son los que nos 
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interesan. para efectos de -esta. Tesis, se encuentran las invasiones y· los fraccionamientos 

ilegales o clandestinos. 

Las invasiones u ocupación directanommlm_ente_ sedan a tr~_vés,'de·I~ que se 

conoce como colonias de paracaidistas' y por lo qúe .respecta n los' f~ncciC:.n;n1icntos 
. '.o ,: •' ;.-. ,,.·: 

cl:mdcstinos, son originados por la ocupación por medio. de üi1 'p'ropietario 'reéonocido. 

"Los fraccionamientos constituyen unn de las formas de divisió~;. urban.Í7.,;~iÓfi\; C:.fcrta de 

Suelo Urbano más importnntes_del crecimiento de la ciudad de. MéxiÍ:o"36
,. 

Estos tipos de ocupación de la tierrnpuedenin~luso pnisentar~e:;,n un mismo 

asentamiento, comenzando con tina.- forma' de oc~paciÓn ; c~nüni1;r é'~n Ótra;. de: igúal 

manera pueden darse diversosÚpos de invasiÓnyde oeup;~i~n~t~l\~~~d'ctu{~;ópi~Í~dó. 

Durante los ailos' cuarenta, la. invásión de _ti~~~~- p~es;,nló, 'tln gr~n ~~1ge en I~ 
Ciudad de México,disminllyendo considernblemenie pero sin dcs~í>~recer cri-su 'toialidad: 

En éuantó a' los fraccionamientos clandestinos-estal>lecicÍos ~n ticr~á~ cjiclales y comunales, 

fucronfuantita;ivaniente más importantes que las den,ominaci~scolonias de ;nracaidistas. 

Etí los fraccionamientos clandestinos, la persona que fracciona In tierra y vende los 

lotes se desenvuelve como propietario, aunque legalmente no tenga esa personalidad, 

originando los fraccionamientos irregulares o ilegales. Los fraccionamientos clandestinos 

se pueden presentar en tierras de propiedad privada, pública. ejidos o comunidades, en cuyo 

caso las propias autoridades que conforman el comisariado ejidal o los propios ejidatarios, 

nctúan como propictnrios de la tierra. 

Así tenemos que entre las principales causas por las que se forman los 

Asentmnicntos Humanos Irregulares, se encuentran las siguientes: 

16 SCI ITEINGAH.T. Mm1a. Los nroductorcs del espacio hahililblc. Estado l~mnr1..·sa y Socicd.ad en la Ciudad 
de f\.·téxico. México. El Colegio de México. Centro de Estudios Dcmográlicos y de Desarrollo Urhano. :?001. 
p. 61. 
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f.-Carcncia de Sucio Urbano o Reserva Territorial: la zonificación de usos del 

suelo juega un papel importante en la definición· de la estructura y la dinámica urbana. La 

mayor reserva territorial para uso habitncional y para determinadas actividades económicas 

es la que disponen las familias al interior de su propio predio, el cual con el transcurso del 

tiempo se va utilizando hasta alcanzar su máxima capacidad cuyas condiciones juridicas y 

de seguridad estructural son inadecuadas. 

Los instrumentos rectores de planeación (Programas de Desarrollo Urbano), 

constituyen una de las determinantes para que se especule con el suelo; es decir, al señalar 

los usos urbanos permitidos, el precio de renta en el mercado se eleva y en aquellos en que 

se señalan como no pcnnitidos para el uso urbano, los precios disminuyen. 

La mayor parte del suelo incorporado a uso urbano ha sido para. hab.itnción, 

desarrollándose básicamente fraccionamientos para algunos.. sectores, unidades 

hnbitacionales en reservas constituidas por el Estado y destinadas. a sectores .de bajos 

ingresos y colonias irregulares. Actualmente, ya no ocurre este tipo de oferta debido.a la 

disminución de In superficie de suelo disponible, porque las políticas urbanas se han 

orientado a detener el crecimiento ele la mancha urbana hacia la periferia. 

No obstante lo anterior se ha pretendido racionalizar el uso de In reserva territorial 

existente y nsimisn10 crear una nueva reserva a fin de que la población pueda satisfacer sus 

necesidades de Sucio Urbano para habitación; sin en1bnrgo, debido a la insuficiencia de esta 

estrategia y a las dificultades por parte de los sectores de bajos ingresos para obtener una 

habitación, los Asentamientos Humanos Irregulares optan por establecerse en la periferia, 

ocupando principalmente las tirens del Sucio de Conservación, lo cual implica un impacto 

mnbicntal sobre las mismas y d medio que los rodea. 

2. Agentes sociales que intervienen en la ocupación del sucio (Grupos o 

Partidos Políticos): los movimientos sociales urbanos nacen y se desarrollan con los 

hechos cotidianos originando nuevos problemas urbanos. TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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Estos n1ovimientos. sociales, en 111uchns ocnsioncs, son organizaciones que se 

resisten a ser incorporados a loS mecanismos ·in1puestos por·· organiiaciones 'políticas y 

asimismo ejercer cierta presión hacia In nutoridnd pa.ra queJ~strhijn la propiedad, lo cual 

deriva en In especulación de la tierra. 

En este. sentido Antonio Azueln de la C.ueva refiere que " ... In participación de 

organizaciones sociales de los más diversos estratos· · socioeconómicos hace que se 

produzcan situaciones sociales mucho más complejas que las de In relación autoridad­

propictario ... ''37 

Se trnta de fraccionadores (lideres y funcionarios) que pretenden lucrar con las 

tierras ejidales y públicas que deberían ser preservadas. 

Ahora bien, no necesariamente las autoridades promueven las invasiones, puesto 

que estas enfrentan la posibilidad de desalojos mediante el uso de la fuerza pública, sino 

que se tratn de líderes o promotores que nctímn como intermediarios entre el poblador y los 

propietarios o, en su caso, con algunas autoridades. En este caso, los pobladores se agrupan 

en organizaciones legalmente constituidas para solicitar el fraccionan1icnto de terrenos, 

propiedad de la organización o comprar un terreno y establecer un asentamiento. 

El Estado ha intervenido en la ocupación de In tierra de manera indirecta, es decir, 

como intermediario para lograr un acuerdo entre propietarios y pobladores, y de manera 

directa, a través de In expropiación de las tierras adoptando el papel de propietario y 

presentándose una relación directa con los pobladores. controlando la asignación de lotes a 

los nuevos ocupantes. 

TESIS CON 
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31 GARZA. Gustavo comp. Una Década Je P!nncación Urhano·l~J:.i!m;~L~JLhl_é)l;.i\.:u l 11Jli·_l__1 ~~~"_lil_,"'i!g1111j ... :;1d~!..)J1lliJ.i_~ili; 
la Plnncacic"m Urbana en México. México. El Colegio lle México. Centro tlt.• Estud111s !kmogr:ili~1\:' y de Iksarrollo 
Urbano. 1992; c.1989.11. 60. 
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La ocupación de la tierra no tiene como propósito permanecer en el lugar, sino 

tener una posición favorable para negociar con las. autoridades In .dotación de suelo a los 

pobladores. En la mayoría de los casos, la posesión· de la tierra es obtenida mediante una 

relación de tipo contractual, con quien se ostc1ita como propietario o a nombre de un 

propietario del sucio en cuestión. 



11. RESEÑA HISTORICA 

"La Tierra ha sufrido cambios, procesos y 

transformaciones gruduales o drásticas; 

desgraciadamente, el hombre también ha 

contribuido al deterioro del ambiente afectando n 

los dcn1ás seres vivos, plantas y aninrnles" 

Raúl Ordnnzn V. 

TESIS CON 
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2.1.-AMDITO INTERNACIONAL 

El movimiento del hombre de un lugar a otro, ya sea de manera individual, familiar o 

grupal, se ha venido dando en todas las épocas de la humanidad; situándose los primeros 

asentamientos sedentarios y relativamente densos de la población humana (Mesopotamia, 

Egipto, China e India), al final del periodo neolítico en el cual la agricultura les permiÜó 

producir más de lo necesario para subsistir . 

. Durante la época prehispánica, se presentaron dos grandes moméntos en los que .se 

dio un notable aumento de la población: 
·, : ... · .. _____ ,·,·· ... 

1) En la llamada RcvohÍ~i,Ón de' 1'1~ .~crra+ic~inJ:~(600,~00 +;q con el 

E~:::.~~::::'.i~j~~tbtf 1&~~f~~~~~~~~~~~?JiElbt.: 
2) Durante el pe;iodo d~I Dcsc0ubri1rii~nto.f'<Íe~ll~~iü; d~l~~gri~.;ltura {8,000 

;~~~:ti:~:~~;:,~::o~l;::~~::tl::ra:~;a.::r :fa :::~i:!i131~~;iirtt~t1~~Jf Jf f a·~rrti:~; .. 
de cosechar y cuidar sus cultivos. 

En la Edad l\<lcdia la mayoría de los asentamientos humano~ · revisÚeron. ·la 

característica de rurales. durante este periodo se presenta un proceso de· solidificación de la 

estructura rústica mediante In cual se da origen al mundo urbano. Con el surgimiento de la 

ciudad medieval se da inicio al sistema de mercado, permitiendo que los campesinos 

vendan sus cosechas)' a su vez compren los productos necesarios para su subsistencia. 

La organización latifundista que en ese tiempo se ostentaba, se basoba en el 

sistema de hacienda, el cual además de ser un sistema de posesión de grandes propiedades 

TESIS CON 
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era sobre todo un sistema social, ya que l~s ~ucño~ de: In ticr_ra eran_ la ariStocraci3 social, 

económica y política del país y también eran dueños de qt1iencs habit.aban en sus tierras. 
. . 

. . ,: ~ ~·: _ ... , .... ::,;:~ · .. ·_.·_, . . . . -. . : 
Por otro Indo·· s~1rgieron,di_v.:.rsns,_tcodns. a~crca .del crecimiento poblacional, 

sobresaliendo principahí1ente iné.Tcóri;,·<'d~ {'r111Ín111s · Mnlthus que señnlaba que el 

crecimiento de In pobla~ión es s'~p~~l~r ri 1f ~r~d·Ü~{i¿ll d~ los alimenios que proporciona la 

tierra. misma que ell 1972 füe ccinfi~1áita'.¡:>6~·- el IÍnmado Club de Roma, toda vez que 

señalaba q~e los recúrsos cli~ponibles ,;o serial!' s1;ficic~tes para asegurar la supervivencia 

del genero humano, por lo qúe se debía contiót_ar la· pobl~ción. 

Al respecto Mnlthus señala que la población ~umenta en progresión geométrica 

mientras que la producción de alimentos a_umentn en forma aritmética, es decir que se 

reproduce y aumenta más de lo que le permiten los recursos disponibles para subsistir, 

concluyendo que el crecimiento de la especie humana se basa en la ley de la necesidad la 

cual se expresa a través de grandes proble~~ssocialcs.y culturales, siendo la disminución 

de la mortalidad infantil y de las personas adultas la causa principal de dicho aumento. 

; . - ~· . 

Respecto de la natalidad, .los gobiern:os Íian tratado de influir. en la decisión de 

hombres y mujeres, creai1do para tal cfeciÓ diy.:rs~s.t>Ólitlcas de pobtaéión, manifc~iá1ldosc 
principalmente en dos vertientes: 

. ·, ·. ' . 

Lns Políticns Prona tules, en las que los gobicniospara ;ratar cÍe-~l~,;ar la tasa de . - - . ···""' .. •.· .. - .- . ·. ·: ._ -

natalidad proporcionan incentivos econón1icos - .Pª~ª t~nc~:-· ;1i_ílOS, :'rcSir~~1giend~ o 

prohibiendo la anticonccpción y el abono. Estas hmi _siclo ad6pia'das ·principaln1ente en los 

paises comunistas de Europa Oriental. 

Lns Politicns Antinntnlistns, en las que los _gobiernos tratan de limitar el 

crecimiento de In población proporcio1iando ·los_ medios para la anticonccpción, el aborto, la 

esterilización y alentando su uso, aSi con10 penalizando a las farnilias grandes y en 

ocasiones, reco111pcnsnndo n lns pe9ucfias. 

TESIS CON 
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Debido a dicho crecimiento se dio origen a la manifostación de posibles soluciones 

para evitar el congestionamiento de las ciudades. Estas nuevas técnicas del urbanismo 

fueron denominadas por García de Enter!a y Parejo Alfonso "regionalismo urbanístico", 

con lo cual se pretend!a controlar el crecimiento de manchas urbanas indefinidas ·y 

preservar zonas rurales y naturales, señalándose como tales las siguientes: 

• En Inglaterra, Ebenezer Howard propone In creación de ºCiudades Jardín", 

mediante las cuales se· establezca una interrelación entre el medio urbano. y el 

medio natural, a través de las viviendas unifamiliares. 

• En Esp~ña, Arturo Soria y Mata propuso el ~siablecimíento de una "Ciudad 

Lineal", es decir, establecer edificaciones a lo .largo de. las entonces v!as de 

transporte rápido, ferrocarril o trimv!a, ahorá carreteras, la cual "se podría 

prolongar cuanto se quisiera e interpenetrarse mediante una red de ciudades que 

se cruzan pero qUc nuncri Úc"gn a coridcnsnrse".38 . 

El escocés Patrick Geddes hace referencia a las ''Nuevas Ciudades" en las 

cuales se contempla I~ interacción de lugar,· trabajo, gente; . naturaleza, 
. - '~ ', ·: ;', 

actividades educativas; estéticas y políticas, .entre otras; 

• La denominada "Ciudad Industrial" aparece entre ·1750 Y. 1850; en esta 

destacan la expansión del poderío europeo sobre . otros ·continentes y el 

desarrollo de una tecnología basada en fuentes de .energía ina.nimadas. Con el 

industrialismo se logran grandes adelantos en la agricultura:' en la conservación 

de alimentos, en las comunicaciones y en el transporte. Se presentan diversas 

manifestaciones en torno a la oferta y la demanda dentro del régimen de 

n1crcado. 

"SANCI IEZ. Lun;i. Op cit. pp. 318-319. 
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Asimismo. surge· la urbanización del suelo mediante .la cual los asentamientos 

masivos que llegan del campo n In ciudad, trazan calles en las superficies del sucio rústico, 

volviéndolo urbano. Esto da origen a un enriquecimiento espectacular de tierras, 

justificándose como un derecho absoluto a In propiedad inmobiliaria. 

El proceso de organización del espacio en In ciudad industrial se ve influido 

principalmente por dos factores: la mano de obra y el mercado que atraen la industria n las 

ciudades y ésta a su vez atrae nueva n1a110 de obra y nuevos servicios. De igual n1anera1 

donde existen facilidades de funcionamiento (materias primas y medios de transporte) la 

industria coloniza y pro1nucvc la urbanización. 

Durante la época del Renacimiento se intensifica el conocimiento del hcimbre y la 

naturaleza. "La conquista y la colonización de las diversas regiones del mundo, por parte 

de algunas naciones europeas can;biÓ la f~rmn de ~~plotar lo~ réc~rsos naturnl~s, lo. cual n¡, 

sólo fue aprovechado por los habitant~s de ¡;¡ regiÓri; donde sé' ()bte~ia~ sinoque se 
··""'~': 

transportaban n otras ticrras"3.
9 

~,~; ::~:·,~ ~,'.:' .. ;:·.· 
'.:,-. 

~'.::/=··-· 
)'; 

destruyeran las plantas y· los á1\imálcs iititóctó'nos de ln··:régión, que aunad? al incre1Í1ento de 

In explotación forestal y míne.r~. p~~v¡,:có ~I d~tcrioro d~I medio natÍm11: 
..... 

' . . 
A finales de los .aiios 60's, aunado ni crecimiento poblncionnl,·ln problc1iláticn del 

medio ambiente representa una preocupación importante en el ámbito internacional, 

principalmente en los. foros y en la literatura. En un principio es.ta . preocupación se 

manifiesta en los paises industrializados, debido a la contaminación y el agotamiento de los 

recursos naturales provocados por In explosión demográfica. 

Entre las diversas manifestaciones que se presentaron al respecto, se encuentran: 

1
" GONZALEZ Fcn1:indcz. Adrián y fvtcdina Lópcz Norah Julicla. Ecología. lv1éxico. MacGraw Hill 

lnlcrnmcricann J lispanoami:rico111a. l 995. pp. 6· 7. 
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l.- En 1970, la Unión lntern11cional pnra la Conservación de la Naturaleza y 

sus RccUrsos, org:mis1110 de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, In 

Ciencia y la Cultura (UNESCO), definió lo que se entiende por Educación Ambiental en 

los siguientes términos: 

"Es el proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear habilidades y 

actitudes ncccsarins que sirven para con1prcnder y apreciar la relación mutua entre el 

hombre, su cultura y el medio biolisico circundante. La Educación Ambiental también 

incluye la practica de tomar decisiones y formular un código de comportamiento respecto a 

cuestiones que conciernen a la calidad ambiental".'º 

Entre los objetivos principales de este organismo podemos citar los siguientes: 

• La creación de una conciencia sobre el medio ambiente y sus problemas; 

• Proporcionar los conocimientos que permitan enfrentar adecuadamente los 

problemas ambientales; 

• Fomentar la participación de los .individuos· en la protección y mejoramiento del 

medio ambiente, y 

• Crenr la habilidad necesaria para resolver pr_obleÍuns ambiéntales. 
• • • • - ;- ' - - • ;, ::-· ••• >- ·:: ~~ - -:· ' - • 

2.- En 1972, la Convención de la UNESCO séilaló qÜ~tos paso~~.s~gui~•para 
lograr encaminar acciones parn la adecuada transmisÍó~: d~I Patdn1~;1\~"C_uii~r~(y N'atural 

ni futuro son: identilicnción. protección, conservaciótl y r~ÍmbBitación,,.¿s,i;11isl11()/eli~re·· 
que el deterioro y desapnrición de dicho Patrimonio C~ltt;r~t;?N~itr~Í,;~~~r¿~¿ntá u~ 

• • • • • ' • ' > •• - \ - • , - ~ • 

cn1pobreci111icnto irreparable del Putrin1onio de tod-6s·--1~s-plicb10s·d~(friüridO~~~- ,· ~'.·:. 

3.- Conferencin de las Naciones Unidas sobre el Ambiente Humano 

(Estncohno Succin, 1972). En vinud de In evidente crisis ambiental generada por el orden 

intcrnacionnl prc\·a!t:dcntc. la necesidad de cncmninar diferentes estilos de desarrollo 

"'º \1 ASQUEZ Torre, Guaú¡¡Jupc. EcologfuJ.: ... furm:i1..·idn mnbk.!1m!. !Vh..~xko. McGrnwl lill lntcramcricana lk 
M¿xico, 1993. p. 238. 
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fundados en un mnbiente sano y productivo, así con10 la urgencia de solucionar las 

necesidades básicas de In población. se reunieron Gobiernos, Agencias Internacionales, 

Organismos Gubernamentales y Estudiosos de diferentes países, con la linnlídad de 

establecer como propósito el mejorar la calidad del ambiente y elevar In calidad de vida del 

hombre. En esta Conferencia se considera al ambiente requisito y resultado indispensable· 

para el desarrollo y se reconoce a la plancación territorial como instrumento de política 

mnbiental. estableciendo un equilibrio entre las diferencias que puedan surgir entre las 

exigencias del desarrollo y mejorar el medio natural. 

Dicha Conferencia dio origen a un proceso a nivel mundial, a fin de incorporar la 

dimensión ambiental en la plancacíón del desarrollo de todos los países. En vista de que en 

un lapso de 15 aiios de este proceso, se presento una palpable ínopcratívídad de las medidas 

que se habían adoptado para resolver los problemas ambientales, se constituyó una 

Comisión Mundial independiente cuyo objeto fue "evaluar los resultados de los esfuerzos 

en la protección del ambiente y para incorporar la dimensión ambiental en la organización 

del orden econó1nico inten1acional".41 

Dentro de los principios de esta Conferencia; se encuentran. e.t· derecho· a un 

ambiente sano y a su vez la obligación, tanto de las generaciones presentes como de las 

futuras, de cOnscrVarlo en optimas condiciones. 

Las recomendaciones que se adoptaron pueden ilgruparsc en tres partes: a) 

Asesoría Ambícnt:il. disciiándosc a su vez un progrmirn de. vigilancia terrestre como parte 

de esta asesoría, el cual con1prcnde cuatrñ ctapriS: n1oi:ii~orco~ investigación, evaluación e 

intercambio de información42
; b) Dirección Ambiental, la cual comprende el 

establecimiento de metas y criterios. así como la realización de Acuerdos Internacionales y 

"
1 LEFF, Enrique coor<l. Meo<lio Ambicnlc v Desarrollo en México, México. UNAM Centro de 

Investigaciones lntcrdisciplinarios en Jlumanidadcs, Miguel A. Porrúa Grupo Editorial. 1990, p. 21 .. 22 . 
.u Este programa de vigiluncia tcm:strc se cstablccid rmra enfocarlo a programas qth: afoctan a 1:1 humanidad y 
viccvcrs:1. 
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Congresos y c) Medidns de Apoyo. Asimismo se incluyó otro elemento consistente en la· 

educación, capacitación· e infonnación al público y asistcncin téCnica. 

Por otro lado _se reconocieron las áreas prioritarias del· progra,ma, que se di'rigen 

ílsicamente a las necesi.dndes ambien.tales globales: 1) acomodamientos ·humanos y l;ábitat, . . . . . ·. 

2) salud pública· y de_! ambiente, ~) ecosistemas terrestres, 4) 'ambiente y. des~rrollo; 5) 

océanos. 6)energla y 7) desastres nacionales .. 

. . ' . 

. 4.- En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ü~mn_no 

(conocida como H:\bitat II, 1976), se ~elebró In Declaración de V,ancouver sobre 

Asentamientos, In cual establecía como una necesidad adoptar políticas y estrni~gias: de 

planiílcación espacial que respondieran a las condiciones y necesidad"~ locnl¿s;' te.niendo 

como principio el hecho de que resulta prioritario el mejoramiento de la calicÍad.,de ,vida de 

los seres humanos, mediante la satisfacción de las necesidades básicas. 

5.- La Declaración Universal de los Derechos de los Pueblos (Argel, 1976) y 

Conferencia de Rio (1992) proclamaron que los seres humanos tienen derecho a una vida 

saludable y productiva en armonía con la naturaleza, n1ediante su conservación, protección 

y mejoramiento. 

6.- En la Conferencia Mundial sobre las Políticas Culturales (México, 1982), se 

decidió estrechar, a nivel internacional, las relaciones entre los pueblos y los propios 

hombres. Esta Cont'crencia conviene dentro de sus principios: 

• Que la cultura puede ser considerada como el conjunto de.los rasgos distintivos, 

espirituales y nuttcrinlcs~ intclectua1cs y afectivos que distinguen una sociedad o 

grupo social de otro. 

• Que la cultura da al hombre la capacidad de r"tle"ionnr sobre si mismo. 

T?SJS CON 
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• Que la educación es el medio más eficaz parn transmitir los valores culturales 

naCionales y universales, a través de conocintiCnt~~· cicn~ificos.' Y, téc_nicos, así 

como de los valores de los pueblos. 

• Que es necesaria la existencia de una edúc~ci~n.-_"u~'- ·~~ri~tC y· renueve, a cfCcto 

de tomar conciencia de la realidad de los tiempos:·.· 

7.- Informe Brundtland o Nuestro Futuro. Común (1987). Este infom1e, 

emitido por la Comisión Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, 

versa sobre la problemática ambiental desde la perspectiva de un futuro amenazado y 

refiere que "la tierra es una, pero el mundo no lo es. Todos dependeremos de una biosfera 

para mantenemos con vida. Sin embargo, cada comunidad, cada país lucha por sobrevivir 

y prosperar sin preocuparse de los efectos que causa en los demás. Algunos consumen los 

recursos de la tierra a un ritmo que poco dejará para las generaciones futuras. Otras mucho , 

más numerosas consumen muy poco y arrastran una vida de hambre y miseria, enfcrrne<lnd 
' - . : ~- .· . 

y muerte prematura ... los pueblos pobres se ven obligados a utilizar en exceso los recursos 

del medio ambiente. para sobrevivir ni din y el empobrecimiento de .su· m~dic;' ari::bicnte 

contribuye a a~-cl}~ua~·su _i1~digcncia Y. a hacer uún ntás dificil e incierta SU suPcr;;¡y~~·ci·a."4~: 
·---: ._ 

, .... :--. ~ --~:··, . 

8.- DcClarnéiÓ·n. y .. Progrnmn de Acción_ de· Vier1:Í (t 993); np;obrida por la 

Conferencia M~1icli~1:d~ D~~~cl1o's I·I;m;anÜs; prev~ qtle el ~esa~rc;i'íéi. d~be mº~rit~ner un 

equilibrio e;~tre. !.as n~~csid~dc~'<l~ _In p~h1aciÓ1i·'y; el medio áinbie;;té; pl1csto qlie de éste · 

_ depcndC ~u c~ist~l1cia~:<;-~~_.~-_;;.~. -:~._:"'.·:.'' 

: ~--~_-.: - -~~!·:.: ,_,·:.:.:·,.> 

9.- Conferencia Intcramc,ricnnn so,bre Reducdó1l.dc los. Desastres Naturales 

(Cartngcnu, 1994), también c.~i1o~i<la 'co1úo In De_claraciÓn de Cártngcnn, refirió que los 

desastres van en numento'coni;,''.coh~e~lícnciá:dél creciiúiento poblacio~nl, el proceso de 

urbanización, el cn1pobl-C~i11"t.ié11~ri·~=.·.6i¿ciCi\.lc/~ .. ·;, .· la." co1~~~~ntc · p·~~~ió1l- sobre ·los recursos .. ,,·_. •.' . . .- '. 

naturales. 

H i\lOY/\NO, Uonilh1. Op cil. )~p. 231~~32. 
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El incremento en la población del mundo ha tenido como consecuencia el uso 

desmedido de los recursos naturales y In acumulación de. diversas sustancias en el ambiente, 

ocasionando graves daños ni propi.o ,h~n1b;c y_ ii_-c:itrOs se're~··viVos.·. 

2.2- AMBITO NACIONAL 

De igual manera que en.Otros ··pais6s, ·los primeros asentamientos humanos del 

territorio mexicano, teniBn que ir de·un · 1ugar a otro buscando los medios necesarios para .. 

subsistir, ya que los productos que se encontraban en cada lugar a que llegabai1,' resultaban · 

cada vez más insuficientes. Esto originaba que los asentamientos humanos generalmente 

estuvieran dispersos, permitiendo diversas desigualdades regionales debido a las diferentes 

formas de organización político económicos y n las luchas internas, con lo cual se 

provocaba la fragmentación del territorio y por lo tanto de In población y asimismo el 

comercio exterior solo cm posible en las áreas portuarias que tuvieran relaciones con 

puntos exteriores al territorio mexicano. 

Sin embargo, debido a las condiciones climáticas de· los lugares en los que se 

asentaba, el hombre primitivo optó por 1;abit~r éu~yas.~UC0Sirvi~róncrimo refugios seguros, 

iniciándose el proceso de sedentarización de l~s gru~~¿· ~'5~1';ci~·s; pem~itléndole observar 

las relaciones entre él, el medio ambiente y los:.~l~:mei1!()~ qu~·1Cl'i~teg~an. 

Al llegar a la Cuenca Lacustre de Mé~i~;L~~Jtraro~ el sitio ideal para asentarse, 

con1pucsto por un lago, serranías boscosas," llanur~s· ·y vO~crlnes, con nbundante nora y fauna 

que solventaban sus.nec~sidades de alimentac.ió¡t y'vestido, buscando siempre el agua dulce 

de los manantiales de los lagos de Xochimilco y Chateo. 

La recolección de frutos, raíces Y vcgctal!!s~ Il~i con10 la v~riedad de animales, les 

permitió tanto alimentarse como elaborar sus propias prendas de vestir. 
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Al respecto, Adrián Gon7A'\lez Femández nos refiere que "el hombre aprendió a 

ºcontrolnr" a la naturaleza. en lo que respecta al . uso del fuego. a la practico de la 

agricultura. a la cría de animales do111ésticos y tnás tarde en la ncunu1lnción de 

conocimientos para convertirlos en cicncin",44 es decir que el hotnbre supo establecer un 

equilibrio entre sus actividades y la naturalew, dándole a esta última una gran importancia, 

toda vez que tenían un profundo sentido religioso hacia la vicia y la muerte y además 

consideraba que los elementos de la naturaleza propiciaban Ja existencia de la vida humana. 

La concentración de asentamientos humanos se presentó, en su mayor parte .• en la 

región del Valle de México que era la más integrada y estaba constituida pór tres reinos: 

Texcoco, Tlacopan y México, siendo este último el más importante y dominante de lo tres y 

cuya capital Tenochtitlán, llegó a tener 300,000 habitantes al inicio de la conquista. En el 

centro y sur de México, mejor conocido como Mcsoamérica, se tenían actividades en 

común tales como la agricultura, cultivando principalmente maíz, frijol, calabaza y chile y 

el comercio local. 

En esta época aparecieron diversas culturas 1.as c;:uales se han d.istinguido por varios 

aspectos; sin embargo y para el obJcto de este ·estudio ·solo haremos mención deaqi.tellas 

que destacaron ~n el á111bito llrb~no relacio~~do c~i1 la naturaleza: 

1) La .Cultura ÓJ1;;~~;;;~jno'ciclri co1;10. i~ cultur~ ;nadre, dio ~rigen al crecimiento 
'' .··.'. <.' > 

y expansión de ccnfrosurbmios; 

2)La aclaptación.al\1:eclio fi~ic.o de la Cultt;ra Ct~ichimecu logró que las demás 

culturas no pudicrrú1 donlinnrl~s. 

u GONZALEZ. Fcrnündcz. Op cit. p. 5. 
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Asimismo, atrás aldeas. se convirtieron en centros urbanos habitados por 

poblaciones nu.mérosas; por'· lo . que se volvieron . capitales políticas : de los Señoríos, 

destacando entre oi~as. las 'sigt~.i~ntCs: 

1) Los TcotÚ1~~caitos·destacnr~il ror la cuidadosa plci1~ificncíón de s~1 cii1dad, ya 

que las calles se c1icontrnb~n perfect~me~;e trazadas. 

2) Los Mayas vivían en pequeñas aldeas dispersas, las cuales pagaban tríbuto a las 

capitales políticas; por otro lado y debido a In extensa vegetación de la selva, resultaba 

dificil la comunicación con otras regiones, por lo que los ríos y arroyos eran los medios 

más usados para el transporte y el comercio. 

3) Los Toltecas además de ejercitarse en la guerra, practicaron la agricultura y 

fundaron diversas poblaciones. 

4) La cultura -Azteca fue la más sobresaliente, ya que además de desarrollar su 

propia cultura y consolidar su poder en el centro del país, construyeron edificios en su 

capital y caminos mediante los cuales ejercían el comercio, además de establecer redes de 

transporte4s y vías de comunicación, mismas que llegaron a unir a todos los poblados que se 

encontraban en Mcsoamérica. 

La capital Azteca tuvo gran auge debido al sitio estratégico en el.. que se. 

encontraban y a la riqueza natural del territorio en el. que se estableéier~n. el· cual contaba· 

con una m11plia vUriedad -de flora- .-y :"raüna y -~-~in~i~~no .. s~m-Cli_~, .~.-- ~~ d~;~~-¡-~io·:·;~nstas 
extensiones de Mcsoamérica. 

En cuanto a su urbanización, debldo a las condicio'nes fi~ic~s dÓnde se 'asen;nron, 
- - - ' .. - . -, -.. -.- . -·._ -,-~ . - - _. ' -- ~ 

se inclinó por la edificación sobre el agua que se lle~ó a cabo rnedinnte el·establecimiento 

.u La rmmcra de transportar sus m&:rcancfos se daba a tr.wc.!s de cargadores. puesto que no contaban con 
vehículos ni bcstius de cargó\. 
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de las llamadas chinampas46
, mismas que eran usadas tanto para vivienda como para trabajo 

agrícola, maní fcstándose el crecimiento urbano principalmente al sur y oriente de la ciudad, 

por presentar las condiciones más favornbles. La chinnmpa es un sistema integral de 
> • ~ > • ', 

producción agropecuaria y forestal en el que se incluye In pesca en los canales, la siembro 

de los árboles en las orillas de las parcelas, la ganadería, malezas y restos.de cultivos; cuyos 

elementos son la energía solar, el agua, el sucio, la flora, la fauna Y. el hombre los'cúales 

son interdependientes y cualquier modificación a alguno de est~s afectará a.l: sisteÍnnen 

general. 

"Las chinampas constituyeron de esta manera, las formas más adecuadas de ir 

ganando terreno a las aguas de los lagos sin alterar el medio ambiente ni su vida silvestre y 

erigir construcciones paro usos diversos, normalmente destinados, cabe· insistir, a casa 

habitación ... "47
, asimismo su conformación permitía el cultivo sin la necesidad del régimen 

de lluvia. 

Los Aztecas se distinguieron por ser excelentes agricultores; el estado militar 

teocrático explotaba principalmente los recursos del suelo y el agua, su sociedad tenía la 

división de In tierra para los sacerdotes, los jefes y los nobles. 

Tenían un profundo sentido religioso hacia In .vida: y buscaban las mejores 

condiciones fisicas y biológicas para establecerse, tales como llgÜa abundante para riego, 

agradables condiciones climáticas, la constante renovación .. del sucio y la "fácil" 

transportación que en ese entonces existía. 

Entre los foctorcs que favorecieron el desarrollo de las ciudades se encuentran: la 

evolución de la tccnologia, que permitió al hombre obtener excedentes agrícolas; la 

"" Pcquc11as plataformas en !:is pm1es poco profündas <lel lago ubicado en la región Chnlco-Xochimilco: la 
palahra chinampa. de urig1m nfl.hu;ilt. se deriva úc chinamitl que significa "seto o cerca de ca1ias" y pan. que 
signilica "sobre". 
n TENORIO Tagle. Femando. "La racionalidad de la Ciudad: de iVtéxico Tenochtitltm al Distrito r:ederal". 
Revista Jurídica Jalisciense. l\·téxico. A11o 6, Nº 3. Septiembre-Diciembre. 1996. p.rc,-,9-·-------------"I 
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organización social para recoger, almacenar y distribuir_ dicho excedente y su organización 

política, que dio paso a la pronta aparición de nuevas ciudades. El sistema de propiedad de 

la tierra se encontraba lejos del fin con1ercial, pues 'consideraban que la misma debería 

poseerla quien la trabajaba personalmente. 

Aun cuando la población estaba en crecimiento, la de las ciudades antiguas era 

pequeña en relación con la población agrícola y la de los grupos nómadas de la región, lo 

que a la par de las catástrofes naturales, los incendios y las enfermedades, aceleraban su 

decadencia. 

Durante la época de la Colonia los espm1oles siguieron el patrón prehispánico, 

asentándose en los centros y regiones de población indígena más densa; aprovechándose 

principalmente de la organización política, social y económica que se había desarrollado, 

valiéndose de las regiones controladas por los Señoríos ya establecidos y colonizando solo 

nuevos territorios para ampliar su organización política, económica y social. 

Sin embargo y contrario al cuidado que tuvieron los pueblos ind{gcna_s P.am crear_ 

sus ciudades sin afectar en lo más mínimo al ambiente, en la n1edidn Cn que, sé--dio el 

proceso de colonización, los españoles no previeron las condicionc~\~'c;og~áfic~s y , 
climatotógicas at poner en practica sus políticas urbanas. como con~ecuenci~··cic;·C's~oise· 
dio inicio a la explotación de recursos naturales, principalmente en lo -c¡~e s~ r~fl.erc'·a· (a 
erosión de los suelos por el avance constante de la civilización; asi;ni~mo.se.dio 'iliidcí 'al· 

reparto de tierras por parte de Hcmán Cortés hacia sus soldados, la '_~~;! :·~~: iia~l~ 'de la 

siguiente 1nancrn: 

• Las concesiones sobre In tierra que se otorgaban -a los' sol~~d()s. que habían 

participado en. la conquist::i y las cuales se h~cian _a 1\omb_;~_ de I~. Corona, se 

denominabmí Mercedes: 

• Las Cabnllcrias eran tierras que se eritregaban a los soldados de caballería, y 
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• Las tierras que se entregaban a los soldados de infantería, se denominaban 

Peonias. 48 

Esta forma de reparto de tierras influyó en los pueblos aún indígenas, 

predominando principalmente las Mercedes, mediante las cuales los reyes otorgaban a los 

pueblos derechos de propiedad comunal sobre las tierras; dicha propiedad se daba de cuatro 

fonnas: 

!.Fundo Legal.- A cada pueblo nuevo se otorgaban 600 varas de tierra (502 

metros nproximndamente) a partir del centro del pueblo. 

2.Ejido.- Tierras de uso común que se encontraban n la salida del pueblo. 

3.Rcpnrtímícnto.- Entrega de tierras a las familias del pueblo. 

4.Propios.- Tierras administradas por el Ayuntamiento mediante ·los cuales se 

costeaban los gastos de la comunidad. 

La propiedad tomó el carácter de privada e ilimitada en donde el dueño de la tierra 

gozaba, disfrutaba y abusaba de ella. Con ese criterio, durante la Colonia se manifestó un 

constante abuso en detrimento de los pueblos indígenas, proliferando principalmente el 

latifundio civil y eclesiástico. No solo las tierras eran objeto de venta, sino también los 

hombres. 

En lo que respecta a la agricultura, se continuo cultivando el maiz, frijol, chile y 

maguey y se introdujeron los cereales europeos como son el trigo, la cebada y el centeno; 

asin1is1110 se introdujo el arado, el ganado49 y otros cultivos con10 la caña de azí1car, el 

algodón, el cncao, etcétera. 

"" Una peonia comprendía. aproximadamente. una quinta parte de In caballería . 
.1., Rc¡ircscntamlo un grnvc problema para la agricultura indígena yn que inv~1di'1 sus !'i:mbradios que eran 
destrozados. incluso. en su totalidad. 

TESIS CON 
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Sin embargo, el hombre de esta época buscó otras expectativas de vida mediante la 

minería y las nuevas manufacturas aplicando n su vez, In tecnología y la cultura con _que 

contaba, lo cual debido a su gran ambición, provocó diversos impactos ambientales en todo 

el territorio, tales como la explotación irracional de las minas, el ·derribo· de bosques 

completos parn usar la madera como combustible y la edificación de la Ciudad. 

Una de. las características que distinguió a esta época, fue que se empezar_oíi a 

definir las ciudades en función de las actividades económicas, políticas y soéialés qué se 

llevaban a cabo, con lo cual se determinó la división territorial ·del --fr~b~j;;/ ··éomo 

consecuencia del desarrollo del mercado interno y la especialización de l~s · fun~i<>nes'. y 

características de los centros urbanos: 

• La Ciudad de México, Guadalajara, Oaxaca, Guánaj~a~¿ ·y ~~;i~~ tenlan 

funciones de control de nuevos territorios colonizado~es y c1:>t1lérciales; 
... ,•.' '· '•' 

• Vcracruz y Acap_ulco se consideráron citid8des·port_üariB~;~·ki· oc.-

• Las Ciudades mineras eran Gúannjuato, ZaéaÍ~ci~i(Tal<co, 'sari' Luis Pótosi y 

Pachuca. · · . , · ;e 
• Durango y Chihuahua fueron design'~da~d[~d~d~s t~:til~s)\ ·. 
• Querétaro y Aguascaliente;,_cé1;t~~}~~~icot:s"~~~~;de'r<>s/' · 

'<'.;~~<.:.)_,.~:/.-¡~~-.:t};"'; ·< -:, -.-~~-::.:::::, ',. 
' , ;.~:·,;'_{e;·:. .>' .,-,J,~:'· ~;:.-:;,>.::·' 

Al igual que en la ép~capreldspáll_ica, laCi~dltd'd~l'vÍé~Í~o conformo el principál 

centro urbano, asentándosci ·en ést~· iéis propiei~·ri<>s ~~¡j~ 'i~~~~di{it~s. qt;i~l1es realizaban 

gastos de cotisumoysus principales it;versiones ll~b~t~a~. 

Las ciudades se ·consolidan como c.entros de transporte. administración y 

comercio, principalmente. Con relación a este último aspecto, las actividades que mayor 

desarrollo alcanzaron, fueron las productoras de materia prima indispensables para el 

consumo, como son las textiles de algodón y lana, las alimenticias (harina de maíz y trigo 

primordialmente), la sal cxtraídn de las costas del sur. la fabricación de aguardiente, Jo,.~ ... 

cera, muebles de madera y materiales parn constnicción (cnl y ladrillo). entre otms. 
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Sin embargo, no. pudieron expandirse a lo largo del Íerritorio debido a In falta de· 

más cmnincis, ·ya que siguicra:n usando, en principio, los que ya existían.' 

La actividad que mayor m.ige tuvo durante· In CoÍonia fiÍe la mi~erfa, que se 

distinguió por transformar :el ·espacio geográfico vacío organizado; los mÍne~ales que se 

extraían eran ge1icralmerlt~ plata y oro, predominando la primera; se desarrolló en áreas 

carentes de población; el transporte era muy costoso debido a que la plnía era trasladada 

· hasta las ciudades; se dio origen a un sistema económico mercantil; la circulación 

monetaria era limitada, y posteriormente, se llegó a introducir el uso de la pólvora. 

La economía de la Nueva España se constituía, entonces, por una serie de 

cconornías .locales y regionales diferentes pero conectadas entre si. La hacienda representa 

la figura de mayor relevancia, toda vez que en estas se monopolizaban todas las actividades 

de la región que se encontraban bajo su mando y que pudieran interesar a los competidores. 

En cuanto al aspecto de las clases sociales, las más representativas fueron la 

española, la mestiza y la indígena que posteriormente, al mezclarse, dieron origen a 1'0 que 

~-se· denomino como Castas50
, impregnándose de costumbres y practicas. precoloniales, 

creándose como consecuencia una población predominantemente criolla; 

En In época de la 1 ndcpcndcncia, los caminos y fransport"s h~redados de . la 

' c·olonia, sirvieron para que los ejércitos transportaran víveres y material d~ combate: La 

c~onomía se encontraba en crisis debido a la guerra, la culll pr~vocó dí'YCrsoS cal1i-bios ·que 

afectaban la estabilidad del territorio: 

l.En cuanto a la mineria, actividad fundamental de la Colonia, las minas habían 

siclo nbandonaclns por los espaiioles. 

~ 11 1...as cnstas crun porciones de habitantes de un lugur. que conformaban una clase cspcciul sin mezclarse con 
los demás: en la actualidad se conocen como clases socinlL•s. 
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2.Se. rompió con el monopolio. comercial. que tenía la Ciudad de México, 

creándose nueyos puertos. 

3.La agric..;ltura presentó ún tetar descuido; en virt~d de q~e la mayor parte de In 

población se incorporó a las fuerzas arm~~as. ' ' 

4.Debido n la guefi:a; In población Clecide trasliidars~'1;ácia zonas más seguros 

como In Ci~d;d de Méxicci y Mórii'err~y.' preséi1Íándosc. uri 'notórió_ incrcmé~tó en estas 

áreas. 

5.EI . comercio. quedó paralizado debido a la destrucción de los caminos,. 

prineipalmcntd '1ds que i:orrcspond!an a la región central del territorio mexi~nno. 
· 6.Se causaron grandes destrozos en el campo y la ciudad. 

7.Asimísmo las deudas, las extracciones, los tributos, In inestabilidad y ·el bajo 

nivel de los precios r~ralcs, la falta de comunicaciones, los nitos costos de los matednles e 

implementos que se traían de fuera y la creciente miseria del pueblo, con.stituyerón otros 

factores que afectaron la economía. 

Como vemos, In economía implantada por la Nueva Esp~ft~ ~". ".-~lvÍ¡,mdnos rí~ida 
y ligeramente más diversificada, mientras que otras actividades cÓrnpeúári'cn ~I m~rcado de 

trabajo por los brazos disponibles y In agricultura se veia~~~~Í~d~p~i;r~lt~~~'~rédi~~· El 

centro pierde poder y cada región opta por crear org~~iZÜci~~~;;~~Íó~~l~~·:~~Üi:róqu'iales, 
con lo cual se modifica el diseño español del territorlo, cibliga~do a' ;;~~'ó'~íáhú;~'.;.;ri,¡g~nr 
hacia las grandes ciudades. - - .. , ... ·_.,·:··;::,:_:.).Ji(y;'.:.~.:«};;<_·:~;~---~ 

- ' . ··:· ~--;· \ '..;_ •, ,:¡_;·, 

t,'-~ .· .•_.::_·.·.-; •.. :_;' ~ ·-· ,· -z-. -:_·_,, ,l:." :· 
Al principio los latifundistas y los hacendados dominaban. en:ei:cámpb}cuyas 

grandes posesiones territoriales eran explotadas con el único fin de. obten~r infiÜidad de 

ganancias por encima de otros intereses; los indios se sitllnban como verdaderos siervos y la 

burguesía con1cnzabn n cscnscnr: con el 111ovin1iento de Independencia se, liberan a los 

esclavos y tcnnina la opresión que existía con la salida de los españoles; In iglesia asu111e el 

papel de acaparador adquiriendo In fuer¿n y nutono1nía necesarias para controlar la tierra e 

impedir la circulación del capital. 
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Toda vez que el latifundio eclesiástico seguía creciendo, se dio origen a las 

denominadas Leyes d.e. Refom1a •. con las.cuales se pretendía desamortizar los bienes del 

clero; sin en1bargo ~I. subastarse estos, solo podían comprarlos los que tenían dinero, 

incrementándose c~n elio el lnÍifu~di~ civil. 

Posteriormente ·se· presentó una mejoría gracias a las inversiones extranjeras, 

modemizándos~ "ási .los~:méi.odos de explotación minera, mejorando y dando mayor 

segÚridad a los .camit1o~ ;,: fin· de que el comercio fuera más activo; asimismo se incrementó 

la ganadería y se irÍst~laron las primeras líneas telegráficas. 

El crecimient~ de la población de las ciudades entre 1880 y 1910, encaminó a un 

cierto desarrollo de la agricultura, basándose principalmente en el maíz, fríjol, trigo, chile, 

cebada, algodón, caña de azúcar, café y tabaco. La agricultura de riego se comenzó n 

desarrollar a cierta esenia . 

. El uso irracional de recursos naturales, nsí como In salida de ganancia al 

extranjero, generó riquezas que beneficiaron solamente a los sectores privilegiados. 

Debido al constante saqueo de las riquezas renovables y principalmente de aquellas no 

renovables, el latifundismo en el campo y la aparición de inmensos contingentes de 

trabajadores urbanos, se dieron las condiciones propicias para que obreros y cmnpesinos 

migraran en forrna 111asivn hacia las ciudades. 

Durante el decenio prerrevolucicm~rio 1900-191 O, las zonas rur~les presentaron 

condiciones sociopoliticas que dificultaron el libre movimiento de la poblaciónde las 

haciendas hacia las pequeñas y es<:nsmi cit;~ádes .del país, propiciando una tasa menor de 

urbanización. • ,·.! ..... : ;:5':~::-,<:·~·::~ ;. 
- - ~~-~--~. :~\-· - '~{:_:,-~-~~-~ 

Con el Movimic1lio R~~:oÍ~1~i~1lai:Ío se permitió la movilización de volúmenes 

impm1antes de población:'deh}in'111po:a I~~ e~casas ciudades que brindaban seguridad a 

personas y bienes monet~rio~, ·~~nstitÚyendo la Ciudad de México el princi¡1al centro de 
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refugio de In población campesina y de quienes emigraban de las ciudades de menor 

tmnaño. 

131 comercio por el territorio mexicano se volvió obligatorio y provocó In apertura 

de una importante linea de tráfico, permitiendo así la comunicación de las actividades 

fronterizas con otras regiones. De igual manera se empieza a ver la formación de zonas 

urbanas, dirigiéndose hacia el noroeste del país, como consecuencia de las construcciones 

de vías de comunicación y transporte (carreteras, vías férreas, etcétera); sin embargo y 

debido a la guerra de revolución no hubo cambios significativos en el sistema de 

asentamientos. 

Como resultado de .esta Revolución se presentaron cambios ~eieva~tes enelpal~, 
dando origen a un sistema social, económico y poli;ii:o'media'lli¿ ~t 'cuaI;se ;crmitic,ron · 

.·.grandes mnces en.diversos campos; asimismo sé r~du~é.etü~:n~;;;~ d~,,~ p~hhicióiÍ en la 

capiln1 del país dirigiéndose ª ocupar 1cis munici~i<:is <le1 '. Est;ci~ él~ '·úé~ic~ e 

Con el triunfo de la Revolución Mexicana, el Estado en ese tiempo imperante, 

· ·presentó la planención como herramienta básica para el logro del desarrollo económico y 

social; "esta planeación, en sus diferentes modalidades incluida In urbana y regional, nunca 

logró sus objetivos manifiestos de solución de los problemas y transformación de las 

estructuras ni privilegió los intereses de las mayorías sobre los del gran capital nacional y 

trasnacional ... ··51 

Asimismo se promovió una justa distribución de la riqueza e igualdad de 

oportunidades para accede.r a los niveles más. elevados· de la dignidad humana, 

"' PltADJLLA Cobos. "Emilio. llalance Urbano. Políticas Territoriales: Un balance i.nconcluso hasta 1994. 
Políticas ncolibcralcs y cambios tcn-itorialcs" COYUNTURA México, Nos. 32..,33. Encfo-Febrcro. t 993, pp. 
62-63. 
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visualiz.ír1dose el desarrollo como im proceso nn\plio de transfom1ación del hombre Y. de In 

sociedad en busca dé un bi.encstar .colectivo. 

La. consolidación, del poder ~siaiaJ, posterior a .la Révol.ución; originó un acelerado 
- -_, . - -- . .- ··, - . ' ' .... - ~"- - .. ,. - . ·-· .. . . ' .. 

crecimiento.• económico,·· demográfico y, urbai10 ·.dél.· país; •;órierÍtado.~principalniente por 

politicas y acciones de ~~bi~rnci, gcill Ío<'qu~ sec'pr,;~~ritnn ~~·n~bios' en la e~truct~rn 
scicioeconómi.~a sin repercu;ir 6n 1cis lí~iites del sLÍbdesan:o"ll~; 

Aún cuando desde la época colonial podía hablarse de In existencia de 

disposi~iones urbanísticas, que señalaban algunas normas· para la estructura fisica de las 

ciudades, es hasta las· primeras décadas del siglo XX en que se empiezan. a establecer 

instituciones y disposiciones jurídicas con carácter urbano regional, las cuales se 

conocieron como políticas de desarrollo regional. 

La pionera de estas disposiciones fue la Ley . de la Refoni1a Agraria y la 

Modernización Agrícola ( 1915-1970), la cual tenia incidencia en I~ org~ni~';:ió~ del 

espacio. Con esta Ley se logra dar mayor repartición de tierra ngríccila, po'r lo 'que· de 1923 

a 1940 se establecieron 153 colonias agrícolas, algunas de las e~alé~ titviero'n {~, imp,acto 

considerable en el proceso de urbanbmción regional. De esta ma·n~rn dicha,'Ley consÚtuyó 

el principal instrumento de colonización en el pais. 

Las Políticas de Desarrollo Regional o dé I1npacto . .Territorial, se sigui_eron 

presentando por periodos: ·.:._:-:, ,.-, .. 

Periodo de 1940 a 1970. Estas PoÚticass~~ d'c:- LrLm¡irbf no regional, cuya 

prioridad fue el desarrollo. in~tistrilll, q~~ illcé~;¡~¿,:~{~;eC:i1;;i~1~io: ~rb~ri6 . ~¡, diversas 

zonas; entre estas encontramos las Úyc~ de Ex·~i;~ión;\~i~~~Í E~Í:it~I, p~ra la l~dustrin 
(1940) y la Ley de Industrias Nuevas y Necesarias (Í94l): :> - · 
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A partir de 1970, ·tanto los expulsados por fracciona.níientos como· los- nuevos 

pobladores opta? por asentarse en las zonas periféricas ··más lejnims/ ~bicáncÍose · 
principalmente en terrenos arenosos y polvorientos del ex Lago de Té_x~()c(), _p~incipalmente. 

en la franja ~onformada de_Netzahualcoyotl a Ecatepec. _ ·t-i:. '.·e:·:"··,·_ .-e. 

-,. ' - ~·:, 

Las colonias proletarias de In Ciudad de México se ubican en a~é~,(éuy¿s-~ervi~i()s 
son precarios, con casas unifamiliares, unidades habitaciona-les y ·c;,n.doh~i~ici.s'.);.Ef'_tantci 
los antiguos pueblos campesinos de Tlalpán, San Ángel, Coyo?cá_nly· X()C();•.•_s()n 

transformados en zonas residenciales para la burguesía y los de Azcapotzalco •y.,Tiícuba, 

principalmente industriales, se convierten en regiones fabriles o habitaclonale;·¡,~~Í~t~ria~: 
. " .. "<!> ,"~ 

A partir de este momento las Políticas de Desarrollo. Regio~a.l_s~.'dlv}.deli_en dos 

etapas: 

l)De 1970 a 1976. El aspecto territorial se_prevé_-en l~s'~CiÚú~Ós ~¿onÓ~icas 
generales, multiplicándo~c las medidas urbano-regiollales y ü!l g~n irít'érés-por p~rle del 

Estado para asentar las bases jurídicas pár~ su intervención ell~(á~bit~;;~~rit¿rÍ~¡;- E~ es~e 
periodo surgen: . . . ·. ( '..~Y~·jf?~-~i&\;'•e·:: .. . 

. ·,·· .::". '11:>::<:-· ' ;_,~}.;)>::'~ .... . 

• El Plan Nacional de Nuevos CenÍros <Íc'Pobiació'nEjid~l (í9it), mediante el 

cual se dotaba de pafccl~s de culti~~ a.c~1~Je§};1:~~ ~"!í~;·tl;~.:i:~t .- -· ' _ .. • . . 
'>:,.:' , ;·.~.). ~:~. ;.~.:-.~:', ·:." : ': ;,: 

r~:": .. , "}:1: ',/~_~. · / ·.:.~;·,~·>.' --~~ 

• Los Comités Prom~to~~~ d~l l>~s~~~~u~' SÜ~fo'ccllnó~~i~Ó d~ lo~ Estados de la 
- ,-,,:..'::-::-·-:;· -~ --··::::~-·;), . ··-_, :: . 

República (1971-1975), cuya 'frunció~ .-¡¡~-;1c~aL~ra prom~ver el :desarrollo 
socioCco11ó,1~1ico··:d~--l~~---ESi,.ri~'Ói·; _-,-"' ~; · J' 

.·.·.: -
:,·-

• Ln ·Le)• Genc1:.i; tlj l~o~l:;~ión(l~~3),_teniendo ~01ilo car~~teristica primordial 

el estable~il~Íl~flto d~ I~ csi;ucturn y dist~ibución de la poblÚdóí1 nacional dentro 

de los programai de dcsnrrollo cconómic~ y soci~l de.I Óobi.emo Federal; 
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• La Ley tic Desarrollo Urbano tlél Distrito Fctlcrnl (1975), cuyo propósifo es 

buscar que el Distrito Féderal ··organice su crecimiento .mediante la 
._ . . ' . . . ; . . . . ,_ .· . ' ·: . -

determinación de usos de sui:lo,reser_vas' territoriales y regulación de scryicios 

públicos para lo cual se ~rea el Plan_ Director de Desarrollo Urba,n,o del Distrito 

Federal, y 

racionalizar el ordcnaiúiénto '); ~cigula~ión de las localidades urbanas y rurales en 

el territorio nacional.'. 

2)Dc 1977 n'.t9s2}~s~cla'.c>rige~ a lo que se conoció como la planificación 

urbano-regioriai dé cnráctcr,iilsiiíí~cic>rial; creándose entre otras figuras: 
. ' .. ' : - : . -, :_~~-- -, - ··- ' .'-.:..:~ -

.. ' .. :· 

• La Sccrct~~i~ .IJAscní~rriicntos Humanos y Obras Públicas(1976); que se 
'---:.:.:;· 

crea para ésta;ble~er lit ccfordinación de la politica general solirc_~se_nta~ienÍos 

humanos en el ñ~tbito inter-urbano (ordenamiento del territoriófy, ~' nivc'l intrac 

urbano (o~de~ami~nto de la estructura urbana); '· .. ;'.~·L· {i•c '.-) , 

• Lé Comisión Nacional del Desarrollo Urb~;10 :'(19'7,;);·:~~.~~tr~i~enio de 

colabc>raéión; ··comunicación ·y coordinación .~~fÍt1~~·~-~t~X~·~;r~[I~~ ,·di~~rs~s 
organismos públicos r~lacionados con 1c> ~rbano~~eii'cinal~):' · ; '.·(. ' 

•El Plan Nacional tic Desarrollo Urbano {197S), realizad.;· por la Dirección 

General de Planeación Territorial de Asentamientos Humanos con la 

intervención de la mayoría de las Dependencias de la Administración Pública 

Federal, con este Plan se diseña un conjunto de progrmnas de acción concertada 

participando dos o más sectores a la vez, teniendo como objetivo principal 

impulsar la reducción del crecimiento demográfico y propiciar una distribución 

de la población en equilibrio con el aprovechamiento eficiente de los recursos 

del territorio, y 
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• La Ley de Fomento Agropecu11rio (1980), siendo su principal objetivo elevar 

las condiciones' cie vida ·del campo ,mediante. el fOmento de la producción 

agropecuaria y forestal. 

Aunado a lo anterior, surgieron diversas leyes federales y .localé~, tales .. como la 

Ley General de Expropiación y la Ley de Catastro, Registro· Público de la Propiedad y 

posteriom1cnte de Planificación de fraccionamientos, condomini¿s, etcétera así como una 

serie de Reglamentos a nivel municipal; asimismo se presentaron diversas ~odificacíones, 

en el ámbito institucional, desde la creación de la Secretaría de Asentamient~s Hum~nos y' 
' ., 

Obras Públicas (SAHOP), que posteriormente cambiaría para ser la Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Ecología (SEDUE) y actualmente Secretaría de Desarrollo Social 

(SEDESOL); así como el surgimiento de la Comisión Nacional de · Ecolog!a, cuyas 

facultades normativas y de control incrementaron las políticas, normas .Y programas en el 

ámbito ecológico. 

La rápida urbanización que se presentó en la Ciudad de México durante el período 

de 1940 n 1990, nsi como el amplio incremento en la población urbana, que supero ni de la 

·población total, se manifestó debido a una serie de acontecimientos socioeconómicos, tales 

co1110: 

a) Un cambio en el destino del capital internacional pasando de In agricultura y la 

111incría a In indusfria. 

b) El incremento de lapoblación se presenta principalmente por 1.as alta.s tasas de 

fecundidad y.la reducción de In mortalidad. 

e) Derivado de .la industrialización, el movimiento migratorio campo:ciudad se 

intensifica. 

d) Se dá.continuidad al desarrollo de servicios públicos, 'princ.ipahnente con 

relación ni tnÍnsp~rte ; lascarr~teras, mejorando su calidad y c·apricid~d. ·. 

e) En ·cuanto a In agricultura se vio favorecida por la ampli~ción del. mcrcad·o 

interno debido a la industrialización: 
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1) En cuanto a la industria, esta representó un gran avance el cual se manifiesto 

con In urbanización. 

Como podemos apreciar, hasta esta época Iri urbaniz.1ción en México ha siclo 

ininterrumpida, distinguiéndose principalmente dos ~t~pns: ~n·l; prirt1<:ra ~~".1_900.al 9.40 ia 

urbanización fue lenta, puesto que se necesito de :40 aftas p~ra d..;pliénr sÜ niv.cl' ~~ 
urbaniwción y en la segunda, de 1940 n 1960, la urbar;Í?!Íléión se ¡)icseríío' de ,;;·a.·~~'ra rápida 

toda vez que solo bastó 20 años para su incremento: · · 

. "' ...... : ; .,,.·. 

Paralelo al desarrollo urbano y derivado de las consecuencias amb·i;~tale~··~u~ e~te 
acarreaba, surge el interés por proteger el entorno natural de la .. ciudad; ~()~. pri~¡;ra '.~~~ y 
durante la administración del presidente Luis Echcvarria (1970-1976), ~e.:clipi~e la L~y. .. ,· ... , ····,·. 

Federal para Prevenir y Controlar la Contaminación Ambiental · (LFPCCA~t971), · 
-· . . ~ ¡ 

representando el origen de las denominadas políticas ambientales,_ ·quc:d..;~rint;, ;los. 

subsecuentes sexenios permitieron el establecimiento de diversas aéc:fon;,.~encamina:dasala 

protección y conservación del ambiente. 

Por otro lado, el entonces Presidente Luis Echevc1Tía Álvarez,' señaló. que 

proporcionaría habitación decente para cada mexicano, asimismo aécpt'ó que el espacio 

debe ser propiedad de aquel que la ocupa y consideró la necesidad de inici~r una campa.ña 

contra los asentamientos en los que la gente vive en condiciones infrahuma.nas,,Esto fue 

interpretado por muchos especuladores como la legitimacióri de la oc..;paciÓn ilegal :d~, la 

tierra, aumentando así el nún1cro de invnsioncs. 

Durante la administración del presidente José Lópcz Portillo (l 97G-l982)'. se ~rea 
la Comisión lntcrsccretarial de Saneamiento Ambiental é~n l~:fin~Úd~"j ·de ~~~~blec;,r'mt 
mecanismo de coordinación horizontal para las diversas dc~~~ld~rÚ].í~ rci~~;;,~s·q~c tdnian 

a su cargo la formulación de políticas de prote~ciÓnál a.iibi~í;i~; 'asi~nislnCi·y para a;npliar 

el lugar que ocupnba la formulación de la política nmbie;¡¡~¡ ;,,~ ,ry1éxi~a·>se'expidió la Ley 
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Federal ·de Protección ni Ambiente de 1982, sustituyendo con esta la Ley Federal para 

Prevenir y Controlar In Contaminación Ambiental de 1971. 

Conel presidente Miguel de In Madrid (1982-1988) se crea. la Secretaria de 

Desarrollo Urbano y Ecologia; se formula el Plan Nacional de Ecología 1984-1988; se 

· rcfon11an IÓs articulas 27(origen del Derecho Ecológico) y 73 Constitucionales y se da 

origen a la Ley General del Equilibrio Ecológico y In Protección al Ambiente, como parte 

: de In instrumentación juridica de la política ambiental y mediante la cual se establecen los 

principios de la politica ecológica general de México. 

En el plano urbano, a partir de los años 80's se da origen a diversas politicas de 

descentralización, principalmente como consecuencia de los sismos de 1985. 

El presidente Carlos Salinas de· Gortari. (1989-1994), estableéió su politica 

ambiental mediante el Plan Nacional de Desarrollo (1989-1994) y el ProgramaNnció11al 

para la Protección del Medio Ambiente 1990-1994. Se crea la Secretaría. de De.sarrollo 

Social y desaparece la Secretaría de Desarrollo Urbano y Ecología; asimismo se crean el 

Instituto Nacional de Ecología y la Procuraduría Federal de Protección ni An1bienÍe. 

En la administración del presidente Ernesto Zedilla (1994-2000), se crea la 

Secretaria de Medio Ambiente, Recursos N.aturalcs y Pesca Y .. su politica ambiental se ve 

reflejada en el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 y el Program·a de Medio Ambiente 

1995-2000, así como. en pro~ramas' S(!Ctoriales, mies como el Prograina Forestal y de Sucios 

1995-2000, el Programa Hid~Aulico 1995~2000 y. ~I Programa de· Pesen y· .Acuacultura 

1995-2000. ·<:·:-~) 

·,_,-_ '·, 

Actuali11cntc sé'prevé qÜé 'cl1 las. próximas décadas, la póblación de México se 

encaminará ri u1i é~~ci~;i.;;;t~..-~acl~' ve~. ;nás r~clucido, contemplándose aproximadamente 
: ~· , t:: -~ ·>: ~- -: \" '~". ;. : . ' ·. . '- ,• .. ' ., '- "·. - ' . ' 

entre 130 y 150. millones ele habit~iites para.la mitad del presente siglo; por lo que no se 

descarta que el país· continúe c·nfrcntando diversos dcsa!ios, como son las necesidades de 
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sus habitantes: empleo, vivienda, alimentación, vestido, educación y salud, junto con la 

consecuente necesidad de contar con un entorno natural sano. 

Es por ello que la actual administración, del presidente Vicente. Fox Quezada, basa 

su politica en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 y los diversos programas 

sectoriales de carácter mnbicntal, social, cconón1ico, de salud, etcétera, con la 

correspondiente colaboración de las dependencias competentes en la materia, como son la 

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a través de los Programas Nacionales de 

Población 2001-2006 y de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, y la Secretaria de 

Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNA T, antes SEMARNAP), mediante el 

Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006. 

2.3. ÁMBITO LOCAL. 

Desde 1900 la oferta de la tierra urbana en el Distrito Federal, ha presentado 

ciertas variables. Entre 1900 y 1910 el crecimiento de la población fue· mayor que. la· 

existencia de tierra, por lo que había un déficit en la misma; entre 1910 y.19.2.1 .. se .. dio. 

origen a un monopolio de la vivienda, aprovechándose de los efectos. cÍe la· guelT~ ··y. de.·. 'tos 

movimientos migratorios, .. Posterior a 191 7 surgen diversos movimientos .~ilci~ié's'C:Jyo · .. · 

A partir de los 30's el valor del sÚclo se incrcmcnta/coii' 1(;<:'u~í's'é\Íe'·Íi;,1itada la 
> - • • • • • • - ~,' -.. -- - • -· ~- -

construcción de la vivienda unifaniiliar en el cci1tro, ilri11a1ido'á I~ ¡;¡,bl~~¡ó'¡; Ü qite se dirija 

hacia la periferia, sin que la ciudad ·~cn¡rál ·~eje 'cie ~b~l)~~r~ i1ri\nay~; núri1e~o. de 

habitantes. · · .,::C.. "/.:;. ·.''.... : ••. •.•.· .. ··.·? ., ... , .. 
---.,:.::.:,~,;_: - ~ '~:: -

A fin de traiar.dc rcscilvcrlos probleíit~~ qlie'~t re~pccto se generaron. se creó en 

1973 el denominado FideÍcoiÍtl~O'~~ D~s'air~llo Urb~nC: ~le! Distrito Federal (FIDEURBE), 

cuyas causas ·pri;1~i~~~I~S-~~ .'~¡::6~~-i-~~-i so~l:., 
. . ·' . : 
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El incremento de la población y la necesidad de utilizar racionalmente el suelo. 

La insuficiencia de In superficie urbana parn usos habitncionales. 

El crecimiento de la mancha urbana para uso hnbitncional hacia ejidos y 

comunidades. 

La presión 'por escasez de vivienda, que da origen ni establecimiento de los 

Asentamientos Humanos Irregulares. 

Sin embargo, el acceso al suelo es limitado dentro y fuera de las estructuras 

urbanas, cuya escasez tiende a elevar los precios y a afectar el medio ambiente. La tierra 

accesible y adecuada para usos urbanos constituye un producto del mercado· que se 

encuentra sujeto a las leyes de la oferta y la demanda y que debido a la escasez de la 

misma, es ofrecida n precios muy altos. 

La oferta de vivienda en propiedad y el dificil acceso ni suelo no constituyen el 

único problema habitacional, puesto que realmente se cngioba en Ja carencia _del Suelo 

Urbano para hnbitacioncs. 

En los aiios SO's los precios del suelo son mií~ b~jos éll el Estado. de Méx,ico y las 

restricciones a los cambios del uso del suelo en urbnn~ 'son:~ás débil~s; en este'. periodo se' 

distinguen claramente dos vertientes: primero, en In parte cent~al se 'genéran .~10v
0

i~ientos . 
migratorios a la periferia y segundo, se da una integración de los centros urbanos. más 

próximos a la Ciudad de México en una sola unidad, dando origen a la primer megalópolis 

en el centro del país. Asimismo se presenta una clara reducción de las ofertas de tierra en 

el Distrito Federal. como control del crecimiento periférico y por In progresiva escasez del 

suelo disponible. 

En la época de los 90's. en el Distrito Federal las restricciones ni crecimiento 

fisico de In ciudad limitan la oferta de tierra para uso urbano, contribuyendo al 

desplazamiento de la población a los municipios y ciando origen a una expansión territorial 
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en condiciones gcncrahnentc ilegales, existiendo una clara diversificación de las 

modalidades de poblamiento, imperando las denominadas populares. 

La escasez de reserva territorial trae como consecuencia la elevación de los precios 

de la misma, así como diversos efectos negativos en el ambiente y por lo tanto la superficie 

urbana del Distrito Federal se ve limitada tanto por el aspecto ecológico como por la falta 

de espacios urbmii7A°lbles; es decir, por un lado deben protegerse los recursos naturales y por 

el otro se debe prever una reserva territorial habitable para un futuro. 

El crecimiento de la ciudad ha traído como consecuencia la ocupación de terrenos 

de núcleos agrarios, principalmente a través de los denominados Asentamientos Irregulares 

o colonias populares, cuyos pobladores son considerados marginados· del cambio social y/o 

económico de In Ciudad. La principal .demanda de suelo proviene de la población de 

escasos recursos, cuyas tasas de· rep_roducción (migración o rcacomodo) son las más 

elevadas. 

El crecimiento poblncional del Distrito'Federal se ha manifestado por etapas: 

'. -· -... ' -: -' >·. _ .. ' -· _,_·:~,':-_( --- _,· 
t.- En la primera etapa que abarca )1asta. 1930 _se .dan'' dos· procesos: la 

concentración o numcnio de In densidad de In poblaCión y la c~1llran':ih~Í6~ o aglomera.ción 

de funciones admil;islfativo,co.;erciales en el centro urba~~; · 

En esta épÓca se empieza a poblar el suroeste 'p~ In' pc'rif~r¡'a deI ár~a ur_ba_na de la 

Ciudad de México por integrantes de las clases 1r;cdin y nlt~ ~ctÍp~r;'dci l()~ ntd~ge~es de la 

Calzada de Taéubaya e li1surgentcs, _dando orig~n a -la~ ~-olo11iií~ 1-liPó'd~on~~ y. Lomas de 

Chapultepcc, Mixconc y Tncubn. 

2.- Entre 1930 y 1950 las . tasas de crecimiento de In población aumentan 

considerablemente y principalmente entre 1940 y 1950 se triplican: con esto se hace más 

notoria la presencia de Ascntmnit?ntos Hmnanos Irregulares, todn vez que se vendían tierras 
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comunnlcs y públicas a especuladores que los lotificaban y comercializaban a precios muy 

bajos, sin contar con los servicios mínimos y obteniendo por ellas cuantiosas ganancias. 

"La expansión del área ocupada en el Distrito Federal, se produjo n través de 

fraccionamientos y colonias. Mientras que lo~ fraccionamientos requerían ser aprobados 

antes de su realización y cumplir con los requisitos . fijados por la· ley, las colonias, de 

carácter popular, se iban formando sin ninguna restricción, para ser aprobadas con 

posterioridad mediante la introducción de algunas mejoras ... " 52 Después de los 40's, la 

ocupación dircctn de In tierra perdió importancia, como medio de creación del hábitat 

popular en la Ciudad de México. 

La desconccntración de In población se inicia del centro hacia el sur y sureste, 

sobre las Calzadas de Tlnlpán e Insurgentes, dirigida básicamente n las zonas industriales 

del norte del Distrito Federal. La actividad comercial se substituye por la industria. 

La clase media y la burguesía se reubican al poniente-sur de la Ciudad, ocupando 

las zonas de Anzures, Polanco, Del Valle, Narvnrte, etcétera, siendo el principal motivo de 

desplazamiento la especulación con In tierra. El precio de la tierra urbana aumenta 

aproximadamente 100 veces y la industria de la construcción se vuelve motor de la 

industrialización nncional. 

Lo anterior originó diversas dificultades para el alojamiento, principalmente de los 

ntigrantcs pobres que saturaron las vecindades centrales, ubicándose en las colonias 

populares que se encontraban al norte del Distrito Federal, cerca de zonas industriales y que 

enrecian de servicios públicos. 

La población trabajadora y In recién llegada se localizan en el centro y sus 

inmcdincioncs del noreste. Las vivicndns abandonadas por la clase n1cdia-alta son 

'' SCI IEINGAllT, Martha. Op cit. p. ~7. 
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divididas y subdivididas en su totalidad, cuya sobrepoblación y congelitmiento de rentas 

provoca deterioro y a su vez, que los propietarios dejen de interesarse por su. mantenimiento 
' ,······""' ·: ... ' 

y conservación. Para recuperar estas pérdidas, los propietarios con~iertennlg\jnos edificios 

en bodegas, talleres y vecindades o los derriban parri en{ptéai lmi ;Jei'rcno~ 6oni~ 
estacionamientos. con1crcios y oficinas. 

Alrededor del centro surgen los bnr;ios de Tl~tlllco, ~l"Ínóalco,Teplto, Garibaldi, 

la Merced y la Candelaria de los Patos conforí11n1iét~ lá llamada herradura de tugurios, toda 

vez que formaban un semicírculo norte-oriente dd centro.· 

3.- De 1950 a In fecha se divide en dos periodos: de 1950 a 1960 se expande In 

industria hacia los municipios aledaños del Estado de México siendo estos Nnucnlpan, 

Ecatepec y Tlanepantla incorporándose ni área urbana de In Ciudad de México. Una 

cantidad innumerable de migrnntes forman un cinturón de miseria alrededor de la Ciudad 

de México, integrándose principalmente pobladores del Cerro de In Villa, lztacnlco, 

lztapalapa, Copilco, Pedregal de Carrasco, entre otros, los cuales poco a poco. fueron 

absorbidos por fraccionamientos residenciales y expulsados a otros sitios deja.ndo. ~lg~1ms 
áreas nislmlns dcnorninadas .. ciudades pérdidas". 

El segundo periodo de 1960 a la actualidad presenta elevada~ tasas dé,crecitnie;1to 

poblacional principalmente en los municipios del Estado de México, Netz~huál~oyotl é;,fre 

ellos. En 1971 las viviendas ocupadas por el 30% de la población ·ciet Di.sirito' .Federal, 

constan de una sola pieza ya sea que se encuentren en vecindades o en barracas (casuchas 

de 111adcra. ahnacén). 

Las clases sociales de ingresos medios y altos continúan su expansión hacia el sur 

poniente, ocupando las zonas de Ciudad Satélite y el Pedregal de San Ángel. 

Actualmente, el Gobierno del Distrito Federal se concentra en acciones que 

permitan llevar acabo un control más efectivo respecto de la distribución territorial de la 
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población: dotando de viviendas,· bienes y servicios a los habitantes que se localizan en 

Asentamientos Irregulares· urbanos, a fin de "reducir" la aparición de nuevos 

conglomerados, e implementando la' recuperació·i; adn~inistrati_;a de zonas de conservación 

invadidas por diversos asentamientos que; dc'11~n~~railegal e irregular, se establecen en las 
- . " ~ ·.- - .i - '• ,_ ~ '.;"~ - - - ;, 

111isn1as. .-. ·-· · :- ''· -',. · 

Estas acciones, se dan en coordinación con la Secretarla de Desarrollo Urbano y 

Vivienda, In Secretaría de Medio Ambiente del Distrito Federal, a través de la Comisión de 

Recursos Naturales y Desarrollo Rural, y los Órganos Político Administrativos, en el 

ámbito de sus respectivas atribuciones, mediante la elaboración y aplicación de las: diversas 

políticas que en la materia se encuentran, como son el Programa General de Desarrollo 

Urbano para el Distrito Federal; el Programa General de Ordenamiento Ecológico del 

Distrito Federal y los Programas Delegncionales y Parciales correspondientes. 
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"En toda la vida hay capítulos que rara vez se leen 

y que, desde luego, jamás se Icen en voz alta" 

Cnrol Shiclds. 
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El marco normativo de nuestro tema es escaso e inclusive podría señalarse que inexisterite, 

puesto qúc el lema de los Asentamientos Humanos Irregulares como tal, no ha sido 

regulndo amplinmellle en nuestra legislación, y mucho menos tratándose de .las 

repercusiones que estos pueden ocasionar en la sociedad y su entorno natural con su 

establecimiento en el Sucio de Conservación del Distrito Federal; sin embargo señalaremos 

algunas disposiciones jurídicas que, consideramos, tienen de algún modo relación con el 

tcn1n. 

Antes de poder referimos a dicha legislación es. conveniente precisar· algunas 

consideraciones sobre el concepto del Derecho. . Al respecto, el Maestro Eduardo López 

Bctancourt concibe al Derecho como el "conjunto de 'riormas jurldicas. obligatorias cuya . 

observancia conlleva a imponer una sanción, tales normas tienden a regular la. conducta 

extema de los hombres a fin de consolidar y desarrollar el orden en sociedad"53 

El Diccionario para Jurisins de Juan Paloriíar de Miguel, define ni Derecho como 

un "conjunto de principios, reglas y preceptos n que están ~ometidns las l'é!8ciéi~c~h~l11a'nas 
en toda sociedad civil, yn.cuyn observancia los.individuos pueden se.' ~omp~lidosp~r I~ · · 

-- - . -· - ,. -. ' - - -' - ' ., " - ;-: - . . . ' . . -\ ~ -. - - ' 
-._ ~ ·-. - <·~:~'-.<-~:~ ', ___ ,:,.::· ·:~,--

.. : .. ,:::· ;i' :,:<~- \-~ 
fucr¿a" 54 

Es por eHoqu~ el Derecho, comdúna ra;nade las Ci~nciasSocinlcs,'sc é,ncarga dé. 

::tl:~;i~::o::~~ei~;a~:~:º~i~i~::ipl,;:;;~li d;l;:/:~f:~:~~::~~:s;~~::~:i::~··~e~~i:~:: 
normas, el Derecho se dividé en materias taleÚori1ó c6nstit~iciÓrla1,' rÍ.bttc~. Priv¿do, 

PCnnl, Civil~ Fiscnl,· L~b-rir~:l,:--·Ec~·¡~~i~~' i~-·¿~-.-~:~-~~'_<·:-· · ·<· 

En este sentido y tomando. en consideración que nuestro tema se centra 

·principalmente en el aspecto ambiental, es necesario que hagamos referencia al concepto de 

53 LO PEZ llctancourt. Eduardo. Mamml de Derecho Positi\'o Mexicano, México. Tri11as S.A. de C.V .. 199::?. 
r· Js. 

"' PALOMAR de Miguel, Juan. Diccionario nara Juristas, MCxico, Mayo Ediciones S. de R.L .. l 981. p .t03. 
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Derecho Ecológico, el cual nos remite a la relación existente entre el ámbito jurídico con el 

ecológico, determinando el uso, aprovechamic1~to y manejo racional de los· recursos que 

conforman a In naturaleza, as! como el equilibrio que debé existir entre la· sociedad y su 

entorno. 

Una vez hechas· las precisiones necesarias, iniciaremos el capítulo· inherente al 

marco nomiativo de esta Tesis con nuestra Carta Mag~a. la cual representael preámbulo 

para dar el sustento jurídico a i~ problemática ambiental que rodea a nuestra Ciudad. 

3.t.- Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Es en este ordenamiento supremo en donde. encontramos el origen del Derecho 

Ecológico, siendo el artículo 27 Constitucional el precepto fundament~l qt.ie inéorpora el 

concepto de conservación de los recursos natural~s; d~tido. inic.io as!- a la Iegl~:lac:'ié>n 
ecológica y ambiental en el Distrito Federal. En un p~incipio dicha lcgisla~ió1i ~~gúÍaba p~r 
recurso natural (caza, pesca, bostjues,. _aguas~ ctc~tcr~), sin-· tOmar -e-1~--~,,~~~·~-¡~fe~~~iÓ~. :ia 

relación existente entre los mismos y .. otros. elenientós _que,;r'Ci~~-~n-;''p3rté\~e U,n_:todo 

denominado ambiente. ; :'. _ .... :':~;: :.~_~2Emr/' 
En 1976 se incorporó. en los artículos 27, 73 y l 15 Cié ~ást~~ Constitución 

Política. lo relativo a los asentamientos humanos, risí c~Ínol~s-Íi~~anii~1;ci~-'.~;r~~-:~gular la · 

plnncación, fundación, conservación, ancjor-nmi~nt_o ·.;.:_ 'crC~Í;~i~t~¡~\~~;~\Ú~.~-;:f¿~i~-i~~.'· .. de-­

población, interviniendo para ello el Gobierno ~n sus Íres. án;bit~~.··o;<; ,.·-;::•_•;.'. ._·,_.-: ,,. 

Ahora bien, para controlar las acciones y la disposiciÓn dé los ·~ie11le11t~s n~t~r~les 
nacionales, el Estado, a través de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 

y de acuerdo n lo estnblecido en su mticulo 133, ·consagra preceptos tendientes a la 

protección del medio ambiente, mismos que dan las bases en nuestro derecho para la 

regulación y protección de los recursos naturnlcs. 

TtTC '<:' (•(!::¡ wwi•J \,,¡ ••• ' 
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Tales disposici~nes podrían ser den'ominndns, según el autor Raúl Brnñesss, como 

Bases Constituéionales, debido a q~e a pnrti; d .. éstas s~ co~stru~~ el régimen jurídico 

. secundario rciulatorio de ...• nuestros r~cu~sos. • ~~;~rales ... · Dicl11\s · B~ses . Constitu~ionales, 
globalizan las directric~s n~ás reÍevantcs que nuestraC~~~tlt_t1¿ió~ Polltica ~nmarca. 

En este sentido In primera de esas base~/¡,~· l~·«:o~tériicla 'cri·et párrafo tercero del 

articulo 27 constitucional que, como ya ~e cÍij~ •. se :~o'.:;~id;;~;:~¡!~~i·~~~ deLDerecho 

Ecológico, toda vez que dicho precepto establece ébmo.obllgación;prioritária del Estado 
' .. '.• ' .,-.,,,., '·'······--··· 

preservar y restaurar el equilibrio ecológico con la finalidad de' que et llómbre .viva én un . . ,, - '• ... ' , ~" '· ·, ."- ,;: .; - . ' . . 

ambiente propicio para desarrollarse. 

Asimismo se prevé el establecimiento de medidas necesarias para ordenar los 

asentamientos humanos en equilibrio con los usos, dé~ii~os.y las re~~~~s de tierras, aguas 

y bosques, asi como para evitar la destrucción de los elementos naturales y los daños que la 

propiedad pudiese sufrir en perjuicio ~e la soCi~d:ad, _si~rido eI aprovechamiento, la 

conservación y restauración de los recursos· nntÜrales los principios rectores de las 

actividades gubernamentales en mnteria'ambientnl. 

El segundo precepto constitucional considerado como base en materia ambiental, 

es el articulo 73 fracción XVI base cuarta, el cual establece el principio de prevención y 

control de la contaminación ambiental y refiere que las medidas que se adopten para 

prevenir y combatir la contaminación, deberán ser revisadas por el Congreso de la Unión en 

los casos que le competan, n fin de estar en posibilidades de dictar leyes en materia de 

nacionalidad, condición juridicn de los extranjeros, ciudadanos, naturalización, 

colonización, emigración e inmigración y salubridad general, a fin de establecer un medio 

de prevención de la contaminación ambiental, tanto para beneficio del hombre como de los 

fCcurSos 11·a1uralcs. 

ss BRAÑES. Rnül. Manual de Derecho Ambiental Mexicano. México. F ndo de Cultura Económica. 1994. 
p.61. 
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Dentro de la facultades otorgadas ni H. Congreso de la Unión en materia ambiental 

y previstas en el articulo 73 Constitucional, se encuentran además las señaladas en las 

fracciones XXIX-C y XXIX-O, que legislan en materia de asentamientos humanos en 

relación con lo dispuesto por el articulo 27 tercer párrafo del mismo ordenamiento jurídico; 

ns! como en lo relativo a la protección ni ambiente, preservación y restauración del 

equilibrio ecológico y el establecimiento de las medidas necesarias para prevenir y 

co111batir la contmninación ambiental. 

La tercer Base Constitucional es In contenida en el sexto párrafo del articulo 25 

Constitucionnl, incorporada ·en 1983, In cual tiene como idea principal la protección del 

medio ambiente con motivo de la regulación del uso de los recursos productivos por los 

sectores social y privado, cuidando su conservación. El principio buscado en esta 

iniciativa, fue colocar el apoyo y el impulso que el Estado otorga condicionado, sujetando a 

los sectores tanto público como privado a las modalidades que dicte el interés público y 

mencionando por primera vez en nuestra Carta Magna, el término medio ambiente. 

Conjuntamente con las denominadas Bases Constitucionales existen otros artículos 

_e11 nuestra Cnrtn Magna, no menos importantes, que hacen referencia al hombre den1anera 

El articulo 1°, como premisa de las garantías otorgadas por-la,ConsÚtución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos, otorga diversos dercchcis:y obli~adoncs a las 

personas, tanto en su individualidad como en sociedad, así -_cÓ1~0- J~s' i1íedios- para 

defenderlos frente ni sector público; encontrándose entre-dichos de"r~~lms l~~'r;lativos a Ja 

protección del entorno natural y sus recursos nnturale~. Jos cuales son establecidos y 

protegidos por este ordenamiento jurídico. 

El articulo 4to. Constitucional prevé el derecho a la salud en el sentido de ·· ... 

tratar de n1ancjar racionalmente a los elementos del ccosistcnrn p:trn que sus desequilibrios 
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no afecten a la población y especialmente al individuo ... ".56 Este derecho a la salud se 

relaciona con el manejo de los recursos naturales, tales como el agua, el suelo, la flora, la 

fauna, etcétera, puesto que el mal manejo de alguno de estos elementos o de todos en su 

conjunto, producen graves alteraciones en la salud de la población, siendo afectados 

principalmente aquellos que son pobres o que se ubican en zonas marginadas y periféricas 

de las urbes; asimismo este artículo establece como derecho que toda persona se desarrolle· 

en un medio ambiente adecuado para su bienestar, a_si como el derecho de contar con una 

vivienda digna y decorosa. 

Con el artículo 26 de nuestra Ca~a.:_Magll~ s~,: facul!a. al. ~stado para organizar un 

sistema de planeación democrática de,desnrrolio'naciorial~ estableciendo como instrumento 
• -· ••• - •' '"-· ••• ; • - ••• - •• - • •• >. • 

demandas de la sociedad: . . . :(\'. ~?~):.:.'.;;·· . :., ,. 
' .. ,- . .,. . - ,. - ·:·1 ~J .,.,_, 

Este precepto: co11stÚuciol1~; -~~\'1~ ·~a~t,á· pa~aiia. _eÍ~bciración de las diversas 

políticas públicas con que cuenta In Nación; estás políticas reflejan' la solidez, dinamismo, 

permanencia y equidad ai Úeciriiie~t~ ecoriómi~o y l~ cl~1nd~~~(;ii;~ió~ ~olítiC:~. social. y 

cultural de la Nac_ióri .. 
,:'.. ,,/.~;' .. ,,. 

El articulo 115 Constitucional faculta a los municipios~' enyis tÚminos,:de las 

leyes federales y estatales relativas, para fonnular, aprobar y ~d~;i-~l~t~~¡. ·(~f~~-~i·fl~a6iÓn y' 
. ::::·,: ·.<:'/; ·--: .. :''..~'.~\··;;;:,:'..,<.:->,·;:>~ ;:;~.~-:;,,:;·:;·'!~,,·,. 

planes de desarrollo urbano municipal; y participar _en lá cre~~!~ll; Y;:~.d.l11i~}.s.~ra,ció,n de 

zonas de reserva ecológica, mediante la cxpcdiciót\ de·, reglanlentos\y)cÚsposfoiones 
.. -- . ~.. . -·: (. ,: -·· . ··::<:.:·'~-'. ','~'-« .~~ .. ; ,:·,~-, .. <':. ;;~·:. \ :-- ·- . 

administrativas necesarios, a fin de garantizar la satisfaccióll_: del· htte,ré;i; p_úbli~ó: i:n el· 

ejercicio que corresponda a la propiedad privada y reálizar liria dis!Í-ib~~ióri' equiÍativa de la . . . ···.'·':-'··-. . 

riqueza nntural. 

~" CARMONA Lnn1. Op cit. p. 32. 



CAPITULO TERCERO MARCO NORMATIVO 

110 

Todos los artfculos constitucionales cuyo contenido aterriza de alguna u otra 

manera ,en cuestiones nmbie1!tales, hnn servido para construir la regulación especílicn en 

nmtcrin ambicnt~~, 111isrnn,·qu~_·a.~~ri"tinuación se refiere. 

3.2.-Lcy Gencr~I det:k~~ilibr'Í~ Ecológico y In Protccdón nl_~;.;1bic.;tc~ 
.. •>'· 

A travé~ de in Ley General del Equilibrio Ecológico y In. Prot.~cc;ión nL Anüiie11te, 

al igualquc Otras leyes, se ha pretendido promover el interés por la e(;O\ogi,a:~1edinttte, los 

medios' de comunicación masivá' a nivel educacional, laboral, cicntíficii :ejílstitucio'ital, 

entre otros; con el objeto de establecer una interacción positiva: entre'la',ri~tJiale~ y su~ 
elementos y entre estn y el mismo hombre, y a su vez buscar las po~ible:s:~~·i~b·i~h~s ·a'· fü; de 

prevenir, controlar y abatir la contaminación. 

Esta ley reglamentaria de la fracción XXIX-O del: art¡~ul~( 73 .. de, nuestra . 

Constitución Politicn establece las orientaciones y los principios de la' ;.;Jevn politica 

ambiental fundada en el principio de desarrollo sustentable. 57 

Su objetivo principal se encamina a propiciar el desnrroll.o sustent~ble y el 

establecimiento de las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un 

ambiente adecuado, mediante la preservación, restauración y mejoramiento del mismo y de 

sus recursos, así como la prevención y control de la contnminnción del aire, agua y sucio y 

prmnover la concicntización social. 

Dentro de este ordenamiento se enmarcan los Principios Ambientales bajo los 

cuales el Ejecutivo Federal fonnulará y conducirá la política ambiental nacional, la 

expedición de Normas Oficiales Mexicanas y demás instrumentos previstos en In Ley, en 

111aterin de prcscrvnción y restauración del equilibrio ecológico y protección ni arnbientc. 

H Proceso cvnlu.:1bh: nH .. ·Jiantc criterios e indicadores del can.íc1er ambiental. económico y social que 1hmdc u 
mejorar la c::1lidad de vida y la productividad de l::ts personas .. t)llc se fumfa ..:11 medidas apropiadas d..: 
preservación del equilibrio ecológico. protección del ambiente y aprovechamicn10 de recursos naturales. di: 
manera que no se compromcla la satisfacción de las necesidades de l::1s generaciont.•s fü1ur;.1s. 
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Dichos Principios versan sobre la importancia de la participación de la sociedad en . . ,;· -

materia ambiental a través de diversos mecánismos que le pcrniitan ,valorar el anibicntc. y su . . . . . . ·,· ',:' ,. -
interacción con este. 

medio mnbiente. 

En términos generales,. esta. ley se encarga de regular)<> inhc:rentfa' fo pres~rvación 
y protección del ambiente y sus recursos naturales, considefándo~eic;:,ITi~J·t~les', y para 

efectos de estn tesis a las áreas naturales protegidas constit~iétas \lor '¡'~~ R:e;~~~s de In 

Biosfera, los Parques Nacionales, los Monumentos Naturales, las. Área~ d~ Pr~tecCióri de 

Recursos Naturales, las Áreas de Protección de Flora y Fauna Silvestre, los Santuarios, los 

Parques y Reservas Estatales (Estados y Distrito Federal) y las· Zonas . de Preservación 

Ecológica de los centros de población (Municipios y Distrito Federal). Dichas áreas son 

establecidas, a nivel federal, mediante declaratoria expedida por el Titular del Ejecutivo 

Federal, previa realización de los estudios que lo justifiquen. 

Asimismo se regula lo inherente al suelo como recurso natural para los casos de 

fundación de centros de población y el establecimiento de usós,' reseíVas y destinos; el 

establecimiento de zonas y reservas forestales y en la extracción de.materias del subsuelo. 

Dichos aspectos versan sobre In compatibilidad del sucio con su v:ocaciÓn nat~1ral, el uso 

racional de los suelos, la prevención o reducción de la .erosión,'' degradación y/o 

modificación de las características del sucio y su contaminación .. · 

Este ordenamiento jurídico, como muchos otros, considera que la participación de 

la sociedad en cuestiones ambientales resulta de vital importancia, toda vez que finalmente 

son1os los beneficiarios de contar con un ecosistc111a en condiciones sanas. Para ello. se 

prevén diversas acciones encaminadas a la preservación, restauración y protección del 
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enlomo natural y sus recursos naturales. asi como las medidas de control y seguridad e 
.· ' 

infracciones ndnlinistrn~ivas q~1c pcr,tnitan : que_ dich~s ~C~ioncs s_e ~ cu~plan de 111anera 

eficiente. 

, . ~ '.· ._ 

3.3.-Ley General de Asenl11n1fcntos Hunrnnosi 
;;, '~:·· ;,_ ·. >·: ... ~·" .. 

Este ordenamiento j~ricli~6'~~rge eí1·1976 ccin, Ia fin~Jidad de ci~~eriar I.os procesos 

relacionados. con. las·· nsei1íiímientcís • Jui1i1anos .y· lá: distribución de Ja población en el 

territorio nncidnal: · ·'··A~ .i~ta · I~ii~~ Je · atribuy~ I~ p~tioiCia .. · cie J;~ber estábl~cido la 

concurrencia y ~ciordln~¿ión en~rc los difcrent~s niveÍes ele · go~i~rno, así'. como Ja 

celebración de co~~enids en't~e Jos sectores público, privado y , so~i~I y promover la 

participación ch;dad~na ~¡, ;a pÍa;;cación. 
. . ' ,. . 

cci;, Ja Ie)d; 21 de julio. de 1993, se incluyen disposiciones relativas al 

ordenamien'to terfitÓrial cl~· los asentamientos humanos y al desarrollo urbano de los centros 

de población, estableciendo entre otros aspectos, la congruencia entre Ja legislación urbana 

y ecológica con Ja politica de desarrollo social; el establecimiento de un vinculo entre la 

planeación del· desarrollo urbano con Ja protección al ambiente y la preservación de sus 

recursos, así como Ja protección del patrimonio cultural. 

Dentro de las propuestas de esta Ley, destaca Ja relativa al desarrollo racional y 

adecuado de Jos asentamientos humanos con relación a Jos centros urbanos de población, 

con la finalidad de in1ple111cntnr acciones que pcnnitan: acabar con los ascntan1ientos 

hunmnos no controlados; dcten11inar el atuncnto de la superficie urbana conforme a la 

demanda que genera el incremento de Ja población; reducir el déficit de habitación, 

principalmente la popular; modificar los fenómenos originados por el movimiento 

descontrolado de Ja población hacia zonas ejidales y comunales. 
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Para efectos de lo anterior se prevé la figura del ordenamiento territorial de los 

asentamientos humanos58 y el desarrollo urbano de los centros de población, conforrne a los 

cuales se pretende mejorar el nivel y calidad de vida de la población urbana y rural, a través 

de In realización de lns acciones necesarias, tales como la vinculación del desarrollo 

regiona159 y urbano60 con el bienestar social de la población; la prevención, control y 

atención de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros de población; la 

conservación y rnejormniento del ambiente en los asentmnicntos humanos; la participación 

social en la solución de los problemas que genera la convivencia en los asentamientos 

humanos, etcétera. 

En esta tesitura, la constitución de centros de población debe efectuarse conforrne 

a los términos y condiciones previstos por esta Ley, encaminados a la conservación, 

mejoramiento y crecimiento de los mismos; para la asignación de usos y destinos 

compatibles; para la construcción de vivienda, infraestructura y equipamiento, así comó la 

regularización de la tenencia de la tierra urbana; dotación de servicios, equipamiento o 

infraestructura urbana; prevención, control y atención de riesgos y contingencias 

ambientales y urbanas; etcétera; así como a la coordinación de los tres niveles de gobierno 

para llevar a cabo acciones para el desarrollo Úrbano y vivienda, a través de la constitución 

de reservas territoriales. 

Paralelo al establecimiento y fundación de centros de población, esta disposición 

nomtativa regula de manera genérica, la existencia de posibles Ascnta111ientos Hurnanos 

Irregulares o no controlados, en el sentido de que para constituir, ampliar y delimitar la 

zona de urbanización cjidal y su reserva de crecimiento, así como para regularizar la 

tenencia de la tierra de predios en los que se hayan constituido Asentamientos Humanos 

~" La Ley lo define como "el proceso de distribución equilibrada y sustentable de la población y de las 
acti\'idades cconómic:.1s 1!111.!I h!ITitorio nacional" 
~..,Proceso de crecimiento económico en un territorio dctcnninado ganmtizando el mejoramiento de la calidad 
de vida de l:.t pobladón. ht preservación tlcl ambiente. asi como la conservación y reproducción de los 
recursos naturales. 
bO Proceso de plancaciún y regulación de In fundación. conservación, mejoramiento y crecimiento de los 
centros de pohlación 
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Irregulares, se deberá estnr a las disposiciones jurídicas locale.s de desarrollo urbano y la 

zonificnción contenida en plnnes o programas aplicables, requiriéndose a su vez la 

nutoriznción municipal enque se encuentre ubicado el ejido o comunidad. 

Por todo lo nnterior se requiere In participación del sector social n efecto de que el 

ejercicio de los derechos de propiedad, de posesión o cualquier otro derivado de la. tenencia 

de bienes inmuebles ubicados en los centros de población. se realice confonile a las 

provisiones, reservas, usos y destinos establecidos por las autoridades competentes en los 

planes o programns de desarrollo urbano aplicables; propiciando con ello que el uso 

preferente de lns tierras agrícolas y forestales, así como las de preservación ecológica, senn 

parn el mismo fin y, en su caso, se denuncien aquellas construcciones, fraccionamientos, 

condominios, cambios de uso o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles 

que contravengan los diversos ordenamientos de desarrollo urbano. 

3.4.-Ley de Pl:ineación. 

El mandato previsto por el articulo 26 Constitucional se. ve cristnlizndo ,en este 

ordenamiento jurídico. 

planeación nacional del 

A través de esta Ley se fÓrmulnn Ías norma¿ y, base~ de Ía 

desa.rrollo y esÍ~blece que el Plan Nacio~al de D. esarri,lÍo és el - . . . 

insfruménto rector de la Administració1~ Pública FecÍ;,r~J .. · 

El objeto principal de' esta Ley ~ersasClbre ~st¡blec¿/1os. Hnea~1ientos, normasy 

principios conforme a Jos cuales ·s~1idv~~~· ¡¡;¿;b~ 1ri;'i>1~~~~~iÓ~;N~~i~li~1 ~6í···d~~llr~6110, 
basándose en los principios. de forta1.iki\l~ic1ÍÍ0 ;~;, ln;.·~Óbe:¿~ía>~o.1i;io1ié!~6'ión ·de la 

democracia. igualdad de C!erechos c11. vi:iculacl¿~ rion :~i, ;¿quilibrio de. lo~ factores de 
-,:-: ,·.·,):··:;·· 

producción. . >. . · · · ·••>:,
0

;· 

.. , . 

Para efectos de lo anterim', por. Planeación Nacional de Desarrollo se entiende la 

ordenación racional y sistemáticá«Íe !lec.iones que, conforme al ejercicio de las atribuciones 

del Ejecutivo Federal en materia de regulación y promoción de la actividad económica, 
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social, politica y cultural, tiene como propósito la transformación de la realidad del país, de 

conformidad con liis normas, principios y objetivos que In Constitución y la propia Ley 

establecen. 

Es por ello que para lograr tal finalidad es necesaria. la participación y consulta de 

los diversos grupos sociales, con el propósito de que la població~ ,'~~pres~ sus opinio~es 
para In elaboración, actualización y ejecución del Plan N~clonal. ·de D~s~rrollo y los 

programas que se deriven de este y que refiere la Ley. 

3.5. Ley General de Población y su Reglamento. 

Las disposiciones de esta Ley General de Población y si:; Reglamento son de 

orden público y de observancia general para toda la república y regula principalmente In 

aplicación de la política nacional de población y su vinculación con la planeación del 

desarrollo nacional; entre otros aspectos relacionados con la población, a fin de lograr In 

obtención de los beneficios del desarrollo económico y social de manera justa y equitativa. 

Su objetivo primordial versa sobre la regulación de los fenómenos que afectan a In 

población en cuanto a su volumen, estructura, dinámica y distribución en el territorio 

nacional •. con el !in de que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo 

económico y social. Para lograr estos fines se prevé, entre otras medidas, la adecuación de 

la distribución geográfica de la población, a las posibilidades de desarrollo regional, con 

base en los progrmnas especiales de ascntarniento. 

La politica nacional de población pretende incidir, a través del Consejo Nacional 

de Población, en el volumen, dinámica, estructura por edades y se;><o y:distribución de la 

población en el territorio nacional, a fin de contribuir. al mejoramiento de las coi1diciones de . 

vida de sus habitantes y al logro de In participación justa.y equitativa de hombres y mujeres 

en los beneficios del desarrollo económico y social. 
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A su vez el Reglamento de la Ley General de Población prevé In. formulación, por 

conducto del Consejo Nacional de Población, de programa~ necesarios pára instrumentar Ja 

politicn de población. 

En este sentido, los programas de población definen las estrategias adecuadas a las 

características culturales, sociales, económicas y deni~~ráfi¿·~·s de .ios .. grupos indígenas 

vulnerables y de la población marginada, con la finalidad de estimular sus condiciones de 

bienestar. Aquellos que versan sobre In distribución de. In población, pretenden establecer 

una distribución equilibrada, a fin de aprovechar de. manera Óptima los. recursos naturales 

del país, procurando su preservación y mejorar las condiciones de·. vida de sus habitantes. 

Para el logro de estos fines, el Consej!' Nacional· de Población promueve la 

coordinación de acciones entre las .dependencias y ~~tidades conforme ª·su competencia y 

objeto. 

3.6.-Ley Agraria. 

En principio la extensión y existencia como tal de la tenencia de In tierra de In 

pequeña propiedad, se sujetaba al cumplimiento que se diera al uso del suelo establecido en 

el ccrtilicado de inafectabiliclad correspondiente, por lo que prcdetem1inar los usos del 

suelo para este caso, transgredía los principios ecológicos fundamentales. Los productores 

estaban sujetos a ciertas restricciones jurídicas, estos trataban de obtener. In mayor 

rentabilidad en el menor tiempo, ocasionando el abuso desmedido de los recursos naturales 

y el deterioro ecológico, con lo cual Ja agricultura se ha visto li¡nitada, ~cológicamentc 

hablando, principalmente por lo altos indices de erosión del sucio y la alta vulnerabilidad 

por diversos fnctorcs ecológicos. 

Por lo que respecta a los ntklcos agrarios, si las tierrns no eran trabajadas durante 

dos m1os, los titulares perdían sus derechos sobre estas. Esta indefinición de derechos de 
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propiedad de la tierra permitía el libre acc_eso y control de la tic.rrn mediante el saqueo, las 

invasiones, los Asentan1ientos lrreguláres y lo_s desri~ontes en señal de posesión. 

Asirnismó,· In~· co~di;;icihe~ d~ j,cii:.rc~ r~p;csc~ta;'.' o'frc}(I~ lós factores que obligan 

'a ioshabitant.;s d.c l~_ci~dnd cié''México'~i;ob~e~x~16iaZfos; rcctrsÓs 1i~turales Y. a empicar 

tcrrc1ios que. · 1~~;' • ~ói1~\.~i~~ :; p~~i I~ "~g~i~~l~iir{\ ~~~~ffri~t~\ piÓ~tl6'n~ . que afectan 

' ~ . . . . ' . . ' . '. . -- . 

Es por ello que n través de la Ley Agraria se prete.nde umi .orgánización colectiva 

del ejido y de la comunidad que permita una mayor productividad que beneficie 

directamente a los campesinos, económica y ambientalmente, y a la vez se solucionen los 

problemas derivados del abandono de la tierra, la emigración a !ns ciudades y del 'ilegal 

alquiler de sus parcelas; teniendo como principal objetivo la atención de problemas 

derivados de la tenencia de la tierra, las diversas formas de propiedad y la actividad Ógraria:' 

El comportamiento del sector agrario, considerado el eslabón más.:débi.l;del .·· 

proceso productivo, resulta estratégico para el logro del desenvolvimiento ecoriórÍ1iCo,' por 
. _.,, .. •";¡'."·,,·· 

lo que se da la posibilidad de llevar n cabo la expropiación de terreri<;>s. ejidálcs.: y ' 
comunales, teniendo como causn ele utilidad pública, entre otras, las inhe;entcs''á•~eali:l.ar 
acciones para el ordenamiento urbano y ecológico; creación y ampliación ::~~::-.. ~~~~as 
territoriales y áreas para el desarrollo urbano y la vivienda. 

En ese contexto de ideas se pretendió que los terrenos agrarios sola· fueran 

susceptibles de ser urbanizados mediante la expropiación por causas de utilidad pública, 

excluyendo por lo tanto los usos privados que buscan ganancias o asentamiento de los 

estratos altos de la sociedad; sin embargo, se dio pauta a la inmediata ocupación irregular 

de tierras para uso urbano, a un costo 111ñs alto y a la desintegración y disminución 

potencial ele las unidades productivas agrícolas, cuyo resultado era el abuso de los recursos 

naturales y deterioro ecológico. 
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Inicialmente los terrenos nacionales eran destinados· a constituir y ampliar 'ejidos o 

establecer nuevos centros de población ejidal sin conservar reservas territoriáles para fines 

de protección ecológica agotándose, por lo tanto, dichos tc.rrenos ... ··' Con'esin'• Ley~ 

reglamentaria del artículo 27 Constitucional en materia agraria, se establece. coh;o' 0pri~r.i~ad 
el cuidado y conservación de los recursos naturales, promoviendo su '~p;Óveéh~lllie.nÍó 
racional y sostenido para preservar el equilibrio ecológico, conforme a. lo. cÜsp;ue';;i~' ~~r la 

Ley General de Asentamientos Humanos, In Ley General del Equilibrio ,E~o!Ó~i.é~ y la 

Protección al Ambiente y demás ordenamientos aplicables. 

Por otro lado se otorga a los núcleos agrarios In facilidad de beneficiarse· cÍe la 

urbanización de sus tierras, cuando estos se localicen en el área de crecimiento de un. centro. 

de población, debiendo estarse a lo dispuesto por la legislación aplicable en materia de 

asentamientos humanos, con In prohibición de urbanizar terrenos ejidnles ubicados en 'áreas 

naturales protegidas, zonas de preservación ecológica de. los .centros de P.oblación, y 

siempre y cuando no se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva. 

3.7.-Ley de Desarrollo Urbano del Distrito. Federal y su Regl.amento 

Esta ley es otra de las pocas disposicione~ ~Ó~;~~~Úvns que, reg~ln~ en t<Órminos 

generales, lo concerniente a los Asentamientos Hunrnnos Irregulares y su equilibrio con el 

Cnton10 natural. 

Antecedente de esta Ley es la Ley de Planificación y Zonificación del Distrito 

Federal (1933), cuyo objeto tendía a regular, controlar y ordenar el crecimiento urbano de 

la Ciudad ele México. previendo el surgimiento ele asentamientos populares que se ubicaban 

en cualquier zona sin tomar en cuenta sus condiciones topográficas: sin c111bnrgo, esta ley 

no pcn11itió mm integración respecto del espacio urbano debido n In separación que existía 

entre las políticas de planificación y la determinación de los usos del sucio. 
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Ello dio origen a diversas manifestaciones urbanas en el Distrito Federal, tales 

como el incremento de la migración campo-ciudad, el surgimiento de Asentamientos 

. Irregulares en terrenos privados y públicos y cambio del uso del suelo agrícola por urbano; 

asimismo el Estado intervino en el aspecto habitacional mediante la promoción de vivienda 

y congelamiento de rentas, provocando con ello una expansión poblacional hacia el sur y 

sureste ubicándose In industria al norte de la ciudad de México. 

Derivado de lo anterior, se opto por sustituir esta Ley por la de Planificación del 

Distrito Federal (1953), In cual se inclinaba por fo cuestión arquitectóllica de In ciudad, 

dejando a un lado la necesidad de contar con los serv.icios urbanos correspondientes. Dicha 

Ley represento una participación superficial respecto del control del proceso de 

urbanización, por lo que fue abrogada por la Ley de Desarrollo Urban.o del Distrito. red.eral 

de 1976, cuyo objetivo primordial versa sobre In regulación del crecimiento urb~no;· 

organizar la distribución de la población en el territorio, lograr el uso radonal. del :suele:>' y 

mantener un equilibrio ecológico a través de la preservación del ambiente .. ·. 

Con esta Ley de Desarrollo Urbanc:i del Distrito Federal se .prelend,e;·: ~nt~e otr,.¿ 

cuestiones, fijar' las normas necesarias para planear, programar y reg~lar.~l:or~eÍta~1i~~to 
territorial, asi como el· desarrollo, mejoramiento, conservación y ··~r~~¡¡:;;ie'ii~o ~b.~n~ \Í~I 
Distrito Federal y deterininar los usos, destinos y reservas del su~Ío,;~.u .g;~~lflc~~iÓ~· 
zonificación: 

Mediante dicha planeación del desarrollo urbano y el orden~n1i~;it~t~rritori~Í clel 

Distrito Federal se pretende: mejorar el nivel y calidad de vida de la población a tra;;,és:del 

arraigo y redensi!icación de la población, principalmente en las demarcaciones territoriales 

ele Cuauhtémoc, Venusliano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juárez y disminuir el 

proceso ele migración: mejorar el ordenamiento lcrrítorial y el aprovechamiento del suelo y 

In conservación del n1cdio nnturnl, del agua y del sucio, procurando una adecuada 

interrelación entre la naturaleza y la población entre otras acciones. 
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A fin de dar cumplimiento al aspecto ecológico y ambiental, esta Ley determina 

como sucios destinados a la conservación ambiental y.que'por lo tanto rio'son urbani,;ables, 

los ubicados en Sierra de Gúadalupc, Sie~rn de las Cruce~. s;,:;.:;:~'del. Aj~sco,'Sicrrn de 

Santa Catarina, espacios pantanosos de 'chinntnpas y llano~ de '-f1áh-Jiic;; l~i~'palnpn, 
Xochimilco, Tlnlpan y Milpa Alta, así conio los. lechos de los antíguo's 'lagos '<le Chnlco, , 

• •• ' ' - •. • • °' • e • J • ~ • ~ • ' • • • • • - - • < \.• >J •' • •, • - ¡ • 

Texcoc~ y Xochin~ilco; sin embargo, como veremos lln el'Cnpituló rV, partc'dé é!it.IÍs .Íireas 

han sido objeto de urbanización. 
' • • ... _,_ .· - ~ ~: .'. ¡, 

.:::'".' 

anterior se éstabl.:;éen ~~m~ ~1odaliclades de utÍiización <l6 1ci~"í6;:;.c',;~~;;:> 
.e·,::' '. '.'.-';-·~ •_ '.C: •: _,.;-:C ~ ~ __,_' 

. ,~3_-.. ,. ~·;~:} ~-'--:/' . 

t)Ln fusión.'.: u11ión en un solo predio de,cÍos 6'1nás ;~ri~p.'is ~cilindmtté~: ··· 

2)Ln ~ubdivisió;t.- Partición de un predio en ,dos o ,niá~\erré~~~que ;10 requieran 

el trazo de vías públicas 

"3)La rcloti!Ícación.- Agrupación de inmuebles compréiídidos en una superficie 

delimitada del sucio sujeta a desarrollo o a mejoramiento ~1rban,os para sunuevn cllvísión y 

en su caso la rclocnlización ele los usos del sucio dentro ele la misma. ·: 

4) .Los Conjuntos.- Una o varias construcciones edificadas en un' terreno·, i:'on usos 

y destinos cletcnninaclos, y que constituye un régimen ele propiedad sobré.:départ~mtintos,' 
casas, locales o superficies los cuales pueden ser habitacionales, de sc..Vkios; industriales o 

mixtos. 
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Dichas modalidades deben hacerse conforme a los lineamientos establecidos por la 

ley, principalmente con el otorgamiento de una licencia prevista por la misma y con los 

estudios de impacto urbal10 y ambiental, los cuales son regulados por las reglamentaciones 

respccti~lls . 

. En .cst~ '~entido.'«·Í~s certificaciones, previstas por el Reglamento de In Ley· de 

Desarr~llo Urbano~ tienen umi vigencia de dos años y de acuerdo a la naturaleza de los usos 

: y dcstin'os que se le' prct~ncla 'dar aun inmueble estas pueden ser: 

Cértificí1'ción : de. zonificación para uso csp.ccífico, en las cuales se hará 

constar si iín uso especifico esta permitido ci··pr.;hibido para determinado 

inniucble. 

Ccrtificadón. d.c zonificadón para. usos 'del sucio permitidos, en estas se 

hará constar cunl~s son todos los usos del suelo permitidos para el mismo y 

Ccrlific11ción de ácrcditación de usos del sucio por derechos adquiridos, 

cuyo objeto es reconocer los derechos de usos del suelo que tienen los 

propietarios o poseedores de un inmueble, edificación o instalación eón 

anterioridad a la entrada en vigor de los planes o programas. 

En cuanto a las licencias se señalan las siguientes: 

• De uso del sucio, las cuales son necesarias únicamente' p~ra rcaÚzar. obras. o 

actividades para las cuales se requiere de 1ii~ cst~dio de ilTlpa~Ío :,;rbano. ·'Su 

· ::;~::::.:.~:::::'.;:;;,·: ¿;::m1~~1:*~~Er.~;:rJat.:;: .· 
propiedad o tratándose de subdivisiones qticcs.caíi.~o;i;;~~~Í~~C:í~cd'~'.1~~ ,:,¡;r;.5 que· 
el 111isn10 realice. - "·.· •, .. ; :· ·¡;-- : .. ;.~~;·\;;-•.. ~~)-'i.-.:~;:·:~:~:;~·-~. ::-,'-~ 

-~,.:,"- -~·- ' ''»:'_··' · .. ·;:f.~:.<~~~.,~', ':':>.::'·. -

De rclotilicnción. esta será' rlcccsUfifi:;.·Clm~ldo··,_-dQS "'.o:~{~~~~·{pr~~.!Ctario~ de 

inmuebles pretendan agrupar varios, inn~ucbl~; coiri~re¡1didos ;;;, Ull polígono de 
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nctunción sujeto a mejornmicnto, para su nueva división o rectificar los linderos 

de dos o más predios colindantes. El otorgamiento de esta licencia comprende 

el derecho de reaiizar las fusiones y subdivisiones necesarias para el proyecto 

sin necesidad de tramitar las licencias respectivas. 

• De conjunto y de condominio. esta licencia es requerida en' el caso de que el 

desarrollo de un conjunto se encuentre en los supucst'os , señálados por el 

Reglamento. que requieren un estudio de impacto urbano/. Su ~igencia ~s de 

tres aiios. 

" -- .. . ~ 

3.8.-Ley Ambiental pnracl Distrito Federal y_su Reglamento~ 

:')~:· 
Esta ley tiene por objeto regÚlnr y establ;{cé'~ ias disp()sicionescorrespondientes en 

mnteria de conservación.·.del 111eclio ~~!bi¿~~~;{~~.iít~c~i~ri ec~IÓgicá.Y restauración del 

equilibrio ecológico, alin d~ pre\f~iir~?~~~~~<~·~~:s-~ ~~u~~~ al mis~o. a~r· co~oprevcnÍr 
y controlar la contaminació~ del nir~~g;,.a?Y/slJ~j~ del terrii~rio 'del' Distrifo Federal, 

promoviendo la participa~ión de,Í~~~'6bi6~~¡{~'.~~ :ei· ~s~~ct6 ;mbiental a· travé; de la 

educación, gestión y tecnología._ 

Dentro de. este ordenamiento jurídico si: plasman los principios y lineamientos 

para la polítiCa ambiental de desarrollo sustentable, predominando la conservación y el 

manejo si1stentablc de los recursos naturales sobre cualquier otro tipo de uso y destino que 

se les pretenda asignnr; la responsabilidad de las autoridades y de la sociednd en la 

protección, conservación, restauración y manejo del ambiente y de los ecosistemas y sus 

recursos; el derecho de toda persona a gozar de un ambiente adecuado para su desarrollo, 

salud y bienestar, siendo de mnnern racional el aprovechamiento de los ecosistemas y sus 

elementos. 

Es en esta Ley donde se da prioridad al .ordennmiento ecológico principalmente en 

nrntcrin de usos Y. destil~os c.~ su:étó. ~e ~onscrvación: en el 111ancjo de recursos naturales y 
renliznción de actividades que afecten ni atÍ.1biente. 
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Por lo que respecta a la rcaliwción de obras y/o actividades que. pretendan éfectuar 

algún cambio de uso del suelo dentro de Suelo de Conservación, estas debe~á~. njÚstárseal · 

procedimiento de cvnlunción del impacto ambiental, ·inedia'ntc 'el ·~·;;~af.la.· autoridad 

respectiva evalúa los efectos que sobre el ambiente y los rc~ursÓs natufat~~ ;,.{~den generar 

In realización de programas, obras y actividades de des~rrc!IÍ~\éiei'ti~o'..á'é(!"é~~ii~~i~: dél 

Distrito Federal, con la finalidad de evitar o reducir efecto~ ~eg,tlt~~:;~;;'b";'~':.;i\'Ü,í,¡;dte, 
... ,, - , . ·'·· ....... .,_' 

previniendo futuros daños a este y propiciando el ~provcci1~iT:i~nt~. '5list~ntnblc: de los 

recursos naturales. 

A fin de inculcar en la sociedad In protección y conservación del medio natural, se 

plantea In necesidad de incorporar en los programas de enseñanza, temas de contenido 

ambiental y el fortalecimiento de una cultura ambiental de participación corresponsable, así 

como el adiestramiento en y para trabajos en materia de conservación del medio ambiente, 

la protección ecológica y In restauración del equilibrio ecológico, conforme a lo dispuesto 

por la legislación y en general, la incorporación ambiental en cada uno de los ámbitos en 

que se desenvuelve In sociedad. 

Para In conservnción, restauración, protección y aprovechamiento sustentable del 

sucio del Distrito Federal se señalan una serie de criterios que deberán considerarse en las 

autorizaciones para fraccionm11ientos habitncionales y asent~mientos hmnanos; el 

establecimiento de usos, reservas y destinos; en los Programas de Desarrollo Urbano; en la 

restauración y conservación de los centros de población; en la exploración, excavación, 

explotación, extracción y aprovechamiento de materiales o sustancias no reservadas a la 

Federación, en In elaboración del Programa de Ordenamiento Ecológico y en In evaluación 

del impacto ambiental. 

Dichos criterios son: que el uso del sucio .sea.compatible con su aptitud natural y 

no altere el equilibrio de los ecosistemas; que se lleven a cabo acciones de regeneración, 

recuperación y rehabilitación en las zo.nas."afccladas por la degradación~ salinización o 

dcscrtificación o cualquier alteración en el suelo (para estos casos se prevé la restauración 
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ecológica de las mismas mediante la Declaratoria correspondiente); cualquier obra que se 

pretenda realizar y que pueda constituir acciónes de recuperación y restablccimiénto. de su 

vocación natural. 

:. - ' ': < . __ :,-.:.:,>··: :.' ~-
Asimismo, se establecen medidas. ·de controJ;.'Fde .· scguridad:··y' ·sani:iones 

·administrativas para los casos en que se contravenga~ l~;i di~~()~i~i611e¿ ~;e~isÍá~ 'por esta . . ·,·.·- '· ' ' . 
ley. 

De manera más especifica, el Reglamento de esta Ley refiere que el Ordenamiento 

Ecológico del Distrito Federal deberá ser integrado al Programa de Desarrollo Urbano del 

Distrito Federal y será formulado en base al Ordenamiento Ecológico General del Territorio 

Nacional, teniendo por objetivo principal precisar las distintas zonas ecológicas que se 

encuentran en el Distrito Federal, señalando sus características físicas, socioeconómicas y 

bióticas; regular los usos y destinos del Suelo de Conservación y establecer los criterios de 

protección, preservación, restauración y aprovechamiento sustentable de los recursos 

naturales del Distrito Federal. 

En cuanto al impacto ambiental se determina el procedimiento de evaluación de 

este, señalando que se consideran como actividades que pueden dañar el ambiente·· las 

propuestas de modificación a los programas delcgacionales y parciales de desarrollo 

urbano, respecto del uso del Sucio de Conservación o el uso del Sucio Urbano, cuando .en 

éste se pretenda pcnnitir actividades industriales que cn1itan contmninantcs; seilnlando. las· 

actividades que están permitidas y las que son prohibidas dentro del Sucio ·de 

Conservación, encontrándose dentro de estas últimas el establecimiento de Asentamientos 

Humanos Irregulares o su expansión territorial y todas aquellas que atenten contra la 

integridad del medio mnbicntc y sus recursos naturales. 
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3.9.- Ley de Planención del Desurrollo del Distrito Federal. 

Su objetivo principal es establecer las bases, principios y criterios para llevar a 

cabo In planención del desarrollo del Distrito Federal, como un medio eficaz y permanente 

para su impulso, mediante In coordinación de los sectores público, privado y social. Para 

llevar a cabo dicha plnnención se establecen como ejes rectores el desarrollo económico, el 

desarrollo social y el ordenamiento territorial, tomando en consideración entre otros, los 

siguientes principios: el fomento del desarrollo social y económico a fin de elevar la calidad 

de vida de la población; el óptimo aprovechamiento de los recursos naturales, materiales y 

humanos del Distrito Federal; la responsabilidad social y su cumplimiento por parte del 

Estado para que mediante la planeación se prevean los problemas de desarrollo económico, 

social y territorial del Distrito Federal; impulsar un sistema de planeación del desarrollo del 

Distrito Federal, integrado por las autoridades y órganos responsables del proceso de 

plnneación, In participación de la sociedad y las disposiciones que para tal efecto se emitan. 

Este proceso de plnneación consta de cuatro etapas a' saber: 

1) Fornrnlnción, consistente en In elaboración del Programa General de Desarrollo 

del Distrito Federal, dC los Progrmnas Scc·i~¡.¡~Úesi- hl~Ú~~i~ionaics~ Especiales, Parciales y 

Delcgacionnles. , , 

2) Instrumentación, tfaducciÓn de: lineamientos .y estrategias de: los respectivos 

programas a fin de establecer metas y objetivos a corto plazo. 

J)Control, corrección y prevención de. hisuficiencins, incongrucncias y demás 

desviaciones que pudiesen presentarse durante el proceso. 

4) Evaluación, etapa final en la· cual. se valoran 'los resultados obtenidos en la 

ejecución de los programas. 

El Programa General de Desárrollcí del, Distrité>' Fed~rnl es considerado por esta 

Ley, como el documento rector. d~ .1n:1i1~n.;~6ió;;·'dcI ÓÍstrito.Federnl; dicho instrumento 

contiene los linemnientos, genéral~s del ,clesnrr~llo ~acial; del desarrollo económico y del 

, e: 
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ordenamiento territorial de la entidad. De este Programa se derivan los Programas 

Delegacionnles,. Sectoriales, Institucionales, Especiales y Parciales de mediano plazo, nsí 

como los Operativos Anuales. 

En este caso, la pMt;cip~ción de I~ sociedad en la pla~eaciónse concreta al 

conocimiento y amílisis de las :pC>Útlcas de de~arr~llo y a s~ vez la . en1isión de las 

observaciones consideradas pertinC:n;C:i re~~~.,';.;• de, In ejec~ciÓn de los pri:,gramas que se· 

hayan elaborado. 

Esta ley es complementaria de In Ley de Pln~eació~· d~I · Des~rrollo del Distrito 

Federal y su objeto se concreta en promover, protegior y grirantiznr el cumplimient.; de los · 
··'-,: . ·- - .. -,;. _--...... . 

derechos sociales de los habitantes del Distrito Federal, estableciendo mecanismos' para que· 

el Gobierno del Distrito Federal cumpla de rnnn~ra ~fi~iehie s~ r~~~()~~~biÍi~~d 
Desarrollo Social. 

vida económica, social y cultural. 

;·,·, 

De entre los aspectos principales del desa;,.011~·. s:oCial previstos por la Ley, se 

encuentran los relativos a la satisfacción de las necesidades básicas de la población, 

fundamentalmente por lo que respecta a la vivienda, no .sin menospreciar los factores 

alimentación, salud, educación e infraestructura social, así como estimular las propuestas de 

la población organizada a fin de incrementar sus capacidades para In producción, 

organización, participación, gestión e influencia en las politicas de desarrollo social. 
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El hablar de una política de desarrollo social implica el impulso de esta mediante 

la participación de quienes se interesen y puedan contribuir en dicho ·proceso, así como 

fomentar la interacción Gobierno-Sociedad. Es por ello : que résulta importante la 

participación de la sociedad en la planeación, programación, implementación y evaluación 

de los. prog~amas y acciones de desarrollo social, y .. e~ consecuencia satisf~cer las 

necesidades de Ja población en esta materia. 

3.11.- Ley de Protección Civil y su Reglamento. 

La Ciudad de México representa un alto grado de vulnerabilidad ante los 

fenómenos naturales y sociales, principalmente en los sectores empobrecidos y en aquellos 

que se ubican en zonas de alto riesgo. La expansión desmedida y anárquica de la Ciudad ha 

conducido a una degradación y alteración de los ecosistemas debido principalmente, a que 

una parte de Ja población se asienta en áreas no aptas para uso habitacional, siendo los 

principales riesgos urbanos de carácter fisicoquímicos (sustancias tóxicas y peligrosas,· 

incendios y explosiones), sanitarios (contaminación del agua, aire y sucio, epidemias y 

plagas) y socio-organizativos (actividades con altas concentraciones humanas, fallas de 

sistema como accidentes aéreos y terrestres, disturbios sociales y el traslado ~tasivci deia '. 

población). 

Estos riesgos se presentan principalmente· en las·. den1arcacfonés . territoriales 

comprendidas en Álvaro Obregón, Azcapotzalco,, lztapala~~; •. j,f~'gd~{~¡(a ·:~ontr~Í'as, 
~ ' . -~.": 

Cuajimalpa de i'vlorelos y Gustavo A. Madero. ·'' : . _._:/ :':',: ·;( : . 

En este contexto de ideas, el ¡,bjc~o de C:sta ~c~}r:~ae•~ri:cipalÍnéntc en el 

establecimiento de normas, principios y.meca;;fslli~{~~;a:l~i~~l~h;~rif~clóncl~·ncciones.dc 
mitigación, auxilio y establecimiento p'.'ra I~ ~~Ívág~ía~~~·d~~l~s pc~~o~~s: ~us. bÍenc~ y el 

entorno y todas aquellas en materin de' prot~cciói1 ''Civil; 'mcdiánté la promoción de la 

participación social y fomento de I~ ~ult~ra dc:'prot~ccióncivil. 



CAPITULO TERCERO MARCO NORMATIVO 

128 

Los Principios Rectores parn Ja fonnulnción y condición. de la .Política de 

Protección Civil se basan principalmente en In coordinación y concertación, asi como en Ja 

prevención, In salvaguarda y protección de In vida, bienes y entorno' de.toda persona; Ja 

participación corresponsable de In sociedad; Ja prevención,' miÍÍgación,.: riesgo y 

vulnerabilidad y en todas aquellas acciones encaminadas a Ja:prciie~~ióll·civiJ .. ; DÍcl~as 
acciones se concretan en una serie de Programas que periniten ll~va;a.~ab~·~·tiejecución: 

l. El Programa General de Protección Civil, el. cual deberá . considerar los 

factores particulares por tipo de riesgo, Ja naturaleza y .dinámiCri del desarrollo ·urbáno y 

económico, Jos recursos de la ciudad y la cultura de protección civil, contemplando entre 

otros aspectos, las modificaciones del entorno; los índices de crecimiento y densidad de 

población; Ja configuración geográfica, geológica y ambiental; los lugares de. afluencia 

masiva, In ubicación de los sistemas vitales y servicios estratégicos. Este programa .cuenta 

a su vez con subprogramas: de Auxilio, Mitigación y Preparación, de Auxilio y de 

Rehabilitación, Restablecimiento y Reconstrucción. 

2. El Programa de Protección Civil, que deberá precisar las medidas de 

prevención aplicables por tipo de riesgo y en sistemas vitales (alcantarillado, abasto,· agua 

potable, energéticos, desarrollo urbano, transporte, etcétera); coordinación de acciones con 

los sectores público, privado, social y académico; definición de mecanismos y 

procedimientos para difundir medidas preventivas de protección civil y establecimiento de 

refugios temporales y su administración, en caso de desastre. 

3. Los Programas Espccinles de Protección Civil, abarcan un evento o actividad 

en particular y son implementados por Jos particulares o las .áreas .designadas de la 

Administración Pública del Distrito Federal. 

Los Instrumentos Operativos de Ja Protección Civil a que hace referencia esta Ley 

son: los Planes Generales de Contingencia ante fenómenos destructivos o de riesgo de 

diverso origen; el Atlas de Riesgo de Protección Civil (mediante este sistema de 
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infonnación geográfica actualizado· se puede identificar el tipo de riesgo a que están 

expuestos los servicios vitales, sisten1as estratégicos, las personas, sus bienes y entorno); 

las nomms técnicas complementarias y términos de referencia; publicaciones, grabaciones 

y todo material magnético, impreso, audiovisual-auditivo en materia de protección civil; 

entre otros. Asimismo se cuenta con Programas Delegacionales y Programas Internos de 

Protección Civil. 

Los fenómenos que ocurren con mayor frecuencia en la Ciudad de México se 

relacionan con la atención a la salud, el manejo de materiales y residuos peligrosos, 

calamidades derivadas de incendios y tocias aquellas derivadas de problemas "de carácter· 

geológico, hidro-meteorológicos, fisicoquímicos, sanitarios, socioeconómicos, geofisico, 

sismológico, vulcnnológico y en general de lns ciencias de la tierra. 

El fomento ·hacia una cultura de protección civil se ve limitada tanto por In 
:_ - - - -

sociedad, que no esta debidamente capacitada y cuenta con pocos instrumentos, como por 

el deterioro de las condiciones materiales de vicia. El detrimento del parque habitacional y 

la calidad de la_ vivienda -y los servicios conexos impide instrumentar los programas 

preventivos y Iris políticas gubernamentales que resultan indispensables para In prevención 

y enfrentamiento de desastres. 

Debido ni fuerte poblamiento registrado en las zonas de pendientes pronunciadas y 

las áreas 111inadas, se ha pretendido aumentar el control para evitar nuevas construcciones y. 

a su vez reubicar las ya existentes cuando el grado de riesgo sea determinante. Claro 

ejemplo de esto lo representa tos asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo, 

combinada con vivienda precaria; sin embargo, se han realizado esfuerzos en materia de 

construcción para prevenir desastres de enormes dimensiones, lo cual debido a esa 

limitación de cultura de protección civil, cscnsmncntc suelen ser concrctndas. 



CAPITULO TERCERO MARCO NORMATIVO 

130 

3.12.-Reglamcnto de Construcciones. 

En términos generales, este ordenamiento jurídico prevé lineamientos y requisitos 

que deben ser observados para la construcción de inmuebles dentro de In demarcación 

territorial del Distrito Federal; asimismo, los materiales empleados en In construcción 

deben cubrir determinados requisitos previstos en las especificaciones de disct1o, en los 

planos y en las Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento. 

Dicha regulación se da en base a lma clasificación· de las constr~cciones del · 

Distrito Federal, conforme a su gén~ro )' rangó .. ~~ ·n;ag~itu~ ~ intensidad de ocupación, 
:,"_•··' 

siendo estos: 

L Habitación:' ui1if~miliar, PIÚrÍfamiliar y Conjuntos habitacio'nales. 
. ' -- _ .. - ;. -_-' .,~ ·. . -- -·-· - '. - . . . -,. ' 

2. Servicio~: 
' ... 

n). Olicinas! dé Adminisfrnción Pública y de Administración Privada. 

b) Comercio: Almacenamiento y abasto, Tiendas de productos básicos, 

Tiendas de especialidades, Tiendas de autoservicio, Tiendas de 

Departamento, Centros Comerciales, Venta de materiales y vehículos y 

Tiendas de servicios. 

c) Salud: Hospitales, Clínicas, Asistencia social y animal. 

d) Educ:oción y Cultura: educación elemental, media, superior; Institutos 

Científicos; instalaciones religiosas; sitios históricos. 

e) Recreación: nlimcntos y bebidas; entretenimiento; recreación social y 

dCportcs y recreación. 

O Alojamiento: hoteles, moteles, casas de huéspedes y albergues. 

g:) Seguridad: defensa, policía, bornberos, reclusorios y rcfonnatorios, 

t;incrgencias. 

h) Servicios funcrurios: ccn1cnterios~ mausoleos y crematorios, agencias 

funerarias. 
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i) Comunicaciones y trnnsportcs: transportes terrestres, . estaciones, 

cstaci_onmniento y terntinales; transportes aéreos; contunicacioncs. 

3.lndustria: pesada; mediana y ligera. 

4.Espacios nbiÍ!rtos: plazas y explanadas; jardines y parques .. 

5.lnfraestruetura: plantas, estaciones, subestaciones; to.rres •. antenas, mástiles y 

chimeneas; depósitos y almacenes; bombas; basureros: 

6.Agricola, pecuario y forestal: forestal; agropecuario, 

Dentro ele las determinaciones previstas por este Reglamento se encuentran 

aquellos aspectos inherentes a la vía pública y a las instalaciones subterráneas (teléfonos, 

alumbrado, semáforos, energía eléctrica, gas, agua, drenaje, etcétera) y áreas de dichas ·vías 

públicas; el establecimiento de los fines para los que se pueda autorizar el uso de terrenos 

determinando el tipo de construcciones que puedan edificarse en ellos; asi como aquellos 

relacionados con el establecimiento o modificación de las limitaciones a los usos, destinos 

y reservas de construcción, tierras, aguas y bosques, así como detenninar lás densidadesde 

población. 

Por otro lacio se sci\alan las restricciones aplicables a las constrÜc~ion~s·'é:nire las. 

cuales destacan: el derribo ele árboles salvo en casos autorizados; la.~J;cu6lÓn'.dc.~u.evas 
construcciones, obras o instalaciones de cualquier naturaleza en ntÓ.Ílun~COt~s ·o.z·onas de 
monumentos establecidas por la legislación aplicable o cú aquell~~ .qÜe · l;ay~n .siclo 

determinadas como ele preservación del patrimonio cultural .por el Prograina··iesp:eéÚvo, sin 

las autorizaciones respectivas; respecto de las zonas· de'.prcitccéiÓ·~~{V·¡~dU.~lOS):p·~~~s h 
desnivel inferior o instalaciones similares), establecidas .. :a lo. largo de· l.os .scÑicios 

subterráneos. solmnentc podrán realizarse excavnci~nes, c::intcni'aci~~·es~ ·dc'~:6li~·io~~s y 

otras obras, previa autorización. 
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Dichas· restricciones ·para In construcció.n o para uso de los bienes inmue.bles se 

harán constar en los ·pcnniSos! licencias o constancias de alincan1ien_t~~ 1 ·.o zonif.iCaciÓn que 

se expidan. 

Dentro de las licencias y autorizaciones previ.stns por. este Reglamento, . se 

CncuCntrall: 

l. L:i liecnciá de usos del sucio, In cual es.necesaria para los casos referidos en la 
' . - ' 

Ley de Desa.rrollo Urbano del Distrito Federal y su Reglamento. 

··2; La licencia de construcción, que resulta necesaria para ejecutar obras o 

instalaciones públicas o privadas en In vía pública o en predios de propiedad pública o 

privada, salvo en los casos previstos por el propio Reglamento. Dicha licencia, expedida 

por los Órganos Político Administrativos de cada demarcación territorial, es un documento 

por 111edio del cual se autoriza, según el caso, a construir, mnpliar, 111odificar, reparar o 

dcrnoler una edificación o instalación, o a realizar obras de construcción, reparación, o 

mantenimiento de las instalaciones subterráneas y no son otorgadas a los lotes o fracciones 

de terrencs que hayan resultado de la fusión, subdivisión o relotificación de predios que se 

hayan realizado sin la autorización correspondiente. 

No debemos olvidar que de manera paralela a los lineamientos previstos por este 

Reglamento para las construcciones y modificaciones de cualquier edificación, se deben 

observar las disposiciones previstas por otros ordenamientos jurídicos como son la Ley de 

Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio Ecológico y la 

Protección al Ambiente, la Ley Ambiental para el Distrito Federal, y la Ley de Protección 

Civil y sus respectivos reglamentos. 

"
1 De confonuidad cun lo dispuesto por el artículo 29 del Rcglamcn.tu <le Construcciones p<ira el Distrito 

Federal. el alinca11ticn10 olicinl es concebido como la 1mz.a sobre el lcn-cno qth! limita el predio rcspcc1ivo con 
la vía pública en uso o con la futura vía pública. dctcrmin:u.ln en los planos y proycclns <lchid:um:ntc 
aprobados. 
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Ahorá bien, en términos de este ordenamiento jurídico, toda edificación debe 

apoyarse sob~c una cimentación apropiada, con10 es el caso de un terreno natural 

: competente o rellenos artificiales que no incluyan materiales contaminantes y hayan sido 

adecuadamente compactados. Por lo cual se divide ni Distrito Federal en tres zonas, a 

Z~na 1.- Lomas, constituidos por rocas o sucios generalmente firmes depositados 

, .. fuera del ambiente lacustre,· en los que pueden existir,· superficinlme11te, ,o, i,ntercalados, 

depósitos de arena en estado suelto o cohesivos relntivnmcnÍe b!Ílnd~stasi~ishm,.como 
característica de esta zona, se encuentra,n oquedades en roc~s y-:de c~~cmas y túneles 

excavados en sucios para In explotación de minas dc,llreh~;, ,-:·: ,- .. 

,- ' ,-.·, 

Zona 11.- De Transición, en esta los. depó~it~s se ' encuentran a 20m de 

profundidad o menos y se confor111a p~r estrnt~s Rr~llcisbs y limÓ'.'~eno~os intercalados con 

capas de arcilla lacustre, su espesor es variable; Y. 

Zona 111.- Lacustre. se integra , de:: potentes depósitos de arcilla altamente 

compresible, separados por capas arenosas co1Í 'contenido diverso de li1110 o arcilla, dichas 

capas arenosas presentan una consistencia firme a muy dura y cuyo espesor es variable; 

suelen estnr cubiertos superficialmente por sucios aluviales y rellenos artificiales, el espesor 

puede ser superior a 50m. 

3.13.- Código Pcn:il Federal 

Todo cstableci111icnto de un asentamiento humano irregular en Suelo de 

Conservación, representa una serie de acciones que de cierta n1anera son constitutivas de 

cielito. El Código Penal Federal prevé como tales In descarga, deposito o inl11tración ilícita 

de aguas residuales. desechos o contaminantes en los sucios, subsuelos, aguas nmrinas, ríos, 

cuencas, vasos o demás depósitos o corrientes de agua de co1npctcncia federal que cause un 

riesgo de dai'io o dmic a los recursos naturnlcs, n la llora. a la fauna. n la calidad del ngun, a 
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los ecosistemas o ni ambiente, señalando para estos casos una pena de uno a nueve añ~s de 

prisión y de trescientos a tres mil días multn. Cuando cstn agua se encuentra depositada, 

fluya en o hacin un área natural p.rotcgida. In prisión se incrementa hasta tres años más y la 

sanción pccuninrin hasta 111i1 dins·n1ultn. 

Asimismo, la realización ilícita de actividades que comprendan el desmonte o 

destrucción de la vegetación natural. el corte; arranque. den·ibo o tala de árboles o cambio 

del uso de sucio forestal. se ve sancionada por una pena de seis meses a nueve años de 

prisión y por un equivalente de cien a tres mil días multa .. Dichas sanciones aumentan hasta 

erftrcs años más de prisión y hasta en mil días mi.rita como pena económica, cuando dichas 
- - . ' ~ -· .. .. 

actividades alteren el ecosistema y los recursos llaturalcs de un área' natural protegida. 

De manera paralela n las p~na~ y sánCioncbs ecor;Óml~as, aplicables' ~ Jasdivcrsas, 

:::::~~º '::~:::::, ::·:: . .:l'.1":.::::;f ;f ,[f"i~~~;¡;:~~t~7&&1fifü 
dichas actividades: ~-,.:.~}-:~<- ._;::: :_~ .~ . .'~;··) ... 

"•'>·~: "--~- ·, __ ,~: .. '. 

Suspensión, modificación o demolición de co;1strÜccléírié;;;C,b';~?·6.·~cÚ~idadcs 
que hubics"n sido constitutivas de delito; ·. . . , . '·.:::<:'./.'.: ::::>.,: ,. ·· . , : 

Reincorporación de Jos elementos naturales, cjembl;rc~··~: C>i~~~i·~~'d{flora. y· 

fauna silvestre a Jos hábitats de los que fucroi1 ~usti·aídos;;~'i~ll;~·~~ )C'uando 

esto no constituya pe1igro alguno para el cquilibri6 ~~riló~-¡~~;~'/:~\ ... :<· 
' "1 

Ln realización de todas aquellas acciones l1eccsriririS::_'P~rn: :~f~stllbieCcr las 

condiciones de los elementos naturales qu~. ~mi,sti.ttt)'C;l ·. J~s : ecosi~tcrilas 
a rectados; e 

Inhabilitación para ercaso de que el autor ,;'~jc.~Útor del delito ambiental, sea 

un servidor público; cntal ~asoccstainhabilitaciónserñ por el mismo tiempo 

que se le hubiera fljado la p~n~ privativa de la libertad. y que deberá iniciar 

una vez .que el sei1tcnciadÓ ·haya cumplido con la prisión o se haya tenido por 

cumplida. 
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Dentro de cstns acciones se tienen contemplados trabajos a favor de la comunidad, 

encaminados a la protección ni ambiente o la restauración de los recursos naturales. 

Cuando la reparación del daiio sea de manera voluntaria por el procesado, sin que medie 

previa resolución administrativa, se disminuirán hasta en unn n1itnd los parámetros mínin1os 

y 1náximós de lns penas previstas por este ordenamiento jurídico. 

3. 14.- Código Penal para el Distrito Fcdcrnl. 

Este ordenamiento juridicó prevé, dentro de su capitulo correspondiente al 

·despojo, el hecho de que este se realice mediante la invasión de áreas naturales protegidas, 

zonns st!ietas a conservación ecológica, parques locales y urbanos establecidos en el 

Disfrito Federal para In preservación, restauración y mejoramiento ambiental, conducta bajo 

.la cual podemos encuadrar el establecimiento de Asentamientos Humanos Irregulares en el 

Suelo de ConservaCión de la Ciudad. 
. . . 

,- . . . ; : . - -. . - " :··~. - ' -

La sanción aplii:ablc para el despojo va de tres meses a cinco .años de ·prisión y de 

cincuenta .~. quinientos días mult~. misma que para efectos del párraf~ ~nteriór, ~e 
-· inc·~~·níehla .. cn una' tcrcefn parte~··. 

Asimismo se prevé una sanción de tres a diez aiios de prisión y de mil a· diez inil 

dins multa, a quien haya propiciado, dirija. incite o realice la ocupación o. invasión ".de 

predios con usos diferentes a los señalados en áreas protegidas, suelos de c~ns~n;~ciÓ~· 
ecológica, zonas tOrcstales, bosques, parques, áreas verdes o barrancas; incrcm.e1~tánd_ose:~1i 

una n1itad cunndo la ocupación o invasión se realice con violencia. 

Aunado a lo anterior y con el propósito de proteger bienes socialmente 

significativos como lo son los recursos naturales, entre ellos el sucio, el Código Penal para 

el Distrito Federal tipilica. en su Titulo Vigésimo Quinto. a las conductas que alteren y 

dañen al ambiente. considerándolas como cielitos ambientales. 
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Existen diversos actos o actividades constitutivos de delitos ambientales, previstos 

por este ordenamiento jurídico y que alteran. no s.olo lánn.turaleza de l~s ec~s-istemas y sus 

recursos naturales, sino que también afee.tan, acorto.:o largo plazo;" la salud ,de I~ sociedad; 

dentro de estos actos o actividades se seilnia~ Íos:sig~icnids:': 
~'::J\,:--. ~:.l, :··~·. ;, . . - : . 

'· .. 

u) Deterioro de áreas nat~ra·I~~¿ piotcgÍdai· o•él •.miósi~tcma · d~I· ·sucio de 

ínulta. Esta sanción se incrementa· si· el deterioro es Ócnsioriado · n1ediante actividades de . . 

expl~ración, explotación o manejo de minerales o d~ cualquier dépósito del st;·bsuelo. 

b)Contaminnción, a través de la descarga o deposito de desechos u otras sustancias 

o materiales contaminantes, residuos sólidos o industriales o destrucción de la calidad del 

suelo, áreas verdes en Suelo Urbano, humedales, áreas naturales protegidas, suelos de 

conservación o aguas en cualquier cuerpo de ngua, que dañen la salud humana, flora, fauna, 

recursos naturales o los ecosistemas. La sanción que se aplica para este supuesto abaren de 

dos a seis nilos de prisión y de quinientos n dos mil clins multa. 

e) La destrucción de In vegetación natural, .la modificación al uso del sue_lo, así 

con10 ocasionar incendios en sucios de conservación. barrancas, áreas naturales protegidas o 

áreas verdes en Sucio Urbano, es sancionada de tres a nueve años de prisión y de n1i1 n cinco 

mil días multa. 

Ahora bien. este ordenamiento jurídico contempla como medio de reparación del 

daño causado al mnbicntc, la realización de acciones necesarias para recstableccr las 

condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados y el 

trabajo a favor ele In comunidad, relacionado con la protección al ambiente y In restauración 

de sus recursos naturales. 
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3.15. Normas Oficiales Mexicanas 

Ln _Ley Federal sobre Metrología y Normalización define como Normn Oficial 

Mexicana a la regulación técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias 

competentes, conforme a las finalidades previstas por In misma Ley, que establece reglas, 

especificaciones, atributos, directrices, características o prescripciones aplicables a un 

producto, proceso, instalación, sistenrn, actividad, servicio o n1étodo de producción u 

operación, así como aquellas relativas a terminologia, simbología. embalaje, marcado o 

etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicación. 

Aplicando esta definición en la materia ecológica, la autora Maria del Cam1en 

Cannona . Lara hace referencia a las Normas Técnicas Ecológicas señalando que estas 

"detem1inarán los parámetros dentro de los cuales se garanticen las condiciones necesarias 

para el bienestar de la población para asegurar la preservación y restauración del equilibrio 

ecológico y la protección al ambiente"62 

La expedición de Normas Oficiales Mexicanas constituye uno de los pilares de la 

política ecológica y'é:omprende un esfuerzo rcgulatorio que permite adecuar las _conductas 

. de, agentes económicos n los objetivos sociales de calidad ambiental. 

Como sabemos, el ordenamiento juridico encargado de regular lo concerniente a 

las Normas Oficiales Mexicanas es la Ley Fédcrnl sobre Metrología Y. Normalización, la 

cual en su titulo· tercero denominado HNonnaliznción" establece las fncultadcs ·para In . . . 

creación de Normas Oficiales Mexicanas, el fin que estas buscan, su procediniienio ·<le' 

elaboración, y el procedimiento que deben observar para llevar acabo sú publicació_11 en el 

Diario Oficial de In Federación. 

02 CARMONA l.ara. Op cil. p. 57. 
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Dicho Título señala que la facultad de expedir Normas Oficiales Mexicanas en las 

materias de medio ambiente y recursos naturales, corresponde a la Secretaria de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNA T). 

Dentro de las finalidades que podrán tener las Nomms Oficiales Mexicanas 

previstas, tanto por la Ley Federal sobre Metrología y Normalización como 'por la Ley 

General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, se encuentran las siguiéntes: 

• Requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, parámetros y limites 

permisibles que deberán observarse en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas 
'.·. . ,. ·,·· 

en el aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo de· acti'vidades 

económicas, en el uso y destino de bienes. 

• Condiciones necesarias para el bienestar de la población Y. la. presc: . .Vnción· o 

restauración de los recursos naturales y la protección al nmbienié.:'. 

• Fomentar actividades productivas bajo la eficiencia y sustentabiÍidad .. 

• Estimular los agentes económicos (industria; comercio; s~.:-;i~ios;.' estímulos 

fiscales; créditos: fianzas; fondos; fideico1nisos: .aut<?rizacio!'les: pcrn1i~os; 

licencias y concesiones) para dirigir sus procesos y tecnologías a la protección 

del ambiente y al desarrollo sustentable. 

• Impulsar a los agentes económicos a aceptar los costos de los daños 

mnbicntalcs que hayan ocasionado. 

Paralelamente a las Nonnas· Oficiales Mexicanas en materia an1bicntal, se 

encuentran las Normas Ambientales para el Distrito Federal, .. previstas por la Ley 

Ambiental del Distrito Federal, a través de las cu~les se ¿stableceñ -'1os requisitos, 
: ' .. · "'• 

especificaciones, condiciones, parámetros y límites permisibles· en el'. desarrollo· de 'una. · 

actividad humana que pudiese afectar la salud, la conservñción cic1"1;1eéH~ 'dnibiciite'.- la 

protección ecológica o provocar daños al ccosistc111a;· crL: la 6p~~~~.íó·¡~>.:'i~-~~¡:c~ción,. 
transporte, almacenamiento, reciclaje. tratamiento y disposición fi;ml 'clc'r~sicluos' sÓlido~ e 
industriales no peligrosos; para el tratamiento y aprovechamiento.de' aguas residunl~s que 
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tengan su origen de actividades hu111anas tales como dotnésticas, industriales, co1nercialcs, 

agrícolas y que hayan sido objeto de contaminación; para la protección, el manejo, el 

nprovcchmnicnto y la restauración de recursos naturales en Suelo ·de Conservación y en 

Áreas Naturales Protegidas, competencia del Distrito Federal; asiniismo, deberán contener 

las .condiciones de seguridad, requisitos y limitaciones en· el ·manejo de residuos sólidos o 

industriales no peligrosos que represente riesgo para .et ser.h.~n;~n~ ~ para· el ambiente y su 

equilibrio ecológico. 

Dichos requisitos, condiciones, pará~i¿~;~~ y 111\lÜ~s pod~án si:r más restrictos que 

los que se establecen en las. Non1las· Oflcl~I;;~ M~~Í~anas y tendrtl~ ~l carácter de 
obligatorias en el Distrito Fed~;,;1,,'.: ::,}'.i/;{,·, ··· ,.•:, ::,, e';: · ·· 

Amb<=:,~.'::''.7fa~~fi~~~!~~f ~t~;:Wcti¡:J:.~¿':" ~~·:.~::: 
lineamientos respectivos y su publicación deberá ~fect;1~rse/~nhá: Gá~eía' Oficial del 

Distrito Federnl. 

En los casos de emergencia que pongan en riesgo la' integridad ~huinm~a o .. - .'.· -~ .. _ ;, ·, ... "' . 
ambiental, se hará la publicación de la Norma respectiva sin ·scguir;e-1/proéedimÍi:nto 

correspondiente, teniendo una vigencia de seis meses y no podrá ~~We.di~~e·. é~la · er{ los 

111is1nos tértninos. tnás de dos veces consecutivas. ,.:;3 ;·;~·:~ ~ ~{:-:· 

uúa transf~füac;ó~ 'Ji1~á~1icn de las Algunos autores plantean la posibilidad de 

Normas Ambientales, tomando como base los altos indiCés de,dctério~~ de! ~111bicnte y su 

tendencia a aurncntar, haciéndose necesaria su ·dif~sión: Y:. _5-~~~~~-~6·~1st"atlte.<r~vi_~ión y 

actualización. 
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3.16. Políticus de Pobh1ción y Planeación. 

Las políticas públicas actúan sobre determinados fenómenos o situaciones sociales 

o económicas especificas y que requieren relacionarse entre. si. 

Dichas políticas públicas recogen las experiencias, propuestas, intereses y 

necesidades de la sociedad y pretenden dar respuesta a ellas y a los desafios que la sociedad 

considera como tales. Es por ello que c.on In finalidad de enfrentar la problemática del 

crecimiento y Ju distribución de In poblnciÓ~: se ha previsto la creación de políticas en 

ninteria de población y de plnrieaciÓn .qu~.- pc.'.tniia~ mantener w1 equilibrio entre el 

crecimiento poblncionnl y urbano y su r~lación.con el medio ambiente. 

Una Política de Población debe.ser entendida, de acuerdo a la Organización de las 

Naciones Unidas, como ••... el conjÚnto· coherente. de decisiones que conforman una 

estrategia racional adoptada por· el sector público, de acuerdo con las necesidades y 

aspiraciones de la colectividad, para desarrollar, conservar y utilizar los recursos humanos 

influyendo sobre la magnitud y el crecimiento probable de la población, su distribución por 

edades, In constitución y composición de familias, In localización regional o rural-urbana de 

los habitantes y In incorporación a In fuerza de trabajo y a la educación, con el fin de 

facilitar los objetivos del crecimiento económico y posibilitar In participación en las 

responsabilidades y beneficios del progrcso."63 

Héctor S. Rosales Ayala, citando a Leñero (1987), refiere que las Políticas de 

Población se pueden entender como " ... el conjunto ele medidas tomadas por un gobierno 

para incidir sobre las variables ele población (volumen, crecimiento, composición ele la 

estructura ele la población, nntaliclnd, mortalidad, morbilidad, distribución ele la población 

en el territorio y su implicación en las variables sociodcn1ognificas conco111itantes, por 

t.J Citado por lléctor S. Ros<ih:s Ayala en su ensayo denominado Cultura Dcmugrálica. Jfoci~1 un 1\11álisis 
Cuhural de Ja Politicas de Población en la compil:.1ci<ln de Jiméncz Guz111{111. Lucero. Politicas de Pohlación 
en México: Un accrcamic11to n sus plan1camicntos y cfcclos, México. UN1\l\I. Cc111ro Regional de 
Investigaciones l\luhidisplinarias. 1992. p. 261. 
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cje1nplo: nupci~lidnd, _unión scxua~, fonna~ión fn1niliar, ·alimentación y salud, condicion~s 

de In viv_ic1ida.· etcétera)"64 

Ln política de· población,- desde sÍiorigcn, ha sido concebida como parte integral 

• de In polÍtlci. d~ d~~n.,:ollo y ccii'i1(} ~na pauta para Ja política social. La pol!tica de 
'A- - • '. - ' ·- ., .-.•,. • • 

población se sústenta i:n. Jos valores éticós de libertad e inviolabilidad de las personas: 

(digt~idady áutonomi~. cqÚidad y responsabilidad social . 

. · -·--· .. ··. "· . 

Como podemos apreciar, las políticas de población van encnmÍ_na~a.s.:a orien_t~r '?' 
se_ntido de los procesos demográficos (crecimiento, estructura, distribución'°)··lllovlmientos · 

de In población), principalmente de Ja sociedad constituida por el ~o~~JJ;/~iÜ ~d1~~ig(}, no 
sólo prevén Jo concerniente a Ja demografia pobJacional, sino que in'c1tiy~n'-~i"Íí~ibita· ~cicial, 
educativo, de salud, económico, etcétera. :?y~:· :«;::):~· 

- ; ,." ~-. r :_-.o";",--

Las Políticas de Población tienen su sustcntojurídfoo. e!1 :1~_C.onstituciÓn Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, en sus artículos 4°, 1 i .'y :26 ·:'y en I~ Ley General de 

Población y su Reglamento. 

. . . 

Para el autor Manuel Urbina Fuentes, Ja Política. de,'Poblneió;1 de nuestro pais ha 

manifestado dos etapas n saber: a) Poblncionista,·· éaracteri~~da por un impulso al 

poblamiento y coloniznción del territorio nacional y b) lnstrumcntmln, In cual se presento 

a partir de 1974 y su objeto era propiciar et equHibri() de Jos· factores demográficos, 

favoreciendo el desarrollo económico y social enca1;1inado al respeto de los derechos 

individuales y al beneficio equitativo de Ja sociedad. 

Ahora bien, Ja planeación ha sido consid~nú:Ía· Un instrumento para Ja solución de 

Ja problemática de las ciudades principalme_nte ei1 ~I asp~~to urbano y ambiental. 

"'lbiu. p.p. 26t-262. · 
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Al respecto, el autor Roberto Eibcnschutz H., en su exposición de la urbe y la 

sustcntabilidad, refiere que "La plancación del. desarrollo urbano que cuenta con 

fundamentación constitucional y bases jurídicas propias hace casi 20 años en México, tiene 

como propósito fundamental definir los usos. adecuados del sucio para lograr su mejor 

nprovechmnicnto y evitar los efectos perjudiciales que este uso puede generar al medio 

ambierltc y n la propia socicdad"65 

En este sentido las Políticas de Plancación, referidas en el establecimiento de 

reservas territoriales, son consideradas corno la vía idónea para la ordenación del 

crecimiento urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, siendo empleada 

principalmente por el Estado de México. La constitución de reservas territoriales se 

concreta en In obtención de tierra por parte del Estado, para dotar de sucio a una pcqueiÍa 

fracción de la población de escasos recursos, a través de la venta directa de dichas reservas 

lotificndas o incluso sin urbanizar. 

La planeación urbana adquiere un nivel principal tratándose de la defensa del uso 

residencial de las colonias y de las zonas de conservación ecológica; al respecto una de las 

áreas de planeación que ha recibido un gran impulso es el control del uso del sucio y del 

medio ambiente, tratando de frenar el crecimiento poblaci~nal a fin de evitar graves 

problemas de deterioro ambiental, constituyendo las áreas conurbadas que todavía gozan de 

recursos naturales y de un alto nivel de calidad ambiental, el escenario fundamental de la 

política del uso del sucio y del medio ambiente. 

La plnncación urbana en el Distrito Federal se traduce en una serie de instrumentos 

y mecanismos ágiles de coordinnción intcrgubcrnmncntal y concertación con los diferentes 

ngcntcs urbanos. a través del monitorco y control de los procesos urbanos y mnbientalcs Y 
In participación de la ciudadanía. El Programa General de Desarrollo Urbano, del cual _ 

abundaremos rn:is adelante. hncc rcfércncia a una clnsificnción de instru111cntos para 

6~ OS\\'ALD Sprin~. Ursulíl. coorú. Retos <le la Ecologin en México. /\-1cmorins de Ja Primera Reunión de 
Delegados y Procuradon:s dd Ambiente. f\.1éxico, Pornia l lnos. S.A., t 99-l, p. 172. 
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impulsar políticas y estrategias de corto, mediano y largo pinzo para_ las· diferentes zonas y 

árcns de actuación que integran el territorio del Distrito Federal; sie_ndo estos: 

. - - . 

1) Instrumentos de Pluncación: normas y procedili1icntos par~' In.elaboración, 

consulta, aprobación, expedición y registro de los progranm~d~~í'~~~~~ll~;<~rban¿: : L~Ley ·. 

de Desarrollo Urbano del Distrito Federal y In Ley de Plane~~iÓri'_á~ioc~~~~i1Ydcié1 Di~i~ito . 
. < ··,,,.·.··_,,-.",••.•:'._•'•'-.-,·.:- ··-·.-".,., 

Federal. señalan como instrumentos de plancación dcl'«lcsarrollci~úrbano_ los '_siguientes 

Programas: 
;''.-: :~ .. :\'.:· :-_":·.:;.'·_··:·~· :.;_' :-· "_ 

• Prograim1 Gcr;éral d~ Desarrollo Urb~~o .·del .. Dist~ito':. Fed~ral, que 

dc;cnnina lá estrategia, políticas Y ac~ici,{e~ g~ri~~~j~~ de o;denndón del 

territorio d~I Di_strito Federal y es el mar~o de rcferericia ~~ra elaborar y 

aprobar !Os Programas Dclegacionnles y Parciales de Desarrollo Urbano. . . . . . . - -
• Programns Delegacionnles de Desarrolló Urb:Íno, los 'cuales p~edisan· y 

complementan los supuestos del Programa General al intcrio-r el~· cada·-: 

demarcación territorial. 

• _Programas Parciales_ de Desarrollo Urbano (anteriormente denón1inados. 

Zonas Especiales de Desarrollo Controlado-ZEDEC~). -~i-~r~ridi~~ l~s 
condiciones técnicas, legales y financieras para cÍ dcsarroÍlo ile"· Íí,:,..bitos· 

territoriales específicos; establecen -rcguláciones y limitaciones dctallad~¿para 
los usos del suelo: la conservación, el mejoramiento y el creci~\ient~ u'rbano, 

incluyendo la participación de los sectores social y privado. 

2) lnstrnmentos· ác Regulación:' normas y procedimientos que imponen 

restricciones al domii1i'?, uso·; dc_stino y aprovechamiento del sucio: 

• Cl;1silicació1_1-¡Ícl Su~lo; la cual se establece con el objeto de regular los usos y 

destinos dcf sucio y qüe, como ya se menciono, se divide en Sucio Urbano y 

Sucio de Conservación. 
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Zoniltcación, a través· de esta se establecen de. fonna genérica los usos del 

suelo permitidos y prohibidos; a través de. las .denominadas Tablas«ie Usos .del 
: : :_··.-· . ' -.< .. ' ' ·.·,, :.:· ·:. ' 

Suelo. 

• Evaluación d~ · 1 mpucto\Urba~o~ •. su propósito e; privilegia~: el bcncficlo 

·colectivo por ci1~im~ ;;¿;:¡n:C1iviá·~ª1· ª tiavés del es1a.b1ech~ient~.~~~~c1nc~ •ele 

medidas adé~;,~ciás' d~ . Ínitignéión> coí{lperis~ciÓl1 o de rii6jorn~ii~~·;o del 
critonlo~ '· .. \_ .. ~~·;.· ,"-/ ." 

3l rnstrument~s <l~. f'~;;1criio~ na~rila~·y procedími~ntosp~~á·conc~rt~r Ciri<lúcir 

las acciones gubcmnm~nt~les. y de' l~s. ~~ctores social y. privado.• Esios'.'i~Úr~~;cn;~s · se 

traducen c1l In nrticulacióú ·de_ ·~strñ-t~Si~s, 3cci~ncS e invcrsioiles c~; __ 'Ob~S.>f ~~~"iC'iOs~ así 

como la generación de recursos, des~~g~lación y simplificación nd1.i1.hiislf11llv~: , 

• De concertación e inducción con los sector.es social y priva~~: ap~olígonos 
de Actuación, n través de los cuales se rclocnlizan los usos. y destinos del suelo 

y se aplica In rclotificnción y b) Transferencia de pot~ncialidnd de desarrollo, 

cesión de derechos ele excedentes o totales de intensidad de constriicción no 

edificados que le corresponden a un predio o a fnvor de otro; fomento y 

acciones de rcscntc patrilnoninl. 

• Dcsrcgulnción y simplificación administrativa: a) Simplificación· de 

autorizaciones de desarrollo urbano y cambios de usos del sucio y b) B~scs p¡ira 

In expedición de acuerdos de facilidades administrativas, con el obj~to· d~ 

promover el desarrollo urbano del Distrito Federal. 

..t) lnstr111ncntos de Control y Vigilancia: nornms y procedimientos que nscgurnn 

la congruencia de acciones entre los ngcntcs del dcsnnullo urbano. de confonnidnd con lns 

disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Fcd<!ral, los programas de 

desarrollo urbano y otros ordcnmnicnlos: 
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Coordinnción adn1inistrativn, organización de lns nu.toridadcs con1pctcntes . 

para llevar un control adecuado del desarrollo urbano y no incurrir en 

incongruencias en los cambios de usos del sucio. 

Participación ciud:ulana, intervención de la sociedad en la plancación del 

desarrollo urbano con la finalidad de encontrar un equilibrio_ entre la. 

satisfacción de las necesidades primarias y el control del crecimiento urbano y 

que este en posibilidades de denunciar las posibles violaciones a las 

disposiciones jurídicas aplicables. 

Control de los usos del sucio, mecanismo mediante el cual se prevén 

alteraciones en la constitución del sucio, con la finalidad de ser destinados a 

un fin contrario para el cual fueron previstos, en base a su vocación natural. 

Acción Pública, procedimiento administrativo ante la autoridad competente, a 

efecto de que se impongan las sanciones o medidas de seguridad a quienes 

violen las disposiciones normativas en materia de desarrollo urbano. 

5) Instrumentos de Coordinación: normas y procedimientos que garantizan la 

articulación de acciones entre las dependencias gubernamentales del Distrito Federal en 

congruencia con las políticas, estrategias y proyectos que impulsa este programa: 

• Gabinete de Desarrollo Sustentable, aplicación de politicas en materia de 

protección ni ambiente, de desarrollo urbano, de transporte y vialidad, de obras, 

infraestructura y servicios y de protección civil. 

• Comisi1ín Ejecutiva de Coordinaciím Metropolitana, .. cstá~l~c6' ,;:· 

colaboración en áreas de interés comitn y fortalecer los· tr~bajos";·(i,:' I~~ " 

Co111isioncs Metropolitanas en las 111ntcrins de agua', ·drcl1~j·e~:·n1·~di·~~:~~1bf~nic,·.· 
..;, ' , .. 

protección civil, nst:ntmnientos htunanos, ctc_étcrn~ " ·· · ,· "·:,_';.¡ ,.,,_ 

• Comisión Mctropolit:111a de Asentamientos-- Iluma'rlris, _.,:¡;,~¡,·~a~iór1-. y 

ejecución de acciones relacionadas con el ordcin~mi~r{t~' territorial ·y los 

asentamientos humanos en el _área metropolitana ·del. Valle d~·:~té~i~o; 
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L.-is Pólíticas de Población y de Planeación han sido innumerables; sin embargo, 

existe una evidente faltn de previsión para planificar los fenómenos que se derivan del 

acelerado crecimiento poblacional, tales como la hipcrconccntración urbana, la miseria de 

grupos populares, In destrucción del medio ambiente, y la ilegalidad en la tenencia del 

Sucio Urbano y de conservación, y principalmente que comprendan de manera conjunta, la 

protección Civil, al medio mnbiente y a la expansión urbana. 

Algunas Políticas en materia de población cuyos principales objetivos versaban 

sobre la distribución de la población en el territorio nacional y sus desplazamientos, 

propiciar las condiciones favorables para satisfacer sus necesidades (Suelo Urbano, 

vivienda, servicios públicos, infraestructura y cquipmnicnto urbano), prevenir e1nergcncins 

urbanas y mejorar y preservar. el medio ambiente que conforman los asentamientos 

humanos, se vieron plasmadas en el Progr<111111 N11cit11111f 1/e Des11rrollo Urb11110 1995-

2000; el Progr1111111 Ge11er<1/ tle Des11rrollo tic/ Gobierno tic/ Distrito Fetler11/ 1998-2000, el 

Progr1111111 Ge11ert1/ tle Des11rrollo Urb11110 tic/ Distrito Fetler11/ 1996, el Progr1111111 ·tic 

Pobfllció11 tic/ Distrito Fe1/er11/ 1997-2000, Progr1111111 ¡mr11 el Des11rrallo tic/ Distrito 

Fetler11/ 1995-2000. 

Eii materia Jimbicntal y a fin de atender las necesidades que esta plantea, se 

desarroÍla.rci'll divers~s· programas n nivel internacional y nacional entre los cuales los .mñs 

rcprcscntali-V~~ s-6i.1: 

El Progrt1m11 J11ter11t1ci1111t1/ tle Etl11c11ci1i11 A111biellf11/ (19 75), derivado de la 

cooperación de la UNESCO y del Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

(PNUMA), cuyo objetivo se manifestaba en el fomento de la educación ambiental en todos 

los niveles de la enseñanza formal y no formal; a través de este Programa se dio origen a la 

Retl tle For11u1cicí11 A111bie11tal para A111érica Latiua y el Caribe~ cuya finalidad es ir11pulsar 

In formación profesional ambiental. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



CAPITULO TERCERO MARCO NORMATIVO 

J.17 

Durante el proceso de este Programa se dio origen n diversos proyectos tales como 

el Primer Se111i11ario sobre U11frersitl111/ y Metlio A111bie11te e11 América Lt1ti1"' y el Ct1ribe 

(Bogota 1985), cuyo principal objetivo fue promover el desarrollo de ·programas de 

investigación y de educación superior en las universidades; el Plt111 de Accid11Re~io11;1/ 
·.• .. ;.·_ .. -' - .· 

sobre U11i"ersitlutl y Medio A111bie11te, así como In cstin1ulación de la crcaCión 'de .Cc11trp.\· 

tle 111 .. estigt1cit;,, y For111aciá11 A111bie11tal de nivel superior en las universld~des a·.:rin °de 

atender de manera prioritaria el desarrollo de programas ambientalés ·en las. ciencias 

sociales ( 1988). 

Por otro lado se encuentra el denominado Programa Naci~11a/ ile '. Et/11cació11 

A111bie11tt1/, elaborado por la Secretaría de Educación PúbHcn, .h1 ~~tó~ces.Secretaría de 

Desarrollo Urbano y Ecología (ahora Secretaría de Desarrollo Social) y la Secretarla de 

Salud, el cual pretendía retomar los enfoques para· atender la problemática ambiental 

estableciendo una relación armoniosa entre el hombre y la naturaleza. 

Actualmente, las políticas de planeación, población y ambiental, se ven reflejadas 

en el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, los Programas Nacional de Población 2001-

2006 y Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, el Programa de 

Población del Distrito Federal 2001-2006, el Programa General de Ordenamiento 

Ecológico del Distrito Federal, el Programa de Ordenación de la Zona Metropolitana del 

Valle de México, Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 1998-2000. 

El /'/cm Nacioiw/ tle Desarrollo 2001-2006, como instrumento rector de la 

planeación del país, pretende cubrir los diversos sectores y áreas en que se desenvuelve; así 

por lo que respecta ni área de desarrollo social y humano, pretende mejorar los niveles de 

bienestar de la población y desarrollar sus capacidades; en el área de crecimiento 

cconó1nico, busca nscgurnr y pro1novcr el desarrollo económico y en el área de orden y 

rcspt.!lo. su objetivo vn encauzado a la defensa de la soberanía y la seguridad nacionales. 
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Es a través de este Plan Nacional de Desarrollo que se dn origen n los diversos 

programas sectoriales, especiales, institucionales y regionales, que constituyen los· 

mecanismos operativos para lograr el cumplimi~nto de objetivos y n\etiis planteadas para 

este sexenio y determinar los procesos, programas y proyectos a ser llevados a la práctica._ 

Este instrumento ha sido diseñado en base a cuatro procesos de transición: 

demográfico. social. económico y político. así como su relación con el uso de In riqueza 

natural de México. Desde esta perspectiva, se considera al medio ambiente como una 

prioridad para el Ejecutivo Federal y para el Plan Nacional de Desarrollo, toda vez que el 

desarrollo de la nación no será sustentable sino se protegen los recursos naturales con que 

se cuentan 

Para efectos de lo anterior este Plan se apoya en tres postulados fundamentales: 

humanismo, equidad y cambio; en cuatro criterios centrales para el desarrollo de la nación:. 

inclusión, sustentabilidad, competitividad y desarrollo regional y en cinco nomrns .básicas 

de acción: apego a In legalidad, gobemabilidad democrática;· federalismo, transparencia y 

rendición de cuentas. Estos principios guiarán los proyectos, .los. progrnnins y. las ác.<:iémes 

de In Administración Pública Federal. 

En ese contexto de ideas el Progrt1111t1 Nt1cio11lll ite A1e1/io A111ble11t1iy Re'curso.'t 

N11t11ra/es 20!Jl-2llll6, es el segundo instrumento de planeación y planten cómo elementos 

insustituibles en el proceso de cambio hacia un desarrollo sustentabÍe: la información, la 

educación y la cultura, que a través de la tecnología, In producción y el consumo podrían 

generar nuevas actitudes y conduelas compatibles con la calidad ambiental. 

Este Programa tiene como principios fundamentales In consecución de un 

desarrollo sustentable, la protección del ambiente urbano y rurnl, natural y cultural, nsi 

con10 la conscrvnción de la biodivcrsidnd y de los ccosistc1nns terrestres y marinos. 
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Es por ello que el desarrollo rural, los recursos naturales y la biodiversidad, 

representnn la base natural de la economía nacional y a la vez constituyen los recursos que 

el país debe conservar y restaurar por el valor que la naturaleza representa. Lo anterior, en 

virtud de que esta riqueza ecológico constituye una serie de bienes y servicios ambientales, 

tales como húbitat para especies de ílora y fnuna; regulación de clinlti; protección ·de 

cuencas; protección costera: recreación y turisn10 y can1pos para la investigación-Cic.ntífica 

y tecnológica. entre otros. 

Cabe mencionar que el objetivo general de este Programa versa sobre el 'freno a las 

tendencins de deterioro mnbiental, incluyendo los ecosistemas y sus. recursos .rÍaturales, así 

como sentar las bases para obtener un proceso de restauración y recupera~lón ecológica que 

pennita promover el desarrollo económico y social de México;. con criterios de 

sustentabilidnd, a través de instrumentos que constituyen las herrami~ntas ·fundamentales de 

actuación, tanto del gobiemo como de la propia sociedad, :sÍendodichos instrumentos: las 

declaratorias de protección ambiental, tales como Áreas · N·attiralcs Protegidas, el 

Ordcn:uniento Ecológico del Territorio, la EvahiaéiÓn.•dc, 'ln .. ~acto ·Ambiental, las 
. ' .. :- ' 

Normas Oficiulcs Mexicanas, los Criterios Ecológicos; la Infor,niación Ambiental y la 

Educación e 1 nvcstignción. 

Dentro de las estrategias, proyectos y acciones prioritarias que prevé este 

Programa se encuentra. principalmente, propiciar el uso racional de 1.os recursos comunes 

ambientnles principales para la consecución de un desarrollo sustentable; integrar la política 

ambicntnl y las políticas de desnrrollo urbano; asimismo los retos que se presentan para la 

sociedad y el gobierno, son la contaminación atmosférica y del agua, la invasión y el 

deterioro de áreas de conservación ecológica y de recarga de acuíferos, etcétera; 

Por otro lado y en el contexto de las prioridades que establece el Plan Nacional de 

Desarrollo, el !'ro grama Naci1111r1l de /Je.mrrollo Urbano y Ortle1111cid11 del· Territorio 

2fJfJ 1-20116 pretende apo11nr. a trav.;s de In incorpornción de In ordenación del territorio, los 
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elc111entos que permitan superar la pobreza que se presenta en la actualidad, en el territorio 

nacional. 

Su objetivo principal se basa en el estableci111iento de una política de orientación y 

ordenación espacial del territorio que per111ita la integración de los diversos aspectos en el 

átnbito espacial. conccn1icntes a los nscntmnientos humanos. Asi1nisn10, este Programa 

tiene con10 tnisión pnra el 2006. establecer la ordenación del territorio como una política de 

estado. 

Este Progra111a se ve en el imperativo de definir un nuevo modelo que oriente los 

procesos de ocupación del territorio, valorando In necesidad de ordenar el espacio urbano y 

rural del territorio nacional. 

Los objetivos y estrategias que planten ,,el,, Pmg~~_iria·,:Na,clonal • de/'oesarroÍlo 

Urbano y Ordenación del Territorio,va'r{cr!c.imi~a?'<>s ,;J~·;éO'~cl-.;~a~i(;ii'Oel.ierriforio,é:oíno 
recurso prioritario para .i.nsÍrumeniar'el:dc~~~~~¡I¿ so~'.ial;~,~.;ic_'lE~j~~}c)~c~n!a.ÍiTiport~ncia .. 
de preservar y conservar los recu~sos}1aturáJe\ ;, ),_;; . •;e ~.· ·.·, '" - , _ 

-- :· /~_ ,:;-,' .. , .. ';, ,_,._, .. ' . ''.~: : ,_·,_: 
~T .. " ..• º -. '".'i'·:~ /Y . 

Ahora bien, . el Progra1i;,,. Nádo1u11 ·de Pob/ac-ióu. · 2001~2006_ ·constituye un 

instru111ento que reconoce qtlé l;sfc1ió111;,nos d~111ogrÁfi~Ós ~on causa y efecto:clé diversos 

procesos de orden econÓ111ico, social, político, cultural y por supuesi~ ati'tbiiniál; : 

Dicho progrn111a, co1110 principal instrumento de planeación · de la política, de 

población, se funda en los siguientes principios: protección. de- los· derechos.- llu111m1Ós; 

en1podernmiento de hombres y mujeres y ampliación de sus capacidades; igualdad de 

oportunidades en el acceso a los servicios relevantes; respeto irrestricto ·a In divc.rsidad 

cultural y étnica. 

Vinculado a las políticas de planeación, población y medio a111biente, el Progr11111t1 

1''ucio11t1/ tle l'rot~ccitin Ci1'1°l. establece lineas cstrntégicns previstas ante los riesgos 
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geológicos (sismos, volcánicos, deslizamientos y colapsos de sucios, hundimientos), 

inherentes al mejoramicnto,dc 1,n scg~ridad de los, asentamientos humanos y su plancncióri, 

nsi como el cstablcci1i1ícntó de criterios par~ d~r ntenclón a la problemática del medio 

ambiente, los usos del sucl~ y el'c;pl.'cÍ6\1~ban<>~ _, 
. - ~ - - ' - • ";o -· --- -· •,.',:· • • 

' - ·_'ó/:··' 
."' ·-:··"-:- - ; ·~ ~'''._'.:.:.''. 

Estos lincm11icnt~i's" enci~~;;l;ñll pre~istcis por el Sistema Nacional de Protección 

Civil, principnlmci1t"'~()~j~'~ü~'se r'cfi;,re al ordenamiento territorial, a fin de orientar el 

creeimicnto'dc l~s'n~c1ifo'n1ientosJrnmnnos y el uso de los recursos naturales, mediante las 

políticas de zonÍflc~ci&n Y'usCls del sucio, disminuyendo así los riesgos . 
. _; 

El Progrmu~de Población 1/el Distrito Fetlerttl 2001-2006, tomando como base el 

Progrmi1a Nácioiml' ,de Población 2001-2006, ratifica que los propósitos de desarrollo, 

principalmente en materia de crecimiento económico, ordenamiento territorial y expansión 

urbana, mejoramiento y conservación del medio ambiente y desarrollo social, deben estar 

íntimamente relacionados y ser congruentes con el crecimiento, la estructura y la 

distribución de la población y las variables que manifiesta. 

Este Programa confirma .que _los -fenómenos poblacionales generan profundos 

desequilibrios demográficos, urban<>s: y ambientales, entre, , otros, in~reme~tando las 

desigualdades sociales y cconó1tÍi~ris )'que pcinenenriésgo h:i ,viabiÜdad Clí:, I~ ~itidad. Es 

por ello que dentro de sus objcttvosyií1!;,;.5 de ai{ció~s~'cncu~~tr~1i:> ',: :- " ' 
_.; ·_ ::·;~/ ':· 

,. • - r ,.· ' .' - .. ~;;' ' • ' . .". • 

1. Coadyuvar e1i el proceso de rcdistribució1Úcrritodal _de la poblnCión en In zona 

centro del pais; 
.-' 

2. Contribuir a la fonnación ele una cultura clcmogr:Ífica integral; ' 

3. Apoyar In ampliación de In cobertura de los progrmnas de construcción y 

mcjornn1iento de viviendas y dotación de infracstructurn básica; y pri_ncipalmcntc~ 

4. Establecer estrategias que permitan controlar el deterioro ambiental e impedir el 

establecimiento ele Asentamientos Irregulares en áreas naturales protegidas y en Sucio de 

Conservación ecológica, promoviendo medidas para reubicarlos y dotarlos de 
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infraestructura básica en zonas aptits para .. In urbmlización; ·con esta medida se busén reducir 

los problemas nmbielltnles y controlar los riesgos pnra la seguridad y sa~ud d". l~ población'. 

En el ámbito local, la estrntegill que sigue el Prog;ama-~le Or1l~~j,fci6~1 (j~/a-Zo~1-ii · . 
. . ,·-... ·-. .. :<--·.,,:-r:.·-,'..,;· '""'::':-,,,·'-.'--:;-:_,- ...... -

Metropolita11a tfel Vt1lle de .Mé\:ico se.· basa en problemas :sectoriales~decisi_;~s y que 

resultan ser conflictivos; -~fcctando el desarrollo. de iiirós:Ó;¡1blÍ~t;~~r~~~é>s.:<ol~h.;~ 
problemas se agrupan ~n ~inca te.:irns principales: ~ctlvid~d ii6~1ió¡riic~~'rbb¡¡¿iÓ~:-~edio 
Natural, Transporte y Vi~lid~d y Equipamiento. . •:'~e\ <~«·~~~( ; '' .-~- · 

'-·-··.;:• ,.~?i".~{<.~ ... ~5:;·.r ' • • • 
;<' ' -· ~ '.- ::_:.:-~;:'.,~- .-:;_=;;. ~·;,~--~;~·::;:-:'.';':~->-~·\\ ' .. 

La elaboración de este Programa tuvo cori10 ,.b11se' los' Escenarios: De11íog~áficos 

propuestos por el Consejo Nacional de PoblaciéJn,66 sicÍ1~¿)~~i?'~,1ci~~Í;i~fe~te~(_ :' .·., ' 
-.. ~: ,,: . ·>~; ·«~.:'..-,~-;~ ,1. •f< -~ ,;,!" "'.·"'<' -:';~~·:t-" :": ·,-_.-, . 

~;:::::"· ;,::::,'·":~::z::t:'\'ri~t~f ii:W~fti~;;J:~.~,;t;:: 
Metropolitanos. .. ' -.;::{/' '·-·: - .. ,,:·,"·: -,::' ::,; · :·.:: -"· ~:.-

·--.,~ "''-'· ,-,¡¡ .", •, - ¿." 

• Escenario 11 ConsolidaciÓ~~Densifi~nclón'. 'c~~t~ÍnfÍ~''.~'ll~expÜI~·ión en. el 

~:~::t::~1~:;;i10:n;~~:o;o~i:::::··-~;r, lb ;~nt~-~n~~it~"-~~ #~t'.1<~~~1~o~rár.ca 
• Escenario m Expulsión-Densific;ciÓ1;~ la é~puliiódcii';~'Üp~c~~llí~ es Írlayor 

que en el Escenario 11 pero n~ al gr~do de l~ p~~~i~ia :•;i'e_J'í}::..:f . 

En materia ambiental, el Programa de Ordenación de ;k't~n: .. M~trophlit~na dd ; 

Valle de México se basó en los Programas para Mejorar l~ CaÜcladdel,~i'rc ¿~·¿, VaÚede 

México 1995-2000 y el Metropolitano de Recurs~s Nat~ralc~~ t;;da'vc~ q~¡;-~--tr~~és d~ 
estos se contempló la protección de la salud de In población de la Zona Met~-º~~Íitalla d~l · 

Vnlle de México mediante la realización de diversas acciones y.actividncle-~qtÍ;:;~e~Ínitlera~ 
•' . , .. ••',, 

a su vez conservar y proteger el entorno natural y n!c'anznr así el desariollo_ susicntnbl~ de 

los recursos naturales. 

1
"' Para la dctcn11i11;11.:iú11 de estos Esccmuios Demográficos se tomo en cucnla el ním1cro de! hogares, viviendas 
y {1rc:is urhanas ncci:s:irü1s, según la tipología de los asentamientos. 
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Este Programa refiere que la Zona Metropolitana del Valle de México es 

vulnerable a determinadas acciones que provienen de la naturaleza o de las actividades 

hunmnas, entre las causas naturales se encuentran 1) los riesgos geológicos: en1pcioncs 

volclinicas, sismos, dcslizmnicnto de laderas (rcptación, corrimiento, hundimiento y 

desprendimiento) y 2) los riesgos hidrometeorológicos: inundaciones (se prescnt~n 

principalmente en la parte central del Distrito Federal por In extracción desmesurada de 

agua de su subsuelo) y tormentas. 

En cuanto a las causas humanas, se, dividen en las originadas por fallas en el 

funcionamiento del équipami~nto e infü1estri.ct~rá urbana y la que se generá por l1Í"fali~'de 
estos servicios, tales como s111,,;inistro de e~~~gia eléétrlca, de agua pot~ble, dreiu1je, falta de 

vías de connmicación, etcétera. 

Es por ello que la perspectiva ele este Programa, prevé que si éiu{ti~ua Íll tendencia 

de crecimiento acelerado, se provocaría mín ~gudizaciÓn del ''ri.edid' ;n;bl~nt; y .de lás ·· 

condiciones ecológicas de la Zonn Metropolitana del Valle de Méxié.;; ~gravando las 

condiciones de vida de la mayoría de la población; lo que ~unndo' :ni establ~cimiento 
incontrolado de los Asentamientos Irregulares y extensivos ocasionaría la pérdida de las 

zonas naturales de la cuenca. 

Por otro lado, contamos con el l'rogrt111111 Ge11er11I de Dest1rro/lo del Distrito 

Federal J 998-2(}(}(}, el cual tiene por objeto impulsar un proyecto de una ciudad 

democrática, segura y justa. socialmente incluyente, sustentable y con un gobierno 

verdaderamente responsable y eficiente. Asimismo refiere que el rápido crecimiento de la 

población, desde los aiios 70's y su progresiva disminución a partir de entonces, han dado 

origen a In actual complejidad demográfica de la Ciudad de México y prevé que el frenó al 

crecimiento demográfico se debe al descenso de la fecundidad y a la reducción de la 

migración y de Ja mortalidad. Con este Programa se pretende dar solución a las demandas 

de Ja población. 
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,El fundamento jurídico de este Programa se encuentra en los articulas 25 y 26 de 

In Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 22 de In Ley de Planención y 67 

fracción XVI del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. 

Este Programa General de Desarrollo prevé que In problemática ambiental 

existente se deriva de la escasez de agun y In contm11inación mnbicntal, lo que nunado al 

crecimiento urbano acelerado de la Ciudad de México y la situación geográfica, impiden 

que se pueda alcanzar un desarrollo urbano sustentable; asimismo refiere que In 

problemática del Sucio de Conservación, se produce por usos inadecuados y el 

establecimiento de Asentamientos Irregulares que ejercen cierta presión frente a la 

necesidad de preservar zonas para la recarga de acuíferos. 

Es por ello que para lograr un mejoramiento tanto del entorno urbano como 

natural, propone preservar los recursos naturales, prevenir y controlar la contaminación del 

aire, el agua y el suel~>, en coordinación con la sociedad, tomando en consideración que la 

protección del medio ambiente es responsabilidad de todos; con el objeto de elevar la 

calidad de vida y aumentar el acceso a los bienes públicos. 

Ahora bien, la planeación del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial se 

encuentran regulados, de conformidad con lo previsto por In Ley de Desarrollo Urbano del 

Distrito Federal. por el Programa General, los Programas Delegacionalcs y los Programas 

Parciales, que de manera conjunta constituyen el instrumento rector de la planeación y 

comprenden además el sustento ten·itorinl para la planeación económic:t y soci:tl para el 

Distrito Federal. 

En este sentido, el Programa Genernl a que h:tcemos referencia es el denominado 

Progr11111tt Ge11ert1! tle Desarrollo Urb111u1 del Distrito- Fetleral versión 1996, aún vigente, 

que constituye el instrmnento clave para orientar el proceso de desarrollo urbano y n su vez 

~111 f~ctor pri111ordial para pro111ovcr y estimular la participación de la sociedad interesada en 

111cjorar la vida (le su población. Es por ello que este Progrmna debe ser congruente con el 

'11SIS CON 
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Plan Nacional de Desarrollo, el. Programa Nacional de Desarrollo Urbano y con el 

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal. 

Su objetivo principal versa sobre. el m.ejóramiento del nivel y calidad de vida de la 

población urbana y rural del Distrito Fedcrál~ r1í'e.dinnt¿ Ía planeación del desarrollo urbano 

y el ordenamiento territorial, y lncÓ1~credói1 ele 't~s ·3~'~iones temporales y espaciales que lo 

, conformnn. 

En virtud de lo anterior se señalan como objetivos particulares: In distribución 

equilibrada de In ·población, el acceso équitativo a la vivienda, servicios, infraestructura y 

equipamiento; evitar los asentamientos humanos en áreas de mayor vulnerabilidad, en las 

áreas riesgosas y en las áreas de conservación; optimizar el ordenamiento territorial y el 

aprovechamiento del suelo, así como conservar el medio natural y sus elementos. 

Para la consecución de los objetivos referidos se plantean como. metas: .Preservar 

las áreas naturales, rescatar las áreas deterioradns y ocupndas con us~s ina~ecu~dos, así 

como disminuir la contaminación; pennitir un acceso más equitativo de la:.pob:lació~ ~··In 
vivienda y otros bienes y servicios urbanos; crear la oferta hig~~ '.'J,~":'s~~to'; con· el 

equipamiento y servicios necesarios, en zonas adecuadas pára el pol:>i';i-;.;{i~;itci''.~ : ' · 

En cuanto al Suelo de Conservación se plantean c~it~o:~cci1LL inherentes a: 

promover la integración de programas parciales y de manejó ·en' e.I Suelo de Conservación 

en las delegaciones correspondientes; promover y aprovechar las actividades productivas, 

forestales y agropecuarias y promover programas de rescate y mejoramiento en las zonas en 

donde se encuentren ascntmnicntos hunmnos. 

Asiinismo se han cstnblccido co1110 acciones estratégicas para apoyar la 

preservación y n1cjormnicnto del 111cdio natural: controlar la expansión urbana hacia el 

Sucio ele Conservación; elaborar el ordenamiento ecológico del Sucio de Conservación, del 

cual hablaremos más nclelnntc; prevenir y minimizar el impacto ambiental. 

TESIS CON 
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En base ni diagnóstico que se tiene respecto de los asentaÍ11ie1itos humanos, refiere 

que el creci1;tiento ~o planeado ·de estos en la periferia, ubicad~s .en ion~s 'consideradas 

como no aptas para el establecimiento húmano y que .s~n propi~ias. para la preservación 

ecológica, aumenta las posibilidades de riesgo. 

Asimismo, prevé In deficiencia que existe en el· suelo. y 

costOs que estos representan y a las condiciones· cri·~~-e Se ·c~-d~~~~rán>Cri~.1~-·~s- la ubicri~ión 
de viviendas en lotes baldíos, derivado de lá eset\~6~ d~ ~spacios p;}r~ dcsthmrse ni 

desarrollo urbano. 

De igual manera que los anteriores Plan y Programas, señala como una medida 

para la obtención de un desarrollo óptimo, la redistribución de In población, de tal manera 

que In ciudad central conserve su condición de centro de servicios y comercio, el primer 

contorno conforme una zona de alta calidad de vida con la estructura urbana necesaria, el 

segundo contorno será una zona de transición parte urbano y parte rural y finalmente, el 

tercer contorno será mnplian1entc rural con una gran in1portancia ecológica. 

Aterrizando el aspecto del desarrollo urbano y su integración con el entorno 

natural, los Programas Dclegacio11afes de Desarrollo Urbano 1997-2000 son documentos 

que contienen los objetivos, metas, estrategia e instrumentos para el desarrollo urbano, asi 

como la zonificación, usos del suelo, politicas en materia de vivienda, reservas territoriales, 

agua, drenaje, transporte y vialidad, medio natural y equipamiento urbano en el territorio de 

la delegación respectiva y en particular en las áreas de actuación, los linean1ientos en zonas 

de alto riesgo, imagen urbana y el paisaje. Estos Progrmnas se encuentran subordinados al 

Progran1a General y deben ser congruentes entre si. 

Los Prograrnas Dclcgncionalcs octualizan la información de la situación urbana y 

del uso del sucio, estableciendo acciones y normas que tienden al rcordenamiento y 

mejoramiento urbano. 
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Estos instrumentos constan de tres partes esenciales: el diagnóstico de la situación 

urbana actual, la estrategia de desarrollo urbano y las acciones prioritarias que deberán 

llevarse n cabo para que se cumplan los objetivos previstos, mediante este proceso de 

plnneación del desarrollo urbano. Además, su contenido debe versar sobre el ordenamiento 

territorial que contendrá la zonificación y las nonnns de ordenación particulares; , la 

estructura vial de In delegación correspondiente; así como la información gráfica respectiva 

(polígonos de actuación, zonas susceptibles de desarrollo económico, zonas de nito. riesgo 

geológico, hidron1etcorológico, fisico-quín1ico, sanitario y sociourbano). 

Los Progr11111t1s Pt1rci11lcs tfe Dcs11rrollo Urlumo, son instrumentos que indican los 

lineamientos para In plancación del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de áreas 

especificas. Los programas parciales, anteriormente denominados ZEDEC'S (Zonas 

Especiales de Desarrollo Controlado), son de carácter especial y generalmente son 

elaborados a petición vecinal, como consecuencia de las transformaciones derivadas de la 

propia dinámica de la ciudad y las aspiraciones y preocupaciones de los residentes de una 

dctcnninada zonn. 

Estos programas están subordinados al Programa General y·.debenser congruentes 
·,. ;{,, -;- ·.·::· .-:·'· 

entre si y con los programas delegacionales, cuando su. ámbito espacial de validez· este 

comprendido dentro ele dos o más delegaciones, y con los programas d7.tegaci~nalcs cÚando 

se encuentre en una sola dclcgnción. 

De igual manera que los Programas Delegacionalcs, estos programas deberán 

contener. entre otros aspectos. el diagnóstico, pronóstico y las estrategias de desarrollo 

urbnno y ordcnnmicnto territorial; los polígonos de actuación; la estructura vial del 

polígono sujeto al programa parcial. los proyectos urbanos específicos y la respectiva 

infonnación gcognlfica. 

Tanto el Programa General como los Programas Delegacionales y Parciales, 

contienen Nor111as de Ordenación, las cuales regulan In intensidad, la ocupación y forrnas 
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de aprovechamiento del suelo y el espacio urbano; lns restricciones y especificaciones para 

los aprovechamientos urbanos en Sucio Urbano y Sucio de Conservación; así como las 

características de las edificaciones, construcciones, e instalncioncs permitidas; la 

transferencia de potencialidades de desarrollo urbano; el impacto urbano, zonas y usos 

ricsgosos; áreas de valor mnbicntal y barrancas; áreas de actuación; entre otras previstas por 

los propios programas. 

El objetivo principal de estas normas es precisar las políticas del Programa 

General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Las Normas de Ordenación son 

indispensables para estar en posibilidades de determinar las características adicionales a los 

diversos tipos de usos del sucio que aplican para un predio específico. 

Las Normas de Ordenación pueden ser: 

l. Normas de Ordenación en Áreas ele Actuación.- Son normas a las que se 

sttjetnn los usos del suelo descritos en las tablas correspondientes en el sucio comprendido 

dentro de los polígonos definidos, descritos y delimitados en los Programas Dclegacionalcs, 

aplicándose en las áreas de conservación patrimonial, con el objeto de salvaguardar su 

fisono1nía e inu1gen urbana. 

2. Normas de Ordenación Generales para el Distrito Federal y Normas de 

Ordenación para las Delegaciones.- Aplicables a los predios ubicados en todo el territorio 

del Distrito Federal, dependiendo de sus caracteristicas de ubicación, tamaño, topogralia; 

áreas propuestas pnra progrmnas parcinlcs; apoyo n la vivicndn con respecto a zonas de 

riesgo y en forma muy especial; para aquellas construcciones que por su magnitud y tipo de 

giro, deben contar con estudios de impacto urbnno y mnbicntnl. Son norn1ns a las que se 

sujetan los usos del sucio en todo el Distrito Federal. según la zonificación y lns 

disposiciones expresas en el Progrmna Dclegacional. cuando la nornrn espccítica lo sci\nln. 
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Estas Normas Generales para el Distrito Federal, son aplicables a todas las 

delegacione~: existiendo a su vez Normas Particulares por Delegacióny según el, caso, se 

aplican por barrio o colonia y por vialidad. 

En materia de Sucio de Conservación la nÓnna_ cí~c r~s:uit~ ,~plicable es la Norma 

de Ordenación 20, la cual se determina confor;nC:- Íl,_ In~' áreas cle a~tunción y las 

zonificaciones previstas: 

. . '. . < .. :.: ::>..:t: . . .· 
t. Pnra Comunid~dcs y Pa'b!Íld~s ; Rurales~ de acuerdo a la zonificación 

establecida en la tnblaae-us6~del súe1Í>\ie'pób1~cios y cornunidades rurales, se determina la . ~· .. . . . .. . . . ' . . ' . 

altura de !ns edÍlicaciones>'el 'á~~iío Ílbrc ml~in~n ~ conservar en los predios y los lotes 
-··:".;.·,· .. 

mini111os. 

2. En lá~ Áreas de R~sc~-te Ecoló,gico (RE) los usos habitacionales y de servicios 

• solo ,se pcr.riücii1 c1i los Prog~a;ii~s l'nr6i~les; en este caso, los habitantes localizados en el 

- -tcrre'no suje,to a J'ro~ra1;ia, Parci~I deben firmar un compromiso de crecimiento cero para 

.que el .Programa jmeda autorizarse. 

Asimismo no se pem1itc que más del 3% de la superficie total del predio sea 

cubierta o pavimentada. altn si se utiliznn mnterinlcs permeables; los usos turísticos, 

recreativos y de infraestructura no tendrán uso habitncionnl. 

3. En las Arcas de Preservación (PE), solo se permite la construcción cuando se 

trate de instalacion<!s vinculadas a actividades relacionadas y afines a los usos permitidos 

que en ningún caso serán consideradas obras de urbanización (dentro de esta zonificación 

se contemplan las barrancas. formando pa1tc del Sucio de Conservación) 

Tanto estas nortna:; generales y particulares. como las disposiciones 

administrativas o rcglnmcntarin:i aplicables. deben ser observadas en las autorizaciones de 
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licencias de construcción, de uso de sucio y ctialquicr constnncin o certificación que emitnn 

las autoridades competentes en la 1nnteria. 

Olro de los Programas en materia ambiental y no menos importante es el. 

Pragrama Ge11eral tle Ortle11a111il!11ttJ EctJlógico del Distrito Federal que, como se scñálo 

en capítulos anteriores, es un instrumento técnico y legal mediante el cual se regulan los 

usos del sucio, el manejo de los recursos naturales y las actividades que se llevan a cabo en 

el Sucio de Conservación. Dicho inslrumcnto pretende conservar y aprovechar 

adecuadamente los recursos nalurnles y proteger los terrenos productivos del ·Sucio de 

Conservación. 

El fundamento juridico de este Programa lo encontramos en la Ley General del 

Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, In Ley A~1bient~l, del Di~trito Federal, la 

Ley General de Vida Silvestre, la entonces Ley;, Forestal .(a~t~al.~1ente Ley General de 

Desarrollo Forestal Sustentable) y de1nás disposiciio;1~{~(Ju6'~ble~ en la ~tateria. 
'"~-)~¡-,;~:~ ·''!'•, ~;;:·'-!' 

Este Programa establece un ~odéto·;.•éle·,:"úi¡;5\ del ~uélo, considerando !ns 

características ílsicas, ecológicas, y socioéconócif6~~·.:él¿¡'sli'~1odé:conservación y tomando 

en cuenta las políticas ambientales de' ;iC,n~~g;~~fó~·; : pr¿t~cción, restauración y 

aprovechamiento sustentable, mismos que no pue~l~~ ~cr c'.mn.bi~dos o autorizados en fonna 

arbitraria o discrecional. 

Asimismo se establecen los lineamientos para los usos del sucio y la conservación 

de los recursos naturales, los cuales marcan los tiempos y las formas en las que se aplicaran 

las disposiciones de este Programa, en cada uno de los sectores productivos (agrícola, 

pecuario~ forestal agroforestcría. acuícola) vida silvestre, turis1110. infraestructura y 

servicios y 1nincría. 
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IV. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS 
IRREGULARES EN EL SUELO DE 

CONSERVACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL, 
CONSECUENCIAS SOCIALES Y 

AMBIENTALES . 

.. Todo parece predecir que el hombre, que fue e.I 

último en llegar a la .tierra, será ~f primero en 

abrmdonarlo" 

Mauricc M:icterlinck. 
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LOS J\Sli:NTAMIHNTOS llUMANOS IKKEOULARES EN f:L 
suc;i.u OH CONSERVACIÓN f>El. DISTRITO i:tmr:RAL. 
CONStCUF.NCIJ\S SOC'IAU~S V AMlllF.NTAl.F.S 

El crecimiento de la población no solo ha ocasionado la demanda de vivienda, de 

infraestructura y equipntnicnto urbano y de servicios básicos necesarios; sino que debido a 

la constante invasión del Suelo de Conservación y de Áreas Naturales Protegidas de la 

Ciudad de México, se ha 111anifcstndo una deforestación acelerada, erosión y degradación 

del suelo y de la calidad del medio ambiente, lo que a su vez deriva en problenias de 

contmninación attnosférica y el agotamiento de la capacidad de la cuenca ntn1o~férica ·y de 

hundimiento de la Ciudad por la falta de recarga del 111anto acuífero de manera normal.. 

Las necesidades actuales de la población del Distrito Fedc·ral ·en·. expansión 

requieren de un coritrol ambiental intenso; pero cuando· estas necesi.dades r~basan los 

limites de la tolerancia pueden ocasionar la inestabilidad. local de los habitantes en su 

ámbito social, económico, político y ambiental. Es por ello que los países desarrollados, en 

el afán de conservar y pres~rvar sus recursos naturales, optan por exptoiar los recursos de 

aquellos países que se enct.1entran en vías de desarrollo. 

Debido a las diversas manifestaciones políticas, sociales, económicas y culturales 

que se presentan en el transcurso del tiempo, a un medio natural y a una· tecnología, el 

crecimiento demográfico no se ha manifestado de manera uniforme en el tiernp~ y ~ri .el 
':'·e ,,, ,, 

espacio, lo cual implica que se modifique no solo la forma de vida de la sociedad, sino que 

también el enlomo natural y artificial; manifestándose en una sobrccxploÍació.n poblacional, 

en escasez de vivienda, desempleo, contaminación y destrucción del medio. 

El crecimiento de la población y la migración del campo a la ciudad han 

ocasionado controversias sobre tenencia de la tierra, insuficiencias de servicios públicos, 

viviendas en condiciones deplorables y deterioro ecológico, principalmente, debido a que 

dicho incren1cnto no trae consigo un au111cnto en la superficie urbana disponible, 

originando un desbordamiento incontrolado de numerosos núcleos de población 

principalmente hacia zonas cjidalcs y comunales, propiciando el nacimiento de las llamadas 

ciudades pérdidas y de los cinturones de miseria constituyendo asentamientos humanos no 

controlados y con ello la degradación de su entorno naturnl. A su vez este crecimiento 
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desordenado provoca la concentración de tierra en pocas manos, la especulación del sucio y 

dé la vivienda. 

Como hemos señalado anteriormente, el crecimiento del Distrito redera! no· solo 

se ha presentado en el suelo apto para vivienda, sino que también en aquellas za.nas que 

representan un nito riesgo o cuya vocación natural del suelo no lo permite, como es en el· 

Sucio de Conservación. Claro ejemplo de ello lo encontramos en las demarcaciones 

te1Titorialcs de Álvaro Obregón, lztnpalnpa, Cuajimalpa de Marcios, Xochimilco, Milpa 

Alta, Tláhuac, Gustavo A. Madero, Tlnlpnn y Magdalena Contreras, en las que el acelerado 

crecimiento de In mancha urbana se ha desarrollado a costa de terrenos agrícolas, en zonas 

de reserva ecológica, en barrancas u otras áreas no aptas para casa habitación. 

En este contexto, los Asentamientos Humanos Irregulares surgen como una 

pres1on por la escasez de vivienda y principalmente por la carencia ele: ~e~'eri.oat~rritoríal 
(Sucio Urbano para habitaciones), así como también por la carencia·<'; poco' apoyo a la 

producción agrícola, cambio de idcologla de los dueños de 1~.tierra·c·'incl~~o en' razón del 

estrato económico, ocupando o invadiendo predios de manera ileiía1'..·.·· 

Su origen no es un tema predominante de In actu~lí~fll'd;. ~uesto que estos se han 

manifestado, a lo largo de la historia, de diversas .man~ras:·n<i·?bstante, .su establecimiento 

en Sucio de Conservación se ha acentuado en las últiÓlas clééri.~as, ~·onstituyendo uno de los 

factores sociográlico-ecológicos que tiene serias rcpiirC:~~iolless~breln propia población de 

la ciudad y su hábitat. ~·-~·~~>·. 

~ .. \:' 
Estas repercusiones también inlluycn.de: manera .. directa e indirecta sobre el 

sistema económico y las actividades productivas, la ·~rganlz~ción y el aparato político, las 

instituciones jurídicas. 

Los Asentamientos Humanos Irregulares como grupos sociales secundarios, basan 

sus acciones en 1.a organización del grupo para alcanzar, principalmente, un solo objetivo: 
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la obtención de vivienda dentro del suelo en el que se hayan establecido y su 

reconocimiento como tal (regularización territorial), sin importar. como se señalo en 

párrafos anteriores, las repercusiones sociales o ambientales que su establecimiento plleda 

acarrear. principalmente en Suelo de Conservación. 

El establecimiento de Asentamientos Humanos Irregulares en Sucio de 

Conservación del Distrito Federal y sus consecuencias sociales y ambientales, es un tema 

que podemos encuadrar como parte del objeto de estudio de la Sociología del Cambio 

Social, de la Demografia y, principalmente, de la Sociología Urbana, conforme a la 

clasificación referida por el autor Francisco Góm~z Jara, a que hicimos referencia en el 

Capí!ulo Primero. 

Ahora bien, no obstante que la relación social que predomina dentro de estos 

gmpos sociales se ve orientada hacía la consecución de un fin común, esta relación se 

manifiesta de manera negativa ante el resto de la sociedad, puesto que se incurre en una 

serie de irregularidades que de una u otra manera afectan a la población. 

Pero para poder conocer en térn1inos generales, las consecuencias que estos 

Asentmnicntos Humanos Irregulares ocasionan al establecerse en el Suelo de Conservación, 

consideramos conveniente hacer referencia a In relación existente entre el hombre y In 

naturaleza, tema que desde siempre ha sido motivo de discrepancias. Así tenemos que 

algunos autores refieren que el hombre debe someter a la naturaleza y destinarla a su 

servicio, mientras que otros señalan que el hombre debe respetar ciegamente a la 

naturaleza, sin intervenir en ella. Sin embargo, mnbas concepciones recaen en el 

extremismo toda vez que dicha relación debe ser equilibrada y reciproca, de tal manera que 

el hotnbre conozca y aplique corrcctmncntc las leyes que rigen a la· naturaleza y a su vez 

que prevea su protección~ 

En este sentido y tomando en consideración que, la ecología es la ciencia que se 

encarga de estudiar In relación existente entre los seres vivos y el hombre; cuando 
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contcn1plmnos esta relación cspccificnmentc entre el hombre y su cnton10 natural, nos 

encontrnmos ante la denominada Ecología Humana, situación que no resulta del todo 

sencilla, puesto que existen diversos aspectos (biodivcrsidad, ambiente, recursos naturales, 

etcétera), que se encuentran relacionados de alguna manera con la ecología y su influencia 

sobre el hombre y viceversa, y que deben ser previstas con el fin de mantener un equilibrio 

ecológico entre estos. 

Desde esta perspectiva, el sucio como recurso natural renovable y en vísperas de 

ser no renovable, constituye la base para la constitución de reserva territorial para la 

obtención de vivienda; elemento que debido al establecimiento de Asentamientos Humanos 

Irregulares se ve alterado en su constitución natural, toda vez que al ubicarse en áreas de 

conservación no solo modifican la vocación natural del suelo, sino que también l~s usos y 

destinos para el cual esta reservado. 

De aquí que podamos partir para explicar someramente la relación exisíeiite entre 

el hombre y su entorno natural y lai.nflucnciaqu~ ejercen eni.re sí ... 

4.1.-Intcracción ;Iém~br~~A.;1lli~1;ic: .. •t :{j ... ~· .. . 
_;;~'· '' -; ~-:(;::;.>-. ,_·:.-.'~·--:_; 

El entorno )mt~;~r: y la~ ::c~rác;~~istic~~·.:~b~iiilci~ ~~e encuentran nmpli:unentc 

vinculadas dcnho·· det.·~e~~¡:;;,110 .•. Úrbúno:• .. Las•:bnracY~rísiicas an1bientalés•pucden diferir 

entre personas, sóéicd~clés ~ I~ Ííím1~~i<laci CI~ ~~ r6rriia:~Í~bal;~Íerido estas las siguientes: 
~ :;: .. :~ > 

• Para la P~rsónn, se presenta c~1 dOs ,~ntego.ríaS:' fisico (aire, agua, clinlll, etcétera) 

y social (educación, culturn, rdaciones interpersonales) 

• El ambi.cnte de una sociedad se constituye por el factor fisico o natural (clima. 

espacio, recursos naturales) y por el factor construido (edificios, vialidades, 

trnnsportc, entre otros). 
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• El ambiente de' la humanidad comprende el factor fisico (atmósfera, hidrosfera, 

litosfera, biosfera) y el extra-terrestre (fisico). 

Al principio la naturaleza estaba en perfecto equilibrio, cada ser, cada objeto, cada 

elemento ocupaba su lugar y cumplía su función; sin embargo, uno d~ e!ms 's~r~~ e1;1pezó a 

sobresalir por su asombrosa inteligencia: el ser humano transformó poco ~ J~oc~ el, médio, 

ambiente que lo rodeaba, solo que en ocasiones lo hizo con grm; s~bidu~1;{}'eñ 'citr;s, 

cometió serios errores, uno de los más graves fue que rompió el eqÍiiÚbrio (¡(; í~''náiur~fc~. 
,"e' 

' ' ' 

Entre el hombre y el ambiente existe una· constante,' ,inten!cción ·,(~coii'i~tcllla 
urbano); nsi como el an~bientc influye en el orgnriismo y en nu."1erosa~ ·~¿ndÍi~;;¡~ ,del 

hombre, éste a su vez ejerce una acción constante sobre los factores flsic~s"y biolÓgicos de 

su ambiente; dicha interacción existente entre el ecosistema nat~ra(y '. lns' actividades 

:. immanns, se ha visto afectada principalmente por lo que respecta ni medio natural. 

Algunos autores refieren que el nexo existente entre la sociedad y el entorno 

natural o inducido, presenta dos vertientes que se pueden concretar en la relación entre 

estos dos aspectos y la manera en que la sociedad concibe y trata al enlomo natural, siendo 

estos: :1) la influencia qu" ejerce el hombre, n través de las diversas actividades que éste 

realiza sobre el medio natural y h) los fenóme110s ecológicos (inundaciones, clima, erosión, 

etcétera), que se manifiestan en la naturaleza ejerciendo cierto efecto sobre la población, 

representando una relación de interdependencia mediante la cual se presenta la posibilidad 

de transformación del entorno y a su vez la transformación del hombre y sus formas de 

organización. 

Esta rdación ejerce influencias negativas y positivas, tanto hacia la propia 

sociedad como a su medio natural. 

1 'l'ESIS CON 
,FALLA DE ORIGEN 



CAl'ITUl.O CUAR10 

167 

1.0."' ASENTAMIENTOS llUMANOS IRREGUl.ARHS EN ~L 
SUEl.O UE CONSERVACIÓN 1>1:1. DISTRITO H:UERAI., 
CONSECUENCIAS SOCIALHS Y AMlllENTALES 

a)lnflucnciu del medio fisico en las agrupaciones animales y las humanas. 

De la preservación y conservación del' entorno natural depende la subsistencia del 

hombre, toda vez que requiere, entre otros elementos, del aire, agua, suelo, de una 

ten1pcratura adecuada. etcétera. 

Sin etnbargo. el cnton10 natural ejerce influencia de diversas maneras sobre- el 

organismo del hombre y algunas de sus actividades; en su ·infraestructura'. o tipos de 

habitación y en su vestido, como son la disminución de Ja producción, det~~i~ro deh1sal.ud, 

pérdida de tie.rras, aumento en el costo ele Ja explotación ele recursos, etcétcra','clep~rid.iendo 
ele la localización ele Ja población, ele sus actividades productivas; de s~s' cóndici<>nes . 

generales de vicia y demás factores que son parte de Ja vida social. 

En algunas ocasiones, Ja influencia que ejerce el ambiente ·sobre .el~h~Oib~e le. 

impide desarrollarse adecuadamente ya que se encuentra ante diver~ris incíé'irienCias;··cCí1110 

son la escasez ele alimentos o de agua, frío o calor excesivos (locual pro~oéa alt~cil~iÓnes' 
en In salud del ser humano), con Jo cual las necesidades .que ya tenin.'v~~'.ena11'~1e:i:1t~:·:Y 11,· su· 

vez. nparcccn nuevas. 
'• ',. -,." ... ':• .:: , 

Dichas necesidades impulsan al hombre para transfonnar_'~rambic~;e e~ qlle vive 

y crear condiciones adecuadas para su desarrollo de manera. indivldua(y d~ la. so6.icdad; de 

nrnnera colcctivn. 

b)lnflucncia del ser IÍumano sobre el nicdio fisico. 

La in fluencia que ejerce el hombre sobre su entorno natural representa un mayor 

impacto, que Ja que se manifiesta del medio natural sobre el hombre, en razón de que éste 

hn obtenido mayores conocimientos que Je permiten actuar sobre su medio, impidiendo Ja 

reconstrucción del equilibrio ecológico. 
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Dichas acciones pueden manifestarse ele mnnern espontánea (contaminación por 

desechos) o mediante la reacción social frente n efectos ecológicos naturales o inducidos 

por él mismo (cultivos, reforestación). 

Asin1isn10 In influencia que ejerce el hon1brc sobre el ambiente, se basa en un 

aprovechamiento racional ele los recursos naturales con la finalidad ele satisfacer las 

necesidades actuales y futuras ele la humanidad y mejorar su calidad de vida, a través de sus 

condiciones ambientales, fisicas y sociales, por lo que es el hombre en sociedad el único 

que tiene la capacidad ele transformar In naturaleza, provocando con _ello un impacto que 

puede ser positivo o negativo: 

1. Influencia Positiva: 

• Aclimatación del hombre a cualquier_ medio _-Íiatural, -gracias a una serie de 

recursos creados por él. 

• Cambios en la hidrología, como consiriicción de presas, desnzolvede lechos y 

desembocaduras de ríos. 

• Cambios en el suelo: aumento en In fertílicl~d _de los ~uei:o~; lavado ·de tierras 

salitrosas, modificación del relieve con puentes y túneles, entre otros. 

• Cambios sobre la flora y la fauna, mediante la modificacióii de .la distribución 

original de plantas y animales, destrucción de plantas y nninrnlcs dañinos, 

reproducción de vegetales y animales útiles, etcétera. 

2. Influencia Negativa: 

• Agotamiento de sucios a través de sistemas de cultivo inadecuados o 

abandonándolos a In erosión. 

• Destrucción ele áreas boscosas por el uso del- sisteina· -de tumba-ro7d~-qucma, 
consistente en. talar, lirnpiar y qucnrnr_ ~ós ~~~Ci~reS pará' -sien1bra, generalmente 

de 111aiz. - . 
• Dcvnstación de pastizales por ganado O, {¡uen_rncios. 

• Desecación de zonas pantanosas. 
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• Contaminación ambiental. 

• Caza de animales en peligro de extinciói1. 

• Sobrccxplotación irracional de recursos naturales. 

Estas acciones pueden provocar alteraciones, principalmente de carácter negativo, 

tales como la erosión, propiciada tanto por el mismo hombre como por los sucesos 

naturales (corrientes de agua y de viento), y que podría evitarse mediante el empleo de 

técnicas adecuadas de cultivo y de ganadería y propiciar su conservación a través de su 

explotación racional. Los cambios que se presentan en los patrones de uso del sucio y e.1 

desplazamiento de prácticas tradicionales por cultivos comerciales, desalojan a la población 

de su medio, generando problemas de pobreza y desnutrición, nsí como un nito nivel de 

contaminación sobre la salud, la morbilidad y la mortalidad de la población; provoca 

cambios climáticos ni talar los bosques o cuando realiza reforestaciones para satisfacer sus 

necesidades y asegurar su supervivencia y la de sus semejantes. 

Un claro ejemplo de este tipo de influencia negativa, es visible en el proceso de 

urbanización que se presenta en el Sucio de Conservación, el cual se da ·debido a la 

expansión de las construcciones individuales que se localizan dentro de. los asentamientos 

existentes, a la consolidación de los n(1clcos que las conforman y· a la. ocupación masi.va de 

predios ocasionada por la venta ilegal de propiedad social o privada en donde se prohíbe el 

uso habitncional. 

Es por ello que el establecimiento de dichos Asentamientos Irregulares pone en 

riesgo tanto a la sustentabilidad de la ciudad como la seguridad de las familias que se 

establecen en sucios no aptos para habitación; asimismo el problema del desequilibrio 

ecológico se ve afectado en alto grado, principalmente por el impacto que cada persona 

genera. 

Gcnernlmcnte las personas prefieren invadir zonas carentes de redes de 

infraestructura. r¡uc coinciden en la mayoría de los casos con áreas destinadas a reserva 
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ecológica, a fin de coloniznr y comenzar algo nuevo, que aprovechar los espacios urbanos 

disponibles, debido a los nitos precios del sucio, de los servicios y la dificultad que 

representa In adquisición de un bien inmueble. Anteriormente In falta de interés para 

potenciar la ocupación de los predios baldíos en zonas urbanas, recaía en la presencia del 

peligro de una invasión potencial, un posible foco de infección generado por la frc.cucnte 

afluencia de basura y el desperdicio de área en perjuicio de los habitantes del Distrito 

Federal~ sin c111bargo actualmente se ha pretendido dar 111nyor utilidad a los espacios Vacíos 

y que son aptos para la construcción habitacional, a fin de proporcionar una vivienda.'digna 

a la población de escasos recursos, mediante créditos de interés social. 

No obstante que esta medida no ha siclo considerada como la solu~fón má;· ~ficaz, 
se ha considerado con10 una ""n1cdida de n1itigación"' pnra In expansión dc_la 111a~1cha.1,1rbann 

hacia el Sucio de Conservación. Sin embargo, este avance de la nrnncha urbana sobre los 

terrenos de cultivo y las áreas con vegetación natural del Distrito Federal, ha ocasionado la 

desaparición de núcleos agrarios, de áreas que permiten el nbasteci~1Íe~to. dc.·~~ua a: la 

Ciudad o que son representativas de biodivcrsidnd, y estos a su vez, se VCf1 aparejndos_con 

los problemas asociados n la distribución de la población en el territorio. 

El constante crecimiento de In población genera problenias dé ~iiracte~ísticas muy 

diferentes, que van desde impactos directos sobre los ecosistcnías .n~.t~~~lé~ 11ast~ la 

agudización de problemas sociales. En este sentido. la intcr~cclÓn;'1i&'11;br~: ~íi~bicnte, 
positiva o negativa. repercute social y ambientalmente en el' d~sdrroll~.;d~'.í~'.s~-~idd~d . 

. ·:,·:~~"(;.< -" ,·; ¡. .. ~.; 

4.2.-Repercusioncs de la expansión de In mancl;nu~b;tnl1e'n,~~el~°il~CÓ~-5~¡.y:ición del 

Distrito Fctlcrul. 

El impacto ocasionado por el creclmi~ntc{p~blricional no solo afecta ni medio 

natural, sino que también repercute e1i \:.1 "aspecio 'social, toda vez que el desequilibrio 

causado en los factores ambientales dismint;yc,'. 1/~~llclad de vida de los habitantes de la 

Ciudad de México, acrecentando el deterioro. ele la rclnción entre desigualdad social, 
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pobreza y necesidades insatisfechas, principalmente en las Delegaciones Milpa Alta, 

Xochimilco. Tláhuac e lztapalapa, y a su vez se ve afectada la salud de la población, 

presentando diversas enfermedades infcctocontagiosas, crónicas y epidémicas que se 

agravan conforme a la presencia de mayor o menor número de contaminantes (Milpa Alta, 

Tláhuac y Cuajimalpa). 

El crecimiento urbano de la Ciudad de México ha traidá aparejadó el menoscabo 

de sus condiciones de sustentabilidad, atmosféricas, de contaminación de sucios y de sus 

mantos frcáticos lo cual a su vez disminuye las condiciones de calid,ad de vida. de los. 

habitantes, incrementando las posibilidades de riesgo y de desastres; sin embargo y a pesar 

de que el hombre es capaz de modificar la velocidad de cambios no esperndos e indeseables 

en su ambiente, e incluso de hacerlos reversibles, resulta evidente que esto es cada vez más 

dificil. debido al estado actual de la problemática ambiental. 

Esta situación ha originado que en la actualidad y con perspectivas á futuro, la 

humanidad se tenga que enfrentar a la necesidad de la satisfacción de la deman~a. de 

alimentos y de recursos básicos. asi como de las nuevas fuentes de energía que ~usHt~yari' a 

los recursos no renovables. 

Algunos alllorcs consideran que no solo se trata de un deterioro ~coi6~i.co si;lO qu~ 
incluso se puede hablar de un "deterioro urbano" debido n q1;~ ·¡¿~,,á1~n;~,Ú~s; q~c 
conforman la infraestructura y equipamiento urbano manifiestan un alto' gradó' de'deteriÓro 

o degradación. debido al uso intenso y constante que se el~ a l~~ 1l1Ísn'16:{'au;1~do0 ~ Ia. 

degradación que el entorno natural y el transcurso del tie.:np~ -.,;~~saii ~':los elen;cntos 

111cncionados, así co1110 el incre1ncnto de la población. 

El deterioro es considerado una acción degradante de las condiciones de vida tanto 

fisicas como hunrnnns, culturales, educativas. de servicio, infraestructura, cquipan1ientos y 

ambientales. lo cual recae sobre In sociedad. 
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El deterioro urbano físico se localiza geográficamente en el territorio de la Ciudad, 

las colonias populares y proletarias, las áreas de invasión y las zonas de propiedad irregular. 

Abocándonos a .los desequilibrios que ·representan consecuencias sociales y 

ambientales con repercusiones jurídicas podem()S citar, entre otros: la irregularidad en la 

tenencia de In tierra para uso urbanO; insuficiencia de servicios ·públicos; .viviendas sin las· 

condiciones satisfactorias míni-nlas; ·: Cont'~~l-in~ciÓn ainbiental ·- Y detcrio~o ecológico; 

especulación con terrenos aptos pa·~~· el': desarroi1ci· l;rbano y la vlvienda, así ··como ei 

rendimiento decreciente de los rcc~~sos público~· desth1~d()s, n las ciudades; vandalismo y 

drogadicción. 

A continuación señ~lar~mosdc man~rn enunciativa más no limitativa, algunas de 

las consecuencias que se presentan cÓrÍ el cstabl~cin;icnto de.Asentamientos IrregÚÍares en 

el Sucio de Conservación, las ct;alcs dividiremos ~riiic,ipah;1énic _en d()S rubro~: 

n)Socinlcs. 

Este tipo de consecuencias se 1imni!icstan .de· manera- directa en· la• sociedad, 

afectando las acciones y acii~•idades que se desarrollan ¡,,; el seno de. la misma y 

principalmente ni prop_io hombre; dentro de estas consecuencias, vinculadas_ unas con Ótras, 

podemos señalar las siguicnics: 

1.-Esc_:iscz de servicios pi1blicos.- El establecimiento de Asentamientos Hmnanos 

Irregulares dentro del Sucio de Conservación del Distrito Federal, conlleva a una serie de 

carencias co1110 son la de servicios pliblicos, lo cual i111plica que para satisfacer sus 

necesidades tengan que adccunrsc a los 111cdios y condiciones que les proporciona el 

entorno natural. ocasionando con esto serios problc111as para In sociedad en general. 

principaln1c11tc para aquellos que se ubican en zonas habitncionalcs cercanas. 
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l.OS ASl~NTAMIENTOS HUMANOS IRRliGUl.ARES EN El. 
sum.o DI! CONSl~RVACIÓN om. DISTRITO FlmJ!H.1\1,. 
CONSECUl~NCIAS SOCIALHS Y AMUlr:NTAl.~S 

En este contexto de ideas y eón In finalidad de contar con dichos servicios, los 

habitantes de los Asentamientos Humanos Irregulares, se valen de diversos medios para la 

obtención de estos, claro ejemplo de ello lo representa la carencia del agua que para 

conseguirla realizan conexiones clandestinas de tomas de agua para abastecerse de ella, así 

con10 a través de pipas o cmniones tr:111sportadores que la venden. La fhlta de corriente 

eléctrica la subsanan mediante el empico de cables conductores conectados a una línea 

abnsteccdora ccrcmrn al lugnr. comúnmente llamadas "diablitosº: los servicios sanitarios. al 

igual que el drenaje, es solventado con pequeñas excavaciones que en pocos días se 

convierten en focos de infección, por los cuales corren desechos que ocasionan un hedor 

continuo, provoc¡mdo con ello una serie de contagios de alta peligrosidad y un desequilibrio 

en los ecosistemas del Sucio de Conservación. 

Aunado a In carencia de los servicios básicos, In calidad de las viviendas que 

habitan los Ascntmnicntos Irregulares se encuentran en condiciones de hacinan1icnto, con 

materiales precarios y otras más se encuentran en franco deterioro por In antigüedad de la 

construcción y la falta de mantenimiento. 

Esta carencia de servicios genera afectaciones a la salud, al ambiente y constituye 

sinónimo de inseguridad, vandalismo, drogadicción y principalmente una densidad de 

población elevada. 

2.-Altcrucioncs en .111 salud.- Cl;ando lnscimdicioncs'·ai~1bi~;;t;;~s·áfect~11 In s~lud 
de la población, tanto urbana cmí1ci 1:ura1; rep~r~u1c'n éí1 '1a{ta~asde>f~é;,r;didad,'n~t~Íidad~ 
morbilidad y mo11nlidad· de I~ pobl~ció~: io ~~~-~~n'~'do'~"1~s" ~c;ri~icii~n~sdd· Í1i~ie~~ y el~ 
salud en que se desenvuelven Íos Ase1;1mi1icn;6s;1~~~;,¡~~~~ Übi~ados ~n el Suelo de 

Conservación agravan su calidad de vida. ~ ~~.ri~ .. ¿~¡~~:.~-~¡~~·- / 'concÍ'icioncs sociales se 

agravan si se loma en cuenta la falta de ~'01~dici~ncs .n~lt;rales. propicias para la renovación 

natural del h:íbitnt. 
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l.OS ASl!NTAMmN·rus HUMANOS IRREGUl.ARl~ HN m. 
sur.1.0 DF. CONSl~RVACIÓN um. DISTRITO FEOl~RAL. 
CONSECU!iNCIASSOCIAI.~ Y AMllll!NTAl.ES 

Resulta obvio que .en un centro de población, los alcances de los posibles daños 

que se podrían causar, son de mucha mayor proporción y relevancia, atendiendo a que el 

principal bien jurídico tutelado en este precepto es In salud pública. 

Las condiciones de higiene y salud en que generalmente se· desenvuelven los 

Asentamientos Irregulares son decadentes y permiten que las enli:rmedades sean factibles 

de manifestarse principalmente entre los niños y ancianos, puesto que debido a las 

condiciones deplorables en que se desenvuelven. los alimentos se encuentran expuestos al 

contagio. los niños no tienen higiene y existe la presencia de insectos y de fauna nociva en 

gran cantidad, así con10 dc1nnsiadn tierra y polvo, basura~ suciedad y peste. 

La construcción de viviendas con materiales altamente peligrosos provocan daños 

en el entorno natural y en la salud; sin embargo, la población de escasos recursos desconoce 

la magnitud de tal peligrosidad. 

La folla de servicios públicos, de la que hablábamos en párrafos anteriores, se ve 

reflejada en el daño que se ocasiona en el ambiente y a su vez repercute en la salud del 

hombre, debido a que la insuficiencia en la atención a la salud, aunado al deterioro de las 

condiciones de vida y a la falta de empico, disminuye la calidad de In salud de los 

capitalinos que sufr.,n de diversas enfermedades: gastrointestinales (cólera y dengue), del 

apnrnto respiratorio y tensiones nerviosas, desnutrición, infcctocontagiosns. crónico 

degenerativas. adicciones. accidentes. violencia, etcétera. 

Asimismo se rcpoi1nn altos índices de mortalidad, ocasionada por la 

contaminación del aire, agua y sucios. así como por el uso de sustancias tóxicas y 

peligrosas como los plaguicidas y otros productos agroquimicos. que generan bacterias. 

virus y parásitos. cuyo origen se asocia a la falta de los sc1vicios públicos bñsicos (acceso al 

agua potable, drenaje, recolección de basura, ausencia de unn \'i\'icnda higiCnica y a un 

mínimo de educación) 
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LOS ASL:."1ffAMll!NTOS IHJMANOS IRRE<HJt.ARE.S EN m. 
sum.o m:. CONSERVACIÓN om. l>ISlklTO FEDERAi .. 
CONSECUENCIAS SOCIAl.l:.S Y AMIJll~NTAl.1'-S 

Dentro de las enfermedades que se presentan por la proliferación de desechos 

sólidos se encuentran la rabia, que afecta principalmente a las ratas, los perros y gatos, y 

que finalmente es transmitidn ni hombre. 

Por otro lado, se ha comprobado que tnnto el empleo de algunos matedálcs para la 

construcción de viviendas precarias, como son la laminas de asbesto y de fibrá de. vidrio, 

que utilizan los Asentamientos Irregulares, así como su cstnb·l~cin;icnt;) cerc.~ :de torres de 

alta tensión, ocasionan diversos problemas de salL;d n_las.pe'rsonas, como ~s'la presencia de 

cáncer en el organismo y In presencia de enfermedades respiratorias. 

3.-Incstabilidnd Económica.- La inestabilidad económica, como causa y 

consecuencia, marca una clara existencia de desigualdad social, pobreza y necesidades 

insatisfechas. Esta inestabilidad repercute, en primer término, en la demanda de vivienda, 

principalmente de los sectores de escasos recursos, la cual pretende ser resucita a través de 

In urbanización irregular y por las vías de alquiler popular o del compartir la vivienda, lo 

cual representa la existencia de vivienda.s insuficientes ya sea por sobreutilización o por 

tnaln calidad en la construcción, e incluso por a·111bos problemas al nlismo ~iempo. 

Asimistno, esta inestabilidad cconótnica, con10 causa y consecuencia, orilla a estos 

grupos a instalarse en terrenos inadecuados o no permitidos y muy mal ubicados para las 

necesidades de acceso ni trabajo y equipamiento y de un alto costo en In dotación de 

servicios, teniendo como principal objetivo la seguridad de In tenencia del suelo; lo que 

aunado a la situación jurídica en que estos se encuentran agravan sus condiciones de vida 

impidiéndoles la obtención de empleos e ingresos suficientes a In demanda ocupacional 

creciente. y a su vez están a expensas de los especuladores y explotadores, quienes ejercen 

control sobre ellos a través de In distribución de las tierras que han ocupado. 

Esta inestabilidad económica no solo se concreta a In obtención de vivienda, sino 

que se sigue manifestando en las carencias que sufren los Asentamientos Irregulares, una 

vez instalados, debido a la fnltn de un empico estable. 
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4.-Intcgración de los nspcctos irregulares en la ocupación del sucio n In 

socicdnd.- Debido n In ?mplia problc~ática cxi~tcntc, se ha manifestado un inayor impulso 

a las acciones de regulnri:iáción ,de la, tenencia de la tierra, principalmente en el. Distrito 

Federal y el Estado de México. , Esta situación se ha convertido ,en ,la, más' común de las 

acciones para cnfrCnt~r invasiones;· fraccionmniCntoS o nd.quiSicio~1cs _i~Cgul~r~s de.predios 

cjidalcs, con1unalcs, estntnlcs o privados. 

Como se ha señalado anteriormente, la causa ,prin,cipnl' d~ In proliferación de 

Asentamientos Irregulares en el Suelo de Conservación la constiÍuyc'la venta de terrenos de 

propiedad social y privada, al margen de los o'rd¡:1iaÍnient~s' ,legales a,plicables, como 

conscc~1cncin del bajo rendimiento y beneficio socinlY~co'!ó'n1ic~. que'estos reportan a sus 

propietarios, en comparación con el alto valor que les transfieré'· el. estar cerca del área 

urbana más poblada. 

En esa tesitura y toda vez que el establecimiento _de, Asentamientos Humanos 

Irregulares es considerado como una forma •'nornml" .de crcciniicnto urbano, en virtud de 

que este se resuelve a travo!s de la regularización de la tenencia de la tierra, se ha agravado 

cada vez más esta problemática, puesto que se estimula la creación de nuevas ocupaciones 

irregulares que a final de cuentas serán regularizadas. Este proceso de regularización se 

manifiesta desde la ocupación del suelo, mediante la invasión o compraventa del predio, 

para posteriormente y una vez consolidados, solicitar ante la Secretaría de Desarrollo 

Urbano y Vivienda o ante el Órgano Político Administrativo correspondiente, el cambio de 

uso del sucio a habitacionnl; dichos Asentamientos Irregulares normalmente se regularizan 

a través de Progrmnas Parciales de Desarrollo Urbano, los cuales sirven para que In 

Dirección General de Regularización Territorial finalmente regularice la t.encncia de In 

tierra, contbnnc a lo solicitndo por la presión social que ejercen estos grupos. 

Los frnccionamientos clandestinos, que postcriorincntc se convierten en 

t\sentmnicntos lrrcgulmcs. son destinados al uso iÍrbnno, lo cual no esta permitido en el 
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1.05 ASENTAMIENTOS llUMANOS IKRHGULARI~ EN m. 
SUlil.O DH CONSERVACIÓN l>EI. DISTRITO fHDf:RAI .. 
CONSECUENCIAS SOCIAl.HS Y AMHIENTAl.F.S 

Sucio de Conservación del Distrito Federal debido a su vocación natural y a los múltiples 

desequilibrios que estos provocan con su establecimiento. 

Al manifestarse esta situación en el Suelo de Conservación se pone en riesgo la 

seguridad tanto de quienes pretenden habitar esas áreas como de los recursos naturales y 
. . ' ' . ~ ' 

por consiguiente de los habitantes que se encuentran en las zonas aledañas· al Siielo' de 

Conservación. toda vez que existe una serie de intpeétimentos·,·'p.ara reubica~:-/i~s 
asentamientos humanos que se localizan en sitios de nito riesgo.· 1~ c.:Íal' s~ há''pr~~·~ntado ·, 
debido a la falta de una política clara y especifica en la matcriaiJmposibÚÍtm;cÍ~ 'la 

adn1inistración para resolver de manera oportuna esta problentáti.ca~ 
., ,->. ·':. ': - -·. 

que en el Suelo Urbano, los líderes -dé· lo~ ~s~~t~t~ien;os 

autoridades competentes a que doten de los serviciós nec~sarÍos pa;a :~u-subsi~tenciá, Yª. sea 

por red o mediante otro tipo de servicios, que incrementan el valor del suelo._ 

Lo anterior. constituye la premisa para que se vnyan sustituyendo las viviendas de 

materiales temporales por permanentes. aceptando la consolidación del asentamiento 

mediante la elaboración de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano o la modificación de 

un Programa Dclcgacional de DesmTollo Urbano, con lo que a su vez se inicia el proceso de 

regularización de In propiedad. 

Actualmente el Gobicmo del Distrito Federal, a través de las Seeretnrías de 

Desarrollo Urbano y Vivienda y de Medio Ambiente del Distrito Federal y los Órganos 

Político ;\dministrntivos .. hn i111plc1ncntado unn serie de acciones .. entre las que destacan la 

itnplcntcntnción de progrmnas que permitan la recuperación de los predios y las zonas de 

conservación invadidas y la mitigación d~ la proliferación de Ascntmnicntos Irregulares. 

tratando de impedir con esto la ocupación irrt!gulnr por parte de estos Asentamientos del 

Sucio de Conservación y evitando su cons\!cuente intpacto mnbiental. 
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1.os ASENTAMIENTOS llUMANOS lllllEOUL.ARE.<;¡ P.N m. 
SUELO DE CONSl~R V ACIÓN DEL DISTRITO FEDERAL. 
CONSHCUh'"NCIAS SOCIALF.S Y AMBIENTALES 

Ahora bien, el estableeimiento de Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de 

Conservación no solo acarrea consigO consecuencias de carácter social, sino también de 

índole ambiental.· 

b)Ambientalcs. 

La problemática de la explosión demográfica se ha concebido como IÍí principal 

causa de la degradación ambiental, lo.: :cual ha originado un desarióllo urbano 
.. . . 

desequilibrado y una inadecuada incori)oración de suelos agrícolas, zonas de conservación 

ecológica y áreas no aptas para uso urbalio, taÍes como reservas de conservación ec<:>lógié:a 

o de recarga acuífera; provocando con ello unn sobreexplotación de In naturaleza, un sobre· 

consumo de recursos limitados y e.1 inicic;i de. los procesos de degradación d".1 · amb/ente, 

llegando a los limites de la ·capacidad de man.tenimiento ambiental. 

Este desequilibrio ÍíÍnbiental se ve agravado por otros fnctore~:de' índole;s()~¡nl 

como son la forma en que se interpretan y ejecutan las poUtÍcas territori~l~~;~1 é~ecimiento 
poblacionnl accÍerado y los movimientos migratorios ~e.s(¡Üi~i~~¡~;·<j¿L·P¡pce~~s 
industriales obsoletos y Úna buena dosis de inforrnnción populiir::.~.:·~X1•;.;F~·\\,j\".' ~: 

.·'.-.:·;'· ·,>',·'·7,:;;:>_.._.,-:;'; 

El sucio ha visto limitada su ocupación, en virtúd.de las \'ari~dás:éara~teristicas 
. ·; -~ ~~-~ ·' . . · .. -: ... " -

que presentan los usos de suelo, su escasez, el nito costo qué,_im(llicá 'sil g~bm1iiación; la 

pemtanencia de su uso y In estrecha vinculación so9ioeconóli1ié·Íí:· qtie:~e establece'.entre los 
diferentes grupos sociales y el suelo en el que se asierÍ~ai1'.··· .. ;{: .:·. . .... 

Entre las causas por las cuale.s los sue.los son dégra.dados'se encuen.tran: 
. . ' . . , . - . -~ '. . .. -

Naturales.- Erosión eólica, erosión hldri6~. saÚ~iclad ~ sodicidad, inundaciones, 
- --·-·-·- - . ·- - -:~ . . -~.-.--,; :.e- -

insuficiencia del drenaje·. 

Cont~min'ación~- Uso de p~odu.c~cis. agr~~~í.:n'icos, residuos de minas a cielo 

abierto, descarg~ cl6 'cle~ccho~ sólid'as y de Ííg~;s residuales. 
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Téc.nicas.- Sobre pastoreo. agricultura nómada, prácticas inadecuadas de riego, 

drenaje, cultivo y recoiccción. 

Socio-Económicas.- Presión demográfica, estructura social, costumbres y 

tradiciones, recursos financieros insuficientes, deficiencia en la educación e información. 

Institucionales y Organizativas.- Deficiencias en la estructura gubernamental, 

insuficiencias en la investigación y falta de acciones pertinentes, escasa planificación rural 

y urbana, insuficiencia de leyes y de politicas adecuadas, irregularidades en la tenenciá de 

la tierra. 

Las repercusiones de carácter ambiental que principalmente se presentan en el 

Suelo de Conservación, las podemos englobar en dos campos: In explotación irracional de 

los recursos naturales y In contaminación, factores qu~ irremediablemente afectan no solci 

el medio natural, sino que tiene repercusiones graves en .el hombre. 

1.-Explotación irracional de l~s recur~os ~:tll;nles.~En elintento de satisfacer 

sus necesidades, principalmente de cn~rgia y ~a~eria;ci• h~mbre Íiace uso désmedido de los 

recursos que le proporciona la naturaleza com~ son los elemen:tos .de Ía corteza del planeta 
. . . 

(minerales) o de sus ecosistemas (pesca; árboles para ma.dera o papel, erosión de los suelos, 

etcétera) 

Dicho abuso origina que en áreas que son poco productivas de por si, incluso 

pequeñas alteraciones, provoquen cambios irreversibles. Esta. explotación ha ido 

aumentando con el transcurso del tiempo, y es notable principalmente en lo que respecta al 

. agua, flora, fauna, sucio y demás elementos que confommn el ecosistema. 

Dentro de los principales procesos de deterioro ambiental sobre el Suelo de 

Conservación, se encuentra el. uso desequilibrado de este, la artificialización excesiva o 

inadecuada del ecosistema que lo rodea, deforestación, pérdida de diversidad vegetal y 

erosión que provoca una pérdida de fertilidad de las tierras agrícolas, lo cual a su vez es 

generador de desempleo. 
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LOS ASl~NlºAMll:NTllS llUMANOS IRKHitJl.ARl;.'i F.N 1:1, 
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l.'lJNSl:L·11HNCJAS SOL'IAl.l'-"t '11 AMlllHNTAl.ltS 

Sabemos que en la mayoría de los casos In población de los Asentamientos 

Irregulares, solo tiene corito alternativa de sobrcvivencia cn1plcnr los rccurs~s nnturale_s, 

que cndn vez están más ugotndos, debido a las necesidades crecientes de In población, 

nrnnifestándose con esto una dualidad entre In explotación y In conservación de JC:,s suelos, 

In cual se ha convertido en una de las mayores preocupaciones de In, humnnidn,d. ' 

Igualmente sabemos que el tiempo para que se forme un suelo,' es muy, largo a 

comparación del que se turda el hombre en destruirlo y que los cambios en el suelo 

modifican, n su vez, In vegetación y In calidad del ngua y de la población animal, por lo que 

se hn pretendido intensificar acciones que coadyuven n limitar In presión que el hombre 

ejerce sobre los recursos naturales. 

En cuanto a las áreas forestales, In explotación de recursos naturales se traduce en 

la destrucción del bosque para abrir áreas para el cultivo o In ganadería, que por sus, 

condiciones topográficas y cdafológicas se agotan rápidan1ente y si estas se encuentran 

cercanas a las zonas urbanas. se incorporan al procesos de urbanización. 

Es por ello que muchos autores denominan como ecocidio. al proceso de 

destrucción de los elementos que nos son de vital importancia: se destruye el suelo, 

eliminando su capa protectora (vegetación), lo que facilita su arrastre por el agua y el 

viento; se agota el suelo explotándolo con un solo cultivo sin dejarlo descansar y sin 

realizar las acciones necesarias para su recuperación; se destruye la flora n1cdiante la 

quema de bosques y n su vez se destruye In fauna porque al devastar talando o quemando 

los bosques, los animales pierden su hábitat emigrando o muriendo. 

2.-Contuminución.- El tema de la contaminación es un problema que no tiene 

lí111itcs y del cual no se ha sabido dar la difusión necesaria e incitar a la consecución de una 

adecuada conciencia de la sociedad, n fin de que se valore la magnitud real de dicha 

problemática y las implicaciones que tiene sobre el entorno natural y el propio hombre. 
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l.OS ASHNTAMll.:NTOS llllMANOS IRIU:GIJl.A.Rli.S l~N m. 
SUEt.O Dii CONSERVACION 01;1. UISTRITCI Fm>l!RAI .. 
CONSl!CIJENC:IAS SOC:l/\l.l!S Y AMIUENTALES 

De conformidad a lo dispuesto por el articulo 3 fracción VI de la Ley General del 

Equilibrio Ec_ológico y la Proiección al· Ambiente, por contaminación debemos entender la 

presencia e11 el ·ambiente de uno o más contaminantes o de cualquier combinación de. ellos 

que cause desequiÚbrio ecológico.· 

La contaminación es un problemai::omplejo;con's¡;Wido por un sistema de factores 

económicos, políticos y s.ociales que ~eq~ieri(d~. la'·itÍlplcini:ntación de medidas 

impostergables~ para dete1ier el deterioro ambi~~tal/nsí -~~tar ~n p6sibHidades de elevar el 

nivel de la calidad de.vida.· 

La contaminació1; 11~ sido prnductÓ de~~~l~s l1ábi;os y fálta de cultura de la gente, 

que al tirar un dese¿ho o al dí1suci~~ el hguñdé~n rio;'ei;ire otras actitudes negativas; no se 

da cuénta de 105 resüÍtadosqu~ ~ued~ ~.ri:íV~c:rir;'.,'i .;" ' . . . 
,:_~,:; ·. ,~;: '.-.··o·'.' 

Derivado de esta có1itm11i;ia~ióll' ~: P!~z~ In P~.sible. pérctidá de los hábitats, como . 

refugio de· 1a, biodiversidad, provóénndo. in (¡~~aparición' de. n1últiples especies de. flora y 

fauna silvestres importantes pa;a el funciÓ11aml~~~~-ci~ los'ecosisié;nas del Distrito Federal. 

·;,. .·· 
La contaminación ntmosfCrica representa· una . de las tantas consecuencias que 

repercuten en la salud del hombre manifestándose princip~lm~nte a través de la mortalidad; 

la presencia de lluvia ácida afecta a In vegetadón de los bosques y los suelos de las zonas 

agrícolas localizadas a los alrededores de la. ciudad. Los contaminantes que suelen 

encontrarse en el aire son químicos, microbios. y polvos en forma de gases, humos y 

partículas producidas principalmente por la quema de combustibles fósiles y sus derivados. 

Los habitantes de los Asentamientos Humanos Irregulares que se localizan en 

Suelo de Conservación arrojan desechos provenientes de. sus diversas actividades, 

introduciendo sustancias que alteran el estado natural del ambiente, principalmente del aire, 

agua y sucio, originando un desequilibrio en los ecosistemas afectando, a su vez, la salud y 

calidad de vida del hombre. 
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LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREOULARES l~N EL 
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Tomando en. cuenta que las concentraciones de los diferentes contaminantes varían 

de acuerdo a la localización, la cantidad y tipo de industrias, flujo vehicular y velocidad de 

circulación, .extensión de ·áreas erosionadas;cantidad de áreas verdes y disponibilidad de 

servicio de drenajes y de recolección de basura, así como del patrón de circulación de 

vientos, la contaminación generada por los Asentamientos Irregulares ubicados en estas 

zonas de conservación ecológica, representan un impacto ambiental en alto grado, debido a 

los daños que se ocasióna por Ja falta del conocimiento adecuado sobre la importancia del 

ecosistema y sus recursos. 

La actividad de algunos grupos afecta el Suelo de Conservación, loda,,vez;qúe la 

tala de árboles y la siembra de un solo producto durante mucho tiempo, provocan la erosión 

del suelo, lo que 

Metropolitana de 

aunado a que son regadas con aguas negras genernda;·. ;o~j~·z<lna 
la Ciudad de México, ocasiona un considerábt¿·;·;i~~~e~sc>'.: 'en •el ".-_, ... , .. ,::-_ ' 

rendimiento de las cosechas causando, a su vez, toxicidad ·en. 111~, P.l'á~~a~·;' qlu: .. son 

consumidas por los habitantes y animales que habitan en ese lug~r ~,-en)ás zonas aledáñas, 

principalmente. Asimismo, los tiraderos de basura, ademiís·d~;e~¿~-~~~t1~·~~ f~co'de 
infección, contaminan el agua del subsuelo y también la salud .. de'lo~·h,~bit~~te; deia~iudad . . ~z:- -_:. :· :,·· ., -- - ·.· .... ---, -
de México. 

. ' - . , ··' '~' ' 
Las actividades productivas y recreativn,s:,q'ue_.·;e llevan.~·: cabo de manera 

descontrolada en el Suelo de Conservación provocan difeiénté~.proc~sos·de degradación: 

exceso de extracción de agua de la Ciudad, con Íoquese provÓcae{ huÍ1,dimicnto del sucio, 

subsuelo y el descenso del nivel de las aguas frcáticas sübterráneas, lo que aunado a la 

contaminación origina serios desajustes en ~I nu:clio ·ií;,,bi~;~ic; la contaminación por 

emisiones de gases a la atmósfera deteriora la condición del a~bolado; tá contaminación por 

desechos sólidos; la presencia de fauna noc.iva;.la pérdiéla·d~.'la cubierta vegetal a causa de 

incendios provocados y por la expansión de la frontera· agrícola y de áreas urbanas. 
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El daño causado al ambiente por el hombre repercute a la larga y en ocasiones, de 

manera inmediata en la salud del propio hombre e inclusive los daños mutuos resultan 

irreversibles. 

Esta actitud de vida demostrada por nuestra sociedad, es por demás preocupante, 

pues sin duda proyecta hacia nuestro futuro inmediato, un decremento en la calidad de vida, 

y de nuestro entorno natural e inclusive de la devastación de nuestros recursos naturales 

En este sentido y sabedores del sinnúmero de repercusiones sociales y ambientales 

que pueden ocasionar los Asentamientos Irregulares con su establecimiento en el Suelo de 

Conservación, es necesario hacer conciencia en la sociedad respecto de la gravedad que 

esto representa, por ello resulta conveniente llevar a cabo diversas acciones sociales, 

ambientales y juridicas, entre las cuales podemos señalar como iniciales: la conformación 

de una cultura ecológica, a través de la educación y concientización de la población; la 

integración del desarrollo sustentable como un medio de solución de la problemática 

ambiental y la implementación de una adecuada legislación y su estricta aplicación. 

4.3.-Educación y Conciencia de la Sociedad a nivel Ambiental. 

El hombre. recibe.' de s.us antepasados un enorme patrimonio de bienes obtenidos 

por sus anteccsoresL mism~s _·que ·~onstituyen la cultura, encontrándose entre estos el 
-··, __ ,_ .- ·". . 

lenguaje, la ciencia, · tectiologia; normas,. valores, consumibles, instituciones sociales, 

juríclié~s; políti~~s. r~ligio~as, educaÍivas, cosas materiales, etcétera. 

La palabra cultura implica un conjunto de procesos de producción, circulación y 

consumo de ·significaciones que representan una dimensión que forma parte de todas las 

práctica~ s~ciales: La cultura representa la hercnciasocial de los pueblos fonnada por un 

conjunto creciente de conocimientos ele diversa índole que van de generación en generación 

para salvaguardar la supervivencia ele la sociedad. 

TESIS CON 
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SUELO DE coNSHRVACIÓN DEL DISTRITO PEORRAL. 
CONSl!CUl!NCIAS SOCIALES Y AMDIENTALl:.S. 

Aun cuando la cultura se encuentra en constante movimiento, debido ·ª los 

cambios que se presentan en los diversos factores que integran In sociedad, no solo debe· ser · 

aprendida ele manera mecánica sino que debe entenderse, analizarse y valorad~s· Í1ech~s y ·. 

buscar un mejor ordenamiento de la sociedad, tomando como hase. las·.experieóciás. del 
,•.~ 

presente para fortificar y fincar las bases del futuro. >··{:::."<· · ..• : :'.•:·.· 

No obstante que el hombre ha tomado conciencia dé 1á pr.;bieínáÚ~n~rnbi,ental que 

existe en la Ciudad de México, no le ha sido ·~fsill!e;éci~c~.¡,¡~:;'1(;s7'ca~bio; . que · 

desaforttmadamente se han manifestado y que nos·:«Ú~~Úc~irá~}~~~·;·en'';ealÍ~a~: no 

comprendemos la naturaleza, puesto que entre má~,l~f~~~~;Ó~'i~~¡birnó~rio:~.;~~'útt~;ás 
dificil visualizar e1 desequilibrio existente enfre e1.~~~~¡;¡;¡¡~~;¡j;i~~\~I ~óf.;rri.;~~;Jr~Ly 
su posible solución o prevención. 

- . ' .·,, ; :> , .:: .,:~;~··,,~· :·~'>·· "' 

~.:-~:.'.~,:·~·: ;\_:: .·~,·~.':···.~. :,~~:,:;··:-'.. ,-

.. ," :,2,~·.,. -:;l,/ 

Tratándose del problema ecól~gic.;,,e~ indispensable creifr'<'~n:cada tino de .los 

::s~:n:::ili::d,1:o:~ed:dtrÜ::i~;:~:cJ~:Jr1~:nt:0ed;;~r:~~lfiEffX1i!.;tiu~:::;·· .. ·. 
naturales y In implem~n~ációÓ d~ ~n significado a la~ práciic~s d~ ~sri ~·~r~sfo~~~i¿n 'de 

los mismos. 
. •'-:•: (·:: 

Ahora bien!~cin'f~1áéiÓn al está~lecln1iento de Asentamientos Írreg~lares, esto no 

es unn caract~rísti6a' pro~ia' de lap'oblación de esca~os recursos,. si~o qud ta~bién esta 

ocupación est:· ·~~~roi~¡J~,: por grupos de diferentes status, observándose zonas 

residenciales'y ~'xÜ~~i~a;} eri donde se localizan construcciones de un alt~ valor habitadas 

por intelectual~~'.'~'rti~~~~ y' pe~~~nas de prestigiado nombre. 

Esto ~e:d~be n la carencia de una cultura ecológica que permita la obtención de 

~d~C¡¿'jó;/y',ror}e tina conciencia del ser humano, respecto de la importancia que 

reviste sü 'ent~~«:, natural y los elementos que lo integran. Dicha carencia provoca altos 

íni:lic~~de igncirn11cin y olvido y con ellos el menoscabo y detrimento del ecosistema y los 
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beneficios que este le genera, causando un serio desequilibrio en la naturaleza, provocando 

con ello su rápido agotamiento y retrasando el desarrollo de la sociedad. 

Es por ello que para que la sociedad pueda comprender la importancia de 

conservar, proteger y cuidar su entamo natural, es necesario establecer. una cultura 

ambiental que permita tener como una de sus prioridades establecer y mantener .una 

relación de armonía entre el ambiente y el propio hombre; cultura que se podrá .obtener 

mediante la implementación de una educación y una conciencia realmente aplicnbl~s qlle le 

permita entender In importancia de dicha relación. 

Para estar en'posibilidades de alcanzar una cultura ecológicn,6rdt:bemos seguir.un 

proceso de implementación conforme al siguiente esquema: .. · . ': '-._" ... :·~ '. ~ ·., . . 
·.·,:.-.- . 

. : ~~· ' ~ .. : .· 

~~ui:ac!Ó~~ Conciencia= cuítúi'~E:;;c:iióglca· 
_ ·-~;~. ~-·::,; f- ·_\':~Y}):-2 , .. ,.,.' 

:z:; 
En este sentid(), el ¡J;¡~.;r pa~o ~~ra obten~r u~ri ~~itÜ~~~oiógi~ae~ {!ravés. de la . 

. ::~~::::::.::?~ ri~:¡~~§~,~~1~t1:1~:i1~lJf c¡fü~~~~!;~i1ii~tfü~;71J~~c:u;: :: 
naturniez.-1 y su calidad de.vida'. , • ·' ·;y ' · Cl· :,,'. ,.·.'.'·' · 

La ~ducación ambienial e~ deflnida por la. L~y b~n~~)'~.;( E~uilibrio Ecológico y 
- .. , .. ' 

la Protección al Ambiente, en su articuló 3 fracción XX~yi,'como. el proéeso de formación 

dirigido a toda la sociedad, tanto en el ámbito e~colar ~c:iinO' en el ámbito extraescolar, para 

facilitar la percepción integrada del ambiente ~ fi~: d.;' ¡¿gr~r conductas más racionales a 

favor del desarrollo social y del ambiente .. · i.~:. ~dJc~éión ambiental comprende la 

asimilación de conocimientos, la formación de .';'nÍ~;.;;;,:.·eLdesarrollo de competencias y 

conductas con el propósito de garantizar la prése~a~tó~deia~ida: 

07 Sabemos que para estar en posibilidades de togm~ ésta cLeLL ecológica, existen necesidades básieas 
que requieren ser cubiertas en un prinu~r pl~1.10, ~o -~~.?·~-~~~.rf~~~~,~ultn~ dificil en razón de los estratos sociales. 
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Asimismo, el articulo 5 de la Ley Ambiental para el Distrito Federal la define 

con10 el proceso pern1anentc de carácter intcrdisciplinario, orientado n la formación de una 

ciudadanía que reconozca valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y actitudes. 

necesarias para una convivencia ar111ónica· eritre seres l.1u111anos, su cultura y: ~~· ~~cdio 
biofisico circundante. 

':·· 
Actualmente, en las escuelas tanto urbanas como rur~les: s'6'ens~ñ~ qÚe el mÓdelo. 

ideal de sociedad al que se debe aspirar es ~J,;~¿i~· ~r·b;~'i;'; ;~~r¡;;·~Ü~'65: dffl~l(qlíe 
conozcan su medio natural y se identifiquen con eÍ, ~ .fin:d~~~Í~bl~~~;·~{e~ú·Íllb~l~ ;;;~Íre el 

hombre y la naturaleza. .. : ··:• ::./:\ .;·.:\:M/· ~{{' • ·: .•.. ·· .. 
~ :,,'.~· .<;,··,";; :~. ' ~ • n .',~·;~··~~ -'• 

Dentro de la educación ambiental se enc:1cntriin J;rr~C'í6~~~~h~·pe·r;~it~ii év;.luar 

de manera integral In problemática ambiental de la chi~ádf~¿c;:~¡¡ko:~hi~diante .1~ · 
investigación, conforme a la cunl se incorporan c~Í;1~'iof•~l~~t'ifi~~~;;:t~f·Í~~~é~ de. In 

-~o>, 

difusión de la información generada. . .. i.t; XU: \'~ .{\: .:.: ' 
. - - ·. ·"~-

'· ·:-;;:-~~ .. ~-~'.-/~; ~ 
La educación ambiental que se ha pretendido int¿grllr¿n· lós:¡Jlailes'dd estÚdici en 

todos los niveles, ha sido muy escasa yn que aún c1mndÓ y'á ;:.;,·~/¡~f/;1ri:t~tan1~~t~ en 

profesiones de índole biológica o ingeniería ambientnt; nonnÍtl;;~~~ú.{ ~~¡~~d~~~eiÓ~·s~lo se 

queda en cuestiones a li1turo y no se trata de provocar i;Ít~ré~;;i;;~Í~~·d~t~rÚ1;o~ que se . 

manifiestan en In actualidad y que tienen repercusione: d;e~~~;\;t::;tir'.fib}i~T~~·:·;. ·' 

La educación ambiental no solo se traducé cnlá obtcnCiói(déJiifor1iiació1i,: sino en 
.· .. _, .. :~~"-.. --~-~:-;,;,,';_":~~;~-.::.<:-··~,.~::,.~ -~·'.~.~- ..... ~~- .' - . 

In fonnnción como seres humanos en un ,1l1undo ~,,nat.urat·:·:1úa11tei.1fori~o,.':unn .· i-Cla'ción 

equilibrada entre estos con la conciencia de q~e tm~th el ~1~ti1ddliii~1.~l~i~Íi'z~dci en 'quesé 

vive, como el mundo natural, son de vital importa~~·~\;~;}~u·s·~¡;;~~Í~~~;;'i;~:':.:·:. .·.· .. · 
:. :~-;~·~=: """.-> --· ~:h.~_~·~·:.'.;.:.:- -" -: ~ ._ 

Se ha mencionado que existen trc~ fo~mas cle obi¿n~r una ecluc.itción ambiental, la 

cual se asu111c de di fcrcntc forma depJ;1di~ndo cle'1 ~st;at6 s~l:ial ri1q:1c s~ ~~rteiÍe~cri: 
. . . : ' .... ''. -
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1) A trnvés de In educación denominada formal que es obtenida mediante los 

programas escolarizados y previstos por el Sistema Educativo Nacional. 

2) A través de una educación ambiental noTormal, In cual se desarrolla de manera 
' ' ., 

parnleln o independiente. a .In· educación formal, mediante In realización de actividades 

extracurriculares; Estas ·dos formas ·se desarroÍlan en el centro escolar. 

3) A trnvés de la informacion· y formación que llegan a brindar los medÍos ·d~ 
comunicación ni público, sobre aspectos de indole ambiental, conocida 'c~mo educaéión 

ambien'tal informal, y que se realiza fuera del centro escolar. 

Mediante la educación ambiental, se deberá procurar una . con~:iericia68,deJos 
problemas ccotógicos mediante et logro de un mejor equiiibrio ecot<sgic~·~,:¡~ i:>~ev~ricióri ele 

impactos adversos de las actividades del hombre y el . aprovechmriÍenta·::_r;cional. de Íos 

recursos naturales de que disponemos, iniciando así ·con. la: ~~~;111d·~.· 
conformación de una culturn ecológica. 

. . - . . 

A través del tic1ppo se ha considerado que- mediante la }ó'n:nadón :de(umi 

conciencia social, se puede incorporar en los habitantes del Distrito Fetl~r~i'nu~vris'~~lores 
corno el respeto a ·~u en;orno natural. Esta conciencia ecológica permi;e1i¿¡.e;~lÓnde una 

nueva cultura ecológica, qÚe favorezca los más nitos valores h~1rianltari~~ ~/p'ropi~i-e' una 

ética en la relación humana, sobre In base del respeto a la vida por la vid~ riiis~Ía. 
'-.:·:\ .. ' ' 

, : '-".:--· -;,; .·· .. 
Si tomamos en cuenta que el desarrollo de una _coneiencin érda'sociedad, ·no 'solo 

debe ser ecológica sino también social, económica y poÚticame'nte. ~ost~nib·l~. sab~íamos 
. _, -'·• ·,,..·. ·. 

que es necesario que se de una conexión entre las ciencias natttr'~Ic!s· y_' la~sociales, n fin de 

que se entable una interacción real entre los procesos 1lati1ráÍ~~y'siié:iaÍes dond~ el hombre 

es sujeto y objeto. 

t-K Por conciencia ecológica debemos entender la capacidad para intervenir en la solución de problemas de 
salud y c.lcscquilibrios ecológicos. 

TESIS CON 
FALLA DE ORTGEN 
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Así llcgnmos a la obtención de una cultura ambiental. compuesta por una serie de 

procesos mediadores, entre determinaciones históricas, políticas y económicas sobre el uso 

del suelo y los recursos, así como la transformación efectiva de los ecosistemas nau.ir~lcs. 

... ... ', 

Esta cultura deberá estar orientada además_ a la pr~_ven~ió~;, -~P·~o.~e71l81~iento' · 
sustentable de nuestros recursos y mejoramiento de In calidad deyida,j:n'donct.e.el hombre 

puede y debe. participar en beneficio d~ su entonto · riaiurnl,. de· fres Ín~n'era~: éoÓ1o" 

evaluador de los impactos que genera el propiohomb~c -~~n sll.ricéiÓ;, y ~l n1isnÍo niedio 

natural; como constructor de su entorno, y con10 apartador de solucion·es. 

Es a través de esta cultura ecológica que pretendemos que los comportamien~~s 

individuales y colectivos sean orientados al uso racional de los recursos n·aturalcs Y. 

energéticos, a In vigilancia de los agentes sociales que puedan originár. un .impacto en el 

entorno natural y a In _·o.rg'.'nizadón _de la sociedad a efecto de snlv~guardar susderechos 

mnbientalés. 

4.4.-Desarroll~ Sustentable .•• ;;lJnn solución a los problclnns nmbiénill1~s'! 
'· "' ·, . ·-

. •. ·.-: .. _:._,.,_·_ . -

Como sabemos, In problemática nmbient~I nose ~~IJ·ifi.~st:n··d·~::mnriern indivÍduai 

sino que conlleva a conflictos políticos, de concertación soci~1\.,'c;i}{di.'?ÍÓ11~sd.el d.esarrollo 

económico. El tema del Desarrollo Sustentable l;n sido motÍvci de di~~r~~s 'co1i.froversias én 

cuanto a la posibilidad de ser un medio eficaz para solucionar la ~roble.;{1áiiéa.a'1116ie~tnl .. : . 
Problema que se pretende resolver a través del Desarrollo Sustentable. 

El Desarrollo Sustentable, como tal, implica un crecimiento.vigoroso con mejoras 

en las condiciones de asentamientos, con recursos naturales s'ufiéien'ti:s para evitar las 

inmigraciones masivas del campo a la Ciudad, es decir, mediante la prevención de una 

planención urbana con miras a elevar la calidad de vida de los lrnbitnntes y su entorno 

natural. Esto en virtud de que el desarrollo sustentable ha sido considerado como el nexo 

TESIS CON 
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existente entre la sociedad y In naturaleza y a la demanda de un ambiente más sano y 

productivo. 

La Ley Ambiental del Distrito Federal define al Desarrollo Sustentable como el 

proceso evaluable mediante criterios e indicadores de carácter ambiental, económico y 

social, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se 

funda en medidas apropiadas de conservación del equilibrio ecológico, protección del 

ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la 

satisfacción de las necesidades de las generaciones futuras. 

Algunos autores conciben al Desarrollo Sustentable como una manera de destruir 

al ambiente natural y la consecuente inestabilidad del ambiente social, puesto que: este' no 

considera la pobreza de la población, el crecimiento demográfico'..y la. t;b.ié~ción o 

distribución de la población como .faétores que agudizan ·1a pr~~iÓn s~bre los, recursos. 

naturnlcs. 

, ... ,,.-

Se ha referido que .la·· única.· opc1on p~ra (;¡;~~~ ~~¡~~{¡~~ '.(¡~é~hiiin~ds de la 

planeación urbana y preservar las concli~ibri~'5i~;i;t;¡~rii~le~;~;¿;¿;~·;i•p~~~;ci~_tin;rC>céso de. 

Desarrollo Sustentable, es la ·constitUciÓn ·. d~:-_ rC~¡~ü~·:-. iCITiicl~iitl¿S; ;···i{ tril'véS _:de. di Versos 

mecanismos de participación ~ritrc·¡~{-~¡j'.;¡~~ id~,~Clbi~~()'y:,1~ ~~C:i~d~d •. · que sCln 

incorporados al mercado irimobili~rio' t~'gi\Í;;_~ ,P\~c!~s'• ~c~e~ibles yap1 •.In población 

mayoritaria y que sean competitivos ~oll la ~fe.rtácilcgnl.'-,,'' · · 

En términos generales, ei Desa~r~H~ S~stentable ii1íplicn ,u·n ~ cre~imiento'y 
desarrollo que de manera conjunta' debe 1;1nnÍen~~~~ ·de~fr~.cie/lo~' límlt~s de la.ec~logia. 
(interrelación hombre y sus actividades co~ la blosfcra y ~ú:l~~ie~te};~5 deci~·'q~e' ~ada 
generación tome de su entorno natural sólo aquéllos elériuíntcis C¡t1esen ciipnzde devoÍver o 

de reproducir en alguna forma. 
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La naturaleza es y debe ser percibida como patrimonio cultural de la humanidad y 

no solo como un recurso económico, toda vez que In naturaleza conforma parte de los 

bienes culturales. cuyo uso, conservación y mantenimiento corresponde a todos los sectores 

de la población. 

En el caso del Sucio de Conservación, su uso inadecuado causa el l11ay_or número 

de efectos negativos en el entorno natural, poniendo en peligrÓ'.1a 'isu~te~tabiÍidad del 

desarrollo; asimismo los centros urbanos han sido considerado~ part6 fundamental del 

deterioro ambiental como consumidores y destructores del medio nniúraL" 

Se ha pensado que la estrategia fundamental y. más eficaz para fomentar la 

sustentabilidad es a través ele la educación ambiental; sin em~argo como ya señalo 

nntcrionncntc. es necesario dar scguilnicnto a todo un proceso cultural indispensable para 

que la población logre concientizarse de la situación ambiental _que actualmente se vive en 

la Ciudad de México y poder actuar con miras hacia hi'sustentabilidad. 

Ahora bien, para poder determinar la_ ex_isÍenc.ia.clc·_un:Dcsarrollo Sustentable es 

necesario distinguir las áreas o actividades que forn1c1; pa~e 'd~ In problcn1ática an1biental 

dentro del Sucio de Consc1vación del Distrito Fedéraly¿acln~nh·d;,'~st~~actividnclesdebe · 
analizarse de manera conjunta, dentro de estas- zb~ris d~\·~~á~~~a6ió~·y'c6~~~MCión 

·~ · ~:. ·.:'.::.;_';_,)\--·~~::\·-:1~i'·~::~i·!~.~~:;,,-: '._:{o:.;-: .. \,:<:·.-~·-',-:: ,e·. ·_-~ · :,::e . · · '.· 
ecológica, sin que se descarten las áreas interdependientes a éstef, Dentro de estas áreás que 

. •., :-:.:~·->/·.::~ ---:· . .-~ .~~; .. "'-. ·: '.íi '\'¿\' .. ::·. ·~··, ~-: ?.:._ :/ > -~ c ... ··:'¡~:-.:-· .. ': .- . , 
engloban los indicadores de sustentabilidad se cneui:ntran"la saludmnbie1ital y la ·calidad de· 

vida de los habitantes69
, entre otros. 

Desde nuestro punto de vista, consideramos quci · para ·llegar realmente' a un 

Desarrollo Sustentable, no solo en el Sucio de Conservaeió11 ~in~- tamblén en .los gr~n'cÍe~ 
' ' ' 

centros urbanos. se requiere enfrentar una serie de. retos' indispensables;: tali:~ 'como 1.a 

búsqueda de la equidad entre quien se beneficia y quien pierde; el tipo de educación qiíc 

,,., Basúndosc en la realización de las :1ctividadcs de crmictcr suciul. cultural y económicas, que desarrollan las 
personas. se dclcnninn el impacto que gL'ncran entre In sociedad misma y et cntonto natural. 
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dcbé impartirse_ (informativa o participativa); la determinación de un equilibrio entre el 

hombre y su ambic1ite y no la supremacía, aceptando el origen natural del ser humano y su 

rc.lación -~n nrnl·~·nin éon la naturaleza, etcétera. 

Es por ello que resulta fundamental impulsar una conciencia urbano-ambie_ntal y la 

voluntad política de quienes son generadores de cambios sustanciales en el Distrito -F~dcral, 

para la gestión ambiental del desarrollo; por lo que los beneficios o pérdidas que 

experimente cada humano y la sociedad en su conjunto,·depcnde en gran medida.de los 

esfuer;:os que se realicen en la actualidad. 

4.5.-hnplementación de una adecu:ula regl:1111cn_tación jurídica. 

Generalmente las disposiciones legales· en . ~at~rla · ambiental;· : sean leyes, 

reglmnentós, normas, etcétera, tienden a establc~er criterio~· o H~eamienios que pert11itan la 

existencia de un equilibrio entre el ambiente y él d~sar;ollo el~ l~sociedad; si~ e'm.bargo 

dicha tendencia sólo se queda, en la mayorí~ de los casos, en él aspect.; teórico y no así en 

el práctico. 

Esto se debe inic_inlmentc a que_ la mayoría de estas disp~si~i~nc;~ sori: ~~big~a~ e 

incluso, no existe_ una; debida. apiicación de dicha norinatividad 'que. permita -~11· control 
•' . - - . . - .. - _-. . . . . . . - _, '· ~~-· -.. ". . -... 

efectivo del usodel st1cló,: para tratar de mitigar la apari.;ión dé)1ue'vós:.~senta~iientos 
Irregulares y, ~omo cons_c~;1en.;Ía, grave~ repercusiones en.la sc:i~;e_d~~'.[~'.':'.\:·~ .·;. ·;· . 

No obstante que la legislación existente prevé la aplicació;!d~'.~~~~i~ries a q~i~nes 
propicien la ~cupación irregular de áreas y predios en los·)~i1ir~s; de\;~~blaciÓi1; dicha 

aplicación d~ sanciones carece de operatividad, toda vez ~-~¿í;Ó;~e-l·~;~a~'i segui~icnto 
adecuado e incluso resulta complejo acreditar el tipo pemÚ o i~frñccióÍ;;. ' 
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Esta falta de una adccúadn legislación y su eficiente aplicación han sido n1otivo de ... 
diversas deficiencias en tomo de In propiedad ele In tierra. lo cual implica una serie de 

conflictos entre los núcleos a"grarios; nsi con10 la presencia de posesionarios. 

·. . -. - -
. . 

La carencia de una. plancación del crecimiento urbano contribuye a·. agudizar el 

desempleo y subcmpleo en las ~i,udndes y a In .'narginnción de diversos gr~~ossociale~ en 

lisicamente a causa de graves problemas de transporte y vialidad, 

Dicha situación lin sidÓ aprovechada por fraccionadores profesionnle~. quienes se 

dedican a la creación y venta de fraccionamientos clandestinos o· invasión de predios, 

contando con todos los rccmsos juridic()s, administrativos y económicos necesarios para 

linanciár esta actividad.·,.· 

La facultad para sancionar a quienes construyan o incumplan con In 

reglamentación vigente apiicnble al Sucio de Conservación corresponde a las Delegaciones 

que, como scñalmnos nntcrior1ncnte 1 se efectúa a través de la recuperación administrativa 

(desalojo y demolición de construcciones existentes); sin embargo esto no se presenta del 

todo favorable debido a que las nuevas construcciones en el Sucio de Conservación, 

au1ncntan en fornrn exponencial, rebasando In capacidad de las instancias que deben 

conservar y preservar el Sucio de Conservación. 

Dicha recuperación se lleva a.cabo en coordinación con In Comisión de. Recursos 

Naturales que, como órgano desconcentrado d~ la. Secret1.1rin de: Í'vledi~~A~;bi~-nte.dcl · · 
Distrito Federal, tiene dentro de sus atribuciones Uevnr a c~bo la:~igiÍ;llci~:cÍ~ 1'~iiecursos 
naturales a través de los dcnotnina.dos "ec·~~u~rd·ri~~>·.q-~c'-~·1;_';~·~,¿-~?á~~-~f~~~:~iÚ~~~·~-;~~,bi~ntaí" ·· 

repo11an a las Dclegnciones las construcciones ~1ie lo~~Íiz..~1i' chiimue; i~s·'.~eg~rridcis por 

Sucio de Conservación. 
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Sin embargo. aún cuando se presenta la denuncia correspondiente ante el 

Ministerio Público por invasión a predios en Suelo de Conservación, esta no procede en 

virtud de que para acreditar dicha afectación es necesario que la denuncia sea presentada 

por parte del nfectmlo (el defraudado o comprador). lo que limita In ,posibilidad de actuar, 

previo el inicio de un nuevo nsentmniento. 

El fundamento deficiente en el que se basa la recuperación administrativa de las 

zonas de conservación, se ha pretendido encontrar en la Le'y de Desarrollo Urbano y el 

Reglamento de Construcciones y aun cuando los recursos naturales son gravemente 

daiiados, esto no constituye fundamento alguno para substanciar y sustentar el operativo de 

desalojo. 

Es por ello que consideramos que la incxistencia_de iina ~decuada reglamentación 

y planeación del crecimiento urbano ocasiona una serie c(c, dcséqüilibrios y desigualdades, 

obstaculizando el crecimiento armónico de la estrtlctura ¡_;rbrina d~I' Di~trito Federal, lo que 

aunado a que la disponibilidad del sucio susceptible de ser u;ba~i~dií es controlado por los 

mecanismos de especulación, provocan un crecimie-;1toy,'un'a~'s~~rin'o'descontrolado con In 

consecuente alteración de los usos del sucio ,y su n1~zcÍa'.,~:,'(::·j/~i,; ', ·', 
>.• ::·'.;.'.'-<·/-, 
·;·.:~.: :;::: :.·". ·::;·;· :.'. -· 

En este sentido, la participación d~ la: s~ciccI~d 'é; sig;ti8,c.1;tio;a para: que se de 

cumplimiento a la normatividad ambi~nuÍI; urbana'~esp~~(Ja Íos ~~J~~¡;¡~~~f~i:·:> '.' 
~ . \<· :;:._, ... '~/;: 

Esta sitllación se presenta en virtud de qu~ las poblaciones llu~an~s'd~noi~i~adas 
sociedades, han c~nstruido para si, un ordenamiento jurÍdicci~s~ci~1.::1 ¿i;~l 1¿~ había , 

permitido su propia ev~lució11, apegada esta, a una serie de dircctriCesdacl~spor hn derecho, 

hecho por el honibrc. en beneficio del hombre y dejando ctuÍlquicr otrc(i'1teré~ e,n segundo , 

ténnillo. 

Sin embargo dicha situación se complica aún mñs. toda 'vez que el hombre ha sido, 

desde siempre, un ente político que basa susubsistcncia 'en, In satisf~~ción de,, mutuas 
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necesidades, lo cual representa un problema cuando esas necesidades, intereses o 

expectativas no son compartidas por toda la sociedad, puesto que en la mayoría de las veces 

torna· dificiles las decisiones gubernamentales, a pesar de que buscan un interés público 

generalizado, e irremediablemente afectan intereses de grupos que por su peso específico 

en In sociedad y en la búsqueda de su propio y único beneficio. se oponen argumentando 

infinidad de situaciones. 

En nuestro país, tenemos la obligación a nivel mundial de cuidar los recursos 

naturales de los que dependemos no sólo los mexicanos, sino también todos los seres 

humanos, si tomamos en cuenta que el medio ambiente no reconoce fronteras políticas. 

Los efectos acumulados durante décadas que hnn producido el mal uso ele los 

recursos naturales, es unn prueba inequívoca ele que nuestro marco juriclico n.o resulta del. 

tocio aplicable, puesto que existen lagunas en la legislación y las pocas .disposiciones 

jurídicas que existen en In materia resultan ambiguas, obsoletas e ii1opcrantes;·cleJa~clo·por. 
debajo la problemática y exigencia que los recursos nattlrale.s ,:¡~¿e~it~ri:'pa~a'•a~,e~~rar su 

conservación y lo más importante su aprovechamiento sustenrnblc, ·. 

- ', . : : :-- _:· 

A su vez, y como se ha venido refiriendo, esta a1is.encia. ele regulación en·matcria 

de establecimiento de Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo ele Conservación, 

representa la falta ele una eficacia coercitiva por parte ele las autoridades competentes para 

que puedan ejercer su impcrium, con el objeto de preservar los recursos naturales ele esas 

áreas locali7A1das en Sucio de Conservación, en beneficio de la propia sociedad. 

En este contexto ele ideas, el tipo ele regulación jurídica a que nos referimos, 

consiste en el establecimiento de infracciones, multas, penas y sanciones, mediante las 

cuales se trate ele impedir, a tocia costa, .el establecimiento ele nuevos Asentamientos 

Humanos Irregulares en Sucio ele Conservación, y a st1 vez, controlar en lo más posible a 

aquellos que ele una u otra manera, debido .ª la n~t~r~lcza de los mismos, su desalojo 

repercutirín sobre la población del Distrito Fccle;;I en t~dos sus aspectos. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 
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De igual manera, se considera que dichas sanciones deben ser aplicables a aquellas 

autoridades que, nlin cuando se encuentre dentro de sus atribuciones impedir el 

establecimiento de Asentamientos Humanos Irregulares en Sucio de Conservación, no 

inicien el procedin1iento ~espectivo para evitar nuevas ocupaciones. 

Si nos ponernos a analizar de n1nnern estricta el contenido de las disposiciones 

jurídicas en materia dt: protección del ambiente y por consiguiente a la ·salud y calidad de 

vida de In sociedad, en relación con el establecimiento de Asentamientos Humanos 

Irregulares en Sucio de Conservación del Distrito Federal, nos daremos cuenta que estas 

disposiciones son meramente teóricas, toda vez que en Ja práctica no son realmente 

aplicadas con la eficacia necesaria para su cumplimiento. 

Cabe destacar que no solo se trata de que las autoridades tengan Ja obligación y el 

compromiso de aplicar esta normatividad de manera exacta, sino que en la misma sociedad 

se encuentra el principal compromiso, por bienestar común, de proteger su entorno natural, 

puesto que si bien es escasa la difusión que se efectúa por las autoridades competentes, los 

habitantes de la Ciudad de México no tomamos importancia a la misma y por ello 

desconocemos la gravedad que puede representar que un grupo de personas pretendan 

establecerse o se establezcan en Sucio de Conservación del Distrito Federal, máxime que se 

trata de zonas donde no esta permitido el uso habitacional, sea por constituir una reserva 

ecológica o por tratarse de áreas donde esta latente el riesgo de sufrir serios daños tanto en 

la salud y sus bienes, como en su propia persona. 

No obstante Jo anterior, si tomamos en consideración que nuestra Constitución 

Politicn prevé, tanto en su articulo 4 como en su artículo 27, el derecho a un ambiente 

adecuado para el desarrollo y bienestar de las personas, como parte de las garantías 

individuales que consagra nuestra Carta Magna, nos daremos cuenta de que existen ~crias 

deficiencias, como ya se señalo, tanto en el contenido de algunos ordenamientos jurídicos, 

corno en su correcta aplicación; cstns dcficiencins conllevan a casos cxtren1os de confúsión, 

ineficacia y como se ha venido remarcando inaplicnbilidad de la legislación, situación que 
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deja en constante estado de indefensión a la sociedad en general~ en cunnto a la protección, 

preservación y conservación de su cntomo natural y, porque no. de su propia integridad 

fisica. 

Así. dentro de las lagunas que existen en nuestra legislación podemos señalar las 

siguientes: 

• No obstante que entre los objetivos de la Ley General de Asentamientos 

lhunnnos se encuentra, que el ordcnan1icnto tcrritorinl de los asentamientos humanos y el 

desarrollo urbano de los centros de población deben estar encaminados a mejorar el nivel 

de calidad de vida de la población rural y urbana, su aplicación no es del todo eficaz, toda 

vez que aún cuando se prevé una distribución equilibrada y sustentable de los centros de . 

población, dicha disposición no es observada por los Asentamientos Humanos Irregulares 

al cstabl<;cersc en Sucio de Conservación, situación que se manifiesta debido, a, la ca~.cnda 

de información y n la falta de fuerza en la aplicación de los diversos o;d~naÜ1icni;,s . 

juridicos relacionados con la materia como es el Código Penal para el Dis;~iÍ~· F~derai:-1a ', 
Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal y Ley Ambiental para el Distrit¡, Federal, 

etcétera. c11tre otros. 

Por otro lado y a pesar de que se prevén sanciones a quienes propicien la 

ocupación irregular de áreas y predios en los centros de población, contemplando dentro de 

estas aquellas que son consideradas como no urbanizables por causas de preservación 

ccológicn: remitiéndonos a lo previsto por el Código Penal pnra el Distrito Federal. no se 

contempla un apa11ado en especial en el cual se especifiquen los linemnientos a observarse 

en caso del establecimiento de Asentamientos Irregulares tanto en Sucio Urbano como en 

Sucio de Conservación, sin perjuicio de que este último caso sea previsto por la legisla.ción 

aplicable en la 1nntcria. 

• Con relación a la Ley de Plancación, consideramos conveniente que se refiera 

de manera expresa la regulación de acciones en materia. ele desarrollo u~bano y ambiental; 
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tocia vez que 110 obstante que estos aspectos se encuentran contemplados por el Plan 

Naci':'nal de Dest;rrollo, ·mediante Ja elaboración de Jos Programas respectivos, creemos que 

los mismos_deberian referirse en Ja propia ley, por tratarse de un instrumento rector para 

dirigir In Plaitención Nacional del Desarrollo y dentro de la cual se encuentran el desarrollo 

u~bano> y Ja c1lcstión ainbiental, sin perjuicio é¡~e dentro de las acÍividades econórúica, 

socia( polític~·y cultúral, se encuentre~ impli~itns estas. 

• No obstante que la_ ·Ley General de Asentamientos ·H~manos prevé Jo 

concerniente a Ja fundación y crecimiento de los centros de población, In Léy General de 

Población y su Rcglmncnto, deberían constituir un parteaguas para regular Ja distribución 

de Ja población, encaminada al mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes. 

Asimismo y toda vez que dentro de sus disposiciones existe el interés· de contribuir a la 

formación de una cultura dcmográlica con miras al mejoramiento del ·bi¿nestar individual y 

colectivo de los habitantes de la Reptfülica Mexicana, se estima pertinente que se 

contemple como pm1c de esa cultura demográlica Ja protección 'C!e(rrnidio·ambiente, toda 

vez que para lograr las condiciones de vida favorables,. debe.'existir un equilibrio .entre 

ambos factores. 

Ahora bien, _e independientemente di? .·que . e0~is~e~:. ~i
0

spo~ici~nes ·. jur_idicas 

especllicas en cada. materia;. lejos. de qúe estll ley r~íld~á los' 1ine~m'i~~t6s ge~~rales par~ la . 
' ··',,;-:.-- ... - . ,, __ .- . ;.· .... ;. - . - -· .-. "·' '' _.,,.. ;·· 

consecución de Íutápolitfca pÓblacional, con !~liras nnscgurar'efbi~n.;;sta'rde la ;;c;ciédad y 
;' - e,- '". ' • "· ' • ~ •. ." ,_·'> • • _. ' • ." • ' •, - • •: • ·-··· • _..,·. - ' • • • ., • •--·-' .C:·· • . . - ' 

su cor1secuenté cquilibdo ~oii el ent?mo l1átúra1; se ·e\IOca pfillcipalll1c!lfo ala clistribÚción 

de la població1~ d~~l~~'J.~ d~.Í~ cu~stÍÓn migrat~ri~, prindpahn;;;;'e ¿té.'i~~>;. 
"'<:~!·~~ ~'.:~L •,,. 

·, "< ••• ·,;,:' /;,•· 

• Ln LcyA1Í1bieÍttnl del Distrito Federal y su Reglamento; especificamente, 

prohíben :la·. uriJ~¡~j~¿.;¡; 'o' ~~t'ablecii1~1ie1Íto. de AseÍ;ía;niento~ Irregulares, regulares o su 
-- ; ·--·· ---·- -· ----.- ... --'-'-~,., __ ;.. ___ .:_;:,,o•. - ." .. '., • -

expa1ls·i-Ól1~ ··t~Ílib~ ·~rl·_.bri~rá~~~~~·-~01n"o.-en ÁÍeas _-Nntu-faY~S--Protegidas, n1is1nas que pueden 

.;(,contrnrs~· ~l! 'St1eÚ:, · .. ~~· C~nservnción; sin embargo considernmos que debería prohibirse 

de manera g~nérida ~n todo lo que comprende el Suelo de Conservación, como una medida 
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de control y prevención de los. posibles daños y perjuicios que pudieran suscitarse en 

detrimento de la población y su entorno natural. 

• Por otro lado podríamos. considerar que la falta de conocimiento y ·exacta 

aplicación de la legislación eri la materia pcir parte de la sociedad, se debe a que' dentro de 
,. --· .:·'. ·, . ··, " 

las disposiciones normativas exist~n térrninos que resultan confusos, incluso P.a.ra .quienes 

tenemos más contacto con las leyes, tal ·es:efcaso de la Ley de Desarrollo Urbano ·del 

Distrito Federal. 

Esta ley define dos, c'on~eptos qu~; r~sultan aplicables para el análisis de nuestro 

tema: destinos y usos; dichos té.'.min~s ;o~ ~efcrid~s por el arií~ulo 7 fracciones VI y 

XL VII, de la siguiente manera: 

Artículo 7. Para ~fect~s _de la_ lll"l~.e~teLey, se entenderá por: 

VI. Dcstin~s: )os filt'cs. público~· a los que se prevea dedicar determinados 

predios propiedad del Di~trit~ Fed~raÍ: 
VIXLI. Usos: los. fines p1Írticulares a que podrán dedicarse determinadas 

zonas o predios de la Ciudad o centro de población. 

Al intentar interpretar estos conceptos resultarían diversas opiniones respecto de lo 

que para cada persona significa un fin público y un fin particular, propiciando una serie de 

confusiones y ambigUedades de términos, toda vez que podíamos entender que los fines 

públicos se refieren a aspectos referidos por la autoridad o bien para servicio de toda la 

sociedad y los fines particulares a que son específicos. 

Asimismo y partiendo del análisis que se ha venido realizando, consideramos que 

tanto el térinino "destinosº con10 el de ºáreas de actuación", deben considerarse con un 

mismo significado, toda vez que de la lectura de la propia ley, en su articulo 32 se 

desprende que los destinos contemplan la misma zonificación secundaria que las áreas de 

actuación. 
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En ese sentido, si tomamos en cuenta que tanto los destinos o áreas de actuación 

como los usos, se encuentran determinados en las Tablas de Usos del Suelo previstas por 

los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, confomte a la zonificación de cada 

demarcación territorial del Distrito Federal, comprenderemos que los destinos son la 

utilidad genérica que tienen las áreas, para este caso, en Suelo de Conservación (Reserva 

Ecológica, Preservación Ecológica, Producción Rural y Agroindustrial) y los usos, son el 

empleo en especifico que se puede dar a cada destino, de ·acuerdo a la vocación natural de 

cada área (habitacional, servicios, turismo, forestal, agrícola, .infraestructura, etcétera) 

Sin embargo, consideramos que la Ley de Óesarro.llo Urbano dél' Distrito Federal 

deberla precisar más estos términos o señalár. ;;lgu~'.¿~ ~~e n~ semi illn ~·~mplejos, a. fin.de. 

evitar confusiones en la sociedad que pretenda conocer ~á~ acere~ de llÍ legislación 'urbana 
.... ,'." ·. ". ;'~· ' 

y ecológica. . • ·• · ····•·l• ... -'·:·:";;: ;e·.· 

Además de lo anterior, el concepto del tén~ino ''d2i~b0}i~J;'~fc<l,'ré~e~encia a 

los fines asignados a determinados predios "propiedad de!J)¡5tri;;~~d~~~¡;.¡·,.;rtipe;d·~xis~en 
zonas que aún cuando no son propiedad del Distrito• Fed~~~l;.~e·b~·~g~nira?'d;,'~tro. de. la 

zonificación prevista por los Programas Delegacionái~s. 'cte ÍJcf~aif¿n~:fo;b~o/lo cual 

limita la aplicación de los destinos y usos· ref~ridcis.~6~ t~l.J~Jiiii~3 :é~.e~tado de 
, " ''· , .. ''·' ~ .. , •• ~ ·.~i •· -, . : ; ' 

incertidumbre la situación jurídica de estos predios:> ... :,, ' . .' .. ..•.:'.." 

De igual manera, consideramos que b,¿iste u~a btara·~.~~i~~:i~~~::;e i~éorísistencia • 

§:f ~:f:~~~~ji~f~~~'.f~:g~i~iil1¡1i~f~ . 
. acciones para restablecer las condiciones naturales de aq~éllas zonas qúc h.a~'sidci alteradas 

por la presencia de "usos inconvenientes" o pcir 'c,í ~a~~j~'.i~ii:i;:~ó·";iJ:'?ecJ~;is:'~aÍu~les, 
conforme a lo dispuesto por el articulo 31 f~acciÓn.11' i~g¡~ó·:;;) di~s!~" L~y:d~'besarrollo 

. " - ~-- - .••• "'¡>- _,, _, ' '"' ·-. ,. ' -·. 

Urbano del Distrito Federal, a sabiendas de que el hcchÓ de' ~~to~Ízar Já c~it~trucción de 
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viviendas en estas zonas. altera- la vocación natural del suelo y a su vez repercute en contra 

de Ja sociedad y su entorno natural, provocando un claro impacto ecológico entre ambos, 

mñxime tratándose del establecimiento de Asentamientos Humanos Irregulares. 

De igual manera, ni la propia Ley ni su Reglamento, nos refieren que los usos, 

destinos y reservas a que estarán sujetas las zonm(Joc~lizadas en Suelo de Conservación, se 

darán confom1e a lo previsto por las normas de ordenáción. 

• Se sugiere que dentro la Ley de Desnrrolfo.Sodal para el Distrito Federal, se 

prevea como una de las premisas de los aspectos del Desarrollo Social la preservación, 

conservación y protección del medio ambi~Í1tc y establecer un equilibrio entre este y los 

habitantes del Distrito Federal, como garantía de los derechos sociales que otorga la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, esta Ley y las demás disposiciones 

normativas, previéndola como una necesidad básica de In población en correlación con los 

demás aspectos que le son inherentes a In sociedad: 

• Por otro lado, In Ley de Plnneación del Dcsn.rrollo del Di~trito_· Fe-deral, 'prc.vé 

en su artículo Cuarto Transitorio, que se deberá expedir el Reglamento en·l~n~~térla enun 

plazo no mayor ele 8 meses a partir de la publicaéión de la Ley; si~nd~-~~:ta '<lei 2.1 de enero 
. . . . . ,_ . . ~- ·, . ,. ; .. '· ·,,, '.' ··.·., ' ' , 

de 2000; sin embargo no se hn. expedido diclin disposición rcglan1cntnria; ló cual deja 

desiertas algunas considerncion6s previstas por In L~; ~~1c;d~·biirai{~~~ ~~p~~ih~~das por su 

propia reglamentación. 

• Ahora bien, si tomamos· en cuenta que el obji:Üvo. principal ·de ·la Ley de 

Protección Civil parn el Distrito Federal .y su Rcglnmcnto es In salvaguarda de la 

seguridad de In sociedad en general; de sus bienes y de su entorno. consideramos. que en el 

caso de los Ascntmnicntos HulnnnoS ll'rcgulares que se establecen en áreas "~-- a¡j~as prira 

habitación (como es el caso del Sucio ele Conservación). o que son consideradas de álto 

riesgo, el fin primordial de evitar su proliferación en estas zonas es la propia protección ele 

estos Asentamientos Irregulares y ele su entorno natural. 
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En este contexto creemos conveniente implementar las medidas de seguridad 

previstas por ley ·(aislamiento temporal, parcial o total del área afectada, suspensión de 

trabajos, nctividndés.y·scrvicios,- étcétcrn), y necesarias para la salvaguarda de los propios 

Asentamientos Humanos lrregulnrés i principalmente del Suelo de Conservación y sus 

rccurs~s naturales, qu.c debido a las circunstan~ins·socialcs, económicas, y politicas que les 

·rodean ~e han c;,nsolidndocomo una· parte .ii11egrnnte de .In sociedad. 

En este mismo sentido, se considera conveniente incluir como parte de In 

clasificación de los tipos de riesgo previst;,s ~or' la ley y su reglamento, el ambiental y el 

establcCiniiento de estos Asentamientos Irregulares en zonas no aptas para In habitación 

.csuel;, de Conservación) o zonas consideradas de rilto riesgo, entre las que se encuentran 

las barrancas, procurando la búsqueda ele tina cultura en materia de protección del Suelo de 

Conservación. 

• El Código Penal Fcclcral, en su capitulo correspondiente a los Delitos contra el 

Ambiente y la Gestión Ambiental, sanciona la comisión u omisión· de div~rsas acciones 

constitutivas de delito como son In descarga, abandono, desecho o cualquier otra actividad 

de sustancias consideradas peligrosas; la realización de manera ilicita del desmonte o 

destrucción de la vegetación natural, derribo o tala de árboles o cambio del uso del sucio 

forestal: In descarga, depósito o infiltración de aguas residuales, desechos o contaminantes 

en aguas; todas estas actividades son referidas en cuanto a las Áreas Naturales Protegidas. 

Asimismo, el artículo 421 de este ordenamiento jurídico refiere como penas o 

medidas de seguridad In suspensión, modíficacíón o demolícíón de lns construéciones, 

obras o actividades que hubieren dacio lugar ni delito ambiental, como es erc~~·o de los 

_ Asentamientos Humanos Irregulares; igualmente se prevé la realiziiciÓn '.de acciones 

necesarias -para- restablecer las condiciones de los elementos naturalesque constituyen. los 

ecosistemas afectados, ni estado en que se encontraban nntes·de realizarse la conducta 

delictiva. 
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Sin embargo, no se precisa que el establecimiento de Asentamientos Humanos 

Irregulares en Suelo de Conservación, represente una conducta constitutiva de delito 

ambiental, por lo que se deja en estado de indefensión tanto a la sociedad por tratarse de un 

bien jurídicamente tutelado en su favor y. principalmente, a las autoridades competentes en 

la n1nteria. en virtud de que se ven impedidas pnrn dctcrn1innr los criterios a aplicar para 

intentar ejercer en sentido estricto lns disposiciones jurídicas y por lo tanto genera. a su vez, 

incertidumbre respecto de la aplicabilidad de las medidas de seguridad e implementación 

del procedimiento de recuperación administrativa. 

A nuestro juicio dicha situación debería ser prevista como tal, toda vez que se 

atenta contra el equilibrio ecológico y por supuesto, co1itra el propio hombre y su desarrollo 

en sociedad. 

' . . . . 
• En materia local, In ínvnsión u ocupación de Áreas Naturales ~rotegid11s, zonas 

sujetas n conservación 'ccolÓgica, parques loéales y urbanOs establecidos ,en.: el Distrito 

Federal, se equipara al delito de despojo previsto por el Código Penal p~ra el Distrito 

Federal; sil1 embargo este solo es perseguible por querella de los propios propi~tari<>~. ,o 

poseedores de tales predios; cabe señalar que estas sanciones se incrementan cuando· 1a ,. · 
invasión u ocupación de estas zonas se presente en sucio agricola. cuando la· invasión es. 

propiciada, dirigida o incitada y en los casos que esta ocupación se de por _medio _de la 

violencia. 

Ahora bien, es conveniente recordar que esta conducta _delictiva ·se ·cncOntraba 

prevista por el anterior Código Penal para el Distrito Federal como un delitÓ meramenie 

ecológico; sin embargo debido a diversas limitantes como son la ignorancia',. I~ faHa' de, 

acreditación del propietario o de la propia ley, se impide que lns autoridades p~edan ~ctua~ 
de manera inmediata ante la inminente invasión de una zona localizada dentro deÍ_s-úét~ d~ -
Conservación, toda vez que aitn cuando se pretenda denunciar esta condúcta · m;te" ~¡ 

Ministerio Pitblico, no procede como tal hasta en tanto no sea denunciad.a por el propi~tario 
del predio, aitn cuando podria considerarse que el propietario o poseedor de una zona 
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ubicada en Suelo de Conservación, de acuerdo a la Ley Ambiental del Distrito Federal, sea 

el propio Gobierno del Distrito Federal. 

Por lo anterior consideramos necesario que debe reincorporarse esta conducta 

delictiv~ dentro d.el capitulo de los delitos ambientales y preverse como delito perseguible 

de oficio,· para que las autoridades estén en posibilidades de ejercer la acción penal en 

. contra. de .quienes pretendan o estén establecidos en áreas localizadas en Suelo de 

.. Conservación, a fin de proteger los intereses de la población, previéndose como uno de 

ellos la protección al medio ambiente. 

Por otro lado y no obstante que dentro del Capitulo Vigésimo Quinto, 

correspondiente a los Delitos Ambientales en su Capitulo Único, denominado "Alteración y 

Daños ni Ambiente", se prevé la ejecución u omisión de cualquier acción que deteriore el. 

ecosistema del Suelo de Conservación, asi como a In contaminación que pudiere geflera·rse 

en éste, no se tipifica como tal la invasión por parte de los· Ase11t~mientos.l-lumanos . 

Irregulares. 

Asimismo se r~fiere.lanecesidad de .. detcr;iii~ar los~k~íi6~~ y és~~cificad~nes· de 

los tipos penales en. materia a;11biental, Íoda ~ez que ~si ... sÍtua~Íón ~~j:a':en\ ~~tado •de 

indefensión a las ~uforidndes que de1rnncia";1 la co1ilisió~ d~ al~ím delit~ de dicha 

naturaleza. : 

El· mticulo . 348 de •este ordenamiento jurídico, prevé como acciones para la 

reparación del daño, el restablecimiento de las condiciones de los elementos naturales que 

constituyen los ecosistemas afectados, asi como la suspensión, modificación o demolición 

ele las. construcciones, obras o actividades que dieran origen al delito ambiental; sin 

embargo que tan efectivas y eficaces son estas acciones y sobre todo que tan aplicables 

resultan para el caso de los Asentamientos Humanos Irregulares. si como hemos venido 

sefialando~ parn que esta proccdn es necesaria la denuncia del propietario. 

11SIS Cüi~ 
FALLA DE ORIGEN 
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En con1pnració,n a las pcn'ns y sanciones que se establecían en las reformas de 

1999, estas se minimizaron cuando al incluirse en el. Código Penal para el Distrito Federal, 

impidiendC> con ello frenar la depre.dación de nuestros recursos naturales, e inhibir las 

conductas que pudieran ocasionar daños ambientales al enlomo natural y al propio hombre. 

• No obstante que el articulo 33 de la Ley Ambienial del. Distrito Federal refiere 

que los Programas de Ordenamiento Ecológico surtirán sus efectos ·3 partir dél din siguiente 

a su publicación en In Gaceta Oficial, el Programa 1le Ord~n~~i~~~~ Ec~lógico del 

Distrito Federul no esta inscrito en el Registro de los Pl~nes:; Prog~~~_1ns de Desarrollo 

Urbano y en el Registro Público de la Propiedad, como lo pr~~é el .articulo 32 de la Ley 

Ambiental del Distrito Federal. Con lo cual podríamos dudar de: la· existencia de este · 

Programa como tal, ni corroborar que no se da seguimiento :a·las disposiciones normativas 

competentes e incluso. 

• Cabe destacar que aunque el Programa Nacional 1ic Í>~sá~~oi10· Urbano y 

Ordenamiento del Territorio prevé de manera general el surgimie~t~ ·~·e.As~ntam.ientos 
Irregulares en zonas de conservación ecológica y se contemplen posibl~s sC>ll1c.iones para 

evitar tal situación, no resulta del todo aplicable tal lineamento, toda vez: que se re.quiere de 

una serie de modi ficacioncs en la legislación para lograr concretar este objetivo. 

• Al igual que el anterior Programa, dentro de los objetivos y líneas de acción del 

Programa de l'oblnción del Distrito Federal 2001-2006, se encuentra el impulsar 

estrategias que permitan controlar o impedir el establecimiento de Asentamientos Humanos 

Irregulares en Sucio de Conservación, promoviendo su reubicación regulada y dotarlos de 

infraestructura básica en zonas aptas para In urbanización, a fin de reducir los problemas 

ambientales y controlar los riesgos para la seguridad y salud de la población. Asimismo 

prevé la incorporación en los programas de educación escolar. la relación entre In 

población. el medio ambiente y sus recursos naturales. haciendo hincapié en el uso racional 

de estos últimos y la necesidad de su preservación. 
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Sin embargo, la aplicación ele este Programa no se ha presentado al 100 %, tocia 

vez que aún se llega _a saber que algunos Asentamientos Humanos Irregulares buscan la 

manera de ejercer presión ante las autoridades para obtener habitación, no obstante que les 

dan facilidades para tener acceso n una vivienda de interés social. toda vez que les resulta 

nuls ••có111odoº instalarse en zonas no aptas para la construcción. a fin de evitarse tran1itcs 

burocráticos. 

• En materia ele Normas Oficiales Mexicanas y Normas Ambientales, 

consideramos necesaria la expedición ele una norma mediante la cual se establezcan las 

especificaciones y/o linemnicntos para llevar a cabo la protección, conservación y 

preservación del Sucio de Conservación y sus recursos naturales, así como lo concemientc 

al establecimiento de Asentamientos Humanos Irregulares dentro de estas zonas. 

• Asimismo es conveniente establecer una Jurisprudencia que nos pemlita 

encontrar la solución adecuada ante la disyuntiva que se presenta entre la necesidad de 

dotar de una vivienda digna a la población, cuando en su calidad de Asentamiento Humano 

Irregular se establece en Suelo de Conservación, con el objeto ele obtener la regularización 

ele tierras, y conseguir vivienda o la salvaguarda de la seguridad de los mismos y la 

presencia de un riesgo inminente y la preservación del Suelo de Conservación y sus 

recursos naturales. 

• En materia de politicas de planeación i població1i,. es necesario que los 

instrumentos. existentes vay~~' más .allá ele ser simples documentos; Y. qué perrnitan .'a 

retroalimentaciói1 constante con la sociedad a la qui: van dirigi~os s~s ben~-fici!ls: a fi~ de 

E1\ ocasionés, dichas politicns ele planeación y pobln~ióÜ rió-s~i(d~I t
0

000 efiéaci:s; 
' - - . ' . , .... - ,. ,, ... · -- ··J --., .. ,,:· -._ 

toda vez que aím existen algunas deficiencias en su aplicación y.vi~1a1úiciÓn.con la parte de 

la población a la cual esta dirigida, como es el caso ele los a~ci1tamieinos humanos y la 
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consecuente problcnuitica de la aparición y/o proliferación de Asentamientos Irregulares, 

ubicados principaln1entc én Suelo de ·conservación, asi como el uso inadecuado que se da a 

estos instrumento~ por parte de Ja~ propias autoridades. 

Lo anterior, auirndo al exceso de normatividad que suele presentarse en los 

instrumentos de plancación y población, hace necesaria Ja transformación de la 

planificación del desarrollo urbano, de una actividad de carácter regulador n una 

·participación coordinada de los tres niveles de gobierno y los sectores social y privado, que 

pcnnitan inducir y concertar acciones con miras a 1~11 desarrollo urbiino ·vinculado a la 

protección de In propia población y su entorno natural. 

Ahora bien, la mención que se hace del sucio'' e11 'los progra~ias.y planes· de 

desarrollo se concreta en dos vertientes, ya sea pcrc'ibi.indolo; con~o elen;cnt~ lisico espacial 

(uso del suelo) o corno un problema jurídico (irregularidad c11 I~ t_cné~cia). 

Algunas otras Políticas, como las de producción agro-pecuaria, --no prevén la 

problemática del impacto que estas actividades causan sobre el medio que .nos ·rode~. puesto 

que los correctivos correspondientes no se han· aplicado con-(~ >¡n·Í~n~idad:-y' eficacia . . . . . -

necesarios, originando a su vez el desempleo y la migración de la poblacÍóii ~-los cent~os 
;:- ... ".•-''··. 

urbanos ocup<indosc en actividades de baja productividad, ilial Jem~mcrados o 

desempleados. 

Entre las causas por las cuales se considera que existe una .evide1it¿· escasez ci'e 
planeación espacial se encuentran el desconocimiento de los fenómdri:o'~-cq\{6'~¡¡}~-~t~-;iza~ el 

poblamiento del país, así como de los instrumentos adecuados pará-:~d~~i~~ -~--;¡;;~;i~ntar el 

poblamiento, por falta de una conexión integra entre las politicns:~o~InllisY:c:;cono~\icas, 
urbanas e incluso mnbientalcs: y la preferencia de Jos parti~11_l~r~~ /i~~- :a~;¡~;¡~~d~~ para 

obtener una gmrnncin n corto plazo, ni bienestnr so~ial co.lcc,tivo. 

En este sentido, las Políticas de Plnncación, tálc.s co1no la zonificación, In 

regulación de los usos del sucio. el establecimiento de zonas urbanizables y no 

TESIS CON 
FALLA DE ORl(WN 
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urbanizablcs, entre otras~ no ·~on realmente aplic3.das en la práctica. en comparación con la 

regularización de Ja te~encia de '1a 'tierra y Ja constitución de reservas territoriales, toda vez 

qüe estas son socialmenie aceptables e incluso deseables . 
. ;,_ .'·\'~·-,. 

-;:··-

• Asimisnfo', ,~;,'d:~~,-~~:11~~ter importancia In integración de reservas territoriales 

suficientes y: opahi1'ila~ ;"efecto ele que se favorezca el crecimiento de las áreas previstas en 

"1os'Progrnmas"~e''oesarrÓJ10 Urbano como hnbitacionales y a su vez se conserven las áreas 

de pro;cc~ÍÓn-i ~i:in~cn•ación ecológica. 

,• Por'otro lado existen incompatibilidades entre las políticas de desarrollo urbano 

y ambientales, tal es el caso del Progrnnrn de Ordenamiento Ecológico del Distrito 

Federal que establece usos del suelo dentro del Sucio de Conservación, diversos a los 

previstos por los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, lo cual genera 

incertidumbre hasta en las propias autoridades competentes, respecto de cual de los dos 

instrumentos debe aplicarse para Ja realización de actividades dentro de esta zonificación 

primaria, y en Ja actualidad se sabe que el Programa de Ordenamiento Ecológico no se 

aplica como una medida normativa, a pesar de que fue publicado en In Gaceta Oficial del 

Distrito Federal en el mio 2000. 

• Los Progrnnrns Parciales de Desarrollo Urbano, como elemento del 

instrumento rector de plnncnción, dcbcrian contemplar dentro de sus estrategias ni 

ordenamiento territorial, tomando en cuenta Jo plasmado en la Ley de Desarrollo Urbano; 

sin embargo, la aplicación de estas ha estado dirigiéndose a la regularización de aspectos 

irregulares, como es el caso de Jos Asentamientos Humanos Irregulares, generándose en Ja 

mayoría de los casos poligonos de aplicación en el Sucio de Conservación que abarca zonas 

especificas, con el objetivo de consolidar los Asentamientos H,u,ma-nos 'irre'gulares que en 

estas se encuentran, a través de asignarle una zonificnciÓt~ ~onna~·¡":'~ .. ~~: ~l~bitaCional, que 

se da principalmente por presión social más que por elementos fisiéo territoriales que hagan 

1ncrcccr su consolidación. 
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el Procedimiento Administrativo 

implementado para registrar las zonas expropiadas para destinarlas a Áreas Naturales 

Protegidas no es el adecuado, puesto que existen diversas irregularidades, dentro de las 

cuales podemos señalar la falta de identificación en forma particular, de los predios sujetos 

n expropiación para tal fin, contemplándose en todas las expropiaciones polígonos 

generales que son protocolizados n través de la Oficialia Mayor y el Registro Público de la 

Propiedad. en coordinación con las instancias que tienen injerencia al respecto, y con lo 

cual genera especulación por parte de los expropiados enajenando sus predios a sabiendas 

de que los mismos son propiedad del Distrito Federal, por Decreto Expropiatorio, debido a 

que en el Registro Público de la Propiedad aparecen aún con registro independiente o 

particular, viéndose la necesidad de que en la protocolización sean señalados los registros 

particulares como zonas expropiadas. 
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CONCLUSIONES 

• El crecimiento poblacional ha ido aumentando desmesuradamente, lo cual no 

permite que se pueda disfrutar tanto del ambiente idóneo como de un lugar y las 

condiciones necesarias para vivir como lo marca nuestra Constitución Politica de los 

Estados Unidos Mexicanos, lo que aunado a la falta de una conciencia y una cultura 

conveniente. nos itnpiden dnr In in1portancia necesaria tanto al an1bicnte como a la misma 

sociedad. 

• La fnlta de una eficaz gestión, coordinación y participación en materia de 

planeación, impide que las acciones en materia .de desarrollo urbano, prevean la real 

conducción de los procesos de crecimiento y cambio de la ciudad, retrasando con ello la 

consolidación de un .sistema que dé respuesta efectiva a los problemas que genera la 

urbanizn~ión del país. 

•.Dentro de estos problemas de urbanización, la prolifernción de Asentamientos 

Humanos Irregulares constituye uno de los aspectos que altera en mayor grado la vocación 

· .natural·dcl sucio, principalmente de las zonas localizadas en Sucio de Conservación del 

Distrito Federal: a su vez, este establecimiento y las actividades que se realizan, trae 

consigo una serie de repercusiones que afecta a la sociedad y en consecuencia a su enlomo 

natural, encontrándose entre estas: alteraciones en la salud tanto de los propios habitantes 

de los Asentamientos Humanos Irregulares como de In población aledaña a estas zonas: 

asimismo se manifiesta una serie de consecuencias sociales y ambientales tales como: 

carencia de servicios básicos para su subsistencia en condiciones favorables, inestabilidad 

económica, regularización de la tenencia de la tierra .a favor ·de los Asentamientos Humanos 

Irregulares, contaminación; explotaciói1 irracio~al de' recursos naturales. 

• Estas repercusiones son ~I resultado cié una serie de. irr~gularidade~ que se 

presentan cri los diversos ámbitos en que se desenvuelve I~ so~.i~dad, 'principalmente n 'nivel 
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social. cultural. jurídico, ambiental y político. 

• En este sentido se ha considerado indispensable implementar medidas 

necesarias para el establecimiento de los asentamientos humanos regulares e irregulares, en 

equilibrio con los usos. destinos y las reservas de tierras, aguas y bosques. asi como parn 

evitar In destrucción de los elementos naturales y los daños que In propiedad pudiese sufrir 

en perjuicio de la sociedad. 

• Este deber no solo corresponde ni Estado puesto que se trata .de un compromiso 

colectivo, por lo que se debe tener conciencia de In magnitud del .dañó _ocasionado· por- el 

hombre ni deteriorar el medio en que vive y de manera c~njuittá bt;scá'r soluciones eficaces. 

que pemtitnn prevenir los efectos del estableciñ1ie11ío cfo A~eritn~i~ntos Humanos 

Irregulares, principalmente en áreas que s~., cncueht~im destinadas a la conservación 

ecológica e implementar una ndec_uadn r~gla~entnció1i jurídica. 

~--Es. por ello. que consideramos .que en términos generales tres son los puntos 

. principalc~ bajcí : los cuales s-e d~be actuar: . implementación ele una cultura ecológica; 

promov~r ~I des~1T0Úo sustentable- e implementar y aplicar ele manera eficaz una adecuada 

regulación en iU'i1~aÍ~~ia~, 

• Resulta de gran relevancia ilnplc111entar una cultura ecológica, a través de la 

educación y generación ele una conciencia ecológica, que no solo se centre en la población 

infantil y juv.:nil. sino que también este encaminada a tocios los niveles y sectores ele la 

población, incluyendo los Asentamientos Humanos Irregulares. para lo cual resulta 

necesaria la participación responsable de In sociedad, mediante la proporción de 

información conocimientos y habilidncles para una adecuada comprensión de la 

problemática mnbicntal y su solución; asin1is1110 acrecentar In i.:ducación a1nbicntal. en 

n1uscos. planctnrios, acuarios, zoológicos. espacios recreativos. cducació11 pnrn protección 

civil en materia de contingencias mnbientnlcs, cnpacitnción mnbicntal. entre otros. 
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• Promover y aplicar el concepto de Desarrollo Sustentable como mecanismo 

eficaz de preservación, protección y conservación de Jos recursos ,na.turales, compre,ndidos 

dentro de Suelo de Conservación del Distrito Federal, en beneficio de Ja sociedad y 

mediante Ja mitigación del crecimiento suburbano extensivo y descontrolado, propiciando 

el uso del suelo de manera compatible con la finalidad de mejorar Ja calidad de vida y 

seguridad de Ja sociedad, conservar ele manera real y eficiente las áreas verdes y' tás zonas 

de conservación ecológica y Ja creación y mnntenimiento de espacios públicos. 

• Implementar una adecuada regulación juridica, así como se exacta aplicación, en 

materia de establecimiento de Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de· 

Conservación del Distrito Federal, que prevea Ja imposición de sanciones, multas, e 

infracciones para casos genéricos y específicos que conlleven consecuencias social_cs y 

ambientales en perjuicio de Jos habitantes de Ja Ciudad de México, con miras a sub.sanar lás 

lagunas e inconsistencias que resultan de la interpretación de la normatividad con, que 

actunli11entc se cuenta~ asimisnto se considera prudente In generación (fe -di~ersos 

instrumentos que coadyuven en la determinación de especificaciones;· que· p,ennitan 

comprender y regular todo lo relativo a los Asentamientos HumanosÚ~egÚlare~:•~" ·, 

• Asimismo es necesario dar continuidad a la serit! de ac'?i()n~s' és.tr~tégiciu; para 

apoyar a la preservación y 111ejoramic1ito del ·medio· ,'naiuraI:·'' 'qtie/s'~.:· h~~·i,venido, 
desarrollando. como son: controlar la expansión ,urbana ha~i~; é(s'ui:lo·dtC:;nservaclÓn; 

rescatar y conservar las zonas lacustres y rescatar las á~ea~'.~~:~¡;~si:.Va~iÓJ yp~eveÍtir y 

minimizar el impaclo ambiental. 
, -,· ·.« ':,_,: ;:/::\ ... ···~(' .- : ' 

• Finaltnente, resulta indispensable ,cstabtCe~r. y' ejecutar" los lineamientos y 

condicionanles que permitan detener e impedir el crc'c,lmie,nto p.oblacional ,y la·c~pansión, 
del área urbana en los ecosistemas frágiles, zon~s n() aptaspa~a .el desarr~llo, ~omo son las 

bnrrancas. y en las 'írcas de reserva ecológica. 
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