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La pasante de la licenciatura en Derecho HERNANDEZ LEON SANDRA ARACELL, solicité
inscripcion en cste H. Seminario a mi cargo y registrd el Tema intitulado:

“CONSECUENCIAS SOCIALES Y  AMBIENTALES QUE GENERA . EL
ESTABLECIMIENTO DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL
SUELO DE CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL”, asignindose como asesor de la
tesis ! LIC. ARTURO HERNANDEZ BATA.

Al haber llegado a su tin dicho trabajo y después de revisarlo, su asesor envio a este Seminario la
respectiva carta de terminacion considerando que redne los requisitos que establece ¢l Reglamento
de Exdamenes Profesionales.

Apoyado cn este y otro Dictamen, firmado por ¢l Profesor Revisor LIC. AQUILINO VAZQUEZ
GARCIA, en mi caricter de Director del Seminario, tengo a bien autorizar su IMPRESION, para
ser presentado ante ¢l Jurado que para efecto de Examen Profesional se designe por esta Facultad de

Derecho.

La interesada deberd iniciar el trimite para su titulacion dentro de los seis meses siguientes
contados de dia a dia aquél en que le sex entregado ¢l presente oficio, en el entendido de que
transcurrido dicho lapso sin haberlo hecho, caducard la autorizacion que ahora se le concede para
someter su tesis a examen profesional, misma autorizacién que no podri otorgarse nuevamente sino
en ¢l caso de que ¢l trabajo recepeional conserve su actualidad y sicmpre que la oportuna iniciacion
del tramite para la celebracion del examen haya sido impedida por circunstancia grave, todo lo cual
calificard lu Sceretaria General de la Facultad.

Le cnvid un cordial Saludo.
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IN'l‘RODUCCl(’)N‘

Desde los inicios de la humnmdnd la relact on hombre 'unblcnu. sc ha mamfcsmdo tanto
positiva como negativamerite, de ncuerdo ‘a I'\ mﬂuencn quc cjch(— cl hombrc sobre su

cntorno natural Yy viceversa. . : EIFR PN . b

Esta relacion hombre-ambiente se ha venido agravando en la’nc’lu’alidad dcbido al

crecimiento desmesurado de la poblacién en el Distrito “Fe cr'\l ‘crecimiento. que’ ha

generado que la mancha urbana se dlspersc hacia dlvcrsas lncluso que se

hablt'xcnoh, mxsmas que son [

ub:quc en dreas consideradas de alto riesgo o no aptas para

El surgimiento de. los As ntainientos

principalmente por esta carencia dc Suelo” Urb'mo'

Hum'mos lrrcgulnres s¢ - manifiesta

sm embnr;,o no esta exenta de-la

influencia de grupos o partidos polmcos que orillan a cierta parte de la poblacién, que en la

mayoria de los casos cuentan con una economin deficiente, a demandar el uso de suelo para

habitacién.

En ese contexto, por Asentamientos Humanos Irregulares podemos referir a una
parte de la poblacion que se establece de manera ilegal e irregular en zonas consideradas de.
alto ricsgo o en aquellas en las que no esta permitido el uso de suelo habitacional, ya sea en -
Suelo de Conservacion o Suelo Urbano. Esto tiltimo se manifiesta dcbidb a qtié el valor del :
suclo es menor que en las zonas urbanizadas, asi como por la cspcculnclon que se’ genen

por diversos agentes sociales.

Dentro de estas zonas se encuentran las Arc'n de Consch'K:lon Lcologlm o Suclo
de Conservacidn, ¢l cual se encuentra conslmndo por clcmcmos nmurales quc pcrmltcn

preservar el entorno natural.



Como - hipétesis -principal de esta Tesis, consideramos que la proliferacién o

establecimiento de los Asentamientos Irregulares en Suclo de Conservacién, tra¢ 'como

consecuencia la presencia de alteraciones de caricter social y ambiental.’

Dicha problematxcn sc debe a la prcscncn de dlvcrsos fnctorcs quc xmpxdcn quc

el dcsnrrollo dc Ia soc:cdad

Dentro de cstos factores sciialamos l curcncm ‘de.unac

de los Asentamientos Humanos lrrcguhres, no solo en Suelo Urbano, sino’también en-

Suclo de Conservacion y su consecuente impacto ambieiital.

Para lograr la consecucion de tales resultados, hemos cmplc’!do los': mctodos'

deductivo, socioldgico, histérico, sociogrifico y juridico, lo cual a’su’ vcz nos ha llc a o a

concluir que nuestra Tesis tienc tres vertientes a saber:

Es una Tesis Realista o Materialista, toda vez quc cl tem'\ ob_jelo dcl prescnte =

estudio y la hipotesis que se plantea es meramente' de clac n c‘1us1l (cauS'\-

efecto), toda vez que el establecimicnto dc un'a part dc'la poblacxon en nrcns -

en las que esta prohibido el uso lnblncmnal ‘oién. Lonas dc alto ncsgo, en




busca de una vxvncnda d|gna, genera a'su vcz lechns repcrcusmncs tanto en

su cntorno nalurnl como para las| personas que sc ﬁsxcman en estos Iugnrcs.

E’(plor.mv'n. porque a tr'wes de

: l’odcmos rel‘erlrla como una 'l‘c5|s Juridx

esle cstudlo se prctcnde dar.a conoccr a Ia socnednd, mcluyendo los propnos'

Ascntamientos lrregulnrcs " las consccucncnas. tanto  sociales’ como
ambientales, que representa el establecimicnto de estos grupos en el Suelo de
Conservacion del Distrito Fedcral y generar en'la pobhcnon una inquictud por.

prcvcr nlcs repcrcuslones en un futuro mmcdmto.

Finalmcnlé es una Tesis Juridico-Propasitiva, derivado de que del andlisis de
las principales causas que generari el establecimicnto de dichos grupos"
sociales, se plantecan posibles soluciones para controlar su proliferaciéri -y,
principalmente, su establecimiento ‘en dreas de conscrvncnon ecologlca,{
encontrindose entre estas o modificacion de la normatwndad vngcnte y la
promocién de una cultura ecoldgica en la-sociedad, n fin; de encauzar-la

conducta del hombre para que. se pueda eslableccr una rclncnon hombre-ﬁ :

ambiente equilibrada,

Cabe “destacar que para la. reali ste: estudio. nos hemos basado

principalmente en experiencias.‘de | cardcter: laboral 'y de profcsionisl’is que' ticnen"
conocimientos e¢n la materia, en virtud dc"que el mmerlal blbllogra[’co, hemerografco y

juridico que sc logré obtcncr, comcmpl'l po as referencns sobre el tema.
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I. ASPECTOS GENERALES

Biolégicamente, el hombre no es mis que una de
las especics que pueblan la biosfera; sin embargo,
sus ' especiales caracteristicas hacen que su
impacto en la misma sea mayor que el causado
porvcualquier otra especie...”

Maria Rosa Miracle.




CAPITULO PRIMERO - ASPECTOS GE
12

" 1.1.- El hombre y 1a Sociedad. Conceptos, origen y cvolucié‘n. éaraclcris(icns. :

_El hombre desde sus inicios ha optado por convivir con sus semejantes, por lo qn.ii: al unirse
con otros hombres surgen las primeras sociedades.  La- sociedad, como grupo.de sercs
humanos. que cooperan de forma organizada en la realizacién de ‘propésityos én comuin,
cstablcccn' entre si diversos tipos de relaciones que le permite satisfacer sus necesidades

individuales y colectivas.

Para poder entender ¢l comportamiento del hombre en vida social, existen diversas
ciencias cuyo propdsito es que el hombre conozca los factores que influyen y condicionan
su conducta dentro de esta colectividad. Dentro de estas ciencias denominadas Ciencias
Sociales, se cncucmrnn‘ln Sociologia, ¢! Derecho, la Historia, la Geografia, la Demografia,

la Economia, la Politica y la Antropologia.

Toda vez que la temdtica de esta- Tesis - versa . principalmente ~ sobre el
desenvolvimiento de la sociedad y su relacién con su entorno natural, nos abocaremos a

hablar sobre la Sociologia.

Etimoldgicamente hablando, el término sociologin deriva del griego socius
(sociedad en latin) y logia (ciencia o estudio profundo o serie) que significa el estudio de la

sociedad en sentido amplio. Asimismo ha sido definido como el "estudio cientifico de los
st

fendmenos que se producen en las relaciones de grupos cntre los seres humanos”'; como la

"ciencia que estudia las condiciones de existencia y desenvolvimiento de las sociedades

=
humanas"~

' PRATT Fairchild, Henry. Diccionario de Sociologiz, (Trad. T. Muiioz J. Medina Echevarria y J. Calvo);
Meéxico, FCLE, 1992, p. 282. .

* PALOMAR de Miguel, Juan. Diccionarig pars Jurisias, Tomo H; México, Maye diciones $. de R.L., 1981,
P 1467



CAPITULO PRIMERO C © ASPECTOS GENERALES

En esa tesuura, la Soclologn es una c1enc|a que se encarga de cstudmr, en forma

general, el ongcn yla evolucmn de ln socxcdad humnnn, exphcando el funclonumlenlo de

l'\S cstruclur'\s socxales como In educncm 1, cI arte, I'\ or;,amzacnon, cmre otros aspectos.

.. Sociologin, lo que sirve’ como método para la investlgacxon'hlstorlca

A través de la Demografia se conocc el comportamlento de las colccuwdades

humams.

La Sociologia estudia el contenido socioeconémico de las normas que regul'm las

conductas del hombre, ya sea para moldearlas o como auxiliar rcspecto a los mtereses y

valores de cada sociedad, relaciondndose asi con el Derecho.

Asimismo la Seciologia sec relaciona con la Politica, en virtud de!

1e esta estudia

hasta la "lC(U'llld.ld




CAPTTULO PRIMEROQ P : ASPECTOS GENKRALES

La Soc:ologm y la Gcogrnl‘i.x se rclacnomn en vxrtud de que esia ulum': cstudla Ia

relacion ex tcnlc cntrc el hombre y su 1mb|cntc (Gcogrnf’n Hum'm'\)

dc- ln naturaleza se

cncucntm en lns cnudades abstruct s qu existen en l’ls cosas mlsm'ls.

Y f nalmcnte en'el tcrcer est'ldo deno ninado Pbsitivo. se prclendc conocer las

'lcycs que rigen los fcnomenos para csmr en’; posnblhd'\dcs de. prever consecuencns y

componmmcmos futuros cmplcando la razén y la observacién; en esta tcoria se nprecna Ia
"influéncia de la sociedad sobre cada pcrsona reﬂcymdo csta el estado social eni que vive.
Asimismo divide a la Socxolog:a en Estauca, que estudm el orden” dc la” socncdad yen.
Dinamica, que estudia su proccso, cs decir, su estructum y funélon., Ll cqulhbno de '\mbos B

aspectos permite la conlmuldad de In socu:dad

chhcrm Sncncc (1820 1903) consldcr'\ a-la socncd':d como un org'\msmov

blOlOglCO, por: lo que d'a orlgcn ‘a I1 dcnommnd'\ Tcorl» Org'uucn ‘ Mediante csta I‘eon'\

. pretende dcmoslr'\r quc l1 socncdad tlcne una o:gammcnon y posnblc d\. cqtudlo, en.

conjunto con las cstrucmms socxalcs y sus furiciones, como si se tratara de un ser humnno;

La Teoria dei abriel 'I‘.lrdc (1843 1904) se da e'la Vimim’ciéh‘,‘ rE:ﬁrieﬁdo '

en cste scnudo tres pl’OCCSOS’

* Entendi¢ndose por estado, la unidad mtclcclual en quc sC. anucmra el Lspm(u lumnno en una qmt.a
determinada. X



CAPIIULO PRIMERD ASPECTOS GENERALES

encontrandonos asi ante la denominada imitacion. En este senudo se hnbla 'dc cuatro

Neurolégicn, que es la funcién de la memoria, la Psicolégica, que.se rcduce a’ ln sugesuon

y la Sociolégica, la cual se presenta cuando las leyes de la imitacién rcsuclven el pr' blemn‘,

del porqué.

2)O|)()S|c|on. esla oposncnon puede ser de dos formas: n) De conﬂlctos, confoi'mc

alacual a tmvcs de ln gue ra se resuelvc el encuentro de dos formas dc lmltaclon y b) Dc

ritmo, que es la tendencm de los fenémenos soclales a cambiar pcrlédlcamente

3)Adaptacién: agregacion que se prescnta después de la oposicién.

Asimisimo, Gabriel Tarde hace referencia 'a las . Lcyc‘ Socnologums de Ia~

Imitacién siendo cstas: Légicas, cuando la lmltaclon de un determmado modelo es

considerada superior a los demas y se propaga del centro a. Ia penfena dc la ocncdad e
Ilégicas, cuando obedecen a tres factores: a) lo subjetivo lmper'l sobrc Io objcuvo b) .
prevalecen los ejemplos de personas o grupos superiores a‘los mfenores y c) en ocasnones

prevalece el pasado y la costumbre y en otras el prcsenle o |'1 mod

comprobacnon. por cllo clnbora, las mgu;enlqs rcglas:

" “Primera_regla: para observar licchos sociales hay que eliminar radicalmente los

plLIlllClOS.

Segunda |c"In la materid dc toda investigacion socioldgica debe comprender un

grupo de fenén_wnos dcﬁnidos de antemano por cicrtas caracteristicas externas comunes.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




mdcpcndlcmcs de sus manifestaciones lndxwduales

CAFITULO PRIMERO ASPECTOS GENERALES

Tercera regla: - el “investigador debe consxdcr'\r los hechos . sociales - como.
54 : o g '

En este scutldo. el ochlo dc Iz\ socnologm

hcchos socnlcs (cxtcrlorus) o patrones dc conduct'\ coercitivos'y obllgalorlos al mdxvnduo.

Y»Su Socnologm parte de la veruente de seﬁahr In l‘uncnén de los dnvcrsos hcchos socmlcs en

Ia vida social y no solo l'ls causas dc cstos

noi s (1835 1936), Fommla una tlpolog,la de los’ grupos socxales y de

Fcrn'mdo

las socxcdadcs. rcﬁrlendo quc las relactoncs sociales se¢ derivan de la voluntad humuna,

! 51c11do csta ultlmn de dos mancraS'

a) Voluntad ESenéml ‘0 Tendencia Bisica: prevalece la intuicién de las personas - - - :
xmpulsando la actlvxdnd humana (campesinos, artesanos, mUJercs Jovcncs) '
'b) Voluntnd Arbltr'lrn' se manifiesta una conducta prcdctcmnnad'i que 1mpulsa'
la actividad humana bﬁsandose en el futuro (clcntlﬁCOS, qutorldades. hombrcs de negocnos,

etcétera)

" Para .lorgc Simmel (1858-1918) Ia Socnologh dcbc lener un campo de estudio

; prop|o, cuyo ob_pcto sea la fonna de socmlunclon., Por otro Iado, semla que al relacionarse

los hombres con otros y. d'lr origen a la socncd'\d la Socnologm se interesa por las formas

“quc adquicren estas saciedades a fin de encontrar los resultados de esas relaciones.

Con Carlos Marx (1818-1883) nos elicomrmnos en presencia de una Sociologia

“de indole econémico, conforme a Ia cual los procesos sociales se relacionan e influyen unos

a otros y se encucntran en constante evolucion; el trabajo constituye la actividad principal

-en la sociedad, existiendo una clara division de clases sociales dentro de esta y que es

producida por la distribucion de la produccion entre las clases dominantes y las dominadas;

4 GOMEZJARA Francisco A. Sociologia, México, Pormia §.A. de C.V., 2000, p. 32



CAPITULO IPRIMERO : ASPECTOS GENERALES

concibe a la lucha de clases el motor de la historia y refiere que el cambio social surge de
una ccjnlmdic’c‘ic_"‘m entré el avance de la téenica y la produccién (estructura social) y la
-forma injusta’del reparto de la riqueza producida (superestructura social). Refiere que si la
fo_rmuln dél caﬁimlisnio es “a cada quien segiin su propiedad™ y Ia del socialismo es “acada

quien segfin su trabajo™, la del comunismo seria “a cada quien segin sus necesidades™

Federico Engels (1820-1859), al lado de Carlos Marx, colabora en la elaboracién
de la Teoria Marxista y lucha por cl socialismo. De manera independiente realiza estudios
sobre la familia y la propiedad, demostrando la relacion existente entre la aparicién de las
clases sociales dominantes y dominadas y la sumisién de la mujer al hombre, asi como la
imposicion del Estado sobre la sociedad de clases. - Asimismo, realiza estudios sobre el
crecimiento industrial-urbano y la movilidad social, concluyendo que el problema de la
vivienda se deriva del incremento de la poblacién, asi como de la espcculacién urbana de
terrenos y casas, que impulsan a la obtenclon dc vwlendas en la perxfena quc se cncuentran"

en condiciones deplorables.

Max Weber (1864-1920) fundamenta su. tcoria so'cyiolégi'cq en:la Motiviici(")ﬁ'

Individual (conducm humana) y en la afinacién de los metodos de mvesngaclon lI'\mados
Tipo Ideal o Puro, refiriendo que Ia conducta humana que txene una cierta mtcncwn, que se
refleja con una accién o la conducta, solo puede ser una reaccion. Emrc est;\s dos formas se
encuentran ademds, la Conducta racional con arreglo a ﬁnés, I)Iediadte la cual se tiene la
aspiracion de lograr objetos o sujetos del exterior y einplézirlos como medios de los fines
propios racionalmente claborados; la Conducta racional con arreglo a valores, que se
determina por la creencia de cumplir con ciertos valores éticos, religiosos, entre otros, sin
relacion con el resultado; la Conducta afectiva, la cual se basa en las emociones, afectos y
estados sentimentales (conducta reactiva) y la Con(ludﬂ tradicional, que sc determina por

la.costumbre (conducta reactiva)

Estas formas normalmuuc se contundcn cmrc si, por lo que la sociologia trata de

alcanzar la lumtncton exacta. dc cstas. conformando '151 cl tlpo ideal y rcducwndo los
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conccptos qtic designan categorias de rchclones humanas, alas acciones comprcnsnblcs de

los mdlv:duos participantes.

Carlos Mannheim (1891- 1947), refi

busca la’ coordinacion de los cstudlos

con_]unto dc |dcas conceblda

siendo ‘esta el

pn.scmcs”7

La aportacion de Talcott Parsons (1902') se basa cn los sistemas y refiere quc los

integrantes de una socmdad actuan lmpuIS'\dos por mouvos o valores, ongmando una serie

de relaciones interactivas a las cuales se les denomina’ Sistema.

Seiiala que existen tres sistemas fundamentales: el Sistema Cultural, compucsto

por ideas y creencias, simbolos y formas artisticas, patrones o normas de conducta

(Antropologia Social); el Sistema de Ia Personalidad, que representa la introduccion de

las normas sociales vigentes en el grupo al que pertenece el individuo y ¢l Sistema Social.

*Ibid. p. 49+

" lordem. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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que es la parte del analnsns de las estructuras sociales dclcrmmanlcs. cstrullﬁcaclon socml y

" divisién social dcl trabajo (Socnologm) Sc considera quc ste snstcma podra scr funcxonnl

cunndo fa mlroduccmn de las normas o p'nroncs de conducla ndqumd'\s en’ ln socncd'ld en

un'l época hlslonca dctcrmmndn s:rvn purn conservar cl propi

' De igual manera determina la existencia de status sociales en'la sociedad, asi como

de roles o papeles en los cuales se desenvuelve el -hom divisién social del

trabajo.

_Autores mds recientes como Francisco._Gomczjnra, :conc‘ibcn a ln‘Sociolqgia
~como “la ciencia que estudia las diferentes formas* de oorganizacion soéial y-de:las.
relaciones e instituciones sociales ahi surgidas, con la finalidad de elaborar las Icycis del
desarrollo social™.? Refiere a su vez, que la Socnologm cuenta con diversas. ramas cuyo‘
ob_leuvo es profundlznr el andlisis y estudio de la rcahdad soctal, siendo estas las snguxemeS' :

a) Sociologia del Conocimicnto. Se encarga del estudio de las - condncnoncs'

) pswosoclalcs que dctcrmman valores creencms, vldcas normas, e!ceter'l

~ originan o impiden el desarrollo social. -~

c) Socmlog, Urbm Encnmlmd'\ a estudiar cI proccso ‘de’ urb'mlzacnon que se.

3‘prcscnta en Ia soctcdad actual asi como la influencia de esh sobre 14" relacidin: social y

ccologlca.

d) Sociopatologia.- Estudia las causas sociales de Ia conducla desvmda dc scctores”

de la poblacion a partir de valores y modelos consndcr'\dos por ln qocu:dad como normalcs

¥y que son impuestos por el Estado.

* Ibid. p.12.
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c) Soclologm Rural. Aliélisis' de’ las comunidades rurales ‘con relacién a. su

smmcmn ante la modcrmzacnon. s

f) Demiografia.- Estudia el crecimiento de las poblaciones.

Estudia’la’ composicion ‘de las clases sociales, su

objcto de la'Sociologh consisl‘é en

-2, Rcl'lcmn Socml ('lspeclo estatico de la Sociologia), reficre la conducta de varias

'personas hacm ctr'\s. orientada por. la reciprocidad (bilateralidad) y puede ser positiva

(um‘on) o negatnva (separacnon) Esta relacién social es producida por un proceso social,
cohsyidcmdo como cl‘fcnémeno o seriec de fenomenos dindmicos que dan origen a dicha
. relacién social, ‘modificando la distancia que existe entre los hombres o iniciando una

conueva.

El Autor Leandro-Azuara Pérez, citando a Max Weber refiere que la relacion
social es “una conducta plural de varios que, por el sentido que encierra, se presenta como
reciprocamente referido, orientandose por esa reciprocidad...™.?. La relacién social refiere

una situacion social de distancia en la que los individuos presentan una conducta reciproca.

¥ AZUARA Pérez, Leandro. Sociologia, México, Pormia S.A. de C.V., 1998, p. 51
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RALES

3. Solndwndnd Socml que ‘s’ Ia “...cohesnon quc prcsenm un grupo socml cn‘
w10’ 1

‘,rclacnon con los clcmcntos quc los mlcgran la' ohdand'ld sc prcsenta

Ln Solidaridad Me f) cuy'ls carnctensucns son"a) scme_rmza entre los -
. lnlelduos yb) la pcrsonahd'!d de c'\da |nd1V1duo refleja ln colectiva,
o La Sulul

cnlrc unos y otros individuos -y b) cada individuo cuenta con su propia

Ide Org'ml « tiene como caracteristicas: a) diferencia de opiniones

pcrsonalldad y para que esta Gltima caracteristica se presente, es necesario que

se deje al descubierto la conciencia individual sobre la colectiva.

4. Orgnnizncién Socinl, la~entendemos. como . la_unién . de los individuos que

conforman la socxed'ld mcdmnte la coordinacién para a’ obtenclon,de determinados

satisfactores.

ln lI

Est'\ des

las cuales sc apoya la organizacién socia

1 -funciot

organizacion social inicial desaparcce completamentc Y Parcia mmicntoy,lds"

propésitos de la organizacién se encuentran detenidos por Ia discrepancia de.sus miembros

en algiin aspecto.

' Ibid. p. 53.
" 1bid. p. 57.
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ERALES-

7. Coopcr-lclon Socnl es Ia accién comiin de dos o mas personas con lntcreses

comunes. scmqanles o complemcnlanos ¥ que puedc prcsenmrsc de mancm Dlrccm

cu'mdo la gentc lleva abo ncuvnd'\dcs smuhres e lndlrcch cuando se lleV'm a cabo

::Sociedad; 'sm’cmburgo tamblen se requlcrc de Ios dcnommados Faclores Socnles

1.2.- Factores Sociales.”

; Por Factpres Sociiyles debémos entender los elementos y‘proces‘ds que dtin.brigen
al cambio®social'?, los ,cL'lales varian segtin las condiciones en las que se‘[')roducé 'dicho
‘cambio. . Este cambio social se produce en forma constante, ya sea por la accién.de los v
" grupos humanos o por la evolucion histérica de la sociedad. Los cambios sociales no Acu'mn
de forma aislada, sino que existe una correlacion entre unos y otros formando una ‘cadena

sucesiva,

Hablar de Factores Sociales” implica hacer referencia -a_las. actitudes "de los

individuos de la sociedad frente al cambio social. Estas actitudes pueden ser:

e Conservadora, que ‘se manifiesta contr'ma o advch'\ ('reme a: cualquler
intento de cambio socml tanto para adoptar fo nucvo como para retormar algo

que habia sido desplnzndcr

Inendiéndose poar este, cualquicr aiterncion de las tormas de vida social; dicho cambio social se inicia por
el contacta, 1a inquietud ¥ la desorganizacion sociales y personales v se desarrolla a través de movimientos
sociales, wles como fas modas, las revoluciones, etedtera,
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. I’rogrcsmta o Rcfornnsh. la cu1l prcve la posibilidad de un cambio

moderado en las i 'smucloncs socualcs siempre y cuando se trate de un cambio

gradual.y’ no tn_]anlc dcl p sqdo, 'mto dc las instituciones como del modus

. vnvendl Vlgcnlc de dctcrmmadn socxcdad

. R:\dlc al, conforme a'la"cual se pretende-la modificacion del cambio social a

 fondo, incltise a través de:medios; violentos basdndose en sentimientos de

m'\lestar, dcsa_pustc y-de. mJusth:a yen ocasiones quiere sustituir en su

tolalld'\d el ordcn socml cxnsten”e por uno nuevo ya sea de manera gradual o a

lraves de una vxolcncm revolucmnarm. ;

Los Factores del Cambio Social, segiin el autor Azimra Pérez, son:

socicdades, clcclcra.

4) _Influjos C'uillur les.- Religiosos, cientificos e: inventos técnicos, filosofia,

elcétera,
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5) Conlucto cntrc los (hfcrcntcs pucblos Yy cultur'ls.- I’am que'se produzca este

‘conlaclo sc rcqulcrc por lo u:nos dos pueblos. LI dc culturn donantc y el dc cuhura‘

2) F'\ctorcs chgr ficos.--Los ﬁaleé’cémprcndcn los ccéléglcos entre los que se

encucntr’m los cosmlco for ncnén gcologxcx\ del suelo, condlclones orografcas c” -

”ludrologlcns, chm'\s, fauna'y flofa

3) F'\clorcs l’swologuos. Habitos, instintos, deseos, reacciones' conductuales,

subconsclcmc

4) F'lclorcs Dunogr.nﬁcos. Condiciones de salud, hclcncm, edad, cambios en ¢l

numcro resndcncm y composicion de la poblacién.
Siguicendo la clasificacion referida por este autor y para efectos del presente tema,

enunciaremos como Factores Sociales los siguientes:
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a) Sbciogr:’lﬁco-Ecolégico.

Estc f'\ctor s¢ compone por los factores ccondmicos. y gcograﬁcos ccologlcos_

“descritos en la ch5|ﬁcaclon antes referida y determina que entre mcnor cultum cxnstn cn l'\

“sociedad mayor es lz\ influencia del hdbitat sobre esta.

Por Socio-geografia entendemos cl estudio de la pi"giyc.'c\;l,m‘

sobre la sociedad y a medida que se desarrolla’la’ cultura, e

creados  por el hombre,

lnﬂuycn sobre la v1da del hombre.

En estricto sentido el tema de la mlervcnmon’dcl hombi—é sébre él eédsistema‘,

tiende a ser mds vulnerable, prc\'lmendo un 1gotamlemo de los recursos mturalcs (matena,
encrgia, minerales) asi como-la introduccién de sushncms daﬁlms al ccoststem'\ por 1a 3

tecnologia utilizada y el exceso de pobl'\cnon.

L1 habitat es el conjunto de condiciones fisico-geograficas que integran junio con' fa cultura, el ambiente
donde vive el hombre. Al hablar de cultura nos estaremos refiricndo als panc del ambiente fabricada por ¢l
hombre. .

H GOMEZIARA, Francisco. Op. Cit. p.191
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A estas mrcunst'xncms se les dcnomma F.nclurcc dcl Amb:cntc, los cualcs
mﬂuycn y condxcmnzm nucstros comport'umcnlos bstos f’\clorcs, nlcndlendo a su orlgen,

sc dwxdcn cn-

- Nntur'nlcs. los cuales se subdwndcn en Fi

'.lugar ocupado sobre ln superficie tcrrcstrc,

dcmogr'\fc'!s (religion, cducaclon asent huiiuinos),' a organizacién y el sistema .

politico (division - territorial,- pamdos politicos) y lnSAmStltucnoncs Jundm'\s (leyes,,,

reglamentos).
1) Antropologico.

Brevemente seiialaremos que este factor considera que el hombre es el resultado
de la herencia y del ambiente, siendo el primero la interaccion de estos ultlmos. La,
herencia se considera como la transmision de caracteristicas que los seres vivos h'lcen a stis
descendientes y esta conformada por Ia reproduccion de organismos semejantes: y porv |as:"
variaciones que sc presentan en los seres, entre las que se cncucntmh la rﬂzé - Y.
principalmente las caracteristicas morfolégicas, tales como la cabeza, ‘Ia est'num, Ia’ :
proporcion entre ¢l cuerpo y las extremidades, asi como la sangre, la cual varm en ‘razén de
los distintos grupos étnicos, las costumbres y la cultura, que con relacion ala socwdad v al

ambiente se transmiten.

' intendiendo por ambi las cir ias que rodean al hombre, tanto por [a maturaleza propia como por
to creado por el hombre mismo. .
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c) Demogrifico.

La poblacxon es considerada como el conJun\to de individuos que forman una
socxcdad siendo la demografia la ciencia cncqrgndﬂ de cs(udlarla La pohlz\cnon dcl ‘mundo
siempre ha eslndo en constante movnmcmo, s:cndo estn de dos upos prlnClp'lleS‘ n'\lural
(nncnmcntos y defunciones) y social (cmlgracwncs e mmlgracmncs), en donde el nmural-‘

determina al social,

Por poblacion debemos entender el grupo de personas que experimenta y satisface’
sus necesidades y operaciones vitales tanto en lo econémico como en lo social. Con’
relacion a este tema, existe una amplla variedad ‘de Teorias denominadas Teorias de la”

Poblacidn, de las cuales mencnonarcmos las siguientes:

Adam Smith (1723-1790), seilala la_existencia de una relacién entre salario y
poblacién.” Entre mas aumente la demanda de mano de obra, aumentan los salarios y por lo
t;into la poblacion y viceversa, por lo’que propone un justo medio: que el nimero de brazos

‘no debe ser demasiado numeroso para que los salarios no sean demasiado bajos.

John Stuart Mill (1806-1873) sc manifiesta contra la imposicién hacia la mujer
“para procrear sin consultar y refiere que sino se reduce ¢l nimero de prole no se mejorara la

situacion econdmica, por lo que pide leyes que prohiban el matrimonio entre indigentes.

Herbert Spencer (1820-1903) basa su teoria en la preservacion de la especie, por
lo que la poblacién se encuentra en constante crecimiento y refiere dos medios de
preservacion: la Individuacién (poder de la especie para mantener y conscrvar la vida de
sus micmbros) y lu Génesis (capacidad reproductora que aumenta con una mcjor

alimentacion).

Teorias Culturales. Estas teorias se basan en los elementos psicoldgicos para la

determinacion de la fertilidad, toda vez que se considera a la psicologia como el resultado
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de factores culturales y hereditarios. . En este caso el factor econémico pasa a segundo

término.

La Teoria de la Es uela Neocls

la. relacién existente. cnlr a poblncnon

viceversa, a menor poblac:l n mayor sal ri

La situacién demogrifica “se“ha . venido ‘definiendo .por: ‘a) ¢l volumen, que
determina el nOmero de personas que en un momento. dado, la constituyen; b) el
crecimiento, que es la tasa con que aumenta o disminuye la poblacion; ¢) Ia distribucidn,
conforme a la cual se conoce el origen y desarrollo de la poblacion urbana y rural y d) la
estructura de la poblacién, que determina la proporcion de hombres y mujeres quc la

componen y los porcentajes por grupos de edades y por actividad.

Dichos fendmenos caracteristicos de la poblacién, en relacion con otros elementos
(cconémicos, politicos o sociales), permiten detectar posibles problemas . generados por

estas relaciones.

El rapido crecimiento demogrifico hace que la poblacion se duplique cada veinte
S nnos. Dcntro de los principales problemas que acarrea la concentracion de la poblacion se

X ncuentran el trinsito, Ia contaminacion, la escasez de servicios y la explotacidn irracional

de recursos naturales, con lo cual las condiciones de vida se deterioran.

Los aspectos demograficos son referenciados en el contexto de los asentamientos
humanos'® que como sabemos, han estado presentes desde principios de la humanidad y
han tenido diversas manifestaciones durante su evolucién, misma que veremos mas

adelante. Sin embargo, los fendmenos sociales que siempre han estado latentes, ya sea en

'* No obstante que mis adelante abundaremos en el tema de los asentamientos humanos, consideramos
pertinente sefialar que los mismos n,pn.sml:m conglomerados humanos en situacion sedentaria dentro de un
territorio determinado,
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menor o mayor mtcnsxdnd son ¢l mcremcnto demografico, la m:grncnén de los habltames

dt.l campo a l'l cludnd y con csto, el dcelerado proccso de urbamzx\clon.

Ll mmo de crcclmlcmo dc ln poblacnon es mucho ‘mas r'\pldo enla cludad que cn N

i vnwcnda. cmplco, cduc'u:lon y transporlc.

En este sentido, el patrén de los asentamientos humanos; referido’ por Guy Mercier
- como’ "un conjunto_de equipos producidos para satisfacer necesidades individuales -y

colectivas™,'?

esta condicionado primordialmente por el acelerado proceso de urbanizacién.
Este proceso, que ha modificado la vida del hombre y la sociedad, se ha generado
basicamente por el crecimiento demogrifico, la industrializacién y el desarrollo de la

economia lerciaria.

Al respecto la autora Gabricla Séinchez Luna, citando a Lanversin, define a la

y

i

urbanizacién como "la organizacion del espacio nacional en funcién de la poblacidn

agrega que esta organizacion deberd efectuarse conforme a los planes existentes.

tiento de la poblacién de

El proceso de urbanizacion es idcntifcado como el movi

parte de dicho proceso. Dicho proceso de urb'lmz'w

presencia de tres clementos a saber:

ndes

ciudades como de la cantidad de habitantes® enellas? (superurbanizacion). - Deeste

7 MERCIER, Guy y Rictchot Guilles coaut. "La dimension moral de la geografia humana". Didgenes,
Meéxico, No. 166, 1997, p 50

¥ SANCHEZ Luna, Gabriela, “El Urb'mlsmo. ta Ciudad y su tratamicnto juridico”. Boletin Mexicano de
Derecho Comparado. México, Nueva Serie, Aflo XX VI, N® 82, Encro-Abril, 1995, p. 308.

TESIS CCN
FALLA DE ORIGEN




1O PRIMERO. o . L ASPECTOS
30

“crecimiento hablaremos mis adelante no sin'mencionar que"cl mismo se ha presentado por

ctapas.

. B) Lq ca encia . d scrvnuos 'y prmclp'llmcntc dc cmpleos, 1o cunl hn causadof

que se mamﬁcstcn extensas’ mlgrucmnes prmcnp'\lmente del cnmpo a la cnudad','

C) La Polarizacién o Concentracién Extrema del crecimiento poblacional én las
zonas urbanas de la Ciudad de México, en las que las dreas pauperizadas de vecindades y
barracas, colonias proletarias y pucblos antiguos proletarizados, habitados por los sectore's‘
con trabajo precario o sin el, se ubican frente a dreas residenciales con excelentes vias de
comunicacion, jardines y eficientes servicios piiblicos, con lo cual las ciudades slifrcn el

proceso de ruralizacion.

La redistribucién de la poblacién, prmclpalmente en cl terntono mexlcano' ha SldO

La Ley de Mlg,mclon (1926), que vuelvc selccuwl l ntrada de los cXtrnnjeros L

a México.

e La primera Ley General de Pobl.\cmn (19'36)7," la cual éonlcl.nplnba ’
principalimente el aumento de la poblacién y su rcdistribiiciéﬁ hacia las zonas
con recursos sulicientes o despobladas.

s A fin de disminuir la elevada concentracién demogrifica en los asentamientos

urbanos. en 1976 se crea la Ley General de Asentamientos Humanos.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Actualmente, las Delegaciones que hasta ¢l momento cuentan con mayor
poblacién por hectirca son lztacalco, Cuauhtémoc, Iztapalapa, Gustavo. A. Madero,
Venustiano Carranza, Benito Judrez, Azcapotzalco y Coyoacdn y las que presentan menor
densidad de habitantes son "Alvaro Obregon, Miguel Hidalgo, Thhuac Magdalcna
Contreras, Xochimilco, Cuajimalpa, Tlalpan, y Milpa Alta.

Como referimos anteriormente uno de los ﬁctorcs quc ﬁclhtan el mcrcmento de la

El crcclmlcmo natural se .

poblacién es el crecimiento de esta, ya sea natural y/o social

determina por los factores fccundidnd-lhortnlidad.‘v E‘l‘fnctor;' ccundldnd se manifiesta en

razén del nivel y la distribucion del ingreso, el grédb'd zivzihcc'sbéiocultural la estructura,
el mcremento poblaclonal _El

la edad y por el sexo de la poblacién, lo éua_lbdgtermm‘

factor mortalidad rcpercute en cuanto . a su lhténle dismmucxon, ya que dcbldo a los"

actuales avances de la medicina se han mcrementado los mvcles dc expecumva de VIda.

Desde esta perspectiva, los cqmblos de la poblncnon depcndcn cnst exclus:v nente

de las transformaciones de los mveles de’ fecundldad Sin emb'u-go. son contados los casos‘ .

sc:encuentra

némica:y-las ;

carencias de la poblacién como es cl ‘caso dc a escasez. de’trabs

lo cual ‘orilla‘a qu¢ Ia

gente del campo prefiera emigrara ]as gra des cnuda_des

El. fendémeno de la nngracnon |cprcscma un 'llto porccnta_]e con relacion  al

crecimiento natural, en México se prcscnlo p cnp lmcnu. dur'mlc el pcnodo 1910- 19'71

en razén del movimiento revolucionario.” Durante Ios pcrlodos de 1930 a l940 y 1950 a

1960 se presentéd una importante reduccién’ de la migracion, prevaleciendo el crecimicnto
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nmur'll diferenciando al primer, pcnodo por l'l clevada tasa de crecimiento y al segundo por .
“una dlsmmucxon de la migracién. -

La migracii’:n s’iéx‘npfeﬂlia'sido cdhsidérddu como una alternativa para campesinos o
para los pobrcs de la cmdnd de despl'\mrsc a otras dreas cuando sc cncuemmn nnlc’ -
condncnoncs c\tremndameme dlf'cnles para . su desarrollo econémico 'y social, - L’aS».
migraciones son inminentemente -dé cardcter - interno y generalmente chdmrgenva‘las

ciudades por presentar estas un panorama relativamente mas favorable.

En este tipo de migraciones, ¢l factor grupo es imperante durante el proccso y'\
que, si bien la causa de migracion’ cs de cwrz\clcr economnco. genemlmente sc presenla pﬁra

ncompaﬁar nl famxllar o compaﬁero.‘ i

L'ns mlgracnones internas’ han sxdo consnderndas como ¢l origen del acclcmdo
tado cn Mex:co acentuindose la diferencia entre el

ando un ﬂll_]O‘mlgl‘ﬂlOHD masivo y por lo tanto el creumlcnlo

mayor que el rural.

Estos _movimientos. mlgrmonos traen’'como consecuencia una mayor demanda de

A scrvtcnos y obras publicas, asi’ como -de nuevas viviendas, escuclas, transporte, servicios

mcdlcos, crcnclon de nuevos cmplcos. ctcclem, que requicren de grandes inversiones por

partc dcl Estado para S'msfaccr dlchas ncccstd'\dcs de un modo adecuado.

VOtr'\' dc' 'as' consccucncns que gcncr'\ el surg,umcnlo de las poblacmncs

constltuldas por mlgr'mtcs, es-la presencia de cinturoncs de miseria en las’ cuales se.

dcs‘\rrolh cl vncno. I'x dclmcucncm y otros problemas de mdole social.”

" Este crccnmlcnto poblncnoml repcrcute ncg'\ll 1ente cn cl mcd'o a 1b|cnte, sobrc

“aunado al accjcrado :

o lodo por lo que- se’refiere a Ios recursos na(ur'!lcs dcl pais,’ Io que

"y sociales, asi -

|)I'OCCSO de urb'm|71c10n trac’ COl“O consecucncu
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como la msufcnencm dc scrvncms basmos y la demanda msausfech'\ dcl suclo para el
ch'll‘l‘O”O urbano y Ia vuvncndn.

_ d)Psicolégico.

En términos generales, este factor plantéa ka existencia de una psicologia social la
cual se encarga de estudiar las relaciones: entre.la sociedad y el ‘individuo,;a través de.

diversos factores de la conducla humana .como - son. los pchUlclos i talcs como Ia

de estudiar las relaciones de los seres VlVOS y'su medlo amblentc.

El zodlogo aleméan Erncst lhcckcl (1834 |919) ha sndo consndcrado como ¢l

padre de la ecologia, el cual la dcﬁne, segun reﬁere cl autor Federlco Ar'm'| como “...el
conjunto de conocimicentos referentes a la economn dc Ia naluralczn. la-investigacion de
todas las relaciones del animal tanto con su medio i inorgdnico como orgdnico, incluyendo
sobre todo, su relacion amistosa y hostil con aquellos animales y plantas con que se vincula

directa o indirectamente”?!

¥ Juicios o ideas formadas antes del debido examen y consideracion de los hechos
* Conductas de los individuos y de Ia sociedad basados en prejuicios .
 Citado por ARANA, Federico. Beolopia para principiantes, México. Trillas, 1995, p. 14.
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En el transcurso del tiempo, cI tcrmmo ccologia h'x SIdO conccbxdo desdc
tudlo dc los sercs vwos y su”

diferentes puntos de vista que ﬁnalmenlc vnn cnfocndos al

relacion con la naturaleza, Entre estas dcﬁmcloncs citaremios las sngmcmes

..el estudio de Ios

La autora M'lrl.l dcl Carmcn Cnrmonn Lara la’define como

iversas: fa es en su desarrollo, en.

La ccologia durante su cvolucmn. ha presentado
mclmac n hncna l'| ﬁutoecologia, :

un principio (siglo XIX-1920) se presento una
posteriormente se desarrollo la sinecologia con cierto rctraso con respecto a los estudlos

autoecolégicos; para los aflos 50 la acnv:d'\d ccologlca se concenlro en el ecosmcma,

enfocindose pnnmpalmcntc al funcionamiento de ccosistemas v1rgenes 0 con cscasa :

destacan:

e La Autoecologin= Estud_iddg:‘ las relaciones entre una sola especic y. el medio

en que vive.

2 CARMONA Lara, Maria del Carmen. Derecho Ecologico, México, UNAM, Instituto de lnvuul,'u:loncs

Juridicas, 1991, p.p. 10-11
3 MORALES Soto, Manuel, Ecologia: Bases vy Aphc.lcwn a las Poblaciones, México, Universidad Aulonoma

del Estado de Morelos, Morelos Cuernavaca, 1994, p. 14
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e La Smccologl.— Estudio de - las relacxoncs cntrc dlversas especles que

pcncncccn a un mlsmo grupo y ¢l medio en que se dcsarrollan.

¢ La Dindmica de. pobhclones—- Estudm Iz\s cnusns y modnﬁc clone dc In

d:vcrsndnd dc cspccxes en un medio cstablccndo

e La Ecologin ap 1da Ti(':hd:zr:'h brqtggc

hombre.

o La Ecologia humana= Estudia los aspecios ecolégicos de la comunidad en que .

nos desenvolvemos.

Cuando la ccélbgia eStudiA al l\onibi'c:'y su adaptacién a la civilizacién (ecologia

humana), seflala la necesldad de que este reglamcnte el uso de sus recursos, promulgue
leyes para la conservacién dc los’ mlsmos. se asegure que estas scan aplicadas y cumplidas
y ademas organice su ,medlo con el apoyo de las disciplinas sociales (Economia,

Demografia, Derecho, Sociologia).’
La ecologia implica un cardcter multidisciplinario, el cual es indispensable para la
sobrevivencia de todas ‘las especies que habitan sobre la tierra. Asimismo se derivan -

diversos aspectos que se encuentran relacionados con esta: BT DN

L.- Biodiversidad: cntendida como la cantidad de riqueza que existe dcntro dc un

ecosistema y de la cual depende la relacién entre sus individuos y las pcrdldas de matena y

energia.

2.- Ambiente: este término puede ser concebido por un lado, como tode lo que en
cl mismo universo sea externo al organismo, y por otro lado se puede entender como el
medio donde los organismos se desarrollan y se encuentra conformado por factores fisicos

- y biolégicos que sc interaccionan entre si, lo cual se conoce también como ecosistema.

Ln Ley Geueral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Amliientc, en su

articulo 3°, define al Amblcutc como “el conJunlo dt. clcmcnlos namr'\lcs y amf'cmlcs o
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inducidos por (,| hombre, quc hnccn posxblc la emslcncm y dcsarrollo de los scrcs humanos

Yy dCI“'lS orgnmsmos VIVOS quc mlemctunn cnun csp'lclo y llClnpO dclermlnados

EI autor Ccs'lr Moynno Bomlln concxbe aI nmbxcntc como un s:stemn. es decir,

un con_)unto dc clemcmos quu mtcracluz\n cnlrc si 24

Ahora  bien, los términds "medio” fy ) “ambicme“. ‘englobados para el
establecimiento de una definicién, han sido motivo de diversas discusiones por su aparente
redundancia entre si. En la época en qucyla expresion “Medio Ambiente™ se incorporé a los
usos de la lengua espaiiola, las palabras medio y ambiente no eran estrictamente sinénimos,
pero el primero de ellos estaba implicado en el segundo. En virtud de lo anterior, en foros
internacionales, como la Conferencia de las Naciones Unidas realizada en Estocolmo
Suecia en 1972, sc optd por modificar la conceptualizacién de ambiente a efecto de poder
expresar, mas que su significado literal, la intencion de este término definiéndose como el
conjunto de circunstancias fisicas qué rodean a los seres vivos; culturales, econémicas y .
sociales que rodean a las personas; a nuestro parccer ambos términos son redundantes entre -

si, por lo que consideramos que en todo caso podriamos emplear el término entorno natural. .

Dentro del ecosistema o ambnenlc s¢ pucdcn distinguir dxversos componentes y

procesos, tales como:

componentes abid

oticos regulan Ias poblnc_lon s d

1 Bulum Mc\lcano dc Derecho
995 p. 230.

* MOYANO Bonitla, César. “Derecho a ‘unv Medio Ambient:
Comparado, México, Nueva Serie, Ao XX VI, N® 82, Enero-Abril,
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lo que un ecosistema pupdc llegar a sostener la pérdida de varias especies, no sin que éste

‘modifique el entorno y el proceso natural.

b) Componentes CI naucos o l‘.nctorcs Bmh’)glcos. a este factor se le conocc

i como blouco ‘0 biocenosis, el cuul vaal csmr consutuldo por los organismos del mcdlo y la

“generales es el ambxente mas extenso, todx\ vcz que es blen sabldo que cl agua es el hquldo

que ocupa la mayor parte de la faz del plnnctn (casi el 71%), le:dlcndpsc en agun  dulce y
agua salada; b) Terrestre, su productividad depende en gran medida de la humcdad,'!"cx cual
s¢ convierte en un factor limitativo principal en la tierra, ya qﬁc los organisimos terrestres se’
enfrentan constantemente al problema de la deshidratacion. El clima ejerce una influencia
importante sobre el tipo de vegetacion y por ello, sobre el tipo de animalcs'qué pueden vivir

en un arca.

El equilibrio ecoldgico en los ecosistemas es de vital importancia tanto para la
flora y fauna como para el ser humano, por que de cllo se deriva el buen funcionamiento de
la cadena alimenticia. El hombre, como ultimo elemento de la cadena alimenticia y en su
calidad de depredador, debe procurar la no-destruccion de las especies dentro de-los
ecosistemas, porque esto implica un cambio irreversible dentro del ecosistema, sus
integrantes y el equilibrio vital; sin embargo, la actividad del hombre ha interferido en los

ccosistemas afectando su funcionamiento y organizacion.
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Ilablar de l'aclores fisicos y bnolog,lcos que’ componcn cl amblcme dc Ios seres.

“vivos, |mpl|cn la prcsencm de los recursos naturales, como clcmcmos de vital unportancm )

b parn cl desarrollo del. hombrc, asn como su aprovcch'umento dcsarrollo smlcnlablc. o

‘n)Recursos Naturales.

bsuelo,: aire,

'aguq, ﬂorn y f'\una los cuales se cIasnﬁcnn en:

l cho\"ll)lcs‘ Aqucllos que mtuml o nmﬁclalmentc, pucden '\provech'\rse una y

otra vu como son: la cnergia solar, el agua, la tierra- y los productos derivados de Ia
agricultura, silvicolas. cultivos especiales (hongos, algas, peces, ctcutera). ganaderia, caza y
pesca; la flora y fauna por sus facultades reproductivas y sobre las cuales ¢l hombre llega a
intervenir; asimismo el suelo agricola fertilizado y protegido por el hombre contra la

destruccion; las aguas continentales, siempre y cuando se conserven sus fucntes,

3 FUNDACION El Manantial A.C. jAYUDAME! Acciones para mejorar el igedio ambiente en Ia Ciudad de
México. Mexico. 1992, p. 156,
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2.-No renovables: A comr'mo sensu, podemos referlr quc los rccursos naluralcs

no renovablcs son aqucllos quc solo se¢ pucdcn aprovechar una sola vcz, como Ios

“combustibles fésiles’ (carbon petrolco y gas nmuml) y mmcralcs (cobrc est'\ﬁo oro. plma,‘

hlcrro clcctcr'\) y las uguns continéntales cn las quc h'm suio mod ﬁcadas sus fucntes. S

Sin cmbnrg,o, debido a la cxploncxon irracional dc los rccursos nmumles quc sc ha

fvemdo prcscmddo. sc hu d'ldo la pOSlbllld'ld de que los recursos apnrem mcnte enovablcs

‘se conwcrtan en no rcnovables, es decir, que se encuentren en pehgro de extmcmn.‘

y conscrvacnén de 'los

Lo antcrlor nos lleva a hacer alusién al aprovechamient

'\buso mcontrolndo de los mismos.

- b)Aprovechamiento y conservacién de los Recursos Naturales.

No obstante que se ha tenido que optar por un aprovechamxemo mas eficaz dc los

recursos naturales dxspomblcs. contando cntre otros avances tecnologlcos con satelltes

artificiales dotados de sensores mulllcspeclrales capaces de llevar a cabola perccpcxon )
remota de estos recursos naturales, la explotacidn de los mlsmos contmua s:endo dt. manen .

irracional.

La cnergia solar y el petréleo, entre otras fuentes de energa, reprcscnmn un'\‘ 

fuente infinita de energia; sin embargo, el petréleo ha sido explotado a tnl grado que se',

prevé un grave agotamiento del mismo, por lo que empiezan a aparccer los susmutos como

Ia energia nuclear, la energia solar y la energia ocednica.

En cuanto a los recursos minerales, los avances tecnoldgicos hain ocasionado un

aumento exponencial en la explotacién de estos, por lo tanto se ha previsto un control
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dcmogrn(‘co y In busqucda de m'\tcrmlcs que plldlescn cmplearsc como susmutos de los

mlnernlcs, Cuyas reservas se ven amenazadas.

Uno de los problemas mis graves de las ciudades es ¢l abastecimiento’ del agu

toda vez que dicho liquido vital ha resultado el medio mds usado para la difusiéri”dc t'o'dnr :

clase de sustancias (desechos industriales, insecticidas, dclcrgcntcs, vcnenos), lo. quc

aunado a st excesivo dCSpCl’dlClO provoca que cada vez sea mas CﬁLﬂSﬂ.

Con relacién a los recursos silvicolas, los bosqucs representan una “fuentede

enorime riqueza por los diversos beneficios que proporctonnn, como ‘proteccion_del suelo Yo
‘de:los mismos

materias primas; sin embargo, se sigue dando una acelerada dcstr cci

principalmente por la tala inmoderada yrqucma.

El suelo cs uno de los recursos que presen'ta mayores I p incipalmenic =

de contaminacién, erosién .y nller'\cmnes en  su uso spory locuali'se: requxere ‘la

lmplemcntacmn de medld'\s urgentes para evnar estos | z\specl S .sumsmo ‘la agrlcultura

rcqulere.' ademas, del lmpulso de investigaciones sobre sue]os ¥ V'\ru.d'\dcs mcjoradas. pnm
ello, es necesario contar con un’ Ordcmmxento Temtonal adecuado que regule los usos,

destinos y rcs«.r\'ns del suclo dcl sttnto Federal

1.2.2.- Or(léllilgliieiitvo,'I“crbt;itorihl’dcbl Distrito F_édcf_:ll.‘ ‘-

Pam poder |cfcr|mos al Ordenamiento Terrxtorl'\l del Distrito [‘cderal resulta dc

vltnl |mpox1nncr| efectuar algunas consideraciones respecto del tema del suclo:

La plancacion del suelo se concentra en proponcr lincamicntos o mecanismos,
tales como ¢! establecimiento de limites al crecimiento urbano, la adquisicion de reservas
territorinles por parte del Eslado, sanciones por la adquisicion ilegal de tierras,
regularizacion de predios, determinacién de usos del suclo, que reduzean en algunos casos

sus consecuencias mas graves,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Por-lo que para poder determinar los usos, destinos y reservas del suclo cs
necesario conlar con un instrumento juridico que permita establecer la relacion existente
entre estos, los asentamientos humanos, Ias actividades y derechos de los habitantes, asi
como todo lo relativo a la construccnon. swndo ¢l Ordenamicnto Territorial ¢l medio mas

idéneo para prcms’n‘ ecstas CUCS[IOHCS.

El Ordenamiento Tcrrnornl (lcl Dlstrlto l‘t.dcrnl es definido por el amculo 29
de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito cheﬂl como "¢l conjunto de las’ dlspoSnCIoncs
que ticnen por objcto establecer la. rel’\cnon cntrc l'\ dxstnbucxon de los usos. desunos y B

reservas del suclo del Distrito l‘edcral con los asentamlcntos humanos, Ias acnvxdades y\

Ley de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal.
a)Clasificacion de Uso del Suclo.
Esta Clasificacion Primaria divide al suelo en:

1) El Suclo Urbano, de conformidad con lo dlspuesto por cl amcul

de 1a Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, “esta conslnuxdo por las zonas'a lns‘

que ¢l Programa General clasifique como tales, por comar con nfracstructura,

equipamicento y servicios y por estar comprcndldns fuera dc las pohgon les quc dctcrmmc

el Programa General para el Suclo de Conservacién®
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El Suclo Urbzmo presenta un “alto gmdo de s'uumclon on exccpclon de las dreas

dcstmadns a parqucs y espaclos 'lblcl‘lOS prevncndo l'\ ncccsndad dc ublcar las vwwndas en

terrenos baldlos o subutnlundos o en'las zonas que pcr hitan potencmr 5 uullzaclon. ’

-‘Esta drea ‘comprende - las demarcaciones - territoriales / de Gusmvo A Mndcro
Azc'lpotzalco.‘ Miguel  Hidalgo, Cuauhtémoc, Venusuano ‘ Carranza, emto Juarez

~lztacalco y Coyoacdn, asi como las porciones ubicadas al none de Ia linea limitrofe entre cl

drea de Desarrollo Urbano y el Arca de Consch'lcmn IZcol(iglc'l.z»6 cor;espondlente a las

Delegaciones de Cuajimalpa de Morelos, Alvaro Obregén, ﬁgdaléna Contreras,

Tlalpén, Xochimilco, Tlahuac e lztapalapa.

2) El Suclo de Conservacién, comprende segin 1 diépué;lo por el articulo 30

fraccion [1.de Ley de Desarrollo Urbano del Dlstnto Federal “. el que amerite por su

ubicacién, extension, vuinerabilidad y calld-\d el que tenga |mpaclo en el medio ambiente y
en el ordcnamlento territorial; los promontonos los cerros, las Zonas de recarga natural de
ncutferO' las colinas, elevaciones.y deprestones orograﬁcas quc consmuyan elementos
n'nur'lles del territorio _de la ciudad y aquel cuyo subsuelo sc haya visto afectado por
fenémenos naturales o por explotaciones o aprovechamientos de cualquier género, que
: rcpresenlén” peligros ~permanentes o accidentales  para ‘el establecimiento de los
asentamientos humanos. Asi mismo, comprcndc el suclo destinado a la produccién

az,ropccuarn. piscicola, forestal. agroindustrial y turistica y los poblados rurales."

) El Suelo de Conservacion comprende las porciones territoriales ubicadas al sur de
'la linea de conservacion ecoldgica de las demarcaciones de Cuajimalpa de Morelos, Alvaro
Obregoén, la Magdalena Contreras, Tlalpan, Xochimilco, Tidhuac e lztapalapa, asi como la
lo(alid;\d de la Delegacion Milpa Alta, incluyendo ¢l Cerro de la Estrella y la Sicrra de
Santa Catarina cn Iztapalapa y la Sicrra de Guadalupe y otras secciones ubicadas en la

Delegacion Gustavo A. Madero.

* publicada en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 5 de Octubre de 1992,
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Una vez semludos los llpOS de uso dc suclo que existen en ‘una CIaSIFcaCmn )

pnmarm, es’ nccesano dc('m la oncmac on prlOl'll'\l‘l'\ quc s¢ d1ra a dwcrsas zonns del:

D|stmo chcr'\l

ob_|clo dc un tratamlcmo urbano espccnt‘ co. mcdnnle Ias

dcnommadas Areas dc Actunclén

B gmndcs cxtensnones sin consmnr, con aCCCSIbllld'ld y servxctos. o

2 Arc.ls con potcncl.nl de mejoramicnto.- Dcntro dc esms sc cncuentran las ;
‘loms lnbuacnon'ﬂes con poblacidn de escasos ingresos, carencia de: SchlClOS alto mdnce :

dc dctcrloro. requiriéndose por lo tanto la intervencion del sector publlco p'\m cqulhbr'\r sus'

condtc:ones en comparacion con ¢l resto de las demds zonas.

3. Areas con potencial de reciclamiento.- Cucntnn con. mfr'lcslructun vnl de
transporte y servicios urbanos adecuados que se encuentran en vonas de gran 1 '1cceso y quc .

generalmente estan ocupadas por viviendas unifamiliares?? de uno o ‘dos mvclcs con grados

¥ Unidad de vivienda por predio, cuya densidad varin entre los 50 y 250 habsha,
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ser compemlvos y evitar los lmpnctos ecologlcos. &

4 Arc.ls de conscrv'lcnon pmrlmonnl- Aquellas cuyo valor.es.‘de - cardcter

. hlstonco, arqucologlco. artistico y tipico o que forman parte del patrimonio cultural urbano,
asi com_o aquellas que, sin tener formalmente este cardcter, presentan ciertas caracteristicas

" que requieren de atencién especial para mantenerse como tal.

‘5. Areas de integracién metropolitana.- Son aquellas que cuya plancacién esta
stucln a criterios comunes y su utilizacion tiende a mejorar sus condiciones de integracién
entre dichas entidades; estas zonas se localizan principalmente en los limites del Distrito

Federal, el Es(ado de México y el Estado de Morclos.

Dentro. del :Suclo de Conservacién se encuentran las siguientes Areas de

Actuacion:”

1. Areas de rescate ccoldgico.- Estas zonas presentan condiciones naturales
alteradas por la presencia de usos inconvenicentes o por ¢l uso indebido de los recursos
" naturales que se encuentran en las mismas y requieren restablecer en lo posible su situacion

original.

2. Areas de preservacion ecolégica.~ Extensiones naturales que no presentan
alteraciones graves y requicren de medidas para el control del uso del suelo y desarrollar en

dslas, actividades compatibles con su funcion.
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 3.Areas” dc produccl n: rur.ul Y n(,romdustrl I- Dcstmndas a la produccwn

: .|gropccuar|a. plscmoln, turlsllca forcslal Yy 1gromdustrml.’

Sq,un.ndo la lm a‘,para dctcrmmnr ln sclccc‘ n'y dchmltncmn de- las Areas de:

Acluncmn se cncucmr-m la situacion urbana, la cobcnum dc mfraestructura, la dlsmbucmn :

ocloeconomlca de qmenes I'l habltnn,‘

de la ocupacion del cspacxo v capa lda_

aunado a la pamcxp’lclon ‘de los sectorcs dc la soclcdad permiten’ deﬁmr Ios usos, destmos

y reservas que se dardn al suelo.”

c)Usos, Destinos y Reservas.,

Como uno de los componentes del Ordennnuento Temtorml se'enéuentm“ la

Dentro de la zonificacién se encuentran determinados tres aspectos; los cuales son ~

definidos por el articulo 7 de la Ley de Dcsz‘xrr‘ciall@‘jl)'rbyanb'd Distri »dc;mlién los

siguientes términos:

"VI.- Destinos: los fines publicos a’ los quc Sc

revea” dedicar determinados

predios propiedad del Distrito Federal;

XXXVIil.- Reservas: las dreas o preduos de In ci udad 0.

ntro_ de poblacién que
serdan utilizados para su crecimiento;

XLVII.- Usos: los fines particulares a quc podran dedlcwrsc determlmdns zonas o

predios de la ciudad o centro de poblacion,”

Los usos del suclo determinan las actividades que se pueden llevar a cabo en los

predios o inmuebles y que se complementan entre si.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Par'\ conslruu;. amplmr o llevar a cabo alguna acuvnd'\d en'un prcdlo o nmucblc,

“de” omf'cacnon y Ius normas :

€s neccs.mo cons:dcr'lr |0

Imeamlcntos quc seiialan’el plzm

de lodos los usos permltldos a Ios que se un determinado inmueble, por estar

n esc tipo dc zoml'cncxon.

3)Ccrtll‘cudo de Acrcdltaclén deuso-dersuclo: por lercchos ndqulrldos.

Reconoce cuales son los dcrechos de us' dcl suelo, n nntenorldqd a ln v:gcncna ‘de los

planes o programas.

4) Licencia dc uso de suclo. IZs el documcnto prevno y necesario pan obtener la
licencia de construccién de giros y conslrucc:ones que por sus c’\r.lctensuc'ls Y. dlmensxoncs
es necesario tramitar ante la Secrcmrm de Desarrollo Urbano y Vlvnenda, se_gun la Ley de’
Desarrollo Urbano y su Reglamento, como cs el caso’ de lds estudios de inilp'\éto urbano y
ante la Secretaria de Mcdxo Ambiente y Recursos Naturales, tratandosc de esludnos de

impacto ambicental.

En ese orden de ideas y dc 'u:ut.rdo a la cl'lsﬁ'mcton dcl suclo se h'm dctt.rmmndo

los-usos, destmos y reservas dc la stgmcnlc mancm'

l)l’lr.l cl Suclo Urb.mo son Il.lbnactonnl Comercnal Ser\'lclos Industrial,

' Equtpmmcmo lnﬁ'\cstruclura. Espacxos Ablcnos 4 Areas Vcrdcs, Parqucs y Jardines
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2) Para el Suelo de C()‘nS’cl‘V:lCi(’)ll,(SC dividen conforme’a las siguientes dreas de

actuacion: -

. .n) En .nrcas de Rcsc tc Ecolog 02 Ha cional, Servicios, Turistico, Forestal

Ly, Equnp'mucmo c Infraeslruclun :

. 'de Bay: Dcnsndad(llRB), Habll'nclonal Rur'll(llR). Hnblhcmn'\l Ruml con Comercxo y
Scrvncnos(l [RC) y Equipamiento Rural(ER). ‘ '

-__En este sentido y debido a que el tema principal de esta Tesis recac en lo que
corresponde  al’ Suclo de Conservacion. resuita interesante  hacer mencién de las

- - caracteristicas que presenta este suclo.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Dentro del Suclo de Conscrvicion se encuentra una umpmmntc b:odwersndud con
mas de 1,800 especies de flora y fauna silvestres y otros recursos naturales que pernutcn cl

sumiinistro de bienes y servicios a Ia poblacnon del Dlstrno cher'\l destncando ln rccarga

bosques (38,252 hns), matorr'xles (500 has) y txcrms dc.uso ngncoh (’78 599 hus)23

Como ya ‘se” seﬁalo antenormeme, el Suelo de Conscrvacnon se encuentra
comprcndxdo dentro de las DeIegacuoncs Alvaro Obrcgon. CunJmmlpa de Morelos, Gustavo
A. " Madero, Izmpnlapa. la® M'\gdalcn'\ Contreras, Mllpa Alta, Tlahuac, Tlalpin y
Xochlmllco, nmgnnndosules a cada - una diversos usos del suelo de acuerdo a sus

caracteristicas territoriales y sociales.

Los recursos naturales localizados en este suelo son de vital importancia, toda vez
que los mismos aportan una serie de beneficios como son la retencion del suelo para que no
sea arrastrado por la lluvia que desgaja los cerros; permiten que el agua se evapore para la
formacion de las nubes, que al caer en forma de lluvia se filtran por el suelo natural
recargando los mantos acuiferos; limpian el ambiente de la contaminacién que se presenta
en el aire; nos brindan sitios para descansar y recrearnos y prmcnpnlmemc constituyen el

hibitat natural para plantas y animales silvestres.

Alhora bien, en términos generales, el papel que juega ¢l suclo dentro del proceso

de  urbanizacion de la Zona Metropolitana de la. Ciudad " de Meéxico 'sc¢ centra,

* Secretaria del Medio Ambiente del Distrito Federal. Programa_de Ordenamijento Ecolégico del Distrito

Federal. Version abreviada para difusion, abrit 2000.
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-pﬁncipalmcnt,c, en. los usos, densidades ¢ imcnsidades convenicmcs para el ‘espacio.
mctfopblihno. Es por ello que los dwcrsos usos’ del suelo son cxprcs‘\dos en’ las zonas -

deﬁmdns por el Ordcnamlcnto ECO]OgICO.

I23- Ofdcpalﬁifcr)io E.ég‘)rl‘égicp' g

IZl Ordcnnmlento Fcologlco es: d(.ﬁmdo por la Ley Gencral del Equlhbno

cholognco y Protecmon al Amblcmc (LEGLEPA), ensu amculo 3" fraccnon XXlll como‘

planeacion cuya finalidad se centraen rcgular e mdu ir el uso del ‘'suelo.yilas’ acuv:dadcs ;

productivas de manera racional

La LEGEEPA refiere que para la formulncnon del Ordcnnmlento Ecologlco"

deberan tomarse en consideracion los siguientes criterios: la mturalczn y caractcnsucas de
cada ccosistema dentro del Territorio Nacional; -la vocacion de cada zona o reglon

conforme a sus recursos naturales, la distribucion de la pobl'\cwn y de las actwndades

ccondmicas predominantes; los desequilibrios cxlstentes en los ecosn (cmas ‘a cnusa de los

asentamientos humanos, de las '\cuwdqdcs economlcns o dc otras acuwdadcs humanas o

condiciones ambientales; el lmpnclo qmblcntal

‘dc nuevos nsenmmlcntos, obras o

actividades.

El Ordenamiento Ecolégico,:considerado de utilidad ptiblica, debe preverse en la

s recursos naturales, de la localizacion de Ja actividad

TESIS CON
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CAPITULO PRIMERO ASPECTOS GENERALES

50

Por otro lado esta dxsposu:lon normativa reficre quc cl Ordenamiento Ecoldgico

“del Territorio Naclonal se Ilevnrn mcdmntc Programas dc ‘Ordenamiento Ecologico, entre

los cualcs se cncucntmn‘

. - 1) El Programa de Ordenamicnto Ecolégico General dcl Territorio: Este
Programa debera ser formulado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
determinando principalmente la regionalizacion ccolégica del territorio y tomando en
consideracion las caracteristicas, disponibilidad y demanda de los recursos naturales, asi
como para la localizacion de actividades productivas y de los asentamicntos humanos;
lineamientos y estrategias ecolégicas para la preservacion, proteccion, restauracién y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, actividades productivas y

asentamientos humanos.

2) Los Programas de: Ordcn'lmlcnto Ecolégico Regional: Son cxpedxdos por los

Gobiernos de los Estados'y del Dlstrllo Fedeml siempre y cuando abarquen Ia totalldad o '

una parte del terrllono de una entidad federativa.

lo “menos: la determinacién: del:"drea” a’

trlbutos f'su:os. socioccondniicos,’ 'ixnbicnmlcs' y

ordenar, la descripcior

tecnolégicos; dctérminacion de.lo rlos de regulacnon ecoldgica para la prcscrvacxon, -

proteccion, - wsmuracn n.y. aprovcch'\ menlo sustentable de los recursos nalurnles, la

|c.\h7ncnon dc 1ct|vndadcs productW'\s y “ubicacion “de ascntnmuntos Immnnos y Ios‘

lmcmmculos para su cjccuméu cwxlu’ncxon scgiimiento y modlfcacnon. :

En el marco de los lmcamlcmos establecidos por. el Oldcn.mncnto Ccologlco dcl

Territorio Nacional, y para podcr dcilmr y rc;,ulnr los usos del Suclo dc Conservncxon del
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‘ Distrito' chcr'il se ln crcado ‘un mstrumcmo ‘dc polmca amblcmal dcnomlmdo

’Ordcmmuenlo Ecolox,tco del Suelo dc Conservac io)

n)Ordct_n::‘l”rynicvrr;to :Eé‘o[égica dcr!‘ich'ld de Conservacién del Disirito Fctylc'i‘abl‘.‘ :

recursos naturales y la realizacion de 1ct1wdadcs pnra el Suclo de Conservncton y barrancas' L

integradas a los programas de desarrolio urbano"

Asimismo, ¢l articulo 28 de dlchn Iey, defne ‘con:’ ma o ) cxactltud al

Ordenamiento Ecolégico del Suclo de Conservacion del Dlsmto Federal en los S|gu1cntes

términos:

Articulo 28. E!l ordenamicnto ecoldgico es un instrumento de politica ambiental
que ticne por objeto definir y regular los usos del suelo, en el Suelo de Conservacidn, los
criterios ambientales aplicables a los usos y destinos del suelo de los Programas de
Desarrollo Urbano en los asentamicntos humanos en Suelo de Conservacién, de los.
recursos naturales y de las actividades productivas para hacer compatible la conservacién’,
de la biodiversidad con el desarrollo. Este instrumento es de cardcter obligalorio en’el

Distrito Federal y servird de base para la elaboracién de los programas y proyectos dc‘

desarrollo, asi como obras y actividades que se pretendan ejecutar, - R

Para la formulacién de los Programas de Ordenamiento Ecolégiéo del >Sué'lo
de Conservacion, se deben considerar los siguientes criterios: naﬁlfalezh y cnracteri&ticas‘
de los ccosistemas existentes en el territorio del Distrito Federal; la vocacion dc cada zona
en corrclacion con sus elementos naturales, 1a distribucién de la pobl'\cnon y las actividades
econdmicas predominantes; aptitud del suelo sobre la. base de una regionalizacidn

ecologica; los desequilibrios existentes en los ccosistemas derivados de los asentamicntos
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humanos, de las- actividades cconémicas o de otras actividades humanas o fendmenos
naturales; el equilibrio entre los asentamientos humands y sus condiciones ambientales; el
impacto ambicntal de nuevos asentamientos humanos, vias de comunicacion y demas obras
y actividades; evaluacion de las actividades productivas brcdominantes en relacién con su
impacto ambicental, la distribucion de fa p.obllaéién humana y sus recursos naturales; la
obligatoriedad de la regulacién ambiental derivada del ordenamiento, tiene prioridad sobre
otros aprovechamientos que no scan  compatibles con los principios del desarrollo

sustentable,

En este sentido l'\ Secretana del Mcdlo Ambtemc del Distrito ‘Federal ha dado
origen a lo que se conoce, como Programa General dc Ordcnnmlemo Ecolégico del Distrito
. l‘cderal cuyo ob_)eto es logmr la conscrvaclon y. el aprovechﬂmlento adecuado de los

recursos naturales y Ia protecclon de los terrcnos producuvos del Suclo de Conservacién.

En base a lo anterior se Inzo necesario rcgular los usos del Suelo de Conservacion,
puesto que existen actividades que son adecuadas para’los terrenos de este y otras que no
son compatibles con el mismo, propiciando la perdlda de los recursos naturales y de las
tierras productivas de la zona; en este sentido las politicas urbanas, de las que hablaremos
mas adelante, se concentran en establecer usos de suclo que sean compatibles con los ya
existentes o que sean adecuados a las caracteristicas fisicas, ecoldgicas y geograficas de

cada drea,
b)Usos del Suclo.

Para establecer la zonificacién de usos del Suclo de Conservacion, se toman en
cuenta las caracteristicas ambientales del territorio, los aspectos sociales y econémicos de
la poblacion tales como el crecimiento de la mancha urbana, biodiversidad. actividades
productivas rurales, transformacion de fa vegetacion natural, situacion del agua y la recarga

acuifera.
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Los usos del Suclo de Conservacién que definc el Program’\ Gencral de

Ordenamlemo Ecoldgico del Distrito Federal son:

e Agroccologico: predominan las actividades agropccuar:as‘ foment'mdosc ta

- ‘sustitucién de sustancias y tecnologias que afcctnn negatlvnmcntc la cap'\cxdad t'sxc'\ y

productiva del suclo y sus recursos naturales.

e Agroccoldgico Espccml. nbarm las  zonas chmnmper'\s y Ios

Xochimilco 'y Tldhuac,  que dcbIdO a*su vulnerabllld'\d y.a fin: dc conservar sus‘r

caracteristicas ccologlcas, lrndlclomles y cullumles se apllcn una rcgulaclon espccnal

. A'grofoi-cstnl cstas zonas son la transnclon enlre [ bosquc ‘los’ terrenos

agropecuarios, sin emb’xrgo son preferentementc forcstalcs. Aqui se fomen el uso ultlple :
del - suelo mcdl'mtc actxv:dndcs

ngrosxlv:pﬂstonlcs. S

a; frontera agropecuarn sobrcrterrcnos forestules, medlamc cl -

L dcsnrrollo de acuwdadcs ﬁgrxcolas y pecuanas. asi com metodos agrosﬂwpastonles.

e Forestal de Proteccién: s¢ ubican entre los terrcnos agroforestales y las dreas -

forestales mejor conservadas.' Se fomenta el desarrollo de actividades de proteccién y

Testauracién, junto con practicas de aprovechamientos tradicionales no maderables.

® Forestal de Proteccion Especinl: zonas forestales con pastizales que han s?:dd '
transformadas en su cobertura vegetal por el uso agropecuario. Sc fomenta el dcs_afmlléf dé =
actividades productivas intensivas, mediante técnicas apropiadas para elevar el réndimiehlo
de las actividades productivas, asi como la restauracion ecoldgica y recuperacién de la '

frontera forestal.
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e Forestal de Conscrvacmn sc ubxcnn en los lmmcs del surpomcntc dcl Dlslrno

chcral son f‘nvor'xbles pnr'n el mantcmmlemo de la blodlvcrsxdad y: pam la recarga dcl

-aculfcro, por sus camclerlsucas ecogcogm[’cas cspecxes y bxcnes y SchlclOS mblentalcs

. quc prcsl'ln a l.x pobhcxon son drcas neccs'mas par1 la sobrcvxvencm de la Clud'ld

LR Forcst'\l de: COIISCI'V'ICIOII Especial: cstas zoms son favorablcs para el
dcsnrrollo ‘de “actividades ecoturisticas generadoras dc reciirsos’ econémicos pnr'\ los

‘ pucblos. ejidos 'y comunidades y quc son reguladas: par'\’ser compatlbles con “lns

caracteristicas blologlcas y ambientales dc la zona. Sc encuentran alcdaﬁas a: los poblados '

rurales.

participen de manera activa en la elnborﬂcnoh de cst'xs, toda vcz quc Ta socxedad es la mns ;

indicada para que dichos usos se respeten cab‘llmentc.

Sin embargo, debido a las condiciones econémicas y sociales que.se préseritgn th o
algunos sectores de la poblacidn, resulta complicado que sean -respetados lros‘r'nisﬁjms‘.
principalmente aquellos que se localizan en Suclo de Conservacion. Diéllas cont'lic‘iyones
nos llevan a hacer mencion a lo que la Teoria de Carlos Marx reficre como clases o estratos

sociales.
1.3.- Estratos sociales

La Estratificacion Social, se refiere al establecimiento del status cn una relacién
cambiante de superioridad ‘e inferioridad, - asi los micembros de una clase social se

consideran entre si, socialmente iguales y a su vez distinguen a otros como superiores ¢

~ TESIS CoN
FALLA DE CRIGEN
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mfenorcs, lo cunl nos conllcv1 a lnblar dc una clnm dIVlSlon dc clnscs sociales o estratos

socmlcs.y SRS 5 i S

refieren de manera general, i que

conocimiento que adqmcre c1da llﬂO

* Diferentes niveles de clase en que se encuentra dividida una socncdad lomando .en cucnla I'aclorcs
cconGmicos, culturales, académicos, etcétern .
3 HORTON, PPaul. B. ¥ Chester L. Hunt. Suciologia, (Trad, R'lhcl Moy'l Garcm). Mc\nc .
1993, 6* Ed, p. 361.

Mncgra\v-lllll, :
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¢) Algunos mas identifican la clase social basindose en la posicion, status o .

prestigio social de una persona de determinado grupo, tomando como criterios para juzgar
dicho status el liderazgo, la dominacién, capacidad de éxito, la profesién y otras mas que
son designadas por titulo, grado, cualidad de miembros, vestido, comporiamiento, etccleh.

preocupindose por lo tanto de la ubicacidn de cada individuo en particutar.

2) Corriente Objetiva.~ La cual refiere que el concepto de clase social es

independiente de que sc conozca o sc acepte. A esta corriente pertenecen:

a) Las deﬁmcmncs que se. han conccbldo en: cst'\ comeme'consnder'm a la

socnedad dlvxdnda en dos clases pemmnemcs' la rica y ln pobr N

b) Algunos aulorcs conio’ Bauer; dividen a’la sociedad en clases conforme a las

d) La Escucla Neoposmwsla consldcr'\ '1 1‘\ clase socml b'\smdose en la conducm

y ¢l comportamiento externo de los mdwnduos, asi como al uso dc dctcrmmados bienes

muebles ¢ inmuebles.

¢) La Corriente de la Estratificacion Social divide a la socicdad en estratos, en los
- cuales son ubicados los individuos tomando en cuenta los indicadores de bienestar social,

tales como ingresos, salud, alimentacion, vivienda, vestido, escolaridad, etcétera.
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f) La Escuela del Materialismo Histérico establece como elementos determinantes
de las clases sociales el periodo histérico en que sc vive, el sitio que se ocupa en la
sociedad con relacidon a la propicdad de los medios de produccion; la proporcién que

reciben de la riqueza nacional; y el grado de cultura,

Por otro lado cada clase social es una subcultura, cuyo sistema de comportamiento,
seric de valores y forma de vida, sirve para adaptar a las personas a la vida que llevan y
preparar a los menores a asumir el status de clase de sus padres. La clase social tiene como
pardmetros la posicién social y econdmica total en la comunidad, incluyendo riqueza e
ingresos, ocupacion, educacién, auto identificacion, prestigio hereditario, p‘anicipacién de

‘grupo y reconocimiento por otros.

En este sentido, mlcmlmcnlc se: le|d|o a la socxedad en tres clases: la alta, la
medm yla baja‘ sm embargo y debldo A que se cons:dcro que aun cuando las personas estin

ren h mlsmn cl'\sc, estan muy lchS de set’: tmladas coino iguales, se empleo una

clﬂsnf’cnc:on medmnlc lac unl se rcferc, en cst'\s tros clases, una seccién superior y una

mfenor, asx tencmos

.Lu Ll.usc ll'\-alt‘l—' compuesta por familias ricas que han sido socialmente

. prommcnles y que han tenido dincro desde snemprc.

-La clage alta- b-ljll_ tiene mucho dinero, pero no ha sido durante mucho tiempo

y-su ﬁmllla no ha sido prominente socialmente hablando. :

e La clnsc mcdl.l-nlla— conformada por hombres de negocids y profesiohistas
triunfadores, con antecedentes familiares aceptables y con ingresos sustanciales.

e La clase medin-baja= empleados (oficinistas principalmente),  semi- :

profesionistas, supervisores y artesanos mais calificados componen esta clase. -

L clase baja-alta= consta de trabajadores permanentes (clase trabajadora).

La_ clase baja-baja= trabajadores temporales, desempleados, inmigrantes y

quicnes viven mds o menos permancntemente de la asistencia plblica. -
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No obstnntc esta chsxf'cacnén. el numcro de clases’ socnlcs varia de acucrdo al
Iugar o pmscs en'el que s¢ encuentre y al numcro de nncmbros que lengan cl mlsmo status

general, " . . ERR el e el e

Asi pues, p'\rnlelamcnte a las clascs fundamcnlnles cxxstcn Ias Cl'lses secundanas o

de transicion, las cuales surgen de los modos dc prod cclon y de f ntas formas que ha

adopmdo la divisién de la:sociedad en c]'\scs a”través de la historia sncndo estas las

siguientes:

mis podcrosoA de I Burgucsn
‘. Burgucsl.\ Industrial.- Ducnos dc las rabncas

® Burguesin Comercial.- Comercios de autoservicio; cadems ‘de tiendas quc‘

absorben hasta la venta de alimentos populares; centros: de 'llmacenaje de,

productos agropecuarios y del autotransporte.
¢ Burguesin Agraria.- Familias que acaparan parte de las mejores ticrras. dL nego )
y el agua (crédito agricola, ganaderos-granjeros)
e Burguesia Burocritica-Empresarial.- Politicos y C'ludl”OS mlhnres que
manejan ¢l Estado. Es cl sector que surge del Gobierno para reprcsgnlnrrn todos

los sectores de la Burguesia

B) Proletariado, compuesto por quiencs no poscen los medios de produccion y
que deben vender su fuerza de trabajo por un salario para poder subsistir, de tal manera que

existen proletarios en cada sector de la Burguesia:
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Semiproletariado.- Sc integra por sectores. expulsados del cainpo‘y que son

ocupados en servicios domésticos de las ciudades, en. trabajos de ‘la
construccion, obras de infraestructura y comercio ambulante. En el campo esta”
integrado por cjidatarios o pequefios propietarios obligados a lrabajnr en grnnjns
o campos de cultivo capitalistas o en fibricas aledaiias. '

Subproletarindo.- Recolectores rurales de frutas; seleccionadores de basuras'en” -~

las ciudades: jévenes campesinos, hijos de ejidatarios o pequeiios propietarios.

Lumpemproletariado.- Prostitutos (hombres y mujeres); vagos, delincuentes;:

pobres que al igual que en las anteriores basan su comportamicn'tq ‘enila.

wolencm y agresividad, principalmente contra -ellos; mlsmos, “como.son

alcohohsmo, drogndlccxon. rifias, peleas, desmtegrucxén famxlmr Se concnbcu-.

como una cultum de pobreza, la cual reline resnduos y valorcs rurales

: C) l’cqucn': Burguesia, de la Pequeiia Burgues{a Trudlcmna un pequeno sector
se cnnquecc y s¢ transforma cn capitalista mientras que la mayor parte se arruina y termina
en ¢l campo de los proletarios o .semiproletarios, ‘tal, es- el caso de los pequefios
comerciantes, industriales y artesanos. De tal mancra que la clasé ‘media esta ubicada entre

el proletariado y la gran burguesia; dentro de esta clase se ubica también a los intelectuales.

Para Karl Marx las principales clases sociales eran el proletariado y la burguesia,
con la presencia de un tercer grupo entre estos consxdcmdo la pcqucﬁa burguesia destinado

a volverse prolectariado.

Adam Smith dividié a la socncdad confom\e “al orlgen de su percepcnon

econémica, asi se encontraban los que vivian de las rcnhs dc sus tlcrras, de sus salarios y

de las ganancias del comercio.

Se considera que’la division de la sociedad fue resultado del desarrollo de las
fucrzas productivas y de la.division social del trabajo, con lo cual se dio la oposicién entre

la ciudad y el campo, asi como entre ¢l trabajo fisico y el intelectual.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Aunado a I'|s clascs socmlcs sc encuentra ln supcrcstmctura socnl 1a cual esta

formada por Ius msmucxoncs y onccpcmncs dc l'\ socncdad y se con pone dc trcs mvelcS'

conscientes de. Ia lucha ‘de clases. Las |dcas rcprcscntan lo

cxcmlﬁcns, flosoﬁcns, artisticas, polmcas, rchglosa

socmlcs encomrandonos asi 'mte I prescncm de los denominados Grupos Sociales.

1.4;- Crﬁbos Soéinlcs -

Un: grupo socinl es una “organizacion de personas unidus en cspcci'll

mlcrrchcton, caracterizado con rasgos o particularidades comunes a sus componcmcs. cn
.38

orden a Ia profesion, cultura, usos sociales, etcétera™’’ .esta condlcmn es pnon ia dc la’,

vida urbana, puesto que en la rural se tiene determinado un’ slalus socnl y un traba_]o

3 DE PINA Vara, Rafael. Diccionario de Derecho, México, Porria S.A. de C.V, 27 cd.. 1999, p.304
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prefijado, por lo queno es necesario el establecimiento de grupos especiales toda vez que

es la familia la que sirve para cualquier necesidad.

Leandro Aznarn Pérez, define al grupo social como *el conjuntb de personas
cuyas relaciones se basan en una seric de roles o papeles, qﬁe se encuentran
interrelacionadas; que participan en un conjunto de valores y creencias; y que ademas, son
consistentes de sus valores semejantes y de sus relaciones reciprocas. . Asimismo, los
miembros del grupo, deben tener la capacidad de diferenciarse a si mismos frente a los .

miembros de otros grupos sociales™?

Los mdnwduos de un grupo se asocian por diversos factores de umlstnd aﬁclon
parentesco y afinidad lo que los hacc dlstlngulrlos unos de otros y por lo t'mto se habla de

la existencia de dos tupos prmclpales de grupos socnles, a saber:

afecto mutuo

mayor educacion, tiempo libre, etcétera.. La cohcsmn se m'\nllcne por,los roles o papclcs h

sociales que se desempeiian por los integrantes dcl yupo, lmpcmnd

Ia ‘organizacion; -

1T AZUARA, Pérez. Op. cit. p. 63.
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delimitando y prcmsundo las. obllg’ncmncs de cadn mlcmbro, cnconlmndosc dentro de. esta’

chsxrcacxon'

'quc plensm y generalmente hablan por el grupo y .que’ obuene‘prestlglo
. dcntro y fuera del grupo y para el mismo.
rupo quc

L El lecr'ugo. El lider tiene cardcter de miembro pcnenec‘ientezal
' representa, comparte con los demis integrantes los patrones, culturas” y-
significados existentes en el grupo; se considera lider a quien sobresalga en
algiin aspecto y que sepa organizar, vigilar, dirigir y motivar al grupb en
determinadas cuestiones, entre otras tantas caracteristicas. '
e Los Partidos Politicos.- Es a través de estos, que determinadas clases

manifiestan sus intereses y dirigen la batalla que estas pretenden librar. ' Los-

Partidos Politicos representan la élite’ y son ¢! resultado de.la unién ..

consciente de los representantes mas activos de una clase con el fin. de

obtener poder. Con los Partidos Politicos, las clases toman conciencia'de -

sus intereses vitales, se organizan politicamente y sc consolidan. ’
b) Los Grupos Etmcos, consmuxdos por lllleldllOS con tradlclones, Icngua,

cullur'\, costumbrcs y rehglon 1gualcs.

: c) L'IS Cl ses Sut .ll(.s, formnd.ls por mdwnduos dc 1g\1al situacién econdmniica y

‘.socml dcntro dc ln comunldxld

A 'su vez estos grupos primarios y secundarios pueden ser:
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1) Grupos Sociales Organizados.- Existe divisién del trabajo y planeacién del
. mismo dentro del grupo. Se concentran en funcién de un solo vinculo central, causal (raza,
sexo, politicos, econdmicos, religiosos) o en funcién de una pluralidad de vinculos (familia,

lglcsia; Estado).

2) Grupos Sociales Inorganizados.- Los individuos tienden a desempefiar
funciones independicntes ¢l uno del otro. Carecen de una estructura nornmtlva que los

constituya, tales como ¢l auditorio, ¢l piablico y la multitud.

3) Grupo Propio.- Formado por integrantes. que :se ‘sic ten--iden ificados: y

dominan actitudes de lealtad, simpatia, respeto y cooperabii‘)n.

y coordnndos" 33 &

:Se manifiesta. la volyu‘nmd ’cdnu’m.ﬁ los mlembros no tlenen mdlwduahdnd

predominan- los intereses de® l'\ comumdad se’ comemph ln presencia dc crecncnas Y

- religion; solidaridad mdcpcndxenle de la volumad humam y propledad colccnvq. .

Asociacion: “Grupo org'\mzado par'\ la consccucnon de algun mtcrcs comun con
1134

estructura administrativa propia yun cu'\dro dc funcxonarlos Es loda agrupacuon de:

personas o grupos relacionados entre si y cuya volunmd cs mdl\'ldual c*uslc mdwxduahdad

B PRATT, Fairchild. Op cit., p. 53.
Hbid.. p. 18
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(personalidad propia); los mtcrcses son. mleldualcs‘ prcscncn de- doclrma y oplmon

publica; solidaridad contmctual (COmchlO) y propxcdad pnvada.

Abundando ‘mas en el tema de. ln comumdad dlrcmos quc es un conJunto de
individuos que habitan en un lugar dctcrmmndo. en cqulllbno con los clcmentos nmur'llcs yv

sociales que les rodean (geografcos, dcnmgr'\f'cos, cul(uralcs cconomncos, socnles e

historicos). Dentro de las comunidades existen diversos grupos de ‘individuos. con
caracleristicas particulares, pero que mantienen cierta mtcraccnon L Algunos autores_
denominan comunidad a la rural y sociedad a la urbana, al respccto podcmos scﬁnlar como

caracleristicas de estas las siguientes: AT

Comunidad Rural: son cnlidadcs pccjuéﬁas dé pobl'lcﬂién'yr pequeiia éxtéﬁsién

territorial; se presenta una dlsperswn de los: hnbll'\nteS‘ las actwndades que’p nmpalmcntq

se dan son la agricultura o la crianza de animales; 1a naturaleza es cl valor mids lmportante

de todas las herencias y la considera la fuente primaria de rlquczas, su produccnon esta.
destinada a satisfacer sus necesidades inmediatas; en cuanto a la division del trqbajo a cada ‘
individuo le corresponden diversas tareas; los servicios publicos son escasos; las clases
sociales son estables y sus ocupaciones son permancntes; existe un alto grado de
analfabetismo: la familia representa el centro econdmico-social de la sociedad, la conforma
un gran ntmero de miembros quedando ¢l mando a cargo del hombre mas viejo y la mujer
esta sometida al hombre; dentro del seno familiar se desarrolla la educacidn, las funciones

sanitarias y médicas y de aspecto recreativo.

Sociedad Urbana: son entidades de gran poblacion y amplia extension territorial;
las ocupaciones son de caricter administrativo, industria, servicios ptiblicos, ctcétera; su
produccion esta enfocada al intercambio y al comercio; los individuos de Ia ciudad se
concretan a un solo trabajo; Ia dotacién de servicios plblicos cs mejor y mas amplia: el
control social sobre los individuos se realiza a través del Estado; existe movilidad social
constante y las ocupaciones son cambinntes con frecuencia; existe un reducido indice de

analfabetismo; la familia es conyugal, permitiendo libertad tanto al hombre como a la mujer

TESIS CON
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c huos~ existe In prcscncn de-igualdad de sexos en acuvnd'\dcs SOClalCS y famllmrt.S‘ I:\

unién f'muhar se mantiene en cl cxlcnor de la famnlm y en algunos casos s¢ dcsmtcgrn

B tohlmcntc. :

gjercen en las zonas, principalmente; dé conservacion ecologic

1.4.1- Asentamientos Humanos Irregulares, conceptos y cn'rn‘cié‘rislicas :

Para poder comhrender el ‘sign_iﬁcadb de! término asentamiento humano irregular
es necesario que en primer lugar, seiialéemos lo que se entiende por asentamiento humano,
en este sentido el articulo 2 fraccion [ de la Ley General de Asentamientos Humanos define
como tal “la radicacién de un determinado conglomerado demogrifico con el conjunfb de
sus sistemas de convivencia, en un drea fisica localizada, considerando dentro de la mismé

los elementos naturales y las obras materiales que lo integran”

Un asentamiento humano medifica su medio natural, ya quc no'solo” lo ocup'\

mayores de sustentacion, que se expresan cn presiones

En esa tesitura y partiendo de la definicion de asenta r cmo humano podcmos

concebir a los Asentamientos Humanos Irregulares como.una proporc n de la poblacion
que tiende a establecerse en dreas o zonas- que-por sus diversas condiciones fisicas,

ambicntales y legales no esta permitida su ocupacion.

FALLA DE O -RiL:EN
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] "Los Ascentamientos Humanos se caracterizan por constituirse en tierras que por su
uso o destino, asi como por su vocacion original, no debieron ocuparse para satisfacer la
demanda urbana, principalmente en los terrenos cjidales o comunales que circundan o sc
encuentran dentro de las ciudades."*® Comunmente este tipo de asentamientos es fundado a
través de una invasién en particular, por medio de proyectos gubernamentales de vivienda,

por ejidatarios y/o comuneros ¢ incluso por grupos inmobiliarios.

Actualmente los Asentamientos Humanos irregulares han optado por dispersarse
hacia la periferia_de la Ciudbnd, invadiendo o comprando ilegalmente zonas cjidales,
comunales o pequeiia propiedad, o localizando. sus lotes en zonas consideradas de alto.
“riesgo (barrancas o cauces de rios, cuevas de antiguas minas, derechos de vias federalés, '
basureros, entre otros), que por sus caracteristicas fisicas representan un alto grado de

: prOb'\bllld'\d de pérdida de vidas, personas heridas, propicdades daiadas, etcetcm.

La ocupacion del suclo por estos Asentamientos Irregulares puede presentarse de
dos modos: por ocupacidn directa (invasién de tierras) o por ocupacién a través de .un
propietario reconocido (fraccionamientos clandestinos). En México se agrega a estas dos
formas de ocupacién la compra de tierra cjidal o comunal y las denominadas ciudades

pérdidas.

En cualquiera que sea ¢l caso, las caracteristicas que identifican a- estos
Asentamientos Humanos Itregulares, en la mayoria dec los casos, son: 1) la fdrma irlcgalyen -
que invaden u ocupan los predios: 2) los materiales que emplean para.“éon’stlvfx»:iir sus
viviendas generalmente comprenden cartén, madera y todo tipo de desperdfcio o :métcri;:nl

vulnerable y 3) carecen de todos los servicios bidsicos.

EZ Velarde Vega, Oscar. "Marco Juridico e institucional de los Asentamientos Humanos en México".

38
L.OP
Revista del Senado de la Repablica, México, Vol. 3; N°. 8. Julio-Septiembre 1997, p. 250.
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“El cstablcclmlcmo dc las: colonlas |rrcgulnres se ha dlsmbundo demro de las

dleclscns Dclcgac:ones Poh cas dcl Goblemo del Dlstnto l‘cdcml chho establectmlcnto

“se or|g|na dc dlversns formas

_a)Formacién de los’Asentam

Generalmcme

Ilcva conl‘orme al sngunemc proces

anero, cl quc cs consndcr'\do el:lider natur'\l reune un determlnado numero de

Jefes de famlha y escogen un predxo. el cual es observado durante un largo periodo a fin de
constatar si se utiliza o sc trata de un lote abandonado; después se analiza la vigilancia
- existente en el .y alrededor del terreno con lo cual se puede determinar dia y hora para -

:"invadir el terreno.

Una vez instalada la denominada "nueva colonia" comienza la actividad de
construccion de viviendas con todo el material que encuentran para tal efecto (lamina,
“piedras, cartén, ladrillo, etcétera), e incluso algunas invasiones al formarse c»uéntnn qon"'
determinados servicios tales como el pavimento, lo que no ocurre en las dehdfnihadhs :

ciudades perdidas.

Los denominados cinturones de miseria se ubican en comunldndcs margmad'\s 0.
despobladas, inclinindose a la urbe; las ciudades perdidas en cambio se des'\rrollan demro.‘
obstruyendo el descnvolvnmlemo de la c:udnd En los cinturones de miseria se busca la_ .
rcgulml/'u:lon del uso del suclo y posteriormente de la tenencia de la tlerra. ex1glcndo se de ’
“um pronl:\ urbanizacién y con cllo la instalacion de servicios pubhcos. Sm emb'\rgo,

ambos fenémenos son parte del desarrolio urbano que requiere un enfremmmemo ‘global.

Dentro de las modalidades de acupacion Icg.ll dc |'l encucnlr’m los

{raccionamientos y subdivisiones autorizadas y dentro de los nlcg'llc:. quc son Ios que nos
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interesan -para cfectos de esta Tesis, se cncucntran las qusmncs y los fracmonamncmos :

ilegales o clandcstmos.

"Los f‘raccxonmmcntos consmuycn una dc Ias formns de dwxsmn, urbamzaclon y ofcna de:
w36 - :

En cuanto a 10 fraccuonamlentos clandestmos cslablec dos er ucrr'ls c_udalcs y comunales, :

fucron cu'mmnuvamcntc mds lmpom\nles que las denommadas colomas de pnracmdlstas.

"En los fraccionamientos clandestinos, la persona que fracciona la tierra y vende los -

lotes se d_cwhvuclvc como propietario, aunque legalmente no tenga csa personalidad,
originando los fraccionamientos irregulares o ilegales. Los fraccionamientos clandestinos
se pueden presentar en tierras de propiedad privada, piblica, ecjidos o comunidades, cn cuyo
caso las propias autoridades que conforman el comisariado ¢jidal o los propios ¢jidatarios,

actiian como propictarios de la tierra.

Asi tenemos que entre las principales causas por las que se forman los

Asentamientos Humanos Irregulares, se encuentran las siguientes:

* SCHTEINGART, Marta. Las productores del espacio_habitable, VEstado, Bmpresa y Sociedad en ta Ciudad
de México, México. El Colegio de México. Centro de Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano, 2001,
p-ol.
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1.-Carencia de Suclo Urbano o Rcsérvn Tcrri'torinl' la zonificacién de usos del
suelo juega un papel nmporl'mtc en.la dcﬁmcnon de la cstructur'l y la dinamica urbana. La
mayor reserva lcrrnorml para uso hablt'u:lonnl y par'l dclcrlmnndas acuvndades econdmicas
es la que disponcen las ﬁmnhas al interior dc su propio predio, cl cual con el transcurso del
tiempo se va utilizando hasta alcanzar su mixima capacidad cuyas condiciones juridicas y

-de seguridad estructural son inadecuadas.

"Los - instrumentos rectores de planeacién (Programas de Desarrollo. Urbano),
; consmuycn una de las determinantes para que se especule con el suelo; es decir, al sefialar .
‘105 usos urbanos permitidos, el precio de renta en el mercado se eleva y en aquellos en que

se sciialan como no permitidos para el uso urbano, los precios disminuyen. .

La mayor parte del suelo incorporado a uso urbano. ha sxdo para habxtac:on,

desarrollindose  bdsicamente  fraccionamicntos  para algunos scctores‘ umdades

habitacionales en reservas constituidas por. el Estado y destmud'ls a scctorcs de baJos
ingresos y colonias irregulares. Actunlmcnte, ya no ocurre cste upo de ofcrla debxdo a la
disminucién de la superficie de suelo disponible, porque las polmcas urbanas se;han

orientado a detencr el crecimiento de la mancha urbana hacia la periferia.

No obstante lo anterior se ha pretendido racionalizar el uso de la reserva territorial
existente y asimismo crear una nueva reserva a fin de que la poblacion pueda satisfacer sus
necesidades de Suelo Urbano para habitacion; sin embargo, debido a la insuficiencia de esta
estrategia y a las dificultades por parte de los sectores de bajos ingresos para obtener una
habitacién, los Asentamientos Humanos lrregulares optan por establecerse en la periferia,
ocupando principalmente las areas del Suelo de Conservacidn, lo cual implica un impacto

ambiental sobre las mismas y el medio que los rodea.

2. Agentes sociales que intervienen en la ocupacion del suelo (Grupos o

Partidos PPoliticos): los movimientos sociales urbanos nacen y se desarrollan con los

hechos cotidianos originando nuevos problemas urbanos. 'I'ESIS CON

FALLA DF ORIGEN
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LSIOS movmncnlos SOCIﬂlCS, Oll muchns OC(\SIO"CS. SOH orgamzacnones qllc se'

o rcsnslcn a ser mcorpomdos a: los mcc'mlsmos 1mpueslos por: org'mlmcloncs politicas y

hsumsmo c_]crcer cncn'\ presnon hz\cm Ia autondad pam quc rcsann la propledad lo cual

En este sentido Antonio Azucla de ia Cucv.n rcﬁcrc quc o la pammpacxon de
orgnnu_acloncs sociales ‘de los mds diversos cslratos socuoeconomlcos hace que se
produzcnn situaciones sociales mucho mds complc_las quc las de I relacion '\utorldnd-‘ :

: prc:plctmm...":"7

Sc:trata de fr'\ccmnndorcs (Hderes y ﬁmctomnos) que prelendcn lucrar con las

nerr'\s cjidales y publlcas que deberian ser preservadas.

) Ahora bien, no necesariamente las autoridades promueven las invasiones, puesto
qué estas enfrentan’ la posibilidad de desalojos mediante el uso de la fuerza piblica, sino
que sc trata de lideres o promotores que actiian como intermediarios entre el poblador y los
propietarios o, en su caso, con algunas autoridades. En este caso, los pobladores se agrupan
en organizaciones legalmente constituidas para solicitar ¢l fraccionamiento de terrenos, -

propiedad de la organizacion o comprar un terreno y establecer un asentamiento.

El Estado ha intervenido en la ocupacion de la tierra de manera indirecta, es decir,
como intermediario para lograr un acuerdo entre propictarios y pobladores, ¥ de manera
dirccta, a través de In expropiacion de las tierras adoptando el papel de propictario y

presentindose una relacion directa con los pobladores, controlando Ia asignacion de lotes a

los nuevos ocupantes.

3 GARZA, Gustavo comp. Una Década de Planeacion Urbano-!

1a_Planeacion Urbana_en México, México. El Colegio de Més
Urbano. 1992; c.1989, p. 60.
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La ocupacién de la tierra no tiene como pr‘opésito,pcrmancéer en el lugaf. sino
tener una posicion favorable para negociar con las “autoridades 1n dotacién de suelo a los
pobladores. En la mayoria de los casos, la poscsiéh‘dc, la uerra es obtenida mediante una
relacidn de tipo contractual, con quien se osteiita @:onio propictario o a nombre de un

propietario del suclo en cuestion.
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1I. RESENA HISTORICA

“La Tierra ha sufrido cambios, procesos 'y
trﬂnrs'formraiciones graduales o drasticas;
dcsgraciadamcmc,‘ el hombre también ha
contribuido al deterioro del ambiente afectando a
los demas seres vivos, plantas y animales”

Rail Ordanza V.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.1.- AMBITO INTERNACIONAL

El movimiento del hombre de un lugar a otro, ya sea de manera individual, familiar o
grupal, se ha venido dando en todas las épocas de la humanidad; situdndose los primeros
ascntamientos scdentarios y relativamente densos de la poblacion humana (Mesopotamia, »
Egipto, China ¢ India), al final del periodo neolitico en el cual la agricultura les Vpérmi'ti'é"

producir mas de lo necesario para subsistir.

Dur'mtc la época prchlspanlcn. se prcscnlaron dos grandcs momentos en los quc sc, -

le un notnble '\umento de la poblacxén' .

domcsucos, (lcS'\rrollando cullums ya su vez ednf'cando grandes ciudades con: Ia ﬁnahdad‘ X

de cosechar y cul(lnr sus culuvos.

En la Edad -Media la mayoria ‘de los '\scmamlcntos humanos rcvxsheron al i

caracieristica de rurales. dur‘mtc este periodo se presenta un proccso de’ sohdlﬁcamoh de Ta
estructura ristica mediante la cual se da origen al mundo urbano. " Con el surglmlcnlo de la’”
ciudad medieval se da inicio al sistema de mercado, permitiendo que’ los campesinos

" vendan sus cosechas y a su vez compren los productos necesarios para su subsistencia.

La organizacion latifundista que en ese tiempo sc ostentaba, se basaba en el

sistema de hacienda, el cual ademads de ser un sistema de posesion de grandes propiedades

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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cra Gobrc todo un sistema social, ya que Ios ducﬂos dc ln tlcrra cr'm la nmtocracn socml

ccononuca y polmca del pms y también cmn ducnos de qmencs lmbnaban en sus tierras. '

:Por otro acc a del creclmxcnto poblaclonal‘

d Thomus Mnllhus que sefialaba - que el

crccumcmo dc la poblac:on es superior a produccnon dc los nhmcnlos que proporciona la

tierra, misma que en”1972 ‘fiie conﬁm da por: “llamado Club’ de Roma, toda vez que

seﬁnlaba que los” rccursos dlspombles no senan suf'c:cnlcs para asegurar la supervivencia

del genero hum'mo, por lo quie se dcbla conlr Iar Ia pobhcnon.

Al respecto Malthus sefiala quc la poblucxon aumcnta en progresion geométrica
mientras . que la produccion de alimentos aumcnm en I'ormn aritmética, es decir que se
reproduce y aumenta mis de lo que le pcnmten los- recursos disponibles para subsistir,

concluyendo que el crecimiento de la cspecxe humann se basa en la ley de la necesidad la

cual se expresa a través de gr'xndes problcmas socmles y culmralcs, siendo la disminucion

de la mortalidad mﬁntll y de las personas '\dulhs la C'\lIS'\ prmcnpnl de dIChO aumento.

“han trmado de: mﬂmr en la decmén de y

Respecto ‘de la n'ltahdad los goblemo

hombres y mujeres, creando para lal cfcclo dl iticas dc p bln ion, mamfcstandose .

prmclp'llmcnte en dos vcmentCS' R

‘tasa de

L.ls I’olmcas Pro:nmlcs, en l'lS que los goblemos para tratar de elevar. ]

nnnhdad proporcmnnn incentivos economlcos pnra tener

prohlblcndo la anticoncepcion y el aborto. Estas h'm s:do ado tadas prlllcipainjenté en los

paises comunistas de Europa Oriental,’

Las - Politiens’ Antinatalistas,” en <1as*- que* los .gobiernos - tratan ‘de limitar el
crecimiento de la poblacién proporcionando los medios para la anticoncepeién, el aborto, la
esterilizacion y alentando su uso, ‘asi como pcnnliznhdo a las familias grandes y en

ocasiones, recompensando a las pequeiias.

TESIS CON
FALLA DE QRIGEN
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Debido a dicho crecimiento se dio origen a la manifestacion de posibles soluciones

para evitar cl congestionamicnto de las ciudades. Estas nucvas técnicas del urbanismo

fucron denominadas por Garcfa de Enteria y Parcjo Alfonso “regionalismo urbanistico™,’

con lo cual se pretendia controlar el crecimicnto de manchas urbanas indefinidas 'y:

preservar zonas rurales y naturales, sefialindose como tales las siguientes:

»

En - Ingiaterra, Ebcnezer Howwrd propone la creacidén de “C:ud'ldes Jardm’

mediante las cuales se “establezca una interrelacion entre el medio urbano y el

medio natural através de las viviendas unifamiliares.

En Espaﬁa Arturo Soria' y Mut'\ propuso el cstnbleclm:ento de una “Cmdnd
Lineal”, es demr, establecer cdxf'cactones alo largo de las entonces vias dc
transporte rapldo, ferrocan‘ll o ttanvia, ahora carreteras, la cual “se. podnaf

rolongar cuanto se qu1 iera e mterpenetrarse mediante una red de c1udades quc 3
1 38 :

se cruzan pcro quc nunc'l llcga a condcnsurse

EI escoces Pamck chdes hace refcrencm a las “Nucvas Cludadcs" en fas

cuales se: comempla 1'1 lntcr'\ccmn de lugar,' tmba_]o, natur'ﬂeza,

actividades cducatlvas; eslcllcns y pohtlcns._enlrc otras.. )

La denominada "Ciudad Industrial® apareceicnlfc :175 y 1850; en esta

destacan la expansion del poderio curopeo sobrc otros cohtincntes y el

desarrollo de una tecnologia basada en fuentes de energxa mammadas. Con el

industrialismo se logran grandes adelantos en la agncultura. en ‘la conservacién
de alimentos, en las comunicaciones y en el transportc. Se prescman diversas
manifestaciones en torno a la oferta y la demanda dentro-del régimen de

mercado.

M SANCIHEZ, Luna. Op cit. pp. 318-319.
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Asimismo surge: la urbanizacién del suelo medianle la cual los asentamientos
masivos que llegan del campo a la cmd'\d trazan calles en las supcrt‘clcs del suclo rustico,
‘volvxcndolo urbano," “Esto’ da ongcn a un enriquecimiento espectacular de ticrras,

! . justiﬁc':'mdiosc como un dcrccho absoluto a la propiedad inmobiliaria.

"El'proceéd de organizacion del espacio en la ciudad industrial se ve influido
principalmente por dos factores: la mano de obra y ¢l mercado que atraen la industria a las
ciudades y ésta a su vez atrac nueva mano de obra y nuevos servicios. De igual manera,
donde existen facilidades de funcionamiento (materias primas y medios de transporte) la

industria coloniza y promuecve la urbanizacion,

Durante la época del Renacimiento se intensifica el conocimiento del hombre y la'

naturaleza. “La conqmsl'l y la colomzac:on de las dlversns regloncs del mundo, por parte'

' cursos naturalcs, Io cual nov

de algunas naciones europeas camb 5 1a forma de cxplotm‘

“sélo - fue’ nprovech'\do por: los hal:nt'mtes d 5ino’ ‘que se

lr'msporhban a olrns tlcrras"’q

La mlcnstf'cac:on nla practica de:ls C'lSIOI'IO que se.

- dcslruyer'm lz\s plamas y los ammalcs autdctonos de- ln reglon, que '\umdo al lncrememo dc}

In cxplomcnon forcslal y mmera prov codel detcnoro dcl mcdlo n-uural

A finales de los aitos 60’s; aunado al crecimiento poblncional,;;Ia ;siro‘blém;'niqa del
medio -ambiente  representa ‘una ‘preocupacién importante’ en el ambito’ iritci'nnéio_nal,
principnln\cnld en los foros y en la literatura. En un principio csjh ’p'reoctipacién se’
manifiesta en los paises industrializados, debido a la contaminacién y el Vagotamyiemo de los
recursos naturales provocados por la explosion demografica. »

Entre las diversas manifestaciones que se presentaron al respecto, se encuentran;

™ GONZALEZ Fernandez. Adrian y Medina Lopez Norah Julicta. Ecologia, México. MacGraw Hill
Interamericana tHispanoamericana, 1993, pp. 6-7.
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1.-'En 1970, 1a Unidén Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y
sus Recursos, organismo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la_Cultura (UNESCO), definié lo que se entiende por Educacién Ambiental en

", los siguientes términos:

“Es el proceso de reconocer valores y aclarar conceptos para crear habilidades y
actitudes necesarias que sirven para comprender y apreciar la relacion mutua entre el
hombre, su cultura y el medio biofisico circundante. La Educacién Ambiental también
incluye la practica de tomar decisiones y formular un cédigo de comportamiento respecto a

cuestiones que conciernen a la calidad ambiental”.*

Entre los objetivos principales de este organismo podemos citaf los siguientes:
e La creacion de una conciencia sobre el medio nmbnente y sus problemaS'
® Proporcionar los conocimientos que permltan enﬁ'emar adecuadamente los

problemas ambientales;

» Fomentar la participacion de los individuos;_eu Ia"pfotcccig‘m y mejoramiento del

medio ambiente, y

empobrecimiento mc.p'u'\bl«. del l’mnmomo dc todos los pueblos del mundo.

3.- Couferencin de las Naciones: Unidas. sobre ¢l Ambiente  Humano
(Estocolmo Succin, 1972). En virtud de la'evidente crisis ambiental generada por el orden

internacional prevaleciente. la necesidad de encaminar diferentes estilos de desarrolio

** VASQUEZ Torre, Guadalupe. Ecologia_y fo
México, 1993, p. 238,

cion ambiental

Mexico, McGrawllill Interamericana de

TESIS CON
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fundados en un ambiente sano y productivo, asi como la urgencia: de solucionar las
necesidades bdsicas de la poblacidn, se reuniecron Gobiernos, Agencias I|itemacionalcs,
Organismos Gubernamentales y Estudiosos de diferentes paises, con.la finalidad de
establecer como proposito el mejorar la calidad del ambiente y elevar Ia calidad de .vid‘n del
hombre. En esta Conferencia se considera al ambiente requisito y result'\do mdlspensabIC' :
para el desarrollo y se reconoce a la planeacién territorial como instrumento de polmcn B
ambicental, estableciendo un equilibrio entre las diferencias que puedan surgir emrc' las

exigencias del desarrollo y mejorar ¢l medio natural,

Dicha Conferencia dio origen a un proceso a nivel mundial, a fin de incorporar la
dimensién ambiental en la planeacion del desarrollo de todos los paises. En vista de que en' -
un lapso de 15 afios de este proceso, se presento una palpable inoperatividad de las medidas
que se¢ habian adoptado para resolver los problemas ambientales, se constituyo una
Comisién Mundial independiente cuyo objeto fue “evaluar los resultados de los esfuerzos
en la proteccion del ambiente y para incorporar la dimensién ambiental en la organizacion

del orden econémico internacional”.*!

Dentro de los principios de esta Conferencia, se encucntran el dcrt.cho a un

ambiente sano y a su vez la obligacion, tanto de las generacmncs presentcs como de las’

futur'\s de conservarlo en oplums condnc:ones.

L'\s rccommd’lcmncs que se '1dopt aron pucdcn 'u,mp'\rsc cn tres partes: ‘\)
Ascsorm Ambiental; dlscﬁ'\ndosc a'su vcz un progmma dc vtgllancm tcrrcstrc como parte
“de esta asesoria, ¢l cual comprende cuatro clapas: momlorco, investigacion,. evaluacion e
intercambio de informacion'?; b) Direccion Amblcnml, la .  cual comprende el

establecimiento de metas y criterios, asi como la realizacion de Acuerdos Internacionales y

Y LEFF, Gorique coord. Medio Ambiente v _Desarrollo en México, México, UNAM Centro de

lnvcstl[,’lcmnm Interdisciplinarios en Humanidades, Miguel A, Porriia Grupo Editorial, 1990, p. 21-22,

2 Este programa de vigilancia temrestre se establecio para enfocarlo a programas que afectan a la humanidad y

viceversit, .




CAPITULO SEGUNDPO S RESENA HISTORICA
79

Congresos y ¢) Medidas de Apoyo. Asimismo se mcluyo otro clcmcnto conslstcme en Ia

. educacién, c’lpacnlacmn c mfommcxon al pubhco y :\snstcncm tccmcn.‘
Por otro lado se reconomeron las dreas pnorlmrms dcl programn, que sc dlngcn
fisicamente a:las ncces:dndes qmbnenmlcs globales 1) .\comodamlemos humnnos y habnat

") salud publica’y’ del amblemc, 3) ecosnslemas lcrreslrcs. 4) amblcnle y: desurrollo, 5) s

‘océanos. 6)cncrgia y 7) dcsaslres naclonalcs..

4.- En la Confcrcncm dc I'\s Nucloncs Umdas sobre cI Mcdlo llumano\

(conocida como Hibitat ll, 1976) se’ celebro ‘la Dcclaracmn de V‘

‘Asentamientos, la cual establecia como una nccesld'ld adoptar polmcas y: struteglas de'

planificacién espacial que respondieran a las condiciones y nccesxdadcs locnles, temcndo,
como principio ¢l hecho de que resulta prioritario cl mcjoramlcnlo de la cahdad de'v ‘a de

los seres humanos, mediante la satisfaccion de las necesidades basicas.

5.- La Declaracion Universal de los Dercchos de los Pucblos (Argel; 1976)'y
Conferencia de Rio (1992) proclamaron que los seres humanos tienen derecho a una vida
saludable y productiva en armonia con la naturaleza, mediante su conservacidn, proteccion’

" .y mcjoramiento.

6.- En la Conferencin Mundial sobre las Politicas Culturales (México, 1982), se
decidié estrechar, a nivel internacional, las relaciones entre los pueblos y los propios

hombres. Esta Conferencia conviene dentro de sus principios:

* Que la cultura puede ser considerada como ¢l conjunto de los rasgos distintivos, -
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que distinguen una sociedad o
grupo social de otro.

* Que la cultura da al hombre la capacidad de reflexionar sobre si mismo.

TESIS CDN
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* Que la educacion es ¢l medio mas eficaz para lr'msmmr los valores culturales
nacionales' y universales, a través de conocmnentos cu,mifcos y tecmcos. asi

como dc los valores de los pucblos.

¢ Que cs necesaria la existencia de una educaclén quc I‘orme y rcnuevc, a efcclo,

de tomar conciencia de Ia realidad de los tlcmpos

7.- Informe Brundtland o Nucstro -Futuro, Comi'm (1987). Este - informe,
emitido por la Comisién Mundial del Medio Ambiente’y Desarrollo de Naciones Unidas,
versa sobre la problemdtica ambiental desde la perspectiva de un futuro amenazado y
refiere que “la tierra es una, pero el mundo no lo es. Todos dependeremos de una biosfera
para mantenermos con vida. Sin embargo, cada comunidad, cada pais lucha por sobrevivir
y prosperar sin preocuparse de los efectos que causa en los demds. Algunos consumen los
recursos de la tierra a un ritmo que poco dejard para las generaciones futuras. Otras mucho‘l

mas numerosas consumen muy poco y arrastran una vida de hambre y mlserm. enfermed d_' :

y muerte prematura... los pueblos pobres se ven obligados a utilizar en exceso los recursos

del medio amb:ente p'll’a sobrevnvnr al dia y el cmpobrecmnemo dc s medno amblemef'

naturales.

“ MOYANO, Bonilla. Op cil.,‘l.)p. 231-232.. “
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El incremento en la poblncnon del mundo ‘ha“tenido como consccuencm el uso

desmedido de los recursos naluralcs y 1a 'u:umulacmn dc dlvcrsas suslancms cn el 'lmblentc

ocasionando graves dzmos al proplo hombrc YA otros scres vwos. :

2.2- AMBITO NACIONA,L'

De igual manera que’en’otros, paiscs,:los primeros: asentamientos h'umzihos‘dcl '.
territorio mexicano, tenian quc ir dc un lugar a otro buscaudo los medios necesanos para .
subsistir, ya que los produclos que ‘se encontraban en cada lugnr a que llcgnban, rcsullab'm B

cada vez mas insuficientes. Esto originaba que los asentamientos humanos gener'\lmentc

estuvieran dispersos, permitiendo diversas desigualdades reglonales dcbldo a las dnfcrentes S

formas de organizacién politico econémicos y a las luchas mlemas, con lo’ cual se
provocaba la fragmentacién del territorio y por lo tanto de la poblacnon 'y asimismo el
comercio exterior solo era posible en las dreas portuarias que tuvxernn relacxones con

puntos exteriores al territorio mexicano.

Sin embargo, debido a las condiciones’ climz'\'ticas"dc“'lo‘s lugares en los que se

asentaba, el hombre primitivo opté por habitar como rcl’ug:os seguros,

inicidndose el proceso de scdemanmcxén dc los: rupos némadas permmendolc observar

las relaciones entre €1, el medio 1mb|cme y lo clementos quelo mlegmn.

Al llegar a la Cuenca L'lcustre dc MchCO encontraron cl si io ldcal para asentarse,

compuesto pox un lago, scrrnnns bOSCOS'lS, llanuras y volcancs, con abundante flora y fauna

que solventaban sus ‘necesidades de allmenmc}oix Yy vcsudo.;buscando siempre el agua dulce

de los manantiales de los lagos de Xochimilco y Chalco.:

La recoleccién de frutos, raices y vegetales, asi como la variedad de animales, les.

permitio tanto alimentarse como elaborar sus propias prendas de vestir.
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Al respecto, Adrian Gonzilez Ferndndez nos refiere que "c! hombre aprendié a
“controlar” a la naturaleza, cn lo que respecta al uso del fuego, a .la practica deila
agricultura, a Ia cria de animales domésticos y mas tarde en la acumulacién’ de

conocimientos para convertirlos en ciencia”,**

es decir que el hombre supo establecer un
equilibrio entre sus actividades y la naturalezn, dindole a esta dltima una gran imponancia, -
toda vez que tenfan un profundo sentido religioso hacia la vida y la muerte y ademds

consideraba que los elementos de la naturaleza propiciaban la existencia de la vida humana.”

La concentracién de asentamientos humanos se presentd, en su mayor parte,’en'la -
vrcgién'del Valle de México que cra la mas integrada y estaba constituida por.tres reinos:
Texcoco, Tlacopan y México, siendo este tiltimo ¢l mas importante y dominante de o tres y .
cuya capital Tenochtitldn, Ilegé a tener 300,000 habitantes al inicio de la conquistn.‘ Eh el
centro y sur de Mexnco, mejor conocido como Mesoamérica, sc tenian acuvndades en’:
comuin tales como Ia agricultura, cultivando pnncnpalmentc maiz, fruol c1lnbaza y chile p

el comercio local.

En esta cpocz\ apurccncron dlversas cullurns l'ls cuales se h'm dlstlngundo por v‘\nos -

¥ expansion de centros urbanos

2) L-1 1dapmc on nl mcdl

fisico ‘de’la Cultura Chichimeca logré que las demas

culturas no pudlcnn dommz\rlos

* GONZALIEZ, Fernandez, Op cit. p. 5.
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Asnmsmo. olms '\Ideas sc convmu:ron en centros urbanos habltados por, -

poblacnoncs numcros’as:' por"‘ lo? quc se volvwron capltales polmcas de los Senonos,'

' dcstacnndo cnlrc otras Ins stgulcnlcs.

l)Lo Tcotlh acanos dcslacnron por la cuxd'\dosa plamﬁcnc:ori dc su cnudnd ya )

que ]'\S cnllcs'sc cnconlrnban pcrfecl'nnentc trazadas.

:2) Los Mayas vivian en pequeiias aldeas dispersas, las cuales pagaban tributo a las
capitales politicas; por otro lado y debido a la extensa vegetacion de la sclva, resultaba
dificil Ia‘comunicacién con otras regiones, por lo que los rios y arroyos eran los medios

mis usados para el transporte y el comercio.

3)Los Toltecas ademds de gjercitarse en la guerra, practicaron la agricultura y

- fundaron diversas poblaciones.

4) La cultum ‘Azteca fue la mds sobresaliente, ya que ademds de desarrollar su
‘ propia cullura y consohd'\r su poder en el centro del pais, construyeron edificios en su
capital y caminos mediante los cuales cjercian el comercio, ademds de establecer redes de
transporte*® y vias de comunicacion, mismas que llegaron a unir a todos los poblados que se

encontraban en Mesoamérica.

‘La_capital ~“Azteca tuvo gmn 'mg,c dcbldo al smo cstmtognco en el .que; sc.

encontraban y a la nqucza natural del tcrmono en el que se. cslablecleron. el .cual conlnbaf" :

con” una amph'\ variedad “de flora y 'ﬁun'l Y. 1snn|smo somcuo a’su domlmo vnstas‘

cmcnsmnes de Mcsoamcncm

En cu'mlo a su urbz\nmcmn, debldo a Ias condxc ones fi C'lS d ndc se sentaron.

se inclind por la edificacion sobre ¢l ¢ 'lg,u'\ que se llcvo a cabo mcdmnle e eslablecumemo

* L.a manera de transportar sus mcrc.mcms se d:\ba a lrn'cs dc cargz\don.s. puesto quc no com'\ban con
vehiculos ni bestias de carga.
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de las llamadas chinampas®6, mismas que eran usadas tanto para vivienda como para trabajo’
agricola, manifestandose el crecimiento urbano principalmente al sur y onentc de la cnudad N
por presentar las condiciones mds favorables. La chinampa es un snstcma mtcgral de

produccion agropecuaria y- forestal en el que se incluye la pesca cn los cnnales, In smmbm

de los drboles en las orillas de las parcelas, la ganaderia, malczas y restos de cult|v05' cuyos e

elementos son la energia solar, el agua, ¢l suclo, la flora, la fm;na y el hqmb e,los cuales
son interdependientes y cualquier modificacién a alguno de estos afectard al sistema’en ™

gencral.

"Las chinampas constituyeron dc esta manera, las formas mds adéquzidaé de ir
ganando terreno a las aguas de los lagos sin alterar el medio ambicnte ni su vida silvestre y
erigir construcciones para usos diversos, normalmente destinados, cnbe’ insistir, a casa
habitacién..."”, asimismo su conformacion permitia el cultivo sin la necesidad del régimen

de lluvia.

Los Aztecas se distinguieron por ser excelentes agricultores; el estado militar
teocritico explotaba principalmente los recursos del suelo y el agua, su sociedad tenia la

division de la tierra para los sacerdotes, los jefes y los nobles.

Tenian un profundo sentido religioso hacia la .vida 'y buscaban las mejores

condiciones fisicas y bioldgicas para establecerse, tales como agua abundante para riego,

agradables condiciones climaticas, la constante ‘renovacidn. del suclo 'y la . “ficil”

transportacién que en ese entonces existia.

Entre los factores que favorecieron el desarrollo de las ciudades se. encuentran: Ia

evolucidon de la tecnologia, que permitié al -hombre obtener excedentes  agricolas; Ia

8 pequedias plainformas en las partes poco profundas del lago ubicado en la region Chalco-Xochimilco; 1a
palabra chinampa. de origen nahuait, se deriva de chinamitl que significa "seto o cerea de cafas” y pan, que
significa "sobre”.

TENORIO Tagle, Fermando. “La racionalidad de 1a Ciudad: de México Tenochtitlin al Distrito Federal*.

Revista Juridica Jalisciense, México, Ao 6, N® 3, Septiembre-Diciembre, 1996, p. 69.
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organizacioén social para recoger, almacenar. y distribuir dicho excedente y su organizacién
~politica, que dio paso a la pronta aparicién de nuevas ciudades. El sistema de propiedad de
la tierra se encontraba Icjos del fin comercial,’ pues: 'consideraban que la misma deberia

poseerla quien la trabajaba personalmente.

Aun cuando la poblacién estaba en crecimiento, la de las ciudades antiguas era
pequeiia en relacion con la poblacién agricola y la de los grupos némadas de la regién, lo
“‘que a'la_par de las catastrofes naturales, los incendios y las enfermedades, aceleraban su

decadencia.

Durante la época de la Colonia los espaiioles siguicron el patrén prehispanico,
asentdindose en los centros y rcgfoncs de poblacién indigena mds densa; aprovechandose
principalmente de la organizacién politica, social y econémica que se habia desarrollado,
valiéndose de las regiones controladas por los Sefiorios ya establecidos y colonizando solo =

nuevos territorios para ampliar su organizacion politica, econémica y social.

Sm embargo y contrano al CUId’IdO que tuvieron los pueblos. mdigenas pam crear_

sus ciudades sin afectar ¢n lo mas minimo al '1mb|cnte, en la medlda én’que e4d|o el

proceso ‘de colonizacién, los espaiioles no prcvxcron las COIIdlClOncS gcograﬁcas Y

chmatolo;,ncas al poner en practica sus politicas urb'mas. Como co secucncm d esto se

dio inicio a la explotacién de recursos naturales, prmclpalmeme en lo quc se refiere 4 1a

siguiente manera:

e Las concesiones sobre Ia llelr': que sc otorgab'm a los soldados: quc habmn

participado en _la conquista Y. las cu'\lcs se h'\cm‘ ‘nombre. de l'\ Corom. sc.

dcnomumbdn Mcrccdcs.

e Las C.\b.\llcrns eran tlerras que se enlreg’\ban a los soldados de cﬂballcna, y
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e Las uerms que se cntrcg'lban a los soldados de infanteria, se denominaban

Pconins, % .

Esta - forma de reparto. de tierras influyd en los pueblos aun indigenas,
predominando principalmente las Mercedes, mediante las cuales los reyes otorgaban a los
. pueblos dercchos de propicdad comunal sobre las tierras; dicha propiedad se daba de cuatro

“formas: :

L.Fundo Legal.~ A cada pueblo nuevo se otorgaban 600 varas de tlerr'l (502
melros aproximadamente) a partir de! centro del pueblo.

2. E]IdO. Tierras de uso comiin que se encontraban a la salida del pueblo. L

3.Repartimicento.- Entrega de tierras a las familias del pucblo. -

4. I’roplos. Tierras administradas por el Ayunt'mucmo mednénte los cuales se

costenban los gastos de la comunidad.

La propiedad tomé el caracter de privada e ilimitada en donde el duefio de la tierra
gozaba, disfrutaba y abusaba de ella. Con ese criterio, durante la.Colonia se manifesté un
constante abuso en detrimento de los pueblos indigenas, proliferando principalmente el
latifundio civil y cclesidstico. No solo las tierras cran objcto de venta, sino también los

hombres.

En lo que respecta a la agricultura, se continuo cultivando ¢l maiz, frijol, chile y
maguey y sc¢ introdujeron los cereales europeos como son el trigo, 1a cebada y el centeno;
: . - . . 5 . ~ -

- asimismo se introdujo el arado, el ganado™ y otros cultivos como la cafia de azcar, el

algodén, el cacao, ctcétera,

** Una peonia comprendia. aproximadamente, una quinta parte de la caballeria,
¥ Representando un grave problema para la agricultura indigena ya que invadia sus sembradios que eran

estrozados, inciuso. en su totalidad. TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Sin embargo, el hombre de esta época busco otras expectativas de vida mediante la
mineria y las nuevas manufacturas aplicando a su vez, Ia tecnologia y la cultura con que
contaba, 1o cual debido a su gran ambicion, provocé diversos impactos ambicmalcs én todo
el territorio, tales como’ la explotacién irracional de las minas, el 'derribo- de bosques

: 'complelos p'lm usar la madera como combustible y la edificacién de Ia Cludad

Una de_las caracteristicas que distinguidé a esta época, fuc qUe,Se'empéznf na

definir las ciudades en funcién de las actividades econémicas, polmcas y socnales‘que se

flevaban a cabo, con lo cual se determind la divisién temlonal del ‘trabajo,
consecuencia del desarrollo del mercado interno y la especmllzaclon de. las funcno cs y ¥

caracteristicas de los centros urbnnos.

e La Ciudad de Mexxco, Guadalajara, Oaxaca, Guana_]uato vy Mérida tcnian'

funciones de control de nuevos tcmtorlos colomzad ¢s y comerciales.

San' Luis Pquéi y

g'\qtos dc consumo y sus prmcnpales mversnones rban'xs.

Las~ ciudades . se “consolidan como centros de transporte, administracion y
-~ comercio, principalmente.: Con relacién a este tltimo aspecto, las actividades que mayor

* desarrollo alcanzaron, - fueron” las productoras de materia prima indispensables para el

“consumo, como son las textiles de algoddn y lana, las alimenticias (harina de maiz y trigo
primordialmente), la sal extraida de las costas del sur. la fabricacion de apuardiente, loza,

cera, muebles de madera y materiales para construccion (cal y ladrillo). entre otras.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN
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Sin embargo, no pudncron cxpnndnrse a lo Iargo del terrltono debxdo ala I‘altn de’

mds caminos, ya que snguncron usando en prmcxplo. Ios que ya exustmn. :

Ln acuvxdad que mayor, augc tuvo durame ln Colonm fue 1a mmeri'\, quc se
‘dISllngulo por transformar © cspdcm gcogral"co vacio orgamzado' los mmcralcs que se
pxtr'uan eran gcncralnwnte pl'\ta y ‘oro, predominando la primera; se dcsarrollo en dreas
carentes de poblacxon; ‘el transporte era muy costoso debido a que Ia plma era trasladada
“hasta’ las- c1udadcs‘ se le ongen a un sistema econdémico -mercantil; . la circulacidén

monctarm era llmll'\da y postenormcmc. se llegé a introducir ¢l uso de la polvora.

La ‘economia ‘de la Nueva Espafia s¢ constituia, entonces, por una serie dc
economms locnlcs y regionales diferentes pero conectadas entre si. La hacienda representa
i la,ﬁgu;u de mayor relevancia, toda vez que cn estas se monopolizaban todas las actividades

de la regitn que sc encontraban bajo su mando y que pudicran interesar a los competidores.

“En cuanto al aspecto de las clases sociales, las mas rcpresenlativas fueron Ia

spafiola, la mcstua y la indigena que posteriormente, al mezclarse, dieron orlgcn a lo que

; sc. denommo como. Castas®® , impregnandose de costumbres .y pr'\cucas precolomalcs,"

= crcandosc como consecuencia una poblacién predominantemente crlolla. :

-:En la cpoca de la Independencia, los caminos y trnnspones hercdados dela

Colom:\. snrweron para que los ejéreitos transportaran viveres y m'ucrnl de combate. La

cconomm se encontraba en crisis debido ala guerrn, l'1 cual provoco dwcrsos cambxos quc

'afccmban 1a estabilidad del territorio:

1.En cuanto a la mineria, actividad fundamental de 1a Colonia, las minas habian

sido abandonadas por los espaiioles.

** Las castas eran porciones de habitantes de un lugar, que conformaban una clase especial sin mezclarse con

1os demis: en 1a actualidad se conocen como clases socials.
TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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2.Sc_rompié. con: el monopollo _comercial - que tenia- la- Ciudad . de- México,

crenndosc nuevos puertos

3 La agncultura prcsenté un lolal dcsculdo, en Vmud de quc la’ muyor pnrte de ln'

SEl comercm quedo paralmado debido a la destrucclon dc los cammos,“

prmclpalmente Ios que corlcspondhn a la region central del territorio mexncuno. .,

“’6.Se causaron grandes destrozos en el campo y la ciudad,

7. Asnm|smo las deudas, las extracciones, los tributos, la mcstabllldad y el ba_]O‘

mvel de los prectos ruralcs, a falta de comunicaciones, los altos costos dc los matenales -3¢

ylmplemenlos que 's¢ traian de fuera y la creciente miseria del pucblo, consmuyeron otros :

: fnctores quc afectaron la economia.

ganancias por encima de otros intcreses; los indios se smmban como vcrdadcros siervos yla

burguesia comenzaba a escasear; con ¢l movimiento de Independencia se ‘liberan a los
esclavos y termina la opresion que existia con la salida de los espaiioles; la iglesia asume el
papel de acaparador adquiriendo la filerza y autonomia necesarias para controlar la tierra ¢

impedir la circulacion del capital.
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Toda vez que el latifundio eclesidstico seguia creciendo, se dio origen a las
,dcnommad'xs Lcyes de Refom\a, con las: ciiales se pretendia desamortizar los bienes dcl

: VclerO' sm emb'\rg,o aI subastarse cstos, solo podian comprarlos - los que tcman dmero,

: mcrcmcntnndose on ‘ell el latlfund o c:v:l

'presemo una mcjorla gmcms a las inversiones cxtran_leras.

'modemnmndosc qsi Ios métodos.’ dc explo(acnén minera, mejorando y dando mayor,

) scgurndad a los'cammos a t'n de'‘que el comercio fuera més aclivo; asimismo se incrementé

la ganadcna y se’ mstalaron las pnmeras fineas telegraficas.

EI crecnmlento dc la poblacién de las ciudades entre 1880 y 1910, encaminé a un
- 'fclcrto desarrollo dc la agncultura, basdndose principalmente en el maiz, frijol, trigo, chile,
wcebada;algodon, cafia de azucar, café y tabaco. La agricultura de riego se comenzd a

desarrollar a cierta escala.

El uso irracional de rccursos naturales, asi como la salida de ganancia al
]'exlranjero, generd riquezas que beneficiaron solamente a los sectores privilegiados.
Debido ‘al constante saqueo de las riquezas renovables y principalmente de aquellas no
_renoi)ables, el latifundismo en el campo y la aparicion de inmensos contingcmeé de
tr'\bajadorcs urbanos, se dieron las condiciones propicias pﬂl"l que obreros y campesmos

“migraran en forma masiva hacia las ciudades.

Dur'mtc cl dcccmo prcrrcvoluc:omno 1900 1910, lns zonas ruralcs present’lron e

condiciones socxopolmcns que: dlﬁcultaron ‘el llbrc movnmcnto dc lz\ pobhc:on de Tas

haciendas hacialas pequcﬁns y ‘escasas cjudades. del pms propmmndo una lasn menor de. -

urbanizacién.

Con ¢l Movnmcnm Revolucionario sc pcrmltlo la movnlu,acxon de voliimenes

importantes de pobl'\cnon el ‘las pscasas ciudades que brindaban seguridad a

personas y biencs n‘lqucmrlos, constituyendo la Ciudad de México el principal centvo de
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refugio de la poblacién campesina y de quienes emigraban de las ciudades de menor

tamafio.

El comercio por el territorio mexicano se volvid obligatorio y provocé In apertura

de una importante linea de trifico; permitiendo asi la comunicacién de.las actividades
fronterizas con otras regiones. De igual manera se empieza a ver la formacién de zonas
urbanas, dirigiéndose hacia el noroeste del pais, como consecuencia de las. construcciones
de vias dc comunicacion y transporte (carreteras, vias férreas, etcétera); sin embargo y
debido a la guerra de revolucion no hubo cambios significativos en el sistema de:

asentamientos.

Como resulmdo de esta Revolucién se presentaron camblos relevantes en el pais. R

grandcs avanccs en dIVchOS campos; nsnmsmo sc red

capllal' del palS dmglendosc a . ocupar los mumclplos

e mcremenlandose ligeramente durante 1960 Yy 1970

Con el triunfo de la Revolucion Mexicana, ¢l Estado en ese tiempo imperante,

'_ﬁpresén‘té la planeacién como herramienta bdsica para cl logro del desarrolylyo econdmico y
» social; *esta plancacion, en sus diferentes modalidades incluida la urbana y regional, nunca
logré sus objetivos manifiestos de solucion de los problemas y transformacion de las
estructuras ni privilegié los intereses de las mayorias sobre los del gran capital nacional y

trasnacional...”™

Asimismo se promovto una justa - distribucién  de ' la rlqueza e |gualdad de

oportunidades para acceder‘ a los nlvclcs mas . elevados de’ la ‘dlgmdad-humnnn,

# PRADILLA Cobos. "Emilio. Balance Urbana. Politicas Territoriales: Un balance inconcluso hasta 1994,
Politicas neoliberales y cambios territoriales” COYUNTURA, México, Nos. 32- 33 I:ncro Febrero, 1993, pp.
62-63.

‘dando ongen a“un sxstema social, econémico y poh 1: s pt_:rmnt!cron” o



CAPFITULO SEGUNDO RESENA BISTORICA |

92

wsuallmndose el dcsarrollo como un proceso nmpho dc tnnsfomummn del hombre.y de la-

soc:cdad en busca dc un blcncstar colecuvo ;

L'l COnSOlIdﬂclOll del poder estatal poslenor 1 ]a R oluclon‘ o g 6 un ncclcmdo )

©Aun cunndo dcsde la epoca colonml podla hablarse de la existencia  de

disposiciones’ urbamsucas. que sefialaban algunas normas- para la estructura fisica de las
ciudades, es hasta las primeras décadas del siglo XX en que sc empiezan .a estublecer,_—
instituciones y disposiciones juridicas .con caricter urbano regional, las -cuales: se:.

conocieron como politicas de desarrollo regional.

La pionera de estas disposiciones fue la Ley dela RVefor'n’ia‘A'

Modernizacién Agricola (1915-1970), la cual tenia mmdencm cn la organlzaclén del:v

espacio. Con esta Ley se logra dar mayor reparticién de tlerra ngncola por lo que de 1923 ‘, .

a 1940 se establecicron 153 colonias agricolas, algunas de lns cuales luvncr n un nnpa” 0

considerable en ¢l proceso de urbanizacion regional. De esm mzmem dlcha Ley consutuyo

el principal instrumento de colonizacidn en ¢l pais. .

Las Politicas dec Desarrollo Regional o’ de

presentando por periodos: -
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A partlr dc 1970 tnmo los cxpul:ndos por fr'\ccnonnmlentos c > I'is'xiu‘evos', v

los 'muguos pueblos cnmpcsmos de Tlalpan, San Angel- Coyoncan yXoco,

de los pxo;,mmds dc dcsarrollo cconomlco y socml del Goblcmo I'edcr'ﬂ
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e La Ley de Desarrollo Urbano dcl Dlstnto chcr'll (1975) cuyo propésxto es

buscar quc el Dnstrno chem} la:

or&amcc Sll

crcclmlento medlantc

Federal, y

e la Ley Gcncml deé Aseniamientos® Hum’mos (I976), ln cual prelendc

yregulacion dc lns Iocalldadcs urbanas y rur'\lcs en

racionalizar el ordcnan en

el temtorlo ‘nacional.’

2)De 1977 a:198 e:da ongen a lo que se conocio como la plamfcacxon

urbano (ordenamlento de la estructura urbana),

e La® COIIII_ n Nnclon'ul dcl Dcsdrrollo‘Urb:mo

colnbomcnon, conn lCaClOﬂ y. coordmacnon

organlsmos pubhcos rclamon'ldos con Io urbano rcglo

e E| Pl.m NJCIOn'ﬂ dc l)cs.\rrollo Urb.mo (1978). rcalxzndo por Ia ‘Direccién
General . de - Plancacion . Tcrruornl de . Asentamientos Humanos con la
intervencién de la mayoria de las Dependencias de la Administracién Publica
Federal, con este Plan se disefia un conjunto de programas de accién concertada
participando dos o mis sectores a la vez, teniendo como objetivo principal
impulsar la reduccion del crecimiento demogrifico y propiciar una distribucion

de la poblacion en equilibrio con el aprovechamiento eficiente de los recursos
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“e La Lcy de Fomcnto Agropccuarm (1980), snendo su prmclpal ObjellVO clcvar

las COHdlCIOnCS de vuda dcl cmnpo mcdmnte el fomcmo dc la producc:on

agropecuaria 'y forestal. '

Aunado a lo anterior, surgneron dlvcrsas Ieyee. fcderalcs y Iocales lalcs como la
Ley General de Expropiacién y la Ley de Catastro, -Registro’ Pubhco dc la: Propledad y:
posteriormente de Planificacién de fraccionamientos, condomlmos, etcétera asi como una’

serie de Reglamentos a nivel municipal; asimismo se presentaron diversas modlﬁcacxones

cn el ambito institucional, desde la creacion de la Secretaria de Ascntamncntos Humanos y"

Obras Puablicas (SAHOP), que posteriormente cambiaria para ser la Secretana de" :

Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) y actualmente Secretaria de Desarrollo Socnal
(SEDESOL); asi como el surgimiento de la Comision Nacional de’ Ecolog(a, cuyas
facultades normativas y de control incrementaron las politicas, normas y programas en el

ambito ecoldgico.

La rapida urbanizacion que se presenté en la Ciudad de México durante el periodo
“de 1940 a-1990, asi como el amplio incremento en Ia poblacién urbana, que supero al de la
:ipoblacnon total, se manifesto debido a una serie de acontecimientos socioeconémicos, tales

L. como:

a) Un cambio en el destino del capital internacional pasando de la agricultura y la !

: mmerm ala mdus\rn

b) I:I mcrcmcmo de la poblacxon se prcsenn prmc:palmeme por Ias allas lasas de
fccundld'\d y: la rt.ducc:on de 1a mortalidad. ! ’ )

c) Dcrwndo dc a industrializacién, el movxmlcnto mxy'nono camp -ci

mtcnsn(’ca

d) Sc dn contmundad al, desalrollo de servxcnos pubhcos, rincipnlmcme'c'on

rclncmn al tr1nspom, y Ias c’"rclcras, mcjomndo su cnhdnd y cnp'\cndad

c) En’ cu'mlo ln agncullura sc vio fnvorc.c:d'\ por l'\ '\mplmclon dcl mcrcado

mtcrno dcbldo a I'\ mdustrmhzacnon
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E)) En cutmto ala mdustna, esta rcprcscnto un grnn avance el cual se mnmﬁesto ’

con la urbamzncnon.

Como podcmos apreciar, hasta’ csta cpoc’\ Ia urbz\nlzacxon en MchCO ha:sido

acarreaba, surge ¢l interés por proteger el entorno natural dc la cnuda
durante la administracién del presidente Luis® Echevarria (1970 1976)
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién. Ambicntal
representando ¢l origen de las denominadas  politicas ambiénl‘:‘lle‘s
subsecuentes sexenios permitieron el establecimiento de di\"cfsqé"adc‘iopqs encaminadas a la

proteccidn y conservacion del ambiente.

Por otro lado, el entonces Prestdeme Luns Echevcrrn AIV'\rez, seﬁalo que -,
proporcionaria habitacién decente para cada mexicano, asmusmo accpto que eI espacno
debe ser propiedad de aquel que la ocupa y consideré la ncccsnd'ld de'i mu:lar una campaﬁa :

contra los asentamientos cn los que la gente vive en condxcnones mfrnhum'\nas Esto fue

a su cargo la formulaciéon de politicas de protccmén '\l,

el lugar que ocupaba la formulacién de la pol'i't‘bicé"umbl‘el_l’lal»en Meéxico, se cxpld‘lo‘ la Ley
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Federal de Proucclon al, Amblcntc de- 1982, susmuyendo con csta Ia Ley Federal para

. Prcvcmr Y Comrolar la Conlammacton Amblcntal de 1971,

Con el prcsxdcnu, Mlgucl de’ lu Mndnd (l982-l988) se-crea Ia Sccrclarm de
7,'Dcs'\rrollo Urbano y:Ecologia; se formula el Plan Nacional: de Ecologla 1984 1988; se
"V“rcforman los amculos 27(origen del Derecho Ecolégico) y 73 Consutucwnulcs y se da

“origen a 1a Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Ia Protccclén al Ambxcnte. como parte
“de la inslruinenlacién juridica de la politica ambiental y mediante la cual se establecen los

- principios de la politica ccoldgica general de México.

‘Enel plano urbano, a partir de los aﬁos 80's se du origen a dlversas politicas de

; dcsccmrahzac:lon, prmcnpnlmeme como consccucncla de Ios snsmos de 1985

EI prcsndeme Carlos’ Snlmas de Gonan (1989 1994), establecu‘)‘ u politlcav‘v‘

amblenml mediante el Plan Nacmn'\l dé - Desarrollo (1989 1994) y el Progr ma Nacmnal .

. encmnm'\r.l ﬂ llll -crecimiento cada’.ve

: parn ‘la Proteccion del Mcle Ambleme 1990- 1994, Se crea la Secrctarm dc Desarrollo
Social y desaparece ia Sccretaria de Dcsarrollo Urbano y Ecologm, aSlmlSll’lO ‘se ‘crean’el

Instituto Nacional de Ecologla y Ia Procumdurla Federal de Protcccnon al Amblcntc.

En la administracion: del prcsndcmc Eresto - Zedillo (1994-2000), se crea la
Secretaria de Medio Amb:cntc Rv.cursos Naturales y Pesca y su polmca nml:uenlal se ve
reflejada en el Plan N'\cxonal de Dcsarrollo 1995—2000 b el Progmm'\ de Medio ‘Ambiente -
1995-2000, asi como'en programas seclorlales, ales como el Program'l Forestal y de Suclos‘

11995-2000, . ¢l Program ‘ . ‘
1995-2000.

'H‘ndr'\uhco 1995' 000 y cl Programa dc Pcsca y: Acuacultum"

'Acmz\lmcnl n:las; pro“mas dccadas. la poblaclon de: Mex:co se
mis rcduc:do, comemplandosc aproxunadamcnle

entre 130 y- 150 mllldncs ‘de-habitantes ;)n[a la’ mltad del prcsenlc snglo. por.lo que no se

: dcscan.x que cl pms commue entrcnmndo dlvcxsos dcsﬂ'os, como son las nccesld'ldcs de )




CArITULO SEGUNDO RESENA NISTORICA

98

sus habitantes: empleo, vivienda,: nhmcntacxon vcsudo. cducacnon y salud, Junto con la

consecuente necesidad de conlnr con un entorno natural sano.

Es por cllo que la actual adlﬁinistracién. del presidente Vicente Fox Quezada, basa
su politica en el Plan Naciibdnl de Desarrollo 2001-2006 y los. diversos progrzﬁnus
scctoriales de cardcter ambicx{ml, social, econdmico, de salud, etcétera, con la
correspondiente colaboracion de las dependencias competentes en la materia, como son la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), a través de los Programas Nacionales de
Poblacién 2001-2006 y de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial, y la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT, antes SEMARNAP), mediante el
Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006.

2.3 AMBITO LOCAL.

Desde 1900 la ofert'l de-la tierra- urbana. en ¢l Distrito I'ederal ha presentado'u s

ciertas variables. Emre 1900 y 1910 el crecimiento de la pobl.\cxon fue: m'\yor quc lav'

existencia de tierra, por lo quc habia ‘un déficit en la misma; entre: 1910 Y. 1921 se le o

origen a un monopolio de la vnvxcnda, aprovechdndose de los efectos ‘de la guerra’
movimientos migratorios.:’ Posternor a 1917 surgen diversos’ movmucntos S
objetivo es la ‘lucha por mc_]orur sus condncxoncs dc v:da (l‘cr

ctcétera)

cuyas causas principales de creacion son:
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» El incremento de la poblacién y la necesnd'ld de utilizar racionalmente el suelo.
s La msul'clencxa de ln supcrﬁclc urbann para usos habitacionales.
« “El crcclmlento dc l'x mnncha urbana para uso habitacional hacia“ c_]ldOS y
cominidades.
. ‘La presién '[')o'r,f escasez de vivienda, que da origen al establecimiento de los

Asentamientos Humanos Irregulares.

Sih emybal"go, el acceso al suelo es limitado dcnt.rb y fucra de las estructuras
urbanas, cuya escasez tiende a elevar los precios y a afectar el medio ambiente. La tieﬁa
“accesible. y adecuada para uses urbanos constituye un producto del mercado- que se
" enctientra sujeto a las leyes de la oferta y la demanda y que debido a la escasez de la

:‘misma, es ofrecida a precios muy altos.

La oferta de vivienda en propiedad 'y el dxfcxl acceso al suelo no consntuyen cl
inico problema habitacional, puesto que realmente se engloba en RED carencta del. Suelo )

Urbano para habitaciones.

En los afios 80’s los precios del suelo son mis bajos en el Estado de Mexxco y laS'

restricciones a los cambios del uso del suelo en urbnno son mas dcblle

cneste penodo sc

distinguen claramente dos vertientes: primero, ‘en’la parte cemral se genemn mov:mlenlos v

migratorios a la periferia y segundo, se da una integracién de los centros urbanos mas
proximos a la Ciudad de México en una sola unidad, dando origen a la pnmer megalopohs
en el centro del pais. Asimismo se presenta una clara reduccion de las ofertas de tierra en
cl Distrito Federal, como control del crecimiento periférico y por la progresiva eséaﬁez del” j

suclo disponible.

En la época de los 90’s, en el Distrito Federal las restricciones al crecimiento
fisico de la ciudad limitan la oferta de ticrra para uso urbano, contribuyendo al

desplazamiento de la poblacion a los municipios y dando origen a una expansion territorial
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en condiciones generalmente ilegales,” existiendo ‘una clara . diversificacién de las

modalidades de poblamiento, imperando las denominadas populares.

La escasez de reserva territorial trac como consecuencia la elevacién de los precios
de la misma, asi como diversos cfectos negativos en el ambiente y por lo tanto la superficie
urbana del Distrito Federal se ve limitada tanto por el aspecto ecolégico como por la falta
de espacios urbanizables; es decir, por un lado deben protegerse los recursos naturales y por

el otro sc debe prever una reserva territorial habitable para un futuro.

El crecimiento de la ciudad ha traido como consecuencia la ocupacién de terrenos - -
de nucleos agrarios, principalmente a través de los denominados Asentamientos Irregulares .

o colonias populares, cuyos pobladores son considerados marginados del cambio social y/o

cconomico de la Ciudad. *La principal demanda de suelo. provnene de la poblacnon de

€scasos recursos, cuyns tasas de reproduccnon (mlgrat:lén o reacomodo) son: las ‘més

clevadas.

os proceSOS'

ia'

C':lznda dc. T'lcub'\ya e lnsurgunes. dando orlgcn a. las colomas Hip dr Amo y Lomas dé"

Chnpullcpec, Mn\coac y Tacuba.

2.- Entrc 1930 -y--1950. las tasos. de crecimicnto de Ia* poblacién aumentan
considerablemente v principalmehtc entre 1940 y 1950 se lriplif:nn: con esto se hace mas

notoria la presencia de Asentamientos Humanos Irregulares, toda vez que se vendian tierras
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‘comunales y publicas a especuladores que los lotificaban y comercializaban a precios ‘muy -

bajos, sin contar con los servicios minimos y obteniendo por cllas cuantiosas ganancias.

““La expansién del drea ocupada en ¢l Distrito Federal, se produjo a través de
- fraccionamientos y colonias. . Mientras-que los fraccionamichtqs rcquériian‘ser apr&bzidos
antes de su realizaciéon y cumplir con los requisitos. fijados pof la'ley, las colonias, de
caracter popular, se iban formando sin .ni‘nguna restficcién, para ser aprdbadas con
posterioridad mediante la introduccién de algunas mejoras...”>2 Después de los 40’s, la
ocupacion directa de la tierra perdié' importancia, como medio de creacién del hdbitat

popular en la Ciudad de México.

La desconcentracién de la poblacién se inicia del centro hacia el sur y sureste,
sobre las Calzadas de Tlalpdn e Insurgentes, dirigida basicamente a las zonas industriales -

del norte del Distrito Federal. La actividad comercial se substituye por la industria,

La clase media y la burguesia se reubican al poniente-sur de la Ciudad, octyxpandvo'
las zonas de Anzures, Polanco, Del Valle, Narvarte, etcétera, siendo el principal motivo de
desplazamiento la especulacién con la tierra.  El precio de la tierra’ urbana aumeﬁia'
aproximadamente 100 veces y la industria de la construccion se vuelve motor de la

industrializacién nacional.

Lo anterior originé diversas dificultades para el alojamiento, principalmente de los
migrantes pobres que saturaron las vecindades centrales, ubicindose en las colonias
populares que se encontraban al norte del Distrito Federal, cerca de zonas industriales y que

carccian de servicios publicos.

La poblacion trabajadora y la recién llegada sc localizan en el centro y sus

inmediaciones del noreste.  Las viviendas abandonadas por ia clase media-alta son

2 SCHEINGART, Martha. Op cit. p. 27.
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divididas y subdivididas en su totalidad, cuya sobrcpoblaclon y congelnmlemo dc rentns

estacionamientos, comercios y OﬁClnﬂS. .

Alrededor del centro surgen los barios de Tlatlilco, Nongalco, Tepito, Garibaldi,

la Merced y la Candelaria de los Patos conform'mdo I'\ llamada hcrndurn dc tugunos, toda

vez que f‘ormnban un semncnrculo norte- oriente del ccntro. S

. 3.- De 1950 a la fecha se divide en dos periodos: de 1950 a 1960 se expande la

k 'indqstrizi hacia los municipios aledaiios del Estado de México ‘siendo estos Naucalpan,
E;:dic:;)ec 'y Tlanepantla incorpordndose al drea urbana de la Ciudad de México. Una :
“cantidad innumerable de migrantes forman un cinturén de miseria alrededor de la Ciudad G
de Meéxico, integrandose principalmente pobladores del Cerro de la -Villa, litucﬁlc’b,

Iztapalapa, Copilco, Pedregal de Carrasco, entre otros, los cuales poco a poco. fueron}‘

absorbidos por fraccionamientos residenciales y expulsados a otros smos de_)ando algunas

areas aisladas denominadas “ciudades pérdidas™.

El segundo periodo de 1960 a la actualidad presenta’ clevadas tasqs de

poblacional principalmente en los municipios del Estado de Mcwco, Netzahualcoyotl‘ mrc.-:

ellos. En 1971 las viviendas ocupadas por ¢l 30% dc la p0b|’lClOl‘l dcl‘DlStrl\O Feder'\l'
constan de una sola pieza ya sea que se encuentren ¢n vccmdadcs o en barr'\cas (casuch'ls'

de madera, almacén).

Las clases sociales de ingresos medios y altos continian su expansion hacia el sur

poniente, ocupando las zonas de Ciudad Satélite y cl Pedregal de San Angel.

Actualmente, el Gobierno del Distrito Federal se concentra en acciones que

permitan llevar acabo un control mas efectivo respecto de la distribucién territorial de la
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poblacion: dotando de viviendas;* bienes:y scrwclos a los hab:tnntes que se localizan en

Asentamicntos rregulares urbanos"' a ﬁn‘ de” rcducu‘" fa aparlclon de nuevos

conglomerados, e |mplcmentando la rccupe dmxmstrauva 'd¢ zonas de conservacion

invadidas por diversos asentamlgmos quc, de manera’ xlcgal c mcgular s¢ cst'\blccen en las

mismas,

Estas acciones, se dan en’coordinacion con la Secretaria dc Desarrollo Urbano y
Vivienda, la Sccretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal; a través de la Comisién de
Recursos Naturales y Desarrollo Rural, y los Organos Politico Administfati;lés,‘én el
ambito de sus respectivas atribuciones, mediante la claboracién y up]icéciéﬁ dc'lasidiver‘s‘as’ R
politicas que en la materia se encuentran, como son ¢l Programa Gel'lerzi‘l‘dc>Desérr‘0’llo
Urbano para el Distrito Federal; el Programa General de Ordenamiento’ Ecolégico ‘dél~

Distrito Federal y los Programas Delegacionales y Parciales correspondientes.
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“En toda la vida hay capitulos que rara vez se leen
y que, desde luego, jamis se leen en voz alta™
) Carol Shiclds. ~
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E! marco normativo de nuestro tema es escaso ¢ inclusive podn"a sefialarse que inexistente,
piléStonc cl tema de los Asénmmicntos Hu‘munos‘ Irregulares como tal, no ha sido
regulndo ampliamente .en nuestra leglsl'\clon, y mucho menos tralnndose de l'|s
1rcpcrcusmncs que. estos pucdcn ocasnonar en la sociedad Yy su entorno nntuml con su
csmblcclmlemo en ¢l Suelo de Conservacién del Distrito Federal; sin cmbargo scﬁalaremos"
nlgums dlSPOSlCIOl]OS Jundxcas quc, consudcramos tienen de algin modo rclacnon con'el

tcma

Antes de poder referii'nos a' dicha legislacion es. conveniente'precisar"alguhas
consideraciones sobre el concepto dcl Dcrccho. ‘Al respecto, el Maestro Eduardo Lopez
Betancourt concibe al Derecho como el “conjunto de normas _]lll‘fdlcas obllgatorms cuya -

observancia conlleva a imponer una sancnon, tales normas tlenden a regular la conducta‘,

externa de los hombres a fin de consohdar y desan‘ollar el ordenen soctedad"” s

El Diccionario para Junsms de Junn Palomar de Mlguel deﬁne al’ Dcrccho como‘w

un "conjunto de prmcnpxos, reglas y preceptos a quc estan somendns las rel: cl ncs h ma as

en toda sociedad civil,’ y a. cuyu ob erv ncia los
ws4

lVlduOS pucden ser compclldos por Ia

fuerza

Es por ello’ que el Derecho; coma.una rama‘de las Ciencias Sociales,’ se ncarga de'

esludnr el ongcn Ia
de obhgatoms para

normas, cl Dcrech

’I’cn'\l Clwl Fnscal Labor'\l Ecokldglco. cleétera,

En este sentido y lomnndo en consndcracmn quc nucstro tcm'l se centra

3 pnncnp'llmcnte encl 'Ispeclo nmblcntal es necesario que hagamos referencia al concepto de

3 LOPEZ Betancoust, Eduardo. Manual_de Derecho Positivo Mexicang, México, Trillas S.A. de C.V.. 1992,

. 35.
b PALOMAR de¢ Miguel, Juan, Diccionario para Juristas, México, Mayo Ediciones S. de R.L., 1981, p 403,
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Derecho Ecolégico, el cual nos remité a fa rclacnon existente entre ¢l ambnOJundlco con el
ecoldgico, determinando el uso,’ aproveclmmlcnto y mnncJo racnonal dc lo recursos quc

conform'm ala naturalcza, asi como el cqunhbno quc dcbc cxlsur cmrc la soctcdad y su

cntorno.

Una vez hcchas las precls:ones necesarias, mlcmrcmos el capuulo mhcrente al
marco normxmvo de esta Tcsns con nuestra Carta’ Mugm. la cual representa el prc'nnbulo

: pnra dur el suslcnlo JUrldlCO a Ia problcm'\uca nmblcntal quc rodca a nuestra Ciudad. .

3.1.- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

" Es en este ordenamlcnto suprcmo en dondc -encontramos el orlgen del DcrechO'

Ecolégico, siendo el articulo 27 Constnucnonal el precepto fundamcnml que mcorpora el

concepto de conservacion dc los rccursos natur'\lcs, d'mdo inicio asl a Ia legisl clon

ecoldgica y ambiental en el Dlstnto Fedcrnl En un prmmplo dlcha lchslacnon regulaba por

planeacion, fundacion, conscrvacnon,, mc_]ornmlento :

poblacién, interviniendo para ello el Gobierno en sus tres ambitos.:

Alora bien, para controlar'las acciones y la d|SpoSlc|on dc los elcmcntos aturales “

nacionales, el Estado, a través de la Constituciéon Polmca de fos Estados Umdos Mexlcanos’ R
y de acuerdo a lo establecido. en-su-articulo™ 133,‘consngrn preceptos tendientes a la
proteccion del medio ambiente, mismos que dan las bases en nuestro derecho para la

regulacion y proteccion de los recursos naturales.
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Tales dlsposumones podrmn ser dcnomm'\das, segun cl autor Raul Braiies®®, como

»Ba‘ncs' Const:tuclonalcs, dcbxdo a que '1 p'\rtlr de éstas’se construyc el reglmcn _)undu:o

propwdad pudiese sufrir en perjulcw dc la socledad snendo el aprovechamxento. la
conservacion y restauracion de Ios recursos natur'\les Ios prmcmlos rectores de las
actividades gubernamcmales en matena umblental
El segundo prccep;d co‘nstitUCion.nl ‘considerado como base en materia ambiental,
es el articulo 73 ff‘acciéh' XVI base cuarta, ¢l cual establece el principio de prevencion y
control dc‘_la. cbhtmﬁinacién ambicntal 'y refiere que las medidas que sc adopten para
brévénir'y combatir la contaminacion, deberan ser revisadas por el Congreso de Ja Unidn en
16$,chsos dtlc le competan, a fin de estar en posibilidades de dictar leyes en materia de
“‘nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros, ciudadanos, naturalizacién,
'col‘dnizaci‘én, emigracion e inmigracién y salubridad general, a fin de establecer un medio
. de prevencién de la contaminacion ambiental, tanto para beneficio del hombre como de los

“’recursos naturales.

s BRANES, Raul, M:mual de Dt.ru:ho Amblcnl.:l Mexicano, México, Fgndo de Cultura Econdmica. 1994,
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Dentro de la facultades otorgadas al H. Congreso de la Unién en materia ambiental
y previstas en el articulo 73 Constitucional, se encuentran ademds las sciialadas en las
fracciones XXIX-C y XXIX-G, que legislan en materia de asentamientos humanos en
relacién con lo dispuesto por ¢l articulo 27 tercer parrafo del mismo ordenamiento juridico;
asi como en lo relativo a la proteccién al ambiente, preservacion y restauracion del
equilibrio ccolégico y el establecimiento de las medidas necesarias para prevenir y

combatir la contaminacién ambiental.

La tercer Base Constitucional es la contenida en el sexto pirrafo del articulo 25
Constitucional, incorporada ‘en 1983, la cual tiene como iden principal la proteccion del
medio ambiente con motivo de la regulacion del uso de los recursos productivos por los

sectores social y privado, cuidando su conservacion. El principio buscado en esta

iniciativa, fue colocar el apoyo y el impulso que el Estado otorga condicionado, sujetando a
los sectores tanto publico como privado a las modalidades que dicte el interés publico y

mencionando por primera vez en nuestra Carta Magna, el término medio ambiente. -

Conjuntamcntc con las denominadas Bases Constitucionales existen otros artiCulos

en nucslm Cnr(a Maz,na. no menos importantes, que hacen rcfcrcncm al hombre de manera

mdwxdual y colcctlva y su rclacnon con el medio ambiente:

El 'lruculo 1°, como premisa de las garamms otorg'ldns por a Consmucxon ’

‘Polmca ‘de los Estados Unidos Mexicanos, otorga diversos derccho y bllgnmones a hs

personas, tanto en su individualidad como en sociedad, '15 com nedlos para

defenderlos frente al sector plblico; encontrandose entre dlchos dercc‘ os los relativos a la

proteccion del entomo natural y sus recursos naluralcs. Iosvcualcs son cstnblemdos y

protegidos por este ordenamienito juridico.

El articulo 4to. Constitucional prevé ¢l derecho a la salud en el sentido de *...

tratar de mangjar racionalimente a los elementos del ecosistema para que sus desequilibrios
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no afecten a Ia'poblacién y especialmente al individuo...”.%® Este derccho a la salud sc
iclaciona con el manejo de los recursos naturales, tales como el agua, el suelo, la flora, la
fauna, etcétera, puesto que ¢l mal manegjo de alguno de estos elementos o de todos en su
conjunto, producen graves alteraciones en la salud de la poblacién, siendo afectados
principalmente aquellos que son pobres o que s¢ ubican en zonas margmadas y penfcncas N
de las urbes; asimismo este articulo establece como derccho que loda pcrsona se desarrolle
en un medio ambiente adecuado para su bienestar, asi como ;! derqcho de qontar con una

vivienda digna y decorosa.

riqueza natural.

* CARMONA Lara. Op cit. p. 32
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Todos ' los 'artlculoS'constitucionhlcs cuyo contenido aterriza de alguna. u otra

m'mcra en cuestmncs nmblcntales, hnn scrvxdo para construir la rcgulnclon especifica en

materia nmblenlal misma que a contmuacnon se rcﬁcre.

el‘Equilibrio ‘Ec‘:_t‘)légic'o'y‘ la l’r(‘;trc‘cci‘évn;xi|>Amlr)_iyc_n’t‘c.

“Através de In Ley. Gcneral del Eqml:bno Ecologlco y.la Proteccxon nl A

wdlante los

“al lgual quc otras’ leyes, se ha pretendido promover el mtercs por. ‘la’ecolo

’ medlos de comumcacnon masiva“a mvc\ cducacmnal laboml cu:ntlfca [} nsmucmnal

ambiental fundada en cl principio de desarrollo sustentable, ¥

Su objetivo principal se encamina a propiciar cl dcsarrollo suslcmable y el : o
establecimiento de las bases para garantizar el derecho-de tod'\ pcrsona a vivir en un
ambicnte adecuado, mediante la preservacion, restauracion y mejommlento del mismo y de
sus recursos, asi como la prevencion y control de la contaminacion del aire, agua y suelo y

promover la concientizacion social.

Dentro de este ordenamiento se enmarcan los Principios Ambientales bajo los
cuales el Ejecutivo Federal formulard y conducird la politica ambiental nacional, la
expedicion de Normas Oficiales Mexicanas y demds instrumentos previstos en la Ley, en

materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico y proteccién al ambiente.

7 proceso evaluable mediante criterios ¢ indicadores del cardcter ambiental, economico » social que tiende «
mejorar ia calidad de vida y la productividad de las personas. que se funda en medidas apropiadas de
preservacion del equilibsio ecoldgico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de
manera que no se comprometa la satistaccion de las necesidades de las generaciones futuras.
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Dichos Principios versan sobre la lmpormncm dc l'l pammp'u:lon de Ia socxedad en

materia ambiental a través de dlvcrsos mccamsmos quc le pcrmltan vnlorqr el nmblente y su’

' _mleraccton con este,

y proteccidon del ambiente y sus® rectirsos nalurales, considerdndose’como tales:y para

cfectos de esta tesis a las dreas naturales protegldas consmmdas porrlas Rescrvas de

Biosfera, los Parques Nacionales, los Monumentos Natumles, las Areas de Proteccmn de

Recursos Naturales, las Areas de Proteccion de Flora y Fauna Sllvestre, los Snntuanos, 1os
Parques y Reservas Estatales (Estados y Distrito Federal) y‘lﬂsHZona‘s :de Preservacion
Ecoldgica de los centros de poblacion (Municipios y Distrito Fedéravl) ¢ Didh'ls dreas son
establecidas, a nivel federal, mediante declaratoria expedida’ por el Tllular del Ejecuuvo

Federal, previa realizacién de los estudios que IOJuSllﬁqllen.

Asimismo se regula lo inherente al suelo como recurso mtural par'l los casos dc
fundacién de centros de poblacion y el establecimiento de’ usos, rcservas Yy destmOS' el

_.establecimiento de zonas y reservas forestales y en la extraccion de matcrlas dcl subsuclo.,

: chhos aspectos versan sobre la compatibilidad del suclo con su vocacxon natural el uso
: r'lc10n'|l de los suelos, la prevencion o reduccion de la erosnon, degr'ld'u:lon ylo

modificacidn dc las caracteristicas del suelo y su contaminacién. -’

Este ordenamiento juridico, como muchos otros, considera que la participacion de
la sociedad en cuestiones ambientales resulta de vital importancia, toda vez que finalmente
somos los beneficiarios de contar con un ecosistema en condiciones sanas. Para ello, se

prevén diversas acciones encaminadas a la preservacion, restauracion y proteccion del
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cntorno natural y SuS recirsos nnturalcs. asi como las; mcdldas de control Y scgundad e

mfr'lccloncs admmnstmtuvns que’ permnan que; dlchas nccnoncs se cumplan de manera

" cficiente;

. ordennmlcmo ternlorlal de los asemamnenlos hum'mos y al desarrollo urbano de los centros
~de pobl'\cnon cstablecnendo entre otros aspectos. la congruencia entre la legislacién urbana
y ccologu:'l con la politica de desarrollo social; el establecimiento de un vinculo entre la
plancac:on del desarrollo urbano con la proteccion al ambiente y la preservacién de sus

recursos, asi como la proteccion del patrimonio cultural.

Dentro de las propuestas de esta Ley, destaca la relativa al desarrollo racional y
adecuado de los asentamientos humanos con relacion a los centros urbanos de poblacion,

- con la finalidad de implementar acciones que permitan: acabar con los asentamientos
humanos no controlados; determinar el aumento de la superficie urbana conforme a la
demanda que genera cl incremento de la poblacnon' reducir el déficit de habitacién,
principalmente la popular; modificar los fenémenos originados por el movimiento

R '_dcsconlrolado de la poblacion hacia zonas cjidalcs y comunales.
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Para efectos de lo anterior se prevé la figura del ordenamicnto territorial de los
asentamicntos humanos®® y el desarrollo urbano de los centros de poblacién, conforme a los
cuales se pretende mejorar el nivel y calidad de vida de la poblacion urbana y rural, a través
de 'la realizacion de las acciones necesarias, tales como la vinculacién del desarrollo
regional®® y urbano® con el bienestar social de la poblacién; la prevencién, control y
atencion de riesgos y contingencias ambientales y urbanos en los centros de poblacién; la
conservacion y mcjoramiento del ambiente en los asentamicntos humanos; la participacién
social en la solucion de los problemas que genera la convivencia en los asentamientos

humanos, etcétera.

En esta tesitura, la constitucién de centros de poblacién debe efectuarse conforme
a los términos y condiciones previstos por esta Ley, encaminados a la consvervacivén,
mejoramiento y crecimiento de los mismos; para la ‘asignacion de usos y ‘destinos
compatibles; para la construccién de vivienda, infraestructura y equipamiento, asi Eqmd Ia
regularizacién de la tenencia de la tierra urbana; dotacién de servicios, equipamiento o
infraestructura urbana; prevencidn, control y atencién de riesgos y. contingencias
ambientales y urbanas; etcétera; asi como a la coordinacién de los tres niveles de gobierno
para llevar a cabo acciones para cl desarrollo urbano y vivienda, a través de la constitucion

de reservas territoriales,

Paralelo al establecimiento y fundacion de centros de poblacion, esta disposicion
normativa regula de manera genérica, la existencia de posibles Asentamientos Humanos
Irregulares o no controlados, en ¢l sentido de que para constituir, ampliar y delimitar la
zona de urbanizacion cjidal y su reserva de crecimiento, asi como para regularizar la

tenencia de la tierra de predios en los que se hayan constituido Asentamientos Humanos

(RS

* La Ley fo define como "el proceso de distribucion equilibrada y able de la | 6n v de las
actividades ccondmicas en ¢l territorio nacional”

** Proceso de crecimiento econémico en un territorio determinado garantizando el mejoramiento de la calidad
de vida de ja poblacion, la preservacion del ambiente, asi como & conservacion ¥ reproduccion de los
recursos naturales, o .

* Proceso de planeacion v regulacion de la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacién
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lrrcguhres, se dt.bcra esmr a Ins d|5p05|cwnes Jundlcns localcs dc dcsarrollo urbzmo y Ia

zomf‘cncmn comcmda en plnnes o: programas 'lpllc'\blcs. rc.qmncndosc a “su’ vez Ia

: autonzncxén munlcnpal en quc se encucntre ubicado el cjidoo comumdnd

Por todo lo anterior se requiere la participacion del sector social @ ef;cio de que el
; ejcféicio dc los derechos de propiedad, de posesién o cualquicr otro derivado de I\:_\» lchcﬁcia
"dé bienes inmucbles ubicados en los centros de poblacion, se realice Conforie a las
“provisiones, rescrvas, usos y destinos cstablecidos por las autoridades competentes en los
blanes o programas de desarrollo urbano aplicables; propiciando con ello que'el uso
preferente de las tierras agricolas y forestales, asi como las de preservacién ecoldgica, sean
para el mismo fin y, en su caso, se denuncien aquellas construcciones, fraccionamientos,
condominios, cambios de uso o destino del suelo u otros aprovechamientos de inmuebles

. que contravengan los diversos ordenamientos de desarrollo urbano.

j 3;4.-Lcy de Planeacion.

A través dc esta’ ‘Ley, se formulnn l'ls normas Y bascs dc ln‘

orden'm'ncmo _|ur|d1co
. planeacnon mcxonal dcl dcsarrollo y establece quc el Plan Nacloml de’ Des1rrol|o es clA

nslrumenlo Tector dc la Admlmslr'\clon Pubhc’l Federa

os lineamientos,

El objcto; princi‘piqal:dc:cvsta ‘Ley versa sobre establece

democracia, igualdad de’derechos en

produccion.

Para efectos de:lo anterior, por’ Planeacion Nacional de Desarrollo se entiende la
ordenacion racional y sistemdtica.de acciones que, conforme al ¢jercicio de las atribuciones

del Ejecutivo Federal ‘en materia de regulaciéon y promocion de la actividad economica,
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social, politica y cultiiral, ticne c;:)nuo proposito la transformacion de la realidad del pais, de
conformidad con lns normas, principios y objetivos que la Constitucién y la propia Ley

establecen. ;-

Es por ello que para logmr tal finalidad es ncccsnrm la p'lmc:pnc ény consulta de’

los dwcrsos grupos sociales, con el propdsito de que Ia poblncnon expr e s s oplmoncs

para la claboracién, actualizacién y cjecucion del. Plan Nacnonal de Desnrrollo y los

._programas que se deriven de este y que refiere la Ley.-

:3.5. Ley General de Poblacién y su Bcgl:ﬁilnenlo. S

Las disposiciones dc esta Ley Gcneral ‘de Poblaclon y su Reglamento son de '
: orden pubhco y de observancla general para toda Ia repubhca y regulu prmcnpalmente Ia ]
i aphcaclon de la polmca nacional de ‘poblacién y- su vmcul'!clon con la planeacnon “del
: desqrrollo nm:loml emrc otros aspectos relacionados con la poblacxon, a'fin de Iograr la.

o obtcncnon dc Ios bcnefcnos del desarrollo cconémico y socml de manera justa y equitativa.

Su ObjellVO primordial versa sobre la regulac16n de los fendmenos que afectan a la
pobl'xcmn en cuanto a su volumen, estructura, dmamlca y distribucion en el territorio
nacional, con el fin de que participe justa y equitativamente de los beneficios del desarrollo
econdmico y social. Para lograr estos fines se prevé, entre otras medidas, la adecﬁacién de
la distribucion geografica de la poblacién, a las posibilidades de desarrollo regional, con

base en los programas especiales de asentamiento. S

La politica nacional de poblacién pretende mcld:r, a travcs del Conscjo Nacnonalr
de Poblacién, en el volumen, dindmica, estructura por edades y SexXo y. dlstnbuclon dela
poblacion en ¢l territorio nacional, a fin de contribuir al mc_]oramlcnto de las condlcmncs dc. B
vida de sus habitantes y al logro dc la parllClpﬂmOl‘l_]llSln y eqummva dc hombrcs y mchrcs

cn los bcncﬁcnos del dcsqrrollo economlco y social.
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A su vez cl Reglamento de la Lcy Geneml dc Poblacnon preve la formulacxon. por

conducto del Consejo Nacional de Poblacxon, de progmmas ncccsanos parn mstrumcmar l'l .

" politica de poblacién.

. En este sentido, los programas de poblaéién def'nen las t.strategms adecu:\das alas

caracteristicas culturales, sociales, economlcns y dcmograf'cns de los.grupos indigenas
vulnerables y de la poblacién marginada, con la fnahdad dc esumulnr sus condiciones de
bienestar. Aquellos que versan sobre la dlstnbucmn dc la poblacmn, pretenden establecer
una distribucién equilibrada, a fin de aprovcch'lr dc mnnera optima los recursos naturales

del pais, procurando su prescrvnclon y mc_|orar Ias condxcnones dc v:da de sus habitantes.

Para el logro de estos fines, el Consejo Nacional ‘de :Poblacién promueve la

coordinacién de acciones entre las dependencias'y. entidades conforme a su competencia.y

objeto.

3.6.-Ley Agra

En principio la extensién y existencia como tal de la tenencia de la tierra de la
pequeiia propiedad, se sujetaba al cumplimiento que se diera al uso del suelo establecido en
el centificado de inafectabilidad correspondiente, por lo que predeterminar los usos del
suelo para este caso, transgredia los principios ecolégicos fundamentales.  Los prdduclores
estaban sujetos a ciertas restricciones juridicas, estos trataban de Obtyenc‘rj la. mayor
rentabilidad en el menor tiempo, ocasionando ¢l abuso desmedido de los i;écriqlr'sos naturales
y el delerioro ccologico, con lo cual la agricultura se ha visto litmvimdia', é;olégiéalnenté

hablando, principalmente por lo altos indices de crosién del suclo'y.la alta“ vulnerabilidad

por diversos factores ecologicos. R e

Por lo que respecta a los niicleos agrarios, si las tierras no cran trabajadas duranie

dos aiios, los titulares perdian sus derechos sobre estas.: Esta indefinicion de derechos de
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propicdad de 1a ticrra permitia el libré ;icgcso y cénlrol}ydc la tierra mediante el saqueo, las

invasiones; los Asentamicntos Irregulares y los desmontes en sefial de posesién,

Es por cllo que a lravcs dc Ia Ley Agmna se prctende una orgamzaclon colectnva' .
dcl e_]ldo y de la comunidad que permita una mayor productwndad quc beneﬁcxe
directamente a los campesinos, econdmica y ambientalmente, y a la vez'se solucwnen los

problemas derivados del abandono de Ia tierra, la emigracion a las ciudades y del’ llegal”

alquiler de sus parcelas; teniendo como principal objetivo la atencion de problemasf'

derivados de la tenencia de la tierra, las diversas formas de propiedad y la actxvldad agrarm.

£l comportamicnto del sector agrario, considerado el eslabdn més débil “del

lo que se da la posibilidad de llevar a cabo la

expropiacién “de ' terreno:

territoriales y dreas para el desarvollo urbano y la vivienda.

En esec contexto de ideas se pretendié que los terrenos a‘grariosk solb' fueran
susceptibles de ser urbanizados mediante la expropiacién por causas de-utilidad publica,
excluyendo por lo tanto los usos privados que buscan ganancias o asentamiento de los
estratos altos de la sociedad; sin embargo, se dio pauta a la inmediata ocupacion irregular
de tierras para uso urbano, a un costo mds alto y a la desintegracion y disminucion
potencial de las unidades productivas agricolas, cuyo resultado era el abuso de los recursos

naturales y deterioro ecoldgico.
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Inicialmente los terrenos nacionales eran destinados a constituir y ampliar cjidos o

establecer nuevos centros de poblacidn ejidal sin conservar reservas territoriales para fines .

de “proteccion ecolégica agotandose, por lo tanto, dichos -terrenos.:

rcglmm.nlarm del articulo 27 Constitucional en materia ngmna, sc cstablece como pnorndnd‘

Proteccién al Ambiente y demas ordenamientos aplicables.

Por otro lado se otorga a los nicleos agrarios la facilidad dc benefc rse ‘de la'

urbanizacion de sus tierras, cuando estos se localicen en ¢l drea de crecmnenlo de un ccntro'

de poblacidén, debiendo estarse a lo dispuesto por la lcgnslactén '\pllcablc en matcna de

asentamientos humanos, con la prohibicién de urbanizar tcrrcnps cjidales ubicados en drcas

naturales protegidas, zonas de preservacion ccoldgica de. los c_,cntrbs, de ‘poblacién, y

siempre y cuando no se contraponga a lo previsto en la declaratoria respectiva.

~.3.7.-Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal ysu R'cglzir;lcnfﬁ )

_Esta ley es otra de hs pocas dlsposncnoncs normatlvns quc rcgulan en tcrmmos
“g,cncr'\les, Io concerniente a Ios Asentamncutos Ilum'mos lrregulnres y su cqunhbrlo con el

entorno natural,

Antecedente de esta Ley es la Ley de Planificacion y Zonificacién del Distrito
Federal (1933), cuyo objeto tendia a regular, controlar y ordenar el crecimiento urbano de
la Ciudad de México. previendo ¢l surgimiento de asentamientos populares que se ubicaban
en cualquier zona sin tomar e¢n cuenta sus condiciones topograficas: sin embargo, esta ley
no permitid una integracion respecto del espacio urbano debido a la separacion que existia

entre las politicas de planificacion y la determinacion de los usos del suelo.
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Ello dio origen a diversas manifestaciones urbanas en el Distrito Federal, tales
como el incremento de la migracion campo-ciudad, el surgimiento de Asentamientos
. Irregulares en terrenos privados y publicos y cambio del uso del suelo agricola por urbano;
asimismo cl Estado intervino en el aspecto habitacional mediante la promocion de vivienda -
y congelamiento de rentas, provocando con ello una expansion poblacional haciael sury

sureste ubicindose la industria al norte de la ciudad de México.

Derivado de lo anterior, se opto por susmulr esta Lcy por la dc. Plamf’cacxon del

Distrito Federal (1953), la cual sc inclinaba por Ia cuesuon 'quuucctomca de la cludad
dejando a un lado la necesidad de contar con los servtcxos urbanos correspondlentes. chha
Ley reprcscnto una participacion superf cnal respecto del control del - proceso - de

urbanizacién, por lo que fue abrogada por la’ Ley de Desarrollo Urbano del Dlstnto l' cderal &

de 1976, cuyo objetivo primordial versa sobre.la regulacion del crecxmlento urbano, o
organizar la distribucién de la poblacnon en el temlono, lograr el uso’ racmnal del suelo y

mantener un cqunhbno ecoldgico a través de'la prescrvacnon del ambu:nte

Distrito Federal sc pretcndc mejorar el nivel y calidad de vxdn de la poblac:on a traves dcl}

arraigo y redensificacion de la poblacion, principalmente en las dcmqrcacmnes temtormlcs‘
de Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Miguel Hidalgo y Benito Juarez y disminuir el
proceso de migracion: mejorar ¢l ordenamiento territorial y el aprovechamiento del suelo y
Ia conservacion del medio natural, del agua y del suelo, procurando una adecuada

interrelacion entre la naturaleza y la poblacion entre otras acciones.
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A fin de dar cumplumcnto al aspcclo ccologlco y amblental esta Ley detcrmma

como suclos destmndos ala conscrv:u:lon '\mblcnml y que por Io tanto no son urbamzablcs, G

cl lmzo dc vns pubhcas

3)L'| rcloul'c.lclon. Agrupacmn dc mmuebles comprcndldos en una superf'cu:

- dchmnad1 del suclo sujeta a desarrollo o a mcjoramlento urbanos para su. nuevn divisién Y

en sucaso la relocalizacién de los usos del suelo dentro de Ia mlsma.

4) Los Conjuntos.- Una o varias construccloncs cdxﬁc’\das en’ un terreno, c‘on lisos

y destinos  determinados, ¥ que constituye un régimen de propledad sobr

dcpannmcnlos’

casas, locales o superficies los cuales pueden ser habitacionales, de servicios, ,mdustna]ves, o

mixtos.
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chhas modalxdadcs debcn hacerse conforme a los lmcmmentos cstablecndos por la
ley, prmcnpalmcnlc con el olorgamxento de una licencia prevista por:la misma y con los
estudios de nnp'\cto urbano y nmblcntal Ios cuales son rcgulados por_ hs reglamentaciones

; fcspci:tivﬁs

En _este scnudo, las‘ cemﬁcaclones, previstas - por el Reglamcnto de la Ley dc

Desnrrollo Urbzmo. tienen una vigencia de dos afios y de acuerdo a la naturaleza de los usos

Ty dcshnos que s¢ 1¢ pretenda dar a un inmueble estas puedenser: ..~

ion de omﬁc'lclon para uso csbcc'l"co, enlas cuales se hard

‘con@@ -si in uso especﬂ' co “esta permmdo o, prohlbxdo para determinado

inmucble.

n’ de zomﬁc’lclon [)'ll'ﬂ usos dcl suclo pcrmludos, en estas se

o Cci-iiﬁéa

hara consmr cuz\lcs son todos los usos del suelo pcrmmdos para el mismo y _

L Ccrurcucu on dc acrcdlt'lcmn de usos del suclo por derechos ndqulrldoé,
cuyo objcto es reconocer los derechos de usos del suelo que uenen los
propictarios o poseedores de un inmueble, edlfmcxon o mstalacmn ‘con

- anterioridad a la entrada en vigor de los planes o programas, .

En cuanto a las licencias s¢ seiialan las siguientes:

e D¢ uso del suclo, las cuales son necesarms umcamente para rcahza obras o :

¢l mismo realice.

o De relotifieacid
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actuacion sujeto a mejoramiento, para su nueva division o rectificar los linderos
de dos 0 mads predios colindantes. El otorgamiento de esta liccncia comprende
‘el derecho de realizar las fusiones y subdivisiones neccsanas para el proyccto

sin necesidad de tramitar las licencias respectivas.

. Dc conjunto y de condominio, esta licencia es requcrida ‘en él casb de que ¢l

desnrrollo de un conjunto se encuentre en los supuestos ,scﬁaladOS por el

Reglamcmo. que requneren un estudlo de 1mpacto urbano.”, Su wgencna ‘es de

-tres aiios,

3.8.;Léy Aﬁlbiﬁlt;ll pnfa‘cl Diéi to Federal y su Reglamento

: cducacnon. gesuon y. xccnologm

Dentro deeste drdénrémiemdyjuridico s¢_ plasman’ los prinéipios y lineamientos
para la_ politica ambiental de desarrolio sustentable, predominando la conservacion y el
manejo sustentable de los tecursos naturales sobre cualquier otro tipo de uso v destino que
se les pretenda ésignar; la responsabilidad de las autoridades y de la sociedad en la
proteccion, conservacion, restauracién y manejo del ambiente y de los ecosistemas y sus
recursos; ¢l derecho de toda persona a gozar de un ambicnte adecuado para su desarrollo,
salud y bienestar, siendo de manera racional ¢l aprovechamiento de los ecosistemas y sus

elementos,

Esen csta' Ley donde se da pnorndad al ordclmmlcnlo ccoldgico principalmente en

materia de usos y: destmos ci Suc o, dc Conscrvac:on. enel mangjo de recursos naturales y

realizacién de ncnvndndes que afecten‘al a:x)b;ellle. :
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Por lo que respecta a la realizacién de obras y/o ucuvxdndes que prctcndan efecluar

algiin cambio de uso del suelo dentro de Suelo de Conservacx n. estns ‘deberan njustarsc al :

mcdmntc

proccdumenlo de evaluaciéon del |mp1cto amblemal

previniendo futuros dafios a este y proplclando el aprovcchamlemo sustentnblc dc los

recursos naturales.

A fin de inculcar en la sociedad la proteccion y conservacién del medio natural, se
plantea la necesidad de incorporar en los programas de enééﬁaﬁza, temas de contenido
“ambicntal y el fortalecimiento de una cultura ambiental de participacién corresponsable, asi
como cl adiestramiento en y para trabajos en materia de conservacién del medio ambiente,
la proteccidn ccoldgica y Ia restauracion del equilibrio ecélégico. conforme a lo dispuesto
por la legislacién y en general, la incorporacién ambiental en cada uno de los dmbitos en

que se desenvuelve la sociedad.

Para la conservacion, restauracion, proteccion yv'avprove‘chrariniento sustentable del -
suelo del Distrito Federal se sefialan una serie de criterios que deberin considerarse en las
‘autorizacioncs para fraccionamientos habitacionales y aseyn‘tqmie'nto's ‘humanos; el
establecimiento de usos, reservas y destinos; en los Programas de Deshrrpllo Urbano; en la
restauracion y conservacion de los centros de poblacidén; en la explon%acx;én, cxcavucién.'
explotacion, extraccién y aprovechamiento de materiales o susfnﬁcizis no reservadss a la
Federacion, en la claboracion del Proz,ramz\ de Ordenamiento Ecologlco y en ia evaluacion

del impacto ambiental.

Dichos criterios son: que ¢l uso del suclo sc'\'compntiblc con su aptitud natural y
no altere el equilibrio de los ccosnstcnns' quc. se. llevcn a cabo acciones de regeneracion,
recuperacion. y rchabilitacion en las~ /onz\s '\fccl’ldas por la degradacion, salinizacion o

desertificacion o cualquier alieracion en el vsuelo (pam cstos casos se preve la restauracion
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ecolégica de las mismas mediante 1a Dcchmlona corrcspondlcmc), cualquxer obra quc se

. pretenda realizar y que pueda conslmnr accnones dc rccupernclon y rcsmblcc:mlcnto de su

vocacion natural,

Asimismo, se.: cstablccen’ mcdndns

! Dc manera mds especifica, el Reglamcnto de cst'\ Lcy refi cre quc cl Ordcnamlemo

Ecologlco del Distrito Federal debera ser integrado al Programa de Desarrollo Urbano del -
Distrito Federal y serd formulado en base al Ordenamiento Ecolégico General del Temtorloi, .
Nacional, tenicndo por objetivo principal precisilr las distintas zonas ecoldgicas que se .
encuentran en el Distrito Federal, sefialando sus caracteristicas fisicas, socioeconémicas y
biéticas; regular los usos y destinos del Suelo de Conservacién y establecer los criterios de
proteccién, preservacién, restauracién y: aprovechamiento sustentable de los recursos

naturales del Distrito Federal.

En cuanto al impacto ambiental sc determina el procedimicnto. de evaluaciéon de :

este, ‘seilalando que se consideran como actividades que pueden daiiar el ambiente las

propuestas de modificacion a los programas delegacionales 'y pnrcf;'lles de d‘esan"pllkok‘
urbano, respecto del uso del Suelo de Conservacion o el uso del Suelo Urbano, cuando en
éste se pretenda permitir actividades industriales que emitan contaminantes; séﬁalanrdov las’

actividades que estian permitidas y las que son prohibidas dentro del Spclo “de :
Conservacion, encontrandose dentro de estas ultimas el establecimiento de Asentamientos
Humanos Irregulares o su expansion territorial y todas aquellas que atenten contra:la "

integridad del medio ambiente y sus recursos naturales.
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3.9.- Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito Federal

Su objetivo principal es establecer las bases, princ‘ib'ios )./‘crilerios para llevar a
cabo la plancacién del desarrollo del Distrito Federal, como uﬁ"hiedio"cﬁc‘:az y permanente
para su impulso, mediante la coordinacion de los sectores publico, pyivadb y social. Para
llevar a cabo dicha planeacién se establecen como ejes rectores él desarrollo econdmico, el
desarrollo social y cl ordenamiento territorial, tomando en consideracién entre otros, los
siguientes principios: el fomento del desarrollo social y econémico a fin de elevar la calidad
de vida de Ia poblacion; cl 6ptimo aprovechamiento de los recursos naturales, materiales y
humanos del Distrito Federal; la responsabilidad social y su cumplimiento por parte del
Estado para que mediante la planeacién se prevean los problemas de desarrolio econémico,
social y territorial del Distrito Federal; impulsar un sistema de planeacion del desarrollo del
Distrito Federal, integrado por las autoridades y érganos responsables del proceso de

planeacién, la participacion de la sociedad y las disposiciones que para tal efecto se emitan.

Este praceso de planeacién consta de cuatro etapas'a'saber: ..

1) Formulacidn, consistente en la di:l»l’rograr)ua' General de Desarrollo

del Distrito Federal, de los Programas Scctoriale: ns,tjlugfonalc$ Espéciales. Parciales y

Delegacionales.

”)lnstrumcnhclon, traducc:on dc lmeamlemos y estmlcgms de los respccnvos
programas a fin de establecer metas b ob_]etlvos a corto plazo.

3)Control, correccxon y prevcncmn “de; msuﬁclencns, 1nc0ngrucnc1as y demas

desviaciones que pudiesen prescntarse durante el proccso.
4) Evaluacién, etapa ﬁnal en Iz\ cual se valoran los resultados oblemdos en la ’

ejecucion de los programas.
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'ordenamicnto'tcr’rilorinl'dc la- cntidad.” . De este: Prog,ram'\ se denvan los Progr'lmns
Delcgacnonnles. Scclonalcs. lnsmucnonalcs, Espccmlcs y Parcnalcs dc medlano plazo, asi

comio los Opcr'mvos Anu'\lcs.,

mcquld'ul social entre individuos y grupos, con el Fn dc Iog

vida econémica, social y cultural.

De entre los aspectos principales del dcsarrollo social previstos por la Lcy. sc.

encuentran los relativos a la satisfaccion de las necestdadcé b'\SICﬂS de - la poblacién,
fundamentalmente por lo que respecta a: la vmen(h, no- sm mcnosprccmr los : factores
alimentacioén, salud, educacién e infraestructura social, asi como estimular las propuestas de ’
la poblacion organizada a fin de incrementar sus ‘icnp‘:ic‘idadcs para la -produccidén,

organizacion, participacion, gestion e influencia en las politicas de desarrollo social.
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El hablar de una politica de desarrollo social implica el |mpulso dc csta medlante
la pamcxpaclon de quicnes seinteresen y pucdan contnbuxr cn dlChO proccso. asi como
fomentar : la m\cr'lcmon Gobierno-Sociedad. - Es . por cllo que resulh lmponante la

) partlctp'\cmn de la soclcdad en la plancacion, programncxon, lmplememacmn y cvaluacxon

- delos. progmmas y  acciones .de dcsarrollo socml en : e nsccuencna suusf'lcer las

neccsnd'!dcs de la poblacnén en esta materia.
3.11.5 Ley de Proteccion Civil y su;Reglamento.

La . Ciudad . de Méxicd representa un alto grado de vulnerabilidad ante los

" fenémenos naturales'y sociales, principalniente en los sectores empobrecidos y en aquellos

que se ubican en zonas de alto riesgo. La expansién desmedida y andrquica de la Ciudad ha
conducido a una degradacién y alteracién de los ccosistemas debido principalmente, a que -

una parte de la poblacién se asienta cn drcas no aptas para uso habitacional, siendo los
‘principalcs riesgos urbanos de cardcter fisicoquimicos (sustancias toxicas y peligrosas,-

incendios y explosiones), sanitarios (contaminacién del agua, aire y suelo, cpidemins y'

plagas) y socio- orgamz:mvos (actividades con altas concentraciones humanas, fallas de o

DR

participacién social y fomcmo dc Ia cultum dc protcccnon cxv:l
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Los Principios “Rectores parn la formulacién :y condnc:on dc la Polmm de -

Proteccion Civil se basan principalmente en la coordmacxon y conccnacxon, asn como en la

prevencidn, la salvaguarda y proteccién de la vida, bienes y ‘entorno d oda persom, la '

la sociedad;

panicip'xcién corresponsable de

acciones se concretan en una serie de Programas que pernmcn llevar a cabo su ejecucmn'

1. El Programa General de Protccciéon CIVIl “el ‘cual ~debera . i:onsidcrar‘lo's -
factores particulares por tipo de riesgo, la nnturalcta y dmamlca del desarrollo urbano y )

econémico, los recursos de la ciudad y la cultura de proteccion civil, contemplando entre

otros aspectos, las modificaciones del entorno; los indices de crecimiento y densxdad de

poblacién; la configuracion geogrifica, geolégica y ambiental; los lugares dq _aﬂue_ncxa s
masiva, la ubicacién de los sistemas vitales y servicios estratégicos. Este programa,cqer‘nta
a su vez con subprogramas: de Auxilio, Mitigacion y Preparacion, de Auxilio 'y de

Rehabilitacion, Restablecimiento y Reconstruccion.

2.El Programa de Proteccién Civil, que deberd precisar las medidas de
prevencion aplicables por tipo de riesgo y en sistemas vitales (alcantarillado, nbasyto’.' agua
potable, energéticos, desarrollo urbano, transporte, etcétera); coordinacién de acciones con
los sectores piblico, privado, social y académico; definicién de mecanismos y
procedimicntos para difindir medidas preventivas de proteccion civil y establecimiento de

refugios temporales y su administracion, en caso de desastre.

3. Los Programas Especiales de Proteccién Civil, abarcan un evento o actividad
_en particular y son implementados por los particulares o las dreas designadas de la

Administracion Publica del Distrito Federal.

I.os Instrumentos Operativos de la Proteccion Civil a que hace referencia esta Ley
son: los Planes Generales de Contingencia ante fendmenos destructivos o de riesgo de

diverso origen; el Atlas de Riesgo de Proteccion Civil (mediante este sistema de
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informacion “geogrifica actualizado- se puede identificar. ¢! tipo de riesgo a que estan
expuestos los servicios vitales, sistemas estratégicos, las personas, sus bienes y entorno);
las normas técnicas complementarias y términos de referencia; p\iblicaciones. grabaciones
y todo material magnético, impreso, audiovisual-auditivo en materia de proteccion civil;
entre otros. Asimismo se cuenta con Programas Delegacionales y Programas Internos de

Proteccion Civil.

Los fenémenos que ocurren con mayor frecuencia en'la Ciudad de México se
relacionan con la atencién a la salud, el manejo de materiales y residuos peligroéos,
calamidades derivadas de incendios y todas aquellas derivadas de pioblémas ‘de cariyictef',”
geoldgico, hidro-meteoroldgicos, ﬁstcoquimlcos, sanltarlos, socmeconomxcos, geof’ SICO, E

sismolégico, vulcanolégico y en gencral de las c1cncms de la tierra, .

El fomento 'h'l‘cin una cultura .de. prbteccién civil se ve limitada tanto por la

sociedad, que no esta debldamcme capaclmda ¥y cuenta con pocos instrumentos, como por

el deterioro de las condxcnoncs m'ltenales de vida. El detrimento del parque habitacional y
la mhdad de ‘la. vwxendu 'y los- servicios conexos impide instrumentar los programas
preventivos'y I'\s polmcas gubernamentales que resultan indispensables para la prevencion

y enfrentamiento de desastres.

Debido al fuerte poblamiento registrado en las zonas de pendientes pronunciadas y
las reas minadas, se ha pretendido aumentar el control para evitar nucvas construcciones y’
a.su vez reubicar las ya existentes cuando el grado de riesgo sea determinante. Claro‘~
cjemplo de esto lo representa los asentamientos humanos ubicados en zonas de riesgo, :
combinada con vivienda precaria; sin embargo, se han realizado esfuerzos en materié de
construccién para prevenir desastres de enormes dimensiones, lo cual debido a esa

limitacion de cultura de proteccion civil, escasamente suelen ser concretadas,
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3.l2.-chlamcnlo de Construcciones.

En términos generales, este ordenamiento juridico prevé lineamicentos y requisitos
que deben ser observados para la construccion de inmuebles. dentro de la demarcacion
‘territorial del Distrito Federal; asimismo, los materiales empleados en la construccién
deben cubrir determinados requisitos previslos en las especificaciones de diseiio, en los’

planos y en las Normas Técnicas Complementarias de este Reglamento.

Dicha regulacion se da en b'\sc a unt\ clasnﬁcamon de las construccnones del "

Distrito Federal, conforme a su gé ero de m'lgn tud e men d'x d 'ocup'\cwn,

siendo estos:

ar v C(‘)Anj.untos habitacionales.

as: de Admmlstmcnon [’ubhcn y de Admxmstmc:on [’nv'\da

'b) Comcrcm‘ ‘Almacenamicnto 'y “abasto, Tiendas. de productos bisicos,
Tlendas de ‘cspccialidadcs. Tiendas de autoservicio, Tlcndas de’
Dcpanamcnto, Centros Comerciales, Venta de materiales: y vehxculos y
Tiendas de servicios.

¢) Salud: Hospitales, Clinicas, Asistencia social y animal. s ;

“d) Educacion y Cultura: cducacion clemental, media,’ supcriorv:‘ Iﬁstitutos
Cientificos; instalaciones religiosas: sitios histéricos. T : '

) Recreacién: alimentos y bebidas; cmrclemmlcnto. rccreacxon social y
deportes y recreacion. ks

) Alo_;.mucnlo' hoteles, motelcs, casas de hucspedes y 'ﬂbcr[,ues.

g) Seguridad: defensa, policia, bomberos, reclusorios y rcformzilorios.

© emergencias. -

h) Servicios funerarios: cementerios, mausoleos v crematorios, agencias

funcrarias.
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|) Comumcncmncs y transportes: - transportes . terrestres,. esuvic‘:iones,‘
cstucnonamlemo y terminales; transportes ﬁcrcOS' comumcaclones. .

3.Industr : )

4. Esp.xclos |b|crtos. plazns y explanadas; jardines y purqucs. :

pcsada. medmn'x y ligera,

S. lnfr'lcstructurn- ‘plantas, estaciones, subestacnoneS' lorres, antenas, mastxles y

chimeneas; dcposnos y nlmnccnes, bombas; basureros. -

- 6. Ag,rlcol'\. pccunrm v forestal: forestal; ngropccuano

Dentro -de las determinaciones previstas por este Reglamento - se encuentran
aquellos aspectos inherentes a la via publica y a las instalaciones subterrdncas (tcléfonos
alumbrado, semaforos, encrgia eléctrica, gas, agua, drenajc, etcétera) y areas de dichas vias
publicas; el establecimiento de los fines para los que se pueda autorizar el uso de tcrrenos

determinando el tipo de construcciones que puedan edificarse en cllos; asi como aquellosv

relacionados con el establecimiento o modificacién de las limitaciones a los usos. dcsunos

y reservas de construccion, tierras, aguas y bosques, asi como dctcmlmar las dens ndes de

poblacién. o o Lo

otras obras, prc\'m autorizacién.
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chhns resmccmnes par'\ la construccnon o para uso de Ios bienes mmuebles se
lmr'in constur en los | pcrmxsos, llcencms o constancias dc nlmcamxcmo "o zomﬁcacmn quc

se expldnn.

Dcntro dc l'\s Ixcencl'\s y :\utorlzacmncs prcvnstas por estc Reglamento, se

encuentr'u :

"de usos del suclo. la cual es ncccsnrla par'\ los casos referidos en la

. Ley dc Dcsa‘rrollo Urb'mo del Distrito chcml ysu chlamcmo.

. ; Ln licencia de construccién, que resulta nccesaria para cjecutar obras o
mstalacnones ptblicas o privadas cn la via piiblica o en predios de propiedad publica o
prlvada, salvo en los casos previstos por el propio Reglamento. Dicha licencia, expedida
por los Organos Politico Administrativos de cada demarcacién territorial, es un documento
por medio del cual se autoriza, segin el caso, a construir, ampliar, modificar, reparar o
demoler una edificacién o instalacidn, o a realizar obras de construccién, reparacién. o
mantenimiento de las instalaciones subterrineas y no son otorgadas a los lotes o fracciones -
de terrencs que hayan resultado de la fusion, subdivision o relotificacion de predios que se

hayan realizado sin la autorizacién correspondiente.

No debemos olvidar que de manera paralela-a lds‘ Iineamicmos previstos por este
Reglamento para las construcciones 'y modn(‘cacnoncs de cualquier edificacion, se deben
obscrvar las disposiciones previstas por otros ordcnam:cmos juridicos como son la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente, la Ley Ambiental para el Dlslmo F cdcral v la - Ley de Proteccion

Civil y sus respectivos reglamentos.

"De conformidad con lo dispuesto por ¢l articulo 29 del Reglamento de Construcciones para ¢l Distrito
Federal, el alincamicnto oficial es concebido como Ia trmzi sobre €l terreno que limita el predio respectivo con
h via pubhcn en uso o con fa futra via piblica, dunnmn.ldn en los planos » proyectos debidamente
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.Ahora bién, en términos de este ordenamiento juridico, toda edificacion debe
-apoyarse sobre una cimentaciéon apropiada, como es ¢l caso de un terreno natural

. compctcmc o rcllcnos artificiales que no incluyan materiales contaminantes y hayan sido

: 'adccuadnmcnte compactados. Por lo cual se divide al Distrito Federal en tres zonas, a

Zon.l I. ‘Lomas, constituidas por rocas o suclos gcneralmentc Frmcs dcposnndoq

,[‘ucm dcl ambxcntc lacustre, en los quc pucdcn exlsur, supert'cnlme

- excavados en suclos para la explolacnon dc mmas dc rena;,

Zona II.- De Tr-lIISlClOn, en csta los . dépésitos c’v"encuentran'a'ZOm de

profundidad o memnos y se conforma por estmtosrarenosos Y- hmo'lrcnosos mtercalados con

capas de arcilla lacustre, su espesor es varl'\ble Yy

de potént‘cs"-depésitos de arcilla altamente

Zona IIL- L‘\custre. se |ntcgr-
compresible, separados por capas arcnosqs con comemdo diverso de limo o arcilla, dichas
capas arenosas presentan una consnstcncm firmc a muy dura y cuyo espesor es variable;
suclen estar cubiertos supcrﬁcmlmentc por suclos 'lluvmlcs y reilenos artificiales, el espesor

puede ser superior a 50m.
3.13.- Codigo Penal Federal
2

Todo establecimiento. de un asentamiento humano irregular en Suelo de
Conservacion, representa una serie de acciones que de cierta manera son constitutivas de
delito. El Codigo Penal Federal prevé como tales la descarga, deposito o infiltracién ilicita
de aguas residuales, desechos o contaminantes en los suclos, subsuelos, aguas marinas, rios,
cuencas, vasos o demds depdsitos o corrientes de agua de competencia federal que cause un

riesgo de daiio o daiie a los recursos naturales, a la flora, a la fauna, a la calidad del agua, a
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los ecosistemas o al ambicente, sefialando para estos casos una pena de uno a nueve aiios de
prision y de trcscncnlos a tres mil dias multa. Cuando esta agua se cncuentra dcposnnda.
fluya en o hacm un drea natural protegida, la prisién se incrementa hasta tres afios mids yla

sancion pecuniaria hasta mil dias muita,

Asnmlsmo. Ia realizacion ilicita de acuvndades que comprendan el desmonte o
N destruccnon de la vegetacién natural, el corte, arr'mque. derribo o tala de nrbolcs o camblo
‘del’uso de suclo forestal, se¢ ve sancionada _por:una pem- de seis’ meses:a nueve afios de -
‘*prnsmn y por un equivalente de cien a tres mll dias multa,: chhas sanciones aumentan hasta

en'tres afios mds de prisién y hasta en m|l dias multa como penﬂ economlc cuando dnchas =

. acuwdades alteren ¢l ecosistema y los recursos naturales de un drea natural proteglda

dichas actividades:

e Suspension, modificacién o demolicion de construcciones, obras o actividades

que hubiesen sido constitutivas de delito;

e Reincorporacién de los elementos naturales, ejemplare

fauna silvestre a los habitats de los que (‘uéro'n SUSLr: sicmpre - cuando’

esto 1o constituya peligro alguno para cl cthbno ccolog

» La recalizacion de todas aquellas '\ccmncs neccs*\r 's par'\ r tablcccr Ins

condiciones de los elementos natumlcs quc consmuycn los ecoststcmas

qﬁ.cmdos.

. lnhnblhtncnon para cl caso dc que cl aulor o chculor del dcllto ambxcntal sea

~un servidor! pubhco, en t'\l c S0’ cst'\ lnlmbllllac:on serd por el mismo tiempo

que. se le hubiera” F_mdovla pcnn' per'\llVa'dC la’ hbcn1d ¥ que debera iniciar

una vez quc el scmcncndo llﬂ)"l cumplldo con la prision o se haya tenido por

cumplida. -
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‘ !Demro de estas acciones sc tienen contemplados trabajos a favor de la comunidad,
encaminados a la proteccién al ambiente o la restauracién de los recursos naturales.
Cuando la reparacién del daiio sea de manera voluntaria por el procesado, sin que medie
: prevm resolucion administrativa, se disminuirdn hasta en una mitad los pardmetros minimos

y maximos de Ins penas previstas por este ordenamiento juridico.

‘3.14.- Cédigo Penal para el Distrito Federal.

Este ‘ord'cnamiemo ‘juridico - prevé, dentro de su capitulo correspondiente al
‘-(‘lc'spojo, el hécho de qué este se realice mediante la invasién de dreas naturales protegidas,
o zonas' stuetas a. conscrvwnon ccologlca parques’ locales y urbanos establecidos en el
Distrito Federnl para la prcservacxén, restauracion y mejoramiento ambiental, conducta bajo
g ﬂla cual podemos encundrar el establecnmlcnto de Asentamientos Humanos [rrcgulares enel:

. VSuelo de Conscrvncnon de la Cludad

La sanclon nphcable pam el despOJo va de trcs mcses a cinco aﬁos de pnsnon y de :

cmcucnla a qumlcnlos dlas mult'l misma - que para _ efectos del parmfo antenor. scf'

mcrementa en llﬂa tercera part

Asumsmo se prevc una sancién de tres a diez afios de prision y de lml a dlCZ |ml -

dias multa, a _quien hnyn propiciado, dirija, incite o realice la ocupacién o: mvasnon de

predios con usos diferentes a los seiialados en dreas protegidas, suelos de co s rvacnonr

ccolagica, zonas forestales, bosques, parques, dreas verdes o barrancas; mcrcmenmndosc en

una mitad cuando la ocupacién o invasion sc realice con violencia.

Aunado a lo anterior y con el propdsito de proteger bicnes socialmente
significativos como lo son los recursos naturales, entre c¢llos ¢! suelo, el Cédigo Penal para
el Distrito Federal tipifica, en su Titulo Vigésimo Quinto, a las conductas que alteren y

daiien al ambiente, considerdandolas como delitos ambientales.
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‘Existen diversos actos o nctlvndndcs consmunvos dc dehtos amblcnlales prcvnstos

por este ordenamncnlo juridico'y que aller'm no solo l'l‘mluraleza dc los e sxstemas y sus

la‘salud dc la soclcdad

: _‘rccursos nmumles, smo que tamblen nfectnn. a‘corto o largo plazo.

tdenlro de estos actos o acuvndades sc scﬁnl

(1) Dclcrioro de arcns naturn cs protegi
fios de prision’y dt. cien‘a qumlentos dms

‘Conservacién, con una sancmn ‘de dos a‘sei
multa. Esta sancion sc -incrementa si ‘el dclcrloro ‘es’ ocnsnonado medmnte ‘dctividades dc

g cxploracnon. explotacion o m'mc_|o de minerales o de cua qmcr depos:to del subsuelo.

b)Contaminacién, a través de la descarga o deposito de desechos u otras sustancias

o materiales contaminantes, residuos sélidos o industriales o destruccién de la calidad del
"?‘s'urelé, dreas verdes en Suelo Urbano, humedales, areas naturales protegidas, suelos de
conservacién o aguas en cualquier cuerpo de agua, que daifien la salud humana, flora, fauna,

" récursos naturales o los ecosistemas. La sancién que se aplica para este supuesto abarca de

dos a'seis afios de prision y de quinientos a dos mil dias multa.

¢) La destruccion de la vegetacion natural, la modificacion al uso del suelo, asi

como ocasionar incendios en suclos de conservacién, barrancas, dreas naturales protegidas o

arcas verdes en Suclo Urbano, es sancionada de tres a nueve afos de prisién 'y de mil a cinco . -

mil dias multa.

Ahora bien, este ordenamiento juridico contempla como medio de reparacion del
dafio causado al ambiente, la realizacién de acciones nccesarias para reestablecer las
condiciones de los elementos naturales que constituyen los ecosistemas afectados y el
trabajo a favor de la comunidad, relacionado con la proteccion al ambiente y la restauracion

de sus recursos naturales.,
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3.15. Normas Ofi inlgs Mexicanas

Ln Lcy Federal sobre Metrologia y Normalizacion define como Norma Oficial
: Mex:cana a la regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, conforme a las finalidades previstas por la misma Ley, que establece reglas,
especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones aplicables a un
producto, proceso, instalacion, sistema, actividad, servicio o método de produccion u
operacion, asi como aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o

ctiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion,

Aplicando esta definicion en la materia ecoldgica, la autora Maria del Carmen

Carmona Lara hace referencia a las Normas Técnicas Ecolégicas sefialando que estas

“dclemﬁnaré'n los pardmetros dentro de los cuales se garanticen las condiciones necesarias

parn cl bienestar de'1a poblacion para asegurar la preservacion y restauracion del equilibrio

ccologlco yla protecclén al ambiente”®

L'\ expcdncnon de Normas Oficinles Mexicanas constituye uno de Ios pilares de Ia

polmca ecologlca y comprcnde un esfuerzo rcgulalono que permlte adecuar las conductas

~de ngentes economlcos a los ob_,etlvos socmles de calidad 'unblcntal

‘Como s*\bemos‘ el ordcnan'nentoJurldxco cncargado dc regul'nr lo concerniente a |

B lns Norm'\s ‘Oficiales Mexicanas es la Ley Federal sobre Mclrologm y Norm'\llzaclon, ln

cual en su titulo tercero denominado “Nonnahmclon cstablecc Ias fncultadcs pm-a |'l

creacion de Normas Oficiales Mexicanas, el fin que estas buscan,_ su procedlmlemo dc_

claboracion, y ¢l procedimiento que deben observar para llevar ncabo sti publ|C'\clon en cl

Diario Oficial de la Federacidn.

*? CARMONA Lara, Op cit. p. 57.
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"Dicho Titulo seiiala que la facultad de expedir Normas Of‘ci'lles Mexicanas en las .
materias de medio ambiente y recursos naturales, correspondc ala Secrctarn de Medlo,

: Ambicnte y Rccursos Naturales (SEMARNAT).

-Dentro de Ias finalidades que podrin tener:las Nomms Oﬁcxalcs Mexlcanas
previstas, tanto por la Ley Federal sobre Metrologia y: Normahmclon como por Ia Ley '

General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, se cncucntran Ins sxgulcmeS'

e Requisitos, especificaciones, condiciones, procedimientos, parametros y limites

permisibles que deberan observarse en regiones, zonas, cuencas o ecosistemas

en ¢l aprovechamiento de recursos naturales, en el desarrollo’de actividades

cconomlcqs en el uso y destino de bienes.

e Condiciones necesarias para el biencstar de la pobhclon y la preservncxén o

restauracién de los recursos naturales y la proteccién al nmblent

» Fomentar actividades productivas bajo la eficiencia y Sustentabilidad )

e Estimular los agentes econdmicos (industria; comercio; servxclos; esiil]\ulos

fiscales; créditos; fianzas; fondos; ﬁdelcomISOS' 'unonzacxoncs, pcrmiSOS' )
licencias y concesiones) para dirigir sus proccsos y tccnologlas a la proteccion
del ambiente y al desarrollo sustentable. o

L3 le1pi|lsnr a los agentes ccondémicos a aceptar. los. costos de ‘los daiios

ambientales que hayan ocasionado.

Paralclamente 2 *las Normas' ‘Ot'cialcs Mevucnnns en liﬁleria a111bicnlnl se

encuentran las” Normas Ambientales para ¢l Distrito ¢ Fedcral prcvxslas por la Lcy

Ambicntal “del Distrito Federal, a tr'lvcs de-las: cu1lcs se. e t:\bleccn Ios rcqunsnos,

transporte, almacenamiento, reciclaje, tratamiento y dlspos:cmn anl dc csnduos sohdos c'

industriales no peligrosos; para cI tratamiento y aplovcclnmlcnto d(. '\guas rcmdunlcs quc !
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- tengan su origen de actividades humanas tales como domdsticas, industriales, comerciales,
agricolas y que hayan sido objeto de contaminacién; para la proteccidn, el mancjo, el
'npr‘OVcchamicnto y. la restauracién de recursos naturales en Suelo de Conservacion y en
Arcas Naturales Protegidas, competencia del Distrito chcral; aSiniiéino. deberdn contener

las condiciones de seguridad, requisitos y hmltacloncs en cl m'mejo de rcmduos sélidos o

mduslnnlcs no peligrosos que rcpresente rlcsgo par'l cl ser umano o para ¢l ambiente y su

cqlullbno ccoldgico.

limites podrdn scr mas rcsmctos que -

Dichos requisitos, condiciones, paramet

correspondiente, teniendo una vigencia de seis meses y no ‘podri‘expedirse ‘ésta-en li;s

mismos términos, mis de dos veces consecutivas,

Algunos autores plantean la posibitidad de una’transfo indmica’ de las

Normas Ambientales, tomando como base los: altos mdlccs de deterioro del amblentc y su

tendencia a aumentar, haciéndose necesaria su dnfusmn ¥ sul constame rcv:snon y

actualizacion,
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3.16. Politicas de Poblacién y Planeacién.’

L'ls polmcas publlcas acttian sobrc detcrmmados fcnomcnos o situaciones sociales

"o LCOHOI“ICE!S CSchlﬁCﬂS Y que requlcrcn lclEICIOIHH‘SC cntrc si. .

chhas polmcns publicas recogcn las. cxperlencms. propuestas, intereses y
nccesndndcs de la sociedad y pretenden dar rcspucst'\ a cllas y a los desafios que la sociedad

‘considera como tales. ' Es por ello que con la finalidad de enfrentar la problemitica del

crecimiento y la distribucién de la poblacid séh;xprevisto la creacién de politicas en

"materia_ de poblacién y de. planeacién: que; permitan  mantener. un equilibrio entre el

crecimiento poblacional y urbano.y’su relacién’con el medrio ambiente.

Una Politica de Pobhclon debe ser cntcndlda. de acuerdo a la Organizacién de las

Naciones Unidas, como “... el con_]unlo, oherente dec- decisiones que conforman . una
estrategia racional adoptada por‘"el sector ptiblico, de” acuerdo con las necesidades y
aspiraciones de la colectividad, para desarrollar, conservar y utilizar los recursos humanos
influyendo sobre la magnitud y el crecimiento probable de la poblacidn, su distribucién por
edades, la constitucion y composicion de familias, la localizacion regional o rural-urbana de
los habitantes y la incorporacion a la fuerza de trabajo y a la educacion, con el fin de
facilitar los objetivos del crecimiento ccondémico y posibilitar Ia participacion cn las

responsabilidades y beneficios del progreso.”?

Héctor S. Rosales Ayala, citando a Leiiero (1987), reficre que las Politicas de
Poblacion se pueden eatender como *... el conjunto de medidas tomadas por un gobierno
para incidir sobre las variables de poblacion (volumen, crecimiento, composicién de la
estructura de la poblacion, natalidad, mortalidad, morbilidad, distribucion de la poblacién

en el territorio y su implicacion en las variables sociodemogrificas concomitantes, por

3 Citado por tléctor S. Rosales Ayala en su ensayo denominado Cultura Demogrifica,  Hacia un Andlisis
Cultural de la Politicas d-. Poblacion en ta compilacion de Jiménez Guzmin, Lucero. Politicas de Poblacion
cn México:  Un acercamicnto a sus planteamientos y efectos, Mdéxico. UNAM, Centro Regional de
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cjemplo: nupcl'\hdnd -unién sexual, fommcuon f'nmlnr, allmcnlacmn y salud, condlcnoncs .

~de lq vnvncnd'\. elcctcm)“"’ E

Poblacion y su Reglamento.

Para ¢l autor Manuel Urbina I‘uenlcs, la’ Polmca de’ Poblnctoi{ de nuestro pais ha
manifestado dos ectapas a saber:. a) l’obl.lclomst.l caractcnzadu por un impulso al
poblamiento y colonizacion del territorio nac:onal y b) lnstrumcntadn, la cual se presento
a partir de 1974 y su objeto cra propiciar cl cqulhbno de los’ factores demogrificos,
favoreciendo el desarrollo econémico y social enc1mmado al rcspeto de los dcrechos

individuales y al beneficio equitativo de la somedqd

o Ibid, pop. 261262,
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Al respecto, el autor Roberto Eibenschutz H., en su exposicion de la urbe y la
sustentabilidad, refiere que “La planeacién . del - desarrollo urbano que cuenta con
fundamentacién constitucional y bases juridicas propias hace casi 20 afios en México, ticne
como proposito. fundamental definir los usos. adecuados del suclo para lograr su mejor
nprovechmnicmo y evitar los efectos perjudiciales que este uso puede generar al medio

“ambiente y a la propia sociedad”®®

En este sentido las Politicas de Plancacién, referidas en el establecimicnto de
reservas territoriales, son consideradas como la via "idénea para-la ordenacion del
crecimicnto urbano de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México, siendo empleada
principalmente por el Estado de México. La constitucion de reservas territoriales se
concreta en la obtencién de tierra por parte del Estadp, para dotar de suelo a una pequeiia

. fraccién de la poblacion de escasos recursos, a través de la venta directa de dichas reservas

lotificadas o incluso sin urbanizar.

La planeacion urbana adquiere un nivel princiypa‘l tratindose de la defensa del uso
residencial de las colonias y de las zonas de conservacion ecoldgica; al respecto una de las
dreas de planeacion que ha recibido un gran impulso es el control del uso del suelo y del
medio ambicnte, tratando de frenar ¢l crecimiento poblacional a fin de evitar graves
problemas de deterioro ambiental, constituyendo las areas conurbadas que todavia gozan de
recursos naturales y de un alto nivel de calidad ambiental, el escenario fundamental de Ia

politica del uso del suclo y del medio ambiente.

La planeacion urbana en el Distrito Federal se traduce en una serie de instrumentos
y mecanismos dgiles de coordinacion intergubernamental y concertacion con los Vdifcrcmc‘s‘
agentes urbanos, a través del monitoreo y control de los procesos urbanos y ambientales y
a participacion de la ciudadania. El Programa General de Desarrollo Urbano. ‘del cual

abundaremos mas adelante, hace reférencia a una clasificacion de instrumentos para

* OSWALD Spring, Ursula. coord. Retos de la Ecologin en México, Memorias de la Primera Reunién de
Delegados y Procuradores del Ambiente, México, Porria Hnos, S.A., 1994, p. 172, . : .
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impulsar p0|IUCﬂs y estrategias de corto, mediano y largo plazo para_ hs di fercnles Lonas y

arcas de actuacion que integran el territorio del Distrito chernl sncndo cslo

chcral. sefialan como instrumentos dc ‘plancacxon de/

Programas:

complemcman los supucslos del Prog ama Geneml al

demarcacion tcrntorlal

e Programas Parciales, de Dcs'lrrollo Urbzmo (anteno
Zonas - Especiales - de Dcsarrollo Controhdo ZEDEC-),

Icg1lcs y ﬁn'mc:cras para el dcsarroll

condiciones - técnicas,

2). lnstruinénlb :

25 chul.ncmn' “normas 'y procedimientos “que ‘imponen

restricciones al donnmo uso, dcsuno y aprovcchamlcmo del suelo:

la‘cual sc establece con ¢l objeto de regular los usos y

‘e Clasifi cmn dcl Sui:l

dcsunos dcl suclo y quc, como ya se menciono, se divide en Suclo Urbano y

Suelo dc Conser\mcmn.
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. Imufc.u:mn, a tr'wés “de esta ‘se esmblcccn de fomn gcncrlca Ios usos dcl :
vcs dc las dcnommz\d T blas dc Usos del

suelo pcmmndos y prOhlbldOS. a

Suclo. :

de Acluacton, a través dc los cunles se relocnllmn los usos y destmos dcl suclo
y se aplica la relotificacion y b) Transferencia de polencmlldnd de desarrollo,
cesion de derechos de excedentes o totales de intensidad de construccién no

edificados- que le corresponden a un predio o a favor de otro;. fomento y

acciones de rescate patrimonial. x )
e Desregulacion y simplificacion administrativa: . a) Simpliﬁcaciénf de:, .
autorizaciones de desarrollo urbano y cambios de usos del suclo y b) Bascs p'\r'\‘ '
to_de

la expedicion de acuerdos de facilidades administrativas, con el ob_|

promover ¢l desarrollo urbano del Distrito Federal.

4) Instrumentos de Control y Vigilancin: normas y procedimientos que aseguran
la congruencia de acciones entre los agentes del desarollo urbano. de conformidad con las
disposiciones de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, los programas de

desarrolio urbano y otros ordenamientos:
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. C()Or(lln.lclon '|dnumstr.|t|v.|, org'mm\clon de las autoridades compctcntcs
para levar. un control- adectiado- del desarrollo urbano y no incurrir-en
incongruencias en los camblos de usos del suelo. ' T :

e Participacién cludadana |nlcrvcncmn de la sociedad en la plancncnon del
desarrollo urbano con’ la finalidad de encontrar un cqunhbnq ent:ré ‘la‘
satisfaccion de las necesidades primarias y el control del crccinlienté urbano y :
qué este -en posibilidades de . denunciar las - posibles fviolncionés a las
disposiciones juridicas aplicables. )

e Control de los usos del suelo, mecanismo mediante el cual s¢’prevén
alteraciones en la constitucion del suelo, con la finalidad de ser destinados a~
un fin contrario para el cual fueron previsios, en base a su vocacién natural;

e Accion Piblica, procedimiento administrativo ante la autoridad competente, a
efecto de que se impongan las sanciones o medidas de seguridad a quienes

violen las disposiciones normativas en materia de desarrollo urbano.

5) Instrumentos de Coordinacién: normas y procedimientos que garantizan la
articulacion de acciones entre las dependencias gubernamentales del Distrito Federal en

congruencia con las politicas, estrategias y proyectos que impulsa este programa:

e Gabincte de Desarrollo Sustentable, aplicacion de politicas en materia de

proteccion al ambiente, de desarrollo urbano, de transporte y vialidad, de obras, ~..

infraestructura y servicios y de proteccion civil. S
e Comision Ejecutiva de Coordinacién Mctropolimnv'l'
colaboracion en dreas de interés comin y forhlcccr ! 0s

Comisiones Metropolitanas en las materias_ de ﬂgu'\ drena_;e.

protecce cion civil, asentamientos llumanos. clccwra. .

e Comision Metropolitana- de Ascnl'mncnlos—llum

cjecucion de acciones relacionadas con’ el ordcnmmenlo lcrntonal Yy los

asentamientos humanos en el drea mclropolnana dcl Ynllc chMe jico:’
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Las Politicas de Poblacién y de Planeacion han sido innumerables; sm cmbargo,
cxlstc una evidente faltn de prevision para planificar los fendmenos que se denvan del
acclerado crecimiento poblacional, tales como la hiperconcentracién urbana, la miseria de
grupos populares, In destruccién del medio ambiente, y la ilegalidad en la tenencia del
Suclo Urbano y de conservacion, y principalmente que comprendan de manera conjunta, la

proteccion civil, al medio ambiente y a la expansion urbana.

Algunas Politicas. en materia de poblacion cuyos principales objetivos versaban

“sobrc la distribucién de la poblacién en el territorio nacional y sus desplazamientos,

propiciar las condiciones favorables para satisfacer sus necesidades (Suelo Urbano,

vivienda, SCl’VIClOS publicos, infraestructura y equipamiento urbano), prevenir emergencias

urbanas .y 'mejorar y preservar. el medio ambiente que conforman los asentamientos

humanos, se vieron pI‘asmadas en ¢l Programa Nacional de Desarrollo Urbano 1995-

2000 el Progr(mm Gemzral de Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal 1998-2000, cl

' Progmma Genernl (Ie Desarrollo Urbauo del D:smlo Federal 1996, ¢l Programa’ de

i I’ol)lacwn del Dlslrlm F edernl 1997-2000, Programa pnru el Demrmllo del Dumta'
‘ Fe(lernl 1995-7000 ' :

nntq a amblcmnl y a ﬁn dc '\tender las ncccsndadcs que csta plantc'l se

gdeS'lrrollaron dlversos plogr'mr\s a mvel ‘internacional y nacional entre los cuales los mns

s rcprcscm'mvos son

El l"'r‘agrah,in' luterhm.'ional de Educacion Ambicental (1975), derivado de la
7 »croldﬁérac'ic"m de 1a UNESCO y del Programa de Naciones Unidas para ¢l Medio Ambiente
: (PNUMA), cuyo objetivo se manifestaba cn el fomento de ta educacion ambienial en todos
. los niveles de la enseiianza formal y no formal; a través de este Programa se dio origen a la

Red de Formaciion Ambiental para Amdérica Latina y el Caribe, cuya tinalidad es impulsar

Ia formacion profesional ambiental.
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Durante ¢l proceso de este Programa se dio origcn a diversos proycctbs tnles como " -

¢l Primer Seminario sobre Universidad y Medio Ambiente en Ameérica Lamm » cl C{mbe :

(Bogola 1985), cuyo principal objetivo fue promover el desarrollo de’ pr gram s de o

mvcstxg’!cnon y de educacién superior en las universidades; el Plau tle Accujn Regmnal l

de Ccnlra\

‘sobre Universidad y Medio Ambiente, asi como la esumulacnon de: la crc'x

de Investigaciin y Formacion Ambu.-nml dc nivel superior en las umversn ade:

atender de manera prioritaria el desarrollo’ de programas ambientales e’ “las cxencms_

sociales (1988)

Por otro lado se encuentra el dcnommndo Pragrama actonal le L‘ducacum

Ambiental, elaborado por la Secretaria de Educacién Publlcn, ia cn(onces Secreturla de
Desarrollo Urbano y Ecologia (ahora Secretaria de Desarrollo Socml), y la Secretaria de
Salud, el cual pretendia retomar los enfoques para- atenderla problematica  ambiental

estableciendo una relacién armoniosa entre ¢l hombre y la naturaleza.

Actualmente, las politicas de planeacion, poblacién y ambiental, se ven reflejadas
en ¢l Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, los Programas Nacional de Poblacion 2001-
2006 y Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006, ¢l Programa de
Poblacion del Distrito Federal 2001-2006, el Programa Gencral de Ordenamiento
Ecolédgico del Distrito Federal, el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del

Valle de México, Programa General de Desarrollo del Distrito Federal 1998-2000.

El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, como instrumento rector de la
planeacion del pais, pretende cubrir los diversos sectores y dreas en que se desenvuelve; asi
por lo que respecta al drea de desarrollo social y humano, pretende mejorar los niveles de
bienestar de la poblacion y desarrollar sus capacidades; en el drea de crecimiento
econdmico, busca asegurar y promover ¢l desarrollo econdmico y en el drea de orden y

respeto, su objetivo va encauzado a la defensa de la soberania y la seguridad nacionales.
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Es a través de este Plan Nacional de Dcs1rrollo quc se-da ongcn a Ios dlvcrsos L

progmmas sectoriales, especiales, institucionales’ y reglonalcs, que. consutuycn lqs’

~ mecanismos. aperativos para lograr el cumphmlcnto dc ob_]euvos y mielas plame‘ das pnra :

este sexenio y determinar los procesos, programas'y proycctos a ser llevados ala pr'lcuca.~

Este instrumento ha sido discﬂrn‘do en’ base a cuatro brbccsos'de t}ansiciéh‘:‘
demografico, social, econdémico y politico, asi como su relacién con el uso de la riqueza
natural de México. Desde esta perspecliva, se considera al medio ambiente como una
prioridad para el Ejecutivo Federal y para el Plan Nacional de Desarrolilo, toda vez que. el
desarrollo de la nacién no sera sustentable sino sc protegen los recursos naturales con que

s¢ cuentan

Para efectos de lo anterior estc Plan se apoya en tres postulados  fundamentales: -

humanismo, equidad y cambio; en cuatro criterios centrales para el desarrollo de Ia nacién

inclusién, sustentabilidad, competitividad y desarrollo regional y cn cmco nomns basu:as,
de accion: apego a la legalidad, gobernabilidad dcmocratlca, fcdcrnhsmo, transp'\rcncm vy

rendicion de cuentas. Estos principios guiarin los proyectos, tos, progmmas Y, las ace xonesf :

de In Administracion Pablica Federal.

En ese contexto de ideas ¢l Programa Nacional (le /WL'(Im A/ulm.'me ¥ Rccur.ws‘ -
Naturales 2001-2006, es cl segundo instrumento de plancamon y pl'\ntca coino elemcntos
insustituibles en ¢l proceso de cambio hacia un desarrollo sustentable: Ia mformacnon. ta
educacién y la cultura, que a través de la tecnologia, la produccion y el consumo podrian

generar nuevas actitudes y conductas compatibles con la calidad ambiental.

Este Programa tiene como principios fundamentales la consecucion de un
desarrollo sustentable, la proteccion del ambicnte urbano y rural, natural y cuitural, asi

como la conservacion de la biodiversidad y de los ccosistemas terrestres y marinos.
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Es por cllo que el desarrollo rural, los recursos naturales y la- biodiversidad,
representan la base natural de la economia nacional y a la vez constituyen los recursos que
el pais debe conservar y restaurar por ¢l valor que la naturaleza representa. Lo anterior, en
virtud de que esta riqueza ecolégica constituye una serie de bienes y sewfcids ambientales,
tales como habitat para especies de flora y fauna; regulacion de clinia'; prbleécién ‘dc
cuencas; proteccion costera; recreacion y turismo y campos para la mvesugucxon c:cnuﬁca

y tecnolégica, entre otros.

Cabe mencionar que el objetivo general de este Programa veréa sobrc cl ‘fr/i:nb a las

tendencias de deterioro ambiental, incluyendo los ecosistemas y sus rccursos naturales, as{

como sentar las bases para obtener un proceso de restauracion y recupc clon ecologncﬂ que’

permita promover el desarrollo econémico y socml de Mexnco, con: criterios de

sustentabilidad, a través de instrumentos que constituyen las herrumlentas fundamentales de

actuacidn, tanto del gobiermo como de la propia sociedad, siend ' dlchqs |nstmn1entos: las

declaratorias de proteccion ambiental, tales como - Areas. Naturales: Protegidas, el

Educacién e Investigacion.

Dentro de las estrategias, proyectos y 'acciones pnontanas que preve cste"
Programa se encuentra, principalmente, propiciar el uso racional de los rectirsos comunes
ambientales principales para la consecucion de un desarrollo sustentable; mtpgrar 1a pol_ltlca .
ambiental y las politicas de desarrollo urbano; asimismo los rctoS que se presentan para 1a
sociedad y el gobierno, son la contaminacion atmosférica y del agua, la mvasxon y el

deterioro de dreas de conservacion ecolégica y de recarga de acuiferos, ctcctcra"

Por otro lada ¥ en el contexto de las prioridades que establece el Plan Nacional de
Desarrollo, el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacicon del: Territorio

2001-2006 pretende aportar, a través de la incorporacion de la ordenacion del territorio, los
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elementos que perniitan superar la pobreza que se presenta en la actualidad, en el territorio

nacional.

Su objetivo principal se basa en el establecimiento de una politica de orientacion y
ordenacion espacial del territorio que permita la integracion de los diversos aspectos en el
Ambito espacial, concernientes a los asentamientos humanos. Asimismo, este Programa
tiene como mision para el 2006, establecer 1a ordenacion del territorio como una politica de

estado.

Este Programa se ve en ¢l imperativo de definir un nuevo modelo que oriente los

procesos de ocupacion del territorio, valorando la necesidad de ordenar el espacio urbano y

rural del territorio nacional.

oportunidades en ¢l acceso a los servicios relevantes; respeto xrrcstrlcto "a la- diversidad

cultural y étnica.

Vinculado a las politicas de planeacion, poblacion y medio ambiente, el Programa

Nucional de Proteccidn Civil. éstablece lineas estratégicas previstas ante los riesgos
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geoldgicos - (sismos, volcamcos, dcsllzmmcmos y colapsos dc suclos, hundnmlcntos),r

inherentes al |ne_|or'nn|ento de la segurldad dc los & asc 1tam|cntos humanos y'su plancncnon,‘

asi como cl cst'\blccumcmo de: criterios p'u'n dnr ntcncx n n l'\ problemmlcn del ‘medio’’

EI I’rogmnm rle I’oblacwu del Distrito Federal 2001-2006, tomando como base e}

Progmma Nacional de Poblacién 2001-2006, ratifica que los propésitos de desarrollo,
: prmc1pahnentc en materia de crecimiento econémico, ordenamiento territorial y expansion
'Ufbanﬂ. mejoramiento.y conservacién del medio ambiente y desarrollo social, deben estar
‘intimamente relacionados y - ser ‘congruentes con el crecimiento, la estructura y la

distribucion de la poblacién y las variables que manifiesta.

Este Programa conf rma que los fenomcnos poblactomles generan profundos

emre atros, . mcrcmem'mdo las“‘
idad de.la ciudad.- Es )

desequilibrios dcmogr'lf'cos, urbzmos y amblemalcs,

desigualdades sociales 'y cconomlcns»y que ponen en nesgo la v:ab

por ello que dentro de ! sus obJeuvos y. lmez\s de 'u:cmn sc en

i, Cmclyuvwr en el proccso de rcdlsmbuc:on tcmtonal de la poblncton en ln zona

centro del pais;

2. Conmbulr a la formacién de una cultura dcmografc'u mtegral

3, Apoyar la ampliacion de la cobertura de los progmmas dc construccnon y
- mejoramiento de viviendas y dotacion de infraestructura b’lSlC'\, y prmclpalmcntc,

4. Establecer estrategias que permitan controlar el dctcnoro ambiental e impedir el
ycstablecimicnlo de Asentamientos Irregulares en dreas naturales protegidas y en Suelo de

Conservacion  ccoldgica, promoviendo medidas para reubicarlos y dotarlos de
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mfmcstructum bnsncn en zonas aptns para I'| urb-mm\cxon con esm mcdlda se busca rcduc:r?"

Ios problemns 'lmblentales y controlur los ncsgos para Ia scgundad y salud de la pobl'xc n

En el mnblto loc1l ln eslmtcgm quc 51guc el I’rograma de Ordenacidn de la. 7011{1” :

Distrito Fedcral,’ o re

M etropolit‘anos. ;

a st vez conservar y proteger el entorno natural y alcanzar asi cl dcc.arrollo sustentablc dc

los recursos naturales.

“ Para la determinacion de estos Escenarios Demogrificos se tomo en cucnm el numcro de ||()5JrLS, vnmndns
v ireas urbanas necesarias, segin la tipologia de los asentamicentos. .
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Este Programa refiere que la Zona Metropolitana del Valle de Méxiqb es
vulnerable a determinadas acciones que provienen de la naturaleza o de las actividades
humanas, cntre las causas naturales se encuentran 1) los ricsgos geolégicos: cnipdioncs :
volcanicas, sismos, deslizamiento de  laderas (reptacién, corrimiento, Hundimie‘nto'y
desprendimicnto) y 2) los riesgos hidrometeoroldgicos: inundaciones . (se - prcscntan‘
principalmente en la parte central del Dlslmo Fr.d(.ml por ln extmccnon dcsmesurada dcz

agua de su substielo) y tormentas.

En cuanto a las causas - humanns se ‘dividen en - las ongmudasp r fallas en'el.

funcnonamlcnto del equlpnmlemo e mfracslructur' urbana y la que se genera por la falta de'
falta dc

cstos servncxos, tales como summlstro de cnergla elccmca,de agua polable, drenaje,

) VlllS de comumcacton, ctcctcra.

Es por ello que Ia perspecuva de estc Programa, preve que 'contin 1 li: ienticnémi

“de crecimiento acclcrado se provocarn unn '1gudm\c| n: del ‘medio mbiente - y de las”

“condiciones " ecolégicas de la Zona Metropolitana del Valle de Meéxico, agravando las '

condiciones de vida de ln mayoria de la poblacién; lo quc a nudo ] cslablecmncnto'
incontrolado de los Asentamientos Irregulares y extensivos ocaslonarm Ia perdlda de las

zonas naturales de la cuenca,

Por otro lado, contamos con el Programa General (Ié ‘Desarrollo del Distrito
Federal 1998-2000, ¢l cual tiene por objeto impuisar un proyecto de ‘una ciudad
democrdtica, segura y justa. socialmente incluyente, sustentable y con un: gobierno
verdaderamente responsable y cficiente. Asimismo refiere que el ripido crecimiento de la
poblacidn, desde los afios 70°s y su progresiva disminucién a partir de entonces, han dado
origen a la actual complejidad demografica de la Ciudad de México y prevé que el frend zil o
crecimiento demogrifico sc debe al descenso de la fecundidad y a la reduccién de Ia
migracién y de la mortalidad. Con este Programa se pretende dar solucion a las demandaS

de la poblacién.
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.El fundamento juridico de este Programa se encuentra en los articulos 25 y 26 de
“la Constitilg:iyérn l’ol'itica‘de los Estados Unidos Mexicanos, 22 de Ia Ley de Planeacion y 67

f'mccﬁén XVlI.del Estatuto de Gobierno del Distrito Fedcral.

: Esu. Programa General. de Desarrollo prevé que la problemitica: ambiental
cxlstcme se deriva de la escasez de agua y Ia contaminacién ambiental, lo que aunado al
crecimiento- urbano acelerado de la Ciudad de México y la situacién geografica, impiden
que se pueda alcanzar ‘un- desarrollo urbano sustentable; asimismo reficre que . la
problemdtica del Suelo de Conservacion, se¢ produce por usos inadecuados y el
establecimicnto de Asentamientos Irregulares que ejercen cierta presién‘frcntc ala

necesidad de preservar zonas para la recarga de acuiferos.

_ Es:por cllo quc para lograr un mejoramiento tanto del’ entomo urbano ‘como

'nntur'll propone prcservwr los recursos n'llurales. preveniry controlar la contammacnon del
'urc, cl agua y. el suelo en coordinacién con la somedad “tomando cn _consideracion que la
protecplqn del medio ambiente es responsablhdnd dc todqs, con cl objeto de elevar la

calidad de vida y aumentar el acceso a los bienes ptiblicos.

Ahora bien, la planeacion del desarrollo urbano 'y el ordenamicento territorial se
encuentran regulados, de conformidad con lo previsto por la Ley de Desarrollo Urbano del
Distrito Federal, por el Programa General, los Programas Declegacionales y los Programas
Parciales, que de mancera conjunta constituyen el instrumento rector de la plancacion y
comprenden ademas cl sustento territorial para la planeacién econémica y social para el

Distrito Federal.

En este sentido, el Programa General a que hacemos referencia es el denominado
Programa General de Desarrollo Urbano del Distrito” Federal version 1996, ain vigente,
qLiéyédnstiluyc el instrumento clave para arientar el proceso de dcszifrullo urbano y a su vez

“un factor primordial para promover y estimular Ia participacion de la sociedad interesada en

“imejorar la vida de su poblacion. Es por ello que este Programa debe ser congruente con ¢l
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“*Plan “Nacional de Desarrollo, el Programia Nacional .de Desarrollo_Urbano y con el

Programa General de Desarrollo del Distrito Federal:

Su ObJBllVO prmcnpnl vcrsa sobrc el mc_|or'1mlcmo del mvcl y calidad de vida de la

o poblz\clon urbana y rur'\l del Distrito Fedc a

sdiante la plun(:'wmn del desarrollo urbano

y el ordenamiento lcrntonal ¥ ln concneclon dc‘lns 'xccnones lcmporalcs y espaciales que'lo

: conforman.

En virtud ‘de lo anterior se:sefialan como objetivos particulares: la distribucién
equilibrada de la 'poblncién, ¢l acceso equitativo a la vivienda, servicios, infraestructura y
equipamiento; evitar los asentamicntos humanos en dreas de mayor vulnerabilidad, en las
dreas riesgosas y en las dreas de conservacion; optimizar ¢l ordenamiento territorial y el

aprovechamiento del suelo, asi como conservar el medio natural y sus elementos.

En cuanto al Suelo de Conservacidn se planlean como accxoncs las’ mherentcs a:

promover la integracidn de programas parciales y de manejo en ‘el Suelo de Conservacion

en las delcgqcnoncs correspondientes; promover y ¢ '\provech1r las actividades productivas,
‘forestales y agropecuarias y promover programas de rescate y mejoramiento en las zonas en

donde sc encuentren asentamientos humanos.

Asimismo s¢ han cstablecido como acciones - estratégicas para apoyar la
prescervacion y mcjoramicnto del medio natural: controlar la expansidn urbana hacia el
Suclo de Conservacion; elaborar el ordenamiento ecolégico del Suelo de Conservacion, del

cual hablaremos mas adelante; prevenir y minimizar el impacto ambiental.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO TERCERO L R : .  MARCO NORMATIVO.
156 o C

En base al diagnééﬁco que s tiene béspcélo de los aschmhlicnitos humanos, refiere *-

que el crccumcnto no phne'\do -de cstos en ln pcnfcrm. u ncudos en zonas consndcmdas‘
como no npms paru eI cslablecmucnlo humano 'Y que; son propxcms para la preservaclon
ccologlca, aumcnm las’ pOSIb!lldach de rlesgo.

Asmusmo. prevc Ia deﬁcxcncm que Cxlsl

COS(OS que CS!OS rcprcseman Ya las condlc:oncs Ln que Sl! cncucnlr'\n COI“O CS 18 ublcnmon

de viviendas en lotes baldios, derivado dc I.’\ cscascz dc espaclos pnru dcstmurse al

desarrollo urbano.

De igual manera que los anteriores. Plan y Pfogramas, sefiala_como una medida
para la obtencidn de un desarrollo 6ptimo, la redistribucion de la poblacion, de tal manera
que la ciudad central conserve su condicion de centro de servicios y comercio, el primer
contorno conforme una zona de alta calidad de vida con la estructura urbana necesaria, el
segundo contorno serda una zona de transicién parte urbano y parte rural y finalmente, el

tercer contorno serda ampliamente rural con una gran importancia ecolégica.

Atcrrizando el aspecto del desarrollo urbano y su integracion con el entorno :
natural, los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbane 1997-2000 son documentos
que contienen los objetivos, metas, estrategia ¢ instrumentos para ¢l desarrollo urbuno, asi
como la zonificacion, usos del suelo, politicas en materia de vivienda, reservas territoriales,
agua, drenaje, transporte y vialidad, medio natural y equipamiento urbano cn el territorio de
la delegacion respectiva y en particular en las dreas de actuacion, los lineamientos en zonas
de alto riesgo, imagen urbana y ¢l paisaje. Estos Programas se encuentran subordinados al

Programa General y deben ser congruentes entre si.

Los Programas Delegacionales actualizan la informacién de la situacion urbana y
del uso del suelo, estableciendo acciones y normas que tienden al rcordenamiento y

mejoramicento urbano.
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Estos instrumentos constan de tres partes esenciales: el diagnéstico de la situacion
urbana actual, la estrategia de desarrollo urbano y las acciones prioritarias que deberin
llevarse a cabo para que se cumplan los objetivos previstos, mediante este proceso de
plancacion del desarrollo urbano. Ademads, su contenido debe versar sobre el ordenamiento
territorial que contendrd la zonificacién y las normas de ordenacién particulares; ta
estructura vial de la delegacién correspondiente; asi como la informacion grafica resi)t}ctiyﬁ ‘
(poligonos de actuacién, zonas susceptibles de desarrollo economico, zonas de nllb.ﬁcsg'ov

geoldgico, hidrometcorolégico, fisico-quimico, sanitario y sociourbano).

Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, son instrumentos que indican los
lineamientos para la planeacion del desarrollo urbano y el ordenamiento territorial de dreas
especificas, Los programas parciales, anteriormente denominados ZEDEC'S (Zonas
Especiales de Desarrollo Controlado), son de cardcter especial y generalmente son
elaborados a peticién vecinal, como consecuencia de las transformaciones derivadas de la
propia dinamica de la ciudad y las aspiraciones y preocupaciones de los residentes de una

determinada zona.

Estos programas estan subordinados al Prograhn Gehcnl y:deben se congmenleé ,: :

entre si y con los programas delegacionales, cuando su ambuo cspacml de vahdez este

comprendido dentro de dos o mds delegaciones, y con los programas delcgacmnalcs cu'mdo,

se encuentre en una sola delegacion.

De igual manecra que los Programas Delegacionales, cstos programas deberdn
contencr, entre otros aspectos, €l diagndstico, prondstico y las estrategias de desarrollo
urbano y ordenamiento territorial; los poligonos de actuacion; la estructura vial' del’
poligono sujcto al programa parcial, los proyectos urbanos especificos y la respectiva

informacion geogrifica.

Tanto el Programa General como los Programas Delegacionales y Parciales,

conticnen Normas de Ordenacidn, las cuales regulan la intensidad, Ia ocupacion y formas
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de aprovechamiento del suelo y ¢l espacio urbano; las reslriccidncs y especificaciones para
los aprovechamientos urbanos en Suelo Urbano y Suclo de Conservacién; asi como las
caracteristicas de las edificaciones, construcciones, ¢ .instalaciones permitidas; la
transferencia de potencialidades de desarrollo urbano; el impacto urbano, zonas y usos
ricsgosos; dreas de valor ambiental y barrancas; dreas de actuacion; entre otras previstas por

los propios programas.

El objetivo principal de estas normas es precisar las politicas del Programa
General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal. Las Normas de Ordenacién son
indispensables para estar en posibilidades de determinar las caracteristicas adicionales a los

diversos tipos de usos del suclo que aplican para un predio especifico.

Las Normas de Ordenacion pueden ser:

1. Normas dec Ordenncién en Arens de Actuacién.- Son normas a las que se
sujetan los usos del suclo descritos en las tablas correspondientes en el suelo comprendido
dentro de los poligonos definidos, descritos y delimitados en los Programas Delegacionales,
aplicindose en las dreas de conservacién patrimonial, con el objeto de salvaguardar su

fisonomia e imagen urbana,

2. Normas de Ordenacién Generales para el Distrito Federal y Normas de
Ovrdenacién para las Delegaciones.- Aplicables a los predios ubicados en todo el territorio
del Distrito Federal, dependiendo de sus caracteristicas de ubicacion, tamaiio, topografia;
dreas propuestas para programas parciales; apoyo a la vivienda con respecto a zonas de
ricsgo y en forma muy especial; para aquellas construcciones que por su magnitud y tipo de
giro, deben contar con estudios de impacto urbano y ambiental. Son normas a las que se
sujetan los usos del suclo en todo el Distrito Federal, segin la zonificacion y las

disposiciones expresas en ¢l Programa Delegacional, cuando la norma especitica lo sefiala,
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Eslas Normas Generales para el Distrito Federal, - son | aphcablcs a todas las'

delcg'xclonGS' cxlsuendo a su vez Normas ancularcs por Dclcgacnén y scgun cl caso, se

’ apllc:'m por barrio o colonia y por vialidad.

En materia de.Suelo de ConServaciéh Allzi no

a quc resulta 'lpllcable es'la Norma' ’

as de’ actunc:én y las

de “acuerdo: a- la ‘zonificacién

: tcrreno Uj to a Progr'um Parcml deben frmar un compromiso de crecimiento cero para -

que cl Prcg,rama pueda autorizarse.”

Asimismo no se¢ permite que mds del 3% de la superficic total del predio sea’
-cubierta o pavimentada, atn si se utilizan materinles permeables; los usos turisticos,

recreativos ¥y de infracstructura no tendrin uso habitacional.

3. En las Areas de Preservacion (PE), solo se permite la construcciéon cuando se
trate de instalaciones vinculadas a actividades relacionadas y afines a los usos permitidos
que en ningtin caso scrin consideradas obras de urbanizacion (dentro de esta zonificacion

se contemplan las barrancas, formando parte del Suelo de Conservacion)

Tanto estas normas generales y particulares, como las disposiciones

administrativas o reglamentarias aplicables, deben ser observadas en las autorizaciones de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO TERCERO . MARCO NORMATIVO

licencias de construccion, de uso de suclo.y cualquier constancia o certificacién que emitan .

las autoridades competentes en la materia.

Otro de los Programas en materin ambiental y no menos importante es el -
Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal que, como se seiftalo

en capitulos anteriores, €s un instrumento técnico y legal mediante el cual se regulan los

usos del suelo, el manejo de los recursos naturales y las actividades que se llevan a: cabo en

el Suclo de Conservacién, Dicho instrumento pretende conservar 'y - aprovechar

adecuadamente los recursos naturales y proteger los terrenos productivos deli ‘Stielo ‘de

Conservacion.

El fundamcnto _]und:co de este Programa lo cncomrmnos en Ia Lcy Gcneral del

Equilibrio Ecologlco y Ia Proleccxon al Amblcntc, ln Lcy Amblcntal del Dlstnto Federal, la

orest'\l (aclu

Lcy Gcneral dc dea Sllvcstre, h cntonccs:Lc

Este Programa  establece: un ‘'considerando las

caracteristicas fisicas, ecolégicas, y sociocc s del' Suelo de Cbnservacién y tomando

en cuenta las politicas ambientales de conservacion protcccnon. 'rcstauracién y

aprovechamiento sustentable, mismos que no pucdcn ser C'\l’nbl'ldOS o autorizados en forma

arbitraria o discrecional.

Asimisimo se establecen los lineamientos para los usos del suclo y la conservacion
de los recursos naturales, los cuales marcan los tiempos y las formas en las que se aplicaran
las disposiciones de este Programa, en cada uno de los sectores productivos (agricola,
pecuario, forestal agroforesteria, acuicola) vida silvestre, turismo. infraestructura y

servicios y mineria.

almeme Ley General de
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IV. LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS
IRREGULARES EN EL SUELO DE
CONSERVACION DEL DISTRITO FEDERAL,
CONSECUENCIAS SOCIALES Y
AMBIENTALES.

“Todo parece predecir que el hombre, que fue el
altimo en llegar ‘a'la tierra,” serd el primero en
abandonarlo” 3

:.> Maurice Maecterlinck.
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E! crecimiento de la poblacién no solo ha ocasionado la demanda de vivienda, de
infraestructura y equipamicento urbano y de servicios basicos nccesarios; sino que debido a
la constante invasién del Suelo de Conservacion y de Areas Naturales Protegidas de la
Ciudad de México, se ha manifestado una deforestaciéon acelerada, erosion y degradacion
del suclo y de la calidad del medio ambiente, lo que a su vez deriva en problgnins de
contaminacion atmosférica y el agotamiento de la capacidad de la cuenca nth\bsfériqa‘y dp .

hundimiento de la Ciudad por la falta de recarga del manto acuifero de manera normal..

Las necesidades actuales de la poblacién del Dis'triib Fed ral -’én' e'xpnhsiyén'
requieren de un comrol ambiental intenso; pero cuando- esms necesndades rebasan los’
limites de la tolerancia pueden ocasionar la inestabilidad. loca] de; los habltantes en su‘
ambito social, econémico, politico y ambiental. Es por ello’'que los pmscs desarrollados, en
el afdn de conservar 'y preservar sus recursos naturales, opl'm por cxplotar los recursos de

aquellos pnlscs que se encuentran en vias de desarrollo.

Debido a las diversas manifestaciones politicas, sociales, cconémicas y éulturales

que se prescman en el transcurso del tiempo, a un medio natural y a un'\ lecnologla el

erecimiento demogréfico no se ha manifestado de manera uniforme en cl tlempo v en el_

espacio, lo cual implica que se modifique no solo la forma de vida de I socnedad si 10 que

también el entorno natural y artificial; manifestindose en una sobrccxplotacnon poblncxonal R

en escasez de vivienda, desemplceo, contaminacion y destruccion del medlo.

El crecimiento de la poblacion y la migracion del campo. a la ciudad “han
ocasionado controversias sobre tenencia de la tierra, insuficiencias de servicios pl'lbliCOS;
viviendas en condiciones deplorables y deterioro ecoldgico, principalmente, debido a que
dicho incremento no trac consigo un aumento en la superficic urbana disponible,
originando un desbordamiento incontrolado de numerosos niiclcos de poblacion
principalmente hacia zonas cjidales y comunales, propiciando el nacimiento de las llamadas
ciudades pérdidas y de los cinturones de miseria constituyendo asentamientos humanos no

controlados y con cllo la degradacion de su entorne natural. A su vez este crecimiento
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desordenado provoca la concentracion de tierra en pocas manos, la especulacion del suelo y

de la vivienda.

Como hemos sefialado anteriormente, el crecimiento del Distrito Federal 1o solo
se-ha presentado cn el suelo apto para vivienda, sino que también en nquellzis"zoinas'qu'c
representan un alto riesgo o cuya vocacion natural del suelo no lo permite, como es en elj
Suclo de Conservacién. Claro ejemplo de ello lo encontramos cn las demarcaciones -
territoriales de Alvaro Obregén, lztapalapa, Cuajimalpa de Morelos, Xochimilco, Milpa
Alta, Tlihuac, Gustavo A. Madero, Tlalpan y Magdalena Contreras, en las que el acyellérad‘o )
crecimiento de la mancha urbana se ha desarrollado a costa de terrenos agricolas, en zonas

de reserva ccoldgica, en barrancas u otras drcas no aptas para casa hnbntnclon.

En este contexto, los Asentamicnios Humanos Irregulares’ surgen : coma’ una

reserv vterritorial

presién por la escasez de vivienda y principalmente por la carencia d

(Suclo Urbano para habitaciones), asi como también por.la carcncm o:poco apoyo a la

produccion agricola, cambio de ideologia de los dueﬁos dc la tierra'e mcluso en ‘razén del

estrato econdmico, ocupando o mvadlcndo prcdlos de mzmera il

Su origen no es un tema predommante de a act alida uesto Que estos se han

la ciudad y su habitat.

Estas rcpclcusmncs tamblcn mﬂuyc‘n de . manera . directa ¢ indirecta sobre el

sistema econdmico y las '\clnvnd’adcs producuvas,' la’organizacién'y el aparato politico, ias

ll‘lSlllllClOl’lcSjllrldlCI\S.

Los Asentamientos H(unmios Irregulares como grupos sociales secundarios, basan

sus acciones en‘la organizacion del grupo para alcanzar, principalmente, un solo objetivo:
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la obtencién de vivienda dentro-del suelo en. el que se hayan establecido y su

reconocimiento como tal (regularizacién terrilorial), sin importar, como se seialo en

parrafos anteriores, las rcpcrcusmncs sociales o 1n1bxcmales que su cstablcctmlcnto pueda .

acarrear, principalmente en Suelo dc Conservacnon

El cstablecimicnto de -~ Asentamicntos  Humanos  Irregulares en’ Suclo de'

Conservacion del Distrito Federal y sus consecuencias sociales y ambientales, es un tema
que podemos encuadrar como parte del objeto de estudio de la Sociologia del Cambio
Social, de la Demografia y, principalmente, de la Sociologia Urbana, conforme a la
clasificacion referida por el autor Francisco Gémez Jara, a que hicimos referencia en el

Capitulo Primero.

Ahora bien, no obstante que la relacion social que predomina dentro de. estos

grupos sociales se ve orientada hacia la consecuciéon de un fin comun. esta rclaclon se

manifiesta de manera negativa ante el resto de la sociedad, puesto quc se mcurrc cn un'\ ;

serie de irregularidades que de una u otra manera afectan a la pobhc:én. :

Pero para poder conocer en términos generales, las consecuencias_que estos

Asentamicentos Humanos Irregulares ocasionan al establecerse en ¢l Suelo de Conservacion,

consideramos conveniente hacer referencia a la relacidon cxistente entre él hombre y la
naturaleza, tema que desde siempre ha sido motivo de discrepancias. Asi tenemos que
algunos autores refieren que el hombre debe someter a la naturaleza y destinarla a su
servicio, mientras que otros seciialan que el hombre debe respetar ciegamente a la

naturaleza, sin intervenir en eclla.  Sin embargo, ambas concepciones’ recacn en el

extremismo toda vez que dicha relacién debe ser equilibrada y reciproca, de tal manera que .

el hombre conozca y aplique correctamente las lcycs quc rigen a la ‘naturaleza'y a su vez

que prevea su pl‘Oll.CClOll.

En este sentido y tomando en consideracién que la ccologia es la ciencia que se

_encarga de estudiar la relacion’ éxistente’ entre: los seres vivos y ¢l hombre; cuando
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contemplamos esta relacién especificamente entre el hombre y su entorno natural, nos
encontramos ante la dénominada Ecologia Humana, situacién que no resulta del todo
sencilla, puesto que existen diversos aspectos (biodiversidad, ambiente, recursos naturales,
etcétera), que se encuentran relacionados de alguna manera con la ecologia y su influencia
sobre el hombre y viceversa, y que deben ser previstas con el fin de mantener un equilibrio

ecoldgico entre estos.

Desde esta perspectiva, el suclo como recurso natural renovable y en visperas de
ser no renovable, constituye la base para la constitucién de reserva territorial para la
obtencion de vivienda; elemento que debido al establecimiento de Asentamientos Humanos
Irregulares se ve alterado en su constitucién natural, toda vez que al ubicarse endreas de
conservacion no solo modifican la vocacién natural del suelo, sino que iambién los usos y: ‘

destinos para el cual esta reservado.

De aqui que podamos pamr p'lra exphcnr somcrameme la relacuSn exls

el hombre y su entormo natur'\l yla mﬂucncm que. eJercen cntrc s"

4.1.-Interaccion Hombre-Ambiente.

K Par'\ la l’crsonn. se prcscnt'\ en dos cntegorns. Fs:co (axre. agua clmm ctcétera)

y‘socml (cducac:on, cultura, rclnClones mterpcrsonalcs)
" e El ambicnte de una'sociedad se constituye por el factor fisico o natural (clima.
espacio, recursos naturales) y por el factor construido (edificios, vialidades,

transporte, entre otros).
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e El ambiente de la humanidad comprende el factor fisico (atmésfera, hidrosfera,

litosfera, biosfera) yel extra-terrestre (fisico).

Al prmclplo la natumlczn estaba en perfecto equilibrio, cada ser, cnda Objcto, cada

elemento ocupaba su lugar y cumpha su funcioén; sin embargo, uno dc es L

sobresalir por su asombrosa inteligencia: el ser humano transformo poco a’poco el medlo :

ambiente que lo rodeaba, solo que en ocasiones lo hizo con: grzm sabidur y. en-otras;

cometid serios errores, uno de los mds graves fue que rompié el cquilibrio de 1a'naturaleza

Entre el hombre y el ambiente existe ‘uria constante' i

urbano); -asi como ¢l amblcntc influye en el organismo y en numcrosas conductas dcl:

hombrc. éste a su vez e_)ercc una accidn constante sobre los f'lctorc’ f's:cos y blologxcos de’

su 'm\blentc‘ dicha interaccién existente entre el ecosistema’ xmtural y,lns acuv:dades

: hunmms se_ha visto afectada principalmente por lo que rcspcctn al mcdlo natuml

Algunos autores refieren que el nexo existente entre la sociedad y ¢l entorno
natural o inducido, presenta dos vertientes que se pueden concretar en la relacion entre
estos dos aspectos y la manera en que la sociedad concibe y trata al entorno natural, siendo
estos: a) la influcncia que ¢jerce el hombre, a través de las diversas actividades que éste
realiza sobre el medio natural y b) los fenémenos ccoldgicos (inundaciones, clima, crosién,
etcétera), que se manifiestan en la naturaleza ejerciendo cierto efecto sobre 1a poblaciéﬁ.
representando una relacion de interdependencia mediante la cual se presenta la posibilidad
de transformacion del entorno y a su vez la transformacion del hombre y sus formas de

organizacion.

Esta relacion ecjerce influencias negativas y positivas, tanto hacia la propia

sociedad como a su medio natural.
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a)Influencia del medio fisico en las agrupaciones animales y las humanas.
De la preservacion y conservacion del entorno natural depende la subsistencia del

hombre, toda vez que requiere, - entre otros. clcniemos. del aire, agua, suclo, de una

temperatura adecuada, ctcétera.

Sin embargo, el entorno natural cjerce’ influencin ‘de diversas: maneras sobre el

organismo del hombre y algunas dc sus '\cuwdadcs. en’ su mfmestructura

son la escasez de alimentos o de agua, frio o calor excesivos (lo cual provoca alteraciones”

‘aumento y a'su’-

en Ia salud del ser humano), con lo cual las necesidades que ya tenia va

vez, aparecen nuevas.

Dichas necesidades unpuIS'\n al hombre pnra transformar e ambleme en que vwe

y crear condiciones adecuadas. para st des'\rrollo de manera mdwndual ¥ dc la soclcdad “de

manera colectiva,

b)Influencia del ser humano sobre el medio fisico.’

La influencia que ejerce ¢l hombre sobre su entorno natural representa un mayor

- impacto, que la-que se manifiesta del medio natural sobre ¢l hombre, en razon de que éste

ha obtenido mayores conocimientos que le permiten actuar sobre su medio, impidiendo la

reconstruccion del equilibrio ecolégico.
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) - Dichas acciones pueden manifestarse de manera espontinea (contaminacién por
desechos) o mediante la reaccién‘socinl frente a efectos ecoldgicos naturales o inducidos

por ¢l mismo (cultivos, reforestacion).

Asimismo Ia influencia que cjerce el hombre sobre el ambiente, se basa en un
aprovechamiento racional de los recursos naturales con la finalidad de satisfacer  las
necesidades actuales y futuras de la humanidad y méjorar su calidad de vida, a través de sus -
condiciones ambientales, fisicas y sociales, por lo que es el hombré en socicdadkcl ihico -

que tiene la capacidad de transformar la naturaleza, provocando con ello un lmpaclo que

pucdc ser pOSlllVO o negnlnvo‘

1. Influencia Positiva:

® Aclimatacion del hombre a cualquicr.flﬁed'b‘ _’lima‘,s'erie de -
recursos creados por ¢l. - ; e

e Cambios cn la hidrologia, como construccnon de prcs:ls “desazoive d¢ lechos y
desembocaduras de rios. . ’ :

e Cambios en el suelo: aumento en ln fcrtllldad “de los suelos lavado dc uerras

salitrosas, modificacién del reliéve con puentes y tunelcs entre otros.

e Cambios sobre la flora y la fauna, mcdlamc la modlﬁcac:on de l'| dlstnbuclon
original de plantas y animales, destruccion de plnmas y nmmalcs danmos,'

reproduccion de vegetales y antimales utiles, ctcétera.

2, Influencia Negativa:

* Agotamiento de suelos a través de  sistemas de- cultivo. inadecuados ‘o

abandondndolos a la crosién.

® Destruccién de dreas boscosas por el uso dcl sxstcnn de tumba-roza- -quema,

consistente en talar, limpiar y quemar los bosques‘pnm ‘siémbra, gencralmente

de maiz.

 Devastacién de pastizales por ganado o quemados.

* Desecacion de zonas pantanosas.
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e Contaminacién ambiental.
e Caza de animales cn pcligrd de extincién.

* Sobreexplotacion irracional de recursos naturales.

Estas acciones pueden provocar alteraciones, principalmente de cardcter negativo,
tales como la crosion, propiciada tanto por ¢l mismo hombre como por.los sucesos
naturales (corrientes de agua y de viento), y que podria evitarse mediante el empleo de
técnicas adecuadas de cultivo y dec ganaderia y propiciar su conservacion a través de su
explotacion racional. Los cambios que se presentan en los patrones de uso del suclo 'y cl
desplazamiento de précticas tradicionales por cultivos comerciales, desalojan a la poblacién -
de su medio, gencrando problemas de pobreza y desnutricién, asi como un alto nivel de
contaminacion sobre la salud, la morbilidad y la mortalidad de la poblacién; provoca
cambios climaticos al talar los bosques o cuando realiza reforestaciones para satisfacer suis.

necesidades y asegurar su supervivencia y la de sus semejantes.

Un claro ¢jemplo de este tipo de influencia negativa, es v151ble en el proccso de
urbanizacién que se presenta cn el Suclo de Conservacion, el cual’ seida “debido a’ la
expansion de las construcciones individuales que se locallzan dcntro de’ los asemnmlenlos'
existentes, a la consolidacion de los nticleos que las confommn y a o ocupncxon mastva de
predios ocasionada por Ia venta ilegal de propiedad social o pnvadn cn donde se prohlhc cl

uso habitacional.

Es por ello que el establecimiento de dichos Asentamientos Irregulares pone en
riesgo tanto a la sustentabilidad de la ciudad como la seguridad de las familias que se
establecen en suclos no aptos para habitacién; asimismo el problema del desequilibrio
ccolégico se ve afectado en alto grado, principalmente por el impacto que cada persona

genera,

Generalmente las  personas prefieren invadir zonas carentes de redes de

infracstructura, que coinciden en la mayoria de los casos con dreas destinadas a reserva
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ccoldgica, a fin de colonizar y comenzar algo nuevo, que aprovechar los espacios urbanos
disponibles, debido a los altos precios del suelo, de los servicios y la dificultad que
representa la adquisicion de un bien inmueble. Anteriormente la falta de interés para’
potenciar la ocupacion de los predios baldios en zonas urbanas, recaia en la presencia del ..
peligro de una invasion potencial, un posible foco de infeceion generado por la frecuente

afluencia de basura y el desperdicio de drea en perjuicio de los habitantes dcl,Disli'ito

Federal, sin embargo actualmente se ha pretendido dar mayor utilidad a los espacios vacios
¥ que son aptos para la construccion habitacional, a fin de proporcionar una vivienda digna :

a la poblacion de escasos recursos, mediante créditos de interés social,

No obstante que esta medida no ha sido considerada como la solucion mﬁs'efcéi. .
se ha considerado como una “imedida de mitigacidn™ para la c‘(p'\nmon dc la mancha urbana
hacia el Suclo de Conservacidn. Sin embargo, este avance de la mnncha urbana sobrc los
terrenos de cultivo y las dreas con vegetacién natural del Distrito cher1| ha ocnstonado la
desaparicion de niicleos agrarios, de dreas que permiten el nbaslccmuenl ]

Ciudad o que son representativas de biodiversidad, y estos a su vez, se ven '\parejados con

los problemas asociados a la distribucion de la poblacién en el lcrrltquo'

El constante crecimiento de la poblacién genera problcm'ls de caractensncas muy S

diferentes, que van desde impactos directos sobre los ‘ccosister rales msla h'

agudizacion de problemas sociales. En este sentido. lalinteraccion

natural, sino que también rcpcrcute én

causado en los factores 'nnblcnlalee dlSlnl u ,la '1l dnd de vida de los habitantes de la

Ciudad de Méxijco, acuccnlan(lo cl clctcuoro dc la relacion entre desigualdad social,
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pobreza -y necesidades: insatisfechas, principalmente en las Delegaciones Milpa Alta,
Xochimilco, Tlihuac e lztapalapa, y a su vez se ve afectada la salud de la poblacién,
presentando  diversas cnfermcdudcé il{fcctocbnlagiosns, crénicas |y cpidémicas que se
agravan conforme a la presencia de mayor o menor nitmero de contmmnnntcs (Mllpa Altn, :

Tlahuac y Cuajimalpa).

El crecimiento urbano de la Ciudad de México ha traido aparejado ¢l menoscabo

de sus condiciones de sustentabilidad, atmosféricas, de contaminacién de suclos.y de sus

mantos [redticos lo cual a su vez disminuye las condiciones de calidad "de: vida ‘de los
habitantes, incrementando las posibilidades de riesgo y de desastres; sin érhbafgo y a pesar

de que el hombre es capaz de modificar la velocidad de cambios no esperados ¢ 'inc-!c_z;cables'
en su ambiente, ¢ incluso de hacerlos reversibles, resulta evidente que esto es cada vez méS;

dificil, debido al estado actual de la problematica ambiental.

Esta situacién ha originado que en la actualidad y con perspectivas a” futuro, la™ -

humanidad se tenga que enfrentar a la necesidad de la satisfaccion de la demanda de’

alimentos y de recursos bisicos. asi como de las nuevas fuentes de energia que sustituyana "

fos recursos no renovables.

Algunos autores consideran quc no solo se tmta dc un dctenoro ecologlco sino qucg

mencionados, asi como el incremento de Ia poblacion.

El deterioro es considerado una accién degradante de las condiciones de vida tanto
fisicas como huwmanas, culturales, educativas, de servicio, infraestructura, cquipamientos y

ambientales, lo cual recae sobre 1a socicdad,
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El deterioro urbnno fisico se localiza geograficamente en el territorio de la Ciudad,

las colonms populares y prolctarms. lz\s dreas dc invasién y las zonas de propicdad lrrcuxlar.

Abocandonos a los dLchulllbt‘IOS que ‘representan consecuencias . socmlcs ¥
ambientales con rcpercusnones JllrldlCﬂS podcmos cunr, enlrc otros' la megularldnd cn la ;

tenencia de la tierra para uso urbano, insuficiencia de scrvncnos pubhcor kucnd'ls sm I'\s~

condiciones satisfactorias - mimmas‘ ‘contnmmacmn 'unblcmal y detcrloro ccolo;,xco,

especulacion con terrenos 1ptos parn el desarrollo urbano y Ta vnvnenda, asi ‘como ¢l

rendimiento decreciente dc los rccursos publlcos dcslmados a las cmdadeS' vandahsmo Y

drogadiccidén.

enuhcmnva m'ls no Ixmnahv1 algunas de‘ i

A continuacion scﬁalaremos dc nmne'

el Suclo de Conscxvncnon, las cunlcs leldlremos prmcnp'llmentc en dos rubros

a)Sociales.

Este tlpo dc consecuencms se: mamf‘ cstan dc mancm dlrecta en’ la socncdad

afectando las 1ccloncs y acuwdades quc se desqrrollan cn t,l seno dc la mlsm'l y

principalmente al proplo hombre demro de’ cstas consccucncm:, vmculadas ums con olms,

podcmos sefialar lne sngncntc:' ’

1.-Escsi 1 de servicios publicos.- El c,snblccmnemo de Ascntamlcntos Hum'mos ‘
lrlcgulnrcs dcmro dcl Suclo de Conservacion del Distrito Federal, conlleva a una serie de
carencias como son la de servicios plblicos, lo cual implica que para satisfacer sus
necesidades tengan que adecuarse a los medios y condiciones que les proporciona el
“entorno natural, ocasionando con esto serios problemas para la sociedad en general,

principalimente para aquellos que se ubican en zonas habitacionales cercanas.
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En este contexto de ideas’y con l'1 f'n'xhdad de contar con dichos servicios, los
habitantes de los Asentamientos Humanos Irregulares, se valen de diversos medios para la
‘obtencién de estos, claro ejemplo de cllo lo ri:prcscnln la carencia del agua que pafa
conseguirla realizan conexiones clandestinas de tomas de agua para abastecersc de clla a51
como a través de pipas o camiones transportadores que la venden. La falta de comentc
cléctrica la subsanan mediante ¢l empleo de cables conductores conectados a una Imca
abastecedora cercana al lugar, comiinmente Hamadas “diablitos": los servicios sanitarios, al
igual que el drenaje, es solventado con pequeiias excavaciones que en pocos dias se
convierten ¢n focos de infeccion, por los cuales corren desechos que ocasionan un hedor
continuo, provocando con clio una serie de contagios de alta peligrosidad y un desequilibrio

en los ecosistemas del Suelo de Conservacion.

Aunado a la carencia de los servicios bdsicos, la calidad de las viviendas que
habitan los Asentamientos Irregulares se encuentran en condiciones de hacinamiento, con
materiales precarios y otras mds se encuentran en franco deterioro por la antigiiedad de la

construccion y la falta de mantenimiento.

Esta carencia de servicios genera afectaciones a la salud, al ambiente y constituyev
sinénimo de inseguridad, vandalismo, drogadiccién y prmcxpalmcnte una densldad de

poblacion elevada.

2.-Alteraciones en Ia s:ilild “Cuando las condicioncs ambientales afectan la‘salud

agravan si se toma en cuenta la lall'l dc condu:loncs nmurnles propicias para la renovacion

natural del habitat,
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Resulta obvio que en un centro de poblacién, los alcances de los posibles dafios
quese podrian causar, son de mucha mayor proporcién y relevancia, atendiendo a que el

principal bien juridico tutelado en este precepto ¢s la salud piblica.

Las condiciones de higiene y salud en que geriemlmcntc se" desenvuelven los
Asentamientos Irregulares son decadentes y permiten que las cnl'crmédndcs sean faéﬁbles
de manifestarse principalmente entre los nifios y ancianos, puesto que debido a las..
condiciones deplorables en que se desenvuclven, los alimentos sc encuentran expuestos al
contagio, los nifios no tienen higiene y existe la prescnéia de inscctos y de fauna nociva en

gran cantidad, asi como demasiada tierra y polvo, basura, suciedad y peste.

La construccion de viviendas con materiales altamente peligrosos provocan daiios
en ¢l entorno natural y en la salud; sin embargo, la poblacion de escasos recursos desconoce

la magnitud de tal peligrosidad.

La falta de servicios piblicos, de la que habldbamos en parrafos anteriores, se ve
reflejada en el daiio que se ocasiona en el ambiente y a su vez repercute en la salud del
hombre, debido a que la insuficiencia en la atencion a la salud, aunado al deterioro de las
condiciones de vida y a la falta de empleo, disminuye la calidad de la salud de los
capitalinos que sufren de diversas enfermedades: gastrointestinales (célera y dengue), del
aparato respiratorio y tensiones nerviosas, desnutricion, infectocomtagiosas, cronico

degencrativas, adicciones, accidentes, violencia, etcétera.

Asimismo s¢  reportan  altos  indices de  mortalidad, ocasionada por la
contaminacion del aire, agua y suclos. asi como por el uso de sustancias toxicas y
peligrosas como los plaguicidas y otros productos agroquimicos. que generan bacterias,
virus y pardsitos, cuyo origen se asocia a la falta de los servicios puiblicos basicos (acceso al
agua potable, drenaje, recoleccion de basura, ausencia de una vivienda higiénica y a un

minimo de educacion)
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'»Dcntro de las cnfermcd'ides que se presentan por la proliferacion de desechos
sohdos se encucnlran la mbna, que afecta principalmente a las ratas, los perros y gatos, y

‘“que finalmente cs transmmdn '\l hombre.

Por otro lado, se ha comprobado que tanto el empleo de nlgunos mate 1Ics p'lra 1a

construccion de viviendas precarias, como son la laminas de’ asbcsto y de f‘bm de vndno
que utilizan los Asentamientos Irregulares, asi como su eslnblecmncnto cerca dé torres de
alta tensioén, ocasionan diversos problemas de snlud a las pcrsoms como es la presencn de
cancer en ¢l organismo y la presencia de ent‘cmlcdadcs resplratonas.

3.-Incstabilidad Econdémica.- La ir{cstabilidad * econémica, . como Caﬁsa Ly
consccuencia, marca una clara existencia de desigualdad social, pobreza y necesidades
insatisfechas. Esta inestabilidad repercute, en primer término, en la demanda de ViViénda,
principalmente de los sectores de escasos recursos, la cual pretende ser rcsuclta a traVcs de- -
la urbanizacion irregular y por las vias de alquiler popular o del compartir la vwlcnda. lo
cual representa la existencia de viviendas insuficientes ya sea por sobrcuuhzacnon o por

mala calidad en la construccién, e incluso por ambos problemas al mismo tiempo.

Asimismo, esta inestabilidad econémica, como causa y consecuencia, orilla a estos
grupos a instalarse en terrenos inadecuados o no permitidos' y muy‘mal ubicados para las
necesidades de acceso al trabajo y equipamiento y de un alto costo en la dotacién de
servicios, teniendo como principal objetivo la seguridad de la tenencia del suelo; lo que
aunado a la situacion juridica en que estos se encuentran agravan sus condiciones de vida
impidiéndoles la obtencion de empleos e ingresos suficientes a la demanda ocupacional
creciente, vy a su vez estdn a expensas de los especuladores y explotadores, quienes ejercen

control sobre cllos a través de la distribucion de las tierras que han ocupado.

Esta inestabilidad econdmica no solo se concreta a la obtencion de vivienda, sino
que se sigue manifestando en las carencias que sufren los Asentamicntos Irregulares, una

vez instalados, debido a la falta de un empleo estable.
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4.-lntcgr'|ciéli dc‘ los:uspéélos irrcguhrcs en la ocupacion del suclo a la’

sociedad.- Debido a la amplm problcmanca cxtstcntc s¢ ha manifestado un mayor nnpulso

a las acciones de rcgularlzaclon de’la- lcncncm dc la'tierra, prlnmpalmt.ntc en cl. sttnlo

Federal y ¢l Estado de México. Esm SIlu'\CIOl'I se ha convertido enla ma; comun de las

acciones para cnﬁennr mvasxoncs, l'raccnonmmcntos ] dequlSlClOncS |rrcgularcs dc prcdxos

cjidales, comunales, estatales o privados.

Como se ha sefialado anteriormente,. In causa-principal ‘de’ la " proliferacion -de

_Asentamientos Irregulares en el Suclo de Conservacién la éonsmuyc la \"enta' de terrenos de

propiedad social y privada, al margen de los ordenamlentos lcgales apllcables. como .

consccucncm del bajo rendimiento y beneficio socm -y cconomnco que cstos reportan a sus

star cerca del arca

propietarios, en comparacién con el ulto valor quc les_tr

urbana mads poblada.

En esa tesitura y toda vez que el‘est'z'fxblécimielyl‘trbldc Asél}t_zixynientbos Humanos -
Irregulares es considerado como una forma “normal” de crecimiento urbano, en virtud de
que este se resuelve a través de la regularizacion de la tenencia de la tierra, se ha agravado
cada vez mas esta problemiitica, puesto que se estimula la creacién de nuevas ocupaciones
irrcgulares que a final de cuentas serdn regularizadas. Este proceso de regularizacion se
manificsta desde la ocupacion del suclo, mediante la invasion o compraventa del predio,
para posteriormente y una vez consolidados, solicitar ante la Sccretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda o ante ¢l Organo Politico Administrativo correspondiente, el cambio de
uso del suelo a habitacional; dichos Asentamientos Irregulares normalmente se regulnrizaxi
a través de Programas Parciales de Desarrollo Urbano, los cuales sirven para’ que la

Direccion General de Regularizacion Territorial finalmente regularice la tenencia de la

ticrra, conforme a lo solicitado por la presién social que ejercen estos grupos.

Los fraccionamientos clandestinos, que. posteriormente: se - convierten en

Asentmmientos hregulares. son destinados al uso urbano, lo cual ’no esta permitido en cl
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Suelo de Conservacién del Distrito Federal debido a su vocacion natural y a los miltiples

desequilibrios que estos provocan con su establecimiento.

Al manifestarse esta situacién en el Suelo de Conservacion se_pone en nesgo Ia :
seguridad tanto de quienes pretenden habitar esas dreas como de los recursos natumles Y

por cons:gmcntc de los habitantes que se encuentran en las LOn'\S alcdaﬁns al Suclo de

autoridades competentes a que doten de los servncnos ncccsanos para’ su subsnstencw“ya sea

por red o mediante otro tipo de servicios, que mcrcmenlan el valor del suelo :

Lo anterior, constituye la premisa para que s¢ vayan sustituyendo las vivicﬁdds de
materiales temporales por permanentes. aceptando la consolidacion del asentamiento
mediante la elaboracién de un Programa Parcial de Desarrollo Urbano o la modiﬁcacyién de
un Programa Delegacional de Desarrollo Urbano, con lo que a su vez se inicia el proceso de

regularizacion de la propiedad.

Actualmente ¢l Gobiemo del Distrito Federal, a través de las Secretarias de
Desarrollo Urbano y Vivienda y de Medio Ambiente del Distrito Federal y los Organos
Politico Administrativos, ha implementado una serie de acciones, entre las que destacan la
implementacion de programas que permitan la recuperacion de los predios y las zonas de
conservacion invadidas ¥ la mitigacion de la proliferacién de Asentamientos Irregulares,
tratando de impedir con esto la ocupacion irregular por parte de estos Asentamientos del

Suelo de Conservacion y evitando su consecuente impacto ambiental.
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Ahora b:en, ,cl cstablecmucnlo de Asentamientos Humanos Irregulares en Suelo de
Conservacnon no solo acarrea cons:go consecuencias de cardcter social, sino mmblcn de -

' mdole nmbxenlal

“b)Ambientales.

La problemitica de la exploS:ori dcmograf' ca se ha concebldo como la prmcnpal

causa de la degradacién ambiental,

desequilibrado y una inadecuada mcorporamén dc suelos agricolas, zonas de conservacmn‘
ecoldgica y dreas no aptas para uso urbano, t'\les como reservas de conservaci on ecoléglca

o de recarga acuifera; provocando con ello unn sobrcexplotacmn de la naturalcza. un sobre'

permanencia de su uso y la estrecha vmculacxon socnoeconon

diferentes grupos sociales y cl suelo en el que se asientan.

Entre las causas por las cuales los suclos son degradados se encuentran:

N'ttur'llcs. Erosmn edlica, erosion hidrica,’ salinidad y:sodicidad, inundaciones,
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Técnicas.- Sobre paslorco. agncultura nomada, pricticas inadecuadas dc nego.‘

vdrcnajc. cultivo y recolecclén. : ‘ S
. Soclo-Econémlcns.- Presién ~ demografica, ~estructura social, costumbres y l

tradiciones, rccu'rsbs financieros insuﬁciéntcs, deficiencia en la educacién e informacién.

Institucionales 'y Organizativas.- Deficiencias cn la estructura gubernamental,
insuficiencias en la investigacion y falta de acciones pertinentes, escasa planiﬁcaciéh rural
y urbana, insuficiencia de leyes y de politicas adecuadas, irregularidades en la tenencia de

la tierra.

Las repercusiones de caricter ambicental que principalmente se presentan en el
Suelo de Conservacion, las podemos englobar en dos campos: la explotacion irrncional de

los recursos naturales y la contaminacién, factores que 1rremed1ab|emcntc afectan no solo,’

" el medio natural, sino que tiene rcpcrcusmncs graves en el hombre. B

1.- Explot'lcwn |rrac|onal dc En el mtento de satlsfacer .

sus nccesndadcs, principalmente dc cncrgla y materm, el hombre hace uso desmedxdo de los.

recursos quc le proporcnona la naturaleza’ como son los elemento de la coneza del planeta -
(mmcralcs) odcsus ecosistemas’ (pcsca. arbolcs para madern o papel erosion dc los suelos, -

elcclcm)

chho abuso origina que en dreas que son poco productlvas de por sf, incluso -
pequcﬁ'\s alteraciones, provoquen cambios urevcrsxbles. Esta explotacxon ha-ido
- aumcmando con el transcurso del tiempo, y es notablc prmcnpalmentc en lo que respecta al

.agua, flora, fauna, suelo y demds elementos que conforman el ecosistema.

Dentro de los principales procesos-de deterioro ‘ambiental sobre el Suelo de
Conservacion, se encuentra el uso desequiiibﬁxdo de este, la artificializacion excesiva o
" inadecuada del ecosistema que.lo rodea, deforestacion, pérdida de diversidad vegetal y

“erosién que provoca una pérdida de_fertilidad de las tierras agricolas, lo cual a su vez es

generador de desempleo.
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Sabemos que en la mayoria de los casos la poblacién de los Ascmamicntos ;
Irregulares, solo tienc como alternativa de sobrevivencin emplear los recursos nmuralcs,
que cada vez estan mds agotados, debido a las necesidades: crccmnles de. la poblnCIon.

manifestdndose con esto una dualidad entre la explotacion y la conservacion de’ los suelos. :

1a cual se ha convertido en una de las mayores preocupaciones de la hum'anidad‘. :

Igualmente sabemos que ¢l tiempo para que se forme un suelo, és"'lxrlxy.largo a.
. comparaciéon del que se tarda el hombre en destruirlo y que los cambios en ei’suelo,
modifican, a su vez, la vegetacion y la calidad del agua y de la poblacién animal; por lo que
se ha pretendido intensificar acciones que coadyuven a limitar la presién que ¢ hombre b

cjerce sobre los recursos naturales,

En cuanto a las drcas forestales, la explotacion de recursos naturales se traduce en
la destruccién del bosque para abrir dreas para el cultivo o la ganaderia, que por sus
--condiciones topogrificas y edafoldgicas se agotan rapidamente y si estas se encuentran

“ cercanas a las zonas urbanas, se incorporan al procesos de urbanizacion.

Es por cllo que muchos autores denominan como eccocidio, al proceso  de

destruccion de los elementos que nos son de vital importancia: s¢ destruye el suelo,

“ eliminando su capa protectora (vegetacidn), lo que facilita su arrastre por ¢l agua y el

viento; se agota cl suelo explotindolo con un solo cultivo sin dejarlo descansar y sin
realizar las acciones necesarias para su recuperacion; se destruye la flora mediante la
quema de bosques y a su vez se destruye la fauna porque al devastar talando o quemando

los bosques, los animales pierden su hdbitat emigrando o muriendo.

2.-Contaminacién.- El tema de la contaminacion es un problema que no ticne
limites y del cual no se ha sabido dar la difusion necesaria e incitar a la consecucion de una
adecuada conciencia de la sociedad, a fin de que se valore la magnitud real de dicha

problematica y las implicaciones que tiene sobre el entorno natural y el propio hombre.
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: i ‘De‘conl'o'rmidad alo dispilcsto po; el articulo 3 fraccion VI de la Ley General del
,Equnllbno Ecologlco yla Prolcccnon al Ambxeme por contaminacién debemos entender la

prcsencna ‘en el nmblemc dc uno o mds comammanlcs o dc cualquler combinacién de ellos

. quc cause deseqluhbrlo ecolog,nco.

mpleJo consut ido por un s:stema de factores

La contmmmcxon es un problcma c

»c.conomxcos, polmc.os y socnalcs quc rcquxerc de la xmplcmcnlac:oh de medidas

llmpostergables. para dctcner cl dclcnoro amblcmal 'y asi estar. en posnbllldades de elevar el

vmvel de'la c1l1dud de. Vld"l

fauna snlvestrcs lmportantes p'lm el functon'\mlemo de Ios cosnstcmas del Dnsmto Federal.

La conmminacién mmdsférica' rcpre'serit una de las tantas consecuencias que

repercuten en la salud del hombre mamfest’mdosc pnncnpalmcmc a través de la mortalidad;

la presencia de lluvia dcida afecta a la vegctac;on de los bosqucs y los suelos de las zonas
agricolas localizadas a los alrededores de ‘la’ ciudad. " Los contaminantes que suelen
encontrarse en el aire son quimicos, microbios. y polvos en forma de gases., humos y

. particulas producidas principalmente por la quema de combustibles fésiles y sus derivados.

Los habitantes de los Asentamientos Humanos Irregulares que se localizan en
Suelo de Conservacion arrojan desechos  provenicntes de sus diversas actividades,
introduciendo sustancias que alteran el estado natural del ambiente, principalmente del aire,

agua y suelo, originando un desequilibrio en'los ecosistemas afectando. a su vez, la salud y
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Tomando en cuenta que las concentraciones de los diferentes contaminantes varian

de acuerdo a la locnhzacnén. la canudnd y l|po de industrias, flujo vehicular y velocidad de

) circulacién, extensnén de éreés erosxonadas. cantidad de dreas verdes y disponibilidad de
servxclo de:drenajes y de recoleccion ‘de basura. asi{ como del patrén de circulacién de
,Vxemos, la contammaclén genenda por los Asentam|cntos Irregulares ubicados en estas
zonas de conservacién ecolégica, reprcsemnn un impacto ambiental en alto grado, debido a
los daiios que se ocasiona por la falta del conocimiento adecuado sobre la importancia del

ecosistema y sus recursos.

rendimiento. de las cosechas causando, a su vez, toxncxdad en

prmcxpulmcnte. Astmlsmo, los tiraderos de basura, ademns d

contaminacién origina serios desajuslcs en- el medlo mbiente; la‘ contammacxén por

emisiones de gases a la atmdsfera dcterlom la condlcnon de arbolado la contammacxén por

desechos sélidos; la presencia de ﬁuna no i va; la perdlda de Iav cublena vegetal a'causa de

incendios provocados y por la expansxon de Ia frontera ag;ncoln y de are_as urbanas.
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El daiio causado al ambiente por el hombre repercute a la larga y en ocasiones, de
-manera inmediata en"la salud del propio hombre e inclusive los dafios mutuos resultan

" irreversibles.

Esta actitud de vida demostrada por nuestra sociedad, es por demas preocupante,
pues sin duda proyecta hacia nuestro futuro inmediato, un decremento en la calidad de vida,

y de nuestro entorno natural e inclusive de la devastacion de nuestros recursos naturales

En este sentido y sabedores del sinnimero de repercusiones sociales y ambientales

v que pueden ocasionar los Asentamientos Irregulares con su establecimiento en el Suelo de
Conservacidn, es nccesario hacer conciencia en la sociedad respecto de la gravedad que
esto representa, por cllo resulta conveniente llevar a cabo diversas acéiones sociales,
ambientales y juridicas, entre las cuales podemos sefialar como iniciales: la conformacién
de una cultura ccoldgica, a través de la cducacién y concientizacién de la poblacién; la
integracién del desarrollo sustentable como.un medio de solucién de la problemitica

ambiental y la implementacion de una adecuada legislacion y su estricta aplicacién.
4.3.-Educacién y Conciencia de la Sociedad a nivel Ambiental,

El hombrc rccnbc de sus nnlcp'lsndos un enorme patrimonio de bienes obtenidos

por sus anlecesores mlsmos quc consutuyen la cultura, - encontrandose entre estos el

lcnguajc. la clencm, lecnologm, normas, vnlorcs, consumibles, mstltucnones socmles,

Jundxcas, polmcns' relxglosas, educntlvas, cosns materlales. etcétera.

L'\ pahbra cultura xmphcn un conJunto de procesos de produccion, circulacién y
consumo de sxgmﬁcacnones que reprcsentan una dlmenSlén que forma parte de todas las
précticas socnales. La cultura representa 1a herencia social de los pueblos formada por un

) conjunto creciente de conocimientos de diversa indole que van de gencracion en generacién

para salvaguardar la supervivencia de la sociedad.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




CAPITULO CUARTO ’ LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS IRREGULARES EN EL
SUELO DE CONSERVACION DEL DISTRITO PLDI"RI\L.
CONSECUENCIAS SOCIALES Y AMBENTALES.

-184

Aun cuando la cultura se encuentra en constante movnmlento, deb|do ar los

cambios que se prescman en los diversos factores que integran la sociedad, no solo debe ser.

: aprendlda de mancra mecdnica sino que debe entenderse, anullzarsc Y, valoraf los hechos y

habitantes de la: Cluda‘

rcwstc su cntomo natural y los elementos que lo integran. Dicha carencia provoca ‘altos

: mdlccs‘ dc lgnorancm y olvido y con eilos el menoscabo y detrimento del ecosistema y los
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beneficios que este le genera, causando un serio desequilibrio en la naturaleza, provocando

“con cllo su rapido agotamiento y retrasando el desarrollo de la sociedad.

~Es por elto quc para que Ia sociedad pueda comprender la lmportancm de
" conservar, proteger y cuidar ‘su entorno natural, es necesario establécer. una cultura
ambicental que permlh tener como una de sus prioridades establccer y mnntencr una.

relacion de armonia entre el ambiente y el propio hombre; cultura que se podra obtcncr -

mediante la implementacién de una educacién y una conciencia realmcntc aphcubles que le

permita entender la lmpommcm de dicha relacién.

Para estar en p051b|11dadcs de alcanzar una cullura ecologxca 7. debemos seguir un

proccso de unplemcntacmn conf‘orme aI sngulentc esqucmn'

conductas con el propdsito de gar:mtlzm‘, la preservacion’de la vida. -

1laote 220 tac bhdcie

7 Sabemos que para estar en pcsnbllldndus dc logmr esta ¢ g existen fe!
que requieren ser cubiertas en un prlmcr plano, 1o cual podria resultar dll‘Cll en mzén de los estratos sociales.
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Asimismo, el articulo 5 de la Ley Ambiental para el Distrito Federal la define
" como el proceso permanente de cardcter inlcrdisciplin:\rio orientado a la form'lcién de una

ciudadania que reconozca valores, aclare conceptos y desnrrollc las habilidades y 'u:tltudes.

nu:csarns para una convivencia arménica entre SCFCS hum'mos. su cultura y' su mcdlo

biofisico circundante.

Actualmente, en las escuclas tanto. urbanas como rurales. se enseiia que el modclo'.

ideal de sociedad al que se dcbc asplrar es al medi
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1A lraves de-la cduc'\cmn dcnommad'\ formal que es obtenida mediante los

programas escol'lnzados y prevnslos por cl S|stcma Educativo Nacional.

2) Através de una eduCamon ambu,ntal no ('ormnl ln cual se desarrolla de manera

aralclx\ o mdcpcndu:ntc a In educncnon formnl. medlantc la rcnhzacnon de achldadcs

extncumcul'\reﬁ. Estas dos (’orm'!s s¢ dcsnrrollan en el centro escolar.:

3) A trnvg,s de Ia" mformnclon y-formacién que llegan a brlndar los medlos de-

comunicacién al publico, sobre aspectos de indole ambiental, conomda como cducaé:on

ambiental informal, y que se realiza fuera del centro escolar.

se debera procurar ‘una con ichcia“

Mediante la educacion ambiental,

como el respcto as su cntorno nalur'\l Esla concxencla ecologxca pcrmltc la creacién de una,

nucva cultura ecologncn, que favorezca los més altos valores humnmtano Y. propicie una» .

o enca en Ia rehclon humnna, sobre Ia basc del respeto a la vxda por la vnda mlsm'\.

S| tomamos en cuenta quc el desarrollo de una concmncm e socnednd ‘no solo

debe ser ecoldgica sino también social, cconémica 'y pOlIllC‘ mente; ostenible; sabrmmos

que cs necesario que se de una conexidn entre las ciencias naturales yilas socmles, a fin de

que se entable una interaccion real entre los proccsos n uralcsvy ocnajes donde el hombre

es sujeto y objeto,

** por conciencia ccolégica debemos entender la capacidad para intervenir en 1a solucion de problemas de
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Asi llegamos a la obtencién de una cultura ambiental, compuesta por una seric dc

: proccsos mcdnadores, entre determinaciones histéricas, politicas y econémicas sobre el uso

*.del suelo y los recursos, asi como la transformacion efectiva de'los ecosnstcnns natur'llcs.

e tres ~m'merﬂs‘ CO!‘I'IO -

puede y dcbc participar en bcnef'cno de su cnlomo natun

evaluador de los impactos que gencr’l el propxo hombre con s ccnon Y el mlsmo medxo .

natural; como constructor de su cntomo, y como aportador de solucxones. :

Es a través de esta-cultura ccologlca quc prctendemos que Ios comportamlcmos

|nd1vxdualcs y: coléctivos sean orlcntados al uso r'!clonal de los recursos naturalcs y

'encrgcucos, a la vxgllnucn de los agentes socnlcs que pucdan ongmar un lmpacto cn cl

cntorno na\uml yoaila org'\mzacmn dela’ socnedad a cfecto de snlvaguardar sus dercchos

- 4.4.-Desarrollo Sustentable... ;Una solucion a los problemas ambicntales?

Como sabcmos, a problcmntncq nmblental no se mnmﬁcst'\ de mnncr'\ mdxvndual

sino quc conlleva a conflictos politicos, dc concen \cidn SO

Problema que se pretende resolver a través del Desnrrollo Suslcnlabli

El Desarrollo Sustentable, como tal, implica un c'rccimiz_:md,,\:/igbréso ‘con mejoras
en las condiciones de asentamientos, con recursos naturales suficientes para cvitar las
inmigraciones masivas del campo a la Ciudad, es decir, mediante la bfevencién de una
planeacion urbana con miras a elevar la calidad de vida de los habitantes y su entorno

natural. Esto cn virtud de que el desarrollo sustentable ha sido considerado como el nexo
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eustcme entre la sociedad y la naturaleza y a la demanda de un ambiente mds sano y

prod uctivo,

La Ley Ambicntal del Distrito Federal define al Desarrollo Sustentable como el
proceso evaluable mediante criterios e indicadores de caricter ambiental, econémico y
social, que tiende a mejorar la calidad de vida y la productividad de las personas, que se
funda en medidas apropiadas de conservacion del equilibrio ecolégico, proteccién del
ambiente y aprovechamiento de recursos naturales, de manera que no se comprometa la

satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras.

Algunos autores conciben al Desarrollo Sustentable como una manem de destrmr

al ambicente natural y la consccuente meslabllldnd dcl amblente socml pucsto que stc no: ..

generacion tome de su emomo natur'll solo ﬂqucllos elem 1tos que sea’capaz dc devolvcr °

de reproducir en alguna form'l.
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La naturaleza es y debe ser percibida como patrimonio cultural de la humanidad y -
no solo:como un recurso econdmico, toda vez que la naturaleza conforma parte de los..
bienes culturales. cuyo uso, conservaciéon y mantenimiento corresponde a todos los sectores

de la poblacion.

En cl caso del Suelo de Consch'lcnon. su uso m'ldecuado causa‘el m'lyor numcro ’

de efcctos ncgzmvos cn cl entorno m\ural pomendo en pehgro ‘la¥ststentabilidad’ del

desarrollo; asimismo los ‘centros urbanos han - sido conS|dcr'1do arte fund'lmcnt'll del

deterioro ambiental como consumidores y destructores dcl medlo natura

Se ha pensado que ia- estrategia fundamental yvmés 'cﬁcaz‘pnra fomentar ‘ la

sustentabilidad es a través de la educacion ambiental; sm embargo como ya sciialo
anteriorinente, es necesario dar seguimiento a todo un proceso cultural indispensable para

que la poblacion logre concientizarse de la situacién amblcnlnl que nctualmcnte se vive en

la Ciudad de México y poder actuar con miras hacia'la’ sustc l'\blhdad

vida de los habitantes®, entre otros.

Desarrollo Sustentable, no solo en el Suelo de Conservwcnon smo lnmblch en los gr'mdcs

centros urbanos, se requicere enfrentar una scrie de. retos mdnspmsablcs, talc‘ “como’la

busqueda de la equidad entre quien se beneficia y q;llcn plerde; el upo defducaéiéh quic

“ Basindose en la realizacién de las actividades de cardcter social, cultural y econdmicas, que desarrollan las -
personas, se determina el impacto que generan entre i socicdad misma y ¢l entorno natural.



VI\L 1ON I) .
CIALES Y AMEY ‘41/\

CAPITULL CUARTUL

91

‘debe inipﬂl’tirsc‘(informi\liva o participativa); la determinacién de un equilibrio entre el
hombre y su ambiente y no la supremacia, aceptando el origen natural del ser humano y su

~ relacién en armonia con la naturaleza, etcétera.

“Es por ello que resulta fundamental impulsar una conciencia urbano-ambienml yla:

,voluntnd politica de quienes son generadores de cambios sustanciales en el Dlslnto Fedcral

para la" gestion ambiental del desarrollo; por lo que - los bcnef'cms o pcrdxdas que

cxpcnmcmc cada humano y la sociedad ¢n su con_|umo depcnde en gran n cdlda de- Ios

esfuerzos que se realicen en la actualidad.

4.5.-Implementacién de una adecuada regl:uncn}:qcién ‘Juridi

Generalmente- las disposiciohes lcgnles cn m'nerm amblcntal seim Icyes,

reglamentos, normas, ctcétera, tienden a csnblcccr c tcnos o Imeamlentos que permnan la-

existencia de un cthbno entre ¢l 'unbneme y el desnrrollo de Ia socledad sm embargo :

“No obsl'mlc qu

propuclcn Ia ocupzlcnon urcgular de dreas y prednos cn ‘los’ centros - de

se:le'da’e ,segmmlento

aplucacnon de ‘sanciones carcee de operatividad, toda v:z que’n

adecuado ¢ incluso resulta complejo acreditar el lipo penal o'infraccién
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eqa ﬁll.\ de una 'ldLCll'ld'\ Ieuel.lmon y su eficiente aplicacion han sido mouvo dc v
lecrszﬁ dcl‘cxcnoms en lomo de’ ln propned'ld de la uerra. lo cual implica una scne dc

conflictos entre los nucleos ngrarlos. asi como Ia prcs«.ncna de poscsnonanos.

La cnrcncm dc una pl'nez\mon del crecnmento urbano conmbuye a ngudlzar cl'

dcsemplco y subcmpleo cn las cludades y '1 l'l margumcton de dnversos grupos socmlcs cn’
asentamientos cspomaneos, sc.gre;,ados. ‘carentes’ “de"servicios clementales y.

rte ¥ vialidad. " -

('sncamcntc a causa de gr'\vcs problem'ls dc tr'ms‘

Dicha situkfc' 1 h'\ s:do z\provech. a ‘por fracctonndores profe onz\le quxenes se

- dedican a la"creacién y vema de (‘r':cclonamlemos clnndcstmos o mvasn n de prednos

contando con lOdOS |OS l'f-‘Clll‘SOS Jundlcos. admmlstmnvos y cconomlcos nccesanos para

f'nancnr csta ncuvldad

La - facultad para -sancionar. a quicAncs‘ construyan o incumplan con la
reglamentacioén vigente aplicable al Suelo de Conservacién corresponde a las Delegaciones
que, como seiialamos anteriormente, se efectia a través de la recuperacion administrativa
(desalojo y demolicion de construcciones existentes); sin embargo esto no se presenta del
todo favorable debido a que las nucvas construcciones en el Suclo de Conservacion,
aumentan en forma exponencial, rebasando la capacidad de las instancias que deben

conservar y prescrvar el Suelo de Conservacion.

Dicha |'ccl|per'lCién se llcva a-cabo en coordinncién con In Comisién de Recursos

Suelo de Conservacion.
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Sin embargo, ‘alin cuando se presenta la denuncia correspondiente ante el
Ministeriql"ﬁ‘blico por invasién a predios en Suelo de Conservacion, esta no procede en
virtud de que para acreditar dicha afectacion es necesario que la denuncia sea presentada
por parte del afectado (cl defraudado o comprador), lo que limita la posibilidad de actuar,

previo el inicio de un nuevo asentamiento.

El fundamento deficiente en el que se basa la recuperacion administrativa de las
zonas de conservacion, s¢ ha pretendido encontrar en'la 'll_‘eyde‘Dc'siirrollo ‘Urbano y el
Reglamento de Construcciones y aun cuando los recursos ;r-m‘t'umlics Son gravemente
dafiados, esto no constituye fundamento alguno para substanciar y sustentar ¢l operativo de

desalojo.

Es por cllo que consideramos que la inexistehcia de una\adecuada reglamentacion

y planeacidén del crecimiento urbano ocasnom una’ senc d dcsequlllbnos y desigualdades,

obstaculizando el crecimicnto arménico de la eslrucll ra-urbana de D tnlo Federal, lo que
aunado a que la disponibilidad del suclo smccpllble de ser urbanizado cs controlado por los

mecanismos de especulacidn, provocan un crecume descontrolado conla-

consccuente alteracién de los usos del suelo y su mezcla

socncdades, han construxdo p'\ra 51 un ordennmlemo Jundnco socml

lermo.

Sin cmbargo dlchz\ situacion se comphcn aun mds, tod'1 vcz que el hombre h'x 5|do,

desde sxcmprc. un cme polmco que baS’l su subsnstcncm en: Ia smsﬁccxon de mutuas -
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ncccsidades. lo. cual representa un problema cuando esas necesidades, intereses o
expectativas no sbo'n compartidas por toda la sociedad, puesto que en la mayoria de las veces
‘vloma'aiﬁcil‘es las decisiones gubernamentales, a pesar de que buscan un interés ptiblico
gcncraliiado. ¢ irremediablemente afectan intereses de grupos que por su peso especifico
Sen Ih sociedad "y en la bisqueda de su propio y inico beneficio. se oponen argumentando

infinidad de situaciones.

En nuestro pais, tenemos la obligacién a nivel mundial de cuidar los recursos
naturales de los que dependemos no sdlo los mexicanos, sino también todos los seres

humanos, si tomamos en cuenta que ¢l medio ambiente no reconoce fronteras politicas.

Los efectos acumulados durante décadas que han producido el mal uso de los.

recursos naturales, es una prueba inequivoca de que nuestro marco Jul"ldlCO no rcsulm del.

todo aphcnble, pucsto que existen lagunas en la lcglslncmn y. Iz

A su vez, y como se ha venido breﬁrien'do."esla'kiiisénci.zi de ’regglaci‘ény ‘en materia
de establecimiento . de Aséniamicnlos Humanos Irregulares en Suelo ‘de Conservacion,
representa la falta de una eficacia coercitiva por parte de las autoridades competentes para
que puedan ejercer su imperium, con el objeto de preservar los recursos naturales de esas

drcas localizadas en Suclo de Conservacion, en beneficio de la propia sociedad.

En este contexto de ideas, el tipo de regulacion Jlll‘ldlc‘l a quc nos refenmos
consiste ¢n ¢l establecimiento de infracciones, mulms, penas y sancmnes, ‘mediante las
cuales se trate de impedir, a toda cosm el eslablccumen(o de nuevos Asentamientos

Humanos Irregulares en Suelo de Conscrvacnon. ‘a s{uf\'/cz, controlar en lo mas posible a

aquellos que de una u otra mancra deb:do a'la naturalcza de los mismos, su desalojo

repercutiria sobre la poblacxon\dc‘l Dlstnlo Feder'\l en tqdos SUus aspectos.
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De igual mancra, se considera que dichas sanciones deben ser aplicables a aquellas
autoridades que,  atn cuandb Vsc: encuentre dentro de sus. atribuciones irﬁbédir cl
establecimiento de Aseninmiehtos Humanos Irregulares en Suelo de Cons_crvacién.'nov
inicien el procedimiento (ésbcctivo para evitar nuevas ocupaciones. ‘ S

Si nos ponemos a analizar de manera estricta el contenido de las dispbsiéibncs
juridicas en materia de proteccion del ambiente y por consiguiente ia la'sqlud y calidad de
vida de la sociedad, en relacion con el establecimiento de Ascntaﬁﬁenbé Humanos
Irregulares en Suelo de Conservacién del Distrito Federal, nos daremos cuenta que estas
disposiciones son meramente teéricas, toda vez que en la practica’ no son realmente

aplicadas con la eficacia necesaria para su cumplimiento.

Cabe destacar que no solo se trata de que las autoridades tengan la obligacion y el
compromiso de aplicar esta normatividad de manera exacta, sino que en la misma sociedad
“se encuentra el principal compromiso, por bienestar comtin, de proteger su entorno natural,
" puecsto que si bien es escasa la difusion que se efectita por las autoridades competentes, los
habijtantes dc la Ciudad de México no tomamos importancia a la misma y por ello
desconocemos la gravedad que puede representar que un grupo de personas pretendan
establecerse o se establezcan en Suelo de Conservacidn del Distrito Federal, mdxime que se
trata de zonas donde no esta permitido el uso habitacional, sea por constituir una reserva
ecoldgica o por tratarse de dreas donde esta latente el riesgo de sufrir serios dafios tanto en

la salud y sus bienes, como en su propia persona.

No obstante lo anterior, si tomamos en consideracién que nuestra Constitucién

Politica prevé, tanto en su articulo 4 como en su articulo 27, ‘el derecho a un ambiente
adecuado para ¢l ‘desarrollo. y bicnestar de las personas, como parte de las garantias
: individuales que consagra hucstra Carta Magliéx, nos daremos cuenta de que existen scriﬁs )
deficiencias, como ya se seiialo, tanto en el contenido de algunos ordenamientos juridicos,
como en su correcta aplicacidn; estas deficiencias conllevan a casos extremos de ‘cdn fusién,

incficacia y como sc ha venido remarcando inaplicabilidad de la legislacién, situacién que
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deja en constante estado de indefension a la sociedad en general, en cuanto a la proteccién, *
preservacién y conservacion de su entorno natural y, porque no. de su propia integridad

fisica.

Asi, dentro de las lagunas que existen en nuestra legislacion podemos sefialar las
siguientes:

e No obstante que entre los objetivos de la Ley General de Asentamicntos
Humanos se encuentra, que el ordenamiento territorial de los asentamientos humanos y el
desarrollo urbano de los centros de poblacién deben estar encaminados a mejorar el nivel
de calidad de vida de la poblacion rural y urbana, su aplicacion no es del todo eﬁcai, »toda
vez que ain cuando se prevé una distribucién equilibrada y sustentable de’ los cent'rové,,dc:_»

poblacién, dicha disposicién no es observada por los Asentamientos- Humanos; Irregulares -

al establecerse en Suelo de Conservacion, situacién que se manifiesta debido a la carencia

de informacién y a la falta de fuerza en la aplicacion de’los 'diVers

juridicos relacionados con la materia como es el Codigo Penal. p'ara el Dlslnto Fedem 5

ordenamientos -+

L.ey de Desarrollo Urbano para el Distrito Federal y Ley Amblcntal p'\m el Dnslnto Fedeml,' L

ctcétera, entre otros.

Por otro lado y a pesar de que se prevén sanciones a quiencs propicien: la
ocupacion irregular de dreas y predios en los centros de poblacion, contemplando dentro de .
estas aquellas que son consideradas como no urbanizables por causas de preservac‘ién‘ :
ccoldgica: remitiéndonos a lo previsto por ¢l Cédigo Penal para el Distrito Federal, no.se
contempla un apartado en especial en ¢l cua!l se especifiquen los lineamientos a observarse
en caso del establecimiento de Asentamientos Irregulares tanto en Suelo Urbano como en
Suelo de Conservacion, sin perjuicio de que este tltimo caso sea previsto por la Iegxshcnon

‘lpllcablc en la materia.

e Con u.lncmn ala Lc) de Pl.mclclon consldemmos conveniente quc se refiera

* de manera expresa Ia regulacion de acciones en materia de desarrollo urbnno y ambiental;
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toda vez que no obsmnle quc estos ‘aspectos se encuentran contemplados por. el Plan
Nacnonal de Dcmrrollo. mcdlanle la elaboracion de los Programas respectlvos, creemos que

'lo: mxsmos dcbenan rcferlrse en la propia ley, por tratarse de un lnstrumemo rector para

_dmglr 1a Planencnon N'\cloml del Dcsarrollo y demro de la cual se encuentran el desarrollo

urb'mo y. |'1 cuesnon -mblenhl per_uucno quc dentro de las acuwd'ldes economlca.

soctal polmcn y cullural se cncuemren |mpl|cnns estas.

‘. No obstante que la Ley Gcncral de Asentamientos Humanos prevc lo
concn.rmcmc ala fundacnén y crecimiento de los centros de poblacnon. Ia Lcy Gcneral de
Poblacién y su Reglamento, deberian constituir un parteaguas para regular ladistribucién
de la poblacion, encaminada al mejoramiento de las condiciones de vxda de siss habltanles. .
Asimismo y toda vez que dentro de sus disposiciones existe el mteres de contnbun‘ ala
formacion de una cultura demogrifica con miras al mejoramiento del bxencstar mdxvndual y.

colectivo de los habitantes de la Reptiblica Mexicana, . se : estima pemnente que se

contemple como parte de esa cultura demogrifica la proteccnon 'de L 1o‘amblente. toda
vez que para lograr las condiciones de vida f'womblcs. debe' xxstxr un cqulhbno entre

ambos factores.

de manera genérica ‘en todo lo que comprcndc cl Suelo dc Conscrvaclon como una medida
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de control 'y prevencién -de los. posibles’ dafios y perjuicios que pudieran suscitarse en

detrimento de la poblacién y su entorno natural,’

e Por otro. lado podriamos considerar. que la falta de conocimiento |y exacta

'aphcacnén de’la legxslacnon en la matena por pane de'la sociedad, se debe a que dentro dc :

las d|sposw|ones normativas’ cxnstcn tcrmmos que resultzm confusos, mcluso 'pnra qu:enes

tenemos mas conmcto con las Ieyes. tal es el caso de la Lcy de Dcsarrollo Urbano “del-

Distrito Federal.

Esta lcy defne dos'c tos que resulmn aplxcable parael. analms de nuestro

tema: destinos .y usc>5‘ AdlChDS ermmos son refcndos por el- amculo 7 fracciones VI y

XLV, de la s:guxcnte manera

Arhculo 7:Parn cfectos dela presente Lcy, se entenderd por:
08 a los que ‘se prevea dedicar determinados

VIXLI. Usos: qush,yﬁlicsb articulares a que podrin dedicarse determinadas

“zonas o predios de la Ciudad o centro de poblacién.

Al intentar interpretar estos conceptos resultarian diversas opiniones respecto de lo
que para cada persona significa un fin pablico y un fin particular, propiciando una serie de
confusiones y ambigiiedades de términos, toda vez que podiamos entender que los fines
publicos se refieren a aspectos referidos por la autoridad o bien para servicio de toda la

sociedad y los fines particulares a que son especificos.

Asimismo y particndo del analisis que se ha venido realizando, consideramos que
tanto ¢l término "destinos" como ¢l de "dreas de actuacién", deben considerarse con un
mismo significado, toda vez que de la lectura de la propia ley, en su articulo 32 se

desprende que los destinos contemplan la misma zonificacién secundaria que las dreas de

actuacion.
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- En ese sentido, si tomamos en cuenta que tanto los destinos o dreas de actuacién
comé los busos,‘ se encuentran determinados en las Tablas de Usos del Suelo previstas por
los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, conforme a la zonificacién de cada

. dcmarcacién térritorial del Distrito Federal, comprendercmos que los destinos son la
utlhdad genencn que tienen las dreas, para este caso, en Suelo de Conservacion (Reserva
Ecqlognca, Preservacion Ecolégica, Produccién Rural y Agromdustrml) y los usos, son el
cn;pléb en especifico que se puede dar a cada destino, de ‘acuerdo a fa vocacién natural de

‘cada drea (habitacional, servicios, turismo, forestal, agricola, infraestructura, ctcétera)

Sin embargo, consideramos que la Ley dc Desarrollo Urbano del sttmo Federal

deberia prccnsar mds estos termmos o sel‘ialar '1lgunos que no sean tan omplejos a fn de .

conforme a lo dispuesto por el articulo 3I fraccmn Il 'inciso’a) de esta’ Ley de Desarrollo »‘

Urbano del Distrilo Federal, a sablcndas de que cI h cho e au orizar la ‘cons ru' clon de
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: vuvncndas en cstas zonas, allera la vocacién natural del suelo y a su vez repercute en contra
: de la sociedad’ y su enlorno namral provoc-mdo un claro’ impacto ecolégico entre ambos,

maixime tratdindose del establecimiento de Ascmﬂmlcnlos Humanos Irregulares.

'De igual manera, ni la propla Ley m su Reglamento nos reﬁeren que.los. usos,

destinos y reservas a que estarin sujetas Ias zonas locahzad'\s en Suelo de Conscrvacnon. se

daran conforme a lo previsto por las normas de ordcnacm

e Se sugiere que dentro la Lcy dc Dcsnrroll Soc al p'lr'l el Dlstrlto chcr'\l  s€
prevea como una de las premisas de los aspectos dcl Desnrrollo Social la preservacxon,
conservacion y proteccion del mcdlo amblentc y cstablcccr un cqumbno entre este y los
habitantes del Distrito Federal,’ como gﬂr'mtm de los .derechos sociales que- otorga la
Constitucién Politica de los Esiados Umdos Mexicanos, esta Ley y las demads dlspOSlclones
normativas, previéndoia como una nccesxdad basuca de la poblacmn en correlacxon con los

demads aspectos que le son inherentes a l'\ socncd'\d

* Por otro lado, la Liey de Plancncmn dcl Dcwrrollo dcl Dlstnlo cher'll prevc‘_v', s

en su articulo Cuarto Tmns:torm. que se dcbera cxpedlr el chhmcnt en I materia en un

plazo no m'\yor de 8 meses a pnmr dc lz\ pubhcacnon de la’ Ley, swndo esta del:27. dc encro e

propia rcglamcnhcnou. ]

e Ahora blcn, si tonnmos en cuenla quc el ob_]cuvo pnncnp'll dc la’ Lcy de
l’rotcccmn Civil para ¢f Distrito l‘cdu'.ll su Rq,lamcnto es: Ia' sqlvnguarda de lnb
seguridad de la sociedad en gc:\c;al.' de sus blcncs y de su entorno. constdcmmos_quc en cliv !
caso de los Asentamientos Humanos Irregulares ‘que se establecen en dreas t‘{;'ép’itas p’am.
habitacién (como es ¢l caso del Suelo de Conservacién), o que son consndcr'\dﬁs de alto
riesgo, el fin primordial de evitar su proliferacion en estas zonas cs la propm proleccnon dcv

estos Asentamientos lrregulares y de su entorno natural.
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En este conu.xto ‘creemos conw..mcnlc unplcmenlar las medidas de seguridad

,prcwsms por: lcy (mslnm cnto lcmporal p'xrcml o total del area afcctad'l suspcnsxon de

lr'\bajos. acuvndndcs Y. scrv:clos. elcetcra). ¥ neceswrms para la snlvnguarda de los propios

Asenhmlcmos Humanos Irregulnres y prmcmnlmenle del Suelo de . Conservacion Yy sus

que dcbxdo alas c:rcunstancms sccmlcs. economlcas y politicas que les

rodcan se han consohdudo coimno um pnm. mtegmntc de la sociedad:

En csle mismo “sentido; ‘se cons:der'\ convementc incluir. como parte de la

clasxﬁcacxon de los tipos de riesgo prcwstos por la ley y su reglamento, el ambiental y el

cstablccmucmo de estos Asentamientos lrregulares en zonas no aptas para la habitacién

(Suclo de Conservacion) o zonas consideradas de alto riesgo, entre las que se encuentran -

“las bartancas, procurando la bisqueda de una cultura en materia de protcccnén del Suelo de -

Couscrvncnon.

e EI Cédigo Penal Federal, en su capitulo correspondicnte a los Delitos contra el

“‘Ambiente y la Gestion Ambiental, sanciona la comisién u omisién de diversas acciones

*“constitutivas de delito como son la descarga, abandono, desecho o cualquier otra actividad

-de‘sustancias consideradas peligrosas; la realizacién de manera ilicita del desmonte o

destruccion de la vegetacién natural, derribo o tala de arboles o cambio del uso del suelo
forestal; la descarga, depédsito o infiltracién de aguas residuales, desechos o contaminantes

en aguas; todas estas actividades son referidas en cuanto a las Areas Naturales Protegidas.

Asimismo, el articulo 421 de cste ordenamiento juridico refierc como pcnas o

“medidas de seguridad la suspension, modificacion o demolicion de las construccnones,

obras o actividades que hubieren dado lugar al delito ambiental, como es cl caso "de los

Asentamnenlos Humanos lrregulares, igualmente se¢ prevé la reahzac: n dc accnones

neccsnrlas para n.st'\blecur las condwnoncs de los clementos’ nmurales quc consmuycn Jos

u:osnslcnms nfuclndos, al estado en que sc encontraban antes de reahzarse la conducta

d«.hcuva.
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Sin embargo, no se precisa que el establecimiento de Asentamientos Humanos
Irregulares en Suelo de Conservacion, represente una conducta constitutiva de delito
ambiental, por lo que se deja en estado de indefensién tanto a la sociedad por tratarse de un
bien juridicamente tutelado en su favor y. principalmente. a las autoridades compétcntcs en
la materia, en virtud de que se ven impedidas para determinar los criterios a aplicar para
intentar ejercer cn sentido estricto las disposiciones juridicas y por lo tanto genera, a su vez,
incertidumbre respecto de la aplicabilidad de las medidas de seguridad e implementacion

del procedimiento de recuperacion administrativa,

A nucestro juicio dicha situacion deberia ser prevista como tal, toda vez' que se
atenta contra el equilibrio ecoldgico y por supuesto, contra el propio hombrc y su dcsarrollo .

en sociedad.

*-En nmterla Iocal ln mvnsnon u ocupamon de Arcas N:m :

1 Dlsmto :

qucl'ls a conscrv'ac n‘ccologlcq, p'\rqucs localcs y urbanos cst'\blécidos en:

Fedcral se equlp'\r'\ al delito dc despo_]o prev:sto por el Codlgo Penal p'lrn cl Dnstrnto
Federal; sin el11b'1rgo este solo es perseguible por querclla de los proplos proplctar )
poseedores de tales prede’ cabe sefialar que estas ‘sanciones ‘se mcrememan cuando la
invasion u ocupacién de estas zonas se presente en suelo ﬂgncola. cuando Ia 1nVasmn es;’
propiciada, dirigida o incitada y cn los casos que esta ocupacion se de por mcdxo dc la"' ;

violencia.

Ahora ‘bien, es conveniente recordar que esta conducta delictiva - sc cncomnba :

prevista por el anterior Codigo Penal para el Distrito Federal como un dcllto mcramentc‘ g

ccoldgico; sin embargo debido a diversas limitantes como son'la |gnorancm

'\crcdltﬂcmn del propietario o de la propia ley, se lmpldc que las aulondadcs pucdan actuar_

de manera inmediata ante la inminente mvas:on de una zona locahzud'x dentro dcl Suc o de’

Conservacién, toda vez que adn cuando sc prolcndq denunciar esta’ condu ta ante elw

Ministerio Publico, no procede como tal hasta'en t‘anto 10 sea denunciada porvclipr}oplcla.rlo :

del predio, atn cuando podria considerarse que ¢l propictario o poseedor de una’zona
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“ubicada en Suelo de Conservacién, de acuerdo a la Ley Ambiental del Distrito Federal, sea

el propio Gobierno del Distrite Federal.

Por o anterior cqnsideramds necesario que debe reincorporarse esta conducta
~“delictiva_ dentro’del capitulo de los delitos ambientales y preverse como delito perseguible

jis de o('cio.‘- para que‘las 1ut‘oridndes estén cn posibilidades de ejercer la accién penal en

conlrd de qulencs pretendan o estén establecidos en dreas localizadas en Suelo de

! Conscwac1on, a fin de proteger los intereses de la poblacion, previéndose como uno de

: cllos la protcccnon al medio ambiente.

Por otro lado y no obstante que dentro del Capitulo Vigésimo Quinto,

correspondiente a los Delitos Ambientales en su Capitulo Unico, dcnominado“‘Altcmcién y
Daiios al Ambiente”, se prevé la ejecucién u omisién de cualquier accién que dyétérib/xje el
ccosistcma del Suelo de Conservacion, asi como a la contaminacion que pi.ldicré gtr:ﬁrérg:rse :

en éste, no se tipifica como tal la:invasién por parte de los Asentamientos’ Humanos -

Irregulares.

'naturalcza. S

EI 'u‘tlcu o 348 dc este ordcn'umcmo Jjuridico, preve como acciones ‘para-la

" reparacxon del dano‘ el rcslablccmnento de las condiciones de los elementos naturales que
consmuyen los’ ecostst«.mns '\fccmdos, asi como la suspensién, modificacién o demolicién

de las: conslruccmncs obras o actividades que dieran origen al delito ambiental; sin

embnrgo quc tan efectivas y cficaces son estas acciones y sobre todo que tan aplicables
resultan para ¢l caso de los Asentamientos Humanos Irregulares, si como hemos venido

sefialando, para que esta proceda es necesaria la denuncia del propietario.

TESIS COiv
FALLA DE CRIGEN
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En compamcton a’ hs pcnns y s:mcuoncs que sc establecian en las reformas de
1999, estas se mmmuzaron cu'mdo al incluirse en el _Cédigo Penal para el Distrito Federal,
|mp|dlendo con ello frenar la depredacmn de. nuestros: recursos nmuralcs. e inhibir las

conductas quc pudlernn ocasionar dnﬁos ambicntales al entorno nmuml y 11 proplo hombre.

- No obsmnlc que el amculo 33 de la Ley Ambnenml dcl Dlstnto chcral refiere

que los Programas de Ordenamiento Ecolégico surtirin sus cfcctos a pamr del dm siguiente
: nto: Ecologlco del’

'a su pubhcucnon en la Gaceta Oficial, ¢! Programa: d
‘ Dlstrlto Federal no csta inscrito en el Registro de'los Plnnc ‘y Programus de Dcsarrollo

Urb'mo y en el Registro Publico de Ia Propiedad, como o prcvc el articulo 32 de la'Ley

_Ambiental del Distrito Federal. Con lo cual podnamos dudnr de la exlstencta -de ‘este:’

Progmnn como tal, al corroborar que no sc da scgum‘ucnto a las d|s OSICIOI‘ICS normauvas

competentes e incluso.

e Cabe destacar que aunque el l’rogr-mm Nnclon'll (I

Ordenamicento del Territorio prevé de manera general cl. surglmxen(o dc Asentamlentos‘ R

Irregulnres cn zonas de conservacion ecolégica y se” contemplen posnbles solucnones para ‘

evitar tal situacion, no resulta del todo aplicable tal lineamento, toda vez que se rc_qulere de

una serie de modificaciones en la legislacion para lograr concretar este objetivo.

e Aligual que el anterior Programa, dentro de los objetivos y lincas de accién del
Programa de Poblacién del Distrito Federal 2001-2006, sc encuentra - cl impulsar
estrategias que permitan controlar o impedir el establecimiento de Asentamientos Humanos
Irregulares en Suelo de Conservacion, promoviendo su reubicacién regulada y dotarlos de
infraestructura bdsica en zonas aptas para la urbanizacion, a fin de reducir los problemas
ambientales y controlar los riesgos para la seguridad y salud de la poblacion. Asimismo
prevé la incorporacion en los programas de educacion escolar, la relacion entre la
poblacion, ¢l medio ambiente y sus recursos naturales, haciendo hincapié en el uso racional

de estos ultimos y la necesidad de su preservacion.
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Sin embargo, la aplicacién de este Programa no se ha presentado al 100 %, toda
vez que ain se llega a saber que algunos Asentamientos Humanos Irregulares buscan la
manera de ejercer presién ante las autoridades para obtener habitacién, no obstante que les
dan facilidades para tener acceso a una vivienda de interds social, toda vez que les resulta
mas “comodo” instalarse en zonas no aptas para la construccion, a fin de evitarse tramites

burocraticos.

e En materia de Normas Oficinles Mexicanas y Normas Ambientales,
consideramos necesaria la expedicion de una norma mediante la cual se establezcan las
especificaciones y/o lineamientos para llevar a cabo la proteccién, conservacion y
preservacion del Suelo de Conservacion y sus recursos naturales, asi como lo concemiente

al establecimiento de Asentamientos Humanos Irregulares dentro de estas zonas.

e Asimismo es conveniente establecer una Jurisprudencia que nos permita
encontrar la solucién adecuada ante la disyuntiva que se présentn entre: la- necesidad de
dotar de una vivienda digna a la poblacidn, cuando en su calidad de’Asentamiento Humano
Irregular se establece en Suelo de Conservacion, con el objeto de obtener la regularizacion
de tierras, y conseguir vivienda o la salvaguarda dc la seguridad de los mismos y la
presencia de un riesgo inminente y la preservacion del Suelo de Conservacién y sus

recursos naturales.

e En mmerm de: politicas "de planeacién y poblacxon, es neccsarlo que los -

ue’ pemman la‘
finde

mstrumentos c:\lstcntes vay'm mis alla de ser snmples documenlos

rc.troahmcnlacm'n constanle con la socned'\d ala que van di gldos us be cfcnos,

/contar con su p'lruclpaclon en las materias socml urbana y ambiental

En ocasnoncs. dlCh'\S polmcns de pl'\neacmn y poblacx n no son del todo ﬁcaccs. .

lodﬁ vez que nun emsten algunas deficiencias en su 'lpllcacmn y;vinculacién con la pnnc de

la poblacién a l'\ cunl esta dmg:da. como es ¢l cnso de’ los as ntan cnlos human S y ‘la
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consccuente problcnmuca de Ia upnrlcnon yl/o proliferacion de Asentamientos lrregulnres.

ubicados prmmpalmcme en Suclo dc Conservacion, asi como ‘el uso inadecuado que se da a

cstos mstrumcntos por pane de las propms autoridades.

mcrlor. nun'\do al exceso de normnuvnd'\d que suele presentarse en los

"umrumcnlos dc plancacxon y poblncnon. hace necesaria la transformacwn ‘de ‘la
»kp’lamﬁcacxon del. desarrollo urbano, de una actividad de cardcter ‘fcgulador a una
) '}v'p'u"ticip‘zu':‘ién coordinada de los tres niveles de gobicrno y los sectores social y privado, ql'xe‘
pcrmmn inducir y concertar acciones con miras a un desnrrollo urb'mo vmculado a la

protceclon de la propia poblacion y su entorno nalurul

Ahora bien, la mcncién que se hace dcl,suclo en’los’ programas Y planes de

problcmntlc'\ del impacto que estas actividades causan sobrc el mcdlo que nos rodca puesto,

que los correctivos correspondientes no. 'se h'\n aphcado cor: I'i'mlcnsxdnd y cﬁcacmrr

. necesarios, originando a su vez el desempleo y ta migracién’ dc I'x poblacno a los ccntros -

urbanos ocupiandose en actividades de  baja producn‘vtdﬂd. “mal remuncmdos o

desempleados.

Entre las causas por las cuales se considera que c\xslc unaievidente: escasez dc

urbanas ¢ incluso ambientales: y la preferencia de los particulares'y. la li‘fo’r[dndcs para

obtencr una ganancia a corto plazo, al bienestar social colectivo. "

En este sentido, las Politicas de Plancacion, ‘tales como la. zonificacion, la

regulacion de los usos’ del suclo, el establecimiento de zonas urbanizables y no

TESIS CON
FALLA DE D3IGF
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urb'mwablcs. cn(rc otras, no ‘son realmcnte aplicadas en la practica, en comparacién con la

rcgulanzacxon de la lenencm de ln l|crr'l y ln constnuclon de reservas territoriales, toda vez

que csms son socmlmcnte ceptables e mcluso deseables.

. Asun m e mei \ester |mport'mcm la integracién de reservas territoriales

sufclentcs y oporlunas a efécto dc quc se favorezca el crecimiento de las dreas previstas en

“ Ios Progmma de Dcsm‘rollo Urbano como habitacionales y a su vez se conserven las areas

c prolcccmn y conservacxon CCOlOglCﬂ‘

Por otro lado existen incompatibilidades entre las polmcas de desarrollo urbano

y amblcntalcs tal ‘es el caso del Programa de Ordenamiento Ecolégico del Distrito
,chcrnl:quc establece usos del suclo dentro del Suelo de Conservacion, diversos a los

‘previstos por los Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, lo cual genera

4inccrti‘dumbrc hasta en las propias autoridades competentes, respecto de cual de los dos
instrumentos debe aplicarse para la realizacién de actividades dentro de esta zonificacién
primaria, y en la actualidad sc sabe que el Programa de Ordenamiento Ecoldgico no se
aplica como una medida normativa, a pesar de que fue publicado en la Gaceta Oficial del

Distrito Federal en ¢l aiio 2000.

e Los Programas Parciales de Desarrollo Urbano, cémo elemento del
instrumento rector de plancacion, deberian contemplar dentro de sus. estrategias- al
ordenamiento territorial, tomando en cuenta lo plasmado en la Ley de Desarrollo: Urbano;
sin embargo, la aplicacion de estas ha estado dirigiéndose a la iegulérizacién de aspectos

irregulares, como cs el caso de los Asentamientos Humanos lrregulares, generandose en la

mayoria de los casos poligonos de aplicacion en el Suelo de Conservacxon que abarca zonas

especificas, con el objetivo de consolidar los Asentmmcnlos Humuno lrregularcs que en

estas s¢ encuentran, a través de 'ngllﬂl‘lc una ZO“IﬁCﬂCIOII normatlvmde hﬂbltaCIOlﬂl que

se da principalmente por presion social mas que por clcmcntos anco tcrntormles quc hagan

merecer su consolidacion,
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e Finalmente, consideramos = que ¢l  Procedimiento Administrativo
implementado para registrar las ‘zor.ms expropiadas para destinarlas a Arcas Naturales
Protegidas no es el adecuado, puesto que existen diversas irregularidades, dentro de las
cuales podemos sedialar la falta de identificacion en forma particular, de los predios sujetos
a expropiacién para tal fin, contemplindose en todas las expropiaciones poligonos
gencrales que son protocolizados a través de la Oficialia Mayor y el Registro Piiblico de Ia
Propiedad, en coordinacion con las instancias que tienen injerencia al respecto, y con lo
cual genera especulacion por parte de los expropiados enajenando sus predios a sabiendas
de que los mismos son propiedad del Distrito Federal, por Decreto Expropiatorio, debido a
que en cl Registro Publico de la Propiedad aparecen atin con registro independiente o
particular, viéndose la necesidad de que en la protocolizacion sean seiialados los registros

particulares como zonas expropiadas.
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e El crecimiento poblacional ha ido aumentando desmesuradamente, lo cual no
permite que se pueda disfrutar tanto del ambiente idoneo como de un lugar y las
condiciones necesarias para vivir como lo marca nuestra Constitucién Politica d‘eLlos
Estados Unidos Mexicanos, lo que aunado a la falta de una conciencia y una cultura

conveniente. nos impiden dar la importancia necesaria tanto al ambiente como a la misma’

sociedad.

e La falta de una eficaz gcsuon, COOI‘dInﬂClOﬂ y pamcnpacxon en-materia de
planeacion, impide que las accnones en materia de desarrollo. urbano, prevean la real

conduccién de los procesos de crecimiento y cambxo de la ciudad, retrasando con ello la

'consolldacxon de: un snslcnn que dé respucsm efectiva a los problemns que genera la

) urbammcnon dcl pals.

e Denlro de estos problemas de urbanizacion, la proliferacién de Asentamientos

Hum'mos lrreguhrcs constituye uno de los aspectos que altera en mayor grado la vocacién

;naturalldcl suclo, principalmente de las zonas localizadas en Suclo de Conservacion del

Distrito' Federal: a su vez, este establecimiento y las actividades que se realizan, trae
consigo una serie de repercusiones que afecta a la socicdad y en consecuencia a su entorno
natural, encontrindose entre estas: alteraciones en la salud tanto de los propios habitantes
de los Asentamicntos Humanos Irregulares como de ln poblacién aledaiin a estas zonas:
asimismo se manifiesta una seric de consecuencias s‘dcialesy‘ambien‘tales tales como:
carencia de servicios basicos para su subsistencia en condi(cio'ncs' favorablcs‘. inestabilidad
econdmica, regulnnzacnon de fa tenencia de la tlcrra a favor de los Asentamlentos Humanos

Irregulares, conl’unmacnon' cxplotacnon 1rra0|onal de’ rccursos mtur'\les. o

o Estas repcrcusloncs son’ cl resulmdo dc una senc de. rrcgulnndades que ‘se

prc%cn('m en los dlversos 'nnbnos en quc s¢ dLScIlVllClVe Ia SOCICd"ld prm palmcmc anivel
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social, cultural. juridico, ambiental y politico.

e En este sentido se ha. considerado indispensable implementar medidas
necesarias para el establecimiento de los asentamientos humanos regulares ¢ irregulares, en
equilibrio con los usos, destinos 'y las reservas de tierras, aguas y bosques, asi como para
evitar la destruccion de los elementos naturales y los daflos que la propiedad pudiese sufrir

en perjuicio de la sociedad.

¢ Este deber no solo corresponde al Estado puesto que sc trata dc un compromxso

colectivo, por lo que se debe tener conciencia.de h mngmtud del difio casnomdo por. cl :

hombre al deteriorar el medio en que vive Yy de manem con_uuma bu'car so uctones efcaces’i B

que - permitan ~prevenir los - efectos dul cstablecmnento de Asenmmlcntos Humanos'

ncuentrari cslmadas a la conservacxon

Irregulares, * prlnctpalmcnle en dreas. qu

ecologlcn [ nnplcmenlar un'\ adccund'l nglﬂmcntﬂClOllJlll‘ldlC'\. .

prmmpales

promover cl dcsarrollo suslcnmblc [ |mplcmentnr y aplicar de manera eficaz una adecuada

rcgulacnon en la materia;

* Resulta de gran relevancia implementar una cultura ecolégica, a través de la
educacion y generacion de una conciencia ecoldgica, que no solo se centre en la poblaciéon
infantil y juvenil, sino que también este encaminada a todos los niveles y scctores de la
poblacién, incluyendo los Asentamientos Humanos Irregulares, para lo cual resulta
neccsaria la participacién responsable de la sociedad, mediante la proporcién de

. informacion . conocimientos y habilidades para una adecuada comprension de la
problemdtica ambiental y su solucién; asimismo acrecentar la edueacion ambiental,
museos, planetarios, acuarios, zooldgicos. espacios recreativos, educacion para proteccion

civil en materia de contingencias ambientales, capacitacion ambiental, entre otros.
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CONCLUSIONES
S

 Promover.y aplicar ¢l concepto de Desarrollo Sus(chlablc como mccanisﬁlo
eficaz de preservacion, proteccion y conservacion de los recursos naturales. comprcnd|dos
dentro de Suclo de Conservacion del Distrito - Federal,” en beneficio ‘de la sociedad” Y.
mediante la mitigacion del crecimiento suburbano extensivo'y descontrolndo,' propicimjd‘o"v
el uso del suelo de manera compatible con la finalidad de mejorar 1a.calidad de vida"y
seguridad de la sociedad, conservar de manera real y eficiente las arcas verdes y las zonas .

de conservacion ccoldgica y la creacién y mantenimiento de espacios publicos.

e Implementar una adecuada regulacion juridica, asi como se exacta apl'ica‘qién. chf
materia  de establecimiento de Asentamientos Humanos Irregulares en” Suclo dc»_
Conservacion del Distrito Federal, que prevea la imposicién de sancnones. multns c
infracciones para casos genéricos y especificos que conlleven consccuencias socmlcs Y
ambicntales en perjuicio de los habitantes de la Ciudad de México, con miras'a subsanar las

lagunas e inconsistencias que resultan de la interpretacion de la normauvxdad con quc

actualmente se cuenta; asimismo se considera prudente la gcneraclon “de. dlvcrsos

instrumentos que coadyuven en la determinacion de espec:ﬁcacnones,

comprender y regular todo lo relativo a los Asentamientos Humanos Irregularc

ion 'y pr venir 'y

rescatar y conservar l’lS zonas lacustres y resc'\lnr l'\S 8!’685 e conse

minimizar el lll‘lp.lClO ‘ambiental.

= e Finalmente, resull'\ indispensable - est'\blccer Y cjecutar los lmeamlcntos y

“~condicionantes que permitan detener.¢ nnpcdlr el crccmuento poblac:onal y la cxpansnon -

del drca urbana en los ecosistemas frigiles, zonas no nplas p'\ra el desarrollo, como son las:

barrancas, y en las dreas de reserva ccologlcz\
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