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OBJETIVO
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Explicar a los contribuyentes en general, cuales son los medios de defensa

, asi como los

fiscal que marca la legislacidon tributaria en nuestro. p

procedimientos a Qque estan sujetos las auAtorldades competentes.,

n
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INTRODUCCION




Pr o Agrmumstrativo de 5n v los Medios de Defensa Fiscal

En México como en los demas paises existe un gran numero de perscnas
que desempefan actividades con fines de lucro, sean comerctantes,
profesionistas o cualquier persona que desempene una actividad en la cual
tenga una remuneracién monetaria; estas personas que se les lamara
contribuyentes de ahora en adelante, al obtener una ganancia por su
actividad, se obligan a contribuir al gasto publico, este es el motor principal
para que un pais como México, pueda seguir hacia delante. Dentro de las
necesidades principales del contribuyente, destacan la luz, el agua, la
seguridad, el abastecimiento de alimentos, drenaje, transportes pubhicos,

calles, etc.

Dentro de una sociedad, se debe de tener la obligacion de cooperar para el
gasto publico, de ahi que se crean organismos con la funcién de recaudar
las aportaciones que deben de dar los contribuyentes de manera equitativa;
este organismo se encargarda de admnistrar las contribuciones para dar
servicios publicos al gran numero de personas que viven y forman parte de

México.

£1 organismo que tiene esta facultad se le denomina Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico {(SHCP) y es la encargada de recaudar y administrar el
gasto publico, pero no lo hace directamente, ya que ia recaudacion es
hecha por otro organismo que aunque es parte de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico goza de una autonomia propia para hacer las
recaudaciones, es el Servicio de Administracidn Tributaria (SAT) el

encargado de hacer dicha recaudacién.




para Ias SHCP pero el problema es que:no hay. una :ultura de cooperacion

hacla Ia naclon y aunado a que se . tiene“una mala adminlstrat:lon, el

mexicano tlende a. evltar pagar lmpues La rnayorla de los negocics en

Mexlco, son micro y pequenas ernpresas que son admmistrados por familias
vy.en 1a mayoria de los casos no tlenen conoclmlentos de como deben de
contrlbulr y cuales son los prucedimlentos que llevan a cabo las autoridades
fiscales para hacer efectivos los requeflmientos cuando las ermpresas o

personas no pagan impuestos.

El Procedimiento Administrativo de Ejecucidon es el método por el cual la
Secretaria de Hacienda Y Crédito Publico, representada por el Servicio de
Administracion Tributaria obliga a los contribuyentes a que paguen sus
impuestos cuando no lo hacen o cuando caen en alguna falta relacionada

con evasion o delitos fiscales,

Esta Tesis va dirigida a los contribuyentes en general para que tengan un
conocimiento basico de las infracciones y delitos fiscales y de como deben
de proceder las autoridades fiscales para el requerimiento de las
contribuciones omitidas parcial o totalmente, ya que es comun que cuando
no saben los Métodos que se deben de seguir por parte de las Autoridades

Fiscales, algunas personas tienden a abusar de los contribuyentes.
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También se delimita este trabajo soilo a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pu.‘xbilco, va dﬁe él ﬁrocedimien(c Admunistrativo de Ejecuéic'm también es
ﬁtillzédo “por;‘:otr‘os arganismos que tienen las mlémas,fecultades' para
ejercerlo" pero en diferentes areas como son el Instituto Na’c;o;ﬂaf Be
Seguridad Social (IMSS) y el Instututo del Fondo Nacional dé Iay:v:enﬁé

para los Trabajadbres {INFONAVIT) en lo que respecta a las cuokas.
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capPiTuLOo 1
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Capitulo 1: Dehtos e Infracciones Frscates

1.1 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES IMPOSITIVOS

1.1.1 Principios Basicos

La Constitucion Politica de los Estados Unigos Mexicanos es la norma
suprema que rige el Estado de Derecho, ordenamiento del cual derivan los

principios de derecho que rigen y dan vida al sistema juridico en México.

En la Carta Magna, en el Art. 31 dice: “Son obligaciones de los mexicanos...
contribuir para tos gastos publicos, asi de la Federacidén como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en cue residan, de la manera proporcional

y equitativa que dispongan las leyes.
Para este mandato se derivan los siguientes elementos:

1. La obligacidn de contribuir para los gastos publicos de la Federacion,
Distrito Federal, Estados y Mumicipios en que resida el contribuyente;

2. Que esa contribucidén sea establecida por el Estado de manera
proporcional y equitativa;

3. Que la contribucion se destine al E;asto pablico, vy

4. Que la contribucién se haga de |la manera que dispongan las leyes.

tLa Constitucidn establece como primera disposicion de caracter tributario
una conducta expresa positiva, la de hacer, que se encuentra a cargo del

gobernado, y es la de contribuir con una parte de su sueldo o salario para




Capituto 17 Dentos e Infracciones Fiscales

los gas(os publlcos de l1a manera que dlspongan las Ieyes secundarias, en

este caso ersas |eyes flscales. L

gobernado para con rlbulr de acuer o’aisu quézé, Y 12 igualdad en la

imposicién- de Ias contrlbuclcnes para que el gobernado de su aportacién en

proporcién a sus rnedlos

1.1.2 Principio de Proporcionalidad ’

El Principio dé~Prcporcfonalidad se entiende a partir de que una igualdad es
en la que el con'trlbuyente debe ser obligado a tributar en proporcion a sus
medios. Se personaliza al contribuyente con las deducciones y la aplicacion
de la base gravable que le corresponda, pero se busca no lesionar la fuente
de riqueza que produce la utilidad de la que deriva el tnbuto, ya gque si se
destruyera se afectaria tanto el erario como las garantias del contribuyente
al establecer un tributo que lesiona la capacidad contributiva por no ser

proporcional ni equitativo.
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1.1.2 Principio de EqQuidad

La equidad para la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es simplemente
la igualdad de los sujetos pasivos obligados al pago del impuesto que se
encuentra establecido en la ley que lo regula; y doctrinalmente Ia equidad
es la busqueda de la justicia, el ideal mas puro y noble del Derecho y de

todo sistema juridico que se precie de serlo.
1.1.4 Principio de Tributo contenido en Ley

Las contribuciones deben estar contenidas en ley, principic constitucional
rector de los tributos en México, pero la costumbre ha sancionado otros
usos en materia legistativa en lo referente a contribuciones, asi tenemos
que las autoridades fiscales han legislado mediante reglamentos, circulares,

decretos, resoluciones miscelaneas, oficios, etc.

La /ey constitucional es, en contraste, una ley emanada formal vy
materialmente de l|la Constitucion Federal. La peculiaridad de una ley
constitucional consiste en que la ley reglamenta y desarrolla alguna
disposicidn contenida en la Constitucidon, por lo que la ley resulta ser una
extension o ampliacién de la misma y no solo su derivacidn, como 2s la ley

federal.

En tanto el reglamento es, una norma de caracter general, abstracta e
impersonal, expedida por el titular del Poder Ejecutivo, con la finalidad de

lograr la aplicacién de una ley previa.
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Las . circulares las ‘definimos  como  las comunicaciones internas de la

adfr'alnkistraclén' publica; . expedidas por autoridades superiores para dar a

conacer. a sus’ inferiores,. instrucciones, ordenes, avisos o la interpretacién

de s"us‘disposlclones legales.

Lﬁs bD‘eclr'eL'os Son toda resolucidn o disposicion de un dérgano del Estado,
sobre un asunto o negocio de su competencia que crea situaciones juridicas
concretas que se refieren a un caso particular relativo a determinado
tiempo, lugar, instituciones o individuos que requieren de cierta formalidad,

a efecto de que sea conocido por fas personas que va dirigido.

Los Oficios se pueden clasificar como la comunicacidn escritd sobre asuntos

del servicio publico y las dependencias del estado.

Las reso/uciones administrativas se entienden como el acto de autoridad
administrativa que define © da certeza a una siuacién legal o
administrativa. Las leyes pueden ser provisionales o definitivas. Las
primeras son las que requieren de otra U otras Intervenciones
administrativas para producir efectos legales y las segundas los producen

por si, sin necesidad de otro acto de autoridad.

Una misceldnea fiscal es el conjunto de leyes federales de caracter fiscal
que el Congreso de la Union aprueba normalmente cada fin de afio para que

inicien su vigencia en el siguiente ejercicio fiscal.
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Asi ﬁues, encontramos que las leyes fiscales tienen su propia mecanica: que
las = autoridades fiscales no pueden contravenir el precepto basico
constitucional contenido en el articulo 31, fraccién.lv, que establece los
principios rectores de las contribuciones |las que deben ser establecidas, en

forma abligatoria por ley, no por decreto, reglamento, circular, oficio, etc.
1.1.5 Principio del Destino de |la Contribucién

La contribucién debe ser destinada al Gasto Publico como funcién

constitucional.

La obligacién inherente de los ciudadanos mexicanos es la de contribuir con
una parte de su riqueza a los gastos publicos, ya que esta apcrta;lén es de
vital importancia para la existencia misma del Estado. De esta conducta
activa se desprende la manera en que deben cumplirse las demas
obligaciones tributarias, y su incumplimiento quebranta la norma juridica,
Ccuyo - resultado puede presentarse en dos modalidades, de tipo

administrativo o bien de caracter penal.

Es evidente que el no cumplimiento de las disposiciones a que se
encuentran obligados los contribuyentes ocasiona un dafo y merma al
erario, ya que sl:el Estado dejara de percibir ingresos via recaudacién de
impuestos perderia.una muy importante razon de ser al no disponer de los
recursos nece§§ ios - para sustentarse y cumplir con los programas y

objetivos de gobierno.
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Por su parte, la Autoricdad Hacendaria tiene un eficaz medio de control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias a través del seguimiento penal
en contra de contnbuyentes mMoOrosos, a unos cuantos se  les sigu‘e el
procedimiento penal en todas sus fases y se ejemplifica a los demas, pues
mientras unNos se encuentran privados de su libertad personal o bajo
proceso penai, se consigue el cumphmiento voluntario de una mayoria con

base en el primer ejemplo.

Por lo anterior, es necesario gue el contrnibuyente conozca sus derechos y
obligaciones en |la mater:a, para gue !legado el caso pueda acudir en tiempo
y forma ante los tribunates de justucia a defender sus derechos s considera
que han sido lesionadas sus garantias constitucionales con la actuacion del

Estado.

1.2 PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES QUE CONSAGRAN LAS

GARANTIAS INDIVIDUALES

Las garantias individuales son también llamadas garantias constitucionales,
derechos del hombre, derechos fundamentales o© derechos de. los
gobernados. Como su nombre lo indica, desprenden el concepto de

seguridad y de salvaguarda a los gobernados, frente a los actos del Estado.
Las garantias pueden clasificarse como:

1. De libertad;

2. Del orden juridico;

16
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3. De Iegalida‘d~

a. De segundad jundl:a v.

S. ‘De pro:edlmlen( 2 i

En México la doctrina'y la legislacién fiscal no han establecido con clandad
la diferencia entre una'infraccién de caracter administrativo y |la conducta

considerada delictiva 'y sancionada como tal.

1.3 doctrina sefalado a la Infraccién cormo el quebrantamiento de Ja ley ©
pacto. Es la contravencién a normas de caracter administrativo derivada de
una accidn u omisidn. Las leyes administrativas constituyen un conjunto de
normas juridicas que tienden a asegurar el orden publico, otorgando
derechos y obligaciones a los gobernadcos, limitando asi la actuacion de los
individuos. Sin embargo hay ocasiones en que los ciudadanos no respetan
esas normas de caracter general, impersonal y abstracto, ya porque las
cuestionan, o porque son objeto de controversia o de violacién, es entonces
cuando el Estado interviene para hacer respetar el derecho violado, a través

de la potestad sancionadora de la administracién pablica.
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El Capttulo 1 del Ttulo v del Cadigo Fiscal de la Federacnon en sus articulos

70 a 91 hace referencia a Ias infracciones, en tanto que los art-culos 92 a

115 ‘del fmlsrn'o Tltulo v, Capitulo II del citado cddigo establece’ las

disposiciones relativas a los delitos fiscales.

1.3.2 Delito Tributario

El delito ha side definido de manera breve como “el acto u omisién que
sancionan las leyes penales”, definicion contenida en el articulo 7° dei

Cédigo Penal Federal.

En materia tributaria, la calificacién de los delitos nacerd de un acto
administrativo, .como lo es el principio del ejercicio de las facultades de
comprobacién. de las autoridades fiscales, las que en ejercicio de dichas

facultades encdentran determinada conducta que a su juicio es constitutiva

de delito v’ de ahi nace la potestad de una autoridad administrativa para

iniciar. el’ e;er Iclo de la. accibn penal en contra de determinado

contrlbuyente.

De ese primer acto 'administrativo, como puede ser una visita domiciliaria o

una revisién de escritorio, o peor ain para el contribuyente incumplido, que

ia autoridad flsi:al réallcé :ompuisas con los proveedores del contribuyente,
naceran determlnadas dlscrepanclas que pueden ser constitutivas de un

delito tributario,
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En este tipo de delitos no existird flagrancia, por 1o que en casoc de gue
ocurr‘a, Ia'co'rnisién'dellctiva deberd presentarse una querella ante el agente
del Mlmsterlo Publ»co Federal, en el que debera iniciar la averiguacion previa
correspondlente y consrgnara ante el juez de Distrito para que emita una
orden-‘de aprehension con él fin de que le sea presentado el presupuesto

responséble de la comision de dicho delito.

Pero eﬁ -'rﬁav’ter‘{a tributaria puede existir la flagrancia en caso de
contrab‘a‘ndo;‘_es‘decir, se da flagrancia “cuando el autor del delito es
sorprendido en el aéto de cometarlo. No es pues una condicidon intrinseca
del .defito, .sino,;'una caracteristica externa resultante de una relacion
circunsta‘ncnél del delincuente con su hecho. Su presencia en el lugar de!

hecho y en el instante de su comision es o que hace la flagrancia

Asi pues, en materia tributaria los delitos de este caracter deben ser ob)eto

de una investigacion previa, con excepcion del contrabando, vy dicha

investigacién la realiza la autoridad administrativa como parte de un

proceso administrativo que se convierte en proceso penal, de ahi que el
articulo 42, fraccion VIII, del Cédigo Fiscal de la Federacion le otorga valor
probatorio a las actas administrativas, similar al de las actas de la policia
Jjudicial, lo gue convierte a la autoridad administrativa en und autorigad
investigadora de delitos en la practica, cuestidon de dudesa

constitucionatidad.

19
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1.4 ELUSION TRIBUTARIA
1.4.1 La libre autonomia de ta voluntad.

€l articulo 59 de la Constitucién estable que: “A ninguna persona podra
tmpedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o trabajo que

le acomode, siendo licitos”.

Dentro de la materia fiscal se dan caracteristicas propias en el naclmlento
de la obligacién tributaria, como por ejemplo, dentro del émblto de Ilbertad :

propio de un Estado de Derecho todo particular tendra la prerrogatlva de

disponer, producir y acrecentar su patrimonio rnedlante el razonad uso de-
su capacidad empresarlal y. creadora, que en prlmera s

beneficio del pals 32 de la colectlvldad adema

posible, con el fin de acrecentar el beneﬂclo ‘del particular por encima de

cualquier otro objetlvc, debldo~a ql._le en México falta una adecuada y
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verdadera cultura tnbutarla ue':on\)enza»al ‘contrlbuyenle de las reales

necesldades que tiene;la economla naclonal de esa partlclpacicn IndivnduaL

u,orgamzacnon en 'la busqueda de Ia

eflclencla, la:; agillzaclon de .

ro de la competenc-a econémica que se da en el hbre

productividad de

mercado, desarrollo productlvo que se ve frenado ante el alud ae

suposlclones trlbutarlas, las  que pur su redacciéon pueden Hevarnos

facilmente a lnterpretarlas errdneamente, con las consecuencias legales que

se derivan de la anterior situacién.

Un fisco moderno, agil y éflclente es la mejor garantia de un estable y sano
desarrollo para cuaiquier: nacién, pero, ante todo, es necesario crear
conciencia entre los gobernados sobre la importancia de su participacion
econémica en beneficio del pais, no se trata de perseguirlos y satanizarlos
considerando a todo con:r!buyente como evasor fiscal, salvo prueba en
contrario, sino buscar que i0s contribuyentes estén conscientes de gue su

cumplimiento a las obligaciones fiscales contribuyen a engrandecer al pais.
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Actualmente, el uso irrestricto de.ia autonomia de la voluntad por parte de

particular, puede traerie consecuencnas,gravés parav'su patr@mcnio y tibertad
-elusién tributaria de’la evasién

personales, ya que‘la linea que separa:

delictuosa es tenue.

1.4.2 Retroactividad de las Le’v‘és"l"r'lbuta‘riés

S'NO 85 mas que un conflicto de aplicacion

La vigencia de tas le\}esvkrlbhtéria‘

de las leyes en el'tlémpo._

El articulo 6°_ del Cdodigo Fiscal Federal dice que: “Las contribuciones se

acusan conforme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas

en las leyes fiscales vigentes durante el lapso que ocurran”, precepto

derivado del articulo 14 constitucional que establece que: “A ninguna ley se
le dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”, pero el problema
las

se presenta cuando la autondad hacendaria aplica retroactivamente

leyes fiscales en perjuicio del particular.

t.a autoridad administrativa debe verificar el cumplimiento de las

obligaciones tomando en. cuenta las leyes vigentes al momento de
producirse el hecho econdmico, no debiendo aplicar leyes de vigencia

posterior, porque en ese momento estaria aplicando retroactivamente la ley

en perjuicio del gabernado.
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En princnplo de Ia aplicaclon de Ieyes retroactivas en perjulclo del particuiar

viene al caso dentro del: estudlo global de los prlnclplos constltuclonales en

ma!grua tnbutarla ue deben regly : favor de Ios gobernados.

el rnom‘ento"en‘ que sean contrar&as a las normas del orden publico, o que

llevan a vulnerar derechos de terceros o causen un beneflc:o indebido en

perjuu:lo del ﬁscc federal

La doctrina tributaria distingue claramente la elusion tributaria o fraude a la
ley fiscal, cuando el contribuyente, permaneciendo dentro del arco del
Derecho, aprovecha las ventajas o lagunas de la norma tributaria para
gravar en la forma que le sea lo menos onerosa posible, conformando una

conducta licita.

La elusién tributaria tiene factores comunes en los que coinciden los
doctrinarios, y el mas importante es que 1a elusmn _debe ser una conducta

licita que evite que se produzca el hecho generador. Esta conducta debe

encontrarse apoyada en’ Ieyes ,vngentes, as que pueden ‘ser.-de distinta

naturaleza, usandose como Iey d ‘es decir, si el contribuyente

en”ley tributaria, y usa esta

encuentra alguna Iaguna o deﬂclencl
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circunstancia para evitar el cumplimiento de. sus 'pbllgaclones fiscales,

entonces se producird la elusién tributaria, o el lamado fraude a la ley.

1.5 DELITO FISCAL

El primer parrafo de articulo 19 constitucional dlspone que en el (ermino de

tres dias a partir de la retencién del lnculpado debla dictarse un auto de

formal prisién donde debian aparecer los slgulentes e!ementos.

a) El delito que se Impute al acusado
b) Los elementos que const uye aquel

Lugar, tlernpo y clrcunstancias d ejecuclon, Y

juzgador debta anallzar s se’ acred!taba e dellto que se lmputaba at

acusado, los e_lementos del lugar, tiempo vy

los datos que ‘arrojara la

averiguacidén previa.

Ahora se eliminaron todos esos requisitos y solo se pide se comprueben los

elementos de tipo penai del delito que se lmpufen al; ébuSado y la probable

responsabilidad de éste.
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El aum de’ forma! pr|s|on tiene por objeto definir la sutuaclon jurldlca del

lnculpado y ﬂjar el del-to o delltos por |os que debe segu:rse el proceso.

Como Ias Ieyes que orrnan el procedimiento vlgente dlstinguen Io que es

un aulo de’lo que es una sentencla este auto de formal prisién - marc¢a la

sospecha de las autondades jundlcas de que’. la persona que se encuentra

detenlda ha cometldo un dellto, y en el aum ‘en comenlo deben plasmarse

los elementos de este, los cuales slrve para cambiar 1a situacidén juridica

del inculpado vy, sobre todo, dg [r_‘lici_ar el pro'cevdlmlento'penal tributario.

En materia penal todas las querellas pena|es presentadas por la Secretaria

de Hacienda: y. Credlto Publu:o 'se formu!an con base en ejercicios
terminados, en su mayona del lmpuesto Sobre la Renta o del Impuesto at
Valor Agregado. En vla Ley cdel Impuesto Sobre la Renta, es frecuente que
afio con afo haya sido rnodifucada, asi tenemos que titulos enteros han sido

derogados; . es- decir,” dejan de tener vigencia, pero las autoridades
hacendarias han basado sus calculos y determinaciones de impuestos

presuntamente omitidos, con base en esas leyes, ya que los particulares en

pocas ocasiones van a cuestionar lo afirmado por las autoridades

hacendarias, pues es creencia general que las determinaciones fiscales son
materia exclusiva de los contadores piblicos, y la cuestion penal es materia

de licenciados en. Derechoc y, por lo tanto, no se compaginan estas

profesiones.

Las circunstancias: como elemento del

aquellos accidentes de tiempo, lugar, rnodo, que es:an unldos a ta sustanc(a

de algun hecho o dicho, dentro del campo juridico. Son aquellas que por su

:Ipc penal pueden deF‘nlrse como
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caracter personal o de Ios agentes tienen sefialado el efecto de atenuar o

agravar Ia sancion N

Los requlsltns de fondo del auto de formal prlslon son” Ia comprobac:on de

forma son aquellos que,.por tenerr

Indlspensables para que el

absolutamer\te

Entre los requ[slt (-] m ] prls on deben existir l0s

elementos que’ hagan presuponer .en anlmo‘ del juzgador que se

1a probablg responsa bllid

el lndlclado y los

encuentran acreditados
elementos del tipo penal del-deiito, la Supréma Corte de Jus:lcla de la

Nacién en pleno definid el tipo del delito como: el conjunto de elementos

objetivos o externos que constituyen la materialidad de la figdra delictiva

descrita concretamente por la ley penal”.
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1.5.2 Probable responsabilidad del inculpado

El articulo 168 de Cédigo Federal de Procedimientos Penales sefiala que
para resolver la probable responsabilidad del inculpado, la autoridad debera
constatar si no existe acreditada a favoer de aquel alguna causa de licitud y

que obren datos suficientes para acreditar su probable culpabilidad.

Los elementos del tipo penal de que se trate y la probable responsabilidad

se acreditara por cualquier medio probatorio que sefiale la ley.

El artnculo 26 del Codlgo Flscal de.la. Federa:non deﬂne en 17 fracciones

qulenes se conslderan responsables solldarlos del conznbuyen re, el ultimo

parrafo senala que Ia responsabllldad solidaria- comprendera los accesorios,

con excepclon de Ias multas Lo dispuesto en este parrafo no impide gue los

responsables solldarios puedan ser sancionados por actos u omisiones

propios.

La Interpretacién_ que s dea 'ér'lectura'dé'este articulo es que la

ce umcamen:e en ‘relacién con los
los recargos, sanciones, gastos de

_ sph k conslderados . accesorios .de - las

contribuciones pe cipan’de la naturaleza de estas. |

El sujéto responsable.esuné bersona que aun cuando no hubiera realizado
por si misma el »hechb generador de la obligacién fiscal, por disposicion legal

se encuentra sujeto al pago de la prestacidn, y en un momento
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determlnado, Ia auloridad hacendarla puede exlglr ese’ cumpllmientos a

‘penal si el

seﬁala en el arnculo 95 que los responsables de os dehtos tributarios

pueden ser qulene

1. Ccnclerten la realuzacuon del delito.

2. Realizan la conducta o el hecho descritos en la ley.

3. Cometan conjuntamente el delito.

4. Se sirvan de otra persona como instrumento para ejecutario.

S. Induzcan dolosamente a otro a cometerlio. -

6. Ayuden dolosamente a otro para su cometido.

cx_.lmpllendo una promesa

7. Auxilien a otro después de su ejecucidn,

anterior,

El articulo 96 de! Cédigo Fiscal de la Federacion se refiere especificamente

al encubrimiento, . figura que no  participa’ del- ilicito, sino ‘después del

cometido este puedg optar poé, realizar dps conductas:

1. Con animo . de lucro adquiera, re:iba, traslade u oculte el objeto del
delito "a:sabiendas que provenia de éste, o si de acuerdo con las

circunstancias debia presumir su ilegitima procedencia, o ayude a otro a

los mismos fines.

TRSIS CON
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2 Ayude en :ualquier forma al Inculpédb é eludlr I‘as investig'a:iones de la

autondad o2 sustraerse de |a accion de esta, u oculte. altere, destruya

o. haga: desaparecer las’ huellas, pruebas o ‘nstrumentos del dehto o

asegure para el Inculpado el objeto

En materia trlbutarla puede declrse que el contador publlco que por razén

de su trabajo lleva Ia contabllidad de una empresa o persona fisica, tiene

que conocer la materlallzacion de la conducta que sera reputada como

delictiva, asi que despues de' Instrumentarse lakquereua penal,

procedimiento gque. debe mantenerse en secreto, el profesionista

mencionado continua asesorando en materia contable al indiciado, puede

reputarse como encubridor sin lugar a dudas. De igual manera si un
contribuyente dictamina el estado financiero de su empresa, y del resultado
de este dictomen la autoridad fiscal determina la existencia de un delito vy el
contador continua llevande el registro de la contabilidad de la empresa, se

encontrara dentro del supuesto normativo que preveé el tipo delictivo en

comento.
1.6 LA JURISDICCION PENAL TRIBUTARIA

La jurisdiccion penal es ja facultad del Estado, ejercida a través de los

organos sefialados en la ley para declarar si un hecho es o no un delito, vy
actualizar respecto de la persona que lo haya ejecutade, a combinacion

penal establecida en la ley. La jurisdiceién penal es esencialmente

declarativa y tiene por objeto imponer al gobernador el deber juridico de

soportar la pena.

TESIS CON
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La jurisdlcclon no debe confundlrse ‘con la competencla, la que se determina

esta debe

) terrltorlo,

La materia’

proceso:

1.

2.

3.

4, del tribunal Unitario,

ante el Trlbupal Coleg[ad d

Esta es la jurisdlcclon n deral por la comision de delitos

fiscales del orden federal ia cuantia del.dafio causado ala hac:enda puablica

e'la; poslbllldad de ‘que’

serd la que determl ] prccesado se benefucle de la

posibilidad de acanzar,su llb‘e” d bajo flanzavmlentras dura el proceso

respectlvo.
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tran;\lta‘rsé‘ante 1a Sala Superlcr del Tribunal de justicla

L}akapel‘aciér‘t deber

cumpllmlento de’las diquéli:ior)es‘ [flscales, por Ia via 'de d&rganos

jurlsdlcclonales.

A efecto de poder velar por los intereses patrimoniales del Estado, el
ejercicio - de la accidon penal se inicia con la presentacidon de la quereila, la
que podemos definir como “la relacién de hechos expuesta por el ofendido
ante el érgano investigador, con el deseo manifiesto de que se persiga al

autor del delito”.
1.7 LA INTENCION VOLITIVA EN LA DEFRAUDACION FISCAL

El problema de corrupcidon por abuso de los servidares publicos dificuita ia
relacion entre el fisco y el contribuyente, eswa relacién se da con frecuencia

en la practica de visitas domiciliarias.

31

TESES CON

ORIGEN

\x]
ME

1A

F




Capituto 1: Delitos e Infracciones Fiscales

1.8 LA PRESCRIPCION, EL SOBRESEIMIENTO Y LA ACUMULACION

DE LOS DELITOS TRIBUTARIOS.
1.8.1 La prescripcion de los delitos tributarios.

El Cédigo Fiscal de la Federacidén reconoce Gnicamente la prescripcién como
el dnico medio de extinguir la responsabilidad penal, y se da por el simple
transcurso del tiempo, también podemos decir que la prescripcidén es un
modo de extinguir la responsabilidad penal por el simple transcurseo del

tiempo. Su plazo empieza a correr desde que se cometlo el dellto, que para

estos efectos se considera en todas sus modalldade

Es importante hacer notar la dlfen"e 'u exl 1< entre Ia prescrlpclon de la

accién penal; es decir la perdlda del .Derecho que tiene el Estado para

perseguir a una persona por a’c un dellto y la prescripcién de la

sancién, que es la pérd a del Derecf!d, que tiene el Estado, para castigar a

una persona por Ia'i:om‘lslon ke u'n"dell‘go;‘ asi,” el articulo 100 del Cédigo

Fiscal de la Federacid cdntléﬁen,-Hos"hiﬁétesls: la: primera es que la

autoridad hacéndarl enga :onoclrhlénto del delito y del delincuente y ia

segunda es demostrar | b!é responsabilidad del acusado.

Le prescripcién d n:ro de 'esta materla ﬂscal ‘opera con claridad, en el

momento en que ef contrlbuyente entrega el documento en que hace su

declaracién ﬂscar! ‘del t_ejercl_glo que ‘le’ coqesponda.
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Capitulo 1: Dehtos e Infracciones Fiscales .

ta de:laracson ﬁs:al que debe presentarse ante Ias autorndades ﬂscales. es
el documento fcrrnal por medio del cual un contrlbuyente hace saber a las
autorldades ﬂscales competentes cual es’ el resultado ﬂnal del ejercicio

anual de sus obligaciones trubutarlas, que de con{ormudad con . sSus propias

estlmacuones y calculos determlna el resultado flnal de sus obligaciones

tributarias y que por ley se ve obligado a declarar.

La misma de:laraclén'da.ré com'o resultado que el contribuyente sepa s
existe un s;ldo a bagar a favor del fisco © el adeudo que éste tenga en
favor del contrlbuYente ‘y,'por ende, la procedencia de solicitar la devolucion
de las contrlbuclones que haya pagado en exceso y de conformidad con las

leyes tributarias vlgentes.

qbeda s.sujeta a la comprobacién de la autoridad

hacendaria, de la veracldad de lo declarado por el contribuyente, con ei fin

de comprobar 1a exfstencla de . una infraccidn administrativa o un delito

cometido en ag vio'del fsco federal.

Por lo mismo, en’el caso de"‘ur‘l' Hlicite calificado de instantaneo, este se
origina en e! rnomento mlsmo en que se entrega la declaracidn anual, va
que aqui fa consumacuon del delito se ha producide, y empieza a correr el
termino para qug opere la prescripcion de tres afios que establece el Cédigo

Fiscal de la Federacién.

La otra situacién que sefala la norma es gque el fisco no tenga canocimiento

del delito. En este caso opera la prescripcidn en el plazo de cinco afios
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compu:ados a partir'ue Ia fecha‘de Ia comisidn del delito, el contribuyente

debe conservar su dn:umentacron comprobatoria por el plazo de 10 aios.

Ltas fa:ultades de: rev:slon de ta’ aumridad hacer\darla podran retraerse al

plazo lndlcado' ero aun en el caso de descubrlrse una conducta dolosa del

contribuyente, plazo para la presentacidon de la

querella penal debera, obhgalonamen:e, ﬂjarse en el limite de cinco afios

En el articulo 92 del Codlgo Flscal de Ia Federacion nos dice que hay delitos
cuya persecucién se supedlta a un requisito de procedibilidad del gque
disponen 10s particulares o ciertos é‘rganos del Estado. La querella y otros
actos equivalentes, ajenos a la integracion del delito y relevantes para el
procedimiento. La contrapartida de 1a quereila es el perdon; para ambos se
requiere legitimacién: la ley atribuye el derecho a iniciar el procedimientos
y a obtener su conclusién; suele corresponder al ofendido, pero no se
confunden ofendido y legitimado. El perddén del legitimado extingue la

pretensién, sitempre que se conceda antes de pronunciarse sentencia de

segunda instancia y el reo no se oponga a su otorgamiento.

Por lo que se ‘refiere al procedimiento penal, el sobreseimiento adquiere
rasgos pecullares, y sus .efectos son diversos a los que dicha institucion

estantes -ramas procésales, en cuanto equivale a una

posee en las-

sentencia‘absolutorla con ‘autoridad de cosa juzgada. El sobreseimiento

opera de oficio o a peticion de parte, salvo el caso de causa eximente de
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ord‘en"amlento-‘f deral,(artuculovjpB del Cdodigao Federal de Procedimientos

sicion en ' el sentido de que el inculpado en cuyo

Ilbélftad‘respecto el delito por el cual se decreto.

El-Cédigo Flscéi de’la Federacion sigue el lineamiento del Cédigo Federal de

Procedimientos:Penales;al referirse al momento en que debe solicitarse el
sobreselmlento,deﬁla» ‘causa penal, esto es, en el momento anterior de {a

formulacién de conclusiones por parte del Ministerio Publico Federal.

1.8.3 El concﬁrbs‘o en los delitos tributarios

El wvocablo “concurso” se utiliza para indicar que una persona debe
responder de varios ilicitos penales, es decir, que ha cometido varios
delitos. Para que a una persona se le puedan atribuir varias violaciones de
la ley penal, no es suficiente que su conducta encuadre en mas de una
figura delictiva, sino que éstas funcionen de manera independiente entre si,
sin que la apllcaélén de una excluya a la otra, Por lo tanto, e! concurso de
delitos no debe de confundirse con el concurso aparente de normas,-
tratandose del concurso de delitos, es Indlspensable que de manera real

concurran las figuras en torno al hecho y sean susceptibles de aplicaciéon.

El! concurso de delitos guarda estrecha relacion con el delito continuado,

porque en ambos casos estamos en preésencia de un mMisMmo agente que es
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responsable de dlversos resultados ellctivos, pero con un manejo diferente

giltd"pero agrupados todos

| continuado.

diversos delitos.
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Capituto 2: Procediumiento Administrativo de Ejecucion

2.1 GENERALIDADES
2.1.1 Concepto
En pocas palabras, se puede decir que EI Procedlmlento Adminlstratlvo de

Ejecucion, no es sino uno de los dlverscs medlos de que dlspone la

Administracién Publica y concreqamente*la‘"Autcrldad‘Flscal para : hacer

cumplir sus resoluciones.

contexto de las

Importantes,

otro Ia‘eje,cut’orledad de los mismos.

El Procedlmlento Admlnlstratlvo de Ejecucton puede entenderse y explucarse

solo a partir de 1a noc:on de ejecutoriedad que :orno cara:terls:n:a esenc:al

tienen todos los actos administrativos y como p vlleglo lo_s‘ rganos de a

Administracion Publica.

2.1.2 Fundamento Legai

€1 Cédigo Fiscal de la Federacidén es el cuerpo . norrnanvo que preve la
existencia y regula el procedimiento admlnlstranvo de ejecuclon en materia
fiscal federal, concretamente a partir del arﬂculo 145 y»hasta elk‘ 196 se

encuentra prevista dicha regulacién
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2.1.3 El Acto Administrativo y su Ejecutoriedad

La ejecutoriedad del acto administrativo debe entencerse como un privilegio
o facultad de la Administracién Publica en virtud del cual eila misma puede
disponer y llevar a efecto la ejecucién de sus actos, |0 que en si excluye [a
necesidad de que la autoridad administrativa o hacendaria tenga que acudir
ante los &rganos jurisdiccionales para lograr de éstos la ejecu:ién,d'e los

mismos.

No debemos de confundlr entre el termino “ejecutoriedad” y el termmo

ejecutlvldad del a:to" ya que la "e}e:utonedad" es la potestad que. por

principio tuene Ia Admmlstracién Publica de hacer cumplir por si misma los

actos que ernlta mlentras ‘la “ejecutividad del acto” es una caracteristica de

todo acto admlnlstratlvo que esté en condiciones de ser exigido o cumphdo.

También 'pbdeh‘los decir que e! Procedimiento Administrativo de Ejecucion

es uno de los’

‘edio qué el ordenamiento juridico pone a disposicion de la

autoridad a efecto de. lograra el cumphm-ento de sus actos, en virtud de la

ejecutorledad de’ique gozan, no 5|enao por tanto, la esencia de dicha

prerrogativa _e! us: e Ia, ue, a o coaccién.

menos - los Ssiguientes

ue se sansfagan al

determlnado,

requisitos que ccnst!tuyen autentlcos presupuestos del mismo:
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1. La existencia de una obligacién de Pago a cargo de sujeto determinado.
2. Que Ia obllgac:on haya sido debldamente liquldada.
3. Que el crédito fiscal haya sldo notlf'cado debidamente.

4. Que el crédito fiscal tenga ;undlcamente el caracter de exigible.

2.1.4 Etapas
El Procedimiento Administrativo de Ejecucién esta conformado por una gran
diversidad de actos qQue se encuentran ortentados hacia un mismo y unico

fin, el pago de la obligacién fiscal insatisfecha.

Hay tres grandes fases dentro del Procedimiento Administrativo de

Ejecucion, las cuales son:
1. El Requerimiento

2. El Embargo

3. £l Remate

2.2 EL REQUERIMIENTO

mlstratlvo emanado del organo

En esencia es un acto de caracter ad

ejecutor que tiene por ﬂnalldad compeler al destlnatarno del mismc a-

efectuar el pago del credlto ﬂscal no cublerto

Desde el punto de vlsta procedlmental el requerlmiento rnarca el Inlclo de

la primera etapa del procedimlento admlnlstratlvo de ejecucidn, es decir, a
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través : de &l fa” autoridad hacendaria pone en ejecucién la facuitad

econdémica coactiva.

El articulo 151 del Codigo Fiscal de la Federacidn precisamente otorga al

requerimiento el rango sefalado.
2.2.1 El Requerimiento y su Notificacién

Por ser el requerimiento un acto administrativo que aebe producir sus actos
en el tiempo y en el espacio, esta llamado a satlsrfacerﬂ los requerimientos
que como elemento de eficacia debe tener todo acto adrﬁlnistfa:ivc como lo
es la publicidad del mismo. Es déclr, el requerimiento para que produzca
efecto alguno debe darse a.la publicidad lo qué se logra a través del acto de

la notificacién.

El requerimiento debe ser notificado en forma personal como lo establece el
articulo 134 fraccidén I del Codlgo Fls:al de la Federacién, debiendo dicha
diligencia de notl(lcacion apegarse a-las exigencias del articulo 137 del

Cédigo precitado y de :onformldad con el cual la notificacién debe satisfacer

los requer:rruentos slgulentes

1. Deberad entenderse [} dlllgencla 'con'la persona en contra de Ia que se

despaché ejecucién o's epresentante legal;
2. De no_encontrar S tariq,del requerimiento o su representante
legal debe rse "c‘ltat'or}o' para que a una hora determinada del.dia

slgulenﬁe espere en el domicilio al ejecutor;
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3. Apersonado el ejecutor el diau hoié seﬁaléda en el cltatorbd entendera’

la dlllgencna de- notlﬂcacion con el destlnatarlo del requerimlento, su
representante lk gal o ualquler persona en. caso de que aquellos ‘no se

encuentren present

No debe pei'dér'

para el efecto de

ejecuclon % su rep esentante Iegal a una hora determinada del s-gulente dla

habil, rompléndose~ la o:ra opcién que prevé -el Ieglslador para :las

notlﬁcaclones persanales cuando medie citatorios ta! y como queda previsto

en el articulo 13? del Cédigo Fiscal de la Federacién.

2.2.2 Acta de Notificacion del Requerimiento

De la 1cia de notif 5n del requerimiento, la autoridad ejecutoria
deberd levantar acta pormenorizada, copia de la cual se entregara a la
persona con quien se entiende la dillgencia, tal y como lo establece el
articulo 135 del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon y en el que al menos deba

observarse lo siguiente:

1. Constar por escrito.
2. Seinialar la autoridad que la lleve a cabo.

3. Ostentar la firma del notificador.

espere’ |a persona en contra de la que se despacho‘
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2.2.3 Modalidades de la Notificacion
En materia de notificacidén del requerimiento la regla que rige es que. él

mismo debe ser notificado en forma personal, segin 10 establece el articulo

152 del Cadigo Fiscal de la Federacion.

No obstante lo anterior si el crédito ﬂscal fue notlficad a trav s de edictos,

la diligencia de requerimiento se entendera con Ia autorldad munlclpal a no

ser que al momento de micnarse ia d-l-genc!a se presente el deudor caso en

'o anterlcr encuentra su

el cual la citada diligencia se extendera con el‘

apoyo juridico.en 1o previsto por el artu:ulo 152 penultimo Darrafo del

Cédigo Fiscal deé la-Federacién.

Tanto para la dlllgencl de equerim nto dé'pagb'corho para el resto de

actividades prac:lcadas por autoridades f:scales, rige el principio que las
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ia y:ﬁdra ',h_é’biles, dé a‘:uerdyo a lo que

mismas deben llevarse a cabo en’t

establece el ‘articulo /13 del Cédigo’ Fiscal.de! |a Federacion, ehtendléndpse

por dias hablles los que tengan: tal caracter de onformldad cbn lotpreVISto'

oras: habiles se |

parrafo. _

Las autorldades omlcillarlas, det

procedlmlen:o admlmstratlvo de” ejecucion Y de notlﬂcaciones, podran

habilitar . los dlas Y hor in abues, cuando 'la persona con qulen se va a

practlcar la dlllgencla reallce Ias actlvidades por Ias que se deba pagar

contribuclones’ en d@sy vhor‘as lnhablles. Tamblen ‘se podra efectuar la
habilitacién a qhe' se'reﬂ:evql'e' est'eb parrafo, para la contlnuac:on de una
diligencia inlcia&a en dias y horas _héablles, cuandé’la contlnuacién tenga por
objeto el aseguramlento de. contabllldad o de blenes del particular siempre
que exista la sospecha de su - alteracién'-u ocultamlento en. caso de

suspenderse Ia dlllgencla sin haberlos asegurado.v -
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2.3 EL EMBARGO

Constituye el embargo el segundo momento dentro de la secuela cvli

procedimiento administrativo de ejecuciaon.
2.3.1 Presupuestos del Embargo

A efecto de que la autoridad ejecutora proceda a la practica del embargo de
bienes del deudor se necesita Que previamente se den una serte de

supuestos.

1. Que exista un crédito fiscal a cargo dgl sujeto;

2. Que el crédito fiscal haya sido debidamente notificado al deudor;

3. Que el deudor haya incurrido " en incumplimiento de la obligacién de
page; ‘ ) k

4. Que se haya ﬁ?a’cticado requerimiento de page al deudor;

5. No obs‘tar{;e'éxlstir él requerimlér\to de pago el deudor al momento de la

diligencia de riotlficacic'm de aquel no efectua el pago.
2.3.2 EI Embargo Precautorio

El embargo con caracter precautorio o provisional o prevé el legisiador para
ciertos supuestos limitativamente previstos en ley y que no son presentado
dentro del contexto del procedimiento administrativo de ejecucién; no

obstante por tratarse asimismo de embargo se aborda en este momento.

N
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£n el articulo 31 del Cédigo Fiscal de la Federacién, en su fraccidn 11 prevé

el legislador los dos supuestos en que procede el embargo precéutorlo:

1. Cuaﬁdo ‘el c'o‘ntrlbuyenle haya omitido presentar declaraciones en los
Gitimos tres ejercicios:;

2. Cuando no se atienda a tres regquerimientos formulados por ta autoridad
y. referentes a las mismas omisién, salvo que se refiera el
incumpliimiento a la obligacién de presentar declaraciones, caso en el

que bastara el iIncumplimiento de un solo requerimiento.

Dentro del contexto apuntado el embargo quedara sin efecio, tat .y como (o
preveé la fraccion 11 del articulo precitado, cuando se de alguna de estas dos
situaciones: o L . : :

1. Que se dé cumplimlentc atos té?i’ninos d'él?requ»

El articulo 145 del Coédigo Fiscal de la Fedéra'ci'on’ek su.segundo parrafo

prevé la posibilidad juridica de que la autoridad hacendaria pueda recurrir a
la utilizacion del embargo con caracter precautorlo de los bienes del deudor

a efecto que el interés fiscal quede asegurado en los siguientes casos:

1. Cuando a juicio de la autoridad hubiere peligro de que el obligado se

ausente, enajene u oculte bienes;
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2. Realice cualquier maniobra tendiente a evadir el cumplimiento de la

obligacion.

Basta para proceder a la practica del embargo”prgcautorlo en el presente
caso con gue la autoridad hacendaria juzgue que sé ‘ac:t‘ualice cualquiera de
los supuestos previstos por el articulo.ya seﬁalado no ‘obstante que el
crédito fiscal no haya sido aun determinado ° blén que_habiéndose sido no

sea exigible, por no haber transcurrido el periodo para su pago voluntario.

También nos dice el articulo 145 del Codigoe Fiscal -de la Federacion con
respecto a la terminacién del embargo precautorio prevé dos situaciones

distintas:

1. Que e! embargo quede sin efecto si la autoridad hacendaria no emite y
notifica dentro del plazo de un afio la resolucion determinante del
crédito fiscal, computado a partir de la fecha del embargo.

2. Que el embargo precautorio se convierte en definitivo de existir la
resolucién determinante del crédito fiscal y su notificacion dentro del

plazo referido del afio.
2.3.3 Bienes Embargables

€n principio, el Organo Ejecutor puede juridicamente proceder al embargo
de todo tipo de bienes propiedad del sujeto deudor, lo que se desprende de
los términos del articulo 151 en sus dos fracciones del Codigo Fiscal de la

Federacion.
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De conforrnldavd':or.li _ei 'con't’ehldoide'di‘:ho numeral el embargo puede

producirse en relacién a

1. Biénes sificie

2.

credltos de lnmedlato 4 facll cobro a cargo de instltuc:ones o empresas

particulares de reconoclda solvencla. - ?

3. Blenes muebles no comprendldos en las fra:cuanes anzermres. Bienes

lnmuebles.

8ienes Inémbargéblés ;

En el articuto 157"dAe'l Cc‘:dlgo F.Iscal‘ de 13 Federacién prevé limitativamente
que bienes, no: obstante constltulr parte de! patrimonio del deudor, se
consideran exceptuados de embargo para efectos flscales, entre los que se
encuentran por ejemp|o los sueldos Y salarlos, ‘tos derechos de uso o de
habitacion, los ejidos, etc. Debe tenerse en cuenta que la técnica juridica de
la que en forma mavyoritaria echa mano el legislador para construir los

supuestos de Iinembargabilidad es la de los conceptos juridicos
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indeterminados, por ejemplo, términos tales como utiles, necesarios,
indispensables, etc. Técnica seguramente abordada a lo largo del curso de
derecho administrativo.

La Autoridad' Fiscal “puede - juridicamente declarar el-embargo de la
negociacién en su ‘co'nj‘unto‘a través de la intervencién con cargo a la caja o

blen a través de'la figura del administrador.

El jefe de la‘Of!clqé _Exa‘cytora con apoyo en el Articulo 152 del Codigo Fiscal
de la Féderaclén es quien debe designar a la persona del interventor quien

tendra el caracter de depositario.

En principio el interventor tiene todas las obligaciones inherentes a su cargo
de depositario, . listandose entre las mas relevantes Jla consistente en
separar._ el 71‘0°/n de 'los ingresos diarios obtenidos por la negociacion y
enterarlos a la Autoridad Hacendaria una vez separadas las cantidades
referentes al pago de salarios y créditos preferentes. Ademas debe el
interventor con cargo a la caja, cuando advierta irregularidades en el
manejo de la negociacién, dictar las medidas provisionales de caracter
urgente y hacer del conocimiento de esta situacidon al jefe de la Autoridad
Ejecutora quien ante tal supuesto podra inclusive modificar juridicamente la
intervencidn de ser con cargo a la caja a convertir al interventor en
administrador con fundamento en el articulo 165 del Codigo Fiscal de la

Federacidon.
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La designacién del Vlnter\‘/ehtokadminlStrador constituye la otra modalidad

que puede revestlr el: embargo de negociaciones ante I'a‘lrnposlbllldad

jurldnca de proceder al embargo “individual .de los blenes que resulten

necesa Ins para Ia marcha Y operaclon de la misma correspondiendole un

cumulo tal de poderes que basta decir que en la toma de sus declslones no

se encuentra subordlnado a las determinaciones de los drganos de gobierno
de Ia negcciaclon, teniendo en consecuencia los poderes que correspondan
a la administracién de la sociedad y plenos poderes con las facultades que
requieran cldusula especial para ejercer actos de dominio y administracion,
otorgar ‘o suscribir titulos de credits, etc., no quedando su actuacién
supeditada  a las decisiones del Consejo de Administracion, Asamblea de

Accionistas o Socios.

La designaciéon de interventor con cargo a la caja o de interventor

administrador no constituye alternativas elegibleé discrecionalmente, sino

que esta ultima modalidad por r d 16¢ presupone la primera, es
decir no podra designarse un interventor adrﬁlnlstrador si la negociacién no
estuvo previamente sometida al régimen de un !ﬁterventor con cargo. a la
caja y siempre que se actualicen los supuestos dEl'al‘\tj"Cul‘C’! 165‘ael Cddigo

Fiscal de la Federacidn,

Para el caso en que |la negoélaclén no 'se. ‘encuentre. constituida
juridicamente como‘socledad el interventor adly'ninlystrador' tendra las
facultades inherentes al duefio. En el articulo 166 del Cddigo Fiscal de la
Federacién se. ven las facultades normalmente correspondientes al

interventar administrador.
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gl Inzerventor admlnnstradcr no quedara supedltado en su actuacnon at

asamblea de accuonlstas, soclos o partvclpantes.

ccmsejov de adminls;ra:lon,

Tratandose de’ no'constltuyan una socnedad el

Interventor administrador, tendra odas las’ facultades de dueno para’la

conservacion Y buena marcha del negocno.

Por Iuv'qi.:e gsbéc_:a’a las. obligaciones del interventor administrador el

articulo:i‘sfdglk‘_codllgo Fiscal de la Federacidn, sefala que es preciso en
este sen_tl;!o al»dlspkor\er que dicha persona rinda cuentas mensuales de su
administracion a.la oficina ejecutora y recaude el 10% del importe de las
ventas o ingresos de la negociacidon. Pero jamas podra enajenar los bienes
de! activo fijo de‘ la negociaciéon, los que tendran tal caradcter si satisfacen
las exigencias del articulo 42 parrafo segundo de la Ley del Impuesto sobre

fa Renta. i .

Las autorldades hacendarias con apoyo en [o previsto por el articulo 172 del
Caodigo Flscal de la  Federacion pueden proceder a la enajenacién
intervenida, siempre 'y cuando se actualice el supuesto que para tal efecto

prevé el numeral precitado.

De acuerdo :on"'elyar'ticulo 168 del Cédigo Fiscal de la Federacidn, el

nombramiento del_‘lri:'ervventor debe ser inscrito en el Registro Publico del

domicilio de la negociacién ihterveniday.
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Dos son los supuestos en que procede el Ievantamlento de la lntervencion

de :onformldad con o es! blecido por eI articulo 171 del Codlgo Fiscal de la

Federacion:,

1. Que el sujeto deudor haya curr\plldc con la obligacién’ de pago,

2. Que Ia negoclaclon nte rvenlda enajenado ‘satlsfaciendo los

requlsltos del Codlgo ci

2.3.4 Ruptura de Ce kra‘dury‘a's‘.‘

Si durante la practlca del embargo la persona en’ :ontra de la que-se:

despacho ejecucién o blen aquella _con 'quien se’ entlenda la dlligencla, se
coloca en alguno de los supuestos prevlstos,por el artlculo‘163 del;Codigo

Fiscal de la Federacién, el ejecutor podra :hac:er que‘las cerraduras qué

fueren necesarias sean rotas.

Es menester se actualice cualquiera de estas dos qausale's

m‘ebles en; Ios que el ejecutor

inero alhajas,;

suponga se guarda objetos de arte u’ otros bienes

embargabies.

1)
[B)
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No obstante que el sujeto ejecutado se coloque en los Supuestos previstos
por el legisiador para la procedencia de la ruptura de .cerraduras, .. Sin

embargo, a efecto de que el ejecutor Jur-dlcamente este en condiciones de

llevaria a cabo ‘deberan satisfacerse los requ-sitos que e tablece el articulo

163 del Cdédigo Fiscal de la Federaciéon en su ‘p‘rlmer p: rrafo vy que conslste

en:

1. Que el jefe de la oficina ejecutora dicte un racu\e:x;do*’ prt:z_clsamente
ordenando la practica de tal diligencia, debie'n_d‘ose "~invocérj-. las
disposiciones legales que le sirvan de apoyo y sefialdndose Ia‘caﬁsaly que
se ha actualizado para proceder a tal efecto; i

2. En el momento de la practica de la diligencia designar dos testigos;

3. Levantar acta circunstanciada en {a que se consigne. todo ‘lo que

acontezca durante la realizacion de la diligencia.
2.4 EL REMATE

El remate viene a ser practicamente como la conclusién o coronacion del
procedimientos administrativo de ejecucion entendiendo por tal'la venta
lievada a cabo por el érgano ejecutor de los bienes embargados del sujeto

deudor ejecutado.

2.4.1 Presupuestos de! Remate

La enajenacion‘de los bienes embargados de llevara a:cabo. cuando

actualicen |os(supuesto's del articulo 173 del Cécigo Fiscal de la Federacién.
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2.4.2 Modalidades de ia Venta

La regl‘a que rige a este respecto es que los bienes embargados deben
enajenarse en subasta publica como lo establece el articulo 174 del Cédigo
Fiscélyyde fa Federacién, previéndose por via de excepcidén que la venta
puede llevarse a cabo fuera de remate cuando se de cualquiera de los
supuestos contemporaneos por el articulo 192 de! Cédigo Fiscal de' la

Federacion y, que se reducen a los siguiertes:

1. Cuando el ejecutor proponga antes de que se finque el remate, se
enajenen o adjudiquen los bienes a favor del fisco y que el valor pactado
APRA dicha: venta cubra el precio asignado a los brenes embargados;

2. Que tratadndose de bienes de facil descomposicidn o deterioro o
materiales inflamables no exista lugar apropiado para su observacion o
guarda; B )

3. Que habiendo salido 1os bienes a remate en primera almoneda no se

havan presentado postores.

En tales casos.la venta podra hacerla la autoridad en forma directa o

encomendarla a. empresas especializadas. .

2.4.3 Lugar para la VVenta~ e

En principio la venta de los bienes embargados debera hacerse en et recinto

de la Oficina’ Ejécutoré; salvo las excepciones consagradas por el Codigo
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Fiscal de Ia Federacidon, supuestos en 10s cuales la venta podra hacerse en

el lugar designado por la autoridad ejecutofa.

2.4.4 Precio de Venta

El articulo 175 del Cédigo Fiscal ‘de la Federacién, preve las diversas

maneras de determinar el precio base que deberd servir de punto de

partida para la enajenacidn de los bienes embargados, dependiendo en
cada caso de la naturaleza de estos. Tales supuestos son los siguientes:

1. Bienes Inmuebles. Tratidndose de bienes inmuebles la base para su
enajenacion serad la que reporte el avalud; '

2. Negociaciones. En tal caso seguirda también con la u(ilizaéién del valor
que reflieja el avalud pericial; '

3. Demdas Caso. La regla general en tales supuestcs‘es‘ que sirva de base
para la enajenacion de los mismos, el valor fijado de’ébmdn acuerdo
entre autoridad ejecutora y sujeto propietarrio de ios Dbienes
embargados, siempre y cuando dicho valor convencional se haya fijado

dentro de los seis dias siguientes a aquel en que haya vencido el plazo a

que se refiere el articulo 173 del Codigo Fiscal de la Federacion, de no-

ser asi se utilizara la valuacion pericial.

valor aslgnado al blen'y que servira de base para‘su enajenaclon, caso en el

cual los sujetos preferentes estaran en aptltud de Impugnarlo mediante la -
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interposicion del recurso de revocacion en los términos del articulo 175 y

117 del Cédigo Fiscal de la Federacidn.
2.4.5 Fecha de Remate

El 6rgano ejecutor debera convocar para . remate, ﬂjando como fecha del

mismo cualquier dia dentro de los treinta slgulentes a aquel en que se haya

fijando el precio que sirva de base para el rernate.

1a

ravés ‘del _cual

debiendo apar ; ry;lo ‘de siete dias, siendo
necesario en tcdo caso que. la ultlma publicacl n haya sido cuando menos

dlez dias antes de la fecha njada para el remate.
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2.4.6 Sujetos que deben Citarse al Remate

La autoridad ejecutora, con anterioridad a 13 celebracién del remate deberd
obtener un certificado de gravamenes correspondiente a los l:lltimOS‘ diez
afios, procediendo a continuacdén a la citacion para el remate de todas
aquella personas, que del certificado respectivo, se desprende que tienen el
caracter de acreedores del sujeto ejecutado. Esto se encuentra establecido
en la fraccidn 1V del articulo 134 del citado Cédigo, por ignorarse su
domicilio paradero la publicacidén de la convocatoria haré sSus gfectos de
citacion personal tal y como lo seftala el articulo 177 del Cddigo Fiscal de ia

Federacién.
2.4.7 La Postura Legal

El articulo 179 del Cédigo Fiscal de la Federacidén establece que: “es postura
legal 1a que cubra las dos terceras partes del valor sefalado :c';mo'ba‘se

para el remate”. "

tos articulos: 180 vf 182"‘del~c_6dlgq Fiscal' de la Federacién prevé los

requisitos y formal‘ldades'f'qué debe revéstir el escrito' que:contenga la

postura legal, siendo indispensable fos siguientes:

1. Los generalgs del sujet

2. deC ﬁ:rib"yrent’es; - -
3. Espeélﬂcarsé.Ia'_cantidad:"q.ue. se - ofrezca ‘asi como su forma de pago,

debiendo en todo caso ofrecerse como pago de contado cuando menos
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una cantidad q'ue' resulte suﬁ‘clente para satisfacer el interés fiscal.

Cd'andorkl‘a base:: Iegal resulte superlor ‘al monto del interés fiscal, la

diferéntla ent| mbos podra reconocerse a. favor del ejecutado “de

3 acuerdo con as 'ondlciones que pacten este Gltimo y el postor”. Por el

contrarlo sl el Irnporte de la postura es menor al del interés fiscal,

'remataran de contado Ios blenes embargados.

Compéte al ,Je'f‘e de laq_c‘)ﬂclna' Ejecutora el dia y hora sefalado para la
cele'bra'cyblén‘deil:l:'élj'_na't‘e hacer de! conocimiento de los asistentes al mismo,
qué postur;;' sg;caliﬁcan de legales por satisfacer los requisitos de ley y
cual de entre éllas es considerada como la mejor, concediendo plazos
sugestivos en cinco minutos cada uno hasta que la Gltima postura no sea
mejorada, Tal .y como lo establece el articulo 183 del Cédigo Fi;cal de la

Federacion.

2.4.8 Primera y Subsecuentes Almonedas

Si Ilegara la fecha para la celebracidén del remate y éste no se: hublera

fincado por cm:unstanclas diversas, el Jefe de la Of'lcina Eje..L ora: podra

convocar para una segunda aimoneda, mlsrna que: debera lleva se.a cabo

sirvié de base para la primera menos el 20%.
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De no flncarse el remate en segunaa almoneda se en(endera que el bien fue

enajenado en un SO'% del: valor. de avaluo 'pudlendc en consecuencla la

autoridad acept o' com dacron én pago. o enajenacion, etc.

El articulo 183 del presente Cédlgo preve que el financiamiento de! remate

debe llevarse a cabo ‘fayor de_quien hubnere hecho la mejor postura en

cuaqulera de.las aimonedas.

El Fisco Federal goza de un derecho de preferencia para gque en cuaiquiera
de las almonedas se le adjudiquen los bienes an los casos siguientes que

prevé el Articulo 190 del Coddigo Fiscal de Ia Federacidn:

1. A falta de postores por la base de la postura legal que habria de servir
para la almoneda siguiente; )

2., A falta de pujas, por la base de la postura legal no mejorada;

3. En caso de posturas o pujas iguales por la cantidad en que se haya

producido el empaque;
2.4.10Pago de Posturas

Tratandose de bienes muebles cuyo remate se haya ﬂncado el postor dentro
de los tres dias siguientes al financiamiento, debera entregar a Ia caja de la'
oficina ejecutora el saldo de la canndad ofrecida en su’ pcsfu:ura por Ia que

hay resultado de las mejoras. Para el caso de bienes inmuebles el postor
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ejecutado para que dentro de'los proxlmos dias otorgue y firme la escritura

respectiva en caso de no hacerlo, firmara en su rebeldia el jefe de la

oficina menclonada

En pr!'riclpio ios . bienes pasan a propiedad de el adquirente :libres-de
gravamenes,” para-lo cual la Oficina Ejecutora comunlcara al Reg:stro

Pubiico para que se efectué ta cancelacion correspond[ente como la marca

el ar:u:ulo 187 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

El Articulo 196 del cédigo antes mencionado prevé que para. el gaso de
existir dicho remanente, este se entregara al deudor salvo que medie orden’
de autoridad competente y en caso de conflicto ‘se hara 'ely_depos::c del

mismo en institucion de crédito autorizada.
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3.1 RECURSO DE REVOCACION
Los llamados recursos administratives son medios de defensa que se (e
otorgan a los contribuyentes por disposicion de ley, para poderse defender

de las arbitrariedades de la autoridad tributaria federal.,

3.1.1 Fundamento Legal

El fundamento legal del recurso de revocaclon se encuentra establecldo en
el Capitulo I del Titulo Vv del Codlgo Fiscal de’ la Federac!on el cual abarca

desde é! articulo 116 hasta éi arttculo 133

c. chten las autorldades aduaneras. :
d. Cualquier resoluclon de caracter deflnltivo que provogque agravio

al particular en materia fiscal. : g

2. Los actos de autoridades fiscales federales que:
a. Exijan el pago de créditos fiscales, cuando se alegue que éstos se

han extinguido o que su monto real es inferior al exigido.
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b. Se dicten en. el procedimiento administrativo de ejecucion,
cuandoksre alegue que éste no se ha ajustado a la lay.

c.  Afecten el interés juridico de terceros.

d. Determinen el valor de los bienes embargados por medic de un

avalud normal o pericial, segun sea el caso.

3.1.2 Improcedencia del Recurso de Revocacion

€1 Codigo Fiscal de la Federacién establece los casos de improcedencia del

recurso de revocacion,

1.

2.

4.

5.

Que no afecte el interés juridico del recurrente.

Que sean resoluciones dictadas en un recurso administrativo o en
cumplimiento de éstas o de sentencias.

Que hayan sido sujetos a la decisidn del Tribunal Federal ce J'usncla
Fiscal y Administrativa.

Que se haya consentido.

Que sean conexos a otro que haya sido impugnado por medio de algun
recurso 0 medio de defensa diferente.

En caso de gue no se ampliara el medio de defensa o si en la ampliacién
no se expresa agravio alguno, cuando se alegue que el acto iMpugnado
no ha sido notificado y la autoridad por medio del tramite del recurso da
a conocer dicho acto al promoverte, el cual al conocerio no formula,
dentro del plazo, los agravios respectivos en contra del referido acto.

En casos donde el acto hacendario sea revocado por la propia autoridad,

en ejercicio de sus atribuciones.
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8. Tocante a Ias reglas flscales de derecho internacional, nos encontramos

con das sltuaclones.

Se :ons dera mprocedente el recurso si se impugna por dicha via

Ia reso!uclon recaida en ‘un procedimiento de rescluclon de

cdntroverslas, obtehlda con posterioridad a la concluslén de un

,recurso de revocacion o al juicio ante el Tribunal Federal de

‘Justlcla Flscal y Administrativa, ello en virtud de que resultana el

“cuento de nunca acabar, si pudiese tramitarse a su vez un medlo’

de defensaAprevlsto por el derecho interno de Mexi:o, contra la

resolﬁcic‘:n apoyéda en el Tratado yavrefgrld

b. Cuando se. trata de una resoluclén' 'dlétédé poriaut rld'ad'ers‘f

térmlnos de un tratado sobre asistencla mutua al’ cobro,

susi:rito

por. Méx:co.

9. Tampoco procede el medio de ataque admlnlstratlvo contra ac(os de
autoridad que pretendan hacer efectivas flanzas otorgadas ‘como

garantia de obligaciones fiscales a cargo de terceros.
3.1.3 Plazos
El tiempo para interponer dicho medio de defensa y hacerlo valer es de 45

dias, contados a partir de cuando surta efecto la notificacion, de la

resolucién que se trate.
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Existen dos excepciones en cuanto a dicho termino, el primero esta en él
articulo 127 del,Cédiéo' Fiscal de la Federacién el cual dice: cuando un
tercero afirma ser propietario de los bienes embau:gados podra hacer valer
el me'dlko de defensar en cualquier momento, hasta antes de que se finque el
remate o se adjudiquen los bienes a favor del fisco; el articulo 175 de dicho
cédigo, dice que cuando un sujeto embargado o acreedores afectados no
estén conformes - con ‘la valuacién reahzada, a los bienes materia de
embargo, por parte de la autoridad recaudadora, podran agotar este medio
de Ir\;\pﬁgnaclén dekr,\f:}r_c_a de los diez dias que sigan a aquel en gue se notificd

el avalto _hechd .

El termino genérico’ antes mencionado se suspendera -hasta por un adfo,

siempre y duanqc} se.dé alguno de los siguientes supuestos.

v Cuando el afect‘adbrpor»el acto hacendario sea declarado interdicto
(incapaz, ilegal).
Que sea declarado ausente.

Que haya fallecido.

La citada suspensién se dard por concluida, si antes del afio se acredita gue
existe representante legal del incapaz, o representante legal del ausente, o

bien se haya designado al representante legal de la sucesidn (albacea).

Cuando - el particular solicite se inicie un procedimiento de solucidon de

controversias, previsto por un tratado internacional para evitar la doble

[
W
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tributacién, también se suspenders el plazo de interposicidn del recurso de

revocacion.

En éste' ipo de. si:ua:iones":es'ara' ta’ suspension  decretada, cuando se

notlt‘que Ia resoluc n que da’ por termlnado el procédimieh(o relativo,

nncluso cuando sea a’ pet-c:on del mteresado.

Podrd enviarse por.correo certificado con acuse de recibo, Siempre y cuando
el envid se haga desde el lugar de resicencia del recurrente. En estos casos,
ta fecha de presentacion serd la del dia en que se deposite en el Servicio

Postal Mexicano.

Cabe mencionar que este medio de defensa es opcional, ya que podra el
contribuyente acudir ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa sin haber agotado antes el recurso de revocacion.
3.1.4 Autoridades ante quien se interpone

El recurso de revocacidn se interpone ante la autoridad que emitié o ejecuto
el acto o ante la autoridad competente del domicilio del contribuyente.
Cuando el particular tenga su domicilio fuera de la poblacidn en que radigue

la autoridad que emitié dicha resolucién, el escrito de recurso se podra
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enviar a la autoridad correspondiente del domicilio del contribuyente o a la
que emitid o ejecutd el acto por correo certificado con acdse de recibo. Este
envio debe efectuarse desde el lugar en que resida el. recurrconte, 'y se
tendrd con fecha de presentacion dei escrito la del dia que se entregue a . la

oficina exactora o el dia que se deposita en la oficina de correos.
3.1.5 Requisitos
Los requisitos que debe de contener el Recurso .de  Revocacion :se

encuentran en el articulo 122 de Cddigo Fiscal de la Federacién el -cual

sefiala:

Como minimo: S L L U

1. Constar por escrltc._ B o a0

2. El nombre, Ia denommacnon ‘o razon so:lal y'el ‘domicirlio'flsi:él

manifestado al regnstro federal de conzrlbuven:es, para el efecto de fijar

la competenma de la autondad Y. ta clave que el correspondlc en dlcho

registro.

3. Sehalarla al.‘ato;'_ldad'ar‘la :q'ugrse‘;:'lrlgve v el pré‘pyés‘izo q‘e ia pr_’orr'vocylén.‘

4. En su caso, el domlcillo para oir y réélblf'notlﬂcaci;ng's v el nombre de la-
persona autorizada para recibirlas. ) ' i

Y ademas: .

S. Descripcién de la resolucidn o el acto que se impugna.:

6. Los agravios que provogue I3 resolucion o el acto combatido.

7. Las pruebas y los hechos controvertidos de que se trate
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Si no se at:enden dlchos equlsltos, 1a autorldad requerira al prornoverte

derecho a senalarlos, y sl no se ofrecen pruebas se tendran por no ofrecxdas

las rnlsmas. :

Ademas,.deberan anexarse al escr|to correspondlente Ios documenlos que

se citan a contlnuaclcn.

Indique,’: bajo brétest dg qgcnr yerdad, que no se recibié constancia,

ciando_ la notificacion se: hubiere hecho ‘por correo certificado con acuse

de reclbo, -] bién'cuando se impugne una resolucion negativa ficta. Si la

notlﬂcaclon 'se efectu por edictos, debe sefialarse la fecha de 13 ultima

publlcaclon y el medlo lnformatlvo mediante el cual se hizo publica dicha

diligencia: *
4. Las pruebas documentales publicas y privadas que se ofrezcan y, en su

caso, el dlctarﬁen del perito.

Cuando no se acompafien los documentos antes: citades, i autoridad
hacendaria requerird al recurrente paré ‘que . los exhiba, dentro de un

termino de cinco dias y si no lo hace, tratdndose de los tres primeros
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puntos, se tendra por no presentado el medio de lmpugnaclon' si se refiere

a las prueba endran ' por no ofrecldas, ‘en penuicio  del

pro mynvent‘e

buen resul:ado del recurso intentado

Es muy. imgortante. destaca 'qUe el

depende; engra

provocados po o de utorldad.,

La manera adecuada de expresar agravlos es a ‘través de silogismos logico-
juridicos, ‘meadiante. los cuales se demuestren los extremos de las
presentaciones; esto sngmflca que es‘necesano probar gue los actos de la

autoridad son ilegales y contrarios a derecho,

Los hechos que apoyen el medio .de ataque deben . narrarse en forma

cronolégica y ademas ser expresados de manera Ioglca Yy en relacién con lo

qQue se pretende probar o desvurtuar -

notano -] corredor pubhco.

1. Mediante escritura:piiblica, expedida‘po.

2. Mediante- carta poder: Eatlﬂcadé ya-se anle fedatarlo o la autoridad

fiscal.
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3. , con tancla de inscrlpcion, en el reglstro de: representantes

Iegales que Ia autorldad hacendarla, -de conformldad con» el'

Reglarne ito d dlgo Fiscal de la Federaclén. S

4., Tamblen es posible vcredltar la representaclon, medlante e documento‘

en el que se haya reconocldo la personalldad, PO parte'd

ﬂscal en algd traml‘te prevlo al agotamlento del recu

En materia ‘de” documentos que deben acohbaﬁ rso,' e'l‘rci‘v)dl‘gc

Fiscal de la Federaclén permite la exhibicién’ de'los mismos en fotocopia

simple, siempre y cuando el recurrente tenga los originales.:

3.1.6 Pruebas

En el tramite del recurso se admiten pruebas de todo tipo, con excepcion de
la presentacién de testigos y la confesional a cargo de las . autoridades

mediante |la absolucién de posiciones,

No se considera, dentro de esta limitacién, !a solicitud de informes a las
autoridades fiscales, acerca de hechos que consten en los expedientes o

documentos anexos a ellos.

Con referencia a la prueba pericial, es posible determinar que esta probanza ‘
tiene un evspeclalilnbterés; sea por el hecho de que dicho medio probatorio se
presenta y se‘déséhogé al mismo tiempo en que se tramita el recurso; o
bien por la imposibilidad que existe de la validez del dictamen pericial

ofrecido por el recurrente.
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Por tal mouvo, el perltaje puede ser un e|emento de prueba crucial, para

lograr obtener una resolucnon favorable a Ios lntereses del partlcular.

3.1.7 Resolucién ’ PR N L s
Una vez integrado el expediente que contenga el recurso, con todos y ‘cada
uno de los elementos de juicio necvesa‘r!o‘s, ia v‘au:oridad encargada de

resolverio debera dictar su fallo.

El Cddigo Fiscal de la Federacién determina que la resolucidon que recaiga al
recurso, debe basarse en derecho y tendra que examinar todos y cada uno

cde los agravios hechos valer por quien promcvidé el medio de ataque,

La autoridad que atienda el recurso podra invocar hechos notorios, pero
cuande uno solo de los agravlos sea considerado suflclentemente para
desvirtuar la valldez del -acto  combatido, bastard con el analisis de dicho
agravio.

Asimismo, !a autoridad tlehe la facultad de corregir los errores gque detecte
en la cita de los. preceptos legales que se consideren transgredidos y

examinarad en cohjunto los agravios y demas razonamilentos hechos valer,
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pero no - se le permite alterare los actos expuestos en el medio de

impugnacion.

Del mismo ‘modo

sta

‘ilegalidad . manifie

Insuﬂclen;eé,’

os’actos;fiscales, en la -

ecurso de’revocacion

iones del recurso de revoc

sobreseerio.

2. Confirmar el acto impugnado.

3. Mandar reponer el procedimiento admunistrativo o' que se admita una

nueva resolucién. S .

4, Dejar sin efacto el acto de autb:ﬁ'dé‘dr ;:bénba‘udo:

5. Modificar el acto hacendar‘ié.:‘réc"urr-do_ o dictar - uno ﬁuevo que -lo
sustituya, siempre y ;uando_el ?ééb?‘éo éeaﬁotal o parcialmente resuelto

a favor de quien promowv é‘el,refeArldo medio de combate administrativo.

£l tiempo en que debe resoNerse este medio de ataque es Gnicamente de
tres meses, los :;Jales se contaran a partir de la fecha de interposicion de!
escrito que lo contenga. Una vez terminado dicho plazo se configurara la

“Negativa Ficta”.
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La excepcién a éste principio esta en | articulo 133 del Cédigo Fiscal de la
Federacidon, el cual concede cuatro meses paré cumplir la resolucion
administrativa recaida al recurso, ya sea para realizar determinado acto o
para iniciar la reposicién del procedimiento, siempre que dicha resolucidon
hubiese quedado firme, esto es, que no admita modificacion atguna,
mediante el agotamiento de los demas medios de defensa que establecen

las leyes

3.1.8 Garantia del Interés Fiscal

El articulo 144 del Cocdigo Tributaro Federal confiere, en beneficio ce los
particulares que agcten el recurso de revecacion, la ventaja de no
garantizar e! interés fiscal durante un plazo de cinzo meses, los cuales se
cuentan a partir de la interposicidn del citaco medio - de ataque
administrativo.

3.1.9 Otros Medios de Defensa

La Justicia de Ventanilla®

Hay ciertas determina’ciones'de fas autondades hacendarlas que. son

posibles de lmpugnar mediante un pro:edlrruent slmple y sencillo.

al que haya surtido efecto Ia notifcaclon del referido acto.
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2. Los a:tos h‘a‘:endarios. materia de este aspecto de querella, son:

a.

‘para dichos periodos de la  determinacio

Canndades cobradas por ia autoridad, :eniendo como baseyla

omlslon en el pago de contribuclones, en un monto Igual a la

:ontrlbuclon que hubiera determlnado, en la ultlma [=] cualqulera

de lag seis Jdltimas declaraciones de qug se'trate, o la que~resulte .
autoridad.

Cuando la falta sea de una declaréclc’:n o:d quellas'en que se

sepa fehacientemente el monto a la que"le es aplicable’la tasa o
cuota correspondiente.
Muitas impuestas por omision en el pago de |mpuestos.
Multas aplicadas por incumpltir con los reauerimlentos formulados
por la autoridad. : ) .
Multas por error aritmético en las declaraciones.

Multas impuestas por violacion a las reglas, en ‘ma:eria del
Registro Federa! de Contribuyentes.

Sanciones pecuniarias cuando se cometen. las siguientes
infracciones:

i. No presentar las declaraciones,  solicitudes, avisos o
constancias a que esta obligado el particular.

. No cumplir con los requerimientos formulados por la
autoridad, para exigir la exhibicién  de los documentos
antes seiialados, )

iii.. Cumplir de ﬁ\gnera extempgﬁra’gea con los requerimientos

antes expresados.
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h. Castlgos economlcos por presentar incompletos o con errores los

documentos ya cltados.

; Multa por.no dar aviso de camblo de doml:nlo al Registro Federal

3.

N que quede

lntegrado el expediente
de caracter general. 5

4. La resoluclon de este metodo de justicia administrativa no sera materia
de Impugnacion por los particulares; o sea, que contra dicha resolucion
no procede’ el récurso de revocacién, ni el juicio ante el Tribunat Federal
de Justicia Fiscal vy Administrativa. Por ende, su tramite y resolucién no
constltuyeri ‘Instancl‘a, ni interrumpen ni suspenden los tiempos para

hacer valer otros medios de defensa.
Revocacion de Oficio

Las autoridades: fiscales estan facultadas para, de manera discrecional,
revisar aquellas reéoluciones administrativas de caracter individual, que no
sean favorables al partlcular involucrado, que hublesen sido emitidas por
autoridades Inferiores y en el supuesto de que se pueda acreditar
fehacientemente que el. citado acto administrativo se axpidid en

contravencion de las disposiciones fiscales aplicables,
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3.2 JUICIO DE NULIDAD

El juicio de nulidad es la resolucidn de una controversia. legitima,. por

violacion o desconocimiento ‘de un derecho . ntre ‘los - particulares y las

autoridades hacendarias, este juicio serd promovido ante el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Admlﬁisiraih}a,

razén y el derecho, mediante la acc

3.2.1 Tribunal Federal de 3usticia Fi Administrativa

El Tribunal Federa! de vJustcha Fiséal yy'Ad;nlnlstrativa es el encargado de
resolver los conflictos de nalt;réleié federal y este se integra con una Sala
Superior, la cual funciona en Pleno y en dos Secciones; asimismo, se
conforma de varias Salas Regionales. La Sala Superior se integra por once
Magistrados y sesiona con un minimo de ocho en el Pieno y las Secciones se
conforman por cinco Magistrados y pueden sesionar con cuatro de ellos; las
Salas Regionales se integran por tres Magistrados cada una, vy ée reqult‘a’r’e !a

presencia de todos para emitir sus fatlos,
3.2.2 Fundamento Legal
El Codigo Fiscal de la Federacidn, en su Titulo VI lHlamado “Del Juicio

Contencioso Administrativo”, tiene doce capitulos en los cuales regdla fos

diversos aspectos del juicio de nulidad.
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Y de forrna supletorla. tamblen regulan ‘este juicio las disposiciones del

Codlgo Federal de Procedlmlentos Civiles,

La Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
regula todo aquello relativo al funcionamiento de dicho o‘rganlsrnp, su

competencia material asi como la jurisdiccion de cada uno de sus drganos.
3.2.3 Juicio Contencioso administrativo

Las Fases

Todos los juicios, incluyendo el de tipo Contencioso Admlnlstratlvp que
establece el Codigo Fiscal de la Federacién, se realizan en dos etapas: la

instructiva y la resolutiva. La etapa de instruccién, a su vez, se divide en

tres fases: la postulatoria, la ﬁrobatorla y la preconclusiva.

La fase postulatoria:comienz: con Ia presentaclon de |a demanda, en la

cual, la. parte;.actor us, pretenslones v la demandada sus

excepciones. y'\defe

En la fase prob tor! ,'ofre»cen sus pruebas; enseguida la sala

las admite y ordena su desahogo En el juicio de nulidad no hay una divisién

clara de esta fase.

Por su parte, en la fase preconclusiva las partes formulan sus alegatos.
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La . instrucelén’ eé uha etaéa del julcio,'la cual conslste'en el conjunto de

actos de Ias partes de Ios ten:eros v del tribual necesarios para .que el

expedlente se en:uentre ‘en’ estad de dlctar sentencla. En esta fase, el

proposlto es juzgador acerca d

controvertldos y la pr eba e

fin de obtener na resoluclon fave

Con- el cierre de ‘instruccién®s

résoluélén, cen: la:

Es el procedimlento de anulaclon que se tramita ante este cuerpo coleglado,
esta etapa del proceso abarca desde el momento en que se cierra ia
instruccién hasta que la sala dicta la sentencia respectiva, o cual se debera

realizar dentro de los 60 dias habiles que sigan al cierre de Ivﬁstryccién.

Para tal fin, ‘el Magistrado  instructor debera formular un proyecto de

sentencia, dentro de los 45 dias habiles pcsterior >

Sin embargo, .'si Ia sentencia es: de sobreselmiento no sera necesarlo

empezar dicho cierre.

Las partes

Las partes del 'julclo‘ son cuatro: ;él, démandante, tos de(rnan.dados, el tltulaf

de la dependencia’ o ‘entidad.de -la’‘Administracién PGbiica Federal 'y un

‘al’ :lerre de Instrucclén;
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terceroc que. tenga ‘un ’dere':ho, incompatible con la pretensién del

demandante. .

cia el julcio de nulldad, Y. dlcha carécter lo

artlcular, sea persona ﬁslca o: mcral o la autcrldad

‘cumalir con

Jen.materia

-persona.contra. la cual se encauza la

I cumplimiento de ‘una obligacién.o una

que dlcté'la resoluclnn lmpugnada, como parte

innecesario, en virtud de’ que quien contestarla 1a demanda; tanto ‘por 1a

9
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aulorldad demandada como por el tltular respectlvo, sei—aVIa unldad

admlnistratlva, esta es Ia encargada de la: defensa jundlca de la Instltuclon

de que‘se trate. “

El Tercero Peduaicado

la prete—\slon del demandante

adrnmistratlvo. Su intervenclion

demandada respe: to de

coadyuvante adhesivo:

La condicion para ser coadyuva

en Qque ESIE teng

3.2.4 Demanda s ’ o

La demanda es el escrito que. se presenta ante el Trlbunal Federal de

Justicia Fiscal y Administrativa para una resoluclon admlnlstratlva, en 1a

considerado el

documento’ que -da_lnlclo al

adminstrativo. -
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La demanda debera presentarse ante Ia Sala Reglonal, que corresponde al

domlcillo de Ia‘ u(orldad que emltlo el acto Impugnado, o. envlarse por

correo certlflcado con acuse de reclbo, dentro de los’ 45 dla ; posteriores ata

fecha en que urta

nulidad se re:lame cu ndo se . plda su- modmcaclon o anulaclon por ser

favorable al partlcular salvo que hubiese producldo efectos de -trato
sucesivo, su!uac:on eﬁ'la que se podra inzerponér» Ia' dernanda de
modnf:cacuon © nulndad en. cualquier tlempo, sin exceder de lns clnco afos
contados a partnr del ultimo efecte. En este :aso, las consecuencias’ de ta
sentencia_del Tf:l;unal Federal de Justicia Fnscal y Admlnlstrat!va,'sl es
parcial o'(oza:lﬁénxe desfavorable at particular demandado, sola ‘se

retrotraeran a los :mco anos anteriores a la presenta n del escrlto que

contenga 12 demanda. . - : SR L Leld

Cuando el interesado falle"ca durante el plazo para mlc:ar juicio, e plazo se

suspendera hasta un ano Sl antes no se ha» aceptado. el cargo . de

representante‘de Ia suceslén.
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En los casos de incapacidad o declaracion de ausencia, decretados por la
autoridad judicial, el  plazo - para lr\terporier el juicio de nulidad se

suspenderd hasta por un afo.
Requisitos de la demanda

1. El nombre y domicilio del demandante.
2. La Vresoluclo'n que se impugna.

3. E! nombre de los demandados y su domicilio en el juicio de lesividad.

4. tos hechos que originaron la demanda.

5. Las pruebas que ofrezcan.

6. Los conceptos de impugnacion.

7. El nombre y el domicilio del tercero interesado, en su caso.

8. La presentacion econdmica que se saolicite, ‘o el cumplimiento de cierto

acto, por parte del demandado. . .

Cuando falten los puntos 1, 2 y 6, el Magistrado Instructor desechara la

demanda interpuesta; y cuando’ falten los puntos 3 4, S, 7,y 8

Magistrado que conozeca del asunto formularé un requerlmlento al

lazo de c(n:o dtas,;

promovente para que los proporc- ne, dentro de un
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Anexos a la demanda

Copias p'ara’las' parte

al domicilio, éste es necesarlo, afin de u se le notl quen al promoverte

las actualizaciones de la sala que tengan que t cerse personalmente, Yy que

son:

1. La prevencién de corregir.la demanda y el auto que admite la demanda,

en su caso,

2. La que corra traslado de la'coﬁféstaclén de’ la demanda, o de su

ampllaclcn segun el caso.

3. La que, por su conducto se mande citara los testigos o a un tercero.

El requerlmlenm que la parte deba cumpllr. ,
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5. El auto de la éaia Regional que dé a conocer a las partes gue el juicio

sera resuelm por Ia Sala Super!or; los medios de prueba son:

a. ;La confeslon s

b. l_os documentos publlcos

c. 'l.os documentos prlvados S

d. Los dl:tamenes pe clales DTS e
e, El re:onoamlento o Inspecclon judlclal

f. Los testlgos : |
g. lLas fdtogra‘ﬁ"as,‘ e»scu;ltds‘y no’tas‘taqulgréﬂéa:s 9, en general,
todos ‘aquellos elen"\eritos'aportados‘por '|65 descubrimientos
de la clencia L ) ' '
h. Las presunclones legales Y. humanas
i. Lainstrumental de a}:tuaclones
6. La resolucién de sobreselmlento.
7. La sentencia definitiva. B N -

8. En todos aquélics casos en que el MagiStraﬁlp Instructor asi lo ordene.
Domicilio convencional

La parte actora tiene la obligacion de sefalar un domicilio para recibir

notificaciones, en la sede de la Sala Regional que conozca del asunto.

La demanda deberd ser firmada por quien la formule, ya que sin este
requisito se tendrd por no presentada, salvo que el promoventer no sepa.o
no pueda firmar, para lo .cual imorimird su huella digital o fir}'na{'a'f otra

persona a su ruego. .
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3.2.5 Contestacion a la demanda
Plazos

Admitida la demanda se correrd traslado de ella al demandante,
emplazadndolo para que la conteste dentro de los 45 dias 5|gu|entes a aquel
en que el emplazamiento surta efecto. El plazo para contestar Ia ampllaclon
de la demanda serd de 20 dias, contados a partir del dia siguiente a aqugl
en que surta efecto Ia notiﬂc'aclén‘ del acuerdo que admlta a amplléti:::n. Si

no se produce 1a :ontestaclén a tiempo, o ésta no se refiere a todos los

hechos, se tendran corm c|ertos los que el actor lmpute de manera precisa

al demandado sal que por las pruebas rendidas o por hechos notorios

resuilten desvlrtuados.

Datos™

En la contestaclré/n ‘propia del demandado y en la ampliacién de la demanda,

se expresara lo slgﬁlente:

1. Los Inc|der§tes dé previo y espéclal pronunciamiento a que haya lugar.

2. Las consideraciones que a su juicio impidan se omita decisidon en cuahto
al fondo, o aemuestren que no ha nacido o se ha extinguido el qerecho
en el que el actor apoya su demanda. - B

3. Se referira concretamente a cada uno de los hechos gque el demandante

le impute de manera expresa, aﬁrmandolos, negandolos, exprgsando
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que los ignora por no ser propios o exponiendo cémo ocurrieron, segun

sea el caso. |

‘Los argumentos por.medio. de los cuales se demuestra la ineficacia de

a4,
los conceptos de l;nﬁ‘i;ll;';h-aclén.‘

5. ’La's,prue as. que ofre;!ca. ) ‘

Docufnen;écio’n

1. Copias de la misma y de los documentos que "acompafie para el
demandante y para el tercero sefialado en Ia demanda; '

2. El documento en que acredite su personalidad cﬁaﬁdo el deh’\andaao sea
un particular y no gestione en nombre propio. g R ;

3. El cuestionario que debe desahogar el perrit‘o,n ;I i:uaybl"vdvel:v'er»a' ir firmado
por el demandado. )

4. En su caso, la ampliacion del cuestlona:i

ofrecida por el demandante.
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términos: vy si no se complementa se tendrd por no presentada la

contestacion. .

Contestacidn

Tratdndose de la contestacion a la ampliacion de la demanda se deberan

adjuntar también los documentos antes mencionados, excepto aquellos que

ya se hubieran acompafado al escrito de contestacién de la demanda.

Las autoridades demandadas deberan sefalar, sin exhibir, la informacion

calificada por la Ley de Comercio Exterior como de cardcter confidencial.

La suspensidn provisional y definitiva del acto combatido.

Segun las nuevas reglas del juicio ante este organo colegiado, se establece

que s el actor es un particular podra solicitar la suspension de la ejecucion

del acto impugnado, al tenor de las siguientes reglas:

4.

Se podra solicitar en el escrito inicial.

O medtante escrito presentado en cualquier tiempo, hasta que se dicte
sentencia.

Se presentard ante la sala que atienda el caso.

En el auto.bd-ctado por el Magistrado Instructor, que acuerde la solicitud
de suspension de la ejecucion del acto impugnado, podra decretarse la

suspensién provisional de su ejecucién.

s7
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5.

Contra el auto que decrete'o‘ nieghe la‘suspens'lén provisional, no

procederd recurso.

E) ‘Magistrado Ins(ructor dara cuenta

maximo - de clnco dlas dlcte sentenda nterlocutorla, que decrele -]

tramite.
Si la ejecucion del acto impugnado puede ocaslonar perjulclos al Interés
general, se negara la suspensidn solicitada.

Cuando sea procedente la suspension o inejecucién del acto impugnado,
pero con ello puedan ocasionarse dafios o perjuicios a la otra parte o a
terceros, se concedera la misma al particdlar, sl otorga ga'téntfa
bastante para reparar el dafio o indemnizar por los perjuicios que con
elio se pudieran causar, si no se obtiene sentencia favorable en el juicio
correspondiente. )
Tratandose de la solicitud de suspensidn de la ejecucidn, contra el ;obro
de contribuciones, procedera la suspensidon, previo depésitb, de‘ I’a
cantidad que se adeude ante la Tesoreria de |la Federacién o de 1a
Entidad Federativa que corresponda. El depdsito no sera exlglble uando

se trate de sumas que excedan de la posibilidad del actor,

Magistrado Instructor, o cuando previamente se- haya constltuldo la

garantia del interés fiscal, ante la autcrldad trlbutarla, -] cuando se trate

Irecta rnente

de persona distinta de! contrlbuyente cbllgado t pago,

este ultimo caso, se asegurarad el lnteres

88 .




Capitulo 3: Medios de Defensa Fiscal

10.Mientras no se dicte senten:lya, ta Sala Reglonal pddra" mddlﬂéar -}

revocar el auto que haya decretado 3 a suspe slon, cuando

Que no afec:en Ios lntereses jurldlcos del demandante.

2. Cuya impu naclon no corresponda conocer a dlcho Trlbunal.

3. Que haya sldo materla de sentencia pronunciada por el Tr{b.mal Federal
de Justicla Fiscal vy Administrativa, siempre que hublere identldad de
partes y se. trate del mismo acto impugnado,. aunque Ias}vlolaclones

alegadas sean diversas.

$9
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q.

S.

6.

7.

8.

S.

Respecto de las cuales hubiera consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento uUnicamente cuando no se promovid algin medio de

defensa en los términos de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal

Federal de Justicia Fiscal'y Administrativa en los plazos.que se sefiale

este codigo.

Que sean materia de un recurso o juicio que se encuentrejpenqlent‘e de

resolucién ante una autoridad administrativa o ante el propio’ Tribunal.

Que puedan impugnarse por medio de algun re

defensa, con excepcidon de aquellos cuya lnterposlclon sea optativa

Conexos a otro que haya sido impugnado por medlode algun recurso o

medio de defensa diferente.

Que hayan sido impugnados en un procedimiento judicial. ’
Contra ordenamientos que den normas o instrucciones de cara’&er
general y abstractos, sin haber sido - aplicados  concretamente: al

promovente.

10. Cuando no se hagan valer conceptos de impugnacion.

11.Cuando de las constancias de autos apareciere claramente que no existe

13. Dictados por

el acto reclamado.

- Que puedan impugnarse en los términos de la Ley de Comercic Exterior,

cuando no haya' transcurrido el plazo para el gjerclclo" de’ é~opcl6n o

cuando la opcidon ya haya sido ejercida.

la autoridad para dar cumplimlentob

a que se refiere 1a ley de Comer:m Exterlor J

Rl
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14.En los demas en que 1a improcedencia resulte de alguna disposicion de
este Codigo o de las leyes fiscales especiales.

15.Que hayan sido dictados por laﬂautoilkd'adl"admlnlstrativa en

procedimiento de resolucion de‘contfcyefslas éo ‘en un tratado

para evitar la doble tributacidn; 'si’dicho: pro edimiento se Inicid con
posterioridad a la resolucidon qpé-recal’ga a-un:recurso de revocacién o

después de la conclusién de un julclo ante el:Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa.

16.Que sean resoluciones dictadas™, por autoridades ' extranjeras que

determinen impuestos o sus 'a‘c;esoFios, cuyo cobro y recaudacién hayan

sido solicitados a las autoriqades»fl ca[e; me_xlcanhs; de conformidad

con lo dispuesto. en los tratado ales sobre asistencia mutua

Es lmprocedente‘e'l,jp!clci ua do haya sido materia de

sentencia pronunciada ‘de Justicia - Fiscal y

Administrativa, siempre:gue’ hubier Ideptldad ‘dev_rbavrtes Y. se’ trate del

mismo acto impugnado uando las’ violaciones alegadas sean diversas,

asi como. también’’cuando. haya sido ‘impugnado-en” un procedimiento

judicial.

El juicio también serad 'Improcedente cuando se entable en contra de una
resoluciéon administrativa que se emita en cumplimiento de una sentencla,
siempre y cuando en aguella no se expresen circunstancias que no fueron

aducidas en 1a_resolucién anterior ya que, de lo contrario, si la nueva

RIS CON
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resclucidon se emite curﬁpliendo el fallo respectivo, no puede proriunclarse el

Tribunal sobre cuestiones que fueron juzgadas con anterlorldad.

Que el fallo respectlvo'haya -sido’ de. fondo, slempre y-cuando no haya <=1
preciuido el. derecho del aczor para lntentar 12 ‘accién,.o blen, no existan = E
otras ra-ones o causas que hagan improcedente el nuevo Juicto. <o -
e B3
N —— Q
Acto consentido E 5
- [ =
1. Cuando el a:tor no promueva algtn: medio ordinarioc de defensa que

prevea las leyes espec:ales respectivas.

2. Por presentaclon exlempcranea de Ia demanda de nulidad.

Falta de gefinitividad =~ -~ i L SR e :
Las resoluciones se consnderan def“nitlvas cuando no admltan recurso
agministrativo o cuando la Interposlcnon de este sea optat!vo para el

afectado.

Por definitividad se entiende la resolucién que  ha E puesto fin a ‘un
procedimiento administrativo y que; en consecuencia,’es el resultado final

de la actuacidn de la autoridad administrativa. . !
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Conexidad

La conexidad obedece a’la necesldad de Impedlr que para un solo asunto
Iltlg|oso haya rnas de un sclo proceso, y su ﬂnalldad es la de evitar que

existan Sen(enclas contradlctorlas sobre Ia misma controversla.

Ordenamientos de cardcter general y abstracto

Es improcedente el juicio cantra ordenamientos que establecen normas o
instrucciones de cardcter general y abstracto, Sin. haber sido aplicadas

concretamente al promovente.

Para que una resolucidn © acto llegue a producir ‘un.agravio procesal y
directo, es necesario que en aguella se establezca una situaciéon juridica

concreta y particularizada, ya Que mientras sea.de” caricter general y

abstracto, para efectos del juicio de nulidad su sola’ emisién no puede

provocar perjuicio alguno.

Ademas, los ordenamientos que contengan normés o Ins:rucciones de
caracter general y abstracto son producto de la funcién Ieglslatlva, 1a cual
suele manifestarse en leyes, decretos-ley 'y reglamentos, respecto de los

cuales el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy Admiqistrativa resulta

incompetente para juzgar.

TESIS CON
FALLA DR ORIGEN




Capituto 3: Medios de Defensa Fiscal

Carencia de énrnc‘ ptos de impugnacidn .

su’ demanda, como  apoyo de su

1.

2.

3.

Los actos adn;)_inist}-ativos que producen los drganos de la administracién
publica logran exteriorizarse en forma expresa, tacita y presunta. La forma
expresa puede ser verbal, escrita, 0 por medio de sefiales. En consecuencia
el juicio sera Irﬁprocedente cuando no exista resolucién de manera expresa
en forma escrita, o bien, tratandose de la negativa ficta, cuando no hubiera
transcurrido el termino establecido por la iey para que la autoridad resuelva

por escrito, © cuando se ha dictado la resolucidon y se ha noticiado al actor,

3X}
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Agotamiento de otra via
En eVs'te‘ caso’ existe una actuacién anterior a la demanda,. ya sea por
agotarn»lvehto de un recurso administrativo o procedimiento judicial que

obviamente haria que pudiesen existir resoluciones diversas y qQuiza hasta

contradictoria.

3.2.6 Causas de sobreseimiento
Procede el sobreseimiento:

1. Por desistimiento del demandante,

2. Cuando durante el julcio aparezca o sobrevenga alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere el articulo anterior (Art.y 202 CFF).

3. En caso de que el demandante muera durante Vei juyl‘cio si su pretension
es intrangmisible o si su muerte deja sin I'r:‘;"\aterla el proceso.

4. Sila autoridad demandada deja sin efecto el acto Impugnado.

5. En los demds casos en que por disposicién legal haya impedimento para

emitir resolucidn en cuanto al fondo.
El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.
3.2.7 De los impedimentos y excusas.

Los magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

estaran impedidos para conocer de un asunto, cuando:

~TESIS Con
FALLA DF ORiGEN
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1. Tienen intereses parsonales en el negoc:o

Sean parientes consangumeos. afmes o clvlles de ‘alguna de las partes o

N

de sus patronos o representan(es, en lnea recta sin llmlte de grado y en

linea transversal dentro del cuarto érado ﬁor co"n‘sang‘u'inidad‘y segundo
por afinidad. o S Pt

3. Ha sido patronos o apoderados en el mismo negocio. :

4, Tienen amistad estrecha o enemistad con élguna de las partes o con sus
patronos © sus representantes. ‘ ‘

5. Han dictado el acto impugnado o han intervenido con cualgquier caracter
en la emisién del mismo o en su ejecucion,

6. Figuran como parte en un juicio similar, pendiente de resolucion.

7. Estén en una situacién que pueda afectar su imparcialidad en forma

analoga o mas grave que las mencionadas.
Incidentes en el Juicio de Nulidad

Los incidentes tratan de resolver conflictos de caracter procesal, los cuales
tienen una retacion directa e inmediata con el juicio -de nulidad; esto se
debe a que, en ocasiones, los érganos impartidotes de justicia pudiesen
transgredir las normar procésales que son aplicables al asunto que se esta
tramitando, por lo que hay la posibilidad de corregir dichas desviaciones por
medio del ago:amiehto de los distintos incidentes regulados en el Cédlgo

Fiscal de ia Federacion y en el Codlgo Federal de Procedimientos Civiles, de

aplicacién supletorla

TESES OO
FALLA D (iR
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Hay que marcar claramente la diferencia que existe entre los incidentes que

hasta’ en tanto,se’ resuelva’ el incidente propuesto

suspenden;: el juicio,

‘de. aquellos ‘que no

1. La lncc}rﬁ{:eteﬁcla .en“ra_z'éll\"del terriéquo.

2. El de acumulacién de autos. . ) e

3. El de nulidad de notificaciones. ‘ .

4. E! de interrupcion por causa. de muerte, - disolucion, incapacidad o
declaratoria de ausencia. ‘

S. La recusacién por cau‘savdg‘imﬁedln;ent‘o-.

A quien promueva un lncldénté,frivolo e ii\-nnrocedente'se]e mmpondra una

multa de hasta ‘50, _veces ‘el salario’:minimo. correspondiente. al Distrito

Federal, sin perjuicio de no darle’tramitc al escrito correspondiente.

¥ los incidentes que.no suspenden tramite del jp!clo contencioso son:

1. El de suspension de la ejecucidn.
2. El de falsedad de dacumentos;

3. Otros.

97
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Pruebas en el Juicio de Nulidad

En los juiclos que se tram!ten ante Ias salas del Trlbunal Federal de Justicia

Flscal Y Admlnlstrauva seran admislbleS'tod' clase de pruebas, excepto la

de confeslon de Ias autorldades rnedlante absolucion de posicmnes v la

procedencla de -

resolucién final tendran ué‘flljarla an cantldad liquida y perfectamente

determinada.

Las pruebas pueden ‘ser:‘ 2

1. Supervivientes.
2. Pericial.
3. Testimonial,

4. Otras.
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En los casos de pruebas no reguladas por el Cédigo Fiscal de la Federacion,

debera estarse ‘a’lo prevnsto por el Codngc Federal de Procedimiento Civiles

de anllcaclon supletoria

3.2.7 Ciél_’ n truccion y alegatos.

El magistrado i'nst uct: 10 'dias después de concluida la substantacién del

nguna ‘cuestidn pendlente, notlflcara por. lista a las

ermlno de S dias para forrnular alegatos de forma

escrita, los que deb =1 considerados para dl:tarr sentencla.

Al vencerse Ios 5 dlas _on o :sin.: alega(os, se cerrara |a mstrucc:on. sin

necesidad de declaratorla expresa.

3.2.8 sentencia .

ta sentencia constlluye Ia segunda elaaa del pro:eso y es 1a que pone fin

al juicio de nuhdad Y, resgelye, i fondo de los puntos controvenldos. T

Se ha dicho que exlsten dos tlpos de sentenci

3 que ponen fin at proceso' tas

de fondo y las Inlerlocutorlas por causa de’ sobresenmaen:o.

Las de fondo son aguellas que .resuelven sobre los hechos controvertidos vy,
en consecuencia, deciden cual de las partes en litigio acreditd sus

pretensiones.

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN
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Las Interlo:u(oruas no resuelven sobre las pretenslones materia del proceso,

sino que derlvan de la exlstencla de alguna de las causas que impiden al

tribunal ccnocer el fondo del asunto, pero que determlnan la extincién del

juicio.

La sentencla en el contencloso admlnlstra(lvo constltuye una resolucién

)urlsdnccional que Ie pone fln al proceso, la cual declde sobre las

pretenslones que han sldo objeto de jui:io, que ademas .constituyen la

meta, tanto de las actlvldades de las partes :omo el organo jurisdiccional.

Requisitos

La doctrina ha dlvldldo en dos Ios requlsltos de Ias sentenclas: les formales

y los sustanciales. Losr

requlslt s formales se refleren a_ la forma de

redaccién y a los elementos que deben contener; "

Las sentencias -contendran aderﬁé's delos: requ sitos comunes. a toda

resolucién judlclal (Ia expresion: ‘del trlbunal que Ias dlcta, el lugar, la fecha,

v 12

aplicables, tanto legales como doctrinales, y termlnaran resolvlendc con

toda precisién los puntos sujetos ala: conslderac:on del tribunal y fijando,

en su caso, el plazo dentro del cual deben cumplirse.

TESES CON
FALLA DE GRIGEN
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Las sentencias estan estructuradas en 4 secciones:

1. El predmbulo.

2. Los resméadbs ;

3. Los considerados.

4. Los puntos resolutlvos.

s;a dando la sentenma.

Los resultadas son consideraclones de tipo historico descriptivo y en ellas se

relatan los antecedente de todo el asunto, con referencia a la posicion de

cada una - de  las . partes ‘sug ! afirmaciones y los argumentos que nan

esgrimido,” asi cbrno»la serie de pruebas que las partes han ofrecido y su

desahogo; en esta parte, la sala no puede considerar ninguna consideraciéon

de tipo estimativo o valora:lvo.

Los :onslderadassohtla parte medular de la sentencia. Aqui, después de

haberse desérltorén‘-‘la parte de resultados toda la historia y los

antecedentas de! asunto, se llega a las conclusiones y a las opiniones del

tribunal, como resultado del analisis entre las pretensiones y las defensas y

también por medio ,de aqi.:ello que las pruebas hayan arrojado’ sobre

materia de la litis.
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Finalmen(e. Ios puntos resolut:vos son le par(e final de Ia sentencia y es

si e’ sentido de ‘la resolucion es

del proceso.

Hay que résalzar qu‘e‘laé senteﬁclas podra‘n presentarse juicios objetivos, en
caso de nulldad a secas, v Julclos subjetlvos cuando se formulen
pretensiones-que deben curnplir Ia parte perdedora del procedimiento ante
este Tribunal.

Tipos

La sentencia definitiva podra:

1. Reconocer la validez de la resolucién impugnada.

N

. Declarar la nulicad de la actuacidn impugnada.
3. Dectarar 1a nulidad del acto combatido para ciertos efectos.
4. Declarar a existencia de un derecho subjetivo y  condenar al

cumplimiento de una obligacién, asi como declarar la nulidag de la

resolucidn impugnada.
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Cumplimiento

Si la sentencna obllga a; reallzar un acto o procedlmlento, este deberad

cumplirse” en un plazo de cuatro meses, contados a partlr de que el fallo

quede flrme’

Cuando se

lnzerponga recurso, se' suspenders’ el efecto de la sentencia,

o por no

.misma,

3.2.9 Aclaracién d_é sen
La parte que esti .a'mbigua Y oscura una sentencla

definitiva dei us:lcla ﬂscal

y adminlstratlva podra
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£l escrito que para tal fin séypfese_nte,‘ debera séﬁé_lar‘cén precisiéon la forma

de la sentencia:cuy “la sala debe- de resolver en un

plazo de 5 dias, pero'sin poder alterar el resultado dél fallo“respectlvo.

n.su.contra, ni interrumpe los

Esta ﬁgura/fprocesal no admite recur'sol
plazos para su impugnacién y, ademds, la aclaracion se considera parte de

la sentencia combatida.

3.2.100De |la Jurisprudencia

ta Jurisprudencia se entiende como la creacidn de criterios-norma que
surgen de la sala superior del Tribunal Fedéral dé Justicia Fiscal y
Administrativa, de acuerdo con los cagos y'vbajo las condiciones que el
Codigo Fiscal determine; esta sirve para resolver un juicio cuando no existe
un articulo expreso o fu‘ndamento; Iergal concreto  en qué - apoyar una

resolucion, y tiene como finalidad, lograr qué la‘imparticion de justicia sea

siempre y en todo tiempo equltatlyva Y jﬁs;a.

Las formas de g‘ene‘rar'jtirl‘sprudenkcla, por parte del Tribunal Administrativo,

son las slguientes:

1. Las que se elaboran porcriterios reiterados y continuos; esto es, 3

casos para el pleno y: S para las secciones.

2. Mediante ‘la ,”c’oni: de tesis 'sustentadas entre las distintas

secciones © salas regiop_ales del propio tribunal, mediante el voto de por

lo menos 7 méglstradés de la sala superior.
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3. En el caso de ccntradlcclon de sentenclas, con un quorum minimo de 10

maglstrados, ise decldlra

el Trlbunal

faculzad prlvada ve Justicia Fiscal y

Federal -

Adminlstratlva, la cual no afecta las’ resoluclones dictadas por las

secclones o Ias s las regionales y debera aparecer ‘publicada en la

revlsta del tr:bunal, para que sea del dornlnlo publlco",

Contradiccidn

En este caso, :ualquiera de-los magls:rados delvtﬂbunal o 1as partes de los
juicios pogra denunclarla ante el presldente :rlbunal para que haga del

conocimiento del Pleno, el cual decldlra que tesls prevalecera.
Suspension de la Jurisbrudencia

El Pleno suspendera la jurisprudencia cuando en una sentencia o en. una
resolucién de contradiccion de sentencia resuelva en sentido ' contrario

sostenido en la jurisprudencia de que se trate.

Las secciones podran suspender una jurisprudencia mediante decision de 4
de los integrantes de dicha seccion expresando las razones de su decisién'y
enviando a la presldencla del tribunal copia de la resolucion citada, con el
objeto de que la conozca el Pleno y este determine si procede que se
suspenda su aplicacién, para que de haber considerado asi, se publique en

1a revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal Administrativa.
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Precedentes

Constituyen Precedentes las sentencias dictadas 'pér el .Pleno de la sala
superior aprobadas por lo menos por 8 magistrados cua‘nda‘se, publiquen en

|la revista del tribunal,

Lo mismo ocurrird con las decisiones de cualquiera de las’se:clones, cuando

sean aprobadas por 4 de sus miembros y tamblévn séanvpubllcadas en la

revista del citado érgano jurisdiccional.

3.3 JUICIO DE AMPARO

El juicio de amparo es un medio de defensa del gobernado frente a los
actos inconstitucionales de! gobernante. El juicio de amparo es creado por
la Constitucion para lograr el respeto a las garantias individuales y por
ende, la proteccién del derecho y de 1as normas constitucionales,

3.3.1 Fundamento Legal

Ef fundamento legal del juicio de amparo se encuentra en los arfli:ulds 103

vy 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas

aplicables de la Ley de Amparo.
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El articulo 103 de la Carta‘Magna sepala:

1. Por leyes o  actos de la- autoridad - que . noten’. las garantias

11. Por leyes o actos de la autondad federal que vulneren o restrmjan 1a

soberama ae Ios Estad

111, Por I_eyes °, actcsde

s'a/utdrld‘adés",deké'stos que invadan. 1a esfera

de 13 autoridad federa

Por su parte, el artlculc 107 Constltuclonal establece las bases scbre Ias que

se fundamen:an Ios s Iegales del jul:lo de amparo.

Los principios fundamentales que rlgen -el: jug:lo de-amparo,scn los

siguientes:

1. El de iniciativa o lnstancua de part

2. El de existencia de agravl pe onal y durecto.

3. El de relatividad de la sentencna.

4. Elde deﬂnutivldad del acto re:lamado

5. El de estricto derech

Es necesario resal:atque"esids pﬂnciplds presentan algunas excepciones 2

las que no se- entrarad ‘aqui,” pero. .que se contemplan  en diversas

disposiciones de la Ley de 'Amparo oenla jurisprudencié.
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3.3.2 Casos en que procede

El Juicio .de Amparo ‘procede en 10s casos seﬁalados en él articulo 103
Constllucioha| y en artlculo 73 de la Ley de Amparo seﬁala cuales son los

casos de lmprocedencla.

Es Convenlente resaltar que lo contrlbuyentes pueden impugnar una Ley -

nueva que establezca una obllgacuon flscal (-] alguna con(rlbuclon, o blen, sln

que sea nueva nunca Ie haya sldo apncada al CIUEJOSO -Los contnbuyentes

también pueden lnterponer el Jul:lo de Am aro, en = lra ,e Ias sentenclas

deﬁnltlvas que dncte el Trlbunal Federal de Justici scaly Admimstrat:va,

cuando conslderen que violan sus garantlas Indivlduales

pongan “fin “al. jui:io,

T tivos -} del traba]o, respecto de

los cuales no pro:ede en su contra nlngun recurso ordlnarlo, cuando sea en

contrario a la Iel:ra de la Ley ap|lcab|e al caso, 2 su Interpretacién juridica o
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a

los prlnclpuos genera!es de derecho e falta de ley‘ap‘llcable: cuando

c alquiera de Ios ac:os

prohibidos por el articulo’'22 de:la’ Constitucion o Ia Incorporacion forzosa

al servicio del Ejé clto o rm da Nacionales. En’ es:os casos demanda

de amparo podra Interp' nerse en cualquler :lempo.

Cuando se trate de sentenclas deﬂnltivas o laudos'y resoluclones que

pongan fin al juicio, en los que el agraviado no haya sido citado
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Iegalmente para el julclo, dicho agravlado tendra el termino de 90 dias
para Interposlclon de 1a demanda si resldlera fuera del Iugar del jul:no,.
pero dentro de Ia republlca, y de 180 dias, si resudlere fuera de ella

:o_ntando en ambos casos desde el siguiente al que tuviere conocimiento
di’avla sentencia; pero sl el interesado volviere al lugar en que se haya
seguldo dicho juicio quedara sujeto al termino a que se refiere el

articulo anterior.
3.3.3 Autoridad ante la que se interpone

Tratdndose de ampare indirecto o biinstancial, éste debera presentarse ante
el Juez de Distrito en cuya jurisdicciéon deba tener ejecucién, trate de
ejecutarse o se ejecute el acto reclamado. Cuando no se requiera ejecucién
material serd competente el Juez de Distrito en cuya jurisdicecidén resida la

autoridad que hubiere dictado la resolucion reclamada.

Por lo que se refiere al juicio de amparo directo, la demanda de amparo
debera presentarse ante la autoridad.que haya .emitido la resolucién que
constituya el acto reclamado, quien:lo remitird al Tribunal Colegiado
competente.

3.3.4 Requisitos

Tratandose del Amparo Indirecto, los requisitos basicos son:

1. El nombre y domicilio del quejoso y de quien promueve en su nombre;
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3.

Y por lo que respectd a‘l‘Arn'pa;ro Directo

El nombre y dcmiciho de tercero perjudlcada‘

La au:orldad ° auteridades respcnsables ol quejoso debera seﬁalar a

bajo protesta de declr verdad, cuales son los he:hcs ) abstenciones que

le constan y que constltuyen los antecedentes del ac:o reclamado o

fundamentos de Ios conceptos de vlolacnon,

Los preceptos constltucionales que ccnlengan las garantlas mdlvlduales .
que el quejoso estime violadas, asi como el concepto o conceptos de las .
violaciones, si el amparo se pide con fundamento en la frahcidn I dely

articulo 1 de esta ley; ’ )

Si el amparo se promueve con fundamento en la fracclon 11 del artlculo

1 de esta ley, deberad precisarse la facultad reserva a

los Esv:adcs que

haya sido invadida por la autorldad federal,‘ysi el amparo se promueve

con apoyo en fraccidn 111 de dlcho artlculo, lara el precepto de la

Constitucién General de Ia Republica que’ onténga da facultad de ia

autoridad federal que haya sudo vulnerada’o, restrlngnda.

la demanda debera formularse por

escrito, en la que se expresaran:

1.
2.
3.

El nombre vy domlclllb del quejoso y de quien promueve en su nombre.
E! nombre y domicilio del tercero perjudicado.

La autoridad o autoridades responsables.
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4,

La sentencla def-nltlva declslon o resolucidén que hubiera puesto fin al

Juicio, cor\stltutlvo del acto ‘o de los actos reclamadosf y sl se

reclamaren v|claclones a Ias Ieyes del procedlmlento, se precisara cual

es la parte de éste en Ia que se cometié la violacién y el motlvo por el

cual se dejo sln defensa al agraviado.

Inconstltu:lo ;

hubiera puestofﬂn al’ juicio por estimarse

reglamento aplicado,

tratado - © “el ello .serd vma_terla anicamente - del

sentencia; -

la isentencia

La fecha en que se’ haya notlficado"v

derecho.

Cuando se trate de lnexa::ta apllcaclon de varlas leyes de fondo debera

cumplirse con esta prescrlpclon en parrafos separados y numerados.
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3.3.5 Lineamientos Basicos del Procedimiento

En juicios de amparo indirecto la demanda se interpone ante el Juez de
Distrito correspondiente, conforme al articulo 122 de la ley de Amparo, la
suspension del acto reclamado se decretard de oficio o a peticion de parte.
Dicha suspensién procede en los casos sefialados en los articulos 123 y 124
de! mismo ordenamlen!?): en 'te‘ﬂjnlnos generales, la suspensiGn se concede
cuando la sollclta el ’ag.‘rana&é," no se:siga perjuicio al interés social ni se

:untravenga dlsposlclones de orden publico, que sean de dificil reparacion

los daﬁos y perjuiclo ue se causen al agravio con la ejecucion del acto, y

que se otorgue la’garant correspondiente cuando se pueda causar dafio a

terceros.

Una vez oidas as . partes Implicadas vy = valorado - las . pruebas

correspondientes, e n

uez resolvera concediendo o négando la;suspensi

definitiva en la audiencia correspondiente.

termino de 30 diaé.

En l1a audiencia constituconr‘

rendidos por las autorldades asi como las pruebas exhibldas “se reclblran

1os alegatos de las partes y, en su caso, el pedlmento del Mimsterio Piblico;
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y acto conunuo deberd dictarse el fallo que corresbonda. Cabe sefialar que,

en la practica, la sentencia no se.dicta en ese mismo momento, toda vez

que el juzgador necesita revisar, cuidadosamente:los conceptos de violacién

y los argumentos reunidos por las partes::

Por lo que se refiere él a_rhbai—o di}eé{o,,ivnvtér'x:'»ues‘t‘a.vla aéménda de amparo,
ésta debera ser turnada ’al‘Trbib‘u"nvall (;;clvle‘g'ylyacv!;oiae Circuito que corresponda,
quien encarga a uno de l0s treé ;ﬁagtét;édoé kq’ue' lo integran 1a elaboracion
del! proyecto de sentencia,-y. ésfe lo presehtara’ a la consideracidn de los
otros dos magistrados. Las sentencias que emiten estos tribunales son por

unanimidad o mMayoria de votos de los magistrados que los integran.

114



Capitulo 4: Casos Practicos

CAPiTULO 4
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4.1

DIAGRAMA

‘r*’ MICI0 =“

A 4
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sna Operacn Mercannl
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Credns Fiscal

S¢ esta obbgade
a connbuir
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Recurva doe
Revacacron

Sentenaia
Positivg

4.2 EJEMPLO DE RECURSO DE REVOCACION

Con fecha del 13 de Enero de 1999, la compaiia TEA Ingenieria tuvo
conocimiento de la existencia de 1a diligencia de requerimiento de pago del
09 de Diciembre de 1998 y el acta de requernmiento de pago de! 13 de
Enero de 1999; a través de estas se pretende exigir e! Pago de un crédito
fiscal supuestamente omitido, la compaiia argumenta que dicha diligencia y
acta de requerimiento de pago y la actuacién de la autoridad en sus
procedimientos, las consideran ilegales y por tal motivo deciden interponer
un recurso de revocacion.
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soui n;nn:‘h weoa Dl' R TCURO

A- sica uK ot i/
REcUng"DE‘BBvOcAC!ON. =

. ASUNT
- AER 19 2000

SERVICIO DE ADMINGrRACIONCT RS Q 18R ‘ o
C. ADMINISTRADOR LOCAL JURIDICO D }E o~ 10502
[DEL SUR DEL DISTRITO FEDERAL. L \J it 'LJ \_/

PRESENTE. /li_C/OCQ Q({(Cc/oanmuz D:PAR%D

RAUL‘SANTOS VBLASQUEZ VASQUEZ. pr do en repr i6n de TEA
INGENIERIA, S.A. DE C.V., con Registro Federal de Contribuyentes
TIN-890404-1CS5, con damucnho fiscal en Avenida Patriotismo numero 771,
Colonia Mi Distrito Fedcral, seialando como domicilio para oir
¥ recibir todo tipo d: nouﬁcacmnes ¥ acuerdos, ¢l ubicado enfAv,yinsurgEHICE S1
NUmMerc3.1883:103,7 ColonidaGus dalupe Inh /7 C.2:4. 01 020; L'pz.\ t;-_““‘gnq'ua"?)(wﬁ}o«
Obregén MExich, D F. ante Usted con el debido respeto comparezco y digo:

Por medio del presente escrito y con fundamento cn lo dispuesto por los articulos

116, 117, fraccién il, incisos a) y b), 120, 121, 122, 123, 127 det Cédigo Fiscal de
. ja Federacidn, vengo a promover Recurso de Revocacién en contra del
Y procedimiento administrativo de ejecucion reilizado mediantc Diligencia de
Requerimicnto de Pago de fechas 09 de Diclembre de 1998 y Acla de
Requerimiento de Pago de fecha 13 de Encro de 1999, cn contra del pa[.n de
un supucsto crédito fiscal identificado con cl numers ,Z;:00£60928 _"_[3_“" h
“tengo conocimigTiter yar que ne me; hnsidolegalmenténoulicadd. e ter RS Taat
articulos 133 @l 137 del Codige Fiscal de la Federncion, misme que se Xc pretende
hacer exigible, por cantidad de $1°'16S5,967.00, loda vez que el procednmlcnto
administrativo de chcuc‘égﬁqh:rcdno que se no se ha aj a
derecho. g !’1‘ A Bt v ©4 P

JU ::5\“ HECHOS:
<El

g
1. =Y de :énere de 1999, tuve conocimiento dec la existencia de la
Diligencia de” Requerimicnio de Pago de fcchas 09 de Diciembre de 1998 y
. Acta de Requerimicnto de Pago de fecha 13 de Encro de 1999, a través de las
I cuales sc pretende exigir el pago de la cantidad de $1°165,967.00, a la cual la

)

2 . M . . DYy . ™ .
oficina ejecutora le asigné ¢! namero de crédito Z-00860928, dicha Diligencia y )
Acta de Requernmicnto de Pago y la actuacién de la auteridad las considero 4
ilegales ¥ por ello vengo a hacer valer en su contra los siguientes: ‘\.

AGRAVIOS:

PRIMERO. La Diligencia de Requerimicento de Pago de fechas 09 de
Diciembrc de 1998 y Acta de Requcrimiento de Pago de {echn 13 de Encro
de 1999, en las que se lc requicre a mi repr R
$1°'165,967.00, rcsultan ilegales v violatorias de los articulos 14, 16 17, y 22 dc —oT

.. -'Lu\'¢~rlllz,/’luf‘\
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la Constitucién General de Ja Republica en relacién con los diversos articulss 17-
A, 18, 19, 20, 21, 22, 34, 37, 38 Fracciones I, Il y IV; 66, 181, 152 y 157
Fraccién IV del Cédigo Fiscal de la Federacion, los cuales adminiculados entre si,
establecen que nadie puede ser molestado en su persona, domicilio, papeles,
propl:dades. posesiones o derechos, sino previa la de un man iento
escrito de autoridad competente, ¢l cual debe de estar debidamente fundado y
mouvado. Por otra parte, establecen que nadic puede ser privade de dichos
co! sin que pr se le haya dado la oportunidad al contribuyente
de scr aldo . +de cn pr previo, en el que se cumplan las
for iales del proc i y conforme & las leyes expedidas con
anterioridad al hecho.

En el caso quec nos ocupa, la actuacién de la autoridad hacendaria trastoca lo
prcv‘sto por los numerales en comento, ya que sin mandamiento eserito

1te fu do y ivado, es decir, sin que se¢ cst.ablez:nn las razones
particulares, causas inmediatas y circunstancias P nos pr o
requerir la cantidad dc $1°165,967.00, por concepta dencrédi cual no

tenemos conocxmlenlo. toda vez que no nos ha sido legalmente notificado cn
tErminos Tos articulos 4 al 137 del Codigo Fiscal de la Federacion, sin que
diquen en el texto de nto cuales fucron los antecedent

MMM_____
operaciones Aticas, los calculos, gue dieron origen_a_la exigenc: tota
canudad de_reierencia, ni_el fundamento e e dichas operacjones,
hipotesis normatva s ubico a mi_representada para hacer exi ng_ic__la_r_o_(
" ge 155 crcditos de _felerencin, amén de que en_los mismos e se indica a oy
AECIEIgEn TGS Accesonos que se_pretenden cobrar junto con la suerte principal, lo

cual deja al arbutrio de la rsona_gue realice la epcin_de _embargo, ¢l de
calcular los cconanos, dejande con cllo en _estado déindelension a

mi_representada, trastocando lo previsto por estos precepios., adem‘ls de _quc
{nhinca_sc nos-entrepd. la notificacién_de_crédito fiscal’ 0!
com%lenle, en donde se deésprenda que cfectivamente adeudamos la refenida

anudad, por lo que la actuacion de la autaoridad viola lo previsto por los
articulos de referencia.

De igual forma no se estaklece en el Requerimicnto de Pago, el Apartado del
Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual nos
schala los nimeros de la Sede de las Administraciones Locales de Recaudacion,
Auditoria Fiscal y Juridica dec Ingresos, ni tampoco €l precepto © preceptos
legates del Reglnmcnlo Interior de la Secretaria de_Hacienda y Crédito Publico,
qu fm:ulte a la autoridad emisora del Requerimients de Pago a emitirlo dergro de
la ci cunscnpcxén territorial en que tiene su domicilio mi podcrd:\n:e, con cual
nos Yefa en un total estado de indefension, vivlands en perjuicis 7;6 mi
,representada lo establecido en los articulos 16 Constitucional y 38 Fraccjones 111
y iV del 6digo Fiscal de la Federucnén. ios cuales =stﬂbleccn que Lodo/uc(o
autoridad debe estar toridhd
ompeteriie y en el caso concreto, dlChO rcqucnml:nlo de pago no cu!
thles exifencias, por lo tanto el mismo resulta ilegal, siendo procedente se deje
sin cT&Ctos,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN
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Al respecto, resulta aplicable la Jurisprudencia nimero 76 de la H. Sala Superior

del Tribunal Fiscal de la Federacion, cuyo texto se modificé mediante Acucrda
G/97/90, del 11 de Maya de 1990, que se transcnbe a continuacién:

COMPETENCIA. ES NECESARIO FUNDARLA EN EL TEXTO M!SMO
DEL ACTO DE MOLESTIA.
De igual modo, resulta ap ble la Tesis st da por la H. Sala supcrior de
ese Tribunal, que se copia a continuacion:
COMPETENCIA.- PARA ACREDITARLA ES kECESAR!O QUE EL
FUNCIONARIO EMISOR SENALE EL ORDENAMIENTO QUE LO
FACULTA PARA ACTUAR, ASI COMO EL ARTICULO, FRACCION,
INCISO O SUBINCISO DEL MISHMO...

Niego lisa y llanamente en términos del articulo 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion lo siguiente:

Qfiie s¢ nos haya notificado en términos dc los n.rdculcs 134 al 137 del Codigo en

cita, e} crédito con ¢) numero Z-COB60928, 3 deter en
cantidad liquida y exigible que cumpla con los rcqu:snos sefinlados en el articulo

28 del Codigo Fiscal de la Federacion.

Por lo antes expuesto, es de concluirse que la autoridad emisora dec la Diligencia
de Requerimicnto de Pago que se combate, viola en perjuicio de mi representada
lo dispuesto por los numecrales cn comento, en virtud de guc jamas nos ha
notificado en términos de los articulos 134 al 137 del Cédigo Tributario Federal,
el crédito nuimero Z-00860928 dcl cual pretende el cobro.

Sirve de apoyo a lo anterior, en forma analoga la tesis que al rubro dice:

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION. NO PUEDE
INICIARSE EL. S1 NO ESTA PREVIAMENTE DETERMINAPO Y
NOTIFICADO UN CREDITO FISCAL. AUN CUANDO EL
CONTRIBUYENTE UNA VEZ QUE OPTO POR AUTOCORREGIRSE
HAYA INCUMPLIDO CON EL PAGO EN PARCIALIDADES.-

SEGUNDO.- El Acta de Requerimicnto de Pago de fecha 13 de enero 1999,
resulta violatoria de los articulos 151 y 152, del Codigo Fiscal de la Federacién,
en relacion con el articulo 16 Constitucional, los cuales adminiculados entre si,
establecen que el ciecutor designado por la oficina exactora debera identificarse
ante la personz con la que se pracuque la dihgencia levantando para ello acta
circunstanciada. sin cmbargo, dicho C. cjecutor quicn dijo llamarse R:zardo
Morales nunca sc identificé en dicha acta dc requerimiento de pago. es decir, que

no_indicé ¢l documento gue lo acreditara_como funcio, (3
Hacienda v Credito Iublico, estableciendo en dicha acta los pormenores de dicho
documeonto u:cmi"-c-\ orio_tales como: su _numero de credencial, su svigencia,

o haber

autoridad gue In exindid y el cargs que luvicra, d¢_tal for
acatado lo pr:v:sm por cstos preceplos el acia de reguenrmienito de pago carece

1y

=
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do lo previsto por cstos preceptos,

de la
iendo pr d se deje sin
Sirve de apovo a lo anterior, ¢l criterio sustentado por la Sala Regional
del Noroeste del Tribunal Fiscal de la Federacién, publicada en la
i X Cuarta Epoca,

Revista del mismo Organc Oficial. numero 4,
correspondientc al mes de noviembre de 1998, pagina 93, que al nibro
FUNDAMENTACION Y

dice:
- REQUERIMIENTO DE PAGO Y EMBARGO.

MOTIVACION...
e <y=llanamente ¢n términos de la hipotesis establccida por el articulo 68
> dEI delgo Fiscal dc 1a chcramén. que el ejecutor actuante haya levantado acta
k& s: haya ndenuﬁcado debidamente en cl acta de

circt Zi
r.equznmlcnto de pngo. -
__'PRUEBAS:

Pfrczg%spmo pru:bns ‘de’nuestra parte, las s
f1.- Piligencia de Requeﬂmlento de Pago de fech
¥ Acta de- -Requerlmiento de Pago-de fcchl 13 d

l crédito numero 2-00860928.

i
/ Por 1o antéfiormente expuesto,
[ o
1 A'USTED C. ADMINISTRADOR. atentamente pldu
i 4 inistrativ especto de |

I

.. et p
la exx encia del -:'édno ﬁscal :d:nnﬁcndo con el numem zoossoszs
P
de Pago de.

PRIMERO, Suspénd
'SEGUNDO. -S¢-revoquen tanto la Diligencia de
fecha 09 de Diclembre de 1998, asj como el Acta de Requesimicnto de Pago

de fcchn 13 de Enero de 199
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Procedimiento Administrativo de Ejecucidn y los Medios de Defensa Fiscal

4.3 MODELO DE DEMANDA DE NULIDAD

H. SALA REGIONAL {METROPOLITANA) DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.

r ! T , en mi caracter de representante legal de (nombre
de la empresa), personalidad que acredito con el testimonio notarial de la
escritura publica No. , pasada ante la fe del Notario Publico No.
_______ del Distrito Federal, que acompafio en original a este escrito, con
domicilio fiscal y autorizando en los

términos del articulo 200 del Cédigo Fiscal de la Federacidn a los licenciados
con el debido respeto compar2zco para

exponer:

Con fundamento en los articulos 197, 198, 207, 208 y demas relativos ail
Codigo fiscal de la Federacidon 11, 28 y 31 y demas relativos de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia y Administrativa, demando la
nulidad de !a resolucidn que mas adelante se sefala come impugnada v,
para tal efecto, procedo a ajustar la presente demanda a lo dispuesto por el
articulo 208 del Cédigo Fiscal de 1a Federacion en los términos siguientes:

I. NOMBRE Y DOMICILIO DEL DEMANDANTE

(nombre _de la empresa), promoviendo por conducto del suscrito
{representante legal) con domicilio fisca! en (domicilio) para oir y recibir

notificaciones en lo que se refiere al tramite de ia presente demanda en

(domigilio).
i1, RESOLUCION IMPUGNADA

Se demanda la nulidad de la resolucién contenida en el oficio numero
—_ . expedlente __________ , de fecha 20 de marzo de 1992,
emitido por (autoridad), a traveés de la cual se deja sin efecto fiscal el Aviso
de Destruccidn o Donacién de Mercancias que han perdido su valor,
presentando por mi mandante en la forma oficial HISR-25 el 11 de
diciembre de _____ bajo el folio No. _ ante esa H. Administracién vy,
por ende, la destrucclon de las mercancias realizadas el 24 de enero de
. segun constancia de hecnos levantada por {autoridad’.

1. AUTORIDADES DEMANDADAS

Fungen como autoridades demandadas en el presente juicio fiscal
{autoridades demandadas).

v, HECHOS

PRIMERO. Mi representada es una empresa constituida conforme a tas leyes
de la Reptiblica Mexicana, que siempre ha cumplido con as disposiciones
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legales que le son aplicables, en especlal, las contenidas en ‘los
ordenamientos fiscales en vigor.

SEGUNDO. En el ejercicio fiscal transcurrido del 1 de enero al 31 de
diciembre de mi representada contaba, dentro de sus inventarios, con
mercancias consistentes en .

TERCERO. En virtud de lo anterior, materialmente se hacia imposible la
enajenacién de esas mercancias a terceras personas, por lo gque se
procedid, en términos del articulo 61 del Reglamento de la Ley del Impueste
Sobre la Renta, a presentar aviso ante la autoridad administrativa para que
se procediera a la destruccién de dichas mercancias.

CUARTO. El aviso a que hacemos referencia se presento ante |la (autoridad)
de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, que corresponde al domicilio
fiscal de mi mandante, bajo la forma oficial HISR-25 el 11 de diciembre de
. foliado bajo el No. . en el que se sefiald que el importe total de
las mercancias a destruir ascendio a la cantidad de $ M.N.

Asimismo, se sefiald el dia y lugar en que se levaria a capo la destruccion
de las mercancias, siendo el (fegha) v (lugar), asi como la persona que 1ba
a efectuar la destruccion, la cual cuenta con numero de registro ante la
Direccién General de Fiscalizacion, correspondiéndcle el MNo.

Por otra parte, conjuntamente al aviso de referencia, se presentd la relaciéon
de mercancias que perdieron su valer bajo la forma oficial HISR-25-1 en
cuatro tantos.

QUINTO. En el lugar y en la fecha sefialada en el aviso se llevd a cabo la
destruccién de las mercancias y, para tal efecto, se levantd constancia de
hechos de la destruccidon de mercancias, por la cual se contiene en oficio

No. ___, expediente emitido el 23 de enero ce .

SEXTO. Con fecha 11 de marzo de se le notificd a mi representada !a
resolucidn contenida en el oficio numero , expediente J——
emitida por el C. Administrador de la de la Secretaria de

Hacienda y Credito Publico, que constituye la resolucién impugnada en el
prasente juicio fiscal.

V. PRUEBAS
1. Las Documentales Publicas, consistentes en:

a) OficioNo. ____expediente ____________, de fecha 19 de febrero
de ______, emitido por el C. Administrador de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, documento que por
contener fa resolucién impugnada constituye el documento base de
1a accién.

Original de acta de notificacidon relativa al oficio sefalado en el inciso
Inmediato anterior, en el que se desprende que el acto impugnado
fue notificado el 11 de marzo de .

b

~

moQrc
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c) Original del oficio niumero -, expediente de fecha 24
de enero de ~_. emitido- por la: (pautoridad), que . contiene la
constancia de hechos de la destruccién de mercancias efectuadas por
mi representante por un monto total de $ M.N,

2. Las Documentales Privadas, consistentes en:

a) Aviso de destruccidn o donacién de mercancias que han perdido su
valor presentado el 11 de diciembre de __, bajo ta forma oficial
HISR-25 a la que le correspondié el numero de folio ., que
sefala como importe total de las mercancias a destruir la cantidad
de s . €l lugar de la destruccién de fecha correspondiente y
|a persona encargaaa para tal efecto.

b) Relaciéon de mercancias que han perdido su valor, presentado bajo la

forma oficial HISR-25-1 en cuatro tantos el 11 de diciembre de

, correspondiéndoles el nimero defolio ______ __, que sefiala

como importe total de las mercancias a destruir la cantidad de
S .

V1. CONCEPTOS DE IMPUGNACION

UNICO. Violacién al principio de legalidad por indebida interpretacién y
aplicacién del contenido de los articulos 5 y 12 del Cédigo Fiscal de ia
Federacion, en relacidn con los articuios S5 y 12 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, en relacién con los articulos 61 del Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, 60 del Cédigo Fiscal de la Federacién, 18 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado y 2 de la Ley del Impuesto al Activo.

Como primer agravio en contra de la resolucion impugnada se hace valer la
wviolacion al contenmido de los articulos 5 y 12 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, respecto de la interpretacion que hace la autoridad de los
términos y bplazos de que goza el contribuyente para hacer valer sus
derechos y sus consecuentes obligaciones en relacion con {as disposiciones
fiscates, como a continuacion se procede a demostrar.

Como ha guedado precisado en el capitulo de HECHOS de ja presente
demanda de nulidad, mi mandante, en su ejercicio fiscal transcurrido del 1
de enero al 31 de diciembre de _______ contaba dentro de sus inventarios
con tas cuales se encontraban en proceso de
descompaosicion.

Ahora bien, dadas las consecuencias legales y fiscales que se generan por
no dar el aviso de destruccion de mercancias que han perdido su valor,
tales como la determinacién de un ingreso por faltantes de bienes en
inventarios como consecuencia de una presuncién por parte de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico de que esos bienes fueron enajenados y su
consiguiente Impuesto Sobre la Renta, asi como la causacion del Impuesto
al Valor Agregado, o bien, la inclusion de esas mercancias dentro de la base
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del Impuesto al Activo; es gque miI mandante, presentd el mencionado aviso
ante la autoridad administradora correspondiente el 11 de diciembre de
, en términos del articulo 61 del Reglamento de la Ley del
Impuesto Sobre la Renta, cumphendo con todos los requisitos legales
necesarios.

Como se establecié con anterioridad, el articulo 61 del Reglamento de la
Ley de Impuesto Sobre la Renta contempla dos supuestos, une el que se dé
aviso ante las autoridades fiscailes, cuando menos con treinta dias de
anticipacién a la destruccidn, y el otro, que se sefiale en ese Mismo aviso el
dia y lugar a que tenga verificativo tal evento.

En razén, de los anterior, ese H. Tribunal podra corroborar del analsis que
se haga de la documental privada, consistente en el aviso de destruccion de
mercancias, presentado el 11 de diciembre de ante la Adaministracion
Fiscal Federa! de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblice, que m:
mandante cumplid con los dos extremos contemplados en el articulo 61 ael
Reglamento de ja Ley del Impuesto Sobre 1a Renta.

En el acto impugnado las demandas pretenden privar de eficacia al aviso de
destruccidén o donacién ya mencionado, argumentandoc para ello qque éste no
fue presentado en tiempo, lo cual resulta ecquivocado, ya qgue m
representada lo presentd dentro del plazo sefatado en et articulo 61 del
Reglamento de la tey del Impuesto Sobre la Renta, como podrd
comprobarlo ese tribunal y, por o cual, se debera declarar la nulidad de 1a
resolucidon impugnada con apego y fundamento en los articulos 238 y 239
del Codigo Fiscal de la Federacidn. .

Por lo antes expuesto:
A ESA H. SALA REGIONAL, atentamente pido se sirva:
PRIMERO. Tenerme por presentado en los teérminos de este escrito,
interponiendo demanda de nulidad en contra de la resolucion que ha
quedado debidamente precisada en el capitulo correspondiente de esta
demanda,
SEGUNDO. Admitir las pruebas ofrecidas y exhibidas junto a |a presente.
TERCERO. Previos los tramites de iey, dictar sentencia en 12 que se declare
la nulidad de la resolucidén impugnada.

PROTESTO LO NECESARIO

{firma)

México, D. F., de de 20___.
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4.4 MODELO DE DEMANDA DE AMPARO

NOMBRE DEL PROMOVENTE

H. Juzgado de Distrito en Materia Admunistrativa del Distrito Federal

€En Turno.
{Nompre de la persqana), en mi caracter de representante legal de (nombre
de la empresa), personahdad que acredito con el testimonio notarial que

contiene ta Escritura Puabhca No. , pasada ante la fe del Notario
Publico No. ______ del Distrito Federal, que acompaio en original a

este escrito, con domictho fiscal autorizado
para todos !os cfec:os del segunoo parrafo del articulo 27 de 1a Ley cde
Amparc a t!os sefores con e! debido

respeto comparezco para exponer:

Que estando en tempo, con fundamento en o dispuesto por los articulos
103, fraccidn 1 y 107 de Ia Constitucion Politica de 10s Estados Unicdos
Mexicanos; articulo 1, fraccién 1, 2, 3, 5, 8, 11, y demas relativos de la Ley
de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vengo por medio del presente
escrito a solicitar el ampare y proteccion de la justicia federal en contra de
los actos gue mas adelante se sefialan como reclamados y, para tal efecto,
procedo a ajustar 13 presente demanda a lo dispuesto por el articulo 116 de
1a Ltey de Amparo, en {os términos siIguientes:

1. NOMBRE Y DOMICILIO DEL QUE3OSO Y DE QUIEN PROMUEVE A SU
NOMBRE.

{Ngmbre del queloso)l gromoviendo por conducto del Suscrito
, con domicilio convencional para recibir toda clase de
nonf:cacnones y documentos, unicamente en 10 que se refiere al tramite del

presente juicio, en (domicilip completo).
II. NOMBRE ¥ DOMICILIO DEL TERCERO PERIUDICADOQ.

Funge como tercero perjudicado el con demicilie
en .

111, AUTORIDADES RESPONSABLES.

Fungen como autoridades responsables en el presente juicio de garantias
tas siguientes:

1. La Administracion Fiscal Federal del _____- = __ del Distrito
Federal, de la Secretaria de Hacienda y Crérdito Publico.
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2. El C. Subadministrador Gerente de Auditoria Fiscal Federal de la
Administracion Fiscal Federal del

3. La Subadministracién de Auditoria Fiscal Federal de |a
Administracion Fiscaldel ______ ___ del Distrito Federal.

4. El Departamento de Revision de Dictdmenes de la Administracion
Fiscal Federal del del Distrito Federal.

v, ACTOS QUE DE CADA AUTORIDAD SE RECLAMAN.

1. De todas las autoridades antes sefialadas como responsables se
reclama el reinicio del procedimiento de revisidén al dictamen fisgal
de mi representada, correspondiente a su ejercicio fiscal que
comprendid de! 1 de enero al 31 de diciembre de haber
intervenidec en la elaboracion del oficio No. . expediente

de fecha , notificado a m
representada en esa misma fecha a traveés del cua! se le solicitan
documentos e informes en relacidon con su dictamen fiscal, elaborado
por el {{ercerp penpdicado), correspondiente al ejercicio fiscal que
comprendio del 1 de enero al 31 de diciembre de -

2. Del C. Subadministrador General de Auditoria Fiscal Federal de ia
Administracion Fiscal Federal ael __ del Distrito Federal, de |la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, , se
reciama la emision y firma del oficio mencionado en el inciso
anterior.

Bajo protesta de decir verdad, a continuacidon manifiesto los hechos que
constituyen los antecedentes de los actos que, en su oportunidad, se
precisaron como rectamados.

PRIMERO. Mi representada es una empresa constituida conforme a las leyes
de ia Republica Mexicana, cuyo objeto principal consiste en

SEGUNDO. Durante el ejercicio fiscal de mi representada, comprendido del
1 de enero al 31 de diciembre de _______, incurrid en una pércida en
cambios por la cantidad de $_______ derivada de saldos por pagar en
dolares americanos al 31 dediciemprede ________, asi como FOr pagos
efectuados en el ejercicio.

TERCERO. Asimismo, en dicho ejercicio fiscal mi representaca tomd la

deduccidn adicional, de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley

de! Impuesto Sobre ila Renta, por |a cantidad total de S — .

respecto a inmuebles y maquinaria adquirida en los afios de a
, inclusive,

CUARTO. Finaimente, en el ejercicio fiscal de mi representada, comprendido
del 1 de enero al 31 de diciembre de _______, efectud la depreciacién de los

r—
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activos fijos adquiridos desde .y hasta _—__, :de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 41 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

QUINTO. Con fecha 31 de marzode ™ ", mirepresentada presentd su
declaracién anual del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente a su
ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de

a través de la cual manifestdé un saldo a su favor por la cantidad de
S .

SEXTO. Con fecha 31 de julio de _____, esto es, dentro del plazo legal
establecido, con el folio de entrada No. ______ 1a hoy quejosa presentd el
dictamen fiscal que. Sobre sus estados financieros al 31 de diciembre
de___ ,forrmuldelcP.____ = = ,conregistroNo. ___
ante la Direccidn General de Fiscallzacion de 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico.

SEPTIMO. Mediante oficio No. de fecha . notificado el
dia _____ del mismo mes y ano. se reguiri® a mi representada para que,
dentro del término de 15 dias, exhibiera diversa documentacion retativa al
dictamen de estados financieros que, para efectos fiscales, formuld et
Cc.P. respecto a su ejercicio fiscal comprendido dei 1
de enero al 31 de diciembre de .

OCTAVO. Por escrito de fecha presentzdo en esa
misma fecha ante a Administracion Fiscal Regional del

del Distrito Federal de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, mi
representada dio cumplimiento a! requerimiento mencionado en el punto
inmediato anterior.

NOVENO. Dentro del plazo iegal establecido mi representada presentd su
declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente a su
ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero 21 31 de diciembrede ________ .

DECIMO. Con fecha ___ =, esto es, dentro del plazo legal
establecido, la quejosa presentd el dictamen fiscal sobre sus estados
financieros, correspondientes a su ejercicio fiscal comprendido del 1 de
enero al 31 de diciembrede ___.

DECIMCT™ *IMERO. Mediante oficio No. , expediente de fecha
- ___, notificado al C.P. se le requirid paia
que dentro de! plazo de 15 dias habiles a partir de su notificacion
presentara diversa documentacion ante fa administracién Fiscal Regional del
- del Distrito Federal de la Sacretaria de Hacienda y Crédito
Pdblico, relacionada con el dictamen fiscal que formuld respecto a loa
Estados Financieros de mi representada al 31 de diciembrede _____ .

DECIMOSEGUNDO. Por escrito de fecha , presentado
ante la Administracién Fiscal Regional del _________ DEL Distrito Federal de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el C.P.
dio debido cumplimiento al requerimiento que se le formuld en los téerminos
del punto que antecede.
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DECIMOTERCERO. Mediante oficio No. _______, expediente _____
de fecha _________, suscrito por el C.P. _________, Jefe del Departamento
de Revisién de Dictamenes de la Administracién Fiscal Regional del
_ . del Distrito Federal de la Secretaria de Hacienda vy
Crédito Publico, se requirié a mi representada para que dentro del plazo de

dias, a partir de su notificacidon, exhibiera diversa documentacidon
relacionada con el dictamen fiscal gue sobre sus estados financieros, al 31
de diciembre de , formuld el C.P. .

DECIMOCUARTO. Por escrito presentado ante la Administracién Fiscail
Regional del del Distrito Federal de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el dia _________, mi representada dio
debido cumplimiento al requerimiento sefialado en el punto que antecede.

DECIMOQUINTO. Dentro del plazo legai establecido mi representada
presento su declaracion anual del Impuesto Sobre 1a Renta, correspondiente
a su ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de

DECIMOSEXTO. Dentro del plazo tota! establecido para ello mi representada
presento el dictamen fiscal sobre sus estados financieros, correspondientes
a su ejercicio fiscal comprendido aei 1 de enero ai 31 de diciempre de

DECIMOSEPTIMO. Oentro del plazo legal establecido mi representada
presento su declaracidon anuat del Impuesto Sobre la Renta correspondiente
a su ejercicio fiscal comprendido dei 1 de enero al 31 de diciembre ae

DECIMOCTAVO. Dentro del plazo legal estabtecide mi representada
presento el dictamen fiscal sobre sus estados financieros, correspondiente a
su ejercicio fiscal comprendiao del 1 de enero al 31 de diciembre de

DECIMONOVENO. Mediante oficio No. de fecha . emitido por

€] C. Jefe del Departamento de Revision de Dictamenes de la Administracion

Fiscal Federal del del Distrito Federal de la Secretaria de Hacienda

y Crédito Pldblico, se requirid a mi representada para que exhibiera, en el

plazo de 15 dias, contados a partir de la fecha de notificaciéon, cop:a del

dictamen fiscal que sobre sus estados financieros al 31 de diciembre de
, formuté el C.P:

VIGESIMO. Por escrito presentado el dia ante la
Administracion Fiscal Federal de del Distrito Federal de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, mi representada dio debido
cumplimiento al requernimiento sefiaiado en el punto que antecede.

VIGESIMOPRIMERO. Mediante oficic No. de fecha . SUScrito por
e| C. Jefe del Departamento de Revisidon de Dictamenes de ja Administracion
Fiscal Federal de del Distrito Federal de la Secretaria de

Hacienda y Crédito Piblico, se requirié a mi representada para que dentro
del plazo de 15 dias, contados a partir de la fecha de su notificacion,
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exhibiera diversa documentacion relacionada con el dictamen fiscal que
sobre sus estados financieros al 31 de diciembre de formuld el
C.P. ‘

VIGESIMOSEGUNDO. Por escrito presentado el dia _________ ante la
Administracidon Fiscal Federal del _________ del Distrito Federal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, mi representada dio debido
cumplimiento al requerimiento sefialado en el punto inmediato anterior.

VIGESIMOTERCERQO. Dentro del plazo legal establecido mi representada
presentd su deciaracién anual del Impuesto Sobre la Renta, correspondiente
a su ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de

VIGESIMOCUARTO. Con fecha ., esto es, dentro del
ptazo legal establecido, mi representada presento su dictamen fiscal
correspondiente a sus estados financieros de su ejercicio comprendido del 1
de enero de diciembre de

VIGESIMOQUINTO. Posteriormente, con fecha se notificé a
mi representada el oficio No. , expediente de fecha

. emitido por el Administrador Fiscal de la Administracidn Fiscal
Federal del del Distrito Federal de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, a través del cual se determind una diferencia en materia del
Impuesto Sobre la Renta a cargo a mi representada correspondiente al
ejercicio que comprendid del 1 de enero al 31 de diciembre de .

VIGESIMOSEXTO. Inconforme con la resolucién a que se refiere et inciso
anterior, por escrito de fecha . presento el mismo dia ante el
Tribunal Fiscal de la Federacidon, mi representada demando la nulidad de
dicha resolucion, habiendo quedado el juicio en la Sala
Regional Metropolitana de dicho tribunal en el expediente ___ .

VIGESIMOSEPTIMO. Previos los tramites legales de rigor, con fecha
_ —_ se dictd sentencia en el expediente antes mencionado,
nabiéndose declarado la nulidad de la resolucion impugnada.

VIGESIMOCTAVO. Inconforme ia autoridad con la referida sentencia, por
escrito presentado el ___________ _ , e! Subprocurador Ffiscal de la
Federacién, en representamon del) Secretario de Hacienda y Crédito Publico,
interpuso recurso de revisidn en contra de dicha sentencia, habiendo
correspondido conocer, por razén de turno al _______ __ Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del ______ = Circuito,
habiéndole asignado el expediente ______ .

VIGESIMONOVENO. Por sentencia de fecha ____ =, el citado
tribunal conformod la declaratoria de nulidad dictada por la Sala Regional del
Tribunal Fiscal de la Federacidn y ordend ia revocacion de la sentencia
recurrida, para el dnico efecto de que se precisara el alcance de ia nulidad.
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TRIGESIMO. Pasteriormente, por acuerdo de fecha ___ ______, la
Sala Regional Metropolitana del Tribunal Fiscal de la
Federacion dio debido cumplimiento a 1a sentencia del Tribunal Colegiado.

TRIGESIMOPRIMERO. Con fecha oo las autoridades responsables
emitieron el oficio No. , a traves del cual, con base en la sentencia
a que se refiere el inciso anterior, reinician el procedimiento de revisidn del
dictamen fiscal de mi representada, correspondiente al ejercicio que
comprendid del 1 de enero al 31 de diciembre de . Y al efecto
le requieren diversa informacién en relacién con dicho dictamen, causandole
una molestia en sus bienes, derechos y posesiones.

V. PRECEPTOS CONSTITUCIONALES VIOLADOS.
Articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
CONCEPTOS DE VIOLACION

Por cuestion de orden se procedera a hacer valer, en forma separada, los
diversos conceptos de viotacion tendentes a demostrar 1a
inconstitucionalidad del acto reclamado.

1. Como primer agravio en contra de la constitucionahdad, tanto del
procedimiento como del oficio qQue en su oportunidad, tanto det
procedimiento como del oficio que en su oportunidad se precisaron
como reclamados, se hace vater la clara y flagrante violacion a o
dispuesto por 1a garantia de legalidad establecida por el articulo 16
Constitucional, segun lo que a continuaciéon se procede a demostrar.

Sefala textualmente el citado articulo Constitucional, en su primer parrafo,
1o siguiente:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, dorucilio,
papeles, o posesiones, sino en vwtud de mandamento escrito de la
autoridad ccmpetente, que funge y motive la causa legal del procedimiento.

De acuerdo con lo anterior, es claro que ninguna persona, ya sea fisica o
moral, puede ser molestada o perturbada por autoridad diguna, incluyendo
en ellas, desde luego, las fiscales, si no es a través de una resoiucion o
mandamiento escrito aebidamente suscrito por auoridad competente, en 1a
que se funde y motive la causa legal de la autoridad.

Ahora bien, en tanto al concepto de fundamentacion y motivacidn legal, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha precisado su alcance en la
Jjurisprudencias, cuyos textos son los siguientes:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la
Constitucion Federal, todo acto de autorigad debe estar adecuado y
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha
de expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo
segundo, que deben sefalarse, con precision, 1as circunstancias especiales,
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razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emisién del acto; siendo necesario, ademas, que
exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aphcables. es
decir, en el caso concrero se figuren las hipotes:s normativas. .

Amparo en revision 8280/1967. Augusto Vallejo Olivo. Junio 24 de 1968. 5°
votos. Ponente: Mtro. José Rivera Pérezr Campos. s

Amparo en revision 9598/1967. Oscar Leonel Velasco Casas. Julio 1 de
1968. 5 votos. Ponente: Mtro. Alberto Orozco Romero.

Amparo en rewvisién 7258/1967. Comisariado Efidal del Foblado de San
Lorenzo Tezonco, Ixtapalapa, D.F. y otros. Julic 25 de 1968. 5 votos.
Ponenete: Mtro. Pedro Guerrero Martinez.

Amparo en revision 3713/:1969. Elias Chain., Febrero 20 de 1870. 5 votos.
Ponente: Mtro. Pedro Guerrero Martiner.

Amparo en revisidon 3115/1968. Emeterio Rodriguez Romero y Coags. Abril
26 de 1971. 5 votos. Pormrente: Mtro. Jorge Saracho Alvarez.

JURISPRUDENCIA 22, SALA. Informe 1973, Pag. 18.

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, GARANTIA DE. Para que la autoridad
cumpla la garantia de legalidad que establece el articulo 16 de la
Constitucion Feceral en cuanto a la suficiente fundamentacion y motivacién
de sus deterrmunaciones, en ellas debe citar el precepto legal que /e Sirva de
apovo y expresar los razonamientos que la llevaron a la conclusién de que
el asunto concreto ge que se tratad, que las origina, encuadra los
presupuestos de 1a norma que invoca.

Amparo en revision 8280/1967. augusto Vallejo Olivo. 5 votcs. Sexta
época, Vol, CXXXIIl, Tercera Parte, Pag. <49.

Amparo en revision 9598/1967. Gscar Leonel Velasco Casas. 5 votos. Sexta
Epoca, Vol. CXXXIIl, Tercera Parte, Pag. 63.

Amparo en revision 7228/1967. Comisariado Ejidal del Poblado de San
Lorenzo Tezonco, Ixtapailapa, D.F. y otros. 5 votos. Sexta Epoca, Vol
CXXXIII, Tercera Parte, Pag. 63

Amparo en revisién 371371969, Elias Chahin. 5 votos. Séptima £poca, Vol,
14, Tercera Parte, Pdg. 37,

Amparo en revision 4115/1968. Emeterio Rodriguez Romero Y- Coags. 2
votos. Séptima Epoca, Vol. 28, Tercera Parte, P3g. 111. :

JURISPRUDENCIA 22 SALA, Séptima Epoca, Vol 30, Tercera Parte, Pag. 57._

De acuerdo con el texto de las jurisprudencias anteriormente transCrItas se
desprende que, para dar cabal cumplimiento a la garantia de




Procegimiento Agministrativo de Ejecucidn v 1os Medios de Defensa Fiscal

fundamentacién legal, la autondad de que se trate, que en este caso es |a
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través del funcionario
correspondiente de la Administracion Fiscal Federal del _____ =
del Distrito Federal, debe citar en el acto o resoluciéon de que se trate &l o
los preceptos legales que sustentan en derecho su actuacidn; es decir, Qque
por fundamentacion legal debe entenderse la mencién o cita expresa y clara
de él o los preceptos aplicables, ya sea contenidos en leyes, reglamentos o,
en su caso, disposiciones reglamentarias que sirvan de apoyo legal a su
actuacién, Por motivacidn debe entenderse la mencidén expresa, clara y
detallada de toaas aquellas circunstancias, hechos, peculariedades vy
caracteristicas en torno a wuna situacidén concreta, las cuales determinan o
constituyen hechos que, a su vez, tipifican los supuestos normativos de los
preceptos legales que sirven de fundamento legal de su actuacion; es decir,
que por motivacion debe entenderse, en los términos de la jurisprudencia
antes mencionada, !a, mencidn precisa de “las circunstancias especiales,
razones particulares © causas tnmediatas que se hayan temdo en
consideracion para ta emision del acto”, vy que se insiste, tipifican o realizan
aquellos supuestos o hipotesis normativas de [0S preceptos tegales que
sirvan de sustento legal de la resolucion de que se trate.

Ahora bien, en el caso gue ahora se ventia, tanto el procedimente de
revisidn del dictamen fiscal del e)ercicio como el oficio que
también se precisd come acto reclamade y a través del cual se causa
molestia a mi representada, incumple clara y flagrantemente co n la
garantia constitucional de fundamentacion legal exigida por e} articulo 16
constitucional; en la medida en gue se insiste estan causando un perjuicio a
mi representada, sin gue se ancuentre sustentado en preceptos legales
aplicables, toda wvez Qque las facultaaes del fisco federal para la
determimnacion de créditos fiscales a cargo de la hoy quejosa,
correspondientes al ejercicio fiscal que comprendio del 1 de enero al 31 de
dicicembre de ___, vy respecto del! cual se rewvisa el dictamen fiscal, han
caducado por aisposicion expresa de ley, razon, por la cual la revision que
del mismo efectUan las autornidades responsaples es estérl, causanaole
perjuicios innecesarios a mi representada.

Efectivamente, del analisis y estud:o que haga ese H. Juzgado de los hechos
que constituyen los antecedentes de los actos, gue en su oporiunidad se
precisaron como recilamados, podra comprobar que en la relacién
cronologica de los mismos, que ai efccto se realiza, y de acuerdo con las
pruebas documentales correspondientes, el dictamen fiscal materia de la
revisidon a través del oficio que se sefalo como acto reclamado, corresponde
al ejercicio fiscal dictaminado de mi representada, que comprendid del 1 de
enero al 31 de diciembre de .

Ahora bien, tal v como se demuestra y sefiala en l1os incisos QUINTO vy
SEXTO del propio capituio de HECHOS, tanto |a declaracion anual ael
Impuesto Sobre la Renta, correspondiente a dicho ejercicio, como el
dictamen fiscal del mismo fueron presentados dentro de {oas plazo legales,
esto es, dentro de los tres meses siguientes a ta fecha de cierre del ejercicio
(el 31 de marzo de) y dentro de l0oas cuatro meses siguientes a la fecha de
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presentacidon de al declaracién anual (31 de Julio), de acuerdo con las
disposiciones fiscales vigentes en su momento. .

Por otra parte, sefala el articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion
textualmente lo siguiente: B

Articulo 67. Las facultades de las autoridades fiscales para determinar las
contribuciones omitidas y sus accesorios, asi como para imponer sanciones
por infracciones a dichas disposiciones, se extinguen en el plazo de cinco
afios contados a partir del dia siguiente a aquel en que:

I. Se presenté /a declaracion del ejercicio, cuando se tenga obligacion
de hacerlo. En estos casos, las facultades se extinguirdn por
ejercicios completos, incluyendo aquellas facultades relacionadas con
la exigibilidad de obligaciones distintas de la de presentar la
dectaracidn del! ejercicio. No obstante lo anterior, cuando se
presentan declaraciones complementarias, el plazo empezard a
computarse a partir del dia siguiente a aquel en que se presentan,
por lo que hace a los conceptos modificados en relacién con la ultima
declaracién de esa misma contribucion en el ejercicio.

Ir. Se presentd o debidé haberse presentado declaracién o awviso que
corresponda a una contripucion que no se calcule por ejercicio o a
partir de que se causaron {as contribuciones, cuando no exista 1a
obligacién de pagarlas mediante declaracion.

11z, Se hubiere cometido la infraccion a las disposiciones fiscales; pero si
1a infraccion es de cardcter continuo o continuado, el término correrd
a partir del dia siguiente en que hubiese cesado la consumacion o se
hubiese realizado la uditima conducta o hecho, respectivamente.

El plazo & que se refiere este articulo serd de diez afios, cuando e/
contribuyente no haya presentado su solicitud en el Registro Federal de
Contribuyentes, no lleve contabilidad o no la conserve durante el plazo que
establece este Codigo, asi como por los ejercicios en que no presente una
declaracion del ejercicio; estado obligado a presentarias; en aste ultimo
caso, el plaze de diez afios se computara a partir del dia siguiente a aquel
en que se debid haber presentado la declaracion del ejercicio. En los casos
en que posteriormente el contribuyente en formea =spontanea, presente la
declaracion omitida y cuando ésta no sea requeriaz. =l plazo serd de cinco
afos, sin que en ningun caso este plazo de cinco arfios, sumado al tiempo
transcurrido entre la fecha en que debid presentarse la declaracion omitida
y la fecha en que se presento espontaneamente, exceda de diez afos. Para
los efectos de este articulo, las declaraciones del ejercicio no comprenden
los ge pagos provisionales.

En los casos de responsabilidad solidaria a que se refiere el articulo 26,
fraccion III de este Cdédigo, el plazo serd de tres afios a partir de que la
garantia del interés fiscal resulte insuficiente.
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£l plazo sefialado en este articulo no estd sujeto a interrupcién y sélo se
suspendera cuando se ejerzan las facultades de comprobacidn de las
autoridades fiscales a que se refieren las fracciones 11l y IV del articulo 42 o
cuando se interponga algun recurso administrativo o juicio.

El plazo de caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion antes mencionadas, inicia con la notificacion de
su gjercicio y conzluye cuando se notifique la resolucion definitiva por parte
de la autoridad fiscal. La suspension a que se retiere este parrafo, estara
condicionada a que cada seis meses se levante cuando menos un acta
parcial o final, o se dicte la resolucién definitiva. De no cumplirse esta
condicién se entenderd que no hubo suspension; en todo caso, el plazo de
caducidad que se suspende con motivo del ejercicio de las facuitages de
compropacion, adicionado con el plazo por el que no se suspende dicha
caducidad, no podrd exceder de aiez afcs. Las facultades de las autoridades
fiscales para investigar hechos constitutivos de dehtos en materia fiscal, no
se extinguirdn conforme a este articulo.

Los contribuyentes, transcurridos los plazos a que se refiere este articuio,
podran solicitar se declare que se han extinguido las facultades age ias
autoricaaes fiscales.

De acuerdo con el texto del articulo anterior, la caducidad de las facultaces
del fisco federal para determinar créditos fiscales a cargo de un
contribuyente, asi como para imponerie sanciones con mMmotivo de las
infracciones cometida caduca en un plaso de cinco afios, contado a partir de
ia facha en que ta declaracion correspondiente dei ejercicio fue presentaga.
cuando no se coiogue en alguno de 105 supuestos de excepcion.

En el caso que ahora se ventila, y de acuerdo con las pruebas documentales
adjuntas al presente caso, ese H. Juzgaco estara en condiciones de
corroborar que el ejercicio fiscal de qQue se trata es el ejeraicio fiscal que

comprendio del 1 ce enero al 31 de diccembre de . del cua! la que)osa
presentd su declaracion anual del Impuesto Sobre la Renta el 31 de mar:so
ae y respecto del cual se requirteron a mi representada datos,

papeles e informes relacionados con su dictamen fiscal. Pero, dado el
ejercicio fiscal de Qque se trata, las facultades del fisco federal para
determinar cualquier diferencia de 1mpuestos a su cargo asi como para
sancionarla, caducaron cinco afios después de la fecha de presentacidén de
la dectaracion anual, esto es, las facultades de!l fisco federa! <aducaron
conforme 2 lo dispuesto por los articulos 67 v 12 del Cédigo Fiscal de la
Federacion el dia 1 de abril de 7, Por lo mismo, cualquier acto
posterior que realicen las autoridades, tendiente a la comprobacion del
cumplimiento de sus obligaciones fiscales asi como a la determinacion de
crédito fiscal alguno a cargo de mi representada, con motivo de diferencias
de impuestos de dicho ejercicio, a2si como la 1mposicion de sanciones y, en
general, la determinacion de accesoriocs correspondientes a dicho ejercicio,
seria juridicamente improcedente y por tanto ilegal, al haberse extinguido
sus facultades de liquidacidn por disposicion legal expresa.
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Efectivamente, si por el ejercicio fiscal de ___________ la documentacién
del! ejercicio fue presentada tal y como se acredita con las pruebas
documentales que obran en el expediente, el dia 31 demarzode ____, v si
es respecto del dictamen fiscal correspondiente a este ejercicio que la
autoridad ha reiniciado un procedimiento de revision y ha formulado el
requerimiento de datos e informes a mi representada, es claro que no podra
tener efecto legal alguno cualquier acto o resolucién derivada de dicho
procedimiento y, en general, de dicha revision, toda vez que, al haber sido
presentada la declaracidn del ejercicio fiscal de mi representada a! 31 de
marzo de cinco afios después, en los términos de la fraccidn 1 del
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacién, operd la caducidad de las
facultades del fisco federa, y por los mismos, si este hecho ocurrid el 1 de
abril de . a la fecha de la presentacion de la presente demanda, ha
transcurrido en exceso el plazo de cinco afios y, por lo mismo, carecera
absolutamente de sustento legal cualquier determinacién de diferencias de
impuestos, recargos, actualizacién y multas a cargo de mi representada,
con motivo de cualquier eventual irregularidad en la que hubiera incurrido,
a juicio y criterio exclusivamente de la autoridad revisora y liquidadora,
razon por la cual no encuentra justificacion ni apeyo legal alguno al que se
cause molestia a mi representada con emisidn de! acto sehalado como
reclamado.

Siendo éste el estado de las cosas, ese H. Juzgado podra percatarse con
toda claridad de Qque se estad causando, en forma ilegal y por demas
arbitraria, un perjuicio a mi representada, desde el momento en que han
caducado las facuitades de ligquidacian de las autoridades fiscales para
determinar diferencias de impuestos a cargo de mi representada por el
ejercicio materia de la revision del dictamen fiscal que estd llevando a cabo
y, por lo mismo, desde el momento en que esta situacion ha ocurrido v es
claramente demostrada, de ia simple apreciacion de los antecedentes gque
se mencionan en esta demanda, asi como dei contenido de la fraccion I dei
articulo 67 de Codigo Fiscal de ta Federacion; carece totaimente de sentido
y de sustento legal la verificacion del dictamen fiscal de mi representada,
correspondiente al ejercicio de . y las molestias que con ella se le
causan ya que se insiste, cualquier resolucion de autoridad que emane de la
revision de dicho dictamen, ya sea que determine y liquide diferencias a
cargo de mi representada, junto con Sus accesorios, o bien, le imponga
sancién por supuestas infracciones a las disposiciones fiscales, sera
abiertamente ilegal y por ende inconstitucional, en ia medida en que a la
fecha en que la misma se emita y, en su caso, notifigue a mi representada
habran caducado en exceso las facultades del fisco federal para determinar
diferencias de impuestos y sancionar a mi representada, atentos los
términos de las fracciones 1 y 111 del articulo 67 del Cdédigo Fiscal de la
Federacion, antes transcrito.

A mayor abundamiento y con la finalidad de dejar claramente precisado que
con !a emisidn del acto, sehalado como reclamadoe en el capitulo
correspondiente de esta demanda de amparo, s€ causa una molestia a mi
representada; es decir, que se trata de un acto de molestia que debe de
encontrarse debidamente fungdado y motivado, situacidn que se insiste, no
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acontecié en la especie, se invoca la siguiente jurisprudencia sus'-~tada por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén.

ACTO DE MOLESTIA. EL OFICIO DE OBSERVACIONES EMITIDO POR LA
AUTORIDAD FISCAL EN USO DE LA FACULTAD DE COMPROBACION, LO
CONSTITUYE. ElI Oficio de observaciones notificado constituye, un acto de
molestia que incide en la esfera juridica del causante a quien va dirigido,
pues lo obliga a conducirse en forma determinada en defensa de sus
intereses, como se desprende de lo preceptuado en el segundo parrafo ael
articulo 51 del Cédigo Fiscal de la Federacion, conforme al cual se tendran
por aceptados /os hechos u omisiones, contra los que el contribuyente o
responsable solidario no se inconforme y respecto de aquellos sobre I0s que
no ofrezcan pruebas para desvirtuarlos, en términos del articulo 54 del
mencionado Codigo, de donde se concluve que el causante, a fin de
defenderse en forma adecuada de la resolucion a la que dicho oficio de
observaciones trasciende, debe coneocer los motivos y fundamentcs legales
en que se apoyan las observaciones, para confrontarlas con i13s normas
aplicables y estar as/, en posibiicad de gefenderse adecuagamente, pues de
otra forma se veria vulnerado el articuio 16 constitucional. Visible en ia
Gaceta del Semanario Judicial de la Fegeracion, Octava Epoca, Tomo Enero-
Junio 1990, Primera Parte, Pag. 135,

Por otro lado, €s necesario precisar que, conforme a 1a junsprucdencia que
mas adelante se transcribe, no es posible que, conforme a derecho, la
liquidacion originalmente emitida por la autondad, @ que se refiere el inciso
VIGESIMOQUINTO del capitulo de HECHOS de ta presente demanaa. surta
efecto legal alguno en beneficio de las autoridades responsables y en
pPerjuicio de mi representada, en la meaida en que tal resoluc:on fue
declarada nula por___________ la Satla Regional Metropolitana ae! Tribunal
Fiscal de la Federacion y confirmada su nuhdad por ef ____

Tribunal Cotegiago en Materia Admimstrativa del . Circurtd
de amparo io que hace que se traduzca en /a "Nada Jurndica™.

En efecto, tal y como ese H. Juzgado oodra corroborar del anahsis v estudio
que haga a las pruebas que obran en el expediente, la resolucion
originatmente dictada por las autondades fiscales, a través de la cual se
determinaron diferencias de impuestos a cargo cde i representaoa,
correspondientes a una supuastas omisiones en el pago del Impuesto Sobre
la Renta del ejercicio que comprendid del 1 de enero al 31 de diciembre de
. fue declarada nuia por la sala correspondiente del Tr:bunal Fiscal de
la Federacion, corroborada y ratificada d:cha nulidad por el Pocer Judicial,
supuesto del que parte la propia autoridad demandada en la emision del
oficio que en su opcrtunidad se preciso como reclamo, desde el momento
en que expresamente reconoce que es en cumphmiento de la ejecutoria de
fecha ., dictada en el expediente gque reinicia el
procedimiento de revisidon del dictamen fiscal,

La afirmacion anterior en cuanto a que dicha resolucién no puede causar
perjuicio a la hoy quejosa parte del supuesto de gue, conforme al texto del
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion antes transcrito, e! plazo de
caducidad se suspende con motivo del ejercicio de las facultades de
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comprobacidén, inicidandose con la notificacién de su e)ercicio vy concluye
cuando se notifique la resolucion definitiva por parte de {a autondad fiscal, y
en el caso que ahora se ventla, tal y como lo podra constatar ese H.

Juzgado de Distrito, la sentencia dictada por la Sala Regional
Metropolitana del Tribunal Fiscal de la Federacién, y su posterior
confirmacion por el Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Circuito de Amparo, declararon 1a

nulidad de la resolucién impugnada, en virtud de una violacién a un
procedimiento de revision del dictamen, fundandose, para tal efecto, tanto
en la jursprudencta A-18 de la Sala Superior del Trmbunal cat de la
Federacion como en la diversa jurisprudencia sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

En este orden de ideas, si existi® una resolucion de autoridad competente
que determino diIferencias de 'mpuestos a cargo de mi representada,
corresponcdientes al ejercicio de con motivo del ajercicic de sus
facultades de revision y hquidacion, y si dicha resolucién fue declaradga nuia
por los tribunales gque conocieron del asunto, al haber sido emitida en un
procedimiento declarado ilegal sin que se hubiere hecho salvedad aiguna o
se hubiere declaraco la nulidad parcial del oficio en cuesticn, es claro,
aplastante y por demas légico el gue tal resolucién no puede parar por una
parte beneficio algunc a la autoridad que o emitid, al haber sido emitida en
forma ilegal y, por la otra, perjuicio & mi representada al reconocérsele
efecto legal.

En este orden de 1deas, a la fecha en que se interpone esta demanda desde
el punto de vista estrictamente legal, las autoridades fiscaies no han
ejercido conforme a derecho sus facultades de comprobacian, a fin ce
suspender el plazo de la caducidad a que se refiere el articulo 67 del Codigo
Fiscal de la Federacidn, toda vez que la emision del Oficio que fue declaradc
nulo es la “nada juridica™; por o mMismo, si la daclaracicn ae nulidad quedo
firme en virtud de la confirmacién de este punto, lo que hizo el Poder
Judicial Federal por conducto dei Tribuna! Colegrads en Matena
Administrativa del Circuito, no puede, bajo niNgun concepto,
motivo © razén, parar un perluicio a mi representada y otergar un peneficio
a las autoridades, como o es el que se haya suspendido |a caducidad an su
beneficio.

ta jurisprudencia antes referida es la siguiente:

FRUTOS DE ACTOS VICIADOS. Si un acto o diligencia ge ia autorigdad ests
viciago y resulta inconstizucionai todos fos actos derivados de él, ¢ Gue se
apoyen en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan
también inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darse
valor legal, ya que de hacerlo, por una parte, atentarian pracs:cas viciosas,
cuyos frutos seridn aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte,
los tribunales se harian en alguna forma participes de tal conducta
irregular, al otorgar a tales actos valor legal.

Amparo directo 504/1975. Montacargas de México, S. A. Octubre 8 de
1975. tUnanimidad de votos.
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Sostienen la misma tesis:

Amparo directo 547/1975. Joseé Gdmez y Carlos. Gonzdlez. Blanque/. Enero
20 de 1976. Unanirmidad de votos.

Amparo directo 651/1975. Alfombras Mohawk de México, S. A. de C. V.
Febrero 17 de 1976. Unanimidad de votos.

Amparo directo 54/1976. Productos Metdlicos de Baja California, S. A.
Marzo 23 de 1976. Unanimidad de votos.

Amparo directo 301/1978. Refaccionaria Maya, S. A, Enero 18 de 1979,
Unanimidad de votos.

De acuerdo con lo anterior, ¥y s tal y como consta en autos la resolucién
original de la autoridad fue declarada nula por los tribunales, la misma no
puede traer como consecuencia, en manera alguna, el gue se haya
suspendido la caducidad de sus facultades en beneficio de ia autoridad y en
perjuicio de m: representada y, por 2 mismo, el término de cinco anos a
qQue se refiere el articulo 67 del Coédigo Fiscat de la Federacidn ha
transcurrido desde que se presento la declaraciéon det ejercicio , eso es
el 31 de marzo de _______ a la fecha, sin suspension o interrupcidn
alguna, razdon por la cual, tal y como se dijo con anterioridad, si esta figura
legal se ha consumado no podra la autoridad, con motivo de la revision de!
dictamen fiscal que realiza, emitir resolucidon alguna conforme a derecho,
resultando del todo injustificadec y contrario a derecho la emision del acto
rectamado v la continuacion del procedimiento de revision al dictamen fiscal
de la que)osa, ya que se traduce en una molestia en sus bienes, papeles y
posesiones sin que exista justuficacion legal alguna, por lo que ese H.
Juzgado deberad conceder la proteccidn al amparo y de 1a justicia federal
solicitado.

Robustece el argurmento antes expresado el hecho de que la unica finalidad
que persigue la autoridad responsable, con la emision del oficio sefalado
como acto reclamado y con el reinicio del procedimiento de rewvision al
dictamen fiscal de . consistente en contar ccn los elementos
suficlentes para, posteriormente, proceder a determinar cdiferencias de
impuestos a su cargo, basadas en los datos conocidos como producto de
dicha revisidn, lo que de acuerdo a los razonamientds antes expresados
seria contrario al contenido del articulo 67 dei Cédigo Fiscal de Ia
Federacidon, al haberse extinguido sus facultades ae liguidacién por
caducidad.

En efecto, el articulo 42, fraccidn IV del Cédige Fiscal de la Federacion
dispone 1o siguiente:

Articulo 42. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a fin de comprobar
que los constituyentes o responsables solidarios han cumplido con las
disposiciones fiscales y, en su caso, determinar las contribuciones omitidas
o los créditos fiscales, asi como para comprobar la comisién de delitos
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fiscales y para proporcionar informacidn a otras autorrdades fi: scales, estard
facultada para...

Iv. Revisar los dicta'menes formulados por contadores pidblicos sabre, los
estados financieros de los contribuyentes y su relacién con el
cumplimiento de las disposiciones fiscales...

Asimismo, conviene el contenido del articulo 63, primer parrafo del
ordenamiento juridico en cita, precepto que dispone textuaimente lo
siguiente en su parte conducente:

Articulo 63. Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion previstas en este Coédigo, o en las leyes
fiscales, o bien, que consten en los expedientes o documentas que llenen o
tengan en su poder las autoridaces fiscales, asi como aquellos
proporcionados por otras autoridades fiscales, podrdn servir para motivar
las resoluciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y cualquier
otra autoridad u organismo descentralizado competente en materia de
contribuciones federales...

Finalmente, la fraccion I del articulo 64 del Cdodigo Fiscal de la Federacion
senala lo siguiente:

Articulo 64. lLas autoridades fiscales con motivo del ejercicio de sus
facultades de comprobacién respecto de contribuclones que se paguen
mediante declaracion periddica formulada por [los contribuyentes,
procederan como sigue para determinar contribuciones omitidas:

I. Determinardn en primer lugar, las contribuciones omitidas en los
ejercicios terminados en 1990 y 1991, por los que se hubiera o debid
haber sido presentaaga la declaracién, a mas tardar e! dia anterior a
aquel en que se ejerzan 1as facultades de comprobacisn asi como las
contribuciones correspondientes al periodo transcurrido entre 12
fecha de determingacion del ditimo ejercicio y el momento en que se
ejerzan las citadas facultades.

Si se tratare de contribuyentes cuyos estados firancieros hubieran sido
dictaminados por contador autorizado, se considerard como ultimo ejercicio,
aquél de doce meses por el que se haya presentado el uitimo dictamen,
salvo que hubieren transcurrido cuande menos doce meses desde que
presento dicho dictamen sin haber presentado otrc. En esrtos casos la
determinacién también podrd abarcar Jos meses posceriores a la
presentacion del ultimo dictamen. Lo dispuesto en este parrafo se aplicard
también a un ejercicio irregular, siempre que el ejercicio regular inmediato
anterior también esta dictaminado,

De acuerdo con lo anterior, resulta diafana la ilegalidad e
inconstitucionalidad del acto reclamado, imponiéndose conceder el amparo
y la proteccidon de ta Justicia Federal, solicitando con 1a finaldad de que no
se causen molestias injustificadas a mi representada a traveés del
procedimiento de revisidn que han reiniciado las autoridades responsables,




Procedimiento Administrativo de Ejecucidn v los Medios de Defensa Fiscal

pues el mismo es estéril y no podra concluir juridicamente con la emisién de
resclucidn fiscal que determine diferencias a cargo de la quejosa.

SUSPENSION

Con fundamento en los articulos 122, 123, 124 v demads aplicables de la Ley
de Amparo, se solicita la suspensidon provisional, y en su momento la
definitiva, en contra de los efectos y consecuencias de los actos reclamados
para que las cosas permanezcan en el estado en que se encuentran hasta
que se dicte la sentencia definitiva en el presente juicio de amparo.

to anterior, toda vez que de no concederse ta medida cautelar gue se
solicita los efectos del acto reclamado causarian perjuicios a mi
representada irreparables con las sentencia de fondo, vya que se
vulnerarian, sin posibilidad de solventarlo posteriormente, las garantias
individuales de la quejosa cuya falta de observancia por parte de las
autoridades responsables se cause a través de este escrito.

Lo anterior es asi, toda vez que, precisamente, 0o gque se pretende obtener
con la medida cautelar que se solhicita es que las autoridades responsables
no continuen causandole moli2suas njustificadas a la quejosa, yva que al
haber sido declarada ilegal la ermusidn del oficio 2 traves det cual imician
ilegaimente e! procedimiento de revision al dictamen fiscal de |la quejosa en
el afio de , segun se describe en joas antecedentes de esta demanda vy,
al haber caducado las facultades de hguidacion de las responsables, no
debe seguirse causando motestias a la quejosa con el procedimiento de
revision al dictamen reiniciado por las autornidades responsabples.

Cabe sefialar que, con el otorgamiento de la cautelar solicitada, no se
seguiria perjuicio a! intereés social y, se insiste, por el contrario, de no
otorgarse la misma se causarian perjuicios Irreparables a mi representada.

PRUEBAS

1. LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en:

a. Oficio No. expediente de fecha , emitido por el C.
Subadministrador General de Auditorta Fiscal Federal de la
Administracion Fiscal Federal del del Distrito Federal de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Bajo protesta de decir verdad se manifiesta gue no se recibié constancia
de notificacion.

b. Copia certificada de la sentencia, de fecha ________ _, dictada por la
Sata Regional Metropolitana del Tribunal fiscal de la "
Federacién, en cumplimiento de la ejecutoria de fecha .
pronunciada por el ______ =  Tribunal Colegiado .en  Materia -
Administrativa del Circuito. SR

En este documento se reconoce la existencia del dictamen .fiscal 'y la
declaracién anual de mi representada debidamente presentadas dentro del
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plazo legal, correspondientes a su ejercicio flscal comprendldo del 1. de
enero al 31 de diciembre de _____.

Por lo antes expuesto, A USTED C. JUEZ atentamente pldo se sl

PRIMERQ. Tenemos por presentado en los termlnos de este escrlto,
representacién legal de _______ -, “interponiendo’ demanda de
amparo en contra de los actos y de las autoridades pre Isa los
capitulos correspondientes de este escrito. .

SEGUNDO. Admitir y dar tramite a la presente demanda y ‘en 21 acuerdo
admisorio, conceder la suspensién provisional solicitada. ,

TERCERO. Sefialar fecha y hora para la celebraciéon de Ias audiencias
incidental y constitucional. .

CUARTOQ. Previo cotejo gque se haga de los documentos exhibidos como
pruebas en original o copia certificada, a costa de mi representada,

certificar con las copias simples que se exhiben a fin de que tanto el
cuaderno principal como el incidental cuente con documeptacidon con plena

validez.

QUINTO. Conceder plazo para el ofrecimiento y desahogo de pruebas de la
quejosa hasta la fecha de celebracion de la audiencia constitucional, acorde
a lo dispuesto por el articulo 151 de la Ley de Armparo.

SEXTO. Previos los tramites de ley, conceder la proteccidn el amparo y de la
justicia federal solicitado.

PROTESTO LO NECESARIO
firma)

México, D. F., de _ .. de 20__.

=
=
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Pr T ativo de

v los Medios de Defensa Fiscal

Como se  ha vemdo expl-cando a Io Iargo de! presente trabajo, et

contribuyente en ger\eral esta cblngado a’ partlclaar en' el gasto publico, y

bajo esta responsab:lldad se’ crean qbllgaclones que se tlenen que cumplir

en plazos especificas.

De aqui que el contribuyente tiene que saber cuales son sus obligaciones y
compromisos con la sociedad asi coma los métodos que las autoridades
tienen para hacer valer los créditos fiscales y también la forma de como se
pueden defender si es que la autoridad requiere al contribuyente algan
pago omitido por diversas razones; no siempre |a autoridad esta en 1o
correcto, razén por la cual el contribuyente tiene que saber lo bdsico en

cuestién de Procedimientos y Medios de Defensa Fiscal.

Los contribuyentes tienen la oportunidad con este trabajo de conocer cuales
son los principios constltut:lonales en los cuales la autoridad se tiene que -
basar para hacer va|er los credltos fiscales y cuales son las garantias

individuales las cuales los protegen.,

La autoridad tiene que gstrdct rar'su forma de recaudacion basandose en:

v

El principio.de pégpoéctﬁ:nalld;d para que el contribuyente pague de

acuerdo a lo que recibe.

> El principio de équldad para que todos estén obligados a contribuir. .
- El principio de tributo contenido en ley para que la forma de contribuir
y recaudar este establecido por escrito en las diferentes leyes que nos

rigen
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€l prlnciplo de destlno ‘de’ contrlbucion para que el contrlbuyente este

Ahora, por parte del contribuy}ente se _ti’enellavs'slgulen;é's garantias, las

cuales son:

v

ta garantia de libertad, esto significa que se puede ejercer cualquler'
actividad profesional que se desee en pro dei afan de lucro snempre y
cuando sea licita. : :

La garantia del orden juridico, esto slgrilffca que: no_se le puede dar
efecto retroactivo a alguna ley en ;‘:!erjt;llclo de algu.na pefsona; qué se
tiene que seguir un proceso especifico (el cual seVdetalla en el capntulo

11) para el requerimiento de algan ccnlribuyente‘ 'y que todo juicno

debe ser procesado por una ley especlﬂca.

poder proceder,

La garantia de segurudad Jundlca esto signlﬂc que al: contribuyente :

no se le puede rnolestar ni en s4 persona, nl en sus blenes, si-no es T

mediante juicio que cumpla todas las de la ley. ’
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cual

respectives recargos por Ios que se le acusa.:

Y por la acumulaclén de'los delitos trlbutarlcs, esto" slgnlﬂca que una

persona cuando realiza varios ilicitos y que en su conjunto forman uno

1a autorldad tienei'que ejercer sus ¥ derechos en: el llempo
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solo, se le sancionara por una mitad mas de io que se le habia

sancionado.”

Esta serie de pasos le slrven a un con:rlbuyente para que enun: supuesto

de que la autoridad los requiera, no. se sorprenda

utilizados, asi como de‘ Ios plazns que ‘se tlenen para.anular dl:ho

procedimiento, eslos plazos son rnuy necesarios si e que se qulere unllzar

algun medio de defensa.

lamados como el Procedlmlento Administrativo de

etapa del procedlmlento adrmnnstranvo de ejecucion, y es por el cual

1a autorldad hacendar-a netifica al contribuyente su falta.
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Baslcamente en esta etapa se tlene que unllzar los medios de

se qulere recuperar el crédlto flscal.

» Y por ultlma ‘se tiene el remate, I cual

por

aungue en la vlda real ex‘s n El
cuando el contribu

remuneracion ya sea monetaria o no monetaria con la; cual

por terminado el procedlmlento,

por cuitura general,-

aunque este trabajo de tesis esta enfocado a ayudar al contrlbuyente, esto

I e]ecutor dac -

es:o es una falta en Ia ual la autoridad.‘
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no quiere dec-r que el contrlbuyente siempre tiene la razon, son muchas las

ocaslones en- que se omiten pago de lmpuestos con’: tal de tener una

ganancia mayor, la falta de cultura cooperativa en nues(ro pa h’a‘c»eA que ‘el
contrlbuyente busque la forma de no contnbu-r al gasto pu .

las consecuencl»as futuras que esto puede ocasnonar .

Ya para Fr\allzar este trabajo, se realizo una Investlgaclon de Ias lormas de

como se - puede de!ender un contribuyente, _En el‘sppuestofde que el

contrlbuyente ter‘\gayla‘razon, esto es con el ﬂn de qué:

1 El con.lrlbuyenlfe éﬁga conocimiento de la forma vy rnezodo que se
uttlizan - para la cancelacxon de algun procedimiento e]ercxdo en su
contra.

2 Y, hacer referencia a que estos medios de defensa son posibles que los
realice un Licenciado en Contaduria, ya que se cuentas con los
conocimientos suficientes para la aplicacion de estos medios de defensa
{por lo menos para el primer medio de defensa) y al ser el Contador, el
profesional que sabe todo sobre la situacidn en que se encuentra el
contribuyente, esto reduciria tanto tramites como costos, gue al final de

cuentas, seria un beneficio para el mismo contribuyente.

El primer medio de defénsa que se menciona es el Recurso de Revocacion,
este es aplicado qbt..lra‘r:\t'e la primera fase del Procedimiento Administrativo
de Ejecuciéon, y es’cuando’ el contribuyente recibe la notificacion, en ese
momento y por los siguientes 45 dias se tiene de plazo para hacerlo

efectivo.
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Este medio de defcnsa es op:lonal Y ven cierta fov'-ma"serla él- ' mas

econdémico para el :ontnbuyente e mUy'’? efectivo "porisu’ grado de

:amplejldad y Ios requlsitos que se t:enen que el Llcénénadé en

Contaduna no lendr-a problema en e;ercerlo por b-en del contrlbuyente

El segundo medio de defensa qhe se investiéo en este,{rabajo dé tesns fue <

el Juicio de Nulidad, este medio es mas compllcado ya: que se: requueren;

ciertos conocimientos sobre la materia de Derecho, y aunado a que para N

poder ejercer este medio de defensa, se . tiene que’ ;ener unar:edula
profesional en Derecho, este es un impedimento en el cual el Contador no
puede seguir su labor cde defensa del contribuyente si no es con ayuda de

un Licenciado en Derecho.

Y el tercer medio de defensa investigado es el Juicio de Amparo que no es
otro mas gque una demanda en la cual el contribuvente hace valer sus
garantias mduv'duales y en las cuales se cbns:dera que 1a autortdad las esta
viclando, y también en este caso se nccésl:a un Licenciado en Derechno para

la defensa del contribuyente.

En conclusién, podemos décir que el Licenciado en Contaduria es. el
profesional que tiene los conocimientos suficientes y necesarios para. la
defensa de un con(ribuyente, razén por la cual, mediante este trabajo, se
espera Que €n un fu’t’uro se puedan ejecutar la demanda de nulldéd y la de

amparo sin necesidad de una cedula profesional de Licenciado en Derecho.
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También, la ley marca que un coﬁtriguyer;ie ‘por el s_irﬁple hécho de no
tener conocimientos de susk obligac!onves‘tributar;asn ag los procedimientos
que se utilizan para la exlgencla‘ dek los érédiiés flscalev‘sk 'pér‘ parte‘ d.e yla
autoridad hacendaria, no significa que se pueda :ejercer un medio de'
defensa para la cancelacién o condonacién de la déuda; es r\ecesarib qQue -
todos los contribuyentes, en especial los de la micro y pequefia. empresa,
conozcan sus garantias y sus obligaciones, ya que es comun que este tipo
de contribuyentes no cuenten con un presupuesto suficiente para contratar
a un Licenciado en Contaduria el cual los asesoraria para no caer en un acto

ilicito.




Procedimiento Admunistrativo de Ejecucion y 105 Medios de Defensa Fiscal

BIBLIOGRAFIA

154



Procedimiento Admuinistrativo de Ejecucidn y 10s Mecios de Defensa Fiscat

» Constitucion Politica De Los Estados Unidos Mexicanos
Editorial Porrua
México, 2002

» Cédigo Fiscal De La Federacion
Ediciones Fiscales ISEF
México, 2002

> Los Delitos Fiscales En México 1
Arturo Urbina Nandayapa

Editorial SICCO

México, 1997

~ Teoria Y Practica De Los Delitos Fiscales
Mario Alberto Torres Ldpez
Editonal Porrua :
México, 2000

» Procedimiento Administrativo Federal
Jests Gonzalez Pérez
Editorial Porrua
Meéxico, 1998

~ Derecho Financiero Mexicano
Sergio Francisco de la Garza
Editorial Porrua
México, 2002

» Medios De Defensa Fiscal — El Recurso Administrativo
Luis Raul Diaz Gonzadlez

Editorial SICCO

Heéxico, 2001

» El Recurso De Revocacion En Materia Fiscal
Lic. Alejandro Paz LOpez
Lic. Joseé Guadalupe Mesta Guerrero
Ediciones ISEF
México, 2001

» M™Manual De Defensa Del Contribuyente A Través Del Contador
Publico

Comisién de Investigacién Fiscal del Colegio de Contadores Publicos de
México .

Ediciones IMCP

México, 2002

~ Tesis Profesional - iUn Problemat, iUna Hipétesis!, iUna Solucién!
Gerardo Sanchez Ambriz
Marcela Angeles Dauahare
Comité Editorial FES Cuautitian
México, 2002




	Portada
	Índice
	Objetivo
	Introducción
	Capítulo 1. Delitos e Infracciones Fiscales
	Capítulo 2. Procesamiento Administrativo de Ejecución
	Capítulo 3. Medios de Defensa Fiscal
	Capítulo 4. Casos Prácticos
	Conclusiones
	Bibliografía



