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NOTAS PRELIMINARES

En el presente estudio, usamos diversos métodos de investigacion, por
un lado, para delimitar la hipétesis fundamental de la tesis y, por el otro lado,
para demostrar multiples fenomenos dentro del universo del conocimiento
sistematizado de la Ciencia factica-normativa del Derecho. Es decir, los métodos
que a continuaciéon exponemos, Nos sirvieron para desarrollar la investigacion de
la fenomenologia en su conjunto en nuestra linea de investigacion, empero, no
solo nos limitamos a exponer el fendmeno, delimitdndolo a una hipdtesis
concreta y su correspondiente aplicacion y demostracion; sino que ademas, la
fenomenologia en estudio nos llevé a proyectar por consecuencia factica a la
sistematizacion de los actos juridicos en el deber ser de nuestro estudio.

Asi, podemos establecer las dos grandes clases de métodos de
investigacion que usamos: los métodos I6gicos y los empiricos. Los primeros son
todos aquellos que se basan en el uso del pensamiento en sus funciones de
deduccion, analisis y sintesis, mientras que los métodos empiricos, se aproximan
al conocimiento del objeto mediante su conocimiento directo y el uso de la
experiencia, entre ellos encontramos a la observacion y a la experimentacion.

1. METODOS LOGICOS .
A) METODO LOGICO-DEDUCTIVO
Mediante este método aplicamos los principios descubiertos a casos
particulares, a partir de un enlace de juicios. El papel de la deduccién en la
investigacion fue doble:
1. Consistio en encontrar principios desconocidos, a partir de los conocidos.

Una ley o principio puede reducirse a otra mas general que la incluya. Si
decimos que la Unidn Europea ha tenido muiltiples tratados




fundacionales, es porque se trata de un caso particular del Derecho
Comunitario.

2. También nos sirvid para descubrir consecuencias desconocidas, de
principios conocidos. Si conocemos los fenémenos en el ambito ius
internacionalista sobre la uniformidad del derecho, podremos formular la
hipdtesis de un sistema uniforme de cuotas compensatorias.

8) METODO HIPOTETICO-DEDUCTIVO

Nosotros propusimos una hipdtesis como consecuencia de sus inferencias
del conjunto de datos empiricos 0 de principios y leyes mas generales. En el
primer caso del inciso anterior la hipétesis mediante procedimientos inductivos
Yy, en el segundo caso mediante procedimientos deductivos. Es la via primera de
inferencias logico-deductivas para arribar a conclusiones particulares a partir de
la hipotesis y, que después se puedan comprobar experimentalmente.

C) METODO DE CONCORDANCIA

Este método lo usamos para comparar entre si varios cCasos en que se
presenta un fenémeno juridico y, seilala lo que en ellos se repite como causa
del fenomeno. Verbigracia: La imposicion de cuotas compensatorias hacia
mercancias que provienen de paises que realizan practicas desleales de
comercio exterior, en regiones geografico-econémicas distintas.

D) METODO LOGICO: LA ANALOGIA

Consistié en inferir de la semejanza de algunas caracteristicas entre dos
objetos, la probabilidad de que las caracteristicas restantes sean también
semejantes. Verbigracia: Las disposiciones juridico-tributarias de la Unién
Europea muestran eficacia en la aplicacion de un sistema normativo similar en el
area del TLCAN, ergo, la imposicion de cuotas compensatorias en América del
Norte puede ser semejante a la imposicién uniforme de las medidas de efecto
equivalente de la Unién Europea.
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E) EL METODO HISTORICO

Este método esta vinculado al conocimiento de las distintas etapas de los
objetos en su sucesion cronoldgica, para conocer la evoluciéon y desarrolio del
objeto o fendmeno de investigacion se hace necesario revelar su historia, las
etapas principales de su desenvolvimiento y las conexiones histdricas
fundamentales. Mediante el método histérico se analizé la trayectoria concreta
de la teoria, su condicionamiento a los diferentes periodos de la historia. Los
métodos logicos se basan en el estudio histdrico poniendo de manifiesto la
i6gica interna de desarrolio, de su teoria y halla el conocimiento mdas profundo
de ésta, de su esencia. La estructura l6gica del objeto implica su modelacion.
Ejempilo: El sistema tributario aduanero de la Union Europea. :

F) METODO SINTETICO

Fue el proceso mediante el cual relacionamos hechos aparentemente
aislados y formulamos una teoria que unificé los diversos elementos. Consistio
en la reunion racional de varios elementos dispersos en una nueva totalidad,
éste se presentd mas en el planteamiento de 1a hipétesis. Se sintetizaron las
superaciones en la imaginacion para establecer una explicacion tentativa que se

sometera a prueba.
G) METODO DE LA CONCRECION

Mediante este método se iogro la integraciéon en el pensamiento de las
abstracciones que pueden elevar al hombre de lo abstracto a lo concreto; en
dicho proceso el pensamiento reproduce el objeto en su totalidad en un plano
tedrico. Lo concreto es la sintesis de muchos conceptos y, por consiguilente de
las partes. Las definiciones abstractas conducen a la reproduccién de lo
concreto por medio del pensamiento. Lo concreto en el pensamiento es el
conocimiento mads profundo y de mayor contenido esencial.
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#H) METODO SISTEMICO

Este método nos ayudo a dirigir o modelar el objeto de estudio mediante
la determinacion de sus componentes, asi como las relaciones entre ellos. Esas
relaciones determinan por un lado, la estructura del objeto y, por el otro lado,
su dindmica.

1) METODO DIALECTICO

La caracteristica esencial del método dialéctico es que considera a los
fenémenos histéricos y sociales en continuo movimiento. Dio origen al
materialismo histdrico, el cual explica las leyes que rigen las estructuras
economicas y sociales, sus correspondientes superestructuras y el desarrolio
histdrico de la humanidad. Aplicado a nuestra investigacion, afirma que todos
los fenémenos se rigen por las leyes de la dialéctica, es decir, que la realidad no
es algo inmutable, sino que estad sujeta a contradicciones y a una evolucién y
desarrolio perpetuo. Por lo tanto, propone que todos los fenomenos sean
estudiados en sus relaciones con otros y en su estado de continuo cambio, ya
que nada existe como un objeto aislado.

Este método nos ayudo a describir la historia de lo que rodea la base de
la hipdtesis fundamental y de nuestro pensamiento, a través de una concepcién
de lucha de contrarios y no puramente contemplativa, mds bien de
transformacion. Estas concepciones por su caracter dindmico exponen no
solamente los cambios cuantitativos, sino los radicales o cualitativos.

Aunque no existen reglas infalibles para aplicar el método cientifico,
debemos consideras las siguientes como algunas de las mas representativas:

« Formulacion precisa y especifica del problema.
e Proponer hipétesis bien definidas y fundamentadas.
e Someter a la hipétesis a una contrastacion rigurosa.




« No declarar verdadera una hipétesis confirmada satisfactoriamente.
« Analizar si la respuesta puede plantearse de otra forma

2. METODOS EMPIRICOS

Definidos de esa manera por cuanto a su fundamento radica en la
percepcion directa del objeto de investigacion y del problema, partimos de la:

A) OBSERVACION CIENTIFICA

. Como investigadores partimos del conocimiento det problema y del objeto
de investigacién, estudiando su curso natural, sin alteracién de las condiciones
naturales, es decir que la observacion tuvo un aspecto contempiativo. La
observacion configura la base de conocimiento de toda ciencia y, a la vez, es el
procedimiento empirico mas generalizado de conocimiento. Debemos reconocer
en el proceso de observacion cinco elementos:

a. El objeto de la observacion.
b. El sujeto u observador.
C. Llas circunstancias o el ambiente que rodean la observacion.

d. Los medios de observacion.
e. El cuerpo de conocimientos de que forma parte la observacion.

Asi, fue dificil escoger un método como el ideal y inico camino para realizar
nuestra investigacion, pues muchos de ellos se compiementan y se relacionan
entre si. A nuestra consideracion, el método mas completo para nuestra
investigacion fue el método HIPOTETICO-DEDUCTIVO, ya que en é se
planteé una hipdtesis que se puede analizar deductiva o inductivamente y
posteriormente comprobar experimentalmente, es decir, buscamos que la parte
tedrica no pierda su sentido, por ello, la teoria se relaciona posteriormente con
la realidad.




ELSISTEMA TRIBUTARIO ADUANERO DE LA UNION EUROPEA, COMO ALTERNATIVA PARA CREAR UN
SISTEMA UNIFORME DE CUOTAS COMPENSATORIAS EN EL. AREA QUE COMPRENDE EL TRATADO DE
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INTRODUCCION

El estudio que hoy ve la luz intitulado: “El Sistema Tributario Aduanero de
la Union Europea, como alternativa para crear un Sistema Uniforme de Cuotas
Compensatorias en el drea que comprende el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y su proyeccion multiregional”, tiene su génesis en la
inquietud respecto de las miltiples actividades que entrafian el despacho
aduanero de mercancias en las Aduanas y su trato en el ambito internacional.
Por ello, hemos decidido abordar el fascinante mundo del derecho fiscal,
comparado e internacional publico, con el objeto de aportar una idea que rompe
criterios tradicionalistas respecto de un sistema uniforme en cualquier rama de
la ciencia del Derecho. Para nosotros, es un tema que, como contenido
vanguardista propone la aplicacion de un sistema uniforme de cuotas
compensatorias, el cual, tiene su origen en varias hipotesis tedricas para ser
aplicado, hipoétesis comprendidas en el Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN) y que pueden consistir en la firma de un convenio tributario o
la firma de un Tratado nuevo para los paises Parte.

Ahora bien, encontraremos que a lo largo del desarrolio del presente
trabajo, hay multiples escenarios que exponen antecedentes histéricos, por lo
que, haber escrito esta propuesta sin historia, simplemente nos colocaria ante
un pensamiento sin rumbo y vacio. Asi, la plataforma practica y tedrica de la
que partimos es el proyecto -hoy conocido- como la Unién Europea, proyecto
que aun estd en marcha con planes de adhesiones, reformas y colaboraciones
politicas, econémicas y sociales. Luego, teniendo en el marco internacional un
claro ejempilo, reducido al area fiscal, en materia aduanera hacia terceros
paises, nuestra base esta lista para empezar a edificar en ella.

La Union Europea marcéd un ambiente de tensiones econémicas en el
continente americano al ser, en el siglo pasado, e mercado mas grande en
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intercambios economicos, circulacion de capitales, bienes, personas, etc.; por
ello, en América del Norte se suscribié el TLCAN para hacer frente a las
competencias comerciales a gran escala. Dicho Tratado, tiene en su contenido
las herramientas que necesitamos nosotros para desarrollar 1a propuesta de este
trabajo, como por ejemplo, la armonizacion de clasificacion arancelaria de todas
las mercancias objeto de importacion y de exportacién, plataforma que ofrece
también la entrada a nuestra propuesta de tener una tasa uniforme de
aplicacion de cuotas compensatorias frente a terceros.

Por otra parte, se estaran preguntando, équé pasa con los regimenes del
derecho de cada pais Parte del TLCAN?, u otras interrogantes relacionadas con
el presente tema, pero, primordialmente écomo se da la armonizacion entre
regimenes diferentes en el derecho?. Nosotros podemos responder a esta
interrogante -que consideramos una de las mas importantes- la cual constituye
otra herramienta consistente en la aplicacion del método mas usado en el
ambito internacional que es uniformizar -previo acuerdo politico y econémico-.
Nos referimos a la realizacion de un Tratado Internacional, figura que rompe la
problematica interna de cooperacion entre los distintos sistemas dei derecho
existentes en el mundo.

Analizaremos ejemplos concretos que nos dan el fundamento histérico y
juridico de esta realidad. Por otra parte, el reto para quien lea el presente
estudio, sera tener una vision internacional del derecho, un conocimiento de la
realidad fiscal en la Union Europea y visualizar la sencillez de la hipdtesis a
aplicar, sin razonamientos muy rebuscados o teorias compiejas, por o que
encontraremos que la creacion y posterior aplicacion del sistema uniforme de
cuotas compensatorias en el drea del TLCAN, se puede dar en el marco de la
cooperacion entre paises para obtener multiples beneficios. Entre los que
destacan para nuestro estudio la disciplina comercial entre paises respecto a
terceros, la agilidad en el intercambio comercial y el mejor desarrolio y mayor
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competitividad entre bloques econémicos. Esta propuesta nos sugiere un marco
con mayor reto a saber, la necesidad de expandir el sistema uniforme de cuotas
compensatorias a otras regiones, integrando un multiregionalismo que puede
asistir el desarrolio no de ésta propuesta, sino también de otras en cualquier
rama del derecho. Cabe sefialar, que no se trata de abordar idealismos de
uniones politicas, de soberanias o de utopias unificadoras de sistemas, sino por
el contrario, se trata de establecer dentro de nuestra realidad juridica y con
base en instrumentos juridicos existentes, la alternativa de aplicar propuestas,
como la aqui desarrollada, para poder ir perfeccionando el marco legal
internacional y, posteriormente, perfeccionar el interno.

Al abordar el presente estudio, encontraremos dentro dei contenido del
Capitulo 1 los antecedentes histdricos desde la época romana, trasladandonos a
Europa, América y finalmente a México, exponiendo un breve pero organizado
contexto de acontecimientos desde el pasado historico romano hasta la
consolidacion de fenomenos tales como: la Union Europea y el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte. Por lo tanto, son Europa y América del Norte los
escenarios mas importantes en teoria y practica para indicar el camino y
entender el presente estudio. Por su parte, en el Capitulo 2, incluimos un
analisis del impuesto aduanero y cuota compensatoria, su naturaleza juridica,
respectivamente; el significado &afo sensu de las cuotas compensatorias, a fin
de ubicarnos en el terreno del derecho comparado para comprender de manera
mas clara qué figuras usaremos para fundamentar la hipétesis presente.

Hablaremos, dentro de un marco legal especifico, del impuesto aduanero
de importacién, su fin, su base imponible, etc., y por el lado de las cuotas
compensatorias, sus elementos tales como: su definicién, su propdsito, etc. Ya
teniendo la base del conocimiento en cuanto a la terminologia fiscal, entonces,
podremos empezar el estudio en regimenes distintos.

VIII

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




EL SISTEMA TRIBUTARIO ADUANERO DE LA UNION EUROPEA, COMO ALTERNATIVA PARA CREAR UN X
SISTEMA UNIFORME DE CUOTAS COMPENSATORIAS EN EL AREA QUE COMPRENDE EL TRATADO DE
LIBRE COMERCIO IDE AMERICA DEL NORTE Y SU PROYECCION MULTIREGIONAL.

Asi, en el Capitulo 3, analizaremos con cuidado los tributos aduaneros en
la Union Europea para, comprender, lo que nosotros denominamos como
“Sistema Operativo en la Unién Europea”, describiendo de manera cronoldgica
sus antecedentes, entendiendo esto ultimo como la exposicién de motivos en el
ambito politico, econémico y social que llevaron a la Unién Europea a ser uno de
los proyectos mas ambiciosos en este terreno. Es pues, un ejemplo de
uniformidad en materia fiscal, al tener como metas una cooperacion y un trato
uniforme en esta materia. Ademas, analizaremos de qué forma funcionan las
cuotas compensatorias, cOmo se le conocen en aquél continente y qué propdésito
buscan. Asi, tendremos un estudio completo de la figura que queremos colocar
dentro de un sistema uniforme y entonces abordar las figuras juridicas que
conocemos en nuestro continente.

Por su parte, en el Capitulo 4 desarrollaremos la aplicacion y funcionalidad
del sistema uniforme de cuotas compensatorias en el area que comprende el
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, con base en el Sistema
Tributario de la Union Europea. Dicho desarrolio se basa solo en las
herramientas qQue son alternativas para llevar a cabo nuestro proposito; sin
embargo, desde este momento queremos advertir que no se trata de ver de
manera integral el desarrollio del sistema uniforme de cuotas compensatorias,
mas bien, es una propuesta de alternativas que pueden usarse para llevario a
cabo, interesados en evitar dejar vacios que pudiesen mermar la viabilidad de la
propuesta principal. Primeramente, estudiaremos el contenido del TLCAN y su
sentido, para asi conocer como funciona y qué disposiciones se aplicarian.
Asimismo, analizaremos los distintos significados de integracién econémica, para
ubicarnos dentro del contexto conceptual correcto y, asi saber qué términos
debemos emplear correctamente, para que comprendamos posteriormente qué
elementos necesitamos desarrollar para aplicar un sistema uniforme de cuotas
compensatorias. )
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Es importante destacar, que la filosofia del derecho y otras ramas de la
ciencia del Derecho, se relacionan intimamente, verbigracia: el derecho
internacional publico, el derecho constitucional, el derecho administrativo,
etcétera. Por ello, estudiaremos la fuente del derecho aplicable con un tinte
purista que pretende fundar de manera profunda nuestra teoria. Adecuando
dicha fuente del derecho a nuestra actualidad, dejando de manera clara que el
analisis purista nos ayudara a comprender el marco en el que NOs queremos
colocar, para asi abordar el estudio de los 6rganos que estan involucrados en la
regulacion, adopcion y sancion del sistema propuesto, asi como también la
cuestion pragmatica para desarrollar el mecanismo en comento.

Ahora bien, para comprender la armonia de lo aqui elucubrado, nosotros
consideramos a dos sistemas del derecho, que operan en los entes politicos
involucrados para el desarrollo regional y su posterior proyeccion multiregional
del sistema uniforme de cuotas compensatorias, y su operatividad que debera
ser entendida desde la perspectiva de como han evolucionado en el mundo y
como hoy en dia funcionan armoénicamente entre si. Analizaremos pues, el
régimen del “Common Law” al cual pertenece Estados Unidos de América y
Canada, y por otra parte analizaremos el régimen “Continental Europeo”, al que
la mayoria de los paises de la Union Europea y México pertenecen. Para ello, en
el Capitulo 5, el cual denominamos: Armonizacién de Sistemas, nos serd util su
estudio para comprender la diversidad de regimenes del derecho existentes y
nos ayudara a entender cémo ambos sistemas operan y qué elementos los
armonizan, para asi evitar conflictos de leyes.

Finalmente, el Capitulo 6 intitulado: Reflexiones sobre la aplicacion del
Sistema Uniforme de Cuotas Compensatorias y su proyeccion multiregional, nos
sera utii para conocer la necesidad que satisface nuestra propuesta en el
panorama regional y asi aplicario a un terreno multiregional, donde se
reflexionarad sobre la necesidad de mecanismos que ayuden a lograr una mayor
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disciplina tributaria aduanera y, menor ejercicio de practicas desleales del
comercio exterior proponiendo alternativas para un mejor desarrolio del
comercio exterior en el ambito internacional.
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ABREVIATURAS

AAC Arancel Aduanero Comiin

AD Se refiere al Acuerdo Relativo a la Aplicacion
del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceies Aduaneros y Comercio de 1994

AEC Arancel Exterior Comun

AELC Asociacién Europea de libre Comercio
AGAAC Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio denominada en inglés
General Agreement of Tariff Trade (GATT)

ALCA Area de Libre Comercio de las Américas

AS Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias

AUE Acta de la Unién europea

BEI Banco Europeo de Inversiones

BENELUX Actualmente conocida como la Unién
Econdmica Belgo-luxemburguesa.

CAFAO La Oficina de Asistencia Fiscal y Aduanera
(CAFAO) de Ia Comunidad Europea

CAM Misidn de Asistencia Aduanera en Albania y
Kosovo (en inglés Cu istance ion)
CECA Comunidad Europea del Carbén y Acero

CED Comunidad Europea de Defensa

CEEA o Euratom Comunidad Europea de Ia
Energia Atdmica

CFF Cddigo Fiscal de |a Federacién

CFPC Cddigo Federal de Procedimientos Civiles

CIG Conferencias Intergubernamentales

COM Comunicacién de ta Comision

CPE Comunidad Politica Europea

DOF Diario Oficial de la Federacién

EE.UU. Estados Unidos de Norteamérica

EFTA European Free Trade Association (en
espaitol véase AELC)

GATT (véase AGAAC)

IVA Impuesto al Valor Agregado

LCE Ley de Comercio Exterior

LFPA Ley Federal del Procedimiento
Administrativo

LIGIE Ley de [os Impuestos Generales de
Importacién y de Exportacién

m.e.e. medida(s) de efecto equivalente

OCDE Organizacién de Cooperacién y Desarrolio
Econdmico

OECE Organizacion Europea de Cooperacion
Econémica

OMA Organizacién Mundial de Aduanas

OMC Organizaciéon Mundial de Comercio

OTAN Tratado dei Atiéntico Norte

RLCE Reglamento de [a Ley de Comercio Exterior
SAT Sistema de Administracion Tributaria

SDN Sociedad de las Naciones

SE Secretaria de Economia a partir del gobierno
de Vicente Fox Quezada (antes Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial)

SHCP Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

STI Servencia del Tribunat de Justicia

TOM Territorios de Ultra Mar

TCECA Tratado de la Comunidad Europea del
Carbén y Acero

TFIFA Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa

TIGI Tarifa del Impuesto General de Importacién
TIGE Tarifa del Impuesto General de Exportacién
TICE Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea

TLCAN Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (por sus sigias en ingiés se ie conoce como
NAFTA North American Free Trade Agreement)

UE Unién Europea

UEM Unidn Econdémica y Monetaria

UEC Unién Europea Occidental

UIT La Unién Intermacional Telegréfica

UPU La Unién Postal Universal

URSS Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
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PRESENTACION
Antecedentes histdricos.

El presente capitulo tiene como objetivo mostrar de manera breve el marco
histérico que en algunas regiones del mundo ha tenido el impuesto en las
aduanas, preparando asi el terreno dentro del universo del conocimiento para
delimitar y analizar en el contenido desarrollado a lo largo de este trabajo
nuestra investigacion y, asi empezar a ubicarnos en la génesis, contexto y
exacta ubicacién de los elementos que componen la hipétesis propuesta.
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ANTECEDENTES HISTORICOS 1

“E7 gran estifo nace cuando lo bello obtiene /a victoria sobre lo enorme”.
Nietzche

Capituilo 1

1.1 Roma

A lo largo del caminar histérico, la materia aduanera ha experimentado
constantes cambios debido al desarrolio mismo de las relaciones comerciales
entre las naciones. El portorium de los romanos, un impuesto al comercio
exterior, que fue establecido por Anco Marcio en el puerto de Ostia,
posteriormente fue aplicado en todo el Imperio Romano. Los recaudadores de
estos impuestos se llamaban portitores, quienes eran sumamente severos. Por
otra parte, los diezmos de puertos de las monarquias de reconquista en Espaila
y el almojarifazgo de los arabes, son otros antiguos precedentes de los
gravamenes aduaneros.

Asi, al revisar la historia, surge la siguiente pregunta: écudl fue el motivo
que impulsd a los antiguos Imperios, principados, o en el caso de los Estados en
la edad moderna al establecer gravamenes aduaneros? Ignacio Luis Vallarta?,
con referencia a Burroughs, sefiala que "...el impuesto es una contribucién
decretada por la autoridad del gobiermno para el sostenimiento del Estado [...]
los impuestos son una necesidad politica”.

Bajo este mismo tenor, Giannini’ atinadamente indica que el impuesto es
concebido por el ente politico para cubrir necesidades financieras del Estado; sin
embargo, ello no constituye el motivo unico de la imposicion, y en el presente
se actualiza dicha razén, pues el gravamen aduanero, en un principio, puede

! vallarta, 1. L., Estuciio sobwe s constitucionalided de e 1aciited econdmico-coactive,
México, Imprenta del Gobierno Federal en Palacio, 1885, p. 28.
2 Giannini, D., Derecho tributario, Madrid, Facultad de Derecho Financiero, 1957, p. 64.
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ANTECEDENTES HSTORICOS 2

surgir como derecho protector, es decir, estar dirigido a obstaculizar el
intercambio de mercancias o servicios entre un Estado y otro>.

1.2 Europa

Nos remontamos a la Baja Edad Media, en donde la idea de una
Cristiandad medieval organizada, nostadlgica del Imperio Romano, en proyectos
como los del francés Pierre Dubois (hacia 1306) y del mallorquin Raimundo Lulio
(1232-1314), constituian la cuiltura de la Europa medieval caracterizada por una
lengua y religion comunes. Por otra parte, el Imperio y el Papado daban unidad
estructural, pero eran politicamente ineficaces. Era una “ovrganizacion mundial’,
porque el mundo era Europa (C. Friedrich: 1969). Asi es como Europa comienza
a tener una conciencia de si misma a partir de los siglos XV y XVI, con la
aparicion del Estado moderno, liberado de la tutela del Imperio y del Papado.
Por ello, el profesor Antonio Truyo! sitda la génesis del europeismo y su esencia
misma en la Edad Moderna*. Epoca en que resaltan, entre otros, el Proyecto de
tratado para hacer que la paz sea perpetua entre los soberanos cristianos,
escrito por el arabe Saint-Pierre (1658-1743), en el que propone una federacion
cuyos Organos serian un Senado (mas proximo a un tribunal), una secretaria
permanente y un ejército confederal; la idea de una organizacion europea
también se desarrolla en el ensayo de E. Kant (1724-1804) sobre la Paz

3 Actualmente, la materia aduanera es en extremo compieja y vasta, ademés de abarcar a los
impuestos a la importacién, exportacién o de trénsito de mercancias, trata también de
desgravaciones a la exportacién e importacién, franquicias, regimenes aduaneros SUSpensivos, y
otros derechos menores, tales como derechos de almacenaje, garantias aduaneras, depdsitos y
multas. Producto de novedosos tratados internacionales, recientemente se han introducido
nuevos Mmecanismos y procedimientos entre los cuales se observan los derechos antidurmping,
antisubvencién (llamados en Espaiia derechos compensadores) y, en Europa, los derechos
reguladores con motivo de la materia agricola (preveiéments).

* La obra mis exhaustiva y brillante en castellano en torno a la génesis de la integracién
europea sigue siendo 12 det Profesor Antonio Truyol y Serra, 4& integracidn ewopes. Ides y
reslided, Madrid, 1972. Incluye una seleccién de 0s textos y documentos mis importantes de
1a historia de la construccién europea desde 1923 hasta 1972.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ANTECEDENTES HISTORICOS

Perpetua: para él, la paz mundial y por consiguiente, |a paz europea requiere
una organizacion europea de Estados y que éstos adopten el principio de
separacion de poderes. También la politica de la época intenté organizar, a su
modo, de forma interesada, el atormentado mapa europeo de los siglos XVI y
XVII mediante el “sistema de Estados europeos” esbozado en la Paz de
Westfalia (1648).

El siglo XIX fue un siglo de atractivas contradicciones: a pesar de estar
dominado por los nacionalismos, el oscurantismo nacionalista no pudo sofocar la
utopia de la union europea, que fue defendida, verbigracia, por Saint Simon
(1760-1825) —precursor del socialismo- en su obra De fa reorganizacion de &
socledad europea, concibiendo Europa como un Estado federal; también por
Charles Lemonnier, al fundar su periédico “Les Etats Unit d Europe’” (1867) Y
por el filosofo positivista Augusto Comte (1798-1857); el dramaturgo Victor
Hugo (1802-1885) profetizaba que llegaria un dia en que las naciones europeas
“sin perder vuvestras cualidades distintas y vuestra gloriosa individualidad, os
fundiréis estrechamente en una unidad superior y constituirdis la fratermidad
europed’.

Empero, las primeras décadas del siglo XIX todavia tuvieron que soportar
las sangrientas consecuencias del Congreso de Viena (1815) y del fracaso del
“concierto europed’ o pacto de la Santa Alianza (1815), maquinado por las
fuerzas monarquicas y conservadoras al término de las guerras napolednicas y
como reaccion a los movimientos sociales y democraticos.

También, ese mismo siglo fue testigo del inicio de una cooperacion
institucionalizada al formarse -por voluntad de los Estados- las primeras
organizaciones internacionales: se trataba de una cooperacién voluntaria,
basada en el pleno respeto a la soberania de los Estados, con el objeto de
resolver los problemas comunes y satisfacer intereses comunes en materia de
comunicaciones y en Ilos campos técnico-clentifico. Son las uniones
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ANTECEDDNTES HETONCOS 4q

internacionales de caracter técnico y administrativo, como La Comision del Rin,
La Comision Europea del Danubio, La Unién Postal Universal (UPU), La Unién
Internacional Telegrafica (UIT), etcétera. Como ha sefialado P. Reuter, estas
primeras organizaciones, aunque internacionales de J/ure, en razén de la
supremacia mundial de Europa, fueron europeas dle /acto.

Es asi como histéricamente Europa ha venido encontrando la
materializacion del proyecto de la Union Europea® (UE) como el resultado de un
proceso de cooperacion e integracion que se inicié en 1951 entre seis paises
(Béwgica, Akemania, Francia, Italia, Luxemburgo y los Paises Bajos). Tras casi
cincuenta afios y cuatro tandas de adhesion (1973: Dinamarca, Irfanday Reino
Unido, 1981: Grecia;, 1986: £spana y Portugal 1995: Austria, Finkandia y
Suecia), la UE cuenta hoy con quince Estados miembros y se prepara para su
quinta ampliacion, esta vez hacia la Europa oriental y del sur.

Objetivos:

La Union Europea tiene como mision organizar de forma coherente y
solidaria las relaciones entre los Estados miembros y sus ciudadanos. Se
persiguen objetivos esenciales:

1 - F impulso del progreso economico y socia/ (la realizacion del mercado
interior desde 1992, el lanzamiento de la moneda Gnica en 1999);

2 - La afirmacion de la identidad europea en la escena internacional (ayuda
humanitaria europea a terceros paises, politica exterior y de seguridad comun,
intervencion para la gestion de crisis internacionales, posturas comunes en los
organismos internacionales);

S En el capitulo 3 de la presente tesis, encontraremos 10s antecedentes de la Unién Europea
dentro dei marco de un Sistema Operativo tendiente a ser Uniforme dentro del propio Sistema
Tributario, que en este caso se tomard de referencia para el desarrolio del Sistema Uniforme de
Cuotas Compensatorias dentro del drea del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.
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3- La implantacion de una ciudadanda europea (que complementa la ciudadania
nacional sin sustituirla y confiere al ciudadano europeo un cierto numero de
derechos civiles y politicos);
4- Fl desarrollo de un espacio de libertad, seguridad y justicia (vinculado al
funcionamiento del mercado interior y, en particular, a la libre circulacion de
personas);
5- E/ manternimiento y desarrollo del acervo comunitario (conjunto de textos
juridicos aprobados por las instituciones europeas, junto con los Tratados
fundadores).

Ahora bien, el buen funcionamiento de la Union Europea recae en cinco
instituciones®: e/ Parfamento Europeo (elegido por los ciudadanos de los Estados

¢ La Unién Europea se basa en un sistema institucional unico en el mundo. Efectivamente, los

miembros aceptan delegar una parte de su soberania en instituciones independientes
que representan a la vez los intereses comunitarios, los nacionales y los de los ciudadanos. La
Comision defiende tradicionaimente los intereses comunitarios, todos los gobiernos nacionales
estan representados en el Consejo de la Unién y los ciudadanos de la Unién eligen al Parlamento
Europeo directamente. Asi, Derecho y democracia constituyen los fundamentos de ia Unién
Europea. A este "tridngulo institucional” se afiaden otras dos instituciones: El Tribunal de
Justicia y el Tribunal de Cuentas. Otros cinco érganos compietan el edificio. A continuacién se
explican con mayor detalle cada una de las instituciones:

El Pariamento Europeo, elegido cada 5 affos por sufragio universal directo, es la emanacién
democritica de los 374 millones de ciudadanos europeos. En é estin representadas las grandes
tendencias politicas existentes en los paises miembros, reunidas en formaciones politicas

paneuropeas.
El Parlamento tiene tres funciones esenciales:

1. Comparte con el Consejo la funcién legisiativa, es decir, la aprobaciéon de las leyes
europeas (Directivas, Reglamentos, Decisiones). Su participacién contribuye a garantizar
1a legitimidad democritica de los textos adoptados.

Comparte con el Consejo la funcién prsumria, pudiendo, pues, modificar los
gastos comunitarios. En aitimo término, adopta e presupuesto en su totalidad.

Efectia un control democritico sobre la Comisién. Aprueba la designacion de sus
miembros y dispone de la facultad de censuraria. También efectia un control politico
sobre el conjunto de las instituciones.

€1 Consejo constituye la principal instancia de decision de ia Unién Europea. Es la emanacién
de los Estados miembros, 3 cuyos representantes redne regularmente en e #mbito ministerial.
Segun las cuestiones del orden del dia, el Consejo se reune en distintas formaciones: Asuntos
Exteriores, Finanzas, Educacién, Telecomunicaciones, etc. El Consejo asume varias funciones
esenciales:
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ANTECEDENTES HISTONOOS 6

miembros), e/ Conscjo (Que representa a los gobiernos de los Estados
miembros), /a Comision (6rgano ejecutivo que ostenta el derecho de iniciativa’

1. Es el o6rgano legisiativo de la Unién; en un amplio abanico de competencias
- comunitarias, ejerce ese poder legislativo en codecision con el Parlamento Europeo.

2. Garantiza la coordinacion de las politicas econémicas generales de los Estados
miembros.

3. Celebra, en nombre de la Comunidad, los acuerdos internacionales entre ésta y uno o
miés Estados u organizaciones internacionales.

4. Comparte el poder presupuestario con el Parlamento.

5. Toma las decisiones necesarias para la elaboracién y |a aplicacion de la Politica Exterior
y de Seguridad Comun, sobre la base de las orientaciones generales que define el
Consejo Europeo.

6. Garantiza 1a coordinacién de la accién de los Estados miembros y adopta las medidas
necesarias en el dmbito de ia cooperacién policial y judicial en materia penal.

La Comisién Europea personifica y defiende el interés general de (a Unidn. El Presidente y los
miembros de 1a Comision son nombrados por los Estados miembros previa aprobacion por el
Parlamento Europeo. La Comisién es el motor del sistema institucional comunitario, ya que al:

1. Tener el derecho de iniciativa legisiativa, propone los textos de ley que se presentan al
Partamento y al Consejo.

2. Ser la instancia ejecutiva, garantiza |a ejecucion de las leyes europeas (Directivas,
Reglamentos y Decisiones), del presupuesto y de los programas adoptados por el
Parlamento y el Consejo.

Ser la guardiana de los Tratados, vela por el cumplimiento del Derecho comunitario,
conjuntamente con el Tribunal de Justicia.

Ser la representante de la Unién en la escena internacional, negocia los acuerdos
internacionales, principaimente de comercio y de cooperacion.

El Tribunal de Justicia europeo garantiza el respeto del Derecho comunitario y la
uniformidad de interpretacion del mismo. Es competente para conocer de litigios en los que
pueden ser partes los Estados miembros, las instituciones comunitarias, las empresas y los
particulares. En 1989 se le adjuntd el Tribunal de Primera Instancia.

£l Tribunal de Cuentas europeo comprueba la legalidad y regularidad de los ingresos y
gastos de 1a Unién y se asegura de la buena gestién financiera del presupuesto europeo.

E! Banco Central Europeo establece y aplica la politica monetaria europea; dirige las
operaciones de cambio y garantiza el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

E1 Comité Econdmico y Social es el representante ante la Comisién, e Consejo y el
. Parlamento Europeo de l0s puntos de vista e intereses de |a sociedad civil organizada. Debe ser
consultado sobre los temas de politica econdémica y social y ademds puede emitir dictémenes de
iniciativa sobre los asuntos que considere de especial importancia.
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legislativa), e/ Tribunal de Justicia (Qque garantiza el cumplimiento de Ia
legislacion), & Tribunal de Cuentas (responsable del control de las cuentas).
Estas instituciones estan apoyadas por diversos érganos: &/ Comiteé Econdmico y
Social y e Comité de las Regiones (Grganos consultivos que facilitan que se
tengan en cuenta las opiniones de los diferentes sectores de la vida econémica
y social, asi como de las regiones de la UE).Por su parte & Defevisor del Pueblo
Europeo (transmite las reclamaciones de los ciudadanos en los casos de mala
administracion en el plano europeo), & Barxo Europeo de Inversiones
(institucion financiera de la UE) y ef Banco Central Furopeo (responsable de la
politica monetaria de la zona euro).

1.3 América

Por otro lado, Canadd, Estados Unidos y México han signado el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA), el cual entrd en vigor el 1 de
enero de 1994; en éste, la regulacion en materia aduanera basicamente trata de
la desgravacion arancelaria de importacion entre dichos paises, reglas y
certificados de origen, asi como el establecimiento de mecanismos de solucién
de controversias por practicas desleales de comercio internacional.

1.4 México

Ahora bien, nuestro pais ha tenido una evolucién histérica legislativa en
materia de comercio exterior y particularmente sobre las practicas desleales.

El Comité de las Regionas vela por el respeto de 1a identidad y las prerrogativas regionales y
locales. Es de consulta obligatoria en dmbitos como la politica regional, el medio ambiente vy ia
educacién. Estd formado por representantes de las entidades regionales y locales.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI) es la institucién financiera de la Unién Europea.
Financia proyectos de inversién para contribuir al desarroilo equilibrado de la Unidn.

El Defensor del Puablo suropeo puede ser consuitado por toda persona fisica (ciudadanos) o
juridica (instituciones o empresas) que residan en la Unién y se consideren victimas de un acto
de "mala administracion” por parte de las instituciones u érganos comunitarios.
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ANTECEDENTES HISTORNICOS 8

Esto, derivado de que durante el siglo XX, México tuvo una politica
proteccionista al limitar la participacion de 1a inversion extranjera en los distintos
campos de comercio e industria, asi como también hacerse valer de
instrumentos legales para impedir la importacién de mercancias a nuestro
territorio. El Estado mexicano adopto un sistema de economia mixta mediante la
creacion de una diversidad de empresas de participacion estatal mayoritaria y
minoritaria, organismos descentralizados y fideicomisos puablicos, que en 1982
llegaron a2 sumar 1,115 entidades (el mas aito en la historia de México) e
integran de conformidad con la Ley Organica de la Administracién publica
Federal, la administraciéon publica federal paraestatal.

Por otro lado, las directrices del gobierno iniciaron un severo cambio a
partir de la segunda mitad de los afios 70, en el sentido de comprender que las
politicas sociales encaminadas a establecer un sistema de economia mixta no
correspondian a un pais que intentaba salir del subdesarrolio. Luego entonces,
los intentos por ingresar al sistema de globalizacion de la economia bajo el -
principio del libre cambio’, trajo como consecuencia la ruptura de las barreras
arancelarias que México habia impuesto para proteger a la industria nacional.

Por otra parte, el ingreso de México al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (AGAAC) denominada en inglés General Agrement of
Tariff Trade (GATT), constituye el punto de partida de un cambio radical en la
politica gubernamental hacia el ingreso de mercancias extranjeras a México®, y
en general con respecto al comercio internacional.

7Cabeseﬁalarensteordendeodeas que las politicas populistas encaminadas por Luis
Echeverria Alvarez (1970-1976) durante su mandato presidencial no fueron adoptadas por José
LépezPortnuo(1976-1982)enrazéndequenomostraronsueﬁcacnenlapdcﬁay
posteriormente en el sexenio de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988) la privatizacién de
empresas publicas comenzé a tomar fuerza.

8 A pesar de la diversidad de disposiciones y cidigos por cumplir, el Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio ismdeunmspechlydifawmumlospdss

subdesarrollados.
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Como parte de 13 estructuracion de un sistema de protecciéon de la planta
productiva ante las practicas desleales de comercio internacional, el 19 de
diciembre de 1985, el Congreso de la Union expidié el primer ordenamiento
sobre la materia, denominada Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de comercio
exterior, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de enero de 1986.
La referida ley estaba integrada por 3 capitulos y 29 articulos, su vigencia
comprende de 1986 a 1993 y en nuestra opinion forma parte de la primera
etapa de la historia de la reglamentacion en materia de practicas desleales de
comercio internacional por Ia que México atravesd a partir de su adhesién al
GATT en 1986.

Con relacion a las cuotas compensatorias, dicho ordenamiento sefialaba
que forman parte de las medidas de regulacion o restriccion a la importaciéon de
mercancias que se realiza en condiciones de practicas desleales de comercio
internacional y se aplicaban independientemente del arancel que correspondiera
a la mercancia de que se tratara. Agregaba que las cuotas compensatorias
podian ser provisionales o definitivas (articulo 1°. Fraccion II inciso c), esto es,
la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional no se referia a las cuotas
compensatorias como un ingreso del Estado, de tal forma que podemos afirmar
que no hacia alusion a la naturaleza juridica de las cuotas compensatorias en
esos términos, como en el capitulo 2 del presente trabajo se expone con mayor
amplitud. Ahora bien, en el periodo antes referido estuvo vigente el Reglamento
contra Practicas Desleales de Comercio Internacional expedido por el Ejecutivo
Federal y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de noviembre de
1986.

El reglamento se integré con 7 capitulos y 31 articulos, su propésito
general consistid en abundar en el procedimiento administrativo de

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




ANTECEDENTES HSTOROOS

investigacion para determinar, en su caso, el establecimiento de cuotas
compensatorias, y los conceptos y modalidades vinculados al mismo.

El capitulo IV del mencionado reglamento intitulado: “De la cuota
compensatoria”, comprendia los articulos 9, 10 y 11 y en ninguno de éstos se
hacia referencia a 1a naturaleza juridica de las cuotas compensatorias y en
cambio, disponia su forma de imposicion y modos de aplicacion; es decir, el
capitulo aludido era omiso al respecto de la finalidad de la cuota compensatoria
y no abundaba sobre la esencia o naturaleza de la misma. El reglamento de
referencia fue modificado y adicionado mediante publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion del 19 de mayo de 1988, derivado de que, por una parte
México suscribio el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio el 24 de julio de 1987, también
conocido como Cdodigo Antidumping, mismo que fue ratificado por el Senado de
{a Republica el 4 de diciembre de 1987, y por otra parte, las modificaciones al
reglamento derivaron de la experiencia en la aplicacion del sistema de defensa
contra practicas desleales de comercio internacional y de la necesidad de darie
mayor claridad y operatividad al procedimiento.

Una segunda etapa, con respecto a la reglamentacion en materia de
practicas desleales de comercio internacional, inicia con la expedicién de la Ley
de Comercio Exterior, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de junio de 1993. La ley, actualmente vigente, comprende 9
titulos, 98 articulos y 4 transitorios, entré en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el mencionado diario. El articulo 1°. sefiala que la ley ... tiene
por objeto regular y promover el comercio exterior, incrementar Ila
competitividad de la economia nacional, propiciar el uso eficiente de los
recursos productivos del pais, integrar adecuadamente Ia economia mexicana
con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de la poblacion”.

10
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En otro orden de ideas y de manera breve, el propdsito de la ley es
contrarrestar la practica desleal de comercio intemacional®, lo que al hacerse
conduce a la proteccion de la industria y consumidores nacionales. Finalidad
contenida, verbigracia, en lo dispuesto en el articulo 88 de la citada ley que
dice: “Al imponer una cuota compensatoria o al proponer una aplicacion de una
medida de salvaguarda, la Secretaria vigilard que esta medida, ademds de
proporcionar una defensa oportuna a la produccién nacional, evite en lo posible
que repercuta negativamente en otros procesos productivos y en el publico
consumidor”. En tratdndose de las cuotas compensatorias, la Ley de Comercio
Exterior vigente dispone que “...seran consideradas como aprovechamientos en
tos términos del articulo 3°. Del Codigo Fiscal de la Federacion”.

Esta acepcion la abordaremos con la debida profundidad en el punto
2.2.3 del capitulo 2 del presente estudio. Por ultimo, en la legislacién nacional
vigente sobre comercio exterior se reconoce dos tipos de cuotas
compensatorias, las provisionales y las definitivas; las primeras se imponen
segun lo determine una resolucién preliminar y la segunda de conformidad con
una resolucion definitiva. A nivel Internacional, el Acuerdo refativo a la
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (conocido como Cddigo Antidumping) reconoce estos tipos de
cuotas y les denomina a los primeros medidas provisionales (art. 7) vy a los
segundos derechos antidumping (art. 9)°.

° La finalidad de la aplicacién de las cuotas compensatorias, es que el precio de exportacion de
una mercancia sea igual al valor normal con que se vende la misma en e mercado interno del
pais exportador y su propdsito es proteger a la industria nacional de pricticas desleales de
comercio internacional sin afectar otros procesos productivos y evitar efectos negativos en los
consumidores nacionales.

10 Cabe mencionar en este punto que en la realizacién del presente trabajo, la denominacién de
las cuotas compensatorias varia respecto del! Sistema de Derecho que abordaremos, como es el
Common Law y el Régimen Continental Europeo al cual México pertenece, esto con la finalidad
de ubicarnos dentro de los diversos sistemas que adoptaron el Acuerdo relativo a la Aplicacién
delAmculovxdelAcuerdoGeneralsobreArancdsMuanacstonmcbdelm(m
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PRESENTACION
Andlisis del impuesto aduanero y cuota compensatoria

Este capitulo esta dedicado al estudio delimitado del impuesto aduanero y de la
cuota compensatoria, por un lado, se analiza el impuesto aduanero de
importacion y, por el otro, se analiza la cuota compensatoria, para asi
comprender la naturaleza juridica de esta figura, con el objeto de abordar una
propuesta paralela fundamentada y motivada en la exacta descripcion y
aplicacion de la figura en comento y, asimismo, proponer una nueva ubicacion
dentro del ambito de validez del derecho de la cuota compensatoria.
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“La verdaders grandezas de /s ciencia acaba valoréndose por su utilidad”.
Gregorio Mararion

Capitulo 2
2.1 Impuesto Aduanero de importacién.

Comenzaremos nuestra labor con el analisis del impuesto aduanero, para
ello, debemos en primer término desentraiiar el significado de tributo!, pues es
precisamente bajo este supuesto que se pueda comprender el impuesto
aduanero y los elementos del gravamen en estudio.

Es preciso seilalar que en la presente tesis se investiga principalmente la
doctrina de los paises europeos con tradicion romano-canonica-germana, en los
cuales, el tributo conglomera al impuesto, la tasa y la contribucion especial.
Ahora bien, para efectos del presente estudio, nos auxiliaremos también de la
doctrina y el derecho positivo mexicano. La mencionada legisiacion mexicana
ignora el concepto de tributo, y en su lugar empilea el concepto de contribucién,
acufiado en el sistema juridico anglosajon e incorporado a la Constitucion
mexicana, debido a que la Constitucion de los Estados Unidos de América sirvié
de modelo para la nuestra. Al tenor de esta exposicion, la contribucién en
México aglutina a los impuestos, aportaciones de seguridad social,
contribuciones de mejoras y derechos. Asi, en un primer acercamiento, se
observa una similitud entre estas dos instituciones, en el sentido de que son
consideradas el genus proximun.

12

En México, el fundamento constitucional de las contribuciones lo

encontramos en el articulo 31, fraccion 1V, que a la letra dice: “Son obligaciones

' En este punto, cabe hacer mencién que Matias Cortés es participe de la idea de que el
concepto de tributo no ha madurado, su razonamiento parte de que & tributo no ha encontrado
en la ciencia juridica un concepto absolutamente vilido, y que por 0 mismo haya merecido la
aceptacion de ia mayoria de la doctrina tributaria. Orcienamniento tributario aspafol, 4a. ed.,
Madrid, Civitas, t. 1., p. 159. .
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de los mexicanos: Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion,
como del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes".

El tributo es un recurso o un instrumento que produce iNgresos
pecuniarios para el Estado, en virtud de una norma de derecho publico, previsto
presupuestariamente para financiar los fines del Estado. Ahora bien,
recapitulando a la luz de este estudio, no erramos en decir que el impuesto
aduanero es considerado un tributo o una contribucién?, y ello depende del
sistema juridico en que nos ubiquemos.

Los elementos del tributo o de la contribucion de hondo raigambre en el
derecho tributario, son el hecho imponible, sujeto activo, sujeto pasivo, cuota,
devengo del tributo y base imponible.

2.1.1 Hecho imponible

Para abordar el presente analisis, debemos de estudiar los elementos que
componen al tributo aduanero, por lo que es necesario considerar su génesis al
mundo juridico; esto es, los motivos por los cudles surge dicha obligacion.
Efectivamente, casi toda norma juridica tiene tres elementos: una presupuesto o
hipotesis, un mandato y una sancion. Como imperativo normativo que es, cada

° Existen posturas encontradas, no tratadas en este trabajo, respecto de si e impuesto
aduanero, por su naturaleza, puede ser considerado un impuesto, sobre todo, cabe la pregunta:
éiqué capacidad econémica tratan de gravar?; en este sentido, hay quienes prefieren
denominario derecho de "regalia” o renta; no obstante, generaimente se catalogan entre los
impuestos indirectos. Cfr. Albiflana, C., Sistermne ribuwtario aspefiol y comparado, Madrid,
Tecnos, 1992, pp. 549 vy ss.

En la germania del comercio exterior de México, se le nombra arancel al impuesto
aduanero; empero, dicha denominacion estd mal empileada, pues arancel es cuaiquier tasa en
cuaiquier materia; en efecto, ei Diccionario Etimolégico de la Lengua Castellana indica que
arancel es |a tarifa oficial que determina los derechos que se han de pagar en varios ramos,
como e de costas judiciales, aduanas, ferrocarriles, entre otros. No obstante, para € Diccionario
Juridico Mexicano, arancel es un instrumento legal de caricter econémico, considerado Como
una barrera impuesta al comercio internacional, con el fin de regular la entrada y salida de
mercancias en el territorio nacional, mediante fijacién de los impuestos al comercio exterior.

13
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uno de dichos componentes pertenece al mundo del deber ser, y la norma,
como un todo, como reunion de los tres elementos, no deja de existir por el
hecho de que facticamente no se verifiquen, de ahi la distincion entre vigencia y
facticidad®. De los tres elementos, el primero, el presupuesto o hipétesis, es de
capital importancia en la teoria juridico-tributaria, al grado tal que del derecho
penal garantista se aplica, mulatis mutandis, la maxima "ningun impuesto sin
ley”. Lo anterior, como consecuencia del principio de legalidad de gran
raigambre en el derecho tributario; por lo tanto, debemos entender que los
impuestos aduaneros solo pueden ser establecidos por ley del Congreso.

El presupuesto es el hecho hipotéticamente previsto en la norma, que
genera al realizarse en el mundo del ser, la obligacién tributaria; en este orden
de ideas, el presupuesto necesita realizarse en concreto, producirse en el
mundo fenoménico, en forma exactamente coincidente con la hipStesis, para
que nazca la obligacion concreta de pagar el tributo a un determinado ente
publico. En este punto, es necesario remarcar la distincion entre hipétesis de
incidencia o presupuesto de hecho, del hecho generador, pues corresponden a
dos realidades absolutamente distintas. La primera pertenece al mundo del ser,
la segunda al mundo del deber ser. Una vez hecho el apuntamiento anterior, es
necesario sefialar que en la doctrina y legislacion mexicana, a la realizacion en
concreto de la hipotesis normativa se le denomina hecho generador o hecho
imponible.

Para el caso de los impuestos de importaciéon, el hecho imponible es la
entrada legal de la mercancia al pais 0 su importacion. Pero, en términos
legales, équé significa importacion? Segun la doctrina juridica, este concepto va
mads alla de la entrada fisica de los bienes al territorio sometido a gravamen, es
decir, comprende dos momentos:

3 Garcia Méynez, Eduardo, £/ problema Yioedfico Juridico de e validex del derecho,
México, Imprenta Mundial, 1935, pégina 7.

14
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1) La admision de la entrada por parte de la administracion competente.
2) La vocacion de la incorporacion permanente de los bienes al mercado
interior, esto es, su destino a los procesos productivos o al consumo.

Es importante sefialar que la importacion requiere del an/mus de
incorporar definitivamente las mercancias al mercado interior; en consecuencia,
si no existiese dicho armimus no se provoca la importacion, aunque las
mercancias estén fisicamente en espacio aduanero.

2.1.2 Devengo del impuesto aduanero

Por lo general, el impuesto se devenga en el momento en que cruza la
mercancia la linea aduanera; empero, se observan excepciones como las
relaciones aduaneras en suspenso.

2.1.3 Sujeto pasivo y sujeto activo

Existe un elemento subjetivo del hecho imponible; dicho elemento es la
cualidad, inherente a la hipdtesis de incidencia, que determina a los sujetos de
la obligacion tributaria, que el hecho generador hace nacer. Consiste en una
conexion entre el nucleo de la hipdtesis de incidencia y dos personas, que seran
erigidas, en virtud del hecho generador y por fuerza de la ley, en sujetos de la
obligacion. Los tributos son debidos a un ente publico; de esta caracteristica
que nos proporciona Giannini, en su concepto de tributo, podemos inferir que el
sujeto activo de la obligacién tributaria es aquel ente publico que ostenta el
poder de /imperium de Estado.

Por lo general, el sujeto activo de la relacién juridico-tributaria es
designado explicitamente por el legisiador; en el caso del impuesto a la
importacion asi es, y el sujeto activo es el ente juridico politico a quien
pertenece el poder tributario, en este caso, la Secretania de Haclenda y Crédito
Publico. Por la otra parte de la relacion tributaria se encuentra el sujeto pasivo;
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aquel que participa en el presupuesto material del tributo; en este caso nos
referimos a la participacion de un individuo en e hecho que constituye la
importacion de la mercancia.

Algunas legislaciones han introducido la solidaridad en el pago del
impuesto a los propietarios de la mercancia y a todos aquellos por cuenta de
quienes es importada, y afladen en consecuencia, que se considera propietario a
quien presenta la mercancia en la aduana o la detente en el momento de
atravesar la linea aduanera; lo que significa que la administracién financiera no
esta obligada a llevar a cabo investigacion alguna sobre la pertenencia efectiva
de las mercancias, y puede, por tanto, requerir el pago a quién la presenta en
aduana. En este sentido, se consideran responsables del impuesto los agentes
de aduanas y comisionistas, entre otros.

2.1.4 Base imponibie y tipo de gravamen

Debemos entender por base imponible como el aspecto mensurable del
elemento material de la hipodtesis de incidencia, el cual la ley califica con la
finalidad de fijar criterio para la determinacion, en cada obligacién tributaria
concreta.

Ahora bien, las normas que regulan el tributo contienen un mandato en
que se distinguen dos elementos bien diferenciados: el tipo de gravamen y la
base imponible al que debe aplicarse el primero, y de cuya combinacién se
obtiene el importe de la cuota tributaria. En este aspecto, existe una confusion
en la doctrina que no tiene razon de ser, pues hay quien sostiene que el tipo de
gravamen es ad valorem o especifico, y sefialan que ad valorern hace referencia
a un porcentaje de ia base imponible, mientras que el tipo de gravamen
especifico consiste de una suma fija de dinero a pagar. Sin embargo, al revisar
la historia encontramos que en los gravamenes aduaneros, y hadendo
referencia a la base imponible, existe una distincion entre base imponible

16
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dineraria y base imponible no dineraria; la primera es una consecuencia de la
segunda y nace cuando surge el comercio mundial en la era moderna, ya que
en la antigiedad no existia una moneda que hiciera el papel de numerario,
internacionalmente aceptado, razon por la cual los tributos fundamentalmente
eran en especie.

Asi, cuando la base imponible es dineraria, se le denomina ad valorem,
pues se hace referencia al valor monetario de la mercancia; cuando la base
imponible no esta expresada en dinero, lo esta en unidad de medida, y por lo
tanto es especifica.

Por el lado del tipo de gravamen, éste debe ser denominado alicuota, y
no ad vajorem, pues este ultimo término hace referencia a la base imponible y
no al tipo de gravamen, cuando queramos expresar la idea de que el gravamen
sera conforme a un porcentaje de la base imponible. Por otro lado, serdn tipos
de gravamen en sentido estricto, cuando se aplican a la base impositiva, sea
ésta determinada en dinero o en la unidad de medida de la mercancia de que se
trate, cuando sea una suma fija, bien en dinero o en unidad de medida, segun
esté expresada la base imponible.

La base imponible no dineraria ha de venir expresada en unidades de
peso, volumen, capacidad, nimero u otros médulos en correspondencia con los
derechos especificos que existan en el respectivo impuesto aduanero.

La base imponible dineraria se expresa, segun la legislacién internacional
aplicable, como "el valor en aduana”, puesto que sobre & giran los derechos o
gravamenes aduaneros. El valor en aduana es el asignado a un bien situado en
el despacho de aduana; asi, el valor de ia mercancia se ubica en tiempo y
espacio. El valor en aduana es, por tanto, expresado en unidad monetaria, y ello
da lugar a los denominados derechos ad valorern; 1a unidad de peso consiste en

17
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magnitudes no dinerarias y da cabida a los derechos especificos, o referidos en
especie.

De acuerdo con lo preceptuado en el articulo 64 de la Ley Aduanera de
México, la base gravable del impuesto general de importacién es el valor en
aduana de las mercancias, salvo los casos en que ia ley de la materia establezca
otra base gravable. Segun el numeral 1 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, el valor en aduana de las mercancias importadas serda el valor de
transaccion, es decir, el precio realmente pagado O por pagar por las
mercancias, para su exportacion al pais de importacion.

Los elementos que determinan el valor en aduana son:

a) Precio. El Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de
1994, producto de la Ronda Uruguay, se decide por una nocion positiva de
precio, en el sentido de que se tomara el precio al que efectivamente se vende
la mercancia y no un precio tedrico o de lista. En este sentido, dicho precio seré
contractual en situacion comercial CIF, es decir, incluye costo de la mercancia,
seguro y flete hasta la aduana.

b) Tiempo. Se tomara el precio que corresponda al momento del devengo
de los impuestos de importacion.

©) Lugar. Se tomara como la plaza de realizacién del precio, la Aduana de
llegada para efectos de valoracion de las mercancias a importar.

d) Ajustes. Se anexaran comisiones por corretaje, embalaje, gastos de
carga y descarga, manipulacion en el puerto, entre otros, siempre que sean
objetivos y cuantificables.
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Se consideran también al momento de determinar el valor de transaccion
las diferencias demostradas en el nivel comercial y en cantidad.

2.1.5 Fin de los impuestos aduaneros

Los gravamenes aduaneros son considerados como tributos fiscales y
tributos protectores: los primeros tienen por uUnica finalidad generar ingresos al
Estado, en tanto que los segundos se dirigen a obstaculizar, si se trata de
impuestos de importacion, la introduccion de mercancias extranjeras en el
territorio del Estado para proteger adecuadamente a la industria nacional frente
a la concurrencia extranjera, o a impedir -si se trata de impuestos de
exportacion- la salida del territorio de cosas necesarias para el consumo interior.
En algunos gravamenes aduaneros, el fin extrafiscal prevalece resueitamente
sobre la finalidad fiscal, lo cual, llevado al extremo, significa que los impuestos
de importacion, bajo su exclusiva naturaleza protectora, no debieran rendir
recaudacion alguna si alcanzan con eficacia su propia finalidad, lo cual puede
ser el caso si dicho impuesto es desorbitado de forma que nadie importe.

Ahora bien, una vez analizados los elementos del tributo aduanero de
importacion, pasamos a un estudio comparativo con la cuota compensatoria.

2.2 CUOTAS COMPENSATORIAS
2.2.1 CONCEPTOS PREVIOS

Es en el intercambio de mercancias, en el ambito internacional, donde
existen multitud de practicas que impiden que éste se desarrolle sin
distorsiones; entre las mas conocidas encontramos al contrabando, robo de
marca, subvaluacion de las monedas, dumping, subvencién, entre otras.

En México, cada una de estas pricticas tiene un tratamiento legal,
algunas conductas constituyen delitos y por ende son tipicas, antijuridicas y
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culpables, otras como el dumping y la subvencion no constituyen delitos, y su
tratamiento se da en el ambito del derecho administrativo, cuya regulaciéon
principal se encuentra en la Ley de Comercio Exterior (LCE), publicada en el
Diario Oficial de la Fedevacion (DOF) el 27 de julio de 1993, y su Reglamento
(RLCE) publicado en el mismo Diario el 30 de diciembre de 1993, Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (AD), Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias (AS), estos dos Ultimos suscritos en Marrakesh el 15 de abril de
1994, y publicados en el DOF el 30 de diciembre del mismo afo, ambos
producto de la Ronda Uruguay de la cual nace también la Organizacién Mundial
de Comercio (OMC); asi también son aplicables los Tratados de Libre Comercio
signados por México. Supletoriamente se aplican el Cddigo Fiscal de la
Federacién (CFF) y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC).

Una practica de comercio internacional, es la forma ordinaria de proceder
de los particulares, en lo referente a la importacion y exportacién de bienes, es
Ia concurrencia de conductas comerciales reiteradas o continuas. El articulo 28
de la LCE califica al dumping vy a la subvencién como practicas desleales de
comercio internacional si, ademds, se reunen otros dos elementos: La existencia
de un daiio a la rama de produccién nacional, y una relacién causa-efecto del
dumping o subvencion al dafio, a la rama de produccidn nacional. Sin la
concurrencia de estos tres elementos no es posible Ia imposicion de derechos
antidumping o antisubvencion, llamada cuota compensatoria en el caso
mexicano.

Estos requisitos tienen una Iégica; en efecto, no todo dumping es dailino
para un pais, pensemos en la importacién, en practica de dumping de una
mercancia no producida en México, en realidad, maés que un perjuicio se
ocasiona un beneficio; al no existir produccién nacional de dicha mercancia en
México, la importacién a precios mas bajos que los normales, que pueden ser
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los precios internacionales, beneficia a todos los consumidores nacionales. La
relacion causal se exige, pues puede ser que la industria nacional esté en malas
condiciones pero por otras causas, como ineficiencia productiva, por ejempilo.

Es importante sefialar que la imposicion de una medida compensatoria no
es un castigo, ni la recaudacién conseguida a través de su pago se destina a
compensar a las empresas dafiadas por causa del dumping o subvencién. La
legislacion internacional en esta materia busca establecer una competencia
sana, su objetivo es igualar precios, de forma que el comercio internacional se
dé en un marco de competencia leal.

El bien juridico tutelado por la Ley de Comercio Exterior, no es
unicamente 1 produccién nacional, como se podria creer al ser ésta la Unica
legitimada para presentar una solicitud de investigacion por practicas desleales,
sino la economia nacional en su conjunto, los consumidores y otros procesos
productivos.

2.2.2 Aplicaciéon de las cuotas compensatorias

Para la aplicacion de las cuotas compensatorias se requiere de un
procedimiento administrativo de investigacion a cargo de la Secretaria de
Economia, en el cual se determina la existencia de una practica desieal. En
dicho procedimiento se ventila una controversia, en la que esta, por un lado, 12
industria nacional, quien pudo haber solicitado la investigacion, pues existe
también la posibilidad de haber iniciado de oficio; y, por otro, los importadores y
exportadores extranjeros investigados; la SE considera en todo momento al
interés publico.

Por su parte, el articulo 17, segundo parrafo, de la LCE enuncia los
instrumentos que el Poder Ejecutivo podrd imponer como medidas de regulacién
y restriccién no arancelarias, dentro de los cuales se prevén permisos previos,
cupos maximos de importacion y cuotas compensatorias, entre otras.
TESIS CON
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Asi, para el legislador mexicano, de conformidad con los acuerdos
internacionales, las cuotas compensatorias son una medida de regulaciéon y
restriccion no arancelaria, o en lenguaje del Tribunal de Justicia de. las
Comunidades Europeas, podriamos encuadrarias como gravamenes de "efecto
equivalente”"(a mayor abundamiento véase el capitulo 3 del presente estudio).

Generaimente, las medidas de regulacion no arancelarias implican actos
administrativos, que conlievan alguna investigacion, pero la imposicion de
cuotas compensatorias surge de un procedimiento administrativo en donde se
ventila un conflicto de intereses y se observan las formalidades esenciales del
procedimiento, que segin {a Suprema Corte de Justicia de la Nacién son: una
.etapa primaria, que se traduce en un acto de notificacion; una segunda, que es
‘1a dilaciéon probatoria; la subsecuente de alegatos, y finalmente la resolutiva.

El procedimiento de investigacion es de naturaleza sw/ generis; la
autoridad tiene facultades indagatorias amplias, siempre que garantice la
seguridad juridica de las partes interesadas y de impulso procesal a la
investigacion. Las resoluciones surgidas del procedimiento presentan un
caracter ambivalente, por un lado las resoluciones tienen que sustentarse en la
verdad legal, la que las partes han constituido aportando informacion,
argumentos y pruebas; y la verdad histérica, la que la autoridad esta obligada a
desentrainiar de la informacion presentada, y de la que ella misma se allegue.

Las resoluciones de la Secretaria de Economia (en adelante SE) tienen
formalimente una naturaleza administrativa, en tanto que emanan de una
autoridad administrativa competente; sin embargo, son actos materialmente
jurisdiccionales y legislativos.
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2.2.3 Definicién de cuota compensatoria

Podemos definir a 1a cuota compensatoria como el crédito fiscal a cargo
de las personas fisicas o morales que importan mercancias en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional.

2.2.4 Naturaleza juridica de ias cuotas compensatorias

Para comprender de manera clara la naturaleza juridica de las cuotas
compensatorias, debemos partir de la realidad histérica que en nuestro pais, el
siglo pasado, tuvo un sistema economico proteccionista, restringiendo ia
participacion de extranjeros en las actividades comerciales e industriales,
aunado al impedimento por diversos mecanismos legales, el ingreso de
mercancias extranjeras al territorio de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otro lado, los distintos conceptos que comprenden Ilos
aprovechamientos, la Ley de Ingresos de Ila Federacion establece un
determinado monto que sera captado por concepto de las cuotas
compensatorias, lo que concuerda con 1a acepcién asignada por el articulo 63 de
la Ley de Comercio Exterior antes referido. Por lo que para establecer una
directriz adecuada de la naturaleza juridica de las cuotas compensatorias es
menester saber en que lugar dentro de Ia clasificacién de los ingresos publicos y
finalidad entraiia, luego entonces sabremos su destino, cumpliendo fines fiscales
o extrafiscales; o bien si deriva de percepciones provenientes de funciones de
derecho publico o de derecho privado.

Con base en la doctrina y en o que disponen entre otros ordenamientos
los siguientes: Cédigo Fiscal de la Federacion, Ley del Impuesto sobre la Renta
y su reglamento, Ley del Impuesto al Valor Agregado y su reglamento, Ley del
Impuesto al Activo, Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios, Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, Ley Federal sobre Automdviles
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Nuevos, Ley Aduanera y su reglamento, los ingresos del fisco federal pueden
clasificarse de forma siguiente:

Sobre ingresos

Al patrimonio

Al consumo

Sobre produccién y servicios

Sobre vehiculos
Al comercio exterior

Contribuciones Aportaciones de seguridad social
Contribuciones de mejoras
Derechos

Otros ingresos Aprovedchamientos: CUOTAS COMPENSATORIAS
Ingresos derivados de financiamientos crediticios

Primeramente centraremos el andlisis en los siguientes rubros:
impuestos, impuestos al comercio exterior y aprovechamientos, posteriormente
haremos alusion a las cuotas compensatorias.

En principio, debe quedar claro que al definir a las contribuciones desde
una semantica en general, son aqueilos recursos de los que se allega el Estado
a fin de cumplir las funciones encomendadas al mismo, asi como para sufragar
los gastos publicos, verbigracia, para sostener a los gobiernos dentro de las
diferentes esferas de nivel y competencia, asimismo a los diferentes Poderes
que dirigen al pais entre otros aspectos.

Con relacion a las contribuciones, nuestra Carta Magna dispone en su
articulo 31 que “Son obligaciones de los mexicanos: ... IV. Contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como del Distrito Federal o deil Estado o
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes”. En ese mismo orden de ideas, el Cidigo Fiscal de la Federacion
establece en su articulo 1°.) “Las personas fisicas y ias morales estén obligadas
a contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas...”,
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igualimente el articulo 73 fraccion VII constitucional sefiala: “El Congreso tiene
facultad para imponer contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto”.

Por l0 antes expuesto, debemos entender que los impuestos son sélo una
parte de las contribuciones y pueden ser definidos como aquellas cargas
impositivas sefialadas en |a ley, expedida por 6rgano competente, que se
imponen a las personas fisicas y morales que se encuentren en las hipsStesis o
situaciones previstas en la ley. Situaciones que se derivan de la tenencia,
propiedad o produccion de ailgun bien u objeto, como es el caso de los
impuestos predial, sobre uso o tenencia de automdviles o sobre automédviles
nuevos. Como bien se sabe, otros derivan de actos juridicos como es la
enajenacién de bienes, verbigracia, impuesto sobre adquisicion de  bienes
inmuebles o impuesto al valor agregado; o bien por la introduccion o salida de
bienes del territorio nacional, como lo son los impuestos al comercio exteriar®.

Ahora bien, el Cédigo Fiscal de la Federacion, en su articulo 2°. fraccion
I, establece que los impuestos son aquellas contribuciones distintas de
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos; lo cual

‘resulta iogico y razonable al suponer que las contribuciones y los impuestos son

distintos de los aprovechamientos y productos a que se refiere el articulo 30, del

1 El Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria en su capitulo IX De la
Administracién General de Aduanas, articulo 29 que reza: Compete a la Administracién General
de Aduanas, fraccién 1.- Establecer 1a politica y los programas que deben seguir las unidades
administrativas que le sean adscritas y las Aduanas, en las siguientes materias: normas de
operacion, reconocimiento aduanero derivado del mecanismo de seleccién automatizado y
comprobacion del cumpiimiento de las obligaciones fiscales y aduanales; embargo precauhorio
demercancnasextranjerasrspectndelascualsnoseaaeditelalegal mtporbclén

estancia en el pais; procedimientos aduaneros que se deriven del ejercicio de las facultades de
comprobacion del cumplimiento de ias obhgacnons ﬁscals 12 aduaneras, aleterminacion de &

i, faides

inspeccion y vigilancia de los recintos fiscales y fscalizados, y en este ihimo caso vigier e
CUMPlinwento de sus ODIIQBCIONES JEIIvadas de i COnNcesion O Mutonzacidn otorpada pers

Prestar fos Servicios de manejo, imecenaje y custodis de Imercancsas oe Comercio exterior, 8si’

Ccomo adeciarar & 3bandono de as Mmercancias Que Se encuentren én Ios patios y recintos
O3JO su responsabilidad.
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citado cédigo, aun cuando todos constituyan ingresos del Estado y puedan en
un momento concreto denominarse créditos fiscales.

También debemos entender que no todos los impuestos tienen una
finalidad directamente fiscal, esto es, cumplir con los propésitos sefialados en
nuestra Norma Constitucional, contribuyendo a los gastos publicos de Ia
Federacion, Distrito Federal, Estados y Municipios®. Podemos afirmar que la
naturaleza de los impuestos al comercio exterior no es del todo fiscal, esto es,
su finalidad inmediata no es sufragar los gastos publicos. Este tipo de impuestos
tienen un propdsito econémico y social.

Entre sus fines se encuentra el control sobre el transito de mercancias
por territorio nacional y la proteccién a la industria nacional®. Respecto de los
aprovechamientos tenemos que de conformidad con el articulo 3°. Del Cddigo
Fiscal de la Federacion, son “...los ingresos que percibe el Estado por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados de
financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y las
empresas de participacion estatal’’.

® Asi por ejemplo, los impuestos al comercio exterior fijados concretamente en las leyes de los
impuestos generaies de importacion y exportacion tienen como finalidad orientar y regular e
comercio internacional de un pais y, por tanto, sus fines no son directamente fiscales, es decir,
de trata de impuestos indirectos con fines extrafiscales. Esto no quiere decir Que sus recursos no
se ocupen para contribuir a los gastos publicos antes referidos, sencillamente no es su propdsito
fundamental.

€ Lta OMC no da una definicién de daflo, aunque es claro que dafio, en materia de pricticas
desleales de comercio internacional, no tiene nada que ver con el concepto de dafio en materia
civil: 1a pérdida 0 menoscabo sufrido en el patrimonio, por incumplimiento de una obtigacién
(articulo 2108 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal en materia comin y para toda la
Republica en materia federal), sino que hace referencia al deterioro significativo en los
principales indicadores econdmicos de una industria, tales como los precios, el empieo, las
ventas, la participacion en el mercado, entre otros. Para un mejor entendimiento del concepto
de daifo cfr. Pangratis, Angeilos y Edwin Vermuist, Injury in Anti-Dumping Proceedings, Journal
of World Trade.

7 Por ejempio, en el articuio 9 de la Ley de Ingresos de la Federacién para el ejercicio fiscal de
1998 sefialaba facultades del Ejecutivo Federal para fijar o modificar 10s aprovechamientos por
concepto de “... e uso o aprovechamiento de bienes de dominio plblico (el articulo 29, fraa:ién
V, de la LeydeBoensNacnonalsqueson bienes del dominio publico, bsmquedehed\o
utilice para dicho fin y los equiparados 3 éstos conforme a Ia ley) o por la prestacién de servicios
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Puede observarse que los aprovechamientos se cobran en razén del
ejercicio de funciones de derecho publico y éstas son identificadas con la
prestacion de servicios por parte de una dependencia o entidad perteneciente a
la administracion publica; o bien por el aprovechamiento de bienes, en cuyo
caso nos remitimos a la clasificacion que hace la Ley General de Bienes
Nacionales, en bienes de dominio publico o bienes det dominio privado de una
dependencia o entidad del gobierno, siempre que dicha imposicién y cobro sea
distinto de las contribuciones, es decir, de los derechos, toda vez que segun el
articulo 2°. fraccion IV del Cddigo Fiscal de la Federacién “...son las
contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes
del dominio publico de la nacion, asi como por recibir servicios que presta e
estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
ovganismos descertralizados u organos desconcentrados cuando, en este ultimo
caso, se trate de contraprestaciones que NoO se encuentren previstas en la Ley
Federal de Derechos...”.

Si aceptamos y distinguimos la diferencia entre los ingresos percibidos
por el ejercicio de funciones de derecho publico en cualquiera de sus
acepciones, reconocemos que los aprovechamientos no son contribuciones vy,
por tanto, son distintos de los derechos, asimismo debemos percatarnos que
existen aprovechamientos que no cumpien exactamente con los lineamientos a
que se refiere el articulo 9 y 10° de la Ley de Ingresos de la Federacién, en cuyo
caso se encuentran las cuotas compensatorias.

en el ejercicio de las funciones de derecho publico por los que no se establecen derechos
(Agrega). Para establecer el monto de los aprovechamientos a que hace referencia este articulo,
por (a prestacién de servicios, y por el uso o aprovechamiento de bienes, se tomardn en
consideracion criterios de eﬁciencoa econémica y saneamiento financiero de los organismos
publicos que realicen dichos actos.
"Verbigracna,aankuloloaelaLeydelngrsosdebmmdzooom"m
ingresos por aprovechamientos a que se refiere el articulo anterior, se destinarén, previa
aprobacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a cubrir los gastos de
conservacion, mantemmiemoeinversiénhastapordmamodudomdmmceh
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2.2.5 Las cuotas compansatorias y su propdsito.

Las cuotas compensatorias en principio, se tratan de ingresos del Estado
con fines extrafiscales, consignadas en ley e impuestas por autoridad
competente y distintas de las contribuciones y sus accesorios y pueden liegar a
constituir créditos fiscales. Ahora bien, conforme a lo dispuesto por el articulo
63 de la Ley de Comercio Exterior “Las cuotas compansatorias serén
consideradas como aprovechamientos en los términos del articulo 30. det
Cdodigo Fiscal de la Federacion”. Las que de conformidad con lo que dispone el
articulo 62 de la referida ley seran equivalentes a la diferencia entre el valor
normal y el precio de exportacion para el caso de discriminacién de precio; y al
monto del beneficio para el caso de subvenciones; y estardn vigentes por el
tiempo y en la medida necesarios para contrarrestar la practica desleal de

entidad para la unidad generadora de dichos ingresos. Se entiende por unidad. generadora de
los ingresos de la entidad, cada uno de ios establecimientos de la misma, en l0s que se otorga o
proporciona de manera auténoma e integral el uso o aprovechamiento de bienes o el servicio
por el cual se cobra el aprovechamiento.

Cuando no exista una asignacién presupuestal especifica por unidad generadora, se
considerard el presupuesto total asignado a la entidad en la proporcién que representen los
ingresos de la unidad generadora respecto del total de ingresos de 1a entidad. Las entidades a
las que se les apruebe destinar los ingresos por aprovechamientos para cubﬂr sus gastos de
operacion, conservacién, mantenimiento e inversion en los términos del primer péfrafo de este
articulo, lo hardn en forma mensual y hasta el monto presupuestal autorizado por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para el mismo periodo.

La parte de los ingresos que exceda el limite autorizado para el mes que corresponda,
se enterara a la Tesoreria de la Federacién a miés tardar el décimo dia del mes siguiente a aquél
enqueobtuvoeimgrsolaentldaddequesem Las autorizaciones para fjar o modiicar ias
cuotas de kas apvovechHanven. Que otorgue la Secretarna de Hacienda y Crddito Publico
dwanteelmﬂsaldezm SO surtirdn sus efectos pars dicho a0 y en kas mismas se
sedalard e destino que se apruebe para /oS aprovechamientos que perciba ks entidad
correspondiente”. Como se puede apredar, la legisiacién mexicana sloue sin distinguir el
propésito extrafiscal que tienen las cuotas compensatorias asi como también, en su definicion de
los aprovechamientos, no cumplen con los lineamientos que la Ley de Ingresos de cada afio le
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comercio internacional que esté causando dafio o amenaza causar dafo a la
produccién nacional®.

Es de sefialarse que si bien hay una asimilacion de las cuotas
compensatorias a la figura juridica de aprovechamientos, la realidad es que
dichas cuotas no comparten su naturaleza, esto es, las cuotas compensatorias
no derivan del uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico- o de
percepciones por concepto de la prestacion de servicios en el ejercicio de
funciones de derecho publico, sino de la determinacion de que exista una
practica desleal de comercio exterior, en cuyo caso la imposicién de la cuota
tiene entre otros efectos el de contrarrestaria.

De manera que, se percibe que la autoridad o dependencia encargada de
la investigacion que tenga por objeto determinar si existe o no la practica
desleal de comercio exterior no tiene como fin prestar un servicio en el ejercicio
de funciones de derecho publico, sino constituirse en una autoridad que se
encargara de lievar a cabo una investigacion administrativa, en forma de
juicio'®, para allegarse de los elementos que permita conocer de la existencia o
no de la practica desleal referida.

2 Un producto es objeto de dumping, dice la OMC en el articulo 2.1 de AD, si se introduce en el
mercado de otro pais a un precio inferior a su valor normal. El articulo 1.1 del AS de ia OMC
sostiene, a grandes rasgos, que existe subvencion si se da una contribucién financiera de un
gobierno u organismo publico, y con elic se otorga un beneficio a una empresa o rama de
produccién. Para una explicacién més detallada de este tipo de priicticas comerciales, consiltese
a: Seade, Jesus, "Las pricticas comerciales desieales en el GATT de hoy y de mafiana”, en
Practicas desleales de comercio internacional (antidumping)México, UNAM, I1], 1995,

10 Se realiza una investigacion en forma de juicio que comprende tres etapas, una de inicio, otra
preliminar y una final. En cada una de éstas la autoridad emite una resolucién que es publicada
en el Diario Oficial de la Federacién. En la segunda y tercera etapas existe un periodo
probatorio, enlauMmﬂeﬂeluoarunaaudiendapuula,vcomotesuhdodehmwwn
administrativa en ambas puede llegarse a (a determinacién de la existencia de pricticas
desleales de comercio exterior y en consecuencia, a la imposicién de cuotas compensatorias
provisionales y definitivas, respectivamente. El procedimiento de referencia se sujeta a las
normas establecidas en la ley de Comercio Exterior, su reglamento y en forma supletoria el
Cédigo Fiscal de la Federacién, su reglamento y al Cédigo Federal de Procedimiento Civiles,
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Por lo anterior, el articulo 3°, fraccién 111, de la Ley de Comercio Exterior
seflala que las cuotas compensatorias, se aplican a las mercancias importadas
en condiciones de discriminacion de precios o de subvencion en su pais de
origen. El articulo 16 de dicho ordenamiento establece que serdan medidas de
regulacion y restriccion no arancelarias a la importacion de mercancias que se
implantaran, fraccion V: “Cuando sea necesario impedir la concurrencia al
mercado interno de mercancias en condiciones que impliquen practicas
desleales de comercio internacional...”. Por otra parte, existe una tesis de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion que apunta lo siguiente:

Octava Epoca

Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: X, Diciembre de 1992

Pagina: 363

SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL. AMPARO
IMPROCEDENTE CONTRA LAS RESOLUCIONES DEFINITIVAS
PRONUNCIADAS POR LA, EN MATERIA DE DUMPING. APLICACION DE
LA FRACCION V, DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. Cuando se
reclame a través del juicio de amparo resoluciones definitivas pronunciadas por
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en materia de dumping, asi como
violaciones al procedimiento administrativo respectivo, dicho juicio resulta
improcedente, porque con las mismas no se afectan los intereses juridicos del
gobernado. En efecto, de la lectura relacionada del articulado de a ley y
reglamento relativos a la materia sobre la que versa este asunto, se desprende
que dichas disposiciones prevén, respecto de la investigacion sobre pricticas
desieales de comercio internacional, un procedimiento administrativo en el que
los denunciantes figuran COmMo Meros acusadores, pues si bien es cierto que los
articulos 10 de la Ley Reglamentaria del articulo 131 constitucional en materia de
comercio exterior y 13 del Reglamento Contra Pricticas Desleales de Comercio
Internacional, establecen que las personas fisicas o morales productoras de
mercancias idénticas o similares a aquelias que se estén importando © pretendan
importarse en condiciones de pricticas desieales (representantes de cuando
menos el 25% de pnoduccnén nacional de dichas mercancias), podrén
denunciar a la Secretaria de Comercio vy Fomento Industrial los hechos que
puedan constituir dumping, y que el artkulo 27 del citado reglamento estatuye
que durante el periodo que dure la investigacién las partes que hubieren
acreditado su interés en el resuitado de la misma podrén ofrecer toda clase de

independientemente de la aplicacion de ordenamientos ius internacionalistas suscritos por
México.
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pruebas con excepcion de la confesional o aquelias que atenten contra el orden
publico, ia moral o las buenas costumbres, elio no implica en manera alguna que
de la participacion de los denunciantes en dicho procedimiento derive en su favor
algun derecho tendiente a la determinacion de la cuota compensatoria que en su
caso se fije, ni mucho menos que ésta le genere beneficio alguno para que se
sienta afectado por su modificacién; por e contrario, se trata, como se dijo, de
un procedimiento en el que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, ya
sea de oficio o0 a través de una denuncia, es la Unica encargada de investigar y
determinar la existencia o inexistencia de dumping, esto es, de la prictica desleal
de comercio internacional consistente en la importaciéon al mercado nacional de
mercancias extranjeras a un precio inferior a su valor normal; pues debe decirse
que 1a intencién original del legistador, al emitir la ley de la materia, no fue la de
favorecer los intereses particulares de una persona fisica 0 moral determinada,
Sino de regular y promover el comercio exterior la economia del pais, la
estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier otro propésito similar
en beneficio del mismo (del pais), segin lo dispone el articulo 10. de la Ley
Reglamentaria del articulo 131 constitucional en materia de comercio exterior.
Tanto se reduce el papel del denunciante a un mero acusador en el
procedimiento de referencia, que una vez presentada la denuncia respectiva (ya
sea que se admita en sus términos o se mande aclarar), o constatada por parte
de la Secretaria de Comercio la realizacién de importaciones en condicions de
pricticas desleales, dicha dependencia se avoca a la in respectiva,
para lo cual, dentro de un término de cinco dias hébiles, dicta resolucién
provisional determinando, si procede, la cuota compensatoria que corresponda
(articulo 11 de la ley); dentro de un plazo de treinta dias, contados a partir del
dia en que surta efectos la resolucién provisional, ésta deberd ser confirmada,
modificada o revocada segun proceda con base en lo aportado por quienes
efectuaron la importacién o pretendan realizaria; declara el inicio del
procedimiento de investigacion; recibe pruebas y ordena desahogar las que
estime pertinentes y, finaimente, dicta resolucién definitiva (articulos 12 y 13 de
la ley de la materia). Por lo tanto, el hecho de que las disposiciones de las que
emana el acto reclamado, concretamente los articuios 13 de la ley vy 27 del
reglamento establezcan que los denunciantes o productores nacionales puedan
ofrecer toda clase de pruebas salvo las que en el segundo de dichos preceptos
se prohiben, solamente significa que tales personas fisicas o morales actian, en
todo caso, como coadyuvantes de (a autoridad administrativa para a
determinacion de si existe o no practica dumping. En razén de lo anteriormente
expuesto, es evidente que no depara perjuicio del hecho de que se admitan
pruebas por ia autoridad responsabile, en virtud de que la actuacién de la hoy
quejosa en el procedimiento de referencia Gnicamente se concretd a poner en
conocimiento de la autoridad competente los hechos que considerd constituian
préactica desleal. Otro elemento mdés que corrobora el criterio de que las
resoluciones definitivas en materia de dumping no afectan los intereses juridicos
de los denunciantes,_qs ol reiativo a ila naturaieza da las cuotas
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pretende Que no se afecte ia establlidad de ks produccion nacionsl o se
& @EtaDISCirIiants de Nuevas industrias O ol dassrrolNo de

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revisiéon 334/92. Fibras Sintéticas, S. A. de C. V. 14 de mayo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderén. Secretario: Benito Alva

Zenteno.

La tesis de referencia excede algunos de los propdésitos sefialados en los
ordenamientos de la materia de comercio exterior, pero ain a pesar de esto!l,
se percibe que hay razones suficientes para distinguir que la imposicion de
cuotas compensatorias provisionales o definitivas deriva de una investigacion en
forma de juicio y no del uso o aprovechamiento de bienes del dominio publico
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de la Nacién o del dominio privado de alguna entidad o dependencia de la’

administracion publica; o bien de la prestacién de un servicio publico.

Nuestro positivismo mexicano vigente identifica a las cuotas
compensatorias como aprovechamientos cuando en realidad no comparten su
naturaleza, motivo por el que somos de la idea de reconocer y aceptar que las
mencionadas cuotas tienen una naturaleza per se y constituye una de las
figuras juridicas propias del Comercio Exterior, materia que comparte figuras y
principios juridicos con el Derecho Fiscal, tiene y debe reconocerse su

1 Empero, estd acorde con lo dispuesto en el articulo 131, péirrafo segundo, de nuestra
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que dice: “El Ejecutivo podré ser facultado
por el Congreso de la Unién para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de
exportacion e importaciéon, expedidas por el propio Congreso, y para crear otras; asi como para
restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y e trénsito de productos,
articulos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia
del pais, la estabilidad de la produccion nacional, o de realizar cuaiquiera otro propésito, en

beneficio del pais...”.
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independencia tanto legal como doctrinariamente y admitir que se trata de una
ciencia juridica en desarrollo.

Respecto de la comunion de conceptos con el Derecho Fiscal tenemos
que la cuota compensatoria una vez impuesta se convierte en un crédito fiscal,
en particular cuando se realice o se pretenda realizar la importacion!? de una
mercancia en condiciones de practica desleal de comercio internacional
(articulo 50, fraccién 1. de la LCE), y que, por tanto, corresponde a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)'>, en términos de lo que dispone ja-Ley de
Comercio Exterior, la Ley Aduanera y su Reglamento, el exigir el cobro de dicha
cuota compensatoria. Ademas, la Ley Aduanera en su articulo 95 establece:
“Los regimenes definitivos se sujetardn al pago de los impuestos al comercio
exterior y, en su caso, cuotas compensatorias, asi como al cumplimiento de las
demas obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias y
de las formalidades para su despacho”.

Asimismo, el articulo 144 del ordenamiento referido sefiala - diversas
facultades de la SHCP y particularmente la fraccion XVII en donde establece el
caracter coactivo al que puede llegarse a fin de lograr el pago de las cuotas
compensatorias, dicho articulo y fraccion sefialan: “La Secretaria tendrd,
ademas de las conferidas por el Cédigo Fiscal de la Federacion y por otras leyes,

12 Sobre este particular, el articulo 79 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior dispone
“...una mercancia pretende importarse cuando se acredite fehacientemente que se haya
acordado su traslado o envio al territorio nacional. En este caso, la Secretaria podré declarar el
inicio de la investigacion, previo examen de los instrumentos juridicos que al efecto se
aporten..

”Sobrempunto basta decir que el articuio 65 de ia Ley de Comercio Exterior dispone “La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico procederd al cobro de las cuotas

reduciénﬂmlseoonﬂmuhcuotamnmuwwmmsewamdem
cuota o, en su defecto, se harén efectivas las garantias que se hubieren otorgado. Si en dicha
resolucién se modificé o revocs fa cucta se procederd a cancelar o modificar dichas garantias o,
en su caso, a devolver con los intereses correspondientes las cantidades que se hubieren
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enterado por dicho concepto o la diferencia respectiva.
TRSTS CON

FALLA DE ORIGEN




ANALINS DEL WRLESTO ADUANERO Y CUOTA COMPENEATORIMA

las siguientes facuitades: ... XVII.- Exigir el pago de las cuotas compensatorias
y aplicar el procedimiento administrativo de ejecucion para hacer efectivas
dichas cuotas, los impuestos al comercio exterior y los derechos causados’”.

Por otra parte, el articulo 98, fraccién 111, de la Ley Aduanera reconoce |a
calidad de crédito fiscal de las cuotas compensatorias al sefialar “Cuando con
motivo del reconocimiento aduanero, segundo reconocimiento, verificacion de
mercancias en transporte o visitas domiciliarias, Ass autoridedes aduanerss
determinen omisiones en ef pago de les contribuciones y cuotas
compensatoriss que se causen con motivo de la importacién de mercancias,
se exigird & pago de les mismas y de sus accesovios. En este caso no
seran aplicables otras sanciones que por dichas omisiones se encuentren
previstas en esta Ley o en el Cdédigo Fiscal de la Federacion, a que puedan estar
sujetos el importador o el agente o apoderado aduanal”. Este uitimo aspecto
reitera con lo establecido en la fraccion V de dicho numeral que reza: “&/
importador podrd pagar espontdneamente las contribuciones y cuoltas
compensatorias que haya omitido pagar derivadas de la importacion de
mevcancias importadas bajo el procedimiento previsto en este articulo.

Dichas contribuciones actualizadas causaran recargos a ia tasa aplicable
para el caso de prorroga de créditos fiscales del mes de que se trate, siempre
que dicho pago se realice dentro de los treinta dias naturales siguientes a aquel
en el que se hubiera efectuado la importacion correspondiente. Si el pago se
efectia con posterioridad a dicho plazo, los recargos sobre las contribuciones
actualizadas se causaran a la tasa que corresponda de acuerdo con el articulo
21 del Cédigo Fiscal de la Federacion.

En ambos supuestos las contribuciones se actualizardn por el periodo
comprendido entre el penultimo mes anterior a aquel en que se omitié la
contribucion y el mes inmediato anterior a aquel en que se efectie el pago.
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Las cuotas compensatorias causardn recargos a las tasas previstas en los
dos supuestos del parrafo anterior, segun se trate”.

Finalmente el hibrido aludido persiste respecto de otras materias -como el
Derecho Procesal Fiscal, Derecho Procesal Civil y Derecho Fiscal, en tanto que
se trata de una ciencia juridica que surge a partir de que México se incorpord a
esquemas como el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio y a
la actual Organizacion Mundial del Comercio, 0 que hace que nuestro pais
tenga una historia reciente en la materia.

Por otro lado, para concluir la parte que corresponde al Capitulo 2 del
presente trabajo, debemos hacer algunas precisiones, por un lado, si bien el
comercio exterior, concretamente en las importaciones, se aplica un impuesto
ad valorem previsto en la Tarifa del Impuesto General de Importacién; este
impuesto no guarda relacién alguna con las cuotas compensatorias, en razon de
que segun el positivismo mexicano vigente, éstas son asimiladas como
aprovechamientos. Por ello debe tenerse cuidado en no considerar por igual la
naturaleza de las cuotas compensatorias y las cuotas o aranceles fijados a la
importacion o exportacion de mercancias, situacion que las plantearian como
impuestos, situacion que seria errénea.

Por otra parte, debemos comentar que en términos de lo dispuesto en
el Cédigo Fiscal de la Federacién, los aprovechamientos no forman parte de las
contribuciones y, por tanto, no estdn sujetas a la aplicacién de los criterios
establecidos en el articulo 31, fraccién, 1V de la Constitucion Politica. Asimismo,
igual que se distinguen los ingresos que se obtienen por concepto de derechos
de aquellos denominados aprovechamientos, y a pesar de que sean coincidentes
en cuanto a la disposicion y aprovechamiento que en su caso  se realice de
bienes del dominio publico de la Nacién. De igual manera debemos reconocer
que las cuotas compensatorias no participan en todos sus sentidos de la
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naturaleza juridica de los aprovechamientos, porque ef origen, objeho y finalidad
de aquélilas son distintos de los aprovechamientos.

Por lo anteriormente dicho, proponemos que se acepte que las cuotas
compensatorias son barreras no arancelarias impuestas por el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Economia, con la finalidad de imponer una carga
pecuniaria a la importacion de mercancias que se realiza en condiciones de
practicas desleales de comercio internacional. Dicha carga constituye . un
ingreso del Estado distinto de las contribuciones, de aprovechamientos y de
productos a los que se refiere la legislacion fiscal, y que esos ingresos cumpien
fines extrafiscales y son claramente identificables conforme a lo establecido en
el articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
la Ley de Comercio Exterior.

Asimismo, para facilitar el cobro de las cuotas compensatorias se ha
encargado éste a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, se les ha dado
un caracter eminentemente fiscal, por lo que dicha Secretaria puede ejercitar un
procedimiento agil y coactivo para su cobro en caso de incumplimiento'®.
Afirmamos, que se requiere una modificacion a Ia Ley de Comercio Exterior y
una nueva jerarquizacion de las cuotas compensatorias para reconocerias como
un /ingreso no tributario’® del Estado distinto de los aprovechamientos o de
cualquier otro ingreso tributario, con naturaleza y caracteristicas propias, con
base en las ramas que derivan del derecho financiero pulblico y su objeto de
estudio.

14 La naturaleza fiscal que se concede a la cuota compensatoria o a las cuotas cbrero patronales
es con {a finalidad de contar con un procedimiento coactivo que permita asegurar su cobro o la
imposicion de garantias para su pago.

1S En razén del estudio que el derecho financiero, fiscal y presupuestario tienen, y que da origen
a una exacta ubicacion de la cucta compensatoria en el marco legal, mismo que en el capitulo
cinco se abordard, partiendo de la relacion que existe entre las ramas del derecho que
encaminan la realizacién de la propuesta fundamental del presente estudio.
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CLASIFICACION DE LOS INGRESOS DEL FISCO FEDERAL

Sobre ingresos
Al patrimonio
Impuestos Al consumo
Sobre produccion y servicios
Sobre vehiculos
Al comercio exterior

Aportaciones de seguridad social
Contribuciones Contribuciones de mejoras
Derechos

Aprovechamientos
Otros ingresos Ingresos derivados de financiamientos crediticios
Cuotas Compensatorias

Es menester puntualizar de manera definitiva que no es el objeto ni el
fin del presente estudio el planteamiento anterior, sino mas bien una vision y
conceptualizacion diferente que ayude a ubicar de manera exacta y estricta la
naturaleza juridica de lo que es la figura de la cuota compensatoria, ya que es
ésta uno de los elementos primarios con lo que desarrollaremos la presente
tesis, y no desarrollar un tema paralelo al compiejo ya existente por las razones
ya descritas.
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PRESENTACION
Los tributos aduaneros en la Unién Europea.

En esta parte de nuestro estudio, abordaremos el complejo politico, social y
econémico de los motivos histéricos que han construido el proyecto mas
ambicioso que la historia ha tenido, 1a Union Europea, que al tenor del analisis
realizado, es un ejemplo de uniformidad a través de la armonizacion de
sistemas que logra un sistema tributario aduanero eficaz y con resultados de

primer mundo.

Por ello, debe considerarse seriamente que la Union Europea es un ejempio -no
para imitar-, sino para comprender y ver con claridad fenémenos que estan
obligando a un pais como al nuestro a reaccionar ante un intercambio
econdmico cada vez mas agil y a mayor escala. El objeto de este capitulo, es
describir a la Union Europea como la plataforma legal e histérica sobre la que
partimos para abordar la hipétesis de un Sistema Uniforme de Cuotas
Compensatorias, sistema que afirmamos, existe y se esta desarrollando en dicha

Unidn.
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"No temiis a Ia grandezs; aigunos nacen grandas, algunos logran grandexs,
& Slgunces s grandezs les as impuests y & otros ks grandezs les Queda
grande”.
William Shakespeare

Capituio 3

3.1 Sistema operativo en ia Unién Europea vy sus antecedentes.

Para comenzar a entender el complejo proceso de los impuestos en
materia aduanera en la Unidn Europea, es menester ubicarmnos en los
antecedentes politicos, econémicos y sociales mas importantes que han llevado
a la concretizacion de una Europa Unida bajo la orquesta del mercado comun.
Este ultimo como uno de los pasos dentro del proceso de armonizacion de los
sistemas que rigen hoy por hoy en los Estados Miembros de la Union Europea,
sin olvidar que el logro politico-econdmico y por afladidura la armonizacion fiscal
en su mas amplio sentido es consecuencia de la experiencia dolorosa y
catastrdfica de la guerra. Esperemos que en lo venidero de la historia el ser
humano haya terminado de aprender que los frutos de la guerra aunque sean
buenos, el precio que se paga no es justificable y jamas lo serd. Ahora bien,
abordemos los antecedentes.

Empecemos con la idea europea entre 1900 y 1945: la iniciativa de A.
Briand que en el siglo XX se inicid, como una etapa simbdlica de su devenir
histérico, con la Primera Guerra Mundial (1914-1918) a la que condujeron los
variados nacionalismos de la época. A su término se inicia el declive de las
grandes potencias europeas ante la aparicion en la arena internacional de las
superpotencias. En realidad, el hecho de que los EE.UU. no quisieran participar
en la Sociedad de las Naciones, a la cual, sin embargo, contribuyb a crear, y el
hecho de que la URSS fuera finalmente expulsada por 1a invasién de Finlandia,
ocuito la decadencia politica en Europa.
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Por otro lado, las élites intelectuales y politicas mostraron su
preocupacion por la idea europea a fin de desterrar la tragica experiencia del
odio nacionalista. Precisamente en este periodo de entreguerras se comienzan a
fundar numerosas asociaciones y publicaciones periédicas europeistas en
defensa y difusion de sus tesis federalistas; también destaca en el periodo de
las entreguerras el proyecto de una Europa confederal de Richard Coudenhove-
Kalergi (1894-1972), difundido en su Manifiesto Paneuropa (de 1923), que tuvo
gran eco en los medios intelectuales. Es una obra profética y representa el
despertar inmediato del movimiento a favor de la unificacién europea. Su Union
Paneuropea se fundaba en un sistema bicameral (el Consejo federal, formado
por un delegado de cada Estado, y una Asamblea, compuesta por delegados de
ios Parlamentos nacionales), un Tribunal Federal y una Cancilleria o gobierno
controlado por las Camaras. Se reconocia una ciudadania europea vinculada a la
ciudadania nacional y la proteccion de la union a la identidad cultural y nacional
de sus pueblos. Su parecido con la realidad comunitaria no es pura coincidencia.
Lo que sucede es que, como decia H. Brugmans, “En una empresa como la
union europea solo l0s visionarios son realistas”. Amén de que el término mismo
“ewropos” significa “e&f que ve fejos” (asi calificaba Homero al dios Zeus).

El intento de mayor trascendencia politica fue la propuesta hecha por
Francia, a través de un discurso del ministro francés de asuntos exteriores,
Aritides Briand, en la Sociedad de las Naciones el 5 de septiembre de 1929, %de
la creacién de una federacion denominada “Unién Europea”. Esta idea fue
desarrollada posteriormente en un Memorandum del Gobierno francés enviado
a las cancillerias europeas y presentado en la Sociedad de las Naciones el 1 de
mayo de 1930. Proponia difusamente la coordinacion de los Estados europeos
en el seno de la misma SDN mediante la creacion de una Conferencia europea,
un Comité politico permanente y una Secretaria. Sin embargo, era algo méas
definida politicamente al tratar de crear una “Federacién fundada sobre |2 idea
de 13 unién, y no de unidad”. Su proyecto econémico para la Unién Europea se
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fundaba en “La aproximacion de las economias de los Estados europeos,
realizada bajo la responsabilidad politica de los gobiernos solidarios™

La crisis economica en los afos treinta y el triunfo de los fascismos
propiciaron un clima nacionalista que desembocd en la segunda gran guerra
entre europeos el siglo pasado. Sin embargo, los proyectos de unificacion
resurgen durante la Segunda Guerra Mundial y, desde |a resistencia o desde el
exilio, se sigue propugnando la necesidad de impedir esos cataclismos ciclicos
que asolan a Europa proponiendo como objetivo inmediato, tras lograr la paz,
organizar una estructura federal en Europa. Y es justamente en ese ambiente
de angustia y de lucha cuando la idea europeista prende en movimientos
colectivos de amplias capas de la poblacién. Hubo un proyecto en concreto de
unificacion -a pequeiia escala- que triunfé en plena guerra, como los acuerdos
que dieron origen al BENELUX (1943) entre los Gobiernos exiliados de Béigica,
Paises Bajos y Luxemburgo, en aquél entonces. Dicha Unién Econémica
emprendida por estos tres paises después de 1945 sigue manteniéndose,
precedida hoy dia por la Union Econdmica belgo-luxemburguesa creada en
1921.

La construccién europea después de 1945, partiendo del movimiento
europeo, el federalismo europeo y de la pugna de nacionalismos hicieron que
Europa ya no fuera la misma, la superviviente fue una Europa amputada de su
mitad oriental, bajo el dominio soviético y moralmente rota por los horrores de
{a guerra. Ademas, las divisiones politicas y la penuria econémica hacian temer

1 Como se puede observar, la definicion politica y econémica de la Unién Europea que se

proyectaba en los aifios treinta ha sido profética, de la que, comparecidas ambigiiedades, se han

consagrado en 1992 en el Tratado de la Unién Europea. El primer gobiermno que contestd

favorablemente fue el Gobierno espafiol (25-6-1930) y, aunque esta iniciativa no fue
considerada favorables

utdpica, despems las respuestas
econdmica (“la gran deprestén de 1929) que empezaba también a sentirse en Europa y el
alarmante ascenso del nacional socialismo. La oposicién més clara venia del Reino Unido, cuya
politica y economia giraba en torno a sus compromisos coloniales, y de la antigua URSS (Unién
de Repiblicas Socialistas Soviéticas), ya que para el dirigente comunista J. Stalin la Unién
Europea era “una méquina de guerra” en contra de la URSS.
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la persistencia de los particularismos, agravandose los desequilibrios por
fundados temores de nuevos enfrentamientos armados. Por todo ello, la
necesidad de resucitar la unidad europea se hizo urgente y sentida entre la
poblacion, formandose multitud de movimientos pro-europeistas en principio
desconectados de ia iniciativa estatal, es decir, de caracter privado?.

Los movimientos federalistas europeos compartian los principios politicos
sobre los que reposa esta comrriente de pensamiento politico: autonomia,
cooperacion y subsidiaridad. Empero, el error de las corrientes federalistas de la
época fue buscar un paralelismo entre la unificacion europea y la de Estados
federales bien conocidos (ef Zo/verein o union aduanera akemana de 1834 y ka
Confederacion Germdnica de 1818-1866, que condujo el Estado Alemdn) o el
precedente de los EE.UU.? Por otro lado, siguiendo los acontecimientos

2 Eran movimientos de la opinion publica, que no respondian a impulsos gubernamentales, en
fos que destacaron organizaciones sindicales, los universitarios, personajes de la vida intelectual,
artistica, etc. Los actos europeistas se sucedieron por toda la Europa occidental y demostraron
que tenian un apoyo amplio popular. Las universidades también acogieron este debate;

la conferencia pronunciada por W. Churchill en la Universidad de Zurci (19-9-1946), en la que,
tras lamentar que l0s proyectos de |3 unién de los aflos veinte-treinta fracasasen, alienta el
desarrollo de los movimientos europeistas y la creacién de una organizacién regional europea
(“un Consejo de Europa”) -que considera pienamente compatibie con la recién creada ONU- en
la que, sin embargo, el Reino Unido no participaria debido a sus fuertes intereses econémicos
coloniales. Estas corrientes sociales y politicas que trascienden las fronteras estaban animadas
por {as ideas federalistas que airearon europeistas prestigiosos como Henri Brugmans, Alexander
Marc, Denis de Rougemont, Salvador de Madariaga, Altiero Spinelli, etc. El federalismo en
palabras de Henri Brugmans, implica una concepcién de poder central y unos poderes miiltiples.
Su objetivo no era reemplazar la soberania nacional por una soberania europea. Se trata de
crear unas Instituciones adecuadas, que por sus competencias o por sus dimensiones
geogrificas, correspondan a los diferentes problemas que surgen. Se tiende, al mismo tiempo,
hacia 1a organizacién de grandes conjuntos continentales y hacia 1a diversificacién de los centros

de decision. Estas dos corrientes se complementan y condicionan mutuamente. En este sentido
demasiados Estados nacionales

decia Denis de Rougemont que "Forgue son , A0S
deberian federarse 3 escala continental; porgue son demasiado gram dleben

3 Pero todas las propuestas que desde el remoto medievo hasta 1950 se han ido haciendo por
pensadores y politicos que han tenido un fundamento cComun, una razén de ser: la cultura, la
comun identidad cuitural europea. Europa en e pasado nunca fue ni una entidad econdmica ni
una entidad politica. Pero, desde su rica diversidad y la originalidad de sus modos de vida y de
sentir de los pueblos europeos, Europa ha sido una entidad cultural: ha tenido una actitud
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histdricos en su justa medida, tenemos al Plan Marshall, el cual significo el
despertar inmediato de la integracién europea, ya que la economia europea
durante la segunda posguerra se basaba en una autarquia y en el trueque®.
Dicho Plan descansaba en la fortaleza econémica norteamericana, en donde su
industria se potencié gracias a (a guerra, y se reconvirtié hacia la industria civil;
sin embargo, por su produccion necesitaba de mercados, y Europa no estaba en
condiciones de comprar ni de producir®. La alternativa a la situacién econémica
europea la presentd el Secretario de Estado norteamericano, el General Jorge
Marshall, en una conferencia de la Universidad de Harvard el 5 de junio de 1947
proponiendo un plan de ayuda para la reconstruccién europea.

El Plan Marshall consistia esencialmente, en que el Gobiermno
norteamericano pagaria directamente a los exportadores norteamericanos que
vendieran productos a los gobiemos o a los fabricantes europeos. Los
importadores europeos pagaban en sus monedas nacionales y este pago se
giraba a nombre de una cuenta del Gobierno de los EE.UU. en los Bancos
centrales nacionales (“contravalor™); el contravalor quedaba inmovilizado y no
se afectaba a la compra de ddlares y no se utilizaba, en consecuencia, por el
Gobierno estadounidense. Al inmovilizarse estas fuertes cantidades se producia

propia ante la vida, un pensamiento y una actitud sobre el ser humano, los valores y la vida
diferente a otros pueblos y civilizaciones.

* Europa séio contaba en su haber con las ruinas de una laroaguen'adevastadon.usimadén
de penuria era tal que la dislocacién econémica, social y politica que se vivia en este continente

hacia temer que esta mitad occidental pudiera caer en manos comunistas, y, por tanto, bajo el
Reconstruccidn

control de la URSS. Esta situacién movié a los EE.UU. a presentar el “FPlan de
Europed’ o Plan Marshall.

5 En efecto, la potente industria norteamericana y su correspondiente produccién necesitaba
mercados exteriores y de &dvidos consumidores. Los mercados para situar la producciéon
nomeamencanaestabanpreferentememeenEuropay‘sta a su vez, estaba necesitada de
productos esenciales para sobrevivir y para producir, y al tiempo, estaba aquejada de una
importante inflacion. Empero, los Estados europeos occidentales carecian de ias divisas y de los
medios necesarios para producir que le permitiesen exportar y poner en marcha, en definitiva
SUS EeCconomias. La economia europes era una autarquia, regulada apenas mediante unos
acuerdos bilaterales y ni las mercancias ni las divisas circulaban entre los Estados europeos
occidentales.
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deflaciéon. Por su parte, el Gobierno de los EE.UU. aceptaba poner a disposicién
de los Gobiernos europeos esas cantidades inmovilizadas para llevar a cabo
inversiones: a tal fin, el general Marshall sugeria la necesidad de un acuerdo
entre los Estados europeos sobre sus necesidades de desarrolio y un programa
que pusiera en marcha la economia europea; pero, el entendimiento sobre las
necesidades y los remedios era un “asunto de los Europeos, la iniciativa -en
opinién de G. Marshall- debe venir de Europa”.

La respuesta fue inmediata: dieciséis Estados europeos se reunieron al
mes siguiente (quedaron fuera Alemania, Espaifia y los paises del Este -éstos por
imposicion de la URSS a pesar de los deseos de Polonia y de fa Antigua
Checoslovaquia de participar en el Plan). Después se decidié gestionar en
comun la ayuda americana mediante la creacion de /& Organizacion Europea de
Cooperacion Economica ( en adelante OECE, 16-4-1948), en la que Alemania
ingresaba en 1949 -beneficiandose del Plan Marshall- (EE.UU. y Canada
participaban también como asociados sin derecho a voto)®. Los méritos del Plan
Marshall fueron muchos, de entre los que destacan: prever un plan nacional
para activar las economias europeas, crear un régimen multilateral de los
intercambios, liberalizar éstos, reducir los contingentes, coordinar los planes
econdmicos nacionales, organizar la convertibilidad de las monedas y organizar,
mediante la Union Europea de Pagos, un sistema de compensaciones
multilaterales y la concesion de créditos de los paises deudores. Por otra parte,
politicamente se promovia el entendimiento de que la ayuda norteamericana
supusiese una dependencia satelizada de los EE.UU.

En estos tiempos, vale la pena recordar un Congreso en Europa
convocado por e “Comité de coordinacion de Movimientos para {a Unidad
europea” reunido en la Haya del 7 al 11 de mayo de 1948, en el que

¢ La OECE, una vez cumplidas sus finalidades bisicas, se transformd en 1960 en una nueva
organizacién internacional, la Organizacion de Cooperacién y Desarrolio Econdédmico, con
presencia en pie de iguaidad, de los paises industrializados del mundo occidental.
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confluyeron decenas de organizaciones federalistas pro-europeistas con la
participacion de mas de 750 delegados. En aquella Asamblea se distinguieron
dos corrientes europeistas: aqueiflos que pretendian una cooperacion
intergubernamental y los que sofiaban con una integracion de cardacter federal.
En el plano politico, el Congreso se pronuncia por una transferencia de derechos
soberanos a favor de una union politica y econdmica. En los planos econémicos
y social se inclinan por la desaparicion compieta de los aranceles y las
restricciones cuantitativas al comercio para lograr un dia la unién aduanera (con
un arancel exterior comun), la libre circulacidn de capitales y la unificacion
monetaria’ ¥ 5.

Ahora bien, la Comunidad Europea del Carbdn y del Acero, dio origen a
la primera de las Comunidades Europeas, en su época una de las mds
ambiciosas politicamente, aunque limitada sectorialmente. Es asi como
abordamos el periodo al término de la Segunda Guerra Mundial; los aliados
establecieron en los Acuerdos de Postdam un sistema de distribucién de la
produccion de la cuenca del Ruhr, a fin de poner en marcha un sistema general
de reparaciones por daiftos de guerra en el marco de la reconstruccion europea

7 En este capituio se recorren los acontecimientos histéricos miés importantes, de tal manera que
se entienda la seméantica de un “Sistema Operativo de la Unién Aduanera” que no es ajena a
matices politicos, sociales y econémicos, aunque el presente trabajo tiene un fin de propuesta
fiscal uniforme, no podemos dejar a un lado el entendimiento que la historia nos proporciona,
con el objeto de comprender el panorama que rodea el compiejo tema. Debemos discernir que
estos antecedentes no son propios de un ente continental llamado Eurcpa, sino de un
movimiento que dio génesis a un Sistema compiejo en varias materias, amén de los miltiples
intentos por una unificacion federalista.

8 Aquellas dos corrientes desembocaron en creaciones organizativas distintas: de un lado la
creacion del Consejo de Europa (Estatuto firmado en Londres, 05-5-1949) daba satisfaccion a
las corrientes intergubernamentales, apoyadas por los anglosajones, que no deseaban hacer
sesién alguna de soberania con la creacion de instituciones internacionales dotadas de poderes
importantes sino una cooperacién intergubernamental estrecha y permanente mediante
instituciones con poderes consultivos. Del otro lado, las corrientes federalistas, partidarias de ia
cesién parcial de soberania y, por tanto, insatisfechas con el Consejo de Europa, encontraron un
cauce en la propuesta francesa de creacién de la Comunidad Europea del Carbdn y Acero
iniciando asi el actual proceso de integracién europea.
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y del aprovechamiento‘de una zona de gran valor estratégico, asi como para
limitar y controlar el nivel de industria alemana.

En 1947, al decidir EE.UU. y el Reino Unido transferir en su zona la
administracion a las autoridades alemanas, Francia y el BENELUX protestaron y
mostraron su preocupacion, en especial, por los tragicos recuerdos que tenia
para Francia la explotacion de esa zona por Alemania, debido a la rivalidad entre
ambos Estados desde el siglo XIX por el control de estos productos basicos para
la industria. Al surgir esas divergencias entre las potencias se acordé en 1949, la
internacionalizacion del Ruhr con la participacion de Alemania -en una situacion
de desigualdad- junto a los aliados en la explotacion y el control del carbén y
del acero de la cuenca. A partir de la experiencia de este sistema de
administracién internacional de la cuenca del Ruhr, Francia daria el paso
siguiente: una administracion europea.

El proceso de integracion europea, que nace de forma inmediata con la
Comunidad Europea del Carbon y Acero (en adelante CECA), nace gracias a la
histérica “Declaracion Schuman”, presentada por el Ministro de Asuntos
Exteriores francés, Robert Schuman, el 9 de mayo de 1950, pero concebida y
elaborada por Joan Monnet, Comisario del Plan de Modernizacion y
Equipamiento®. Al llamamiento de Schuman respondieron, ademéas de Alemania,

° Aigunos fragmentos de esa histérica propuesta se han recogido en el Preimbulo del Tratado
CECA vy reveian toda la inspiracion de nuestro compiejo proceso: “Ewrond no se hard de golpe ni
&N UNA CONStrUccion de coryunto: se hard mediante réalizaciones Concretas, créando primero
una solidaridad de hecho’, que el gobierno francés de la época basaba en la puesta en comun
de la produccién franco-alemanadelcarbénydeiaoeroyenlamdénde “una alta
autoridad nueva, cuyas decisiones vincularian a Francia, Alemania y Ios paises que se adhierar!”.
Como reconocia el propio Schuman, el propdsito politico primordial consistia en poner
definitivamente fin al antagonismo franco-alemén combinéndolo con un objetivo econémico.
Para €, la unificacién politica se operaria implicitamente: derivaria de la “solidaridad de hecho”,

de la “fusién de intereses” creada entre las NacioNEs europeas. I.apustaenoomundela
produccion aseguraria “/nmediatamente el establecimiento de bLases comunes de desarrolio

durante mucho bieympo dedicadas a ks 1abricacion de anmas de guerrd de as cudles an sido kes
mids constantes victimas™. La inspiracion politica del proceso era evidente y se estimulaba asi,

como ya se estaba experimentando con el Plan Marshall y la OECE, un nuevo espiritu de
convivencia y de solidaridad en torno al futuro de Europa Occidental. En esta linea de
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Italia y los tres Estados del BENELUX. El Reino Unido declind la invitacién debido
—como era habitual en aquella época- a sus intereses econémicos centrados en
la explotaciéon de sus colonias.

El Tratado se firmod entre esos Seis Estados el 18 de abril de 1951 en
Paris y entré en vigor el 23 de julio de 1952; Jean Monnet fue nombrado
presidente de la Alta Autoridad. Con el Plan Schuman se ponia fin al régimen de
internacionalizacion de la cuenca del Ruhr, accediendo Alemania a su
explotaciéon en condiciones de igualdad en el marco de la CECA.

Ahora bien, los pilares de la CECA se fundan en el establecimiento de un
mercado comun, unos objetivos comunes y en unas instituciones dotadas de
poderes efectivos e inmediatos.

El mercado comun conforme al articulo 4 TCECA, se funda en la abolicion
y prohibiciéon de:

a) Todo derecho de entrada o de salida, o exacciones de efecto
equivalente y de toda restriccion cuantitativa a la circulacion de los productos y
de las personas que trabajan en esos sectores;

b) Medidas o practicas que establezcan una discriminacién entre
productores, entre compradores o entre usuarios en lo que concierne a las
condiciones de precio o de entrega y a las tarifas de transporte, asi como las
medidas o practicas que obstaculicen la libre eleccién por el comprador de su
abastecedor;

pensamiento politico, el Predmbuio del Tratado CECA declara —parafraseando el llamamiento de
Schuman- que los Seis Estados estdn "Resuveltos a restituir kas rivalidadies seculsres por una
TuSiOn die Sus Intereses esencidles, & fundar con i instauracion de una comunidad econdnvica los
Primeros fundamentos de und comunidad mids amplia y mids profunda entre los puebios kergo
HEMPpO OpUESIOS por JiVviSIONes Sangrientas, yammbnswimmw
ovientar un adesting oesae aNovra compartico. ..
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c) Las subvenciones o0 ayudas otorgadas por los Estados o los
gravamenes especiales impuestos por ellos;

d) Las practicas restrictivas tendentes al reparto o a la explotacion de los
mercados.

Por otro lado, los objetivos anhelados por los creadores de la CECA
conforme al articulo 3° del TCECA son:

- Velar por la regularidad de los abastecimientos;

- Asegurar |a igualdad de acceso a las fuentes de produccion;

- Velar por la fijacion de precios al nivel mas bajo posibie;

- Mejorar la capacidad y calidad de produccion y promocion de una
politica de explotacion racional de los recursos naturales;

- Mejorar las condiciones laborales y de vida de los trabajadores;

- Fomentar el desarrollo de los intercambios internacionales.

El plan tenia un gran dinamismo ya que conllevaba la unificacion del
régimen de salarios y de seguridad social; la fiscalidad afectaba a los
subproductos, conducia a la armonizacion de precios y condiciones de
transporte, etc. El éxito politico-econdmico de la nueva Comunidad fue muy
reconocido; el propio Reino Unido lograba firmar un acuerdo de asociacion a la
CECA el 21 de diciembre de 1954.

Asi también, £/ sistema institucional, en su version histérica de 1951, se
basaba en: una A/ta Autoridad, independiente de los Estados, formada por seis
personalidades nombradas de comun acuerdo por los Seis que gozaba (y goza
hoy, bajo el nombre de Comision) de amplios poderes cuasilegisiativos y
ejecutivos de validez y aplicacion inmediata en todos los Estados miembros;
esta asistida por un Comité Consultivo de representacién socio-econémica y era
(y es) responsabie politicamente ante la Asambiea (hoy, Parlamento Europeo);
un Consejo especial de ministros, con poderes escasos, representando a los

47

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




LOS TREUTOS ADUANERCS EN LA LMION EUROPEA 48

Estados miembros cuya mision era coordinar la accion de los Estados con la
accion de la CECA; una Asambbea Partamentaria, formada por parlamentarios
nacionales (es decir, una representacion de segundo grado) con limitadas
competencias de control politico; y un 77ibundl de Justickd, que velaria por la
proteccion jurisdiccional de los particulares (acceso directo a las empresas), por
la legalidad de los actos de la Alta Autoridad y por el respeto del reparto de
competencias entre la CECA y los Estados miembros.

Con la CECA se iniciaba asi un proceso irreversible de “fedevalizacion
parcial o funcional’, basado en la progresividad, que afectaba a un sector bien
concreto y limitado, pero decisivo en la estrategia econémica y politica de esos
Seis Estados fundadores de la CECA.

Ahora bien, las carencias econdémicas y las divisiones politicas de Ia
segunda posguerra hacian que Europa Occidental pudiera ser presa facil de las
dos superpotencias de la época, los EE.UU. y la URSS. Desde luego, 1945 marcé
el fin de un mundo que hasta entonces habia sido dominado en las relaciones
internacionales por Europa. Pero si en |Ia nueva era resultaba imparabile el fin
de la homogeneidad y del eurocentrismo de la vieja sociedad de soberanias
yuxtapuestas, el enfrentamiento ideoldgico y militar bipolar amenazaba con
acabar con la identidad europea, basada en la libertad. Aunque se evitd caer
bajo la dependencia economica norteamericana gracias a la OECE, los temores
del expansionismo soviético eran anteriores e inmediatos al fin de la guemra
mundial y que fueron creciendo con los alarmante acontecimientos
posteriores!®,

10 Recordemos los gravisimos acontecimientos que se desarrollaron desde el triunfo del
comunismo en Rusia. La Unién Soviética se habia anexionado, de hecho o de derecho, los
territorios de Estonia, Letonia y Lituania, de una parte de Finlandia, de Rumania (las regiones de
Gukovina del Norte y de Berasavia), de la region de Rutenia en Checoslovaquia, de ia Prusia
oriental y de un tercio de Polonia y habia provocado, bajo la prsendadelastropassovléﬂcas,
la instalacién de gobiernos comunistas en los Estados de Europa Oriental. Ademés, la guerra
civil en Grecia (1946-1949), financiada, armada y alentada por i0s paises comunistas del
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En definitiva militarmente Europa Occidental vivié amenazada entre 1945
y 1950 por el temor a la invasion soviética y por el temor del resurgimiento del
militarismo aleman y sin apenas medios para defenderse en caso de agresion.
Inicialmente, Francia y el Reino Unido seguian creyendo que el mayor peligro
estaba en Alemania y ante el temor de una repeticién de 1a Historia (lo sucedido
después de la Primera Guerra mundial) firmaron el Tratado de alianza y
asistencia mutua (Tratado de Dunquerque, de 4-3-1947). Pero poco después, el
ministro de Asuntos Exteriores del Reino Unido, Ernest Bevin, presenté un
reajuste sustancial de la politica exterior y propuso extender la alianza franco-
britanica a los tres paises del BENELUX, firmandose el Tratado de colaboracion
economica, social y cultural y de legitima defensa colectiva en Bruselas el 19 de
marzo de 1948 (que a partir de 1954 se denominaria Union Europea Occidental,
UEO en adelante, con el ingreso de Alemania e Italia)!’.

El Tratado de Bruselas, insuficiente ante la politica soviética con el
denominado “‘goipe de Praga”, el bloqueo de Berlin, la virulenta guerra civil
griega y la perseverante presion de los Gobiernos europeos occidentales logré
persuadir al Gobierno estadounidense para que, ademds de noO seguir
repatriando las fuerzas armadas, participara en la defensa de la Europa
occidental. Es asi como se liegé a la firma del Tratado del Atldntico Norte en
Washington el 4 de abril de 1949, creandose, después de la invasién de Corea
del Sur por Corea del Norte (25-6-1950), una estructura militar integrada
(OTAN) con la importante presencia de efectivos norteamericanos.

entorno (por Bulgaria, Albania y Yugoslavia), amenazaba |a cuna de la democracia y el origen
mismo de la civilizacion europea. ’

11 La penuria de estos ailos de posguerta, la destruccion y el temor a las consiguientes
convulsiones sociales animaron la idea de una alianza defensiva sin limitaciones en el campo
militar, se pensaba en un componente de defensa nacional; ello dio origen al pacto militar como
lo fue el Tratado de Bruselas, donde se comprometieron a coordinar esfuerzos para la
reconstruccién econdémica, reconstruccion canalizada a través de la OECE (creada en abril del
mismo aflo). Aunque es dudoso que tal Tratado de Bruselas constituyera una parte del proceso
de integracion, esta alianza, seguramente constituyd, a partir de 1954 como la (D, una fuerza
motriz en |2 unidad europea, manteniendo un vinculo polftico con el Reino Unido y tendiendo ia

mano a los vencidos.
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La creacién de la OTAN por diez Estados europeos (Reino Unido,.
Francia, Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Italia, Dinamarca, Islandia, Noruega y
Portugal) y por los Estados americanos (EE.UU. y Canadd) sumié en un largo
letargo al Tratado de Bruselas (UEO) del que no se despertaria hasta 1984
(crisis de los euromisiles y actuacion de una flotilla de la UEO durante la guerra
Irak-Irdn).

Ahora bien, el vasto legado histérico que representa el mecanismo de
creacion de la Unién Europea ha llevado un proceso politico, econémico y social
muy amplio, este estudio a modo de sintesis de la verdad histérica, nos hard
comprender el significado de la cooperacion econdmica-politica, entendiendo
que la creacion de la OTAN, no es parte del proceso de unidad europea, sino
en el marco de confrontacion Este-Oeste como un mecanismo efectivo de
defensa del sistema occidental basado en la libertad y democracia.

Para este tiempo, serias dificultades tenian que afrontarse: la naciente
Europa de la CECA tenia ejércitos débiles, de /acto estaban desarmados y la
industria por un lado demandaba reconstruccion y la atencién de la poblacion.
Alemania, de /ure, estaba ocupada y desarmada; empero, el pensamiento de
una armada europea incluia a Alemania; por ello W. Churchill propuso ante la
Asambiea Consultiva del Consejo de Europa (11-08-1950), y ésta lo apoyd con
la creacion de un ejército europeo unificado, a pesar de que Francia desconfié
de la propuesta Britdnica, lo que entrafiaba un rearme alemdn. La presion
norteamericana, a través de su Secretario de Estado Foster Dulles, asi como (a
guerra de Corea, sembraron la madurez en el gobierno francés, que en 1951
presidia René Pleven, el cual encargd a Jean Monnet un plan similar al Plan
Schuman, denominado, “Plan Pieven”, el cual preveia el surgimiento de una
Comunidad Europea de Defensa (CED, Tratado firmado el 27-5-1952).

La iniciativa francesa tenia por objetivo neutralizar el desarrolio auténomo
de una fuerza bélica alemana, a través de la unificacion de un ejército
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comunitario, es decir, la estructura institucional absorbia el riesgo de tal
autonomia, dicha estructura institucional se asimilaba a la CECA y se componia
por un Consejo de Ministros, una Asambilea, un Tribunal de Justicia y un
Comisariado -con menos poderes que ia Alta Autoridad de la CECA. El beiga Van
Zeeland reconocié ante los signatarios de la CED que la tarea no era ficil, ya
que no es lo mismo conjuntar sacos de carbén que soldados y mandos. Esta
situacion dio origen a cuestionar el hecho de que un ejército, en sus funciones,
se basa en la proteccion de la soberania de un Estado, asi como su territorio;
luego entonces, es un compiemento de la politica exterior que definen las
instituciones democraticas (un parfamento y un gobierno democratico). Y como
observaria el pensador francés Raymond Aron: éa qué Estado o poder y a qué
politica iba a ponerse a su servicio el ejército europeo?.

A ésta polémica francesa se le sumo un remedio que surgia del ministro
italiano Alcide de Gasperi. El propuso crear una Comunidad Politica Europea
(CPE); se encargé por los Seis a una asamblea ad /foc, formada por
pariamentarios de la Asamblea de la CECA y del consejo de Europa, la redaccion
del tratado de esta CPE, cuyas competencias serian en materia de relaciones
exteriores, la coordinacion de politicas econémicas y el establecimiento de un
mercado comun, fundado en la libre circulacion de mercancias, bienes y
capitales, el cual gradualmente absorberia a la CECA y a la CED. .

Sin embargo, la Asambiea Francesa rechazo la posibilidad de ratificar el
proyecto de la CPE en una histérica votacion el 30 de agosto de 1954, esto
debido a los gobiernos franceses y Presidentes del Consejo que habian
sucedido. Por otro lado las fuerzas socialistas, seguidores del General De Gaulle
se oponian al ver a la CED como un atentado en contra de su soberanid, y los
comunistas por verio como una imposicion americana. A pesar de la ratificacion
de cuatro Estados, el rechazo francés provocd non data el abandono de la CED,
y con ella de la CPE. La solucion a este problema fue la rebautizacién del Pacto
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de Bruselas con el de la Union Europea Oriental, mediante los cuatro Protocolos
de Paris de 24 de octubre de 1954, sometiendo a Alemania a controles severos
y limitaciones, aunque poco tiempo después le permitieron ingresar a la OTAN
(5-04-1955). Por otro lado, el fracaso de la Comunidad Europea de
Defensa(CED), origind una etapa dificil en el proceso de integraciéon; es asi
como, a iniciativa italiana, se reunieron en Mesina en junio de 1955, para el
realce del proyecto europeo, bajo las siguientes bases: desarrolio de las
Instituciones, fusion progresiva de las economias, creacion de un mercado
comun y armonizacion de las politicas sociales. Para tal objetivo, se creé un
Comité Intergubernamental de Expertos (9-06-1955), presidido por el beiga
Spaak, cuyo informe (Rapport Spaak), incluido el esquema del Tratado,
presentado el 21 de abril de 1956 en Venecia, fue la base de las negociaciones
que tuvieron lugar en el castillo de Val Duchese (Bruselas), y que condujeron a
la firma en Roma, el 25 de marzo de 1957, de los Tratados constitutivos de la
Comunidad Econémica Europea (CEE) y la Comunidad Europea de la Energia
Atomica (CEEA o Euratom). Dichos Tratados entraron en vigor el 1 de enero de
1958 para los Seis Estados Partes: Francia, Alemania, Italia, Béigica, Paises
Bajos y Luxemburgo, los mismos que fundaron la CECA.

Los objetivos de la CEE conforme al articulo 2 del Tratado fundacional
eran “Promover un desarrolio armonioso de las actividades econdmicas en el
conjunto de la Comunidad, una expansion conjunta vy equilibrada, una
estabilidad creciente, una elevada aceleracion del nivel de vida y relaciones mis
estrechas entre los Estados que la integran”. Los medios generales eran el
establecimiento de un mercado comun, con la debida aproximacion de las
politicas comerciales, esto es, que la nocion del mercado comdn se fundaba (y
aun hoy) sobre cuatro libertades fundamentales: Atve Circuiacion de mercancias
en un reégimen de competencia libre y leal, kbre circulacion de personas y de
servicios, libertad de establecimiento y lbre circuacidn de capitales. Estas
cuatro libertades del mercado comun se conjuntan en la nocién de la Union
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Aduanera, que hoy en dia, consiste en la libre circulacion de mercancas y
proteccion de estas frente a los mercados exteriores a ka Union mediante un
arancel exterior comun -AEC en adelante-, a diferencia de una zona de libre
cambio, como lo es la Asociacion Europea de libre Comercio (AELC/EFTA) que
se limita a la libre circulacibn de mercancias entre sus SOCiOS Sin proteccion
exterior comun. La CEE!? es un mercado comun, ya que abarca todos los
factores de produccion e inserta en el mercado comun las politicas comunes
agricola, comercial, de transportes y la complementacién con politicas fiscales Yy
sociales, y prevé una accion comun para hacer frente a dificultades de (a
balanza de pagos y una politica econémica comun.

Por otra parte, la Euratom tiene como objetivo general el desarrolio
rapido de la industria nuclear. La comunidad, para lograr dicho fin, se
compromete a desarrollar la investigacion y difusion de los conocimientos
técnicos, establecer normas de seguridad uniformes para |a proteccion sanitaria
de la poblacion, facilitar inversiones, garantizar el uso de la energia con fines
pacificos etc.

Ahora bien, hablar de un Sistema Operativo de la Unién Europea implica
explicar de manera clara, la forma de cémo evolucioné la politica econémica de
ia Comunidad, y cé6mo se aplica hoy en dia, estableciendo un panocrama del
presente con base en el pasado inmediato, para entender lo que implica la
uniformidad en cualquier figura del derecho que puede ser objeto de integracién
en‘un area especifica. En Europa, la creacion de la Asociaciéon Europea de Libre
Comercio, fue a partir de que el Reino Unido se interesd en los primeros pasos
de la CEE!3, pero se retiré debido a fas politicas que implicaban un mercado

12 g) Sistema Institucional de los Tratados fundacionales de la CEE y la CEEA era y sigue siendo
independiente, cada uno de ellos tenia su Comisién, su Asambiea y su Tribunal de Justicia.

13 Es asi como en 1958 quedaron constituidas las tres Comunidades Europeas que se mantienen
en la actualidad, con muchos cambios, en las cinco Instituciones que hoy estén unificadas y han
variado sus poderes y édmbitos de accién y competencias, v la miés popular de las tres
Comunidades Europeas, haamboadodsdeel‘rratadodemawichtdelssz.
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comun. Su deseo fue crear dentro de la zona de la OECE una vasta zona de
libre comercio (sin proteccion comun frente al exterior); empero, los miembros
de las Comunidades Europeas se opusieron, en especial Francia; entonces, el
Reino Unido propuso a los miembros de la OECE crear una Asociaciéon Europea
de Libre Comercio y asi fo realizaron mediante convenio en Estocolimo de 4 de
enero de 1960. Signaron dicho convenio: Reino Unido, Austria, Noruega, Suecia,
Dinamarca, Portugal y Suiza'?.

Tras el éxito economico de las Comunidades Europeas y tras el fin del
imperio colonial, el Reino Unido intenté adherirse a las Comunidades Europeas;
sin embargo, para dicha adhesion se requeria de la aceptacion undnime del
Consejo. Francia se opuso en ese entonces, ya que argumentaba que el Reino
Unido no estaba preparado para adherirse al mercado comun (1963). En 1967
nuevamente intenta la querencia atlantista de la Gran Bretafia adherirse
(también Irlanda, Dinamarca y Noruega) y Francia aun seguia desconfiado det
compromiso de los britanicos. Es entonces cuando el nuevo Presidente francés
Georges Pompidou, flexibiliza la posicion francesa y en la Cumbre de Estado y
de Gobierno de la Haya (1 y 2-12-1969) se acuerda entre otras cosas, la
realizacion de la Unidad Econdmica y Monetaria, la ampliacion al Reino Unido,
Noruega, Dinamarca e Irlanda'(lo cual constituyd la primera ampliacion en
numero de miembros).

14 posteriormente ingresaron Finlandia, en calidad de asociado, e Islandia. Dejaron de ser
miembros de esta organizaciéon el Reino Unido y Dinamarca en 1973, Portugal en 1986, y desde
1995 Austria, Finlandia y Suecia. Por su parte la EFTA firmd un acuerdo de libre comercio con la
CEE en 1972 y un nuevo acuerdo creando el “espacio econémico europeo” en 1993. Desde
1995, ia EFTA agrupa sélo a cuatro Estados: Islandia, Noruega, Liechtenstein y Suiza.

13 La primera ampliacién ha dado origen a problemas diversos, comenzando por la actitud
briténica, aunque la adhesién la habian solicitado gobiernos conservadores y laboristas (Mac
Millan en 1961, Wiilson en 1967), la negociacién briténica la condujo el Gobiemno conservador de
Edward Heath, por 0 que los laboristas disconformes, prometieron que si ganaban las
elecciones celebrarian un referéndum para retirar al pais de las Comunidades Europeas, y en
efecto, la promesa electoral se cumplié y el nuevo Premier James Callagham, a principios de
1974 solicitd la retirada. En 1975 el propio gobierno laborista convocd a una campafia a favor
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Por otra parte, el fin de las dictaduras en Grecia, Portugal y Espaiia y la
democratizacion de estos Estados del Sur de Europa presagiaban la intencién de
sumarse al proceso de integracion en una segunda y tercera ampliacion. Grecia
por su parte, presento su iniciativa de adhesion en junio de 1975 y el Tratado se
llega a firmar el 28 de mayo de 1979, entrando en vigor el 1 de enero de 1980
(con un periodo transitorio de siete ailos). Luego entonces, las Comunidades
Europeas pasaron a tener diez miembros.

Portugal, por otra parte, solicito su adhesion en marzo de 1977 y Espafla
lo hizo también el 28 de julio de 1977. EI Consejo dio su visto bueno el 21 de
septiembre de 1977, encargando a la Comision la elaboracién de un Dictamen
que fue aprobado el 29 de noviembre de 1978. Finalmente, tras las
negociaciones del 2 de febrero de 1978 al 12 de junio de 1985, se termind la
autenticacion del texto, logrando asi la firma del Tratado de adhesién en Lisboa
y Madrid en 1985, acordandose un periodo transitorio de diez aflos originado
por el potencial econémico espaiiol. La adhesion portuguesa y espafiola entré
en vigor en 1° de enero de 1986.

Después de 35 aifios de desarrollo, desde la CECA (1951), las
Comunidades Europeas habian doblado su niumero de Estados miembros, de
Seis Estados a Doce!®. El informe Tindemans dio una nueva dindmica en la vida

de la adhesién a la permanencia del Reino Unido en las Comunidades europeas, logrando un
resuitado favorable del 65% de la poblacién a favor de la permanencia. Después, en 1979 las
elecciones las gand el partido conservador, liderado por Margaret Thatcher, quien considerd
insuficientes los términos de la renegociacién, consiguiendo mejoras en materia financiera,
agricola y pesquera.

¢ para este entonces se estaba lejos de profundizar en el proceso de mtagracién las
sugerencias del informe Tindemans, (informe que fue elaborado a peticion de Jefes de
Gobierno o de Estado reunida en 1972 en Paris, solicitando una sintesis de las relaciones de los
Estados miembros en una unién europea, en 1974. se le encargd al Primer ministro beiga, Leo
Tindemans la redaccion de dicho informe, y este fue presentado en diciembre de 1975,
estableciendo con precisién las reformas necesarias para profundizar en las instituciones y
competencias de las Comunidades europeas; empero, el debate de dichas reformas agotd todo
un decenio sin acordar cambio alguno més que en una reforma presupuestaria), ya que se habls
logrado la expansiéon geogrifica en tres ampliaciones, pero no se habia fortalecido la

integracién
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publica europea; sin embargo, dentro del proceso historico de integracion
europea vinieron innumerables iniciativas de mano del Consejo Europeo,
denominando a partir de 1974 a sus reuniones “cumbres”, solicitando en ese
mismo afio a tres expertos (B. Biesheuvel, E. Dell y R. Marjolin), un informe
sobre las instituciones europeas, conocido como el Informe de los Tres Sabéos,
y presentado al Consejo europeo en 1979. Otra iniciativa se emprendié por los
Ministros de Asuntos Exteriores de Alemania e Italia, Hans Dietrich Genscher y
Emilio Colombo, quienes en noviembre de 1981 propusieron concluir un “acta
europed” que condujera a la firma de un Tratado de la Uniéon Europea, pero
dicha iniciativa se limitaba a problemas de cooperacion politica.

Hasta aqui las iniciativas presentadas no tuvieron aceptaciéon por mayoria
en el Consejo Europeo. Entonces vino una redefinicion del mismo Consejo
adoptando una "Declaracion Sokemne sobre la Union Europea’] el 19 de junio de
1983 en Stuttgart. En ella se definen las funciones det Consejo Europeo y de la
cooperacion politica europea, estableciendo la necesidad de abandonar los
“acuerdos de Luxemburgo” de 1966 y de profundizar en las bases de una Unién
Europea®’.

Por otra parte, surgid, por ideologias encontradas entre diputados de
diferentes fuerzas politicas aglutinadas en torno al diputado Altiero Spinelli, una
reforma institucional, para que en julio de 1981 se consiguiera la creacion de
una Comision Institucional, de caracter permanente, encargada de elaborar un

Las instituciones de los afios cincuenta no habian experimentado transformaciones, ni sus
competencias se habian modificado, a pesar de los problemas que agquejaban a la sociedad en
los setentas: crisis energética, crisis del sistema monetario, innovacién tecnoldgica e industrial,
los fuertes desequilibrios regionales que provocaba el mercado comun, proteccién de los
consumidores y del medio ambiente, etcétera.

"ElhextodeLaDechracnénSolemnesobrthménEuwpeapuedevuseenRev De
Instituciones Europeas, 1983-2, pp.729 y ss.
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proyecto de reforma de Tratados, finalizando en el proyecto del Tratado de la
Unién Europea de 14 de febrero de 1984 (pvoyecto Spinell)'t.

Ahora bien, desde 1975 que se presentd en informe Tindemans se dieron
varios proyectos o informes de reforma global para las Comunidades Europeas
(informe de los Tres Sabios, proyecto Genscher-Colombo, proyecto Spinelli),
pero el texto que sirvib de base para el Acta de la Unién europea (AUE en
adelante), fueron dos informes def “Comité para las cuestiones institucionales”
de diciembre de 1984 y marzo de 1985 ("Comité Dooge”).

En junio de 1985, el Consejo Europeo, reunido en Mildn, convocé a la
Conferencia Intergubernamental (con la oposicion del Reino Unido, Dinamarca y
Grecia a iniciar la reforma), la cual, tras siete meses de negociacion, se aprobd
por unanimidad conforme al articulo 236 TCEE, el texto del Acta el 17 y 28 de
febrero de 1986. Dicha reforma representd una de las mdas importantes
reformas a los Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas, y se
denomind asi, porque ha afectado tanto a tratados fundacionales como a
posteriores, y se ha articulado en un texto convencional unico'®. La reforma
tuvo como objetivo dotar al proceso de integracion una mayor eficacia y
democracia sin aiterar el equilibrio institucional.

¥ El proyecto Spinelli preveia importantes modificaciones institucionales, verbigracia, el
Parlamento Europeo pasaria a ser un colegisiador junto al Consejo y se preveia un sistema de
suspensién de condicion de Estado Miembro para aquellos Estados qgue incumplieran
reiteradamente las normas comunitarias; creaba la ciudadania de la Unién, preveia nuevas
competencias, modificaba el sistema de fuentes de “leyes” (ordinarias, orgénicas), no hacia
depender su entrada en vigor mediante [a ratificacién undnime de los Estados, creaba la Unién
Europea, y aunque los Estados no hicieron suyo el proyecto fue el medioqueinﬂuyéparael
Acta Unica Europea (AUE) en 1986 y el Tratado de la Unién Europea (TUE) en 1992.

19 Las reformas introducidas por el AUE afectaron a todas las instituciones, insertd e Consejo
Europeo (reunién de los Jefes de Estado o de Gobierno) en la estructura de los Tratados
constitutivos, sin reconocerie status de Institucién, consolidéndole como una categoria de
Derecho Internacional (reunién de Estados y Conferencia Intergubernamental), y realizé nuevas
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Las reformas afectaron al Tribunal de Justicia, se innové en la creacion
de un tribunal de Primera Instancia, agregado al TJCE, cuya competencia se
extendia a ciertas categorias de recursos introducidos por personas fisicas o
juridicas. Asimismo, el Acta reforzé las politicas comunitarias y atribuyé nuevas
competencias a las Comunidades a fin de facilitar la realizaciéon de un afilejo
anhelo en el proceso integrador: constituir un verdadero mercado interior y
unico, en el que no era suficiente eliminar los obstéculos arancelarios, sino que
habia que eliminar las barreras fisicas, técnicas y fiscales (barreras no
arancelarias). Ei mercado interior y unico se define mediante el articulo 8 del A
CEE (actual articulo 7 A TCE) como “Un espacio sin fronteras interiores, en el
que la libre circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales estardn
garantizadas”, y para materializar dicho fin se puso una fecha: 31 de diciembre
de 1992.

Del Acta Unica Europea se conduce irremediablemente al Tratado de la
Unién Europea, que por logica desprendia el proceso de unificacion por etapas
de la Unién Econdmica y Monetaria , ultimo escalén de integracion econdémica y
politica. Ahora bien, no podemos desconocer el impacto que tuvieron sucesos
como los cambios del Este de Europa en los ultimos meses de 1989 (caida del
muro de Berlin el 9 de noviembre de 1989), dicha aceleracion de la Historia
arrastré una dinamica acelerada de reformas deseadas, y debido a la unidad
alemana hubo un convencimiento generalizado de que el Tratado que crearia la
UEM debia estar en vigor para 1993.

La Union Monetaria exigiria por su parte, una Unién Politica, reforzando
los Poderes del Parlamento, el afianzamiento del Consejo Europeo, un genuino
sistema de politica exterior y seguridad comun. De esta manera, el Acta Unica
fij6 una fecha que se consumo en el periodo de 1991 a 1992, y fue el 7 de
febrero de 1992 en Maastricht, la reforma mas importante de los Tratados
fundacionales.
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En sintesis, el TUE -que representa un salto cualitativo dentro del proceso
de integracion europea emprendido desde 1951- no es la meta, sino una nueva
etapa dentro de dicho proceso, los rechazos (del pueblo noruego hacia sus
autoridades) de la opinion plblica no se hicieron esperar. El Acta de Adhesion
entré en vigor el 1 de enero de 1995: La Union Europea desde esta fecha,
estaba formada por Quince Miembros.

El debate se centraliza pues, si en la Union Europea al pensar una
ampliacion, se debe de pensar en ello 0 en una profundizacion. Pompidou ponia
en relieve que al ir finalizando las etapas de integracion se deberia de
profundizar en la misma para encajar sin problemas desde la primera
ampliacion; empero, el costo institucional desde la primera ampliacion fue
enorme, y desde la cuarta ampliacion se retomo el andlisis de profundizar en la
integracion. Sin embargo, desde nuestro punto de vista el problema es la
integracion de las Instituciones ya que en las diversas ampliaciones las
estructuras muchas veces no permiten una integracion en comunidad estabie.

Desde 1995, con Quince Estados miembros -el triple de fundadores
resuiltan reformas ineludibles- sin embargo, la verdadera contribucién de los
nuevos socios fue cincelar la reforma institucional y la revision de los diversos
Tratados. La Unién Europea se enfrenta en el marco del presente ad /ntra en la
Union deseosa de una profunda reforma institucional y ad extra, diez o0 quince
Estados europeos esperando ver su deseo de integracion en {a Unién Europea.

Ahora bien, el Tratado de Amsterdam constituye la tercera gran reforma
de los tratados constitutivos comunitarios. El Tratado de Maastricht o Tratado
de la Union Europea quizads no estimd, en su dimension justa, la importancia
que tenia para una Europa comunitaria fortalecer sus instituciones y crear un
espacio social apto para sus ciudadanos, entre otros. Los expertos comunitarios
coinciden en destacar que el objetivo prioritario de los andlisis juridicos en aquel
momento estaban centrados en la moneda Gnica, en el Euro.
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El Tratado de Amsterdam, por el que se maodifica el Tratado de la Unién
Europea, los tratados constitutivos de las comunidades europeas Yy
determinados actos conexos, se configura después de la Conferencia
Intergubernamental, iniciada en marzo de 1996 y culminada en junio de 1997,
en el que se adoptaron una serie de propdsitos para una formulaciéon legal de
un nuevo tratado.

Asi, surge el Tratado de Amsterdam, firmado el 2 de octubre de 1997. A
un paso de finalizar el siglo XX, Europa demanda, mas que nunca, la necesidad
de ir evolucionando y mejorando la normatividad comunitaria, en un proceso de
perfeccionamiento que implique una puesta en comun y resolucién de sus
factores de riesgo tales como el desempieo, la presién migratoria, el terrorismo,
las ampliaciones de la Union Europea, desequilibrios ecoldgicos, etcétera. El
nuevo tratado pretende “‘rescatar”, parece que de la mejor manera, todas las
“partidas” olvidadas después del auge del mercado Unico y la moneda dnica. En
ese sentido, el Tratado de Amsterdam establece modificaciones significativas
que auguran un futuro mas que prometedor.

El Tratado de Amsterdam en su articulo primero enuncia que “El Tratado
de la Union Europea queda maodificado de conformidad con lo dispuesto en el
presente articulo” y continia diciendo en su inciso quinto, que el articulo B dei
Tratado de la Unién Europea se sustituye quedando la redaccion de la siguiente
manera: La Union tendra los siguientes objetivos:

a).- Promover el progreso econémico, social y un alto nivel de empieo, y
conseguir un desarrollo equilibrado y sostenible, ovincipalmente mediante ka
creacion de un espacio sin fronteras interiores, el fortalecimiento de la cohesion
econdmica y social, y ef establecimiento ade una union economica y monetarna
que implicard, en su momento, unad moneda unica, conforme a las disposiciones
del presente Tratado;
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b).- Afirmar su identidad en el ambito internacional, en particular
mediante ia realizacién de una politica exterior y de seguridad comun;

©).- Reforzar la proteccion de los derechos e intereses de los nacionales
de sus Estados miembros, mediante la creaciéon de una ciudadania de la Unién;

d).- Mantener y desarrollar la UniSn como un espacio de libertad,
seguridad y justicia, en el que esté garantizada la libre circulaciéon de personas
conjuntamente con medidas adecuadas respecto al control de las fronteras
exteriores, el asilo, la inmigracion y la prevencion y la lucha contra Ia
delincuencia;

e).- Mantener integramente el acervo comunitario y desarrollario con el
fin de examinar la medida en que las politicas y formas de cooperaciéon
establecidas en el presente tratado deben ser revisadas, para asegurar la
eficacia de los mecanismos e instituciones comunitarios.

Los objetivos de la Unidn se alcanzaran conforme a las disposiciones del
presente tratado?’, en las condiciones y segun los ritmos previstos, y en el

20 E tratado contempla modificaciones relativas a la libertad, seguridad y justicia son
basicamente las siguientes: Fomentar una zona de libertad, seguridad y justicia para todos; asi
como establecer una politica de seguridad comunitaria. Proteger l0s derechos inherentes a ia
libre circulacién de personas. Se refuerza el reconocimiento y la proteccién de los derechos
fundamentales y el Estado de derecho; se da relevancia a la confirmacién de los derechos
sociales, ta! y como se definen en la Carta Social Europea de 1961 y la Carta Comunitaria de
Derechos de 1989.

Se establece un mayor interés por los temas relativos al asilo, a los visados y a los
migrantes para evitar priécticas xendéfobas o discriminatorias; asimismo se van a adoptar
medldasparaewtarquelossohcitanﬁesdebanesperardemasadohempoelmsulhdodesus
solicitudes; iguaimente, se garantizan fos datos personales. Iguaidad de sexos,
oportunidades, de proteccion social. “Cooperacion reforzada”™ paralasupmsiéndeoommies
fronterizos en las carreteras y aeropuertos, a través, fundamentaiments, del Acuerdo de
Schengen (Iranda y Reino Unido no estén vinculados por el acuerdo; no obstante, pueden
participar en é en cuaiquier momento). Accién comun en el #mbito policial y judicial en materia
penal, mediante ia prevencién y la lucha contra e racismo y la xenofobia, asi como del
terrorismo, los delitos contra los nifios, trifico de drogas y fraude. La accién de cooperaciéon
policial, incluida también la de la Oficina Europea de Policia (Europol), estard sujeta a un control
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respeto del principio de subsidiariedad tal y como se define en el articulo 3 B del
tratado constitutivo de la Comunidad Europea.

judicial adecuado por parte de las autoridades nacionales competentes. Europol se encargaré de
colaborar para prevenir y luchar contra las formas més peligrosas de delincuencia internacional
que incluye trifico de drogas, trata de seres humanos, trifico de sustancias nucleares y
radioactivas, contrabando de inmigrantes y un largo etcétera. Asimismo, Europol facilita el
intercambio de informacién entre Estados miembros, analiza datos e informa a las autoridades.

Cooperacién aduanera: Se establece un especial énfasis en cumplir con el principio
de subsidiariedad, segun el cual, la comunidad debe actuar Unicamente cuando puedan
obtenerse mejores resultados con sus intervenciones. Una de las grandes metas del nuevo
tratado consiste en mejorar los aspectos institucionales para mejorar @ Unién Europea. No
obstante, parece que el objetivo no se alcanzd, y tenemos ya a un Parlamento Europeo
decepcionado ante las reformas del Tratado de Amsterdam; no se ha cambiado, por ejemplo, el
proceso de toma de decisiones comunitario, cambiando 1a unanimidad por la mayoria cualificada
para las votaciones en materia de lucha contra los delitos miés comunes en |a actualidad, en la
Unién Europea, como son el trafico de drogas, las sectas, la pederastia, el crimen organizado,
entre otros. No obstante, parece que el tratado actia con la mejor intencién y tenemos que: Se
exponen procedimientos transparentes, democradticos, con instituciones fuertes y eficaces.

Se limita el nimero de miembros del Parlamento Europeo a 700. Se extiende la
posibilidad de adoptar decisiones de mayoria cualificada a nuevos 4mbitos de actuacién politica
de |a Unién, como por ejempio en relacion con la ampliacién de nuevos Estados miembros. Se
refuerza la Presidencia de la Comisién Europea. El proximo presidente de la Comisién serd
también designado por los jefes de Estado o gobierno, pero su nombramiento no serd efectivo
hasta que el Parlamento dé su acuerdo. Se amplia la competencia del Tribunal de Justicia en lo
relativo a la salvaguarda de los derechos humanos. Se otorga mayor autonomia administrativa
al Comité de las Regiones. Si caracterizaba a la Unién Europea la famosa frase de 1a “Europa de
las dos velocidades”, ahora, mds que nunca se prevé la posibilidad de |a entrada de los Paises
de la Europa Central y Oriental (PECOS). Europa debe acomodar la diversidad de sus Estados
miembros, dando lugar, a través del Tratado de Amsterdam a: Una “cooperacién més estrecha”
dando “flexibilidad” o ciertas garantias a Estados miembros que se encuentren en una situacion
de desventaja, con la posibilidad de nivelarse con el resto de los Estados miembros. Se manejan
una serie de pautas para lograr la “cooperacién mis estrecha” como condiciones generales que
establezcan un marco claro de la mencionada cooperacion. Asimismo, los Estados miembros que
tengan la intencion de instituir una “cooperacién mds estrecha” podrén hacer usos de las
instituciones, procedimientos y mecanismos previamente establecidos para ia cooperaciéon entre
ellos. Las medidas tomadas tienen un sélo objetivo que es buscar niveles de iguaidad efectivos
entre todos los miembros de 1a Unién Europea.

Por otro lado, lasnmphﬁcacnén y consolidacion de los tratados, es una necesidad que se
demanda casi, digamos, desde 105 origenes o nacimiento de la Comunidad Europea. Con & paso
del tiempo, se fue configurando una legisiacién europea cada vez miés laberintica que hacia
dificil, por no decir imposible, el estudio del acervo comunitario. Hoy, con el nuevo tratado, se
trata, por cuestiones de orden legisiativo, de realizar una simplificacién de los tratados
comunitarios, asi como un esfuerzo més de transparencia al derecho comunitario. En ia
actualidad existen una docena de tratados y actos bisicos sin mencionar los protocolos, por lo
que se plantea, ante todo, lo siguiente: la simplificacion de los tratados como una labor
separada, con miras a una consolidacion de los tratados pertinentes.
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Finalmente, en la firma del Tratado de Amsterdam en junio de 1997, las
primeras reacciones a la cumbre de diciembre de 2000 en la que se concluyeron
las negociaciones del Tratado de Niza han sido las voces criticas, que no se han
hecho esperar. Entre los comentaristas insatisfechos con los resultados
obtenidos destaca el presidente de fa Comision Romano Prodi. Otros han
querido ver que, formalmente, la Conferencia Intergubernamental de 2000 ha
cumplido los objetivos de reforma institucional que permita hacer frente a las
inminentes adhesiones para la que fue convocada en primer término, o se
inclinan a una interpretacion "evolutiva” de los recientes tratados, que se
enmarcarian en un momento histérico reconstitutivo especial y especifico de la
Union Europea iniciado en Maastricht que debe ahora evolucionar.

Entre estos ultimos no son desdeiiables las posturas del Parlamento
Europeo, que por primera vez no ha recomendado expresamente a los
parlamentos nacionales la ratificacion del acuerdo negociado en Niza, sino que
se ha fijado sobre todo en las perspectivas de la nueva reforma prevista para el
aifio 2004, o las declaraciones publicas de los dirigentes europeos en el marco
del debate abierto sobre el futuro de Europa. Por el momento, la reaccion mds
contundente, y la que promete ser objeto de mas profundas negociaciones, ha
sido el "no" de Irlanda en el referéndum de 8 de junio de 2001. Este resultado
plantea la necesidad a corto plazo de encontrar nuevas vias para despejar la
eventual entrada en vigor det tratado y la ampliacion.

El Tratado fue acordado en el Consejo de Niza, el 7 y el 8 de diciembre
de 2000. A continuacion, una version provisional quedé disponible en Internet,
pendiente, segun rezaba el texto, de una correccion linguistica. El 26 de febrero
de 2001 el Tratado de Niza®’® fue firmado por los representantes

21 Formalmente el Tratado de Niza se divide en varias secciones. En la primera se relacionan los
jefes de Estado que convienen el tratado y los plenipotenciarios, generaimente ministros de
asuntos exteriores, que rubrican el texto. El resto del documento consta de dos partes, cuatro
protocolos, un acta final, las 24 declaraciones adoptadas, y las tres declaraciones de ias que
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plenipotenciarios de los Estados miembros de la Union Europea, abriéndose el
proceso de ratificacion segun los diversos sistemas constitucionales de cada

tomé nota la conferencia. (Puntualizando que es a través de las CIG-Conferencias
Intergubernamentales- el mecanismo usado para reformar disposiciones relativas a la Unién
Europea en sus Tratados fundacionales u originarios). La primera parte, titulada "modificaciones
sustantivas” consta de seis articulos, cada uno de ellos dedicado a la modificacién de aiguno de
los tratados de derechos originario europeo: el Tratado de |a Unién Europea (articulo 10.), El
Tratado de la Comunidad Europea (articulo 20.), el Tratado Euratom (articulo 30.), e Tratado
CECA (articulo 40.), el Protocolo sobre los Estatutos del Sistema Europeo de Bancos Centrales y
del Banco Central Europeo (articulo 50.), y el Protocolo sobre las Inmunidades y Privilegios de
las Comunidades Europeas (articuio 60.).

La segunda parte se dedica a disposiciones transitorias y finales. A continuacién se
insertan los cuatro protocolos del Tratado de Niza que constituyen anexos con el mismo rango
jerdrquico que el cuerpo principal:

El referente a la ampliacién de Ia Unién Europea, que supone la derogaciéon del
Protocolo sobre las instituciones de Amsterdam, y el nuevo reparto de representantes en el
Parlamento Europeo, el cambio en la ponderacion de votos del consejo, y nuevas disposiciones
sobre la comision.El protocolo sobre el Estatuto del Tribunal de Justicia, con el Estatuto de
jueces y abogados generales, organizacion y procedimiento.

El Protocolo sobre las consecuencias financieras de |a expiracion del Tratado CECA y el
Fondo de investigacion del Carbén y el Acero, en virtud del cual a partir del dia 24 de julio de
2002 todos los elementos del patrimonio activo y pasivo de la CECA serdn transferidos a la
Comunidad Econdmica Europea y se destinardn a la investigacién en los sectores del carbén y
del acero, primero con la denominacién "CECA en liquidacién” y posteriormente con el nombre
"Activos del Fondo de Investigacién del Carbdn y del Acero”. Estos fondos de investigacion se
administrarén de forma independiente y al margen del Programa Marco plurianual, que de
conformidad con el articulo 166 TCE rija en cada momento en la CE. La adopcién de decisiones
respecto de este fondo no se define directamente segin l0s sistemas clésicos de “directivas-
reglamento, etcétera”, sino que se prevé que la decision unanime del consejo, previa consulta al
Parlamento y a propuesta de la comision, serviréd para adoptar acuerdos incluido el que fije
cudles sean ilos instrumentos mds adecuados para la adopcién de decisiones sobre tal fondo. Se
hace referencia a unos tipos de instrumentos decisorios especificos para este fondo:

a) Principios esenciales.
b) Directrices financieras plunanuals de gestion del fondo.
c¢) Directrices técnicas de investigaciéon

El protocolo sobre el articulo 67 del Tratado CE, es decir, sobre la coordinacién entre los
Estados, y entre éstos y la comisién en lo referente a la libre circulacién de personas, visados,
asilo e inmigracion a partir del dia 1 de mayo de 2004, oeneralazalamayoriacuanﬂcadaenel
seno del consejo. Excluye, frente a o que se habia acordado en Amsterdam, la necesidad de
una nueva decisién undnime del consejo sobre el método de adopcién de decisiones en los
asuntos referentes a la coordinacion y cooperacion entre Estados y comision en lo referente al
tituio IV CE. El acta final del tratado recoge, como es habitual, un elenco nominativo de la
totalidad de los textos adoptados: El propio Tratado de Niza por el que se modifican e Tratado
de la Unién Europea, los tratados constitutivos de las comunidades CUropeas y actos Conexos,
los protocolos, y las declaraciones. —
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pais. El texto aprobado fue publicado en el Dvario Oficial de las Comunidades
Europeas, serie C, nimero 80, de 10 de marzo de 2001.

Las principales y mas profundas reformas introducidas por este tratado
han sido las cooperaciones reforzadas’’ y las cuestiones institucionales,
seguidas de una ampliacion en el uso de la mayoria cualificada y la codecision.
El resultado de Niza es, al final de cuentas, un afladido mas al proceso de
creacion de una Union Europea " suw/ generis” iniciado en 1992 en Maastricht. Y
de otro iniciado en Luxemburgo en 1993 y reforzado en Helsinki en 1999: es
decir, la ampliacion. Las reticencias encontradas a la hora de ratificar aquel
tratado que eventualmente entré en vigor en 1993 (negativa de Dinamarca a
una ratificacion en un primer referéndum, resoluciones contrarias de algunos
Tribunales Constitucionales, particularmente aleman, etcétera) son
perfectamente conocidas por todos. Los avatares de las negociaciones de la
ampliacion parecen ocupar menos la atencion general (Qque no la de los
expertos), sin que por ello sean menos complejas.

Algunos aspectos, como Ila incidencia en el reparto -de fondos
estructurales y de cohesion, los periodos transitorios para la libre circulacién de
ciudadanos del Este, o para la adquisicion de inmuebles por parte de los
actuales miembros en los paises candidatos, si que han alcanzado la opinion
publica y han orientado los discursos de los principales dirigentes europeos que
se han manifestado respecto del futuro de Europa.

22 Como veiamos, las cooperaciones reforzadas se introdujeron en la Agenda de la CIG en et
Consejo Europeo de Feira de junio de 2000. Originalmente fueron una aportaciéon del Tratado de
Amsterdam como consecuencia de la necesidad de combinar el deseo o la necesidad de algunos
paises de avanzar con mayor rapidez o profundidad que otros en el proceso de integracion
europea, lo que se habia hecho particularmente en la etapa de negociacién y de ratificacién del
Tratado de Maastricht o primer Tratado de la Unién Europea. En Niza se profundiza y ordena
este proceso. En Amsterdam era necesaria una mayoria de Estados para configurar una
cooperacién de este tipo. El nimero minimo para establecer una cooperacién se fija ahora en
ocho, independientemente del de Estados miembros de la UE, con o que una vez ampliada Ia
UE, decaerd la necesidad de que se trate de una mayoria de Estados.
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" El Tratado de Niza que es un texto técnicamente ideado para formular
una reforma que permita la ampliacion, logra formalmente tal objetivo. Ha
consolidado ademas la estructura en pilares de una unién, y abre en su
Declaracion 23 un debate generalizado sobre el futuro de Europa, cuyo
lanzamiento corresponde a la Presidencia sueca y a la beiga asistidas por el
Parlamento Europeo y por la Comision. Parece que una vez mas no estamos
ante un texto con vocacion de permanencia sin modificaciones. Es posibie que,
al igual que ocurriera con el limite de 700 europariamentarios fijados por el
Tratado de Amsterdam, la conferencia de 2004 y los tratados de adhesion
modifiquen algunos de los acuerdos de Niza, muchos de los cuales, como la
reponderacion de votos, no entraran en vigor, en ningun caso, antes del afo
2005. Estamos, O seguimos estando ante la disyuntiva de ampliacion o
profundizacion que ya se preveia en 1992. En realidad, una ampliacién que no
vaya acompaiiada de mayor profundizacion en la integracion resultard poco
efectiva y no posibilitara grandes avances en la construccion europea®>.

Entre las cuestiones que finaimente quedaron excluidas del voto por
mayoria cualificada se encuentran la fiscalidad y la seguridad social. En este
sentido, es importante el documento de la comisién: COM (2000) 114 final de
Comunicacion de la Comision, Contribucion Suplementaria de la Comisién a la
Conferencia Intergubernamental sobre las Reformas Institucionales, votacion
por mayoria cualificada en los aspectos relacionados con el mercado Unico de
los ambitos de {a fiscalidad y seguridad social.

Hasta este momento, se ha explicado a manera de sintesis cronoldgica el
amplio mecanismo de unidad en la Unién Europea, sin dejar de lado cuestiones
politicas, sociales y econOomicas, centrandonos en o que a uniformidad
aduanera se reflere. Sin embargo, dada la compiejidad del tema, era menester

23 para un mayor andlisis del marco histérico-juridico de la Unién Europea consiitese la
siguiente obra: Mangas Martin, Araceli, coaut. Imstwciones y Derecho de s Unidn
Luropes, Editorial Mc Graw Hill, Madrid, 1996, p#gs. 3-29.
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llegar hasta las ultimas disposiciones reformadas en nuestra actualidad, para
asi, poder comprender el espiritu y la letra del trabajo que se desarrolla.

Por ello, en el proximo capitulo, se dispondra de los acervos vigentes
para desarrollar de forma arménica, el funcionamiento y naturaleza del
impuesto aduanero (en su genus proximum) y de las cuotas compensatorias, al
tenor de una legisiacion supranacional.

3.2 La UniéSn Eurcpeas como ejempio de uniformidad del
impuesto aduanero.

En la Unién Europea, los impuestos aduaneros son tributos de regulacién
comunitaria que estan previstos en el Reglamento (CEE) 2913/92 del Consejo
de las Comunidades Europeas del 12 de octubre de 1992 que aprueba el Cédigo
Aduanero Europeo, asi como una serie de disposiciones que lo desarrollan. De
todas éstas, se desprende que los Estados miembros tienen encomendado
unicamente el ejercicio de las potestades tributarias, pero no su titularidad,
pues ésta pertenece a la Union. En este marco legislativo, la figura que tiene
mayor renombre es el impuesto de importacion, tributo que se exige por la
entrada de mercancias en el territorio aduanero comunitario.

Ahora bien, para entender de manera concreta el presente estudio,
abordaremos el significado del Mevrcado Intevior como medio para llegar a la
uniformidad, misma que genera cuatro libertades econémicas junto con el resto
de los factores productivos: trabajadores, capital y servicios. Esto es, la libre
circulacion de mercancias, que es donde encontraremos la aplicabilidad y
funcionalidad del sistema uniforme de Cuotas Compensatorias.

Como apotegma fundamental tenemos los articulos 3 y 7 A del TCE. El
art. 3 del TCE dispone en sus apartados a) y ¢) que para la consecucion de fines
comunitarios que: “La accion de la Comunidad implicard, en las condiciones y
segun el ritmo previstos en el presente Tratado:
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a) La supresion, entre los Estados miembros, de los derechos de aduana
y de las restricciones cuantitativas a la entrada y salida de las mercancias, asi
como de cualesquiera otras medidas de efecto equivalkente, y

c) Un mercado interior caracterizado por la supresion, entre los Estados
miembros, de los obstiaculos a la libre circulacién de mercancias, personas,
servicios y capitales”.

Conforme al articulo 7 A del TCE pfo. segundo, por su parte reza: “El
mercado interior implicara un espacio sin fronteras interiores, en el que la libre
circulacion de mercancias, personas, servicios y capitales estaran garantizados
de acuerdo con las disposiciones del presente Tratado”.

Ahora bien, la libre circulacion de mercancias se ha acompafado de un
factor dinamizador en la instauracion de otras libertades; es decir, para extraer
las maximas potencialidades de un mercado sin fronteras internas se requiere
de una libre circulacion de capitales y una divisa unica. La libertad de circulacion
de personas se ha beneficiado de esta inercia, empero, el presente estudio lo
centraremos en la libre circulacion de mercancias. Podemos deducir de Ia
pasada lectura de los preceptos citados, que Ia constitucion de (@ libre
circulacion de mercancias implica la creacion de una union aduanera, mediante
la supresion de derechos de aduana y exacciones de efecto eguivalents
entre los Estados miembros, y la instauracion de una arancel aduanero comun
para las mercancias provenientes de terceros paises, inciuyendo la prohibicién
de restricciones cuantitativas a los intercambios comunitarios e implicando,
finalmente, la adecuacion de monopolios nacionales de caracter comercial.

Para lograr una verdadera libertad de circulacion de mercancias se deben
integrar agentes econdmicos para lograr una igualdad de condiciones de los
operadores nacionales, por o que la supresion de barmreras fisicas, técnicas y
fiscales es primordial para el logro de tal objetivo. Por elio, el régimen juridico
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de la libre circulacion de mercancias se completé con las disposiciones del
Tratado relativas a las discriminaciones fiscales (arts. 95 y 96 del TCE) que
suponen la prohibicion de las discriminaciones fiscales; asimismo, el articulo 99
del TCE modificado por el AUE prevé la armonizacion de los impuestos sobre el
volumen de negocios, de los impuestos sobre consumos especificos y otros
impuestos indirectos, en la medida en que la armonizacion sea necesaria para
concretizar el establecimiento y funcionamiento del mercado interior.

Por otro lado, el objetivo que se tenia para la constitucion del mercado
interior previsto para el 31 de diciembre de 1992, tiene como base diversas
disposiciones, inclusive la armonizacion de legislaciones nacionales divergentes.
Empero, es menester abordar la semdntica de los conceptos que nos ayuden a
entender la uniformidad del impuesto aduanero en el Sistema Operativo de la
UE.

Para la constitucion de la libre circulacion de mercancias, el Tratado
prevé la instauracion, en primer lugar, de una unidn aduaners entre sus
miembros. El Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea define en su
sentencia “Fonds Diamantarbeiders”, de 13-12-1973: ... ba union aduanera, que
se recoge entre los fundamentos de ka Comunidad, supone, por una parte,
eliminacion de los derechos de aduana entre los Estados miembros y de todd
exaccion de efecto equivalente. La supresion (de dichos mecanismos) pretende
lograr la libre circulacion de los productos en &/ interior de a Comunidad. Debe,
por &lo, ser tan completa, que cuakquier traba pecuniaria, administrativa v otra
desaparezca con € fin de lograr la unidad de mercado entre los Estados
miiembros. En virtud de o dispuesto por los articulos 18 al 29 del Tratado,
wnion aduanera implica, por otra parte, & establecimiento de wn arancel
aduanero unico para e cornjunto de la Comunidad. Esta wificacion arancelana
pretenide conseguir ka igualacion de as cargas arancelarias que sopovtan en s
fronteras de la Comunidad los productos importados de tevoeros pases, con &
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ﬁndeevitartvdaa@swbaﬁndeltréfkvenbsrelacbnescmdklmpa&esy
toda distorsion en & /libre dirculacion interma o en las condiciones de
competencias”.

En el TCE, el art. 9 para efectos ad /ntra reza: “1. La comunidad se
basard en una union aduanera, que abarcard fa totalidad de los intercambios de
mercancias y que implicard la prohibicion, entre los Estados miembros, de los
derechos de aduana de importacion y exportacion y de CUIEsSquUiera exacciones
de efecto equivalkente, asi como ka adopcion de una arancey aduanero coman en
sus refaciones con terceros paises”.

Asimismo, el articulo 110, referente al ambito exterior, en el centro de la
politica comercial comun, que consecuentemente, se asignan los Estados
miembros sefiala lo siguiente: “Mediante e/ establecimiento entre si' de una
union aduanera, los Estados miembros se proponen contribuir, conforme al
interés comuin, al desarrollo armonioso del comercio mundidl, a k3 supresion
progresiva de s restricciones a /los intercambios internacionakes y a

reduccion de las barrevas arancelarias...”.**

Es asi como la union aduanera viene asimilada por la supresiéon de
obstaculos arancelarios internos (en el ambito comunitario esta medida se
acompaiia ademas de la armonizacion de legisiaciones en tanto necesaria al
cumplimiento de este fin), y la adopcién de un Unico arancel aduanero comun
(AAC). De todo ello podemos deducir la existencia de una politica arancelaria, y
una politica comercial coman?® ¥ 2°, por ello, la realidad comunitaria, que en el

24 Articulo que se inspira, fundamentalmente, en la filosofia y principios librecambistas del GATT,
1a unién aduanera esta definida en el articuio XXIV, pfo. 8, a) del GATT.

25 El AAC fue establecido el 1 de julio de 1968, segun el procedimiento previsto en los arts. 18 y
ss. del TCE. Hay que tener en cuenta que &l territorio aduanero comunitario (donde se aplica el
AAC) no coincide exactamente con dicho territorio. Existen situaciones particulares en el interior
de algunos Estados miembros, recogidas formaimente en el momento de adherirse a las CCEE
Asi, al caso de Groenlandia, territorio bajo la soberania danesa, que no es comunitario, hayque
agregar la situacién de los TOM franceses, que no son territorios aduaneros comunitarios. No
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presente trabajo analizamos al fenor del concepto de unién aduanera y su
evolucion en la Unién Europea, representa sélo una etapa en la consecucion del
mercado interior?’,

Ahora bien, continuando con la semdntica de “mercancida” a fin de
esclarecer nuestro campo de estudio, el Tratado no define que se entiende por
“mercancia” a efectos de este régimen juridico. Por ello, el TICE da una nociéon
extensa al entender comprendidos bajo este concepto todos los “productos
valorables en dinero y susceptibles, como tales, de constituir el objeto de
transacciones comerciales” (STJ “Obras de Arte”, de 10-12-1968).

deben de considerarse a este efecto los territorios de Livigno, Campione o Lugano. Situacion
particular es también 13 de las ciudades espaiolas norteafricanas de Ceuta y Melilla, asi como
las anglonormandas y la isla de Man. Empero, si son territorio comunitario a todos los efectos
los Departamentos de Ultramar franceses (DOM: Guayana, Martinica y Guadalupe en et Océano
Atldntico, en América, y la Isla de Reunién, en el Océano Indico, en Africa), las Islas Azores y
Madeira de Portugal, y las Islas Canarias (Espafia). Con el Tratado de Amsterdam (en el
reformado art. 227.2 TCE) se “constitucionaliza” su cardcter comunitario. Existen territorios no
pertenecientes a ningin Estado miembro que si son comunitarios a efectos aduaneros en virtud
de acuerdos previstos de los Estados miembros. Véase el art. 227 TCE. Para el detalie aduanero
(nomenclatura y derechos de aduana), Reglamento del Consejo 2913/92 por el que se aprueba
el Cédigo aduanero comunitario, y el Reglamento 2454/93 de aplicacién de aquél.

26 Debemos tener presente que aparte de los derechos de aduana stricty sensu Que gravan la
importacion de productos provenientes de paises terceros, la CE exige otros derechos en estas
operaciones, en el 3mbito especifico de |a agricuitura (en el marco de la politica agricola comun
-PAC-, los derechos antidumping y antisubvencién, art. 113 TCE).

%7 Balassa, en una clasica gradacién de los mecanismos de integracién econdmica, contempla
desde la zona de libre cambio hasta la integracion econémica total, pasando por una unién
aduanera, el mercado comun y la unién econdémica. “En un drea de libre comercio, las tarifas (y
las restricciones cuantitativas) entre los paises participantes son abolidas, pero cada pais
mantiene sus propias tarifas frente a paises no pertenecientes al érea. El establecimiento de una
unién aduanera trae aparejada, ademas de la supresion de discriminacién a los movimientos
de mercancias dentro de la unién, la equiparacién de tarifas en el comercio con pafss no
miembros. Una forma superior de integracion econdémica se logra con el mercado comiin, que
no se limita a suprimir las restricciones al comercio, sino también las que dificultan el
movimiento de los factores. Una unién econdmica, cosa distinta de un mercado comun, combina
Ia supresitn de restricciones al movimiento de mercancias y factores, con un cierto grado de
armonizacién de las politicas econémicas nacionales, con objeto de eliminar las discriminaciones
resultantes de las disparidades de dichas politicas. Finalmente, la integracién econdmica total
presupone ia unificacién de las politicas monetaria, fiscal, social y anticiclica, ademés de requerir
el establecimiento de una autoridad supranacional, cuyas decisiones sean obligatorias para los
Estados miembros” (Teoria de la integracién econdGmica, trad. De ). Laris Castillo, Ed. Uteha,

México, 1964, p.2). i
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Dentro de este concebﬁo se debe incluir a todo producto, cualquiera que
sea su naturaleza y valor comercial, no soélo los bienes de consumo, sino
también los bienes culturales y obras de arte, e incluso, las mercancias de valor
econémico negativo, como son los residuos toxicos. Los productos ilicitos
(drogas, “conmunitarizandose” por la via de la cooperacion en asuntos de
interior y de justicia) no entran en este concepto. Tampoco entran las armas,
municiones y material de guerra (que conforme a lo dispuesto en los articulos
223-225 del TCE quedan en el ambito de la competencia estatal, aunque con
reservas, ante un posible uso fraudulento. Estdn fuera dentro de este régimen
general, por no contar con uno especifico, los productos pesqueros y agricolas.
El régimen general es de aplicacion supletoria.

Por otra parte, la libre circulacion de mercancias se aplican sobre
“productos originarios de los Estados miembros y a s mercancias procedentes
de terceros paises que se encuentran en libve practica en los Estados miembros”
conforme al Tratado®® en el art. 9.2. Ergo, por producto originario segun el
Reglamento del Consejo 802/68 CEE, de 27-06-1968, se entiende “los productos
totalmente producidos en la Comunidad o los productos cuya transformacion
sustancial se haya operado en la misma”. En su art. 5 arroja luz sobre esta
variante: una mercancia es originaria del pais en el que ha sido sometida a la
“Ultima transformacion o elaboracion sustancial, econémicamente justificada,
efectuada en una empresa equipada a este efecto, y que haya conducido a la
fabricacion de un producto nuevo o que represente un grado de fabricacién
importante”.

Por lo tanto, dentro de esta categoria, cabe una subdivision entre
producto enteramente fabricado en la Comunidad (toda la cadena productiva,
desde la materia prima hasta el producto final, y con piezas iguaimente
comunitario), y mercancia que, aunque no tenga origen en la Comunidad, el

28 NGbese que el Tratado usa indistintamente “mercancia” o “producto”.
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resuitado ulitimo es asimilable a todos los efectos, en razén de la decisiva
transformacion que ha experimentado en la Comunidad.

Por producto en libre practica se entiende al tenor del articulo 10.1 del
TCE: “... los productos procedentes de terceros paises respecto de los cuales se
haya cumplido, en dicho Estado miembro, las formalidades de importacion y
percibido los derechos de aduana y cualesquiera otras exacciones de efecto
equivalente exigibles, siempre que no se hubieran beneficiado de una
devolucion total o parcial de los mismos”. Los productos en libre practica, esto
es, importados regularmente en cualquiera de los Estados miembros, son
asimilados a los productos originarios, segin dispone el TICE en su ST)
“Donckerwoicke”, de 15-12-1976 que dice: “...las medidas previstas para la
liberacidn de los intercambios intracomunitarios se aplican de manera idéntica
tanto a los productos originarios de los Estados miembros como a los productos
procedentes de terceros paises que se encuentran en “libre practica” en la
Comunidad”, en lo que se refiere a la libre circulacién de las mercancias ad intra
de ia Comunidad, los productos “en libre practica” quedan asimilados a los
productos originarios de los Estados miembros”.

Es destacable la labor del TICE, definiendo conceptos clave donde el
Tratado guarda silencio, usando mas el espiritu que la letra de los tratados.

Ahora bien, dentro del andlisis del presente estudio, debemos abordar o
que por “derecho de aduana” se entiende. Es asi como, sigulendo a Mattera, se
traduce en las cargas pecuniarias “que gravan los productos importados en el
momento de su despacho” (en el franqueo o cruce de frontera) “y, mas
exactamente, en el momento de la declaracién por el importador, para su
despacho a libre practica”. Se calculan como “derechos especificos” (basados,
verbigracia, en la capacidad, el peso o las medidas de los productos), o bien
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como “derechos ad vakvenr?’ (basados en el valor en aduana de las
mercancias), siendo esta ultima la modalidad méas usada®®.

El principio que se extrae de los preceptos que regulan esta materia en el
Tratado (arts. 12-17 del TCE) es el de supresion progresiva hasta su completa
desaparicion, y posterior y permanente prohibicion. Los Estados miembros
firmantes del Tratado de Roma contemplaron un periodo transitorio, como
minimo de doce ailos y extensible a quince, para los cuatro territorios
aduaneros preexistentes (Alemania, Francia, Italia y el Benelux) para los
derechos a la importaciSn™. Este sistema de reduccién arancelaria
intracomunitaria se vio agilizado en virtud de una cldusula de aceleracién que
por consecuencia, los Estados miembros a un ritmo mds rapido del previsto -si
la economia general lo permitiera- concluyeron el desarme arancelario con
dieciocho meses de anticipacion, el 1 de julio de 1968. Este sistema tiene un
valor histérico, pues ahora los paises que con base a su Acta de Adhesién han
concluido ese proceso desmantelador, aspiran a ser miembros de la UE3!.

3.3 Funcionamiento de aplicacién de tributos aduaneros en Ia
Unién Europea.

Podemos decir que en la Union Europea ha desaparecido el control de
fronteras; los productos de los Estados miembros cruzan las fronteras con tasa
cero. En la Europa contemporanea, el espacio financiero Unico implica tres
libertades: libertad de establecimiento, libertad de movimientos de capitales y
libertad de prestacion de servicios.

2% Mattera, A. £/ Mercado Gnico europeo: sus reglas, su fuwnclonamiento. Ed. Espaiiola,
Civitas, Madrid, 1991, p.61.

3° Los derechos de aduana de exportacion y las exacciones de efecto equivalente no ofrecen
dificuitad practica, y se suprimen, segin lo previsto en el articulo 16 TCE, al final de la primera
etapa, el 1 de enero de 1962. Nétese que una vez concluido e proceso de desmantelamiento
arancelfario, no cabe ya hablardelmom Que ya No existen en rigor
técnico, sino de intercambios intracomunitarios de compra y

31 para mayor profundidad y andlisis en este estudio oonsulte la siguieme obra: Herrera Trujillo,
Raul, Devecho de is Unidn Europes: Principios y Mercado interior, Editorial Porraa,

México, 1999, pig. 217-240
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Lo anterior refleja que el derecho tributario aduanero deja de ser parte
de la soberania nacional, y pasa a ser legisiado por un ente supranacional cuyo
propodsito es alcanzar un gran mercado. Esto nos permite inferir que el derecho
tributario aduanero avanza hacia una generacién vinculada con la globalizacién
del mundo. Por lo tanto, podemos decir que actuaimente existe un divorcio
entre los postulados de la doctrina aduanera tradicional, la cual sostenia que los
impuestos aduaneros pertenecian Uunica y exclusivamente al Estado nacional.
Indudablemente, I3 nocion del derecho tributario, en especial en su aspecto
aduanero, estd cambiando bajo esta nueva perspectiva. A la mitad de la década
de los ochenta en el siglo pasado, la Comision de la Comunidad Europea
promovioé |a realizacion de un gran mercado interior europeo, que permite librar
las economias de escala y aumentar la competitividad. Para lograr este
propdsito se han eliminado fronteras fiscales y se ha procurado una
armonizacion fiscal.

La armonizacion fiscal europea busca homologar las legislaciones fiscales
nacionales en tres aspectos:

a).- La eliminacion de la doble imposicion. Este objetivo es regulado
normalmente en las convenciones bilaterales, como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Asi mismo, las comunidades ofrecen un
cuadro de armonizacion de convenciones y desarrollo de asistencia
administrativa.

b).- Acercar la fiscalidad indirecta sobre ia base de los articulos 95, 96 y
97 del Tratado de Roma.

c).- Armonizar, al maximo, |a base imponible del IVA en los Estados
miembros que se alimentan de los recursos propios de la Comunidad. También
se pretende que sea unificado el hecho generador del IVA.
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Verbigracia, la dimension europea de la Aduana Esbaﬁola que toma
importancia a partir de que Espaiia pertenece a la Unién Europea desde 1986,
proceso que se basa histéricamente en una Unién Aduanera entre los paises
que la componen, tiene cOmo rasgo caracteristico una armonizaciéon legislativa
total en el darea aduanera, aunque los Estados Miembros son responsables de la
aplicaciéon de las normas. La libre circulacion de mercancias implica que éstas se
muevan libremente entre los Estados Miembros sin pagar derechos de
importacion y sin restricciones comerciales ni requisitos aduaneros. Por otra
parte, los derechos a la importacion y exacciones de efecto equivalente (p.ej.
derechos antidumping) que Espaiia recauda cuando se importan mercancias de
terceros paises (los que no pertenecen a la Unién Europea) forman parte de los
recursos propios del presupuesto de Ia Unién Europea, y Espafia, al igual que el
resto de los Estados Miembros, entrega al presupuesto de la Unién el 75% de la
cantidad recaudada.

La dimension europea de los derechos a la importacion y la armonizacion
legislativa total en materia aduanera exige que todos los Estados Miembros
apliquen la legislacion y recauden con los mismos criterios y eficacia. Por ello,
las Aduanas de la U.E. y la Comision Europea se reunen, principalmente en
Bruselas, en el ambito de la Comision y también en el Consejo, para asegurar la
uniformidad en la aplicacion de la legislacion y también para solucionar
problemas o maodificar la legislacion aduanera comunitaria.

Ahora bien, la Gestion e Intervencion de los Impuestos Especiales es
también competencia del Departamento de Aduanas e II.EE. Aunque, la
armonizacion legislativa no es total, la legisiacion debe ajustarse ante directivas
europeas Y los Estados Miembros se retinen en Bruselas, junto con {a Comision,
para asegurar la correcta aplicacion de la legislacién, solucionar problemas y
proponer modificaciones en la legislaciéon. Por otra parte, el Departamento de
Aduanas e I1.EE. elabora las estadisticas de importaciones y exportaciones de
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mercancias (terceros paises) y las de comercio intracomunitario (entre los
estados miembros de la UE). También existen normas comunes en la UE en esta
materia. Asi, se tienen algunas cifras de participacion en reuniones y proyectos
de la UE:

e Reuniones de la UE en las que Espaiia ha participado durante el aflo
2000: 269.

« Participacion en proyectos comunitarios: Intercambios de funcionarios,
acciones de benchmarking, acciones de monitoring, grupos de proyecto y
grupos de gestion Aduana 2002, andlisis de riesgo, evaluacion de
resuitados, controles, formacion. En total 38 funcionarios han participado
en estas acciones durante el afio 2000.

e« Visitas de control recibidas por la Aduana espafiola durante el 2000: 2
(Tribunal de cuentas de la UE).

Asi también, la dimension Internacional de la Aduana Espaiiola fuera de la
U.E. ha tenido una importante lucha contra el fraude. Por una parte, el
Departamento mantiene relaciones directas con las Aduanas de paises que no
forman parte de la Unidn Europea, especialmente con los paises candidatos a la
adhesién a la Unién Europea con Latinoamérica y norte de Africa.

Las relaciones de colaboracion se refieren sobre todo a los dmbitos de
intercambio de informaciéon y asistencia mutua en la lucha contra el fraude y
contrabando, y a la asistencia técnica para el desarrolio y modernizacién de esas
Aduanas. Y por la otra la asistencia mutua y lucha contra e fraude. La
dimension internacional del fraude y el contrabando es cada dia mayor y exige
la colaboracion de las Aduanas de distintos paises. Los instrumentos basicos que
utiliza @ Aduana espaiiola son los Convenios bilaterales, los Convenios
multilaterales, y las Oficinas Regionales de Oficiales de Enlace (RILO) de la
Organizacion Mundial de Aduanas.
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Asi tenemos una Lista de Convenios bilaterales y multilaterales:

o U.E./Otros paises (incluyendo protocolos de asistencia mutua de
Acuerdos de Asociacién): EE.UU., Hong Kong, Corea, Noruega,
Andorra, Canada, Turquia, Albania, Argelia, Argentina, Armenia,
Azerbaiydn, Bielorrusia, Bosnia-Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Chile,
China, Croacia, Chipre, Republica Checa, Egipto, Estonia, Islas Feroe,
Antigua Republica de Yugoslavia, Antigua Republica de Macedonia,
Georgia, Islandia, Israel, Jap6n, Jordania, Kazastan, Kirguiristdn, Letonia,
Libano, Liechtenstein, Lituania, Malta, México, Moldavia, Marruecos,
Polonia, Rumania, Federacion Rusa, San Marino, Repudblica Eslovaca,
Eslovenia, Suiza, Tayikistdn, Turmekistan, Ucrania, Uzbekistan.

o Multilateraies Espaiia/Otros paises: Convenio entre las Direcciones
Nacionales de Aduanas de América Latina, Espaifia y Portugal sobre
cooperacion y asistencia mutua. Convenios Napoles y SIA (Unidn
Europea).

+ Bilaterales Espaifia/Otros paises: Alemania, Argelia, Argentina,
Austria, EE.UU., Francia, Italia, Marruecos, México, Noruega, Portugal,
Suecia, Federacion Rusa, Turquia.

« Otros Acuerdos que aplica parciaiments el Departamento: México
(blanqueo de capitales), Costa Rica (lucha contra el trifico ilegal de
drogas).

Asimismo, la Aduana espaiiola colabora en diversos programas de desarrollo
y modernizacion aduanera, tanto en paises candidatos a la adhesién como en
otros paises, sobre todo de Latinoameérica y Norte de Africa, asi como también,
en organismos internacionales. Participa de forma destacada en:

+ Euroaduana: Consorcio formado por las Aduanas de la Unién Europea
para proporcionar asistencia técnica a paises del Este de Europa. Espaifia
ha ostentado la presidencia del Consejo Politico de Eurcaduana entre
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1999 y 2001. Ha prestado asistencia técnica a la Republica Checa vy a
Eslovenia durante el afio 2000.

Programas de Hermanamientos: El Departamento ha sido designado
para asistir en el desarrollo de la modernizacion de la aduana de Hungria
qQque permitiréa asegurar que este pais esté preparado, en el area
aduanera, para su incorporacion a la UE.

Latincamérica: Durante el aiio 2000, colaboracion técnica en Uruguay,
Cuba, Honduras, Guatemala, El Salvador, Costa Rica, México, Ecuador,
Colombia, Bolivia y Paraguay.

Norte de Africa: Marruecos.

Europa Oriental — Zonas de Conflicto: Participacion en misiones
comunitarias. CAFAO (Bosnia Herzegovina), CAM (Albania), CAM -
Kosovo.

Participacion en Organismos Internacionales:

Organizacién Mundial de Aduanas (OMA): Espaiia pertenece a esta
Organizacion, que agrupa a mas de 150 paises, y durante el afio 2000 ef
Departamento ha asistido a 26 reuniones de la Organizacion. Espaiia es
parte contratante de los siguientes convenios aduaneros promovidos por
la OMA: Consejo de Cooperacion Aduanera, Convenio de Estambul sobre
Admision Temporal, Convenio de Kyoto sobre Armonizacion vy
Simplificacion de Regimenes Aduaneros y Convenio del Sistema
Armonizado de Clasificacion de Mercancias. ‘
Organizacién Mundial de Comercio (OMC): Espafia pertenece a la
OMC, y durante el afio 2000 el Departamento de Aduanas e IL.EE. ha
participado en las reuniones de las areas de Valor en Aduana y Origen.
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o Naciones Unidas: Durante el afio 2000 el Departamento ha participado
activamente en el drea de lucha contra el trdfico ilegal de drogas y
precursores de drogas.

Consejo de Europa: El Departamento participa en el Grupo Pompidou
en el drea de la lucha contra el trafico ilegal de drogas.

Ahora bien, en 1985, se reafirmé dentro del articulo 99 del Tratado de
Roma, la legislacion en materia de impuestos indirectos en la armonizaciéon
dentro de la perspectiva de un gran mercado interior. El Libro Blanco de julio de
1987 establecio la supresion de fronteras fiscales, la armonizacion de tasas y la
creacion de un mecanismo de compensacion.

En efecto, la supresion de fronteras puede presentar un riesgo: la
posibilidad de cometer fraude; para prevenir esta situacion, se establecié la
creacion de mecanismos de compensacion, regulados conjuntamente con
intercambio de informacion entre las administraciones de los Estados miembros.

Antes de 1991, el control fiscal era a priori y existia en el paso de
fronteras, el mismo fue sustituido por un control @ posteriori. Antes de ese aflo,
la percepcion del IVA en la frontera era concomitante con los pagos de derecho
de aduana. Si los productos no pagaban l0s derechos de aduana y el IVA, no
podian entrar éstos al mercado nacional. Dicho procedimiento era una medida
para asegurar la garantia del IVA. Los compromisos permitieron la supresién de
controles aduaneros en las fronteras.

La supresion de fronteras fiscales es la eliminacion del sistema de
fiscalidad en las exportaciones e importaciones, es decir, la supresion de los
derechos aduaneros. Esta desaparicion implica el establecimiento dei citado
sistema de compensacion, que tiene como finalidad asegurar que e IVA sea
recaudado dentro del Estado exportador. La supresion de fronteras se lievé a
cabo en tres periodos, que comprende e sistema que se aplicd en 1991, el
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sistema propuesto por la comision y el sistema retenido para el periodo
transitorio.

3.4 La Cuota Compensatoria en la Unién Europea.

Las figuras mas conocidas en el régimen aduanero, siguen siendo
los impuestos o gravamenes aduaneros que, segun la doctrina juridico-
tributaria, son aquellos que tienen como objeto el triafico internacional de
mercancias, y entre ellos los siempre mencionados son los impuestos de
importaciéon, exportacion y transito, segun que graven las mercancias
introducidas en el Estado, las que salen de él o simplemente las que atraviesan
el territorio nacional. Dada la complejidad comercial internacional, la teoria
juridica ha distinguido al interior de la materia aduanera a los gravamenes
aduaneros en si mismos, o en sentido estricto de otros tipos de gravamenes,
que aunque hacen referencia al comercio exterior de los paises, no constituyen
gravamenes aduaneros.

En este sentido, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas se
ha ocupado de forma reiterada de los gravamenes de "efecto equivalente” y en
una de sus sentencias ha expresado 2 siguiente postura: "Cualquier cargd

Roma". Ergo, la cuota oompensawria por su naturaleza puede ser clasificada
dentro de lo que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha
denominado gravamenes de "efecto equivalente”.

Se trata de medidas unilateralmente impuestas por un Estado miembro,
que gravan el paso por frontera de un producto, con independencia de cudl sea
su denominacion, su cuantia, la técnica de percepcion, el destino de los ingresos
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(incluso, sino se percibe a favor del Estado) y el objetivo perseguido. Estas
cargas impositivas deben de diferenciarse de los tributos internos contemplados
en el articulo 95 (y que estan prohibidos cuando suponen una discriminacion
fiscal). Una carga a la importacién no constituye imposiciéon interna al amparo
del articulo 95, a no ser que forme parte del sistema general aplicable
sistemadticamente a categorias de productos de acuerdo a unos criterios
objetivos, independientemente del origen de los productos. Por lo tanto, la
exaccion de efecto equivalente a los derechos de aduana se aplica, unicamente,
a los productos importados, y un impuesto interior se aplica tanto a los
productos importados como a los domésticos>2.

Por otra parte, debemos sefialar las restricciones que dentro de a2
Comunidad se llevaron a cabo; es asi como hablamos de la prohibicién de las
restricciones cuantitativas y de las medidas de efecto equivalente. El Tratado es
categorico en esta proscripcion: toda normativa interna que implique una
limitacion cuantitativa de las importaciones o exportaciones, con origen y fin de
la Comunidad, debe ser suprimida (contingentes, cuotas, ya sea limitaciéon
parcial o total). Conforme a lo estipulado en los arts. 32 al 34 del TCE, estas
limitaciones del comercio habrian de desaparecer al final de la primera etapa
del periodo transitorio, que consistia en globalizar los contingentes bilaterales
que existian.

Es asi como el 1 de enero de 1970, el régimen juridico se completa con
dos clausulas de stand still, prescritas en los arts. 31.1 y 32.1 del TCE, que

32 Esta es la diferencia sustancial entre ambas medidas, y no el mero paso por fronteras, pues
como ha seflalado el TICE (STJ] “Steinike”, de 22 de marzo de 1977: “...cuando concurren los
elementos que caracterizan a3 exaccién de efecto equivalente a un derecho de aduana, e hecho
de que la contribucién se exija en una fase de la comercializacién o de la transformacién del
producto posterior al paso de Ia frontera es irrelevante, desde ¢ momento en que se grava el
producto con motivo del mero paso de [a frontera, 0 que excluye un gravamen idéntico del
producto nacional”. Sobre la diferencia entre ambos gravémenes véanse las ST): “Hansen”, de
10-10-1978 (asto 148/77); “Comisién ¢ Reino Unido~, de 27-2-1980 (asto 170/78).
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sefiala la obligacion de no introducir nuevas restricciones cuantitativas o
medidas de efecto equivalente, y de no hacer mds restrictivas las ya existentes.

Dentro de la nocién de medida de efecto equivalente a las restricciones
cuantitativas a la importacion o exportacion, concepto no definido en el Tratado
(TCE), se incluyen diversas medidas de naturaleza diversa (reglamentaciones
estatales, normas industriales, practicas administrativas) y justificacion estatal
(proteccion de los consumidores, aumento de la calidad de productos,
proteccion de la vida y salud de las personas, etc.).

Estas medidas son de una amplia practica, afectando el comercio
comunitario y constituyendo una forma nueva de proteccionismo econdémico.
Caen dentro de las competencias “‘reservadas” a los Estados miembros, y se
aplican tanto a importadores como a productores nacionales. Dichas medidas
segun Mattera, se explican: “Por la crisis economica que atravesaban los paises
industrializados, por las mutaciones estructurales de la economia mundial, que
requerian reconversiones rapidas y adaptaciones continuas de nuevas
tecnologias”. El Tratado prohibe estas medidas sin ningun tipo de excepcién
salvo las contempladas limitativamente en el art. 36, o justificadas
esencialmente en una “exigencia imperativa”, se trata de una prohibicién
absoluta de toda medida estatal.

Ahora bien, ya hemos establecido el encuadramiento de las cuotas
compensatorias dentro del ampilio término de medidas o exacciones de efecto
equivalente, porque son éstas las que por su naturaleza juridica tiene la misma
funcién y fin. Empero, para definir a las medidas de efecto equivalente (m.e.e.
en adelante) hemos de remitimos al silencio del Tratado, a la doctrina de la
Comision respecto de este término, y a la jurisprudencia del TICE.
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La Comision Europea se pronuncio sobre las m.e.e. a la importacion®: “...
las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas, las practicas
administrativas, asi como cualquier acto que emane de una autoridad publica,
las incitaciones que inclusive obstaculizan importaciones, que de otro modo,
podrian realizarse (incluyendo las medidas), que hacen las importaciones mas
dificiles u onerosas que la comercializaciéon de la produccion nacional”.

De esta definicion podemos deducir:
- La medida controvertida emana de una autoridad publica;

- Es importante el efecto restrictivo sobre las importaciones, que puede
consistir en imposibilitar las importaciones o0 en hacerlas mas dificiles, o mds
costosas, que la venta de la producciéon nacional;

- No se requiere que sea una disposicion legal, pues las simples
“practicas administrativas” (comportamiento de una autoridad publica uniforme
y regularmente seguido) pueden de igual manera ser constitutivas de una
m.e.e.;

- La medida en cuestion no requiere de obligatoriedad juridica, pues una
simple incitacion o invitacion puede surtir los mismos efectos, concurriendo los
demas elementos.

Por otra parte, la nocion jurisprudencial de m.e.e., por la amplitud del
concepto que se produce, la STJ “Dassonville’??, de 11-7-1974, calificando a la

33 La problemética de las m.e.e a la exportacion es més infrecuente, y no siempre coincide con
las m.e.e. a Ia importacién. El art. 34, que las prohibe expresamente (y tiene eficacia directa)
concierne, segun el TICE (STJ "Oebel”, de 14-7-1981), unicamente a las medidas nacionales
que tienen como objetivo o efecto especifico (a restriccion de exportaciones y, por tanto, ef
establecimiento de una diferencia de trato entre e comercio interno de un Estado miembro y un
comercio exterior, de tal manera que suponga una ventaja particular para la produccién nacional
oparaelnmcadodomestucodel Estado en cuestion.

34 573, “Dassonville”, de 11 de julio de 1974: Una ley beiga prohibia la importacién v venta de
bebidasaloohéucasquellevasenunadenonunadéndeodoenautoﬂuda a menos que el
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medida de efecto equivalente en el sentido del Tratado de |a siguiente manera:
“...toda reglamentacion comercial de los Estados miembros susceptible de
obstaculizar directa o indirectamente, actual o potenciaimente el comercio
intracomunitario debe ser considerado como medida de efecto equivalente a las
restricciones cuantitativas”.

De la anterior acepcion, podemos establecer el alcance de los términos
empleados, esto es:

- Por “medida estatal” hemos de entender, atendiendo a su acepcién mas
amplia, el conjunto de 6rganos legislativos de los Estados miembros (gobierno
central, regional o local)®>, administrativo, los 6rganos judiciales asi como las
empresas y organismos intervenidos por el Estado, organismos que a pesar de
contar con personalidad juridica propia, estan tan estrechamente vinculados con
aquel que se les incluye. Por lo tanto, segun Mattera, todo acto o
comportamiento de una autoridad publica, o “que le sea imputable”.*

importador, o el vendedor, tuvieran un “certificado de origen” oficial expedido por el gobierno
del exportador para estos productos, que certificase que el producto en cuestion era
verdaderamente original. En lo relativo al Scotch Whisky, producto que dio lugar el presente
caso, el gobierno belga solo reconocia como certificado de origen el expedido por las
autoridades aduaneras britdnicas. Los importadores, Benoit y Gustave Dassonville, eran
importadores paralelos (no importaban directamente desde el Reino Unido). El demandado
habia hecho una importacién parailela de algunas botellas a Béigica a través de Francia, por lo
que este producto se encuentra en libre prictica, y parece ser que existen serias dificultades
para la obtencién de este documento briténico, al no ser importadores directos respecto del
estado productor. Cuando se le procesa en Béigica (penalmente) por carecer de un certificado
de origen vdlido, no niega que habia actuado ilegalmente al tenor de la ley beiga, pero alega
que las autoridades beigas violaban, con este proceder, el art. 30 del TCEE.

35 Es de especial interés en Estados miembros plurilegisiativos, como Espafla, donde un volumen
importante de competencias han sido transferidas a las Comunidades Auténomas. “El art. 30 del
Tratadopuedeaplucarseamedndasadoptadasporcualquieradelasautoﬁdadesdelos&hdos
miembros, con independencia de que se trate de autoridades del poder central, de autoridades
de un Estado federado o de otras autoridades territoriales” (STJ Actos acumulados “Aragonesa
de Publicidad y Publibia ¢ Departamento de Sanidad y seguridad social de la Generalidad de
Catatuiia, de 25-7-1991).

3 por “imputable” se entiende el acto que no ha sido formalmente adoptado por

Estado, pero
del que éste no puede desentenderse por mor de Su protagonismo. Comoseﬁa Mma"‘-
Estado controla o influye, de modo determinante, al organismo de que se trate”. Esto sucede
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- Por “medida” al igual que la Comision, no se precisa el vinculo juridico
del acto. El hecho de proceder de una autoridad publica parece que confiere a
estos actos una obVigatoriedad de facto.

- Susceptibie de obstaculizar “actual o potencialmente” el comercio de los
Estados miembros, @ mera eventualidad de obstaculizar el comercio
intracomunitario, es decir, que aiun no se ha producido la restriccién, pero
basandose estrictamente en la existencia de (@ medida, se declara su
prohibicion, sin tener que demostrar que dicha medida es discriminatoria para
poder descartaria (con la dificultad que implica la carga de la prueba en el
Ccaso).

El TICE ha declarado como m.e.e. a la importacion, y prohibidas por el
art. 30 TCE:

- Las medidas aplicables unicamente a los productos importados: nulidad
de pleno derecho de estas medidas, claramente restrictivas (verbigracia:
controles sanitarios o fitosanitarios, la exigencia de una licencia de importacion,
exigencia de un certificado de origen, etc.);

- Las medidas indistintamente aplicable con efecto proteccionista (ST)
“Cassis de Dijon”).- Se trata de medidas formalmente dirigidas tanto a los
productos nacionales importados, pero que producen materialmente efectos
restrictivos en exceso o desproporcionados en perjuicio de los productos
importados (verbigracia: normativa interna que exige que para utilizar una
determinada denominacion -“pastas duras” por ejemplo- requieran
necesariamente utilizar ciertos componentes, reglamentaciones intermas que

cuando: Eledostireprsenndoenelsenodeseomamsmoocuandolemah

de los actos por el organismo de que se trate, o cuando la autoridad pliblica puede ejercitar su
derecho de veto, etc...”; op cit, pp. 266 y 267.
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imponen precios minimos que impiden al producto importado beneficiarse para
tener un precio mas competitivo). Ergo, igualdad de /ure, desigualdad de facto.

- Las medidas indistintamente aplicables y no proteccionistas (STJ
“Cinéthéque”).- Esta tercera categoria de medida surge con base en la
jurisprudencia, al tenor de la sentencia de 1985, denominada “Cinéthéque,
donde se indica que toda medida estatal que restrinja el comercio comunitario,
aunque no haya ningun atisbo de discriminacion (igualdad de /ure, de facto:
restringe por igual a3 ambos), debe ser considerada m.e.e. al tenor del articulo
30 y prohibida por sus efectos. Este sentido (confirmado en sentencias
posteriores) deja en claro que el elemento discriminatorio como criterio de
identificacién de una m.e.e. es improcedente®.

Asi, por ejempio quedarian prohibidas las normativas que regulen fa
venta en cuanto a establecimientos reservados para determinados productos
(ST] “Delattre”, de 21-3-1991), las normativas que prohiben la venta los
domingos (ST “Torfaen”, de 23-11-1989), las normativas que limitan la forma
de publicidad de los productos (STJ “"GB-INNO-BM” de 7-3-1990) etc.

En este sentido, debemos entender que las m.e.e. (en la que se encuadra
las cuotas compensatorias conforme a nuestro sistema legal), no se
encuadraron en un sistema uniforme, sino que su prohibicién asi como la
constitucion de un mercado interior que tuvo como génesis una unién aduanera,
es el sistema que en la Unién Europea prevalece politica, social, econémica y
por supuesto, fiscaimente.

37 Hasta esta sentencia, diversos autores sefialaban que para que el caso de una m.e.e.
prohibida por el art. 30 en una medida nacional indistintamente aplicable, no era suficiente con
que produjera efectos restrictivos sobre las importaciones, sino que requeria, ademids, que los
efectos fueran mids restrictivos sobre las importaciones que sobre la produccién nacional, es
decir, que sea discriminatorio. Ahora no se precisa dicho elemento, la unica saivedad viene
referida a ciertas modalidades de venta.
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En strictu sensu, no podemos hablar de un sistema uniforme en el
elemento especifico de la cuota compensatoria (derechos antidumping), sino
mas bien de un sistema operativo que incluye una uniformidad sobre el
impuesto en su género aduanero; por ello, nos atrevemos a afirmar que el
objeto del presente estudio se concretiza a una sola figura juridica (la cuota
compensatoria); empero, también se puede pensar en una uniformidad de
impuesto aduanero en cualquier drea que haya sido histéricamente cooperativa,
por lo que dicho estudio serad profundizado en el siguiente capitulo.
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PRESENTACION

Aplicacién y funcionalidad del sistema uniforme de cuotas
compensatorias en e &rea que comprende el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte, con base en el Sistema Tributario de la
Unién Europea.

El estudio realizado en este capitulo, tiene como objeto desarrollar la propuesta

de un sistema uniforme de cuotas compensatorias en el area del TLCAN,
partiendo de la base que nos ofrece tanto la Union Europea como los
instrumentos del orden internacional -a nivel regional-, por ello, se exponen
todos los topicos necesarios para entender la hipétesis fundamental.

La hipétesis que desarrollamos, demuestra con claridad los instrumentos
juridicos que se requieren tanto en la practica como en la teoria, para
finalmente, adoptar el sistema en comento y aplicario en las Aduanas de los
paises Parte del TLCAN. Sin embargo, la propuesta fundamental no solo va
dirigida a una sola regién determinada, sino que ademas puede ser proyectada
multiregionalmente debido a los resultados que otorga y a la necesidad de una
mayor competerncia leal en el comercio exterior. Como se demostrara, la cuota
compensatoria no es una figura aplicada solo en Europa y en América, sino que
ademas es usada en otras regiones que tienen un masivo y agil intercambio
comercial en el mundo.
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“No Bay mejor pruelba del progreso de la civilizecidon gue el progreso del
poder de cooperacion”.

Stuart Mifl

Capitulo 4

4.1 El Tratado de Libre Comercio, antecedentes y contenido

respecto del desarrollo del sistema uniforme de aplicacién
regional.

4.1.1 Proyeccién multiregional con base en los instrumentos
jus internacionalistas existentes.

Para abordar el presente tema, analizaremos el contenido especifico dei
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (NAFTA por sus siglas en
inglés), enfocandonos a los términos juridicos, que si bien es cierto, no se
asemejan al conjunto de figuras que dieron origen a {a Unién Europea, también
io es, que el espiritu de la UE se enfoco en la ambicion mas atrevida, como lo es
un mercado interior. Empero, es menester enfatizar que el mercado interior
(Gitimo escalon de una unidad economica y monetaria) es una parte del
complejo proceso de la integracion de la UE; por ello, profundizaremos en el
TLCAN para demostrar el objeto de la presente tesis, paso a paso, asi que,
abordemos el estudio.

En primer lugar, debemos cuestionarnos iqueé es el Tratado de Libre
Comercio de América del Norte (TLCAN en adelante) entre México, Estados
Unidos y Canada?. Cuestion obligatoria en cualquier andlisis del tratado
comercial trilateral de América del Norte, 0 constituye la formulacién de una
definicion minima que explique qué es 0 que debe entenderse por dicho
enunciado. Desde un punto de vista muy general, aquelios que se encargaron
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de las negociaciones, lo definieron como un “Acuerdo entre dos 0 mas paises
para eliminar barreras comerciales entre ellos”!

Por definicion, el TLCAN que entro en vigor el primero de enero de
1994, es un acuerdo para buscar la libre entrada y salida de las mercancias a
través de las fronteras de los paises contratantes. Desde un punto de vista
estrictamente juridico puede definirse como: "“los acuerdos entre dos o mas
estados soberanos para crear, para maodificar o para extinguir una relacion
juridica entre ellos2.

En Meéxico es el Presidente de la Republica quien esta facuitado,
conforme al articulo 89, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para asignar tratados o acuerdos internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado. Es por ello que el tratado de libre
comercio no haya podido ponerse en vigor sino hasta que fue ratificado por el
Congreso el 17 de noviembre de 1993.

Es por esta misma facultad constitucional que el presidente (en ese
entonces) Carlos Salinas de Gortari pudo en la reunion de junio de 1990,
celebrada en los Estados Unidos con el presidente George Bush, solicitar,
considerara la posibilidad de celebrar un tratado de libre comercio de tipo
bilateral, tal como lo deja ver el reporte proporcionado por el departamento de
agricultura de los Estados Unidos a la opinion publica norteamericana cuando
dice: "At their meeting in June 1990, Mexican President Salinas asked President
Bush to consider a free trade pact” 3Y %, Se ha dicho que lo que se negocié en
el TLCAN fueron barreras comerciales que impedian el libre transito de ilas

! £l ABC del TLC. México, SECOFI, 1991, p.4.
2 César Sepulveda. Devecho Internacional. México, Porria, 1981, p. 120.

3 Agriculture in & North American Free Trade Agreement: Analysis of Liberalizing
Trade Between the United States and Mexico. Washington, United States Department of
Agriculture, 1992, p. 1.

* Traduccién: “En su reunién de Junio de 1990, el Presidente Salinas ie solicitd al Presidente
Bush considerard un acuerdo de libre comercio”.
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mercancias entre paises contratantes®. Sin embargo, hay autores que
consideran a este tratado muy sui géneris porque incluye, ademads, de las
mercancias en estricto sentido, también otro tipo de contenidos que han dado
una estructura mas amplia a lo que constituye el texto original del tratado. Por
ejemplo, aunado al capitulo referente al comercio de bienes, se incluyen
acuerdos sobre inversion, servicios y propiedad intelectual.

% un ejempio actual que citamos al tenor del tema es el Tratado de Libre Comercio México-
Union Europea, que es ia suma de los textos provenientes de dos resoluciones, denominadas
directivas, aprobadas por los consejos conjuntos creados por el acuerdo interino y giobal. A lo
largo del proceso de negociacion y ratificacion, se han difundido varios andlisis del tratado
concluyendo que otorga derechos y garantias capitales y corporaciones sin imponer adecuadas
obligaciones. El gobierno mexicano, al no apelar al reconocimiento de su condicion de pais en
desarroilo, obtuvo resultados limitados. En cambio, Europa, como o reconoce hoy mismo en un
diario de circulacién nacional mexicano, el representante de la Unidn Europea en México, no
s6ilo obtuvo la igualacion de sus accesos y disminuciones arancelarias idénticas a las de Estados
Unidos y Canada, sino en varios temas, como el de inversion, obtuvo ventajas adicionales.
Nuestra condicion de pais en vias de desarrolio, a la que México lamentablemente renuncia al
ser parte del club de paises ricos, es decir, la OCDE, hubiera permitido exigir gradualidad en la
apertura de ciertos rubros como lo pidieron numerosos pequefios y medianos empresarios, y
camaras regionales de empresarios. Exigir ademés fondos compensatorios para enfrentar
impactos negativos y desigualdades estructurales que hoy existen en nuestro pais. Mo
CONSIdaramos Que sed equitativo Que, & partir deol 2003 y 20046, is proteccion
arancelaria de Que gozaran nuestras actividedes productivas ses solsmente

7.

1, 20 3 por ciento. Cuestionamos particularmente los términos convenidos en materia de
inversién y pagos relacionados, ya que se incluyen cliusulas que afectan el interés nacional.
También se incorporan de manera obligatoria los c6digos de inversiones y empresas
muitinacionales de ia Organizacién para ia Cooperacion y el Desarrolio Econédmico (OCDE). Pero
todavia mds preocupante resuita que se establece un vinculo juridico obligatorio con los
acuerdos de Promocion y Proteccién Reciproca de Inversiones sin incorporar en el texto del
Tratado las reservas legales y constitucionales del orden juridico mexicano. Eil articulo 35S de la
segunda decision, referente al consejo conjunto del acuerdo global, dice de manera expresa
que México y la comunidad confirman (siendo vinculante esta obligacién), su compromiso de
revisar el marco juridico aplicable de inversién extranjera, incluyendo el: “clima y los flujos de
inversién” en sus territorios en un tiempo no Mmayor de tres afios posteriores a ia entrada en
vigor de esta decision. Esto significa que, por esta via, se estd asumiendo el compromiso de
modificar vy desregular en tres aﬂos las leyes de inversion eliminando los condados y
limitaciones constitucionales. Fuente mmmahm Vol. 6, No. 19,
abril-junio, 2000, México. Pégs. 229 — 236.
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De cualquier modo, es algo ya acordado por las partes, entre cuyos
objetivos fundamentales esta el de crear la zona mas amplia de libre comercio
en el mundo, la que se cuantifica en un promedio de 356 millones de
habitantes, superando a la Union europea y a la Cuenca del Pacifico. Esto quedo
escrito en el capitulo primero, articulo 101, referente a los objetivos, cuando
dice que: “Las partes de este tratado, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo XXIV dei Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio,
establecen una zona de libre comercio”. Este articulo del GATT se refiere
particularmente a la creacion de zonas de libre comercio entre los paises
miembros de este organismo multilateral®.

Ahora bien, incluir el organismo multilateral del GATT y sus temas en la
ronda de Uruguay es obligado en este andlisis, asi como el ingreso de México
al GATT, ya que constituyen otro antecedente importante en la firma del
TLCAN. De entrada, debe tenerse en cuenta que México pasa a ser miembro de
este organismo de comercio internacional, exactamente el mismo afio en que se
lanza mediante una asamblea ministerial en Punta del Este, Uruguay, la octava
ronda de negociaciones. Con su ingreso, México queda inmerso en el debate de
los nuevos temas que los Estados Unidos y Canadd -nuestros socios
comerciales- se esforzaron por agregar a los tradicionales dentro de las
anteriores rondas.

Es decir, ademads, de la eliminacion de las barreras arancelarias y no
arancelarias a los productos, de las pricticas desleales entre los socios, de |a
agricultura y subsidios y del fortalecimiento de las reglas del GATT, también se

¢ En materia comercial, 10 que se aprecia es una controversia de politicas comerciales
internacionaies; o se sigue fomentando el muitilateralismo, propio de un verdadero procesc
giobalizador, o se instawa paraleloments & Ia globalizacion wn groceso de
reglonalizacion econdmica. £1 TLCAN se inscribe en ol Segundo caso, pwas los
Estados Unidos ante e consolidacidn de s Cuence del Peciico y de s UE

necesiied de formar wns extenss 2008 comercial capaz de competir con smbos

Dloguas.
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propuso la consideracion de temas como el comercio de servicios, los derechos
de la propiedad intelectual y los mecanismos de la inversion entre los paises
miembros, temas estos ultimos, incluidos en sendos capitulos del TLCAN.

Obviamente, los acuerdos de este tratado incluyen temas tradicionales
del comercio internacional, pero es de resaltar que también se establecen
capitulos relacionados con los temas controversiales propuestos por los Estados
Unidos y no solucionados al interior del GATT. Los temas contenidos en el
Acuerdo de Libre Comercio los describe Witker, cuando dice: “Vean ustedes a
lo que somos invitados a adherirnos, vean el campo, el universo que comprende
el tratado Canada-Estados Unidos: disposiciones aduaneras y reglas de origen,
obstaculos técnicos, normas técnicas, sanitarias, fitosanitarias, de salud, de
seguridad, ecoldgicas, de proteccion al consumidor, agricultura, energéticos,
compras gubernamentales; comercio de servicios, incluyendo servicios
financieros; inversion extranjera, incluyendo derechos de establecimiento, trato
nacional y reglas precisas sobre expropiacion y nacionalizacion; acceso a
recursos, monopolios; propiedad intelectual, basicamente en materia de
patentes y marcas; pvacticas deskeales, incluyendo la aplicacion de medidas
compensatorias e impuestos antidumping y funcionamiento de Iinstancias
arbitrales binacionakes para resolver conflictos comerciakes'” .

Es en este mismo periodo de instalacion de politicas comerciales
bilaterales, en las que se incluye la negociacion de temas no resueltos al interior
del GATT, cuando los Estados Unidos ven con aceptacion el establecimiento de
un tratado comercial con México desde 1987, en que ambos paises “Reconocen
la cercania y puntos de acuerdo de sus economias mediante la negociacion de
un tratado que rija las relaciones comerciales™”. Dicho Acuerdo, fue llamado

7 Jorge Witker. “ASpoctos Jurkicos del Tratado de Libwre Comercio Canads-Mdxico-
Estados Unidos”. Justitia, 2-3 septiembre-noviembre 1991, Zacatecas, Facultad de Derecho de
la UAZ, p.5

& Agriculture in a North American Free Trade... op. cit.
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originalmente “marco de principios y procedimientos de consuita sobre comercio
e inversion”, e incluyo entre sus cinco grupos de trabajo, como era de
esperarse, uno dedicado a la inversion extranjera y otro al tema de los
servicios. Ya para 1989, ambos paises, habian liegado a la negociacion del
“acuerdo marco de comercio e inversion”, que es la antesala de donde nace la
decision de los gobiernos para celebrar un tratado bilateral.

Con la decision de Canada de compartir las negociaciones de estos
paises, en 1991, se estad frente al nacimiento del Tratado de Libre Comercio
México-Estados Unidos-Canada. Con la inclusion de Canada, y la existencia
previa de un tratado entre éste y los Estados Unidos, se puede concluir que
dicho acuerdo es otro antecedente para la conclusion y firma del TLCAN;
tematicamente el ALC- del que ya se describié su contenido- junto con el GATT,
son las fuentes de derecho mds importante que dieron como resultado los
contenidos actuakes del tratado trilateral en el articulo 103, relativo al TLCAN
con otros tratados internacionales, claramente se especifica que:“... s partes
confirman /los derechos y obligaciones existentes entre ellas conforme al
Acuerdo General sobve Arancefes aduaneros y Comercio y otros acuerdos de los
que sean parte’; otros acuerdos, son principaimente el ALC y los demds que
cada una de las partes hayan firmado con anterioridad.

El TLCAN, y antes, el ingreso de México al GATT exigen, en tanto
acuerdos, la supresion de las barreras arancelarias y las no arancelarias; debe
entenderse que o negociado son fundamentaimente los instrumentos
cuantitativos que una politica proteccionista de comercio exterior imponen.
Estos fueron utilizados durante todo el tiempo que el goblerno mexicano
sustentd el desarrollo y crecimiento economico en el modelo “sustitutivo de
importaciones”.
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Los instrumentos cuantitativos por excelencia son las cuotas y el permiso
previo a las importaciones y a las exportaciones; ambos instrumentos tienen por
objeto regular la salida o la entrada de determinados productos que puedan
afectar a la economia. En México, desde el 12 de septiembre de 1977, con la
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién del Reglamento sobre permisos
de importacion o exportacion, mantienen en vigor este tipo de instrumentos de
politica comercial; valga decir, que han sido fuertemente cuestionados al interior
del GATT y del mismo TLCAN, pues internamente desde que se inicio la
liberacion del comercio exterior, ([a argumentacion en contra de los permisos fue
constante. Se decia que en tanto impedian la entrada o salida de las mercancias
-al negarse un permiso por parte de la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial (ahora Secretaria de Economia)- se estaba creando un mercado
cautivo para ciertas empresas mexicanas, con lo cual se les eximia de la
competencia comercial frente a otras empresas extranjeras de productos
similares; al no existir una verdadera competencia, l0s empresarios mexicanos
no estaban obligados a poner en el mercado mercancias de alta calidad, pues
igualmente tenian la garantia de que serian vendidas.

En concreto, el acuerdo al que llegaron los tres paises en materia de
restriccion de las importaciones y las exportaciones, es que las partes
“eliminaran las prohibiciones y restricciones cuantitativas, tales como cuotas o
permisos de importacion” que se han venido aplicando tanto al nivel de las
zonas fronterizas como en la totalidad de su territorio; por ejemplo, el capitulo
tercero relativo al “comercio de bienes”, especifica sobre “medidas no
arancelarias” en la seccion C, articulo 309, que: “1. Salvo que se disponga otra
CcOsa en este tratado, ninguna de las partes podra adoptar o mantener ninguna
prohibicion ni restriccion a la importacion o venta para exportaciéon de cuaiquier
bien destinado a territorio de otro parte”. Desde luego, los bienes de referencia
son los mismos negociados e inscritos en el TLCAN, tales como los productos
textiles, agropecuarios, automotrices o de energia; empero, para cada uno hay
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reglas especiales de excepcion qbe facultan a las partes para que,
argumentando la necesidad de proteger la vida, la salud humana, animal o
vegetal, la debilidad de sectores como el de la agricuitura -entre otros factores-
impongan restricciones a las importaciones 0 exportaciones previa consulta
entre los socios.

Por ello, con la entrada en vigor de este tratado, el requisito de permiso
previo ha desaparecido y hoy son pocos los productos que lo necesitan para
poder ser importados a México, tal es el caso de productos basicos como el
maiz, pero el hecho de que requieran el permiso previo no quiere decir que la
Secretaria de Economia necesariamente tenga que negario, generaimente o ha
estado otorgando y, ademas, el arancel con el que se grava es muy bajo.

Los acuerdos del TLCAN, insistimos, tienen como finalidad eliminar las
barreras arancelarias; en este sentido, los llamados instrumentos cualitativos
reguladores del comercio exterior. El objetivo de estos instrumentos es regular
la entrada y salida de las mercancias mediante el cobro de un impuesto
técnicamente llamado arancel de aduanas; por ello, se dice que los aranceles
son: “Las tablas de derechos a percibir sobre la importacién, exportacién... que
un Estado establece de acuerdo con las necesidades de su economia, de su
produccion y consumo.”? La Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion de México clasifica todos los bienes objeto del comercio
internacional y, conforme a la definicibn anterior, determina el pago de
impuestos de importacion para cada producto especificado; luego, serd
importante conocer la estructura de la mencionada ley si se quiere saber como
se encuentra clasificado un producto que se desea importar.

2 Jorge Witker, et al. Aspectos Juriicos del Comercio Exterior de Mdxico. México, Nueva
Imagen, 1980, p. 199.
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Técnicamente la tarifa general de importacion y la tarifa general de
exportacion se componen de la nomenclatura arancelaria y los derechos o
impuestos propiamente dichos, esto es: “Las nomenclaturas arancelarias son las
listas racionales y metodicas de las mercancias objeto del comercio
internacional. Constituyen sistemas de ordenacion y clasificacion operativa del
compiejo universo de los bienes de intercambio mercantil entre los Estados”.!®
“Los derechos aduaneros son los tributos incidentes sobre las importaciones,
juridicamente calificados de impuestos, cualquiera que sea su denominacion,
forma de recaudar o destinacion’!!.

Es el caso, que para México los instrumentos mas privilegiados seran,
principalmente la denominada Ley de los Impuestos Generales de Importacion y
de Exportacion o0 mas comunmente conocida por sus respectivas Tarifas
generales de importacion y de exportacion, respectivamente, pues en la medida
que se pretende liberalizar el comercio de bienes entre las partes, la ley
anteriormente citada en su parte de expoirtacion tendra un caracter irrelevante,
debido a que el pais no querra impedir sus exportaciones hacia los Estados
Unidos y Canada, imponiéndoles algun arancel.

Ahora bien, el sistema de clasificacion para ordenar cada una de las
fracciones que componen a cada una de las tarifas lo constituye of sistema
armonizado para e codificacidn y designacion de mercancias del cusl
fos Estados Unidos y Canads tambidn son parte. Con esto se Jguiere
decir Que /los tres paises siguwientes del TLCAN Candrdn wne
cinsificacion similar en sus respectivas tarifas, con la aclaraciéon de que
los primeros seis digitos son los mismos para cada pais y los dos restantes se
dejan -segun el sistema armonizado- a criterio y necesidad de cada una de las
partes; asi una fraccion, digamos la 0104.10, -ndtese que son sélo seis digitos-,

19 1bidem, p. 149-150.
1! Ibidem, p. 151.
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lo que significa para los tres paises la referencia a los animales vivos de las
especies ovina o caprina, pero la fraccién 0104.10.01, significa para México, el
mismo tipo de animales s6lo que con certificado de alto registro. El articulo 302
del TLCAN establece la eliminacion de los aranceles aduaneros para el comercio
de bienes originarios de la region -es decir, para bienes que cumpilan con las
reglas de origen del tratado-, entre México y los Estados Unidos, asi como
entre México y Canada.

El articulo de referencia dice: “ 1.- Salvo que se disponga otra cosa en
este tratado, ninguna de las partes podra incrementar ningun arancel aduanere
existente, ni adoptar ningun arancel nuevo, sobre bienes originarios”. Por su
parte, el parrafo segundo del mismo articulo establece: “2. Salvo que se
disponga otra cosa en este tratado, cada una de las partes eliminard
progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes originarios, en
concordancia con sus listas de desgravacion incluidas en el anexo 302.2”. En el
anexo 302.2 se establecen las reglas generales para la eliminaciéon de aranceles
definida en el ya citado articulo 302; hay una lista de desgravacién por pais en
la que se establecen los lazos pactados para cada uno de los diversos productos
motivo del comercio entre las partes.

La lista de desgravacion de México -basada en su tarifa general de
importacion- contiene los plazos y las modalidades de desgravacién para bienes
originarios provenientes de los Estados Unidos y Canada importados a territorio
mexicano; en general, se pactaron cuatro etapas para suprimir graduaimente
los aranceles, mismas que en el TLCAN son identificadas como cadigos A, B, Cy
C+ . El cidigo A se refiere a la desgravacién inmediata, es decir, al primero de
enero de 1994, fecha en que entrd en vigor; el codigo B se refiere a la
desgravacion en cinco etapas anuales iguales comenzando la fecha de su puesta
en vigor de tal suerte que los bienes contemplados en esta lista estén libres de
arancel para el primero de enero de 1998; el cdédigo C contempla |a
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desgravacion en diez etapas anuales iguales, comenzando el 1 de enero de
1994, de tal manera que los productos considerados, queden libres de arancel a
partir del primero de enero dei afio 2003; por Gltimo, el ciédigo C+ contempla la
desgravacion en quince etapas anuales iguales, las que empezardn a correr
iguaimente a partir de la entrada en vigor, para concluir el primero de enero del
2008, aiio en que el total del TLCAN entraria en vigor.

La importancia de identificar, en la lista de desgravacion de México el
c6digo a que pertenece alguna mercancia que deba ser importada al territorio
nacional, consiste en que los importadores sabran si el producto quedé libre de
impuesto de inmediato al primero de enero de 1994 o si le llevara cinco, diez o
quince afos su proceso de desgravacion porcentual para quedar libre de
arancel.

Ahora bien, como ha quedado dicho que la lista de desgravacion de
México contiene los plazos de desgravacion para bienes originarios provenientes
de los Estados Unidos y Canada, de igual manera que la lista de estos
productos importados originarios de México. El conocimiento de las regilas de
origen para determinar cuando un bien es susceptible de recibir trato
arancelario preferencial sera indispensable; estas reglas han sido definidas como
“los requisitos que debe cumplir un producto o servicio, para tener derecho a los
beneficios del TLCAN, en materia de aranceles o trato nacional
respectivamente.”!? A raiz de la firma del TLCAN, en Estados Unidos se dieron
multiples discusiones respecto de la diferencia de los sistemas legales
encontrados dentro del desarrollo del TLCAN, a fin de expresar con claridad
dichos discursos, exponemos el siguiente:

de origen y procedivniontos acdwsnalées”. El Tratado de Libre
Comercio de América del Norte: anidlisis, diagndstico y propuestas juridicas, t. 1. México,

Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, 1993, p. 131.
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DISCUSSION OF THE DIFFERENCES BETWEEN THE UNITED STATES
AND MEXICAN LEGAL SYSTEMS.*®

Question: From a Mexican point of view, it is quite surprising that the

North American Free Trade Agreement (NAFTA) /s structured diffevently than

normal. Although the Agreement is very complete, it does not appear to be

based on general logical principles. Would Professor Smith please comment on

this?

.

ANSWER, Prof. Smith: I had same impression. In fact, I was recently
struggling with NAFTA Article 1905, which I think many of you are going to
come to know and have some emotional reaction to. It is a very complicated
provision, and I was struck how its concepts are extraordinarily Anglo/American.
The Spanish translation, which was done by very skilled translators, is very
awkward. I think that you have pointed to differences in style and structure that
are going to cause problems. I suppose a common lawyer’'s response may be,
“Oh well, it doesn’t matter that much anyway. We are going to fill this all out by
experience and make it work”. My reply would be, “Why don‘t we at least have
provisions for identification of majority and minority opinions of the arbitral
panels in Chapter 207?”. Such identification is now prohibited for Chapter 20
arbitral panels, but is permitted for panels reviewing administrative decisions in
anti-dumping and countervailing duty cases. We may have ancother John
Marshall out there whose opinions could have some significance in moiding a
new legal order.

ANSWER, Lic. Gonzalex- Baz: The scholarly worid of Mexico refers to
NAFTA as the “ Imported Agreement”- it was prepared outside Mexico.

They cannot understand why Mexican lawyers have accepted the
Agreement in this form.

13 Los textos en inglés presentados en este capitulo tienen como fuente documental ia siguiente:
u.v.kaml. United Sistes-AMexico, Vol. 1, No.1, Editor in Chief Stanley N. Harris,
University of New Mexico, School of Law, Albuquerque, New Mexico, Publishing House Board,

1992-1993, pags. 85 — 91.
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Comment, Member of Audience: Sssed on my W v
Montreal, I would like to give a note of resssurance heve. If you have &
civil law system, as we have In Quebec, It is possible to develop
respect for one another wivile living in comparable but different lepal
systoms. We have done this for hundreds of yesrs and it works. I do
nNOot see any reason why the thwee countries cannot develop
comparable respect and onderstanding to resolve lepal problems
under thelr different logal systems. 1*

1 Traduccién literal: DEBATE SOBRE LAS DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS LEGALES
DE LOS ESTADOS UNIDOS Y MEXICO.

PREGUNTA: Desde el punto de vista mexicano, es un poco sorprendente que la estructura del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte sea diferente de lo normal. Ya que, ademds,
de ser un Tratado muy compieto, éste no parece estar basado en princCipios Iogicos generales.
Podria Profesor Smith comentarnos al respecto.

Respuesta del Profesor Smith: Tengo la misma impresién. De hecho, recientemente tuve
dificultades con el artcculo 1905 del TLCAN, del cual, muchos de ustedes ya saben y han tenido

espaiiol, que fue realizada por expertos traductores, s muy torpe. Pienso que ustedes tienen
muchos puntos de diferencia en estilo y estructura, 10 que ocasionard problemas. Supongo que
losabogadoscomunssuelendecnr “ Oh, esta bien, no es del todo problemiitico. Vamos a
solucionar esto por la via de l1a experiencia y lo haremos funcionar”. Mi respuesta a esto podria
ser: * ¢Porqué no tenemos al menos las condiciones para identificar la mayoria y ia minoria de
opiniones de los paneles arbitrales respecto del Capitulo 20?”. Tal identificacion es ahora
prohibida por el Capituio 20 de ios paneles arbitrales pero estd permitido revisen decisiones
administrativas en materia de medidas antidumping y compensatorias. Probablemente
tendriamos otro John Marshall afuera, cuya opinion podria tener un significado en moidear un

Responde @f Lic. Gonzélez — Baz: El mundo erudito mexicano se refiere al TLCAN como el
“acuerdo de Importacién” que fue preparado fuera de México. Ellos no pueden entender porque
los abogados mexicanos han aceptado el Tratado de esta manera.

Comentario, Miembros de la Audiencia . Sasssndome en mi experiencia en Montresd
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Con base en lo anterior, mencionamos unas de las multiples situaciones
historicas que han enfrentado ambos sistemas al acuiiar de manera uniforme
instrumentos en el ambito internacionalts.

United States, Canadian, and Mexican lawyers will be appointed to these
arbitral panels in government-to-government disputes as well as in private
disputes arising under NAFTA. Lawyers will be required to apply the law of their
neighbor because the “law of the importing country” as well as it’s “standard of
review” will govern in unfair practice disputes. In controversies about matters
other than antidumping and countervailing duty laws, panelists will be required
to interpret NAFTA terms which may carry different meanings in their
respective legal system. Mexico’s private law system, including torts,
property, commerce, and inheritance, traces its origin to the Roman civil law,
which dates from the Twelve Tablets of Rome in 450 B.C. Its milestones include
the Corpus Juris Civilis the Emperor Justinian in the sixth century, its revival in
Italian universities in the twelfth century, and its reemergence in the form of
modern civil codes in nation-states in Europe and Latin America in the
nineteenth century. It's the oldest, most widely used, and most influential legal
system in the world. Spanish law, which evolved from the Roman civil law,
governed the viceroyalty of Mexico as well as the rest of what is now Latin
America for three centuries. For centuries, civil lawyers have been taught to
discover legal principles as articulated over time by legal scholars and
incorporated into positive resuits are derived from general principles.

The judiciary in England was generally acknowledged to be the
interpreter of the “common law” if there was no statute or precedent on point.

15 El texto en inglés es un andlisis que pretende explicar 105 intentos por armonizar sistemas
legales diferentes con 0 que se pretende fundamentar 1a hipétesis central del presente trabajo.

Es un andlisis realizado por James Smith, Senior Lecturer, School of Law, University of
California, Davis; B.S., Arizona State University, Tempe; J.D., University of Calfornia, Berieley;
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By the seventeenth century common law judges were viewed as protectors of
the “‘rights of Englishmen” in both England and the American Colonies. Well
before the Supreme Court’s decision in Marbury v. Madison, American colonial
lawyers were accustomed to viewing the judiciary as a superior source of law.
Judges determined what the common iaw and whether legislative or executive
measures were violative of hierarchically supreme “Magna Cartas”, such as
colonial charters. To an American lawyer, constitutional or statutory language
must be analyzed trough the lenses of the judicial decisions that have
interpreted the provisions. This necessarily follows from the common law
principle of stare decisis: once a disputed point of law has been settle by a
judicial decision, that decision will be followed in all subsequent cases. Mexican
lawyers are inevitably surprise at the plethora of case citations in legal writing in
the United States.

In contrast, in Mexico all the jurisprudence is based in written law,
general and specific, and codes and contracts that are applied as a fixed point
of reference. This marks the fundamental difference between both legal systems
in' that in Mexico’s it is the judges that have supreme and sovereign moral
authority. ¢

1 Traduccién literal: Los abogados norteamericanos, canadienses y mexicanos apuntarén
respecto de los paneles arbitrales de gobierno a gobierno, disputas como también entre
particulares que se elevan sobre el TLCAN. Los abogados serdn requeridos para aplicar la ley de
Su vecino porque “la ley del pais importador”’ asi como, “su standard de revision” prevailecerén
en discusiones sobre practicas desleales. En las controversias sobre estos probiemas, ademis de
los casos de medidas antidumping y compensatorias, l0s panelistas requerirén interpretar el
TLCAN en sus términos, los cuales acarrean diversos significados en su respectivo sistema legal.
El sistema del derecho privado mexicano, inciuyendo agravios, propiedad comercio, hererncia,
tiene indicios de Que se origina dei derecho civil romano, el cual data desde las doce Tablas de
Roma en el 450 a.C. Su hito incluye el Habeas luris Civilis del Emperador Justiniano en el siglo
XI, su renacimiento en las universidades italianas en el siglo XII, y su resurgimiento en forma
de c6digos civiles modernos en naciones-estado en Europa y América Latina en el sigio XIX. Es
el sistema més antiguo, m#s usado en extension, més influyente en e mundo. El derecho
espafiol, el cual evolucioné del derecho civil romano, gobernd el reinado de México asi como el
resto de lo que hoy es América Latina durante tres siglos. Por siglos, los abogados civiles
ensefiaron a descubrir principios legales de articulados de alumnos del derecho e incorporado en
un resultado positivo derivado de principios generales. El Poder Judicial en Ingiaterra fue
generaimente reconocido para ser el intérprete del “common law”, si no habia precepto o
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Por otra parte, al citar instrumentos codificadores del derecho, que nos
da a entender una proyeccion multiregional por voluntad de los Estados,
tenemos el deber de mencionar el instrumento que solo por importancia sucede
a la Carta de las Naciones Unidas (como instrumentos codificadores y
armonizados), se trata de la Convencion de Viena sobre Derecho de los
Tratados de 1969'7. Esta Convencién constituye un tratado de caracter
legisiativo que establece principios fundamentales del derecho internacional
contemporaneo.

Dada la importancia primordial de los tratados de obligaciones juridico-
internacionales vinculantes para los Estados, y en razén de la diversidad y del
gran alcance del conjunto de tratados compiementarios que regulan una gran
parte de las transacciones entre los Estados, la presente Convencion puede ser
considerada en cierta forma como la base constitucional de la comunidad

antecedente sobre alguiin punto en cuestién Para el siglo XVII los jueces del common law eran
vistos como los protectores de los “derechos de los ingleses”, tanto en Inglaterra como en las
colonias americanas. Antes de la decision asumida por la Suprema Corte en Marbury vs.
Madison, los abogados coloniales de América estaban acostumbrados a ver los fallos de los
jueces como la fuente principal del derecho. Los jueces determinaban que era o que el
common law y si medidas ejecutivas o legisiativas fueron violadas por ia jerarquia suprema las
“Magnas Cartas”, como las cartas coloniales.

Para un abogado norteamericano, el lenguaje estatutario o constitucional debia ser
analizado a través de ios lentes de las decisiones judiciales que interpretaban ias condiciones.
Esto necesariamente obedece al principio contenido en el common law, el de stare decisis: una
vez en disputa un Caso en concreto, este tiene que ser resueito mediante una decision judicial,
esa decision sera seguida en todos los casos subsecuentes. Los abogados mexicanos estén
inevitablemente sorprendidos a ia piétora de casos citados en ley escrita en los Estados Unidos.
En contraste a esto, en México toda 1a jurisprudencia estéd basada en leyes escritas, generales y
especificas, cédigos y contratos que son aplicados que son aplicados como un punto fijo de
referencia. Esta situacion es la que marca la fundamental diferencia entre ambos sistemas
legales en e que, en México, son ios jueces los que tienen 1» suprema soberania y autoridad
moral.

7 Cfr. Verduzco, Alonso. Termas Selectos de Derecho Internacionsl, Segunda edicion,
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internacional de los Estados.!’® Debemos recordar que la labor de codificacion
del derecho internacional dentro del sistema de Naciones Unidas debe siempre
acompaiarse bajo un desarrolio progresivo del mismo!®? con el fin de evitar
posibles vacios juridicos que puedan presentarse con problemas de reciente
aparicion.

Empero, en la practica, las tareas de codificacion y desarrollo progresivo
estan a tal grado empaimadas entre si, que la misma Comisién del Derecho
Internacional ha debido renunciar a una nitida distincion entre las mismas, ya
que en definitiva toda codificacion conlleva inevitablemente, por la precisiéon de
los términos vy la coordinacion de las disposiciones que emprenden, un mMinimo
desarrollo progresivo del derecho.

4.1.2 Funcionamiento y aplicabilidad de! sistema uniforme
de cuotas compensatorias en el érea que comprende
el Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Por funcionamiento y aplicabilidad debemos entender los preceptos
contempiados dentro del TLCAN que favorecen la creacion de un sistema
uniforme de cuotas compensatorias, basandose en el espiritu del Tratado y los
métodos técnicos armonizados contemplado en los ordenamientos de Estados
Unidos, Canada y México, respectivamente, que para tal fin se tienen presentes.

1% La importancia fundamental de la Convencién de Viena de 1969 radica en el hecho, por
demds significativo de que la mayoria de sus disposiciones codifican o que hasta entonces era
unicamente derecho consuetudinario. Hasta la adopcion de esta Convencién, las reglas de
derecho que se referian a los tratados internacionales estaban contenidas esenciaimente dentro
de la costumbre internacional. Ya desde tiempo atrés se habla visto la necesidad de codificar
dichas reglas con objeto de poder sistematizarias y conferiries también mayor certidumbre
respecto a 1a norma consuetudinaria. Verbigracia, el derecho de los tratados fue objeto de un
estudio en el proyecto elaborado en 193 por la Harvard Law School. Pero ésta, como algunas
otras, no eran sino intentos de codificacién privada sin valor alguno respecto a los Estados
desde un punto de vista juridico. La codificaciéon oficial, en este terreno como en otros, debia
presentarse con gran vigor y necesidad, dentro del marco de la Organizacion de las Naciones
Unidas.

19 Asi io sefiala el articuio 13 de la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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Ahora bien, a continuacion se explica el contenido de o que denominamos la
nomenclatura base que conforma el TLCAN respecto al tema de estudio.

Para efecto de las disposiciones que marcan un preambulo en 2
aplicacion de cuotas compensatorias, en el TLCAN, en la Seccién D, apartado de
Consultas, en el Articulo 317 se contempla el Dumping de terceros paises, que a
la letra dice:

1. Las Partes confirman la importancia de la cooperacion respecto a las
acciones comprendidas en el Articulo 12 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del
Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.>?

2. Cuando una de las Partes presente a otra una peticion de medidas
antidumping a su favor, esas Partes realizaran consultas en el plazo de 30 dias
sobre los hechos que motivaron la solicitud. La Parte que recibe la solicitud dara
plena consideracion a la misma.

Por su parte el articulo 603. seiiala las restricciones a la importacion y a
la exportacion, se expresa:

2. Las Partes estan de acuerdo en que las disposiciones del GATT
incorporadas a este Tratado conforme al parrafo 12! prohiben, en toda
circunstancia en que lo esté cualquier otra forma de restriccion cuantitativa, los
requisitos de precios minimos 0 maximos de exportacion y, salvo lo permitido
para la aplicacion de Ordenes y compromisos en materia de cuotas

2 véase en este sentido: Johnson, Jon R. Internations! Trade Law, Ed. Irwin Law, 1998,
Concord, Ontario, p. 148. Que se refiere a i0s requerimientos en un procedimiento que se
deben seguir en i0s casos de investigacién de dumping, procedimiento que para las Partes del
TLCAN es el mismo.

21 El pérrafo 1 se refiere a: “Sin perjuicio de los dem#s derechos y obligaciones de este Tratado,
1as Partes incorporan al mismo las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio (GATT) relativas a las prohibiciones o restricciones al comercio de bienes energéticos
y petroquimicos bdsicos. Las Partes acuerdan que lo anterior no incorpora a sus respectivos
protocoios de aplicacion provisional del GATT”.
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compensatorias y antidumping, los requisitos de precios minimos o maximos de
importacion.

El Anaxo 1911 seiiala lo sigulente:

Definicioneas especificas por pais.
Con base en el capitulo XX, los siguientes términos quieren decir:

o autoridad investigadora competente significa:

(a) en el caso de Canada,
@ el Canadian International Trade Tribunal, o la autoridad que la
suceda,
(i) el Deputy Minister of National Revenue for Customs and Excise, segun
se establece en la Special Import Measures Act, con sus reformas, o
la autoridad que lo suceda;

(b) en el caso de Estados Unidos,

(i) la International Trade Administration of the U. S. Department of
Commerce, O la autoridad que la suceda, o

Gi) 1a U. S. International Trade Commission, 0O la autoridad que la suceda;
Yy
(c) en el caso de México, la autoridad que se designe dentro de la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial (hoy SE), o la autoridad que la suceda;

o criterio de revisién significa los criterios siguientes, con las reformas
que introduzca la Parte pertinente:
(a) en el caso de Canadi, las causales establecidas en la Seccion 18.1(4) de
la Federal Court Act, con sus reformas, respecto a toda resolucién definitiva;
(b) en ef caso de Estados Unidos,
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(i) el criterio establecido en la Seccion 516 A(b)(1)(B) de la Tariff Act de
1930, con sus reformas, excepto la resoluciéon a que se refiere al subinciso (i), y

(i) el criterio establecido en la Seccion 516 A(b)(1)(A) de la Tariff Act de
1930, con sus reformas, respecto a una resolucion que dicte la U. S.
International Commission en el sentido de no iniciar la revision conforme a la
Seccion 751(b) de ia Tariff Act de 1930, con sus reformas; y
(c) en el caso de México, el criterio establecido en el Articulo 238 del Cédigo
Fiscal de Ia Federacion, o cuaiquier ley que lo sustituya, basado solamente en el

expediente.

o ley antidumping significa:
(a) en el caso de Canad$, las disposiciones pertinentes de la Special Import
Measures Act, con sus reformas y cualesquiera leyes sucesoras;
(b) en el caso de Estados Unidos, las disposiciones pertinentes del Titulo VII
de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, y cualesquiera leyes sucesoras; y
(c) en el caso de México, las disposiciones pertinentes de la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con sus reformas, y cualesquiera
leyes sucesoras; y
(d) las disposiciones de cualquier otra ley que prevea la revision judicial de las
resoluciones definitivas conforme a los incisos (a), (b) o (c), o indique los
criterios de revision aplicables;

o ey de cuotas compensatorias significa:
(a) en el caso de Canadé, las disposiciones pertinentes de la Special Import
Measures Act, con sus reformas, y cualesquiera leyes sucesoras;
(b) en el caso de Estados Unidos, la Seccion 303 y las disposiciones
pertinentes del Titulo VII de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, y

cualesquiera leyes sucesoras; y
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(c) en el caso de México, las disposiciones pertinentes de la Ley
Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con sus reformas, y cualesquiera
leyes sucesoras;

(d) las disposiciones de cualquier otra ley que prevea la revision judicial de las
resoluciones definitivas conforme a los incisos (a), (b) o (c), o indique los
criterios de revision aplicables;

o resolucién definitiva significa:
(a) en el caso de Canadé:

() un mandato o fallo del Canadian International Trade Tribunal
conforme a la Subseccion 43(1) de la Special Import Measures Act;

(i) un mandato del Canadian International Trade Tribunal conforme a la
Subseccion 76(4) de la Special Import Measures Act, con sus reformas, en
continuacion de un mandato o fallo pronunciados conforme a la Subseccién
43(1) de la Act, con o sin reforma;

iii) una resolucion dictada por el Deputy Minister of National Revenue for
Customs and Excise conforme a la Seccion 41 de la Special Import Measures
Act, con sus reformas;

iv) una reconsideracion dictada por el Deputy Minister conforme a la
Seccion 59 de la Special Import Measures Act, con sus reformas;

(v) una resolucion dictada por el Canadian International Trade Tribunal
conforme a la Subseccion 76(3) de la Special Import Measures Act, con sus
reformas, en el sentido de no iniciar el procedimiento de revision;

(vi) una reconsideracion por el Canadian International Trade Tribunal
conforme a la Subseccion 91(3) de la Special Import Measures Act, con sus
reformas; y

(vii) una revision por el Deputy Minister de un compromiso conforme a la
Subseccién 53(1) de la Special Import Measures Act, con sus reformas;
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(b) en el caso de Estados Unidos,

(i) una resolucion definitiva de naturaleza positiva que dicte la
International Trade Administration of the U.S. Department of Commerce o la
U.S. International Trade Commission conforme a la Seccion 705 o 735 de la
Tariff Act de 1930, con sus reformas, incluyendo cualquier porcion negativa que
contenga esa resolucion;

(ii) una resolucion definitiva de naturaleza negativa que dicte la
International Trade Administration of the U.S. Department of Commerce o la
U.S. International Trade Commission conforme a la Seccién 705 6 735 de la
Tariff Act de 1930, con sus reformas, incluyendo cualquier porcion afirmativa
que contenga esa resolucion;

(iii) una resolucion definitiva, distinta a la sefialada en el inciso (iv)
conforme a la Seccion 751 de la Tariff Act de 1930, con sus reformas;

(iv) una resolucion que dicte la U.S. International Trade Commission
conforme a la Seccion 751(b) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, en el
sentido de no revisar una resolucion basada en un cambio de circunstancias; y

(v) una resolucion dictada por la International Trade Administration of the
U.S. Department of Commerce respecto a la pertenencia de un tipo particular de
mercancia a la clase o tipo de mercancia descrita en un fallo existente de
dumping o una resolucion sobre cuotas antidumping o compensatorias; y

(<) en el caso de México,

(i) una resolucion definitiva respecto a las investigaciones en materia de
cuotas antidumping o compensatorias dictada por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial (ahora SE) conforme al Articulo 13 de la Ley Reglamentaria
del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Comercio Exterior, con sus reformas;

(i) una resolucion definitiva respecto a la revision administrativa anual de
lIa resolucion definitiva respecto a cuotas antidumping © a cuotas
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compensatorias dictada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial,
como se sefiala en su lista del Anexo 1904.15, inciso (0); Y

(iii) una resolucion definitiva dictada por la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial respecto a la pertenencia de un tipo particular de mercancia
a la clase o tipo de mercancia descrita en una resolucion existente sobre cuotas
antidumping o compensatorias.

Por lo antes expuesto, debemos tener una clara idea de los 6rganos e
instrumentos de los paises Parte contemplados en el TLCAN, para asi entender
el contexto sobre el que estamos desarrollando la propuesta vertida en este
capitulo. Ahora pasemos al estudio del régimen econémico sobre el que
descansaria nuestra propuesta. :

4.1.3 Establecimiento de un sistema uniforme de
aplicacién de cuota compensatoria con base en el
“mercado comun”.

La base del mercado comun distingue términos muy usados en la
multidisciplinaria ciencia de estudio. Debemos entonces, distinguir los siguientes
significados para pisar firme en la propuesta y su funcionalidad. Entendemos
por:

Zona de libre comercio: Se origind cuando las tarifas y s cuoltas son
abolidas entre los paises miembros, pero se mantienen individualmente frente
& tevceros. Es decir, es una asociacion de paises entre los cuales se suprimen
todos los derechos de aduana, tarifas, cuotas y restricciones cuantitativas a la
libre circulacion de mercancias. En el actual estado del TLCAN podemos afirmar
que al adoptarse el sistema uniforme de cuotas compensatorias, se tiene que
madurar al siguiente paso, que es la Union Aduanera.
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Unién aduanera: Cusndo adicionalmente & /o anterior se
unifican los Sranceles e cuastion frente & tercercs paises presarntando
un frente comuin. Es decir, establecida entre dos o mdas paises, suprimen
derechos aduaneros, cuotas y restricciones cuantitativas al libre intercambio
entre ellos de bienes y servicios, al tiempo que establecen una tarife
exterior comean contra los paises no miembros. Verbigracia: el BENELUX,
La Unién Aduanera y Econémica del Africa Central.

Ahora bien, el Mercado comun se origina cuando se logran abatir las
restricciones al resto o a la generalidad de los factores productivos mas
importantes como la mano de obra, financiamientos, etc. El Mercado comun es
una Unidén Aduanera a la cual se le agrega la libre circulacion de capitales y
personas.?’> Por ello, al adoptarse un sistema uniforme de aplicacion hacia
terceros de cuotas compensatorias, de parte de los paises miembros del TLCAN,
la suma de la libre circulacion de capitales y personas traeria como
consecuencia un mas agil intercambio econdmico -en su mas amplio sentido-
para los paises miembros del TLCAN. Es decir, no se trata de aplicar un sistema
lento y no funcional, sino al contrario, un sistema que permita concretamente
en las aduanas -por un agil intercambio comercial- un rapido caiculo de
imposicion de las cuotas compensatorias, con base en una tasa armonizada de
porcentajes de las mismas, sobre la logica de la TIGI en la cual, los paises
miembros se basan para imponerias.

Por otro lado, tenemos la Unién econdmica, que se establece con una
politica economica nacional que armoniza las acciones para evitar las
discriminaciones logicas resultantes de esta carencia de guia en las mismas.

2 ysase Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México,
Diccionario Juridico Mexicano, Tomo 111, Edit. Porria, décima primera edicién, 1998, pigs.
1765- 1766.
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Finalmente, quizas el término mas ambicioso pero no imposible de lograr
es la Integracion Total. Se da cuando se va mas alld de los acuerdos
economicos por complicados que sean y se buscan en areas monetarias,
fiscales, sociales, laborales y demas que necesariamente conllevan a la cesién
de competencias nacionales a favor de los Organos comunitarios tanto
ejecutivos, legislativos y judiciales, acatando en consecuencia al Derecho
Comunitario por ser supranacional?®>.

Aceptando lo anterior, sera necesario convenir que es indispensable tener
una informacion plena del tipo o forma integracionista que se pretenda para
definir el sentido de la tesis.

4.2 Sistama wuniforme para Ia aplicacién de cuotas
compensatorias.

4.2.1 Elementos que conforman el sistema uniforme
multiregional.

Para comprender el objeto del presente subtema, empezaremos por
definir ta terminologia empileada y su naturaleza juridica y filoséfica. El derecho
como un sistema, es una ciencia légica y demostrativa, debido a que la validez
de sus respuestas obedece a la deduccién que, para el caso concreto, se haga a
partir de los principios generales del derecho. Se trata de acoger en la ciencia
juridica el modelo geométrico, con el objeto de ofrecer una divisién completa
del derecho en géneros y especies, es decir, presentario como sistema cerrado.

El derecho ya no es considerado como una realidad preponderantemente
practica, sino como una construccion tedrica. Por ello, el conocimiento de lo

23 véase en este sentido: Juridica, Amusrio del Departamento de Derecho de ie
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general, prejuzga sobre el conocimiento de lo particular, es decir, todos los
casos estan comprendidos en ciertas normas, y todas las normas integran un
sistema porque pueden reconducirse a determinados principios generales.

El tema de los principios generales del derecho, en consecuencia, esta
intimamente vinculado, con Ass codificaciones modernas, esto es con la
concepcion del derecho como ley emanada del poder publico, una de cuyas
tareas es ofrecer esquemas racionales definidos para la solucion de los
conflictos en la sociedad, 0 sea, sistemaes juridicos. El concepto de sistema
constituye una interdependencia de efementos, @sto €S, un conjunto
ideal de factores en ol gue ef valor de cada uno de allos no se entiends
disladamente, sino en funcién de los demss®’. Pueden distinguirse, de
entrada, dos grandes grupos de sistemas, pero nO Ccomo categorias
contrapuestas: los extrinsecos y los intrinsecos, atendiendo -respectivamente- la
relacion entre los elementos sistematicos es asignada ad extra, o si por el
contrario, deriva de ciertas cualidades que les son propias o connaturales.

€l sistema extrinseco, es decir, en la consideracion extrinseca del
sistema, o que se encuentra es un orden expositivo, una manera de tratar y de
ordenar un determinado material que es objeto de estudio. En los derechos
modernos, € g Ji ¢ : ASE orden extrinse
de las normas_juridicas; asi, la division de los textos legnslatwos en libros,
capitulos, articulos, constituye un tratado Iégicamente organizado de una
determinada rama del derecho.

El sistema intrinseco, integra una unidad sistematica coherente y plena, o
sea, un conjunto de normas relacionadas entre si (como elementos), exento de
contradicciones y comprensivo de toda solucion juridica: para cualquier caso,
existe una unica solucion (coherencia), y es ofrecida por los solos elementos del
24 Caracciolo, Ricardo. L8 mocidn de sistema en e teoris del derecho. México, 1994,
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sistema (plenitud). En Wolf*®* (quien acomete la empresa de crear un sistema
veri nominis), 1a ciencia del derecho se resuelve en la concatenacion y desarrollo
Iégico de las normas, en tanto que la naturaleza humana es inmutable y
universal -como principio general-, indicando, consecuentemente, no solo sus
fines, sino también los medios para alcanzarios.

En Savigny, Ao Juridico es wun (0do orginico wnido por wns
conexidn profunda. £

mimpamlq, aunodlanyquq, ¥ Su raxdn de ser se
encuentra en i historis. Asi, transcribimos las palabras de este importante
romanista: “En todo tridngulo se dan ciertos elementos de cuya extension
descienden necesariamente todos los otros..., de la misma manera cualquier
parte de nuestro derecho tiene puntos semejantes a través de los cuales se dan
todos los otros: podemos Hamarios los postulados fundamentales. Obtenerios vy,
partiendo de ellos, reconocer la conexion interna y el tipo de afinidad de todos
los conceptos y las normas juridicas, es una de las tareas mas dificiles de
nuestra ciencia, y justamente aquello que le otorga a nuestro trabajo caracter
cientifico”.?¢

La generalidad de los principios del derecho atestigua una vision
sistematica, y se vincula con a inteligencia del derecho como fenémeno del
poder publico: el derecho como poder socialmente reconocido. Para nuestro
sistema propuesto tomariamos en cuenta el sistema extrinseco (coherencia en

25 “Consecuentemente con esta tesis y en el Discurso preliminar al compendio final de sus obras,
dice expresamente que es posible construir un sistema de derecho natural con la misma
necesidad que corresponde a las verdades matemiticas”; Verdross, Alfred. 48 fosorie def
derecho del mundo occidental. Vision panordmica de sus Nundamentos y grincipales
ﬂm Méxioo, 1962.

Cit. Thibeut y p. 88. Puede consultarse también: Savigny:
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ordenamientos supranacionales) y el intrinseco (armonia en los ordenamientos
internos de las Partes).

Ahora bien, ya explicamos el término de sistema que consideramos era
necesario profundizar, ahora tenemos elementos tedricos que regulan el
derecho internacional, y a las relaciones paritarias entre Estados soberanos,
asi como el Derecho privado lo hace para los individuos. Al parangonario con las
demas ramas juridicas, hay quien niega el cardcter juridico del derecho
internacional recurriendo a las mismas argumentaciones de los adversarios de
la juridicidad de los ordenamientos primitivos. Y, sin embargo, es disciplina de
historia ilustre y antigua. Los tratados iusnaturalistas del derecho internacional
(como, por ejemplo, los de Grocio y Pufendort) son hoy relevantes sobre todo
para la filosofia del Derecho.

El derecho internacional moderno, en cambio, se ha convertido en un
amplio corpus legislativo dominado por la orientacion empirica, ahora mismo
puesta en claro. En el primer caso se deben afrontar probiemas como, por
ejempio: una sociedad anonima de Derecho suizo despide a un dependiente
belga de su filial italiana. ¢Cudl es la norma aplicable?. Para resolver estos
conflictos entre normas de ordenamientos distintos, todo legislador ha previsto
una serie de disposiciones de Derecho interno que establecen la aplicacion,
verbigracia, de la ley del lugar o de |la persona y asi sucesivamente. Puesto que
este derecho intemacional reproduce entre Estados las relaciones existentes
entre los individuos de una sociedad primitiva, se podra hablar de un derecho
internacional administrativo, constitucional, penal, procesal, tributario, etc., en
la medida que los acuerdos paritarios entre Estados tengan por objeto materia
que en los Derecho internos, recaerian en esas disciplinas concretas. Luego
entonces, partiriamos —para explicar lo dicho- en el 4&now how del sistema
uniforme de cuotas compensatorias.
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sy SeoISTIaUTITIIISITATIIIIRIST W
Empezaremos, por proponer una reforma al TLCAN en su Capitulo XIX,
intitulado: Revisidn y sofucidn de controversins en materia de Ccuotas
antidumping y compensastoriass, en su articulio 1902 que habla de: La
vigencia de iss disposiciones juridicas internas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias, y seiiala:

1. Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping vy
compensatorias a los bienes que se importen de territorio de cualquiera
de las otras Partes. Se consideran disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias, segun corresponda en cada Parte,
las leyes pertinentes, los antecedentes legisiativos, los regiamentos, la
practica administrativa y los precedentes judiciales.

2. Cada una de las Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar
sus disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y
compensatorias, siempre que, de aprobarse una reforma a la ley
antidumping o de cuotas compensatorias de una Parte:
(a) la reforma se aplique a las mercancias de otra de las Partes, sélo si en
la reforma se especifica que tendra vigencia para los bienes de esa Parte
o Partes de este Tratado;
(b) la Parte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la
mayor anticipacion posible a ia fecha de su aprobacion legislativa a las
Partes a las que se aplique;
(c) después de hecha la notificacion, la Parte que lieve a cabo la reforma,
a solicitud de cualquier Parte a la cual ésta se aplique, lleve a cabo
consultas con esa Parte, previas a la aprobacién de la misma; y
(d) dicha reforma, en lo aplicable a otra de las Partes, no sea
incompatible con .
(i) el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), el Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el Cédigo Antidumping),
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o el Acuerdo para la Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XV1 y
XXIII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el
Codigo de Subsidios), 0 sus acuerdos sucesores de los cuales los
signatarios originales de este Tratado sean parte, o

(ii) el objeto y la finalidad de este Tratado y de este capitulo, que
es establecer condiciones justas y predecibles para la liberalizacion
progresiva del comercio entre las Partes de este Tratado, a la vez que se
conserven disciplinas efectivas sobre las practicas comerciales desleales,
tal como se desprende de las disposiciones del Tratado, su Preambulo y
Objetivos, y de las practicas de las Partes.

La reforma que proponemos estableceria el articulo anterior de la siguiente
manera:

1. Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y
compensatorias 8 los bienes que se importen de territorio de
cualquiera de las otras Partes. &n traténdose de blenes de
tevceros paises se aplicardn les disposiciones juridicas
uniformes relativas o cuwotas antidemping Yy
compensatorias.’’ Se consideran disposicionas Juridicas
uniformes y no uniformes on materis de cuotss
antidumping y compensatorias, segun corresponda en cada
Parte, las leyes pertinentes, los antecedentes legislativos, los
reglamentos, la practica administrativa y los precedentes
judiciales.

7 Hasta este punto de ia tesis presentamos una propuesta de reforma en el contenido especifico
del TLCAN, sin embargo, es importante seflalar que dicha reforma afecta numerosos preceptos
del Tratado, por elio, el TLCAN requerirda una reforma integnl a fin de no omitir ningun
elemento que constituya un vacio en la idgica de la hipdtesis del presente trabajo. La reforma
integral a que hacemos referencia, serd aquéila que inclusive describa complementariamente

con base en Anexos, y las demds reformas que en materia de cuotas compensatorias (descritas
en el presente capitulo) se requiere, para regularizar por compieto el Sistema. El tema que nos
ocupa, solo rige aquellos aspectos de una propuesta que crea un Sistemna Uniforme y no de una
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2. Cada una de ias Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar
sus disposiciones juridicas®® en materia de cuotas antidumping y
compensatorias, siempre que, de aprobarse una reforma a la ley
antidumping o de cuotas compensatorias de una Parte:
(a) la reforma se aplique a las mercancias de otra de las Partes, sélo si en
la reforma se especifica que tendrd vigencia para los bienes de esa Parte
o Partes de este Tratado;
(b) &a reforma que s Splique & Ias mercancias de paises terceros,
sdlo si en /e reforma se aspecifica que tendré vigencias para todos
los bienes de los que no sesn Parte de este Tratado,
(c) la Parte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la
mayor anticipacion posible a la fecha de su aprobacion legislativa a las
Partes a las que se aplique;
(d) después de hecha la notificacion, la Parte que lieve a cabo 1a reforma,
a solicitud de cuaiquier Parte a la cual ésta se aplique, lleve a cabo
consultas con esa Parte, previas a la aprobacién de la misma,; y
(e) dicha reforma, en lo aplicable a otra de las Partes, no sea
incompatible con
(i) el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
(GATT), el Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el Cédigo Antidumping),
0 el Acuerdo para la Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y
XXIII del Acuerdo Generali sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el
Cddigo de Subsidios), o sus acuerdos sucesores de los cuales los
signatarios originales de este Tratado sean parte, O
(i) el objeto y la finalidad de este Tratado y de este capitulo, que es
establecer condiciones justas y predecibles para la liberalizacion
progresiva del comercio entre las Partes de este Tratado, a la vez
que se conserven disciplinas efectivas sobre las pricticas
comerciales desleales entre s/ y con Terceros Padses, tal como

% En estas lineas, nos permitimos recordar que, para que un Tratado, en todas sus
disposiciones se acepte y luego se cumplan, se requiere de un esfuerzo politico, econémico y
social, confirmando la naturaleza juridica del punto 4.2.2 y del capitulo 3 del presente estudio.
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se desprende de las disposiciones del Tratado, su Preambulo y
Objetivos, y de las practicas de las Partes y di@ Terceras.

Ahora bien, ya analizamos como seria el elemento de la reforma escrita
con base en el articulo anterior; empero, es necesario hablar de mas elementos
de hondo raigambre de los capitulos anteriores, es decir, abordemos de manera
general lo que significa una Tarifa Uniforme para aplicar una tasa especifica
porcentual del valor de aquéllas mercancias que se importan al territorio de las
Partes del TLCAN.

Hablamos pues, de una Tarifa Uniforme dirigida a terceros paises,
siguiendo la ldgica de la TIGI, es decir, si una mercancia que proviene de China,
que pertenece a un Reino determinado (Animal, Vegetal, Mineral o de
manufactura humana), y que al ser importado a cualquiera de los paises Partes
del TLCAN, si dicha mercancia es objeto de la aplicacion de una cuota
compensatoria, no habrd porcentajes distintos entre dichos paises para esa
mercancia, sino que al contrario, se tendra una Tarifa unica (como ya se tiene
respecto de la clasificacion genérica de todas las mercancias existentes en el
planeta)® pero, con la variante de que en la misma existira de manera uniforme
un porcentaje “igual” entre paises para cada mercancia. No significa que sera un

2% para el caso del sistema armonizado para 1a codificacién y designaciéon de mercancias del cual
los Estados Unidos, Canada y México son parte (lo cual implica un ejempio directo de
uniformidad en clasificacion arancelaria), quiere decir que los paises siguientes del TLCAN
tendréan una clasificacion similar en sus respectivas tarifas. De ahi se deriva la situacion
hipotética, de que si se crea un sistema uniforme de cuotas compensatorias, y éste se aplica, los
paises que se vayan adhiriendo al Tratado, tendrdn en sus ordenamientos el mismo efecto de
aplicacion de dicho sistema. Es importante identificar una lista de mercancias en que consten
c6digos uniformes para que, en el caso de un importador, este Gitimo sepa si su mercancia es
objeto de imposicion de cuotas compensatorias, pero ya no se tomaré el papel de estudiar a qué
pais se va a exportar, porque se puede ocbtener mayor beneficio en un pais o en otro, sino que
se trata de desarrollar una disciplina regional y muitiregional para evitar cualquier tipo de
priactica desleal y beneficios gubernamentales inequitativos. Insistimos, el TLCAN se inscribe
paraleiamente a la globalizacién de un proceso de regionalizacién econémica, pues los Estados
Unidos ante la consolidacion de la Cuenca del Pacifico y de ia UE tuvo la necesidad de formar
una extensa zona comercial capaz de competir con ambos bloques.
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solo porcentaje para todas las mercancias de un Reino, sino que nos referimos a
un porcentaje dirigido a una mercancia en especifico (cada fracciéon arancelaria)
pero que Estados Unidos, Canada y México tendran por igual para esa
mercancia™®

Para identificar las disposiciones juridicas en materia de antidumping,
pasamos a estudiar, los siguientes preceptos del TLCAN3!, aclarando que el
objetivo no es exponer una reforma integral, que en todo caso versaria sobre el
Capitulo 20 que trata sobre las disposiciones institucionales y procedimientos
para la solucion de controversias®?, sino mas bien, un preambuio de aplicaciéon
de un sistema uniforme de cuotas compensatorias en el drea del TLCAN. El
articulo 19023 del TLCAN seiiala la vigencia de las disposiciones juridicas
internas en materia de cuotas antidumping y compensatorias.

1. Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias a los
bienes que se importen de territorio de cuailquiera de las otras Partes. Se
consideran disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y
compensatorias, segun corresponda en cada Parte, las leyes pertinentes, los
antecedentes legisiativos, los reglamentos, la practica administrativa y los
precedentes judiciales.

30 para ejemplificar de manera clara lo dicho, hemos integrado diversos casos de aplicacion de
cuotas compensatorias en la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México,
casos en los que varian porcentajes de México hacia terceros paises, pero que, sin embargo, no
se basa en una tabla porcentual uniforme (respecto de las Partes dei TLCAN), sino que, para
efectos de intercambios comerciales mds agiles, dicha situacién se presta a una pérdida
discipiina entre paises Partes y paises Terceros.

3! En este sentido, cabe aclarar que cuando nos referimos a la materia antidumping o su
término, va implicito el término de cuotas compensatorias, por las bases expuestas a o largo del
presente estudio.

32 Vvease Pereznieto, C. Leonei, et.al. Devecho Internacional Privedo Perte Especisl
Editorial Oxford, primera edicién, México, 2000, pégs. 478 — 483.

37 Se transcribe nuevamente el articulo 1902 con el objeto de no confundirio entre el articulo
anteriormente transcrito (propuesta) y el articulo que actuaimente estd vigente, es declr. tener

en cuenta ambos textos con diferentes aplicaciones.
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Con base en lo anterior, tenemos que al momento de aplicar un sistema
uniforme de cuotas compensatorias, cada una de las partes tendrian que
adecuarse -respecto de sus ordenamientos internos- a la aplicacion de dicho
sistema, es en este sentido, donde vemos una clara luz de que el sistema es
viable y solo se busca explicar la armonizacion de los ordenamientos
jerarquicos, es decir, la Constitucion, el Tratado, y los ordenamientos
secundarios que para tal efecto se apliquen.

2. Cada una de las Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar
sus disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
siempre que, de aprobarse una reforma a la ley antidumping o de cuotas
compensatorias de una Parte: :

(@) la reforma se aplique a las mercancias de otra de las Partes, sélo si en la
reforma se especifica que tendra vigencia para los bienes de esa Parte o Partes
de este Tratado;

(b) la Parte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la mayor
anticipacion posible a la fecha de su aprobacion legisiativa a las Partes a las que
se aplique;

(c) después de hecha la notificacion, la Parte que lleve a cabo la reforma, a

solicitud de cualquier Parte a la cual ésta se aplique, lleve a cabo consultas con .

esa Parte, previas a la aprobacion de la misma; y
(d) dicha reforma, en lo aplicable a otra de las Partes, no sea incompatible con
(1) el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el
Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (el Codigo Antidumping), o el Acuerdo para la
Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el CAdigo de Subsidios), 0 sus acuerdos
sucesores de los cuales los signatarios originales de este Tratado sean parte, o
(i) el objeto y la finalidad de este Tratado y de este capitulo, que es
establecer condiciones justas y predecibles para la liberalizacién progresiva det
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comercio entre las Partes de este Tratado, a la vez que se conserven disciplinas
efectivas sobre las practicas comerciales desleales, tal como se desprende de las
disposiciones del Tratado, su Preambulo y Objetivos, y de las practicas de las
Partes.

El Articulo 1903 sefiala los aspectos para la revision de las reformas
legislativas y son:

1. La Parte a la cual se aplique una reforma a la ley en materia de
antidumping o de cuotas compensatorias de otra Parte, podra solicitar por
escrito que tal reforma se someta a un panel binacional, para que éste emita
unNa opinion declarativa sobre:

(@) si la reforma no se apega al Articulo 1902(2)(d)(i) O (ii); o

(b) si la reforma tiene la funcién y el efecto de revocar una resolucién
previa de un panel, dictada de conformidad con el Articulo 1904 y no se apega
al Articulo 1902(2)(d)(i) o (ii). Dicha opinion declarativa sélo tendra la fuerza o
el efecto que se disponga en este articulo.

2. Ei panel llevara a cabo su revision de conformidad con los
procedimientos del Anexo 1903.2.

3. En caso de que el panel recomiende modificaciones a la reforma para
eliminar disconformidades que en su opinion existan:

(a) las dos Partes iniciaran de inmediato consultas y procuraran una
solucion mutuamente satisfactoria al asunto dentro de un plazo de noventa dias
a partir de que el panel emita su opinién declarativa final. La soluciéon puede
considerar la propuesta de legislacion correctiva a la ley de la Parte que haya
promulgado 1a reforma;

(b) si la legislacion correctiva no es aprobada en un plazo de nueve
meses, a partir del fin del periodo de consultas de noventa dias mencionado en
el inciso (a), y no se ha alkanzado ninguna otra solucion mutuamente
satisfactoria, la Parte que haya solicitado la integracién del panel podra:

(1) adoptar medidas legislativas o administrativas equiparables, o
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(i) denunciar el Tratado respecto a la Parte que hace la reforma,
sesenta dias después de notificario por escrito a esa Parte.

Lo anterior se relaciona con i0s mecanismos previstos para la adaptacion
en el ambito interno de las Partes del TLCAN. Es asi como exponemos la base
del Mercado comun que tiene amplia relacion con la realidad histdrica-tributaria
de la Unién Europea, que por ello, usamos como plataforma para disefiar una
hipotesis que tuviese los elementos necesarios, elementos comprobables y
vigentes. No olvidemos que en el capitulo tres del presente trabajo, la cuota
compensatoria funciona como medida de efecto equivalente adoptada por los
Estados Parte miembros de la Union Europea, medida que frente a terceros
paises es uniforme.?* Luego entonces, es una medida -dentro de un complejo
sistema politico, social y economico- que sin duda, es aplicable y funcional para
el objeto del presente capitulo. Todo esto con base en fuentes del derecho
aplicable (como lo es el Tratado Internacional que mas adelante
profundizaremos en el tema) antecedentes historicos, practica fiscal uniforme
(el caso de la UE), y finalmente, el proceso globalizador y de intercambio
economico.

Por otra parte, debemos analizar lo dispuesto en el Capitulo XXI que
sefiala “Otras Disposiciones’>®, para tener un claro elemento que conformaria el
sistema de cuotas compensatorias, esto es, el Capitulo XXi, de las Excepciones,
en su articulo 2103, habla sobre la Tributacion, en el que sefiala:

1. Salvo lo dispuesto en este articulo, ninguna disposicion de este Tratado se
aplicara a medidas tributarias.

2. Nada de lo dispuesto en el presente Tratado afectara los derechos y las
obligaciones de cualquiera de las Partes que se deriven de cualgeier

34 véanse las pagina 67-74 del Capituio 3 de fa tesis.
35 En el Anexo 1 incluimos e texto integro del Capitulo XX y 0.
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convenio tributario. En caso de incompatibilidad entre este Tratado y
cuslguiera de estos convenios, el convenio prevalecers en s medids
e ia incompatibiliidad.

Articulo 2107. Definiciones

Para los efectos de este capitulo: convenio tributario significa convenio para
evitar la doble tributacion « otro convenio o arreglo internacéional en
materin tributaris.

En relacion con lo anterior, el convenio tributario, es el mecanismo
mediante el cual, las Partes del TLCAN, podrian implementar un sistema de
aplicacion uniforme de cuotas compensatorias. Puntualizamos que todas las
situaciones en materia tributaria estan previstas (salvo excepciones expresadas
en el TLCAN para efectos de poder tener un mejor intercambio comercial).

Ahora bien, a lo largo de este capitulo hemos explicado los multiples
elementos que sustentan la hipotesis, pero los elementos base aqui vertidos
constituyen los mas importantes; empero, es necesario comentar que en el
capitulo quinto analizaremos la relacion entre mecanismos para armonizar
diferentes sistemas del Common tLaw y el Continental Europeo vy
comprobaremos como se interrelacionan a fin de armonizarios.

Por otro lado, otros elementos que nos ayudan a conformar el sistema
uniforme de cuotas compensatorias, es la interrelacion que se da entre el
Derecho Internacional y el Constitucional. En el siguiente tema abordaremos
con mas detalle lo expuesto por el Jefe del Circulo de Viena, el Dr. Hans Keisen,
quien dentro de sus muitiples aportaciones a nuestra Ciencia, encontraremos un
elemento mas, que solidificara lo aqui vertido.
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4.2.2 Fuente del derecho aplicable y su norma hipotidtica
fundamental.

La fuente del derecho aplicable y su norma hipotética fundamental
basada en la teoria del jefe del Circuio de Viena, algunas veces refiere a una
constitucion vigente a otra u otras anteriores, y encontrar en las ultimas el
fundamento de la primera. El derecho positivo establece las reglas de su propia
creacion, y éstas no se refieren exclusivamente a la elaboracion de leyes
ordinarias, sino también al establecimiento de normas constitucionales.

Si imaginamos una serie de constituciones sucesivas (cada una de las
cuales hubiese sido establecida de acuerdo con los preceptos de otra anterior),
podemos remontarnos hasta una constitucion primaria u originaria, en la que
encontrarian su apoyo todas las posteriores. Kelsen denomina a esta primera
constitucion novma fundamental hipotética. La practica nos enseiia, sin
embargo, que en la historia de los Estados no existe un orden juridico uniforme,
una sucesion regular de constituciones. Por regla general, la historia politica de
cada Estado registra revoluciones numerosas, muchas de las cuales provocaron
la ruptura violenta del orden juridico. Sin embargo, la unidad del Estado puede
sostenerse, pese a los cambios de régimen producidos por los movimientos
revolucionarios, cuando se admite la existencia de un orden juridico
supraestatal.

Si es aceptado el primado del orden juridico internacional, queda a salvo
el principio de la unidad del Estado. Acorde con una norma ticita de derecho
internacional puablico, la revolucion victoriosa es considerada c©como un
procedimiento extraordinario de reformas al orden existente. Cuando una
revolucion triunfa, y sustituye un orden juridico por otro distinto, los demés
Estados suelen manifestar si reconocen o no al nuevo gobiemo. Tal
reconocimiento constituye en Gltima instancia la aplicaciéon de la norma técita a
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que alude el jefe de la Escuela Vienesa. Dicha norma explica juridicamente los

movimientos revolucionarios, y permite al mismo tiempo darles justificacion.
Pero la ingeniosa doctrina de Kelsen desplaza simplemente el problema de la
validez del derecho. Ya sea que se afirme la supremacia del orden internacional,
o que se acepte el primado del orden juridico nacional, la antigua dificultad
subsiste, pues en ambas hipdtesis se trata de normas limites que es imposible
justificar de un modo juridico. No queda otro remedio que suponer su validez,
como lo hace el profesor austriaco. Pero ello equivale a renunciar a la solucion
del problema. Kelsen nos dice que la norma fundamental es una hipotesis.

Analicemos hasta qué punto tal calificacion es correcta. El procedimiento
hipotético desempeiia un importantisimo papel en las ciencias fisicas y
matematicas. Desde el punto de vista cientifico, la hipotesis puede ser definida
como una anticipacion a una ley natural. A fin de explicar los fenomenos de la
naturaleza, el investigador imagina una relacion hipotética, es decir, supone que
los fenémenos en cuestion se relacionan en determinada forma. Esta relaciéon
ideal adquiere el caracter de un principio cientifico, cuando la experiencia
demuestra que las relaciones reales del mundo fisico coinciden con ella. Siguese
de aqui que toda hipoétesis, para ser valida, debe ser confirmada por ia realidad.

La expresion Keiseniana: norma fundamental hipotética, no puede ser
interpretada del mismo modo. Tal norma es, por definicion, un mandato o
imperativo. La hipdtesis juridica de Kelsen no es, pues, una hipétesis cientifica.
El jefe de la Escuela Vienesa emplea el término en su acepcién vulgar (como
suposicion, o mejor dicho, como postulado de su constitucién normativa).

Ahora bien, una teoria del derecho positivo puede partir de la admision
de esa norma hipotética fundamental; pero una filosofia del derecho debe ir aion
mas alla, y encontrar cudl es la norma o principio metajuridico en que se apoya
o descansa la validez de las leyes. Keisen establece con claridad, 1a distincién
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entre validez y facticidad, y demuestra la imposibilidad de fundar aquélla en
ésta. En el fondo de la doctrina Keilseniana late el anhelo de justificacion del
derecho positivo como derecho positivo; esto es, independientemente de toda
consideracion valorativa sobre el contenido de sus normas. Nosotros creemos,
sin embargo, que la construccion del ilustre jurista no se halla exenta de
intenciones de valor.

Tras la afirmacion tedrica hipotética de la norma suprema, existe una
voluntad valorizadora, a saber, del deseo de afirmar la necesidad de un orden
positivo. Kelsen parte del factum de la positividad, y afirma el carécter
obligatorio del derecho. Suprimir el problema mas trascendental de la filosofia
juridica (el de la validez), o pretender resolverio gracias a la suposicién de una
norma hipotética es, en ultimo término, realizar @ apoteosis del derecho
vigente, y equivale a colocar una aureola sobre la cabeza del legisiador.

Ahora bien, desde el punto de vista de la Teoria Pura del Derecho, con el
término “contrato” se designa un estado de hecho del orden juridico interno.
Pero el mismo estado de hecho existe igualmente -bajo el nombre de “tratado”-
en el derecho internacional. En ambos casos se plantean, en principio, los
mismo problemas, por ello, para el andlisis siguiente hemos elegido el término
comun de la palabra “convencién”. Al concluir una convencién, los sujetos
aplican una regla de derecho -la regla pacta sunt servands- a una situacion
concreta, y se sirven de ella para regular sus relaciones reciprocas. El efecto del
acto juridico es, de acuerdo con tal teoria, una modificacion en la esfera de los
derechos subjetivos; el derecho objetivo, es decir, el orden juridico considerado
como sistema de normas, no sufre ningun cambio. Por ello, el fin esencial de la
convencion, por definicion es producir efectos juridicos; pero como Ia
convencion tiene, por su misma naturaleza, esa cualidad que denominamos
“fuerza obligatoria”, y los sujetos adquieren, como consecuencia de lo
estipulado, obligaciones y derechos de que anteriormente carecian, la funcién
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creadora de derecho debe existir en cada convencion, incluso en el contrato de
derecho privado.

Si la convencion tiene “fuerza obligatoria” y su efecto consiste en obligar
a los contratantes a la realizacion de una conducta a la que anteriormente no
estaban obligados, ello significa que la convencion ha creado una norma que no
existia antes de Ja conclusion del contrato, es decir, una norma que exige esa
conducta bien determinada que constituye el contenido de la convencion. La
comprension de la funcion creadora de la convencién, como acto generador de
normas juridicas, se halla igualmente oscurecida por el hecho de que la palabra
“convencion” encierra un equivoco muy peligroso. El vocablo significa tanto un
acto o procedimiento determinado, como el producto juridico de ese acto O
procedimiento, o sea, la consecuencia atribuida por el orden juridico (es decir,
por una norma de grado superior) al hecho de la convencion (como supuesto
juridico).

El producto del acto o del procedimiento, es Ia norma o son las normas
creadas por ese procedimiento denominado “convencion”. Cuando se dice:
“celebrar una convencion” se piensa en el acto, en el procedimiento; cuando se
dice en cambio: “ejecutar una convencion o cumplir un contrato”, se alude a la
norma creada por el hecho de la convencién. Cuando el orden juridico -en el
dominio del derecho privado moderno normalmente la ley- prescribe que hay
que conducirse de acuerdo con la convencion hace de ésta un hecho creador de
normas juridicas.

En este caso hay una delegacion de ia ley en la convenciéon. La norma o
el orden creados por la convencién, son pues una regla o un orden de grado
inferior a.la regla o al orden que instituye la convencion, como procedimiento
creador de normas juridicas. Esta es la unica expresion teéricamente correcta de
la férmula habitual de que las convenciones son legaimente obligatorias. Se
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sobreentiende que la convencion no tiene esa fuerza obligatoria por si misma,
sino que debe serie atribuida por una norma o un orden superiores; en derecho
interno, por la ley; en el internacional, por el derecho consuetudinario, que
contiene la misma regla que esa ley del derecho interno que exige la realizacion
de la conducta convencional estipulada, y que habitualmente se expresa con ia
formula romana: pacta sunt servanda.

En resumen, la norma hipotética fundamental (que Keisen la denomind
refiriéndose a la Constitucion) es la base sobre la que partimos para el
desarrolio de un sistema uniforme de cuotas compensatorias, ya que por si solo
un Tratado Internacional no podria tener efectos juridicos si careciera de la
Norma Fundamental que los Estados como entes politicos tienen. Luego
entonces, el tratado que se firmase a fin de reformar, modificar o adherir la
propuesta aqui vertida, tendria efectos juridicos en los ordenamientos interiores
de las Partes, y ese seria el reconocimiento y la validez en el ambito espacial de
la norma, hablamos o de la firma de un Convenio Tributario, © bien de una
reforma especifica aqui analizada; sin embargo, para que ambos supuestos
operaren, se requeririd una reforma integral, reforma que se sale de nuestro
tema, pero que, en la medida especifica adoptada en el tema profundizaremos
en los subtemas siguientes®®.

4.2.3 Instrumentos actuales de aplicacién y ejecucién de
cuota compensatoria.

Por Instrumentos actuales de aplicacion y ejecucion de cuota
compensatoria, debemos entender las resoluciones que las imponen; ergo, la
naturaleza hibrida de este tipo de resoluciones es: por una parte, su génesis,

3 En este sentido vdase: Kelsen, Hans. £7 Contrato y ol Tratado. Analizados desde el punto
de vista de la Teoria Pura del Derecho. Traduccién de Eduardo Garcia Méynes. Primera edicion.
Editorial Colofén S.A., México, 1994; Garcia Méynez, Eduardo, £7 problama Hoediico.

die ks validez deal darecho, México, Imprenta Mundial, 1935.
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marcada e indiscutiblemente adiministrativa, ya que son emitidas por SECOFI
(hoy SE) como un oérgano del Poder Ejecutivo y como resuiltado de un
procedimiento de investigacion regulado en la Ley de Comercio Exterior y en su
Reglamento, para el caso de México (mds adelante, se analizarad para el caso de
Estados Unidos y Canada sus instrumentos de aplicacion, porque son éstos, los
contemplados por el TLCAN en el Capitulo XIX, en donde hablaremos de sus
organos competentes y funcion).

Por otra parte, debe tenerse en cuenta que tales resoluciones dirimen un
conflicto que, teniendo como presupuesto la posible comision de practicas
desleales de comercio internacional, se entable, por un lado, entre los
exportadores extranjeros y los importadores mexicanos, y como contraparte los
productores nacionales afectados por esas practicas, las cuales son resueitas
por la SE en un procedimiento administrativo seguido en forma de juicio, lo que
hace que las resoluciones asi emitidas tengan notas que las distingan como
materialmente jurisdiccionales. Y, ademas, los efectos de las propias
resoluciones, por cuanto que regulan situaciones generales, abstractas e
impersonales, y por ello las mismas se aplican indistinta e indiscriminadamente
a todos los sujetos que, habiendo o no intervenido como parte interesada en los
respectivos procedimientos administrativos, se ubiquen en 0s supuestos
previstos en dichas resoluciones, dicha situacion evidencia la naturaleza
materialmente legislativa de estas resoluciones, acorde con lo cual, por ejemplo,
todos los importadores, incluyendo los que no estén especificamente
involucrados por su nombre o denominacién social, tendran que pagar las
cuotas compensatorias establecidas por la SE cuando introduzcan a México los
productos que sean objeto de una acusacion de dumping o subvenciones,
provenientes de exportadores que hubiesen o no intervenido en los propios
procedimientos de investigacion.
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La naturaleza materiaimente legislativa que, conforme a las ultimas ideas
expuestas, es dable atribuir a las resoluciones administrativas de que se trata,
se ratifica con el calificativo de aprovechamientos que el articulo 63 de la Ley
de Comercio Exterior confiere a las cuotas compensatorias, que como tales
constituyen un ingreso pablico de la Hacienda Federal contemplado en la Ley
de Ingresos de la Federacion de cada afio, lo cual se traduce en que la omisién
en su pago genera actualizacion y recargos en contra de los importadores, asi
como la aplicacion de sanciones pecuniarias y penales a su cargo.

Hasta aqui se ha hecho alusion a las resoluciones mediante las que la SE
establece, con las caracteristicas propias de esta clase de resoluciones, las
cuotas compensatorias, las que en primera instancia deben pagarse unilateral y
voluntariamente por los importadores al momento de introducir los bienes a
México de los bienes objeto de la investigacion. Sin embargo, si por cualiquier
razon las cuotas compensatorias no se pagan al consumarse las importaciones,
entonces las autoridades aduaneras o fiscales tendran la facultad de liquidar
dichas cuotas a cargo de los importadores, junto con la actualizacién, recargos y
multas que legalmente correspondan.

De este modo deben distinguirse las resoluciones dictadas por la SE por
las que se establezcan las cuotas compensatorias y las resoluciones emitidas por
las autoridades aduaneras o fiscales que finquen créditos fiscales a cargo de los
importadores que no cumplan adecuadamente con el pago de las cuotas
compensatorias establecidas por la SE. Si bien ambos tipos de resoluciones son
impugnables, mediante recurso de revocacion ante las propias autoridades
administrativas y el juicio contencioso-administrativo ante el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en contra de dichas resoluciones
eventualmente podrad intentarse de manera inmediata y sin hacer uso de los
medios de defensa ordinarios, el juicio de amparo indirecto.
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En lo que hace a las resoluciones administrativas de la SE por las que se
establecen cuotas compensatorias, es indudable que como este tema se ubica
en el ambito materia de validez de la LCE y su Reglamento, la impugnacion de
tales resoluciones debe efectuarse a través del recurso de revocacion previsto
en el articulo 94, fraccion V, de la propia ley, el cual se tramita y resueive en los
mismos términos que el recurso de revocacién establecido en el CFF. El
problema particular a analizarse, recae en la posible derogacion que de los
articulos 99 a 98 de la LCE podria haberse configurado, con motivo de la
entrada en vigor de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo (LFPA),
cuyo articulo Segundo Transitorio derogd “(...) los diversos recursos
administrativos de las diferentes leyes administrativas en las materias
inicialmente reguladas por este ordenamiento”.

Entre las materias inicialmente comprendidas en el ambito material de
validez de la LFPA, estaban las cuotas compensatorias, lo cual impidid la
derogacion del recurso de revocacion regulado en aquellos preceptos y la
procedencia del recurso de revision establecido en los articulos 83 a 96 de la ley
en mencidn, con dos diferencias importantes: la primera, que este ultimo
recurso es optativo y no obligatorio en forma previa a la interposicion del juicio
ante el TFIFA; y la segunda, que el plazo para interponerio es de 15 dias
habiles, en lugar de 45 previsto en la LCE y en el CFF para el recurso de
revocacion. Aunque dificil de aceptarse bajo criterios ortodoxos, actuaimente se
admite -al menos en forma implicita- que la reforma del articulo 1°, segundo
parrafo, de la LFPA en vigor a partir del 15 de diciembre de 1996, por la que
expresamente se excluyé la aplicacion de dicha ley a las practicas desleales de
comercio internacional, restablecio {a procedencia detl recurso de revocacion en
contra de Ilas resoluciones de SECOFI (hoy SE) que determinen cuotas
compensatorias, como si el mismo nunca se hubiera derogado.
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La naturaleza que se atribuya a las resoluciones de la SE que establezcan
cuotas compensatorias, tendran también trascendencia en la forma en que
dichas resoluciones se haran del conocimiento formal de las partes interesadas,
lo cual, acorde con el articulo 59, ultimo parrafo, de la LCE, debe hacerse
mediante notificacion a los interesados y publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Asi, en tanto esas resoluciones son formal y materiaimente
administrativas, tienen que notificarse de manera personal y con las
formalidades legales del caso, sin que pueda aceptarse que su sola publicacion
en el DOF sustituya esa notificacion personal.

En este supuesto, el plazo de 45 dias hdbiles para interponer el recurso
de revision empieza a computarse desde la fecha en que las partes interesadas
reciban las notificaciones personales, 0 en su defecto, el dia en que ellas se
ostenten sabedoras de las cuotas compensatorias, 0 cual acontecera cuando
paguen las cuotas al importar en condiciones de dumping o subvenciones, O
bien, porque lisa y llanamente manifiesten conocer la existencia de las
resoluciones y éstas afecten sus intereses juridicos.

Por el contrario, de aceptarse el criterio de que las resoluciones
administrativas de la SE son actos materialmente legisiativos, entonces habra
que admitir que el establecimiento de cuotas compensatorias a través de sus
publicacion en el DOF, lo que vincula obligatoriamente a todos los afectados -al
igual que sucede con cualquier clase de disposiciones de caracter general,
abstracto e impersonal-, siendo notificadas personalmente cuando ni ellas
hubiesen intervenido en los procedimientos administrativos de investigacion. En
este caso, a diferencia de lo sefialado en el parrafo que antecede, e plazo para
promover el recurso corera a partir de la publicacion en el DOF de las
resoluciones administrativas, con independencia de su notificacién formal a las
partes interesadas, cuando éstas sean designadas, con cuaiquier caricter, por
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su nombre o denominacion social en dichas resoluciones y se les ocasione un

agravio.

En caso contrario, es decir, si las partes interesadas no aparecen
involucradas, especifica e individualmente, en el texto de las resoluciones
administrativas, tendran la opcion de considerarlas como autoaplicativas,
acreditando el interés juridico a deducir, y promover el recurso de revocacion en
su contra, o bien, catalogarias como heteroaplicativas y esperar un primer acto
de aplicacion por parte de las autoridades aduaneras o fiscales, para de ese
modo poder impugnar tanto el establecimiento de las cuotas compensatorias
por parte de la SE como su liquidacion por las ultimas autoridades mencionadas.

Es de seiialarse que la impugnacion de las resoluciones administrativas
de la SE en los términos antes expuestos, genera la posibilidad de que las
mismas puedan impugnarse mediante juicio de amparo ante juez de Distrito, sin
necesidad de agotar previamente el recurso de revocacion ante la SE ni el juicio
contencioso-administrativo ante el TFIFA, o0 en conceptos de violacion
especificos en las demandas de amparo ante los tribunales colegiados de
circuito (juicio de amparo directo), al igual que se hace respecto de las normas
generales contenidas en las leyes y reglamentos inconstitucionales aplicados, en
la forma establecida en el articulo 166, fraccion 1V, segundo parrafo de la Ley
de Amparo.

Ahora bien, en lo que ataile a los actos de liquidacién de las cuotas
compensatorias por parte de las autoridades aduaneras y fiscales del SAT, debe
estarse al recurso de revocacion previsto en los articulos 203 de la Ley
Aduanera y 117, fraccién I inciso a) del CFF¥, en el lugar del propio recurso del

37 Aunque este recurso de revocacion se prevé en dos distintos ordenamientos legales, en
realidad se trata de un mismo medio de defensa, pueselart&:uloZOSdelal.eyAduanera
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articulo 94, fraccion V, de la LCE, porque los dos primeros ordenamientos son
los que sustentan la actuacion y los procedimientos administrativos aplicados
por dichas autoridades para fiscalizar y liquidar las cuotas compensatorias. Si la
finalidad de los recursos administrativos es permitir a los érganos de la
administracion publica revisar sus actuaciones, entonces la LCE es de plano
inaplicable en la materia que se trata. Una circunstancia adicional que ratifica
esta conclusion, es que el texto actual de los primeros preceptos citados es de
vigencia posterior a la del articulo 94, fraccion V, de la LCE.

Por ultimo, debe recordarse que en México estan vigentes las Reglas de
Procedimiento del Articulo 1904 del TLCAN (Reglas de Procedimiento), &s
cuakes incikden sobre fos temas abordados en el presente trabajo y cuya validez
constitucional es cuestionada por el hecho de que no hay constancia akguna de
que las mismas hayan sido converidas por e Presidente de la Republica ni
aprobadas por € Senado de nuestro pais, 0 cudl trae como CONsSecuencia, por
un lado, que ltales disposiciones no puedan catalogarse como parte integrante
del TLCAN para efectos def artscubo 133 de la Constitucion Federal y, por ende,
que no tengan el rango de ey interna en México.

También podria cuestionarse la idoneidad de Ilas Reglas de
procedimiento como instrumentos juridicos que puedan introducir disposiciones
de indole sustantiva y adjetiva o procedimental en materia de comercio exterior,
por sobre las disposiciones de la LCE y del CFF. Asi por ejemplo, es de
desestimarse el requisito establecido en el articulo 33 de las Reglas de
procedimiento, por cuanto que condiciona la procedencia del recurso de
revocacion ante la SE y del contencioso administrativo ante el TFJFA, a que la
persona interesada deba previamente notificar un aviso de que intentard la
revision judicial interna en contra de las resoluciones administrativas que
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establezcan cuotas compensatorias, a los secretariados implicados, ala SEy a
todas las demas partes interesadas.>®

4.2.4 Forma de integracién aduanera objeto de aplicacién
del sistema uniforme de cuota compensatoria.

En materia fiscal, las disposiciones juridico-fiscales crean ciertas
obligaciones con el fin de crear sistemas y procedimientos que le den
aplicacion, eficacia y certidumbre a la recaudacion fiscal. Afirmamos que el
Mercado Comun es la forma de integracion aduanera, consecuencia de una
primera etapa denominada zona de libre comercio, a la que le precede la Union
Aduanera que permite el desarrollo del! sistema uniforme de cuotas
compensatorias, ya que se da un mayor desahogo econdmico permitiendo tener
una disciplina multiregional en contra de las practicas desleales del comercio
exterior.

4.2.5 Organos responsables de su aplicacién dentro del
sistema uniforme.

Son multiples implicaciones del TLCAN al nivel de la legislacion nacional,
sobre todo, tratandose de la que regula al comercio exterior de México; sin
embargo, las repercusiones de su puesta en vigor internamente con motivo de
una controversia aiun esta por verse; no sabemos cudl sera la actitud de un
juez mexicano ante la necesidad de resolver un caso concreto en el que tenga
que definirse si prevalece la legislacion intermma por encima del tratado o
viceversa. Esto es asi debido a que el pais no tiene una experiencia en las
implicaciones nacionales que un tratado de esta naturaleza exige, contrario a lo
que sucede con los Estados Unidos y Canada, paises cuya relacion comercial

38 pyede consultarse: LEX, DIFUSION ¥ ANALISIS, 32. Epoca, afio 1, No. 4, octubre 1995;
1999.
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por la via de acuerdos binacionales data desde hace muchos aiios -los tiene
desde 1848 y el que esta en vigor tomo diez aiftos de discusion-; en los Estados
Unidos, por ejempio, que es miembro del GATT al igual que México, durante las
negociaciones del TLCAN se dio el sonado caso, de que un grupo de ecologistas,
argumentando una ley ecologica, denunciaron ante un juez del estado de
California que los pescadores mexicanos en la captura del atun estaban
sacrificando otras especies como el delfin.

Su ley establece que las especies que se capturen sacrificando a otras no
podran ser comercializadas en la Union Americana. México se defendio, en
tanto el producto queda dentro del régimen del GATT, argumentando los
articulos 22 y 23 en el sentido de que no se le pueden aplicar medidas
unilaterales en su contra hasta en tanto no se hayan designado arbitros ante
los que se discuta si el atun amerita una sancion o no. El resuitado de esta
denuncia fue la suspension de las exportaciones mexicanas de atun hacia la
Union Americana; el principio juridico utilizado por los norteamericanos se
resume en la llamada “ cldusula del abuelo”, la que dice que privard la ley
interna frente a todo compromiso o tratado internacional.

No solo se trata de saber con qué actitudes asumen los jueces
norteamericanos frente a los tratados internacionales, de lo que se trata es de
determinar los problemas que en la vigencia del TLCAN se han acarreado para
los jueces mexicanos, ya que éstos definen la controversia teniendo en cuenta
la disyuntiva de dictar su resolucion a la luz del tratado o bien, de la legislacién
interna; hay que agregar a éstos ya de por si complejos problemas, el que se
refiere al 6rgano jurisdiccional competente y a |a fuerza decisoria del mismo, es
decir, si una controversia ha sido conocida por un érgano creado ex profeso por
el tratado, nos queda el inconveniente de determinar si su decisién es definitiva
O si podra ser revisada ante un juez superior, de acuerdo con la estructura
judicial interna y los recursos procesales del pais.
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Dado que no existe una experiencia practica en este sentido, los
especialistas apuntan algunas hipdtesis sobre el modo en como posiblemente
se resolveran estos problemas. La respuesta de estas cuestiones depende
fundamentalmente de la decisién que se tome respecto a las relaciones del
tratado con el orden juridico nacional. Es claro que si el tratado se contempla
exclusivamente como si fuera una parte del derecho interno, los jueces
tenderan a interpretario conforme a los criterios, reglas y precedentes del
derecho interno, es decir, como si fuera una mas de las leyes nacionales; y se
tendera también a considerar las resoluciones judiciales relativas al tratado,
como decisiones sujetas al régimen de apelaciones y revisiones a que estadn
sujetas todas las demas decisiones judiciales. Si en cambio, se reconoce en el
tratado una norma del derecho internacional, los jueces podran interpretario
conforme a los criterios, reglas y precedentes juridicos internacionales, y podra
aceptarse sin problema la existencia de una jurisdiccion especializada no sujeta
al control de los érganos jurisdiccionales propios de cada pais.

En este orden de ideas, nos queda la pregunta de si cualquier persona
fisica o moral que se vea afectada por alguna disposicion del tratado que
contravenga a la Constitucion, podra solicitar y obtener proteccion de 1a justicia
federal mediante el juicio de amparo; si tomamos en cuenta el articulo 133
constitucional podremos darnos cuenta que ningun tratado puede contravenir a
la Constitucion y que, ademas, ésta tiene una supremacia por encima de los
mismos; consecuencia Iégica, cualquier persona puede solicitar el amparo
contra actos de las autoridades realizados en cumplimiento de un tratado o
acuerdo internacional.

Al respecto, una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién expone:
“Ni el precepto constitucional contenido en el articulo 133 ni otro alguno de la
propia Carta Fundamental o de la Ley de Amparo proscriben el juicio de
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garantias contra la indebida aplicacion de un tratado... si el juicio de amparo es
el medio de control de l1a legalidad de l0s actos de autoridad, debe estimarse
procedente aunque se trate de la aplicacion del tratado internacional, ya que de
lo contrario se dejaria en estado de indefension al particular afectado”.™

Asi encontramos que la octava parte, capitulo XX del TLCAN, esta
dedicado a crear las “Disposiciones institucionales y procedimientos para la
solucion de controversias”; la seccion A se refiere a las “instituciones”; la
seccion B estd dedicada a la “solucion de controversias” y la seccion C
especifica los “procedimientos internos y solucion de controversias comerciales
privadas”. El articulio 2001 de la seccion A crea por acuerdo de las partes la
“Comision de Libre Comercio” con representantes al nivel de secretaria de
estado o por las personas que éstos designen; tendra como obligaciones dentro
del tratado: supervisar su puesta en practica, vigilar su ulterior desarrollo,
resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacion o
aplicacion, supervisar toda labor de los comités y grupos de trabajo establecidos
conforme a este tratado, conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar
su funcionamiento; esta comision tendra facultades como: la de establecer y
delegar responsabilidades en comités ad Aoc o permanentes, grupos de trabajo
y de expertos, solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion
gubernamental.

El articulo 2002 de la misma seccion A se encarga de facultar a la
mencionada comision para crear un “secretariado” de apoyo con secciones
nacionales en cada una de las partes; el resto de los articulos hasta el 2022, y
anexos de este capitulo estdn dedicados a definir cudles son los comités y
paneles de trabajo asi como el procedimiento que ha de seguirse frente a estos

 Semanario Judicial de ia Federacién, 6*. Epoca, v. XCVIII, 13 de agosto de 1965, tercera
parte, p. 63. Citado en: TLCAN: andlisis..., anilisis y diagndéstico vy... op. Cit., p. 81.
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organismos para solucionar cualquier tipo de controversia por la aplicacion del
TLCAN.

Ahora bien, con el objeto de explicar qué organos estan contemplados
dentro del TLCAN en materia de aplicacion de cuotas compensatorias, y que en

este caso serian los mismos que aplicarian el sistema uniforme multicitado, nos

referimos, a las autoridades contempladas en el Anexo 1911.*° Con base en la
iogica del texto del TLCAN y adaptandolo al mecanismo de los Grganos
responsables de la aplicacion del sistema uniforme.*!

Por otra parte, e/ articuko 1904 que se refiere a la revision de resoluciones
definitivas’? sobre cuotas antidumping y compensatorias, considerando la
aplicacion de cuotas compensatorias con base en una tasa uniforme de
aplicacion a terceros, los mecanismos versarian sobre la revisién de resoluciones
definitivas adoptadas por las Partes del Tratado, y seria el Pais Tercero quien
accederia al mecanismo de revision citado, con el fin de esclarecer su situacion
juridica y normativa.

1. Segun se dispone en este articulo, cada una de las Partes
reemplazara la revision judicial interna de las resoluciones definitivas
sobre cuotas antidumping y compensatorias con la revisién que lleve a
cabo en un panel multinacional*®,

42 picho Anexo, lo encontramos en (a pagina 107 del presente capitulo.

1 Fl Texto original puede consuitarse en el Anexo marcado como nimero 1, ya que éste se

encuentra incluido en el Capituio XIX del TLCAN.

2 Recordemos que las resoluciones definitivas son los medios para imponer cuotas

compensatorias, en l0s tres paises por medio de sus érganos competentes. Cabe aclarar, que la

rama del comercio exterior es una rama poco explorada, por lo que se trata de exponer de

manera sencilla la i6gica de aplicacién en sistemas tan distintos, pero con una armonizaciéon

juridlca posible.

*3 Un panel compuesto por el nimero de miembros que se adhieran al Tratado que aplica 1a
Compensatorias.
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2. El Tercaro implicado*® podra solicitar que el panel revise, de
acuerdo con el expediente administrativo, una resolucion definitiva
sobre cuotas antidumping y compensatorias emitida por una autoridad
investigadora competente de una Parte importadora, para dictaminar si
esa resolucion estuvo de conformidad con las disposiciones juridicas en
materia de cuotas antidumping y compensatorias de la Parte
importadora. Para este efecto, /as disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias consisten en leyes,
antecedentes legisiativos®®, reglamentos, préctica administrativa y
precedentes judiciales pertinentes, en la medida en que un tribunal de
ia Parte importadora podria basarse en tales documentos para revisar
una resolucion definitiva de la autoridad investigadora competente.
Unicamente para efectos de la revision por el panel, tal como se
dispone en este articulo, se incorporan a este Tratado l_as leyes sobre
cuotas antidumping y compensatorias de las Partes, con las reformas
que ocasionaimente se les hagan.

3. E! panel aplicara los criterios de revision sefialados en el Anexo 1911
y los principios generales de derecho que de otro modo un tribunal de
la Parte importadora aplicaria para revisar una resolucion de la
autoridad investigadora competente.

4. La solicitud para integrar un panel se formulard por escrito a la oura
Parte implicada, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que
la resolucion definitiva en cuestién se publique en el diario oficial de la
Parte importadora. En el caso de resoluciones definitivas que no se
publiquen en el diario oficial de la Parte importadora, ésta las notificard
inmediatamente a la otra Parte implicada cuando esa resolucién
involucre sus mercancias, y esa Parte podra solicitar la integracion de
un panel dentro de los treinta dias siguientes a que se reciba la
notificacién. Cuando la autoridad investigadora competente de la Parte
importadora haya dictado medidas provisionales con motivo de una

1 Las negrillas son nuestras.
S por antecedentes legislativos entendemos la firma de un Tratado que dé origen al Sistema
Uniforme de Cuotas Compensatorias, mismos que son la fuente del derecho aplicable.
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investigacion, la otra Parte implicada podra notificar su intencién de
solicitar un panel de conformidad con este articulo, y las Partes
empezaran a instalario a partir de ese momento. De no solicitarse la
instalacion de un panel en el plazo sefialado en este péarrafo, prescribird
el derecho de revision por un panel.

S. Una Parte implicada podra solicitar, por iniciativa propia, que un
panel revise una resolucién definitiva, y deberd asimismo solicitario a
peticion de una persona que de otro modo, conforme al derecho de la
Parte importadora, estaria legitimada para iniciar procedimientos
internos de revision judicial de la misma resolucion definitiva.

6. El panel llevara a cabo la revision segun los procedimientos
establecidos por las Partes conforme al parrafo 14. Cuando ambas
Partes implicadas soliciten que un panel revise una resolucion definitiva,
un sélo panel revisara tal resolucion.

7. La autoridad investigadora competente que haya dictado la
resolucion definitiva en cuestion tendra el derecho de comparecer y ser
representada por abogados ante el panel. Cada una de las Partes
dispondra que las personas que por otro lado, de conformidad con el
derecho de la Parte importadora, estarian legitimadas para comparecer
Yy ser representadas en un procedimiento interno de revision judicial de
la resolucion de la autoridad investigadora competente, tengan el
derecho de comparecer y ser representadas por abogados ante el
panel.

8. El panel podra confirmar la resoluciéon definitiva o devolveria a la
instancia anterior con el fin de que se adopten medidas no
incompatibles con su decision. Cuando el panel devuelva una resoluciéon
definitiva, fijard el menor plazo razonablemente posible, para el
cumplimiento de lo dispuesto en la devolucion, tomando en cuenta la
compiejidad de las cuestiones de hecho y de derecho implicadas y ia
naturaleza del fallo del panel. En ningun caso dicho plazo excedera el
periodo maximo (a partir de la fecha de [a presentacién de la peticién,
queja o solicitud) sefialado por la ley para que la autoridad
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investigadora competente en cuestion emita una resolucion definitiva
en una investigacion. Si se requiere revisar la medida adoptada en
cumplimiento de la devolucion por la autoridad investigadora
competente, esa revision se llevara a cabo ante el mismo panel, el que
normalmente emitirda un fallo definitivo dentro de los noventa dias
siguientes a la fecha en que dicha medida le haya sido sometida.

9. El fallo de un panel en ios términos de este articulo sera obligatorio
para las Partes implicadas con relacion al asunto concreto entre esas
Partes que haya sido sometido al paneil.

10. En lo relativo a resoluciones que no tengan caracter definitivo, este
Tratado no afectara:

(@) los procedimientos de revision judicial de cualquiera de las Partes;
ni

(b) los asuntos impugnados conforme a esos procedimientos,

11. Una resolucion definitiva no estara sujeta a ninguan procedimiento
de revision judicial de la Parte importadora, cuando una Parte implicada
solicite la instalacion de un panel con motivo de esa resolucion dentro
de los plazos fijados en este articulo. Ninguna de /as Partes establecerd
en su legisiacion interna 1a posibilidad de impugnar ante sus tribunales
nacionales una resolucion de un panel*.

12. Este articulo no se aplicara en caso de que:

(@) ninguna de las Partes implicadas solicite la revision de una
resolucién definitiva por un panei;

{b) como consecuencia directa de la revision judicial de la resolucién
definitiva original por un tribunal de la Parte importadora, se emita una
resolucion definitiva revisada, en los casos en que ninguna de las Partes
implicadas haya solicitado la revisién ante un panel de la resolucién
definitiva original; o

“ £n traténdose a las partes que integran el TLCAN, es iégico que no puedan recurrir a sus
ordenamientos internos, toda vez que el Acuerdo raimplememzrelsmmaumfmmde
Cuotas Compensatorias redne los intereses de 1as Partes contratantes del Tratado.
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(c) se emita una resolucion definitiva como resuitado directo de la
revision judicial que se haya iniciado ante un tribunal de la Parte
importadora antes de la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

13. Cuando en un plazo razonable posterior a que se haya emitido et
fallo del panel, alguna de las Partes implicadas afirma que:

(®) (#) un miembro del panel ha sido cuipable de una falta grave, de
parcialidad, o ha incurrido en grave conflicto de intereses, 0 de alguna
otra manera ha violado materialmente las normas de conducta,

(i) el panel se ha apartado de manera grave de una norma
fundamental de procedimiento, o

(lii) el panel se ha excedido ostensiblemente en sus facuitades,
autoridad o jurisdiccion establecidos en este articulo, por ejempio por
no haber aplicado el criterio de revision adecuado, y

(b) cualquiera de las acciones sefialadas en el inciso (a) haya afectado
materialmente el fallo del panel y amenace l1a integridad del proceso de
revision por el panel binacional; esa Parte podra acudir al procedimiento
de impugnacién extraordinaria establecido en el Anexo 1904.13.¥

Y7 El Anexo 1904.13 que se refiere al procedimianto de impugnacién extraordinaria
sefiala:

1. Las Partes implicadas establecerdn un comité de impugnacién extraordinaria, integrado por
tres miembros, dentro del plazo de quince dias a partir de una solicitud conforme al Articulo
1904(13). Los miembros se seleccionaran de una lista integrada por Quince jueces, O personas
que lo hayan sido, de un tribunal judicial federal de Estados Unidos o un tribunal judicial de
Jjurisdiccion superior de Canada o de un tribunal judicial federal de México. Cada una de las
Partes nombrard cinco integrantes de ia lista, y cada una de las implicadas seleccionard a un
miembro de esta lista y las Partes implicadas decidirdn por sorteo cudl de ellas seleccionard de
esa lista al tercer miembro.

2. A més tardar a la fecha de entrada en vigor de este Tratado, las Partes establecerdn las
reglas de procedimiento de los comités. Las reglas dispondran que las resoluciones del comité
se dicten en un piazo no mayor de 90 dias a partir de su instalacion.

3. Las resoluciones del comité serdn obligatorias para las Partes respecto a la controversia entre
eilas de la que haya conocido el panei. Después de un andlisis de hecho y de derecho sobre el
que se funden ef fallo y ias conclusiones del panel para conocer Si se satisface una de ias causas
sefialadas en el Articulo 1904(13), y una vez que compruebe la existencia de dicha causa, el
comité anulard el falio original del panel o 0 devolverd al panel original para que adopte una
medida que no sea incompatible con la resoluciéon del comité; si no proceden las causas,
confirmara el fallo original del panel. Si se anula el fallo original, se instalard un nuevo panel
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14. Para poner en practica este articulo, las Partes adoptaran reglas de
procedimiento a mas tardar el... de la firma del Tratado que se
propone. Dichas reglas se basardn, cuando corresponda, en reglas
procesales en grado de apelacion judicial e incluiran reglas relativas al
contenido y tramite de las solicitudes para integrar los paneles; la
obligacion de la autoridad investigadora competente para remitir al
panel el expediente administrativo del procedimiento; la proteccion de
informacién comercial reservada, informacién gubernamental clasificada
y otra informacién privilegiada (incluidas las sanciones contra personas
que intervengan ante los paneles y hagan uso indebido de esa
informacion); intervencion de particulares; limitaciones a la revision
arbitral por errores aducidos por las Partes o por particulares;
presentacion y tramite; computo y prérroga de plazos; forma y
contenido de los memoriales y otros documentos; reuniones previas o
posteriores a las audiencias; mociones; exposiciones orales, solicitudes
de reposicion de audiencias; y desistimiento voluntario de revisiéon ante
el panel. Las reglas se formularan de modo que se expida el failo
definitivo dentro de los 315 dias siguientes a la fecha en que se
presente la solicitud de integracion de un panel y concederan:

(a) treinta dias para la presentacion de la reclamacion;

(b) treinta dias para el sefialamiento o certificacion del expediente
administrativo y su presentacion

ante el panel;

{c) sesenta dias para que la Parte reclamante presente su memorial;
(d) sesenta dias para que la Parte demandada presente su memorial;
(@) quince dias para presentar réplicas a los memoriales;

() quince a treinta dias para que el panel sesione y escuche las
exposiciones orales; y

(@) noventa dias para que el panel emita su fallo por escrito.

1S. Para alcanzar los objetivos de este articulo, las Partes
reformarén sus leyes y reglamentos en mabteria de cuotass
antidumping y compensatorias, asi como las que se refleran al
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funcionamiento de agqudlias, con relacién a las mercancias de
ias otras Partes.*® En particular, sin limitar la generalidad de los
términos anteriores, cada una de las Partes:

(a) reformard sus leyes 0 reglamentos para asegurarse que los
procedimientos existentes referentes a la devolucion, con intereses, de
las cuotas antidumping y compensatorias permitan dar cumplimiento al
fallo definitivo de un panel cuando éste sefiale que procede la
devolucion;

(b) modificard sus leyes y reglamentos para asegurar que sus
tribunales reconozcan plena autoridad y vigencia, respecto »
cuaiquier persona en su jurisdiccién, a toda sancion impuesta de
conformidad con el derecho de las otras Partes, para hacer cumpiir las
disposiciones o compromisos protectores de la informacion confidencial,
personal, comercial reservada u otra informacion privilegiada que la
otra Parte haya expedido o aceptado con el fin de permitirle acceso
para efectos de revisién por el panel o del procedimiento de
impugnacion extraordinaria;

(<) modificars sus leyes y reglamentos para asegurar que:

(i) los procedimientos internos de revision judicial de una resolucién
definitiva no puedan iniciarse antes de que concluyaAel piazo para
solicitar la integracion de un panel conforme al parrafo 4, y

(1) como requisito previo para iniciar un procedimiento interno de
revision judicial de una resolucion definitiva, una de las Partes u otra
persona que pretenda iniciar dicho procedimiento, notificard su
intencion a las Partes implicadas y a las demdas personas que tengan
derecho a iniciar los procedimientos de revision de la misma resolucion
definitiva, @ mas tardar diez dias antes de la conclusién del plazo en
que pueda solicitarse la integracion de un panel; y

(d) lievarad a cabo las reformas establecidas en el Anexo 1904.15.*

‘9 Agregamos: Terceros.
“S El texto integro del Anexo 1904.15, se encuentra en el Anexo nimero 1 de la presente tesis.
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Articulo 190S. Salvaguarda del sistema de revisién ante ol
panel.

-« 7. Si el comité especial formula un dictamen positivo respecto a una
de las causales especificadas en el parrafo 1, la Parte reclamante y la
Parte demandada iniciaran consultas en un plazo no mayor de 10 dias y
procuraran llegar a una solucién mutuamente satisfactoria dentro de los
sesenta dias posteriores a la emision de la determinacion del comité.

8. Si dentro del plazo de sesenta dias, las Partes no llegan a una
solucion mutuamente satisfactoria, o la Parte demandada no ha
demostrado, a satisfaccion del comité especial, haber corregido el
problema o los problemas respecto a los cuales el comité ha formulado
un dictamen positivo, la Parte reclamante podra suspender respecto de
la Parte demandada:

(@) el funcionamiento del Articulo 1904 con respecto a la Parte
demandada; o

(b) la aplicacién de aquellos beneficios derivados del Tratado que las
circunstancias ameriten.

Si la Parte reclamante decide tomar medidas conforme a este parrafo,
lo harad en los treinta dias después de la terminacion del periodo de
sesenta dias para consultas. _

... 14, Cada una de las Partes dispondra en su derecho interno que, en
caso de que el comité especial emita un dictamen positivo, Nno comience
a correr el plazo para solicitar 1a revisién judicial de una resolucién
definitiva de antidumping o cuotas compensatorias a menos que, y no
antes que las Partes interesadas hayan negociado una solucion
mutuamente satisfactoria conforme al parrafo 7, o que hayan
suspendido el funcionamiento del Articulo 1904 o la aplicacién de otros
beneficios conforme al parrafo 8.

Articuilo 1907. Consultas.
-« 3. Las autoridades investigadoras competentes de cada una de las
Partes consultaran entre ellas anualmente o a peticion de cualquier
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Parte y, cuando corresponda, podran presentar informes a la Comision.
En el contexto de estas consultas, las Partes acuerdan que es deseable
que en la administracion de las disposiciones juridicas en materia de
cuotas antidumping y compensatorias:

(a) se publique la notificacién del inicio de las investigaciones en el
diario oficial del pais importador, que establezca la naturaleza del
procedimiento, la fundamentacion segun la cual se inicia y una
descripcion del producto en cuestion;

) fundamenten y motiven las resoluciones definitivas en lo
relacionado al dafio material o amenaza del mismo a la industria
nacional, o retraso material del establecimiento de la industria nacional.
Los lineamientos incluidos en 10s incisos (a) al (j) no tienen la intencién
de servir como guia para que, al revisar una resolucion definitiva sobre
dumping o cuotas compensatorias de acuerdo al Articulo 1904, el panel
binacional decida si tal resolucién estuvo de acuerdo con las
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping o
compensatorias de la Parte importadora.

Los preceptos legales anteriores establecen el mecanismo previsto en el
TLCAN que consiste en la revision de resoluciones definitivas sobre cuotas
antidumping y compensatorias, resaitando (con negrillas) que en el texto del
tratado, se tiene previsto el mecanismo de reforma y aplicabilidad de la
propuesta en estudio, puntualizamos, que la reforma del tratado es parte del
objeto de estudio de este trabajo y, que sin embargo, no pretende dejar fuera
la reforma integral que del TLCAN se necesita, al contrario, se indica que si se
prefiere la continuidad del estudio al tenor de una reforma integral, estudio que
no es punto de partida de nuestra investigacion, acertamos en definir que para
el seguimiento en el desarrollo del tema, se debe delimitar el objeto de estudio
en una reforma integral del TLCAN, lo cual profundiza en una linea de
investigacion distinta que debe evitar dejar vacios 0 espacios que no pudieran
concordar con lo vigente entre el tratado en estudio y la hipdtesis planteada.
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Ahora bien, hecha la anterior aclaracién, para efectos de conocer qué
autoridades y en qué ordenamientos estarian contemplados en el sistema
uniforme de cuotas compensatorias, su aplicacién y regulacion, se estaria a lo
dispuesto por el Anexo 19115° del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte.

Por citar un ejempio, tratandose de México, las autoridades administrativas
encargadas del desahogo de los procedimientos de investigacion de practicas
desleales de comercio intermacional (dumping) y de la aplicacion de las
correspondientes cuotas compensatorias, en muchas ocasiones han visto
anuladas sus actuaciones por violaciones a estas garantias constitucionales. Asi
por ejemplo, en una edicion emitida por un panel binacional constituido de
conformidad con el articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte, el voto mayoritario de los panelistas fue en el sentido de que “(...) las
dependencias administrativas de SECOFI (hoy SE) que intervinieron en la
substanciacién del procedimiento de investigacion antidumping(...) no tenian
competencia para hacerio.

Estas entidades no fueron debidamente creadas ni facultadas de acuerdo a
las exigencias de la legislacion mexicana®! y por lo tanto la resolucién definitiva

5° Dicho Anexo 1911 se encuentra en ei presente capitulo en la pigina 107 vy ss.

51 La determinacién de las cuotas compensatorias es hecha por la SE a través de resoluciones
administrativas emitidas como resultado de comercio internacional, en su modalidad de
dumping o subvenciones, el que se tramita con fundamento en ia LCE y su reglamento. La
aplicacion o liquidacion de las cuotas compensatorias se efectia por las autoridades aduaneras O
fiscales adscritas al SAT, mediante la SE que establecen las cuotas compensatorias. El
calificativo de “autoridades aduaneras” no es solamente aplicable a las dependencias asi
denominadas del SAT, como la Administraciéon General de Aduanas y funcionarios que de ella
dependan, sino también a otras autoridades hacendarias que en términos del Reglamento
Interior del SAT, son responsables de 1a aplicacién y administracion de la legislacion aduanera.
Las liquidaciones de cuotas compensatorias por parte de las autoridades aduaneras derivan de
la aplicacion de las resoluciones administrativas de la SE que las establecen. De acuerdo con el
Reglamento Interior del SAT, las autoridades distintas de as autoridades aduaneras (por
cuanto que actian fuera del dmbito sustantivo y procedimental de la Ley Aduanera) también
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que se fundd en esos actos debe, segun el criterio de revision aplicable, ser
declarada ilegal y por lo tanto anulada de pleno derecho” (Decision emitida el
30 de agosto en el expediente MEX-94-1904-02, pagina 75). Por ello, el sistema
propuesto, para efectos de regulacion y aplicacion, en los tres paises Partes del
TLCAN debe estar en condiciones equitativas de imposicion de cuotas
compensatorias, al tener un ordenamiento codificado y arménico, evitando asi,
decisiones judiciales con sentidos politicos que de derecho, y mejor negociar y
buscar la unién en cuestiones que agilizarian el comercio y no lo contrario.

4.2.6. Aplicacién pragmiitica en las aduanas.

En la practica, en México, las autoridades administrativas encargadas del
desahogo de los procedimientos de investigacion de practicas desleales de
comercio internacional (dumping) y de la aplicacion de las correspondientes
cuotas compensatorias, en muchas ocasiones han visto anuladas sus
actuaciones por violaciones a las garantias constitucionales. Asi, por ejemplo, en
una edicion emitida por un panel binacional constituido de conformidad con el
articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, el voto
mayoritario de los panelistas fue en el sentido de que “(...) las dependencias
administrativas de SECOFI (hoy SE) que intervinieron en la substanciacion del
procedimiento de investigacion antidumping(...) no tenian competencia para
hacerlo.

tienen atribuciones legales para liQquidar cuotas compensatorias, como resultado de flos
procedimientos de fiscalizacion regulados en el CFF. Asi sucede, por ejempio, oon a
Administracion General de Auditoria Fiscal y las demids entidades que de ella dependen. Por su
parte el articulo 51 de la LCE considera como partes interesadas a los productores solicitantes,
importadores y exportadores de la mercancia objeto de investigacién, asi como a las personas
morales extranjeras que tengan un interés directo en la investigacion y aqueilas que tengan tal
cardcter en los tratados comerciales internacionales.
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Estas entidades no fueron debidamente creadas ni facultadas de acuerdo a
las exigencias de la legislacion mexicana y por o tanto la resolucion definitiva
que se fundé en esos actos debe, segin el criterio de revisién aplicable, ser
declarada ilegal y por lo tanto anulada de pleno derecho” (Decision emitida el
30 de agosto en el expediente MEX-94-1904-02, pagina 75). La determinacion
de las cuotas compensatorias es hecha por el 6rgano competente de cada
Parte; en nuestro caso la SE de México, a través de resoluciones administrativas
emitidas como resultado de comercio internacional, en su modalidad de
dumping o subvenciones, el que se tramita con fundamento en la LCE y su
reglamento. La aplicacion o liquidacion de las cuotas compensatorias se efectua
por las autoridades aduaneras o fiscales adscritas al SAT, mediante la SE que
establecen las cuotas compensatorias.

Finalmente, al llegar una mercancia, y ésta se somete al despacho
aduanero de mercancias y a la consecuente revision dentro del Sistema
Automatizado de Seleccion (que en realidad sirve para revisar los documentos y
hacer una inspeccion fisica de las mercancias con el objeto de tener la certeza
de que se cumpie con la normatividad interna), si dicha mercancia se castiga
imponiéndosele una cuota compensatoria (y con ello el acto de molestia de
autoridad), entonces, se tomaria como base la normatividad que cada pais en
Aduanas tuviera para efectos de consultar una base de datos que por fraccién
arancelaria, si es el caso, se aplica un porcentaje, que no tendria variante en el
territorio comprendido por el TLCAN, es decir, una cuota compensatoria
uniforme.52

52 para mayor comprension de o anteriormente dicho, véase e Anexo 2 que tiene como
contenido Procedimientos Administrativos en Materia Aduanera (P.A.M.A.S.), mismos que
muestran el seguimiento en todo el despacho aduanero de una mercancia que fue sometida al
pago de cuotas compensatorias y, que a pesar de no mostrar una diferencia especifica en ia
aplicacion de las mismas, nos sirve como base para determinar ia aplicabilidad del sistema
propuesto, frente a paises terceros.
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PRESENTACION

Armonizacién de Sistemas

La armonizacion de sistemas es el mecanismo por medio del cual los
instrumentos juridicos pertenecientes a sistemas del derecho distintos, evita
conflictos de leyes y produce resultados benéficos cuando se trata de
cooperacion politica, juridica, social o econdémica.

En este apartado abordaremos dos importantes sistemas del derecho, el
“Common Law” y el “Continental Europeo”, que para nuestro trabajo serdn los
unicos que analizaremos para poder delimitarnos en regiones especificas y
hacer sencilla la comprension del objeto de estudio de este capitulo, que
consiste en la relacion existente entre sistemas juridicos diferentes pero con
puntos de cooperacion juridica en la ciencia del Derecho.
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“Nada puede ir bian en un sistema politico en
o/ que /ns palsbras contradicen los hechos .
Napoleorn

Capitulo S

5.1 Operatividad en el régimen del “ Common law.”

Para abordar el presente tema debemos preguntarnos iqué es el
common law y qué significa la rufe of law? A diferencia de los sistemas legales
vigentes en el continente europeo y en el resto del mundo no influido por
Inglaterra, el derecho en esta nacion y en las areas de su influencia o dominio,
histéricamente no esta fundado en cédigos o en leyes O actos legisiativos
expedidos por el legislador formal o material.! Ese derecho, denominado
“common law”’ (cuya traduccion literal es “derecho comun”), esta constituido
por el acopio de sentencias que dictan los jueces, razén por la cual ha sido
designado también como derecho judicial o “hecho por jueces” (judge made
law), en contraposicion a la ley del legistador o “derecho legisiado” (statute
law).

Los origenes del sistema del common /law era la justicia del rey en
Inglaterra. La justicia del rey, es decir, el common law, acabd por imponerse
debido al apoyo de las gentes y a su indiscutible superioridad en comparacion
con los sistemas locales. Liegé un momento en que la justicia de los barones se
extinguié por compileto, lo cual consolidé el derecho comun del reino, es decir,

1 Actualmente, la doctrina ha utilizado dos acepciones del concepto de ley juridica: ley en
sentidoformal,queatiendealémanoyptocedimienm seguido para su creacién y ley en
sentido material, que se refiere a las caracteristicas propias de | ley sin importar el 6rgano que
ias hubiese elaborado ni el procedimiento seguido para su creacion. Es decir, ley formal serd
aqueila creada por el érgano legisiativo del Estado, ajustindose al procedimiento de legislacion;
mientras que la ley en su sentido material es la norma juridica general y abstracta, sin importar
el Srgano que la expide ni su Modo de creacién.
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el common law aplicado por los tribunales del rey, cuyo caracter de “coman”
debe vincularse al hecho de ser aceptado por las partes en disputa en cuaiquier
lugar del pais, a diferencia de los estatutos o reglas locales, motivo de serias
sospechas entre los litigantes. Esta justicia del rey, el common lw, se
concretaba en un principio en las ordenes personales del propic monarca
“sentado para hacer justicia” (sitting in justice). Empero, dada la expansiéon del
sistema a causa de su creciente popularidad, los aplicadores del derecho real y
custodios de sus principios y doctrinas llegaron a ser los jueces del rey,
poseedores de grandes poderes y enfrentados a casos nuevos Yy situaciones
imprevistas, que se desplazaban por todas las ciudades, aldeas y comarcas del
reino, administrando justicia (dispensing justice).

Es evidente la notoria influencia que en la formacion del common law’
ejercen el sentido comun (0 Mas exactamente las nociones presuntamente
inmutables y eternas del derecho natural vertidas al sentido con que
comunmente obran los hombres), y una vez plasmado ese sentido en las
propias sentencias, el extracto de éstas servia para la resolucion de situaciones
andlogas sobrevinientes.

Este doble flujo, la levaciunra jusnaturalista y las sentencias precedentes
(the precedents) es 1o que constituye en resumen la sustancia misma del
common law. Empero, en la elaboracion de la sentencia, el juez estaba
particularmente vinculado por estos uitimos, por los precedents, contenidos en
sentencias anteriores que de alguna manera hubieren versado sobre casos

2 Suele llamarse también unwritten in law (ley no escrita) para distinguirio del derecho escrito y
codificado de l0s demas paises europeos. En el derecho angloamericano 1 ley formal expedida
por el legisiador se e conoce como Statute, designdéndole también Act(Actolegislatlvo),
término usado especiaimente en ia titulacién de cada ley, aunque en &l lenguaje corriem:e se le
denomina &/, que es proyecto de ley. Tomemos en cuenta que genédricamente ia ley del
legislador también es un Enactrnent (Promulgacién) en razén de la Enacting clause, cldusula con
la cual comienza cada “Statute” para identificario como acto del legisiador: “8e & enacted by
the Senate or the House of representatives, etc.” ("Promuigado por el Senado o la Cimara de
representantes, etc.”).
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similares al que es materia actual de resolucion. El factor que confiere poder
vinculatorio al “precedent” se llama: principio de stare decisis’.

Este modulo que podria enunciarse como la regla de estarse a lo dicho o
estarse a lo decidido por el antecedente, no opera, sin embargo, en dos casos:
en ja apelacion ante tribunal jerarquicamente superior, el cual puede desatender
el precedente invocado por el inferior para en cambio crear uno distinto que se
torna en la “nueva gota” deil auténtico y eternamente valido common law; o en
la aplicacion de la equity, de cuyo significado e importancia pasamos a
ocuparnos seguidamente.

La “equity” como enmienda al formalismo es la otra fuente importante
del derecho inglés; la equity (equidad), que remedid las rigideces formalistas del
common law, ampliando la posibilidad de pedir justicia mediante un sistema de
“acciones libres o innominadas”, en “numerus apertus” y como complemento al
limitado catdlogo de los writs (mandamientos) que iniciaimente conforme al
common law podian pediries los querellantes a los jueces y que limitaban las
posibilidades de impartir justicia por parte de los tribunales comunes.

En resumen, tres son l0s componentes del derecho inglés: el Common
/aw, los Estatutos y la Equidad. Verbigracia: un individuo le consulta al abogado
sobre su asunto, y el abogado le arma el case law de la situacion; merced a
esta especie de “caja de Pandora”, se surte un elenco mas o menos nutrido de
“cosas juzgadas” en que aparecen datos favorables y desfavorables a las
pretensiones del cliente. Con todo, habra un “ratio”, una “media ponderada”
que sirva de brajula e indique el rumbo probable del negocio. En Inglaterra, la
“equity” alcanza el rango de tercera fuente juridica, con un “corpus
doctrinarun?’ abundante y ricamente matizado, distinto del que informa al

3 Adams, John Clarke, £7 Derecho Advministrativo Nortesmericano, Editorial Universitaria
de Buenos Aires, 1964, p.11
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common law, aunque éste también guie sus pasos y formule sus reglas y
preceptos bajo el patrocinio de la equidad.

Por otra parte, el trasfondo uGltimo que respalda al common law, es la
costumbre. Puede afirmarse que, en general, esta relegacion de la costumbre a
un plano subalterno se observa en todas las legislaciones continentales y en los
paises del mundo en los cuales se ha codificado el “jus commune’, en muchos
casos sobre la base de la obra napoleénica. El principio basico en la aplicacién
de la costumbre como fuente inmediata de derecho es el de que si una
costumbre es probada ante tribunal inglés, la funcion de éste consiste
simplemente en declararia o reconoceria como ley positiva. Segun Blackstone,
las notas exigidas por una costumbre para que sea reconocida como derecho
positivo preexistente (Jus positum, vale decir “derecho puesto” con anterioridad)
son: la antigiedad, la continuidad, la certeza, el uso pacifico, la practica
obligatoria y la razonabilidad®. En la Edad Media, los paises europeos heredaron
de Bizancio el “"Covpus Juris Civilis” de Justiniano, derecho que junto con el
candnico, fue aplicado complementaria o supletoriamente en el evento de
insuficiencia o vacio de los estatutos y reglas locales, y por ello, admitido como
“Yus commune”.

Ahora bien, dentro de los aspectos favorables y desaciertos del sistema,
tenemos por ejemplo, que los jueces deben extraer, el fundamento de sus
sentencias de otras sentencias pronunciadas en casos similares por otros jueces,
o, en Jultima instancia, de los antecedentes mas remotos. El derecho

* Coetaneamente en ia Europa continental se desarrollaba y aplicaba el Jjus comune, cuyas
fuentes subsidiarias, como normatividad supletoria para llenar l0s vacios de los estatutos y
costumbres locales, eran el derecho canénico y e derecho romano. Las reglas de &ns
representaban, en efecto, “jus comune” por ser aceptadas en toda Europa, tanto por los
litigantes como por sus tribunaies. Dos factores contribuian principaimente a esta aceptacién: el
“jus romanum” era el que acogian los emperadores en e, a veces, fantasmagdrico Imperio
romano germanico de Occidente, pues el derecho romano era tenido por aquéilos como el
legado de su antecesor Justiniano. Y el “jus canonicum” era el de la Iglesia, cuyo poder
espiritual, relevancia politica e influencia social en el Imperio son bien conocidos.
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consuetudinario judicial, sigue asi, teniendo una importancia mayor que la del
legislador. Por un lado, dentro de la realidad objetiva del sistema y el
pensamiento de los juristas, paradéjicamente el common law parece encontrar
su raigambre cientifica a partir de las férmulas de la escuela histérico-
sociologica alemana de Savigny. En el sistema anglosajon (como en todo
sistema juridico), existe un derecho nativo de la comunidad, cuyo origen debe
ser hallado en elementos socioldgicos, no artificiales. El empirismo aplicado al
reconocimiento de la costumbre, al escrutinio de los precedentes (dos
caracteristicas propias del common law), son notas que trascienden a los
trabajos de los juristas ingleses de mas elevado rango.

Dos factores influyen histéricamente en el establecimiento y aplicacion de
una justicia de equidad (Justice of equity), y en la formacion de una jurisdiccion
equitativa (equitable jurisdiction), paralelas a la justicia y a la jurisdiccion del
common law. Los abogados (the bar) y los jueces y tribunales del rey (the king’s
Bench). Los primeros ejercieron una presion constante entorno a la jurisdiccion
real para que los jueces de ésta le dieran via libre al conocimiento y solucién de
situaciones que no tenian asidero dentro de las esterecotipadas y herméticas
acciones del common law, dominadas por un formalismo riguroso.

Los historiadores del derecho inglés advierten de manera acorde, que
desde el siglo trece, la jurisprudencia desarrollada por la Corte de Cancilleria
estd impregnada tanto por la nocion moral de “conciencia”, principalmente
extraida -reconocen aquéllos- del derecho candnico o eclesidstico. Ahora bien,
aproximandonos al valor semantico de ia “Rude of Law”, significa no sélo, como
antes se indico, aquello que literaimente traducen sus términos (“regla del rey”)
sino que describe un universo conceptual mas vasto y agudizado: envueive el
profundo sentido de la fuerza y majestad implicitos en el “imperio de la ley”.®

5 H.A.L. Hart (en The Concept of Law, Oxford at Clarendon Press, 10® edicién. 1979, Prefacio)
exmkacmsenﬁdospechldgcmmnos,dkm:‘uwdequehs
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Por un lado, debemos analizar los medios de impugnacion y los “Writs” del
proceso.

En tratandose de 10s recursos, se aplican dentro de este régimen de
derecho el principio de “razonabilidad”, el cual constituye inclusive uno de los
ingredientes justificativos de la costumbre como norma juridica. Y el medio de
defensa conocido como recurso de 7he natural justice (1a justicia natural). Esta
ultima institucion de puro procedimiento implica, entre otras cosas, la
obligacion de auditur alteram parterm a favor de toda persona que vaya a ser
expulsada de una institucion o destituida de un puesto. Por el otro lado, los
actos del proceso tienen gran importancia; la providencia o el auto dictado por
el juez en los procesos de los tribunales ingleses se conoce con la denominacion
genérica de Wr7t, que literalmente se traduce como escrito. En las controversias
administrativas (sacados de los juicios comunes), los principales actos de control
son los siguientes:

1.~ Writ of Mandamus, cuya significacion y trascendencia se desprende
de los poderes directos que poseen los Tribunales sobre las autoridades
administrativas, uno de los cuales consiste en ordenar mediante un “Writ of
mandamus” que un funcionario administrativo haga algo que es de su
competencia funcional obligatoria (no discrecional), y cuya realizacion esté
demorando. También el writ of mandamus es ordinariamente un mecanismo
procesal interno; es la orden de un Tribunal superior dirigido a un inferior
mandandole que “oiga o0 resueiva” en una causa en la cual el Ultimo se ha
abstenido de actuar o decidir. En Inglaterra el “mandamus” encuentra serias
dificuitades frente a la Corona; en especial, con relacion a determinados

investigaciones sobre los sngmﬂcados de las palabras simplemente arrgjan luz sobre éstas, es
faisa (porque)... podemos usar, segun J. L. Austin, una conciencia agudizada de {as palabras
para agudizar la percepcidn de los fenémenos”.
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funcionarios que ostentan y oponen a la orden de hacer, su calidad de agentes
de aquéila.

2.- Cevtiorari esta medida so6lo tiene aplicacion en los asuntos
puramente judiciales. Es una especie de recurso jerarquico que tiene por objeto
controlar los excesos de poder en que incurre una autoridad que deba “actuar
judiciaimente” en la resolucion de cuestiones atinentes a derechos subjetivos
para cuyo conocimiento tiene competencia. En la practica, se concreta a la
remision por una autoridad inferior a otra superior, cumpliendo la orden de ésta
(Corte o Tribunal), del Record of pvoceedings (expediente), a solicitud de un
interesado que pretende la enmienda de errores de procedimiento que aduce
haber cometido el 2 quo.

3.- Prohibition, se trata de un Writ por el cual, el superior le ordena al
inferior que se abstenga de usurpar jurisdiccion. Es un medio preventivo mas
que remedial, debido a que suele suscitarse a manera de excepcion previa de
falta de jurisdiccion. Es muy comun respecto de las actuaciones de los
“Statutory bodies”, organismos establecidos por ley del Parlamento, con
competencia “cuasi judicial’, muchos de los cuales se asimilan a los
“Rulemaking authorities”.

4.- Injuction, es un mandato judicial perentorio que consiste en la
* prohibition” de continuar un procedimiento o, en fin, en la orden de
determinar un estado de cosas ostensiblemente ominoso o injusto. Dentro del
campo administrativo es usado mas comunmente en Estados Unidos que en
Inglaterra, pues en esta Nacion le es oponible la “prerrogativa” de la Corona y
de sus agentes; tampoco prospera frente a las actuaciones de los ministros.

S.- Decisretion o Decleratory Judgment (Declaracion o Juicio
declaratorio), es un recurso amplio y eldstico que sirve para definir, aun antes
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de la sentencia, los derechos de las partes. Mediante este recurso se puede
pedir una declaraciéon anticipada de mera comprobacion de los derechos y
deberes en una relacion juridica concreta, antes de que una parte haya sufrido
daiios por el ejercicio de los pretendidos derechos que alega tener la parte,
contraria.

6.~ Subpoena, es un emplazamiento u orden para comparecer ante una
corte, o para presentar ante ella papeles o documentos. Su desobediencia
equivale a Contempt (desacato), y puede ser sancionada con arresto o multa.

7.- Warrant, es un mandato de hacer algo (penetrar en un inmueble
privado, requisar un establecimiento, compulsar papeles, etc.), o una orden de
captura librada contra una persona por una corte o autoridad competente. En
las contravenciones e ilicitos menores en lugar del arrest warrant suele
expedirse el summons. ElI término warrant también significa “garantia” en
algunos negocios de derecho mercantil.

Ahora bien, los organos judiciales del common /aw nos daran una idea
mas amplia del objeto de estudio, a fin de comprender mejor la diferencia entre
sistemas. A grandes rasgos la complicada maquinaria de la administracion de
justicia inglesa puede concretarse en el siguiente esquema:

a) Justicia Civil. Sus 6rganos de base son los juzgados o Cortes de
Condado (The Country Courts), que resuelven pleitos cuya cuantia, a
fines de la década pasada, no excedia de cuatrocientas libras. Sus
titulares eran 80 jueces itinerantes que atendian (algunos con varios
despachos a su cargo) 400 juzgados en todo el pais. Los juzgados a
cargo de un solo juez eran visitados por su titular tres 0 cuatro veces
al afio, segun el cimulo de negocios. Sin embargo, varias ciudades
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cuentan con juez exclusivo. En la ciudad de Londres despachan nueve
jueces.

Por encima de esta complicada organizacion de segundo grado de
jurisdiccion (y hasta de tercer grado si se incluye la CaAmara de los Lores), que
funciona en la ciudad de Londres, The Supreme Court of Judicature ( Suprema
Corte de la Judicatura) que esta compuesta por un conjunto de cortes,
comprende la High Court of Justice y la Courts of Appeals (La Alta Corte de
Justicia y las Cortes de Apelacion). El techo de este edificio es The House of
Lord, es decir, la Camara alta del Parlamento inglés o Cidmara de los Lores. La
dltima instancia en los procesos de toda Inglaterra puede eventualimente ser
tramitada ante la Camara de los Lores. Como Corte de lusticia, dicha Cadmara
esta integrada por un cuerpo en su seno formado por nueve Law Lords (Lores
de derecho), el Lord Canciller y algunos pares que ocupen o hayan ocupado
cargos en la judicatura.

b) Justicia criminal. Para efecto de la competencia penal, los
hechos punibles se deciden en sumarios y acusables (summaries and
indictables). Los primeros, es decir, los hechos sumarios, son
contravenciones y faltas menores cuyo juzgamiento corresponde a las
Cortes de magistrados, que por tal razon también se denominan APetty
Sessional Courts o sea, pequefios juzgados O Cortes. Las Cortes de
magistrados constituyen en o que se ha llamado la Justicia de Paz (The
Justice of Peace).

De los segundos (los hechos acusables que son los delitos graves),
conocen y juzgan The Courts of Quarter Sessions, previa acusacion (indictment)
formulada por un fiscal o procurador (procurator), con intervencién de jurado.
The Courts of Assize estan formadas por “justices” de la Alta Corte. Miembros
del “Brench”, que asumen el juzgamiento de los casos penales mds importantes
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o delicados que se presenten en el pais, como son los que pueden culminar con
la imposicion de la pena de muerte. La jurisdiccion de “Assize” estd dividida en
siete circuitos en toda la Nacién, cada uno de los cuales es visitado tres veces al
aflo por uno de los “justices” del “brench” para la celebracién de audiencias
publicas con intervencion de jurados. The Court of Criminal Appel resuelve los
recursos de apelacion de las Cortes inferiores (de quarter sessions y de assize).
Finalmente, una posterior apelacion puede ser elevada ante la Camara de los
Lores; sin embargo, para que proceda alzada se requiere que la Corte de
Apelacion Criminal certifique acerca de que el punto es de puro derecho.
Ademas, también forma parte de 1a organizacion de la justicia el Comité Judicial
del Consejo Privado (The Judicial Comité of the Privy Council), que tiene a su
cargo, entre otras funciones, resolver los recursos provenientes de los paises
miembros del Commonwealth (Comunidad britanica de naciones). En tratdndose
de uno de los elementos que dan unidad y continuidad al sistema del “common
law’, la jurisprudencia, cada o6rgano judicial inferior esta vinculado a las
decisiones de los 6rganos superiores.

En términos generales, los pronunciamientos de las Cortes superiores se
imponen con autoridad de “Stare decisis” (es decir, como “precedente”
atendible), respecto de las decisiones de las Cortes situadas por debajo del
escalafon jerarquico. Si la “ratio juris” o “ratio decidendi”® del antecedente no es
clara o produce consecuencias aberrantes o manifiestamente injustas,
naturaimente se opta por la interpretacion analdgica y se acude a los principios
(rules) deducibles de casos semejantes, O se empiea la equidad.

Dentro del juicio I6gico que, en esencia, representa la sentencia judicial,
las consideraciones o argumentos sustentan a misma a manera necesaria de

S Ratio decidendi, que es la porcidn del razonamiento del juez considerada como la razén o

argumento fundamental y necesario de la motivacién para deducir la decisién. La razén de
decidir asi del respectivo precedent, consiste en aquella proposicion o consideracién que
constituye el fundamento del cual se deriva como consecuencia necesaria la resolucién.
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conclusién resolutiva, siendo la ratio decidendi, esas consideraciones o
argumentos necesarios que son la parte obligatoria o vinculante del precedente;
en cambio, aquellas consideraciones meramente incidentales, que el juzgador
podria haber omitido (aunque a veces sirven para apoyar con mas menos fuerza
un punto de vista, o ilustrar una opinion o aun embellecer un concepto), sin que
se destruya o afecte el juicio logico, son llamadas las Obiter dicta, o también
(cuando se toman como frases aisladas), dictum o dicta. Estas ultimas no son
obligatorias. Los precedentes son vinculantes u obligatorios en cuanto a su ratio
decidendi, mas no los son en cuanto a su dictum o0 a sus dicta, que son las
frases o apartes que han sido escritos por el juez como obiter dicta.

Por otro lado, tenemos la figura del “estoppel”, figura que en su forma
mas simple se designa Estoppel by the Dees, por el cual un demandante no
puede en el curso del juicio negar los hechos afirmados en su propia demanda
(especie de confesion espontanea), ofrece multiples modalidades y se aplica a
numerosas situaciones. Asi, un Direct Esoppel no es mas ni menos que la Cosa
juzgada. El Estoppe/ in pais es la doctrina por la cual una persona puede ser
obligada a que se mantenga de conformidad con lo que resulte de su dicho, de
su silencio, de su accion o de su omision.

Ahora analizaremos las figuras del “case law” y del “leading case”. Por
Case Law, se entiende el conjunto o agregado de doctrinas que forman un
cuerpo de jurisprudencia, segun se deduce de los antecedentes, estatutos,
casos resueitos, etc., referentes a un punto o cuestibn concreta. Un Leading
Case es aquel caso destacado que constantemente se cita por constituir
proposicion de ley, que domina en determinada area.

Hasta aqui hemos abordado el régimen vigente en Inglaterra, ahora
hablaremos de la justicia en Norteamérica. El régimen federalista determina una
doble organizacion jurisdiccional. La justicia federal que comprende a toda la
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nacion y, la justicia estadual que corresponde a los estados. La Constitucion le
atribuye el poder judicial a una Corte Suprema de Justicia y a las cortes
inferiores que el Congreso establezca. Prevé que los jueces a la par que los
demas funcionarios federales, serdan nombrados por el Presidente con el
consentimiento del Senado. Para asegurar su independencia, la propia Carta
dispone que seran designados en forma vitalicia, y que su sueldo no podra ser
disminuido. Fija asi mismo la competencia de las jurisdicciones federales y
consagra que en materia criminal el juzgamiento de los hechos corresponde a
un jurado. Por otra parte, por debajo de la Corte Suprema existen dos grados
de jurisdiccion. En la escala inferior estan las Cortes de Distrito (United States
Distrtict Courts), de primera instancia, cuyo numero excede el centenar; y en la
escala inmediatamente superior las Cortes de Apelacion del Circuito (United
States Courts of Appel for the Circuit); que pasan de una decena. Estas son
generaimente las encargadas de efectuar la revision de los actos
administrativos.

Las anteriores (la suprema, las de distrito y las de las apelaciones del
circuito) son las llamadas cortes constitucionales por cuanto su origen se hace
derivar del articulo III de la Carta y se dedican a resolver todos los casos y
controversias enunciados en esa disposicion. Otras Cortes denominadas
legislativas y también creadas por el Congreso, no ejercen el poder judicial de la
aplicacion de leyes especiales. Estas son: La Corte de Aduanas’ (Customs
Court), la de Apelacion de Aduanas y Patentes (Court of Customs and Patents
Appels), las Territoriakes (Territorial Courts), 3 de Impuestos (Tax Cowt) vy las
de Apelaciones Militares (Court of Military Appeis). La organizacion de la
administracion de justicia tiene como punto focal el Departamento de Justicia,
sin que dependa de organismo. Como parte del sistema acusatorio, dicho

7 En este caso, seria el érgano jurisdiccional competente de conocer las controversias originadas
plaorbaukaciénddsstennUnﬂbnmdeCuohsConmwﬂasweltémmdd Common
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Departamento tiene a su cargo la Investigacion criminal y el cumplimiento
correctivo de las sentencias. Su director es el Attorney General (Abogado o
Procurador General), funcionario que también forma parte del gabinete
presidencial. El Attorney Geneval dirige y supervisa la actividad de los Attorneis
de Distrito, conduce ia politica penitenciaria, actiGa como apoderado de la nacion
en los procesos en que ella es parte, y representa a los Estados Unidos en los
procesos de inconstitucionalidad de las leyes adelantados ante ia Corte Suprema
de Justicia, sirve de consejero juridico al presidente, al goblerno y las
autoridades ejecutivas. Algunas entidades policivas (no todas) y gran parte de
los organismos destinados a la investigacion y represion criminales dependen
del Departamento de usticia.

Entre tales dependencias figuran el Federal Bereau of investigation (FBI),
la Internal Security Division (ISD), el Immigration and Naturalization Service
(INS) con la Junta de Apelaciones de Investigacion (BIA) y la Division
Administrativa en la cual se concentra la direccion de los atforne’s o fiscales de
distrito de todo el pais y de los Marshalls. Lo expuesto con anterioridad, sirve
para tener una clara idea de lo que es el common lAw, como funciona, y su
operatividad®; ahora abordemns el régimen Continental Europeo.

5.2 Operatividad en @l "Régimen Continental Europeo.”

Este régimen tiene sus antecedentes en las raices romanistas de los
derechos europeos. Los derechos europeos modernos derivan del Derecho
Romano. La historia de Roma presenta dos cisuras fundamentales. La primera
cisura la constituye la segunda guerra punica, alrededor del aito 200 a. C. del
siglo I al III d. C. donde florece la jurisprudencia clisica romana. La segunda
cisura viene después de la muerte de Alejandro Severo en el 235 d. C., cuando

® para un mayor andlisis vdase Vélez, Garcia Jorge. Las dos sistemas del derecho
adwninistrativo. Santa Fé de Bogotd, Colombia, segunda edicién, 1996.
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las migraciones barbaras violan los confines romanos en el Danubio vy en el
Rhin, mientras el renacido poder de los persas se desborda mas alld del
Eufrates.

Una de las mayores dificultades para el estudio de los derechos
extraeuropeos es la falta de sistematicidad, es decir, el actuar segun canones
i6gicos distintos de los propios de la civilizacion greco-romano-germédnica. No
obstante, esta concepcion sistematica es tan extraiia al espiritu originario del
derecho romano que condeno al fracaso a los intentos de reorganizario llevados
a cabo por Pompeyo y por César. Ahora bien, del imperio Bizantino al imperio
Otomano, comentarios privados que se hicieron al Digesto, hacen alusion a los
oficiales dictados por los Emperadores con el fin de integrar la obra justinianea.
Por otra parte, la Ecloga isaurica, cuyas fuentes son libros justinianeos y novelas
de los emperadores posteriores, publicada en el 740 por Ledén Isadrico, fue
redactada bajo la influencia de la herejia iconoclasta y este origen sirvié para
connotaria negativamente tras la derrota de aquella herejia. El Prochiro®, y las
dos recopilaciones griegas contribuyeron a la difusion del Derecho Romano
hacia un area nueva; en efecto, fueron traducidas y ampliamente usadas en
Servia, Bulgaria y Rusia. El tercer manual oficial es el Epanagogé, una ediciéon
revisada del Préchiro.®?

Siguiendo esta labor de sintesis historica -omitiendo otros tantos
acontecimientos- con el ingreso del Estado en la categoria de los comerciantes,
surgen los usos comerciales, anulandose la distincion entre fuente del Derecho
civil y fuente del Derecho mercantil el cual constituye el reflejo juridico del
derrumbamiento de la economia corporativa. Posteriormente, se presenta la

° Es decir, un manual practico inspirado en las Instituciones de Justiniano.

1% Esta labor de adaptacién del Derecho Romano a la realidad bizantina culminé con la
compilacion de ia Basilikd, es decir, los “libros regios” de Ledn VI, llamado el Fildsofo. Con los
sesenta libros de la Basiliké se realizé la “purificacién” del Derecho justinianeo emprendida por

Basilio 1.
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caodificacion  unitaria de los derechos civil y mercantil. Después de esta
codificacién, subsistid un solo vestigio importante de la antigua diferencia: en
los actos comerciales, la norma o la costumbre mercantiles prevalecen sobre las
civiles.

En otros términos, si a un acto de comercio le es aplicable tanto una
norma mercantii como una distinta norma civil, el conflicto ha de resolverse
aplicando la norma mercantil. Para lo demas, los dos ordenes normativos
quedan ya integrados. Entonces no queda mdas que sacar las ulimas
consecuencias legislativas de esta progresiva integracion de esferas juridicas
distintas. La primera que dio este paso fue Suiza, que en 1881 reuniria en un
Unico cédigo las normas civiles y las mercantiles. La interconexion entre normas
civiles y normas comerciales es ahora tan estrecha como la interconexiéon entre
vida civil y vida econémica.

Algunas normas técnicas confluyeron en las leyes sobre la quiebra, sobre
la letra de cambio y sobre los cheques; la compleja materia del comercio
maritimo acabod en el cddigo de navegacion, que hoy es también el fundamento
del Derecho aerondutico; el grueso de las disposiciones comerciales, sin
embargo, fue colocado en el libro quinto del cédigo civil de 1942, titulado del
trabajo. Este ultimo cddigo, todavia vigente, comprende seis libros: las personas
y la familia; la tutela de los derechos, etcétera. A grandes rasgos, este es el
campo cubierto por el Derecho civil en los paises de Europa continental y en los
que recibieron su legislacion de ésta. Los cidigos vigentes, a pesar de las
correcciones y las integraciones, se basan todavia en el principio de que los
individuos, liberados de la sujecion al soberano absoluto, se vueiven a unir en
Estados nacionales individualizados segun el criterio de unidad lingiistica. La
economia, en cambio, ya ha superado esta fase: la empresa se ha proyectado
fuera de la nacién de origen y, convertida en multinacional, escapa a los
controles juridicos predispuestos por los Estados concretos.
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Ahora bien, el derecho publico de Europa Continental, es
cronolégicamente posterior al derecho privado ya que comienza con la atencion
que los glosadores prestan a los tres Judltimos libros del Codigo justinianeo,
omitidos det estudio medieval porque estaban dedicados a estructuras fiscales y
administrativas de un imperio que no existia ya. La orientacion publicistica, es
aun mas evidente en el siglo X1V, cuando la filosofia de los glosadores es
superada por el cauto realismo de los comentadores: con Bartolo de
Sassoferrato (1313-1357) nace la escuela que pone las bases de la teoria del
Estado moderno. Es en las obras de este periodo, donde se encuentra el
germen de los modernos derechos constitucional, administrativo y tributario.

Dentro de los origenes ingleses del constitucionalismo, tenemos ia
superioridad de la Norma Fundamental respecto de la otra, que deriva del
considerar depositario del poder supremo al pueblo y no ya al soberano
directamente investido por Dios. La constitucion se presenta como una ley
suprema escrita, dictada con formas especiaimente solemnes para determinar
los derechos de los ciudadanos y la organizacion del Estado. Las leyes
fundamentales que se habian ido desarrollando en Inglaterra estdn en el origen
del movimiento europeo, que precisamente, tomé el. nombre de
constitucionalismo porque pretendia limitar con una constitucion el poder
absoluto de un soberano.

Los actos normativos ingleses -que van de la Magna Charta de 1215 al
8ill of Rigths de 1869- influyen en el constitucionalismo europeo a través de dos
vias: la primera, directa, es el andlisis de las instituciones inglesas a través de
escritos y traducciones. La segunda, directa, deriva de la influencia del modeio
estatal inglés sobre sus colonias, y en particular sobre las norteamericanas:
partiendo de las constituciones derivadas de la revolucion americana de 1775,
confluyendo en las constituciones revolucionarias francesas y, desde alli,
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extendiéndose a toda Europa. En el continente europeo, entretanto, dos
movimientos de pensamiento preparaban la llegada de las constituciones: por
un lado, el iusnaturalismo de los canonistas se concreto a limitar la autoridad
del soberano con referencias al poder divino; mientras que, por otro lado, las
doctrinas contractualistas indicaban en el soberano al depositario de un poder
pactadamente delegado en él por los ciudadanos, a los que, por tanto, estaba
obligado a rendir cuentas. Los derechos positivos estan caracterizados por el
constante compromiso entre rigidas estructuras formales y realidad econémica
en evolucion; las constituciones modernas, en cambio, NO nacen de un
compromiso, sino de las revoluciones americana y francesa, por lo que seilala
una neta fractura respecto a los ordenamientos estatales del absolutismo.

En el derecho publico, la excepcional constancia de sus instituciones no
esta ligada a constitucion escrita alguna, sino que estd confilada a un
heterogéneo conjunto de normas de Common Jlw, de documentos
fundamentales, de usos. En cambio, la sacudida revolucionaria impresa en las
estructuras politicas francesas provoca una serie de oscilaciones institucionales
qQue todavia no han terminado en nuestros dias: de 1791 a 1875 Francia ve
sucederse trece constituciones, experimentando casi todas las posibles formas
de gobierno.

En el modelo norteamericano y francés se inspiran, en cambio, l0s paises
de América Latina y de Europa, ademas de aquellos Estados que habian estado
unidos a esta Gltima por vinculos comerciales o coloniales. Desde el momento
histérico de la constitucion Americana hasta el fendmeno de la constitucion
revolucionaria francesa, se origind la expansion extraeuropea del derecho inglés
que corresponde a una posicion de relieve a las compailias comerciales, que
recibian de la corona inglesa poderes publicos para tomar posesion de territorios
de ultramar, constituyendo avanzadillas coloniales en las que después

subentraria la corona.
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La continuidad de la tradicion constitucional britéanica y, al mismo tiempo,
el deseo de autorregularse conviven ya en el Mayflower Compact, el acto que
los Padres Peregrinos suscribieron antes de desembarcar en Cape Cod: “In the
name of God Amen i We whose names are underwritten, the loyal subjects of
our dread sovereing Lovrd, King James, by the Grace of God, of Great Britain,
France and Irefand King, Defender of the Faith, etc., have undertaken for the
glory of God and advancement of the Christian faith, and honor of our King and
Country, a voyage to plant the first colony in the northern parts of Virginia, do
Dy these presents, solemnly and mutudlly, in the presence of God and of one
another covenant and combine ourselves together into a civil body politic for our
the end's arforesaid, and by virtue here of to enact, constitute and frame just and
equal laws, ordinances, acts, constitutions, and offices from time to time, as
shall be thought most mete and convenient for the general good of the colony,
unto which we promise all due submission and obedience. In witness whereof
we have hereunto subscribed our names, at Cape Cod, the 117 of November, in
the year of the reign of our sovereign Lord, King James of England, France and
Iredand, the Einghtcenth, and of Scotfand the Filty-fourth, Anno Domini,
1620.*

11 Traduccién literal: “iEn el nombre de Dios Amen! Nosotros de quienes 105 nombres estén
asegurados, 1a lealtad de los stibditos de nuestro temido soberano Lord King James por la gracia
de Dios, de ia Gran Bretala, Francia y el Rey Irlandés, Defensor de la fe, etc., hemos tomado
para la gloria de Dios y el advenimiento de la fe cristiana, y honor para nuestro Rey y Pais, un
viaje para establecer ia primera colonia al norte del territorio de Virginia, hecho esto por los
presentes, solemne y mutuamente, en la presencia de Dios y por intereses mutuos combinados
todos juntos en un cuerpo civil y politico para los fines antes descritos, y en virtud de lo aqui
promulgado, se constituye un marco justo y equitativo de leyes, ordenamientos, actos,
constituciones y gabinetes de tiempo a tiempo, tantos sean distribuidos para el bien general de
la colonia; en la que prometemos toda sumision y obediencia. En presencia de lo cual hemos
suscrito nuestros nombres, en Cape Cod, e 11 de Noviembre, en el afio del reinado de nuestro
soberano Lord, King James de Inglaterra, Francia e Irlanda, en el octavo siglo, y de Escocia el
cincuenta y cuatro, Anno Domini, 1620.”
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Este documento constituyo la ley fundamental de la colonia hasta su
incorporacion al Estado de Massachussets (1691). Las colonias sucesivas fueron
reguladas por cartas otorgadas por la corona. Cuando en 1775 comenzd la
revolucién contra Inglaterra, estas cartas fueron transformadas en
constituciones y rigieron cada colonia; fué entonces, hasta que con el surco de
la tradicién juridica de las cartas coloniales, animados por el espiritu de los
Padres Peregrinos y bajo la presion de estos acontecimientos, la Convencion
constitucional reunio en Filadelfia y, del 25 de mayo al 17 de septiembre de
1787, redactd la constitucion de los Estados Unidos de América. El documento
con el que se comienza la historia constitucional moderna engloba los fermentos
de la sociedad americana, que toman cuerpo en tres proyectos: en New Jersey,
de South Carolina y de Virginia, destinado este ultimo a convertirse en la base
de trabajo de la Convencion.!? El 14 de julio de 1789 se consolida la constitucion
americana.

En ese afio se da un hecho trascendental, la declaracion francesa, la cual
reside en su caracter universal: expresa el resultado de la revolucién en aquelila
forma generalizada que procedia de la tradicion iluminista. El texto esta
conscientemente depurado de los particularismos locales de la declaracion
americana: “Sigamos el ejemplo de los Estados Unidos -declara el 1 de agosto
de 1789 el duque de Montmorency a la Asamblea constituyente-; elios han dado
un ejemplo grande al nuevo hemisferio; démosio nosotros al universo:
presentémosie un modelo digno de ser admirado.” Es sabido cé6mo la burguesia
francesa puso, sin embargo, limites precisos @ su espiritu universalista apenas
alcanzado el objetivo de abatir la monarquia. Estos limites se reflejan también
en el debate constitucional.

12 A elios se afladen también las cartas y las constituciones post-revolucionarias de los Estados
concretos, muchos elementos de las cuales confluyen en la constitucién definitiva. Este
documento de alcance universal esté, por tanto, impregnado de americanidad.
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Hasta aqui hemos recorrido una minima parte de los factores que
determinaron el surgimiento del sistema juridico en estudio, pero podemos
afirmar que dicho sistema no fue ajeno a influencias del sistema del common

faw. 13

Ahora bien, la presente tesis se basa en el éxito de la cooperacion entre
Estados con sistemas de derecho diferentes, asi como también, en la relacién
existente entre el derecho financiero, el derecho financiero internacional, el
derecho fiscal, el derecho presupuestario, el derecho aduanero, el derecho
administrativo, el derecho comparado y el derecho constitucionall?, estas ramas

13 puede consultarse a: Lozano, G. Mario. Los grandes sistemas juridicos, Editorial Debate,
Coleccion universitaria, Madrid, 1982, Pég. 53 y ss.

14 Creemos oportuno aclarar dichos conceptos y su relacién con el presente estudio. £/ devec/o
financéero es la rama del derecho integrada por un conjunto de normas que tienen por objeto
regular las actividades econGmicas de los 6rganos publicos, tanto en jo que corresponde a la
percepcion de los ingresas, como en lo que respecta al ejercicio del gasto. En otras palabras, es
el conjunto de normas juridicas que sistematizan los ingresos y los gastos publicos previstos en
el presupuesto, y que tienen por objeto reguiar las funciones financieras del Estado: la
asignaciéon de recursos; el pieno empieo con estabilizacién; ia distribucién del ingreso y el
desarrolio econémico.

En lo que se refiere al dmbito de aplicacion del derachHo financiero internacional, éste
regula todas las relaciones juridicas financieras susceptibles de darse entre dos 0 mis Estados
soberanos, o entre un Estado y un organismo internacional, o bien, entre aquél y una persona
o entidad perteneciente a otro pais. Por su parte, &/ derecho fiscal -término que para varios
autores es sinénimo de derecho tributario-, es el conjunto de disposiciones legales referentes a
ios gravédmenes 0 impuestos estabiecidos por el Estado, entidades federativas o Municipios, con
e/ obtyeto de recauvdar los mgrsasmncsmralaamldnablasmm es decir,
estas normas juridicas comprenden el fenémeno fiscal como actividad del Estado, a las
relaciones entre éste y los particulares y a su repercusion sobre estos uitimos.

Por su parte, e/ dereclio presupuestario atiende a las normas juridicas pertenecientes al
derecho publico en general, y al derecho financiero en particular, cuyo objeto es regular todos
los aspectos relacionados con ia creacién de sistemas y procedimientos de elaboracién,
ejecucion y control de los ingresos obtenidos y de los gastos relacionados por las diversas
dependencias y entidades del Estado, dirigidos a la satisfaccion de necesidades puablicas. En
concreto, sus normas van encaminadas a regular 1a planeacién, organizacién, direccién y control
del gasto piblico.

Ahora bien, con el derecho administrativo existe una intlma relacién povgue las
autvrndada*mrnadasdemllzarbsmmm Estado, son sin duds
autoridades administrativas, asi como también esta rama estudia la estructura, organizacién y
funcionamiento de las autoridades administrativas con facultades jurisdiccionales, verbigracia, el
TFIFA, asi como las materias que quedan encuadradas en e llamado proceso de lo

contencioso-administrativo, en o que respecta exclusivamente al andlisis de la naturaleza

juridica de la funcicn.
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en conjunto marcan el éxito economico, comercial y juridico que en nuestra
ciencia se requiere para desarrollar el presente trabajo. Por ello, es necesario
analizar los tres tipos de constitucion hoy existentes en el mundo, que se
pueden reconducir a tres tipos fundamentales, enumerados aqui por orden
cronoldgico:

1.- En la antigua Gran Bretaila no habia constitucion formal, sino
Common law, leyes, documentos fundamentales y usos. Las intervenciones
legisiativas en los sectores vitales de la vida publica son mas frecuentes de lo
que la tradicion del Common law quiere hacer creer: del Act of Settiement
(1701) y del Septennial Act (1716) se pasa a las reformas parlamentarias de
1832, 1867, 1884 y 1911 y a las de los gobiermos locales de 1888 y de 1894. En
estas normas, escritas y consuetudinarias interviene el Parlamento inglés en las
formas ordinarias. La aplicacion judicial de ciertas normas tiene, objetivamente,
una gran importancia en el sistema inglés. Por esto, A.V. Dicey distingue tHe
laws of the Constitution de las conventions of the Constitution: las primeras
surgen por ejempio de las prerrogativas de la corona, la responsabilidad de los
ministros; las segundas, en cambio, son aquellas nacidas de la praxis (por
ejemplo, las dimisiones de los ministros, & initiation of revenue bill, el executive
veto). Este sistema constitucional es unico e irrepetible.

Por lo que gespecta al derecho constitucional, pomue reguis & estructura del Estado y
los Poderes en que se divide lka autoridad estatal, as:cumohcmuwadn atribuciones de
cada uno de elfos. En esta area quedan comprendidas las garantias mdividuales y sociales y la
competencia entre las autoridades federales, estatales y municipales. Elementos que son
importantes para la exacta ubicacién de conceptos fundamentales deil derecho financiero.

Por su parte, con el derecho aduanero porque el conjunto de normas juridicas que lo
constituye regulan los regimenes aduanales, /0S aClOS O& QUIENES INtervieanen en Su raslizacion,
&/ COMmercio exterionr y I 3pIiCacion de SancCiones en caso de infraccion & kas NOrMas enunciadas.
En el caso del derecho comparado encontramos su relacion principaimente en que es una
disCipiina que se encarga de estudiar ios dinersos sisteynas Juridicos existentes para descubnir
SUS semejanzas y diferencias.

Las anteriores ramas pertenecientes a nuestra ciencia del Derecho establecen la base
tedrica y dogmiditica de nuestro estudio. Estamos ante un hibrido, una hipétesis constituida por
elementos de distinto origen, que tiene bases cientificas y filoséficas que en conjunto armonizan
un resuitado que contribuye al desarrolio de mecanismos ltiles y eficaces para las Aduanas.
Vease Mabarak, C. Doricela. Devrecho Financiero Puiblico, Edit. Mc Graw Hill, primera edicién,
México, 1995, pigs. 8-26.
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2.- Los Estados Unidos de América presentan un doble sistema de
normas constitucionales, debido a la naturaleza federal de Estado. Con base en
la doctrina de los poderes delegados, el Congreso y el presidente tiene
solamente los poderes expresamente establecidos por 1a constituciéon, mientras
que los Estados miembros detentan todos los poderes residuales. Existe un
Derecho constitucional estatal y un Derecho constitucional federal. La gran
contribucion americana al Derecho constitucional consiste en haber confiado Ia
interpretacion y la aplicacion de Ia constitucion al poder judicial ordinario, hasta
el punto de que covistitucionadl law en sentido estricto es el estudio de las
interpretaciones judiciales de la constitucion formal. Puesto que en cada
territorio de los Estados Unidos coexisten tanto las constituciones federal y
estatal como las jurisdicciones federal y estatal, se verifica que los tribunales
estatales son competentes para la constitucion estatal (y ., en esta materia,
vinculan incluso a los tribunales federales), mientras que los tribunales federales
son competentes para la constitucion federal.

3.~ Las constituciones de tipo europeo son leyes formales que incluyen
las normas fundamentales del Estado, pero no prevén un control por parte de
la magistratura ordinaria: para esta uncién se pueden autorizar tribunales
constitucionales a propodsito. Como continuacion de los ejércitos franceses, las
constituciones fueron introducidas en Italia de 1797 a 1799. También Alemania
conocio constituciones jacobinas, canceladas, sin embargo, por la reaccién. Con
las revoluciones que comienzan en 1810 en América Latina y con las de 1848 en
Europa, el concepto de constitucion se liga indisolublemente al de Estado
independiente.

Ahora bien, respecto de la politica y el derecho en las constituciones
modernas, la constitucion es el mas politico de los documentos juridicos. La
declaracion de los derechos del hombre y del ciudadano, que a menudo 2
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precede, es el mas juridico de los textos politicos. Procediendo a la maodificacion
de la constitucion, desde este punto de vista, el caso mas simple estad
constituido por las constituciones flexibles, que pueden ser modificadas
mediante una ley ordinaria. Las constituciones rigidas, en cambio -para impedir
que situaciones transitorias influyan inmediatamente en las instituciones
estatales-, prevén que las modificaciones solamente se puedan producir
mediante la aprobacion de una mayoria cualificada del érgano legislativo o de
un érgano ad hoc.

La revision de la constitucion puede producirse también tacitamente, a
través de la generacion de una costumbre o prictica diferente a las
prescripciones constitucionales. Esta practica puede fundarse también en una
ley ordinaria, que de por si no tendria el poder de modificar la constitucion,
verbigracia: Al congreso americano se le ha reconocido el derecho de abrogar
tratados internacionales, regular el comercio interestatal (esto es, entre los
distintos Estados que componen los EE.UU.) Yy el exterior y controlar la
produccion agricola y el respeto de las normas de derecho laboral en las
empresas industriales.

Por otro lado, la inadecuacion de las constituciones actuales surge
cuando se tiene el poder y se prefiere prometer una revolucién futura para
evitar una presente; quien no estd seguro de tener la fuerza para realizar la
revolucion prefiere remitirla y delegaria en el legisiador. Y ambas partes, actian
con la reserva mental de disfrutar en su beneficio la ambigiedad de la
constitucion.

En concreto, es el derecho administrativo el que determina la base del
derecho financiero, asi la materia que encontramos dentro sus divisiones -ef
derecho fiscal-, es regulada por las normas administrativas. Asi encontramos por
ejempio, que en el derecho privado, como también en el derecho publico, la
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propiedad se presenta todavia como punto de apoyo de toda la normativa: en el
primero se regula la circulacion de los bienes; en el segundo, su distribucién. En
el primero, es el individuo quien establece si cede el bien y como o cede; en el
segundo, quién tiene el poder. De ahi se determina, que en el primer caso el
particular no esta obligado a ceder el bien; en el segundo, en cambio, si. El bien
privado asi cedido al Estado toma el nombre de impuesto, tasa, tributo, etc. De
ahi deriva la eficacia del derecho administrativo y la ejecucion de las politicas
fijadas por quien tiene el poder, (es decir, la eficacia del derecho constitucional).
Ergo, la linea fronteriza entre las ramas del derecho en comento no es tajante
porque depende unicamente de la eficacia de las normas emanadas y no de
distinciones formales.

Cabe aclarar que los dos sistemas objeto de estudio, no son los unicos en
el mundo, ya que existen otros que integran el fascinante mundo de ia ciencia
del derecho y, debido a la gran cantidad de sistemas juridicos en vigor en el
mundo, no existe uniformidad en cuanto a las soluciones a los problemas
planteados por los conflictos de leyes. En efecto, siendo cada Estado soberano
en la elaboracion de su propio sistema conflictual, es entonces factible encontrar
casos en los cuales surjan soluciones diferentes a un mismo problema juridico
de tipo conflictual.

La doctrina y la practica contemporaneas han desarrollado la idea de
buscar los medios necesarios para lograr una cierta armonizacién del derecho,
sin llegar a una unificacion de los sistemas, meta que da origen a una nueva
linea de investigacion (verbigracia UNIDROIT y UNCITRAL y las convenciones de
derecho uniforme)!*. Ahora bien, la idea de armonizacion del derecho no
significa forzosamente la necesidad de soluciones idénticas a un mismo

15 vdsse la obra de: Contreras, V. José Francisco. Devecho Internacionsl Privedo Parte
General, tercera edicion. Edit. Oxford University Press, México, 1998. ‘
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problema sino evitar caer en el conflicto negativo, es decir, sin posibilidad de
solucién alguna, o en una solucién absurda.

Implica por parte de los Estados, la elaboracion de mecanismos de
solucion en sistemas conflictuales propios que permitan, en el momento de su
aplicacion, la toma en consideracion de los demas sistemas existentes en el
mundo, de manera que se logre una coordinacion entre todos ellos. Un buen
ejemplo de esta coordinacion de sistemas, se encuentra en las figuras juridicas
del reenvio y de la cuestién previa. La armonizacion del derecho supone un gran
respeto de cada uno de los sistemas juridicos, tanto en la aplicacion de sus
normas sustantivas como en la aplicacion de sus reglas de conflicto. Partiendo
de la idea de que el problema de los conflictos de leyes no es un problema de
soberania de los Estados sino una simpile voluntad de regular las relaciones
entre personas a nivel internacional, no debe existir, entonces, ningan obstacuio
para que dicha regulacion se haga con el debido respeto a los grandes
principios de justicia y de seguridad juridica.

Quedan descartados por lo tanto todos los sistemas juridicos basados en
las ideas del territorialismo o bien, imbuidos de un nacionalismo exacerbado.
Otra manera de lograr una armonizacion del derecho consiste en celebrar
tratados y convenios internacionales en materia de derecho internacional
privado para unificar el uso de las reglas de conflicto en las materias objeto de
dichos tratados y convenios. Las convenciones celebradas en el seno de @
Conferencia Permanente de la Haya son un buen ejemplio de este esfuerzo, asi
como fueron el Cadigo Bustamante (1928) y los Tratados de Montevideo (1889
y 1940).

En el siglo pasado existio, a nivel americano, en el marco de la OEA, un
nuevo intento de armonizacion del derecho internacional privado con (&
celebracion de las Conferencias Interamericanas de Derecho Internacional
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Privado (CIDIP I, Panama 1975 y CIDIP 1II, Montevideo, 1979). Las
convenciones adoptadas durante dichas conferencias no buscan uniformizar los
derechos internos de todos los paises participantes, sino adoptar reglas que
permitan obtener la aplicacion del mismo derecho, es decir, del mismo sistema
juridico, a propdsito de cuaiquier problema de derecho internacional privado, sin
importar el lugar o mds bien el pais, en el cual estd planteado. Requiriendo und
Gran cooperacion entre pases y unad vision internaciondlista del devecho por
parte de los legisladores y de los organos aplicadores del derecho en unad
sociedad donde las relaciones en ef ambito internacional se van desarrollando
rapidamente.

No olvidemos también el gran esfuerzo que en el marco del derecho
internacional publico se ha realizado. En el capitulo 4 por ejempilo, hablamos
sobre la Convencion de Viena de 1969, cuya trascendencia consistio en codificar
las disposiciones ius internacionalistas -hasta esos momentos existentes- lo que
implicé una vision codificadora y de cooperaciéon a nivel de Estados.

Para efectos de nuestro presente tema, son los sistemas -el common law
y el continental europeo- los que, para concretar el desarrollo del sistema
uniforme de cuotas compensatorias en el drea del TLCAN, con base en una
cooperacion tributaria, codificadora -respecto a la tasa uniforme frente a
terceros- se puede armonizar, conociendo su-operatividad (por el contenido
expreso en el TLCAN) y lo desarrollado en los capitulos anteriores.

Alternativa que procede con base en la propuesta de realizar 0 un
Tratado Internacional o un Convenio Tributario al tenor de o contemplado en el
TLCAN, para establecer un sistema uniforme de cuotas compensatorias que
tiene operatividad y aplicabilidad conforme a la adaptacion en los sistemas de
derecho intemo de cada una de las Partes signantes, teniendo una aplicacion
comiun frente a terceros y una tasa uniforme frente a los mismos, siendo
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impuesta una cuota compensatoria mediante los mecanismos expuestos en el
Capitulo 4 del presente trabajo.

Por lo tanto, el sistema uniforme de cuotas compensatorias es un
ejemplo para paises terceros, con una proyeccion multiregional, dando como
resultado un mejor y agil intercambio comercial y por consecuencia una
disciplina entre paises Parte frente a terceros para obtener una competitividad
equitativa y justa.

Finalmente, como elemento principal para armonizar y llevar a cabo la
propuesta, se requiere la voluntad de los Estados para materializar un proyecto
como éste, porque las disposiciones tanto en Tratados como en ordenamientos
internos estan en condiciones para llevar a cabo una cooperacion en este
campo, insistiendo, que sin una vision ius internacionalista, esta propuesta
seria un trabajo mas en un rama de la ciencia del derecho poco explorada.
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Reflexiones sobre la aplicacién del Sistema Uniforme de Cuotas
Compensatorias y su proyeccién multiregional.

La comprension del presente trabajo nos llevara sin lugar a dudas a un
momento de reflexion intelectual que nos hard cuestionar los conocimientos que
hasta antes de conocer esta propuesta teniamos, para que con base en ello,
percibamos la validez del contenido aqui vertido y, asi podamos entender la
vision juridica donde se encuentran multiples elementos que se interrelacionan
entre si, para aceptar que un Sistema Uniforme de Cuotas Compensatorias es
una alternativa real y eficaz y, que ademas, dicho sistema puede ser aplicado en
regiones comerciales donde hace faita una mayor disciplina tributaria y de
comercio exterior.
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“Un libro Bermoso s una victoria ganada ern todos
los campos de batalla del pensamiento Rhumano”.

Balzac

Capitulo 6

6.1 Refilexiones sobre {a constitucionalidad del Sistema
Uniforme de Cuotas Compensatorias en el éres que
comprende el Tratado de Libre Comercio de Amdérica del
Norte.

El movimiento constitucional moderno se caracteriza por limitar
juridicamente al gobierno, constituye la antitesis del gobierno arbitrario; su
opuesto es el gobierno despético, el gobierno de fa voluntad en vez del imperio
de la ley; el constitucionalismo es la limitacion del gobiermo por la ley. Al
gobierno limitado por la ley le llamamos Estado de derecho, el cual parte de dos
principios torales, la libertad de los privados respecto del Estado y la division de
poderes al interior del Ultimo; estos dos principios son las principales limitantes
constitucionales al poder del Estado.! Sélo en este esquema entendemos el
articulo 16 de ia Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la
Francia revolucionaria que dice: "Toda sociedad en la cual no esté asegurada la
garantia de los derechos del hombre ni determinada la separacion de poderes,
carece de Constitucion”.

Para efectos del presente tema, concretamente hablaremos de México,
por ser uno de los paises Parte del TLCAN y, ademds, porque en caso de
trascender el presente trabajo en las esferas de la Politica Exterior Mexicana,
sea México quien proponga dicho sistema, ya integrado en un proyecto la

! Schmitt, Carl. Yeorks die s Constitucids, México, Editora Nacional, 1952, p. 147.
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armonizacion interna con Estados Unidos y Canada. Por lo pronto, la reflexion
consiste en que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como
toda Constitucion de un Estado moderno, establece el principio de divisién de
poderes y lo refuerza con el principio de la no concurrencia de los mismos en un
solo ente gubernamental, salvo disposicion expresa en la propia carta magna.?
Para el caso de México, el articulo 131 constitucional, relacionado con el 49 del
citado ordenamiento, sefiala una excepcion a dicho principio de division de
poderes.

En efecto, el Ejecutivo puede ejercer facultades originariamente
asignadas al Legislativo, consistentes en: Articulo 131, parrafo segundo. [...] &
Ejecutivo podrd ser facultado por el Congreso de B Union para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de 1as tarifas de exportacion e importacion
expedidas por € propio Congreso, y para créar otras, asi coimo para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el trdnsito de productos,
articulos y efectos, cuando flo estime urgente, a fin de regular el comercio
exterior, fa economia del pars, k estabilidad de la produccion nacionadl o de
realizar cuakjuiera otro propdsito en beneficio del pais. El propo Ejecutivo, al
enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio someterd a su aprobacion
el uso que hubiese hecho de /la 1acultad concedida.

€l Ejecutivo ejerce dichas facuitades en contra del principio de division de
poderes, pero 0 hace porque tales excepciones estan expresamente sefialadas
en la Constitucion, y se lievan a efecto conforme a la misma. Dichas facultades
son indelegables y de aplicacion estricta, pues representan una excepcion al
principio de division de poderes que sustenta nuestro Estado de Derecho. Ahora
bien, es cierto que el Ejecutivo Federal estd facultado para modificar los
aranceles y crear nuevas tasas arancelarias; empero, no podemos decir o

2 Articulo 49 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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mismo de las cuotas compensatorias, ya que el segundo parrafo del articulo 131
constitucional, que es una excepcién de orden constitucional al principio de la
division de poderes, no comprende el establecimiento de cuotas compensatorias
Yy en consecuencia, de forma expresa el Ejecutivo carece de facultades
constitucionales para establecer cuotas compensatorias. Existen opiniones en el
foro que sostienen que mediante una interpretacion adecuada del citado
articulo, el Ejecutivo estaria facultado para establecer las cuotas
compensatorias. Para soportar esta opinién, sus autores se basan en el texto del
propio segundo parrafo, del articuio 131, en ia parte que dice "y para crear
otras”; o bien aquella en la que se establece: "asi como para restringir [...] las
importaciones”.

No obstante lo anterior, no se resuelve el problema en cuanto a la
identidad de la autoridad, que en todo caso estaria facultada por la Constitucién
para decidir el establecimiento de cuotas compensatorias, ya que, tratdndose de
la modificacion o establecimiento de aranceles, no existe duda ni oplnién en

182

contrario, respecto de que la unica autoridad administrativa que esta facultada '~

constitucionalmente para ello, lo es el titular del Ejecutivo Federal; de la lectura
del texto constitucional puede inferirse o mismo para las cuotas
compensatorias. Sin embargo, la imposicion de cuotas compensatorias debe ser
hecha por una autoridad administrativa que no sea el Ejecutivo Federal, pues de
lo contrario se perderia agilidad y oportunidad en el sistema de defensa contra
practicas desleales. Se cita por relevante un criterio sostenido en la revisién
administrativa RA 165/94 del Sexto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
del Primer Circuito:

Dei andlisis de la disposicion a que se hace referencia en el parrafo

que antecede, se advierte que existe una violacién al articulo 131

constitucional. En efecto, el articulo 30., fraccion III de la Ley de

Comercio Exterior, dispone: Para efectos de esta Ley se entenderd
por: [...] III. Cuotas compensatorias aquellas que se aplican a las
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mercancias importadas en condiciones de discriminaciéon de precios
o de subvencion en su pais de origen, conforme a lo establecido en
la presente ley [...] por lo que la cuota compensatoria provisional
que impugna la quejosa es una ‘cuota de /a tarifa de importacion®
a que hace referencia el precepto constitucional en comento. Ergo,
por las razones antes expuestas, corresponde al presidente de la
Republica fijar la mencionada cuota, y no al secretario de Economia
(antes de Comercio y Fomento Industrial), quien es el titular dei
érgano administrativo que auxilia al presidente de la Republica en et
despacho de los asuntos de una rama de la actividad del Estado
[.-.}- Luego entonces, procede conceder a la parte quejosa el
amparo y proteccion de la Justicia Federal que solicita, pues por
tratarse de una regla de aplicacion estricta, udnicamente &/
presidente de /a Republica estd facultado para realizar funciones
legislativas en via de excepcion, conforme al articulo 949
constitucional y, por consiguiente, los actos que realice en estos
supuestos son actos legisiativos que constituirdn ordenamientos
generales y abstractos con la misma jerarquia de las leyes
ordinarias del propio Congreso, y no se consideraran actos
administrativos que pueda delegar en alguno de los 6rganos que
componen la administracion pablica federal.

Vale resaltar el hecho de que el tribunal interpreta erroneamente la
naturaleza de cuota compensatoria, al confundirla con impuesto aduanero de
importacion; empero, acierta en apuntar que las cuotas compensatorias son
actos materiaimente legislativos y constituyen una excepcién al principio de
division de poderes que no puede delegar el Ejecutivo en un secretario de
Estado.* Pensamos, que los argumentos vertidos por dicho tribunal son validos
siempre que se distinga correctamente entre cuota compensatoria e impuesto
aduanero de importaciéon, pues sustentadas las primeras en el articulo 131
constitucional y dada su naturaleza materialmente legisiativa, no se puede
violentar el Estado de derecho si una excepcion al principio de division de

3 Las itdlicas son nuestras.

* Es curioso que en el caso de medidas de saivaguardas, el presidente de la Repliblica si sea el
unico facultado para imponeria. A nuestro parecer, eilo se debe a que en i0s diversos acuerdos
internacionales suscritos por México asi se ha exigido, con el fin de evitar proteccionismo
comercial excesivo. Para el caso de subvenciones y dumping, los compromisos intermnacionales
no o exigen, pero nuestra Constitucion si o hace; en este tenor es necesario adecuar alguno de
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los dos ordenamientos. '
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poderes, que expresamente confiere facultades al Ejecutivo, se delega sin estar
asi previsto en la propia Constitucion.

No basta seflalar que las cuotas son aprovechamientos y no aranceles,
pues conservan su caracteristica de actos materiaimente legislativos, cuya
fundamentacién descansa en el articulo 131 de la Constitucion, y al ser
expedidas se violenta el principio, sustento de nuestro Estado constitucional, de
la division de poderes, que sOlo acepta las excepciones sefialadas en la
Constitucion, las cuales, por ser excepcion a un garante del Estado de derecho,
son iadelegables.

6.2 Reflexiones sobre la spvicablliided del Sistema Uniforme de
Cuotas Compensatorias de aplicacién regional con
proyecciéon multiregional.

Por aplicabilidad del Sistema multicitado, debemos reflexionar sobre
aquello, recordar ejempios tales como: la Carta de las Naciones Unidas, que fue
el primer Tratado (como especie) y contrato (como género), que tuvo validez en
todos los paises que decidieron adherirse, adaptindose de forma armoénica en
cada uno de los sistemas de derecho interno de los Paises Parte® y, que a pesar
de la diversidad de sistemas juridicos (distintos de los aqui estudiados), se
demuestra con los antecedentes historicos de Tratados Internacionales, que
cuando hay voluntad de Estados, intereses econémicos compartidos y
mecanismos que permiten armonizar sistemas de derechos distintos, de forma
interna, y sin perder la vision internacional del panorama de intercambio
econdmico actual, se puede con certeza juridica llevar a cabo, para & caso que

3 Tomemos en consideracion l0s ejemplos expuestos en el Capitulo V, pég. 176, pérrafo tercero
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nos ocupa, la aplicacion de un sistema uniforme de cuotas compensatorias en el
area det TLCAN. :

Ahora bien, este esfuerzo también tiene trascendencia en otras regiones,
verbigracia: Las medidas antidumping y derechos compensatorios tienen
principales regiones usuarias y destinatarias. Examinemos pues {a aplicacion de
medidas antidumping y derechos compensatorios vigentes al 31 de diciembre de
1997, intentando distinguir particularmente entre regiones usuarias y
destinatarias, segun se trate de aquellas que hacen uso de estos mecanismos o
de aquellas a las que otras regiones les aplican estas medidas sobre sus
exportaciones. Analizando la distribucion por region economica de las medidas
antidumping y derechos compensatorios vigentes, con el fin de identificar las
principales regiones usuarias y/o destinatarias de estos instrumentos.

Para ello, se tomo como base los datos con ia informacion contenida en
las notificaciones semestrales sobre medidas antidumping y derechos
compensatorios definitivos vigentes al 31 de diciembre de 1997. Estas
notificaciones son realizadas por l0s paises miembros al Comité de Précticas
Antidumping y al de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), cumpliendo con lo previsto en el
parrafo 4 del articulo 16 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articeko VI del
Acuevdo Geneval sobre Ararnceles Aduaneyos y Comevcio de 1994, vy en ol
parrafo 11 del articulo 25 del Acuerdo sobve Subvenciones y Medidas
Compensatorias. En este sentido, es importante tener en cuenta que se describe
el inventario de medidas antidumping y derechos compensatorios vigentes al 31
de diciembre de 1997 y, por lo tanto, las observaciones que aqui se presentan
se refieren a una fecha precisa y no, a una serie histdrica.
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Por otro lado, para una mejor comprension del andlisis realizado, es
necesario aclarar que las medidas definitivas vigentes consideradas incluyen,
ademas de los derechos antidumping y compensatorios, los compromisos de
precios y que cada medida corresponde a un producto procedente de un unico
origen (producto-pais). Esto es, si Argentina aplicara un derecho sobre un
producto importado originario de tres paises, se trata, en realidad, de la
aplicacion de tres medidas. En cuanto a las regiones utilizadas, se consideraron:
el ALCA, que abarca a treinta y cuatro paises del continente americano; 1a Unién
Europea; un subconjunto de paises de Asia (Sub-Asia), que comprende a China,
Jap6n, Taiwan, Tailandia, Indonesia, Malasia, Singapur, Filipinas, Hong Kong y
Corea, y la region conformada por Nueva Zelanda y Australia, que
historicamente han utilizado estos instrumentos en forma intensiva.

Finalmente, se ha empleado el término "usuario” para denominar a las
regiones que aplican estas medidas sobre exportaciones de otras regiones, y el
término "destinatario” (o afectado) para el caso de regiones a las que les son
aplicadas estas medidas sobre sus exportaciones. La primera parte analiza la
distribucion regional de las medidas antidumping, en tanto, en la segunda, se
tratan las medidas compensatorias. Por uiltimo, se sintetizan las principales
observaciones que surgen del analisis.

I. Medidas antidumping. Al 31 de diciembre de 1997, existian 882 medidas
antidumping vigentes informadas al Comité por los paises mlembros,de la OMC.
Su distribucion por regién usuaria indica que los paises que conforman el ALCA
tenian aplicadas 543 medidas, representando el 62% del total. Por su parte, la
Union Europea, con 140 medidas, representd el 16% del total; Australia y
Nueva Zelanda, en conjunto, con 66 medidas, alcanzé el 7% y Sub-Asia, con 31
medidas, el 4%. Si se distribuyen las medidas antidumping vigentes al 31 de
diciembre de 1997 por region destinataria, las regiones cuyas exportaciones
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estaban sujetas a mayor cantidad de medidas fueron los que conforman la
region Sub-Asia, con 411 medidas, equivailentes al 47% del total.

Las regiones afectadas que le siguen en cuanto a cantidad de medidas,
son el resto del mundo (171) y el ALCA (169), cada una con el 19% del total. La
Union Europea, con 123 medidas, representd el 14% del total. Resulta
interesante comparar las medidas antidumping que cada region aplica con
aquellas que le son impuestas. Asi, a fin de 1997 el ALCA, como usuario, tenia
aplicadas 543 medidas, mientras que sus exportaciones se encontraban
afectadas por 169 medidas. Por su parte, la Union Europea aplicaba 140
medidas y se encontraba afectada por 123, en tanto que Nueva Zelanda y
Australia aplicaban 66 y recibian 8. En el caso de los paises contemplados en la
agrupacion Sub-Asia, los mismos aplicaban 31 medidas y se hallaban afectados
por 411.

I1. Derechos compensatorios: Respecto de los derechos compensatorios, al
31 de diciembre de 1997 existian un total de 87 derechos vigentes, sfifgi~s
cuales el 86% (75 medidas) eran aplicados por el ALCA, constituyéndose asi en
fa principal region usuaria del Acuerdo de Subvenciones y Derechos
Compensatorios de la OMC. La region formada por Australia y Nueva Zelanda
tenia en vigencia 9 derechos, representando el 10% del total, mientras que en
el caso de la Union Europea, los derechos aplicados y vigentes eran 3 (3% del
total). Segun los informes semestrales, tanto los paises que conforman ia region
Sub-Asia como los pertenecientes al resto del mundo, no tenian derechos
compensatorios aplicados a fines del aiio pasado.

Al considerar los derechos compensatorios vigentes por region
destinataria, puede observarse que a Union Europea es la que presenta mayor
cantidad de medidas contra sus exportaciones (36), equivalentes al 41% del
total. La segunda regién afectada, en cuanto a cantidad de medidas
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compensatorias, fue el ALCA, con 22 (25% del total). Los paises que conforman
1a regién de Asia se vieron afectados por 10 medidas, mientras que al resto del
mundo se le aplicaron 18. Si se comparan los derechos compensatorios
aplicados con aquelios que afectan a cada region, a fines de 1997 el ALCA habia
aplicado 75 derechos, en tanto que sus exportaciones se encontraban afectadas
por 22 derechos. Por su parte, la Union Europea aplicaba 3 derechos y se
encontraba afectada por 36, mientras que Nueva Zelanda y Australia aplicaban
9 y recibia 1.

IIX. Principales observaciones. De acuerdo con o expuesto, y basado en las
notificaciones semestrales a la OMC sobre medidas antidumping y derechos
compensatorios vigentes al 31 de diciembre de 1997, es posible realizar la
siguiente observacion. En primer lugar, los paises del ALCA son los principales
usuarios de la legislacion antidumping y "anti-subvenciones”, con mds de ia
mitad de las medidas antidumping vigentes y superando las cuatro quintas
partes de los derechos compensatorios. Por otro lado, las exportaciones de los
paises de la region Sub-Asia son los mdas afectados por las medidas
antidumping, en tanto que las exportaciones de los paises de la Union Europea
son los mas afectados por los derechos compensatorios; en ambos casos, el
ALCA resultd la segunda regiéon mas afectada.®

Con base en lo anteriormente expuesto, podemos afirmar que ia
necesidad de un sistema uniforme de cuotas compensatorias con proyeccion
multiregional es necesaria en tiempos de actual globalizacién y activo
intercambio comercial. Un sistema que ayuda a tener una disciplina entre Paises
Parte en un Tratado frente a terceros, regularizando las consecuencias de
practicas desleales de comercio exterior, porque, con base en sistemas
uniformes de aplicacion especifica, se acentia la cooperacién, el intercambio y

¢ Para mayor comprension de las cifras anteriormente descritas, véanse los gréficos
desarroliados contenidos en el Anexo 3.
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el desarrolio de la ciencia del Derecho. En si, el trabajo aqui expuesto es una
cosecha de instrumentos juridicos y de politica vigentes; sélo se trata de innovar
en campos jovenes la cosecha del conocimiento juridico, con una vision ius
internacionalista. '
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Conclusiones

Primera: Las cuotas compensatorias son barreras no arancelarias
impuestas por el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Economia, con la
finalidad de imponer una carga pecuniaria a la importacion de mercancias que se
realiza en condiciones de practicas desleales de comercio internacionat. De
acuerdo al estudio realizado en el capitulo dos, concluimos que dicha carga,
constituye un ingreso de! Estado distinto de las contribuciones, de
aprovechamientos y de productos a los que se refiere la legislacion fiscal y como
se encuentra prevista en la Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
de 2003, y que esos ingresos cumpien fines extrafiscales y son claramente
identificables con base en lo establecido en el articulo 131, parrafo segundo, de (a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la Ley de Comercio
Exterior.

Segunda: Asimismo, para facilitar el cobro de las cuotas compensatorias
se ha encargado éste a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y, se les ha
dado un caracter eminentemente fiscal, por lo que dicha Secretaria puede ejercitar
un procedimiento agil y coactivo para su cobro en caso de incumplimiento. Por lo
anterior, concluimos, que se requiere una modificacion a la Ley de Comercio
Exterior 'y una nueva jerarquizacion de las cuotas compensatorias para
reconocerias como un Jingreso no tributario del Estado distinto de los
aprovechamientos o0 de cualquier otro ingreso tributario, con naturaleza y
caracteristicas propias, con base en las ramas que derivan del derecho financiero
publico y su objeto de estudio.

Tercera: La armonizaciéon fiscal europea busca homologar las legislaciones
fiscales nacionales en tres aspectos:
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a).- La eliminacion de 1a doble imposicion. Objetivo que es regulado
normaimente en las convenciones bilaterales, como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico. Asimismo, las comunidades ofrecen
un cuadro de armonizacion de convenciones y desarrollo de asistencia
administrativa.

b).- Acercar la fiscalidad indirecta sobre la base de los articulos 95, 96 y 97
del Tratado de Roma.

c).- Armonizar, al maximo, la base imponible del IVA en los Estados
miembros que se alimentan de los recursos propios de la Comunidad.
También se pretende que sea unificado el hecho generador del IVA. Por ello
una politica de competencia eficaz puede desempefiar un papel esencial en
este proceso ya que permite conseguir una optima asignacion de recursos y
ayuda a crear el entorno mas propicio para el fomento de la innovacion y ef
progreso tecnologico.

Dichos fenémenos constituyen la base legal sobre la que descansa el
Sistema Uniforme de Cuotas Compensatorias, siendo la Unién Europea -en su
sistema tributario-, el ejemplo histérico y juridico-tributario que justifica la
existencia y el desarrolio juridico del sistema propuesto para el TLCAN.

Cuarta: La cuota compensatoria, por su naturaleza, es clasificada dentro de
lo que el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas ha denominado
gravamenes de "efecto equivalente”. Se trata de medidas unilateraimente
impuestas por un Estado miembro, que gravan ei paso por frontera de un
producto, con independencia de cudl sea su denominacién, su cuantia, la técnica
de percepcion, el destino de los ingresos (incluso, sino se percibe a favor del
Estado) y el objetivo perseguido. En este sentido, debemos entender que las
medidas de efecto equivalente (entendidas como cuotas compensatorias conforme
a nuestro sistema legal y lo previsto en e TLCAN), no se encuadraron en un
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sistema uniforme, sino que su prohibicion, asi como la constitucion de un mercado
interior que tuvo como génesis una unién aduanera, es el sistema que en la Unién
Europea prevalece politica, social, econémica y por supuesto, fiscaimente.

Quinta: En strictuy sensu, no podemos hablar de un sistema uniforme en e
elemento especifico de la cuota compensatoria (derechos antidumping) en la UE,
sino mas bien, de un sistema operativo que incluye una uniformidad sobre el
impuesto en su género aduanero; por ello, afirmamos que el objeto del presente
estudio se concretiza a una sola figura juridica (la cuota compensatoria); empero,
también se puede pensar en una uniformidad de impuesto aduanero en cuaiquier
area que haya sido histéricamente cooperativa en este tema. Para el éxito de lo
antes dicho, es importante mantener una competencia sana. La politica y las
normas sobre la competencia de la UE seguirdan, por tanto, desempefiando un
papel fundamental en la Europa de los aflos venideros, siendo interesante para
todas las empresas tomar conciencia de este marco normativo y ampliar sus
conocimientos en esta materia.

Sexta: La norma hipotética fundamental (con base en la comriente
positivista de Keisen) es la base filosofica sobre la que partimos para el desarrolio
de un sistema uniforme de cuotas compensatorias, ya que por si solo un Tratado
Internacional no podria tener efectos juridicos si careciera de la Norma
Fundamental que los Estados como entes politicos tienen. Ergo, e Tratado que se
firmase a fin de reformar, modificar o adherir la propuesta aqui vertida, tendria
efectos juridicos en los ordenamientos interiores de las Partes, y ese seria el
reconocimiento y la validez en el ambito espacial de la norma, proponemos pues, 0
la firma de un Convenio Tributario -mecanismo mediante el cual, las Partes det
TLCAN, pueden adoptar un sistema de aplicacion uniforme de cuotas
compensatorias- o bien, la firma de un Tratado Intermacional de cooperacion
tributaria, con base en el proceso codificador de Tratados que tiene su génesis en
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la cosecha histérica de Tratados que armonizan ramas de la ciencia del Derecho
multiregionalmente.

Séptima: E! escenario ideal de cooperacién econdmica y aplicacion del
sistema propuesto es el mercado comun, tal afirmacion tiene su fundamento en
que se requiere de una madurez que inicia en una zona de libre comercio,
precediéndole una union aduanera y consecuentemente un mercado comun, ahora
bien, para la consolidacion de dicho fenémeno tenemos que debe lograrse abatir
las restricciones al resto o a la generalidad de los factores productivos mas
importantes, agregando una libre circulacion de capitales y personas.

Octava: Al aplicar un sistema uniforme de cuotas compensatorias, cada
una de las partes se deben adecuar -respecto de sus ordenamientos internos- en
sistema de derecho distintos, para la aplicaciéon del sistema uniforme citado, es en
el sentido expuesto en el capitulo cinco, donde vemos una clara luz de la
armonizacion histérica entre sistemas, ademads, de su viabilidad juridica, al explicar
la armonizacion de los ordenamientos jerarquicos, es decir, la Constitucién, el
Tratado, y los ordenamientos secundarios que para tal efecto se apliquen.

Novena: Pragmdticamente, al aplicarse el sistema uniforme de cuotas
compensatorias, el trato de una mercancia seria: al llegar una mercancia a la
Aduana y ésta se somete al despacho aduanero respectivo y, a la consecuente
revision e inspeccion fisica con el objeto de tener la certeza de que se cumple con
la normatividad interna requerida, si dicha mercancia, es objeto de imponérsele
una cuota compensatoria (y con ello el acto de molestia de la Autoridad),
entonces, al hacerse la resolucién correspondiente, se tomaria como base la
normatividad uniforme respecto del convenio tributario o Tratado internacional
sobre cuotas compensatorias que se hubiese firmado.
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Décima: El Convenio Tributario o Tratado internacional sobre la
uniformidad de criterios, porcentajes y sanciones que se crea para las cuotas
compensatorias, se aplicaria para el caso de cada fraccién arancelaria castigada
hacia un determinado pais o region, aplicandose asi, el sistema uniforme por parte
de los paises miembros det TLCAN, a efecto, de tener una sola fuente de consuita
de base de datos al momento de resolverse la situacion juridica del importador
afectado, si es el caso, para aplicar un solo porcentaje, respecto de una fraccién
arancelaria, en las Aduanas de los paises Parte del TLCAN.

Décima primera: El resultado dogmdtico es la sistematizacién de
fendmenos dentro de la ciencia del Derecho, que pertenecen a ramas de estudio
diferentes y que otorgan un resultado Iégico-juridico de aplicacién armonizado.

El resultado pragmatico consiste en una rdpida, eficaz y certera aplicacién
de la cuota compensatoria, previa exacta jerarquizacion y clasificacién juridica de
la misma, lo que constituye una proteccion regional -en el drea del TLCAN- y una
disminucion de practicas desleales y aduanales que van orientadas a la falsificacion
de documentos, evasion del pago de cuotas compensatorias y dafio a la industria
nacional en sus sectores de produccién afectados.

El resultado de la logistica aduanera consiste en un despacho aduanero de
mercancias con los instrumentos y herramientas ad /oc, que agilizan el trabajo de
fa Autoridad y minimiza tiempos y costos para el importador.
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ANEXO 1

CAPITULO XIX
REVISION Y SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN MATERIA DE CUOTAS
ANTIDUMPING Y COMPENSATORIAS.

Articulo 1901. Disposiciones generales

1. Las disposiciones del Articuio 1904 se aplicardn sélo a las mercancias que la autoridad
investigadora competente de |a Parte importadora decida que son mercancias de otra Parte, al
aplicar sus disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias a los
hechos de un caso especifico.

2. Para los efectos de los Articulos 1903 y 1904, los paneles se establecerén de conformidad con
el Anexo 1901.2.

3. A excepcion del Articulo 2203, "Entrada en vigor®, ninguna disposicion de otro capitulo de
este Tratado se interpretard en el sentido de imponer obligaciones a las Partes con respecto a
sus disposiciones juridicas sobre cuotas antidumping y compensatorias.

Articulo 1902. Vigencia de las disposicioneas juridicas internas en mataria de cuotas
antidumping y compensatorias.

1. Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus disposiciones juridicas en materia
de cuotas antidumping y compensatorias a los bienes que se importen de territorio de
cuaiquiera de las otras Partes. Se consideran disposiciones juridicas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias, segun corresponda en cada Parte, las leyes pertinentes, los
antecedentes legislativos, l0s reglamentos, la prictica administrativa y l0s precedentes
judiciales.

2. Cada una de las Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar sus disposiciones
juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias, siempre que, de aprobarse una
reforma a la ley antidumping o de cuotas compensatorias de una Parte:

(a) ia reforma se aplique a las mercancias de otra de las Partes, sélo si en la reforma se
especifica que tendrd vigencia para i0s bienes de esa Parte o Partes de este Tratado;

(b) la Parte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la mayor anticipacién posibie
a la fecha de su aprobacion legisiativa a las Partes a las que se aplique;

(c) después de hecha la notificacién, la Parte que lleve a cabo la reforma, a solicitud de
cuaiquier Parte a la cual ésta se aplique, lieve a cabo consuitas con esa Parte, previas a la

aprobacion de la misma; v
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(d) dicha reforma, en io aplicabie a otra de las Partes, no sea incompatible con:

(i) e Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), el Acuerdo sobre a
Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceies Aduaneros y Comercio (el Codigo
Antidumping), o el Acuerdo para la Interpretacién y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y XXIII
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros vy Comercio (el Cédigo de Subsidios), o sus
acuerdos sucesores de los cuales los signatarios originales de este Tratado sean parte, o

(ii) el objeto y ia finalidad de este Tratado y de este capituio, que es establecer condiciones
justas y predecibles para la liberalizacién progresiva del comercio entre las Partes de este
Tratado, a 1a vez que se conserven disCiplinas efectivas sobre las pricticas comerciales
desleales, tal como se desprende de las disposiciones del Tratado, su Preédmbulo y Objetivos, v
de las practicas de las Partes.

Articulo 1903. Revision de las reformas legisiativas
1. La Parte a la cual se apliQque una reforma a la ley en materia de antidumping o de cuotas
compensatorias de otra Parte, podra solicitar por escrito que tal reforma se someta a un panel
binacional, para que éste emita una opinion declarativa sobre:
(a) si la reforma no se apega al Articulo 1902(2)X(dXi) o (ii); o
(b) si 1a reforma tiene la funcidon y el efecto de revocar una resolucién previa de un panel,
dictada de conformidad con el Articulo 1904 y no se apega al Articulo 1902(2)XdXi) o (ii). Dicha
opinién declarativa sélo tendrd i3 fuerza o el efecto que se disponga ‘en este articulo.
2. El panel lievard a cabo su revision de conformidad con los procedimientos del Anexo 1903.2.
3. En caso de que el panel recomiende modificaciones a la reforma para eliminar
disconformidades que en su opinidn existan: :
(a) las dos Partes iniciarédn de inmediato consultas y procurardn una solucion mutuamente
satisfactoria al asunto dentro de un plazo de noventa dias a partir de que el panel emita su
opinion declarativa final. La solucién puede considerar ia propuesta de legisiacién correctiva a la
ley de la Parte que haya promuligado la reforma;
(b) si la legislacidn correctiva no es aprobada en un plazo de nueve meses, a partir del fin del
periodo de consultse’e noventa dias mencionado en el inciso (a), y no se ha aicanzado ninguna
otra solucién mutuamente satisfactoria, |a Parte que haya solicitado ia integracién del panel
podré:

(i) adoptar medidas legisiativas o administrativas equiparables, o

(ii) denunciar ¢ Tratado respecto a la Parte que hace la reforma, sesenta dias después de
notificario por escrito a esa Parte.
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Articulo 1904. Revisién de resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping v
compensatorias

1. Segun se dispone en este articulo, cada una de las Partes reemplazard la revisién judicial
interna de las resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensatorias con 8
revisién que lleve a cabo un panel binacional.

2. Una Parte implicada podra solicitar que el panel revise, con base al expediente administrativo,
una resolucion definitiva sobre cuotas antidumping y compensatorias emitida por una autoridad
investigadora competente de una Parte importadora, para dictaminar si esa resolucién estuvo de
conformidad con las disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias
de la Parte importadora. Para este efecto, las disposiciones juridicas en materia de cuotas
antidumping y compensatorias consisten en leyes, antecedentes legisiativos, reglamentos,
practica administrativa y precedentes judiciales pertinentes, en la medida en que un tribunal de
1a Parte importadora podria basarse en tales documentos para revisar una resoluciéon definitiva
de la autoridad investigadora competente. Unicamente para efectos de la revisién por el panel,
tal como se dispone en este articulo, se incorporan a este Tratado las leyes sobre cuotas
antidumping y compensatorias de l1as Partes, con las reformas que ocasionaimente se les hagan.
3. Et panel aplicard los criterios de revision seflalados en el Anexo 1911 y los principios
generales de derecho que de otro modo un tribunal de la Parte importadora aplicaria para
revisar una resolucién de la autoridad investigadora competente.

4. La solicitud para integrar un panei se formulard por escrito a la otra Parte implicada, dentro
de los treinta dias siguientes a ia fecha en que {a resolucion definitiva en cuestion se publique
en el diario oficial de la Parte importadora. En el caso de resoluciones definitivas que no se
publiquen en el diario oficial de |a Parte importadora, ésta las notificard inmediatamente a la
otra Parte implicada cuando esa resolucién involucre sus mercancias, y esa Parte podra solicitar
la integracién de un panel dentro de los treinta dias siguientes a que se reciba la notificacién.
Cuando la autoridad investigadora competente de ia Parte importadora haya dictado medidas
provisionales con motivo de una investigacién, la otra Parte implicada podré notificar su
intencion de solicitar un panel de conformidad con este articulo, vy las Partes empezarén a
instalario a partir de ese momento. De no solicitarse la instalacién de un panel en el plazo
sefialado en este pérrafo, prescribird el derecho de revisién por un panel.

5. Una Parte implicada podré solicitar, por iniciativa propia, que un panel revise una resoluciéon
definitiva, y deberé asimismo solicitario a peticién de una persona que de otro modo, conforme
al derecho de la Parte importadora, estaria legitimada para iniciar procedimientos internos de
revision judicial de la misma resolucién definitiva.
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6. Ei panel llevard a cabo la revisién segun l0s procedimientos establecidos por las Partes
conforme al pérrafo 14. Cuando ambas Partes implicadas soliciten que un panel revise una
resolucion definitiva, un s6io panel revisara tal resolucion.

7. La autoridad investigadora competente que haya dictado la resolucién definitiva en cuestion
tendré el derecho de comparecer y ser representada por abogados ante el panel. Cada una de
las Partes dispondra que las personas que por otro iado, de conformidad con el derecho de la
Parte importadora, estarian legitimadas para comparecer y ser representadas en un
procedimiento interno de revisién judicial de la resolucién de la autoridad investigadora
competente, tengan el derecho de comparecer y ser representadas por abogados ante el panel.

8. El panel podra confirmar {a resolucion definitiva o devoiveria a la instancia anterior con el fin
de que se adopten medidas no incompatibles con su decisién. Cuando el panel devueiva una
resolucion definitiva, fijard el menor plazo razonablemente posible, para el cumplimiento de o
dispuesto en la devolucion, tomando en cuenta la compiejidad de las cuestiones de hecho y de
derecho implicadas y la naturaieza del falio del panel. En ningin caso dicho piazo excederd el
periodo médximo (a partir de la fecha de la presentacion de la peticién, queja o soficitud)
sefialado por la ley para que ila autoridad investigadora competente en cuestiéon emita una
resolucion definitiva en una investigacién. Si se requiere revisar |a medida adoptada en
cumplimiento de la devolucién por la autoridad investigadora competente, esa revision se llevard
a cabo ante el mismo panel, el que normaimente emitird un fallo definitivo dentro de los
noventa dias siguientes a ia fecha en que dicha medida le haya sido sometida.

9. El fallo de un panel en los términos de este articulo seré obligatorio para las Partes implicadas
con relacion al asunto concreto entre esas Partes que haya sido sometido al panel.

10. En lo relativo a resoluciones que no tengan cardcter definitivo, este Tratado no afectaré:

(a) los procedimientos de revisién judicial de cualquiera de las Partes; ni

(b) los asuntos impugnados conforme a esos procedimientos,

11. Una resolucién definitiva no estard sujeta a ningun procedimiento de revisién judicial de ia
Parte importadora, cuando una Parte implicada solicite la instalaciéon de un panel con motivo de
esa resolucién dentro de los plazos fijados en este articulo. Ninguna de las Partes establecerd en
su legislacion interna Ia posibilidad de impugnar ante sus tribunales nacionales una resolucién
de un panel,

12. Este articulo no se aplicard en caso de que:
(a) ninguna de las Partes implicadas solicite |a revisién de una resolucion definitiva por un panel;

(b) como consecuencia directa de la revisién judicial de la resolucién definitiva original por un
tribunal de la Parte importadora, se emita una resolucion definitiva revisada, en 0s casos en que
ninguna de las Partes implicadas haya solicitado la revisién ante un panel de ia resolucién

definitiva original; o .
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(c) se emita una resolucion definitiva como resuitado directo de 1a revision judicial Que se haya
iniciado ante un tribunal de la Parte importadora antes de ia fecha de entrada en vigor de este
Tratado.
13. Cuando en un plazo razonable posterior a que se haya emitido el falio del panel, alguna de
las Partes implicadas afirma que:
(a) (i) un miembro del panei ha sido cuipable de una falta grave, de parcialidad, o ha incurrido
en grave conflicto de intereses, o de alguna otra manera ha violado materiailmente las normas
de conducta,

(ii) el panel se ha apartado de manera grave de una norma fundamental de procedimiento,
o

(iii) el panel se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridad o jurisdiccion
establecidos en este articulo, por ejempio por no haber aplicado el criterio de revision adecuado,
Yy
(b) cuaiquiera de las acciones sefialadas en el inciso (a) haya afectado materiaimente el falio del
panel y amenace la integridad del proceso de revisién por el panel binacional; esa Parte podrd
acudir al procedimiento de impugnacion extraordinaria establecido en el Anexo 1904.13.
14. Para poner en practica este articulo, las Partes adoptardn reglas de procedimiento a mis
tardar el 10. de enero de 1994. Dichas reglas se basarén, cuando corresponda, en reglas
procesales en grado de apelacidn judicial e incluirén reglas relativas al contenido y trémite de las
solicitudes para integrar los
paneles; la obligacion de la autoridad investigadora competente para remitir al panel el
expediente administrativo del procedimiento; la proteccion de informacién comercial reservada,
informacién gubernamental clasificada y otra informacién privilegiada (incluidas las sanciones
contra personas que intervengan ante los paneles y hagan uso indebido de esa informacién);
intervencién de particulares; limitaciones a la revisidon arbitral por errores aducidos por las Partes
O por particulares; presentacion y trémite; cémputo y prorroga de plazos; forma y contenido de
los memoriales y otros documentos; reuniones previas o posteriores a las audiencias; mociones;
exposiciones orales, solicitudes de reposicion de audiencias; y desistimiento voluntario de
revisiéon ante el panel. Las reglas se formularén de modo que se expida el falio definitivo dentro
de los 315 dias siguientes a la fecha en que se presente la solicitud de integracién de un panel y
concederdn:
(a) treinta dias para la presentacin de la reclamacion;
(b) treinta dias para el sefialamiento o certificacién del expediente administrativo v su
presentacion ante el panel;
(C) sesenta dias para que la Parte reclamante presente su memorial; ON
(d) sesenta dias para que la Parte demandada presente su memorial; FALITXS]%SE CO RI GEN




(e) quince dias para presentar réplicas a los memoriales;

(M) qQuince a treinta dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales; y

(g) noventa dias para que el panel emita su fallo por escrito.

15. Para alcanzar l0s objetivos de este articulo, las Partes reformardn sus leyes y reglamentos
en materia de cuotas antidumping y compensatorias, asi como las que se refieran al
funcionamiento de aquéilas, con relacién a las mercancias de las otras Partes. En particular, sin
limitar [a generalidad de los términos anteriores, cada una de las Partes:

(a) reformard sus leyes o reglamentos para asegurarse que oS procedimientos existentes
referentes a la devolucién, con intereses, de las cuotas antidumping y compensatorias permitan
dar cumplimiento al falio definitivo de un panel cuando éste sefiale que procede ia devolucion;
(b) modificard sus leyes y reglamentos para asegurar que sus tribunales reconozcan piena
autoridad y vigencia, respecto a cualquier persona en su jurisdiccion, a toda sancién impuesta
de conformidad con el derecho de las otras Partes, para hacer cumplir las disposiciones o
compromisos protectores de la informacion confidencial, personal, comercial reservada u otra
informacién privilegiada que la otra Parte haya expedido o aceptado con el fin de permitirie
acceso para efectos de revision por el panel o del procedimiento de impugnacion extraordinaria;
(c) modificara sus leyes y reglamentos para asegurar que:

(i) los procedimientos internos de revisién judicial de una resolucién definitiva no puedan
iniciarse antes de que concluya el plazo para solicitar 1a integracién de un panel conforme al
parrafo 4, y

(ii) como requisito previo para iniciar un procedimiento interno de revisién judicial de una
resolucion definitiva, una de las Partes u otra persona que pretenda iniciar dicho procedimiento,
notificard su intencidn a las Partes implicadas y a ias dem#és personas que tengan derecho a
iniciar los procedimientos de revision de la misma resolucién definitiva, a mis tardar diez dias
antes de |a conclusion del piazo en que pueda solicitarse la integracion de un panel; vy
(d) llevaré a cabo las reformas establecidas en el Anexo 1904.1S5.

Articulo 1905. Salvaguards del sistema de revisién ants el panel.

1. Cuando una Parte alegue que la aplicacién del derecho interno de otra de las Partes:

(a) ha impedido la integracion de un panel solicitado por la Parte reclamante;

(b) ha impedido que el panel solicitado por la Parte reclamante dicte un fallo definitivo;

(c) ha impedido que se ejecute e falio del panel solicitado por [a Parte reciamante, 0 una vez
dictado e ha negado fuerza y efecto obligatorios respecto al asunto particular examinado por el
panel; o

(d) no ha concedido la oportunidad de revisién de una resolucién definitiva por un tribunal o
panel con jurisdiccién, independiente de las autoridades investigadoras competentes, que
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examine los fundamentos de la resolucion de estas autoridades y si éstas han aplicado
adecuadamente las disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias
al dictar la resolucion impugnada, v qQue emplee el criterio de revisién relevante sefialado por el
Articulo 1911; la Parte podra soficitar por escrito consuitas con la otra Parte respecto a las
afirmaciones. Las consultas comenzaran dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
solicitud de las mismas.

2. Si el asunto no ha sido resueito dentro de 10s 45 dias de la solicitud de consuitas o en
cuaiquier otro plazo que las Partes consultantes convengan, la Parte reclamante podrd solicitar
la instalacién de un comité especial.

3. A menos que las Partes implicadas convengan algo distinto, el comité especial se instalard
dentro de los quince dias siguientes a la solicitud y realizard sus funciones de conformidad con
las disposiciones de este capitulo.

4. La lista de los candidatos para integrar los comités especiales serd la establecida conforme al
Anexo 1904.13.

5. El comité especial estard integrado por tres miembros, seleccionados de acuerdo con los
procedimientos establecidos en el Anexo 1904.13.

6. Las Partes fijardn reglas de procedimiento de acuerdo con los principios establecidos en el
Anexo 1905.6.

7. Si el comité especial formula un dictamen positivo respecto a una de las causales
especificadas en el parrafo 1, la Parte reclamante vy a Parte demandada iniciarén consultas en
un plazo no mayor de 10 dias y procurardn llegar a una solucion mutuamente satisfactoria
dentro de los sesenta dias posteriores a la emisién de la determinacion del comité.

8. Si dentro del plazo de sesenta dias, las Partes no liegan a una solucién mutuamente
satisfactoria, o la Parte demandada no ha demostrado, a satisfaccién del comité especial, haber
corregido el problema o 10s problemas respecto a 10s cuales el comité ha formulado un dictamen
positivo, la Parte reclamante podré suspender respecto de |a Parte demandada:

(a) el funcionamiento del Articulo 1904 con respecto a (a Parte demandada; o

(b) la aplicacion de aquellos beneficios derivados del Tratado que 1as circunstancias ameriten. Si
la Parte reclamante decide tomar medidas conforme a este pérrafo, o hard en los treinta dias
después de la terminacidn del periodo de sesenta dias para consuitas.

9. En caso de que la Parte reclamante suspenda el funcionamiento del Articulo 1904 respecto a
ia Parte demandada, esta Ultima podré suspender reciprocamente e funcionamiento del Articulo
1904, en los treinta dias siguientes a que a Parte reclamante haya suspendido el
funcionamiento del mismo articulo. Si cuaiquiera de las Partes decide suspender el
funcionamiento del Articulo 1904, lo notificaré por escrito a ia otra Parte.
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10. El comité especial podrd reunirse de nuevo, a solicitud de la Parte demandada, para
determinar si:

(a) la suspension de beneficios por la Parte reciamante de acuerdo con el pidrrafo 8(b) es
ostensiblemente excesiva; o

(b) la Parte demandada, ha corregido el problema o los problemas respecto a los cuales el
comité formulara un dictamen positivo.

El comité especial presentard, dentro de los 45 dias posteriores a la solicitud, un informe a
ambas Partes que contenga su determinacion. Si el comité especial concluye que la Parte
demandada ha corregido el problema o los problemas, se dard por terminada la suspension que
apliquen de acuerdo con los pérrafos 8 vy 9 la Parte reclamante, la Parte demandada, © ambas.
11. Si el comité especial formula un dictamen positivo respecto a ailguna de las causales
especificadas en el parrafo 1, el dia siguiente a la fecha en que se emita la decisién del comité
especial:

(a) se aplazaradn los procedimientos de revision del panel o del comité de impugnacién

extraordinaria conforme al Articuio 1904:

(i) respecto a |a revisién de cualquier resolucién definitiva de la Parte reclamante que haya
solicitado la Parte demandada, si tal revision se solicitd después de la fecha en que se solicitaron
las consultas de acuerdo al parrafo 1 de este articulo y en ningin caso més de 150 dias
anteriores a un dictamen positivo expedido por el comité especial, o

(ii) respecto a la revisién de cualquier resolucion definitiva de la Parte demandada que haya
solicitado !a Parte reclamante, a peticion de esta ditima; y
(b) se interrumpird el plazo para solicitar la revisién por parte de un panel 0 un comité, de
acuerdo al Articulo 1904(4) 0 al Anexo 1904.13 y no correrd de nuevo sino de conformidad con
el parrafo 12.

12. Si cuaiquiera de las Partes suspende el funcionamiento del Articuio 1904 de acuerdo al
parrafo 8(a), se dard por terminada la revisién ante un panei o un comité aplazada de acuerdo
al pérrafo 11(a) de este articulo, y ia impugnacion de la resolucién definitiva se remitird
irrevocablemente al tribunal interno competente para su resolucién de conformidad con (o
siguiente:

(a) rspecho'a 1a revisiéon de una resolucién definitiva de la Parte reclamante solicitada por la
Parte demandada, a peticion de cuaiquiera de las Partes, o de una parte en la revision del panel
de acuerdo al Articulo 1904; o

(b) respecto a |a revisién de una resolucion definitiva de la Parte demandada, solicitada por ia
Parte reclamante, 0 por una persona de ia Parte demandante que es parte en Ia revisién del
panel de acuerdo al Articulo 1904.
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Si cualquiera de las Partes suspende el funcionamiento del Articulo 1904 de conformidad con el
parrafo 8(a), se reanudardn los plazos que se hayan interrumpido de acuerdo al pérrafo 11(b).
Si la suspensién del funcionamiento del Articulo 1904 no se hace efectiva, se reanudarén los
procedimientos suspendidos de revision ante el panel o comité de acuerdo al pérrafo 11(a) v
cualquier plazo interrumpido de acuerdo al parrafo 11(b).

13. Si la Parte reclamante suspende la aplicacion a la Parte demandada de los beneficios
derivados de este Tratado que proceda segun las circunstancias conforme al pérrafo 8(b), se
reanudard la revisién del panel o comité suspendida conforme al pérrafo 11(a) y cuaiquier otro
pilazo suspendido conforme al pérrafo 11(b).

14. Cada una de las Partes dispondré en su derecho interno que, en caso de que el comité
especial emita un dictamen positivo, no comience a correr el plazo para solicitar !a revisién
judicial de una resolucion definitiva de antidumping O cuotas compensatorias a menos que, y no
antes que las Partes interesadas hayan negociado una solucién mutuamente satisfactoria
conforme al parrafo 7, o que hayan suspendido el funcionamiento del Articuio 19504 o la
aplicacién de otros beneficios conforme al parrafo 8.

Articulo 1906. Aplicacién en lo futuro

Este capituio se aplicard unicamente en lo futuro a:

(a) las resoluciones definitivas de una autoridad investigadora competente que se dicten
después de ia fecha de entrada en vigor de este Tratado; y

(b) las reformas a las leyes en materia de cuotas antidumping o compensatorias que se
aprueben después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado, respecto a las opiniones
declarativas conforme al Articulo 1903.

Articulo 1907. Consultas

1. Las Partes realizarén consultas anuales, o a solicitud de una de las Partes, para examinar
cuaiquier problema que resulte de ia ejecuciéon u operacion de este capitulo, y para recomendar
soluciones cuando corresponda. Cada una de las Partes nombrard uno o mis funcionarios, que
incluyan funcionarios de la autoridad investigadora competente, que se hagan cargo de que se
lleven a cabo las consultas cuando se requiera, de tal forma que las disposiciones de este
articulo se ejecuten en forma expedita.

2. Las Partes acuerdan, ademés, consultar entre si:

(a) la factibilidad de desarrollar reglas y disciplinas més eficaces sobre e uso de subsidios
gubernamentales; y

(b) la factibilidad de apoyarse en un sistema sustituto de reglas para tratar las précticas
transfronterizas desleales de precios y el otorgamiento de subsidios gubermnmamentales.
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3. Las autoridades investigadoras competentes de cada una de las Partes consuitarén entre ellas
anuaimente 0 a peticién de cuaiquier Parte y, cuando corresponda, podrén presentar informes a
la Comisién. En el contexto de estas consuitas, |as Partes acuerdan que es deseable que en ia
administracion de las disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping vy
compensatorias:

(a) se publique I3 notificacién del inicio de las investigaciones en el diario oficial del pais
importador, que establezca la naturaleza del procedimiento, la fundamentacién segun la cual se
inicia y una descripcion del producto en cuestion;

(b) se notifiquen los plazos para presentar informacién y para que |la autoridad investigadora
competente adopte las determinaciones a las que esté obligada expresamente por 1a ley o por
los reglamentos;

(c) se proporcione explicitamente aviso e instrucciones por escrito en lo relativo a la informacién
requerida de las partes interesadas, y un plazo razonabie para dar respuesta a los
requerimientos de informacion;

(d) se otorgue acceso razonable a la informacién, en el entendido que:

(i) "acceso razonable” en este contexto significa acceso durante el curso de la investigacion,
hasta donde sea factible, de manera que se otorgue ia oportunidad de presentar pruebas y
argumentos como se establece en el inciso (e); cuando no sea factible otorgar acceso a la
informacién durante la investigacién en un plazo tal que permita presentar pruebas y
argumentos, "acceso razonabie” significard en tiempo para permitir que la parte afectada
desfavorablemente adopte una decision informada sobre la conveniencia de solicitar la revision
judicial o la de un panel,

(i) "acceso a la informaciéon” significa acceso a los representantes que la autoridad
investigadora competente decida que estén calificados para tener acceso a la informacién que
reciba esa autoridad, incluido el acceso a la confidencial (comercial reservada), con excepcion
de informacion tan delicada que su difusién pudiera causar dafio sustancial e irreversible al
propietario, 0 que deba mantenerse con carécter confidencial, de acuerdo con el derecho
interno de una Parte; podré mantenerse cualquier privilegio, respecto a las comunicaciones
entre las autoridades investigadoras competentes y un abogado a su Servicio o que las asesore,
que derive de |2 legislacion de la Parte importadora;

(e) brinde oportunidad a las partes interesadas, para presentar pruebas y argumentos, hasta
donde el tiempo lo permita, incluida la oportunidad para formular observaciones a la resolucién
provisional sobre dumping u otorgamiento de subsidios;

(N proteja la informacién confidencial (comercial reservada) que reciba {a autoridad
investigadora competente para garantizar que no se divuigue, excepto a representantes que
esta autoridad determine que estin calificados; TEQIS CON
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(Qg) preparen expedientes administrativos que incCluyan recomendaciones de organismos
asesores oficiales, asi como actas de cualesquiera reuniones con una sola de las partes
interesadas, que se requiera conservar;

(h) difunda la informacidn pertinente en la que se funden (as resoluciones provisionales o
definitivas sobre dumping o subsidios, dentro de un plazo razonable posterior a la peticion de las
partes interesadas, incluida una explicacién de los cdiculos o de la metodologia utilizada para
determinar el margen de dumping o el monto de subsidio;

(i) fundamenten y motiven las resoluciones definitivas de dumping u otorgamiento de subsidios;
Y

() fundamenten y motiven las resoluciones definitivas en lo relacionado al dafio material o
amenaza del mismo a la industria nacional, o retraso material del establecimiento de ia industria
nacional.

Los lineamientos incluidos en los incisos (a) a (j) no tienen 13 intencidn de servir COmMo guia para
que, al revisar una resolucién definitiva sobre dumping o cuotas compensatorias de acuerdo al
Articulo 1904, el panel binacional decida si tal resolucién estuvo de acuerdo con las
disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping o compensatorias de la Parte
importadora.

Articulo 1908. Disposiciones especiales pars el Secretariado

1. Para facilitar el funcionamiento de este capitulo, incluida {a labor de los paneles o comités que
se convoquen de conformidad con este capitulo, cada una de las Partes crearé una division
dentro de su seccién del Secretariado establecido de acuerdo con el Articulo 2002.

2. Los secretarios del Secretariado otorgardn conjuntamente apoyo administrativo a todos los
paneles o comités instalados con arreglo a este capitulo. El secretario de la seccién de la Parte
donde realice sus actuaciones un panet o comité, lievard los expedientes correspondientes, y
conservard copia auténtica de los mismos en la oficina de la seccién de esa Parte. Este
secretario, previa solicitud de su homdiogo, le proporcionard la copia de parte del expediente
que se solicite, con la limitante de que sSio se proporcionarén las partes puablicas del expediente
al secretario de la seccion de cualquier Parte no implicada.

3. Cada secretario recibird y archivard todas las solicitudes, memoriales y otros documentos que
Se presenten debidamente a un panel O comité en un procedimiento promovido ante ¢ mismo
conforme a este capitulo, y asignaré un orden numérico progresivo a todas las solicitudes de
integracién de un panel o comité, numero que constituird el de archivo para los memoriales y
otros documentos refacionados con 1a solicitud.

4. El secretario de la seccién de 1a Parte en la cual se lieva a cabo un procedimiento ante panet
o comité, enviard a su homdiogo de ia otra Parte implicada, copia de todas las cartas oficiales,
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documentos y otros papeles que se reciban o archiven en la oficina de la seccidon de esa Parte,
relativos a los procedimientos ante un panel o comité, con excepcion del expediente
administrativo que se manejara de conformidad con lo establecido en el pirrafo 2. El secretario
de la seccion de una Parte implicada entregard, a peticion de su homdiogo de una Parte no
implicada en el procedimiento, copia de los documentos publicos que se le soliciten.

Articulo 1909. Cédigo de conducta

A mas tardar en la fecha de entrada en vigor del Tratado, las Partes establecerdén, mediante
canje de notas, un cédigo de conducta para los miembros de los paneles y comités establecidos
conforme a los Articulos 1903, 1904 y 1905.

Articulo 1910. Varios

Previa solicitud de otra Parte, la autoridad investigadora competente de una Parte le proveerd
las copias de toda la informacion publica presentada ante ella para efectos de una investigaciéon
sobre cuotas antidumping y compensatorias sobre mercancias de esa otra Parte.

Articulo 1911. Definiciones
Para efectos de este capitulo:

o autoridad investigadora competants significa "autoridad investigadora competente”
de una Parte, segun se define en el Anexo 1911;

Q criterio de revisién significa "criterio de revisién™ de una Parte, segun se define en ef
Anexo 1911;

o derecho interno para los propdsitos del Articulo 1905.1 significa la constitucién,
leyes, reglamentos y falios judiciales de una Parte, en la medida que tengan relaciéon
con las disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y COmMpensatorias;

o devolucion significa la remisién para que se expida una resolucién no incompatible con
el fallo de un panel o del Comité;

o expadients administrativo significa, a menos que las Partes y otras personas que
comparezcan ante un panel acuerden otra cosa:

(a) toda la informacién documental o de otra indole que se presente a la autoridad
investigadora competente, o ésta obtenga, en el curso de un procedimiento administrativo,
incluidos cualesquiera comunicaciones gubernamentales relacionadas con el caso, asi como
cuaiquier acta de las reuniones con una sola de las partes interesadas que se requiera
conservar;

(b) una copia de la resolucién definitiva de la autoridad investigadora competente, que incluya la
fundamentacion y motivacion de la misma;
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(c) todas las transcripciones O actas de las reuniones o0 audiencias ante la autoridad
investigadora competente; y

(d) todos los avisos publicados en el diario oficial de la Parte importadora en relacién con el
procedimiento administrativo;

o intereses extranjeros incluye exportadores y productores de la Parte cuyas
mercancias son objeto a un procedimiento o, en el caso de un procedimiento sobre
cuotas compensatorias, el gobierno de la Parte cuyas mercancias son objeto de un
procedimiento;

Q@ ley antidumping, a la que se refieren los Articulos 1902 y 1903, significa “ley
antidumping™ de una Parte, segun se define en el Anexo 1911;

o ley de cuotas compensatorias, a la que se refieren los Articulos 1902 y 1903,
significa "ley de cuotas compensatorias” de una Parte, segun se definen en el Anexo
1911;

o mercancias de una Parte significa productos nacionales tal como se entienden en el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio;

o Parte importadora significa |a Parte que haya emitido la resolucién definitiva;

o Parte implicada significa:

(a) la Parte importadora, o
(b) una Parte cuyas mercancias sean objeto de |a resolucion definitiva;

a Parte interesada incluye intereses extranjeros;

a principios generales de derecho incluyen principios tales como legitimacién del
interés juridico, debido proceso, reglas de interpretacion de la ley, cuestiones sin validez
legal y agotamiento de l0s recursos administrativos; y

o resolucién definitiva significa "resolucién definitiva” de una Parte, segun se define en

el Anexo 1911.
e > («'\7\1

Anexo 1901.2 FALLA DE ORIGEN
Integracién de paneles binacionales. —
1. A 1a fecha de entrada en vigor de este Tratado, las Partes elaborarén y en lo subsecuente
conservarén una lista de individuos que actien como panelistas en las controversias que surjan
en el 4mbito de este capitulo. La lista incluiré, en lo posible, individuos que sean jueces o lo
hayan sido. Las Partes realizarén consultas para elaborar ia lista, que incluirdé cuando menos 7S
candidatos, de los cuales

cada una de las Partes seleccionard al menos 25; todos los candidatos serén nacionales de
Canad#, Estados Unidos o México. Los candidatos serén probos, gozarén de gran prestigio y
buena reputacién, y serén escogidos estrictamente sobre la base de su objetividad,
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confiabilidad, buen juicio y familiaridad general con el derecho comercial internacional. Los
candidatos no tendrén filiaciSn con ninguna de las Partes y en ninglin caso recibirén
instrucciones de alguna de las Partes. Las Partes mantendrén la lista y e harén las
modificaciones que se requieran, después de llevar a cabo consultas.

2. Los miembros de cada panel serdn en su mayoria juristas de buena reputacién. Dentro del
plazo de treinta dias a partir de la solicitud de integracion de un panei, cada una de las Partes
implicadas, en consulta con la otra Parte implicada nombraréd dos panelistas. Las Partes
implicadas nombrarén por lo general a miembros que estén en Ia lista. Cuando un panelista no
sea seleccionado de entre l0s de la lista, serd nombrado conforme al pérrafo 1 y se sujetard a
los requisitos ahi seflalados. Cada una de las Partes implicadas tendrd derecho a cuatro
recusaciones irrebatibles, que se ejercerdn de manera

simuiténea y en secreto para descalificar el nombramiento de hasta cuatro candidatos
propuestos por la otra Parte implicada. Las recusaciones irrebatibles y la seleccién de panelistas
sustitutos se realizardn dentro de los 45 dias siguientes a |a solicitud de integracién del panel.
Cuando una de las Partes implicadas no nombre a l0s miembros del panel que le corresponda en
un plazo de treinta dias, o si el panelista es rechazado y no se elige sustituto en un plazo de 45
dias, ese panelista serd seleccionado por sorteo en el trigésimo primero o en el cuadragésimo
sexto dia, segun corresponda, de entre los

candidatos de esa Parte en |a lista.

3. Dentro de un plazo no mayor a 55 dias a partir de |a solicitud de integraciéon de un panel, las
Partes implicadas deberdn convenir en |a seleccién del quinto panelista. Si las Partes implicadas
no llegan a un acuerdo, decidirén por sorteo cudl de ellas seleccionard, a mis tardar el
sexagésimo primer dia, al quinto panelista de entre la lista, excluidos los candidatos eliminados
POor recusacion irrebatible.

4. Una vez designado e quinto integrante del panel, los panelistas nombrarén, con prontitud, un
presidente de entre los juristas en el panel, por mayoria de votos. Si no hay una mayoria en las
votaciones, el presidente serd nombrado por sorteo de entre (0s juristas en el panel.

S. El panel adoptard sus decisiones por mayoria, sobre las bases de los votos de todos los
miembros del panel. El panel emitird un fallo escrito motivado, junto con cualquier opinién
dlsodente o coincidente de los panelistas.

6. Los panehshsesnrtnsu)emsalcédigodeconducusamuoonfamidodconel
Articulo 1909. Si una Parte implicada juzga que un panelista contraviene dicho cédigo, las Partes
implicadas realizardn consultas y, si estén de acuerdo, el panelista serd removido y se
seleccionard uno nuevo, segun los procedimientos de este anexo.

7. Cuando se convogque un panel conforme al Articulo 1904, cada panelista estaré obligado a

firmar:
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(a) un compromiso de confidencialidad respecto a la informacién que proporcionen Estados
Unidos O sus personas, que comprenda la informaciéon comercial reservada y otra informacion
privilegiada;

(b) un compromiso respecto a la informacién que proporcionen Canad$ O Sus personas, que
comprenda la informacién confidencial, personal o comercial reservada, y otra informacién
privilegiada; o

(c) un compromiso de confidencialidad respecto a la informacién que proporcionen México, o
Sus personas, que comprenda la informacion confidencial, comercial reservada y otra
informacion privilegiada de otro tipo.

8. Una vez que uno de los miembros del panel hubiere aceptado las obligaciones y los términos
de un compromiso de confidencialidad, la Parte importadora otorgaré acceso a la informaciéon
comprendida por ese compromiso. Cada una de las Partes establecerd sanciones procedentes en
caso de violacién al compromiso de confidencialidad que expida una Parte o se le otorgue. Cada
una de las Partes aplicard dichas sanciones respecto de toda persona dentro de su jurisdiccion.
La omision de la firma de estos compromisos por un panelista traerd como consecuencia su
descalificacion.

9. Cuando un miembro del panel no se encuentre en condiciones de cumplir sus funciones de
panelista, o sea, descalificado, las actuaciones del panel se suspenderdn hasta que se seleccione
su sustituto, conforme a los procedimientos de este anexo.

10. A reserva de lo dispuesto en el cddigo de conducta establecido de conformidad con el
Articulo 1909, y siempre que ello no interfiera con el desempefio de sus funciones, los panelistas
podran realizar otras actividades mientras dure el panel.

11. Durante el tiempo de su encargo, ningun panelista podrd comparecer como asesor juridico
ante otro panel.

12. Excepcién hecha de las violaciones a los mandatos o compromisos de confidencialidad
firmados conforme al piirrafo 7, los panelistas gozarén de inmunidad frente a toda demanda o
proceso relacionados con el desempeiio de sus funciones oficiales.

Anexo 1903.2

Procedimientos de los paneies conformae al Articulo 1903.

1. El panel establecerd sus propias reglas de procedimiento, salvo que las Partes acuerden otra
cosa previamente al establecimiento del panel. Los procedimientos garantizarén el derecho a
cuando menos una audiencia ante el panel, asi como a oportunidad de presentar
comunicaciones escritas y réplicas. Las actuaciones de! panel serén confidenciales, salvo que las
dos Partes pacten otra cosa. El panel fundaré su resolucién Unicamente en ios argumentos y

comunicaciones de ias dos Partes.
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2. Salvo que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el panel presentard a las dos Partes
dentro de los 90 dias siguientes al nombramiento de su presidente, una opinién declarativa
preliminar por escrito, que contenga las conclusiones de hecho y su resoluciéon conforme al
Articulo 1903.

3. Cuando las conclusiones del panel sean afirmativas, éste podrd incluir en su dictamen
recomendaciones respecto a los medios para apegar la reforma al Articulo 1902(2Xd). Al
determinar las recomendaciones apropiadas, si las hubiera, el panel tomard en cuenta el grado
en que |a reforma afecta 10s intereses protegidos por este Tratado. Los miembros del panel en
lo individual, podrén formular votos particulares sobre las materias en que no haya acuerdo
undanime. La opinidn preliminar del panel se convertird en la opinién declarativa definitiva, a
menos que una Parte contendiente solicite 1a reconsideracién de la opinién preliminar conforme
al pérrafo 4.

4. En los catorce dias siguientes a que se pronuncie la opinién declarativa preliminar, |a Parte
contendiente que esté en desacuerdo total o parcialmente con dicha opinién, podrd presentar at
panel una declaracién escrita con sus objeciones debidamente razonadas y motivadas. En este
caso, el panel solicitard las opiniones de ambas Partes y reconsiderard su opinién preliminar. El
panel realizara cuaiquier

revision ulterior que considere conveniente, y pronunciard una opiniéon definitiva por escrito,
junto con las opiniones disidentes o concurrentes de miembros del panel en lo individual, dentro
de los treinta dias siguientes a 1a solicitud de reconsideracion.

S. Salvo que las Partes contendientes acuerden otra cosa, la opinidn declarativa definitiva del
panel publicard, junto con cualquier opinién personal de sus miembros y con cualquier opinion
escrita que alguna de las Partes desee publicar.

6. Salvo que las Partes contendientes acuerden otra Cosa, 1as sesiones y audiencias del panel se
llevarén a cabo en la oficina de la seccion del Secretariado de la Parte cuya reforma se examine.
Anexo 1904.13

Procedimiento de impugnacién extraordinaria

1. Las Partes implicadas establecerdn un comité de impugnacién extraordinaria, integrado por
tres miembros, dentro del plazo de quince dias a partir de una solicitud conforme al Articuio
1904(13)." Los miembros se seleccionarén de una lista integrada por Quince jueces, O Personas
que lo hayan sido, de un tribunal judicial federal de Estados Unidos o un tribunal judicial de
jurisdiccion superior de Canadé o de un tribunal judicial federal de México. Cada una de las
Partes nombrard cinco integrantes de a lista, y cada una de las implicadas seleccionard a un
miembro de esta lista y las Partes implicadas decidirén por sorteo cudl de elias seleccionard de
esa lista al tercer miembro.
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2. A mis tardar a |a fecha de entrada en vigor de este Tratado, las Partes establecerdn las
reglas de procedimiento de los comités. Las reglas dispondran que las resoluciones del comité
se dicten en un plazo no mayor de 90 dias a partir de su instalacion.
3. Las resoluciones del comité serdn obligatorias para |as Partes respecto a la controversia entre
ellas de la que haya conocido el panel. Después de un andlisis de hecho y de derecho sobre el
que se funden el fallo y las conclusiones del panel para conocer si se satisface una de las causas
sefialadas en el Articulo 1904(13), ¥ una vez que compruebe la existencia de dicha causa, el
comité anulard el fallo original del panel o lo devolverd al panel original para que adopte una
medida que no sea incompatible con la resolucién del comité; si no proceden las causas,
confirmara el fallo original del panel. Si se anula el fallo original, se instalard un nuevo panel
conforme al Anexo 1901.2.
Anexo 1904.15
Reformas a las disposiciones juridicas internas
Q Lista de Canadé.
1. Canada reformard las Secciones 56 y 58 de la Special Import Measures Act, con sus reformas,
para que México, respecto de bienes de México, o Estados Unidos, respecto de bienes de
Estados Unidos, o un productor, fabricante o exportador mexicano o estadounidense o sin tomar
en consideracion el pago de derechos, formule una solicitud de reconsideracion por escrito; y la
Seccion S9 para requerir que el Deputy Minister emita una resolucién sobre una solicitud de
reconsideracion dentro de un afio a partir de 1a solicitud a un funcionario que se designe o a
otro funcionario aduanal.
2. Canadé reformara la Seccién 18.3(1) de la Federal Court Act, con sus reformas, con objeto
que no se aplique 3 México y a Estados Unidos y dispondré en sus leyes y reglamentos que las
personas (incluidos productores de bienes objeto de una investigacion) que tengan interés
juridico para solicitar a Canad#é |a revision por parte de un panel ante el que €sas personas
estarian facuitadas para iniciar procedimientos internos de revisién judicial si la resolucién
definitiva fuera recurribie ante el Tribunal Federal, de conformidad con la Seccién 18.1(4).
3. Canadé reformard la Special Import Measures Act, con sus reformas, y cualquier otra
disposicién pertinente, para estipular que las siguientes medidas del Deputy Minister se
considerardn para los efectos de este articulo como resoluciones definitivas sujetas a revisiéon
judicial:
(a) una resolucién del Deputy Minister de conformidad con la Seccién 41;
(b) una nueva resolucién del Deputy Minister de conformidad con la Seccién 59; y
(c) una revision del Deputy Minister de un compromiso de conformidad con la Seccién 53(1).
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4. Canadd reformard la Parte 11 de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
disponer a revision por parte de l0s paneles binacionales respecto a las mercancias de México v
las de Estados Unidos.
S. Canadé reformard la Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
establecer las definiciones relacionadas con este Tratado que Sean Necesarias.
6. Canadd reformaré la Parte 11 de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para que
los gobiernos de México y Estados Unidos puedan solicitar la revisién por paneles binacionales
de las resoluciones definitivas, relativas a las mercancias de México y a las de Estados Unidos.
7. Canadd reformard la Parte 1I de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
disponer la instalacion de paneles que se soliciten con objeto de revisar las resoluciones
definitivas respecto a mercancias de México y a las de Estados Unidos;
8. Canadd reformaré la Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
establecer la revision mediante paneles binacionales de las resoluciones definitivas de
conformidad con este capitulo.
9. Canadé reformard la Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
establecer la solicitud y realizacién de un procedimiento de impugnacidn extraordinaria de
conformidad con ef Articulo 1904 y con el Anexo 1904.13.
10. Canadéd reformara la Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
establecer un cédigo de conducta, inmunidad con relacién a cualquier accién u omisiéon durante
el curso de’sis procedimientos de un panel y la firma y cumplimiento de cCOMpromisos relativos
al trato de informacién confidencial, asi como la remuneracién de los miembros de los paneles v
comités establecidos de conformidad con este capitulo; y
11. Canadd hard las reformas que sean necesarias para establecer el Secretariado canadiense
de este Tratado, y en general, para facilitar |3 operacién del Capitulo XIX y los trabajos de los
paneles binacionales, de los comités de impugnacién extraordinaria y los comités especiales
convocados conforme a este capitulo.

O Lista de México.
México modificard sus leyes y reglamentos en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
y otras leyes y reglamentos en la medida en que sean aplicables a la operacion de las
disposiciones juridicas
sobre cuotas antidumping y compensatorias. Estas modificaciones dispondrén o siguiente:
(a) la eliminacién de ia posibilidad de imponer cuoctas antidumping o compensatorias en el
periodo de cinco dias posteriores a |a aceptacién de una solicitud;
(b) la sustitucién del término "Resolucién provisional” por el de "Resolucién de inicio” y del
término "Resolucién que revisa a la Resolucién provisional” por el de "Resolucién provisional”™;
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(c) la plena participacion de las partes interesadas, en el procedimiento administrativo, al igual
que el derecho 2 la impugnaciéon administrativa y a la revisién judicial de resoluciones definitivas
de las investigaciones, revisiones, cobertura de productos u otras resoluciones finales que las
afecten;
(d) la eliminacién de la posibilidad de imponer cuotas provisionales antes de la expedicién de ia
resolucion provisional;
(e) el derecho de las partes interesadas de acceso inmediato a la revisién de resoluciones
definitivas ante paneiles binacionales, sin ia necesidad de agotar previamente la impugnacién
administrativa;
() plazos explicitos y adecuados para que las autoridades investigadoras competentes expidan
sus resoluciones, y para la presentacién de cuestionarios, pruebas y observaciones por las
partes interesadas, al igual que la oportunidad para que éstas presenten hechos y argumentos
en apoyo de sus posiciones antes de cualquier resolucién definitiva, en la medida en que e
tiempo lo permita, incluso la oportunidad de ser informadas adecuada y oportunamente y de
formular
observaciones sobre todos los aspectos de las resoluciones provisionales sobre dumping u
otorgamiento de subsidios;
(g) notificacion escrita a las partes interesadas, de todas las medidas o resoluciones emitidas
por la autoridad investigadora competente, incluso del inicio de una revisién administrativa al
igual que de su conclusién;
(h) reuniones de informacién que la autoridad investigadora competente lleve a cabo con ias
partes interesadas, durante las investigaciones y revisiones, en los siete dias naturales
posteriores al de publicacién de las resoluciones provisionales y definitivas en e Diario Oficial de
ia Federacién, para explicar los méirgenes de dumping y ef monto de los céiculos de los
subsidios y entregaries copia del modeio de los céiculos vy, de haberse utilizado, de los
programas de cémputo;
(i) acceso oportuno para el representante legal acreditado de las partes interesadas, durante el
procedimiento (incluyendo las reuniones de informacion) y en la impugnacién, ya ses ante un
tribunal nacional o ante e panel, a toda la informacin contenida en el expediente
administrativo, incluida la confidencial, salvo la informacién comercial reservada que sea tan
delicada que su difusion pudiera causar un dafio sustancial e irreversible al propietario, atl igual
que a informacién gubermnamental clasificada. Lo anterior estard Sujeto a un COMPromiso de
confidencialidad que prohiba estrictamente el uso de la informacién para beneficio personal y su
difusion entre personas Que no estén autorizadas a cCONOCEria; y a Sanciones que se especifiquen
para las infracciones contra l0os compromisos adoptados en los procedimientos ante los
tribunales nacionales o los paneles;
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() acceso oportuno, durante el procedimiento, de las partes interesadas, y de sus
representantes, a toda la informacién no confidencial contenida en el expediente administrativo
y acceso a dicha informacion por las partes interesadas O Sus representantes en cuaiquier otro
procedimiento una vez pasados 90 dias después de Ia emisién de la resolucién definitiva;

(k) un mecanismo que disponga que toda persona que presente documentos a las autoridades
investigadoras competentes, simuitineamente notifique a las partes interesadas incluidas las
extranjeras copia de toda la documentacién que presente después de la reclamacion;

(1) elaboracién de resimenes de las reuniones entre |a autoridad investigadora competente y
cualquier parte interesada, y la inclusién en el expediente administrativo de dichos resimenes,
mismos que estardn a disposicion de las partes en el procedimiento. En caso de que dichos
resumenes contengan informacién comercial reservada, tales documentos se darén a conocer a
los representantes de una de las partes, previo compromiso de asegurar su confidencialidad;
(m) conservar por la autoridad investigadora competente de un expediente administrativo segun
la definiciSn en este capitulo y el requisito de que la resolucién definitiva se funde
exclusivamente en el expediente administrativo;

(n) comunicar por escrito a las partes interesadas todos los datos y la informacién requerida por
la autoridad administrativa para la investigacion, revision, procedimiento de cobertura del
producto, o cualquier otro procedimiento sobre cuotas antidumping o compensatorias;

(o) el derecho a una revisién anual individual a peticién de parte interesada, mediante la cual
sea posible obtener su propio margen de dumping O tasa de cuotas compensatorias, o cambiar
el margen o tasa recibidos en la investigacién 0 en una revisién previa. Se reserva a fa autoridad
investigadora competente la facultad de iniciar la revision en cuaiquier tiempo, de oficio, v se
requiere que la autoridad investigadora competente emita una notificacion de inicio, dentro de
un

periodo razonable posterior a la solicitud;

(p) aplicacién de las resoluciones dictadas comoO consecuencia de revisiones judiciales,
administrativas o del panel, en la medida en que sean pertinentes para las partes interesadas en
adicion a la de! denunciante, de manera que todos los interesados se beneficien;

(q) la emisién de resoluciones obligatorias por la autoridad investigadora competente si una
parte interesada solicita una aclaracion, fuera del contexto de una investigacion antidumping o
sobre cuotas compensatorias, O |a revisién respecto a si un producto esté cubierto por !a
resolucién sobre dumping o cuotas compensatorias;

(r) una declaracién detallada de las razones y & fundamento legal respecto a las resoluciones
definitivas, de manera que sea suficiente para permitir a las panes interesadas decidir, con
conocimiento de causa, si solicitan revisiéon judicial 0 ante un panel, incluida una egplicacion
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sobre asuntos de metodologia o de politicas que surjan al caicular el margen de dumping o de
subsidio;
(s) notificacion por escrito a las partes interesadas y publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién del inicio de investigaciones, donde se establezca (a naturaleza de los
procedimientos, los fundamentos legales a partir de 10s cuales se inicia el procedimiento y una
descripcion del producto investigado;
(t) documentacién por escrito de todas las decisiones o recomendaciones de 0s organismos
asesores, incluyendo los fundamentos de las decisiones, y la distribucion de tal decisién por
escrito a las partes en el procedimiento; todas las decisiones o recomendaciones de cualquier
organismo asesor serdn incluidas en el expediente administrativo y puestas a disposicion de las
partes en el procedimiento; y
(u) un criterio de revisién que serd aplicado por l0s paneles binacionales, como se define en el
inciso
(c) de la definicién de "criterio de revisién™ en el Anexo 1911.

Q Lista de Estados Unidos
1. Estados Unidos reformard la Seccién 301 de la Customs Courts Act de 1980, con sus
reformas, asi como otras disposiciones juridicas pertinentes, para eliminar la facuitad de emitir
un fallo declaratorio en cualquier accién civil que involucre un procedimiento sobre cuotas
antidumping © compensatorias referente a una clase o tipo de mercancias canadienses o
mexicanas;
2. Estados Unidos reformard la Seccion 405(a) de la United States Canada - Free Trade-
Agreénrent Implementation Act de 1988, para establecer que el grupo de oOrganismos
establecido conforme a la Seccién 242 de la Trade Expansion Act de 1962 deberd preparar una
lista de individuos calificados para actuar como miembros de los paneles arbitrales binacionales,
comités de impugnacién extraordinaria, y los comités especiales convocados segun este
capitulo.
3. Estados Unidos reformaré la Seccién 405(b) de la United States- Canada Free Trade-
Agreement Implementation Act de 1988, para disponer que los panelistas seleccionados para
actuar en los paneles, o en los comités convocados de conformidad con este capitulo y aquelios
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individuos' designados para colaborar con los panelistas no se consideraréin empleados del

gobierno de Estados Unidos.

4. Estados Unidos reformard la Seccién 405(c) de la United States - Canada Free Trade-
Agreement Implementation Act de 1988, para disponer que l0s panelistas seleccionados para
actuar en los paneles, o comités convocados de conformidad con este capitulo y aquelios
individuos designados para colaborar con los panelistas, gozardn de inmunidad fremte a
demndasyprocsosbgahsrdaﬁvosaacwsmliudosmdmdeydenmddakanqe
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de sus funciones como panelistas y miembros del comité, con excepcién de las violaciones a los
mandatos de confidencialidad descritos en la Seccién 777(d)(3) de la Tariff Act de 1930, con
Sus reformas.

5. Estados Unidos reformard la Secciéon 405(d) de la United States Canada - Free Trade-
Agreement Implementation Act de 1988, para establecer el Secretariado de Estados Unidos que
facilitard la operacion de este capitulo y la labor de los paneles binacionales, los comités de
impugnacion extraordinaria y los comités especiales convocados segun este capitulo.

6. Estados Unidos reformara la Seccidn 407 de la United States Canada - Free Trade-Agreement
Impiementation Act de 1988, para disponer que el comité de impugnacién extraordinaria
convocado de conformidad con el Articulo 19504, con el Anexo 1904.13, tendrd facuitades para
obtener informacion en caso de que se alegue qQue un miembro de un panel binacional es
responsable de una faita grave, de parcialidad o de grave conflicto de intereses, © que de
alguna manera haya violado materiaimente las reglas de conducta, y para que el comité pueda
emplazar testigos a presentarse, ordenar la toma de declaraciones y obtener el apoyo de
cualquier tribunal de distrito o territorial de Estados Unidos en apoyo de la investigacién del
comité.

7. Estados Unidos reformara la Seccion 408 de la United States- Canada Free Trade-Agreement
Implementation Act de 1988, para disponer que, en el caso de una resolucion definitiva dictada
por la autoridad investigadora competente de México, asi como de Canadé, la presentacién por
una persona descrita en el Articulo 1904(S) ante el secretario de Estados Unidos de una solicitud
para la revision por un panel se considerard, cuando la solicitud sea recibida por el secretario,
como una peticion para la revision por el panel binacional en las condiciones que seflala el
Articulo 1904(4).

8. Estados Unidos reformara la Seccidon 516(a) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, para
disponer que la revisién judicial de los casos de cuotas antidumping © compensatorias referentes
tanto a mercancias mexicanas como canadienses, no se iniciard en la Court of International
Trade, si se solicitd 1a revisién ante un panel! binacional.

9. Estados Unidos reformard a Seccion 516A(a) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, para
disponer que los plazos para iniciar una accién en la Court of International Trade, en refacion
con procedimientos sobre cuotas antidumping © compensatorias que involucren tanto
mercancias mexicanas como canadienses, no se iniciarén sino hasta el trigésimo primer dia
posterior a |a fecha en que se publique Ia notificacion de la resolucién definitiva o de la orden de
1a cuota antidumping en el Federal Register.

10. Estados Unidos reformard la Seccidén 516A(g) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas,
para disponer, de conformidad con los términos de este capitulo, ia revisién por paneles
binacionales de casos sobre cuotas antidumping o compensatorias que involucren tanto
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mercancias mexicanas como canadienses. Dicha reforma dispondré que si se solicita la revision
ante un panel binacional, dicha revisién excluird cualquier otra.

11. Estados Unidos reformara la Seccién 516A(g) de |a Tariff Act de 1930, con sus reformas,
para disponer que la autoridad investigadora competente adoptard una medida que no sea
incompatible con el fallo del panel o comité, dentro del plazo especificado por e panel integrado
para revisar una resolucién definitiva sobre mercancias mexicanas o canadienses.

12. Estados Unidos reformard la Seccién 777 de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, para
disponer que se dé a conocer a personas autorizadas, conforme a un mandato de
confidencialidad, la informacién confidencial incluida en el expediente, si se solicita la revisién
por un panel binacional de una resolucién definitiva relativa a mercancias mexicanas ©
canadienses.

13. Estados Unidos reformard la Seccion 777 de ia Tariff Act de 1930, con sus reformas, para
disponer la aplicacion de sanciones a cualquier persona a quien la autoridad investigadora
competente decida que ha violado el mandato de confidencialidad expedido por la autoridad
investigadora competente de Estados Unidos o los compromisos de confidencialidad registrados
en una dependencia autorizada de México o con la autoridad investigadora competente de
Canada para proteger material reservado durante la revision ante el panel binacional.

Anexo 1905.6

Procedimiento del comité especial.

1. A més tardar en la fecha de entrada en vigor de este Tratado, las Partes establecerdn reglas
de procedimiento, de conformidad con los siguientes principios:

(a) los procedimientos asegurarén el derecho a cuando menos una audiencia ante et comité
especial, asi como |a oportunidad para presentar COMUNICaciones escritas iniciales y de réplica;
(b) los procedimientos asegurardn que el comihé_special prepare un informe preliminar,
generaimente dentro de los sesenta dias posteriores a la designacién del Jditimo miembro, y
otorgard a las Partes catorce dias para formular observaciones sobre el informe, antes del
definitivo, que se emitiréd en un plazo de treinta dias posteriores a la presentacién del informe
preliminar; ) ’

(c) las audiencias, las deliberaciones y el informe preliminar del comité especial y todas las
Promociones por escrito y las comunicaciones con el comité especial, serén confidenciales;

(d) a menos que las Partes implicadas convengan otra cosa, la resolucién de un comité especiat
se publicard diez dias después de que sea enviada a las Partes contendientes, asi como también
cualesquiera opiniones de ios miembros emitidas por separado y cualesquiera puntos de vista
por escrito que cualquiera de las Partes desee publicar; y
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(e) a menos que las Partes en i(a controversia convengan otra cosa, las reuniones y las
audiencias del comité especial se lievardn a cabo en la oficina de |a Seccién del Secretariado de

1a Parte demandada.

Anexo 1911
Definiciones especificas por pais
Para efectos de este capitulo:

o autoridad investigadora competente significa:
(a) en el caso de Canad4,

(i) el Canadian International Trade Tribunal, o la autoridad que ia suceda, o

(ii) el Deputy Minister of National Revenue for Customs and Excise, Segun se establece en la
Special Import Measures Act, con sus reformas, o la autoridad que lo suceda;
(b) en el caso de Estados Unidos,

(i) la International Trade Administration of the U. S. Department of Commerce, o a
autoridad que la suceda, o

Gii) 1a U. S. International Trade Commission, o la autoridad que i3 suceda; y
(c) en el caso de México, ia autoridad que se designe dentro de la Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial, o la autoridad que |a suceda;

o criterio de revisién significa 10s criterios siguientes, con las reformas que introduzca ia

Parte pertinente:

(a) en el caso de Canadd, las causales establecidas en la Seccién 18.1(4) de la Federal Court
Act, con sus reformas, respecto a toda resolucién definitiva;
(b) en el caso de Estados Unidos,

(i) el criterio establecido en la Seccién S16A(b)Y(1)XB) de la Tariff Act de 1930, con sus
reformas, excepto la resolucién a que se refiere al subinciso (i), ¥

(ii) el criterio establecido en la Seccién S16A(bDX1)XA) de la Tariff Act de 1930, con sus
reformas, respecto a una resolucién que dicte la U. S. International Commission en el sentido de
no iniciar la revisién conforme a la Seccién 751(b) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas; y
(c) en el caso de México, el criterio establecido en el Articulo 238 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, o cuaiquier ley que lo sustituya, basado solamente en el expediente.
' 0 ley antidumping significa:
(a) en el caso de Canad$, las disposiciones pertinentes de la Special Import Measures Act, con
Sus reformas y cualesquiera leyes sucesoras;
(b) en el caso de Estados Unidos, las disposiciones pertinentes del Titulo VII de la Tariff Act de
1930, con sus reformas, Y cualesquiera ieyes sucesoras; y
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(c) en el caso de México, las disposiciones pertinentes de la Ley Reglamentaria del Articulo 131
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con
sus reformas, y cualesquiera ieyes sucesoras; y

(d) las disposiciones de cualquier otra ley que prevea la revisién judicial de las resoluciones
definitivas conforme a los incisos (a), (b) o (¢), o indique los criterios de revisién aplicables;

o ley de cuotas compensatorias significa:

(a) en el caso de Canada, las disposiciones pertinentes de la Special Import Measures Act, con
sus reformas, y cualesquiera leyes sucesoras;

(b) en el caso de Estados Unidos, 1a Secciéon 303 y las disposiciones pertinentes del Titulo VII de
la Tariff Act de 1930, con sus reformas, y cualesquiera leyes sucesoras; y

(c) en el caso de México, las disposiciones pertinentes de |la Ley Reglamentaria del Articuio 131
de 1a Constitucién Politica de 1os Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con
sus reformas, y cualesquiera {eyes sucesoras; y

(d) las disposiciones de cualquier otra ley que prevea la revisidon judicial de las resoluciones
definitivas conforme a los incisos (a), (b) o (¢), o indique los criterios de revision aplicables;

o resolucién definitiva significa:

(a) en el caso de Canadéa:

(i) un mandato o fallo del Canadian International Trade Tribunal conforme a la Subseccion
43(1) de la Special Import Measures Act;

(ii) un mandato del Canadian International Trade Tribunal conforme a ia Subseccién 76(4)
de la Special Import Measures Act, con sus reformas, en continuacién de un mandato o fallo
pronunciados conforme a |a Subseccién 43(1) de la Act, con O sin reforma;

(iii) una resolucién dictada por el Deputy Minister of National Revenue for Customs and
Excise conforme a la Seccién 41 de la Special Import Measures Act, con sus reformas;

(iv) una reconsideracion dictada por el Deputy Minister conforme a la Seccion 59 de 'a
Special Import Measures Act, con sus reformas;

(v) una resolucién dictada por el Canadian International Trade Tribunal conforme a (&
Subseccion 76(3) de la Special Import Measures Act, con sus reformas, en el sentido de no
iniciar el procedimiento de revision;

(vi) una reconsideracion por el Canadian International Trade Tribunal conforme a la
Subseccién 91(3) de la Special Import Measures Act, con sus reformas; y

(vii) una revisién por el Deputy Minister de un compromiso conforme a la Subseccién 53(1)
de ia Special Import Measures Act, con sus reformas;

(b) en el caso de Estados Unidos,

(i) una resolucion definitiva de naturaleza positiva que dicte (a International Trade

Administration of the U.S. Department of Commerce o ia U.S. International Trade Commission
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conforme a la Seccidn 705 o 735 de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, incluyendo
cuaiquier porcion negativa que contenga esa resolucion;

(i) una resolucién definitiva de naturaleza negativa que dicte la International Trade
Administration of the U.S. Department of Commerce o la U.S. International Trade Commission
conforme a la Seccién 705 o 735 de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, incluyendo
cualquier porcion afirmativa que contenga €sa resolucion;

(iii) una resolucidon definitiva, distinta a la sefialada en el inciso (iv) conforme a la Seccién
751 de la Tariff Act de 1930, con sus reformas;

(iv) una resolucién que dicte la U.S. International Trade Commission conforme a la Seccion
751(b) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, en el sentido de no revisar una resolucién
basada en un cambio de circunstancias; y

(v) una resolucion dictada por ia International Trade Administration of the U.S. Department
of Commerce respecto a ia pertenencia de un tipo particular de mercancia a la clase o tipo de
mercancia descrita en un fallo existente de dumping o una resolucién sobre cuctas antidumping
o compensatorias; y
(c) en el caso de México,

(i) una resolucion definitiva respecto a las investigaciones en materia de cuotas antidumping
o compensatorias dictada por la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial conforme al
Articuio 13 de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior, con sus reformas;

(ii)) una resolucién definitiva respecto a la revision administrativa anual de |a resolucién
definitiva respecto a cuotas antidumping o a cuotas compensatorias dictada por la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial, como se sefiala en su lista del Anexo 1904.1S5, inciso (0); v

(iii) una resolucién definitiva dictada por |a Secretaria de Comercio y Fomento Industrial
respecto a la pertenencia de un tipo particular de mercancid a la clase o tipo de mercancia
descrita en una resolucion existente sobre cuotas antidumping o compensatorias.

CAPITULO XX
DISPOSICIONES INSTITUCIONALES ¥ PROCEDIMIENTOS PARA LA SOLUCION DE
: CONTROVERSIAS.
Saccién A - Instituciones
Articulo 2001. La Comisién de Libre Comercio
1. Las Partes establecen la Comision de Libre Comercio, integrada por representantes de cada
Parte a nivel de Secretaria de Estado, o por las personas a quienes éstos designen.
2. Con relaciSn a este Tratado, la Comisién deberé:
(a) supervisar su puesta en prictica;
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(b) vigilar su uliterior desarrolio;

(c) resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretacién o aplicacion;

(d) supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecidos conforme a este
Tratado, incluidos en el Anexo 2001.2; vy

(e) conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamiento dei Tratado.

3. La Comisién podra:

(a) establecer y delegar responsabilidades en comités ad hoc o0 permanentes, grupos de trabajo
y de expertos;

(b) solicitar |a asesoria de personas O de grupos sin vinculacién gubernamental; y

(c) adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus funciones, segun acuerden las Partes,
4. La Comisidn establecerd sus reglas y procedimientos; y a menos que la propia Comisiéon
disponga otra cosa, todas sus decisiones se tomarén por consenso.

S. La Comisién se reunird por o menos una vez al afio en sesién ordinaria, (a cual seré presidida
sucesivamente por cada una de las Partes.

Articulo 2002. Ei Secretariado

1. La Comisi6n establecerd un Secretariado que estara integrado por secciones nacionales, y lo
supervisard.

2. Cada una de las Partes deberd:

(a) establecer ia oficina permanente de su seccién;

(b) encargarse de:

(i) 1a operacién y asumir l0s costos de su seccién, y

(ii) la remuneracién y los gastos que deban pagarse a los panelistas, miembros de los comités y
miembros de los comités de revisidn cientifica establecidos de conformidad con este Tratado,
segun lo dispuesto en e Anexo 2002.2;

(c) designar al Secretario de su seccién, quien serdé el funcionario responsable de su
administracién y gestién; y

(d) notificar a la Comisién el domicilio de la oficina de su seccidn.

3. El Secretariado deberéa:

(a) proporcionar asistencia a la Comisién;

(b) brindar apoyo administrativo a:

(i) los paneles y comités instituidos conforme el Capitulo XIX, "Revisién y solucién de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias™, de acuerdo con jos
procedimientos establecidos segun el Articulo 1908; v

(ii) a los paneles creados de conformidad con este capitulo, de acuerdo con los
procedimientos establecidos segun et Articulo 2012; v
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(c) por instrucciones de la Comision:
(i) apoyar {a labor de los demds comités y grupos establecidos conforme a este Tratado; ¥
(ii) en general, facilitar el funcionamiento de este Tratado.

Seccién B - Solucién de controversias

Articulo 2003. Cooperacién
Las Partes procurardén, en todo momento, llegar a un acuerdo sobre la interpretacion y la

aplicacion de este Tratado y, mediante ia cooperacion y consultas, se esforzarén siempre por
alcanzar una solucién mutuamente satisfactoria de cualquier asunto que pudiese afectar su
funcionamiento.

Articuto 2004. Recurso a los procedimientos de solucién de controversias

Saivo por los asuntos que comprende el Capitulo XIX, "Revisién y solucién de controversias en
materia de cuotas antidumping y compensatorias”, y que se diSsponga otra cosa en este Tratado,
las disposiciones para la solucién de controversias de este capitulo, se aplicarén a la prevencion
o a la solucién de todas las controversias entre las Partes relativas a la aplicacion o a la
interpretacion de este Tratado, O en toda circunstancia en que una Parte considere que una
medida vigente o en proyecto de otra Parte, es o podria ser incompatible con las obligaciones de
este Tratado, o pudiera causar anulacién o menoscabo, segun el

sentido del Anexo 2004.

Articulo 200S. Solucién de controversias conforme al GATT.

1. Excepto lo dispuesto en l0s pérrafos 2, 3 y 4, las controversias que surjan con relacién a o
dispuesto en el presente Tratado y en el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio, en los convenios negociados de conformidad con el Mmismo, O en cuailquier otro
acuerdo sucesor (GATT), podrén resolverse en uno u otro foro, a eleccién de la Parte
reclamante.

2. Antes de que una de las Partes inicie un procedimiento de solucion de controversias contra
otra Parte ante el GATT, esgrimiendo fundamentos sustanciaimente equivalentes a los que
pudiera invocar conforme a este Tratado, notificard a la tercera Parte su intencién de hacerio. Si
respecto al asunto la tercera Parte desea recurrir a los procedimientos de solucién de
controversias de este Tratado, lo comunicaré a la Parte notificadora o0 antes posible y esas
Partes consultardn con el fin de convenir en un foro Unico. Si las Partes consultantes no llegan a
un acuerdo, la controversia normalmente se solucionard segun los lineamientos de este Tratado.
3. En las controversias a que hace referencia el pérrafo 1, cuando la Parte demandada alegue
qQue su accidn estd sujeta al Articulo 104, "Relacidn con tratados en materia ambiental y de

I TESIS CON

TATT A YR ARICLEN

228



conservacion”, y solicite por escrito que el asunto se examine en los términos de este Tratado,
la Parte reclamante podrd sélo recurrir en 0 sucesivo y respecto de ese asunto, a los
procedimientos de solucién de controversias de este Tratado.

4. En las controversias a que hace referencia el parrafo 1, que surjan respecto a Ia Seccién 8 del
Capitulo VII, "Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias”, o en relacién con el
Capitulo IX,

"Medidas relativas a normalizacién":

(a) sobre una medida que una Parte adopte 0 mantenga para la protecciéon de la vida o la salud
humana, animal o vegetal, o del medio ambiente; y

(b) que den lugar a cuestiones de hecho relacionadas con el medio ambiente, la salud, la
seguridad o la conservacién, incluyendo las cuestiones cientificas directamente relacionadas,
cuando la Parte demandada solicite por escrito que el asunto se examine conforme a este
Tratado, |a Parte reciamante sélo podrd recurrir en l0 sucesivo, respecto de ese asunto, a los
procedimientos de solucion de controversias de este Tratado.

S. La Parte demandada entregara copia de la solicitud hecha conforme a los piirrafos 36 4 a las
otras Partes y a su propia seccién del Secretariado. Cuando 12 Parte reclamante haya iniciado el
procedimiento de solucién de controversias respecto de cualquier asunto comprendido en ios
parrafos 3 6 4, la Parte demandada entregara la correspondiente solicitud dentro de los 15 dias
siguientes. Al recibir esa solicitud, la Parte reclamante se abstendré sin demora de intervenir en
esos procedimientos y podrd iniciar el procedimiento de solucién de controversias segun el
Articulo 2007.

6. Una vez que se haya iniciado un procedimiento de solucién de controversias conforme al
Articulo 2007 o bien uno conforme al GATT, el foro seleccionado serd excluyente del otro, a
menos que una Parte presente una solicitud de acuerdo con l0s pirrafos 36 4.

7. Para efectos de este articulo, se considerardn iniciados l0s procedimientos de solucion de
controversias conforme al GATT cuando una Parte solicite la integracién de un panel, por
ejempilo de acuerdo con el Articulo XXII1:2 del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1947, o la investigacién por parte de un Comité, por ejemplo como se dispone en
el Articulo 20.1 del Cédigo de Valoracién Aduanera.

Consultas

Articulo 2008. Consultas

1. Cualquiera de las Partes podré solicitar por escrito a las otras la realizacién de consultas
respecto de cualquier medida adoptada O en proyecto, O respecto de cuaigquier otro asunto que
considere pudiese afectar el funcionamiento de este Tratado.

2. La Parte solicitante entregara la solicitud a su seccion del Secretariado y a las otras Partes.

[ TESIS CON
FTATT A DF ARICEN

229



3. A menos que la Comision disponga otra cosa en sus regias y procedimientos establecidos
conforme al Articulo 2001(4), ia tercera Parte que considere tener un interés sustancial en el
asunto, estard legitimada para participar en las consuitas mediante entrega de notificaciéon
escrita a su seccion del Secretariado y a las otras Partes.

4. En los asuntos relativos a bienes agropecuarios perecederos, las consuitas se iniciardn dentro
de un plazo de 15 dias a partir de la fecha de entrega de la solicitud.

5. Mediante las consultas previstas en este articulo o conforme a cualesquiera otras
disposiciones consultivas del Tratado, las Partes consuitantes harén todo lo posible por alcanzar
una solucién

mutuamente satisfactoria de cualquier asunto. Con ese proposito, las Partes consultantes:

(a) aportaran la informacion suficiente que permita un examen compieto de la manera en que la
medida adoptada © en proyecto, O cualquier otro asunto, podria afectar el funcionamiento de
este Tratado;

(b) dardn a la informacion confidencial o reservada que se intercambie en las consultas, el
mismo trato que el otorgado por |la Parte que 13 haya proporcionado; y

(c) procuraran evitar cualquier solucién que afecte desfavorablemente los intereses de cuaiquier
otra Parte conforme a este Tratado.

Inicio de procedimiantos

Articulo 2007. La Comisién - buenos oficios, conciliacién y mediacién.

1. Cualquiera de las Partes consultantes podré solicitar por escrito que se reuna la Comision si

no logran resolver un asunto conforme al Articulo 2006 dentro de un plazo de:

(a) 30 dias después de la entrega de la solicitud para las consultas;

(b) 45 dias después de {a entrega de esa solicitud, cuando cualquier otra de las Partes haya

solicitado consultas subsecuentemente o participado en ias relativas al mismo asunto;

(c) 15 dias después de |a entrega de una solicitud de consultas en asuntos relativos a bienes

Agropecuarios perecederos; u

(d) otro que acuerden.

2. Una Parte también podré solicitar por escrito que se reuna la Comisién cuando:

(a) haya iniciado procedimientos de solucién de controversias conforme al GATT respecto de

cualquier asunto relativo al Articulo 2005 (3) o (4), Y haya recibido una solicitud en los términos

del Articulo 2005(5) para recurrir a los procedimientos de solucién de controversias dispuestos

en este capitulo; o

(b) se hayan realizado consultas conforme al Articulo 513, "Procedimientos aduaneros - Grupo

de trabajo y subgrupo de aduanas”; al Articulo 723, "Medidas sanitarias y fitosanitarias —

Consultas técnicas”, y al Articulo 914, "Medidas de normalizacién - Consultas técnicas”. X
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3. La Parte solicitante mencionara en |a solicitud |a medida u otro asunto que sea objeto de la
reclamacion, indicard las disposiciones de este Tratado que considere aplicables y entregaré ia
solicitud a su seccién del Secretariado y a las otras Partes.

4. Salvo que decida otra cosa, la Comision se reunird en los 10 dias siguientes a la entrega de la
solicitud, y se avocara sin demora a 1a solucién de la controversia.

5. La Comisién podra:

(a) convocar asesores técnicos O crear los grupos de trabajo o de expertos que considere
necesarios;

(b) recurrir 3 los buenos oficios, la conciliacién, l1a mediacidén o a otros procedimientos de
solucién de controversias; o

(c) formular recomendaciones, para apoyar a las Partes consultantes a lograr una solucién
mutuamente satisfactoria de la controversia.

6. Salvo que decida otra cosa, la Comisién acumulard dos 0 més procedimientos de que conozca
segin este articulo relativos a una misma medida. La Comision podré acumular dos © mis
procedimientos referentes a otros asuntos de los que conozca conforme a este articulo, cuando
considere conveniente examinarios conjuntamente.

Procedimientos ante los paneies

Articulo 2008. Solicitud de integracién de un panesl arbitral

1. Cuando la Comision se haya reunido conforme a lo establecido en el Articulo 2007(4) y el
asunto no se hubiere resueito dentro de:

(a) los 30 dias posteriores a |a reunion;

(b) los 30 dias siguientes a aquel en que la Comisidn se haya reunido para tratar el asunto més
reciente que le haya sido sometido, cuando se hayan acumulado varios procedimientos
conforme al Articulo 2007(6); o

(c) cuaiquier otro periodo que las Partes consuitantes acuerden,

cuaiquiera de éstas podréd solicitar por escrito el establecimiento de un panel arbitral. La Parte
solicitante entregara la solicitud a su seccién del Secretariado y a las otras Partes.

2. A ia entrega de la solicitud, la Comisién establecerd un panel arbitral.

3. Cuando una tercera Parte considere que tiene interés sustancial en el asunto, tendré derecho
a participar como Parte reclamante mediante entrega de su intencién de intervenir a su seccion
del Secretariado y a las Partes contendientes. La notificacion se entregard tan pronto ses
posible, pero en ningun caso después de siete dias a partir de la fecha en que una de las Partes
haya entregado la solicitud de establecimiento del panel.

4. Si una tercera Parte no se decide a intervenir como Parte reclamante conforme al pérrafo 3, a
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(@) un procedimiento de solucién de controversias conforme a este Tratado; o

(b) un procedimiento de solucién de controversias ante el GATT, invocando causales
sustancialmente equivalentes a las que dicha Parte pudiera invocar de conformidad con este
Tratado, respecto del mismo asunto, en ausencia de un cambio significativo en las
circunstancias econdmicas o comerciales.

5. A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el panel se integrard y
desempeiara sus funciones en concordancia con las disposiciones de este capitulo.

Articulo 2009. Lista de panelistas

1. Las Partes integrardn a mds tardar el 1° de enero de 1994, y conservarén una lista de hasta
treinta individuos que cuenten con las aptitudes y la disposicién necesarias para ser panelistas.
Los miembros de (a lista serdn designados por consenso, por periodos de tres afios, y podrén
ser reelectos.

2. Los miembros de la lista deberdn:

(a) tener conocimientos especializados o experiencia en derecho, comercio internacional, otros
asuntos de este Tratado, o en |a solucién de controversias derivadas de acuerdos comerciales
internacionales, y ser electos estrictamente en funcién de su objetividad, confiabilidad y buen
Jjuicio;

(b) ser independientes, no estar vinculados con cualquiera de las Partes, y no recibir
instrucciones de las mismas; y

(c) satisfacer el cédigo de conducta que establezca !a Comision.

Articulo 2010. Requisitos para ser panelista
1. Todos los panelistas deberdn reunir t0s requisitos sefialados en el Articulo 2009(2).
2. Los individuos que hubieren intervenido en una controversia, en los términos del Articulo

2007(5), no podrén ser panelistas de ela.

Articulo 2011. Seleccitn del panel

1. Cuando haya dos Partes contendientes, se aplicardn los siguientes procedimientos:

(a) El panel se integrard por cinco miembros.

(b) Las Partes contendientes procurarén acordar la designacion del presidente det panet en los
15 dias siguientes a la entrega de la solicitud para la integracién del mismo. En caso de que |as
Partes contendientes no logren liegar a un acuerdo dentro de este periodo, una de ellas, electa
por sorteo, designard como presidente, en el plazo de S diss, a un individuo que no sed
ciudadano de la Parte que designa.
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(c) Dentro de los 15 dias siguientes a ia eleccidon del presidente, cada Parte contendnente
seleccionard dos panelistas que sean ciudadanos de la otra Parte contendiente.

(d) Si una Parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de ese lapso, éstos se
seleccionardn por sorteo de entre 10s miembros de la lista que sean ciudadanos de la otra Parte
contendiente.

2. Cuando haya mas de dos Partes contendientes, se aplicardn los siguientes procedimientos:
(a) El panel se integrard con cinco miembros.

(b) Las Partes contendientes procurardn acordar la designacién del presidente del panel en los
15 dias siguientes a |la entrega de la solicitud de su integracién. En caso de que las Partes
contendientes no logren llegar a un acuerdo en este periodo, la Parte o Partes del lado de |a
controversia escogido por sorteo, seleccionardn en el plazo de 10 dias un presidente, que no sea
ciudadano de dicha Parte o Partes.

(c) Dentro de los 15 dias posteriores a la seleccion del presidente, la Parte demandada
seleccionara dos panelistas, cada uno de los cuales serd nacional de una de las Partes
reclamantes. Las Partes reclamantes seleccionardn dos panelistas que sean nacionales de |a
Parte demandada.

(d) Si alguna de las Partes contendientes no selecciona a un panelista dentro de ese lapso, este
serd electo por sorteo de conformidad con los criterios de nacionalidad del inciso (c).

3. Por io regular, l0s panelistas se escogerdn de 1a lista. Cuaiquier Parte contendiente podré
presentar una recusacién sin expresién de causa contra cualquier individuo que no figure en |a
lista y que sea propuesto como panelista por una Parte contendiente, en los 15 dias siguientes a
aquél en que se haga la propuesta.

4. Cuando una Parte contendiente considere que un panelista ha incurrido en una violacién del
cédigo de conducta, las Partes contendientes realizardn consultas y, de acordario, destituirdn a
ese panelista y elegirdn uno nuevo de conformidad con las disposiciones de este articulo.

Articuio 2012. Reglas de procedimiento
1. LaCombsnénstableceriamésumre!1°deenerodel994 Reglas Modelo de
Procedimiento, conforme a los siguientes principios:
(a) los procedimienﬁos garantizarén como minimo el derecho a una audiencia ante e panel, asi
como ia oportunidad de presentar alegatos y réplicas por escrito; y
(b) las audiencias ante el panel, las deliberaciones y &f informe preliminar, asi como todos los
escritos y las comunicaciones con el mismo, tendrén el caricter de confidencisies.
2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, el procedimiento ante el panel se
seguird conforme a las Reglas Modeio de Procedimiento.
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3. A menos que |as Partes contendientes acuerden otra cosa, dentro de los 20 dias siguientes a
la fecha de entrega de solicitud de establecimiento del panel, el acta de misién seré: "Examinar,
a la luz de las disposiciones aplicables del Tratado, el asunto sometido a la Comisién (en los
términos de la solicitud para la reunidon de la Comisién) y emitir las conclusiones,
determinaciones y recomendaciones a que se refiere el Articulo 2016(2)."

4. Si una Parte reciamante desea alegar que un asunto ha sido causa de anulacién o menoscabo
de beneficios, el acta de mision debera indicario.

S. Cuando una Parte contendiente desee que el panel formule conclusiones sobre el grado de
los efectos comerciales adversos que haya generado para alguna Parte una medida que se
juzgue incompatible con las obligaciones de este Tratado o haya causado anulacién o
menoscabo en el sentido del Anexo 2004, el acta de misién deberd indicario.

Articulo 2013. Participacién de Ia tercera Parte

Una Parte que no sea contendiente, previa entrega de notificacion escrita a su seccién del
Secretariado y a las Partes contendientes , tendré derecho a asistir a todas las audiencias, a
presentar comunicaciones escritas y orales al panel y a recibir comunicaciones escritas de las

Partes contendientes.

Articulo 2014. Funcién de los expertos

A instancia de una Parte contendiente, 0 por su propia iniciativa, el panel podrd recabar la
informacion y la asesoria técnica de las personas O grupos que estime pertinente, siempre que
las Partes contendientes asi lo acuerden y conforme a los términos y condiciones que esas

Partes convengan.

Articulo 2015. Comités de revisién clentifica -
1. A instancia de una Parte contendiente o, a menos que las Partes contendientes o
desaprueben, el panel podré por su propia iniciativa, solicitar un informe escrito 8 un comité de
revision cientifica sobre cualesquiera cuestiones de hecho relativas a aspectos relacionados con
el medio ambiente, la salud, |2 seguridad u otros asuntos cientificos planteados por aiguna de
las Partes contendientes, conforme a los términos y condiciones que esas Partes convengan.

2. Bl comité serd seleccionado por el panel de entre expertos independientes altamente
calificados en materias cientificas, después de consuitar con las Partes contendientes y con 0s
organismos cientificos listados en ias Regias Modeio de Procedimiento establecidas conforme al
Articuio 2012(1).

3. Las Parteés involucradas recibirén:
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(a) notificacion previa y oportunidad para formular observaciones al panel sobre l0s asuntos de
hecho que se someterdn al conocimiento det comité; y

(b) una copia del informe del comité, y la oportunidad para formular observaciones al informe
que se envie al panel.

4. Ei panel tomard en cuenta el informe del comité y las observaciones de las Partes en la
preparacion de su propio informe.

Articulo 2016. Informe praliminar

1. El panel fundard su informe en los argumentos y comunicaciones presentados por las Partes y
en cualquier informacion que haya recibido de conformidad con ef Articulo 2014 & 2015, a
menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa.

2. Salvo que las Partes contendientes convengan otra cosa, dentro de los 90 dias siguientes al
nombramiento del Uitimo panelista, o en cuaiquier otro plazo que determinen ias Reglas Modeio
de Procedimiento establecidas de conformidad con el Articulo 2012(1), el panel presentard a las
Partes

contendientes un informe preliminar que contendré:

(a) las conclusiones de hecho, incluyendo cualquiera derivada de una solicitud conforme al
Articulo 2012(5);

(b) la determinacidn sobre si la medida en cuestién es o puede ser incompatible con las
obligaciones derivadas de este Tratado, 0 es causa de anulacién © menoscabo en el sentido del
Anexo 2004, o cualquier otra determinacion solicitada en el acta de mision; y

(c) sus recomendaciones, cuando las haya, para la solucién de la controversia.

3. Los panelistas podrén formular votos particulares sobre cuestiones en que no exista acuerdo
undnime.

4. Las Partes contendientes podrén hacer observaciones por escrito al panel sobre el informe
preliminar dentro de (0s 14 dias siguientes a su presentacion.

5. En este caso y luego de examinar las observaciones escritas, el panel podr#, de oficio © 2
peticién de aiguna Parte contendiente:

(a) solicitar las observaciones de cuaiquier Parte involucrada;

(b) reconsiderar su informe; y

(c) llevar a cabo cualquier examen ulterior que considere pertinente.

Articulo 2017. Informe final
1. El panei presentard a ias Partes contendientes un informe final y, en su caso, los votos
particulares sobre las cuestiones en que no haya habido acuerdo undnime, en un piazo de 30
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dias a partir de |a presentacién del informe preliminar, 3 menos que las Partes contendientes
convengan otra cosa.

2. Ningin panel podra indicar en su informe preliminar o en su informe final la identidad de los
panelistas que hayan votado con la mayoria o la minoria.

3. Las Partes contendientes comunicaran confidencialmente a la Comisidn el informe final del
panel, dentro de un lapso razonable después de que se les haya presentado, junto con cuaiquier
otro informe de un comité de revision cientifica establecido de conformidad con el Articulo 2015,
y todas las consideraciones escritas que una Parte contendiente desee anexar.

4. El informe final del panel se publicard 15 dias después de su comunicacion a fa Comisién,
salvo que la Comision decida otra cosa.

Cumplimiento del informe final de los paneles

Articulo 2018. Cumplimiento del informae final

1. Una vez recibido el informe final del panel, las Partes contendientes convendrén en la
solucion de la controversia, la cual, por 10 regular, se ajustard a las determinaciones y
recomendaciones de dicho panel, y notificarén a sus secciones de! Secretariado toda resolucién
que hayan acordado.

2. Siempre que sea posible, la resolucidn consistiré en la no ejecucién o en la derogacién de 1a
medida disconforme con este Tratado 0 que sea cCausa de anuilacion o menoscabo en el sentido
de! Anexo 2004. A faita de resolucion, podré otorgarse una compensacion.

Articulo 2019. Incumplimiento - suspensién de beneficios

1. Si en su informe final un panel ha resueito que una medida es incompatible con las
obligaciones de este Tratado O es causa de anulacion 0 menoscabo en el sentido del Anexo
2004 y la Parte demandada no ha liegado a un acuerdo con cuaiquiera de las Partes
reclamantes sobre una solucién mutuamente satisfactoria, de conformidad con el Articulo
2018(1) dentro de los 30 dias siguientes a la recepcién del informe final, esa Parte reclamante
podrd suspender la aplicacién de beneficios de efecto equivaiente a la Parte demandada, hasta
el momento en que aicancen un acuerdo sobre la resolucién de la controversia.

2. Al examinar los beneficios que habrén de suspenderse de conformidad con el pérrafo 1:

(a) una Parte reclamante procurard primero suspender los beneficios dentro det mismo sector o
sectores que se vean afectados por la medida, o por otro asunto que ¢l panel haya considerado
incompatible con las obligaciones de este Tratado, 0 que haya Sido causa de anulacién o
menoscabo en el sentido del Anexo 2004; vy

(b) una Parte reclamante que considere que no es factible ni eficaz suspender beneficios en el
miSmo sector o sectores, podrd suspender beneficios en otros sectores.
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3. A solicitud escrita de cuaiquiera de las Partes contendientes, misma que deberd entregarse a
las otras Partes y a su seccién del Secretariado, la Comision instalard un panet que determine si
es manifiestamente excesivo el nivel de los beneficios que una Parte haya suspendido de
conformidad con el parrafo 1.

4. Los procedimientos del panel se seguirdn de acuerdo con las Reglas Modeio de
Procedimiento. Ei panel presentard su informe dentro de los 60 dias siguientes a |a eleccién det
altimo panelista, o en cualquier otro plazo que las Partes contendientes acuerden.

Seccién C - Procedimientos internos y solucién de controversias comaerciales
privadas.

Articulo 2020.Procedimientos ante instancias judicisies y administrativas intarnas.
1. Cuando una cuestion de interpretacién o de aplicaciéon de este Tratado suria en un
procedimiento judicial o administrativo interno de una Parte y cualquier Parte considere que
amerita su intervencién, o cuando un tribunal u drgano administrativo solicite la opinién de
alguna de las Partes, esa Parte lo notificard a 1as otras y a su seccién del Secretariado. La
Comisién procurard, a la brevedad posible, acordar una respuesta adecuada.

2. La Parte en cuyo territorio se encuentre ubicado el tribunal o e Srgano administrativo,
presentard a éstos cualquier interpretacién acordada por la Comisién, de conformidad con los
procedimientos de ese foro.

3. Cuando la Comisién no logre liegar a un acuerdo, cuaiquiera de las Partes podré someter su
propia opinién al tribunal o al érgano administrativo, de acuerdo con los procedimientos de

dicho foro.

Articulo 2021. Derechos de particulares
Ninguna de las Partes podré otorgar derecho de accion en su legislacién interna contra
cualquiera de las otras Partes con fundamento en que una medida de otra Parte es incompatible

con este Tratado.

Articulo 2022. Medios alternativos para la solucién de controversiss

1. En la mayor medida posible, cada Parte promoveré y facilitard el recurso al arbitraje y a otros
tipos de medios alternativos para Ia solucién de controversias comerciales internacionales entre
particulares en la zona de libre comercio.

2. A tal fin, cada Parte dispondrd procedimientos adecuados que aseguren ia observancia de los
convenios de arbitraje y el reconocimiento y ejecucién de los laudos arbitrales que se
pronuncien en esas controversias.
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3. Se considerard que las Partes cumpien con lo dispuesto en el plirrafo 2, si son parte y se
ajustan a las disposiciones de la Convencién de Naciones Unidas sobre el Reconocimiento y
Ejecucion de Sentencias Arbitrales Extranjeras, de 1958, o de la Convencién Interamericana
sobre Arbitraje Comercial Internacional, de 197S.

4. La Comisién establecerd un Comité consultivo de controversias comerciales privadas
integrado por personas que tengan conocimientos especializados o experiencia en la solucién de
controversias comerciales internacionales privadas. E! comité presentard informes vy
recomendaciones a la Comisién sobre cuestiones generales enviadas por ella relativas a la
existencia, uso y eficacia del arbitraje y otros procedimientos para la solucién de tales
controversias en la zona de libre comercio.

Anexo 2001.2

Comitéds y grupos de trabajo

A. Comités:

1. Comité de Comercio de Bienes (Articulo 316)

2. Comité de Comercio de Ropa Usada (Anexo 300.8, Seccién 9(1))
3. Comité de Comercio Agropecuario (Articulo 706)

Lunes 20 de Diciembre de 1993 DIARIO OFICIAL

- Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre Productos
Agropecuarios (Articulo 707)

4. Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Articulo 722)

5. Comité de Medidas Relativas a Normalizacién (Articulo 913)

- Subcomité de Normas de Transporte Terrestre (Articulo 913(5))

- Subcomité de Normas de Telecomunicaciones (Articulo 913(S))

- Consejo de Normas Automotrices (Articuio 913(5))

- Subcomité de Etiquetado de Bienes Textiles y det Vestido (Articulo 913(5))

6. Comité de la Micro y Pequefia Empresa (Articuio 1021)

7. Comité de Servicios Financieros (Articulo 1412)

8. Comité consultivo de controversias comerciales privadas (Articulo 2022(4))

8. Grupos de Trabajo:

1. Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen (Articulo 513)

- Subgrupo de Aduanas (Articulo 513(6))

2. Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agropecuarios (Articulo 705(6))

3. Grupo de trabajo bilateral (México y Estados Unidos) (Anexo 703.2(AX25))

4. Grupo de trabajo bilateral (México y Canadé) (Anexo 703.2(8)X13))

5. Grupo de Trabajo en Materia de Comercio y Competencia (Articulo 1504) TESIS CON
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6. Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal (Articulo 1605)

C. Otros comitds y grupos de trabajo establecidos de conformidad con este Tratado.
Anexo 2002.2

Remuneracién y pago de gastos

1. La Comision fijard los montos de |a remuneracién y l0s gastos que deban pagarse a los
panelistas, miembros de ios comités y a los integrantes de los comités de revision cientifica.

2. La remuneracion de los panelistas o miembros de los comités y sus ayudantes, de los
integrantes de los comités de revisidn cientifica, sus gastos de transportaciéon y alojamiento, y
todos los gastos generales de 10s paneles, comités o comités de revisidn cientifica serén
cubiertos en porciones iguales:

(a) por las Partes implicadas en el caso de paneles o comités establecidos de conformidad con el
Capitulo XIX, "Revisién y solucién de controversias en materia de cuotas antidumping y
compensatorias”, segun se definen en el Articuio 1911; o

(b) por las Partes contendientes en el caso de paneles y comités de revision cientifica
establecidos de conformidad con este capitulo.

3. Cada panelista 0 miembro de ios comités llevaréd un registro y presentard una cuenta final de
su tiempo y de sus gastos, y el panel, el comité o el comité de revisién cientifica llevard otro
registro similar y rendird una cuenta final de todos |0S gastos generaies.

Aneaxo 2004

Lunes 20 de Diciembre de 1993 DIARIO OFICIAL

Anulacién y mencscabo

1. Las Partes podrén recurrir al mecanismo de solucién de controversias de este capitulo,
cuando en virtud de la aplicacién de una medida que no contravenga et Tratado, consideren que
se nulifican o menoscaban los beneficios que razonablemente pudieron haber esperado recibir
de ia aplicacion de las siguientes disposiciones:

(a) Segunda Parte, "Comercio de bienes”, salvo ias relativas a inversion det Anexo 300-A,
"Comercio e inversidn en el sector automotriz”, o del Capitulo V1, "Energia”;

(b) Tercera Parte, "Barreras técnicas al comercio”;

(c) Capitulo XII, "Comercio transfronterizo de servicios"; o

(d) Sexta Parte, "Propiedad intelectual”™.

2. Las Partes no podrén invocar:

(a) ef parrafo 1 (a) o (b), en ia medida que el beneficio derive de cuaiquier disposicién relativa
al comercio transfronterizo de servicios de la Segunda o Tercera Parte; o

(b) el pérrafo 1 (c) o (d); TESIS CON
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en relacién con las medidas sujetas a una excepcion de conformidad con el Articulo 2101,
"Excepciones generales”.

OCTAVA PARTE OTRAS DISPOSICIONES
CAPITULO XXI EXCEPCIONES

Articulo 2101. Excepciones genarales
1. Para efectos de:
(a) la Segunda Parte, "Comercio de bienes”, salvo en la medida en que alguna de sus
disposiciones se aplique a servicios o a inversién; y
(b) la Tercera Parte, "Barreras técnicas al comercio”, salvo en la medida en que alguna de sus
disposiciones se apliQue a servicios,
se incorporan a este Tratado y forman parte integrante del mismo el Articulo XX del GATT y sus
notas interpretativas, o cuaiquier disposicion equivalente de un acuerdo sucesor del cual todas
las Partes sean parte. Las Partes entienden que las medidas a que se refiere el Articulo >O(b)
del GATT incluyen medidas en materia ambiental necesarias para proteger la vida o la salud
humana, animal o vegetal, y que el Articulo XX(g) del GATT se aplica a medidas relacionadas
con la conservacion de recursos naturales no renovabiles, vivientes o no.
2. Siempre que esas medidas no se apliquen de manera que constituyan un medio de
discriminacion arbitraria o injustificable entre paises donde prevalezcan las mismas condiciones,
O una restriccion encubierta al comercio entre las Partes, nada de (o dispuesto en:
(a) ia Segunda Parte, "Comercio de bienes”, en la medida en que alguna de sus disposiciones se
aplique a servicios;
(b) la Tercera Parte, "Barreras técnicas al comercio”, en la medida en que alguna de sus
disposiciones se aplique a servicios;
(c) el Capitulo XI1, "Comercio transfronterizo de serviCios”; y
(d) el Capitulo XIII, "Telecomunicaciones”, se interpretard en el sentido de impedir que
cualquier Parte adopte o haga efectivas las medidas necesarias para asegurar el cumplimiento
de leyes o reglamentaciones que no sean incompatibles con las disposiciones de este Tratado,
aun aquéilas que se refieren a Ia salud y la seguridad, y a la proteccidon del consumidor.

Articulo 2102. Seguridad nacional

1. Sujeto a los Articulos 607, "Energia y petroquimica bisica - Medidas de seguridad nacional”, y
1018, "Compras del sector publico - Excepciones”, ninguna disposicién de este Tratado se
interpretard en el sentido de:

(a) obligar a ninguna de las Partes a proporcionar ni a dar acceso a informacién cuya
divulgacion considere contraria a sus intereses esenciales en materia de seguridad;
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(b) impedir a ninguna de las Partes que adopte cualesquiera medidas que considere necesarias
para proteger sus intereses esenciales en materia de seguridad:

(i) relativas al comercio de armamento, municiones y pertrechos de guerra y al comercio vy las
operaciones sobre bienes, materiales, servicios y tecnologia que se lleven a cabo con la finalidad
directa o indirecta de proporcionar suministros a8 una institucién militar o a otro establecimiento
de defensa;

(ii) adoptadas en tiempo de guerra o de otras emergencias en |as relaciones internacionales; o
(iii) referentes a la aplicacién de politicas nacionales o de acuerdos internacionales en materia
de no proliferacion de armas nucieares o de otros dispositivos explosivos nucleares; o

(c) que impidan a cuailquier Parte adoptar medidas de conformidad con sus obligaciones
derivadas de la Carta de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y ia seguridad
internacionales.

Articulo 2103. Tributacién

1. Salvo lo dispuesto en este articulo, ninguna disposicién de este Tratado se aplicard a medidas
tributarias.

2. Nada de lo dispuesto en el presente Tratado afectard los derechos y las obligaciones de
cuaiquiera de las Partes que se deriven de cualquier convenio tributario. En caso de
incompatibilidad entre este Tratado y cualquiera de estos convenios, el convenio prevalecerd en
la medida de la incompatibilidad.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2:

(a) el Articulo 301, "Trato nacional y acceso de bienes al mercado - Trato nacional™, y aquellas
otras disposiciones en este Tratado necesarias para hacer efectivo dicho articulo, se aplicarén a
las medidas tributarias en el mismo grado que el Articuio III del GATT; y

(b) el Articulo 314, "Trato nacional y acceso de bienes al mercado - Impuestos a la exportacion”,
y el Articulo 604, "Energia y petroquimica biéisica - Impuestos a 1a exportacién”, se aplicarén a
las medidas tributarias.

4. Sujeto a lo dispuesto en el pérrafo 2:

(@el Articulo 1202, "Comercio transfronterizo de servicios - Trato nacional”, y el Articulo 1405,
"Servicios financieros - Trato nacional”, se aplicarén a medidas tributarias sobre la renta,
gananci'as de capital o capital gravable de las empresas, y 3 10s impuestos listados en el pérrafo
1 del Anexo 2103.4, referentes a la adquisicién 0 al CcONSUMO de Servicios especificos; y

(b) los Articulos 1102 y 1103, "Inversién - Trato nacional y Trato de nacién més favorecida™;
1202 y 1203, "Comercio transfronterizo de servicios - Trato nacional y Trato de nacién més
favorecida™; v 1405 y 1406, "Servicios financieros - Trato nacional y Trato de nacion més
favorecida™, se aplicarén a todas las medidas tributarias, distintas a las relativas a 1a renta,
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ganancias de capital o capital gravable de las empresas, asi como a los impuestos sobre el
patrimonio, sucesiones, donaciones, transferencias por encima de generaciones y aquellos
impuestos sefialados en el pérrafo 1 del Anexo 2103.4, pero nada de lo dispuesto en esos
articulos se aplicara:

(c) a ninguna obligaciéon de nacién mas favorecida respecto a los beneficios otorgados por una
Parte en cumplimiento de un convenio tributario;

(d) a ninguna disposicion disconforme de cualquier medida tributaria existente;

(e) a la continuacién o pronta renovacién de una disposicion disconforme de cuaiquier medida
tributaria existente;

(H a una reforma a una disposicién disconforme de cualquier medida tributaria existente, en
tanto esa reforma no reduzca, al momento de efectuarse, su grado de conformidad con ninguno
de esos articulos;

(g) a ninguna medida tributaria nueva, encaminada a asegurar |a aplicacién y recaudacién de
impuestos de manera equitativa y efectiva, y que no discrimine arbitrariamente entre personas,
bienes o servicios de las Partes, ni anule 0o menoscabe del mismo modo las ventajas otorgadas
de conformidad con esos articulos, en el sentido del Anexo 2004; o

(h) a las medidas listadas en el parrafo 2 del Anexo 2103.4.

S. Sujeto a lo dispuesto en el parrafo 2 y sin perjuicio de los derechos y obligaciones de ias
Partes de’ conformidad con el parrafo 3, el Articuio 1106 (3), (4) vy (5), " Requisitos de
desempefio”, se aplicard a las medidas tributarias.

6. El Articulo 1110, " Expropiacién y compensacién”, se aplicard a las medidas tributarias, salvo
que ningln inversionista podra invocar ese articuio como fundamento de una reclamacion,
hecha en virtud del Articuio 1116 6 1117, cuando se haya determinado de conformidad con este
parrafo que la medida no constituye una expropiacién. El inversionista turnard ef asunto, al
momento de hacer 1a notificacion a que se reflere el Articulo 1119 "Notificacién de la intencién
de someter la reclamacién a arbitraje”, a las autoridades competentes seflaladas en el Anexo
2103.6, para que dicha autoridad determine si ia medida no constituye una expropiaciéon. Si las
autoridades competentes no acuerdan examinar el asunto O si,

habiendo acordado examinario No convienen en estimar que la medida no constituye una
expropiacion, dentro de un plazo de seis meses después de que se les haya turnado ef asunto,
el inversionista podré someter una reclamacién a arbitraje, de conformidad con el Articulo 1120
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1. Ninguna disposicién de este Tratado se interpretaré en el sentido de impedir que una Parte
adopte ni mantenga medidas que restrinjan as transferencias cuando (a Parte afronte




dificuitades serias en su balanza de pagos, © amenaza de ias mismas, siempre que las
restricciones sean compatibles con los pirrafos 2 a 4 y sean:

(a) compatibles con el pirrafo 5 en la medida en que se apliquen a transferencias distintas al
comercio transfronterizo de servicios financieros; o

(b) compatibles con los parrafos 6 v 7 en la medida en que se apliquen al comercio
transfronterizo de servicios financieros.

Disposiciones generales

2. Tan pronto sea factible después de que una Parte aplique una medida conforme a este
articulo, |a Parte debera:

(a) someter a revision del Fondo todas las restricciones a las operaciones de cuenta corriente de
conformidad con el Articulo VIII de los Articulos del Convenio del Fondo Monetario
Internacional;

(b) iniciar consultas de buena fe con el Fondo respecto a las medidas de ajuste econémico
encaminadas a afrontar los problemas econdmicos fundamentales que subyacen en las
dificuitades; y

(¢) adoptar o mantener politicas econdémicas compatibies con dichas consuitas.

3. Las medidas que se apliquen 0 mantengan de conformidad con este articulo deberdn:

(a) evitar dafios innecesarios a los intereses comerciales, econdmicos o financieros de otra
Parte;

(b) no ser mas onerosas de 10 necesario para afrontar las dificultades en la balanza de pagos, o
1a amenaza de las mismas;

(c) ser temporales y eliminarse progresivamente a medida que mejore 1a situacién de la balanza
de pagos;

(d) ser compatibles con las def pérrafo 2(c), asi como con los Articulos del Convenio del Fondo;
Yy

(e) aplicarse de acuerdo con el mds favorable, entre (0s principios de trato nacional y de nacion
mds favorecida.

4. Una Parte podrd adoptar © mantener una medida conforme a este articulo que otorgue
prioridad a los servicios esenciales para su programa econémico, siempre que [a Parte no
aplique 1a medida con el fin de proteger a una industria o0 sector en particular, satvo que Ia
medida sea compatible con el pérrafo 2(c), y con el Articulo VIII(3) de los Articulos del Convenio
del Fondo.
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Raestricciones sobre transferencias que no saan fas del comercio transfronterizo de
servicios financiercs.

S. Las restricciones impuestas a transferencias que no sean las det comercio transfronterizo de
servicios financieros:

(a) deberdn ser compatibles con el Articulo VIII(3) de los Articulos del Convenio del Fondo,
cuando se apliquen a los pagos por transacciones corrientes internacionales;

(b) deberdn ser compatibles con el Articulo VI de los Articulos del Convenio det Fondo y
aplicarse solo en conjuncién con medidas sobre i0s Pagos por transacciones corrientes
internacionales de conformidad con el pdrrafo 2(a), cuando se apliquen a las transacciones
internacionales de capitales;

(c) no podrdn impedir sustanciaimente que las transferencias se realicen en moneda de libre
curso a un tipo de cambio de mercado, cuando se apliquen a las transferencias previstas en el
Articulo 1109 "Inversién - Transferencias™; y

(d) no podran tomar la forma de sobretasas arancelarias, cuotas, licencias 0 medidas similares.

Restriccioneas al comercio transfronterizo de servicios financieros.
6. La Parte que aplique una restriccién al comercio transfronterizo de servicios financieros:
(a) no aplicaré més de una medida sobre cualquier transferencia, a menos que sea compatible
con el parrafo 2(c), y con el Articulo VIII(3) de los Articulos del Convenio del Fondo; v
(b) notificard y consultard sin demora con las otras Partes para evaluar la situacién de su
balanza de pagos, asi como las medidas que haya adoptado, tomando en cuenta, entre otros,
los siguientes elementos:

(i) ia naturaleza y aicance de las dificultades en ia balanza de pagos de la Parte,

(it) el ambiente externo, econémico y comercial de ia Parte, y

(iii) otras medidas correctivas que pudieran adoptarse.
7. En las consultas realizadas conforme al pérrafo 6(b), las Partes deberén:
(a) examinar si las medidas que se adopten conforme a este articulo se ajustan a lo dispuesto
en el pirrafo 3, en particular en et pérrafo 3(c); y
(b) aceptar todas las conclusiones derivadas de los datos estadisticos y de otra clase
presentados por e Fondo en relacién con el tipo de cambio, las reservas monetarias vy [a balanza
de pagos, y fundar sus conclusiones en la evaluacién que realice el Fondo de |a balanza de
pagos de |a Parte que adopta las medidas.

Articulo 210S. Divuigacion de informacién
Ninguna disposicién en este Tratado se interpretard en el sentido de obligar a ninguna de las
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cumplimiento de las leyes de ia Parte o fuera contraria a sus leyes que protegen |a intimidad de
las personas, l0s asuntos financieros y las cuentas bancarias de clientes individuales de las
instituciones financieras.

Articutlo 2106. Industrias culturales
El Anexo 2106 se aplicard a las Partes seflaladas en ese Anexo con respecto a industrias
culturales.

Articulo 2107. Definiciones
Para los efectos de este capitulo:

o convenio tributario significa convenio para evitar 1a doble tributacién u otro convenio
o arreglo internacional en materia tributaria;

o Fondo significa el Fondo Monetario Intermnacional.

o industrias culturales significa toda persona que lieve a cabo cualquiera de las
siguientes actividades:

(a) la publicacién, distribucién o venta de libros, revistas, publicaciones periédicas o diarios
impresos o legibles por medio de maquina, pero no incluye 1a actividad aislada de impresiéon ni
de composicidn tipografica, ni ninguna de las anteriores;

(b) ia produccién, distribucién, venta o exhibicién de grabaciones de peliculas o video;

(¢) l1a produccién, distribucién, venta o exhibicién de grabaciones de misica en audio o video;
(d) 1a publicacién, distribucién o venta de musica impresa o iegible por medio de méquina; o
(e) las radiocomunicaciones en las cuales las transmisiones tengan el objeto de ser recibidas
directamente por el plblico en general, asi como todas las actividades relacionadas con la radio,
televisién y transmisién por cable y los servicios de programacion de satélites y redes de
transmisién;

o Iimpueastos y medidas tributarias no incluyen:

(a) un "arancel aduanero®, como se define en el Articuio 318, "Trato nacional y acceso de bienes
al mercado - Definiciones™; o
(b) las medidas listadas en las excepciones (b), (c), (d) y (e) de esa definicién;

O pagos por transacciones corrientes internacionales significa “pagos por
transacciones corrientes intermnacionales™ segun la definicién en los Arsticulos det
Convenio del Fondo; ’

o transacciones internacionales de capital significa "transacciones intemnacionales de
capital” segun la definicién en los Articulos del Convenio del Fondo; y

o transferencias significa transacciones internacionales y transferencias internacionales

Y Pagos conexos. T~
TES:”™ CON

FALLA DE ORIGEN

245



Anexo 2103.4

Medidas tributarias especificas.

1. Para efectos del Articulo 2103(4) (a) vy (b), el impuesto listado es el impuesto al activo de
conformidad con |a Ley del Impuesto al Activo, de México.

2. Para efectos del Articulo 2103(4)(h), el impuesto listado es cualquier impuesto al consumo
sobre primas de seguros que adopte México, en la medida en que ese impuesto, de ser
recaudado por Canadd o por Estados Unidos, quedaria comprendido en el Articulo 2103(4) (d),

(e) o (N.

Anexo 2103.6 TESIS CON
Autoridades competentes FALLA DE ORIGEN I

Para efectos de este capitulo:

- @ autoridad competents significa:
(a) en el caso de México, el Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico;

(b) en el caso Canadd, el Assistant Deputy Minister for Tax Policy, del Department of Finance; y
(c) en el caso de Estados Unidos, el Assistant Secretary of the Treasury (Tax Policy), del

Department of the Treasury.

Anexo 2106

Industrias culturales

NoO obstante cuaiquier otra disposicion de este Tratado, en o tocante a Canadd y Estados
Unidos, cuaiquier medida que se adopte 0 mantenga en lo referente a industrias culturales,
salvo lo previsto explicitamente en el Articulo 302, "Trato nacional y acceso de bienes al
mercado - Eliminacién arancelaria”, y cuaiquier otra medida de efectos comerciales equivalentes
que se tome cOMoO respuesta, se regird conforme a este Tratado exclusivamente por lo
dispuesto en et Acuerdo de Libre Comercio entre Canadé y Estados Unidos. Los derechos y
obligaciones entre Canada y cualquier otra Parte en relacién con dichas medidas serdn idénticos
a los aplicables entre Canadé y Estados Unidos.

ANEXO 1904.153
REFORMAS A LAS DISPOSICIONES JURIDICAS INTERNAS.
o Lista de Canadsé
1. Canadé reformaréd las Secciones 56 y 58 de la Special Import Measures Act, con sus reformas,
para que México, respecto de bienes de México, o Estados Unidos, respecto de bienes de
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Estados Unidos, o un productor, fabricante o exportador mexicano O estadounidense 0O sin tomar
en consideraciéon el pago de derechos, formule una solicitud de reconsideracion por escrito; v la
Seccion S9 para requerir que el Deputy Minister emita una resolucion sobre una solicitud de
reconsideracion dentro de un affo a partir de la solicitud a un funcionario que se designe o a
otro funcionario aduanal.

2. Canadad reformard |1a Seccién 18.3(1) de la Federal Court Act, con sus reformas, con objeto
que no se aplique a México y a Estados Unidos y dispondra en sus leyes y reglamentos que las
personas (incluidos productores de bienes objeto de una investigacion) que tengan interés
juridico para solicitar a Canadé |a revisién por parte de un panel ante el que €sas personas
estarian facultadas para iniciar procedimientos internos de revision judicial si la resolucién
definitiva fuera recurrible ante el Tribunal Federal, de conformidad con la Seccién 18.1(4).

3. Canadd reformard la Special Import Measures Act, con sus reformas, y cualquier otra
disposicion pertinente, para estipular que las siguientes medidas del Deputy Minister se
consideraran para los efectos de este articulo como resoluciones definitivas sujetas a revision
judicial:

(a) una resolucién del Deputy Minister de conformidad con la Seccién 41;

(b) una nueva resolucion del Deputy Minister de conformidad con la Seccién S9; y

(c) una revision del Deputy Minister de un compromiso de conformidad con la Seccién 53(1).

4. Canadd reformard ia Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
disponer la revisién por parte de paneles binacionales respecto a las mercancias de México vy las
de Estados Unidos.

S. Canadad reformaré la Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
establecer las definiciones relacionadas con este Tratado que Sean Necesarias.

6. Canada reformard la Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para que
los gobiernos de México y Estados Unidos puedan solicitar la revisién por paneles binacionales
de las resoluciones definitivas, relativas a las mercancias de México y a las de Estados Unidos.
7. Canadé reformaré la Parte II de ia Special Import Measures Act, con sus reformas, para
disponer la instalacion de paneles que se soliciten con objeto de revisar las resoluciones
definitivas respecto a mercancias de México y a las de Estados Unidos; :

8. Canadd reformard la Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
establecer la revision mediante paneles binacionales de las resoluciones definitivas de
conformidad con este capitulo.

9. Canadé reformaréd |a Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
establecer la solicitud y realizacién de un procedimiento de impugnacién extraordinaria de
conformidad con el Articulo 1904 y con & Anexo 1904.13.
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10. Canadé reformara la Parte II de la Special Import Measures Act, con sus reformas, para
establecer un cddigo de conducta, inmunidad con relacion a cualquier accién u omision durante
el curso de los procedimientos de un panel y la firma y cumplimiento de compromisos relativos
al trato de informacion confidencial, asi como 1a remuneracién de ios miembros de los paneles v
comités establecidos de conformidad con este capitulo; v
11. Canada hard las reformas que sean necesarias para establecer el Secretariado canadiense
de este Tratado, y en general, para facilitar la operacién del Capitulo XIX y los trabajos de los
paneles binacionales, de los comités de impugnacion extraordinaria y los comités especiales
convocados conforme a este capitulo.

a Uista de México
México modificard sus leyes y reglamentos en materia de cuotas antidumping y compensatorias,
y otras leyes y regiamentos en la medida en que sean aplicables a la operacion de las
disposiciones juridicas sobre cuotas antidumping y compensatorias. Estas modificaciones
dispondran 1o siguiente:
(a) la eliminacién de la posibilidad de imponer cuotas antidumping o compensatorias en el
periodo de cinco dias posteriores a la aceptacién de una solicitud;
(b) la sustitucién del término "Resolucién provisional” por el de "Resolucion de inicio” y del
término "Resolucion que revisa a la Resolucién provisional” por el de "Resolucion provisional”;
(c) ia plena participacién de las partes interesadas, en el procedimiento administrativo, al igual
que el derecho a Ia impugnacion administrativa y a la revisién judicial de resoluciones definitivas
de las investigaciones, revisiones, cobertura de productos u otras resoluciones finales que las
afecten;
(d) la eliminacién de la posibilidad de imponer cuotas provisionales antes de la expedicion de la
resolucion provisional;
(e) el derecho de las partes interesadas de acceso inmediato a la revision de resoluciones
definitivas ante paneiles binacionales, sin la necesidad de agotar previamente la impugnacién
administrativa;
() plazos expliicitos y adecuados para que las autoridades investigadoras competentes expidan
sus resoluciones, vy para la presentacion de cuestionarios, pruebas y observaciones por las
partes interesadas, al igual que [a oportunidad para que éstas presenten hechos y argumentos
en apoyo de sus posiciones antes de cualquier resolucidn definitiva, en la medida en que ef
tiempo lo permita, incluso la oportunidad de ser informadas adecuada y oportunamente y de
formular
observaciones sobre todos 10s aspectos de las resoluciones provisionales sobre dumping u
otorgamiento de subsidios;
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(g) notificacién escrita a las partes interesadas, de todas las medidas O resoluciones emitidas
por la autoridad investigadora competente, incluso del inicio de una revision administrativa al
igual que de su conclusioén;

(h) reuniones de informacién que la autoridad investigadora competente lleve a cabo con las
partes interesadas, durante las investigaciones y revisiones, en los siete dias naturales
posteriores al de publicacién de las resoluciones provisionales y definitivas en el Diario Oficial de
la Federacion, para explicar los mdrgenes de dumping y e monto de los ciélculos de los
subsidios y entregaries copia del modeio de los cdiculos y, de haberse utilizado, de los
programas de cémputo;

(i) acceso oportuno para el representante legal acreditado de las partes interesadas, durante
el procedimiento (incluyendo las reuniones de informacion) y en 1a impugnacion, ya sea ante un
tribunal nacional o ante el panel, a toda la informacion contenida en el expediente
administrativo, incluida 1a confidencial, salvo {a informacién comercial reservada que sea tan
delicada que su difusion pudiera causar un dafio sustancial e irreversible al propietario, al igual
que la informacién gubernamental clasificada. Lo anterior estard sujeto a un compromiso de
confidencialidad que prohiba estrictamente el uso de la informacion para beneficio personal y su
difusién entre personas que no estén autorizadas a conoceria; y a sanciones que se especifiquen
para las infracciones contra los compromisos adoptados en los procedimientos ante los
tribunales nacionales o los paneles;

(j) acceso oportuno, durante el procedimiento, de las partes interesadas, y de sus
representantes, a toda la informacién no confidencial contenida en el expediente administrativo
y acceso a dicha informacién por las partes interesadas o sus representantes en cuaiquier otro
procedimiento una vez pasados 90 dias después de la emisién de la resolucién definitiva;

(k) un mecanismo que disponga que toda persona que presente documentos a ias autoridades
investigadoras competentes, simultineamente notifique a las partes interesadas incluidas las
extranjeras copia de toda la documentacién que presente desfués de la reclamacion;

(1) elaboracion de resumenes de las reuniones entre la autoridad investigadora competente y
cuaiquier parte interesada, y la inclusién en el expediente administrativo de dichos resumenes,
mismos que estardn a disposicion de las partes en el procedimiento. En caso de que dichos
resumenes contengan informacién comercial reservada, tales documentos se darén a conocer 3
los representantes de una de |as partes, previo compromiso de asegurar su confidencialidad;
(m) conservar por la autoridad investigadora competente de un expediente administrativo segun
la definicién en este capitulo y el requisito de que i(a resolucién definitiva se funde
exclusivamente en ef expediente administrativo;
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(n) comunicar por escrito a las partes interesadas todos los datos y la informacién requerida por
la autoridad administrativa para la investigacion, revisién, procedimiento de cobertura del
producto, O cuaiquier otro procedimiento sobre cuotas antidumping 0 compensatorias;
(o) el derecho a una revision anual individual a peticion de parte interesada, mediante la cual
sea posible obtener su propio margen de dumping O tasa de cuotas compensatorias, 0 cambiar
el margen o tasa recibidos en la investigacion o en una revision previa. Se reserva a la autoridad
investigadora competente ia facultad de iniciar la revision en cualquier tiempo, de oficio, y se
requiere que la autoridad investigadora competente emita una notificacién de inicio, dentro de
un
periodo razonabile posterior a la solicitud;
(p) aplicacion de las resoluciones dictadas como consecuencia de revisiones judiciales,
administrativas o del panel, en la medida en que sean pertinentes para 1as partes interesadas en
adicién a la del denunciante, de manera que todos 10s interesados se beneficien;
(q) la emision de resoluciones obligatorias por la autoridad investigadora competente si una
parte interesada solicita una aclaracion, fuera del contexto de una investigacién antidumping o
sobre cuotas compensatorias, O 1a revision respecto a si un producto esté cubierto por a
resolucion sobre dumping o cuotas compensatorias;
(r) una declaracién detailada de las razones y el fundamento legal respecto a las resoluciones
definitivas, de manera que sea suficiente para permitir a las partes interesadas decidir, con
conocimiento de causa, si solicitan revisién judicial o ante un panel, incluida una explicacién
sobre asuntos de metodologia o de politicas que surjan al calcular el margen de dumping o de
subsidio;
(s) notificacién por escrito a las partes interesadas y publicacion en e Diario Oficial de (a
Federacion del inicio de investigaciones, donde se establezca la naturaleza de los
procedimientos, los fundamentos legales a partir de l0s cuales se inicia el procedimiento y una
descripcién detl producto investigado;
(t) documentacion por escrito de todas las decisiones o recomendaciones de i0s Organismos
asesores, incluyendo los fundamentos de las decisiones, y la distribucién de tal decisién por
escrito a las partes en el procedimiento; todas las decisiones 0 recomendaciones de cuaiquier
organismo asesor serdn incluidas en e expediente administrativo y puestas a disposicion de las
partes en el procedimiento; y
(u) un criterio de revisién que serd aplicado por los paneles binacionales, como se define en el
inciso
(c) de |a definicién de "criterio de revisiéon” en el Anexo 1911.

o Lista de Estados Unidos
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1. Estados Unidos reformard la Seccién 301 de la Customs Courts Act de 1980, con sus
reformas, asi como otras disposiciones juridicas pertinentes, para eliminar |a facuitad de emitir
un falio declaratorio en cualquier accidon civil que involucre un procedimiento sobre cuotas
antidumping o compensatorias referente a una clase o tipo de mercancias canadienses o
mexicanas;

2. Estados Unidos reformard la Seccién 405(a) de la United States Canada - Free Trade-
Agreement Implementation Act de 1988, para establecer que el grupo de organismos
establecido conforme a .la Seccién 242 de la Trade Expansion Act de 1962 deberd preparar una
lista de individuos calificados para actuar como miembros de los paneles arbitrales binacionales,
comités de impugnacion extraordinaria, y los comités especiales convocados segun este
capitulo.

3. Estados Unidos reformard la Seccion 405(b) de la United States- Canada Free Trade-
Agreement Implementation Act de 1988, para disponer que los panelistas seleccionados para
actuar en los paneles, o en los comités convocados de conformidad con este capituio y aquellos
individuos designados para colaborar con los panelistas no se considerardn empieados del
gobierno de Estados Unidos.

4. Estados Unidos reformard la Seccién 405(c) de la United States - Canada Free Trade-
Agreement Implementation Act de 1988, para disponer que los panelistas seleccionados para
actuar en los paneles, o comités convocados de conformidad con este capitulo y aquelios
individuos designados para colaborar con los panelistas, gozarén de inmunidad frente a
demandas y procesos legales relativos a actos realizados en el ejercicio de y dentro del alcance
de sus funciones como panelistas y miembros del comité, con excepcién de las violaciones a los
mandatos de confidencialidad descritos en la Seccion 777f(d)(3) de la Tariff Act de 1930, con
sus reformas.

5. Estados Unidos reformard la Seccion 405(d) de la United States Canada - Free Trade-
Agreement Impiementation Act de 1988, para establecer el Secretariado de Estados Unidos que
facilitard la operacion de este capitulo y la labor de los paneles binacionales, los comités de
impugnacﬁén extraordinaria y los comités especiales convocados segln este capitulo.

6. Estados Unidos reformaré 1a Seccién 407 de la United States Canada - Free Trade-Agreement
Implementation Act de 1988, para disponer que e comité de impugnacién extraordinaria
convocado de conformidad con ef Articulo 1904, con el Anexo 1904.13, tendré facuitades para
obtener informacion en caso de que se alegue que un miembro de un panel binacional es
responsable de una falta grave, de parcialidad o de grave conflicto de intereses, 0 que de
alguna manera haya violado materialmente las reglas de conducta, y para que el comité pueda
emplazar testigos a presentarse, ordenar |3 toma de declaraciones y obtener el apoyo de
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cuaiquier tribunal de distrito o territorial de Estados Unidos en apoyo de la investigacion del
comité,

7. Estados Unidos reformard la Seccion 408 de la United States- Canada Free Trade-Agreement
Implementation Act de 1988, para disponer que, en el Caso de una resolucion definitiva dictada
por {a autoridad investigadora competente de México, asi como de Canadd, la presentacién por
una persona descrita en el Articulo 1904(5) ante el secretario de Estados Unidos de una solicitud
para la revision por un panel se considerara, cuando la solicitud sea recibida por el secretario,
como una peticién para (a revision por el panel binacional en las condiciones que sefiala el
Articulo 1904(4).

8. Estados Unidos reformard la Seccién 516(a) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, para
disponer que la revisidn judicial de 10s casos de cuotas antidumping o compensatorias referentes
tanto a mercancias mexicanas como canadienses, no se iniciaréd en la Court of International
Trade, si se solicito la revisién ante un panet binacional.

9. Estados Unidos reformara la Seccion S16A(a) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, para
disponer que los plazos para iniciar una accion en la Court of International Trade, en relacién
con procedimientos sobre cuotas antidumping o0 compensatorias que involucren tanto
mercancias mexicanas como canadienses, no se iniciarédn sino hasta el trigésimo primer dia
posterior a la fecha en que se publique 13 notificacion de la resolucién definitiva o de la orden de
la cuota antidumping en el Federal Register.

10. Estados Unidos reformard la Seccién S16A(g) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas,
para disponer, de conformidad con los términos de este capitulo, la revision por paneles
binacionales de casos sobre cuotas antidumping 0 compensatorias que involucren tanto
mercancias mexicanas como canadienses. Dicha reforma dispondré que si se solicita la revisién
ante un panel binacional, dicha revision excluird cualquier otra.

11. Estados Unidos reformard la Seccién S16A(g) de la Tariff Act de 1930, con sus reformas,
para disponer que la autoridad investigadora competente adoptard una medida que no sea
incompatible con el fallio del panel 0 comité, dentro del plazo especificado por e panel integrado
para revisar una resolucién definitiva sobre mercancias mexicanas o canadienses.

12. Estados Unidos reformard la Seccion 777 de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, para
disponer que se dé a conocer a personas autorizadas, conforme a un mandato de
confidencialidad, ia informacion confidencial incluida en el expediente, si se solicita la revisién
por un panel binacional de una resolucién definitiva relativa a mercancias mexicanas o
canadienses.

13. Estados Unidos reformard la Seccién 777 de la Tariff Act de 1930, con sus reformas, para
disponer la aplicacién de sanciones a cuaiquier persona a quien la autoridad investigadora
competente decida que ha violado el mandato de confidencialidad expedido por la autoridad
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investigadora competente de Estados Unidos o 10s compromisos de confidencialidad registrados
en una dependencia autorizada de México o con la autoridad investigadora competente de
Canada para proteger material reservado durante a revisién ante el panel binacional.
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ANEXO 2

El objeto del presente Anexo, es conocer la aplicacion actual de cuotas
compensatorias en la Aduana del Aeropuerto Internacional de México, para
comprender de manera pragmdtica, la necesidad de establecer un sistema
uniforme de cuotas compensatorias en el drea que comprende el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte y su proyeccién multiregional. Debemos
puntualizar que solo se presenta parte del desarrollo de cada Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera (P.A.M.A.), y oficios de recaudacion
aportados como ejemplos, para ver la aplicacién de cuotas compensatorias en
tasas porcentuales distintas, para lo cual no se trata de ver la uniformidad
respecto a una region especifica, sino de despertar el interés sobre el trato de
México con otros paises y la propuesta contenida en este trabajo, donde al
imponer una cuota compensatoria, se hace con base en resoluciones de |a SE,
aplicadas por la SHCP, y no con base en un ordenamiento uniforme, como en

este trabajo se propone.

La idea es, que con base en un instrumento codificador y armonizado,
con la aplicacion del sistema multicitado, frente a terceros paises, se imponga
una cuota compensatoria, con tasa porcentual uniforme respecto de mercancias
especificas, es decir, a una fraccién arancelaria (castigada por resolucion de I
SE), debiendo ser el caso, en la que corresponderia una cuota compensatoria
uniforme (establecida en los paises Parte) aplicada al pais Tercero, con e} fin de
obtener una mayor disciplina tributaria y menores pricticas desleales de
comercio exterior regionaimente.* '

! La numeracién de los P.AM.A.S. es en razén de la numeracién de la tesis, se hace esta
aclaracién con el objeto de evitar confusiones respecto del numeso de pigina que corresponde
al expediente iegal y del numerai que se le puso para respetar la i6gica y orden de |a presente
tesis, afiadimos también, que por causas del formato del expediente legal, algunas péginas no
contienen su respectiva numeraciéon en el formato que todo el trabajo tiene, solo varia el lugar

de dicha numeracion. . i
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ASUNTO: Se determina su situacion fiscal en materia
de Comercio Exterior con relacion al
Procedimiento Administrativo en Materia
ENTREGA PERSONAL Aduanera numero ARA470020016.

México, D. F. a -- de Marzo de 2002.

GRUPO VICDA, S.A. DEC.V., Y/0 A.A. MANUEL NORIEGA BARBA

Playa Dorada, Como Representante Legal y responsable
Numero 3006, solidario del Importador en términos del
Colonia Reforma Iztaccihuati, articulo 41 y 53 fraccion II de la Ley
Cdédigo Postal 08840, Aduanera en vigor.

México, Distrito Federal. Vvillahermosa , numero 171,

Colonia Pefién de los Bailos,
Cddigo Postal 15520,
México, Distrito Federal.

En esta Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, dependiente de la
Administracion General de Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria, con
fundamento en los articulos 7° fracciones VII y XIII y 3° transitorios de la Ley del
Servicio de Administracion Tributaria; articulo 2° primero y octavo parrafos; 31 fraccién
I en relacion con el articulo 11 fracciones II, X y XI, articulo 31 fraccién II con relacién
al articulo 29 fracciones IX, XI, XII, XIII, XVI, XXII, XXIII, XXXIV, XLII, XLIV, XLVII,
XLVIII, XLIX, LIII, LVII, penuiltimo y dltimo parrafo; articulo 39 apartado “C”, quinto
Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001, articulo 3°, segundo
parrafo, numeral 46 del Acuerdo por el que se sefiala nombre, sede y circunscripcion
territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de Administracion Tributaria, que
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se menciona en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de agosto de 2000 con relacién al -

articulo octavo transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria; asi como en los articulos 1,5, 41 y 144 fracciones 11, II1, IV, VI, VII, X, XI,
XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII y XOX de |a Ley Aduanera vigente y articulos 5, 6, 33 altimo
parrafo, 42, 63, 70, del Cddigo Fiscal de la Federacién vigente, se procede a determinar
su situacion fiscal en materia de Comercio Exterior de conformidad con o siguiente:
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RESULTANDOS

I.- Con fecha 04 de Enero de 2002, el C. José Antonio Cuellar Labarthe, en su
caracter de Subadministrador de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México, actuando por suplencia del C. Administrador de esta Aduana, con fundamento
en el articulo 10 penuditimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo
de 2001 y en relacion con el articulo 31 ultimo péarrafo del citado Reglamento; asistido
por la C. Reina Aracell Urzua Vézquez, en su caracter de Verificador y persona
designada para practicar el Reconocimiento aduanero, quienes se identifican ante el C.
Miguel Ange! Lorenzana Bazaldua, en su caricter de dependiente autorizado del
agente aduanal Manuel Noriega Barba, quien presenta las mercancias en recinto
fiscal, poniendo a su vista respectivamente, e primero con la Constancia de
Identificacion contenida en el Oficio N© 326-SAT-A44-X1I1I-478 de fecha uno del mes
de enero de dos mil dos, con vigencia al treinta y uno de enero de dos mil dos,
expedida a su favor por el C. Actuario Armando Ferndndez Gallaga en su caricter de
Administrador de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México de
conformidad con el articulo 31 fraccion I y con relacién al articulo 11 fraccién VII del
Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria aludido y la segunda con
la Constancia de Identificacion contenida en el Oficio N° 326-SAT-A44-XIII-476 de
fecha uno del mes de enero de dos mil dos, con vigencia al treinta y uno de enero de
dos mil dos, expedida a su favor por el C. Actuario Armando Ferndndez Gallaga en su
caracter de Administrador de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México y en refacién con el articulo 31 ultimo parrafo, con relacién al articulo 11 fraccién
VII de! Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria referido, en los
cuales consta sus respectivos nombres, cargos, firmas, vigencia y fotografia las cuales
concuerdan con sus rasgos fisondmicos, sin expresar el particular objecién ailguna al
respecto y devolviendo los citados documentos a sus portadores, practicando el
reconocimiento aduanero, derivado del resultado del mecanismo de seleccién
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automatizado que determiné la revisién al pedimento de importacién parte II N© 3433-
2000085-002, tramitado a favor del Importador “Grupo Vicda, S.A. de C.V.”, por e
Agente Aduanal Manuel Noriega Barba; con los siguientes anexos: pedimento de
rectificacion régimen (R1) N° 3433-20000SS, de fecha de pago dos de enero de dos
mil dos, tramitado a favor del Importador “Grupo Vicda, S.A. de C.V.” con domicilio en
Playa Dorada numero 3006, Colonia Reforma Iztaccihuat, México, Distrito Federal,
cddigo postal 08840, por el Agente Aduanal Manuel Noriega Barba; copia simpie en dos
paginas de pedimento de importacién parte 11 N°© 3433-2000033, de fecha de pago
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dos de enero de dos mil dos, tramitado a favor del Importador “Grupo Vicda, S.A. de
C.V.” con domicilio en Playa Dorada numero 3006, Colonia Reforma Iztaccihuati, México,
Distrito Federal, cidigo postal 08840, por el Agente Aduanal Manuel Noriega Barba;
copia simple en una pagina de guid aérea numero 322-10001062//EC-20460, expedida
por “ECSA Express Cargo, S.A. de C.V.”, de fecha veinte de diciembre de dos mil uno,
revalidada a favor de “A.A. Manuel Noriega Barba”; copia simple en una paégina de
factura comercial nimero 512141 de fecha catorce de diciembre de dos mil uno,
expedida por “VICDA Corporation”; copia simple en una pégina de Certificado de
Producto Nuevo de conformidad con el numero 0102AE01855, de fecha veintidés de
febrero de dos mil uno, expedido por Normalizacion y Certificacion Electronica, A.C.
(NYCE), signado por el Ing. German Flores y GEmez en su cardcter de Director General;
copia simple en una pdagina de Certificado de Producto Nuevo, NOM-019-SCFI-1998
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de enero del998, con numero
0102CE14217, de fecha diecinueve de septiembre de dos mil uno, expedido por
Normalizacion y Certificacion Electronica, A.C. (NYCE), signado por el Ing. German
Flores y Gomez en su caracter de Director General; copia simple en una pagina de
Certificado de Origen del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, de fecha dos
de enero de dos mil dos, validado por Mike Moreno; documentacion con la cual se
pretende amparar la legal estancia de la mercancia.

I11.- Asimismo se hace constar que en el mencionado pedimento se declaré en: 1) 40
piezas gabinetes para computadora de la fraccion arancelaria 8473.30.01, exenta de
Impuesto General de Importacion, con un valor en aduana de $3,567.00; 2) SO piezas
de unidades de entrada (teclado para PC) de |a fraccion arancelaria 8471.60.99, de 08%
de Impuesto General de Importacién, con un valor en aduana de $1,526.00; 3) 104
juegos de bocinas para computadora de la fraccion arancelaria 8518.21.01, de 30% de
Impuesto General de Importacion, con un valor en aduana de $4,882.00; las cuales
arribaron a ésta Aduana el dia dieciocho de diciembre de dos mil uno transportadas y
contenidas en la guia numero 322-10001062//EC-20460.

IIl1.- Asimismo, se hace constar que en el pedimento numero 3433 200055 se declaré
en: |3 primera partida 635 piezas gabinetes para computadora de ia fraccién arancelaria
8473.30.01, exenta de Impuesto General de Importacion, con un valor en aduana de
$56,632.00; 1a segunda partida 1,000 piezas de unidades de entrada (teclado para PC)
de la fraccién aranceiaria 8471.60.99, de 08% de Impuesto General de Importacién, con
un valor en aduana de $30,510.00; la tercera partida 1804 juegos de bocinas para
computadora de (a fraccion arancelaria 8518.21.01, de 30% de Impuesto General de
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Importacion, con un valor en aduana de $84,678.00; la cuarta partida 397 piezas de
monitores digitales para computadora de 14 pulgadas de la fraccion arancelaria
8471.60.02, exenta de Impuesto General de Importacién, con un valor en aduana de
$264,612.00. Total de Impuesto General de Importacion $27,844.00.Total de Derecho
de Tramite Aduanero $1,701.00. Total de Impuesto al Valor Agregado $69,848.00. Total
de contribuciones $99,393.00. Sin embargo, del reconocimiento practicado a las
mercancias por la C. Reina Araceli Urzua vazquez, en su caricter de Verificador en los
términos de los articulos 43, 449 y 144 fraccion VI, XIV y XV de |la Ley Aduanera, se
desprende lo siguiente: “En el pedimento de referencia en orden N° 002 deciaran 50
piezas de unidad de entrada (teclado para PC) clasificados en la fraccion arancelaria
8471.60.99 segun pedimento 3433-2000055 dichas mercancias estdn sujetas al
cumplimiento de la NOM-019-SCFI-1998 publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 11 de diciembre de 1998. Por lo que se presenta el certificado NYCE numero
0102AE01855, el cual no ampara la denominacion del importador que es e Grupo Vicda,
S.A. de C.V.. Sin embargo en el permiso se declara Constructora Vicda, S.A. de C.V. y se
presenta en copia simple por o que se considera incumplimiento de la NOM-019-SCFI-
1998. En el pedimento de referencia en orden numero 003 declaran 104 juegos de
bocinas para computadora clasificados en la fraccion arancelaria 8518.21.01 segun
pedimento 3433-2000055 sujetas al pago de cuotas compensatorias del 129% de
conformidad con el articulo 1° del Acuerdo que identifica a las fracciones arancelarias de
la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion en las cuales se clasifican las
mercancias cuya importacion esta sujeta al pago de cuotas compensatorias, publicado
en el Diario Oficial de |a Federacion el 21 de mayo de 1999y 02 de marzo de 2001 y de
conformidad con el articulo 3 del Acuerdo por el que se establecen las Normas para la
determinacion del pais de origen de mercancias importadas y las disposiciones para su
certificacion en materia de cuotas compensatorias publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de agosto de 1994, la cual no se pago y la factura 512141, con fecha
de 14 de diciembre de 2001 anexa al pedimento no contiene una declaracion de origen
que certifique el origen de las mercancias. Incumpliéndose con el articulo 4° fraccion I
inciso b) del Acuerdo antes citado.
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DESCRIPCION DE LA MERCANCIA BOCINAS PARA COMPUTADORA
CANTIDAD 104 JUEGOS
FRACCION ARANCELARIA 8518.21.01

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION 30%

REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO CUOTA COMPENSATORIA DEL 129%
ARANCELARIAS
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$45.40 M.N.
$4,882.00 M.N.

VALOR UNITARIO
VALOR EN ADUANA

De (o anterior se presume existe una probable omisidn de cuotas compensatorias
(aprovechamientos) y contribuciones que a continuacion se desglosa:

DEBIO PAGAR
$4,882.00 M.N.

{PAGO

VALOR EN ADUANA

14$4,882.00 M.N.

IMPUESTO GENERAL DE

IMPORTACION (AD-VALOREM).

$1,465.00 M.N.

$1,465.00 M.N.

DERECHO DE TRAMITE

$ 39.00 M.N.

$ 39.00 M.N.

ADIIANAI (DTA)
CUOTA COMPENSATORIA

$ 0.00 M.N.

$6,298.00 M.N.

IMPUESTO AL VALOR

$ 958.00 M.N.

$1,903.00 M.N.

ACDECATYY (TN AN

TOTAL

$2,462.00 M.N.

$9,705.00 M.N.

OMISION TOTAL $7,243.00 (Siete mil doscientos cuarenta y tres pesos 00/100 M.N.) ,

IV- Toda vez que del andlisis realizado esta autoridad presume que se ha incurrido en
las infracciones previstas en el articulo 176 fraccién I de la Ley Aduanera vigente al
omitir el pago de los impuestos al comercio exterior y el pago de cuota compensatoria
mismos que asciende a la cantidad de $26,480.00 M.N.; 176 fraccién II de ia Ley
Aduanera vigente al no cumplir con las regulaciones o restricciones no arancelarias
emitidas conforme a iIa Ley de Comercio Exterior y actualizandose el supuesto contenido
en el articulo 151 fraccién II de |a Ley Aduanera, toda vez que no se acreditd el
cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias y el pago de cuotas
compensatorias, asi mismo se presume la omision del pago del impuesto al valor
agregado en términos de los articulos 1° fraccion IV, 24 fraccién 1 y 26 fraccién I de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado; por o que con fundamento en los articulos 60, 144
fraccion X de la Ley Aduanera y el articulo 31 fracciéon II con relacién al articulo 29
fracciones X, XI, XII, XIV y LVII del Reglamento Interior del Servicio de Administraciéon
Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacién del 22 de marzo de 2001, se
procede a embargar precautoriamente la mercancia consistente en: S0 pilezas de
unidades de entrada (teciado para PC) de Ia fraccién arancelaria 8471.60.99
104 § de bocinas para computadora de Ia fraccién
8518.21.01. mercancia que esta sujeta por su clasificacién arancelaria al pago
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Cuota Compensatoria del 129% de conformidad con el articulo 1° del Acuerdo que
identifica las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de
Importacion en las cuales se clasifican las mercancias cuya importacion estd sujeta al
pago de cuotas compensatorias publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
Mayo de 1999 y reformado con el mismo érgano oficial el 02 de Marzo de 2001,
conforme al pedimento 3433-2000055 declararon S0 piezas de unidad de entrada
(teclado para PC) clasificados en la fraccion arancelaria 8471.60.99, dichas mercancias
estan sujetas al cumplimiento de la NOM-019-SCFI-1998 publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 11 de diciembre de 1998. Por lo que se presenta el certificado NYCE
numero 0102AE01855, el cual no ampara la denominacién del importador que es el
Grupo Vicda, S.A. de C.V.. Sin embargo en el permiso se declara Constructora Vicda,
S.A. de C.V. y se presenta en copia simpie por lo que se considera incumplimiento de {a
NOM-019-SCFI-1998, hechos que se hicieron constar en el Acta de Inicio de
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera numero ARA470020016, con fecha
de inicio 04 de Enero de 2002.

V.- Que toda vez que el importador GRUPO VICDA, S.A. DE C.V., introdujo al pais la
mercancia consistente en: 50 piezas de unidades de entrada (teciado para PC) de
Ia fraccién aranceiaria 8471.60.99 y 104 juegos de bocinas para computadora
de la fraccién arancelaria 8512.21.03, o= ia cual sz detectc la omision parcial del
pago de {as Cuotas Compensatorias, asi como la omision parcial del Impuesto al Valor
Agregado incumpliendo por tanto el pago de Cuota Compeansatoria del 129% a la
que se encuentra sujeta de conformidad —or =i =rtirein 10 dat Aciardn ouae
identiflica las fracciones arancelarias de Ia Tarifa de la Ley deol !mm
Gcnmld.!mmmdénmhsmmud.dﬂe-nmmm.
importacién esté sujeta al pago d= cuctas compensatorias publicads

Diaric Oficial de fa Federacién el 21 de Mayo de 1999 y reformado eon d
mismo érgano oficial el 02 de Marzo de 2001. Asi mismo y toda vez que de
partidas 002 declaradas en el pedimento 3433-2000055 no cumpien con ia Norma)
h ana NMOM-QI10.SCFY-1998 “Seguridad de equipo de procesamiento
datos"publncada el 11 de Diciembre de 1998 y su maodificacién en el Acuerdo q
identifica a la Tarifa del Impuesto General de Importacion y a la Tarifa del Im,
General de Exportacién en las cuales se clasifican las mercancias sujetas
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de entrada al Pais y en
de su Salida el 05 de Abril de 1999. La Autoridad Aduanera presumié que incurrié
las infracciones previstas por el articulo 176 fracciones [ y II de la Ley
vigente, por lo que con fundamento en los articulos 60, 144 fraccién X, 151 fracciones I
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de |la Ley Aduanera vigente y el articulo 31 fraccion II en relacion con el articulo 29
fraccion X, XII y LVII del Reglamento Interior del Servicio de Administraciéon Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001, se embargo
precautoriamente dicha mercancia.

VI.- Con fecha 21 de Enero de 2002, con fundamento en el articulo 150 de la Ley
Aduanera vigente, se notificd al C. MIGUEL ANGEL LORENZANA BAZALDUA, en su
caracter de Dependiente autorizado del Agente Aduanal MANUEL NORIEGA BARBA,
quien se identificO con gafete numero AQOSB40, expedids por =f Adminisirador de ia
Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, el cual de conformidad
con lo que establece el articulo 41 de la Ley Aduanera, es representante legal del
importador GRUPO VICDA, S.A. DE .V, =i inicio del Procedimiento Administrativo en
iMateria Aduanera nuimero ARA<470020016, otorgandose un plazo de diez dias habiles
para que ofreciera por escrito pruebas y alegatos que a su derecho conviniese de
conformidad con el articulo 153 de la Ley Aduanera en vigor. El plazo referido inicié el
23 de Enero de 2002 y fenecid el dia 06 de Febrero de 2002.
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En l1a Ciudad de Mexico, Distrito Federal, siendo las veinte horas del dia cuatro del mes de
enero de dos mil dos, el C. Lic. José Antonio Cuéllar Labarthe, en su caracter de
Subadministrador, de la Aduana del Aeropuerto internacional de ia Ciudad de México, actuando
en supiencia del Administrador de esta Aduana con fundamento en ei articulo 10 penditimo
parrafo del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en el Diario
Oficial de la Federacion ei 22 de marzo de 2001 y en relacion con el articulo 31 Jditimo parrafo
del citado Reglamento, asistido por la C. Reina Araceli Urzua VazqQuez, en su carécter de
Verificador y persona designada para practicar sl Reconocimientd aduanero, quienes se
identifican ante el C. Miguel Angel Lorenzana Bazaldua, en su caricter de dependiente
autorizado del agente aduanal Manuel Noriega Barba, quien presenta las mercancias en
recinto fiscal, poniendo a su vista respectivamente, el primero con la Constancia de
identificaciéon contenida en el Oficio N° 326-SAT-A44-XIll-478 de fecha uno de! mes de enero
de dos mil dos, con vigencia al treinta y uno de enero de dos mil dos, expedida a su favor por el
C. Actuario Armando Femandez Gallaga en su caracter de Administrador de la Aduana del
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México de conformidad con el articulo 31 fraccion | y
en relacion al articulo 11 fraccion Vil del Reglamento interior del Servicio de Administracion
Tributaria aludido y la segunda con la Constancia de Identificacion contenida en el Oficio N°
326-SAT-A44-XIlI1-478 de fecha uno del mes de enero de dos mil dos, con vigencia al treinta y
uno de enero de dos mil dos, expedida a su favor por el C. Actuario Armando Femaéandez
Gallaga en su cardcter de Administrador de la Aduana del Aeropuerto Internacional de Ila
Ciudad de México y en relacion con el articulo 31 uitimo péarrafo, en relacion al articulo 11
fraccion VIl del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria referido, en fos
cuales consta sus respectivos nombres, cargos, firmas, vigencia y fotografia las cuales
concuerdan con sus rasgos fisonémicos, sin expresar el particular objecion alguna al respecto y
devoiviendo los citados documentos a sus portadores, reunidos para efectuar el reconocimiento
aduanero ordenado en el articulo 44 de ia Ley Aduanera, por o que esta autoridad con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 144 fracciones I, I, V, Vi, X, XiIV, XV, XVI, XVii,
XXV y XXX de ia Ley Aduanera; articulo 31 fraccion |, en relacion al articulo 11 fraccion XIX del
Reglamaento interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 22 de marzo de 2001; articulo 31 fraccion |1 en relacion al articulo 29 fracciones
1IX, X1, XH, XI}, XVI, XXNH, XXIN, XXVII, X000V, XLH, XLIV, XLV, XLVIlI, XLIX, LIl y LVilsy
articulo 39 apartado "C" del Reglamento aludido, publicado en el Diario Oficial de ia Federacion
el dia 22 de marzo de 2001; arnticulo tercero numeral 48 del Acuerdo por ¢ Que se sefiala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de
Administracion Tributaria, publicado en el Diario de referencia el 31 de Agosto de 2000
reformado en el Diario Oficial de |a Federacion el 23 de agosto de 2001 en relacién al articulo
octavo transitorio del Reglamento interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en
el Diario Oficial de |a Federacion el 22 de marzo de 2001, se hacen constar los siguientes
hechos:
De conformidad con el articulo 150 de |a Ley Aduanera, se requiere al interesado para que
designe dos testigos apercibido de que en caso de negativa o de que ios nombrados NO-————---—
A la hoja dog-—-———
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acepten fungir como tales seran nombrados por la autoridad que actua, a io que manifiesta que
Si designa, apercibiéndolos para que se conduzcan con verdad ante ésta Autoridad
administrativa, quedando como tales los C.C. Gabriel Zapatero Zavala y Jaime Hernandez
Hernandez, de generales el primero: edad 31 afios, estado civil casado, con domicilio en
Villahermosa numero 171, Colonia Pelidn de los Bafios, codigo postal 15520, Delegacion,
Venustiano Carranza originario de México, Distrito Federal, ocupacion dependiente autorizado
del agente aduanal Manuel Noriega Barba, el segundo: edad SO afios, estado civil casado, con
domicilio en Villahermosa numero 171, Colonia Pefién de los Bafios, codigo postal 15520,
Delegacion, Venustiano Carranza, originario de México, Distrito Federal, ocupacion dependiente
autorizado del agente aduanal Manuel Noriega Barba, quienes se identifican respectivaments,
el primero con gafete numero A005837, expedido por la Aduana del Aeropuerto internacional de
la Ciudad de México con vigencia al mes de junio de 2005 y el segundo con gifete numero
A005848, expedido por la Aduana del Aeropuerto internacional de la Ciudad de México con
vigencia al mes de junio de 2005; documentos en |0s que aparece su nombre, firma y fotografia,
misma que coincide con ios rasgos fisondmicos de cada uno de los testigos y de la cual se
obtiene fotocopia misma que se agrega a la presente acta. Una vez hecho lo anterior el
personal que actua requiere al C. Miguel Angel Lorenzana Bazaidua, persona con quien se
entiende la diligencia para que seflale nombre y domicilio para oir y recibir notificaciones dentro
de la circunscripcion territorial competente para tramitar y resolver el procedimiento ante osta
Administracién de la Aduana del Aeropuerto intermacional de la Ciudad de México, sita en
Avenida 602 sin numero, Colonia Pefion de los Bafios, Delegacién Venustiano Carranza,
México, Distrito Federal, C.P. 15620, apercibiéndole de que en caso de no hacerio o de seflalar
uno que no le corresponda a él 0 a su representante, sera notificado por estrados a lo cual
manifiesta llamarse como ha quedado escrito y sefala como domicilio el utm:-do on
Villahermosa numero 171, Colonia Pefion de los Baflos, codigo postal 15520, De
Venustiano Carranza, de edad 35 afios, estado civil casado, originario de México, Dlstmo
Federal, de ocupacion dependiente autorizado del agente aduanal Manue! Noriega Barba, quien
se identifica con géfete numero AC05840, expedido por la Aduana del Aeropuerto intermacional
de la Ciudad de México con vigencia al mes de junio de 2005; documento que en fotocopia se
agrega a la presente acta, previo cotejo con su original, devolviéndose el oniginal al interesado
por asi solicitario. A continuacion se hace constar que se tiene a la vista el pedimento de
importacion parte || N®* 3433-200003S-002, tramitado a favor del importador “Grupo Vicda, S.A.
de C.V.", por el Agente Aduanal Manue! Noriega Barba; con l0s siguientes anexos. pedimento
de rectificacion réegimen (R1) N* 3433-2000088, de fecha de pago dos de enero de dos mil dos,
tramitado a favor del importador “Grupo Vicda, S.A. de C.V.” con domicilio en Play. Dorada
numero 3008, Colonia Reforma Iztaccihuatl, México, Distrito Federal, cédigo pos 08840, por
el Agente Aduanal Manue! Noriega Barba; copia simple en dos péginas de pedimento de
importacion definitiva régimen (A1) N* 3433-2000033 de fecha de p.go dos de enero de dos
mil dos, tramitado a favor del importador “Grupo Vicda, S.A. de C.V." con domicilic en Playa
Dorada numero 3008, Colonia Reforma Iztaccihuatl, México, Distrito Federal, cédigo postal-——-
A la hoja tre:
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08840, por el Agente Aduanal Manue! Noriega Barba; copia simple en una pagina de guia adérea
numero 322-10001082//EC-20460, expedida por "ECSA Express Cargo, S.A. de C.V.", de fecha
veinte de diciembre de dos mil uno, revalidada a favor de “A.A. Manue! Noriega Barba”; copia
simple en una pagina de factura comercial numero 512141 de fecha catorce de diciembre de
dos mil uno, expedida por "VICDA Corporation”; copia simple en una pagina de Certificado de
Producto Nuevo de conformidad con el numero 0102AE0185S5, de fecha veintidos de febrero de
dos mil uno, expedido por Normalizacion y Certificacion Electronica, A.C. (NYCE), signado por
el ing. German Fiores y GoOmez en su carécter de Director General; copia simple en una pagina
de Certificado de Producto Nuevo, NOM-019-SCFi-1998 publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion el 11 de enero de1998, con numero O102CE14217, de fecha diecinueve de
septiembre de dos mil uno, expedido por Normalizacién y Certificacion Electronica, A.C.
(NYCE), signado por el ing. German Flores y GoOmez en su caréicter de Director General; copia
simple en una pagina de Certificado de Origen del Tratado de Libre Comercio de Amdrica del
Norte, de fecha dos de enero de dos mil dos, validado por Mike Moreno; documentacion con la
cual se pretende amparar la legal estancia de la mercancia consistente en: 1) 40 piezas
gabinetes para computadora de !a fraccion arancelaria 8473.30.01, exenta de Impuesto General
de Importaciéon, con un valor en aduana de $3,587.00; 2) 50 piezas de unidades de entrada
(teclado para PC) de la fraccion arancelaria 8471.60.99, de 08% de Impuesto General de
importacién, con un valor en aduana de $1,526.00; 3) 104 juegos de bocinas para computadora
de la fraccion arancelaria 8518.21.01, de 30% de impuesto General de Importacién, con un
valor en aduana de $4,882.00; las cuaies arribaron a ésta Aduana el dia dieciocho de diciembre
de dos mil uno transportadas y contenidas en la guis numero 322-10001082//EC-20480, segun
consta en el propio pedimento y documentacion adjunta. Asimismo, se hace constar que en el
pedimento numero 3433 200055 se declard en: |g primera partida 835 piezas gabinetes para
computadora de la fraccion arancelaria 8473.30.01, exenta de Impuesto General de
importacién, con un valor en aduana de $56.632.00; |a_seguynds partida 1,000 piezas de
unidades de entrada (teclado para PC) de la fraccion arancelaria 847 1.60.99, de 08% de
impuesto General de Importaciéon, con un valor en aduana de $30,510.00;

1804 juegos de bocinas para computadora de !a fraccion arancelaria 8518.21.01, de 30% de
Iimpuesto General de Importacion, con un valor en aduana de $84,678.00; g cuarta partida 397
piezas de monitores digitales para computadora de 14 puigadas de |a fraccion arancelaria
8471.60.02, exenta de Impuesto General de Importacion, con un valor en aduana de
$264.612.00. Total de Impuesto General de Importacion $27,844.00.Total de Derecho de
Tramite Aduanero $1,701.00. Total de impuesto al Vaior Agregado $69,848.00. Total de
contribuciones $89,393.00. Sin embargo, del reconocimiento practicado a las mercancias por la
C. Reina Araceli Urzua Vazquez, en su caracter de Verificador en los términos de los arnticulos
43, 44 y 144 fraccién Vi, XIV y XV de ia Ley Aduanera, se desprende lo siguiente: “En el
pedimento de referencia en orden N° 002 declaran 50 piezas de unidad de entrada (teclado
para PC) clasificados en la fraccion arancelaria 8471.60.99 segun pedimento 3433-2000055
dichas mercancias estan sujetas al cumplimiento de la NOM-019-SCFI-1988 publicada en ¢
Diario Oficial de |a A la hoja cuatro---
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Federacion el 11 de diciembre de 1998. Por o que se presenta el certificado NYCE numero
0102AE01855, el cual no ampara la denominaciéon del importador que es el Grupo Vicda, S.A.
de C.V.. Sin embargo en el permiso se declara Constructora Vicda, S.A. de C.V. y se presenta
en copia simple por lo que se considera incumplimiento de la NOM-019-SCFI-1998. En el
pedimento de referencia en orden numero 003 declaran 104 juegos de bocinas para
computadora clasificados en ia fraccion arancelaria 8518.21.01 segun pedimento 3433-2000055
sujetas al pago de cuotas compensatorias del 129% de conformidad con el articuio 1° det
Acuerdo que identifica a las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General
de Iimportacion en las cuales se clasifican las mercancias cuya importacion esta sujeta al pago
de cuotas compensatorias, publicado en el Diario Oficial de |a Federacion el 21 de mayo de
1999 y 02 de marzo de 2001 y de conformidad con el articulo 3 del Acuerdo por el que se
establecen las Normas para la determinacion del pais de origen de mercancias importacias y las
disposiciones para su certificacion en materia de cuotas compensatorias publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 1994, ia cual no se pago y la factura 512141, con
fecha de 14 de diciembre de 2001 anexa al pedimento no contiene una declaracion de origen
que certifique el origen de las mercancias. Inclumpliendose con el articulo 4° fraccion | inciso b)
del Acuerdo antes citado.

DESCRIPCION DE LA MERCANGIA BOCINAS PARA COMPUTADORA
"CANTIDAD 104 JUEGOS
FRACCION ARANCELARIA . 8518.21.01

IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION 30%

REGULACIONES Y RESTRICCIONES NO|CUOTA COMPENSATORIA DEL 129%
ARANCELARIAS

VALOR UNITARIO $45.40 M/N

VALOR EN ADUANA $4.882.00 M/N

De lo anterior se presume existe una probable omisién de cuotas compensatorias
aprovechamientos) y contribuciones que a continuacion se desgiosa:

IPAGO EBIO PAGAR
VALOR EN ADUANA $4.882.00 m/n $4.882.00 m/n
IMPUESTO GENERAL DE $1,4685.00 m.n. $1,465.00 m.n.
IMPORTACION (AD-VALOREM). .
DERECHO DE TRAMITE S 39.00 m.n. $ 39.00 m.n.
ADUANAL (D.T.A))
CUOTA COMPENSATORIA $ 0.00 m.n. $6.298.00 m.n.
IMPUESTO AL VALOR $ 958.00 m.n. $4,903.00 m.n.
IAGREGADO (1LV.A)
TOTAL 3$2.462.00 m.n. 9.705.00 m.n.
OMISION TOTAL $7.243.00 (Siete mil doscientos cuarenta y tres pesos 00/100 m.n.) .
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Cabe hacer mencion que el resto de la mercancia se libera, en virtud de no presentar
irregularidad aiguna. No se presenté vehiculo al momento del despacho.”
Al advertir las irregularidades el interesado manifiesta: Me reservo mi derecho.------
En vista de lo anterior esta autoridad presume que se ha incurrido en las infracciones previstas
en el articulo 178 fraccion | de la Ley Aduanera vigente al omitir el pago de los impuestos al
comercio exterior y cuotas compensatorias mismos que ascienden a la cantidad de $7,243.00
m/n.; articulo 176 fraccion tl de ia Ley Aduanera vigente al no acreditar el cumplimiento de ias
regulaciones y restricciones no arancelarias emitidas conforme a ia Ley de Comercio Exterior y
actualizandose el supuesto contenido en el articulo 151 fraccion Il de la Ley Aduanera vigente
al no acreditar el cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias y en virtud de
omitir el pago de las cuotas compensatorias a las que la mercancia esta sujeta, asi mismo se
presume la omision del pago del impuesto al valor agregado en términos de los articulos 1°
fraccion 1V, 24 fraccion | y 28 fraccion | de ia Ley deil impuesto al Valor Agregado; por Io que
con fundamento en los articuios 60, 144 fraccion X de la Ley Aduanera y el articulo 31 fracciéon
1l en relacion al articulo 29 fracciones X, Xi, Xii, XiV y LVIil del Reglamento interior del Servicio
de Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de Ia Federacion del 22 de marzo de
2001 se procede a embargar precautoriamente ia mercancia consistente en: 50 piezas de
unidades de entrada (teclado para PC) de la fraccion arancelaria 8471.80.99 y 104 juegos de
bocinas para computadora de la fraccion arancelaria 8518.21.01, mercancia declarada en la
segunda y tercera partidas del pedimento respectivamente.
Asimismo se hace del conocimiento al C. Miguel Angel Lorenzana Bazaldua que en el supuesto
previsto en el articulo 183-A fraccion IV de ia Ley Aduanera en vigor, la mercancia pasard a
propiedad del Fisco Federal dentro de los treinta dias siguientes a la notificacion del Acta de
inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera en caso de que el infractor no
cumpia con las regulaciones y restricciones no arancelarias en dicho periodo.
Ahora bien por lo que respects a ila mercancia afecta a la presente causa administrativa, ia
misma quedd debidamente depositada ante el almacén fiscalizado “AAAC.E.SA.
importacion”, anexandose recibo de deposito numero 0010 el cual obra en ¢! expedientes en que
se actua.
Acto continuo de conformidad con el articulo 150 de la Ley Aduanera se notifica al C. Miguel
Angel Lorenzana Bazaidua , ef inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
respecto de ios hechos, circunstancias y mercancias arriba precisadas; a fin de que en los
términos previstos por dicho precepto comparezca dentro del plazo de diez dias hébiles
siguientes a aquel! en que surta efectos la notificacion de la presente ante esta Aduana para
manifestar o que a su derecho convenga y para ofrecer las pruebas y aslegatos que estime
pertinentes. No habiendo mas que hacer constar se da por terminada la presente
siendo las veinte horas con cuarenta minutos del dia de su inicio, firmando al margen y al caice
para constancia l1os que en ella intervinieron y quisieron hacerio entregéandose una copia legible
al C. Miguei Angeil Lorenzans Bazaldua . Quien al firmar la presente io hace t.mbodn por-

recibido de dicha copia. A la
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C. Reina Araceli Urzua Véazquez.

C. Gabriel Zapatero Zavala
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€n suplencia del Administrador de la Aduana del
Aeropuerto internacional de ia Ciudad de México y con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 10 penultimo
parrafo del Regiamento Interior dei Servicio de
Administracion Tributaria; firma el Subadministrador.

LIC. JOSE ANTONIO CUELLAR LABARTHE

Persona que presenta las mercancias
dependiente autorizado det Agente Aduanal,
Manuel Noriega Barba.

C. Miguel Angel Lorenzana Bazaldua .

Testigos

C. Jaime Hermandez Hemandez
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Servicio de Administraciéon Tributaria.
Administracion General de Aduanas.
Aduana del Aeropuerto Internacional
de l1a Ciudad de México.
Subadministracién.

Oficio nimero: 326-SAT-A44-XVI-B1
Exp. Admvo. 316.2/3121

P.A.MA. UA470010014 1.F.A.
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ASUNTO: Se determina su situacion fiscal en materia
de Comercio Exterior en refacion al
Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera numero UA47010014 1.F.A.

México, D. F. a 15 de Mayo de 2002.

C. ALEJANDRO CORONA CABALLERO, y/O
En su caracter de Tenedor de la Mercancia,
de conformidad con el articulo 52 fracciéon
I de la Ley Aduanera vigente en 2001.

A.A. CARLOS J). MARQUEZ PEREZ, y/o
Como Representante Legal y responsable solidario
del Importador en términos del articuio 41 y S3
fraccion II de la Ley Aduanera vigente en el 2001.
Oriente 14, nomero 376,

Colonia Moctezuma, 22 Seccion,
Cadigo Postal 15500,
México, Distrito Federal.

GAMELA MEXICO, S.A. DEC.V.,
En su calidad de importador
Paseo de la Reforma,

Numero 295, piso 8-A,

Colonia Cuahutemoc,

Cdédigo Postal 06500,

México, Distrito Federal

En esta Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, dependiente de
la Administracién General de Aduanas del Servicio de Administracion Tributaria, con
fundamento en los articulos 7° fracciones VII y XIII y 3°© transitorios de ia Ley del

Servicio de Administracion Tributaria; articulo 2° primero y octavo parrafos; 31 fraccién
I en relacién con el articulo 11 fracciones 11, X y X1, articuio 31 fraccién II en relacién
al articulo 29 fracciones DX, XI, XII, XIII, XVI, XXII, XXIII, YOOIV, XLII, XLIV, XLVII,
XLVIII, XLIX, LII1, LVII, penGitimo y ultimo pérrafo; articulo 39 apartado “C”, quinto
Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de 2001, articulo 39, segundo
parrafo, numeral 46 del Acuerdo por & que se seflala nombre, sede y circunscripcién
territorial de las Unidades Administrativas del Servicio de Administracién Tributaria, que
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Tributaria; asi como en los articulos 1,5, 41 y 144 fracciones II, 111, IV, VI, VII, X, XI,
XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII y XXX de |a Ley Aduanera vigente y articulos 5, 6, 33
uitimo pdrrafo, 42, 63, 70, del C6digo Fiscal de la Federacién vigente, se procede a
determinar su situacion fiscal en materia de Comercio Exterior de conformidad con o
siguiente:

RESULTANDOS

I.- Con fecha 16 de Noviembre de 2001, el C. Lic. José Antonio Cuéllar Labarthe, en su
caracter de Subadministrador de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, actuando en suplencia del Administrador de esta Aduana, con fundamento
en el articulo 10 penuitimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo
de 2001 y en relacion con el articulo 31 altimo parrafo del citado Reglamento; asistido
por el C. Filiberto Garcia Rodriguez, en su cardcter de Verificador de reconocimiento
adscrito a esta Aduana, comisionado para la verificacion de mercancias en comercio
exterior en transporte, mediante la orden 326-SAT-A44-XIIX-10S5/2001, emitida por
el Administrador de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, el
dia 16 de Noviembre de 2001 y quienes se identifican ante el C. ALEJANDRO
CORONA CABALLERO, tenedor de la mercancia, poniendo a la vista las constancias
de identificacion respectivamente, el primero con ia Constancia de identificacion
contenida en & oficio nimero 326-SAT-I-3-4238 de fecha dieciocho del mes de julio
de dos mil uno, con vigencia al treinta y uno de diciembre de dos mil uno, expedida a
su favor por el Lic. José Guamdn Montalvo, Administrador General de Aduanas de
conformidad con el articulo 31 fraccion I y en relacién al articulo 11 fraccién VII del
Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria aludido y el segundo con
la Constancia de Identificacién contenida en ef Oficio N° 326-SAT-09-737-XIII-6794
de fecha uno del mes de julio de dos mil uno, con vigencia al treinta y uno de diciembre
de dos mil uno, expedida a su favor por el Lic. José Antonio Cuéilar Labarthe en su
cardcter de Subadministrador de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad
de México, actuando en supiencia del Administrador de esta Aduana con fundamento
en el articulo 10 penultimo pérrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo
de 2001 y en relacién con el articulo 31 Gltimo pdrrafo, en relacién al articuio 11
fraccién VII del Reglamento Interior det Servicio de Administracién Tributaris referido,

en los cuales consta sus respectivos nombres, cargos, firmas, vlgencla y fotografia las
cuales concuerdan con sus rasgos fisonémicos; practicando reconocimiento
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aduanero, derivado de la orden de verificacion de Mercancias en transporte mediante
Orden contenida en el oficio 326-SAT-A44-XIII-105/2001, emitida e 16 de
Noviembre de 2001 notificada al C. ALEJANDRO CORONA CABALLERO, en su
caracter de tenedor de la mercancia de Comercio Exterior.

I1.- En cumplimiento a la orden de verificacion de mercancias de comercio exterior en
transporte No. 326-SAT-A44-XIIXI-10S/2001, de fecha 16 de Noviembre de 2001,
se hace constar 10s siguientes hechos: Que con oficio 326-SAT-R8-A44-XIV-1736/01, de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil uno, signado por el encargado de {a Unidad de
Apoyo para la Inspeccion Fiscal y Aduanera de esta Aduana del Aeropuerto
Intemacional de la Ciudad de México, Inspector de la Unidad de Apoyo para la
Inspeccién Fiscal y Aduanera C. Arturo Parrazales Rodriguez, placa 3996, informa lo
siguiente: "“Por este conducto hago de su superior conocimiento que estando de servicio
en el Centro Tactico "N° 1 Salida Principal”, y siendo aproximadamente las 14:10 horas
del dia de la fecha, se presenté en este centro tictico el C. José Israel Gonzdlez Lépez,
quien es dependiente de la Agencia Aduanal Carlos Javier Mérquez Pérez, quien se
identifica con carta de permiso provisional autorizada por la aduana acompafiado por et
C. ALEJANDRO CORONA CABALLERO, quien se identifica con credencial de elector
N°. 11426249 expedida por el I.F.E., a bordo de una camioneta tipo vanette, marca
Dodge con placas de circulacién 3591AL de D.F. color blanco en la cual transportaba
mercancia de procedencia extranjera mostrando el pedimento N° 3716-1004312, de
fecha 16 de noviembre del ailo en curso, con la cantidad de 11 bultos y al confrontar ta
mercancia con el pedimento se detectd que contenia 06 buitos de mas informando a la
superioridad de inmediato de tal incidencia, a lo que el Act. Armando Fermnéndez
Gallaga, Administrador de la Aduana, ordend se le practicara orden de verificacién, N©
326-SAT-A44-XI11-105/2001, ia cual se lilevé a cabo por el C. Filiberto Garcia Rodriguez
el cual se desempefia como verificador de a Aduana en el drea de primer
reconocimiento, dando como resuitado mercancia no declarada en el pedimento antes
mencionado...”. En virtud de o anterior se procedié a8 emitir el dia dieciséis de
noviembre de dos mil uno, ia orden de verificacién de mercancias de comarcio exterior
en transporte nimero 326-SAT-A44-XII1-105/2001, emitida por el C. Administrador de
la Aduana detl Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México, ia cual fue notificada al
C. ALEJANDRO CORONA CABALLERO, tenedor de la mercancia, por e C. Filiberto
Garcia Rodriguez, comisionado para efectuar la verificacién de las mercancias en
términos de la citada orden, para o cual se identificé ante el C. ALEJANDRO CORONA
CABALLERO, con la constancia de identificaciéon contenida en el Oficio N° 326-SAT-09-
737-X111-6794, de fecha uno de julio de dos mil uno, con vigencia al treinta y uno de
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diciembre de dos mil uno, expedida a su favor por el C. Subadministrador de la Aduana
del Aeropuerto Intemacional de la Ciudad de México, poniendo a la vista del poseedor
de la mercancia la orden de verificaciéon de Mercancias en Transporte NO. 326-SAT-A44-
XI111-105/2001 emitida por el C. Administrador de la Aduana del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, misma orden de (a cual se le entregé copia con
firma autdgrafa, quién firmo de recibido del original de 1a misma sin objetar en forma
alguna la orden de verificacion y constancia de identificacion aludidas.

IIX.- En virtud de lo anterior, y en cumplimiento a ia orden de verificacion de
mercancias de comercio exterior en transporte, nUmero 326-SAT-A44-XII1-105/2001, de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil uno, emitida por el C. Administrador de |a
Aduana, el C. Filiberto Garcia Rodriguez, verificador adscrito a ésta Aduana al
momento de emisién de la orden de verificacién en comento practicé la verificaciéon de
mercancias, de la que resulta lo siguiente: “Por medio de la presente, hago de su
conocimiento que fui designado para realizar la orden de 326-SAT-A44-X111-105-2001,
emitida por el Administrador de [a Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de
México y dirigida al €. ALEJANDRO CORONA CABALLERO, tenedor de las
mercancias de comercio exterior localizadas por la unidad de apoyo para la inspeccion
fiscal y aduanera. Sobre el particular le informo 0 siguiente: A fin de amparar las
mercancias, el interesado presento el pedimento de importacién definitivo (A1) nimero
3716-1004312, tramitado por el agente aduanal Carios Javier Mdrquez Pérez a favor de
su comitente “Gamela México S.A. de C.V.”, con domicilio en Reforma 295-8 piso a
colonia Cuahutemoc, C.P. 06500, sin embargo al realizar la verificacién de la mercancia,
se detectd la siguiente mercancia, misma que no se encuentra amparada en el
pedimento referido ni en documentacién alguna: 321 sudaderas, 100 docenas de
calcetas, 12 bolsas de mano, 38 piezas de pantalones, 27 piezas de gafas para sol, 20
lentes bifocales, 16 piezas de cinturones y 9 piezas de carteras. Por 0 anterior existe
mercancia no declarada, misma que excede el 10% de valor total. Por tal motivo a
continuagién se procede a realizar (a clasificacién arancelaria, cotizaciéon y avalud de la
mercancia.

Caso 1

Descripcion de la mercancia Sudaderas de punto marcas Reebok y
Adidas 100% algodén _

Cantidad de {a mercancia 321 plezas

Fraccién arancelaria 6110.20.99

Restricciones no arancelarias Nom-004-SCF1-1994 TE S{S Cn\
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Cuota Compensatoria 1533%
Ad-valorem 35 %
Vailor unitario $ 80.00 M.N.

[Valor total

$ 25,680.00 M.N.

Caso 2

Descripcién de la mercancia

Caicetas para nifia de punto 100% algodon }

Cantidad 1,200 pares

Fracciéon arancelaria 6115.92.01

Regulaciones no arancelarias Nom-004-SCFI-1994
| Cuota compensatoria 533%

Ad-valorem 35%

Valor unitario $ 6.00

Valor total 7,200.00

Caso 3

Descripcion de la mercancia

Pantalones de punto para hombre de no
punto 100% algodén marca Guccl ‘

Cantidad 33 piezas

| Fracciéon arancelaria 6203.42.99

Regulaciones no arancelarias Nom-004-SCFI-1994

Cuota Compensatoria 533%

Ad-valorem 35%

Valor unitario $ 450

Valor total $ 14,850.00

Caso 4

Descripcién de la mercancia Pantalones para mujer de no punto 100%
a marca Christian Dior

Cantidad 4 piezas

Fraccién arancelaria 6204.62.99

Regulaciones no arancelarias Nom-004-SCFI-1994 ——e
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Cuota Compensatoria 533%
Ad-valorem 35%
Valor unitario $ 400.00
Valor total $ 1,600.00
‘Caso S

Descripcion de la mercancia

100% algodon marca Hugo Boss

Pantalones para hombre de no punto

| Cantidad 1 pieza

| Fraccién_arancelaria 6203.42.99
Regulaciones no arancelarias Nom-004-SCFI-1994
Cuota Compensatoria 533%

Ad-valorem 35%

Valor unitario $ 370.00

Valor total _ $ 370.00

Caso 6

Descripcion de la mercancia Gafas para sol, marcas Gucci, Chanel,

Christian Dior, Versace

Cantidad 26 plezas
| Fraccion arancelaria 9004.10.01
Regulaciones no arancelarias Nom-050-SCFI-1994
Ad-valorem 25%

Valor unitario $ 600.00

Valor total $ 15,600.00

Ccaso 7

Descripcion de la mercancia Gafas commectoras bifocales
Cantidad 21 piezas

Fraccién arancelaria 9004.90.99
Ad-valorem 25 %

Valor unitario $ 553.00

TES]
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| valor total {$ 11,613.00 )
Caso 8
Descripcion de la mercancia Cinturones
Cantidad 16 piezas
Fraccién arancelaria 4203.30.99
Regulaciones no arancelarias Nom-020-SCF1-1997
Ad-valorem 25%
Valor unitario $ 500
Valor total 8,000.00
Caso 9
Descripcion de 1a mercancia Carteras de piel para mujer diversas
marcas
Cantidad 9 piezas
Fraccidon arancelaria 4202.31.01
Regulaciones no arancelarias Nom-020-SCFI-1997
| Ad-valorem 35%
Valor unitario $ 400.00
Valor total 3,600.00

De 10 anterior se desprende una omision de impuestos que a continuacion desglosan.

$ 88,513.00 M.N.

Valor total
Impuesto general de importacion(ad-{$ 27,439.00 M.N. -
valorem) _
Derecho de Tramite Aduanero 708.00 M.N.

| Cuota Compensatoria 264,900.00 M.N.

Impuesto at Valor Agregado

$  57,234.00 M.N.
M

{Total de omisién

350,281.00 M.N.
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La clasificacion arancelaria se realiza de conformidad con las reglas generales 1 y6 y
reglas compiementarias 13, 23 y 33 contenidas en el articulo 2° de |a tarifa de (a Ley
del Impuesto General de Importacién publicado en ef diario oficial de |a federacion el 18
de diciembre de 1995. El valor de la mercancia se determina de conformidad a las
operaciones realizadas en los Ultimos tres meses en esta aduana y a las mercancias
similares presentadas de acuerdo a los articulos 71 fraccion II y 73 de ia Ley Aduanera
en vigor. Asi mismo informo a usted respectode los casos 1, 2, 3, 4,5,6,8y 9de el
incumplimiento de las normas oficiales mexicanas NOM-004-SCFI-1998, informacién
comercial para empaques, instructivos y garantias de los productos electrénicos,
eléctricos y electrodomésticos, publicada en ei diario oficial de |a federacién el 15 de
enero de 1998, contenida en el acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de las
tarifas de la Ley del Impuesto General de Importacion y de la Ley del Impuesto General
de Exportacion en las cuales se clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las
normas oficiales mexicanas en el punto de entrada de la mercancia al pais y en el de
salida. Respecto de los casos 1, 2, 3, 4 y S, se determina e pago de Cuotas
Compensatorias, de conformidad con el Acuerdo que Identifica las Fracciones
Arancelarias de la Tarifa del Impuesto General de Importacién sujetas al pago de
Cuotas Compensatorias. El resto del embarque, consistente en 2016 piezas de discos
compactos grabados conteniendo programas de video juegos, bajo la fraccién
arancelaria 8524.39.99, queda en garantia del interds fiscal. Toda vez que no se
presenta carta porte, el vehiculo queda en garantia del interés fiscal.

IV.- Toda vez que del andlisis realizado al Acta de Inicio del Procedimiento
administrativo en Materia Aduanera, se detecté la probable omisién en el pago total del
Impuesto General de Importacion, la omisién en el pago total del Derecho de Tramite
Aduanero, la omisién en el pago total de las Cuotas Compensatorias, asi como el pago
total del Impuesto al Valor Agregado de la mercancia la cual no acredita su legal
estancia en el pais con la documentacién aduanera correspondiente, la Autoridad
Aduanera presumié cometidas las infracciones previstas por los articulos 176 fraccién
I de la Ley Aduanera en vigor en 2001, al omitir el pago de los Impuestos al Comercio
Exterior misimo que asciende a la cantidad de $350,281.00 M.N.; articulo 176 fraccién
1IX del mismo ordenamiento legal al no cumpiir con las Regulaciones y Restricciones no
Arancelarias emitidas conforme a |a Ley de Comercio Exterior; articulo 176 fraccién X
del mismo ordenamiento legal, al no acreditar con la documentacién aduanal
correspondiente la legal estancia o0 tenencia de la mercancias en e pais y
actualizéandose el supuesto contenido en el articuio 151 fraccidén IX de la Ley
Aduanera vigente en 2001, toda vez qQue no se acreditd el cumplimiento de las
Regulaciones y Restricciones no Arancelarias; articulo 151 freccién IIX del
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ordenamiento legal, al no presentar documentacion que acredite que las mercancias se
sometieron a los tramites previstos en la ley para su introduccion al pais; articuio 1351
fraccién 1V del! mismo ordenamiento legal, al detectarse durante la préctica de la
orden de verificacién de mercancias en transporte, mercancia no declarada, asi mismo
se presume ia omisién del pago del impuesto al valor agregado en términos de los
articulos 1° fracciéon IV, 24 fraccion 1 y 26 fraccion I de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, por lo que con fundamento en los articulos 60, 144 fraccién X de la Ley
Aduanera y el articulo 31 fraccién 11 en relacién al articulo 29 fracciones X, XI, XII, XIV
y LVII del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria publicado en ef
Diario Oficial de la Federaciéon del 22 de marzo de 2001, se procedié al embargo
precautorio de la mercancia consistente en: 2,004 piazas de discos COMPactos
grabados contaniendo programas para videojuegos, 321 sudaderas, 100
docenas de calcetas, 12 bolsas de mano, 38 piexzas de pantalonas, 27 plezas
de gafas para sol, 20 lentes bifocales, 16 piezas de cinturones y 9 piezas de
carteras, mercancia no declarada ni amparada por documentacion alguna, la cual
quedé debidamente depositada ante el almacén fiscalizado “AeroMéxico Cargo”,
mediante recibo de depdsito numero 1022, hechos que se hicieron constar en el Acta
de Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera nimero UA470010014
I.F.A., con fecha de inicio 16 de Noviembre de 2001.

V.- Que toda vez que el C. ALEJANDRO CORONA CABALLERO, en su caricter de
tenedor de la mercancia, y/o el Agente Aduanal CARLOS JAVIER MARQUEZ PEREZ, en
su calidad de responsable solidario, y/o e Importador GAMELA MEXICO, S.A. DE C.v.
introdujeron al pais la mercancia consistente en: 321 sudaderas, 100 docenas de
calcetas, 12 boisas de mano, 38 piexzas de pantalones, 27 piexzas de gafas
para sol, 20 lentas bifocales, 16 plezas de cinturones y 9 plezas de carteras,
mercancia no decfarada en el pedimento de importacion o documentacion alguna, de ia
cual se detectdd la omisién total en el pago de Impuesto General de Importacién,
omisién total en e pago del Derecho de Tramite Aduanero, asi como la omision en el
pago del Impuesto al Valor Agregado, asi como la omisién total del pago de las cuotas
Compensatorias, al no comprobar que el origen de la mercancia fuese distinto a aquel
pais que exporta mercancias en condiciones de practicas desieales de Comercio
Intemacional, incumpliendo los casos del uno al cinco detallados en el acta de Inicio,
con el pago de la Cuota Compensatoria del 533% a Ia que se encuentran sujetas de
conformidad con el articulo 1° de! Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de
ia Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion en las cuales se clasifican las
mercancias cuya importacién esta sujeta al pago de Cotas Compensatorias publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 02 de Marzo de 2001. Asi
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arancelaria l0s casos uno al cinco requieren del cumplimiento de la Norma Oficial
Mexicana NOM-004-SCFI-1994 “Informacion comercial - etiquetado de productos
textiles, prendas de vestir y sus accesorios” publicada en el Diario Oficial de ja
Federacion del 24 de Enero de 1996, modificada mediante el articulo 3° del Acuerdo
que identifica las fracciones arancelarias de las Tarifas de |a Ley del Impuesto General
de Importacion y de la Ley del Impuesto General de Exportacién, en las cuales se
clasifican las mercancias sujetas al cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en
el punto de su entrada al Pais y en el de su salida, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 02 de Junio de 1997, 17 de Noviembre de 1999 y 02 de Junio de 2000
respectivamente; ia mercancia del caso seis requiere del cumplimiento de la Norma
Oficial Mexicana NOM-050-SCFI-1994 ‘“Etiquetado de Informacién Comercial”,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de Enero de 1996, y maodificada
mediante el articulo 3° del Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias de las
Tarifas de la Ley del Impuesto General de Importacion y de ia Ley del Impuesto
General de Exportacién, en las cuales se clasifican las mercancias sujetas al
cumplimiento de las Normas Oficiales Mexicanas en el punto de su entrada al Pais, y en
el de su Salida publicada el 16 de diciembre de 1998, 05 de abril de 1999, 18 de mayo
de 2001 en el Diario Oficial de la Federacion; la mercancia de los casos ocho y nueve
requieren de la Norma Oficial Mexicana NOM-020-SCFI-1997 “Informacién comercial —
etiquetado de cueros y pieles curtidas naturales y materiales sintéticos artificiales con
esa apariencia, calzado, marroquineria asi como los productos elaborados con dichos
materiales” publicada en el Diario Oficial de la Federacién et 16 de diciembre de 1998,
maodificada mediante el articulo 3° del Acuerdo que identifica las fracciones arancelarias
de las Tarifas de la Ley del Impuesto General de Importacién y de 1a Ley del Impuesto
General de Exportacién, en las cuales se clasifican las mercancias sujetas al
cumplimiento de las Nomas Oficiales Mexicanas en & punto de su entrada al Pais y en
el de su salida publicada en el Diario Oficial de la Federacién del 17 de Noviembre de
1999, por lo que ia Autoridad Aduanera presumié que incurrié en las infracciones
previstas por l0s articulo 176 fracciones I, I1 y X de la Ley Aduanera vigente en 2001
por io que con fundamento en el articulos 151 fracciones 11, 111 y 1V, 60, 144 fraccion X
de la Ley Aduanera vigente en 2001 y el articulo 31 fraccién I1 en relacidn con el
articulo 29 fraccién X, X1, XII, XIV y LVII del! Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria, publicado en el Diario Oficial de ia Federacién el 22 de marzo
de 2001, se embargd precautoriamente dicha mercancia.

VI.- Con fecha 21 de Noviembre de 2001, con fundamento en el articulo 150 de |a Ley
Aduanera vigente en 2001, se notificé al C. DANIEL LINERIO GIL, en su cardcter de
representante legal del Agente Aduanal CARLOS JAVIER MARQUEZ PEREZ, y del
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importador GAMELA MEXICO, S.A. DE C.V., de conformidad con ef articulo 41 de la Ley
Aduanera vigente en 2001, quien se identifica con credencial para votar numero de folio
059351087, expedida por el Instituto Federal Electoral, el inicio del Procedimiento
Administrativo en Materia Aduanera numero UA470010014 1.F.A., otorgandose un plazo
de diez dias habiles para que ofreciera por escrito pruebas y alegatos que a su derecho
conviniese de conformidad cen el articulo 153 primer padrrafo de la Ley Aduanera en
vigor. El plazo referido inicié el dia 23 de Noviembre de 2001 y fenecié el dia 06 de

Diciembre de 2001.

VII.- Con escrito de fecha 03 de Diciembre de 2001 ingresado a través de buzdn fiscal
numero 28541, de conformidad con el articulo 153 primer pdrrafo de (a Ley Aduanera
vigente en 2001, presentd escrito ante esta Aduana el C. Danie! Linerio Gil, en su
caricter de Representante legal del Agente Aduanal CARLOS ). MARQUEZ PEREZ, en e!
que en su parte medular manifesto lo siguiente:

Por medio del presente escrito y con fundamento en & articulo 154 de a Ley Aduanera,
vengo a solicitarie /a sustitucion el embargo precautorio de las mercancia consistentes
e 2004 discos CompaIctos grabados Conteniendo prograrmas Dara videojuegos, misrmos
qQue estdn sufetos actualmente a ermbargo precautorio para garantizar el interéds fiscal
éen el Acta de Inkcio del Procedimiento Acministrativo en Materia Aduanerd,
UA470010014 LF.A. que levanto esta H. Dependencia sobre ias citadas mercancias
amparadas con el pedimento de Importacion definitiva numero 01 47 3716 1004312 de
fecha 15 de Noviernbre de 2001.

En virtud de lo anterior y en pleno efevcicio del derecho concedido en e/ articulo 154 de
@ Ley Aduanera solicito atentamente se me fije &/ movito de la garantia del interds
fiscal, a efiecto de exlribirio ante esta H. Dependencia en térrminos del Coavgo Fiscal de
o Federacion.

En mento de o expuesto atenitamente solicio:

PRIMERO. - Autorizar 13 sustitucion del ermbargo precautorio en térrminos del articulo
154 de a Ley Aduarnerd.

SEGUNDO. - Fijar ef monto de lka garantia del Interds Fiscal. TESIS CON
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TERCERO. - Ordlenar la entrega de la mercancias embargadas precautoriamente y que
consisten en 2016 plezas de diSCos COmpactos grabadios conteniendo progravnas de

videojuegos.
Atentamente.

Carfos J. M3rquez Pérez,
RFCMAPC410516841
Mandatario,

Sr. Danvel Linerio G/.

VIIL.- Que a través del oficio nomero 326-SAT-A44-XVI-15698 de fecha 08 de
Diciembre de 2001, dirigido al Agente Aduanal CARLOS JAVIER. MARQUEZ PEREZ,
emitido por el Lic. José Carios Calleja Lépez, en su carécter de Jefe de Departamento
medularmente establece:

Por medio del presente se da contestacion a8 su escrito presentado en esta Unidad
Administrativa por Buzon Fiscal 28541, de fecha 03 de Diciembre de/ 2001, rmediante ef
cudl solicita /a sustitucion del embargo precautorio de /as mercancias afiectas al
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera niwmnero UA470010014 I.F.A., de
fecha 16 de Noviernbre de 2001.

As/ mismo solicita de conformidad con el Articulo 154 de /a Ley Aduanera ke sed Nljado
e/ monto de fa garantia del interes fiscal.

Por o que esta Autoridad Adudnera delterming que es procedente su solcitud de
sustitucion de garantia por un Crédito Total de $582,274.00 (QUINIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS O0/100 M.N.), en t&minos del
articulo 154 de la Ley Aduanera vigente.

IX.- Con escrito de fecha 04 de Diciembre de 2001 ingresado a través de buzdn fiscal
nimero 28834, el C. Daniel Linerio G, en su carécter de mandatario legal del
Agente Aduanal CARLOS J. MARQUEZ PEREZ, manifiesta medularmente o siguiente:
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Asunto : Se determina su situacion fiscal en materia
de Comercio Exterior en relacion al
Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera numero ASR470010039.

México, D.F. a 18 de octubre de 2001
Compailia de Moda AR,S. De R.L. de C.V. y /o Agente Aduanal Ana Laura
Presidente Masarik numero 317 interior, Herrera Jerexz.

l1er. Piso, Colonia Polanco, En su carécter de

México, Distrito Federal, Representante Legal

Cédigo Postal 11560. Responsabile solidario del
Importador,

Articulo 41 y 53 Fraccién
I1X de la Ley Aduanera en
vigor.

Norte 188 numero 681,
Colonia Pensador
Maexicano,

Cédigo Postal 15510,
Mdéxico, Distrito Federal.

Esta Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, con sede en el
Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, con fundamento en los articulos,
7°. Fracciones VII y XIII y Tercero Transitorio de la Ley del Servicio de
Administracion Tributaria; Articulo 2°. Primero y Octavo péarrafos; 31 fraccion I en
refacion con e} articulo 11 fracciones II, X y XI, articulo 31 fraccion II en relacion al
articulo 29 fracciones IX, XI, XII, XIII, XVI, X011, X011, >XOXIv, XLII, XLIII, XLIV,
XLVII, XLIX, LVII, penultimo y dltimo parrafo; articulo 39 apartado “C”, Quinto
Transitorio del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de Marzo del 2001, Articulo
Tercero, Segundo pérrafo, numeral <46 del acuerdo por el que se seffala el
nombre, sede y circunscripcion territorial de las Unidades Administrativas del
Servicio de Administracién Tributaria, que se menciona en e Diario Oficial de |a
Federacion el 31 de agosto del 2000; reformado mediante el mismo érgano oficial
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el 23 de agosto de 2001; en relacion con el articulo Octavo Transitorio del
Reglamento interior del Servicio de Administracién Tributaria, asi como en los
Articulos; 1, 5, 41 y 144 fracciones II, 111, IV, VI, VII, X, XI, XII, XI1I, XIV, XV, XVI,
XVII y XXX de la Ley Aduanera vigente y Articulos 5, 6, 33 ultimo parrafo, 42, 63,
70, 134, 135 y demas relativo del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente, procede
a determinar su situacién fiscal en materia de Comercio Exterior de conformidad

con lo siguiente:

RESULTANDOS

I.- Que en Acta que dio inicio al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera
numero ASR470010039 de fecha 18 de abril de 2001, se hizo constar que &l C. Lic
José Antonio Cuéllar Labarthe en su caricter de Subadministrador de (a Aduana
del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, quien actua con fundamento
en articulo 10 penultimo parrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracion Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion e 22 de
marzo de 2001 y en relacion con el articulo 31 Jultimo pérrafo del citado
reglamento, asistido por la C. Angélica Quezada Angulo en su caricter de
verificador y de persona designada para practicar el reconocimiento aduanero de
las mercancias, en ejercicio de las facultades que se le confieren a esta Aduana
para ejercer el control y vigilancia en este recinto autorizado para el trifico
internacional, sobre la entrada y salida de personas y mercancias, quienes se
identificaron respectivamente mediante Constancias de Identificacién contenidas
en los oficios nGmeros 326-SAT-A9-737-XVI-3289 y 326-SAT-R8-A44-3852, ambas
de fecha 23 de marzo de 2001, con vigencia al 30 de junio de 2001 expedidas a su
favor por el C. Administrador de la Aduana del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México, de conformidad con el articulo 31 fraccion I, en relacién al
articulo 11 fraccién VII del Reglamento Interior del Servicio de Administracion
Tributaria publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 22 de marzo de
2001, constancias que se pusieron a la vista del C. Alfonso Nacim Muiloz Castrejon
, en su caracter de dependiente autorizado del Agente Aduanal Ana Laura Herrera
Jerez, persona que presentd las mercancias en la Aduana del Aeropuerto
Internacional de la Ciudad de México, acompaifiadas con e pedimento de
importaciéon definitiva niumero 3473-1002939 de fecha de entrada 10 de abril de
2001,, tramitado a nombre del importador Compaitia de Moda AR, S. de R.L.
de C.V., por el Agente Aduanal Ana Laura Herrera Jerez, conloss&gulemes
anexos: Fotocopia de guia aérea NOmero 750-0004-9136//29800011567 de fecha
6 de abril de 2001, expedldaporPanalpinavreva“dadaafavordeSayma dia 1

de abril de 2001, en una pagina; fotocopia de factura niUmero 40392, de fecha

de abril de 2001, expedida por Alvaro Reyes, en una pagina; fotooopladefactura
numero40394defecha$deabﬂlde2001expedlda Alvaro Reyes, en una
Pagina; fotocopia de factura numero 40403, de fecha 5 de abril de 2001, expedida
por Alvaro Reyes, en una pigina; fotocopia de factura nimero de 40396, de fecha
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S de abril de 2001, expedida por Alvaro Reyes, en una pagina; fotocopia de factura
numero 40397, de fecha S de abril de 2001 expedida por Alvaro Reyes, en una
pagina; fotocopua de factura nimero 40400, de fecha 5 de abril de 2001, expedida
por Alvaro Reyes, en una pagina; fotocopia de factura nimero 40401, de fecha S
de abril de 2001, expedida por Alvaro Reyes, en una pagina;, fotocopia de factura
namero 40398, de fecha 5 de abril de 2001, expedida por Alvaro Reyes, en una
pagina; fotocopia de factura numero 40402, de fecha S de abril de 2001, expedida
por Alvaro Reyes, en una pagina; fotocopia de factura numero 40399, de fecha S
de abril de 2001, expedida por Alvaro Reyes, en una pagina; fotocopia de escrito
bajo protesta de decir verdad del nombre del importador, del exportador,
descripcion de la mercancia y desglose de valores, expedida por SAYMA Agencia
Aduanal, de fecha 17 de abril de 2001 y signada por Marco Antonio Chacon Garcia,
en su caracter de Representante Legal, en dos paginas; fotocopia de escrito bajo
protesta de decir verdad de la descripcion de la mercancia omitida en facturas,
expedida por Alvaro Reyes, de fecha 17 de abril de 2001 y signada por Alvaro
Reyes Herrera, en una pagina; fotocopua de escrito bajo protesta de decir verdad
de no comercializacion de la mercancia de fecha 16 de abril de 2001 expedido por
Alvaro Reyes y signado por Alvaro Reyes Herrera, en su caracter de Gerente Unico,
en una pagina, fotocopia de Certificado de Origen del Tratado de Libre Comercio
celebrado entre la Republica de Colombia, Los Estados Unidos Mexicanos vy la
Republica de Venezuela numero C03700256 0033667 de fecha 9 de abril de 2001,
signado por Edgar Cadena, en una pagina; fotocopia de Certificado de Pais de
Origen anexo III, validado por Inversiones Reyes y Cia., en seis paginas,
documentacion con 1a cual pretende amparar la legal estancia de a mercancia
declarada consistente en: 13 primera partida S8 piezas de pantalones para dama
tejido no punto, de la fraccion arancelaria 6204.69.99, exenta de ad-valorem, con
un valor en aduana de $24,042.00; 13 segunda partida 41 piezas de pantalones
para dama tejido no punto poliéster, de la fraccién arancelaria 6204.63.99, de
35% de ad-valorem, con un vailor en aduana de $11,857.00; |a tercera partiga 98
piezas de sacos para dama tejido no punto de lino, de la fraccion arancelaria
6204.39.99, exenta de ad-valorem, con un valor en aduana de $60,303.00; |a
cuarta partida 27 piezas de sacos para dama tejido de no punto de poliester, de la
fraccion arancelfaria 6204.33.99, de 35% de ad-valorem, con un valor en aduana
de $18,740.00, la quinta partida 11 piezas de faidas tejido no punto de lino, de ia
fraccion arancelfaria 6204.59.99, exenta de ad-valorem, con un valor en aduana de
$2,969.00; 13 sexta partida 10 piezas de faldas tejido de no punto de poliester, de
la fraccion aranceiaria 6204.53.99, de 35% de ad-valorem, con un valor en aduana
de $1,639.00; la séptima partida 19 piezas de blusas tejidos no punto de lino, de la
fraccion arancelaria 6206.90.99, exenta de ad-valorem, con un vaior en aduana de
$8,426.00; la_octava partida 36 piezas de blusas tejido no punto de poliester, de {a
fraccion arancelaria 6206.40.99, de 35% de ad-valorem, con un vailor en aduana
de $11,106.00; la_novena partida 21 piezas de vestidos tejido no punto de lino, de
la fraccion arancetaria 6204.49.99, exenta de ad-valorem, con un valor en aduana
de $16,600.00; la décima partida 22 piezas de vestidos tejidos no punto de

TECTS CON
FALLA DE ORIGEN

282



poliester, de la fraccion arancelaria 6204.43.99, de 35% de ad-valorem, con un
valor en aduana de $14,634.00; la décima primera partida 14 piezas de vestidos
tejido no punto de fibras artificiales, de la fraccién arancelaria 6204 44.99, de 35%
de ad-valorem, con un valor en aduana de $10,758.00;

21 piezas de pantalones para dama tejido no punto fibras artificiales, de la fracciéon
arancelaria 6204.69.01, de 35% de ad-valorem, con un valor en aduana de
$9,033.00; la_décima tercera partida 03 piezas de pantalones para dama tejido no
punto de lana, de la fraccion arancelaria 6204.61.01, de 35% de ad-valorem, con
un valor en aduana de $1,302.00; la décima cuarta partida 35 piezas de sacos
para dama tejido no punto de fibras artificiales, de la fraccion aranceiana
6204.39.01, de 35% de ad-valorem, con un valor en aduana de $30,319.00;
décima quinta partida 05 piezas de faldas no punto de fibras artificiales, de la
fraccion arancelaria 6204.59.01, de 35% de ad-valorem, con un valor en aduana
de $1,533.00; la décima sexta partida 08 piezas de blusas tejido no punto de seda,
de la fraccién arancelaria 6206.10.01, de 35% de ad-valorem, con un valor en
aduana de $2,930.00; la décima séptima partida 25 piezas de blusa de tejido no
punto de fibras artificiales, de la fraccion arancelaria 6206.40.99, de 35% de ad-
valorem, con un valor en aduana de $9,419.00; 13 _décima octava partida 03 piezas
de mantillas de tejido no punto de fibras artificiales, de la fraccion arancelaria
6214.40.01, exenta de ad-valorem, con un valor en aduana de $1,041.00; ia
d.eslma_mm 03 piezas de sobretoldos de fibras sintéticas no punto, de
la fraccién arancelaria 6202.13.99, de 35% de ad-valorem, con un valor en aduana
de $2,083.00; la vigésima partida 169 piezas de fundas plasticas, de la fraccién
arancelaria 3926.90.99, de 18% de ad-valorem, con un valor en aduana de
$203.00, Total de Impuesto General de Importacion (ad-valorem) $44,277.00;
Total de Derecho de Tramite Aduanero $1,013.00; Total de Impuesto al Valor
Agregado $45,631.00; Total de contribuciones $90,921.00.

Ahora bien del reconocimiento practicado a las mercancias presentadas a
despacho aduanero en los términos previstos en los Articulos 43, 44 y 144
fraccion VI de la Ley Aduanera vigente, y en base a las documentales antes
mencionadas y del Pedimento de Importacion régimen Al importacion definitiva
namero 3473-1002939 de fecha de entrada 10 de abril de 2001,, tramitado a favor
del importador Compafiia de Moda AR, S. de R.L. de C.V., por el Agente
Aduanal Ana Laura Herrera Jerez, resultando de la verificacion fisica lo siguiente:

Se tiene a la vista el Dictamen N° 2748 de fecha dieciocho de abril de 2001,
rendido por la C. Maricel Jiron Ortiz, Dictaminador de Segundo Reconocimiento
Aduanero, en el que indica: “1.- Omision de certificado de origen. 2.- Probable
cuota compensatoria no aplicada. Las ordenes 7 y 16 del pedimento no estin
amparadas por certificado de origen ni certificado de pais de origen que
compruebe que el pais de origen es distinto de aquel que exporta en condiciones
de practicas desleales de comercio exterior. De la orden 7 solo ampara con
certificado 0033667: 13 piezas por o que 6 piezas de la citada orden no estan
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amparadas. De la orden 16 vienen descritas en el certificado de pais de origen
pero no a nivel de 6 digitos como establece el instructivo de llenado del mismo, ya
que dice que ia subpartida es 6206.40 debe decir 6206.10 Asi mismo se tiene a la
vista el informe de fecha 18 de abril de 2001 rendido por la verificadora de
Reconocimiento aduanero la C. Betzabel Rodriguez Cortés. Quien informa lo
siguiente: “En relacién a los puntos 1 y 2 del dictamen me permito informarie que
resuitan procedentes las observaciones realizadas por el personal de segundo
reconocimiento, toda vez que: en el numero de orden 7 del pedimento declaran 19
blusas tejidos no punto de lino, clasificadas en la fraccion arancelaria 6206.90.99,
sin embargo, en la revision documental, se encontré que el certificado de origen
de traslado de libre comercio entre la Republica de Colombia, los Estados Unidos
Mexicanos y |a Republica de Venezuela nimero 26436 y certificacion 0033667,
solo ampara la cantidad de 13 piezas, blusas 100% lino, fraccién arancelaria
62.06.90, por lo que 6 piezas nNoO se encuentran amparadas por el certificado de
origen mencionado. Y para el numero de orden 16 del pedimento se declaran 8
piezas, blusas tejido no punto de seda, fraccion arancelaria 6206.10.01, sin
embargo, en la revision documental se encontré que vienen descritas en el
certificado del pais de origen mencionado en la fraccion arancelaria 6206.40,
debiendo decir 6206.10, por io cual no ampara la mercancia en comento, ya que
no se cumple con el nivel de 6 digitos establecido en el instructivo de lienado del
mismo de conformidad con el Articulo Cuarto fraccion I a) del Acuerdo por el que
se establecen las normas para la determinacién del pais de origen de mercancias
importadas y las disposiciones para su certificacion en materia de cuotas
compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de
1994. Por io que no teniendo documento ailguno que la mercancia es distinta al
pais de China en cuestion de practicas desleales al comercio exterior, se encuentra
sujeta al Impuesto General de Importacion del 35% y cuota compensatoria del
533%, de conformidad con el Acuerdo que identifica a las fracciones arancelarias
de la tarifa de la Ley del Impuesto General de Importacion en las cuales se
clasifican las mercancias cuya importacion esta sujeta al pago de cuotas
compensatorias, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de mayo de
1999 y sus reformas del 18 de octubre de 1999. Por lo cual se declaran datos
generales inexactos, de conformidad con el articulo 197 del Reglamento de la Ley
Aduanera, relacionado con la regla 3.26.10 de la Resolucion Misceldnea de
Comercio Exterior para 2000, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29
de diciembre de 2000, relacionada con e anexo 19 puntos 17, 21 y 23, de la
Resolucion Misceldnea de Comercio Exterior para 2000, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 15 de diciembre de 2000 y existiendo unad omision de
cuota compensatoria y contribuciones que a continuacién se desglosan:
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PAGO DEBIO PAGAR

VALOR EN ADUANA $258,935.00 $258,935.00
IMPUESTO GENERAL DE $ 44,277.00 $ 45,208.00
IMPORTACION

DERECHO DE TRAMITE $ 1,013.00 $ 1,013.00
ADUANERO

CUOTA COMPENSATORIA $ 0.00 $ 29,800.00
IMPUESTO AL VALOR $ 45,631.00 $ 50,243.00
AGREGADO

TOTAL $ 90,921.00 $126,264.00

OMISION DE IMPUESTOS $35,343.00 (TREINTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y TRES

PESOS 00/100 M.N.)

Esta Autoridad Aduanera presumié que el importador incurrio en las infracciones
previstas en el articulo 176 fracciéon I de la Ley Aduanera en vigor, al existir una
omision de impuestos y, cuotas compensatorias respecto de las 06 piezas de
blusas tejidas no punto de lino y 08 piezas de blusas tejido no punto de poliéster
de las partidas 7 y 16 del pedimento en referencia.

Por lo anterior se presumen cometidas las infracciones seflaladas en los Articulos
176 fraccion 1 y 151 fracciéon II de la Ley Aduanera en vigor, por lo que con
fundamento en los articulos 60, 144 fraccion X de la Ley Aduanera vigente y el
articulo 31 fraccion 11 en relacion al articuio 29 fracciones X, XI, XII, X1V, y LVII
del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria publicado en e}
Diario Oficial de la Federaciéon del 22 de marzo de 2001 se procedié a embargar
precautoriamente la mercancia consistente en: 06 piezas de blusas tejido no punto
de lino, de la fraccidn arancelaria 6206.90.99; 08 piezas de biusas tejido no punto
de poliéster de la fraccion arancelaria 6206.40.99. Recibo N° 323. Hechos que se
hicieron constar en el Acta de Inicio de Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera No. ASR470010039.

1X.- Que con de fecha 21 de junio de 2001, con fundamento en el articulo 150 de
la Ley Aduanera vigente se procedid a notificar al C. Alfonso Nacim Mufioz
Castrejon, en su caricter de dependiente autorizado del Agente Aduanal Ana Laura
Herrera Jerez, quien tramitd la operacion en materia de comercio exterior que nos
ocupa, los hechos y circunstancias que motivaron e levantamiento del Acta que
dio inicio al Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera en que se actua,
persona quien al firmar al margen y al caice de la misma se dio por legaimente
notificado de su contenido, asi como de haber recibido copia legible de la misma,
otorgandosele un plazo de diez dias hdbiles para que presentara en la precitada
Aduana las pruebas correspondientes y manifestara por escrito los alegatos que a
su derecho convinieran; el plazo referido inicid el 25 de junio de 2001 y fenecié el

dia 06 de julio del mismo afo.
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I11.- Que con fecha 04 de julio de 2001, con numero de Buzon-14653, el C. Lic.
Aquileo Pacheco Zarate en su caracter de Representante Legal de la A. A. Lic. Ana
Laura Herrera Jerez, presento en esta Administracion de la Aduana del
Internacional de la Ciudad de México, el escrito de fecha 04 de julio de 2001,
mediante el cual manifestd lo siguiente:

AQUILEO PACHECO ZARATE, en mi cardcter de Representante Legal def
Agente Aduanal ANA LAURA HERRERA JEREZ, debidamente acreditado ante esta
aduana, patente numero 3473, autorizada por /2 Secretaria de Hacienda y Credito
Publico, con Registro Federal de Contribuyentes HEJA630310R75, seffalando como
domicifio para oir y recibir toda clase de notificaciones e ubéicado en norte 188,
numero 681, Colonia Pensador Mexicano, en esta ciudad, C.P. 15620, ante Usted,
con e detido respeto Comparezco y expongo.

Que por medio del presente escrito y con fundamento en los articulos 150
Uitimo parrafo y 153 de la Ley Aduanera vigente, asi como en cumplimiento en lo
sefialado en el acta de P.A.M.A. No. ASR470010039 de fecha 18 de abril de 2001,
notificada el dia 21 de junio de 2001; vengo a objetar en todo su aicance,
autenticidad y contenido de la misma, por supuesto incumplimiento al articulo 151,
fraccion I1 y 176, fraccion I de la Ley Aduanera vigente.
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= Servicio de Administracion Tributaria. 33
Administracion General de Aduanas.
SECAFTZRIA OF Aduana del Aeropuerto Internacional de “T
= it la Ciudad de México.

Subadministracion.
Oficio numero: 326-SAT-A44-XVI-B1
Exp. Admvo. 316.2/3121

Constancia de Terminacion
P.A.M.A. ARA470010438.
México, D.F., a 05 de Abril de 2002

En relacion con el Acta de inicio del Procedimiento Administrativo en Materia
Aduanera numero ARA470010438, de fecha 26 de Diciembre de 2001, instruido
por la Aduana del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México en contra del
importador “LA DISTRIBUIDORA DE CASIMIRES, S.A. DE C.V.”, en virtud
de habérsele practicado el reconocimiento aduanero en términos de los articulos
43, 44 y 144 fraccion VI de ia Ley Aduanera vigente, al pedimento de importacién
definitiva régimen (A1) No. 3205-1110838, de fecha de pago 26 de Diciembre de
2001, expedido a su favor, el cual fue tramitado por el Agente Aduanal ROGELIO
DE JESUS HERNANDEZ BEREZALUCE, en donde se detecté como irreguilaridad que
presentaron la mercancia declarada en: la primers oartida 3263.500 metros
lineales de tejidos 100% poliéster, de la fraccion arancelaria 5407.52.01, de 28%
de Impuesto General de Importacién, con un valor en aduana de $159,991.00; ia
seaunds partida 1978.800 metros lineales de tejidos 100% poliéster de la
fraccion arancelaria 5407.61.99, de 28% de Impuesto General de Importacion, con
un valor en aduana de $117,119.00; las cuales arribaron a ésta Aduana el dia
catorce de diciembre de dos mil uno transportadas y contenidas en la guia aérea
numero 074-34126993//00011183, segun consta en el propio pedimento y
documentacién adjunta. Asimismo, se hace constar que en e mencionado
pedimento se declar6 en: ja primera partida 3263.500 metros lineales de tejidos
100% poliéster, de la fraccion arancelaria 5407.52.01, de 15% de Impuesto
General de Importacién, con un valor en aduana de $159,991.00; ia segunds
partida 1978.800 metros lineales de tejidos 100% poliéster de la fraccion
arancelaria 5407.61.99, de 10% de Impuesto General de Importacion, con un
valor en aduana de $117,119.00; Total de Derecho de Tramite Aduanero

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




Servicio de Administracion Tributaria.
Administracion General de Aduanas.

) el Aduana del Internacional de
1a Ciudad de México. .
e Subadministracion. 3:
: [ Oficio niUmero: 326-SAT-A44-XVI-B1
Exp. Admvo. 316.2/3121 SAT

P.A.M.A. ARA470010438.

Hoja 2

$159.00. Total de Impuesto al Valor Agregado $43,348.00. Total de Impuesto
General de Importaciéon $11,712.00. Total de contribuciones $55,219.00. Sin
embargo, del reconocimiento practicado a las mercancias por la C. SANDRA
PIMENTEL GARCIA, en su cardcter de Verificador en (0s términos de los articulos
43, 49 y 144 fraccion VI, XIV y XV de |la Ley Aduanera, se desprende o siguiente:
Para el numero de secuencia 001 del pedimento declaran 3,262.500 metros
lineales de tejidos 100% poliéster de la fraccién arancelaria 5407.52.01, con un
valor en aduana de $159,991.00 M.N. Para el nimero de secuencia 002 del
pedimento declaran 1,978.800 metros lineales de tejidos 100% poliéster de Ia
fraccibn arancelaria 5407.61.99 , con un valor en aduana de $117,119.00 M.N.
Para las fracciones arancelarias anteriormente mencionadas aplican preferencia
arancelaria de conformidad con la decision 2/2000 del Consejo Conjunto del
Acuerdo Interino sobre Comercio y cuestiones relacionadas con el comercio entre
los Estados Unidos Mexicanos y la Comunidad Europea, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 26 de Junio de 2000. Asi mismo, la mercancia se
encuentra sujeta al cumplimiento de un Certificado de origen para solicitar la
preferencia arancelaria y no estar obligado al pago de ia cuota compensatoria,
presentando el certificado EUR1 No. B 163894; sin embargo en el campo No 1 del
certificado omiten declarar el pais del exportador, de conformidad con ia nota 1 de
las generales del Anexo I de la Resolucion en materia aduanera de la decision
2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre comercio y cuestiones
relacionadas con el comercio entre los Estados Unidos Mexicanos y 1a Comunidad
Europea, publicado en el Diario Oficial de la Federacion e 30 de junio de 2000; por
lo que no procede el trato aranceiario preferencial y dicha mercancia se encuentra
sujeta al pago de cuotas compensatorias del 501% la cual se omite el pago, de
conformidad con el articulo 1° del acuerdo que identifica las fracciones
arancelarias de la Tarifa de ia Ley del Impuesto General de Importacion en las
cuales se clasifican las mercancias cuya importacion estd sujeta al pago de cuotas
compensatorias publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 21 de mayo de
1999 y el 02 de Marzo de 2001. Debiendo pagar ademés e 28% del Impuesto
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De lo anterior se presume que no se certifica el origen de I|la mercancia,
existiendo una probable omision de impuestos y omision de cuotas
compensatorias (aprovechamientos) que a continuacion se desglosan:

VALOR EN ADUANA $ 227,110.00 $ 227,110.00
PAGO DESIO PAGAR
I.G. 1. $ 11,712.00 77,590.00 ‘
D.T.A. $ 159.00 $ 2,217.00 |
CUOTA COMPENSATORIA $ 0.00 $ 1,388,321.00 ‘
1.V.A. $ 43,348.00 $  261,786.00
TOTAL $ 10,013.00 $1,729,914.00

OMISION TOTAL: $1,674,695.00 M.N.(UN MILLON SEISCIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
LSEISCIENTOS NOVENTA Y CINCO PESOS 00/100 M.N.)

Referente al vehiculo, presentaron Carta Porte No. 2047 de fecha 26 de diciembre
de 2001, expedida por Transportes Envimex, por o que se libera el vehiculo, de
conformidad con et articulo 181 del Reglamento de la Ley Aduanera Vigente.

Que con fecha 10 de Enero de 2002, se notifico al C. Enrique Alvarez Huerta el
inicio del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera ARA470010438,
respecto de los hechos, circunstancias que dieron origen a dicho procedimiento.
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Administracion General de Aduanas.
Aduana del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.
Subadministracion.
Oficio nimero: 326-SAT-A44-XV]-
SECRETARIA Exp. Admvo.: ASR470010043

OE 316.2/3121.

HACIEMDA ¥ CREDITO PUBLICO

Asunto: Para su notificacion, control y cobro,
Se remite el oficio que se indica.

México, D.F. a 10 de noviembre de 2001.

Lic. Hugo Joseé Torres Trinidad.
Administrador Local de Recaudacion
Cancun.

Av. Yaxchildn No. 69, Supermanzana 22,
Esquina Uxmal, Colonia Centro,

C.P. 77500, Cancun Quintana Roo

Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 22 Fraccion 11, en relacion con el articulo
20 fraccion XXII del Reglamento Interior del Servicio de Administracion Tributaria,
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 22 de marzo de 2001, adjunto al
presente se remite para su notificacion, control y cobro, a través de esa Administracion,
tres tantos con firma autografa de la resolucion numero 326-SAT-A44-XVI-16074 de
fecha 25 de octubre de 2001, determinativa del Crédito Fiscal, con motivo del
Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera instruido a la persona moral
“Comercializadora de Alta Modia S.A. de C.V.”, en el que se determind un crédito
fiscal a su cargo en cantidad total de $65,241.00 (Sesenta y cinco mil doscientos
cuarenta y un pesos 00/100 M.N.), mismo que esta integrado como a continuacién se
indica:

CONCEPTO IMPORTE

I.- CUOTAS COMPENSATORIAS OMITIDAS ACTUALIZADAS: ~ $ 40,790.00
II.- IMPUESTO AL VALOR AGREGADO OMITIDO ACTUALIZADO: $ 6,119.00
IIL.- MULTA POR OMISION DEL PAGO DE CUOTAS COMPENSATORIAS: $ 5,207.00
IV.- MULTA POR OMISION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO: $ 4,283.00
VIIIL.- RECARGOS: | $ 8.842.00
TOTAL DEL CREDITO FISCAL $ 65,241.00

E 2 £ £ 1 £ 2 2

(SESENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y
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Subadministracion.

Oficio numero: 326-SAT-A44-XVI-

Exp. Admvo.: ASR470010043
316.2/3121.

-2-
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No omito seifalar que el domicilio de la persona moral, Comercializadora de Alta
Moda, S.A. de C.V., se ubica en Bulevar Kukulkan Km. 13, Zona Hotelera, Ext. O, Int.
0, Cancun, Quintana Roo; lo anterior a efectos de la debida notificacién del oficio

mencionado.

Asimismo agradeceré a usted, que a la brevedad posible, se

Administracion la fecha en que se notifique dicha resolucion.

JCCL/SADG/MLRG

ATENTAMENTE

En suplencia del Administador de a Aduana det
Aeropuerto Intermnacional de a Ciudad de México y con
fundamento en io dispuesto en el articulo 10 panaitimo
pirrafo del Reglamento Interior del Servicio de
Administracién Tributaria; firma el Subadministrador.

Lic. Javier Morales Heyser Morales.
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Servicio de Administracion Tributaria.
Administracion General de Aduanas.
Aduana del Aeropuerto Internacional de la
Ciudad de México.
Subadministracion.
Oficio numero: 326-SAT-A44-XVI-
SECRETARIA Exp. Admvo.: ASR470010039

DE 316.2/3121.

HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

Asunto: Para su notificacion, control y cobro,
Se remite el oficio que se indica.

México, D.F. a 14 de enero de 2002.

Lic. Luis Felipe de la Torre Arce.
Administrador Local de Recaudacion
del Norte del Distrito Federal.

Bahia de Santa Barbara No. 23, piso 3,
Colonia Veronica Anzures,

Delegacion Miguet Hidalgo,

C.P. 11300, México Distrito Federal.
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Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 22 Fraccion 1I, en relacion con el articulo 20
fraccion XXI1 del Reglamento Interior del Servicio de Administracién Tributaria, Publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de marzo de 2001, adjunto al presente se remite para su
notificacion, control y cobro, a través de esa Administracién, tres tantos con firma autdgrafa de
la resolucién numero 326-SAT-A44-XV1-523 de fecha 18 de octubre de 2001, determinativa del
Crédito Fiscal, con motivo del Procedimiento Administrativo en Materia Aduanera instruido a la
persona moral “"Compadia de Moda AR. S. de R.L. de C.V.”, en el que se determind un
crédito fiscal a su cargo en cantidad total de $26,139.00 (Veintiséis mil ciento treinta y nueve
pesos 00/100 M.N.), mismo que esta integrado como a continuacion se indica:

I.-
II.-
1I1.-
Iv-
V.-

vI-
VvII-

CONCEPTO IMPORTE
IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACION OMITIDO ACTUALIZADO: $ 952.00
DERECHO DE TRAMITE ADUANERO OMITIDO ACTUALIZADO $ 21.00
CUOTA COMPENSATORIA OMITIDA ACTUALIZADA $ 14,501.00
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO OMITIDO ACTUALIZADO: $ 2,324.00
MULTA POR OMISION DE REGULACIONES Y RESTRICCIONES
NO ARANCELARIAS . $ 3,818.00
MULTA POR OMISION DEL DERECHO DE TRAMITE ADUANERO $ 15.00

$

MULTA POR OMISION DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO: 1,627.00
VIII- RECARGOS .
TOTAL DEL CREDITO FISCAL $ 26,139.00
TR~ AN
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Administracién General de Aduanas.

Aduana del Aeropuerto Internacional de ia

Ciudad de México.

Subadministracion.

Oficio numero: 326-SAT-A44-XVI-

SECRETARIA Exp. Admvo.: ASR470010039
CE& 316.2/3121.
HAGIENDA ¥ CREDITO PUBLICO
-2-

(Veintisdis mil ciento treinta y nueve pesos 00/100 m.n.)

No omito sefialar que el domicilio de “Compadilia de Moda AR. S. de R.L. de C.V.”, se ubica
en Presidente Masarik niUmero 317 interior, 1er. piso, Colonia Polanco, México, Distrito Federal,
Cddigo Postal 11560; lo anterior a efectos de la debida notificacion del oficio mencionado.

Asimismo agradeceré a usted, que a la brevedad posible, se informe a esta Administracion la
fecha en que se notifique dicha resolucion.

ATENTAMENTE

En suplencia del Administrador de la Aduana

Lic. José Carlos Calleja Lopez.
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ANEXO 3

I. Al 31 de diciembre de 1997 existian 882 medidas antidumping vigentes
informadas al Comité por los paises miembros de la OMC. Su distribucion por

region usuaria indica:

REGION MEDIDAS PORCENTAJE
ALCA 543 62%
UNION EUROPEA 140 16%
AUSTRALIA Y NVA. ZELANADA 66 7%
SUBASIA 31 4%

OALCA

B UNION EUROPEA
LJAUSTRALIA ¥ NVA. ZELANADA

D SUBASIA

Si se distribuyen las medidas antidumping vigentes al 31 de diciembre de 1997
por region destinataria las regiones cuyas exportaciones estaban sujetas a
mayor cantidad de medidas fueron los que conforman la region:

REGION MEDIDAS PORCENTAJE

ALCA 169 19%
UNION EUROPEA 123 14%
AUSTRALIA Y NVA. ZELANADA 171 19%
SUBASIA 411 48%
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OALCA

@ UNION EUROPEA

OAUSTRALIA Y NVA
14% ZELANADA

O SUBASIA

Resulita interesante comparar las medidas antidumping que cada regién aplica
con aquellas que le son impuestas. Asi, a fines de 1997 se tiene:

COMO USUARIO IMPUSO RECIBIO MEDIDAS

ALCA 543 169
UNION EUROPEA 140 123
AUSTRALIA Y NVA. ZELANADA 66 8
SUBASIA 31 411

COMO USUARIO IMPUSO

OALCA
@ UNION EUROPEA
OAUSTRALIA Y NVA. ZELANADA
O SUBASIA

COﬂb USUARIO RECIBIO MEDIDAS

24% QALCA
wm = SUNION EUROPEA
sa% CIAUSTRALIA Y NVA. ZELANADA
- OSUBASIA

2corares

II. Respecto de los derechos compensatorios, al 31 de diciembre de 1997
existian un total de 87 derechos vigentes de los cuales:
TESIS CON
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REGION MEDIDAS PORCENTAJE

ALCA 75 87%

UNION EUROPEA 3 3%

AUSTRALIA Y NVA. ZELANADA -] 10%

SUBASIA o [+}
DOALCA

3% 10% 0%

B UNION EUROPEA

OAUSTRALIA Y NVA.
ZELANADA

D SUBASIA

87%

Al considerar los derechos compensatorios vigentes por region destinataria,
puede observarse que:

POR REGION DESTINATARIA MEDIDAS PORCENTAJE

ALCA 22 26%
UNION EUROPEA 36 41%
AUSTRALIA Y NVA. ZELANADA 18 21%
SUBASIA 10 12%

LA e D N L I QPRI e

OALCA
OUNION EUROPEA

OAUSTRALIA Y NVA.
ZELANADA

DSUBASIA

41% J

B3 tarey
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Si se comparan los derechos compensatorios aplicados con aquelios que afectan
a cada region, a fines de 1997 se tiene:

EXPORTACIONES

POR REGION MEDIDAS QUE APLICO AFECTADAS
ALCA 75 22%
UNION EUROPEA 3 36%

9 1%

AUSTRALIA Y NVA. ZELANADA

GALCA
DUNION EUROPEA

OAUSTRALIA Y NVA.
ZELANADA

IXX. Principales observaciones

De acuerdo con lo expuesto, y con base en las notificaciones semestrales
a la OMC sobre medidas antidumping y derechos compensatorios vigentes al 31
de diciembre de 1997, es posible realizar las siguientes observaciones.

En primer lugar, los paises del ALCA son los principales usuarios de la
legislacion antidumping y "anti-subvenciones”, con mas de la mitad de las
medidas antidumping vigentes y superando las cuatro quintas partes de los
derechos compensatorios.

Por otra parte, las exportaciones de 10s paises de la region Sub-Asia son
los mds afectados por las medidas antidumping, en tanto que las exportaciones

de los paises de la Union Europea son los més afectados por los derechos
compensatorios; en ambos casos, el ALCA resultd la segunda regidn mdas

afectada.
'r — A ON
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Ahora bien, aplicdndose el sistema uniforme de cuotas compensatorias
propuesto, regionalmente, se tendrian elementos uniformes que por
consecuencia nos llevarian a una disciplina tributaria eficiente y a un menor
porcentaje de practicas desleales. Es decir, el sistema propuesto estd pensado
para ser aplicado en el area que comprende el TLCAN, sin embargo, dicho
sistema sirve y es funcional para otras regiones, con base en instrumento ius-
internacionalistas que regularian su aplicacion y funcionalidad, vy
primordialmente con base en la necesidad que actualmente existe para poder
evitar practicas desleales de comercio exterior y una honesta competencia en el
intercambio de mercancias en el mercado internacional.

298

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN




ANEXO 4

La Iogica de ia hipodtesis fundamental es expuesta, para efectos de
entenderla en su mas amplio sentido, a través del esquema de bloques que tiene
como objeto determinar de manera rapida y facil los elementos que constituyen la
sustancia del presente estudio, entendiendo cuatro partes vertebrales: la
plataforma legal, los elementos que conforman el sistema uniforme de cuotas
compensatorias, los beneficios y su proyeccion multiregional. Cada bloque tiene
una nota con la palabra CAP, la cual relaciona la informacion por bloque con el
capitulo en donde se desarrolla el contenido del bloque. Dicho esquema es el

siguiente:
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TEMA:
~EL SISTEMA TRIBUTARIO ADUANERO DE LA UNION EUROPEA, COMO ALTERNATIVA PARA CREAR UN 300
SISTEMA UNIFORME DE CUOTAS COMPENSATORIAS EN EL AREA QUE COMPRENDE EL TRATADO DE LIBRE
COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE Y SU PROYECCION MULTIREGIONAL".
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