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INTRODUCCION

La Ciudad de México se consideré hace muchos afos la fuente de empleo
mas atractiva del pais, lo cual dio lugar a que miles de habitantes del interior
de la Republica se desplazaran a esta capital en busca de mejor ingreso y
nivel de vida. Este hecho pronto concentré a una porcion importante de
habitantes en la capital del pais, generando aita densidad de poblacién, un
agudo contraste de riqueza, miseria, asi como un creciente y cadtico

complejo urbano.

Al paso de los afos se han agudizado las condiciones de vida de tal forma
que nuestra Ciudad actualmente se enfrenta a diversos problemas, entre los
que destacan: el deterioro del medio ambiente, la insuficiencia de vivienda,
el empleo y el subempleo, el comercio en la via publica, la escasez de
satisfactores urbanos basicos ( agua, drenaje, alumbrado publico, etc.); una
mayor demanda de educacion y sobre todo el crecimiento de la delincuencia
que ha afectado la tranquilidad de la ciudadania.

Todos estos factores cuya solucién representa un verdadero reto, han
contribuido a que los niveles de convivencia de la sociedad metropolitana se
vean mermados con el tiempo, con lo cual la seguridad y armonia
ciudadana se han venido deteriorando. Los actos delictivos contindan
proliferando, lo que ensombrece notoriamente los esfuerzos realizados por

las autoridades encargadas de la administracién e imparticién de justicia.

En este 2002, no se ha logrado disminuir sustancialmente la delincuencia,
por lo cual, la poblacion adolece de la falta de seguridad y proteccién
publica que debe tener todo ciudadano. Es importante destacar, que segun
datos estadisticos de la Secretaria de Seguridad Publica, en |la Ciudad de
México durante el 2000, se registraron un promedio 176, 747 denuncias de
delitos, es décir. 482.9 delitos diarios, sin contar los delitos que no son
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denunciados ante las autoridades correspondientes. Asi mismo, se
reconoce existencia de 5 mil bandas de individuos que se dedican a
cometer delifos patrimoniales diversos. Estos datos muestran el grado de
inseguridad en que se desarrolla la vida de los habitantes y el nivel de
desempleo que prolifera en el Distrito Federal, asi como la mala distribucion

de la riqueza e ingresos.

Los actos de robo a vehiculos, robo a transeuntes y robo a transportista son
los renglones que mayor incidencia observaron en el 2000 con 43,644, 24,
619, 11,861 actos delictivos respectivamente, siendo las delegaciones
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero e lztapalapa las que concentraron el

mayor indice de estos delitos.

Los cuerpos policiacos como responsables de garantizar la seguridad
publica, no han respondido a la necesidad y demanda de la ciudadania, ya
que la vida moderna en la era de las grandes ciudades de innumerables
conflictos, requiere que la policia implemente medidas novedosas para
enfrentar al delincuente, una mads eficiente estructura organizacional, un
mejor desempeiio en su trabajo cotidiano de asistencia a la sociedad; una
mayor profesionalizacién y una capacitacion de los elementos asi como una
sociedad que participe conjuntamente con los cuerpos policiacos.

Por tal motivo, la Seguridad Publica es un problema que, si no se toman en
cuenta las previsiones necesarias se seguira agravando paulatinamente
hasta alcanzar los altos indices de otras ciudades del orbe del rango de
nuestra capital causando gran inquietud en todos los sectores sociales, por
ello debe ser preocupaciéon permanente de las autoridades responsables de
la prestacion de este servicio publico.

Lo anterior se expresa en el deterioro del Estado de Derecho, en el clima de
desconfianza ciudadana, en el ascenso de la corrupcién, en el crimen
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organizado; en algunos factores que evidencian una crisis en la
incongruencia institucional, en la discontinuidad de politicas, planes,
programas y en la desconfianza social, en la institucionalidad, en la
credibilidad, y, lo mas grave, en una enorme perdida de legitimidad. Estos
son los factores principales para tener la procuracion e imparticion de
justicia, la preservaciéon del orden y la seguridad ptblica. La incapacidad del
gobierno para resoiverios lleva a los ciudadanos a instrumentar formas
independientes y organizadas de seguridad y vigilancia.

El contenido de esta investigacion se divide en cuatro capitulos, el primero
presenta una nocién de la Seguridad Publica en México, a partir de la
presidencia de Miguel de la Madrid Hurtado hasta et Gobierno de Vicente
Fox Quesada, asi como un diagnéstico de la delincuencia en el Distrito
Federal. También se menciona la calidad de vida de la ciudadania.

En el segundo capitulo se menciona el marco legal, sus disposiciones en lo
que se refiere a la Seguridad Publica en el Distrito Federal, la intervencion
del Congreso de la Union y la Asamblea Legislativa, asi como la Ley de
Seguridad del Distrito Federal.

El tercer capitulo habla sobre los cuerpos policiacos en el Distrito Federal y
el concepto de policia, la policia preventiva su evolucién asi como la
relacién con la policia judicial en cuanto a la funciéon de los mismos, cada

uno en su ambito o competencia.

En el cuarto y ultimo capitulo se abordara el tema de la eficacia de la politica
de seguridad publica, en donde se mencionara cémo es la participaciéon
estatal, y ciudadana, sefialando también el estado que guarda la Seguridad
Publica en la Ciudad de México.
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En este capitulo nos daremos cuenta si las politicas publicas de seguridad
publica son eficaces, es decir si realmente cumplen con su objetivo que es
el de obtener un beneficio hacia la ciudadania por parte de la autoridad
encargada de implementarla, que en este caso es el combate a la

delincuencia.

Ya que debe ser preocupacion permanente de las autoridades responsables
de la Seguridad Publica, el poner atencion a la mejor aplicacién a sus
politicas en lo referente a la seguridad publica y no utilizar sus atribuciones
para beneficio propio; tanto como el realizar una mejor organizacion al
interior de su institucion, asi lograra que su trabajo se refleje al exterior (la
ciudadania), el cumplimiento de su verdadera labor: como la Institucion
encargada de la prevencion del delito como lo es la Secretaria de Seguridad

Pdublica.
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CAPITULO 1
LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

1.1 CONCEPTO DE SEGURIDAD PUBLICA

Para entender qué es Seguridad Publica, es importante comprender la nocién

de seguridad.

“Seguridad, ‘calidad de seguro’; mientras que seguir es definido como ‘libre o
ausente de peligro, dafo riesgo’.! Se puede apreciar en esta definicion que la
Seguridad Publica es entendida de una forma tan amplia, que resulta dificil
definirla. Asi tenemos que desde un punto de vista gramatical, Seguridad
Publica conjuga dos conceptos, por un lado el de seguridad que se refiere a la
calidad de seguro, a la tranquilidad, a estar sin riesgo y a no correr peligro,
mientras que el de publica concierme a la politica, a la ciudad, al pueblo. 2

En una concepcién juridico-politica, la Seguridad Publica se encuentra inmersa
en el contexto del bien publico, que constituye los fines del Estado. El concepto
de Seguridad Publica esta ligado a la proteccién de la paz publica, de tal
manera que se podria conceptuar, desde un punto de vista objetivo, como el
conjunto de politicas y acciones coherentes y airticuladas que tienden a
garantizar la paz publica a través de la prevenciéon y represiéon de los delitos y
de las faltas contra el orden publico, mediante el sistema de control penal y de

la policia administrativa.®

El concepto de seguridad publica va més alla de la seguridad para los actos de
gobiemo, tiene que ver con los bienes y derechos de los ciudadanos y
comprende tanto los derechos humanos, como la administracion e imparticion
de justicia, asi como la prestacién de servicios.

1

o ENCICLOPEDIA ESPASA, T
2 SIN NOMBRE Textos, N°1oVol 2 México D.F.. 1983 phg. 49

omo XLV, 2°. Edicién, Editorial Esp Calpe, Madrid, 1993, pdg. 1315
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La Seguridad Publica es una de las aobligaciones primordiales del Estado.
Garantizar Seguridad Publica, implica construir y conservar el entramando que
posibilita una convivencia social y armdnica, donde los derechos de los
ciudadanos y de la comunidad tienen la plena vigencia y constituyen las bases

del desarrollo social. *

La Seguridad Publica debe entenderse como un conjunto de medidas y
dispositivos interrelacionados entre los diversos sectores de la sociedad civil y
de la politica, encaminados a salvaguardar los intereses, las garantias
individuales y los bienes; asi como las instituciones, organizaciones y grupos
sociales, dentro de un sistema integral de vida que busque el constante
mejoramiento econémico, politico y social del pueblo. ®

Por otra parte, la Ley de Seguridad Publica para el Distrito Federal en su
articulo segundo presenta una interesante concepcion global de la Seguridad

Publica, que a la letra dice:

“La Seguridad Publica es un servicio cuya prestacién, en el marco de respeto a
las garantias individuales, corresponde en forma exclusiva al Estado” y tiene

como objeto:

[ K Mantener el orden pubilico,
il. Proteger Ia integridad fisica de las personas asi como de sus bienes,
. Prevenir la comisién del delito e infracciones a los reglamentos

gubernativos y de policia, _
iIV. Colaborar en ia investigacién y persecucién de los delitos;
v Auxiliar a la poblacién en caso de siniestros y desastres.

2 GONZALEZ RUIZ, Samusl, Lépez Portilla.- Seguridad Publica en México, UNAM México, D.F., 1994 pag. 49
“ SOSAMONTES HERRERAMOHO Ramoén.- “El Reclamo de la Seguridad Poblica™.- m México N° 54

(mayo de 1993) pag. 79
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La idea vertida de Seguridad Publica en la Ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal, decretada el 12 de julio de 1993, revela de qué tamario es el reto que
implica su prevenciéon. De manera resumida, podemos definir esta idea como el
servicio prestado por el Estado para proteger exclusivamente fa integridad fisica
de las personas; asi como sus bienes materiales, preferentemente en los

lugares publicos.

Para que exista una plena Seguridad Publica, se debe de garantizar la
existencia de un clima apropiado que brinde a los ciudadanos confianza en las
autoridades; terminar con la corrupcién por parte de las autoridades y los
cuerpos policiacos es necesario contar con una mejor capacitacion y
profesionalizacién de los policias. Esto con el fin de que desempeifien mejor sus
funciones, porque de poco servira reforzar a la policia, incrementaria, dotarla de
elementos técnicos, de equipamiento adecuado, si las causas generadoras,
economicas, politicas y sociales permanecen como hasta este momento o
continuaran agravandose cada dia mas.

Cuando hablamos de seguridad nos estamos refiriendo a la ausencia de riesgo
y de peligro, por lo tanto, si utilizamos la expresion Seguridad Publica, nos
referimos a una situacion de ausencia de peligro para los ciudadanos. Podria
decirse que en una sociedad hay Seguridad Publica, cuando las personas
pueden comprobar que no existen indices determinados de inseguridad.

La Seguridad Publica, ademas de prevenir el delito, de determinar acciones
para combatirlo, sancionario, ejecutar las sanciones y readaptar a los
delincuentes a la sociedad, debe considerar como una funcién el estudiar las
causas que producen las conductas antisociales y delictivas, para crear una

actitud de respeto por la legalidad.

5 ONTIVEROS MENDEZ, José Luis.- acional d cionarios Responsabl o _la_Sogs
Publica (documentos) Junio-Julio 1990 pag. 1 1
3
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Rafael Pérez Fons considera que cada delito tiene patrones causales
especificos, que son los que promueven conductas delictivas. Uno de ellos es ia
concentracion urbana que provoca una mayor demanda de recursos, y
ocasiona conflictos derivados de la convivencia intolerante y la excesiva

concentracion humana.

Otra de las causas es el factor econdmico: El desempleo, la disminucién de los
niveles de ingreso y la pérdida del poder adquisitivo de las familias, que impacta
de manera directa en la incidencia delictiva y se agudiza en el ambito

patrimonial.

Otra causa mas, es el deterioro social de la poblacion el cual produce
desintegracion familiar y un ambiente en donde se desestiman valores como el

respeto a la legalidad.

La maxima causa la constituye el crimen organizado; fenédmeno del que México
pudo mantenerse al margen durante varias décadas, pero que en estos ultimos
afos ha crecido no sélo en numero. Hay evidencia de que las llamadas bandas
han sofisticado sus formas de operacion, e incluso se sabe de policias y ex-
policias que se encuentran involucrados en este tipo de organizaciones.

La dltima causa que se expone, es la impunidad. Ella genera la ineficiencia de
los cuerpos de Seguridad Publica y de Procuracion y Administracion de

Justicia.®

Mientras no se le ponga atencién a las causas enuncfadas, los efectos seguiran
latentes; es decir, mientras existan los problemas descritos, la delincuencia
seguira al grado de que lleguemos a la total descomposicién social, es decir a la
ruptura total entre autoridades y sociedad ( la cual ya estamos viviendo en esta

© PEREZ FONS, Rafael.- Coordinacion p: la Segurica: ? 0. N° 2668, Vol. C. Nov. 1985 México,
pag. 7y 8.
4
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época), por la falta de credibilidad y confianza en sus acciones que se deben
implementar para contar con una verdadera Seguridad Publica.

Asi, “Esta en seguridad aquel individuo en el Estado, que tiene la garantia de
que su situacién no sera modificada sino por procedimiento societarios, por
consecuencia, regulares conforme a las reglas legitimas y conforme a la ley.
“Por ello, debe de concluirse que la seguridad es un estado de cosas factico,
que tutela para salvaguardar una situacion socialmente dada".”

Partiondo de estos elementos, la seguridad publica debe connotar en tanto
proteccion de la situacién social de los seres humanos en comunidad a partir de
los d6rganos e instituciones del Estado, tanto preventivo como represivo,
considerando a éstos, tales como el aparato de justicia, tanto impartidos como
procurador y el aparato policial que conlleva la nocién del orden tanto correctivo

como preventivo.

La Seguridad Publica esta ligada a la proteccion de la paz publica, por lo que se
puede conceptuar desde el punto de vista objetivo, como el conjunto de
politicas y acciones coherentes y articuladas que tienden a garantizar ila paz
publica a través de la prevencion y represion de los delitos, de las faltas contra
el orden publico; mediante el sistema de control penal y el de policia

administrativa.®

Partiendo de lo anterior, en esta investigacién se abordara lo relacionado a las
Politicas Publicas en Seguridad Publica en lo que se refiere a la prevencién de

la delincuencia.

7 ZAFFARONI, Eugenio Raul.- Yiatado de Derecho Penal, Parte General Tomo I, 2*. Edicion, Editoriat Ediar,
Buenos Aires, Argentina, 1993, pag. 61
® GONZALEZ DE LA VEGA, René.- Obra Juridica Maxica. Vol. V, 2*. Edicién, Procuraduria General de Justicia
del Estado de Guerrero, México, 18980, pég.15

s
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1.2. ACCIONES DEL GOBIERNO FEDERAL EN MATERIA DE SEGURIDAD
PUBLICA DE 1982 A 2002.

A pesar de lo que se define, y debe ser la Seguridad Publica, la realidad nos
muestra que el fenémeno de la delincuencia en este 2002 sigue dafiando
seriamente el patrimonio de la poblacion y alterando el clima de tranquilidad y
paz ciudadana. Pero ademas se atraviesa por otro problema mas que es el de
que existe demasiada desconfianza del ciudadano hacia las autoridades
encargadas de la Seguridad Publica, ya que prevalece en ellas la sombra de la
corrupcioén, la impunidad, no respetandose las garantias individuales y sociales
asi como una constante violacion a los derechos humanos del ciudadano.
Asociado a todo esto, se violan, adermnas, las leyes, reglamentos y disposiciones
oficiales por parte de las autoridades y de los ciudadanos.

Se reconoce que la delincuencia no es un problema privativo de nuestro pais y
que hay naciones en las que este fenémeno es mucho mas agudo que en
México; sin embargo, lo anterior no es motivo de alivio y despreocupacion, sino
razén que obliga a profundizar en las causas y acciones que deben ponerse en
marcha para lograr su prevencion y control en forma permanente.

Las politicas de gobierno sobre Seguridad Publica no han cambiado sexenio
tras sexenio, hablan de: profesionalizacién, capacitacién, depuracién, mejores
sueldos y equipamiento, modernizacion, etc. , politicas que hasta este afio no
han tenido el efecto hacia la ciudadania. En este apartado se analizard lo
acontecido con la seguridad publica en el Distrito Federal, a partir del sexenio
de Miguel de la Madrid Hurtado (1982-1988), hasta el actual sexenio de Vicente
Fox Quesada, quien no pertenece, como es de conocimiento de todos, al
mismo partido politico de sus antecesores.

Esto nos permitira tener una visién mas clara sobre las politicas adoptadas en
seguridad puablica, que aunque siguen siendo casi las mismas e incluso
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obsoletas solo han servido para agravar el problema de la delincuencia, siendo,
aparte un beneficio para los encargados de implementar estas politicas.

1.2.1. SEXENIO DE MIGUEL DE LA MADRID HURTADO 1982-1988

Durante la campana presidencial 1981-1982 una de las quejas y peticiones mas
repetidas al candidato Miguel de la Madrid, fue la relativa a la ineficiencia de los
cuerpos de la policia y la prevenciéon y persecucion de la delincuencia; también
se@ mencionaron con frecuencia, denuncias de arbitrariedades y delitos
cometidos por policias y ex policias, asi como irmegularidades en los
procedimientos empleados por los agentes del ministerio publico. La
corporacion mas censurada era la RIPD. (Division de Investigaciones para la
Prevencién de la Delincuencia), antes conocido como Servicio Secreto, a la que
se le habia acusado en muchas ocasiones de secuestros, desapariciones
homicidios, violaciones, robos, asaltos a bancos, etc.

Ante esta situacion, ya siendo presidente Miguel! de la Madrid anuncié la
expedicion de dos decretos: uno relativo a la Secretaria de Gobernacién y otro
al Departamento del Distrito Federal, este segundo relacionado con la
seguridad publica, derogaba y reformaba articulos del Reglamento de la Policia
Preventiva del Distrito Federal, para hacer desaparecer el Servicio Secreto,
conocido como DIPD. La mayor parte de los elementos de dicho servicio, su
material, su equipo, quedaron adscritos a la Policia Judicial del D.F.

La Direccion General de Policia y Transito se dedicaria sélo a las tareas de
policia preventiva y vialidad e investigaria delitos unicamente, a peticién del
Ministerio Publico o en casos de flagrante delito.®

° Cuando se Sorprende en el Acto Mismo de la Comisién de un Delito
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El motivo de la desaparicion de la DIPD, segun se menciond, era el primer paso
para atacar a fondo la corrupcion y la ineficiencia policial; también se senald
que existia la posibilidad de que la dependencia continuara con sus practicas
desviadas, cambiando sélo el nombre.

En 1983 se anuncio la creacién de un cuerpo especial de la Direccion General
de Policia y Transito del D.F. que se dedicaria a vigilar los lugares especificos.

Este cuerpo especial se formé con los ex agentes de la DIPD. Dias después se
formé la undécima comandancia de la Policia Judicial del D.F., la cual se
encargaria dec atender quejas y denuncias contra agentes de policia.'° En cada
comandancia se crearon grupos especializados contra el hurto de vehiculos,
robo y homicidios. Desde la disolucién de la DIPD fueron detenidos por diversos

cargos 18 ex agentes.

Esta situacion creaba confusién y descontento en la poblacién y es cuando
deciden poner al frente de la Policia Preventiva del D.F. a un militar, General
Ramoén Mota Sanchez, quién reestructuré la policia. Desaparecieron las
denominaciones militares; cambiaron las insignias y los uniformes, se
incorporaron mujeres al trabajo de vigilancia y desaparecié la separacién de
funciones de vialidad y vigilancia, que realizaban los agentes de la policia
preventiva. Esto fue criticado por los gastos que implicaba, sin embargb, se
considersd que era necesario cambiar también, su imagen exterior.’’

Existian politicos y “especialistas” que consideraban que la unica forma de
salvar las corporaciones policiales de la critica, era adoptar un modelo
extranjero. Se tomaron nuevas modalidades en el uniforme, en las placas y en
los colores de las auto patrullas, como ya se menciondé anteriormente. Se
adapté la estructura, los procesos de formaciéon e incluso las insignias del

'° Do su Formaciéon a novicmbre de 1993, recibié un total de 552, 829 j su funci ios Periédico El
, D.F. (20 Nov. 1983), pag.30.
Las Razones y Las Obras.- 3 . Gobiermno de Miguesl de la Madrid H,.- Fondo de
Culitura Econémica. México, D.F. pag. 390.
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uniforme, pero se dejaron de lado aspectos fundamentales. Por ejemplo, los
esfuerzos realizados para enviar personal del Ministerio Publico a tomar cursos
de formacién con el F.B.l. (Federal Bureau of Investigation) para mejorar su
desempeno profesional. No obstante, cuando el personal de agentes recién
formado altamente capacitados (con un profundo espiritu de cuerpo policial y un
alto respeto a la conducta ética) regress, no fue dotado de todas las
herramientas necesarias para cumplir con su trabajo es decir, recursos
técnicos, salario digno y, o mas importante, un proyecto realista de carrera y de

vida.

En un discurso pronunciado en la Academia de Policia, el presidente Miguel de
la Madrid senalo: “Que garantizar Seguridad Publica a los ciudadanos era una
de las obligaciones principales del Estado, pues fundamenta un ejercicio
efectivo de los derechos y el mantenimiento del orden juridico™'?

Mientras tanto, la Ciudad de México se habia convertido en una de las urbes
mas conflictivas del mundo, al tener un promedio de un homicidio cada hora,
cada cinco minutos un robo y cada cuatro un asalto a mano armada.

El Director de Policia y Transito del D.F., General Ramén Mota Sdnchez explicé
que para enfrentar esta situacion se habia intensificado la vigilancia de la
ciudad, al mismo tiempo que se consolidaba la preparacién del personal y se le
equipaba mejor. Ademaéas, que continuaba el proceso de moralizacién de los
policias, iniciado con la disolucién del antiguo Servicio Secreto.'®

Para mejorar la imagen y prestigio de la corporacién policiaca se tomaron varias
medidas, tales como: cambio en los mandos de los policias, depuracién del
personal y nuevos nombramientos en la Academia de Policla.
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Y aunque al Agrupamiento de Granaderos, se le incrementé el salario en un
40%, lejos de mejorar los servicios de Seguridad Publica, e! problema fue
agravandose, la poblacién se mostraba mas insegura, ademas de cuidarse de
los delincuentes, tenia que hacerio también del delincuente uniformado y con
placa. Asi es como termind un sexenio mas, sin soluciones al problema de la
inseguridad, con un continuo aumento de los delitos; con el temor de la
poblacién de ser futuras victimas y dejando un indice de criminalidad de 1, 682
delitos por cada 100 mil habitantes.'*

1.2.2. SEXENIO DE CARLOS SALINAS DE GORTARI 1988-1994

Los principales problemas que enfrentaria el gobierno de Carlos Salinas de
Gortari al iniciar su gestion eran los siguientes: el gigantesco rezago que tenia
la Procuraduria General de Justicia del D.F., que para diciembre de 1988
constaban en los archivos de la Direccion General con mas de un millén de
averiguaciones previas rezagadas, 52,000 érdenes de aprehensién sin cumplir
y 27,000 procesos que aun no se habian promovido; la atencién poco oportuna
e ineficiente, en muchos de los casos, provocada por el burocratismo que
obstaculizaba la presentacidon de denuncias o el seguimiento de los procesos
correspondientes, que ocasionaba la desconfianza y la falta de credibilidad de
la poblacion, asi como el deterioro de la imagen de la dependencia ante la
sociedad. Esta falta de confianza de la ciudadania se reflejaba en el gran
numero de delitos que no llegaban a denunciarse y que para finales del 1988,
se calculaba excedian de un 70% a los que si se tenfan constancia.’® Otro de
los problemas era la existencia de actos de corrupcién, lo que contribuia a
aumentar el sentimiento de desconfianza e inseguridad de la poblacién hacia

las propias autoridades.

' DEL VALLE ESPINOSA, Alfredo.- Seg Y

Esludios de la Revolucion Democrética, Mixico 1997 m
® Las Razones y Las Obras.-

Cultura Economica t1er. afio. pdg. 72

.~-Goblemo de Carlos Salinas de Gortari. Fondo de
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Cada nueva administracién traia consigo un enorme cumulo de discursos,
algunos muy buenos, pero no traian ninguna solucién a los problemas. Desde la
toma de posesion, el presidente Carlos Salinas de Gortari manifestd su
compromiso inalterable en el problema de la inseguridad, pero como siempre,

este compromiso nunca se cumplio.

Para 1993 se presenté en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
en una comparecencia del procurador capitalino en ese entonces, Diego
Valadez, el Programa de Seguridad para el Distrito Federal. Este programa
consideraba acciones en cuatro vertientes: profesionalizacion de los cuerpos de
Seguridad Publica, ampliacién del numero de agentes del Ministerio Publico,
aumento de la respuesta institucional en los casos de siniestros o desastres
naturales y fomento a la participacion ciudadana. El procurador expresé que
dicho plan de acciéon buscaba garantizar mejores niveles de Seguridad Publica
mediante el abatimiento de la impunidad y la disminucion de la incidencia

delictiva.

Sin embargo, este programa sélo quedd en propuesta, ya que no se llevé a la
practica. Al igual que la propuesta del General Rene Monterrubio el entonces
Secretario de Seguridad Publica (1993-1994), de capacitar a los policias,
aumentaries el sueldo, profesionalizarlos y dotarlos de un mejor equibo de
trabajo. Fue el propio secretario quien dijo: “Nos interesa seguir dando
continuidad a los proyectos y no dejarios olvidados”. '® Al fin palabras, dicha
propuesta no se llevé a cabo, porqué fue destituido de su cargo asumiendo este
el Lic. David Garay Maildonado.

Un problema evidente en la Secretaria de Seguridad Publica ha sido el de los
frecuentes cambios de personas clave, porque no se concluyen o no se les da
una continuidad a los proyectos y programas que existen; pues cuando se

* JOYNER, Alfredo. Ciudad Metr6poli en et Periédico Reforma.- México, D.F., (16 de Julio de 1997) pég. 5
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empieza a implementar un programa, ya sea que se esté terminando el
mandato del funcionario al frente de la dependencia, 0 se pida su destitucion y
quien queda en su lugar trae sus propios criterios de trabajo provocando una
desorganizacion de la anterior estructura, y partir de cero nuevamente; lo que
ocasiona la pérdida de importantes costos monetarios, la eliminacion de buenos
programas, la necesaria continuidad y eliminacién de buenos proyectos de
trabajo. Lo que ocasiona que no se obtengan los resultados deseados y se
vean reflejados en los indices delictivos.

En 1993 se crea un programa piloto, un servicio computarizado de emergencia,
08, en la Delegacién Benito Juarez, en el que mediante la suscripcién a este
servicio, el usuario podia enlazarse con los diversos servicios de emergencia

las 24 horas del dia.

En el mismo afo se aprobd la Ley de Seguridad Publica para el D.F., dicha ley
surge de las propuestas que realizaron diputados, autoridades del D.F.,
investigadores y académicos. En esta ley se regulan la formacién de Programas
de Seguridad Publica y la profesionalizacion de los cuerpos policiacos, en ella
se comprende un cdédigo ético, denominado en dicha Ley “Principios de
Actuacion”, se regula su formacioén, los niveles jerarquicos de la materia, los
mecanismos de promocion, los criterios de permanencia, sus correctivos
disciplinarios y causales de destitucién. Todos ellos se constituyen como
elementos que sientan las bases para generar un verdadero desarrollo de los
cuerpos de Seguridad Publica del D.F. Ademds, legisla en el aspecto de
coordinacién en la materia de Seguridad Publica, la participacion vecinal y
ciudadana y los servicios privados de seguridad.

Entre las funciones de esta coordinacién destacaba la de promover acuerdos
con la procuracién de justicia de las entidades federativas, para aplicar
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estrategias en todo el pais contra la impunidad y para establecer programas de
profesionalizacién y modemizacién de los cuerpos de seguridad del pais.'”

Lo unico que realizaron fueron acciones tendientes a cambiar la imagen de la
corporacién policial y el problema quedd latente porque no se implementaron
nuevas estrategias que pemmitieran la disminucion de los indices de
delincuencia. Tampoco se establecieron procedimientos que facilitaran la
actividad operativa en las zonas de patrullaje, ni crean un espiritu de cuerpo
que diera cohesién a los miembros de la policia y evitara la realizacion de
acciones que la desprestigiaran.

El Salinismo concluye en medio de la violencia. En 1989 fueron catalogados
como violentos 23 mil delitos denunciados. En 1994 llegaron a ser 65,421,
segun la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, por lo que, deja una gran
responsabilidad al siguiente Presidente de la Republica.

1.2.3. SEXENIO DE ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON 1994-2000

Ante el reclamo de la sociedad por el constante incremento de la delincuencia a
nivel nacional y por la desconfianza que se habia generado hacia las
instituciones responsables de la Seguridad Publica, el presidente Emesto
Zedillo Ponce de Ledn se comprometié, durante su campana a la presidencia, a
incorporar nuevos instrumentos para contar con un sistema de justicia mas
modemo, eficiente y con oportunidades de acceso mas equitativas. “Para
exterminar la injusticia y acabar con la delincuencia es necesaria la
profesionalizacién, dignificacién y moralizacién de los cuerpos de Seguridad
Publica, asi como el mejoramiento de la administracion”, dijo el Presidente
Emesto Zedillo. Ademds, reconocié que el desempefio policial carece de

'” PEREZ FONS, Rafael. Op. Cit. P&g. 8.
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meétodos, técnicas, ética y compromiso. El aumento de la violencia es evidente,
asi como el trafico de armas y asaltos bancarios.'®

En diciembre de 1994, se promuiga el Sistema Nacional de Seguridad Publica,

en cual tenia como objetivos:

Aplicar una politica nacional integral de seguridad publica.

Fortalecer al Estado Mexicano.

Combatir sistematicamente la delincuencia

Responder adecuadamente a una de las mas sentidas demandas sociales
Coordinar a las autoridades de los tres niveles (del gobierno féderal estatal y

municipal)

Establece cuatro elementos basicos:

1. Profesionalizacién del personal de seguridad publica mediante
programas especializados.

2. Modernizacién tecnolégica.

3. Sistematizacién e intercambio de Iinformacién entre Ilas
instituciones.

4. Coordinacién con las instancias y d4érganos auxiliares de la

seguridad publica.

Al respecto, el presidente se propuso llevar a cabo un programa de
modernizacion, en el cual el fenémeno delictivo de su gobierno resultaba, desde
esa perspectiva uno de los saldos méas evidentes de la modemidad, ya que en
1994 fueron denunciados 40 secuestros, es decir, un 30% mads que en 1993.

'®* CEPEDA NERI, Aivaro.- Escenarios v Seguridad. Aflo | Num.1 México, 1994. pag. 3S
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En 1995 hubo 56, esto es un 40% mas que el afo anterior, por lo que también
propuso llevar a la practica una campafa de prevenciéon del delito a través de la
publicidad, aumentar el numero de efectivos y dar mas recursos para la

Seguridad Puablica.?

Sin embargo, la incidencia de asalitos bancarios se incrementé en los dltimos
afios. En 1992 fueron 15 asaltos, en 1993 hubo 18, en 1994 sumaron 29; en
1995 el indice ascendid a 50; a 70 en 1996; en 1997 se cometieron 98 asaltos y

138 en 1998. ,2°

En marzo de 1995 entra en vigor la nueva Ley Orgédnica de la Procuraduria de
Justicia del Distrito Federal inscrita dentro del Programa Gilobal de Reforma
Judicial y de Seguridad Publica. Para especializar a la policia en la prevenciéon
del delito por zonas, se dividié al D.F. de la siguiente manera:

PONIENTE SUROESTE

DELEGACIONES: Miguel Hidalgo, Alvaro Obregén, Magdalena Contreras;
Tlalpan, Coyoacédn y Cuajimalpa.

ESTADO DE FUERZA POLICIACA 3, 432 elementos 1.4
policias por cada mil habitantes

ORIENTE SUROESTE

DELEGACIONES: Iztacalco, I1ztapalapa, Xochimilco, Tidhuac y Milpa Alta

ESTADO DE FUERZA POLICIACA 2, 875 elementos 1.14
policias por cada mil habitantes

' CARVAJAL DAVILA, Rogelio.

Océano, México. D.F., 1998 pag. 146.
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NORTE CENTRO

DELEGACIONES: Azcapotzalco, Gustavo A. Madero, Cuauhtémoc, Benito

Juarez y Venustiano Carranza

ESTADO DE FUERZA POLICIACA 7. 860 elementos 2.7
policias por cada mil

habitantes®' . .

Con la creacion de las tres direcciones operativas se pretendia especializar a la
policia en la prevenciéon del delito organizado por zonas y regiones del D.F.,
eliminar la centralizacién de funciones y recursos, asi como vincular la accién
de la policia preventiva con las delegaciones y la ciudadania. Sin embargo, con
la creacion de mas direcciones y con el programa de modernizacién, no se
soluciond el problema de la delincuencia, al contrario, ocasioné mayores gastos
de personal, equipo, instalaciones y duplicidad de funciones.

En noviembre de 1995 entré en vigor la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica. Esta ley a su vez
creo a su vez el Consejo Nacional de Seguridad Publica (CNSP), que queds
integrado por el Secretario de Gobemacion, los 31 Gobemadores, los
Secretarios de la Defensa, Marina y Comunicaciones y Transportes, el
Procurador General de la Republica y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

El Consejo era administrado por el Secretario Ejecutivo, el cual tenia las

siguientes responsabilidades:

< Certificar, ejecutar y dar seguimientos a los acuerdos del Consejo
Nacional,
20 1DEM.
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<> Promover al Consejo de politicas y lineamientos generales en la materia

tomar las medidas necesarias para la ejecucion;

<> Dar seguimiento al Programa Nacional de Seguridad Publica, aprobado

por el propio Consejo, y

<> Coordinar, promover y administrar los dos principales instrumentos del
Sistema, que son:

a) La formacioén profesional de corporaciones de seguridad publica

b) Los registros nacionales de informacion®2

En julio de 1996 se dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, el
cual propuso como uno de sus objetivos fundamentales, consolidar un régimen
de convivencia social, regido plenamente por el Derecho y en donde la ley sea
aplicada a todos por igual y la justicia para ser la via de la solucién de los
conflictos. El susodicho plan da forma al apartado “Por un estado de Derecho y
un pais de leyes”, dentro del que se establecen los objetivos, estrategias y
lineas de accion que habrian de normar o guiar los esfuerzos en materia de
Seguridad Publica, lucha contra el crimen organizado, procuracién de justicia y

derechos humanos.>®

El Plan Nacional, en cuanto a Seguridad Publica, parte del objetivo de crear las
condiciones legales, institucionales, administrativas y de comportamiento ético
de los cuerpos policiales que aseguren a los individuos la debida proteccién de
su integridad fisica y patrimonial y un ambiente propicio para su desarrollo. Para
ello establece la profesionalizacion de los cuerpos policiacos creando el Centro
Nacional de Formacion Policial, un sistema de informacion policial modemo y

ion G al de Policia Sectorial D.F.,

2! Datos Proporcionados por la Secretaria de Seguridad Publica del Dir

Ao 1995.
2V1ZCAINO Roberto, “El Sistema Nacional de Seguridad Publica Sin Rumbo™.- Bevista Véntigo, México Aflo | N°

49 (24 febrero de 2002), pag- 14
22 plan Nacional de Desarroilo 1995-2000 pag. 26
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confiable que pretendia ser mas transparentes en sus acciones de los cuerpos
policiales y aumentar la participacién ciudadana.?*

Con la llegada del General Salgado Cordero como Secretario de Seguridad
Publica, se pretendia que con la incorporacion de militares a la Secretaria, se
lograra disminuir el indice delictivo, cosa que sdlo generd violencia y
descontento entre la poblacién, pues, ademas de que estos militares no tenian
idea de la situacion de inseguridad que estaba viviendo la ciudadania; actuaban
como querian y se perdié gran parte del presupuesto asignado a la Secretaria,
por los multiples choques de patrullas, ocasionados por los nuevos elementos

incorporados a esa Institucion.

Por acciones como esta y el aumento de la delincuencia, fue sustituido el
General Salgado Cordero por el Coronel Rodolfo Debernardi Debernardi quien
tomo posesion al cargo a la llegada del Lic. Cuauhtémoc Cardenas Soldérzano al
Gobierno del D.F,. el 5§ de Noviembre de 1997. El Coronel Debernardi sélo duréd
en el cargo seis meses, ya que lejos de disminuir el indice de delitos, éstos
aumentaron y hasta el susodicho encubrié a elementos policiacos que estaban
supuestamente, involucrados en ilicitos al no presentarios a declarar al
Ministerio Publico. Por estas anomalias fue destituido del puesto.

Planes como la militarizacion de los cuerpos policiacos de la Secretaria de
Seguridad Publica y los operativos masivos contra la delincuencia, ofrecieron
nulos resultados y por el contrario, desataron criticas y recriminaciones por el
exceso de violencia oficial.

Posteriormente, con el nuevo Secretario de Seguridad Publica Alejandro Gertz
Manero, y como sigue siendo costumbre con la toma de posesién de cada uno
de los secretarios, se realizaron cambios en la estructura administrativa de la
Secretaria de Seguridad Publica. Se crea una sola Direccién General de Control

24 IDEM.
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Sectorial en lo que anteriormente eran cinco regiones operativas. Esto se
realizé para reducir y evitar duplicar funciones. También se menciondé que se
estaba depurando la corporacidon y cesando al personal, pero la realidad fue
que ese personal, que laboraba en las cinco regiones, fue reubicado a los

sectores.

Con el propésito de abatir la delincuencia, el Secretario de Seguridad Publica
Dr. Alejandro Gertz Manero dio a conocer sus lineas de accién del Programa

Mediano Plazo:

1.-PROFESIONALIZACION DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA
<+ Asegurar el cumplimiento de los derechos en cuanto a los salarios y

prestaciones de los policias.
< Aumentar el numero de policias.

2.-FOMENTAR LA PARTICIPACION CIUDADANA.

3.-REESTRUCTURAR LA ADMINISTRACION DE LA S.S.P.

< Establecer un area de investigacion policial
< Recuperar y reingresar a la S.S.P. los recursos autogenerados por las

policias Bancaria y Auxiliar

4-AMPLIAR Y PROFUNDIZAR LA COORDINACION ENTRE LAS
INSTITUCIONES

5.-COMBATIR LA IMPUNIDAD Y LA CORRUPCION EN LA CORPORACION
< Promover las medidas para que la ciudadania denuncie.
< Eficientar el funcionamiento de la Contraloria .25

25 JOYNER, Alfredo Ob. Cit. pag.58 Reestructuran la S.S.P. Marzo de 1995
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Sin embargo, dicho programa no se llevo a cabo, se quedod en lineas y sin
accion, mientras que la corrupcion e impunidad iban en aumento. En cuanto al
incremento de salarios y prestaciones para el policia no hubo tal; al contrario, se.
redujeron. Por ejemplo, se limitaron las becas para los hijos de los policias y se
les quitd la ayuda alimenticia.

En el Plan de 1988-1994 se dedican unas cuantas lineas al problema de la
Seguridad Publica, mientras que en el de 1994-2000, se plantea este problema
en un capitulo en el cual incluyeron puntos como: la delincuencia organizada, lo
que da lugar al incremento del trdafico de armas, asaltos bancarios, narcotrafico
y secuestro, pero esto no ha sido suficiente para abatir la delincuencia.

1.2.4. PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA DE VICENTE FOX
QUESADA 2001-2006

Ya para el 2001 nos encontramos que el problema de la Seguridad Publica se
agudizé mas, el Jefe del Ejecutivo Federal no hizo mucho caso, dejando
ademas de lado el Sistema Nacional de Seguridad Publica conocido también
como C-4 y el cual fue impulsado en el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de
Ledn, por el Secretario de Gobemacién, Francisco Labastida.

Pero ademas de dispararse los indices delictivos, tenemos que por esto se ha
ocasionado el retiro de capitales de inversionistas importantes, asi como una

gran fuga de capitales.

Para atender la seguridad publica y por el compromiso adquirido durante su
campafa presidencial, el presidente Fox da a conocer la Secretaria de
Seguridad Publica Federal. Con la cual quita a la Secretaria de Gobernacién el
manejo y control de todo el aparato judicial y a su vez forma de manera

colateral la Consejeria de Orden y Respeto, con la cual encontramos una
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duplicidad de funciones, ya que esta tendria ingerencia directa sobre las
cuestiones de seguridad publica.

Y mientras en este 2002 Vicente Fox declaro el “Ano de la Seguridad”, nos
encontramos que se siguen cometiendo delitos los cuales son mas violentos,
sanguinarios y, ademas, en una forma mas sofisticada; esto ocasiona a su vez
el cambio de los habitos del ciudadano como son el auto-encierro, asi como (a
compra de armas para su proteccion.

Asi encontramos las siguientes cifras en la delincuencia como ejemplo del
Distrito Federal:*°

PROMEDIO 1994 1995 2000 2001 2002

DIARIO 442 .45 598.90 482.92 469.78 503.26

Mauvuricio Lulka, Director General de Comité Central de la Comunidad Judia en
México, cita a la Revista Vértigo: “Un numero considerable de familias han
salido del pais debido a la inseguridad y han emigrado a San Diego y Miami, en
los Estados Unidos y a Vancouver Canada”.??

En la presentacion del Programa Nacional de Procuracién de Justicia y del
Programa Nacional de Seguridad Publica 2001-2006 el Presidente Vicente Fox

manifiesta lo siguiente:

“Estamos experimentando un cambio de mentalidad que hoy nos permite poner
frente a la prepotencia del servicio, frente a la cormrupcion, transparencia; frente
a los costos de poder, una administracién abierta a la evaluacion de (a

sociedad.

25 =2002 Incluye Informacién del 01 de Enero al 01 Febrero de 2002 a ias 04:00 hra. Fuente de Ia PGJDF.
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El problema de la inseguridad y de la delincuencia es muy grave, tenemos que
recuperar ya la confianza de la sociedad y nadie puede echarse para atras.

La idea es que todas las policias -la municipal, la estatal y la federal- junto con
los procuradores, trabajen en un solo comando estratégico y operativo, por
supuesto que con pleno respeto a la soberania estatal y a la autonomia
municipal, pero dando conjuntamente mejores resuitados."2®

“Por primera vez en muchos anos todas las corporaciones policiacas del pais,
se rigen por una sola fuerza de tarea para combatir la delincuencia. La sociedad
no esta sola, vamos con todo para protegeria y darle seguridad y asf consolidar
el Estado de Derecho. Hoy, en materia de seguridad, nuestro Federalismo
permite que concurran competencias diferentes para responderie a la sociedad.
Por eso el Presidente de la Republica, los gobernadores de los estados

estamos en el mismo frente y mas unidos que nunca para presentar esta

batalla."2®

Estos planes, tienen las siguientes aspiraciones:

Primero, cumplir con su objetivo rector establecido por el Plan Nacional de
Desarrollo 2001-2006 que a la letra dice:

“Garantizar una procuracién de justicia pronta y expedita aspegada a
Derecho y de los respetos de los Derechos Humanos.

Sus estrategias rectoras son:

27 HERRERA Alejandro.- “La Inseguridad Ahuyenta la Inversion Extranjera™.- Revista Vérigo Afic | N° 42, 24 do

Febrero de 2002. pag. 21
2% nip://www.presidencia.gob.mw/index.php 22 abril de 2002

2 hitp://www.presidencia.gob.m/index.php 08 mayo de 2002
22

| T®SIS CON
FsLLA DE ORIGEN




Actualizar la institucién del Ministerio Publico a fin de lograr una procuracién de
justicia pronta y expedita apegada a Derecho y respeto a los  Derechos

Humanos.

Combatir los delitos del ambito federal en especial el trafico de drogas y lo
relativo a la delincuencia organizada, como los del orden comun.

Depurar, desarroliar y dignificar a los responsables de la procuracion de

justicia.3°
< Qbjetivo Particular

Lograr un sistema de procuracion de justicia a nivel nacional que alcance los
niveles optimos de eficiencia y eficacia, en el ejercicio de las atribuciones que
les otorgan las leyes, como unico camino para combatir la impunidad,
reestablecer la confianza ciudadana en las instituciones que procuran justicia y
mantener la vigilancia del orden juridico.

Objetivos Generales

> Consolidar la funcién del Ministerio Publico como garantia de la
constitucionalidad, en su caso, legalidad y como representante juridico de la
entidad, como de la federacién.

> Hacer eficiente y eficaz a la institucién

> Reducir los indices de impunidad

> Disminuir los delitos del orden comun como del ambito federal, contra la
salud y la delincuencia organizada

>  Abatir los hechos de corrupcion

Sus estrategias
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1. Disenar, coordinar y evaluar las politicas nacionales en materia de

procuracion de justicia.

2. Cumplir oportunamente los mandamientos judiciales y ministeriales.
3. Reducir el rezago en la integracion de averiguaciones previas.

4. Esclarecer los hechos probablemente delictivos.

5. Establecer el sistema nacional de informacion.

Lineas

1. Vigilancia en la aplicacién de la Constitucionalidad y legalidad, y

representacion juridica correspondiente.

2. Planeacion e implementacién de politicas publicas y administracion y

evaluacién del desarrollo organizacional

3. Investigacion y persecucion de los delincuentes, y coadyuvar en la funcion

de seguridad publica.

4. Cooperacion y participacion estatal, nacional e intermnacional en materia de

procuracion de justicia.

5. Informacion, control y rendicién de cuentas de la operacién y gestién

institucional.

Estos planes cuentan con buenos deseos, pero en este momento es muy
incierto saber si funcionaran, debido a que muchas veces es muy tardada la
aplicacion del programa o nunca se apegan a los programas establecidos hacia
la prevencion del delito; lo que ocasiona que la ciudadania no perciba un real
combate é la impunidad, la corrupcién y la delincuencia.

3° piario Oficiat de la Federacion 2da. Seccién, 22 de abril de 2002. 24
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1.3. LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

En la actualidad la seguridad publica ya no se llama asi, ahora es mejor
conocida como inseguridad publica, los indices delictivos se han disparado, se
ha incrementado la corrupcién y la impunidad, ya no sabemos en quien

podemos o debemos confiar.

La sociedad no elevod a la categoria de problema la inseguridad sélo porque ha
aumentado la delincuencia, existe otro factor mas que es la indefension con la
que cuenta continuamente el ciudadano debido a la reiterada incapacidad del
gobierno para satisfacer las demandas en cuestion a esta.

Aquellas promesas de campaia se han quedado en el olvido y mas aquellas
que “prometian” acabar con los vicios adquiridos por las autoridades, llamese
policia, agentes del ministerio publico, policia judicial, jueces, trabajador de

licencias, etc.

Esas promesas que decian que con el cambio de “partido en el gobierno”
(refiriéndose al PRI, y PRD), todo seria distinto. Los ciudadanos depositaron sus
esperanzas en gente que no hizo ni ha hecho nada, y que sélo ha ocasionado
que se viva cada vez mas intranquilo. Todos aquellos programas que estan
llenos de buenas voluntades, muchas veces no se aplican o faltan recursos, o
no hay voluntad politica o etc., debido a que hay gente (politicos) detras de todo
esto que todavia maneja a su antojo el sistema para obtener beneficios como

ya mencione anteriormente.

Ahora en esta cruel realidad es necesario revisar y verificar quién esta mal, pero
también es necesario que la ciudadania no deje todo a la autoridad para la
resolucion de los problemas que le aquejan.
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La ciudadania siempre manifiesta que la autoridad no hace nada para terminar
con la delincuencia, pero jqueé hace ella para que los pocos programas en
seguridad prosperen? La ciudadania también ha contribuido para que estos
programas no funcionen acordemente, ya que considera que la unica obligacion
que tiene es lo que a continuacion manifiesta: “Yo cumplo pagando mis
Impuestos, que trabajen mis Impuestos”. “Que la autoridad cumpla con sus
obligaciones”. Pero no es solo en esto ha contribuido, sino también el fomento a
la corrupcién, ya que cuando va a ser infraccionado el ciudadano por un policia
de transito prefiere darle para el refresco, a que se le levante una infracciéon por
la falta que haya cometido o con tal de no ser remitido al corralén.

Esto unido al crecimiento de la poblacién, a los problemas econdmicos,
educativos, culturales, etc. ha contribuido también para que en los ultimos anos
se haya perdido la convivencia tradicional entre los grupos vecinales y la
confianza entre los habitantes de la metrépoli, fenémeno que ha sido
aprovechado por la delincuencia para mantenerse en el anonimato y estar
mejor organizada en esta gran concentracién urbana.

A continuacion, veremos como se ha trabajado en los Gobiernos de la
Esperanza, para dar una lucha o combate, como ellos le llaman, a la

delincuencia.
1.3.1. PRIMER GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 1997-2000
Ya para el primer gobierno de eleccién popular el Departamento del Distrito

Federal, pasa a ser el Gobierno del Distrito Federal y en &l resulita electo
Cuauhtémoc Cardenas Solérzano.
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A la llegada de este nuevo gobiemo encabezado por Cuauhtémoc Cardenas
Solorzano encontramos que el Distrito Federal ya contaba con el Programa de
Procuracion de Justicia 1995-2000.

En el contenido del capitulo segundo del Plan Nacional de Desarrollo 1995-
2000, titulado “Por una Estado de Derecho y un Pais de Leyes”, aplicado a las
materias de la procuracién de justicia y seguridad publica, en el ambito del
Distrito Federal, se traduce en los siguientes objetivos, cuya consecucion se
relaciona con las estrategias y lineas de accién planeadas en el presente

programa:
Objetivos

Comportamiento ético de los servidores publicos,
Combate a la delincuencia organizada,

Control de legalidad.

Efectiva investigacion de los delitos,

Acceso a la justicia.

Prevencién de la corrupcion,

Acceso de los indigenas a la justicia,
Reestructuracion del sistema de seguridad publica.

Estrategias

Legalidad,
Profesionalizacion,
Especializacion,
Modemizacion,
Estrategias especificas,
Profesionalizaciéon de los servidores publicos de la Procuraduria
Actualizacion del marco juridico en la procuracion de justicia
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Especializacion en la investigacion y persecucion de los delitos

Simplificacién de la averiguacion previa

Optimizacién del control de proceso

Respeto a los derechos humanos

Atencion a victimas u ofendidos por los delitos

Prevencion de delitos y participacion de la comunidad

Modemizacion y mejoramiento tecnoldégico de la averiguacion previa y del
control de procesos, entre otras

Asi mismo la Ley General que establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica implanta las siguientes lineas:

Fomentar una mayor coordinacién de la Procuraduria con las autoridades de
seguridad publica del Distrito Federal y de las entidades circunvecinas. Se
actualizara la Comisién Nacional de Seguridad Publica y se adecuara a los
programas de seguridad publica y proteccion civil,b y de procuracién e
imparticiéon de justicia, a fin de constituirla en una instancia regional del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

Pero esto sélo quedd como un gran deseo ya que no se trabajé mucho en ese
trienio en materia de seguridad publica y procuracién de justicia debido a que
las personas encargadas de esto no trabajaron lo necesario para combatir la

‘delincuencia.

Por parte de la Secretaria de Seguridad Publica encontramos que tenia a su
cargo a Rodolfo Debernaridi Debemardi, el cual participé en actos de corrupcion
y fue destituido de su cargo a los seis meses, quedando en su lugar Alejandro
Gertz Manero, quién sdélo dio sus planes en relacién, a la seguridad publica, las
cuales ya se mencionaron con anterioridad.
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Ademas la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal estaba dividida
en 50 sectores de responsabilidad con un namero igual de comandantes de alto
rango y contaba con un estado de fuerza de 14, 727 elementos y 1,480 auto
patrullas para el cumplimiento de las misiones de vigilancia encomendadas,
contando con el apoyo de los agrupamientos metropolitano, compuestos de
moto-patrulleros, granaderos, femenil, policias a caballo, graas, fuerzas
especiales de reaccion inmediata y helicopteros, los cuales complementan

acciones con las policias sectoriales.>'

En lo que se refiere a la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal, su titular
Samuel del Villar, no sélo dejé de cumplir con los objetivos en procuracion de
justicia sino que se dedico a enfrascarse en el caso del asesinato del conductor
de television Francisco Stanley, inculpando de manera directa y personal a
Mario Bezares y Paola Durante.

Por otro lado, a parte de encontrar fenémenos como el de mas robos,
secuestros, impunidad y corrupcién, observamos un comportamiento
devastador, ya que la Procuraduria de Justicia del Distrito Federal se ubicaba
en el primer lugar en quejas en relacion a la violacion de los derechos de las
personas, y la cual era seguida por la Secretaria de Seguridad Puablica del

Distrito Federal.

Unos de los tipos de denuncia mas frecuentes, alegados por los quejosos,

fueron los siguientes:
Deficiencia en la procuracién de justicia 5,857 quejas

Ejercicio indebido del servidor publico 4,880 quejas

3" SERRANO MARTINEZ Carlos.- Soouridad y Policia Munk:ipal" Bavisia de Cooperacién Intermunicical de la
VUCCI Ciudades Iberoamericanas. A

N° 18 (sep de 1998) pag. 23
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Negativa o suspension o presentacién
Ineficiente del Servidor Publico 2,779 quejas®?

La inestabilidad que vivié este Gobiemo del Distrito Federal fue a causa de la
separacion de Cuauhtémoc Cardenas para lanzarse como candidato.a la
presidencia, dejando como sustituta a Rosario Robles Berlanga, la cual fue
responsable de seguir impulsando los programas que pudieron existir en
materia de seguridad publica, lo cual no sucedié causando un perjuicio
grandemente a la ciudadania ya que su vida cotidiana cambio radicalmente por
la faita de acciones efectivas en materia de seguridad.

1.3.2. SEGUNDO GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL 2001-2006

Con la llegada del segundo gobiemo encabezado por el C. Manuel Ldpez
Obrador; los indices de delincuencia seguian aumentando pero, ademss,
hallamos una gran problematica ya que, seguia careciendo de una estabilidad
la Secretaria de Seguridad Publica, en el 2001 se encontraba a cargo del
Leonel Godoy Rangel y para el 2002 ya contaba con otro Secretario Marcelo

Ebrard Casaubodn.

En el ano en que el Maestro Leonel Godoy Rangel tiene a su cargo la titularidad
de la Secretaria de Seguridad Publica, se realizé una reestructuraciéon dentro de
dicha Institucién con la finalidad de brindar un mejor servicio a la ciudadania, si
como una recuperacion de la confianza siendo indispensable para esto la
creacion de dos direcciones ejecutivas importantes para dicha institucion:

Se crea la Direccidon Ejecutiva de Prevenciéon del Delito, la cual tenfa como
finalidad la de realizar campanas para la prevencion del delito, pero esta solo se

32 COMISION DE DERECHOS Hu

del D
2000.- Comisién de Derechos Humanos del Distrito Fod.ml México, 2000 pag.115.
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consolidé en la realizacién de cursos en su Instituto Técnico de Formacion
Policial, esto con la finalidad de dar técnicas a los becarios (futuros policias).

Con la finalidad de inculcar y fomentar una cultura de observancia y respeto a
los derechos humanos, se crea la Direccion Ejecutiva de Derechos Humanos; la
cual atiende quejas y recomendaciones emitidas tanto por las Comisiones Local
como Nacional de los Derechos Humanos.

También tiene como funcion velar por el respeto de los derechos humanos de
los miembros de la policia preventiva y policia complementaria en lo referente a
el continuo abuso de poder de los que son victimas por sus mandos.

Ademas, se efectua otro tipo de organizacion para dar seguimiento a lo
relacionado a la Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, nacen las 70
coordinaciones territoriales donde se manifiesta:

“Que la ciudadania requiere y reclama que los servicios de seguridad publica,
procuracion de justicia y justicia civica se encuentren mas cerca de su domicilio
y que toda persona tenga acceso a los servicios de seguridad publica,
procuracion de justicia y justicia civica. Que con base a lo anterior se crearon
las Coordinaciones territoriales de seguridad publica, procuracion de justicia en
las que se incluyd la participacién de los juzgados civicos.”3

Las Coordinaciones Territoriales de Seguridad Publica y Procuraciéon de Justicia

tienen como obijetivos principales:

¥ Garantizar el funcionamiento éptimo de las Coordinaciones Territoriales de
Seguridad Publica y Procuracién de Justicia, dotdndolas de la infraestructura,
instalaciones y los recursos humanos y materiales establecidos en su disefio.
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S 2 Reforzar el sistema de seguimiento y evaluaciéon de la Coordinaciones
Territoriales de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia creando la comision
respectiva que defina indicadores de operacién, establezca parametros para
maedir la eficacia y la eficiencia de las dependencias participantes y sé de

seguimiento permanente.

L 2 Establecer mecanismos de profesionalizacién y apoyo a las actividades
de los representantes de la Jefatura de Gobierno.

& Desarrollar programas de capacitacion y formacion profesional
permanente de los servidores publicos de las distintas areas.?*

Dichas coordinaciones estan integradas de la siguiente manera:

Un Sector de la Secretaria de Seguridad Publica; una Agencia del Ministerio
Publico, un Juzgado Civico, los Defensores de Oficio de la Consejeria Juridica y
de Servicios Legales del D.F, los Médicos Legistas y el Coordinador de
Participacion Ciudadana de la zona que de acuerdo al andlisis territorial se han
considerado como suficientes para la oportuna y eficiente prevencién, seguridad

© imparticion de justicia.

Asimismo se contara con un drea de atencién a victimas, de tal manera que se
facilite la atencién al ciudadano, victima o testigo de algun delito y se evite el
traslado a varios lugares dentro o fuera de la Delegacion.

En cada Coordinacion se estableceran mecanismos que faciliten la
comunicacion répida y eficiente, la organizacién y el enlace que requiriere este

programa.

33 GACETA Oficial del Distrito Federal, 11 de Diciembre de 2001.pag. principal.
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Las Coordinaciones Territoriales realizaran estrategias especificas para:

a) La prevencién de las infracciones civicas y del delito.

b) El combate a la delincuencia con mayor incidencia territorial.

c) La creacién de redes de participacién ciudadana.

d) Creacién de mecanismos de control de las Policias. Reconversién

de ia imagen y la relacién con los habitantes.

Asi mismo, el Programa General de Desarrolio del Distrito Federal 2000-2006,
nos habla de lo siguiente:

El Gobiemo del Distrito Federal asume plenamente la responsabilidad de
combatir la inseguridad, perseguir y sancionar tanto a la delincuencia
organizada como el delito en orden comun.

En el combate al delito y a ia inseguridad, el gobierno de la Ciudad respetara
escrupulosamente los derechos humanos, ya que ni la democracia ni el Estado
de Derecho tienen sentido si las autoridades no acatan los derechos
elementales reconocidos universalmente como inherentes a la persona.
Especialmente asume el “cero a la tortura” como meta a alcanzar.

Su objetivo comun es establecer la coordinacion integral para hacer frente al
problema de la inseguridad en el Distrito Federal, sustentada en la politica
general e integral de prevencién del delito con la panticipacién ciudadana.

Y en cuanto al Programa de Seguridad Publica del Distrito Federal 2001-2006
tenemos que su objetivo general es:

3¢ PLAN DE TRABAJO del Gabinete de Gobiemo, Seguridad Publicg y Procuracion de Justicia 2002
2002.- Direccién Ejecutiva de Derechos Humanos, Secretaria de Seguridad Publica del D.F, México pég. 12.
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La Seguridad Publica es un servicio cuya prestacion corresponde en forma
exclusiva al Estado, y tiene como propdsito mantener el orden publico y la
proteccion de la integridad fisica de las personas y de sus bienes en un marco
de respeto a las garantias individuales y a los derechos humanos: teniendo
como bases la prevencion, la profesionalizacion de los elementos de seguridad
publica, la participacion ciudadana, la coordinacién y la colaboracién
interinstitucional con otras instancias y érdenes de Gobierno Local, Estatal y
Federal en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

También como uno de los propésitos que establece la Ley General que
establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad
Publica indica lo siguiente:

Salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades del orden y la paz ptblicos. Estos fines se alcanzaran mediante la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la
insercion social del! delincuente y del menor infractor, a través de las
autoridades competentes. El Estado combatira las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales, al desarrollar politicas, programas
y acciones que fomenten en la sociedad valores culturales y civicos e induzcan

el respeto a la legalidad.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, la Secretaria de
Seguridad Publica y la Conserjeria Juridica, conformardan equipos de trabajo
para revisar y proponer reformas a la ley de Seguridad Publica, a los
reglamentos y codigo penal y procedimientos penales, a los ordenamientos de
la justicia penatl y en materia de readaptacionsocial.35
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1.3.3. DIAGNOSTICO DE LA DELINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL

Ya no hay sitios seguros, la inseguridad priva por doquier. Asaltos, robos a
mano armada, homicidios, secuestros, etc, ocurren en cualquier lugar y a toda
hora; bancos, cines, negocios, restaurantes, transportes colectivos vy
particulares, casas habitacion e incluso empresas que prestan servicios de
seguridad, son objetivo de los asaltantes; al igual que nifios, adolescentes o
adultos, sea cual sea su ocupacion y sin distincion de sexo, no se quedan fuera
del dominio de la delincuencia.

Todos los dias nos enteramos de asaltos brutales, de personas asesinadas por
resistirse al asalto, de ajustes de cuentas, de secuestros, violaciones,
extorsiones policiales contra los ciudadanos y narcotrafico. Somos pocos los
que podemos escapar de ser victimas de algun delito, pero ¢hasta cuando lo

seremos?.

Un breve diagnédstico sobre la delincuencia en el Distrito Federal de 1995 a
2000 nos demostrara la conflictiva situacién en que vivimos.3¢

1996 218, 599 ' 568.9

1996 246,567 649.1

1997 255,532 700.1

1998 237,801 6515

1999 227,212 6225

2000 176,747 482.9
35 GACETA OFICIAL del D Fed i Dicik bre 4 de 2001 Dbdm.Plim.rtEpoc..
3% FUENTE: Dw.cciénGonorlld.PolmayEsullﬁm Criminal. Procuraduria G i de J i del Di
fFederal. G.D.F. 2002
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El Distrito Federal para el 2002 cuenta con una poblacion de 8 millones 591 mil
309 personas, distribuidos en 2,131,366 viviendas con un promedio de 4
habitantes, lo cual corresponde a las 16 delegaciones esto sin contar a la
poblacién flotante considerada en 3 millones de personas.

Las delegaciones mas pobladas son: Iztapalapa, Gustavo A: Madero, Alvaro
Obregdn y Coyoacan, las cuales concentran el 50.3% de la poblacién seguidas
de las delegaciones Miguel Hidalgo y Venustiano Carranza, mientras que por
otro lado existen demarcaciones como Milpa Alta y Cuajimalpa que no rebasan
cada una por si solas el 2% de la poblacién total del Distrito Federal.

Pero también encontramos que se cometen un promedio de 5§03 delitos y que
su poblacién asciende a 8 millones 605 mil 239 habitantes®’, y con relacién a la
composicion del delito, es el robo en sus distintas modalidades (a transeuntes,
de automodviles, a comercio, casas habitacién, bancos, etc.), el de mayor
incidencia, al constituir un 60% de los casos; le siguen las lesiones, violaciones,
homicidios y los secuestros, que actualmente han tomado gran importancia
entre los delitos. Los delitos, son cada vez mas violentos, sanguinarios y

sofisticados.

Anteriormente se cometian los delitos sin que uno se diera cuenta; el
delincuente tenia su propia técnica para llevar a cabo el ilicito, que consistia en
utilizar con sutileza los dedos pulgar e indice para sacar el monedero o la
cartera sin que el afectado se percatara. Al no advertir que era robado, el
individuo no protestaba; ademaéds, que no se daba la violencia.

Asi tenemos que la delegaciéon con mayor numero de delitos denunciados es
Cuauhtémoc con 25, 242 denuncias, lo que representan el 14,28% del total de

37 INEGL. Tabulados Bdsi Estados Unidos Mexicanos. XIl Censo General de Poblacion y Vivienda, 2000.
México, 2001.
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los delitos registrados en la ciudad; destacando como delitos el de robo a
transeunte, seguido por la delegacion iztapalapa con denuncias de 23, 605
delitos 1o que representa el 13.36 % del total de l(os delitos registrados,
sobresaliendo el delito de robo de vehiculo con violencia. En la delegacion
Gustavo A. Madero se denunciaron 23, 430 delitos, lo que significa el 13.16%
del total de delitos denunciados en el Distrito Federal destacando el robo de
vehiculo sin violencia, y Benito Juarez, la cual registré 15, 383 delitos, lo que
representa un 8.70% del total de la incidencia delictiva en el Distrito Federal
sobresaliendo el robo de vehiculo sin violencia.

Basandose en lo anterior encontramos que las 10 colonias con mayor indice
delictivo durante el 2000 fueron:

CUAUHTEMOC
DEL VALLE BENITO JUAREZ
ROMA CUAUHTEMOC
NARVARTE BENITO JUAREZ
AGRICOILA ORIENTAL 1IZTACALCO
DOCTORES CUAUHTEMOC
JUAREZ CUAUHTEMOC
GUERRERO CUAUHTEMOC
PORTALES BENITO JUAREZ
STA MARIA LA RIVERA CUAUHTEMOC

Sin embargo, las delegaciones que se encuentran mas alejadas del centro de ia
ciudad, y con el menor numero de pobilacion, también cuentan con un aumento
en el indice delictivo.
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Como podemos abservar los indices delictivos han ido en aumento y no hay
nada que los disminuya, ni las buenas intenciones de los gobiemos, ni mucho
menos sus programas, a continuacidén mencionaré las dos principales causas

que dan inseguridad a la ciudadania.

1.3.4. PRINCIPALES CAUSAS DE INSEGURIDAD EN EL DISTRITO
FEDERAL

Las dos principales causas de inseguridad que aquejan a la poblacién son la
impunidad y la corrupcién, hechos que van de la mano y que se han vuelto un
uso o costumbre en la sociedad y en los cuerpos policiacos.

Es comun, hoy en dia, oir hablar de la impunidad y corrupcion, las cuales se
presentan como principal problema dentro del sistema politico del pais, pues la
falta de castigo para quien comete algun delito, también es factor de que la

poblacion no denuncie.

La policia, tanto preventiva como judicial, ademas de panticipar en la corrupcioén,
ha estado involucrada en secuestros, asaltos, robos, trafico de drogas y otros
delitos. Es importante senalar, que la corrupcién no solo se presenta en la
policia, sino que también hay casos de sobomo, extorsioén, fraude, nepotismo y
riqueza inexplicable, que dan de manera habitual en los niveles superiores de la
piramide gubemamental. Mencionaremos por ejemplo que el presidente José
Lépez Portillo, que gobernd de 1976 a 1982, se embolsé de mil a 3 mil millones

de ddlares.3®

Para fines de los ainos ochentas, e hicieron comunes los informes de
implicacion policial y militar en el trafico de drogas.

% ANDERSON. J. En México los Presidentes se Hacen Millonarios. Estados Unidos de América. 1984, pag.46.
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El ingreso de militares a las filas de la policia preventiva causd inseguridad,
descontento en la sociedad v en la propia policia preventiva, ya que desplazd y
dejo sin empleo a gran numero de integrantes de este cuerpo policiaco.

Es de esta manera que podemos decir que la sociedad le teme mas a la policia
que a los mismos delincuentes, como lo seifiala Heriberto Castillo en el

Periédico Universal “Los peores criminales provienen de los cuerpos

policiacos”.??

1.3.4.1. IMPUNIDAD

Por impunidad se entiende, por un lado, la faita de aplicacién o violacién de las
leyes y por otra, la ineficiencia en el cumplimiento del servicio primario a cargo
del Estado, el cual es velar por la seguridad publica y la procuracion de justicia.

Desde esta perspectiva, quiere decir, que los delitos no son castigados porque
no se integran bien las averiguaciones previas, porque los agentes policiales,
los ministerios publicos y los jueces se prestan a situaciones de cohecho o
corrupcion; porque estan bajo el nivel profesional de los cuerpos de seguridad,
que son pocos los delitos resueltos via investigaciéon, y por ende, pocas veces
se llega a castigar el delincuente.*®

Hay un problema real y uno de sensaciéon o de imagen. El real se refiere a los
hechos cotidianos que afectan y aiteran la seguridad de los ciudadanos; y et de
sensacion se contempla al percibir que la gente, aun cuando no ha sido
afectada por hechos delictuosos, se siente insegura.

39 peariddico El Universal, 26 de Junio de 1989 pdg. 14
4° REGALADO. Jorge Marcos P. Moloeznik y Sergio René de Dios.- Trea Afios de Criminalidad e Indefensién
Social en Jalisco, en Gallardo ITESO/CUCSH. U de G. 1998 pag. 57
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La inseguridad pudblica se refieja en la mayoria de los delitos que quedan
impunes, en los delitos asi como en su incremento, en la insuficiente
preparacion de los policias, aunado a un alto grado de corrupcion, lentitud,
burocratismo y abusos. Lo mas grave es que el niumero de esos efectivos
policiacos, no sélo no vigilan la seguridad del ciudadano, de sus familias, de sus
bienes y de las instituciones, sino que forman parte de la delincuencia, lo que
aumenta el temor y la pérdida de confianza en este servicio. Por ello, optan por
alejarse de las instituciones de seguridad publica. Ocho de cada diez
mexicanos desconfian de la policia.*’

Es por ello que ante esta situacién, vemos un numero mayor de casos de
aplicacion de la justicia por propia mano, o mejor dicho, vemos que responde la

violencia efecto, a la violencia causa.

Y como vivimos y sobrevivimos en la cada vez mayor inseguridad, el lema
nuestro de cada dia es “{Salvese quien pueda!”.

La frustracion de la poblacion ante el ambiente de inseguridad creciente, se
debe, entre otras cosas, a la impunidad en que vivimos.

La comision mas frecuente de delitos, su deficiente investigacion, los defectos
en la integracidon de las averiguaciones previas, la ineficiencia para detener a
los responsables, la falta de un adecuado seguimiento de procesos, el rezago
en el conocimiento y resolucion de los juicios, la convivencia entre algunos
delincuentes y algunas autoridades que tienen la misién de aplicar las leyes;
son problemas caracteristicos de la ciudad que el afectado afronta con
frecuencia en la procuraciéon y administraciéon de justicia penal.

En 1990 el Ministerio Publico consignaba el 14.3% de las averiguaciones, mas
en 1996 consignd 6.02%. graves irregularidades y deficiencias en la integraciéon

4! periédico Reforma. Agosto 17 1997
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de las averiguaciones previas. El 96% no sirve para presentar al inculpado ante

el juez.*?

Habria que recordar que los arrestos siempre son basados en la decision del
juez, quien puede liberar al detenido o inculpado, pero no siempre lo hace con
apego a la ley. En este caso se “negocia” la pena con el delincuente, y es en
esta situacion donde el poder de don dinero nulifica o acorta la pena o condena
del delincuente.

Muchos de los delincuentes que son aprehendidos por policias no llegan a ser
presentados al Ministerio Publico, ya que durante su traslado se lleva a cabo un
arregio. Con esto me refiero que el delincuente ofrece cierta cantidad de dinero
al policia y si es considerable para éste, lo deja libre.

Un policia dijo: “De que el Agente del Ministerio Publico lo baile, mejor lo bailé
yo, al fin no hay nada que perder”.*?

Para agosto de 1997, de los aproximadamente 250,000 delitos denunciados en
el Distrito Federal, esto es que llegan al conocimiento de las autoridades (una
cuarta parte del millén de los delitos que se comenten en el afio), se presentan
ante el juez 9, 000 probables responsables, constituyendo dichas
presentaciones un 3.7%, que representa un porcentaje muy bajo. 44

En otros paises como Argentina o los Estados Unidos suelen aprehender a 25%
de los delincuentes o probables responsables, _respecto a los delitos
denunciados; de 100, 000 delitos denunciados, hay 25, 000 infractores

“2 FAESTER Julio.- “Seguridad Publica y Justicia®- EMELBﬁm. México (Junio 3 de 1997) pég. 15.
4 Emrovisla Realizada a un Autopatruliero, en la S.S5.P. 14 de abril de 2002
““ RAMIREZ ignacio.- “La militarizaciéon de las Fi P G Rbogo Social". Aeyista Proceso. México

(Agosto 1997) pag. 10
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aprehendidos. En Brasil, el porcentaje es de 18%, en los paises escandinavos
de mas de 50% y en Japon es de 70%.4°

En la Ciudad de México, practicamente no se detiene a nadie, el 3.7% de
infractores aprendidos es una cifra ridicula, lo que demuestra la ineficiencia de
la policia preventiva, del Ministerio Publico y de lo referente a la procuracion de
justicia. Esto ofrece al individuo caminos sociales en donde la corrupcién, la
violencia y la inseguridad publica son la forma cotidiana de relacionarse,
organizarse y sobrevivir en esta metrépoli.

Como vemos la impunidad va de la mano con la corrupcién y entre ambas
corrompen el sistema policiaco y la imparticién de justicia, esto es desde el
“sefior” policia, hasta el “sefior” Ministro de la Suprema Corte de Justicia”; pues
la seguridad esta infartada por el exceso de corrupciéon en todos los niveles y
con arreglo a todas las modalidades de esa degradacién social.

1.3.4.2. CORRUPCION

Todo cuesta, la madeja de la “pequefia corrupcion” parece no tener fin. Un lugar
de estacionamiento, la atencion en una ventanilla de cualquier oficina, la
dispensa de tramites, la falsificacion de documentos, etc.

La justicia tampoco es gratuita; también se compra. Desde el policia auxiliar, el
de sector, de transito, judiciales, personal administrativo en licencias y
corralones, hasta actuarios, secretarios de acuerdos, jueces y magistrados
necesitan dinero para efectuar los tramites y las gestiones, que por ley deberian

realizar sin pago alguno. *¢

“S 1BIDEM PAG. 34.
“8 SOSAMONTES HERRERAMORO Ramén. Op. Cit. pég- 76
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Existen algunas explicaciones de la corrupcién como la estructura, que sefala
que es debido a las desigualdades econdémicas y formas de denominacion
politica, a un desajuste que es el resultado de procesos de moderizacién y a
un desacuerdo entre las necesidades del orden social y el marco juridico. Esto
producto de un desfase entre los usos y las leyes.

Otra explicacion es la referente a la costumbre o tradicion, en donde la
ignorancia del derecho, de las reglas de los procedimientos formales
relacionados con las funciones policiales es, sin duda, un factor que favorece
que la corrupcion se haga “costumbre” y sustituya a la ley. *7

La inseguridad y la corrupcién se alimentan y retroalimentan como una actividad
legitima por el uso diario, por la costumbre. La corrupcién es tan antigua como
la propia especie humana; acepta las irregularidades como algo normali, como
parte del sistema, produciéndose una adaptacion de los individuos a ese
sistema. Es decir, se aprende a vivir dentro de la corrupcién y a manejarse
dentro de ella, reduciendo los riesgos innecesarios: ¢ Por tal conducta estamos
calificados como el segundo pais corrupto del mundo.

Por otra parte considero que la corrupcién es un negocio altamente redituable,
de tal manera que quien infringe las leyes, ve la posibilidad de reducir los costos
de transaccion (oferta de servicios ilegales.) Ya que de diez personas a las que
se les preguntd si habian participado en un acto de corrupcién, nueve de ellos
han formado parte de este acto.

Esto nos prueba que vivimos en un pais lleno de “Daine tanto y te soluciono tu
problema”.

4“7 MARTINEZ MURGIA Beatriz. “Corrupcion: Policia y Sociedad®, El Coticiang N* 68 Marzo-Abril 1995 pag.66.
“6 GARCIA GARCIA, Raul.- “La Solucién son los Ciudadanos” Revisia Trmestral de Trabaio Social México,
D.F.,N° 19 (Octubre- Diciembre 1997). pdg 61
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Y si bien es cierto que la policia es con frecuencia la primera transgresora de la
ley, también es cierto que para que se produzca un acto de corrupcion tienen
que intervenir dos personas: el corruptor y el corrompido, en este caso, policia y

sociedad.

No se puede exentar a la sociedad de su parte de responsabilidad, sobre todo,
cuando en ocasiones de ella parte la iniciativa para que la policia no cumpla los

preceptos.

En la teoria es facil llegar a un acuerdo moral sobre la corrupcion, es facil
condenaria, pero en la practica cualquiera sucumbe ante ella, porque es mas
cémodo. En muchas ocasiones, la poblaciéon que infringe la ley prefiere dar una
cantidad monetaria al policia para no ir a pagar su infraccién ya que esto le
ocasiona pérdida de tiempo, e incluso hasta mayor costo.

También se dan casos que cuando algun policia quiere hacer cumplir la ley, el
particular le ofrece un “arreglo”, de esta manera se fomenta y reproduce la
corrupcion a través de arreglos informales.

Las frases son “péngale voluntad joven”, “se lo dejo a su criterio”, {cémo nos
podemos arreglar?, “2pus. . . .usted dira? . . . luego un gesto, el guiﬁd y la
discreta entrega de unos billetes, es el ejercicio que la mayoria de los .
ciudadanos hemos aprendido a fuerza de navegar en el mar de las burocracias
y el incumplimiento de las reglas.

Las frases “la mordida”, “el moche”, “el coyote”, “el embute”, “el maiceo”, los
rasurados”, “los inflados”, “los carruseles”, son aconteceres que enfrentan tanto
ciudadanos como policias, aquellos con elementos policiacos y éstos con sus
superiores.
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Asi como existe la corrupcién fuera de la Secretaria de Seguridad Publica,
también la hay dentro de ella. Existen casos en que para cualquier permiso,
adquisicion de algun implemento de seguridad, ascensos, etc. se pide cierta
cuota. No todo el personal participa, ni todos los jefes llevan a cabo este acto,
pero hay elementos a quienes se les manda a los peores servicios, se les
proporcionan unidades en mal estado, uniformes  que no son de su talla e
incluso a algunos no se les dota de éste, por no querer participar en el llamado

“entre”.*®

Hasta 1996 las “cuotas” que algunos policias debian entregar a sus superiores,
iban de los 50 hasta los 250 pesos diarios: 50 por permiso, 250 por andar en
patrulla, y esto dependia del crucero que les asignaran, ya que existen cruceros
mas transitados y por lo tanto mas redituables. Habia quienes llegaban a pagar

hasta 500 pesos diarios. %°

Ahora en el 2002 estas cantidades han variado. Para un permiso ciento
cincuenta pesos, quinientos por andar en una buena patrulla. Los que mas
aportan son los patrulleros, los grulleros y antes del cierre de agrupamiento de
moto -patrullas, los motociclistas.

En una plética sostenida con un policia de gruas, este comenta que "a veces
sacamos mas en la calle que lo que ganamos como sueldo, pero otras veces
nada”. “Esto es como un negocio, a veces sale, a veces no, “,Cémo quieres
que se termine la corrupcién si nosotros tenemos que sacar para componer
vehiculos, ademads de darie su “ mochada “al jefe?”. “También si no le entramos
con el jefe nos cambia de servicio y ponen a otro en nuestro lugar”. “Por
ejemplo, a un patrullero lo mandan a bancos o a pie tierra, a un grullero lo dejan
en la guardia y al moto patrullero io mandaban a un crucero, o incluso nos
pueden cambiar de drea”.

“9 Esto se refiere a las cuot.squodobocubdrol policia a su superior.
% patos p és de una plética con un policia preventivo de la S.5.P. 10 Diciembre 2001
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Con esto nos percatamos porque el mal de la policia de crucero, el de patrulla,
el de gruas, etc. Sélo por un motivo, sus superiores también los forman parte de
la corrupcion. El problema empieza en las altas esferas. Basta recordar a los
tristemente célebres Arturo Durazo Moreno o Ramén Mota Sdnchez y a sus
jefes inmediatos, quienes llevaban a cabo los fraudes, extorsiones, sobomos,
robos, torturas, narcotrafico, contrabando y asesinatos entre otros.

La corrupcion viene de arriba y alcanza hasta a los policias mas humildes. A los
altos dirigentes les conviene tener policias corruptos, ya que a través de ellos
hacen de la inseguridad publica un negocio generador para su riqueza.

Ante la problemadtica entre los policias y sus superiores, aunado en ocasiones a
maltratos de jefes de sector; como fue el caso de un jefe de sector acusado por
extorsion, malos tratos, insultos y amenazas psicolégicas a los elementos
policiacos, el policia se ha organizado con el fin de luchar en contra de sus
propias autoridades y mejorar sus condiciones de trabajo, econdmicas y de
trato. Un ejemplo es la “Asociacion por un Policia Digno A.C.”, integrada
principalmente por elementos policiacos. Existe otra organizacién llamada la
“Hermandad”, conformada por jefes de sector y altos funcionarios y jefes de
agrupamiento. Muchos de sus miembros estan jubilados, congelados, o se
encuentran ya fuera de la Secretaria de Seguridad Publica.

Esta organizacion fue creada en 1986 con Arturo Durazo Moreno y Francisco
Sahgun Baca, quienes llevaban afos dedicados al narcotréfico.

1.3.4.3. LA CALIDAD DE VIDA

Con las dos principales causas de la inseguridad que son la impunidad y la
corrupcién y ante la poca e insuficiente aplicacién de medidas de protecciéon
para el ciudadano, este ha tenido que experimentar varios cambios en su vida y
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en sus habitos; ha tenido que implementar sus propias medidas de proteccion
en la calle, el hogar, el automavil y comercios, es decir, todo lo que involucre a

Su patrimonio y a su persona.
Medidas tomadas en la calle

Entre algunas medidas que se llevan a cabo al transitar por la calle, se
encuentra la de no portar objetos de valor, no llevar consigo gran cantidad de
dinero, no transitar por lugares obscuros y solos.

En el Hogar
Las medidas de proteccion en una casa varian desde, un alambre de puas al

borde de una barda hasta un sistema de alarma vecinal (timbre grande y luces
rojas) como es el caso de la delegacion Benito Judrez.

Otras medidas son las protecciones de puertas y ventanas, mirilla en la puerta,
interfonos y utilizacion de perros guardianes.

Contra Robo de Vehiculos
El ciudadano para proteger su vehiculo ha adoptado la medida de comprar un
seguro contra robo de auto, instalarie una alarma electrénica, ponerie en el

volante un bastén, incluso el mismo propietario asegura las calaveras y faros
con alambres, asi como con un sistema de corta corriente.

En Comercios

Ante el insistente ataque a su patrimonio, los duefios de comercios han optado
por instalar sus propios sistemas de seguridad contra robo, al interior y exterior
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A través de la observacién directa realizada en una investigacion de campo, se
puede constatar que los sistemas de seguridad en comercios son-
heterogéneos, es decir, que un establecimiento comercial determinado puede
emplear métodos diferentes al de otro comercio del mismo giro, lo cual
responde al tamano del local y las caracteristicas de los productos que

predominen en tales establecimientos.

Los giros que utilizan como medida de proteccion el enrejado, son las
farmacias, las tiendas de abarrotes, las vinaterias y ferreterias.

También se puede observar que algunos locales comerciales disponen para su
proteccion de sistemas de alarma, destacandose las tiendas de discos, de
articulos fotogréficos y mueblerias.

Otras tiendas emplean los servicios de la Policia Auxiliar como las platerias,
joyerias, tiendas de electrodomésticos y de autoservicio. Otras emplean
medidas como son: los perros guardianes, espejos, cajas de seguridad, entre

otras.

Lo anterior nos confirma que existen determinados giros comerciales que son
mas susceptibles de ser robados por tener mercancias de alto valor y de facil
comercializacion y otros que son robados por los grandes volumenes de dinero

en efectivo de las ventas.

No se puede pasar por alto el hecho de que el mercado de la seguridad se ha
convertido en un negocio sumamente rentable. Estas medidas de protecciéon
tienen por objeto disminuir la vulnerabilidad de las personas o hacer mas dificil

el acceso a sus bienes.

Otro de los factores que han infiuido en la calidad de vida de la ciudadania es

una gran desconfianza en autoridades y sociedad (descomposicién social que
48
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es el rompimiento del tejido), pero ademas la desconfianza con algunos
vecinos, compaieros de trabajo, etc. ya que no es tan facil encargarie alguna
cosa, propiedad o bien, pues se teme no volver a tenerio. Este es pues otro
factor que ha orillado a la ciudadania a cambiar sus habitos y asi cambiar la
calidad de vida a la que se tiene derecho.

Tampoco hay que perder de vista que con la aparicion de avances de
dispositivos para la prevencién del delito, también la delincuencia avanza, y
evoluciona, ademas de que se vuelve mas sofisticada para violar o contrarrestar

estos dispositivos.

Pero también hay que tomar en cuenta la premisa de la ciudadania con su
policia: “Sdélo un 7% de 382 encuestados opind que el desempefio de la policia
es bueno, mientras que un 48% lo calificé como regular y un 44% lo definid
como malo. Ademas, que un 82% manifesté que es insuficiente el numero de
elementos que patrullan sus colonias.5!

Al mismo tiempo tenemos que se han colocado alrededor de 6, 000 alarmas en
la Delegacion Venustiano Carranza para brindar seguridad a sus habitantes, asi
como en el Circulo de Comerciantes del Centro Histérico inicié un programa de
instalacién de alarmas en sus comercios para combatir a los delincuentes.5?

A parte de estas acciones, la Secretaria de Seguridad Publica inicia un
operativo en parques del Distrito Federal, este operativo tiene como fin quitar el
control que tiene la delincuencia sobre estos, ya que en estos lugares se
cometen distintos delitos, ocasionando que se olvide la convivencia de la familia
y el disfrutar de centros recreativos para la ciudadania.

SI(SUN).-“Policia, sin credibilidad: Canacope™.- Pariddico El Matrg México, D.F., (17 de Junio de 2002) N°. 548

ag. 6
& VENEGAS Daniel.-“instalan 6000 mil al en Venusti Car - Periddico £l Milenio, México, Aflo 3,
N°. 912 (30 de Junio de 2002) pdg. 11 Ao 3, N°. 912
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igualmente tenemos otras causas fundamentales de la inseguridad y de un
cambio de calidad de vida que son las condiciones sociales y economicas en
que vive la mayoria de la poblacién, entre ellas la pobreza, el desempleo, la
desintegracion familiar,>® que junto con los factores de orden cultural, la
discriminacion y la exclusion no permmiten un acceso digno a la seguridad y la
justicia.

Este tipo de causas dan un incremento del delito, y se reflejan en la siguiente
gréfica, investigacién realizada por Instituto Politécnico Nacional en las diez
principales colonias consideradas con mas alto indice delictivo.

PRIMERAS CAUSAS DEL INCREMENTO DEL DELITO

Asi, tenemos que la calidad de vida en la actualidad no es tan adecuada para
sentirse libre y transitar por las calles o divertirse en algun centro de
entretenimiento, ya que se corre el riesgo de ser un blanco de la delincuencia o
de los cuerpos de seguridad publica.

S3GRAJEDA Elia.-"D.F. Comunidad y Metropoli®, Peritdico E) Univeragl, México, D.F., Ct N° 30937 (07 Julio de
2002) pég.
s0
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CAPITULO 2
MARCO LEGAL DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTIRTO FEDERAL.

2.1. PRINCIPIOS Y ALCANCES DEL MARCO JURIDICO.

La Seguridad Publica cumple una funcién social, con base en un orden juridico
que controle al poder y norme sus relaciones con los ciudadanos y de éstos
entre si La Seguridad Publica se constituye en la manifestaciéon de la accion
gubernamental ejercida para salvaguardar la integridad, intereses y bienes de
las personas y de las entidades publicas y privadas.

La Seguridad Publica, es un derecho colectivo y debe verse como un factor
fundamental para lograr el bienestar de la ciudadania.

Los propdésitos fundamentales que deben lograrse, son:

< La aspiracion de la consecucién de un estado de derecho y un pais de
leyes, dirigido a un orden juridico de seguridad en el goce de nuestros

derechos.

< Proteger la integridad fisica de las personas, asi como de sus bienes y al
mismo tiempo promover el respeto a los derechos humanos.

Se ha afirmado erréneamente que la inseguridad publica tiene sus origenes en
los niveles mas bajos de la sociedad. Lo que genera insatisfacciéon, un ambiente

de peligro y de intranquilidad.

Es un error suponer que se conseguira la tan anhelada seguridad con leyes
mas estrictas y policias mas competentes, aunque esto es necesario y
pertinente, de acuerdo con la situacién que en la actualidad prevalece.
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El Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 establece los propésitos
fundamentales: “Garantizar una procuracion de justicia pronta y expedita
apegada a Derecho y de los respetos de los Derechos Humanos”.

Esto es una aspiracion para llegar a tener un estado de derecho y un pais de
leyes, ya que el reto es un orden juridico, que nos proporcione certidumbre y
seguridad en el goce de nuestros derechos y libertades, aunados a una
convivencia social y desarrollo social.

2.2. DISPOSICIONES LEGALES

El marco juridico de la Seguridad Publica esta sustentado, en primer lugar, en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Seguridad Publica es un aspecto que por su importancia no puede
despegarse de la legislacién constitucional. Por tal motivo analizaremos los

articulos correspondientes a ella.

El articulo 21 Constitucional en sus parrafos 5to y 6to nos menciona: “La
seguridad publica es una funcién a cargo de ia Federacioén, el Distrito Federal,
los Estados y los municipios, en las respectivas competencias que esta

Constitucion senala”.

La actuacion de ‘las instituciones policiales se regird por los principios de
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, se coordinaran
en los términos que la ley sefiale para establecer un sistema nacional de

seguridad publica.
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El articulo 115 Constitucional Fraccién Ill, inciso h; en el que se establece la
autonomia de los municipios para ser competentes, con la participaciéon directa
del Estado, de llevar a cabo la funcion de tener bajo su cargo la prestacién de
servicios a la sociedad, en el area de Seguridad Publica y Transito Vehicular,
con la salvedad de la procuracién de justicia, facultad exclusiva del Ministerio

Publico.

El articulo 122 Constitucional, Base Segunda, Inciso e, Fraccién Il nos
menciona que el Jefe de Gobierno tiene la facuitad para ejercer las funciones
de direcciones de los servicios de seguridad publica.

De conformidad con el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal en su articulo
67 Fraccion XX que indica lo siguiente: )

Articulo 67.- Las facultades y obligaciones del Jefe de Gobiemo del distrito

Federal son las siguientes:

Fraccién XX. Ejercer las facultades de direccién de los servicios de seguridad
publica, entre las que se encuentran las siguientes:

a) Establecimiento de las politicas generales de seguridad publica para el

Distrito Federal,

b) El nombramiento y remocién libre de los servidores publicos de jerarquia
inferior a las del servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la
fuerza publica del Distrito Federal,

c) La determinacion de la divisién del Distrito Federal en dreas geograficas de
atencién y el nombramiento y remocién libre de los servidores publicos

responsables de las mismas,
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d) La creacién de establecimientos de formacién policial; y
e) Las demas que determinen las leyes.

Las bases de integracién de los servicios de seguridad publica en la
organizacion de la administraciéon publica se estableceran de acuerdo con las
leyes que en la materia expidan el Congreso de la Unién y la Asamblea
Legislativa en el ambito de sus respectivas competencias.

Se normara el desempeiio de los servicios de seguridad publica tomando en
cuenta sus caracteres especificos en tanto cuerpos armados de naturaleza civil
garanticen los derechos, de la integridad fisica y patrimonial de la poblacion. Sin
perjuicio de lo establecido en las leyes que prevengan responsabilidades de los
servidores publicos. Las leyes respectivas contendran un cédigo que establezca
los derechos y obligaciones especificos del servicio y de los procedimientos
para aplicar las medidas disciplinarias necesarias a efecto de mantener el orden
y la integridad del mismo, conforme a los principios de honestidad, eficacia y
legalidad en su presentacion.

Los servicios privados de seguridad son auxiliares de la funcién de seguridad
publica. Sus integrantes coadyuvaran con las autoridades y las instituciones de
seguridad publica en situaciones de urgencia, desastre o cuando asi lo solicite
la autoridad competente, de acuerdo con los requisitos y condiciones que
establezca la autorizacion respectiva.

El articulo 23 de la Ley Orgdnica de la Secretaria de Seguridad Publica nos
menciona:

El Jefe de Gobiemo ejercera las funciones de la Policia, mismas que

comprenden:
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1. Establecimiento de las politicas generales de la actuacion;

iI. Nombramiento y remocién libre de los servidores ptblicos de jerarquia
inmediata inferior a la del Secretario;

HIl. Determinacion de la division del Distrito Federal en areas geograficas de
atencion y el nombramiento y remocién libre de los servidores publicos

responsables de las mismas;
IV. Creacion de establecimientos de formacion policial; y

V. Las demas que determinen el Estatuto, esta ley y los reglamentos de la

misma.

En lo que se refiere a la relacion laboral, ésta la encontramos en el articulo 123
Apartado B, Fraccién X, en dénde expresa que los militares, marinos,
personal del servicio exterior, agentes del ministerio publico y los miembros de
las instituciones policiales, se regiran en forma auténoma, es decir por sus leyes

o reglamentos.

Esto también lo confirma la Ley Organica de la Administracion Publica del
Distrito Federal en su articulo 14, Jditimo parrafo, en donde indica: “La Secretaria
de Seguridad Publica y la Procuraduria General del Distrito se ubican en el
ambito organico del Gobierno del Distrito Federal y se regird por las leyes
especificas correspondientes”.

Asi bien, el Estatuto del Gobierno del Distrito Federal en su articulo 34 sefala:

Articulo 34.- “Corresponde al Presidente de la Replblica el mando de las
fuerzas publicas en el Distrito Federal y la designacién del servidor publico que

la tenga a su cargo, pudiendo disponer que el mismo quede bajo las 6rdenes
ss
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del Jefe del Distrito Federal. Asimismo podra delegar en este ultimo las
funciones de direccién en materia de seguridad publica.”

Una vez mas en el articulo 22 de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Publicanos menciona: Corresponde al Presidente de la Replblica el mando de
la policia en los términos previstos en el Estatuto de Gobierno.

Ademas en el articulo 24 de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Publica sefiala que:

El mando directo de la policia corresponde al Secretario, quien ejercera bajo la
inmediata direccién del Jefe de gobiemo en los términos establecidos por la
presente ley y con el auxilio de ftas unidades administrativas; unidades
administrativas de apoyo técnico operativo, unidades administrativas policiales y
unidades administrativas de apoyo técnico operativo policial que fa misma
dispone. El ejercicio del mando directo comprende las siguiente atribuciones:

I. La administracién general de la seguridad publica en el Distrito Federal,
en el ambito que compete a la Policia;

Il. La organizacidn, direccién, administracion, operacién y supervision de la
Policia;

IN. La aplicacién del régimen disciplinario;
1IV. La direccién del sistema de carrera policial; y

V. Las demas que determine esta ley, su reglamento y otros ordenamientos.
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2.3. INTERVENCION DEL CONGRESO DE LA UNION EN MATERIA DE
SEGURIDAD PUBLICA

La intervencion del Congreso de la Unién deriva del articulo 73 Constitucional,
Faccion XXIil, que establece la facultad para expedir leyes que establezcan las
bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios en materia de seguridad publica; asi como para la organizacidon y
funcionamiento, el ingreso, selecciéon, promocion y reconocimiento de las
instituciones de seguridad publica en el ambito federal.

Si bien es cierto que el papel del Congreso de la Union es de vital importancia
en este problema, esto no significa que sea el unico obligado a resolverio; se
requiere de la participacién ciudadana, para lo cual, las leyes emitidas por el
Congreso de la Unién, deben ser de tal manera eficaces, que promuevan la
participacion de todos los sectores de la sociedad. Las leyes deben ser emitidas
sin favorecer a intereses particulares o de grupos determinados.

2.4. PAPEL DE LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL.
El articulo 122 Constitucional Base Primera Fraccién V inciso i establece:

Normar la proteccidn civil, justicia civica sobre las faltas de policias y buen
gobiemo; los servicios de seguridad prestados por empresas privadas; la
prevencion y la readaptacién social; la salud y asistencia social y la prevencion

social.

El articulo 7 de la Ley Orgdnica de la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal

dice:
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La Asamblea Legislativa es un érgano local de gobierno del Distrito Federal, al
que le corresponde la funcion legislativa del Distrito Federal, en las materias
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos le otorga, asi
como ejercer las demas atribuciones que le confiere la presente ley.

Asi tenemos que la Asamblea Legislativa de alguna manera en su ley organica
cuenta con participacion en la solucién de problemas que afectan al D.F. (salud,
asentamientos humanos, proteccion al medio ambiente, viviendas, obras
ptblicas, transporte, seguridad publica, etc.).

Este 6rgano tiene una participacion mas directa en esos problemas, por lo tanto
tiene la posibilidad de llegar con mas fuerza a la solucién de los mismos.

Dicho d&rgano legislativo debe tomar una posicién de cooperacion con los
ciudadanos, para dar solucién a los problemas y ampliar sus facultades en la
ejecucion de supervision y sancion de procesos juridicos.

La Asamblea Legislativa es un érgano de representacion ciudadana ya que sus
miembros son electos por voto directo y secreto, y sélo tiene competencia en el
Distrito Federal como lo dice su nombre.

Pero también tenemos que en el articulo 10 de la Ley Orgénica de la Asamblea
de Representantes establece sus facultades, de las cuales solo mencionaremos

algunas:

1.- Legislar en el ambito local, en las materias que le sefalan la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Estatuto de Gobierno del Distrito

Federal;

1l.- Presentar iniciativas de leyes o decretos en materias relativas al Distrito

Federal ante el Congreso de la Unién;
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IV.- Formular observaciones al Programa General de Desarrollo del Distrito
Federal que le remita el Jefe de Gobierno del Distrito Federal para su examen y

opinion;

XVHl.- Recibir durante el segundo periodo de sesiones ordinarias, y con
presencia ante su Pleno, los informes por escrito de resultados anuales de las

acciones de:

a).- El Procurador General de Justicia del Distrito Federa}:

b).- El servidor publico que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza
publica en el Distrito Federal;

c).- El Presidente de la Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal; y
d).- El Contralor General de la Administracién Publica del Distrito Federal.

XX.- Citar a servidores publicos de la Administraciéon Publica del Distrito Federal
para que informen al Pleno o a las comisiones cuando se discuta una ley o se
estudie un asunto concemiente a sus respectivos ramos o actividades;

XXIV.- Dictar los acuerdos necesarios a fin de resolver las cuestiones que no
estén previstas por ésta y las demas leyes aplicables o por el Reglamento para
su Gobiemo Interior, siempre y cuando no exceda sus atribuciones

constitucionales y estatutarias;

XXiX.- Las demas que le otorga la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobiemo del Distrito Federal, la presente ley y otros
ordenamientos aplicables.

Ademas, una de las primeras tareas de los asambleistas, conforme a la ley

organica que los rige, fue elaborar el reglamento interior de la propia Asamblea,
el cual fue publicado en el Diario Oficial el 18 de julio de 1989, y de acuerdo con

~ma12 CON >
....LA DE ORIGEN




este reglamento la asamblea cuenta con érganos de direccion, de trabajo y

técnico-administrativos.

ORGANOS DE DIRECCION
Comisién de Gobierno

La comisién de gobiemo es el rgano supremo de la Asamblea y se integra con
nueve representantes electos por el pleno de la misma. Esta integrada por

coordinadores de los grupos partidistas.

Durante los recesos del pleno, la Comision de Gobiemo coordina los trabajos
de las comisiones y comités, y funge como enlace y apoyo de los grupos
partidistas que figuran en la Asamblea.

MESA DIRECTIVA

La mesa directiva dirige a la Asamblea durante los periodos de sesiones. Esta
compuesta por un presidente, cuatro vicepresidentes, dos secretarios y dos
prosecretarios, electos por el pleno para ejercer sus funciones durante uno de
los meses comprendidos para la celebracion de los periodos de sesiones
ordinarias o extraordinarias.

Corresponde a la mesa directiva, bajo la autoridad de su presidente, preservar
la libertad de la deliberaciones, cuidar de la efectividad de los trabajos y
acuerdos que rigen este organismo.

ORGANOS DE TRABAJO

Con el objeto de lograr el mejor ejercicio de sus atribuciones, la comision de
gobierno tiene la facultad de nombrar comisiones que reflejan la integracion
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plural de la asamblea, y que permiten la participacién de los partidos
minoritarios en el estudio y resolucion de las iniciativas.

Los trabajos de cada comisién son coordinados por la respectiva directiva
formada por un presidente, un vicepresidente y un secretario.

Comités

(K Comités de administracion

. Comités de asuntos editoriales
. Comité de atencién, orientacién y quejas ciudadanas
v. Comité de bibliotecas

ORGANOS TECNICOS ADMINISTRATIVOS

OFICIALIA MAYOR.- Administra los bienes de la Asamblea, controla los
asuntos correspondientes a ella y coordina los diversos servicios internos.

TESORERIA GENERAL.- Administra el presupuesto.

DIRECCION DE COMUNICACION SOCIAL.- Atiende los aspectos de
comunicacion Centro de Informética y Documentaciéon: Integra y controla la
documentacién e informacién necesaria para atender consuitas.>*

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal no tiene atribuciones para legislar
en materia de seguridad publica, ya que esto es competencia reservada para el
Congreso de la Unién.
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2.5 LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL.

Teniendo como presidenta en la Comision de Seguridad Publica a la Lic. Amalia
Garcia Medina, surge la idea de crear la ley de Seguridad Publica, que tiene
como intencion el avance de la Seguridad Publica, y el 20 de julio de 1993,
entra en vigor la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

Esta ley demandaba la profesionalizacién policiaca como medida e combatir la
corrupcién y fomentar la participacion ciudadana. Establecia normas de
conducta para los policias en las que se presentaba como prioritario el respeto
a los “Derechos Humanos”, ya que durante mucho tiempo han sido violados
dichos derechos por la autoridad policiaca.

Para efectuar la elaboraciéon de esta ley, se tomaron en cuenta las diversas
opiniones y propuestas que establecieron los vecinos principalmente de las
delegaciones Benito Juarez, y consultas con especialistas y expertos en la

materia.

Esta ley proyectada en forma coordinada por Diputados, autoridades del
gobiermo del Distrito Federal e investigadores, pretende globalizar la funcién
para la que fue creada, ejemplo claro es el Articulo 2do. que menciona:

“La Seguridad Publica es un servicio cuya prestacion en el marco de las
garantias individuales, corresponde al Estado” y tiene por objeto:

< Mantener el Orden Publico
< Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus bienes

< Prevenir la comisién de llicitos e infracciones a los reglamentos

gubernativos y de policia
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< Colaborar en la investigacién y persecucién de delitos, y
< Auxiliar a la poblacién en casos de siniestros y desastres
El articulo 5 establece que la Policia del Distrito Federal; esta integrada por:

t. La policia preventiva con todas las unidades y agrupamientos que prevea su
reglamento.

Il. La policia complementaria, que estara integrada por la Policia Auxiliar y la
Policia Bancaria e Industrial y las demas que determine el reglamento

correspondiente.
ilil. La policia privada como coadyuvante de la policia complementaria.

Pero, ademas, se menciona en su articulo 7. lo siguiente:

“Corresponde al Presidente constitucional de los Estados Unidos el mando
supremo de los cuerpos de seguridad”.

Asi tenemos que los anteriores articulos se explican de la siguiente forma;
Q El mando de toda la Fuerza Publica de! Distrito Federal corresponde al

Presidente de la Republica

[ | El presidente puede delegar ese mando en el servidor publico que
designe para tales efectos, que ahora lo es el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal.

Q Del ejercicio de esta responsabilidad el Presidente de la Republica
deberd estar informado periédicamente por el Jefe de Gobiemo del Distrito
Federal.
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Dentro de la misma ley se plantea, en forma precisa, el establecimiento del
Programa de Seguridad Publica, el cual contiene acciones que en forma
planteada y coordinada deberan realizar los cuerpos de Seguridad Publica en
corto, mediano y largo plazo.

Este programa contiene, de acuerdo a la ley de Seguridad Publica del Distrito
Federal en su articulo 13, los siguientes puntos. .

I.- El diagndéstico de la situacién que presenta la Seguridad Publica en el Distrito
Federal. Entre los que se mencionan, los factores demograficos de la Ciudad de
México, caracteristicas socioeconémicas de la poblacién y la incidencia
delictiva.

Il.- Los objetivos especificos a alcanzar:

1. Defensa de la sociedad frente al delito.

2. Reduccién de los indices de impunidad.

3. Abatimiento de la incidencia delictiva.

4. Apegé de la actuacién de los cuerpos de Seguridad Publica al régimen
de Derecho, al mandato de la sociedad y a los preceptos éticos.

5. Ampliacion de los niveles de tutela, capacitacion y difusién de los
derechos humanos a los habitantes de la Ciudad de México.

6. Profesionalizacion de los cuerpos de Seguridad Publica.

7. Combate a la delincuencia violenta y organizada.

8. Modermizaciéon y especializacion del Ministerio Publico.

9. Proteccion especial a los menores, a los j6venes y a las personas de la

tercera edad.
10. Agilizacién de los procesos penales.
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11. Difusion y diversificacion de la cultura preventiva.
12. Revaloracién del trabajo policial.

iil.- Las lineas de estrategia para el logro de los objetivos




IV.- Los subprogramas especificos, incluidos los delegacionales, asi como las
acciones y metas operativas
V.- Las unidades administrativas responsables de su ejecucion.>®

Asi también se plantea la profesionalizacion de los cuerpos policiacos por
medio de un cédigo de ética preestablecido en la Ley; su formacion, sus niveles
de jerarquia, sus mecanismos de promocién, aspectos en materia de disciplina,
incluyendo dentro de éstos, los criterios que se manejan en las causales de
destitucion, los fundamentos para desarrollar el establecimiento pleno del
cuerpo de Seguridad Publica.

También se habla en el articulo 63 de la ley de Seguridad Publica que cada
delegacién establecera, y a su vez, organizara un Comité de Seguridad Publica,
como instancia colegiada de consulta y participacion ciudadana

La Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica nos especifica las
atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal en su
articulo tercero que a la letra dice:

ARTICULO 3.- Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones

I. Realizar en el ambito territorial y material del Distrito Federal, las
acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comision de delitos e infracciones a las
disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las
libertades, el orden y la paz publicos;

Il. Desarrollar las politicas de seguridad publica establecidas por el Jefe de
Gobiemo y proponer al mismo, la politica criminal en el &mbito local, que

55 PROCURADURIA GENERAL de Justicia D F., “Programa de Seguridad Publica para el Distrito Federal 1993-
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Vi

VL.

viil.

comprenda las normas, instrumentos y acciones para prevenir de
manera eficaz la comision de delitos y de infracciones;

Formular propuestas al Jefe de Gobierno para el Programa de Seguridad
Publica del Distrito Federal, asi como para llevario a cabo y evaluar su

desarrollo;

Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar, procesar y
difundir la informacién para la prevencion de delitos, a través de métodos
que garanticen el estricto respeto a los derechos humanos;

Efectuar, en coordinacion con la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal, estudios sobre los actos delictivos denunciados y no
denunciados e incorporar esta variable en el diseifio de politicas en

materia de prevencion del delito;

Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia,
previstos en los convenios suscritos por el Distrito Federal en el Marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica asi como los derivados de los
acuerdos y resoluciones del Consejo Nacional de Seguridad Publica y
demas instancias de Coordinacion que corresponden;

Celebrar convenios de colaboracion en el ambito de su competencia y en
el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras
autoridades del Distrito Federal, federales, estatales y municipales, asi
como establecer acuerdos de colaboracién con instituciones similares,
conforme a la legislacion;

Colaborar, en el marco del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
cuando asi lo soliciten otras autoridades del Distrito Federal, federales,

66
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Xi.

X.

Xil.

Xiv.

XV.

estatales o municipales competentes, en la proteccién de la integridad
fisica de las personas, en la preservacion de sus bienes, en situacién de
peligro, cuando se vean amenazadas por disturbios u otras situaciones
que impliquen violencia o riesgo inminente;

Establecer, integrar, utilizar y mantener actualizado los instrumentos de
informacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica que le competan,
mediante las bases de datos de la seguridad publica correspondientes;

Suministrar, intercambiar y sistematizar la informacién sobre seguridad
publica con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal y
demas autoridades del Distrito Federal en la materia;

Sistematizar las cifras y los datos que integren ila estadistica sobre
seguridad preventiva asi como determinar las condiciones sobre el
manejo y acceso conforme a las disposiciones aplicables;

Organizar, dirigir y administrar la recepcién y trasferencia de los reportes
de emergencias, infracciones y delitos;

Autorizar, evaluar, controlar, supervisar y registrar los servicios de
seguridad privada, conforme a las disposiciones aplicables;

Realizar funciones de control, supervision y regulacién del transito de
personas y vehiculos en la via publica conforme a lo dispuesto en las
leyes y reglamentos aplicables;

Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del Reglamento de
Transito del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas en materia
de transito y vialidad;
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XVI.

XVIl.

XVIil.

XiX.

XX.

XXI.

XXH.

XX,

Garantizar y mantener la vialidad en el territorio del Distrito Federal;

Retirar de la via publica, conforme a las disposiciones aplicables, los
vehiculos y objetos que indebidamente obstaculicen o pongan en peligro

el transito de personas o vehiculos;

Instrumentar en coordinacion con otras dependencias, programas y
campafas y cursos de seguridad, educacién vial, prevencion de
accidentes, y cortesia urbana conforme a las disposiciones aplicables;

Formular, ejecutar y difundir programas de control y programas
preventivos de ingestion de alcohol u otras sustancias téxicas para

conductores de vehicuilos;

Establecer y administrar depdsitos para vehiculos que deban remitirse y
custodiarse con motivo de una infraccién de transito;

Prestar auxilio al Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en los términos que dispongan
las leyes y demas disposiciones aplicables;

Prestar auxilio a los poderes de la Federacién conforme a lo establecido
en las disposiciones aplicables,

Prestar auxilio a dependencias y &érganos desconcentrados de la
Administracién Puoblica del Distrito Federal, a los Organos Politico
Administrativos de las demarcaciones territoriales, asi como a los
Organos Auténomos del Distrito Federal, cuando lo requieran para el
cumplimiento de sus funciones;
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TXXIV.

XXV.

XXWVI.

XXVIl.

XXVIil.

XXX,

XXX,

Establecer procedimientos expeditos para atender las denuncias y
quejas particulares con relacion al ejercicio de sus atribuciones o por
posibles actos ilicitos de su personal, procediendo segun corresponda
contra el responsable;

Establecer mecanismos y procedimientos eficaces para que la sociedad
participe en la planeacién y supervisién de la seguridad publica, en los
términos de las disposiciones aplicables;

Requerir la colaboracién de las dependencias y o&rganos politicos
administrativos en acciones y programas vinculados a la prevenciéon del
delito, determinando dentro de la competencia de cada cual, la
participacion correspondiente;

Establecer las caracteristicas de la identificacién oficial de los servidores
publicos de la Secretaria incluyendo la de los elementos de la Policia y

expedir la misma;

Autorizar los procedimientos administrativos de la Secretaria en materia
de administracion de recurso humanos, materiales y de servicios
generales de la misma, atendiendo los lineamientos y normas que al
efecto emita la Oficialia Mayor del Distrito Federal:

Difundir a la sociedad, los resultados de la supervisién de la actuacion
policial y de la verificaciéon del cumplimiento de las obligaciones de los
elementos de la policia, asi como de los mecanismos de medicién de su

desemperio, y

Las demas que le atribuyan las leyes asi como reglamentos, decretos,
acuerdos y o6rdenes del Presidente de la Republica y del Jefe de
Gobiemo, en el ambito de sus respectivas competencias.

1 Te~18 CON
FALLA DE ORIGEN
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CAPITULO 3
CUERPOS POLICIACOS EN EL DISTRITO FEDERAL

3.1. DEFINICION DE POLICIA

El concepto de policia se originé en Europa, por lo que los conquistadores de la
Colonia lo conceptualizaban de manera concreta, auque a través de la historia
se ha ido degenerando dicho significado.

Policia (Etimologia - del latin “politia”, o (sig) griego ‘politeia”™. Buen orden que
se observa y guarda en las ciudades y republica, cumpliéndose las leyes y
encargados de vigilar el mantenimiento del orden publico y la seguridad de los
ciudadanos, a las ordenes de las autoridades politicas.>®

Por un lado, policia es una palabra que encuentra su significado en dos raices
griegas politeia que significa gobierno y polis que quiere decir ciudad; asi que
podemos definila como “Gobierno de la Ciudad”. En el diccionario de
autoridades de la lengua espafiola editado en los aflos de 1726 a 1737, se
determinaba que policia es “La buena orden que se observa y guarda en las
Ciudades y la Republica, cumpliendo las leyes u ordenanzas para su mejor
gobiemo”, también se define como: “Cortesia, buena crianza y Urbanidad én el
trato de las costumbres, asi como: Limpieza y Pulidez".

El término policia tiene significado profundo, que fue tomado por los
conquistadores espaiioles para crear lo que llamaron un “buen gobiemo”. Este
término como vimos anteriormente, no se reducia a vigilar o a cuidar el orden
de una sociedad, sino que administraba todas las actividades que se generaban
en dicha ciudad, anteponiendo el aseo, vigilancia y seguridad en todas ellas.

56 «DICCIONARIO Juridico Mexicano”, Tomo IV, 4ta. Edicion, Editorial Porrua, México, 1992, pag. 2453.
70




Policia.- la voz policia ( del griego politeia, ciencia de los fines y deberes del
Estado); puede considerarse en dos sentidos, como aquella direccion de la
actividad del Estado encaminada al mantenimiento del orden juridico existente,
mediante una limitaciéon det albitrio individual, y como la fuerza organizada y
destinada por el Estado a la defensa comun de ese orden juridico contra los
peligros también comunes que le amenacen.5”

La policia da seguridad en general. Segun el profesor, doctor Rafael Bielsa
(“Derecho Administrativo”, T. IV, 4* Ed.) es su acepcion mas amplia policia
significa: ejercicio del poder publico sobre hombres y cosas.5®

La Ley Orgédnica de la Secretaria de Seguridad Publica en su Articulo 2 nos

menciona:

Se entiende por policia a la policia del Distrito Federal, integrada por la policia
preventiva, con todas las unidades y agrupamientos que prevea el reglamento
respectivo, asi como por la policia complementaria integrada por la policia
auxiliar, la policia bancaria e Industrial y las demas que determine el reglamento

correspondiente.

Por otro lado, las acciones de dicho término se han reducido a vigilar y prevenir
los delitos, como lo define el Reglamento de la Policia del Distrito Federal, en su
Articulo 2: “La policia preventiva es una institucién gubernamental destinada a
mantener la tranquilidad y e! orden publico dentro de! Distrito Federal,
protegiendo los intereses de la sociedad; en consecuencia, sus funciones
oficiales son de vigilancia y defensa social para prevenir los delitos por medio
de medidas adecuadas y concretas, que protejan eficazmente la vida y
propiedades del individuo, el orden dentro de la sociedad y la seguridad del

57 «ENCICLOPEDIA Espasa”. Tomo XLV, 2da. Edicion, Madrid, 1992 pag. 1315,
S5 TTPOS “ENCICLOPEDIA Juridica Omeba® Tomo (i1, 2* Edicién, Driskil, S.A.. B Aires, Arg 1990, pég. 554.
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Estado, reprimiendo todo acto que perturbe o ponga en peligro los bienes
juridicos y esas condiciones de existencia.%®

Uno de Ilos factores fundamentales, en cuestiones organizativas y
administrativas dentro de las ciudades es la policia y ésta se representa en
distintas formas, segun las caracteristicas de la civilizacion en que se

desarrollen.

3.2. LA POLICIA DEL DISTRITO FEDERAL EN EL SIGLO XX

En 1880 se cred la Policia Rural, su responsabilidad era cuidar los caminos y
actuar como fuerza de apoyo de la Policia Urbana. En 1885 la ciudad estaba
compuesta por un total de 547 manzanas divididas en ocho cuarteles. Habia un
inspector general de policia y un inspector en cada cuartel.

En 1890 se instala el alumbrado eléctrico y con ello se da fin a la iluminacién de
gas en la ciudad, lo que provoca el desempleo de los “serenos”. El 22 de
diciembre del mismo aio, el gobiemo del Presidente Porfirio Diaz llevé a cabo
una nueva reorganizacion de la ciudad y de las demarcaciones de la policia,
quedando en cada una inspectores al mando de la gendarmeria. Al finatlizar el
siglo XIX nace la Banda de Musica de la Policia.®°

En 1900 se inaugurd una penitenciaria y se gestaron reformas, apoyadas y
legisladas por e! ayuntamiento de la ciudad de México. Se dieron disposiciones
sobre policias encaminadas a fundamentar el dominio del poder a través de
controlar la ciudad en sus aspectos de orden de criminalidad y buen gobiemo.
Con el fin de resguardar la seguridad de la ciudadania, se cred el “batallén de
seguridad publica”, el cual presté sus uGtiles servicios a la metrépoli y provocéd

5° REGLAMENTO DOE la Policia Preventiva del D.F. 6 de Julio de 1884.
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que se aumentara el numero de policias al constituirse los llamados gendarmes
de caballeria.

“Por otra parte, también el Distrito Federal se define una division en la Ley de
organizacion Politica y municipal del Distrito Federal, del 26 de marzo de 1903,
que divide al gobierno en tres personas: Gobemador, Presidente del Consejo
Superior de Salud y el Director de Obras Publicas, donde el primero sigue

conservando las atribuciones de policia administrativa”.®'

En 1904, el profesor Carlos Roumagnac escribia los primeros fundamentos de
antropologia criminal con base en estudios efectuados en la carcel de Belén,
aqui en la Ciudad de México.°2 En 1905 nuestra ciudad contaba con 2, 332
elementos de policia de a pie y 400 montados, es decir, 2, 732 en total. Y en
1907, el propio Roumagnac, ponia en practica el Servicio de Identificacién en la
Inspeccion General de Policia, asi como identificaba a las reclusas de la carcel
de Coyoacan por medio de la Dactiloscopia.

En 1923 surgen las primeras mujeres policias, encargadas de la vigilancia en
parques y jardines e incorporadas mas tarde a oficinas y laboratorios, ademas
de que se establecieron las pautas para mejorar la vigilancia de los caminos en
despoblado; para tatl efecto la gendarmeria fue aumentada con seis
escuadrones.

Con el gobiemno de Plutarco Elias Calles se iniciaron las actividades de
preparacion de las fuerzas policiacas, en 1928 se pPublicé la Ley Orgénica del
Distrito Federal, y quedd dividido en un Departamento y doce delegaciones
integradas por un agente del ministerio publico, un delegado y una compaiifa de
policia.

€ DEPARTAMENTO DEL Distrito Federal.- Manu: ! ! blica i
v . México 1995,.pdg.
DUBLAN Y LOZANO. Ramos de Ordenanzas. Archivo General de la Nacion. Tomo Xii, N° 7024. p&g. 175.
2 ROUMAGNAC, Carios.- Log Criminales en México. Tip. El Fénix México, 1904
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Este mismo afio se construyé el edificio destinado a la policia y bombero en la
esquina de las calles de Independencia y de Revillagigedo.

El 27 de marzo de 1939, el cuerpo de investigaciones y seguridad publica
cambia su nombre al de Servicio Secreto y, a partir del 22 de septiembre de ese
afo, se estableci6 en el Reglamento Organico de la Policia Preventiva,
senalando que correspondia al Presidente de la Republica el mandato supremo
de la corporacion; a la que estaban integrados los policias de a pie, montados,
auxiliares, vigilantes de carceles, penitenciarias y bomberos.

El 12 de diciembre de 1941, mediante un decreto del Presidente Manuel Avila
Camacho, se crea la Direccién General de Transito del Distrito Federal,
dividiéndose asi la policia en dos materias: vigilancia y vialidad.

En 1959 se inicia la imparticion de cursos en las nuevas instalaciones del
Colegio de Policia ubicado en el Parque Venustiano Carranza, al cual se
incorpora en 1962 la Escuela Técnica de Policia que venia funcionando en
Obrero Mundial y Av. Cuauhtémoc.

En 1970 la Direccion General de Policia y Transito comenzé a realizar la
descentralizacion de servicios de policias en las 16 delegaciones; en 1971
adopté el uniforme azul horizonte en lugar del azul marino preventivo y el color
tabaco y beige de transito. De 1972 a 1975 adquiri6 modemo armamento,
actualizé técnicas, sistemas y métodos policiales; renové equipo y organizé el
cuerpo femenil.

El 25 de abril de 1985 se abrogé el Reglamento de investigadores, detectives y
policias privados pertenecientes a organismos de servicio pt’qblico
descentralizado o concesionado y desaparece la Division de investigaciéon para
la Prevencion de la Delincuencia (DIPD). '

74




En 1994 se crea el nuevo cuerpo policiaco conocido como “Transformacion -
2000", el cual portaba uniformes de color verde olivo y se pretendia fuera la

policia del futuro.

En 1998 se forma otro grupo nuevo nombrado “Nueva Policia”, formada por
policias que pertenecian a la Policia Bancaria e Industrial y la Policia

Preventiva, asi como de la Policia Auxiliar.

Es preciso mencionar que la policia preventiva del Distrito Federal se encuentra
organizada y bajo el mando de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F., la
cual tiene como obijetivo, elaborar, proponer e instrumentar los programas de
Seguridad Publica, y vigilar las acciones tendientes a prevenir y combatir actos
delictivos, asi como administrar los recursos humanos, financieros, materiales y
de servicio asignados al area de Seguridad Publica y acordes con las politicas
establecidas por la Oficialia Mayor del Gobiermo del Distrito Federal.

3.3. CUERPOS POLICIACOS.

La Seguridad Publica esta ligada con los cuerpos de policia de seguridad
publica, siendo este elemento central de toda politica de seguridad publica y
que coadyuvan de cierta manera a la imparticion de justicia dentro del sistema
policial, ia cual esta estructurada de la siguiente manera:

1. La policia preventiva estatal y municipal en todas sus modalidades
(policia de seguridad publica, granaderos, grupos especiales de asalto, policia
de vigilancia, montada de transito ente otras).

2. La policia preventiva federal ( de caminos y puertos, y fiscal, entre

otras).

75




3. La policia judicial (federal y estatal);
4. Los cuerpos de seguridad privada

Es muy importante destacar que el Estado dentro de la Seguridad publica
contemple a la policia privada, ya que es un organismo no gubernamental que
podria coadyuvar en la preservacion de los derechos fundamentales de {os
particulares sin transgredir los publicos.

Los cuerpos policiacos son 1) Policia Preventiva, 2) Policia Complementaria, 3)
Policia Judicial.

Esta forma de organizacién corresponde a los cuerpos que integran la policia
del Distrito Federal.

Todos hemos visto a elementos de la Secretaria de Seguridad Publica y de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, policias preventivos,
policias complementarios y policias judiciales, los primeros dedicados a la
prevencion de delitos, los el segundos se encargan de la investigaciéon de estos.

A continuaciéon se hablara de lo relacionado a cada uno de ellos, haciendo la
diferencia entre ambos.

3.3.1. LA POLICIA PREVENTIVA

La policia preventiva, como seiiala el adjetivo que la califica, tiene como funcién
primordial prevenir delitos y faltas administrativas y remitir ante el Ministerio
Publico o ante el Juez Civico al detenido. presunto responsable o infractor,
cuando el delito o la falta sea flagrante.
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La Policia Preventiva se integra de la siguiente forma:

<> Policia Metropolitana la cual de divide de la siguiente manera:

Agrupamiento de Montado
Agrupamiento Fuerza de Tarea
Agrupamiento de Granaderos
Agrupamiento Femenil

Graas

Helicépteros

Policia Turistica

Rutas Presidenciales

Banda Sinfonica

Escuadrén de Rescate y Urgencias Medicas
Policia Nautica o riberena

La policia metropolitana, cumple con tareas de especializacion, cuenta con un
estado de Fuerza de 9, 941 elementos.

Agrupamiento de Montado

El 4 de marzo de 1838 se cred el cuerpo de la policia montada para que
contribuyera en la preservacion de la seguridad publica. El 13 de enero de 1893
se promuiga el reglamento que reforzé a dicha policia con 15 gendarmes para
patrullar la ciudad. En 1905 se les doté de carabinas; con ellas desempefaron
mejor sus funciones. En 1939, el Reglamento Organico de la Policia Preventiva
de la Ciudad de México incluyé a la policia montada como agrupamiento

especial.

En 1972, la Policia a Caballo se convirti6 en “Regimiento Montado” y tuvo sus

primeras instalaciones en Iztapalapa, Alvaro Obregén y Magdatena Contreras.
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En 1976 la integraban dos escuadrones: Aculco y Magdalena Contreras. Dos -
afos mas tardes se trasladé a los terrenos de Tezontle y Chinampas, en

Iztapalapa.
Agrupamiento Fuerza de Tarea

Et agrupamiento Fuerza de Tarea desempenia una funcion vital de servicio a la
ciudadania en caso de siniestros. Fue creado en 1983 con el indicativo “Grupo
Zorro”, y actuaimente su clave es Escudo”.

Sus integrantes estan capacitados fisica y psicolégicamente para enfrentar
situaciones de alto riesgo. Ademas de apoyar a otros Agrupamientos en el
combate permanente a la delincuencia. Entre otras actividades desempeiian las

siguientes:

< Desactivaciéon de explosivos
< Localizacion de estos por medio de perros entrenados
< Ubicacion de victimas por derrumbes y terremotos

Por dicha capacitacion, es requerida su presencia en situaciones muy
especiales. Debido a la ola delictiva que abruma a la ciudadania, el “Grupo
Fuerza de Tarea”, realiza labores de patrullaje en coordinacién con otros
elementos de la policia preventiva. Ademéas de que trabaja actualmente con la
Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Participacion en la formacién del
Grupo “Juvenil Escudo”, para prevenir el delito y promover la participacion
ciudadana.

Agrupamiento de Granaderos

Este agrupamiento fue creado legaimente en 1939, en el sexenio del Generat

Lazaro Cardenas como “Grupo Especial®, para garantizar la tranquilidad y el
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orden publico en la ciudad. El 14 de diciembre de 1948 se incorpord
formalmente a la policia preventiva. Desde sus inicios, tuvo como objetivo
impedir movilizaciones fuera de la ley que amenazaban la seguridad e
integridad de los habitantes de la ciudad, asi como la responsabilidad de
resguardar, en caso necesario, todas aquellas instalaciones consideradas como

estratégicas y vitales para el pais.

Actualmente esta dividido en dos zonas: la poniente, integrada por los
agrupamientos “A” y “D” ubicada en la Calle de Obrero Mundial y Tlahuac, y la
Oriente integrada por los agrupamientos “B” y “C”, ubicados en Cecilio Robelo
N° 7, Col. Jardin Balbuena.

Agrupamiento Femenil

La participacion de la mujer en la Seguridad Publica data de 1923. Desde su
fundacion la policia femenil fue dedicada a combatir la drogadicciéon y la
delincuencia juvenil; vigilar parques y jardines, a supervisar escuelas primarias
y secundarias durante la entrada y salida de clases para evitar, con su
presencia, la venta de farmacos a menores.

Dentro de las actuaciones destacadas que tiene la policia femenil estan: la
vigilancia y custodia de exposiciones de pintura en museos y en el palacio de
Bellas Artes, asi como su participacién activa con la Secretaria de Salud en la
campana de mejoramiento ambiental y con la Secretaria de Educacién Publica
en lo que se refiere a la educacion vial.

Gruas

Desempeiia la tarea de vialidad en las arterias de mayor circulacion, y en
paraderos de camiones, microbuses y taxis, para que los usuarios aborden el

Sistema de Transporte Colectivo Metro, asi como la de levantar los vehiculos
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estacionados en lugares prohibidos o que obstruyan la vialidad (anteriormente
esta también era funcion del agrupamiento de motropatrullas.)

Helicopteros

El agrupamiento de helicopteros se ha destacado por su oportuna intervencion
al momento de asistir a diversos siniestros que se han originado en el Distrito
Federal, “Los Condores”, como se les denomina, cuentan con la preparacion
adecuada para asistir a las personas que asi lo requieran en casos de
urgencias y apoyo en persecuciones de delincuentes. Ademas de que se le ha
encargado el informe sobre los problemas viales de nuestra ciudad.

Policia Turistica

Esta tiene a cargo el cuidado en las zonas donde acuden los turistas
principalmente en el Cuadro de la Zona Rosa, la cual da orientacién o auxilia a
los turistas ante cualquier eventualidad. Proporciona informacién y orientacién a
turistas nacionales y extranjeros, realizan operativos anticrimen para combatir la
venta de drogas, prostitucion, robos y delitos.

Rutas Presidenciales

Su funcion primordial es implementar y reforzar los dispositivos de vialidad y
seguridad en las diferentes rutas que cubre el Sefior Presidente de la Republica
Mexicana, en el Distrito Federal.

Banda Sinfénica

Se cred oficialimente por decreto presidencial el 02 de Febrero de 1972. Tiene
por objetivo representar a la Secretaria de Seguridad Publica, vinculdndola con

la comunidad de {a Ciudad de México a través de su participacién en
80




ceremonias civicas, conciertos formales y diddacticos, asi como. audiciones en
delegaciones politicas, escuelas, teatros y foros.%®

Ha participado en numerosos eventos oficiales, sociales y deportivos de
caracter nacional e internacional en diversas entidades del pais.

Escuadréon de Rescate y Urgencias Médicas

Su funcién principal es prestar auxilio a los ciudadanos que se ven involucrados
en un accidente o una urgencia, realizando traslados a los hospitales para su
atencion médica y, en caso de siniestros, cuentan con entrenamiento de rapel, y

rescate aéreo.
Policia Nautica o Riberena

Se crea el 23 de junio de 2002, y su funcion es vigilar los 118 Kilbmetros que
comprenden los canales de Xochimilco y Tldhuac, se compone de 100 policias,
algunos de ellos con especialidad en buceo; estan capacitados en primeros
auxilios, natacion, salvamento y rescate acuidtico, armamento y tiro, marco
juridico de la actuacién policial, participacién ciddadana. prevencién del delito,
inglés turistico, acciones emergentes en casos de incendio e inundacién. Tiene
como objetivo el disminuir el robo a turistas nacionales y extranjeros.

< Policia Sectorial esta conformada por las 70 coordinaciones

territoriales.

Es la policia que se encuentra conforrmada por los policias como su nombre lo
indica, de Sactores, nombre que recibe la zona de accién a la que una unidad
policial presta servicio permanente, en el Distrito Federal.

% , SECRETARIA DE Seguridad Publica, “Banda Sinfténica.- Folioto elaborado por la Secrotaria de Seguridad
2000.

Mm Meéxico, D.F..aho




Hasta el afo de 1988 existian 16 Sectores Operativos, uno por delegacion

politica.

Debido a la complejidad de |la problemadtica social que prevalecia, en junio de
1989 se dividen los sectores en ciertas delegaciones politicas de la siguiente

manera:

A. Sector 01 (Gustavo A. Madero), Zona oriente y poniente
8. Sector 06 (Iztapalapa), Zona norte y sur

C. Sector 13 (Alvaro Obregén), Zona norte y sur

D. Sector 15 (Miguel Hidalgo), Zonas norte y sur

Tal hecho determiné la operatividad de 25 sectores. Como respuesta concreta a
la situacion compleja que determinaba el rubro de incidencia delictiva, la
Secretaria General de Proteccién y Vialidad (actualmente Secretaria de
Seguridad Publica) tomé la decisién, el 10 de Febrero de 1990, de efectuar una
subdivision territorial en las delegaciones politicas, con ellos se formaron 32

sectores.

El 10 de noviembre de 1993, se efectua la subdivisibn en el sector 03
(Cuauhtémoc) zonas norte y sur, quedando 33 sectores.

En octubre de 1993, se efectua la subdivision territorial del Distrito Federal,
hecho que conformé la funcién operativa de 51 sectores.

En julio de 1994, el sector 07 poniente auxiliar se reintegra al sector 07
(Coyoacan) zona poniente, siendo de esta manera 50 sectores.

En 1996 se divide el sector 03 (Cuauhtémoc) en Sur-Poniente y 17 Centro-
Poniente; El sector 01 (Gustavo A. Madero) en Norte-Oriente; el sector 02

82




(Venustiano Carranza) en Norte-Poniente, y el sector 04 (Iztacalco) en Norte-
oriente.

En la actualidad el Distrito Federal cuenta con 70 sectores o Coordinaciones
Territoriales, 162 cuadrantes y 778 zonas de patrullaje.

Cada delegacion cuenta con 8 o 4 sectores. Y segun este numero seran los
numeros de cuadrantes que tenga y después se subdividen en zonas de

patrullaje.

Un cuadrante representa determinada area de un sector, y esta a su vez se
divide en zonas mas pequeiias. Desde luego, para determinar mejor sus limites

de vigilancia, por ejemplo.

La delegacion Gustavo A. Madero se divide en 8 sectores, cuenta con 8
cuadrantes y su numero de zonas de patrullaje es de 80.

Mientras que Tlalpan se divide en 4 sectores, cuenta con 8 cuadrantes y su
numero de zonas de patrullaje es de 38.

Su estado de fuerza es de 18,760 elementos, distribuidos en las 778 zonas de

patrullaje®*

Asi bien la policia complementaria esta integrada por la Direccién Genera! de
Policia Auxitiar y la Direccion General de Policia Bancaria e Industrial.

Esta se encarga de realizar los operativos y proporcionar los auxilios y/o apoyos
a la poblacién del Distrito Federal que determine la Secretaria de Seguridad
Publica, con base en sus leyes y reglamentos.

©* FUENTE: Secretaria de Seguridad Pablica del Distrito Federal.- Direccion General de Policia Sectorial, 2002
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Ademas de que coadyuva también en el mantenimiento del orden publico y la
seguridad, proporcionando un servicio de vigilancia profesional a la industria y a
toda clase de organismos publicos, descentralizados, iniciativa privada, asi
como a personas fisicas y morales, cuando asi lo requiere, mediante contrato
de prestacion de servicios de vigilancia.

Para conformar y atender la vigilancia en la ciudad, se divide actualmente en 70
Coordinaciones Territoriales, dividido en 6 Regiones en las 16 Delegaciones

Politicas.

Lo que significa, en nameros, que de 51 sectores, crece a 70, estos en donde
se tiene asignada la fuerza operativa, la cual fue distribuida fundamentaimente
en base ha los niveles delictivos, densidad de poblacién y el asentamiento
humano de la infraestructura.

Las Coordinaciones Territoriales se integran con la finalidad de articular las
acciones de prevencion del delito, de combate a la delincuencia, de procuracion
de justicia y de preservacion del orden publico. En las Coordinaciones
Territoriales de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, los habitantes
encontraran la atencién pronta y expedita, asi como el apoyo legal que pud_ieran
requerir.

Bajo esta optica se asigna un nuevo sentido a las policias, definiendo una
nueva relacion con la sociedad, que se sustentara en una politica social y de
participacion ciudadana de alto impacto; este es uno de los instrumentos
fundamentales en la estrategia para abatir la delincuencia.
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3.3.2. POLICA JUDICIAL

Como cuerpos de seguridad publica encargados de mantener el orden publico y
la seguridad de los habitantes del Distrito Federal, se distinguen en razén de la
adscripcion a sus respectivos mandos y por sus funciones capitales
dependiendo de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal.

La policia judicial, por mandato expreso del articulo 21 Constitucional y demas
disposiciones aplicables, ejerce sus facultades bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico como auxiliar directo en la investigacion y
persecucion de los delitos del fuero comun.

Asi bien, en su articulo 2° el Manual Operativo de Policia Judicial del Distrito
Federal menciona sus atribuciones las cuales son;

1. Investigar hechos delictuosos en los que Agentes del Ministerio Publico
soliciten su intervencion, asi como aquelios de que tenga noticia directamente,
debiendo en este caso hacerio del conocimiento inmediato del Agente del
Ministerio Publico.

il. Recabar las pruebas de la existencia de los delitos y las que atiendan a
determinar la responsabilidad de quienes en ellos participaron, que le ordene el
Agente del Ministerio Publico.

lIl. Entregar citas y presentar personas para la préactica de alguna diligencia.

IV. Ejecutar las érdenes de presentacién, comparecencia, aprehensién y cateo
que emitan los érganos judiciales;

V. Poner inmediatamente a disposicion de la autoridad competente a las

personas detenidas por orden de comparecencia. En caso de ejecucién de
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ordenes de aprehensién, aquella se facultara dentro del término establecido en
la Fraccion XVIll det articulo 107 Constitucional.

Asi, tenemos qué la policia judicial corresponde la investigacién y la
persecucion de los delitos y estan divididos de la siguiente manera

Coordinador de Servicios de la Policia Judicial 27 elementos
Comandante 59 elementos
Jefe de Grupo de la Policia Judicial 190 elementos
Agente de Policia Judicial 1,675 elementos
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CAPITULO 4
ANALISIS CRITICO DE LA POLITICA DE SEGURIDAD PUBLICA

4.1 ESTADO DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal es la dependencia
encargada de la prevencién del delito. Su descrédito y la falta de confianza por
parte de la ciudadania es enorme, no mas de un 10% de los habitantes de la
Ciudad de México le tienen confianza.

Un estudio realizado en las 10 colonias con mayor indice delictivo en el Distrito
Federal, nos confirma lo anterior, como veremos en la siguiente grafica:

Percepcién sobre las autoridades policiacas

Grado de confianza que tiene en la policia

No solo encontramos en la grifica anterior como es el alto indice de la
desconfianza que existe hacia los cuerpos policiacos, sino que a continuacion
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observamos las causas, como lo son el que no acudan a tiempo a los llamados,
la existencia de policias que se encuentran involucrados en la delincuencia, y
estos son solo algunos de los motivos que han originado en la ciudadania el
temor y desconfianza hacia los cuerpos policiacos, como en la siguiente grafica
lo observaremos siguiente:

Causas de la desconfianza en la policia

Otros |

No acuden oportunamente al Hamado |
No tienen arMmamento y equipo adecuados
Son quienes cometen los delitos

No estan capacitados

Son sujetos de corrupcion

Asociado todo esto, tenemos que la incidencia delictiva, a pesar de los
esfuerzos realizados en los ultimos aftos, es aun muy alta y, lo mas grave, la
percepcion de la inseguridad de la poblaciéon no decrece. Aunque la incidencia
estadisticamente muestre una disminucidn o mejoria, se pone de manifiesto la
necesidad de que a la vez de que se instrumenten acciones para mejorar la
seguridad publica y modernizar la Secretaria de Seguridad Publica, se deben
desarmrollar estrategias para modificar la percepcion de inseguridad de la
ciudadania.

La desconfianza hacia las instituciones de procuracion de justicia favorece que

haya ciudadanos que crean que la solucion es tomarse la justicia por propia
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mano, lo cual termina con linchamientos y en la violacién absoluta de todas las
garantias que otorga el Estado. Las consecuencias sociales de este tipo de
comportamientos son desastrosas, porque no sélo minan la autoridad sino que
también generan actitudes sociales violentas y fuera de control. Este es el caso
de Brasil y Guatemala, cuyas sociedades no son, con mucho, mas seguras que

la mexicana.

En Brasil actuan grupos parapoliciales dedicados, entre otras actividades, a
“limpiar’ las ciudades de delincuentes o sospechosos. Aparentemente estan
formados por policias, ex-policias y antiguos delincuentes, y son financiados por

comerciantes.®s

Un ciudadano en Nueva York ve a un policia acude a él para decirle “me
acaban de asaltar’. Un ciudadano en el Distrito Federal, en la misma situacion,
ve un policia huye de él para que no (o terminen de asaltar. esta es la
percepcion de como es en cada parte la policia.

4.2. PARTICIPACION ESTATAL EN LA SEGURIDAD PUBLICA EN EL
DISTRITO FEDERAL

Ahora hablaremos de como participa el Estado en el tema de la Seguridad
Publica en nuestra entidad.

Para marzo de 2002 la Secretaria de Seguridad Publica ya contaba con un
nuevo Secretario, el Lic. Marcelo Ebrard Casaubén, el cual, lieva nuevamente
una reestructuracion dejando en el olvido todo lo realizado por su antecesor y
realizando la destitucién de varios jefes o mandos superiores. En esta nueva

ps, Comisiéon de
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reestructuracion da a conocer como quedaria conformada la Secretaria de
Seguridad Publica, y es la siguiente:

La Subsecretaria de Seguridad Publica;

La Subsecretaria de Participacién Ciudadana y Prevencion del Delito, y
La Subsecretaria de Apoyo Institucional y Policias Complementarias.
La Coordinacion General de Administracion y Apoyo

E! Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federal ha propuesto un
programa que contempla cinco estrategias basicas de accion:

Establecer un amplio acuerdo de las fuerzas politicas y sociales en torno a un
proyecto comun para modemizar el sistema juridico de prevencion,
persecucion y sancion de los delitos.

Sumar la SSP a un gran movimiento ciudadano por una ciudad segura, en la
que participen todos los sectores de la sociedad.

Emprender una reforma estructural de la SSP y de las policias preventiva,
auxiliar y bancaria.

Aumentar la capacidad de respuesta de la Institucion frente a la delincuencia.

Fortalecer la accién preventiva de la SSP, especialmente con los jévenes y en
la prevencién de la farmacodependencia.

Para efectos de esta investigacion hablaremos basicamente de la funciéon que
tiene encomendada la Subsecretaria de Participacién Ciudadana y Prevencion
del Delito; la cual tiene como objetivo coadyuvar a mejorar la seguridad publica
del Distrito Federal y fortalecer el acercamiento con la ciudadania, a fin de

incorporaria en la prevencion integral del delito y motivar ese gran movimiento
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ciudadano por una ciudad segura al que ‘ha convocado el Secretario de
Seguridad Publica.

Dicha Subsecretaria cuenta con un objetivo general, el cual es:

# Coadyuvar en la prevencién del delito y conductas antisociales,
incorporando la participacion ciudadana, a través de una estructura
especializada para la atencion de demandas, denuncias vy
propuestas de la ciudadania en torno a problematicas relacionadas

con la seguridad publica.

Sus Objetivos particulares son:

Lo Fomentar la participacion ciudadana, impulsando una cultura preventiva

de delitos e infracciones.

< Coadyuvar en las tareas de preservacién del orden publico, proteccion
a la integridad de las personas y sus bienes

< Se promovera la participacion de la comunidad en acciones de
prevencion del delito y la conducta antisocial.

< Se estableceran modelos de vigilancia comunitaria, ofreciendo a la
ciudadania mecanismos de comunicaciéon directa con los sectores policiales y
de esta manera atender de inmediato sus solicitudes.

En lo que se relaciona a la Participacién Ciudadana encontraremos las

principales actividades

> Zonificar las colonias y comunidades en las que se han instalado

alarmas y mecanismos de seguridad a fin de detectar donde se requieran.
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> Evaluar el nivel de comunicacion y respuesta por parte de los sectores.
> Promover la organizacion de los vecinos en tomo a medidas de

seguridad bien definidas.

ESTRATEGIAS

El Programa se operara a través de tres lineas de accion:
1 Eniace con las Delegaciones Politicas:

1. Se elaborara, con cada una de las 16 delegaciones politicas, un Programa de
Participacion Ciudadana en la Prevencién del Delito, para lo cual:

1.1 Se detectaran los programas operados en cada una de las Delegaciones
Politicas y se identificara y definira la incorporaciéon de la Subsecretaria de
Participacion Ciudadana y Prevencion del Delito en los mismos.

1.2 Se identificaran las acciones adicionales que en esta materia se puedan
realizar con las Delegaciones.

1.3 Se programaran acciones conjuntas con los Comités Vecinales para informar
y capacitar a la poblacién en materia de prevencion del delito, participacion
ciudadana y farmacodependencia.

1.4 Se realizaran reuniones periddicas para evaluar la panicipacion de los
sectores policiales y el apoyo que estos hayan otorgado a las Delegaciones
Politicas.

1.5 Se promovera la aportacién de recursos por parte de las Delegaciones para
apoyar acciones de la SSP, tales como la defensa juridica de los policias,

contratar empresas privadas para el examen toxicolégico de los policias, la
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2.2

23

2.4

3.2

3.3

contratacién y capacitacién de elementos de la Policia, estimulos para el

personal, etc.

Enlace con las Coordinaciones Territoriales.

Establecer vinculos permanentes con tas 70 Coordinaciones Territoriales y
representantes del Jefe de Gobierno.

Participar, en por lo menos una ocasion por Coordinacién Territorial, en las
reuniones periodicas de éstas.

Captar las denuncias, inquietudes, demandas y quejas de la ciudadania en
cada una de las reuniones mensuales que se lleven a cabo con las
representantes del Jefe de Gobiermo.

Promover la difusion de mensajes preventivos del delito y de
farmacodependencia a través de representantes del Jefe de Gobiermo, con

la ciudadania.

Enlace con las organizaciones vecinales y ciudadanos
Detectar los grupos vecinales que por su importancia, membresia,
ubicacioén, incidencia delictiva en sus colonias, problemaética, etc. sean de

interés para la Secretaria de Seguridad Publica, o bien aquellas
organizaciones que soliciten la vinculacién.

Promover reuniones con los grupos vecinales para atender sus demandas.

Implementar dos modelos piloto de vigilancia vecinal, a través de los
mddulos de Seguridad Publica.
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3.4 Atender la demanda ciudadana que se recibe a través de la Coordinacién
de Control de Gestiéon del Secretario de Seguridad Publica

3.5 Detectar al interior de las organizaciones vecinales y a los ciudadanos como
posibles multiplicadores interesados en capacitar a otros ciudadanos y
promover acciones en materia de seguridad.

METAS.

> Elaborar Programas de Parnticipacién Ciudadana en la Prevencion del Delito
por cada una de las 16 Delegaciones Politicas.

> Atender el 100% de las demandas ciudadanas captadas a través de las
Coordinaciones Territoriales, Comités y Organizaciones Vecinales vy

ciudadanos.

> Implementar dos modelos de vigilancia vecinal pilotos a través de mddulos de
la Secretaria de Seguridad Publica en dos Delegaciones Politicas.

» Generar un modelo de evaluacion para los sectores policiales en coordinacion
con tas Delegaciones Politicas.

> Efectuar veinticinco reuniones con los cinco enlaces de las representantes del
Jefe de Gobiemo.

- Enlace con las Delegaciones, Coordinaciones Territoriales, Organizaciones
Vecinales y Ciudadanos.

La percepcidn que tiene la poblacion respecto a la inseguridad publica pone de
manifiesto la necesidad de instrumentar acciones para mejorar la Seguridad
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Publica y modernizar a la Secretaria de Seguridad Publica. Como parte de la
reestructuracion, se crea la Subsecretaria de Participacidon Ciudadana y
Prevencion del Delito, con el objetivo de coadyuvar a mejorar la Seguridad
Publica en el Distrito Federal y fortalecer el acercamiento con la ciudadania, a
fin de incorporaria en la prevencion integral del delito y motivar ese gran
movimiento ciudadano por una ciudad segura.

Las principales actividades que llevara a cabo seran:

- Establecer vinculos y compromisos con las delegaciones politicas, las
coordinaciones territoriales, las organizaciones vecinales y los ciudadanos en

general.
- Colaborar con el auxilio de ia comunidad en controlar, detectar, prevenir

y abatir las deficiencias y practicas de corrupciéon en los servicios que la

institucion proporciona.
- Detectar e incorporar a los distintos programas de seguridad ptiblica

existentes en cada delegacion
- Realizar acciones conjuntas con las coordinaciones territoriales y

comités vecinales para informar y capacitar a la poblacion en materia de
Prevencion del Delito, Participacién Ciudadana y Farmacodependencia.

De esta manera, tenemos que contara con el siguiente equipo de trabajo:
- Grupo Juvenil de Participacién Ciudadana
El grupo juvenil de participacion ciudadana es una de las lineas de accién que

se estan implementando para estimular la participacion de los jévenes en
actividades comunitarias.
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Su objetivo es el de lograr la identificaciéon de los nifios y jévenes con la funcién
policial preventiva, estimulandolos a formar parte en las actividades deportivas y
a partir de ello generaries conciencia de la necesidad de cuidar la comunidad.
Se pretende que a través de las actividades comunitarias, deportivas, de
autoproteccion, de prevencion del delito y combate a las adicciones, coadyuvar
a la formacion de ciudadanos responsables, reforzando los valores de la
responsabilidad, solidaridad, urbanidad y civilidad urbana.

La capacitacion a los jovenes incluira: primeros auxilios, liderazgo comunitario,
valores, prevenciéon de las adicciones acondicionamiento fisico (que incluye,
entre otras, rapel, defensa personal, servicio comunitario, etc.). Y estara dirigido
para jéovenes entre los 13 y 17 anos.

- Programa Escolar

Las escuelas representan el espacio donde los nifios y los jovenes se forman
para integrarse a la sociedad.

En dicho programa se pretende coadyuvar en el mejoramiento de la seguridad
de la comunidad escolar, en la prevencion del delito y la farmacodependencia,
pero sobre todo hacer frente comun contra la delincuencia organizada que pone
en riesgo la salud de los hijos.

Se aspira a construir la escuela como frente de organizaciéon ciudadana contra
la delincuencia y la promocion de una cultura de prevencién que agrupe a

alumnos, maestros, padres de familia y vecinos de los centros escolares.

Entre las principales actividades que este programa genera estan:
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1. Organizar a los alumnos, maestros, padres de familia y vecinos de los
centros escolares en torno a la prevencion del delito y a la

farmacodependencia.

2. Establecer un sistema para la recepcion de informes y denuncias sobre

posibles hechos delictivos.

Dirigido a la comunidad escolar en general: maestros, alumnos, padres de
familia, vecinos de los centros escolares.

- Vinculacién con Grupos Organizados

Aqui se menciona que la principal convocatoria del Lic. Marcelo Ebrard es
invitar a todos los sectores de la sociedad a un gran movimiento ciudadano por

una ciudad segura.

A través de este programa, la Secretaria de Seguridad Publica tiene como
objetivo principal establecer canales institucionales de comunicacién
permanente con la sociedad para recibir informacién y denuncias en torno a
problemas de inseguridad, ademas de realizar acciones de difusién para
fomentar una cultura de prevencién del delito y participaciéon ciudadana.

Entre sus principales actividades estan:
< Detectar y vincularse con todos aquellos grupos organizados interesado

en materia de seguridad publica.
< Elaborar contenidos informativos que seran transmitidos a estos grupos.
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- Prevencién de la Farmacodependencia

El consumo de drogas en nuestra ciudad es actualmente un serio problema.
Hacer frente desde un punto de vista punitivo no lo resuelve. La prevenciéon
requiere del compromiso y participacién de la sociedad en las distintas
estrategias y acciones a fin de disminuir el consumo de drogas.

Y las actividades del programa de Grupos Organizados seran:

# Participar activamente ante el Consejo contra las adicciones en el
Distrito Federal,

# Identificar los programas delegacionales en la materia y definir las
estrategias de colaboracion,

# Disenar y difundir mensajes preventivos,

# Formar promotores en la prevencion de la farmacodependencia.

- Coordinacion con Dependencias de la Administracién Publica Federal.

El problema de la seguridad publica requiere de contar con vinculos y acciones
conjuntas con todos los sectores de la sociedad.

A través de la Subsecretaria de Participaciéon Ciudadana y Prevencién del Delito
se definira un sistema de control y seguimiento de los compromisos contraidos
con las diversas dependencias de la Administracién Publica Federal y del
Gobierno del Distrito Federal.

Sus actividades son:

-Detectar las dependencias e instituciones con las que se coordinaran acciones,
-Establecer contacto y disefiar una estrategia de vinculacién estableciendo

compromisos y acciones conjuntas.
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- Derechos Humanos

Esta Subsecretaria incluye una Direccién Ejecutiva de Derechos Humanos, y,
aunque fue creada cuando el Maestro Leonel Godoy era Secretario de
Seguridad Publica, esta ha seguido desempefiando las funciones para la cual

fue creada, sus objetivos principales son:

-Vigilar que la actuacién del personal policial de la Secretaria de Seguridad
Publica se realice .con un respeto irrestricto a los Derechos Humanos de la
ciudadania y promover una cultura en ésta materia al Interior de la Institucion;

-Mantener una vinculacién permanente con las Comisiones Nacional de
Derechos Humanos y de Derechos Humanos del Distrito Federal, para generar
mecanismos de recepcién de denuncias ciudadanas y generar vinculos con
organizaciones interesadas en la materia.

- Centro de Atencién Ciudadania

También fue creado el C. A.C

La comunicaciéon que debe existir entre la institucion y la ciudadania es de vital
importancia para lograr optimizar el servicio.

Se ha apreciado que no existe un departamento que se encargue de recibir
denuncias, quejas y sugerencias del ciudadano y de que éstas sean
presentadas por escrito; desafortunadamente se carece de coordinaciéon y
seguimiento, lo que impide dar una respuesta veraz y oportuna al peticionario.
La situacion anterior, genera un sentimiento de negligencia y desaliento.

Este Centro de Atencién Ciudadana cumplira con el objetivo siguiente:




OBJETIVO GENERAL:

Establecer un servicio de atencién a la ciudadania durante las 24 horas de los
365 dias del afio proporcionando informacion, orientacion, y atencién a
inconformidades sobre los servicios que presta la institucion, canalizando y
dando a cada caso el seguimiento que nos permita otorgarie una respuesta

oportuna a sus peticiones.

-Ofrecer a la comunidad un servicio de atencion directa hacia con ellos, atender
quejas, sugerencias, peticiones y reclamos, hacia la Institucion.

La inseguridad capitalina ha rebasado la capacidad del cuerpo policiaco; es por
ello, que resulta importante el incremento de la panticipacion ciudadana a través
de grupos organizados de vecinos que mantengan una estrecha comunicacion
con la institucion, a través de un Centro como este.

Registro y Control de Empresas Privadas de Seguridad

La proliferacion de empresas que ofrecen servicios de seguridad que no
cuentan con registro se convierte en un riesgo para quien las contrata.

Para esto la Subsecretaria de Participacion Ciudadana y Prevencién del Delito
se ha propuesto la tarea de mantener un registro y control de las empresas
privadas de seguridad que funcionan en le Distrito Federal, vigilando que éstas
cumplan con los requisitos que sefala la Ley y verificando que el personal que
se contrata cuente con la capacidad adecuada, lo que significa contratar
verdaderamente seguridad.
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Sus principales lineas de accién seran: Actualizar el inventario de las empresas,
generar una base de datos confiable, disenar estrategias de evaluaciéon del

personal.

Asi, tenemos que la prevencion del delito es una herramienta necesaria para
hacerle frente al problema de la delincuencia en la Ciudad y, con las Acciones
ya proyectadas por la Subsecretaria se pretende fomentar la panrticipacién de la
ciudadania para que conjuntamente se trabaje en materia de prevencién del

delito.

En lo relacionado a la Prevencién del Delito en cuestion a la participacion
ciudadana encontraremos las siguientes responsabilidades por parte de la

institucion

# OBJETIVO

Fomentar y desarrollar una cultura de participacién ciudadana para la
prevencion del delito que colabore con las instancias gubernamentales
en el diseino, desarrollo, supervision y evaluacién de las politicas
publicas de seguridad publica.

Estrategias
Corto Plazo

Crear y activar los subcomités vecinales de seguridad publica.

Establecer, junto con los subcomités, las estrategias a seguir para el disefio,
desarrollo y evaluacion de las politicas a instrumentar en materia de seguridad
publica en cada una de sus unidades territoriales.

Promover reuniones con los Comités Vecinales y de Seguridad Publica para
que definan la orientacién de los recursos destinados a este ambito.
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Conformar sistemas de observacién ciudadana para evaluar el desempefio de
las zonas de patrullaje

Fomentar la participacion ciudadana con organizaciones sociales, no
gubernamentales, camaras empresariales, comerciales, universidades e
institutos, a fin de escuchar sus propuestas y sus evaluaciones.

Crear una Comisién Ciudadana de Seguimiento y Evaluacién del Programa de
Seguridad Publica para el Distrito Federal 2001-2006.

Mediano Plazo

Establecer convenios con organismos sociales y no gubernamentales para
que Estos, en coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica y la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, realicen programas que
sensibilicen a la poblacién sobre la prevencion del delito.

Promover que organismos sociales y no gubernamentales realicen encuestas
de victimizacidn para conocer la percepcion ciudadana sobre la seguridad
publica y con esto poder medir y evaluar las politicas aplicadas.

Establecer mecanismos de comunicacién permanente con ciudadanos para
que canalicen sus quejas, opiniones y sugerencias en materia de seguridad
publica.

Firmar convenios de colaboracién con camaras empresariales para prevenir el
delito.

Fomentar entre los ciudadanos el habito de denuncia del delito.

Impulsar cursos de prevencién del delito, apoyados en Instituciones
Académicas, Organismos Civiles, Sociales y no Gubernamentales.

Dar acceso a la informacién a la poblacién interesada, a través de tripticos,
folletos y uso de medios electrénicos como el internet.
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Meta:

Abrir espacios publicos a la participacién ciudadana en el disefno, desarrollo,
supervision y evaluacion de las politicas publicas.

4.3. PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Para que funcionen los programas encaminados a la prevencion del delito es
importante que también la ciudadania participe solidariamente con las
autoridades, ya que en el desarrollo de los programas de seguridad publica y
procuracion de justicia es necesaria su cooperacién para que se obtengan los

resultados deseados.

El Plan Nacional de Desarrolio 1995- 2000, planteaba en sus lineas de accion
de gobierno, en materia de seguridad publica, la necesidad de la “participacion
de muchas instituciones sociales como lo son: la familia, la escuela, la empresa,
las organizaciones vecinales y comunitarias, asi como los medios de
comunicaciéon y considera que la participacion ciudadana debe fortalecer una
nueva cultura de prevencion del delito e infracciones poniendo como uno de sus
objetivos alcanzar una nueva cuitura de corresponsabilidad en materia de la
seguridad publica entre las autoridades y la ciudadania”.

Asi bien el Plan de Seguridad Publica para el Distrito Federal 1995-2000,
contemplaba en el apartado de fomento a la participaciéon ciudadana, como
estrategia, promover la participacion y colaboracién de todos los sectores de la
sociedad y las distintas instancias de gobierno.
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Haciendo una comparacién entre el Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006 y el
Plan de Seguridad para el Distrito Federal 2000-2006, en ambos sigue la lucha
para integrar a la ciudadania hacia un trabajo en equipo con las autoridades.

Para poder hablar sobre la participaciéon de la ciudadania, es preciso definir que

se entiende por esta.

La nocidn de participacion ciudadana al igual que la de Seguridad Publica, es
dificil de definir, ya que son multiples los aspectos que la determinan. Nuria
Cunill destaca que el problema global de la rearticulacion de las relaciones
entre el Estado y los habitantes, en pos de la profundizaciéon de la democracia y
la participacion ciudadana, admite dos abordajes complementarios:

a) Una estrategia que busca que o publico no se agote en lo Estatal. La
participacion ciudadana puede ser asumida como un medio de fortalecimiento
de la sociedad civil, implicando incluso la transferencia a ésta de funciones o
decisiones que habian permanecido tradicionalmente en manos del Estado o de
la Administracion Pubtica.

b) Se puede colocar a la participacidon ciudadana en relacién con el Estado
mismo, entendiéndola como un medio de socializacion de la politica, que
supone generar nuevos espacios de articulacién del Estado con los sujetos

sociales.
Pero, ademas, se plantea respecto a la participaciéon ciudadana:
Un crecimiento de la sociedad civil,

Q
Q La creacién de un espacio de socializacién entre lo publico y lo privado,
Q Descentralizacién de funciones y decisiones®®

% SANCHEZ MEJORADA Ma. Cristina Debate en Tomo a La Participacién Ciudadana, En Dinamica Urbana y
Procesos Sociolégicos. Observatorio de la Ciudad de México, México, D.F., 1993 pag. 384
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La participaciéon ciudadana tiende a darse cuando la sociedad toma conciencia.
de la importancia que tiene la interaccién social para su bienestar, aunado a la
conviccion de que su demanda organizada e incluso su participacién en la toma
de decisiones es determinante para la actuacion de las autoridades en la

solucion de los problemas.

La palabra “participacion” significa “un acto voluntario de interaccidon social,
dirigido a tener parte en alguna actividad publica, de modo de intervenir en su

curso y beneficiarse de ella”.5”

La participacion representa la posibilidad de un mejoramiento en el bienestar
social, politico y cultural. La complejidad de los problemas que enfrenta el
Distrito Federal exige que en su solucién participen todos sus habitantes, lo que
implica desarrollar la capacidad organizativa de la comunidad para plantear sus
quejas y sugerencias en funcién de sus necesidades. Se requiere, también,
promover su participacion en la vigilancia de las Acciones de Gobierno y de
considerar asi mismo sus propuestas para racionalizar el uso y el costo de los

servicios.

La participacion no debe ser considerada como un cuestionamiento a la
autoridad, sino como la posibilidad de que ésta se encuentre mejor informada
de las necesidades e intereses de los ciudadanos y pueda ser capaz de
incorporaria a la formulacion de necesidades.

La Ley de Participacion Ciudadana seiiala en su Articulo 2° los principios en
que radicara esta.

Articulo 2.- La participacion ciudadana radicara en los principios de:

7 IDEM.
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Demaocracia, la igualdad de oportunidades de los ciudadanos y en su
caso, de los habitantes, para ejercer influencia en la toma de decisiones
publicas sin discriminaciones de caracter politico, religioso, racial,
ideoldégico, de género o de ninguna otra especie;

Corresponsabilidad, el compromiso compartido de acatar, por parte de
la ciudadania y el gobierno, los resultados de las decisiones
mutuamente convenidas; reconociendo y garantizando los derechos de
los ciudadanos a proponer y decidir sobre los asuntos publicos;
postulando que la participacion ciudadana ‘@s condicién indispensable
para un buen gobiemo y no sustitucion de las responsabilidades del

mismo;

Inclusion, fundamento de una gestion publica socialmente responsable,
que englobe y comprenda todas las opiniones de quienes desean
participar, que reconoce desigualdades y promueve un desarrollo
equitativo de la sociedad y de los individuos que la conforman;

Solidaridad, disposiciéon de toda persona de asumir los problemas de
otros como propios, contrario a todo egoismo o interés particular, que
propicie el desarrollo de relaciones fraternales entre los vecinos, eleve
la sensibilidad acerca de la naturaleza de las propias situaciones
adversas Yy las de los demas, asi como que nutra y motive las acciones
para enfrentar colectivamente los problemas comunes;

Legalidad, garantia de que las decisiones de gobiermno seran siempre
apegadas a Derecho; con seguridad para la ciudadania en el acceso a
la informacién y con la obligacion expresa, por parte del gobiemo, de
informar, difundir, capacitar y educar para una cultura. democratica;

Respeto, reconocimiento pleno a la diversidad de visiones y posturas,
asumidas libremente en tormmo a los asuntos publicos. En este caso
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comienza incluso por la libertad de elegir cuando y como se participa en
la vida publica del Distrito Federal;

VIl Tolerancia, garantia de reconocimiento y respeto a la diferencia y a la
diversidad de quienes conforman la sociedad y como un elemento
esencial en la construccion de consensos;

Vii. Sustentabilidad, responsabilidad de que las decisiones asumidas en el
presente aseguren a las generaciones futuras el control y disfrute de los
recursos naturales del entorno; y

1X. Pervivencia, responsabilidad social de garantizar que las practicas
democraticas se generalicen y reproduzcan de modo que aseguren el
desarrollo, ahora y en el futuro, de una cultura ciudadana critica, activa,
responsable y propositiva.

Ahora bien, dentro de los espacios de participacion ciudadana resaltan los
Comités Delegacionales de Seguridad Publica, cuya actuacién se enmarca en
la Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal, apoyando sus acciones en el
Plan de Seguridad Vecinal y Prevencién del Delito, teniendo este como
estrategia: “promover la participacion organizada de la ciudadania de acuerdo a
la Ley de Participacion Ciudadana, informandola, orientdndola y capacitandola a
fin de desarrollar la seguridad publica y la prevencién del delito; partiendo de la
problematica e incidencia delictiva y especifica de cada colonia, barrio, pueblo,
ejido, unidad habitacional; haciendo el diagnéstico respectivo; promoviendo
estrategias y acciones conjuntas con los érganos operativos del Gobierno del
Distrito Federal.

Desgraciadamente la ciudadania muchas veces es antipidtica y desconfiada
como ya lo hemos vistos con anterioridad; pero también desconfia debido a que
No conoce a sus representantes vecinales o integrantes del Comité Vecinal, que
son los encargados de representaria ante la autoridad y realizar acciones en
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beneficio de dicha comunidad y asi trabajar conjuntamente respecto a sus
necesidades, como lo es |la seguridad publica.

Esto es una prueba mas de porque la gente desconfia y no cree en las politicas
publicas implementadas por la autoridad, pero unido a esto existe otro motivo
mas basico e importante para dicha desconfianza: no existe una estrecha
comunicacion entre autoridad, comités vecinales y el ciudadano.

A continuacién observaremos |la percepcion que tiene la sociedad en lo
referente a los comités vecinales en la gréfica siguiente.

2Conoce al representants del CV en su colonia? (%)

Pero ademas de esto existe otro factor en contra de la ciudadania que es el
desconocimiento total de: como funcionan, cé6mo trabajan, cé6mo se conforman
Y. Si se puede acudir a elios en caso de alguna situacion. De esto obtenemos
como resultado la falta de interés para participar por un bien comun como lo es
la seguridad publica:
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& Tiene conoclimiento de las funciones y atribuciones del CV? (%)

Basandose en lo anterior encontramos que el porcentaje de desconocimiento
sobre los comités vecinales es muy alto; siendo este un factor importante y
determinante para que la participaciéon ciudadana sea muy baja o no muy
concurrente debido a que no existe confianza suficiente para formar parte de los
programas de prevencidn del delito o muchas veces no son enterados de
dichos programas por parte de la autoridad gubernativa.

La participaciéon ciudadana puede ser un factor clave en la aceleracion del
desarrolio y los gobiernos deben ver en ella una salida idénea para enfrentar
sus limites en la prestacion de servicios comunitarios y en este caso para la
prevencion del delito.

Sin participacion activa, informada, organizada y eficaz de los ciudadanos
ningun programa puede aspirar a tener resuiltados exitosos, méxime si se trata
de enfrentar un problema tan complicado y complejo como lo es ia inseguridad
publica. En pocas palabras la participacion ciudadana es una condicién para el
éxito de una politica publica en seguridad publica y prevencion del delito.
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La participaciéon de la comunidad en las tareas preventivas y de seguridad
publica no significa que los ciudadanos tomen la ley en sus propias manos. Lo
que se debe pretender es que la ciudadania trabaje con autoridades para asi
identificar y priorizar problemas y desarrollar e implementar respuestas

efectivas y creativas.

4.4. LA EFICACIA DE LA POLITICA DE SEGURIDAD PUBLICA

La Seguridad Publica es una politica publica que comprende la prevencion del
delito, la procuracion y administracion de justicia. El Estado, a través de las
instituciones de seguridad publica, tienen constitucionalmente el uso exclusivo
de la fuerza para mantener el orden publico salvaguardando el bien comun en

la sociedad.®®

Las politicas, por su naturaleza, se elaboran dentro del Poder Ejecutivo, puesto
que son un instrumento de la Administracion Publica.

Para conocer la eficacia de las politicas publicas en seguridad publica, se dara
un concepto sobre lo que son las politicas publicas.

“Las politicas publicas son una forma de comportamiento gubernamental de
antiguos pergaminos”, senala Oscar Guerrero, y lo considera como una
resurreccion de las ciencias de la policia.

Una politica publica se define como una decisién permanente caracterizada por
una conducta consistente y la repetitividad por parte tanto de aquelios que la
elaboran como de aquellos que se atienen a ella. Pero conjuntamente es
considerada como una politica elaborada por el gobiemo.

SSCOMISION DE DERECHOS Hu 108 del Estado de México.- Derechos Humanos y Seguridad Publica. Estado

de México, 1996. pag. 143
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Gonzadlez Ortiz selecciona varias definiciones de politicas publicas:

<> Las normas y programas gubemamentales esto es, las decisiones que

surgen como resultado del sistema politico.
> Las leyes, ordenanzas locales, decisiones de la Corte, ordenanzas

ejecutivas, decisiones de administradores y hasta los acuerdos no escritos.%®

La Politica Publica se define también como aquello que el gobiermno escoge
hacer o no hacer; son cursos de accion tendientes a la solucién de problemas

publicos localizados.

Una politica publica tendria como “politica”, cuando menos seis elementos

basicos a saber:

1) El problema, 2) El Diagnéstico, 3) La solucion, 4)La Estrategia,
5) Los recursos y 6) La Ejecucién.

En general, toda politica publica se relaciona a un problema “publico”. Las
politicas publicas implican un diagnostico sobre las causas del problema y las
medidas que lo pudiesen “re-solver” o mitigar.”°®

En este sentido, bien puede decirse que el enfoque de las politicas publicas
permite hasta cierto punto una busqueda del bienestar social y una resolucién
mas eficaz de problemas practicos.

Asi, tenemos que la Secretaria de Seguridad Publica, en busca de dar
cumplimiento a su objetivo, cuenta con sus propias politicas publicas y

¢® AUIZ SANCHEZ Carlos.- Manual Para La Elaboracién de Politicas Publicas. Editorial Plaza y Valdés, 1996.
ag. 14. .
& MASSE NARVAEZ Carlos E.- Politicas Publicas y Desarrolio Municipal. Editorial Et Colegio Mexiguense,

Toluca, México pag. 32
11

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




mencionaremos algunas politicas -de prevencién para observar su verdadera
eficacia.

Comunitarias o de vigilancia vecinal y ciudadana

< Las basadas en la familia.

< Las basadas en la farmacodependencia (adicciones: alcohol y drogas).
< Las basadas en los centros educativos.

En estas politicas de prevencion encontramos que los programas aplicados,
basados en estos sectores, han sido un fracaso debido a la violencia intra
familiar, ligado a esto encontramos como resultado la desintegracién famitiar; lo
cual trae@ como consecuencia en los menores (que son un grupo vuinerable) a
caer en las garras de la farmacodependencia, ademas de que en las escuelas
se han vuelto un punto mas para la venta de drogas.

“La prevencion exige que se adopten medidas alli donde esté la causa del
problema. Es importante determinar los factores responsables del delito y de la
inseguridad, establecer prioridades, comprometerse con recursos y utilizar los
medios de accién apropiados para modificar el potencial de delincuencia de la
ciudad".”?

Considerando los factores de riesgo por desempleo encontramos

< Basadas en las redes de crimen organizado y en los mercados ilicitos
creadores de riesgo (drogas, pirateria, contrabando)

7' CARRANZA Elias.-_Delitos y Seguridad de los Habitantes.- Editorial. Siglo Veintiuno Editores, México, 1999.
pag. 66
112

T"SIS CON
FAL__A DE ORIGEN




< Basadas en la prevencién situacional, de acuerdo a las condiciones de
lugar ( mejoramiento del entorno fisico de la ciudad como lo propone el

libro “ventanas rotas”).

<& Basadas en la capacidad de respuesta y en la reestructuracion de los

cuerpos de policia

<& Basadas en la eficiencia del sistema de procuracién de justicia (lucha

contra la impunidad)

En estas politicas adoptadas encontramos que los operativos para erradicar la
pirateria, la droga y la fayuca o contrabando, no han sido suficiente, ya que es
un fendmeno que como autoridades no pudieron combatir a tiempo y se les
escapd de las manos. En lo referente al mejoramiento del entorno fisico, como
son los parques y centros de recreacion, se ha trabajado muy despacio en la
recuperacion de estos lugares para que vuelva la vida de la convivencia
familiar.

La capacidad de respuesta, a solicitud de auxilio de la ciudadania, sigue siendo
lenta y hasta complicada, ya que muchas veces se requiere demasiado tiempo
para prestarie atencidon y, hay ocasiones en que se interviene a tiempo, pero

solicitan “para el refresco".

Otra politica que se pretende utilizar es la implementada en Nueva York por el
ex alcalde Rudolph Giulliani llamada “Tolerancia Cero”. A continuaciéon
mencionaremos algunos puntos importantes de dicha politica.

“1.- “Tolerancia Cero”. No se tolera ningun tipo de delito por pequefio que sea.
Si se deja que alguien rompa una ventana o pinte una pared impunemente,
manana quema un edificio.
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2.- Bases de datos para conocer los tipos de delitos y la actuacion de los
policias y agentes judiciales

3.-Criterios econdmicos empresariales para medir la efectividad y el pago de
cada policia.

4.- Enfasis en la prevencion, no sélo en la reaccién al delito.
5.- Involucrar a los vecinos en la lucha contra la delincuencia

6.- Las escuelas publicas abrieron sus puertas en las noches para que en sus
campos deportivos jugaran los “chavos banda”.

7.- Mas recursos para contratar policias y pagaries mejor."’?

Combatir a delincuencia s una de las largas preocupaciones e las instituciones
policiales. El programa Tolerancia Cero, se deriva de la teoria “Ventanas
Rotas”, que no es otra cosa que el imponer el orden publico que la ciudad debe
tener para la convivencia y el buen vivir de la ciudadania.

“VYentanas Rotas”, es un programa que si funciona, pero siempre y cuando lo
que se expone en esta teoria se lleve al pie de la letra, pero ademas se debe
trabajar conjuntamente autoridad-ciudadano, para si obtener los resultados
deseados.

Este esquema de politica publica de seguridad publica corre el riesgo, primero,
de que no sea eficaz, segundo, de que su aplicacién tenga como consecuencia
el aumento a las violaciones de los derechos humanos en el Distrito Federal por
la falta de experiencia o de amplio conocimiento en dicha politica.
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La eficiencia de las politicas publicas se valora en cuanto a los resultados
obtenidos en relacién con los esfuerzos desplegados, l0s recursos utilizados y
el grado de resolucion de la problematica.

En el tema de la eficiencia de la prevencion del delito no hay mucho que decir
ya que existe una falta de credibilidad y mas si hablamos del asunto de la
impunidad. Y asi podriamos seguir mencionando mas politicas de prevenciéon -
las cuales nos seguirian demostrando que no han sido adecuadas para
erradicar el problema de la delincuencia. Es por tal motivo que considero que
las politicas publicas empleadas en la seguridad publica en el Distrito Federal
no son eficaces, ya que no estan basadas ni apegadas a la realidad o
actualidad en la que vivimos y en la que ha cambiado radicalmente la vida de
los ciudadanos de la Ciudad de la Esperanza.

Si partimos de que una politica publica es lo que quiere hacer o no hacer la
autoridad, tenemos que las politicas empleadas para la seguridad publica en el
Distrito Federal no son eficaces porque la autoridad no ha querido realizar estas
con mas apego a la realidad. Ademas, la mc;dificacién constante e
improvisacion en las politicas publicas en seguridad publicas son él factor
sobresaliente para que estas no sean eficaces.

Pero relacionado a esto, tenemos que las acciones de las politicas publicas se
deben complementar con la participacién ciudadana, lo que asegura en buena
medida el éxito de las politicas.

Podemos concluir de esta manera: “El fracaso de las politicas publicas
encaminadas a combatir a la delincuencia se debe en buena medida, al hecho

72 PAZOS Luis.- neptitud Presidencial - Editorial. Diana, México, D.F., 2000, pég.267
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de que las autoridades han tratado de liquidaria incrementando los cuerpos
» 73

policiacos”.
Han pretendido reducir el problema de la inseguridad publica a cuestiones
numeéricas de policias. Ni por asomo han profundizado en el diagndstico y a
partir de él han impulsado una verdadera estrategia de reconstruccion del tejido
social, de refundaciéon de la sociedad, de un nuevo contrato social.

4.5. PROPUESTAS

A través de esta investigacion hemos visto que la seguridad publica es basica
para tener una buena calidad de vida y obtener un mejor futuro para todos; pero
es necesario trabajar lo suficiente para obteneria, aunque hay otras cosas
detras de esto (como ya se vio), que no permiten obtener los resultados
deseados. Asi tenemos las propuestas que podrian ayudar a subsanar las
deficiencias en las instituciones de prevencién y procuracién de justicia
especificamente de la Secretaria de Seguridad Publica en el combate a la

delincuencia.

# Es necesario analizar el problema de la inseguridad publica desde una
optica social, no unicamente normativa

# La participacion ciudadana ante el problema de la inseguridad publica es
una buena opcion. ’

# El cargo de Secretario de Seguridad Publica debe ser mas estable por
los siguientes motivos:

*TELLO PEON Nelia E.- “Comunidad Seguridad un Modelo Alternativo™ Revista Trimestral de Trabajo Social.-
UNAM. México, D.F., 1997, pag. SO -
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Este cargo en las ultimas décadas ha sufrido grandes cambios en cuanto a!
titular de la dependencia lo que ha ocasionado la falta de operabilidad de los
programas creados por cada uno dejandolos en el olvido.

&

Debe de tomarse en cuenta que la Secretaria de Seguridad Publica es
una institucion con figura administrativa.

Que en la elaboracion de los Programas de Seguridad Publica es
importante que estos sean reales, es decir, que estén adaptados a la
realidad. Esto con la finalidad de que sus politicas publicas en seguridad
sean mas eficaces, y sean adecuadas a las leyes vigentes.

Que es importante tener un marco legal apegado a los tiempos en que .
vivimos, ya que la Ley de Seguridad Publica data de 1993. Es una
década la que nos separa desde su creacion; su Reglamento es de
1989.

Que no sdlo profesionalizando y dandole mejores armas al policia, se

lograra erradicar la delincuencia.

Se deben de buscar sanciones mas eficaces para él policia, ya que se
sanciona a éste destituyéndolo y dandolo de baja, o que ocasiona que
posiblemente se una a las filas de la delincuencia por ser una persona
desempleada, o quiza llegue a formar con otros elementos en su misma
situacion, empresas de seguridad privada patito.

No es trayendo gente del extranjero como se puedan resolver los
problemas de la inseguridad. El gobierno sélo observa a otros paises
para copiar o encontrar la soluciéon a las problematicas propias; no
alcanza a comprender (0 no se quiere dar cuenta) que la sociedad, la
vida en si es distinta en cada pais.
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Es necesario convencer a la comunidad y a la policia de la necesidad
que tienen para vincularse. Es decir, se debe estimular a los ciudadanos
a participar en la prevencién general del delito y comprender la
importancia de poner en practica medidas eficaces para lograr
comunidades mas seguras y alejar a la delincuencia.

Es necesario que se trabaje mas en la reconstruccion del tejido social.

La prevenciéon del delito debe ser el resultado que busca las politicas
publicas en sus programas de seguridad.

Se debe evitar la duplicacién y acumulacién de funciones para poder
hacerle frente a la problematica de la seguridad publica
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FALLA DE ORIGEN

118

*




CONCLUSIONES

La Seguridad Publica como hemos visto a lo largo de esta investigacion, es un
problema general y muy complejo, que se deriva de diferentes aspectos, que
van mas alla de la normatividad. La seguridad publica es una de las tareas

esenciales del Estado.

Asimismo la seguridad publica es uno de los valores mas importantes dentro de
cualquier sociedad, pues implica que sus miembros estén en la posibilidad de
disfrutar de manera permanente los beneficios generados por la vigencia del

estado de derecho.

PRIMERA .- La seguridad publica es basica y fundamental para la sociedad del
Distrito Federal, pero también de otras entidades y que es alarmante observar
como se va incrementando la delincuencia y como van cambiando los métodos
de operacion, ademas de que esta no respeta ni rangos, clase social, edades y
mucho menos sexo; por tal razén es importante comenzar a trabajar en las
politicas publicas que se elaboran para combatir este malestar o esta mafia en la
cual se encuentra envuelta la sociedad.

SEGUNDA.- La Seguridad Publica en el Distrito Federal aparece como un
conjunto de decisiones y accionas aisladas de las autoridades, plasmadas en
programas discontinuos y sustentadas en informacién muchas veces ni
verificada, y menos estudiada.

Los organismos y los instrumentos que han garantizado a través del tiempo, la
paz y la estabilidad social en e mundo, asi como en México, han sufrido
innumerables cambios debido a la transformacién de los sistemas de seguridad
y procuracion de justicia.
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TERCERA.- A lo largo de la historia policial de México, se ha podido constatar
que tanto los ordenamientos juridicos como las instituciones encargadas de la
Seguridad publica y la Procuracion de Justicia, no han logrado que su aplicacion
asi como su actuacion sea uniforme, dentro de los ambitos territoriales que
conforman los pueblos y mas tarde las ciudades.

CUARTA.- Hace failta la voluntad politica, asi como decisiones claras y efectivas
para combatir la corrupcién, la impunidad, las cuales propician inseguridad y

desconfianza en la poblacion.

La creciente inseguridad que se vive en el pais, ha generalizado un estado de
angustia y ansiedad a los ciudadanos, siendo el Distrito Federal punta de lanza,
donde se han concentrado gran numero de factores que originan la inseguridad.
para formular nuevos mecanismos de seguridad y dar pauta al control de esta

problematica.

QUINTA.- Es necesario y urgente recuperar la confianza pérdida, distinguir al
buen policia del malo, reconocer y valorar que no se cuenta con el equipo
adecuado y eficiente, ni salarios dignos y ni prestaciones, estimulos que se den
por medio de ascensos o promociones.

SEXTA.- La improvisacién es frecuente, no se siguen lineas de accién
establecidas con claridad, no se siguen programas permanentes, ni se evalua
constantemente la ejecucion de estos y se ha improvisado en las areas de
profesionalizacion de la policia; lo que ha ocasionado al Distrito Federal ocupar
los primeros lugares de muerte de policias por afo, ya que no es lo mismo la
practica en la Academia que en la calle enfrentdandose a la realidad sin los
instrumentos necesarios.

SEPTIMA - La ciudadania sufre los diarios embates de la delincuencia, y siguen
existiendo frases que se repite en discursos, como justificacién, por cada
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procurador, jefe policiaco o jefe de gobiemo diciendo “No es posible sanear a las
instituciones y policias de vicios arraigados durante décadas, en solo unos dias.
Se requiere seguimiento, persistencia, continuidad en los programas y tiempo”.

El discurso “nadie por encima de la ley ha sido superado por un hecho, nadie a

salvo de la delincuencia”.

OCTAVA.- Es posible que pueda haber voluntad para dominar el conflicto, pero
los constantes cambios, tdacticas, estrategias y diferentes criterios en los mandos
no se han fijado politicas comunes para el combate frontal al hampa, de tal
suerte que parece ser que la situacion esta fuera de control de las instituciones

encargadas de la seguridad publica.

NOVENA.- Para poseer el dominio total de la zona afectada y mantener un
seguimiento del comportamiento delictivo, se debe tener un control geografico-
operativo, asi como las necesidades de los habitantes en materia de seguridad,

para aplicar programas que cubran estas necesidades.

DECIMA .- Mientras no se elaboren politicas publicas apegadas a la realidad, y
sigan siendo flexibles no se podran obtener los resultados deseados, en
seguridad publica; y mucho menos de lograra reflejarilos ni al interior ni al
exterior de la institucion.

DECIMO PRIMERA.- Sin lugar a dudas dos son las demandas fundamentaies
que hoy se necesitan las politicas publicas a) que sean eficientes, b) que sean
democraticas. Esto es que alcance los objetivos propuestos al menor costo
posible y que las decisiones se tomen teniendo en cuenta los intereses y las
aspiraciones de los afectados y de los beneficiados, asi como también su
participacion de ambos.
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DECIMO SEGUNDA .- Es necesario que la sociedad despierte y no deje solo a la
autoridad resolver lo que se llaman cumplir con sus obligaciones, la sociedad
también es parte fundamental para que las politicas publicas encaminadas al
combate de la delincuencia y hacer de ellas efectivas.

DECIMA TERCERA.- Para hacer frente a este desafio y hacer mas eficaces las
politicas de seguridad se requiere: De mas trabajo con la ciudadania y una
recuperacion de la dignificacion de la labor policial. Por ultimo, es importante
hacer mencién que mientras la autoridad siga utilizando sus facultades o
atribuciones para beneficio propio y no para la ciudadania, no podran existir
politicas publicas eficaces las cuales solo persiguen un fin: Que se perciba tanto
en el interior como al exterior de la institucion el cumplimiento de un objetivo
importante que tiene en sus manos un Secretario de Seguridad Publica, como lo
es la prevencion de la delincuencia.
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