S STy
=
y 2

[ IR

e

oox=/
4 JFs
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO

FACULITAD DE ECONOMIA

POBREZA ESTRUCTURAL Y CRISIS EN MEX1CO.
UN BALANCE DE LAS POLITICAS PUBLICAS DEL
ESTADO MEXICANO PARA EL COMBATE A LA POBREZA.
1990-2000.

T E S 1 S

PARA OBTENER EL GRADO DE :
LICENCIADO EN ECONOMIiA

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN

QUE PRESENTA:
MIGUEL ANGEI@CHITEOTZIN PENA

DIRECTOR DE TESIS:
LUIS LOZANO ARREDONDO

MIEXICO, D.F,, DICIEMBRE DE 2003



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



TESIS CON
FALLA DE
ORIGEN



INDICE.

INrOQUCCION. e ettt e se s sesn i srs s ssansassses [ SPSIN EFLIRY
Agradecimientos 1
Indice Yenene 1.
Capitulo I. Acumulacion de Capital y Pobreza eiennn weeee 1
1.1. La pobreza como efecto de i acumulacion de eapital 1
1.2. Ejército Industrial de Reserva o Produccion Progresiva de
Superpoblacion Relativa 4
1.3. El problema de la superpoblacion en Malthus 7

1.4. Critica de Marx a la teoria de la compensacion de los clisicos......curieennnsd
1.5. La pobreza en ¢l contexto del proceso de acumulacién de capital..........11

1.6. La encrucijada de América Latina 12
1.7. {Como se deline y se caleula la pobreza? i4
Conclusiones 20
Capitulo Il. La Pobreza en el Mundo 21
2.1. La pobreza humana y la privacion de necesidades basicas 23
2.2.1. ;Un periodo de transicion? 26

2.2, La globalizacion un nuevo patron de acumulacion capitalista................31
2.3. América Latina

Patrén de Acumulacion, crisis y reestructuracion 38
2.3.1. La pobreza en América Latina 45
Conclusiones 51
Capitulo 1I1. La Pobreza en México. 1990-2000 52
3.1. Crisis y reestructuracion del capitalismo mexicano 54
3.1.1 Comportamicnto de la economia mexicana, 1990-2000......c.cccceeeiieeeeeec. .59
3.2, El program:a econémico neoliberal 62
3.2.1. La politica econémica en México 64
3.2.2. La politica de acuerdos entre los sectores productivos, para la

estabilizacion de la economia mexicana 67

3.3. Privatizacion, desregulacion y adelgazamiento del Estado..............veeeee 72
3.4. Liberalizacién ecconémica. Del proteccionismo a la apertura

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN I




comercial total 73
3.5. Los salarios y el emplco 76
3.5. La politica del gasto social del Estado Mexicano.
Disminucion y cfectos sociales sobre la poblacion 78
3.6. Tendencias en la distribucion del ingreso en México 80
3.7. Algunas mediciones de la pobreza en México 82
Conclusiones 88
Capitulo 1V. Dinamica de la Estructura Poblacional y Bienestar Social
cn México 1990-20000 90
4.1. El erecimiento de la poblacion en México.1990-2000.........eeceerivnnceencee. 90
4.2. Indicadores sociales de la pobreza en México 97
4.3. Indicadores del bienestar social en México 107
4.4. Necesidades alimentarias béasicas del individuo.
Necesidades de energia y proteinas en el ser humano 113
Conclusiones 119
Cuapitulo V. Polilicas Pablicas y Sociales para el Combate : a |.|
Pobreza en México 1990-2000 121
5.1. La politica de combate a2 la pobreza 121
S.1.1. Coherencia y logica de la politica para el comb fc.
a la pobreza en México . 125
5.2. Desigualdad campo-ciudad 135
5.3. El programa de las cien ciudades 136
5.4. El Programa Nacional de Solidaridad 139
5.5. El ramo 26.
Desarrollo social y productivo en regiones en pobreza 141
5.5.1. El Programa de Educacion, Salud y
Alimentacion: PROGRESA 141
Conclusiones 144
Glosario 145
Bibliografia 152

TESIS CON

FALLA DF ORIGEN




3

AGRADECIMIENTOS.

Agradeczco profundamente a mi familia el apoyo total y sin medida para la realizacién dc
cste trab'uo.

A mi padre mil gracias, 2« mi madre mil y un gracias, y a cada uno de mis hcrmunos, quc
han dado todo su apoyo en todos los momentos dificiles y felices de mi vida.®

A mi hermanita Lu‘,cma, a Lalo, a Beto, y al Fernand . mil gracias por. todo; i -
A todos y cada uno de mis sobrinos: Danicl, Fabidn, Rodrlgo, Abrll Nuych, Gabllas :
Fercita, Taniecita, Alechita y la nucva Barbara. ;

A mis abuel@s.

A todOs los compaiicr@s de la Universidad Nacnonal Auténo y
matria casa de tod@s y para tod@s.

Con un sinfin de agradecimientos a Monica Maria, por todo lo que ha dado en esle tlempo o

en que nos hemos conocido, por lo que me ha enseﬁado(y no’cs maestra), pero sobre todo
por ¢l apoyo, la presencia y la compaiiia.

A toda la familia Lozano Tovar, mil gracizis., S

Y por supucsto a todos los compaﬁcr@s que nos han cnscnado, con su ejcmplo, a buscar y
“a luchar por un mundo mejor. )

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




.4,/

INTRODUCCION

El estudio del fendmeno de la pobreza a cobrado espacios importantes en la investigacion
‘de las cicencias sociales contemporineas, con diferentes fines, conocer el origen, la causa,
los efectos del mismo fendmeno, para posteriormente evaluar, analizar, o crear mecanisimos
que alivien, o tentativamente resuclvan este complejo problema social, por lo demds sin
lograrlo.

Con el advenimiento del proceso de globalizacion de las relaciones ccondmicas capitalistas
nivel mundial, en los ultimos 25 aiios, se han desarrollado cambios importantes en la
configuracion economica del mundo sobre todo en la distribucién y acceso de los recursos
materiales que la humanidad ha creado para su propia sobrevivencia y bienestar: educacion,
salud, tecnologia. desarrollo cientifico, medios de comunicacién masivos,
telecomunicaciones, empleo productivo, alimentacién nutritiva, habitat sano, ete.

Variando la fuente, institucion, organismo multilateral, comité técnico o investigador, se
habla de que % partes de la humanidad viven en condiciones de precaricdad subsistencia, es
decir, 4,500 millones de personas. Esto también dependiendo del método de medicion que
sc haya utilizado.

Esta tesis parte desde ese marco, un tanto general, un objeto de estudio tan amplio y tan
concreto a la vez como cs el fendmeno de la pobreza.

Dentro del desarrollo de estos acontecimientos, desde una vision crilica se habla de un
proceso de globalizacion de la pobreza a nivel mundial, sobre todo de un proceso de
concentracion de la riqueza de la humanidad, entre paises ricos y pobres.

Utilizamos para nuestro proceso de investigacion el marco teérico-conceptual de la critica
de la ecconomia politica o cconomia politica critica, desde una vision abierta, convalidando
nuestra investigacion con datos empiricos, asi como con informacion estadistica.
Utilizamos particularmente el concepto de acumulacion de capital dando la caracterizacion
de lo que se considera un patrén de acumulacion y los dos que se han desarrollado en
México, a saber, ¢l modelo o patrén de “sustitucion de importaciones™ y el que se ha
desarrollado en los tiltimos 20 afios en ¢l pais, el patrén de acumulacién secundario
exportador o de “especializacion exportadora”, para otros llanamente modelo neoliberal,

Y la otra parte, de nucstro estudio es el Estado(su tipo y caracterizacion) y particularmente
la aplicacion ¢ instrumentacion de politicas tanto publicas como sociales “eficientes” y
“eficaces”en este caso para lograr abatir la presencia del fenémeno de la pobreza en el pais.
Llegamos a la conclusion de que estas politicas han sido inconsistentes ¢ insuficientes
debido a que la politica general que ha seguido ¢l Estado Mexicano a consistido en la
aplicacion de politicas de ajuste y estabilizacidn, esencialmente restrictivas. Cundo segiin
observamos, ¢l crecimiento poblacional trae consigo la necesidad de politicas de empleo y
de desarrollo, politicas de fomento y de crecimiento tanto del mercado interno, como
politicas de crédito y de financiamiento tanto estatal como privado.

Nuestro primer capitulo, es ¢l marco tedrico- conceptual, analizamos los pasos necesarios
que ¢l capital realiza para cumplir su ciclo de acumulacién en la sociedad capitalista, la
polémica de Marx y Malthus sobre la poblacidn, y especificamos el concepto de pobreza y
algunos de los métodos que sc han desarrollado para cuantificarla.

En nuestro segundo capitulo analizamos, grosso modo, los procesos de concentracion,
centralizacion y acumulacion de capital del capitalismo contemporaneo y sus efectos sobre
la poblacion del mundo. Aterrizamos nuestro capitulo centrando nuestra atencion
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especificamente en América Latina, su poblacién en condiciones de pobreza, haciendo un
breve comparativo histérico entre la de cada de 1970 y la década 1990-2000. Asi como el
desempeiio cconomico de la region en la década de los noventa, ademis del problema
estructural de la deuda externa surgido de la crisis de 1981-1982y que implica la salida de
increibles cantidades de recursos de todos los paises de la region, México no es ajeno a cste
fendomeno. Pero también afirmando la “identidad”™ de América Latina como unidad

historica.

En el tercer capilulo aterrizamos nuestro estudio en México en tres niveles:

i)

La crisis del ca 1p|lal|smo mexicano. es decir, la crisis del patrén de acumulacion
de “sustitucion de importaciones™.

El surgimicento y desarrollo de un nuevo patrén de acumulacion, para unos
llamado “secundario exportador™, para otros llamado de “especializacién
exportadora™ y para otros simplemente modelo neoliberal.

La aplicacion de una serie de politicas de ajuste y estabilizacion en la economia
mexicana, las causas de su aplicacion, asf como sus previsibles consecuencias,
sobre todo en el plano social. Y por ultimo y consecuentemente;

La disminucién o aumento en los niveles de pobreza que se reconocen
oficialmente por parte del Estado, pero contrastindolos con investigaciones
serias, como las de Julio Boltvinik sobre el tema, que indican lo contrario.

En el cuarto capitulo especificamos y particularizamos mas a profundidad sobre los efectos
de 1a crisis y de la aplicacion de las Hamadas politicas de ajuste y eslabilizacion sobre la
poblacién del pais, esta parte ¢s mas un apartado demografico, tema que por lo demas nos
interesa sobremanecra, de las condiciones de bienestar social y de la pobreza en cl pais.
Para crear nuestro capitulo quinto, con un balance de las politicas publicas y sociales para
cl combate a la pobreza:

¢Han servido?

¢Han funcionado?

¢IHan resuelto aunque de manera parcial el problema de la pobreza en el pais?

De estos temas trata este trabajo, que por lo demis contiene limitaciones teéricas y
conceptuales, que son responsabilidad plena y total del autor.
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CAPITULO '1: ACUMULACION DE CAPITAL Y POBREZA.

“La voragine de la vida modeena ba sido alimentada por muchas fucnies: los
grandes descubrimicntos en fas ciencias (5] han cambiado nucsteas imagencs

del umv-.nu ¥y mn,slro lug_.xr |.II ¢lin e bap i que

] I |  d las
antiguos, acelera ¢l ritmao p,uuml de Ta vida, g.ulcm nuevas formas de poder cnlccll\n y
de ducha de ases: las i que han sep Jo a

nas de su hibitat ancestral, lanzandolas a nuevas vidas a través de
el crecimicnto urbano, ripido v a menudo cadtico; [os sistemas de
que cnvuelven y unes a las sociedades
¢z mis poderosos, estructurados y dirigidos
quc J < por ampliar sus poderes; los
mavimientos masivos de personias y puchlos, que desaffan a sus dirigentes politicos y
econdmicos ¥ se esfacrzan por conseguir cierto control sobre sus vidas, y l‘malmcnlc
conducicndo y manteniendo o todas cstas c il i un
pitali ial siempre en expansion y dristi

mitlones de pe
medio mund
comunicacion
y pmhlm niis

Marshall Berman. Todo o solido se desvanece en ¢l alre,
La experiencia de la modernidad.

1.1. LA POBREZA COMO EFECTO DE LA ACUMULACION DE CAPITAL.

El fenémeno dc la pobreza se ha planteado desde diversas corrientes, enfoques tcoricos y
metodoldgicos. En lo particular planteo hacer un andlisis desde un punto de vista teérico,
primero del proceso de acumulacion de capital para entender las caracteristicas esenciales del
modo capitalista de produccién y su relacion con cl fenémeno de la pobreza y la existencia de
éste en México, para eso, ¢n nuestro criterio, es necesario utilizar Ia Critica de la Economia
Politica, como cuerpo conceptual pero manejdndolo desde una perspectiva cientifica y
heterodoxa: complementando la investigacion con datos estadisticos generales y particulares,
asi como complementaria con las cvidencias empiricas que se encuentren y descubran a lo
largo de nuestro proceso de investigacion.

Marx construye conceptualmente su objeto de estudio a. partir del proceso de produccion
capitalista, sus caracteristicas y formas esenciales de desenvolvimiento. Hay que aclarar que
Marx parte de su andlisis tedrico describiendo el proceso capitalista de produccion y a la
mercancia como la célula de este proceso, pero no habla de manera explicita de la pobreza.

Marx plantea que “la composicién de capital depende de la proporcién en que se divide el
capital constante o valor de los medios de produccién y capital variable o valor de la fuerza de
trabajo, suma global de los salarios. Los capitales se dividen siempre en medios de produccién
y fuerza viva de trabajo; esta composicion se determina por la proporcién existente entre la
masa de medios de produccion empleados, de una parte, y la cantidad de trabajo necesaria para
su empleo. I_I,lmuarcmos a la primera composicién de valor y a la segunda composicion técnica
del capital™.

! Marx, Carlos. El Capital, Tomo I. Editorial Fondo de Cultura Econémica. México 1987, Vigésima Reimpresién .
Traduccién de Wenceslao Roces. Cap. XXIIl. La Ley General de Ja Acumulacion Capitalista. Apartado 1.
Aumento de la demanda de fuerza de trabajo, con la acumulacién, si permanece invariable la composicién de
capital. Pdgina 517.
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El capital variable disminuye rclauvamcnle con(‘orme progresn lu acumulnclén y la

concentracion de capital. ;
La productividad del trabajo cs una de Ias b'lSCS fundamcnmlcs de lu forma apltallstu de
produccion.

El proceso de acumulacion de capital llcba sncmprc a-un punlo cn quc cl incremento: de la

productividad del lmbaJo social se convierte en la palanca mds poderosa de la acumilacién,

Muarx define desde ¢l primer tomo del capital, ¢l papel dominante del capital constante tanto en .

la productividad como en la competencia, frente a la disminucién del peso del capital variable,
es decir, 1a fuerza de trabajo.

*Cuando se da un cambio en la composicion téenica del capital, por ejemplo un incremento ¢n
la masa de medios de produccion, y se compara con la masa de fuerza de trabajo que la pone
en movimiento, y sc refleja, a su veZ. en su composicion de valor, en el aumento del capital
constante a costa del capital variable™.

“El proceso de la acumulacion no sélo determina un incremento cuantitativo y simultanco de
los diversos elementos reales que forman el capital, sino que el desarrollo de las fuerzas
productivas del trabajo social, al que obedece ese incremento, se traduce también en una serie
de cambios cualitativos, que hacen variar a saltos la composicién técnica de capital, cuyo
factor objetivo aumenta progresivamente en relacién con el factor objetivo; lo que equivale a
decir que la masa de los medios de trabajo y materias primas va creciendo mdas y més en
relacion con la suma de las fuerzas de trabajo necesarias para su absoreion. Por tunlo, en la
medida en que el incremento del capital hace que ¢l trabajo sea méds productivo, disminuye la
demanda de trabajo en relaciéon con su propia magnitud™.

Es dccir, el capital constante(maquinaria, cquipo) se va convirtiendo en el principal elemento

de la produccion a costa del capital variable(trabajo).

“La disminucion del capital variable con respecto al capital constante o los cambios operados - -

cn la composicién del capital solo indican aproximadamente los cambios quc se operan’en la

composicion de sus elementos materiales™.

“La razon de esto estd, sencillamente, en que, al crecer la productividad del trabajo, no sélo
crece el volumen de los medios de produccion absorbidos por éste, sino: que, ademis,
disminuye su valor, comparado con su volumen™.® Es pues, la productividad del trabajo parte
esencial del desenvolvimiento de la forma capitalista de desarrollo.

“Con la acumulacién de capital sc desarrolla el régimen especificamente capitalista de
produccion, y el régimen especificamente capitalista de produccién impulsa la acumulacién de
capital. Estos dos factores econdmicos determinan, por la relacion compleja del impulso que
mutuamente imprimen, ese cambio que s¢ opera en la composicion técnica del capital y que
hace que el capital variable vaya reduciéndose continuamente a medida que aumenta el capital

"0

constante.

2 1bid.. p. 526.
* Ibid., p. 526.
* Ibid.. p. 527.
® Ibid., p. 527.
“Ibid., p. 528.
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" Podemos decir, grosso modo, que la innovacién tecnolégica y la revolucién de los procesos
productivos es uno de los elementos sustanciales del modo capitalista de produccién.

“La acumulacion de capital hace que aumente, por tanto, en mayor o menor medida, ¢l nimero
de capitalistas. Dos puntos caracterizan esta clasc de concentracion, basada directamente en la
acumulacion o mas bien idéntica a ella. El primero es que la concentracion creciente de los
medios sociales de produccion en manos de capitalistas individuales se halla limitada por el
grado de desarrollo de la riqueza social. El segundo, que la parte del capital social adscrita a
cada esfera conereta de produccion se distribuye entre muchos capitalistas, enfrentados como
productores de mercancias independientes los unos de los otros y en competencia mutua, Por
consiguicnte, la acumulacion y concentracion que ¢sta leva apuarcjada. no sélo se dispersan en
muchos puntos sino que. ademas, el incremento de los capitales en funciones aparcce
contrarrestado por la formacion de nuevos capitales y ¢l desdoblamiento de los capitales
antiguos. Por ende. si. de una parte, la acumulacion actiia como un proceso de concentracion
creciente de los medios de produccién y del poder de mano sobre ¢l trabajo, de otra parte
funciona también como resorte de repulsion de muchos capitales individuales entre si”.”

La caracteristica del capital y de su acumulacion ¢s la competencia, ésta da un fin puramente
fucrativo a este proceso, como Max Weber planteaba en su Etica Protestante y el Espiritu del
Capitalismo que “es ¢l calculo y la ganancia la ldgica que acompaiia desde un inicio al capital”.

“La baratura de las mercancias, depende, ceteris paribus, del rendimiento del trabajo y dste de
la escala de produccion™.®

“A la par de la produccion y acumulacion capitalistas, y en idénticas proporciones, se
desarrotlan la concurrencia y ¢l crédito, las dos palancas mas poderosas de centralizacion de
capitales. Pero aunque la expansion ¢ intensidad relativas del movimiento de centralizacion
dependen también, hasta cicrto punto, del nivel ya alcanzado por la riqueza capitalista y de la
SupLI‘lorldad del mecanismo ccondmico, los progresos de la centralizacion no obedecen, al
incremento positivo de la magnitud del capital social™.?

“Esto es lo que distingue de un modo especilico la centralizacion de la concentracién que no es
mas que una denominacién distinta que se da a la reproduccion sobre una escala ampliada”'®
“Dentro de una determinada rama industrial, la centralizacién alcanzaria su limite méximo
cuando todos los capitales invertidos en ella se aglutinasen en manos de un solo capitalista,”!"
Estamos hablando de la formacion de grandes concentraciones industriales, que controlan y
monopolizan los grandes procesos productivos, Marx hacia referencia a los procesos que
observaba en las postrimerias del siglo XIX, pero fue durante todo el siglo XX, donde estas
formas de organizacion empresarial han tenido su apogeo en las llamadas empresas
multinacionales o transnacionales que manejan grandes ramas de  la produccién, el
procesamiento, la distribucion y la comercializaciéon de diferentes productos cn el mercado
mundial. Grandes corporativos que mancjan cantidades comparables al PIB de algunos pafses.

7 Ibid., p. 529.
"Ibld p. 530.

? ibid., p. 530.
' tbid.,p. 530.

! 1bid., p. 530-531. TESIS CON
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4
Pero ahora, ha;,umos un alto y preguntémonos, 2Porqué csludmmos el proceso de ncumulucxén
de capital y porqué lo relacionamos con la pobreza?.
(Porqué estudiamos la politica econémica aplicada por ‘el Estado Mexicano con respecto al
salario y al empleo, s decir, con respecto a las posibilidades de acceso de las familias para
solventar sus necesidades biisicas, o sca, para adquirir la Canasta Basica Integral de bicnes y
servicios? '
Estas interrogantes lus trataremos de contestar conforme avancemos en nuestro proceso de
investigacion.

Como hemos visto a partir de una lectura de Marx. cen la formacién social capitalista se
desarrolla un proceso de creacion de plusvalor, a partir de la produccion mercantil, se crea
riqueza. Esta riqueza se va reproduciendo y acumulando en un proceso ciclico ya que en
ciertas coyunturas se¢ presentan crisis. Durante este desenvolvimiento del proceso social
capitalista se crea un polo en ¢l cual se reproduce, acumula, centraliza y concentra la riqueza,
v otro polo el cual transfiere valor, se desvaloriza, la fuerza de trabajo. Esto visto de una
manera muy sucinta y esquemadtica, Esta es la forma en que la relacion social capitalista
capital/trabajo se desenvuelve.

En torno & esta relacion, por lo demais conflictiva, entre capital y trabajo sc presenta otro actor
fundamental: ¢l Estado. Este intenta regular esta relacién, intervienc en sus conflictos, o los
deja pasar. Aplica politicas para mejorar las condiciones de trabajo o deja pasar dejando al -
mercado laboral un “libre desenvolvimiento™.

1.2.EJERCITO INDUSTRIAL DE RESE RVA (] PRODUCCION PROGRES[VA D
SUPERPOBLACION RELATIVA.

N Ejércnov lndusmul de

Como ya lo habia analizado Marx, es’la formacno -
Esta lcndencm en ¢l modo capnahsta de .

resultado de la desvalorizacién de la fuerza de tmba

produccion, marca Ia direccién o tcndencna hacia“un proceso dc paupcnzacxén y precanedad’ S

social.

“La acumulacién del capital, se: desarrolla,” en “un ‘constante cambio cualitativo’ de su
composncnon, haciendo aumentar - incesantemente el capital constante a costa’del capltal :
variable™.?

Esta forma o relacién social es muy importante para explicar el comportamiento del capital, y
de la desvalorizacion de la fuerza de trabajo.

“Pero este crecimiento no es constante, sino relativo: la acumulacién capitalista produce
constantemente. en proporcién a su intensidad y a su extensién, una poblacion obrera excesiva
para las necesidades medias de explotacién del capital, es decir, una poblacién obrera
remanente o sobrante™, '

2 1bid., p. 532.
" 1bid., p. 533.
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“Y este proceso tiene un efecto, que “al producir la acumulacién del capital, la poblnciéh
obrera produce también, en proporciones cada vez mayores, los medios para su propio exceso,
relativo. Esta es una ley de poblacion peculiar del régimen de produccién cupltallsm

Este efecto lo ilustramos mas adelante con la tabla sobre la relacion de la composicion orgdmca
de capital.

“Ahora bien. si la existencia de una superpoblacion obrera es producto necesario de la
acumulacion o del incremento de la riqueza dentro del régimen capitalista, esta superpoblacién
se convierte a su vez en palanca de la acumulacion del capital, mds adn, en una de las
condiciones de vida del régimen capitalista de produccion”.

“IEs la superpoblacion en ¢l curso caracteristico de la industria moderna, la que en la linca-
interrumpida solo por pequeiias oscilaciones- de un ciclo decenal de periodos de animacion
medin, produccion a todo vapor, crisis y estancamiento, descansa en la constante formacion,
absorcion, mas o menos intensa, y reanimacion del ejéreito industrial de reserva o
superpoblacién obrera™.'®

Son estos procesos o ciclos los que caracterizan el desenvolvimiento de la industria capitalista

moderna. y es en las ctapas ciclicas de produccion donde se emplea una mayor fuerza de

trabajo.

Y contintia Marx: "*la produccion de una poblacion sobrante relativa, es decir, sobrnnte con -
relacion  a lns neccesidades medias de explotacion del capital, es condicion dc v;du de la

industria moderna”. p
Iasta aqui hemos abordado un plano de la acumulacion capitalista. Ahora enfocuremos olro

planag, la rclacién capital/trabajo, dentro del marco conceptual de la cconomia polmcn critlca o R
critica de la economia politica. “i

Marx sefiala que ¢l proceso de reproduccion ampliada de capital sc reproduce, pdr un lado, al
simple vendedor de fuerza de trabajo, y por otro, al poscedor de los medios'de! produccno
Ambos se remiten a la esfera de la circulaciéon en donde el acto de compra-venta de la fue:za L
de trabajo aparece como ¢l encuentro de sujetos libres e iguales. >
Asi, la relacion capital/trabajo aparece como la relacién entre individuos llbres. snmples 3
poscedores de mercancias. Aunque se da en la esfera de la circulacién, el acto' de compra-venla :

de la fuerza de trabajo es cl fundamento mismo de la produccion, es el acto que permlte que el .

proceso de produccion contintie.

Marx reafirma que la conversiéon del dincro capitalista en . fuerza de ‘trabajo_esel; acto
caracieristico del modo de produccion capitalista, este momento define su especificidad que le
viene de la forma misma, la forma salario.

Entonces tenemos que lo que paga el capitalista al obrero no es su traba_]o sino su fuerza de
trabajo. Mads atn. el valor de la fuerza de trabajo es siempre inferior al valor del trabajo
realizado. El pago del valor de la fuerza de trabajo consiste en la forma dineraria que permita a
esa fuerza producirse y reproducirse.

" Ibid., p. 534.
 Ibid,, p. 535.
' Ibid., p.535.
v lbld..p 536.
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Segtin Marx lo caracteristico del modo de produccién capitalista no es que la fuerza de trabajo
se venda, sino que aparezca como una mercancia mds, sin la especificidad de crear valor.

CUADRO A

La Relacion de [n Composicion Organica de Capital.

Pasos en [n Composicion Relacion del Capital Relacién del Capital
Orginica de Capital. Constante al Capital Total.  Variable al Capital Total,

171 172 172

2/1 2/3 1/3

371 374 1/4

4/1 4/5 175

5/ 5/6 1/6

6/1 6/7 1/7

771 7/8 1/8

8/1 8/9 1/9

Tomada de Serron, Luis A, Op. Cit. P, 38.

En este ¢jemplo hipotético, que nos muestra el cuadro A, se observa la relacién en la
Composicion Orgdnica de Capital, entre el Capital Constante y ¢l Capital Variable, con
respecto al Capital Total. Podemos observar que conforme aumenta la parte constante del
capital se da un proceso de disminucion del capital variable en la composicién organica de
capital, csto por un proceso que implica cl desarrollo y la innovacion tecnoldgica el proceso
productivo. La consecuencia de que disminuye la necesidad de utilizacién de capital variable,
es decir, fuerza de trabajo, empleados, trabajadores, en la produccién, lo que también trac
como consecuencia, la creacion de una produccion progresiva de superpoblacion relativa. Esta
contradiccion es permanente y permea a todas las sociedades capitalistas contemporaneas.

“La composicion orgidnica del capital puede tomarse como un indicador de la escala de y del
refinamiento téenico de la industria; es también un indicador de su productividad.

Al incrementarse la composicion del capital a cada paso del desarrollo de la téenica y la escala
del proceso de productividad, las dos formas de capital no cambian en la misma direccién en
términos relativos. El capital constante da cuenta cada vez mas de una proporcién mas amplia
del capital total, mientras que las partes decrecientes(en términos relativos)deben pagar por.la
fuerza de trabajo. De esta manera, si el proceso productivo se concibe como iniciado con la
mitad del capital total que toma una forma f{ija y la otra mitad tomando una forma variable, las
relaciones sucesivas que van del capital constante al capital total y las que van del capital
variable al capital total”.'®

“En términos absolutos ambas formas de capital pueden aumentar. Pero se requicren de
inversiones mds amplias de capital constante(fijo) para proporcionar empleo a contingentes
iguales de trabajadores: cada vez son menos los trabajadores que se necesitan para haya
incrementos cquivalentes de capital constante(fijo). De ahf, que, como la composicién orgdnica
del capital aumenta, una cierta porcion de la fuerza de trabajo se vuelve relativamente
superflua. Se ve desplazada debido al creciente poder productivo de una relacion mas alta del
capital constante(fijo) hacia el variable: mediante la creciente Habilidad de un nimero cada vez

' Serrén, Luis A. Escasez, explotacién y pobreza: teoria, investigacion histérica y critica. UNAM, 1980, Primera
Edicién. Ciudad Universitaria, México D. F., pigina 38-39.
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menor de trabajadores para producir mas 'y mas, haciendo uso de tecnologia mas eficiente,
especializacion del trabajo, economias de produccion a gran escala, La creciente acumulacién

de capital no implica automaticamente un incremento en cl trabajo™.'”

1.3, EL. PROBLEMA DE LA SUPERPOBLACION EN MALTHUS.

Thomas Robert Malthus, escribia su ensayo sobre ¢l principio de la poblacion  en 1789,
contemporinco de los cldsicos también escribié algunos ensayos sobre los principios de la
cconomia politica, reflejando la vision de la Economia Politica Clasica, en él intentaba explicar
la desigualdad ccondmica, la miscrin y la pobreza afirmando que se trataba de “leyes

naturales™.2

Afirmaba que la poblacion se duplica cada 25 ailos, es decir, crece en progresién geométrica,
mientras que los medios de subsistencia en el mejor de los casos aumenta en progresién
aritmética. )
Malthus inferia la conclusion de que la miseria es una consecuencia de la superpoblacién
absoluta, es decir, que sc debe a que los hombres sc reproducen mas rapidamente que el ritmo
cn que aumenta la cantidad de medios de subsistencia(Ver cuadro B).

Dec igual manera deducia que necesarinmente se tiene que regular el incremento poblacional,
pues ¢l crecimiento de la poblacion que no es acompaiiado de un crecimicnto econémico
disminuye la viabilidad para la existencia de una sociedad.

CUADRO B

La Reclacién Malthusiana,
Unidades de Unidades de
Generaciones. Poblacion, Alimentos.
1 2 2
2. 4 4
3 8 6
4 16 8
5 32 10
6 64 12

Suponiendo un equilibrio original de unidades de poblacion y de dos unidades de alimentos,
los cambios que esperaba Malthus al paso de cada generacidn cran los mencionados en el
ejemplo hipotético del cuadro B, Malthus hablaba de que el crecimiento demogrifico cjercia
una presion constante sobre los medios de subsistencia. El problema es que el crecimiento
demogrifico produce un, por asi decirlo, excedente de necesidades que debian ser satisfechas
por los medios de subsistencia disponibles. Y es que los pobres estaban produciendo un
excedente de trabajadores, y en esta forma abaratan el valor de la unica propiedad que poseian:

¥ Ibid. p. 39.
2 Malthus, Thomas. Ensayo sobre el principio de la poblacion. FCE, México, 2° reimpresion, 1986.
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la fuerza de trabajo. De ahi que la responsabilidad por la pobreza'y. la ‘miseria de las clases
bajas se atribuyera directamente a los mismos pobres o a las leyes dc la naturaleza,

Citamos ahora a Marx sobre la polémica acerca de la poblacién:

“En ¢l contexto de trabajador libre estd ya implicito que ¢l mismo cs indigente: indigente
virtual. Con arreglo a sus condiciones ccondmicas ¢s mera capacidad viva de trabajo, por cuyo
motivo tambicn estd dotado de necesidades vitales. Calidad de necesitado en todos los sentidos,
sin existencia objetiva como capacidad de trabajo para la realizacién de la misma(...) Como,
por afiadidura, la condicion de la produccion fundada en cl capital es que él produzca cada vez
mis plustrabajo, sc libera mas y mas trabajo necesario. Con lo cual aumentan las posibilidades
de su pauperismo. Al desarrollo del plustrabajo corresponde el de poblacion excedente. En
diferentes modos de produccion sociales, diferentes leyes rigen el aumento de la poblacion y la
sobrepoblacion; la altima cs idéntica al pauperismo. Estas leyes diferentes se pueden reducir
simplemente a las diferentes mancras en que el individuo se relaciona con las condiciones de
produccion o- con respecto al individuo viviente- de reproduccion de si mismo como miembro
de la sociedad, ya que ¢l hombre sélo en sociedad trabaja y practica la apropiacién(...) En
cierto estadio de la produccion social, pues, puede existir sobrepoblacién, inexistente en otro
estadio, y sus efectos pueden ser diferentes(...) Por consiguiente la sobrepoblacion, puesta
sobre determinada base productiva, esti determinada al igual que la produccion adecuada.
Sobrepoblacion y poblacion, tomadas en conjunto, son la poblacién que determinada base de
produccion pucde gencrar. La medida cn que puede superar ese obstaculo esta dada por el
obstaculo mismo o, antes bien, por la misma causa que lo pone. Asi como ¢l trabajo necesario
y ¢l plustrabajo, tomados en conjunto [[constituyen]] la totalidad del trabajo sobre una base
dada.

La teoria de Malthus —que dicho sca de paso no es un descubrimiento suyo; y en el fondo s6lo
gracias al ¢énfasis que puso en clla- es importante en dos aspectos: 1) porque ha otorgado una
expresion bratal al brutal modo de pensar del capital. No lo ha demostrado, porque no hay nada
mds acritico que sus abigarradas mezcolanzas y compilaciones de historiadores y relatos de
viajes. Su concepceion es totalmente falsa y pueril, 2) porque considera como de la misma
indole la sobrepoblacion en las diferentes fases historicas del desarrollo econdmico; no
comprende su diferencia especifica y por consiguiente reduce estiipidamente esas relaciones
complicadisimas y cambiantes a una relacién, a dos términos, cn la cual se contraponen por un
lado la reproduccion natural del hombre, por el otro la propagacion natural de los vegetales (o
medios de subsistencia, como si se tratara de dos series naturales, de las cuales una aumente
geométricamente la otra aritméticamente. D¢ esta suerte transforma las relaciones
histéricamente diferentes en una relacion numéricamente abstracta que existen sdlo en la
fantasia, que no se funda ni en las leyes naturales ni en las histéricas. [[ Segtin é1]] ha de existir
una diferencia natural entre la reproduccion del hombre, por ejemplo, y la de los cereales. El
idiota supone con eso que la multiplicacion del hombre es un proceso puramente natural, que
requicre cortapisas, frenos externos para no efcctuarse conforme a una proporciéon geométrica.
Esta propagacion gecométrica constituye el proceso natural de la reproduccion humana. En la
historia encontrard que la poblacion se desarrolla en proporciones muy diferentes y que la
sobrepoblacion constituye igualmente una relacidén historicamente determinada, de ningin
modo determinada por nimeros o por el limite absoluto de la productividad de medios de
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subsistencia, sino mediante limites puestos por determinadas condiciones de:reproduccién.
Asimismo, también estas limitadas numéricamente,?!

EEsta extensa cita nos da pie para sefialar un aspecto importante en nuestro estudio, que en un
determinado  estadio de la produccion social, es decir, en un determinado patrén de
acumulacion, limitado en un periodo de tiempo y espacio, la poblacion esta condicionada por
la produccion que puede generar o que generil, por especificas condiciones productivas, por la
division social del trabajo, tanto nacional como internacional( es decir, por la segmentacion de
los procesos productivos), por ¢l peso especifico de ciertas ramas productivas, por la inversion
tanto publica como privada, por la forma de intervencion del Estado o su casi nula
participacion en el fomento o la regulacion de la economia.

La demanda de fuerza de trabajo esta regulada por la produccion de la economia, Si la
ceconomia estd en bonanza implicard un aumento de la necesidad de fuerza de trabajo; si la
economia esta en recesion o estd estancada. disminuirda la demanda de fuerza de trabajo; si la
cconomia esta en crisis, existird una sobreolerta de fuerza de trabajo innecesaria y superflua,
dentro del modo, o patron de acumulacion del que se este hablando especificamente.

1.4. CRITICA_ DE MARX A LA TEORIA DE LA COMPENSACION DE LOS
CLASICOS.(EL. CASO DEL PLENO EMPLEQ). -

“Toda una serie de economistas cldsicos, como James Mill, Mac Culloch, Torrens; Senior,.J.
St. Mill y otros alirman que la maquinaria. al desplazar a los obreros, permite y obliga al:
mismo tiempo a movilizar c.l capml adecuado para dar emplco a los mismos  obreros
desplazados o a otros idénticos™, en un periodo posterior.

Marx a partir de sus estudios del desarrollo del sistema de produccién capitalista encontraba
que el cambio de la composicion orginica de capital acentuada en el capital constante’ va
creando una superpoblacion relativa que llama ejéreito industrial de reserva, con lo cual el
capital variable es decir la fuerza de trabajo tiende a desvalorizarse. El aumento extraordinario
de la fuerza productiva en las esferas de la gran industria, acompaiiado de una explotacion mis
intensiva y extensiva de la fuerza de trabajo en todas las demas ramas de la produccién,
permite incrementar la tasa de plusvalor producido. El desempleo forzoso fenémeno inmanente
a la forma capitalista de produccion. implica la expulsion de gran parte de los trabajadores de
la produccion.

“En la formacion social capitalista entran en contradiccion elementos del proceso productivo y
de trabajo-cl capitalista y cl trabajador asalariado y la relacién de dominio y explotacién de
este ultimo-; la acumulacion de capital y con clla la reproduccion en escala ampliada, donde Ia
busqueda del plusvalor extraordinario causa una propensiéon a la sobreacumulacién y a la
sobreproduccion, sobre esta base, el mayor crecimiento relativo de la parte del capital
constantc cn relacion al variable haria decrecer la tasa de ganancia si no intervinieran
contratendencias que actian sobre la tasa de plusvalia y la composicién orginica de capital-

! Tomado de Ochoa Chi, Juanita del Pilar. Tesis de Li iatura en E ia. Mercado Mundial de Fuerza de
Trabajo en el Capitalismo Contemporineco. México D.F., Abril de 1997, Facultad de Economia, UNAM, P, 162 y
163.

2 g| Capital, op. Cit., p. 538.
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incremento de la explotacién del trabajo. rcduccxén del salnno por dcbn_]o del valor.de la fuexza L

de trabajo, desvalorizacién del capital constante, comercio exterior, reduccién ‘del tlempo de o

rotacion_del capital, intervencién del Estado, lucha de: clnses y regulacnén !

desregulac:én L
estatal”.? - :

**L.a sobreproduccion es el resultado del proccso de acumulacnén y conslltuye la’ base dc los
fenémenos que se manifiestan en la crisis. la medida de esta sobreproduccion esta dada por el
nivel de la composicion organica dc capital y el afiin de cnriquecimiento -y capitalizacién. no
por ¢l nivel o medida de consumo™.?

Es decir “'la sobreproduccion no tiene nada que ver con las necesidades absolutas de la-
poblacion. sino con las nccesidades solventes, si fuera lo contrario, no tendriamos
sobreproduccion sino subproduccion. La produccion capitalista no gira en tormo al valor de
uso. sino en torno al valor, no interesa que de la mercancia exista necesidad, interesa que la
mercancia pucda realizarse en el mercado a un precio determinado que le permita realizar la
tasa de panancia media; lo que ocurre, para el capitalista, cn la crisis, “es precisamente que no
pueda vender o sé6lo pucda hacerlo a menos del precio de costo e incluso con una perdida

as 25

positiva™.

De hecho, “en momentos de sobreproduccion gran parte de la nacién se halla menos abastecida
que nunca™®, pongamos por caso a México donde segiin cifras oficiales aproximadamente mds
de un 50% de su poblacion no satisface sus necesidades esenciales, vive en la pobreza.

Esta seric de clementos conceptuales nos serviran para hacer un breve diagnéstico de las
sociedades capitalistas actuales.,

Otro clemento esencial en nuestro anilisis es el Estado, desde su definicién como regulador dc
las rclaciones sociales y politicas, su intervenciéon en la economia y la necesidad de éste para el
combate a la pobreza,

Pero a la vez no podemos dejar de ver el proceso que tiende hacia su acotamiento y su
“adelgazamiento™.

En este sentido la necesidad de un Estado actuante y “eficiente”, que resuelva la necesidad
publica a partir de la aplicacion de una serie de politicas tanto econémicas y publicas como
sociales. en este caso para el combate a la pobreza, es una parte importante en nuestro estudio.
Hablamos especificamente de politicas publicas y programas de combate a la pobreza, pero
ademiis de politica salarial y de empelo.

La pobreza es un problema social, econémico, politico y cultural.

Pero para poder evaluar la funcién estatal en el combate a la pobreza cuando existen diferentes
datos estadisticos, métodos de medicién, metodologias, cifras oficiales, etc.; intentaremos una
aproximacion a los datos y a las formas de medicién que se han utilizado recientemente. Se
trata de analizar y estudiar la pobreza y los elemientos que la caracterizan, tratando de aportar
nuevos elementos apoyindonos en diversos autores e investigaciones para nuestro fin.

¥ Gandarilla Salgado, José Guadalupe. México 1982-1994: Crisis, reestructuracién de capital y extraccién de
‘Iusv‘llor. Tesis de Licenciatura. Marzo 1996. Facultad de Economia, UNAM. Pdgina 16-17.

“bid., p. 19.

* bid., p. 19.

* Marx, Carlos. Teorias de la Plusvalia, Pag. 463, 3 volumenes, México, FCE, 1980, Vol. II, p. 454,
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1.5. LA POBREZA EN- EL CONTEXTO DEL _PROCESO DE ACUMULACION
CAPITALISTA R SRS -

El fenomeno de la pobreza no se ha abordado en forma especifica, se ha abordado desde
diversos puntos de partida, los clisicos, en particular Adan Smith, se cuestionaba sobre la
naturaleza o causit de la riqueza de las naciones y la encontraba en el intercambio comercial y
las ventajas comparativas de las paises europeos en el siglo XVII, el extrafio asunto de la
pabreza quedaba ausente de sus eseritos. Marx indagaba buscando la forma en que cl capital se
acumulaba primero en una forma originaria y posteriormente ¢n una forma capitalista de
acumulacion, para esto claboraba los esquemas de reproduccion primero en una forma simple ¥
posteriormente ampliada para descubrir los mecanismos fundamentales ¢n que se renovaba el
capital,

Ya durante este periodo Engels estudiaba las condiciones de vida de la clase obrera inglesa,
descubriendo que la forma capitalista de produccion dirigia hacia la miseria a grandes
porciones de la poblacion primero expropiando a los campesinos de su forma cotidiana de vida
en ¢l campo y posleriormente ocasionando un proceso de migracion del campo a las ciudades,
para posteriormente obligarlos a la proletarizacion, es decir, a la venta como fuerza de trabajo.

El nacimiento del capitalismo se origind en Europa, después de un largo periodo de tiempo en
donde se dicron las condiciones de maduracion del embrion en sus formas basicas: juridica y
econdimico-comercial.

Con el paso de la economia mercantil simple a formas mds complejas de produccion, se da la
conformacion de los Estados-Nacién como los conocemos cn la actualidad con la base de una
forma de gobicrno. un territorio y una poblacion determinada de caracteristicas comunes, una
moneda, una lengua y una cultura comin, que le daban una identidad homogénea a esas
nuevas formaciones politico-administrativas.

“El fenémeno de la pobreza engloba una scrie de factores culturales, sociales, econémicos, etc.
Su explicacion, también diversa, atraviesa desde inadecuadas decisiones de vida (flojera) o de
cleccidn de trabajo, hasta variables mis estructurales ligadas a la forma de organizacién de la
produccion y de una determinada gestion estatal. Dentro de esta amplia gama de
interpretaciones existe un acuerdo bdsico en cuanto a su definicion en gencral: cuando se habla
de pobreza se hace referencia a la inexistencia o insuficiencia de ingresos con que cuenta una
persona para hacer frente tanto a sus necesidades bioldgicas de sobrevivencia como a las
sociales y culturales dadas por un determinado desarrollo social. Es importante destacar el
tltimo aspecto sciialado pues ello convierte al concepto en relativo ¢ histdrico. Esta
aproximacion permite dar cuenta de cémo se expresa cl fenémeno de la pobreza en distintos
tipos de sociedades. diferentes momentos o proyectos de desarrollo productivo y social.”?’

“En una perspectiva histérica se podria visualizar que la pobreza como fenémeno viejo y
permanente de la forma capitalista de maximizacion de la ganancia y potenciacién de la
productividad, se ha agregado(fendmeno “nuevo”) de manera cada vez mas sostenida y
estructural otra tendencia: el empobrecimiento relativo de una parte importante de la poblacién,

¥ Olave, Patricia. La Pobreza en América Latina, una asignatura pendicente, 1* Edicién Julio de 2001, Editorial
UNAM- Instituto de Investigaciones Econdémicas- Porria. Miguel Angel Pagina 17,
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cuyos ingresos no le pcrmucn solventar las ncccSIdadcs que se consideran necesarias dado el
nivel de desarrollo social,™®

“Tendencias que en conjunto dan cuenta de una mayor polarizacién y exclusion social. Un
anilisis que solamente tome en cuenta su magnitud y las politicas correctivas que se
instrumentan para combatirla seria insuficiente. Si no se complementa con un anilisis de las
causus estructurales que In generan. Una aproximacion de este tipo es tanto mas necesaria si sc
considera que el capitalismo no se ha desurrollado de igual manera en ¢l ambito mundial. La
sobrevivencia de amplias zonas continua sujeta a recomendaciones modernizadoras como
forma de resolver la pobreza. Posiciones que esconden un problema estructural propio del
desarrollo del ¢ lplldllbl‘no. y que el atraso y la pobreza de ul&.unos paises ha sido funcional (y
lo sigue siendo, a la riqueza de la concentracion en otros.”™

Hasta aqui hemos analizado como se desarrolla ¢l proceso de acumulacion de capital y hemos
hecho una aproximacion al fendmeno de la pobreza dentro de este contexto.

Siendo un poco esquematicos diremos que hay una relacion entre: i)la forma de organizacién
de la produccion en un determinado patrén de acumulacion; ii)una determinada forma de )
gestion y participacion del Estado; iii) el ingreso individual o familiar. _

En este complejo marco de interrelaciones, intentaremos explicar en nuestro proceso de _
investigacion, nuestro objeto de estudio, ¢l fendmeno de la pobreza. ‘
Planteamos que ¢l fenémeno de la pobreza también tiene una explicacion hlslénca quc
analizamos a continuacion.

1.6. LA ENCRUCIIADA DE AMERICA LATINA.

América Latina surge cn el mapa mundial después de un largo proceso - de conquista,
avasallamicnto y colonizacion, es decir la insercién de América Latina se da desde un inicio
como una forma de “crecimiento hacia fuera”, es decir, no se fundan las bases para que se
opere un proceso de acumulacién originaria hacia el interior,” sino como un proceso de
colonizacidn. Asia. Africa y lo que posteriormente serfa la América Latina, se convertiria en
fuente de oro y plata para conformar ¢l proceso de desarrollo capitalista de las naciones
curopeas. Es decir, el proceso de subdesarrollo y dependencia se opera desde un principio en la
integracion a la incipiente economia mundial.

Desde el nacimiento del mercado mundial capitalista a la América Latina sc le confiere el
papel de proporcionar, como las otras zonas del mundo conocido, materias primas y metales
preciosos para ¢l atesoramiento asi como fuerza de trabajo nativa para conformar el proceso de
acumulacion originaria de capital en Europa.

Este proceso se da muy claramente cuando se habla de las formaciones ccondémicas
precapitalistas o formaciones de economia natural, en el cual se subsume a los nuevos
territorios descubiertos en altamar.

De hecho es interesante observar la forma en que se desarrolla el capitalismo clasico, cl de la
revolucion industrial, el capitalismo inglés a partir de la formacion de pequeilos propietarios

l‘um: Pagina 18,
? Ibid., pagina 19,
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agricolas, fomentando la pequeiia, y por otra parte, la gran propiedad agricola y las nuevas
formas de innovacion de las técnicas de sembradio de la agricultura en el campo. Y como de la
cconomia mercantil simple en las ciudades, es decir, de la existencia de pequefios talleres
artesanales que producian textiles baratos para el consumo local. se pasa a los grandes alleres
y posteriormente -a las factorias que también aprovechaban las nuevas téenicas de produccion
para aumentar las mercancias producidas, asi como las nuevas fuentes de energia: el carbon, la
hulla, etc.

Lo mayoria de los paises de Amdrica Latina consigue su independencia durante el siglo XIX.
lus revoluciones de independencia dislocan a las cconomias locales. Ya desde este periodo
grandes porciones de la poblacion vivian en condiciones miserables, de indigencia y pobreza,
sino es que en la esclavitud y en formas de explotacion inhumanas.

L.a herencia colonial de América Latina era ineluctable, de hecho haber sido colonias durante
tres siglos o mis, dependiendo ¢l caso. implicd un proceso de transferencia de recursos tanto
materiales como humanos. es dificil contabilizar el excedente econémico transferido a Europa.
Samir Aman lo explica asi:

“La acumulacion, la reproduccion amplinda es una ley interna del modo de produccién
capitalista, pero no es una ley interna del funcionamiento de los modos de produccién

precapitalistas™.

“Ahora bien esas relaciones entre las formaciones del mundo desarrollado(centro)y las del
mundo “subdcsarrollado™(la periferia)se saldan mediante flujos de transferencia de valor que
constituyen la esencia del problema de la acumulacion a escala mundial. Cada vez que el modo
de produccion capitalista entra en relacion con modos de produccidn precapitalistas a los que
somele, se producen transferencias de valor de los ultimos hacia los primeros, de acuerdo con
los mecanismos de la acumulacion primitiva™3!

EEste proceso caracteriza las formaciones sociales de lo que {a tcorfa de la dependencia
denominaria periferia, caracteristica y base estructural de la situacion de desigualdad y
polarizacion social que vivimos en el mundo contemporinco.

“Primitivamente el comercio fue la premisa para la transformacion de la industria gremial y
rural doméstica y de la agricultura feudal en la explotacion capitalista, Es ¢l comercio el que
hace que el producto se convierta en mercancia, en parte creandole un mercado y en parte
introduciendo nuevos cquivalentes de mercancia y haciendo fluir a la produccién nuevas
materias primas y materias auxiliares y abriendo con cllo ramas de produccion basadas
anteriormente en ¢l comercio. tanto en la produccién para el mercado interior y el mercado
mundial como en las condiciones de produccion derivadas de éste™.

“Cuando el proceso descrito en la Gltima fase no se¢ produce-entre otras cosas por la
competencia de mercancias extranjeras y los limites demasiado estrechos del mercado interior-,
o solo se produce de manera insuficiente, el proceso de acumulacion se paraliza en la industria,
o sélo se efectia a un ritmo tal que no puede hablarse de industrializacién acelerada”.

:‘I’ Amin, Samir. La acumulacién a escala mundial. Siglo XXI Editores. Paginas 55
Ibid., p. 57.

3 Marx, Carlos; El Capital Tmo 1.

3 Mandel, Ernest; Ensayos sobre el neocapitalismo. Ediciones ERA.1971. Pégina 156.
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“Si las clases dominantes se encuentran con un obsticulo mayor y si'al mismo tiecmpo cuentan
con numerosas salidas fuera de la industria, la “modernizacion” de la economia y la demolicién .
de la estructura social semifeudal o comunitaria tribal desembocarin en una acumulacién
acrecentada de capital dinero, pero no en una acumulacién originaria de capital’industrial. -
Muchos pllt.blos y mids de mil millones de seres hum'mos(l971)rcsncnlcn aclualmentc dc

manera angustiosa la diferencia de estos dos procesos”. [

El proceso de acumulacion originaria que se estaba dando en Europa fue truncado en América
Latina, la necesidad de capitales externos es decir de inversiones externas para: fomentar el -
desarrollo del capitalismo latinoamericano fue una caracteristica esencial de cémo se dio este’
proceso fuera de Buropa, Siendo esto una explicacion de las diferentes escuelas o corrientes
ccondmicas llamaron posteriormente economias atrasadas. dependientes, subdesarrolladas,
periféricas. de capitalismo tardio, cte.

Este argumento explica a la pobreza como un proceso histérico, es decir, no se puede dar un
proceso de acumulacion originaria, truncdndose as{ la forma clasica de desarrollo capitalista.
Se da en todo caso una forma distorsionada de desarrollo capitalista, que no cierra el ciclo de
basce y despegue econdémico.

1.7. ;COMO SE DEFINE Y SE CALCULA LA PORBREZA?

Este es un problema de primera importancia que nos permite evaluar cuales han sido los
métodos y las metodologias utilizadas recientemente por investigadores, comités, organismos
internacionales que utilizan diferentes elaboraciones cientificas para medir la pobreza.

Hasta ahora algunas de las conclusiones de los diversos grupos y comités técnicos coinciden en
sefialar las bondades de tres métodos basicos que entre otros, coadyuvan en la estimacion y la
determinacion del perfil de la pobreza:

i) El Método de las Necesidades Bdsicas Insatisfechas.

i) 21 Método de Linea de Pobreza: y

1i1) El Método de Medicion Integrado de la Pobreza.
i)El M¢étodo de las Necesidades Basicas Insatisfechas establece diferentes niveles de pobreza
en funcion de las carencias que presenta un hogar. Entre los satisfactores basicos se utilizan por
ejemplo: i) el habitar una vivienda que no tenga materiales precarios de construccion; ii) que en
la vivienda se disponga de los servicios esenciales de agua, luz y drenaje; iii) que el grado de
hacinamiento, medido por ¢l nimero de personas por cuarto, no sea excesivo; iv) que los
micmbros del hogar en edad de recibir educacidon basica dispongan de la posibilidad de
asistencia escolar; y v) que exista en la familia una relacion adecuada de preceptores de ingreso
en funcion del niimero de miembros.

A partir dec estos indicadores, entre otros mas que podrian considerarse, se clasifican los
hogares dando en numero de las necesidades basicas insatisfechas y, en consecuencia, en razén
de los diversos grados de pobreza. Por las variables consideradas se dice que este método mide

3 Ibid., p. 157.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




15

lu pobrczu de tipo estructural, ya que los mdncadores selccclonados uplcamcnte consmuyen
activos de cierta permanencia en el hogar. )
ii)El Método de las Linea de Pobreza compara los ingresos del hogar con eI costo de una
canasta ‘bdsica de consumo. En particular, ésta puede ser una canasta alimentaria, que se
constituye con base en los requerimicntos nutricionales de la poblacién. A través de déste
método se¢ cuantifica la pobreza de tipo coyuntural ya que en lugar de analizar los activos
familiares, el andlisis se concentra en los niveles de ingreso y en su capacidad de proporcionar
bienestar en ¢l corto plazo.

El método de Linea de Pobreza consiste en determinar los requerimientos nutricionales de la
poblacion, tomando en consideracion la estructura por edad y sexo, asi como las actividades
fisicas que realizan los diferentes miembros del hogar. De esta forma, se calcula el
requerimiento minimo de calorias y proteinas de una persona con base en las recomendaciones
actuales de los organismos internacionales especializados en la materia como la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion(FAO), la Organizacion Mundial
de la Salud y la universidad de las Naciones Unidas(UNU).

Con dichos ¢lementos, se constitluye una canasta bisica de alimentos cuya composicion cubre
las nccesidades nutricionales de la poblacién, considerando sus habitos de consumo, la
disponibilidad de alimentos y los precios de los mismos. :
Al valor monetario de esta canasta, se le denomina linea de indigencia o de pobreza extrema.
Conforme al valor gue se obtenga de la linea de pobreza extrema, se definen los siguientes.
grupos poblacionales: .
i) hogares de pobreza extrema: cuando el i ingreso total del hogares menor al valor de’ -
la canasta basica alimentaria, es decir, los ingresos totales del hogar. no. son
suficientes para atender las nccesidades alimentarias del grupo fnmlllar en su

conjunto; :
i) hogares intermedios: cuando el ingreso del hogar es superior al valor de la canusta .

alimentaria pero inferior dos veces a dicha cantidad; y ;
iii) hogares con nivel de bienestar superior al intermedio: cuando el ingreso dcl hogar

es mayor dos veces a el valor de la canasta alimentaria.
iii)El Método Integrado considera conjuntamente las modalidades de pobreza, estruclural y.
coyuntural que puede enfrentar la poblacioén en un momento determinado.
A partir de un concepto normativo de pobreza, se analiza el ingreso o consumo a partir del
cilculo de Lincas de Pobreza y cl acceso a una Canasta de Necesidades Alimentarias en los
hogares, durante un tiempo y en un lugar determinado. Estec método tiene algunas variaciones
en las mediciones de la canasta que utiliza.

La medicion de la pobreza puede realizarse mediante metodologias diversas cuyos resultados
abarcan un amplio margen de variacién y que incluso pueden llegar a ser contradictorios.

Con el propésito de evaluar comparativamente la pobreza entre paises o a lo largo del tiempo
el Banco Mundial utiliza una linca de pobreza unica. Esta linea que tiene por objeto reflejar los
estdndares de pobreza prevalecientes en los paises de menores ingresos, se calcula como el
valor mediano de las 10 lineas de pobreza nacionales per cipita mas bajas a nivel mundial. El

** Jarque, Carlos. Cap. 1X. Ingreso y Bienestar. Estabilizacién macroeconémica, pobreza y bienestar en México en
Warman, Anuro. La politica social en México. 1989-1994; F.C.E., México, 1994. Paginas 463-506. Citamos las
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valor resultante equivale, para el afio 2000, a 32.74 ddlares PPA( paridad del valor adquisitivo)
mensuales, o 1.08 doélares diarios. De esta manera, la linea conocida como “1 ddlar por dia”
refleja un nivel de i ingresos lo su{'mcmemcnlc bajo como para que una persona sca considerada
pobre en cualquier regién del mundo.

La CEPAL. elabora sus estimaciones de la pobreza por medio del método de las necesidades
basicas, basudo en ¢l caleulo de lincas de pobreza. Estas lincas dan cuenta del ingreso minimo
necesario puara que los miembros de un hogar puedan satistacer sus necesidades esenciales.
Siempre que se dispuso de los antecedentes necesarios, la linca de pobreza de cada pais y zona
geogrifica se estimo a partir del costo de una canasta basica de alimentos que cubre las
necesidades nutricionales de la poblacian, tomando en consideracion sus hdbitos de consumo,
la disponibilidad cfectiva de alimentos y sus precios relativos al valor de esta canasta se sumé
luego una estimacion de los recursos r&.c‘]m.rndos por los hogares para satisfacer el conjunto de
las necesidades basicas no alimentarias.’

La linca de indigencia corresponde al costo de la canasta alimentaria, entendiéndose por
indigentes( o extremadamente pobres) las personas que residen en los hogares cuyos ingresos
son tan bajos que, aunque sc destinaran integramente a la com?ra de alimentos, no podrian
satisfacer adecuadamente las necesidades de todos sus micmbros.*’

La Organizacion de las Naciones Unidas elaboré el indice de Desarrollo Humano(IDH), que
mide los logros medios en cuanto al desarrollo huwmano bdsico en un indice simple y unico y
produce una clasificacion de paises que veremos mas adelante.

En nuestro pais estudios pioncros como ¢l de COPLAMAR?, en los aitos sctema iniciaron cl‘
estudio de las condiciones de vida de sectores pobres. ~
Pero es en la década de los noventa, que como resultado de las polfuoas de aJustc,
reestructuracion y estabilizacion macroecondmica y sus efectos sociales se plnnteé la necesldad -
de profundizar en ¢l problema de la pobreza.

Es Julio Boltvinik ¢l que ha claborado un Método de medicién del fenémcno de la pobreza,
mas integral, el Método de Medicion Integral de la Pobreza.>®

Pregunta clave es la que plantea Amartya Sen', ;pobreza absoluta o pobreza relativa?. Una
persona cs pobre relativamente o pobre absolutamente. ;Qué se quiere decir con esto?.
Dependiendo de la metodologia o método que se utilice, una persona puede tener acceso a la
alimentacion basica, pero si carece de educacion basica, media o superior 6 de la posibilidad de
servicios de salud o de un techo donde vivir seria pobre relativamente. Pero si se trata de una
persona que no tiene la posibilidad de un empleo remunerado, es decir a un ingreso estable, lo

* CEPAL. Panorama Social de América Latina. 2000-2001.

* Ibid, pagina 39.

* COPLAMAR. Durante el sexenio de 1976-1982, se creé la Coordinacién General del Plan Nacional de Zonas
Deprimidas ¥ Grupos Marginados que diseiié y llevé adelante un programa de estudios tendiente a conocer mejor
la realidad de los grupos marginados y de las zonas deprimidas del pals.

* Ver Boltvinik . Julio; Hernandez Laos, Enrique. Pobreza y Distribucién del ingreso en México y Boltvinik ,
Julio. Pobreza y necesidades Basicas: Conceptos y Métodos de Medicion.

' sen, Am.myn. Poor, Relatively Speaking, en Resources, Values and Development, Basil Blackwell, Oxford,
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cual implicaria que no tienc acceso a una dieta bisica alimenticia, seria considerada pobre
absoluta o pobre extrema, dependiendo de la conceptualizacion uiilizada; de la misma manera, .
esta metodologia de primer momento serviria para definir las politicas publicas y sociales a
wtilizar y tambien que sectores o estratos sociales eniocar. es decir, cual seria ¢l foco de
atencion o donde se focalizaria determinada politica social.

Boltvinik identifica los siguientes métodos y sus variantes para la medicion de la pobreza
humana:
“IEl coneepto de pobreza, donde se distingue: si se trata de un método entera o parcialmente
normativo(tado los métodos analizados son al menos parcialmente normativos); el concepto
potencial del factico de la pobreza, y el caricter relativo o absoluto de la pobreza
identificada(entre los métodos no normativos se encuentran los estrictamente relativos, como
los que definen la linca de pobreza como una fraccion del i ingreso promedio o los que definen a
los pobres como la poblacion perteneciente a los deciles de mg,rcsos mis bajos. También
pertenceen a esta categoria los métodos donde el ahorro es igual a cero)™
- “La(s) variable(s) que utiliza para identificar a los pobres, tanto para construir la norma
de pobreza como para definir la unidad de obscrvacion respecto a ella;
- Los criterios de pobreza, donde se analiza la manera en que, una vez contrastada la
situacion de la unidad de observacion con la norma definida, se decide si ésta es pobre;
- La unidad de observacion, que puede tratarse de unidades geogrificas, v1v1endns,‘ ‘
hogares, personas o estratos;
- Los grupos de pobre que distingue, y
- Los autores cuyos trabajos cjemplifican el procedimiento.™?

Citaremos a Boltvinik para observar los métodos 'y autores que estudia:

El Enfoque Scctorial de Necesidades Basicas Insatisfechas. Es el método tradicional del
andlisis social. Consiste en definir un minimo de cada necesidad y calcular la poblacién
debajo de cada uno de ellos(por ejemplo analfabetismo, agua, situacién nutricional, ctc.), y
conduce a listas fragmentarias dc brechas especificas. Los trabajos de Coplamar en México
y el cilculo de brechas sectoriales del proyecto del PNUD para el conjunto de América
Latina, cjemplifican este enfoque. ElI mismo es adecuado para el trabajo sectorial y para
cjercicios globales de programacion del esfuerzo social. Sin embargo, para fines de la lucha
contra la pobreza s6lo proporciona poblaciones objetivo fragmentadas en cada rubro. En
rigor, el término pobreza no sucle utilizarse estos estudios.

El Método de Necesidades Bisicas Insatisfechas(NBI) se deriva del anterior, pero al
trabajar las diferentes dimensiones del bicnestar en forma simuitinea en los hogares,
permite identificar los hogares y personas pobres. Este método se ha utilizado en América
Latina desde los afios sctenta, particularmente para la construccién de mapas de pobreza en
Chile. En los afios ochenta, se generalizaron estos trabajos en América Latina En la primera
variante de esta metodologia, las necesidades analizadas se reducen a vivienda, los
servicios de ésta y asistencia escolar de los menores(Boltvinik la denomina como NBI-
restringida).

*! Boltvinik . Julio; Hernandez Laos, Enrique. Pobreza y Distribucidn del Ingreso en México; 1* edicién, 1999;
Siglo XXI Editores. p. 44.
* Ibidem, p. 44,
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El método de NBI, en la cual el autor utiliza otras variables.

El Método de NBI, variantc generalizada, Esta comprende todas las necesidades basicas. El
M¢étodo de Linca de Pobreza. El Método de Linca de Pobreza(LP) se descompone en cinco
variantes, Las tres primeras son subvariantes de lo que Boltvinik  denomina Canasta
Normativa Alimentaria(CNA). o método de la pobreza alimentaria, y combinan un enfoque
normativo para la alimentacion con uno empirico para el resto de las necesidades. En los
tres casos, el procedimiento consiste en construir una canasta alimentaria, caleular su costo
y. dividiéndolo entre cl cocticiente de Engel (B proporcion del gasto dedicado a
alimentos), transformarlo en la linca de pobreza. 12n algunos de los estudios, ¢l costo de la
canasta alimentaria se denomina linea de pobreza extrema o indigencia y sirve para
identificar a los mas pobres. Las diferencia entre las subvariantes radica en el
procedimiento para clegir ¢l coeficiente de Engel. La primera subvariante elige el
cocficiente de Engel obscrvado entre los grupos mis pobres(Ep): la segunda clige el del
promedio de los hogares (Em), y Ia tercera el de un estrato de referencia que satisfaga los
requerimientos nutricionales (Ee). Las otras variantes de LP corresponden a métodos que
definen normativamente ¢l conjunto de las necesidades basicas. Por altimo, la variante del
ingreso total o linea de pobreza total, que consiste en transformar en flujos monetarios
todas las fuentes de bienestar del hogar( por ejemplo, patrimonio acumulado, acceso a
servicios gratuitos, tiempo libre, trabajo doméstico), sumarlas al ingreso monetario, y
comparar ¢l total resultante con una linea de pobreza total también.

I*n ¢l Método de Medicién Integrada de Ia Pobreza se incluyen tres variantes: la primera, en su
cardcter original, se aplica en los trabajos de Beccaria y Minujin y Vinocur, Larrea y a'los
proycctos de pobreza del PNUD. La segunda claborada por Boltvunik, fue incorporada a los =’
planlc.xmicnlos del proyecto de pobreza del PNUD. La tercera claborada tambié‘ 'p‘or .
Boltvinik.(Pdgina 47).
Método de la Cantidad y Calidad de Vida. Este método. ademads de los clememos csencmlcs* ’
del Mcétodo de Medicion Integral de la Pobreza, introduce la cantidad de la Vlda. a lravés de la
proporcion del potencial vital realizado. : ;
“El Método de Medicion Integrada de la Cantidad y Calidad de la Vlda(MEMICCAV) Se trata
de un método que desarrolld Boltvinik , para integrar la cantidad de vida con el métado de
medicidn integral de la pobreza,™?

Después de esta larga cita del Boltvinik, podemos decir que existe una amplia cantidad de
métodos cuantitativos y cualitativos asi como variantes para la elaboracién de anilisis sobre 1a
pobreza, en el afan de distinguir las diferentes posibilidades de estudio de nuestro objeto de
estudio. Como podemos ver es muy importante la puntualizacion de los clementos del Método
que utilicemos para evaluar la pobreza, aunque nuestro interés es en un plano mds general,
analizar como las politicas ptblicas y sociales, asi como la politica econémica implementada
por ¢l Estado Mexicano inciden en el crecimiento o disminucion del fenémeno de la pobreza
en la ultima década en nuestro pais.

La metodologia para calcular la pobreza tiene implicaciones politicas muy importantes debido
a que:

i) de los resultados de la medicion se desprende la instrumentacion de politicas publicas y
sociales paraenfrentarla

** Ibidem, pagina 48,

| TESl& 00\1
paLLA 1 OR

ouy



19

ii) comprobar si el Estado cumple una funcién social con rcspccto a ln poblncxén en snuacnon'
de pobreza o simplemente no tiene iniciativas claras para enfrentar tal fenémeno. Demostrando
la competencia o en su caso, la incompetencia del mismo y en consecuencia'la’ necesidad de un
zambio por un Estado que responda, aplicando una. politica que rcsponda ala’ nccesxdad dc
solucion de los grandes problemas nacionales, entre ellos la pobrcza : =
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'CONCLUSIONES,

En nuestro primer capitulo, desarrollamos a partir del marco conceptual de la Critica de la
Economia Politica. nuestro estudio del proceso de acumulacion de capital en la formacién
social capitalista. Iisto desde un plano tedrico, con el fin-de observar como operan los
mecanismos de la acumulacion, en la composicion organica de capital. i 4 acentuacion del
peso espeeifico del capital constante (medios de produccion)irente al capitul variable(valor de
la fuerza de trabajo). Aspecto fundamental de la composicion organica de capital es la
innovacion teenologica, debido a que esta incide en la productividad del trabajo.

Siendo muy esquematicos, ¢l aumento o disminucion de alguno de los elementos de la
compuosicion organica de capital, produce igualmente un aumento o disminucion de la
superpoblacion relativa, en periodos de auge o bonanza de la economia, .« capital necesita
absorber una mayor cantidad de fuerza de trabajo, en periodos de recesicy, crisis o franco
estancamiento, el capital expulsa a la poblacion sobrante del mercado laborat. ©s decir, la oferta
y demanda del factor trabajo esta relacionada con la coyuntura siempre fluctuante de la
economia capitalista. En cl capitalismo el factor trabajo se convierte en una mercancias mas, la
cual e¢sta subordinada a la necesidad cambiante de su demanda u sobreoferta en las diversas
coyunturas periodicas de la acumulacidn, asi como la segmentacion del mismo, en trabajo
calificado o no calificado. Bste aspecto es importante por que un trabajador puede cstar
empleado, pero estar dentro de los niveles de pobreza, debido a la insuficiencia del ingreso que
percibe teniendo que integrar a mis micmbros de la familia a actividades laborales para
alcanzar a cubrir un ingreso minimo familiar para lograr obtener los bicnes y servicios
requeridos para vivir. El fendmeno mis claro en este sentido es la integracion de la mujer al
mercado de trabajo, en otro sentido es ¢l crecimiento de la economia informal y en uno mas
critico ¢l trabajo infantil.

La ausencia de un ingreso o salario, empleo eventual y no permancnte, formas precarias de
empleo, o ya seca la franca y explicita indigencia son manifestaciones del fenémeno de la
pobreza. En ¢l capitalismo no es prioritario cumplir las necesidades absolut. de la poblacidn,
sino las nccesidades solventes(satisfaccion de necesidades basicas)de la niayor parte de la
poblacion.

Los métodos y las mctodologias para hacer cuantificable cualitativa y cuantitativamente el
fendmeno de la pobreza han ocasionado el aumento y profundizacion de los estudios sobre el
tema. No existe un acuerdo universal sobre la forma de mediciéon de la misma, tanto a nivel
nacional como a nivel internacional. Esto tiene serias repercusiones politicas, ya que si el
Estado asumiecra el problema de la pobreza, como el principal asunto a resolver, implicaria
cambiar las prioridades politicas de los Estados y Gobiernos de todo el orbe. Para los paises
desarrollados no implica un problema crucial, para los paises en desarrollo implicaria volcar
sus presupuestos nacionales hacia el gasto social, cuando cxiste una crisis {iscal del Estado,
graves problemas de endcudamiento tanto interno como externo, y por lo mismo una muy
débil creacidn de inversion fija bruta. Asi, pasa a un segundo plano ¢l ucceso a una dieta
alimenticia suficiente para los individuos en situacion de pobreza, o una Canasta de
Necesidades Bdsicas de los bienes y servicios esenciales, accesible para la poblacién.
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CAPITULO 1 “L l’OBRF?A l"N EL MUNDQ",

‘L cululud dc Ia exit il es la medida altima del desarrollo,
Al.m [3erg, ‘The nutrition factor; its role in national development.

En: La pobreza del Progreso,

5. Bradford Burns.,

Cuando hablamos de pobreza en ¢l mundo, hablamos de una situacion que implica multiples
fuctores, ausencia de inversion, de empleo, falta de educacién, “subdesarrollo™, bajos niveles
de  produccion, baja  productividad del trabajo, - condicionantes histéricas, en  sintesis
“subdesarrollo™ utilizando la frase clisica hablamos del “circulo vicioso de la pobreza™.

Una de las hipdtesis que mancjamos es que el proceso de acumulacién de capital que significa
la forma de desarrollo capitalista implica la creacidn de esas condiciones de vida precarias para
gran parte de la poblacion del planeta,

En este sentido organismos multilaterales, los gobicrnos y las sociedades en cada pais,
necesariamente tendrian que “participar”™ ¢ “intervenir™ en ¢l diagnostico de la pobreza.

Pero nos preguntamos, eso seria suficiente?. Y respondemos que no, porque:

i)En primer lugar porque las directrices de politica econémica elaborada por los organismos
multilaterales, como ¢l Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial. 1a ONU, la CEPAL,
etc.. v aplicadas en los paises de América Tating y en México, sc ha fundamentado cn la vision
del “financiamiento al desarrollo™, es decir la creacion de programas productivos y proyectos
Mnancicros de apoyo a la educacidn, salud. campo, capacitacion a los paises “*subdesarrollados™
para arribar a un “estadio™ o nivel de desarrollo medio o alto, cuando en realidad se trata de un
proceso historico en el cual los paises no han podido desarrollar un proceso de acumulacion de
capital, como se ha dado en otros paises: y

it} Porque el papel que e ha correspondido desempeiiar a algunos paises cn la divisiéon
internacional del trabajo. ha sido ¢l de *“*economias de enclave”, suministradoras de materias
primas y mano de obra barata. :

Este es un problcma muy complejo que no corresponde abordar en este trabajo, pero creemos
que es necesario subrayarlo y puntualizarlo de manera clara, porque ahf se encuentra una de las
causas o razones del fendmeno de la pobreza, el atrazo. .
De la misma forma es dificil acceder a cifras o estudios serios que nos indiquen la realldad de
la pobreza en ¢l mundo. debido a las variaciones en las metodologias aplicadas. :
En 1990 la ONU publico por primera vez el Informe sobre Desarrollo Humano(IDH).

El IDH mide para todos los afios desde 1990, los logros medios en cuanto al desarrollo humano
basico en un indice compuesto simple y tinico en el cual sc elaboré una clasificaciéon por
paises.

En 1997 se introdujo ¢l coneepto de pobreza humana y se formuld una medicion compuesta de
clla. el indice de Pobreza Flumana(1P1).

Mientras ¢l IDH mide el logro medio en cuanto a las dimensiones bdsicas del desarrollo
humano. el IPH mide la privacion en esos indicadores.

Los valores de las variable del IDH van de cero a uno.

El valor del IDM de un pais indica la distancia que tiene que recorrer para lograr el valor
maximo posible de uno-o su insuficiencia-y permite ademas hacer comparaciones con otros

palscs.
TESIS CON
FALLA DE ORICEN




22 oy
A falta de otras fuentes de informacién a las que hayamos tenido acceso_utilizaremos estos
estudios realizados, tanto por la ONU, como por el Programa-de:Naciones: Unidas para el,
Desarrollo(PNUD), para enfocar de mancra mds seria éste fenémcno en ¢l mundo. .
Es |mporlanu. sciialar que bajo un discurso “democritico” 'y ‘de “respeto ‘a- los  derechos
humanos™. estos estudios mancjan una visidn particular de las causas de'la pobrcza y de sus
posibles soluciones.
Veamos.
IZl Informe de Desarrollo llumano(2000) dice a la Iclra.”l:n una economia de mercado 'y
socicdad abierta el progreso socioecondmico que conduce a la erradicacion de la pobreza
depende de las acciones de los agentes privados de las actividades empresariales y la sociedad
civil, a saber, lus comunidades, las familias, los sindicatos, los empleadores, las organizaciones
no gubernamentales. los grupos religiosos y otros. Esto cs evidente en el aumento de la
inversion privada como proporcion de la inversidon nacional bruta en los paises en desarrollo de
ingresos medianos y bajos™.™

*Y en fa medida en que avanza la integracion ccondmica mundial, disminuya la autonomia del
Estado en la formulacion de politicas, limitada por acucrdos multilaterales, por la necesidad de
mantener cconomias competitivas en ¢l mercado mundial y, para mucho paises pobres
dependientes de fa financiacion externa, por acuerdos con los acreedores.”(pagina 79).

No se trata de hacer andlisis del discurso de la ONU, sino simplemente de entender el contexto
yla inlt.rprt.l.lcién que de las condiciones histéricas, politicas y econémicas actuales se hace
desde los organismos multilaterales.

“Los actores mundiales-dice el informe-y los Estados que actian colectivamente en las
instituciones mundiales ticnen hoy mayores responsabilidades en lo que respecta a ayudar a
que los pobres de los paises tanto ricos como pobres puedan gozar de sus derechos cconémlcos‘
y sociales™.4*

Recordemos la cumbre para cl Financiamiento al Desarrollo, y esa visién del desarrollo - para
financiar a los paises en sus procesos productivoes, cuando la economia mundial'y el acceso a
sus diferentes mercados o bloques esta restringido, primero a concertar acuerdos comerciales,
que aniquilan los mercados internos de las economias emergentes y que cstan subordmz\das ala
Iégica de las empresas y corporativos multinacionales.

“Un estudio realizado por Sarah Anderson y John Cavanagh, del Instituto de Estudios
Politicos, con sede en Estados Unidos, encuentra que de las 100 mds grandes economias del
mundo, 51 son corporaciones y 49 son paises. Una comparacion de las ventas corporativas 'y
los PIB de los paises revela que General Motors ¢s mas grande que Dinamarca, Wal-Mart es
mis grande que Noruega y General Electric mayor que Portugal”™.*

“El valor mundial de las fusiones y adquisiciones corporativas se incrementd de 462 mil
millones de dolares en 1990 a mas de 3.5 billones de ddlares en el aiio 2000. Es decir el 12%
del total del crecimiento econdémico mundial.™"?

“El PIB del planceta fue de 29 billones 995 mil millones de délares, de acuerdo con los
Indicadores de Desarrollo Mundial 2001, del Banco Mundial. La OIT estima que para 2000 la

* Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD,2000.
** Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD,2000.
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‘fuerza de trabajo mundial fue de 2 mil millones 957 mil 744 personas, cs decir, casi 3 mil
millones de personas.™

: 2.1, LA POBREZA HUMANA Y LA PRIVACION DE NECESIDADES BASICAS,

Dentro del Informe de Desarrollo Humano publicado por ¢! PNUD en cl afio 2000,
encontramos una serie de indicadores de la calidad de vida y bienestar de la poblacion de
diversos paises del mundo. . )
El informe publicado por primera vez en 1990. empieza a mancgjar a partir de 1997 cl Indice de
Pobreza Flumana(1PH) ésta una medicion multidimensional de la pobreza.

Redne en un indice compuesto la privacion en cuatro dimensiones basicas de la vida humana:
una vida larga y saludable, conocimientos, aprovisionamiento econdmico ¢ inclusion social. ¥

Se elaboraron 2 indices: el IPH-1 y ¢l IP1-2,

Yara los paises en desarrollo el IPH-1 mide la pobreza humana. La privacién en cuanto a una
vida larga y saludable se mide por el porcentaje de los habitantes, nacidos hoy, que no se
espera que sobreviva hasta los 40 aflos, la privacion en cuanto a conocimientos, por la tasa de
analfabetismo adulto, y la privacion en cuanto ¢l aprovisionamiento ccondmico, por cl
porcentaje de la poblacion que carece de acceso a servicios de salud y agua potable y el
porcentaje de nifios menores de cinco afios que tienen peso insuficiente en forma moderada o
severa,

Respecto de los paises industrinlizados ¢l IPH-2 mide la pobreza humana. La privacion en
cuanto a una vida larga y saludable s¢ mide por el porcentaje de habitantes nacidos hoy que no
se espera que sobreviva hasta los 60 aiios, la privacion en cuanto a conocimientos por la tasa de
analfabetismo funcional adulto, la privacién en cuanto al aprovisionamiento econdémico, por la
pobreza de ingreso y la privacion en cuanto a la inclusion social, por el desempleo a largo
plazo.

&Qué revela el IPH-1?

EL IPH-1 es superior al 33% en 29 paises-mas del tercio de los paises a cuyo respecto se ha
caleulado el IPFH-1- lo que implica que por lo menos un tercio de su poblacion sufre pobreza
humana.

Ademds el Informe sobre Desarrollo Humano, habla de disparidades dentro de los mismos
paises.

Las diferencias en cuanto al desarrollo humano existen no sélo paises industrializados. Los
datos del desarrollo nacional desagregados por region, género, grupo étnico o zonas urbanas y
rurales, tumbién revelan disparidades significativas dentro de los paises. Y las disparidades de
todo tipo estan interrclacionadas y se superponen,

Estas se dan entre:

-zonas rurales y urbanas;

-entre regiones y distritos;

-entre grupos étnicos y grupos de idiomas;
-entre hombres y mujeres; y hasta en

—
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** Grupo de Accidn sobre Erosién, Tecnologia y Concentracién; Concentracién del poder
corporativo: la agenda olvidada; La Jornada, 26 de Diciembre de 2001.
** Informe sobre Desarrollo Humano,PNUD,2000.
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-en la vida politica y profesional.

El marco que nos da el Informe de Desarrollo Flumano, da pie para varios comentarios.

Como hemos vistos existen varios métodos para medir la pobreza. El IDH y el IPH nos dan la
posibilidad de hacer cuadros comparativos de mediciones estadisticas. pero simultaneamente
oculta varias formas en las que se desarrollan las relaciones de produccion y distribucion de los
ingresos. los bienes, los servicios y los recursos en las economias de las sociedades capiulistas
de los diferentes paises del mundo. Pero esto lo abordaremaos posteriormente.

CUADRO 1.

INDICLE DE DERROLLO HUMANO. 1998
Grupo de Paises. [ Indice de Desarrollo Humano(IDIH).
Todos los paises en desarrollo. A 0,042
Estados Arabes. 0,635
Asia Oriental. 0,716
América Latina v el Caribe. 0.758
Asia Meridional. 0.560
Asia sudoriental v el Pacilico. 0.691
Africa subsahariana. 0,464
Europa oriental v Ia CEL 0,777
OCDLE. - 0.889

Nuta. el mayar valor de un gropo de patses se determuna sobre Ja base del cuarto bugar decimal, que no se indica. El mayor
vitlor respecto de cada uno de los indices se presenta en destacado, Informe de Desarrollo Humano, PNUD, 2000,

Como podemos observar en ¢l cuadro No.l existe un proceso de desarrollo desigual, tanto
enlre paises como entre regiones. Proceso caracteristico del desarrollo del capitalismo
contemporineo. Los paises integrantes de la Organizacion de Cooperacion para ¢l Desarrollo
Economico(OCDLE), de la cual México forma parte( a pesar de ocupar ¢l lugar 55 en IDH), son
los paises con un desarrollo humano mis alto. Entre estos se encuentran Canadi(l),
Noruega(2). Estados Unidos(3). Australia(4), Islandia(5), Sueccia(6). Bélgica(7), Paises
Bajos(8), Jupon(9), Reino Unido(10). Finlandia(l1). Francia(12), Suiza(13), Alemania(14),
Dinamarca(l5), hasta Isracl(23). México(55) ¥ Turquia(85), entre otros. De América Latina y
cl Caribe mencionamos a Argentina(35). antes de la crisis de 2001, Chile(38), México(55), de
nuevo, Cuba(56). Venczucla(65). Colombia(68) y Brasil(74).

“El nimero de pobres de ingreso del mundo en desarrollo estd aumentando nuevamente , y se
estima que superard los 1200 millones en 1998 tras haberse reducido hasta 1996(p. 18).
En el informe se menciona que los paises contrajeron tres compromisos principales:

- Estimar la pobreza de ingreso general y extrema,

- Fijar metas y objetivos con plazos para la reduccion sustancial de la pobreza general y

la erradicacion de 1a pobreza extrema.

- Poner en prictica planes nacionales contra la pobreza para lograr sus objetivos.
En otra parte del informe se menciona que:**Los métodos que utilizan los paises para estimar la
pobreza de ingreso pueden variar ampliamente, de manera que los resultados no son
comparables entre los paises. Incluso respecto de la pobreza extrema los paises difieren en
cuanto a lo que deben considerarse medidas minimas de calorias. Y algunos métodos son
claramente mecjores que otros para estimar la pobreza. Lo importante es que cada pais
mantenga la misma definicion de pobreza y el mismo método para estimarla de manera que el
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pais pueda medir los progresos y planificar sus programas contra la pobreza en
consecuencia”(p. 19).

Son diferentes las metodologias para estudiar el fendmeno de la pobreza y si es dificil ponerse
de acuerdo entre los diferentes sectores y giupos sociales, investigadores y gobierno de un pais
en particular como México. es igualmente complicado hacerlo  en los organismos
multilaterales que han iniciado de manera seria el estudio del fendmeno de la pobreza. Debido
a que se puede saber de manera aproximada con una metodologia especifica la cantidad de
poblacion en pobreza. y su ubicacion geogralica en un pais determinado, pero, la aplicacion de
politicas determinadas para su disminucion o erradicacion, y la elicacia en su aplicacion no ha
tenido los resultados esperados. Son estas variables de medicion cualitativa y cuantitativa en
un periodo determinado de tiempo las que son dificiles de medir y si se logra una medicion
por lo menos aproximada el acuerdo entre especialistas y gobierno no sc logra tan fiicilmente.
Ademids las crisis de las cconomias latinoamericanas y de México en particular (y de la
recesion de ka cconomia  norteamericana  y mundial), de la crisis fiscal del Estado
contemporineo ¥ por consiguiente la reduccion del gasto pablico y social cn los diferentes
paises, de la inversion y del empleo, inciden de manera clara en el crecimiento del fenémeno
de la pobreza. Pero esta parte la desarrollaremos mas adelante.
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2.1.1. ;UN PERIODO DE TRANSICION? -

l.a década que va de 1990 al afio 2000 la podemos caracterizar como una década de transicién,
en donde el capital mundial después de padecer una severa crisis, ha dado paso a un proceso de
reestructuracion pmducuv . con el fin de iniciar un nucvo proceso de acumulacion a escala
mundial. ésta crisis o tocado las bases mismas del proceso de acumulacion mundial, y este
proceso de reestructuracion también a tocado las bases del sistema capitalista mundial.

La crisis del ciclo de acumulacion capitalista que inicidé en los afios cuarenta posterior a la
segunda guerra mundial del siglo XX, y que lue dando muestras de declinacion en los aiios 70,
evidencio la necesidad de reestructurar los procesos productivos a nivel mundial.

Hay 2 aspectos fundamentales a remarcar:

1) La caida del muro de Berlin y la conversion a economias de mercado de los paises del
llamado bloque socialista de Europa del Este, es decir del llamado “socialismo
realmente  existente™; esto, tiene que ver porque ha habido una reconfiguracién
cconomica y politica del mundo; y

2) Ll agrupamicnto de los paises mas industrializados en bloques econémicos para hacer
frente a la competencia de la economia capitalista mundial por los mercados y por los
recursos de la economia global; y a las constantes revoluciones cientifico- tccnoléglcas
en la innovacioén de los procesos productivos a nivel mundial.

Pero.cesto qué ticne que ver con la pobreza en el mundo?

Tiene que ver en varios aspectos: - .
La innovacion teenolégica implica un proceso de creacion de desempleo “estructural” en las
sociedades industrializadas, y de una manera mas aguda en las sociedades de capitalismo
tardio. atrasado o subdesarrollado y dependiente como las nuestras.

Las implicaciones para los pafses de capitalismo dependiente de América Latina son
convertirse en territorios donde la segmentacion de los procesos productivos mundiales se
desarrollen(maquila).asi como la necesidad de depender del nuevo eje de articulacién de la
ecconomia global: ¢l capital financiero internacional, a costa de perder la tan codiciada
inversion extranjera.

Este proceso ha implicado cambios pero también continuidades en la forma de desarrollo del
capitalismo contemporanco:

La marginacion de los paises pobres de los “beneficios”de la economia mundial.

La integracion de la economia mundial ha creado, como ya hemos visto, grosso modo, una
forma de polarizacion y exclusion social tanto al interior de los pafses como de la economia
mundial.

Observemos algunas citras:

“En el comercio: Las exportaciones mundiales de bienes y servicios aumentaron ripidamente
entre 1990 y 1998. y pasaron de 4.7 billones de ddlares a 7.5 billones de délares(a precios
constantes de 1995). La Inversion Extranjera Directa: Las corrientes de inversién extranjera
directa han registrado un auge y alcanzaron maés de 600,000 millones de délares en 1998. Estas
se concentran en 20 paises que reciben el 83% de los 177,000 millones de délares que llegan a
las economias cn desarrollo y en transicion, particularmente China, Brasil, México y Singapur.
La Tecnologia de las Comunicaciones y la Informacion: La comunidad mundial en linea ha
crecido ripidamente de unos 16 millones de usuarios de la Internet en 1995 a
aproximadamente 304 millones de usuarios en marzo de 2000. En las Desigualdades de
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ingreso: El PNB per capita de 50 dc os 159 paises de los que se disponian datos registré un
crecimicnto anual medio negativo cn el periodo 1990-1998, Con los superricos: La riqueza
combinada de los 200 multimillonarios mas ricos aumenté de 1,042,000 millones de délares en
1998 a 1,135,000 millones de délares en 1999. Es importante la comparacion de esas cifras con
los ingresos combinados de 146,000 millones de ddlares de los 582 millones de habitantes de
todos los paises menos adelantados™. ™

Estas cifras publicadas en ¢l Informe de Desarrollo Humano dan una idea de la polarizacion y
exclusion que ¢l proceso de acumulacion del capital mundial le han traido a la humanidad.
Segun datos oficiales, los paises subdesarrollados, con un 75% de la poblacién mundial, apenas
alc:mzan; Ial 19% del PIB mundial, habiendo reducido su participacion del 23% hace una
década.™

Otro dato reciente- nos dice Vuskovic- da cuenta de que “a principios de los aiios 90, mas de 3
mil millones de seres humanos viven en la pobreza, frecuentemente cn la pobreza absoluta.”, y
advertia, “como vivimos ¢n un mundo en el cual 18% de la poblacién mundial se localiza cn
los paises industrializados del Oeste y Este, disponen del 78% de la produccion, del 81% de los
gatos cnergéticos, del 70% de los fertilizantes quimicos y dcl 84% de los gastos en
armamentismo mundial. El 82% de la poblacién mundial de los paises en desarrollo en Africa,
Asia y América Latina disponen aproximadamente de una quinta parte de la produccién y la
riqueza de la tierra[...]Jun nortcamericano gasta en promedio la misma cantidad de energia que
6 mexicanos, 9 brasilefios, 35 hinduces, 208 tanzanios o que 63 personas que provienen de los
paiscs con bajos ingresos™. ™

“El hambre mata diariamente a unas 40 mil personas. Loa cdlculos de personas que sufren
grave desnutricién va de los 450 millones(FAO), hasta mil millones(Banco Mundial)™.*

“Al comienzo de este siglo, la poblacién mundial es de mds de seis mil millones de habitantes,
de los cuales cinco mil millones viven en paises pobres. Mientras que los paises ricos(con casi
el 15% de la poblaciéon mundial) controlan cerca del 80% del ingreso mundial total,
aproximadamente ¢l 60% dc la poblacién mundial(que representa el grupo de los “paises de
bajos ingresos”, incluyendo La India y China), con una poblacién de mds de 3.5 mil millones
de personas, recibe el 6.3% del ingreso mundial total, menos que cl PIB de Francia y sus
territorios ultramarinos. Con una poblacién de mas de 600 millones de personas, el PIB de toda
la regiéon subsahariana del Africa es de aproximadamente la mitad que el del Estado de Texas.
Vale la pena seiialar que la participacion de los paises en vias de desarrollo en el ingreso
mundial total ha descendido notablemente desde el violento embate de la crisis de la deuda.
Mientras que el grupo de los paises de bajos ingresos aumentd su participacion en la poblacion
mundial en mas de un 12% cn cl trienio 1988-1991, su participacién en el ingreso mundial
descendié de 5.4 a 4.9%.De forma similar, la participacion del Africa subsahariana en el
ingreso mundial descendié en el mismo periodo de 0.9 a 0.7%. Los paises de ingresos bajos y
medios(entre cllos los antiguos paises “socialistas” y la antigua Unidén Soviética), que

3% Informe sobre Desarrollo Humano, PNUD, Afio 2000, p. 82.
3! Gorostiaga, Xabier, “América Latina frente a los desafios globales™, en Cuademos de Nuestra América, vol. I11,
num 17, Centro de estudios de Amdrica, La Habana, julio-diciembre, 1991.

52 Sieham, Rudolf H. y Ursula Oswald Spring, Por esto somos tan pobres, CRIM, UNAM, Cuernavaca, México,
1990,
*3 Vuskovic Brave, Pedro. Pobreza y Desigualdad en América Latina, México, UNAM, CIIH, 1993.
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representan cerca dcl 85% dc la poblncxén mundml reciben, juntos, aproxxmadamente el 20%
del ingreso mundial lotal" 4 .
CUADRO 2.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION MUNDIAL Y DEL INGRESO (1998).:

Paises Poblacién Proporcion Ingreso Ingreso Proporcion
(millones) de la per cipita total del
poblacién (dolares). {miles de ingreso
mundial millones mundial
(%) de délares) (%) -
De bajos ingresos 3515 59.6 520 828 6.3
De ingresos medios 1496 254 2950 4413 15.3
Total palses pobres 5011 85.0 1250 6264 21.7
Africa subsahariana 628 10.6 480 301 1.0
Sur de Asia 305 22.1 430 561 1.9
China 1239 21.0 750 929 . 3.2
Ex URSS y Europa '
Oriental 395 6.7 965 776 2.7
Total tercer mundo 1 4616 78.3 1180 5447 - 189
Total paises ricos 885 15.0 25510 22576
Total mundial 5897 100.0 4890 28836

Fuente: Estimaciones sobre datos del Banco mundial en World development report
1999/2000, Washington, D.C., pp. 230-231. ;

| Turquia y México estdn incluidas.

Nota: El 1otal de paises pobres es la suma de los paises de bajos ingresos mas los paises

De ingresos medios. El total de los paises del trecer mundo es el total de los pafses’: po-

bres menos la exURSS y Furop1 oriental, P

Chossudovsky, Michel; op. cit., pagina 31.

De igual manera Chossudovsky menciona que en mucho paise
el salario real del sector moderno de la cconomin
comienzos de los noventa,

ndeududos,del lercer mundo,
; 0% - desde

Como podemos observar en el cuadro 2, la muyoria dc ln poblaclon pobre 'se cancentra en los_
paises de bajos ingresos asi como en los pafses de ingresos medios. Esteé fenémeno-no nos lo
perniite ver el indice de desarrollo humano de la ONU-PNUD; el problema de la utilizacién de
diferentes metodologias y métodos de medicién de la pobreza nos impide un “consenso” claro
v especifico al respecto. :

Otro fenémeno interesante, que no podiamos imaginar es que en los paises ricos cierta porcién
de la poblacidn, sobrevive en condiciones de indigencia y/o pobreza, las politicas de “pleno
empleo”, no han funcionado, es dificil pensar que en paises como Estados Unidos, Canada,
Francia o Alemania exista este tipo de problemas sociales. Nuestra interpretacién es que en la

% Chossudovsky, Michel. Globalizacién de la pobreza y nuevo orden mundial. 1 edicién 2002,Editorial siglo
XX]1, México D.F., pagina 30.
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7 forma de desarrollo capna a,.una purtc dc la poblnc:on se vuclve sobrante o prcscmdlble

- Marx . aclara:y nos alerta” sobre Ia- existenciadel : EJCI‘CI[O Industrial de Reserva, y-de ln

s desvalon/ncnon deila’ fuerza dc lrnbajo Mas allzi dc los problemas de productividad y de-la
depreciacion del capital con:

CUADRO3.. -
AISES SELECCIONADOS DEL G-7.
I ESTANDARES NACIONALES.

‘Nivel.de’ j)obr‘eyza
(%'de poblacién por debajo dcl

. ) . . umbral de pobreza).
Estados Unidos (1996)/1 13.7

Canada (1995)/2 17.8
Gran Bretaiia (1993)/3 20.0
Italia (1993)/3 17.0
Alemania (1993 )/3 13.0
Francia (1993)/3 17.0

Fuente: 1: Oficina del Censo de Estados Unidos; 2: Centro para E; fsticas Internacionales, del C
Canadiensc sobre Desarrollo social; 3: Servicio Europeo de Informacion.
Chossudovsky, Michel; op. cit., pdgina 39,
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CUADRO 4,

POBLACION EN EL MUNDO.
1965-2000. s

Mundo Mundo S
Subdesarrollado 1965 2000 Desarrollado. 1965
Africa 310.7 779.0 Japon ) -98.0
Asia sin Japon 1791.0  3558.0 Estados Unidos o
Amdérica Latina 233.0 615.0 y Canada 227.4
2334.7 4952 Oceania 14.0
Europa 467.7 886
987.1 1417
Total Mundial: 3321.8 6369

Jagdish; Bhogwati. La economia y el orden mundial en el afio 2000, tercera edicidén 1997,
Editorial Siglo XX!: pagina 47.

Ubicando ¢! problema esencial de 1a poblacién en el capitalismo contemporineo, nos parece
una parte fundamental mencionar que no sélo se trataria de formular politicas de contencién
demogrifica, sino politicas de desarrollo formuladas desde la vision, no slo nacional, sino
local; ¢s decir estas politicas deberian responder especificamente a la poblacion en su lugar de
origen. Como sabemos el capital se desarrolla de manera desigual, revolucionando las formas
de produccion, es decir, la innovacion tecnolégica y el uso de tecnologias de punta, y
subsumicendo a las lormas precapitalistas de produccion. En un sentido la agricultura es un
cjemplo; en los paises atrasados se ha desarrollado un proceso de descapitalizaciéon
calastrofico, que ha ocasionado un proceso de migraciones masivas del campo a las ciudades,
tanto en las primeras ctapas del desarrollo del capital en el proceso de acumulacion originaria,
como ¢n la actual ctapa de globalizaciéon ccondmica; pero en las economias desarrolladas se ha
capitalizado al campo con diversas formas de inversion. via subsidios, asi como con nuevas
tecnologias.

De la misma manera la desigualdad campo-ciudad, caracteristica del modo de desarrollo
capitalista, deberia cambiarse, ¢s decir, a partir de la formulacién de politicas de desarrollo
regional claras y concretas. tanto agricolas como industriales, por ejemplo. El problema es que
los desequilibrios estructurales, la conformacion del mercado mundial capitalista, la division
internacional del trabajo, los problemas de la deuda externa, la estructura cconémica mundial y
¢l subdesarrollo en si de las economias atrasadas, impiden, como ya lo habiamos mencionado
anteriormente, el desarrollo de un proceso de acumulacion capitalista en los pafses atrasados.
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R A GLOBALI/ACION UN_NUEVO PATRON DE ACUMULACION CAPITALISTA
QUE AGUDIZA EL, FENOMENO DE LA POBREZA. ‘

En la actualidad se habla de un proceso de globalizacidn de las relaciones cconémicas en el
mundo. Se habla de integracion, interrelacion, interdependencia, corresponsabilidad, pero cn
realidad, pensiimos, se trata de una nueva fase de desarrollo del capitalismo, esta es una nueva
ctapa que o implicado formas y mecanismos mids  agresivos  del  capital para su
desenvolvimiento por la competencia de los mercados globales. asi como continuidades
historicas que esencialmente se configuran en la hegemonia del capitalismo nortcamericano en
las relaciones internacionales, con la competencia de Alemania(C.E.E.)y Japén(Cuenca del
Pacifico). que se observan desde finales del Segunda Guerra Mundial.

Aunque existen diversas interpretaciones sobre la etapa actual de globalizacién, tomamos
algunos parralos de Octavio lanni, sobre la cuestion.

Dice lanni que:*La globalizacion del mundo expresa un nuevo ciclo de expansion - del
capitalismo, como lorma de produccién(...Jde aleance mundial™.*

“Estamos viviendo un nuevo ataque de universalizacion del capitalismo. El desarrollo del
modo capitalista de produccion, de manera cxiensiva e intensiva, adquicre otro impulso, -
apoyado cn nucvas teenologias, 1a creacion de nuevos productos, la recreacion de la division
internacional del trabajo y la mundializacion de los mercados. Las fuerzas productivas basicas,
incluyendo al capital, la tecnologia, la fuerza de trabajo y la divisiéon transnacional del trabajo, *-
exceden las fronteras bcobmﬁcas. histéricas y culturales, multiplicdndose asi las formas de
articulacion y contradiccion™.

Sobre la nueva division internacional del trabajo expresa lanni que: :
“La nueva division transnacional del trabajo incluye la rcdlstrlbumén de empresas,
corporaciones y conglomerados en todo el mundo™. e

“Al mismo tiunpo se da una reestructuracion de empresas, grandes, medianas y pequeiias, de
acuerdo con las exigencias de la productividad, agilidad y capacidad de mnovncnén nblenus por
la ampliacion de los mercados en los ambitos nacional, regional y mundml" 3

Esta tendencia no ¢s nueva implica el dcsnrrollo de las grandes lransnacmnales cn todo el
mundo.

“La flexibilizacion de los procesos de lmbn_|o y pl‘OducclOl’l, un modelo mds sensnble a las
nuevas exigencias del mercado mundial que combina producuvndud capacidad de innovacién
y competitividad™,™

Sabre este aspecto es importante mencionar las propuestas de reforma a las leyes sobre asuntos
laborales para ajustarlas con las necesidades del proceso de acumulacion de capital, es decir,

** lanni, Octavio. La Era del Globalismo. Siglo XXI Editores, 1* Edicion 1999,
 1bid, pagina 13,
37 1bid, pagina 13,
** Ibid, pagina 13.
* Ibid, pagina 13.
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trabajo mds intensivo y/o extensivo segun la rama o sector productivo, asi mismo como segun
el pais del que se trate.

En esta nueva etapa del capitalismo la “sociedad agraria” pierde importancia-dice lanni-cuando -
se trata de una tendencia del capitalismo, dirigida hacia la subsuncién de la agricultura. La
dwi;__u.lldud campo-ciudad y la transferencia de recursos de la parte rural a la urbana dcfne la
importancia de uno y de otra.

“Sucede que el mundo agrario ya esta tejido y enmaraiado por la actuacion de las empresas,
corporaciones v um;,lomcmdus agroindustriales. Son nticlecos activos y predominantes,
articulando  actividades productivas y mercados, geopoliticas mercantiles y marketings.
modalidades de productos y olas de consumo™. %"

Estamos hablando de una nueva etapa de la formacion social y econémica en que se articula el
mercado mundial capitalista. Octavio Tanni habla de un proceso civilizador, : pero ‘las
consecuencias de destruccion medio-ambiental, la destrucciéon de la capa de ‘ozono, la
destruceion de amplias zonas selviticas y boscosas en todo el mundo implican un proceso de
destruccion de la “gran aldea global™.

Asi mismo la llamada”Globalizacion Econémica”, ha implicado, un proceso de concentracion
y centralizacion de capital, en las grandes corporaciones multinacionales, que ha hecho crecer
el intercambio comercial mundial, pero simultancamente ha traido un proceso de
cmpobrecimicnto. polarizacién y  marginacion a nivel mundial, haciendo nulo el acceso de
eslos “beneficios™. a amplias porciones de la poblacién mundial.

Africa, Asia y Latinoamérica son casos palpables de ese proceso. Y México en particular no ha
podido evitar esta situacion.

Otro proceso significativo, caracteristico del siglo XX, y de la forma de desarrollo.del
capnahsmo como forma hegemoénica de desarrollo social, es el de la urbanizacion del 1undo 0.
la creacion de grandes concentraciones urbanas.

"bon nuu.hos los que reconocen que la ciudad global caracteristica dcl snglo XX que’ anuncm al .
mundnl" !

“Sea megaldpolis, megaciudad o ciudad mundial,
estd|...Jasociado[...]Ja la 1mcrdcpendcncm econdmica global"
Estamos viviendo un proceso mis complejo y mds agudo del que:se vi
la acumulacion originaria, de la primera revolucién industrial, de la fo
del capital. Sl

rrollo clnsx 0

Los procesos migratorios hacin los paises desarrollados’dela’ poblacion ‘pobre’ del tercer
mundo, también es un proceso critico y complejo, en el cual el tercer mundo'transficre a estos
paises, fuerza de trabajo ya seca calificada o no a las economias desarrolladas.

“ Ibid, pagina 34
! Ibid., pigina 48,
o2 lbld.. pagina 48,
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Parabolas’ historicas,” incalculable ha sido la transferencia de recursos materiales y. humanos
_hacia los paises desarrollados por parte de los paises atrasados, contradicciones que estallan‘en
“ guerras y conflictos a veces permanentes.a veces latentes por los recursos necesarios para la

sobrevivencia humana, )

Por otra partic el llamado fenémeno de la globalizacion es la nueva ctapa del proceso de
acumulacion mundial. A partir de los organismos multilaterales como ¢l Fondo Monetario
Internacional. el Banco Mundial, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacién para
la Cooperacion y ¢l Desarrollo Econémico, ete. los cuales claboran las politicas que
“recomiendan™ seguir a los paises en “desarrollo” o en “transiciéon™ hacia el desarrollo.

2sta vision del desarrollo por ctapas, es inconsistente ya que los problemas del desarrollo se
fundamentan en problemas estructurales o de procesos de acumulacion originaria que no sc
pueden dar en estos paises debido a la estructura ccondémica mundial y a la integracion
supeditada de estos paises al mercado mundial.

Pero ahora observemos cual fuc el desempeiio de la ecconomia latinoamericana en el contexto
de la década de los noventa,

Es importantc acotar que la década de los afios 80 fue una ‘“década perdida™ tanto en
crecimicnto econdémico, como en desarrollo social. De igual manera la tendencia al
estancamiento, la desaceleracién y la volatilidad financiera de las diferentes cconomias
latinoamericanas nos levan a decir que la década de los 90°s, para América Latina continué
por ¢l mismo camino, aunque hubo pequefios periodos de recuperacion en algunos pafses.
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CUADRO §,

AMERICA LATINA Y EL CARIBE, PRINCIPALES INDICADORES ECONOMICOS.
1993-2000.

ANO ] 1993] 1994]1995 [ 1996 [ 1997 | 1998 [ 1999 [ 2000 |
|

\{,\RIACION
P 33 5.2 1.1 3.7 5.2 23 0.5 39
PIB P/Hab, 1.6 34 -0.5 24 3.5 0.7 -1 2.3
Precios at Consum./{ 8724 328.7 26.0 18.6 10.7 10.0 9.7 9.0

PORCENTAJES

Desemplceo Urbano Abicerto. 6.6 6.6 1.5 8.0 7.6 ©O80 8.9 8.4
Deuda Externa Total/P13 375 35.0 364 34.8 33.1 . 37.0 7 43.0 37.6
Deudu Ext/Expor. de sy 8. 263.5 2453 226.1 2118 198.5 223.6 2183 177.7
Resultado Fiseal/P1B/2 -1.7 -2.0 -1.7 -6 -1.3 2.2 -3.0 -2.8
SECTOR EXTERNO MILES DE MILLONES DE DOLARES.
Export. De Bicnes y Seevicios 194 223 266 295 328 327 342 407
Import. de Bicnes y Servicios 215 251 278 305 361
Batanza Combinada de Bs.y S, -21 -27 -12 -10 -33
Balanzn Cucnta Corriente -45 =52 =37 -38 - -65 .
Balanza de Cucnta de Capital/3 70 42 29 68 . 85 :-b
Balanza Global 17 -15 -20 30 B Py

/1 Estimacion de diciembre a diciembre; /2 Estimaciones sobre la base de cifras en délares a precios corrientes; /3
Incluye Errores y Omisiones.

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.

Tomado de Unidad Técenica de Economia S.A. de C.V. (UNITE).

La Jornada, 17 de Septiembre 2002.
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Como podcmos obscrvar en el cuadro cmco, el crcclmlcnlo cconémico dc Aménca Latma no.:
ha sido constante. Haciendo un promcdlo simple de 1993-2000 el PiB de Lutmoamé ica crec16 .
3 15%. : .

I~n cl afio 1995 América Latina tuvo una disminuciéon notable. ya quc crecxo solamcmc 1. I%,
una de las causas de esta desaceleracion fue la crisis de la economia mexicana de; 1994 1995 :
que tvo un impacto en el PIB de toda la region. .
Otro aio poco favorable fue 1999, cuando la economia de la region crecid solumcnlc 0. :% cl
P13, la causa de este pobre desempedio fue la crisis de Brasil,

dara 2001 la cconomia latinoamericana crecio tnicamente 0.4%. cn este aio fue Argentina la
que padecio un desplome brutal en el P13,

Como podemos observar, la década de los aios 90, sc caracterizéd por la turbulencia,
vulnerabilidad y crisis, de las mas representativas economias latinoamericanas(a excepcion de
Chile). Estas crisis arrojaron a mayores scctores de la poblacion a la pobreza ¢ indigencia. Si
la década de los afios 80 se caracterizo por ser una década perdida, los atos 90, significaron
un proceso de avances y retrocesos sobrc.pucslos para la poblacion de la region. Mds que un
proceso de resiarcimiento social se vivio una regresion en los niveles de vida de amplios
sectores sociales, asi como un proceso de concentracion de la riqueza social en toda la region.

1995-2000. -

PORCENTAJE DEL I'IB 19935 2000
AHORRO IN1 NO 20.0 20.2
RENTA DIE FACTORES -2.4 -2.8
TRANSFERENCIAS 0.9 i.1
AIIORR NAC. BRUTO(112+3) 9.1 18.6
AHORRO EXTERNO 2.3 2.4
FBBR(4+35) 21.4 21.0

FUENTLE: CEPAL. con hase en cilras olicial
Tomado de UNITLE, Diario La Jornada 17 de Se

wertidas o dolares a precios corricntes.
iembre de 2002,

La evolucion de la formacion bruta de capital, es decir la inversion en la region, fue negativa,
ya que decrecio de 20.6% cn 1995 a 20.% cn cl afio 2000.

Considerando la formacion bruta de capital fijo(indicador que refleja la inversién en
construcciones, maquinaria ¥ equipo), esta represento solamente 20.2% para el afio 2000.
cuando este poreentaje no deberia ser inferior al 30% del PIB,

TESIS CON
FATT A D™ vy




36

CUADRO 7.

DEUDA EXTERNA E INFLACION EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE.

|

1999-2000.

IDEUDA EXTERNA BRUTA DESEMBOLSADA PMRECIOS AL CONSUMIDOR
l (MILLONES DE DOLARES)Y) (% DE VAR, DE DIC. A DIC..
i 1999 2000 1999 2000

AMERICA LATINA 763,197 740,202 9.7 9.0

I

Y EL CARIBE.

1) Incluye Ja deuda con eb FMIL
Fuente : CEPAL, ¢con base en cilras oficiales,
Tomade de UNITE, Diario La Jornada 17 de Scep. 2002,

La deuda externa total (publica y privada) dc Ia reglén cn el aflo 2000 se ublcé en 740 202"
millones de dolares. S :
La inflacién de América Latina, medida- por la varmcnén de los prccnos nl consumndor fue de-
9.0% en el anio 2000, : - . :

Para Pierre Salama, llega un momento en que la deuda'se vuelve auténomh'“l’ara dccirlo de
otra forma, a partir del momento en que la'deuda efectiia su despegue 'y su evolucnén depende
de factores poco mancjables, tales como ¢l movimiento de las tasas de interés’en los mercados -
financieros internacionales, por cjemplo, toda la polilica econdmica’ pierde su:eficacia. La
dindmica de los_regimenes de acumulacion ya no cs responsable, .en' lo esencnal del
endeudamiento™. %

“La deuda se nutre a si misma, y la politica econémica trata, sobre todo, de liberar un
excedente destinado a financiar un servicio de la deuda cuyo monto depende de factores que no
se pueden controlar”. Llegamos a un punto que nos parece esencial para explicar los
“problemas del desarrollo™, ya que la deuda se a convertido en una de las bases de la
desindustrializacion del tercer mundo. Asi los Estados-Nacionales en vez de tener las bases
para financiar el crecimiento y desarrollo interno.

*Lo mds frecuente ha sido que estas politicas de ajuste [levasen a crisis econdémicas profundas
en numerosos paises, en los cuales han reforzado los mecanismos que obran en el sentido de la
desindustrializacion y del retorno a la economia primaria. Lejos de ser provisional, como
sostienen los tedricos monetaristas, la depresion ha perdurado mientras que amenaza la
hiperinflacién, y en la mayoria de los casos se desarrolla la especulacion™. 64

3 Salama, Pierre. La dolarizacion. Ensayo sobre la moneda, la industrializacién y el endeudamiento de los paises
subd:.s-nrrollados Editoral Siglo XXI1, 1" Edicién en espanol 1990. p.60.
“ Ibid., p.G1

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




37

“Las implicaciones previsibles sobre el nivel de vida de los grandes estratos socialcs. a’saber,
‘el empobrecimiento de los mis pobres, pero también-fenémeno relativamente nuevo-:de:los
estratos medios, han conducido a lo que sc. podrin llamar una apllcacu‘m hostil dé’las
dircctivas del FMI cn ciertos paises, y posteriormente a una redefinicion de lns polmcas de
ajuste alternativas a las que se ha denominado heterodoxas "% '

Ajuste tras @juste. asi como las aplicacion de programas de estabilizacion que en el caso
mexicano no han implicado un proceso de crecimicento, sino un instrumento de control
infacionario. con efectos contraccionistas para la cconomia nacional.

Las politicas de ajuste heterodoxas, que tienen por triple objetivo un crecimiento mis clevado,
una redistribucion de los ingresos menos desigual y el pago del servicio de la deuda,
representan un imposible. Por ¢l hecho de haber ignorado la responsabilidad que tuvo el
servicio de la deuda en el desarrollo del proceso depresivo e hiperinflacionario, estas politicas
se condenaban, a la postre. a un fracaso, tanto mas pronunciado cuanto que se aplican al dia
siguiente de las politicas de ajuste ortodoxas "%

“En ciertos paises muy abiertos al exterior, la transferencia neta de capitales por concepto del
servicio de la deuda no ha tenido cfectos depresivos. Por el contrario, en los paises poco
abicrtos al exterior. la transferencia neta han tenido un efecto depresivo importante. En efecto
se suma al que han provocado las politicas de ajuste sobre el nivel de actividad. No ha podido
ser vencido en forma duradera por las politicus de ajuste heterodoxas™.®”

“Asi pues, las transferencias se ven bajo dos dngulos originales: en un caso son el resultado
de politicas de gjuste ortodoxas que provocan paralelamente ¢fectos perversos importantes, y
en otro son estas mismas transferencias las que provocan un efecto depresivo en las
economiay introvertidas *,
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* Ibid., p. 61.

“ Ibid., p. 63.

7 Ibid., p. 64.

% Salama, Pierre. La dolarizacion. Ensnyo sobre la moneda, la industrializacién y el endeudamiento de los pafses
subdesarrollados. Editoral Siglo XXI, {1 Edicion en espaiiol 1990. p.64.
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2.3. AMI‘RICA LATINA,
PATRON DE ACUMULACION CRlSIS Y REESTRUC TURACION.

A partir de una lectura critica de Fernando Fajzylber, nos proponemos cn este apartado,
analizar ¢l patron de acumulacion que siguié América Latina de 1940 a 1980 para poder tener
un panorama del desenvolvimiento del capitalismo latinoamericano, la crisis que padecio éste.
a finules de los anos setenta y principios de los afios ochenta. Pretendemos analizar  las
caracteristicas estructurales de Ja crisis que azotd a la region en ese periodo y la respuesta de
los diversos gobicrnos de la region, ante esta disyuntiva. o **prolongacion de la crisis™ o
“reestructuracion productiva con reformas estructurales™, es decir la medicina recomendada
por el FMI.

América Lating  ha padecido un problema de industrializacion trunca, plantea Fernando
Fajnzylber. .
“Un rasgo basico de la industrializacion latinoamericana en la posguerra fue su ripido
crecimiento. Mientras que entre 1955 y 1975 la industria de los Estados Unidos crecia a una
tasa promedio anual de 2.8% y la de Europa Occidental a un ritmo de 4.8%, cn América Latina
el ritmo de crecimiento era de 6.9% anual inferior al 9.8% de los paiscs socialistas y al 12.2%
de Japon.™®

CUADRO 8. ]

América Latina : Participacion del Sector Publico en ka Economia
(%o del Gasto Pablico vespecto al PUB).

PAIS. 1945, 1960-1961. 1969-1970.
Arpentina. 22 25.2 25.2
Brasil. 16 25.3 33.3
Colombia. 15 11.2 17.3
Chile. 17 29.3 34.6
Meéxico. 11 16.7 21.9
Pera. 14 15.9 18.9

Fuente: CE l’/\l Lstudio B mmumu- de Amdrica Latina, 1955. p. 118, y América Latina y la Estrategia Internacional de
Desacrollo: Prime i

Tomado de Fajnzylber, op. cit.,

pigina 167.

? Fajnzylber, Fernando. La industrializacién trunca de América Latina. México,Ed. Nueva Imagen,4*. Edicién,
1988, Pagina 150.
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Olro uspcclo a considerar para América Latina es el papel del scctor publxco ch cste pcrlodo, ya
que la formacién de una infraestructura fisica y cducucmnal eVpllca cl mcrcmemo del scclor
publu.o(como podemos observar en el cuadro 8). : : a3 :

El crecimiento, la urbanizaciéon y la precoria Illdllblrlﬂll?uélon cocmstcn (.on Ia murbmalldad
urbana y rural. . : :

Al comparar la estructura sectorial de los paises mas avanzados con la correspondicnte de los
paises desarrollados se verifica el incremento de la productividad de los scctores de bienes de
capital de consumo duraderos ¢ intermedios es mids acentuado que en los scetores de bienes de
consumo no duraderos™.™

~La industrializacion de América Latina se caracteriza, por un crecimiento ripido, superior a
cicrtos niveles de paises avanzados. por una modificacion de la estructura sectorial y un
crecimiento de la productividad clevado, asociado a los sectores de mayor crecimiento, que
habrian expandido rdapidamente las exportaciones™

~El parccido del modelo de desarrollo sc refuerza con la plataforma encrgética, en la cual el
petrdleo desempeiia una funcién central™.”

“En este periodo la funcion de acumulacion del sector publico que implicaba ¢l desarrollo de
una infracstructura fisica y educacional con los requerimientos industriales, explican_que se
haya registrado un incremento en el peso del sector piiblico en la actividad econémica™.

Una de las caracteristicas de este patron de acumulaciones el peso especilico que avo el
Estado es el fomento del desarrollo y crecimiento de la economia, en todos los paises de la
region. México no fue la excepeién. Se trato de un ciclo cxpansivo de la economia mundial.
“Esta industrializacion dinamica con urbanizacion que requiere y se apoya en el sector piblico
tienen lugar dos caracteristicas: en primer lugar. un incremento de la poblacién que alcanza los
niveles mis altos del mundo y, en segundo lugar, una acentuada concentracion del ingreso™.

El crecimiento poblacional es bastante pronunciado, pero la tendencia hacia la concentracion
del ingreso tanto en América Latina como en México, es una caracteristica que se ha
continuado hasta la actualidad. Tanto en el patron de acumulacion de “sustitucion de
importaciones”™ como en ¢l actual llamado “'secundario exportador”o de “especializacion
exportadora™, la concentracion del ingreso se ha agudizado.

“Entre 1950 y 1975, América Latina fue la region del mundo en la cual la poblacién crecié mas
rapidamente. En solo 25 aiios, esta se duplicd. mientras que la poblacion mundial crecié menos
de 60% y las regiones desarrolladas poco miis del 30%. Por otro lado, la tasa de crecimiento de
la poblacion urbana(en ciudades de mas de 20,000 habitantes), alcanzé a 5.2% anual en el
periodo de 1950-1975. £n dicho periodo, el porcentaje de la poblaciéon en centros urbanos pasa
del 25.6% al 45% de la poblacion™.™

“Este ritmo de urbanizacion impresionantemente ripido que tuvo América Latina se expresa en
el hecho de que ¢l grado de urbanizacion en la region alcanza un nivel comparable al orden de

1bid., p. 159
' Ibid., p. 164.
2 Ibid., p. 164.
 Ibid., p. 166
™ 1bid., p. 166
" Ibid., p. 166-167.
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40 ; .
magnitud del dc Europa; 64 y 69%. Mientras que ¢l grado dec urbamzaclén en el con_jumo dc‘;

los paises subdesarrollados alcanza .cl 29%. en América Latina Ia tasu es’ de 64% y en’ los -
paises desarrollados es de 71%."7 ‘

135 decir, la poblacion se convierte esencialmente en urb.\na.

“La otra especificidad regional que actia sobre la industrializacion cs lu dcslgual dlstrlbucmn
del ingreso prevaleciente en la mayor parte de los paises de la region y que tiene'sus origenes’
en un largo proceso historico™.”’

“Una expresion mis clara para caracterizar ¢l proceso de industrializacion en un primer
momento trunco y en otro distorsionado en Amdérica Latina es la presencia indiscriminada de
empresas del exterior que definen el perfil del crecimiento industrial™.™ Ya habiamos
observado que Amdérica Latina se caracteriza por ser la region mas desigual del mundo, en
cuanto a la participacion de la riqueza producida. ¥ que no es reciente este proceso sino que
viene de un largo proceso historico.

“La aceptacion de su presencia en actividades carentes de toda complejidad  tecnolégica y 1a
omision normativa de barreras que protegicran la planta industrial de los los paises de
incipicnte industrializacion distorsionaron ¢l proceso en América Latina”.”® Como parte de la
cconomia mundial las empresas sc  establecen en  diversos paises “subdesarrollados
distorsionando la estructura industrial  y ¢l mercado local, pero también inhibiendo el
desarrollo y la innovacion cientifica y leenologicaen los paises edn vias de desarrollo.

-Como explicar la presencia notoria y determinante de las Empresas Transnacionales en el
caso de Amdrica Latina y su marginalidad en el caso de Japon?, se pregunta Fajnzylber.

“Iin consccuencia. la especificidad de la industrializacion en América Latina radica no sé6lo en
el cardcter imitativo de un patrén de consumo difundido por las empresas transnacionales™.™ -

La actuacion de las empresas transnacionales en este contexto condujo a que los resultados
econdmicos de la industrializacion fucran, diferentas a los observados en los paises de origen
de esas empresas, Como ya habiamos mencionado, no se dio una forma de desarrollo del
capitalismo clasico, como en Inglaterra. .

IEsto se aplica  *a las consecuencias de la industrializacion en el sector externo. en la
innovacion teenologica, en la estructura productiva, en el precario desarrollo de la industria de
bienes de capital e inclusive, en las relaciones entre la industria y la

Agricultura™ M

“Como se vio cn el caso de los paises industrializados el sector industrial ejerce una funcién
catalizadora de  la transformacion que experimentan los otros sectores productivos. En
consecuencia, el hecho de que el liderazgo industrial se localice en emipresas filiales, sugiere
que esa transformacion productiva, al menos en parte, estd vinculada a un proceso que se
desarrolla a nivel internacional. En el caso de los paises avanzados, se seilala la importancia de

™ 1bid.. p. 169,
" 1bid., p. 170,
" 1bid., p. 171,
" 1bid.. p. 176.
""lbld,p 178.
¥ 1bid., p. 180.
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la articulacién entre el Estado y las empresas industriales lideres en los sectores estratégicos;

el efecto de la innovacién tecnolégica y la elevacion de la productividad que acompaiia el -
proceso de inversion; ademas del efecto positivo que el flujo de exportacién e importacién de
manufacturas generaba para las balanzas comerciales y se subrayaba, la importancia ‘de la-
articulacion dinamica entre el crecimicnto de la industria y el de la agricultura, con las

repercusiones en el ambito comercial y en la estabilidad de precios”.®?

Estamos hablando de un modelo o patrén de acumulacién donde interviene el Estado de
manera activa en scclores estratégicos, donde existe un desarrollo tecnolégico y una mayor
productividad del trabajo. En América Latina este modelo es distorsionado no sélo por uno
sino por varios factores tanto internos como externos que inhiben un desarrollo consistente del
capitalismo latinoamericano. Faynzylber plantea el caso japondés de mancra paradigmatica.

“El MIT1 japonés decidié establecer en el pais industrias que requerian la utilizacién intensiva
de capital y tecnologia, y que, considerando los costos comparativos de produccion, resultarian
en extremo inapropiadas para el Japdn. Se trataba de industrias como la del acero, refinamiento
del petréleo, petroquimica, automotriz, aérea, maquinaria industrial, de todo tipo y electrénica,
incluyendo computadoras. Desde un punto estdtico, y a corto plazo, alentar tales industrias
pareceria entrar en conflicto con la racionalidad econdmica. Pero, considerando una vision a
mas largo plazo, éstas son precisamente las industrias donde la clasticidad de la demanda del
ingreso ¢s mayor, ¢l proceso tecnologico mds rapido y la productividad de mano de obra se
cleva mas rapidamente. Estaba claro que sin estas industrias seria dificil emplcar una poblacién
de 100 millones y elevar su nivel de vida para igualar el de Europa y Norteamérica Ginicamente
con industrias ligeras; para bien o para mal, el Japon tenia que tener industria quimica e
industria pesada. Segin Napoledon y Clausewitz, el scereto de una estrategia exitosa esta en
concentrar el poder lucha en los frentes clave de batalla; afortunadamente, la buena suerte la
sabiduria que el Japdn adquirié por necesidad, le ha hecho posible concentrar sus limitados
recursos de capital en industrias estratégicas™.

“Los paises que alcanzaron su industrializacion a fines del siglo XIX, crecicron, a la sombra de
barreras arancelarias protectoras, y. al mismo tiempo, desplegaron vigorosos esfuerzos para
exportar, amenazando la situacion dominante que tenian los paises ya industrializados en
numerosos ¢ importantes mercados™. ¥

Pareceria ser una solucidn simple y viable, pero para ¢l caso de los pafses de América Latina la
dependencia de la inversién extranjera y las incoherencias estructurales han minado el proceso
de desarrollo econémico, de igual manera lo han hecho las crisis recurrentes.

Para finales de los afios 70 en diferentes circulos se decia:

“Ante la creciente insatisfaccion de los resultados de la industrializacion, se ha difundido en
ciertos circulos de América Latina la idea de que la proteccion tendria una cuota decisiva de
responsabilidad en la explicacién de la ineficiencia industrial. La experiencia del Japén deja en
evidencia la necesidad de calificar esa experiencia. La debilidad de la industrializacién en

* 1bid., p. 180.
 Ibid,, p. 181-182,
¥ Ibid.,p. 182.
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~; América’; Latina ‘radi cn un conJun(o complejo. de factores, La proteccnén clevndn e
. vindiscriminada,: asf:'c mo la- presencia de empresas transnacnonales es, smucho mds, una -
 expresion de la debilidad del sector empresarial nacional, que la causa ongmal dc Iu ewdcnte
"mcﬁmcncm que caraclcnza al scctor,”™” s . ;

n Aqul 1endrmmos que decir que no fue solo In prolcccnon ala mduslna local smo la ausencia de
“.las"bases para un proceso de acumulacién originario, como ocurrié cn los: aclualcs paises
desarrollados.

~El retraso en la industria de bicnes de capital en América Latina es un hccho quc esta Iu,ado
indisolublemente a las caracteristicas del patron de industrializacién seguido’por la region en
las Gltimas décadas™ X

Es en los aflos 70°s cuando ¢l modelo empicza a mostrar signos de agotamiento. La crisis
estalla en 1981-82, cuando la insolvencia de los paises latinoamericanos es inevitable.

“Es conocido ¢l hacho de que las empresas lideres de las estructuras oligopdlicas cn los paises
dec origen desempeiian un papel fundamental en el proceso de innovacién tecnologica. Mas
ann, csta potencialidad de innovacidon tecnoldgica cs uno de los factores con los que se
argumenta a favor del establecimicento de estas empresas en América Latina. En realidad lo que
ocurre es que las estructuras oligopolicas cfectivamente se transficren a los paises receptores,
aunque, a un nivel inferior de cficiencia, las tasas clevadas de rentabilidad también sc producen
localmente, pero lo que no aparcce es el proceso de innovacion tecnoldgica gencrado
localmente. Esta omision no impide que parte de las utilidades generadas localmente se desline
a la amortizacién de los gastos que se efectuaron en el pais de origen, en las actividades de
innovacion tecnolégica. En suma, mientras en los paises de origen las empresas lideres de las
estructuras oligopélicas generan el proceso de innovacion tecnoldgica, en América Latina las
empresas lideres de las estructuras oligopdlicas locales, subsidiarias de las primeras utilizan -y
con cllo amortizan-los gastos de investigacion en que se incurrié algunos aiios antes en el
respectivo pais de origen™. El mayor crecimicento los sectores en que cllas predominan y en el
desplazamiento del que son objeto las empresas nacionales en distintos scctores, cs similar al
que tiene lugar en los paises de origen, en donde también las empresas transnacionales van
adquiriendo una importancia relativamente creciente en la actividad productiva, es un proceso
de concentracidn al que también puede denominarse de “transnacionalizaciéon™.

Como ya apuntibamos anteriormente esta tendencia del control de las grandes empresas
transnacionales en los mercados locales, es una tendencia que siguié de un patrén de
acumulacién a otro. Las empresas transnacionales mancjan y toman el control de los mercados
locales, y tienen ventas impresionantes hasta la actualidad.

*El cardcter trunco y distorsionado del patrén industrial de América Latina, a diferencia del
papel fundamental que tiene en los paises desarrollados, como fuente de superdvit en las
relaciones comerciales externas, constituye un factor explicativo de cardcter estructural del
déficit externo y, del requisito creciente del endeudamiento exterior™.®

* |bid.. p. 182-183.
¥ |bid., p. 200-201.
*7 |bid..p. 207-208. .

% |bid..p. 209-210. ) TESIS CON




al producto, on[,mzmdo un endcudamlenlo acumulativo - que . se
proporcnonalmemc con la elevacidon de las tasas de interés™.*

Las mcongrucncm% estructurales y las distorsiones que crean_las estructuras olu,opohms dela-"
cconomia mundial en América Latina dan al traste con las bases del proceso de ucumulacxén en
los paises latinoamericanos.

Otro clemento esencial para un desarrollo econdémico consistente ticne que ver. con cl papcl
de la agricultura. En los paises industrializados la principal fuente de divisas han sido las
exportaciones industriales, en América Latina ha sido la agricultura la que ha lcmdo que
generar divisas, generando un proceso de extraccion de excedente.

“El proceso de urbanizacion de América Latina en los altimos 30 afios se tmdujo en un
incremento significativo de la demanda de excedentes alimentarios. El deterioro de los
prccios relativos de los productos agricolas basicos, la ostensible concentracion:de - las
inversiones c¢n infracstructura urbana-automotriz condujo a un dcterloro del bnlancc del
comercio exterior de la agricultura latinoamericana™.

“La productividad via *“tractorizacion”y la via de la “quimizacion”, son factores clave en el
aumento cualitativo y cuantitativo de la productividad agricola que no se dleron dc munera
homogénea en América Latina”,

La politica publica scguida por los paiscs desarrollados en el campo dista mucho de la de
América Latina:

Sc observa, scgun Fajzylber: B
“Que los precios fijados para los productores locales son significativamente mis altos que
los precios internacionales, lo que se traduce de en una transferencia importante de recursos
a los productores locales. En el caso de Japdn, por ejemplo, ¢l precio pagado a los
productores locales de arroz, seria de 92% mds alto que el precio internacional, lo que se
traducirfa e¢n una transferencia de recursos de aproximadamente 7,500 millones de délares.
En el caso especifico de Japon, los consumidores de arroz estarian pagando un sobreprecio
del 77% respecto al que prevaleceria en la alternativa de libre importacion”.

Lucgo entonces existc un problema cstructural-dice Fajzylber- que se caracteriza por dos
aspectos:

“El déficit generado por cl scctor industrial y la erosién de la competitividad del sector
agricola en América Latina™.%?

“Sin embargo, al contrario de la politica que se aplica en los paises desarrollados, en la

regién se aplica una politica de apertura de los mercados internos a las importaciones tanto
g P! P ccap P

industriales como agricolas”.™ La ausencia de una politica de fomento industrial eficaz ha

* Ibid.,p. 223.
" |bid..p. 224,
" Ibid.,p. 226 y 228.
2 1bid.,p. 234.
** |bid.,p. 251.
™ Ibid.p. 251.
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acrecentado  la’ brecha entre el desarrollo y el “desarrollo del subdesarrollo
latinoamericano. :

“Podemos observar que, “el circulo virtuoso que relacionn crecimiento de la produccién,
productividad y progreso técnico constituye el eje de la expansion del ‘comercio
internacional, donde un liderazgo del sector industrial. articulado con una eficiente y
protegida agricultura. y donde el mercado externo se equilibra con el mercado interno

. - . 05
parccian las fuentes del despegue hacia el desarrollo™”®

(23

Pero, ¢qué ha pasado en la altima década en América Latina?,

Los desequilibrios estructurales se han agudizado.

Se hat aplicado una serie de politicas de apertura comercial que han traido efeclos graves ya
que han agudizado las distorsiones y los desequilibrios econdmicos en la regiéon y han
apuntalado una conflictividad social cada vez mas aguda.

Las crisis ccondmicas padecidas por diferentes paises de la region, han polarizado y
excluido cada vez a mas amplios sectores de la poblacion de la region.

Si la década de los 80°s implico una década perdida, la de los 90°s la podemos caracterizar
como la continuacién del deterioro del mismo proceso, en donde las condiciones de vida de
la poblucién latinoamericana han visto deteriorar alin mas sus condiciones de vida.

El cambio de un modelo o patron de acumulacion a otro, a implicado algunos cambios
esenciales, pero a tenido algunos rasgos de continuidad.

Hasta aqui hemos seciialado los antecedentes del modelo de desarrollo seguido en América
Latina cn ¢l periodo 1940-1980, asi como descrilo la crisis y reestructuracion del capitalismo
latinoamericano a partir de una lectura de F. Fajnzylber. En el siguiente apartado plantearemos
las cifras que diferentes organismos como la CEPAL aportan acerca del fenémeno de la
pobreza cn América Latina. Esto para entender las caracteristicas del patrén de acumulacién
anterior y las causas y consccuencias de la crisis en si, planteando la necesidad que tuvicron los
diferentes  paises de Amdérica Latina y en particular México de aplicar politica de ajuste y
estabilizacion macroecondémica, que implicaron: i) una importante disminucion de los salarios
reales; y ii) una caida importante en los niveles de emplco y por tanto en el ingreso y nivel de
vida de importantes grupos de la poblacion.

% 1bid.,p. 252. ’ TESIS CON
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2.3.1. LA POBREZA EN AMERICA LATINA.

Es- importante - contextualizar el desenvolvimiento que han tenido las cconomias
latinoamericanas con respecto al crecimiento econémico ya que este ha incidido de manera
muy significativa sobre el fenémeno de la pobreza, en su aumento o disminucion. Ademds cs
importante destacar la existencia o no de politicas redistributivas, ya que se produce riqueza,
pero esta esti concentrada solo en algunos estratos sociales, impidiendo un desarrollo social
mis homo;,u’nm ¥ equitativo. Asi mismo, las crisis economicas que han padecido los diversos
paises de la region en periodos de tiempo distinto han creado también las condiciones para que
se dé un aumento significativo del fendmeno de la pobreza en diferentes paises de la region.

“La pobreza no es un fenomeno nuevo en la region. Los trabajos realizados por la CEPAL
durante la década de los aflos setenta ya alertaban sobre la magnitud del problema al sefialar
que aproximadamente 113 millones de personas vivian en condiciones de pobreza®.?

“El aumento de la pobreza registrado entre 1980 y 1990 supone un incremento de 60 millones
de personas(CEPAL, 1993), y sc estima que 53 millones de los nuevos pobres tenian su lugar
de residencia en las zonas urbanas. Por otra parte, segin los cilculos realizados por la
Sceretaria de ln CEPAL(1992), en 1990 sc estimaba que 196 millones de personas se ubicaron
en algdan nivel de pobreza™.”’

“l.as cifras permiten apreciar aumentos importantes en los niveles de pobreza ¢ indigencia en
Panamad, las zonas urbanas de Brasil, Venczucla y Argentina(Gran Buenos Aires), en el
periodo 1986-1990. Por su parte, en Chile y Uruguay, y con menor magnitud en Costa Rica y
Colombia, se apreciaron bajas significativas para ¢l mismo periodo”.%®

*...Las estimaciones mas recientes(CEPAL, 1997)indican que entre 1990 y 1994 la incidencia
de la pobreza en los hogares pasé del 41% al 39%. Sin embargo, en 1994 mas de 200 millones
de personas se clasificaron en algin estrato de pobreza™. :

La década de los noventa para Amdérica Latina fue un periodo de transicion y de
reestructuracion que estuvo marcado por la desaceleracién y por una mayor volatilidad del
crecimiento econdmico.

A fines de la década de los noventa la pobreza en América Latina afectaba al 35% de los
hogares, mientras que la indigencia o pobreza extrema alcanzaba al 14% de la poblacién. 100
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* Medina H.; Fernando. La evolucién de la pobreza en América Latina en los noventa. Las lecciones y los retos,
cn Demos, Carta dcn\ogr{:ﬁca de México. No. 1 l 1998, p. 42-43,

7 1bid., p. 42,
% Ibid., p 4
* 1bid.,

oo CEPAL Panommn Social de Amérlca mea 2000-2001,Primera edicién, octubre 2001. Pagina 36.
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CUADRO Y.

EST lMAClONES DE LA INCIDENCIA DE LA POBREZA EN:10 PAISES DE=t
: AMERICA LATINA.1970.

Porcentaje de hogares bajo la linea [ Porcentaje de hogares bajo la linea
Pais. de  la pobreza. de indigencia.

urbano rural nacionatl urbano rural nacional
Argentina |5 19 8 1 1 1
Brasil 35 73 49 15 42 25
Colombia |38 54 45 14 23 18
Costa 15 30 24 5 7 6
Rica
Chile 11 25 17 3 11 6
Honduras |40 75 65 15 57 45
México 20 49 34 6 18 12
Peru 28 68 50 8 39 25
Uruguay |10 n.d. n.d. 4 n.d. n.d
Venezuela | 20 36 25 6 19 10
América {26 62 40 10 34 19
Latina.

Fuente: CEPAL, La dimension de la pobreza en América Latina.
Tomado de Fajnzylber, op. cit., pigina 157,

La informacion de la CEPAL para América Latina, acerca de la incidencia de la pobreza nos
servird para hacer un breve anilisis: compamuvo con respecto a las Gltimas décadas en los
paiscs de la region.
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CUADRO 10.

AMERICA LATINA: INDICADORES DE POBREZA E INDIGENCIA.

EN PORCENTAIJES (%).

. 1990-1999.
Hogares bajo linca de pobreza Hogares bajo linea de indigencia,
PPais Ano
urbana rural naciona! urbana rural nacional
hog. pob. hog | pob, hog. | pob. | hog. [ pob | hog. | pob hog pob
Argentina 1990 16.2 21.2 - - - - |35 52 - - - -
1999 13.1 19.7 - - - - 3.1 4.8 - - - -
Bolivia 1989 49.4 53.1 - - - - 221 23.3 - - - -
1999 423 48.8 | 75.6| 80.7 54.7 | 60.6]16.4 19.8 | 59.6 (64.6| 32.5 36.4
Brasil 1990 35.6 41.2 63.9] 70.6 41.4 48.0(13.3 16.7 | 37.9 [46.1 18.3 234
1999 264 329 45.2] 55.3 299 37.5| 71 9.3 20.5 [27.1 9.6 129
Chile 1990 333 384 | 33.5] 39.5 333 | 38.6]10.2 124 [ 12,1 [152] 106 12,9
2000 16.2 20.1 193] 23.8 16.1 | 20.6¢ 4.2 53 6.7 8.3 4.6 5.7
Colombia 1991 47.1 52,7 | 55.4| 60.7 50.5 | 56.1(17.2 200 | 30.6 |34.3 | 226 26.1
1999 44.6 506 | s58| 61.8 48.7 | 54.9(18.7 219 | 31.1 |34.6 | 23.2 26.8
Costa Ricat 1990 222 24.8 | 249|273 23.7 | 26.2( 69 64 | 123 [12.5 2.8 9.8
1900 15.7 18.1 2050223 182 1203 5.1 5.4, 9.4 9.8 7.5 7.8.
Ecuador 1990 55.8 62.1 - - - - |226 26.2 - - - -
1999 523 57.9 - - - - 1272 313 - - - -
El Salvador 1995 40.0 458 | 582 64.4 47.6 | 54.21124 149 [ 26,5 [29.9 18.2 21.7
1999 34.0 38.7 59.0} 65.1 43.5 49.8(11.1 13.0 | 29.3 |343 183 219
Guatenula 1989 48.2 53.1 7204 77.7 63.0 69.1229 26.2 | 452 [50.1 36.7 41.8
1998 388 46.0 | 64.7| 70.0 53.5 | 60.5]|12.9 172 | 39.6 |45.2 | 28.0 34.1
Honduras 1990 64.5 69.8 | 83.5( 88.0 75.2 | 80.5[38.0 432 | 664 |72.8 54.0 60.6
1999 65.6 71.7 | 82.5] 86.3 743 | 79.7137. 429 { 632 {68.0 50.6 56.8
Meéxico 1989 342 38.9 | 48.7( 57.0 393 | 47.8| 94 13.1 | 226 }27.9 14.1 18.8
1998 310 389 49.0| 58.5 38.0 46.9) 7.0 9.7 t 23.0 {31.1 13.0 18.5
Nicaragua 1993 60.3 66.3 78.7| 82.7 68.1 73.6132.2 36.8 583 (62.8 43.2 48.4
1998 59.3 64.0 | 72.7| 77.0 65.1 | 69.9130.7 339 | 526 |57.5 40.1 44.6
Panama 1991 33.6 409 | 42.5] 50.6 363 | 42.8]13.9 16.0 [ 2101 [26.7 16.0 19.2
1999 20.8 257 32.6] 41.5 242 30.2| 6.6 8.1 12.6 17.2 8.3 10.7
Paraguay 1990 36.8 42.0 - - - - 104 13.0 - - - -
1999 41.5 49.0 6521 739 - 6061139 17.7 420 |52.8 26.0 33.8
Repablica 1997 31.6 356 | 33.6] 39.4 324 [ 3721110 1.8 15.2 [17.9 12.8 14.4
Dominicana
Uruguay 1990 - - - - - - 2.0 34 - - - -
1999 - - - - - - | 09 1.8 - - - -
Venezuela 1990 334 38.8 | 384| 46.5 342 [ 40.0]109 133 16.5 [21.7 1.8 14.6
1999 - - - - 44.1 494 - - - - 19.4 21.7
América Latina. | 1990 35.0 414 | 582] 654 | 41.0 | 483120 15.3 34.1 |40.4 17.7 22.5
1999 20.8 37.1 543} 63.7 353 | 43.8] 9.1 11.9 { 30.7 {383 139 18.5
Fuente: CEPAL, sobre la base de las tabulaci especiales de las de hogares de los respectivos paises.
En El panorama socinl de América Latina, 2000- 2001. Pagina 44,
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Para 1970 el porcentaje de poblacién que vivia bajo la linea de pobrczu en zonas urbanas cn
Argentina cra del 5%, los hogares bajo linea de pobreza rural eran el 19% y ‘el total nncnonal de
hogares que vivian bajo la linea de pobreza en zonas urbanas era de 8%,
Para 1990 ¢l porcentaje de hogares urbanos que vivian bajo lalinea de pobreza cra dcl 16% cs
decir 21.2 millones de personas; para 1999 el porcentaje era de: 13 1% representando - 19.7
millones de personas. . et :

Los hogares bajo linea de indigencia para 1970 en Arz,cnllna cr:
nacional.

Para 1990, los hogares bajo linea de indigencia en zonas urb na;
total, es decir 5.2 millones de personas. :

Para 1999habia cn Argentina para ¢l mismo caso 3.1%, cs dccxr 4 8 mnllon s de pcrsonas
Estos niimeros cambiaron para el afio 2001, debido'a la prol‘undu Cl'lSlS ﬁnancleru q
sobre este pais del Cono Sur,
Para el caso de Brasil en 1970, el porcentaje de hogares quc v1vian bujo la h'neu e pobrcza ci
zonus urbanas cra de un 35%; en zonas rurales era de un 19%,; y el total de hogares quc vnvlun l
bajo la linca de pobreza era de un 8% a nivel nacional. S - .

Para 1990 cl nimero de hoz,arcs que vivian bajo la linca de pobreza en zonas urbanas era de un -
total de 35.6%, este porcentaje significaba 41.2 milloties de personas.

Para 1999 el total porcentual de hogares que vivian bajo la linea de pobreza era dc 26 4%, es"
decir, un total de 32.9 millones de personas cn zonas urbanas. :
Los hogares que vivian bajo la linea de pobreza en zonas rurales para 1990 era de 63. 9% cs‘ B
decir 70.6 millones de personas para 1999 se trataba del 45.2%, esto representaba un total de ‘
55.3 millones de personas. E! total nacional de hogares bajo Ia linea de pobreza era cn 1990 de .
41.4%, es decir un total de 48 millones de personas, y para 1999 el total era de un 29, 9%y -
esto representaba un total de 37.5 millones de personas. . e v

Para 1970 los hogares brasilefios que vivian bajo la linea de indigencia en zonas urbanas erade
un 15%; en zonas rurales cra de 42%, y cl total nacional de ho[,ures que sobrcvxvinn bajo la
linea de indigencia en el Brasil era de un 25%. : .

Para 1990 cl nimero de hogares que vivian bajo la linea de indigencia era de 13.3% un total de
16.7 millones de personas en zonas urbanas; en zonas rurales los hogares . bajo la linea de
indigencia cran un total de 37.9%, es decir 46.1 millones de habitantes; y el total nacional era
de un 18.3%, es decir, unos 23.4 millones de personas.

Para 1999 en Brasil. los hogares que sobrevivian bajo la linea de indigencia en zonas urbanas
era de un 7.1% es decir 9.3 millones de personas; en zonas rurales era de 20.5% es decir 27.1
millones de personas y el total nacional era de 9.6% y esto representaba 12.9 millones de
brasilefios que vivian bajo la linca de indigencia.

Para el caso de México en el afio de 1970, el porcentaje de hogares que vivian bajo la linea de
pobreza eran de un total de 20% en zonas urbanas; 49% cn zonas rurales y de 34% a nivel
nacional.
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Para 1989 el porcentaje de hogares que vivian bajo la linca de pobreza enzonas urbanas era de .
34.2% cs decir 38.9 millones de personas; en zonas rurales era de 48.7% es decir 57 millones
de personas vivian bajo la linea de pobreza; y 38%, 46.9 millones de personas a nivel nacional.
Para 1998 ¢l porcentaje de hogares bajo linea de pobreza era de 31% en zonas urbanas es decir
unos 38.9 millones de personas: en zonas rurales 49%, 58.5 millones de personas y a nivel
nacional 38%. ¢s decir unos 46.9 millones de personas vivian bajo esta condicion. g
En el caso de los hogares bajo linca de indigencia para 1970 en zonas urbanas era de 6%; en
zonas rurales 18% y a nivel nacional era de 12%. .

Para 1989 los hogares que vivan bajo la linea de indigencia era de 9.4% es decir 13.1 millones”
de personas en zonas urbanas viven bajo la linea de indigencia, El 13.1%, cs decir, '22.6
millones de personas viven bajo la linea de indigencia en zonas rurales -y ‘a:nivel.
nacional14.1%, o sca, 18.3 millones de personas. o
Para 1998, 7% de hogares urbanos vivan bajo la linea de indigencia, es decir, 13 mllloncs de
personas; 23% en zonas rurales, es decir, 31.1 millones de personas y a nivel’ nnclonul eli13%*
de los hogares del pais viven bajo linea de indigencia, esto cs, 18.5 m|llonc s de mexn'anos
vivian bajo la linca de indigencia para 1998.

En términos del volumen de la poblacién en suuucxén dc pobrczn,
poco mas de 211 millones de personas de las cunle algo mas dé 89}
bajo la linea de indigencia.'”!
Alrededor de 1999, la desigual distribucién - dc los mgrc
sobresaliente de la estructura cconémica 'y social dc América Latmu, Io que le ha valido ser
considerada como la regién menos equitativa del mundo. B

La distribuciéon de | ingreso en América Latina resalta” en el: contexto internacional,
especialmente por la fraccion de los ingresos totales que redine el. 10% de los hogares de
mayores recursos, a c\cepcxén de Costa Rica este estrato recnbe en todos los paises de la region
mas del 30% de los ingresos, y en la mayoria supera ¢l 35%.'?

En contraposicion, la fraccion del ingreso recibida por ¢l 40% de los hogares mds pobres es
muy reducida, y se ubica cn todos los_paises entre el 19% y ¢l 15% de los ingresos totales,
excepto en Uruguay donde es el 22%.

En sintesis durante los afios noventa, América Latina logré expandir su economia y aumentar
significativamente el g,astci social, pero no ha conseguido modificar sustancialmente la
concentracioén del ingreso.'®

Ademds en un entorno demogrifico caracterizado por ¢l aumento de la poblacién en edad de
trabajar y un aumento de la pnrncxpacndn de lns mu_|eres en’la poblacién econdémicamente
activa la P.E.A. crecié a un 2.6.% 5

9% 1hid.,p. 39.
192 1hid., p. 67.
'3 1bid, p. 67-68.
™ Ibid, p. 79.
195 [bid,p. 91.
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La fuerza de trabajo en la regién, a fines de los noventa estaba écféand a'los 212 millones de:
personas, crecio 44 millones de personas en el Gltimo decenio, llggando 8'42% de la poblacién: -
total en 1999,'%¢ : L T R CoR e ;

Asi mismo se fueron modificando algunas car'lclcrfstlcas de la pobluc:én ocupndu de Amcncaﬂ .
Latina, mayores niveles educativos, parllcxpucnon de’la; mujer. -asi’como_la prccaneddd dc las.
ocupuaciones debido a la proporcion de cmplwq de baja producuwd'\d
Cl sostenido crecimiento de la poblacién activa (.|<,rclé gran presion sobrc la neccesidad de crear: -
nuevas fuentes de trabajo. La demanda dc trub.uo no lo;,ro rt.spondc “crecimiento dc lu
[uerza laboral. .

La falta de dinamismo en ¢l mercado de trabajo ha contribuido a la reduccién del papel-del
Estado como generador de fuentes de empleo como efecto de la rccslructuraclon del snstema
productivo en los noventa. !
La modernizacion y el uso de nuevas tecnologias, implican una menor canudnd de fucntcs de )
emplco.

Sc trata de una caracteristica del capitalismo que implica la disminucion de la importancia del
cnpnal variable, es decir, del factor trabajo, en la economia y una prcpondcrancm de la
innovacion tecnoldgica, para hacer mas cficientes los procesos productivos.

Seguramente el nivel de desempleo en la region se ha mantenido debido al débil crecxmxento S

que se proyecta y a una mayor lentitud en la recuperacion despuds de periodos dc (,onlrdu.lon B
del crecimiento econdmico, es decir las crisis recurrentes.

Sec puede decir, que durante la década de los noventa los paises de América Latina aumentaron
significativamente la asignaciéon de recursos publicos al gasto social, aunque no es-una
constante en todos los paises. '
El aumento del gasto social durante los noventa, estuvo relacionado no tanto al crecimiento
econdomico sino mas bien a la nccesidad de enfrentar los efcclos sociales de las politicas de -
ajuste y los efectos en la pobreza de la poblacion.

Si bien hubo un incremento del gasto social durante estos diez afios los niveles alcanzados
resultan insuficicntes para satisfacer las nccesidades de amplios sectores de la poblacion.

La experiencia de esta ultima década refleja la insuficiencia de las asignaciones presupuestales
y la vulnerabilidad de las politicas sociales después de crisis tan profundas como la de México
en 1994-1995, Brasil ¢n 1999 6 Argentina en 2001.
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CONCLUSIONES.

L.a pobreza en el mundo es un fendmeno muy concreto, aunque de compleja medicién debido a
las diferencias de método para su aniilisis y estudio.

Dependiendo de la fuente se habla de que tres cuartas partes de la poblacién mundial, es decir,
aproximadamente 4,500 millones de personas. viven en condiciones de pobreza. Se trata de un
fenomeno complejo. ¢l cual tiene diver nterpretaciones tedricas y empiricas.

Como vimos. ¢l capitalismo contemporineo, entrd en una crisis a partir de la década de los
setenta. La economia mundial entrd en un proceso de reestructuracion, con el fin de reiniciar
un nuevo proceso de acumulacion de capil:ll Iiste se fundamenta en:

i) La implementacion de cambios e innovaciones tecnologicas en los procesos productivos
minimizando los costos, a partir de una disminucién salarial a nivel mundial. )
il) En el aumento de los flujos comerciales a partir de los acuerdos que reglamentan las
relaciones de intercambio entre los paises; y

iii) La preponderancia del capital financiero.

El llamado Estado de Bienestar, con la aplicacion de politicas tendientes a distribuir de manera
mis equitativa ¢l ingreso nacional que lo caracterizd, dio paso al Estado adelgazado y con poco
peso en la economia, asf como al aumento de la importancia del capital financiero en la nueva
ctapa de globalizacion econdmica. )

En promedio ¢l crecimiento econdmico de América Latina entre 1993-2000 fue de 3.15%.

Se presentaron crisis que impactaron este comportamicento: 1994-1995 México, 1998-1999
Brasil, 2001-2002 Argentina. Las tres economias mads grandes y representativas del continente,

El panorama econdmico de la region durante la década de los noventa, estuvo caracterizado por
la desaceleracion, el estancamiento, y la volatilidad financiera.

Para 1990 la CEPAL, estimaba que 196 millones de personas se ubicaban en algin nivel de
pobreza.

Para 1999, 211 millones de personas se encontraban en situacion de pobreza, 89 millones bajo
la linea de indigencia, segun cifras oficiales de la CEPAL.

Con respecto al fenémeno de la pobreza en el mundo capitalista contemporaneo, esta seria
consccuencia de las relaciones  econdmicas desiguales, que caracterizan los procesos de
acumulacion, concentracion y centralizacion del capital.

Como vemos, son multiples y diversas las aristas que permean el fenémeno de la pobreza en el
mundo.

Aunque estas conclusiones sc localizan todavia en un nivel general, todos estos elemento
tiecnen una incidencia c¢n ¢l proceso de empobrecimiento de una parte importante de la
poblacion. tanto a nivel mundial, como a nivel nacional.
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. CAPITULO 1iI; LA POBREZA EN MEXICO.
' 1990-2000.

jo-AAumbgi, lembre de stumbre, Luzbet de pi Camao sumbido
de aidos persistia ¢l rumor de panas a L oracion, maldoblestar de la
Tuz en 1 sombriten b luz. jAlumbra, lumbre de alumbre, Lasbel de piedralumbre,
sobre fa podredambre! jAlaint nnbre de alumbre. sobre la podredumbre,
Lusbed de picdralumbre? j Alumbra, Jumbre de slumbre, sobre fa podredumbre,
Lusheld de pi i Alumbra, alumbra, lumbee dc lumbre...,
alumbre . atumbric. alumbra, hibre de alumbre
Lo pordioseros se

perdidos en fa sombra de $a Catedreal hel.
W lo largo de calles tan anchas como mares, en fa ciudad que s 1 queslando
La noche los reania al mis u 2 tiempa que i Lis estreltas. Se e 1 dormis en ol
Sinmds lazo comin que b i, maldiciendo unos de otros, insultindose a 1e; dientes con
tirria de enemigos que se busean pluh\ nnu.d ) el Veeca a codasos 3 algunas Ccon ticira y todo,
(5 ulcuncs en lus qm. tras se . Ni 4, m contianza Ilalldj.un'is

esta familia de | . Se 1t i los, sin des irse, y como |
con fa cabeza m c.l costal e sus rigue, s de came, zapatos rotos, cabos de cancla,
envuellos en periddicos vigjos, naranjas y guincos pasados.
vueltos a ta pared, contar ¢l dinero, morder las monedas
de niquel s as. hablar i solas, pasar revista andaban en fa calle armados de
piedras y esc: y engullirse uumdld.ns cachos de pan en seco. Nunca se supo que se
socarrieran entre ¢ltos; avaros de sus desy ios, como todo i) darlos a los perros
anles que a sus compaderos de infortunio.

dul nn.n.ndu
Lde Annas,
ingrima y sota.

Miguct Angcel Asturias.
Ll Sedor [residente,

“Durante el llamado periodo del “Desarrollo Estabilizador”, se logré clevar la tasa real de
crecimiento y reducir significativamente ¢l coeficiente de inflacion, al igual que se cred una
estructura ccondmica acorde con el proyecto econdmico en marcha. En este lapso el promedio
anual 517:. crecimiento de 1a economia fue de 7%, y una tasa inflacionaria de aproximadamente
49,

“*Ademis la politica de sustitucion de importaciones convirtié al mercado interno en el motor
de crecimicnto ccondmico. Se promovié un desarrollo centralizado geogrificamente en
México, Guadalajara y Monterrey. Desde este Perlodo se¢ vio la tendencia al estancamiento del
sector agricola y el auge del sector financicro™.

Este patron de acumulacion tuvo diferentes etapas pero esencialmente se caracterizé por una
muy fuerte y amplia participacién del Estado en la economia, asi como en la implementacion
de politicas de fomento industrial y rural, entre muchas otras.

“Aunque el Estado Mexicano sc plantea ampliar su campo de accién para garantizar la
expansion del sector publico en la economia, se encuentra con una serie de desequilibrios
acumulados durante el desarrollo estabilizador: Primero un retraso de la produccion de algunas
ramas claves de la economia como la siderurgia, petrdlco, electricidad, mineria, etc.; un
deterioro muy severo, el cual ya hemos mencionado, del sector primario, sobre todo de la
agricultura; y tercero, un progresivo debilitamiento de la inversion privada de capital en la
economia, con lo cual la acumulacion de capital se ve trastocada”.'®

7 iz Mena, Antonio. Desarrollo Estabilizador. Washington, FMI, 1966.

‘%% gplis, Leopoldo. El Desarrollo Estabilizador. La economia mexicana durante los 60°s. Mimedgrafo.

" Ayala, José¢. Auge y declinacion del intervensionismo estatal. 1970-1976:Investigacion Econémica. Nueva
Epoca, vol. XXX VI, No. 3, Julio-Septiembre 1977.
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“Es en este periodo cuando sc da una intervencion estatal en la economia bastante amplia, el
gasto piblico se cuadruplic entre 1970 y 1975 al pasar de 40,202.1 mil millones de pesos a
150,263.5 mil millones de pesos. La inversion priblica total pasé de 29,205.3 mil millones de
pesos ¢n 1970 a 106,045.8 mil millones de pesos en 1976: ademas es en éste periodo donde se
da la participacidon mds grande en el ingreso nacional de las remuneraciones de los trabajadores
en el P13 con un 40.6% del mismo.''?

~Asi, ¢l tamaiio del sector publico crecio extraordinariamente, no sin problemas de corrupcion
notables, de sélo 84 organismos bajo control estatal que existian en 1970 a un total de 845
orgunismos".' "

“El crecimiento de la industria de la transformacién entre 1970 .y 1975 se ha debido al
dinamismo de la rama de bienes de consumo duradero, este-y la rama de biencs de capital se
caracterizan en este pcnodo por basarse en estructurus altnmcnte ohgopéllcas y con un alto
grado de extranjerizacion™.

“A finales de 1975 y principios de 1976 cl régimen tiene que devaluar la moneda, debido al
descquilibrio externo. En octubre de 1976 sc llegd a un acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional para recibir cerca de 1,000 millones de ddlares. En la primera mitad de 1977, el
déficit del gobierno federal bajo el cquivalente anual de 2.4% del PIB. Mientras que en la
primera mitad de 1976 llegaba al 4.1%. El total del crédito bancario se redujo en cerca de 12%
en términos reales entre junio de 1976 y 1977. Ll total de la deuda publica externa, que habia
llegado a 16,000 millones dc dolares para 1976, sc aproximaba a unos 18,000 millones de
délares para fines de 197712

Todavia era un problema mancjable la deuda externa, pero en la actualidad se ha convertido en
un “problema estructural”que inhibe las posibilidades de creacién de inversion fija y trastoca
las posibilidades de un crecimiento ccondmico sostenido.

Otros cfectos del desequilibrio de la cconomia mexicana fueron:
“El agotamiento del financiamiento publico externo y el aumento en el servicio de la deuda
p y
externa como resultado de la depreciaciéon real del peso 'y del encarecimiento del crédito
A P > S
provocado por ¢l endeudamiento de urgencia de 1981,

“A raiz del anuncio de la moratoria sobre pagos de la deuda externa y el cambio de régimen
cambiario de fijo a flotante motivado por el agotamiento de las reservas en agosto de 1982, se
dio una fuga masiva de capital sin precedentes, se estima que 20,000 millones de délares de

" 1bid., p. 70.

" ibid., p. 75.

nz Ilucna. Arturo. Caracteristicas y contradicciones de la industria de transformacién en México de 1970 a 1976,
en Investigacion Econdmica, Nueva poca , Volumen XXXVI, No. 4, octubre-diciembre de 1977, Paginas 11-41,
3 horp, R.; Whitehead, L.; Inflacion y estabilizacion en América Latina. Editorial FCE, 1* edicién 1984;
México D.F., pdgina 76.

" ze, Alum Rigideces fiscales e inestabilidad cambiaria: El caso de México, en El Trimestre Econémico, Vol.
LIV(2), México, Abril-Junio de 1987, No. 214, paginas 311-333.
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capnalcs‘ pnvados sallcron de] pzns entre 1980 y 1982, cifra representaba el 12% del PIB de
1080",!19 : i

Durante 1982 Ia mﬂacién fuc de 98.9%, en 1983 de 80.8% y cn 1984 de 59.2%. g
Como podemos ver el Estado jugé un importante papel en la economia. Pero las dependencxa'
del financiamicento externo’y las distorsiones del “modelo de desarrollo” y las bases endebles
del proceso de ‘acumulacion van a crear las condiciones para cl estallamiento de una crisis de
proporciones inimaginables hasta ese momento.

3.1. CRISIS Y REESTRUCTURACION DEL CAPITALISMO MEXICANO,

Existen diferentes visiones acerca de la crisis y de las repercusiones sociales, que tuvo y ha
tenido esta, iniciaremos acerciindonos a algunas de cstas interpretaciones en este apartado para
contextualizar el proceso de reestructuracion capitalista en México y posteriormente ubicar los
cfectos sociales, para luego enfocarnos al fenémeno especifico de la pobreza.

Utilizaremos primero una visiéon general del proceso de crisis mundial(Mandel), para
posteriormente profundizar en la crisis del capitalismo mexicano, con la cita de algunos
cecononistas nacionales.

“Entrc 1974-1975, la economia capitalista internacional experimenté su primera recesién
generalizada de la posguerra fue la mas pgrave precisamente porque fue general. La
desincronizacién del ciclo industrial en el periodo 1948-1968 habia reducido la amplitud de las
recesiones. Esta ocasion fue marcada por la sincronizacion internacional de los movimientos
coyunturales de los principales paises imperialistas, lo cual implicé la amplificacién cn el
movimiento de retroceso de la actividad econémica a nivel mundial™.

“La sincronizacion industrial sc debe a transformaciones economlcas mds profundas que se
produjeron durante el periodo largo de expansién que la precedié™.!

En este sentido la crisis es resultado del agotamiento de las bases de la acumulacién de todo el
sistema. Sc trata de una crisis sistémica. Para México los efectos de esta no se harfan esperar,
existen varias lecturas de la misma, cl debate ha sido amplio. Héctor Guillén Romo la
contextualiza asi:

“A finales dc los afios 70, habia cierto cconomistas mexicanos que hacian responsables del
origen de la crisis a una politica ccondémica “mala”o “inapropiada™. Estos economistas entre
los que destaca Leopoldo Solis y otros economistas del Banco de México, vinculados en su
gran mayoria al FMI y/o partidarios del dogma monetarista ensefiado en Chicago, pensaban
que habia habido en México, en la primera mitad de los aiios 70, una utilizacion inapropiada de
la politica del gasto publico. Esta politica, sirviéndose del financiamiento directo de la Banca
Central al gobicrno federal, habria originado un proceso inflacionario cuyo origen monetario
habria sido cvidente. Segin estos autores, el recurso excesivo a fuentes monectaristas del

ns 0

Ibid., p. 311.
' Mandel, Emest. Las ondas largas del desarrollo capitalista. La interpretacién marxista; 1* edicion 1986, Siglo
XXl Editores.
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 financiamicnto del déficit provocd una ruptura del equilibrio del mercado monetario..., estos
autores pensaban que el aumento de la oferta monetaria habria originado un aumento de los
saldos reales que habrian conducido a un aumento de la demanda. Este aumento de la demanda
habria topado contra limites muy precisos de la capacidad instalada, alentando un aumento del
nivel general de precios. El efecto de la inflacion sobre el sistema financiero- segiin esta
concepeion monetarista de la economia- habria sido el de provocar una conversion de la cuasi-
moneda en activos liquidos, la dolarizacion del sistema en respuesta al riesgo de la devaluacion
v la tuga de capitales. La desestabilizacion del sistema financicro, aunado a los desequilibrios
de Ta balanza de pagos, habria conducido finalmente a la devaluacion del peso en agosto de
19767117 _
Son estas condicionantes las que operan el proceso de estallamiento de la crisis de la crisis del
capitalismo mexicano. Este autor wtiliza uno de los esquemas de Marx para explicar este
proceso:
Como ya lo sciialamos, la dindmica de la acumulacién puede ser representada por el ciclo del :
capital dinero desarrollada por Marx en ¢l tomo 11 de El Capital: : g

CFT..P.M’--D’
D__M__ R L .
: MP
En donde: : . .
D: Capital Dincro. FT: Fuerza de Trabajo.
M: Capital Productivo. " -MP: Medios de Produccion.
M: Capital Mercancia. P : Proceso de Produccién.

D’- D: Plusvalia.

“La particularidad de ecste ciclo cuando cs utilizado para estudiar la dindmica de la
acumulacion en los paises subdesarrollados proviene del hecho de que estos paises adolecen de
una incapacidad estructural para producir la mayor parte de los bienes de capital necesarios
para su crecimiento. Incluso paises semiindustrializados como México son fuertemente
tributarios de las importaciones de maquinaria y equipo para mantener en funcionamiento la
planta industrial.”'"® Esta insuficiencia en la produccién de bines de capital, caracteristica del
“subdesarrollo™, es uno de los factores esenciales que inhibe en las economias
“semiindustrializadas”™ ¢l proceso de desarrollo econdmico capitalista, asi como el factor
innovacion tecnoldgica.

“A partir del ciclo del capital-dinero y de las condiciones de los paises subdesarroilados, se
deduce que la disponibilidad de moneda internacional se vuelve cada vez mas un elemento
estratégico para ascgurar la reproduccion ampliada del capital. La disponibilidad de moneda
internacional garantiza la materializacion de la acumulacion de capital en la industria, es decir,
la disponibilidad de cumplir ¢l acto D — MP™.'"? Esta dependencia del ahorro externo implica
tambien la ‘“dolarizacion” de la economia mexicana, factor de desequilibrio del sector
financiero nacional y del peso mexicano.

''7 Guillén Romo, lHéctor. Origenes de la crisis en México. Inflacion y Endeudamiento extreno. 1940-1982.
Editorial ERA; 1® reimpresién 1985, p. 74.

" 1bid., p. 77.

" 1bid., p. 78.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN |




56

_ “Tanto los pafses capitalistas desarrollados como los subdesarrollados forman parte integrante -
‘del proceso productivo a escala mundial. Los 2 grupos de paises dependen-ya que estan
inscritos en el proceso productivo mundial- de las importaciones de bienes de capital para que
un proceso de acumulacién pueda desarrollarse. Se trata de una diferencia importante -a nivel
cuantitativo, pero ciertamente no a nivel cualitativo. Sin embargo, no sc debe perder de vista
que los paises subdesarrollados son fuertemente tributarios de la posibilidad efectiva, a nivel de
su balanza de pagos, de importar una cantidad masiva de bienes de capital™.'?

“kEn Mdxico ¢l proceso de industrializacion vuelve necesaria la importacion de un monto cada
vez mais grande de bicnes de capital(miquinas. bicnes intermedios). El crecimiento de las
importaciones frente a un crecimiento mas lento de las exportaciones provoca un déficit
creciente de la balanza comercial™.'?!

“Pero la condicion subordinada del capitalismo mexicano (la dependencia teenoldgica) obliga a
fa acumulacion de capital a pasar por el exterior; el ciclo de capital dinero se articula con el
exterior, lo que vuelve primordial la disponibilidad de una oferta abundante de délares para la
compra cn ¢l exterior de bienes de capital y bienes intermedios necesarios para la continuacidn
del crecimiento industrial... La disponibilidad de moneda internacional es tan importante que
cn un mol;n_}zcnlo dado su insuficiencia podria frenar la tasa de inversion y la tasa de crecimiento
del pafs™.

“La dependencia financiera con respecto al exterior ha aumentado, haciendo de_la 1asa de
crecimiento de la cconomia una funcién cada vez mis directa del crédito externo™.

Esta caracteristica ya en boga desde este periodo se ha acentuado y consolidado en los altimos
20 aiios en la ecconomia mexicana, desde que empezaron a llegar las brisas del neoliberalismo y
de ta globalizacion econdomica.

“El crédito externo se ha clevado desde hace mucho tiempo, pero las sumas utilizables cada
afio disminuyen debido a las amortizaciones de deuda anteriores™. Se debe recurrir a nuevos
préstamos para pagar las deudas contratadas anteriormente. Mas especificamente, desde 1979
México no ha podido beneficiarse de las aportaciones financieras exteriores netas. En efecto,
las transferencias netas del endeudamiento publico exterior, implican un fenémeno que la
CEPAL denomina la espiral del endeudamiento™. '

“Asi, la economia mexicana ha entrado en una especie de circulo vicioso del endeudamiento
externo, donde una deuda clevada genera un servicio cuantioso que para poder atenderse
requicre la contratacién de nueva deuda, generadora de montos crecientes de servicios, y asf
sucesivamente™.'?*

El proceso de endeudamiento de la economia mexicana se ha convertido en otro de los factores
escnciales para explicar la crisis, la dependencia de la inversidon extranjera directa para
fomentar ¢l crédito y el financiamiento de infraestructura productiva frend, desde que se
empezo a convertir en un cucllo de botella, el proceso de acumulacion y la formacion bruta de
capital, aunado a esto, las caracteristicas de la economia mexicana en el sentido de la apertura a

20 1bid., p.78.
2 1bid., p. 78.
22 |bid., p. 78.
23 1bid., p. 78.
24 1bid., p. 78.
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los monopolios y oligopolios de diferentes segmentos del mercado nacional ha dlslorswnado el .

“proceso de desarrollo del capitalismo mexicano.

IZn América Latina la incidencia de la crisis no se hizo esperar, simultineamente a la crisis
econdmica que se acentuaba en la region, con una serie de caracteristicas como:

Délicit de 1a balanza comercial en ¢l caso de Argentina, Brasil, Chile, México; inestabilidad
monetaria, contraccion del comercio regional; y en algunos casos devaluaciones, la zona se vio
muy alectada por la cerisis mundial del capitalismo.

“La crisis del capitalismo mexicano explota de modo desastroso tocando todos los niveles de la

actividad social en ¢l fatidico 1982, y en ¢lla nos encontramos aun sumidos, sin embargo ¢s un
hecho reconocido que se gesta desde mediados de los afios setenta; partimos del supuesto de:.;
que la misma debe ser necesarinmente explicada como formando parte del mercado mundial.
capitalista...”"*

No se trata de una crisis aislada en un solo pais, en una sola economia, ecn una soln regxén, eslc

ciclo de crisis impacta en todo el mundo, cn toda América Latina y México no fue u_|eno a sus i

efectos.
*La situacion que se vivié en 1982, afio que, como se sabe, fue un aflo de crisis mternnclonal y
que. para América Latina fue ademis altamente significativo ya que, por primera’vez en mds
de treinta afios, cayé el PIB en toda la region. Para ser mas preciso, digamos quc 1982 I'uc un
afio de crisis financicra internacional”.’=

“En esc entonces, una amplia gama de paises latinoamericanos, incluyendo las tres economias
mds grandes y diversificadas ( las de Brasil, México y Argentina), resultaba incapaz'de cumplir
con los pagos del servicio de su deuda externa, independientemente de su capamdad de
exportacién y su disponibilidad de recursos energéticos (petrélco)”.'?®

“Lo anterior esta conectado con otro hecho significativo: en su conjunto,” América Latina
muestra una fuerte debilidad de sus relaciones externas, debido centralmente al tipo de
industrializacion asumida y al predominio de los bienes primarios en la estructura de sus
exportaciones, condiciones que vinicron acompafiadas de un endeudamiento creciente™.

En este aspecto se ve con claridad ¢l agotamiento del modelo o patrén de acumulacién que
hasta entonces se habia desarrollado en México.

“En este contexto general, una mortifera combinacion de créditos contratados a corto plazo con
aumentos en las tasas de interés y la cafda del precio de sus productos de exportacion, sometid
a las economias latinoamericanas a graves desequilibrios y las sujetd a severos programas de
austeridad concertados con ¢l Fondo Monetario Internacional como condicidon para recibir
ayuda financiera internacional™.'*®

“Incvitablemente, como ha sucedido en otras épocas historicas, la crisis estructural que se
inicio a principios de los aiios sctenta se convirtio en el laboratorio donde se sentaron las bases

'*¢ Gandarilla Salgado, José Guadalupe; México 1982-1994: Crisis, recstructuracién de capital y extracc:dn de
Plusvnlor, tesis profesional, Facultad de Econom{a, UNAM, 1996.

7 Alvarez B.. Alejandro; La crisis global del capitalismo en México. 1968-1985;1* edicién 1987; México.
Ediciones ERA.
2 1bid., p. 104.
27 1bid., p. 105.
" 1hid., p. 105.
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de una reestructuracién global del capitalismo mundial, cuya amplitud esta en relacién directa
a la gravedad y radicalidad de la crisis en cuyo interior se desarrolla. La reestructuracién
capitalista mundial constituye un amplisimo y complejo proceso en el que se superponen
factores de naturaleza econdmica, tecnolégica, politica y cultural, como parte de una respucsta
defensiva y oflensiva del capital para hacer frente a cambios objetivos. superar el descenso
tendencial de la remtabilidad y abrir un nuevo ciclo de expansién de largo plazo™.

IZste proceso de reestructuracion en México todavia no acaba, de hecho a consistido en
pratundos cambios estructurales: juridicos, laborales, energético, ete. En la agenda politica se
encuentran las reformas labaoral, energética.

“La profundizacion del proceso de internacionalizacion de la vida econémica y social y las
transformaciones de las relaciones Estado-Sociedad constituyen, junto con la revolucion
teenologica, los principales ambitos de incidencia y manifestacion de la reestructuracion
mundial. En el terreno econdémico implica una mayor vinculacion de las 6rbitas productivas de
los distintos paises, generada por tendencias derivadas de la revolucion tecnolégica. La
creciente internacionalizacion financiera y comercial tiene dos efectos fundamentales: por una
parte fuerza a los paises a subordinarse a la légica de la concurrencia mundial, lo que en
términos practicos significa desarrollar las exportaciones y abrir los mercados internos. Por
otra, debilita los vicjos controles que los Estados nacionales habia desarrollado para regular los
Mujos de mercancias y capitales, ¢ impone la necesidad de crear nucvas instituciones
regulatorias de caricter supranacional para canalizar las nuevas fuerzas transformadoras”.!

Es este conjunto de elementos el que caracteriza la crisis del capitalismo mexicano. A partir de
este momento se iniciard la aplicacion en México una serie de politicas de ajuste y
estabilizacion macroecondmica como respuesta a la crisis, asi como un proceso de
reestructuracion del aparato productivo nacional que se plantean desde el gobicrno para hacer
frente a la crisis.

*Al inicio de la década de los ochenta, en México y en el resto de las grandes paises de
América Latina y de otras latitudes, fuc imperioso emprender, en medio de una profunda crisis
social, procesos de reestructuracién orientados a: sallsfaccr las exxgcncnas poslergadns por
décadas™,

Estas relecturas de la crisis del capitalismo mexicano ilustran de una manera clara los efectos y-
las implicacioncs del ‘proceso:de reestructuracién productiva,: politica, social, econémica y
social que se ha xmplcmemado durante las dos ultimas decadns en el pafs.

"*! Rivera Rfios, Miguel Angel. El nuevo capitalismo mexicano. El proceso de reestructuracién en los afios
ochcm'l 1983-1989, Editorial ERA, 1° edicidén 1992,

32 Ibid., p. 46.
33 Rivera Rios, Miguel Angel. Ibid., p. 15,

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




o , , 59 .
- 3.1.1 COMPORTAMIENTO DI LA ECONOMIA MEXICANA 1990-2000.

El crecimiento de la ecconomia mexicana ha tenido fluctuaciones muy agudas. Determinadas a
partir de 1981-1982 por la aplicacion de las politicas de ajuste y estabilizacion y por cl efecto
de los - impactos externos, la ecconomin mesicana 2 padecido los efectos de la crisis y
structuracion “de la economia mundial. Pero pdmcularmcmc ha resentido los cfeclos dc la
sis de 1981-1982, de la erisis de 1986-1987 v de la crisis de 1994, . :

Come podemos observar en el cuadro 11, después de que en 1981 se logrd un crecimicnto de’.
8.6% real del PIB, en 1982 ¢éste decrecia -0.3% y en 1983 ¢l decrecimiento fue de =3. 5%. En '
1986 el decrecimiento del PIB real fue de —3.1%.

Para 1994, después de un periodo de crecimiento sostenido de las variables cconémncns. el
“error del 20 de diciembre de 1994, trajo un retroceso del —6.2% del PIB real. :
Los efectos han sido devastadores para la economia nacional, pero particularmente graves han
sido las sccuclas de la crisis para grandes scctores de la poblaciéon mexicana, que ha visto
decrecer su nivel de vida. Los indices de bicnestar social de la misma manera no sc han-
recuperado durante la década de los noventa como efecto del impacto de las diferentes crisis
por las que ha atravesado la economia mexicana, y como efecto del proceso de reestructuracion
o reconversion del patrdn de acumulacion de capital seguido hasta los afios 70°s. .

Los programas de ajuste y estabilizacion que ha emprendido el Estado Mexicano, han puesto
especial énfasis en el control del proceso inflacionario. Durante la década de los 80 México
padecio niveles inflacionarios impresionantes, como varios paises de América Latina, como en
1987 donde la inflacion llegd al 159%. Esta ha sido relativamente controlada a través de la
aplicacion de politicas restrictivas del gasto ptblico, pero durante la crisis de 1994-1995, ésta
variable alcanzoé Ia cifra de 51.97%, clevando ¢l costo de la vida y afectando gravemente el
poder de compra de las familias mexicanas(ver cuadro 12).

Podemos decir que la crisis y reestructuracion de la economia mexicana se ha dado bajo un
escenario de volatilidad econémica y financicra internacional \y de mestabnlxdad delas
varjables macroeconomicas. }

La década de los noventa implicé grandes cambios econémicos, politicos, soclalcs y culturales,
que desembocaron en la alternancia politica en el afio 2000; este proceso insuficiente por si
solo, ya que atin siguen sin resolverse los grandes problemas nacionales, entre ellos la pobreza,
parcce esperar un actor estatal y social mds claro y activo en’cuanto a la’ elaboracién de
diagndsticos certeros, asi como la aplicacion de politicas pablicas y sociales mds claras y
decididas.
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AT SR

CRECIMIENTO REAL DEL PIB REAL
PIB EN MIEXICO. (erecimiento anual)
1981 8.0
1982 -0.3
1983 -3.5
1984 3.4
1985 ) ] 2.2
1986 1 3.1
1987 1.7
1988 1.3
1989 4.1
1990 5.2
1991 4.2
1992 3.6
1993 1.8
1994 4.6
1995 -6.2
1996 5.1
1997 6.2
1998 4.8
1999 3.0
2000 7.2*

Fuente: SHCP. “México, retos 3 oportunidades frente al nuevo milenio™.
México, Octubre de 1999,
* Valor reportado por la SHICE en Enero de 2001,
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Fecha Variacion

Porcentual
Dic. / 1990 29.93
Dic. / 1991 18.79
Dic. /1992 11.94
Dic. / 1993 8.01
Dic. / 1994 7.05
Dic. /1995 51.97
Dic. / 1996 27.70
Dic. / 1997 15.72
Dic. / 1998 18.61
Dic. / 1999 12.32
Dic. /2000 8,96

Fuente: Datos de NAFINSA, Agosto del 2002,
Con datos de diciembre de cada ano.
Elaboracion Propia.
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3.2. EL PROGRAMA ECONOMICO NEOLIBERAL,

© Para contextualizar el panorama en ¢l momento de que ¢l llamado *“neoliberalismo™ iniciaba su
accionar como respuesta a la crisis global del capitalismo y particularmente. ¢l clima que
privaba en América Latina es interesante ver como s¢ planeaba y planteaba la aruculacxén de
una politica o modelo a aplicar como respuesta a la crisis.

El programa ccondmico neoliberal se basa o lundamenta en una serie de principios.

En América Lating y México a partir de la crisis del agotamiento del modelo o patron de
acumulacion que se desarrollé en la postguerra, ¢l llamado modelo de “sustitucion de
importaciones™, se intentaba hacer frente  a una inflacion galopante, y a un desempleo en
creciente aumento, no sélo en México sino de toda Amdérica Latina.

Milton Friedman es el mds importante exponente tedrico del monetarismo.

*“£l monetarismo fricdmaniano, andlisis de una macrocconomia cerrada se plantea como
objetivos de estudio el problema de la inflacién y del desempleo. Asi. Fricdman establece de
manera clara y explicita su aforismo “la inflacion cs en todo momento y en todo lugar un
fenomeno monetario™ y sélo se corrige mediante una politica monetaria contraccionista, que se
traduce en su [amosa *“ley” monetarista de politica ccondémica: La cstabilizacion de la
cconomia s¢ alcanza cuundo la oferly monelaria crece a una tasa constante, de manera
automitica y no discrecional por parte del Estado.”

*El Estado no tiene nada positivo que hacer en la cconomia para tratar de reactivar el ciclo
ccondmico, ya que ante una politica monetaria y fiscal expansionista los diversos agentes
cconomicos se ajustaran instantaneamente provocando inflacion.”

**...el desequilibrio externo es en todo momento y en todo lugar un fenémeno monetario.”

“La “ley” monetarista de politica ccondmica aplicada a una economia abierta para abatir el .-
desequilibrio de la balanza de pagos y cvitar la devaluacion consiste en hacer crecer la oferta’
monetaria a una tasa constante dada por la tasa de crecimiento potencial de la cconomia, mas la’
tasa de inflacién internacional.” ) .

“Si el proceso natural de ajuste del déficit no se lleva a cabo porque existen insuficientes
reservas internacionales, la politica indicada para acelerar el procesa natural de a_yuste es
realizar de manera deliberada una politica monetaria contraccionista.”

“La inflacion es producto del déficit fiscal, que n su vez ha originado una politica monetarista:
de “dinero facil” para financiarlo. El estancamiento y la baja productividad:se debe. a las
clevadas tasas impositivas que frenan la innovacion de las empresas y la productividad' del
trabajador. Todo esto, aunado al exceso de regulaciones del mercado(leyes antimonopélicas,
anticontaminates, etc.), frena el crecimiento de la oferta agregada de la economia.”

“Finalmente, habiendo climinado el Estado Keynesiano, en su papel de regulador benefactor y
recaudador de impuestos lo tinico que se requiere para alcanzar “el mejor de los mundos
posibles™ es volver al liberalismo econdmico del dejad hacer y dejad pasar. Esta concepcion
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entraiia libre mercado, libre empresa, libre comercio internacional, presupuesto cquilibrado y
una politica monetarista de contraccion de la oferta monetaria.”

“IEn conclusion, en la doctrina monetarista la acciéon econémica del Estado no tiene efecto
benéfico alguno. Adn mas seguir el enfoque de las expectativas racionales, ni siquicra cs
posible madificar en el corto plazo la produccion y el empleo mediante cambios en la demanda
agregada gracias a la politica cconomica del gobierno. En cambio, ¢l Estado si puede ser
“malélico™ para la cconomia. Ello es asi segtin la doctrina, porque provoca inflacion(mediante
la expansion monetaria)  limita las posibilidades de progreso tecnolégico(al impedir que
aperen las leyes del mercado. y eliminar con cllo los estimulos a la produccion ¢ innovacion).
IEn suma. la causa de la cerisis econdmica es el Estado, que se ha convertido en un Leviatan.™

Este articulo escrito en octubre de 1982, enfocaba con mucha precision la respuesta que se
pensaba como solucion a la crisis. Una politica monetaria contraccionista y la disminucion
progresiva, ya que no puede ser total, de la participacion del Estado en la economia.

Como respuesta a los desequilibrios y distorsiones del modelo agotado y las necesidades para
financiar la crisis de la deuda que habian colapsado a América Latina y al capitalismo global.
La politica scguida en los tltimos 3 sexenios ha sido coherente, estabilizacién y ajuste,
acompaiiada con apertura de los mercados y tratados comerciales.

Esta ha plantcado la posposicion de las necesidades sociales de gran parte de la poblacion,
particularmente se ha distinguido por i)una reducciéon de los salarios rcales y; ii) una
disminucién en el nivel de vida de amplios sectores de la poblacién, es decir, un aumento de la
pobreza, ésta no solo significa, falta de alimentacion, salud, educacidon y empleo(ingreso), sino
ademas significa una reduccion en los niveles de ingreso(salario) de la poblacién, pero estos
aspectos los abordaremos en otro apartado.
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Exterior, Vol. 32, No. 10, octubre 1982. pp. 1059-1070.
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3.2.1. LA POLITICA ECONOMICA EN MEXICO.

Aungue hay una seric de antecedentes de aplicacién de politicas y programas de ajuste
estructural, desde cl estallamiento de la crisis en 1981-1982, como el ‘PIRE(Programa
Inmediato de Reordenacion Econdmica). en diciembre de 1982, el cual se puede caracterizar
como un programa de ajuste ortodoxo, nosotros analizaremos la politica econémica de México -
durante este periodo a partir de los pactos y programas eccondmicos que el Estado Mexicano
aplicd con la participacion de los diferentes sectores productivos del pais.

Esta aplicacion de politica economica se caracterizd  particularmente por la contencidn,
abatimiento y disminucion de los salarios reales. como forma de rearticulacion de las bases
materiales para reiniciar el proceso de acumulacion  y de recuperacion del capitalismo
mexicano ante la crisis. .

Un programa de cstabilizacién implica la instrumentaciéon de una serie de polmcas para
alcanzar el *“equilibrio” de las variables econémicas en el corto plazo. : .
Un programa de ajuste ll‘npllCd la instrumentacion de una serie de programas de cstablllzacxon
implementando una serie de politicas (monetarias, financieras, crcdlllcm:, etc) en:-el l
plazo.

Como ya habjamos visto en capitulos anteriores, la crisis estalla a fines de 179871-1982, y ésta
no sélo sc desarrollé en México, sino en toda América Latina. Esto significé, la aplicacién de
la misma mancra de programas de ajuste y estabilizacion en pricticamente lodos los paises del
drea.

Especificamente en México durante ¢l periodo 1982-1987 sc aplicé lo que podriamos llamar un
programa de ajuste ortodoxo. Es decir, la aplicacién de una serie de politicas que claramente se
dirigian a satisfacer la necesidad de un “cambio estructural” de la economia mexicana para
rearticular ¢l proceso de acumulacion de capital que habia hecho crisis, con las consecuencias
ya conocidas de estancamicento e inflacion. Estas politicas eran: apertura comercial,
privatizacién y desincorporacion de activos paraestatales, asi como la desregulacién y
liberalizacion cconomica.

Estas politicas implicaban aumentar el ahorro interno y no seguir dependiendo del ahorro
externo para financiar el desarrollo; propiciar la aplicaciéon de presupuestos austeros y
promover la productividad de la planta productiva nacional, asf como promover el empleo,
proteger la planta productiva y acciones para combatir la inflacién.

La aplicacion de delos diferentes programas de ajuste y estabilizacion se implementé el
mecanismo de “concertacion” y trabajo conjunto de los sectores productivos. Empresarios,
gobierno y trabajadores.

Bajo esta Optica se han implementado toda una serie de pactos y acuerdos que se han renovado
alrededor de 25 veces con diferentes nombres( Centro de Andlisis Multidisciplinario. Facultad
de Economia, UNAM. Reporte de Investigacion No. 61. Diciembre 2002).

De igual manera, éstas politicas se han caracterizado por la implementacién de una politica
fiscal restrictiva; asi como por la aplicacion de una politica monetaria restrictiva, asi como por
la libre flotaciéon del peso en el mercado cambiario; una politica comercial tendiente a
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disminuir aranceles y de apertura a la competencia externa. Todas estas buscando disminuir la
demanda efectiva.

El otro clemento central en la implementacion delos programas de ajuste y estabilizacion es,
hasta la actualidad, la politica salarial restrictiva. El argumento que justificaba este accionar,
sepan las auoridades econdmicas del pais, era eliminar la carga inflacionaria que los salarios
implicaban., Con  esta vision se  eclaboraban los programas de ajuste de los factores
“estructurales™. que estimulaban ¢l erecimiento inflactonario sin control. Para alcanzar dicho
objetivo se implementaron las Hamadas “reformas estructurales de primera generacion”. 1Bl
mecinismo de accion de dicho programas era en esencia la contraccion de los salarios reales
camo parte de los costos de produccion y como detonantes de inflacion.

Jos¢ Antonio Ocampo. funcionario de la CEPAL, describe asi este proceso: “Las primeras
reformas se orientaron bisicamente al establecimicnto de los equilibrios macroecconémicos, la
reduccion de la participacion del Estado en la esfera de la produccion, la liberalizacion del
comercio exterior, del sistema [(inanciero y una mayor participacion privada cn dreas sociales
como salud y pensiones. l.a experiencia nos ha enseifiado que, para clevar el crecimicnto, esas
reformas han sido insulicientes. Es preciso seguir avanzando en, al menos, cuatro dreas. En
primer lugar, no obstante ¢l aumento en las exportaciones de la region, los cfectos hacia el
interior de nuestras economias han tendido a ser limitados, lo que deja a importantes grupos de
poblacién fuera de los beneficios del crecimiento. Ello se explica por un inadecuado
financiamicnto microcconomico de varios mercados: ¢l financiero-que excluye a los sectores
de pequeiias y medianas empresas-, el de educacion-que provee un grado insuficiente de
formacion profesional y técnica y deja rezagados a los mas pobres-, el tecnolégico-que no
transficre los avances de tecnologia hacia las empresas de menor tamaiio-, ete., cte. En todas
estas dreas de reformas microccondmicas, ¢l estado debe desarrollar una nueva estrategia que,
en alianza con el sector privado, rompa las segmentaciones de mercado que excluyan a los
grupos menos favorecidos. En segundo lugar, las privatizaciones en las dreas de pensiones,
salud y servicios bisicos(energia y comunicaciones, servicios sanitarios) parecen haber
contribuido a una mayor cficiencia del aparato productivo, pero la poblacién demuestra mucha
desconfianza por cuanto percibe que las instituciones privatizadas operan mas bien en
benelicios propios, excluyendo a los grupos de menores ingresos y cargan precios muy
clevados. Ello se debe a que, en mucho casos, esas privatizaciones se llevaron a cabo bajo un
marco regulatorio insuficiente. Claramente el estado debe enfrentar ¢l desafio de una reforma
regulatoria importante que tenga en cuenta tanto la estabilidad de las reglas del juego a la vez
que evita el aprovechamiento de situaciones monopdlicas y asegura la provision de servicios
basicos para toda la poblacion. En tercer lugar, nuestras economias deben equiparse con un
instrumental apropiado para vivir en un mundo globalizado que, necesariamente, conlleva una
mayor exposicion ante fluctuaciones externas. Por cllo es necesario desarrollar mecanismos de
proteccion a todo nivel (como esquemas de seguro de desempleo, redes de seguridad social.
sistemas de regulacion y supervision financiera que ceviten sobreacumular ricsgos, fondos de
estabilizacion de ingresos ptblicos, etc.). Estas reformas reconocen que la globalizacion y, con
clla, las exposiciones a {luctuaciones externas, llego para quedarse que los paises deben
desarrollar mecanismos preventivos para mantener la estabilidad y para contrarrestar las
consecuencias entre los grupos de menores ingresos. Finalmente, y no menos importante, las
reformas deben apuntar hacia la sostenibilidad del desarrollo. La proteccion del medio
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ambiente, es. un _aspecto - que, ‘ho obstante su alta ﬁgiumcién en la prensa, no ha recibido
adecuado cuidado en el disefio de politicas sectoriales”, !

L aplicacién de las reformas de primera generacién, dice el funcionario de la CEPAL, es decir
las reformas macroecondmicas, no se acompaiiaron desde el inicio del proceso por las reformas
microcconomicas, es decir las reformas de segunda generacion. Pero entonces la aplicacion de
estas politicas no se acordd de manera consistente entre los sectores productivos, pero ademds
lus condiciones en la cconomia mexicana de recesion y estancamicnto no dejaban las
condiciones claras para la aplicacion de las mismas, ya que mientras se aplicaban politicas
restrictivas tanto en el gasto pablico, no se liberaban las fuentes de financiamiento a las
pequehas y medianas empresas, al sector agricola. ete,

Esta aplicacion inconsistente de la politica ccondmica, trajo consigo cuellos de botella y
problemas muy agudos de (inanciamicento en la economia real del pais.
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322, LA POLITICA DE ACUERDOS ENTRE LOS SECTORES PRODUCTIVOS PARA
.. LA ESTABILIZACION DE LA ECONOMIA MEXICANA.

EL PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOMICA. TESIS CON

FALLA DE ORIGEN

El pacto de Solidaridad Econémica se da a conocer ¢l 15 de diciembre de 1987, en su primera
ctapa., después de que las turbulencias financieras externas habian impactado en la ecconomia
mexicana. I3ste tuvo vigencia hasta ¢l 29 de febrero de 1988; durante esta ctapa se previo un
gjuste del dolar libre (36%) y del dolar controlado (22%5), asi como una disminucion del gasto
programado del 22% cn 1987 a 20.5% c¢n 1988 del PIB. Sc preveia un alza del 85% en
energéticos, asi como ajustes generalizados en los precios, asi como mantener los precios
reales de 1987 en el scctor agricola. Respecto de los salarios minimos se aprobaba un aumento
de 165 a partir del 14 de diciembre y de un 20% a partir del 1° de encro de 1988. En el sector
externo sc aplicaba una reduccion  del arancel maximo del 40 al 20%. La disminucion del
gasto programable total respecto de los montos previstos originalmente, que incluyen ajustes
anto en cl gaslo corriente como en ¢l de inversion. Los recortes se hardn selectivamente y
atendiendo a las prioridades del gasto social. El estricto control de precios de la canasta basica.
Se aplicard con especial etipeiio y elicacia ¢l control de precios existente sobre los productos
de la canasta bisica.'*®

Primera Etapa. PSE L

Sepunda Erapa, PSE 1.

L.a segunda ctapa del pacto sc inicia el 27 de marzo de 1988. Respecto al tipo de cambio se fija
una paridad libre de 2,296 y controlado de 2.257; Respecto a las finanzas publicas se mantiene
el compromiso de mantener el superavit primario, los precios piiblicos se mantienen fijos, los
precios privados sc mantienen fijos a control y se exhorta a no incrementarlos, en el sector
agricola se da un ajuste de acuerdo al calendario agricola y se mantienen los compromisos de
la etapa anterior. Respecto al salario minimo sc da un aumento del 3% a partir del 1° de marzo
extensivo a los salarios contractuales.

Tercera Etapa. PSIE 111,

27 de marzo de 1988. En esta etapa se manticnen fijos los niveles del tipo de cambio. Se
ratifican los compromisos anteriores respecto a las finanzas ptblicas, los precios ptblicos se
mantienen fijos en los niveles anteriores y los privados se mantienen fijos sin posibilidad de
revision. El sector agricola mantienen los mismos compromisos. El salario minimo se
mantiene en los niveles anteriores; y respecto al sector externo se implementa la libre
importaciéon de maquinaria e implementos agricolas y de equipo de transporte para el campo.

\

136 Revista Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.; Vol. 37, No. 12, México.
Diciembre de 1987.
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Cuarta Etapa. PES [V,

29 de Mayo de 1988. El tipo de cambio se mantiene fijo cn los niveles anteriores. Se¢ mantiene
el compromiso anterior respecto de las finanzas publicas. Los precios publicos se mantiencn
fijos. Respecto de los precios privados se “recomienda” una baja por la reduccion de los costos
financicros. Se da un ajuste en el scctor agricola de acuerdo a su calendario, cl salario minimo
se lija en los niveles anteriores. Y respecto al sector externo se plantean créditos suficientes al
campo.

Quinta Etapa, PSE V.

14 dec agosto de 1988. Para esta ctapa s¢ mantienen fijos los niveles del tipo de cambio, asi
como los compromisos respecto a las finanzas publicas y en los precios publicos. Respecto a
los precios privados, una reduccién de 35 como promedio ponderado. En el scctor agricola se
da el compromiso de especificar en 15 dias los precios reales de 1988, El salario real se
manticne. Y a partir del 1° de septiembre se reduce de 6 a cero ¢l IVA de los alimentos
procesados y medicamentos, lo que debera trasladarse en beneficio del consumidor, A partir de
la misma fecha, se desgravarda en 305 el pago del impuesto sobre la renta a los ingresos de las
personas fisicas que perciban el equivalente hasta cuatro veces ¢l salario minimo del D.F.

Sexta Etapa. PSIE VI

18 de octubre de 1988. Para este periodo se mantienen los niveles anteriores en el tipo de
cambio asi como respecto de las finanzas publicas los precios publicos los privados, en el
sector agricola y delo los minisalarios. Esto se mantienc hasta el 31 de diciembre de 1988,
cuando surge cl Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico.

PACTO PARA LA ESTABILIDAD Y EL CRECIMIENTO ECONOMICO.

Primera Etapa. PECE 1.

12 de diciembre de 1988. Durante la primera etapa del PECE se aplica un deslizamiento diario
de un peso a partir del 1° de cnero de 1989 respecto el tipo de cambio. Se manticne el
compromiso de mantener finanzas publicas sanas. Respecto a los precios publicos se
mantienen fijos los de la clectricidad el gas y la gasolina y se dan aumentos en bienes
rezagados. Respecto a los precios privados, se abre la posibilidad de revisar precios pero no
aumentando los precios no controlados. Se revisaran los precios del sector agricola de acuerdo
al calendario agricola( No s¢ aumentaran los precios de fertilizantes y de la energia eléctrica
que se utilice en el bombeo de agua para riego). Se da un aumento del 8% a los salarios
minimos. Y se¢ modifica la estructura arancelaria. Se inicia un programa nacional de
desregulacién econémica.
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Sepgunda Etapa, PECE 1.

18 de junio de 1989. se continita con el deslizamiento diario de un peso asi como mantencr
finanzas ptiblicas sanas y los precios publicos se fijan en los niveles anteriores. Respecto a los
precios privados se da el compromiso de respetar y no mover los precios( Aunque... los casos
excepeionales que pongan en riesgo la existencia de la industria o cl abasto de la rama
correspondiente serin analizados en su oportunidad). En ¢l scctor agricola sc procurara
mantener los precios en términos reales. Se da un aumento del 6% a los salarios minimos y se
revisarin los contractuales. En el scctor externo ¢l gobierno federal revisard el marco que
regula las importaciones con el fin de evitar fenomenos de competencia desleal, asi como se
establecerin normas precisas para que las importaciones cumplan con los requisitos de calidad
que exigen a los bienes domésticos, pero en ningun momento  se utilizara esta medida con
fines proteccionistas. .

Tercera Etapa. PECE 111,

3 de diciembre de 1989. Sc continita el deslizamiento diario de un peso, en cuanto al tipo de
cambio. Con respecto a las finanzas publicas se aplicard la disciplina fiscal para lograr las
metas presupucstales de 1990. Los precios publicos se mantendran fijos. En cuanto a los
precios privados se ralilica la posibilidad de revisar los precios rezagados. Respecto al sector
agricola sc manticnen los compromisos anteriores. Y respecto de los salarios minimos se da un
aumento del 105 a partir del 4 de diciembre de 1989. .

Cuarta Etapa, PECE IV,

27 de mayo de 1990. Respecto al tipo de cambio se da un deslizamiento diario de 80 centavos a
partir del 28 de mayo de 1990. Se manticne el objetivo de contar con finanzas publicas sanas.
Respecto a los precios piblicos se da un aumento en los encrgéticos de 6 a 12%. Respecto a los
precios privados se reconoce la necesidad de encaminar las solicitudes de correccién de
precios. Respecto al sccto4 agricola se mantienen los compromisos de la fase anterior. El
salaric minimo s¢ manticne fijo cn los niveles anteriores. Y respecto al sector externo sc firma
el Acuerdo Nacional para la Elevacién de la Productividad.

Quinta Etapa. PECE V.,

11 de noviembre de 1990. Respecto al tipo de cambio se fija un deslizamiento del peso de
40 centavos a partir del 12 de noviembre de 1990. Se manticne la disciplina fiscal para
lograr las metas presupuestales de 1991, Respecto a los precios ptiblicos se da un
aumento en los energéticos del 10 al 33%( Gasolina Nova 20.3%; Magna sin 33%;
tarifa eléctrica 10%; combustdleo 30%; gas licuado 10%; diesel 10%). Respecto a los
precios privados el sector privado “absorberd™ los incrementos de los cnergéticos y de
os salarios minimos. En el sector agricola, se aplicarad una regla para revisar el precio de
garantia del frijol y mafz de acuerdo al desliz cambiario y a la inflacién internacional.
Los salarios minimos tendran un aumento de 18% a partir del 16 de noviembre no
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aplicable a los salarios contractuales. Con respecto al sector externo se plantea un
incremento de 4 mil millones de pesos en e! subsidio de la tortilla y la leche. Se
propondra una reduccién de impuestos hasta un maximo. del 40% para el impuesto
sobre la renta de las personas con menores ingresos. Suponiendo que beneficiard, en
proporcién, a quien perciba hasta cuatro veces ¢l salario minimo.
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10 de noviembre de 1991, Para esta etapa se planted respecto al tipo de cambio la necesidad de
bajar el deslizamiento del peso a 20 centavos a partir del 11 de noviembre y la desaparicion del
control de cambios. Se planted la necesidad de continuar con la disciplina fiscal para lograr las
metas presupuestales de 1992, Respecto a los precios publicos, se dieron aumentos en los
energéticos del 15 a 55%. Con respecto a los precios privados, el sector absorberia los
incrementos de los energéticos y de los salarios minimos. Los salarios minimos aumentarian un
12% a partir del 11 de noviembre. Se aplicarfa una reduccion del IVA del 15 y 20% a 10%, a
partir del11 de noviembre.

Séptima Etapa. PECE VIIL.

20 de octubre de 1992. Durante esta etapa se planted un ajuste diario en el tipo de cambio de
40 centavos en ¢l precio miximo de venta a partir del 20 de octubre, asi como se ampliaria la
banda de flotacion( mediante el incremento del precio maximo de venta del délar a razon de 40
centavos diarios, equivalentes a cuatro diezmilécimas de nuevos pesos a partir de 1993, y por
el mantenimiento del tipo minimo de compra al nivel que ha tenido desde el 11 de noviembre
de 1991). Con respecto a las finanzas publicas continuar con la disciplina fiscal para lograr las
metas presupuestales y una inflacion de un digito ecn 1993, Los precios publicos tendrian
aumento graduales y uniformes en los energéticos no mayores a 10%, en 12 meses(con un
ajuste promedio mensual del 0.79%). El scctor privado absorberia los incrementos en los
energéticos y en los salarios minimos. En cl sector agricola se aplicaria un programa de apoyo
que signifique mayores ingresos al productor, sin afectar los precios finales. El salario minimo
aumentaria un 7% a partir del 1 de encro de 1993. En el scctor externo se promoverian las
condiciones y un entorno favorable para la productividad y la competitividad (seguiria el
proceso de desregulacion y reformas legales en materias de competencia, transferencia
tecnolodgica, inversion extranjera, normalizacion, investigacién y promedio industrial.

Octava Etapa. PECE VIII.

3 de octubre de 1993. Durante este periodo se continuaria el deslizamiento diario del peso de 4
diczmilédsimas de nuevos pesos. Utilizar los mdrgenes presupuestales para introducir medidas
que induzcan una reactivacion de la economia. Los precios publicos, en este caso, en la tarifa
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de clectricidad de uso doméstico y comercial tendrian aumentos no mayores a un 5% en un
afio, al igual que los precios de las gasolinas. El sector privado convenia en repercutir en
menores precios de venta las reducciones en los costos de insumos publicos y el descenso en
In tasa del ISR. En el sector agrario ¢l gobicrno creaba el programa de Apoyos Directos al
Campo (Procampo) con una inversion de 11 mil 700 millones de nucvos pesos. Los salarios
minimos obtendrian un aumento de 5% mads un incremento que corresponda a la productividad
promedio de la cconomia( se inicia un cambio en la materia de fijar los salarios minimos en la
cconomia. a lin de que déstos recuperen-de forma ripida- su poder de compra). En el scctor
externo los objetivos eran fortalecer ¢l proceso de desregulacion de la actividad econdmica,
con ¢l objeto de remover los obsticulos que generen ineficiencias para propiciar una mayor
competencia.,

PABEC L

24 de septiembre de 1994, En este nuevo programa el acuerdo al que se llega es darle
continuidad a los lineamicntos de los programas anteriores. Respecto al tipo de cambio se
plantea darle continuidad al deslizamiento diario de 4 diczmilésimas de nuevos pesos a la
moneda. Mantener el orden en las finanzas publicas y lograr un presupuesto equilibrado para
1995. Con respecto a los precios del sector publico de la economia se fijan precios y tarifas
publicas con basc en criterios de calidad, competitividad internacional y estabilidad. El sector
privado sc comprometia a disminuir( aunque no firmé este acuerdo la COPARMEX). En el
sector agricola ¢l Procampo crea un programa delinitivo. Con respecto a los salarios minimos
se otorga un aumento de 4% y de 3% a los trabajadores que ganen hasta 2 salarios minimos
por significacion fiscal tributarios. En el sector externo se¢ comprometian pagos fiscales a
cmpresas y a bajar 10% cl impucsto a los activos y facilidades de pago.

AUSEE.

El Acuerdo de Unidad para Superar la Emergencia Econdmica se basaba en cuatro objetivos
fundamentales: 1) que el ajuste se distribuyera entre todos los agentes cconémicos a través de
la concertacion; b) que la devaluacion no se tradujera en espiral inflacionaria; c) reestablecer la
confianza en los mercados; 4) continuar los cambios estructurales.

En este acuerdo sc ratifican los acuerdos del 20 de diciembre de 1994. Se crea la Comisién
Nacional de Productividad. Se mantiene la politica con respecto al tipo de cambio. Se otorgan
700 mil becas a desempleados. El sector privado se comprometia a no incrementar los precios
injustificadamente. Se promoverian las exportaciones. As{ como se apoyaria al sector agricola
nacional.

PARAUSEE.

9 de marzo de 1995. El Programa de Accion para Reforzar el acuerdo de Unidad para Superar
la Emergencia Econémica, refucrza el acuerdo anterior en cuatro aspectos fundamentales: un
ajuste adicional a las finanzas publicas en lo que restaba del afio; priorizar la estabilizacién de
los mercados financieros mediante una politica monetaria restrictiva; dar atencién a problemas
de empresas y bancos, as{ como'la proteccion del empleo.
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APREI,

29 de octubre de 1995, En este acucrdo se define para el tipo de cambio un régimen de libre
flotacién. Otorgar incentivos fiscales para la inversion productiva y la creacion de empleos. Un
incremento gradual en los precios del sector piblico. En diciembre aumentarian un 7% cn
promedio. El scctor empresarial sc comprometia a absorber los impactos en los costos que
implicaban las alzas a precios y tarilas pablicas. En el sector agrario se firmaba ¢l compromiso
de incrementar la productividad de alimentos por arriba del crecimiento poblacional. Los
minisalarios awmentarian 20%: 10% sc aplicaria desde el 4 de diciembre y ¢l resto en abril de
1996. Con respecto al sector externo se llegaba al acuerdo de promover las exportaciones para
impulsar la reactivacion eccondmica.

ALIANZA PARA EL CRECIMIENTO (ACRE).

26 de octubre de 1996. En este acuerdo los sectores productivos, acordaban mantener el
régimen de libre flotacion del peso, respecto al tipo de cambio. Respecto a las finanzas
publicas sc acordaba, otorgar incentivos fiscales para la inversion productiva y la creacién de
empleos; asi como obtener un déficit fiscal de 0.5% del PIB para 1997.

Respecto a los precios publicos, se acordaba un incremento gradual de 8% a partir del 1 de
diciembre y ajustes mensuales superiores a 1%. El seclor empresarial se comprometia a
absorber los costos y, en la rama automotriz se podria deducir hasta el 715 de las inversiones
en autos nuevos. En el sector agricola se mantendrian los programas de abasto social de leche,
tortilla, y se mantendrian los recursos canalizados a Procampo. El salario minimo obtendria un
aumento de 17% desde ¢l 3 de diciembre. En el sector externo, se llegaba al compromiso de
promover las exportaciones para impulsar la reactivacion econdémica manteniendo un déficit de
2% cn cuenta corricnte.

3.3. PRIVATIZACION, DESREGULACION Y ADELGAZAMIENTO DEL ESTADO.

En este apartado hablaremos del proyecto econémico y las politicas aplicadas como respuesta a
la crisis, en particular de la privatizacion de las empresas estatales y paraestatales durante este
periodo, asi como de la desregulacién de varios sectores de la economfa nacional, que se ha
plantecado como freno de la inversién sobre todo la externa y de lo que ha implicado el
adclgazamicnto del Estado para la economia mexicana.

Nos podemos preguntar en este momento de la investigacién, gcual es la relaciéon de éstos
aspectos con la pobreza mexicana?. Y la respuesta que no es unica ha significado tanto una
menor participacion del Estado en la economia, asi como un déficit en inversién publica, es
decir, recursos que supuestamente se habrian liberado para poder hacer uso de ellos en otros
rubros como cducacidn, salud, investigacion cientifica y tecnoldgica han terminado siendo
utilizados para el pago de intereses de la deuda puablica y privada tanto interna como externa, y
en mucha menor medida del principal, convirtiéndose este procedimiento en una verdadera
expropiacién de los escasos recursos ptiblicos del pais.
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) “Vlslo en términos globales, en 1988 el Esmdo pumcxpa en 30 dc las: 40 ramus, la prescncna :
estatal en 1988 ¢s inferior en 10% en 20 ramas de las cuales en"16 no llegn a pamCIpar con mas
del 5%; en otras cinco ramas la participacién es superior: al~10%" y menor ‘al-30%,’ asi- que
durante ¢l primer sexenio de privatizaciones, de 1155 empresas existentes en poder del Estado
765 de ellas fucron desincorporadas™.

“BEn 1983, cuando inicia la privatizacion y hasta ¢l término del sexenio ecn 1988, sc
desincorporaron 765 empresas. en la segunda fase, es decir. el sexenio 1988-1994 sc
desincarporaron mas de 250 empresas, con lo cual México se colocd como lider mundial en la
lista de privatizaciones en toda América Latina, llegando a tener ¢l honor de haber vendido una
de las empresas mas grandes de América Latina, ¢l Banco Nacional de México en 3,131
millones de dolares. De 1155 empresas que el Estado controluba en 1982, en 1994 sélo
controlaba 139, es decir, se ha vendido ¢l 88% del total de empresas™. 138

Es impresionante el proceso de privatizacion que se ha dado en México, el Estado ha dejado de
participar en varias ramas y scctores de la economia. Seria importante verificar la eficiencia
actual de dichas empresas. Ya que el desmantelamiento de la infraestructura del pais representa
ademis ¢l fin de una forma de administracion y organizacion estatal ineficaz, pero, ¢sc han
resuclto los problemas estructurales del pais con estas ventas?, y ademas, el fin de esta
importante cantidad de fondos puablicos terminé sirviendo solo para pagar parte de las
amortizaciones de la deuda externa, serd  posible no indignarse anle una situacion de agio tan
cinica.

“En lo que constituye uno de los peores negocios para los contribuyentes mexicanos, la
privatizacion de mdas de mil empresas publicas iniciado en 1982ha generado para el fisco
ingresos por 31 mil 538.1 millones de délares, cantidad que equivale a sélo 28.8 % de la deuda
asumida por cl cstado para financiar ¢l fracaso de la gestion de los particulares que adquirieron
parte de esas compaiifas, revelaron datos oficiales,'*®

“A la fecha, el costo de los rescates bancario, carretero, de ingenios y lincas aéreas alcanza 109
mil 214.71 millones de délares. Los recursos obtenidos por la venta de empresas pl’lblicas han -
sido destinados al pago de deuda publica y no a la creacién de nueva mfraestruclura m parn :
financiar el gasto gubernamental,”"?

3.4. LIBERALIZACION ECONOMICA. DEL PROTECCIONISMO ECONOMICO A LA -
APERTURA COMERCIAL TOTAL. o -

La politica econémica que sc ha seguido puntualmente en los tres Giltimos sexenios en México,
de la misma forma a pugnado por la liberalizacién tanto del sector financicro del pafs, ast como
por climinar el proteccionismo ccondmico al comercio eliminando aranceles 'y tarifas y

137 Delgado Selley, Orlando. “La industria estatal mexicana antes y después de la privatizacién: 1983-1989", En
Invn.supcuon Econémica No. 97, Julio-Septiembre 1991. p. 420. Fac. de Economia.

* Ruiz Escobedo, Raul. El proyecto econémico neoliberal y la privatizacién en México(1982-1994), Tesis
Profesi 1, 1997, Facultad de Ecc in, UNAM.
3% Djario La Jornada Viernes 25 de julio de 2003,
4% 1 dem., p.1.
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uposl'mdo por la zlperlura comercml lolal Estc proccso se mxcxé desde la enlrndn de México al
GATT (Acuerdo General /de:Aranceles.y Tarifas, por sus siglas cn inglés), en 1986, y se
consolidé con'la firma dcl Tratado dc Libre Comcrcno de América del Norte y otros acuerdos
multilaterales.

“Los desequilibrios productivos y macroeconémicos en periodos significativos del acontecer
nacional no han (renado la actividad economica, debido a que se ha contado con entrada de
capitales para su financiamiento. El ingreso de éstos. sca de inversion extranjera directa, deuda
externa o inversion de cartera, aumenta la capacidad de importaciones mas alla de lo que
pumm.n las exportaciones: es decir. llnanudn el déficit comercial externo. asi como el pago
del servicio de la deuda externa acumulada.™.

“El acceso de capitales evita que ¢l bajo ahorro interno, los rezagos productivos y el défiecit
externo limiten el crecimiento ccondmico y desestabilicen la moneda nacional. Es decir,
permiten que el crecimiento de la economia y la baja inflacién se mantengan, a pesar de los
descquilibrios productivos y macrocconémicos. Este acceso si bien dinamiza la economia,
exige ¢l pago de amortizaciones, intercses y utilidades correspondientes. Por ello, la dindmica a
impulsar debe generar superivit de comercio exterior para cubrir tales obligaciones. Sin .
embargo, la economia nacional cayé cn niveles de sobreendeudamiento externo, debido a que
¢l crecimiento econdmico no cred las bases productivas para ascgurar la holgura en el sector
externo y capacidad de pago.™'*?

“La politica de reduccion de la inflacion no se traduce en mejores condiciones crediticias y
financieras para cl desarrollo. La politica contraccionista fiscal y crediticia a que nos somete la
liberalizacion econdmica para reducir la inflacion y evitar la desvalorizacidn de la moneda y el
capital financiero, han desestabilizado al sector bancario, por lo que sistema de crédito dejé de
funcionar como clemento de financiamiento a la inversion. El alza de la tasa de interés y la
contraccion monetaria, crediticia y fiscal no aseguran, la estabilidad financiera necesaria para
reanudar la dindmica cconémica”™.'*? Lo que significa que no estan suficientemente firmes las
bases para darle consistencia al proceso de acumulacién de capital.

*La liberalizacién cconémica atenta contra las bases reales de produccién internas, aumenta las
presiones sobre el sector externo y nos hace altamente vulnerables respecto al componamicmo
del capital financicro internacional, el cual impone condiciones de politica econdomica y
aumenta su control patrimonial en los sectores clave de la economia,”'*

“La reestructuraciéon productiva impulsada por la liberalizacién comercial-y f'nanclera trac
consigo crecimiento de importaciones muy por encima de la dmamlca productiva.”'*®

*La liberalizacién econdémica no trae consigo fundamentos econémicos de mercado interno, de
acumulacién y capacidad de pago, para ascgurar la estabilidad financiera y para que los bancos
concedan con mayor facilidad cl crédito.”' S e

"' Huenta, Arturo. La ;,lcbahmcnén. causa de In crlsts Aslédtica y Mexicana. Editorial Diana, 1* edicion,
México,1998.

2 1bid., p. 117,
Y% 1bid., p. 122,
"3 1bid., p. 123.
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Es decir que,*... no se configuran condiciones financieras para ascgurar el financiamiento del
desarrollo, ¢l cual exige al sector publico y privado créditos baratos y a largo plazo, asi como
una mayor vinculacion entre el scctor financiero con el sector productivo. Por el contrario, se
generan mgjores niveles de rentabilidad en la esfera financicro-bursitil, por lo que sc
incrementa el distanciamiento entre el sector financicero con el productivo y esto limita los
recursos erediticios para el crecimiento™. ™7
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"7 1bid., p. 125.




1982-1988
Niveles Arancelarios 1982 1988
Totd Controladas Liberadas | Total Controladas Liberadas
Totaln 8008 8008 - 8445 329 8116
EExentas 208 298 - 1298 126 1172
2 5 3 - - - -
5 338 528 - 2000 81 2519
10 2732 2732 - 8§23 9 814
15 586 586 - 2270 13 2257
LI 785 785 N 1454 100 1354
205 205 - - - -
437 437 - - - -
119 119 - - - -
537 537 C . - - -
773 773 - - - -
344 344 ’ - - - -
9 9 - - - -
228 228 - - - -
59 59 - - - -
100 363 363 - - - -
[B l.nbumchm propia con datos de la Di General de Arancel de C [B xunor SLCOI‘I l’ubhcndu en Ugarte, Juan
Manuel,”! delar crdnica sexenal y algunas g en ¢l futuro i ™, El C nim. 23, mayo-

Junio l‘)BH
/1 No se incluyen fracclones prohibidas.

Una parte que nos ayuda comprender como se dio el proceso de liberalizacion especificamente

en el aspecto comercial,

es la estructura de aranceles y las tarifas del impuesto a las

importaciones. En 1982 existian 8008 aranceles y las tarifas controladas tenian un impuesto
alto. Para 1988 de un total de 8445, s6lo 329 eran controladas y se habfan liberalizado 8116
aranceles, las tarifas habian disminuido en un alto porcentaje.
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3.5. L.LOS SALARIOS Y EL EMPLEO.

El salario expresa la posibilidad de acceso a los trabajadores a la allmcmaclon. salud )
educacion, vivienda, cte. .
Las polmcus de ajuste y estabilizacién han incidido de manera importante en los salanos., .

A p.ullr de 1976. los salarios reales y por consiguiente ¢l poder de compra de la” poblacién
inicia una tendencia muy clara hacia la disminucion del salario minimo en México. i

Esta caida en los niveles del salario en México ha significado el deterioro de I'IS condlcxoncs dc .
vida de los wrabajadores y de los hogares.

Los programas de ajuste y estabilizacion se han basado de manera muy clara en el control
salarial para evitar problemas de inflacidn, esto ha afectado el nivel de vida de amplios sectores
de la poblacién, de igual manera este tipo de instrumentacién de la politica econdémica a
afectado ¢l mercado interno y el desenvolvimiento de la economia real.’ Las politicas
restrictivas tanto del gasto como de la inversion han afectado de manera muy clara el poder de
compra de amplios scctores de la sociedad.

Como hemos visto en la scecidn anterior, la politica de pactos, basé en gran parte su estrategia,
en la aplicacién de criterios restrictivos, de freno y enfriamiento de la economia \2 los salarios.
IEn cste sentido, que gran parte de la PEA subsisla con 2 salarios minimos, qunerc decir que
esta mayoria subsiste con el minimo indispensable.

Durante la década de los aiios 90, la aplicacidon de este tipo: de poh’ticﬁs :de'ajuste ‘tanto

ortodoxas como heterodoxas, impacté de manera muy clara, en el poder de ¢ comprn asf como en :

cl nivel de vida de diversos sectores de la poblacion.

Como muwionamos anteriormente, - ‘caraclcristlc

redistributivos dcl
inconsistentes.

cslruclural de la economl’a mexn an,
Las necesidades de empleo ‘que rondan el mlllén 200 mll pucstos de trabajo anuales, no han
sido sallsfuchas :

Este lv..non'leno ha llevado a gran parle de la poblacmn a mtegrarse a la economia informal o
que sc encuentre en. el subempleo o definitivamente se ubique en el franco desempleo. Este
lcnomcno se obscrvn como coudumo en México durante los altimos 20 afios.

Podemos decirque‘gl qrcc_lmienlo del Ejército Industrial de Reserva en un periodo de crisis,
que se ha prolongado hasta la actualidad, ha sido un comportamiento constante en la economia
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mexicana, afectando asi a gran parte de la poblacion del pais. De igual manera la aplicacién de .
los planes y programas de ajuste estructural han tenido una incidencia clara en el problema del
subempleo y del desempleo en la economia mexicana durante la década de los afios noventa.

- Marx plantea este problema de la siguiente mancera:“los movimientos generales del salario
estiin regulados exclusivamente por la expansion y contraccion del ejéreito industrial de
reserva, los cuales sc rigen, a su vez, por la alteracion de periodos que sc operan en el ciclo
industrial. Estos movimientos no se determinan por el movimiento del mimero absoluto de la
poblacidn obrera, sino por la proporeiéon variable en que la clase obrera se divide ¢jéreito en
activo v ¢jéreito de reserva, por el aumento y la mengua del volumen relativo de la
sobrepoblacion, por el grado en que ésta es ora absorbida. ora puesta en libertad”,"**

“Durante los ultimos 20 aflos el capitalismo mexicano ha establecido modos cada vez mas
violentos, contradictorios y excluyentes de uso ccondmico de la poblacién, generando, por un
lado, el incremento de la poblacién econdmicamente activa, con un sobretrabajo cada vez

mayor acompaiiado de una fuerte caida salarial y, por otro lado, un creciente desemipleo”'??,
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“% Marx, Karl, EI Capital. Tomo 1. Vel. 3, pag. 793.
* " Ochoa Chi, Juanita del Pilar. Tesis citada, p. 189.
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3.6. LA POLITICA DEL GASTO SOCIAL DEL ESTADO MEXICANO, ¥
DISMINUCION Y EFECTOS SOCIALES SOBRE LA POBLACION. ‘ "

Si observamos ¢l porcentaje del Gasto Social con respecto al PIB, este ha crecido, el problema
es que este incremento  a sido insuficiente ante las necesidades reales de inversion del pais, en
educacion, salud, vivienda, desarrollo de infraestructura, cte.

No necesitamos ser muy agudos en nuestro andlisis, para observar que se ha dado mads
importancia a la necesidad de cubrir otro tipo de compromisos. por cjemplo. ¢l pago de la
deuda externa, ¢l pago de los pasivos de la economia mexicana, los “rescates™, que han tenido
que solventar las finanzas publicas del Estado Mexicano: FOBAPROA-IPAB, rescate
carretero, rescate azucarero, ete.; la crisis ha afectado la disponibilidad de recursos financieros
del pais, “se tiene que hacer mas con menos™, expresa lu conocida frase gubernamental.

AT

GAST

O'SOCIAL CO|

3k
AalyitF oy

ANO 1983 1985 1987 1990 1993 1995 1997 1998 2000
G.S. 28.0 311 30.5 37.0 sto 53.3 51.5 578 60.7

Fuente: SHCP, “Retos y oportunidades frente al nuevo milenio, 1999, para 1983-2000, Pader Ejecutivo Federal, “Sexto
Informe de Gobierno™,

El gasto social como porcentaje del gasto programable ha crecido, pasando del 28% cn 1983 a
60.7% en cl aifio 2000.Durante ¢l Gltimo sexenio, por cada peso que aumentd el gasto
programable, se incrementé 2.3 veces ¢l gasto social'®® Las autoridades gubernamentales han
insistido en seiialar que el gasto social ha sido ¢l mas alto en la historia del pais( con respecto
al gasto programable), lo que no sc indica, es que ¢l gasto programable ha disminuido.

Pero como podemos observar en ¢l cuadro 15, ¢l gasto publico programable €jercido durante
fos ultimos 20 aiios ha disminuido pronunciadamente ¢n la década de los 80, recuperando
terreno en ¢l dltimo lustro, pero mostrando claramente los efectos de la crisis fiscal del Estado,
es decir, la imposibilidad de un crecimiento constante ante ¢l crecimiento de las necesidades
sociales, y el abrupto desfase en la disyuntiva de hacia qué rubros se destinan los recursos
publicos del Estado, pagar deuda, como a sido claramente la direccion de la politica
gubernamental, descuidando y desprotegiendo el sector social, es decir, descuidando las
funciones minimas que el Estado, necesariamente deberia cumplir: salud, educacion, vivienda,
infraestructura, ctc.

~

ESTA TERIG I
DELARMLIOT .Y

150 SHCP. “Politica econémica y social al 5° afio de gobierno™, noviembre de 1999, TESIS CON
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CUADRO 15.

GASTO PUBLICO PROGRAMABLE EJERCIDO EN MEXICO 1980-2002

NHIDOWNO 40 VT1vd
NOD S1834

ANOS | G.P.P.EJERCIDO| D.11980=100 | G.P.1980=}100 | INDICE | VARIACIONANUAL [G-NT. [G.TP. G.DS.
1980 1146.85 100.0 1146.85 100.0 B2.5 D5.9 N.D
1981 1803.23 126.0 1431.13 124.8 248 B8.2 P9.4 N.D
1982 2657.98 202.8 1310.64 114.3 143 [4.6 7.0 N.D
1983 42461 386.1 1099.74 95.9 4.1 10.9 7.4 N.D
1984 71413 614.4 1162.32 101.3 1.3 B84 23.1 N.D
1985 10572.6 962.9 1098.00 95.7 43 (8.1 .3 N.D
1986 17196.8 1672.9 1027.96 896 -10.4 47.3 P14 N.D
1987 392227 4008.0 978.61 85.3 -14.7 3.9 po.3 N.D
1988 74221.8 7991.6 928.75 81.0 -19.0 B7.5 178 N.D
1989 88273.2 10058.4 877.61 76.5 -235 B1.2 16.1 N.D
1990 117121.4 130243 899.25 784 216 07.8 15.9 6.1
1991 148879.1 15837.6 940.04 820 -18.0 036 15.7 i
1992 178266.2 18147.5 982.32 85.7 -14.3 P26 158 7
1993 206987.2 199584 1037.09 90.4 -0.6 P23 16.5 8.5
1994 249480.5 18048.3 1382.29 120.5 205 £2.9 17.6 03
1995 2904236 217535 1335.06 116.4 16.4 R3.0 15.8 8.3
1996 403449.5 253236 1593.18 138.9 389 p3.1 16.0 84
1997 528123.9 35178.9 1501.25 130.9 309 P3.5 16.6 8.7
1998 600583 48050.0 1304.20 113.7 13.7 D14 15.6 0.0
1999 7112282 52368.1 1358.13 118.4 184 p2.2 15.5 p.5
2000 864708.3 62015.8 1394.34 121.6 216 02.9 15.9 0.6
2001 937213.9 75398.6 1243.01 108.4 84 P44 17.2 10.7
2002 1029982.5 81720.7 1260.37 109.9 9.9 p2.8 15.8 0.6

FUENTE. Elaborado con datos de la Cuenta Piblica dc la Hacienda Piblica Federal de la SHCP, varios ailos y célculos propios, ¢ Informes de Gobierno, varios afos,

G.P.P.E.= Gasto Pitblico Programable Ejercido a Precios Corrientes. de 1980.
G.P.=Gasto Piblico a Precios Constantes de 1980.
G.N.T.= Gasto Neto Total como porcentaje del PIB.
G.T.P.= Gasto Total Programable como porcentaje del PIB.
G:D:S:= Gasto cn Desarrollo Social como porcentaje del PIB.
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3.7 _TENDENCIAS EN LA DISTRIBUCION DEL INGRESQ EN MEXICO.
En México en la altima década ha existido una clara tendencia en la concentracion del ingreso,
esta no es reciente sino que ha tenido- un comportamiento histérico consistente, hacia la
polarizacién y exclusion social agudizada en el pais c¢n ¢l pais, sobre todo cn el patrén de
acumulacion de “especializacion exportadora.”

Como podemos observar en ¢l cuadro 16, la distribucion por décimas partes de la poblacion
(deciles) del pais.

Historicamente el deeil X, es el que ha concentrado, por lo menos en las Gltimas dos décadas
la mayor parte del ingreso nacional, de 34.3% cn 1984 a 37.7% cen 1989 a pasado a 40% del
ingreso nacional en el afio 2000. Aunque no contamos con cifras de que cantidad de poblacion
se trata, podemos decir que es un altisimo porcentaje de la riqueza nacional, mientras que los
tres deciles medios (VII, VI y 1X), para 1984 obtenian el 38.6% del ingreso nacional, para
1989 obtenian ¢l 36.2% dec la riqueza nacional y para el afio 2000 obtenian el 35.5% del
ingreso nacional,

En cambio los otros seis deciles poblacionales( 1, 11, LI, IV, V y VI), la base de la pirdmide
poblacional y productiva del pais, obtenia para 1984 ¢l 28.2% del ingreso nacional.
Impresionante. Ya se trataba de un periodo de crisis y austeridad profunda. Para 1989, este
grupo de deciles obtenia el 25.5% del ingreso nacional, es decir, su participacién habia
disminuido. Para 1992 obtenian el 25.7%% del ingreso nacional, Para 1994 habia disminuido
a 25.5%, del ingreso nacional. Para 1996 habia aumentado a 27.1% del ingreso nacional, El
aiio de 1998, habia vuclto a disminuir a 25.1%. Para el afio 2000, la participacion en el ingreso
nacional de esta agrupacion de deciles habia disminuido a 24.5%, la mads baja en los tiltimos 20
afios. Por Gltimo para cl afio 2002 su participacion se ubicaba en 26.3%.

De la misma manera el coeficiente o relacion del decil X entre el decil I, implica una relacién
de desigualdad en el ingreso. que para 1984 cra de 20.17%, para 1989 paso a 23.56%, para
1998 ya era de 25.86%, para ¢l aiio 2000 ya s¢ encontraba en 26.66% del ingreso nacional, y
para ¢l afio 2002 cra de 23%, comprobando la tendencia creciente hacia la concentracion de
este en la economia mexicana, asi como ¢l increible nivel de desigualdad social, polarizacién y
exclusion entre diferentes estratos o clases sociales, en la sociedad mexicana actual.

Podemos decir, que en México existe una clara tendencia a la concentracion del ingreso.

La informacion con la que contamos, que toma como base las encuestas que elabora y aplica el
INEGI, es bastante cuestionada, por la veracidad de la informacién recabada y por problemas
de subdeclaracion, asi como por las mctodologias utilizadas para la contabilidad de los
ingresos de los hogares del pais.

Miis alld de estas acotaciones podemos sefialar que existe en el pafs una clara tendencia hacia
la concentracion del ingreso en ciertos segmentos o estratos poblacionales, desde un punto de
vista estadistico. o clases sociales desde un punto de vista sociolégico.

Ese es un gran dilema para ¢l pais, un periodo de cambio y transicion, pero jhacia donde, hacia
que maodelo?. Todo indica que nos dirigimos hacia un modelo o patrén de acumulacién, mas
concentrador de la riqueza nacional, que acentia la polarizaciéon social y tiene un claro
contenido de exclusion de amplios grupos sociales.

¢Cuiles son las consecuencias de un patrén de acumulacion con estas caracteristicas?

¢ Acaso mayor pobreza?. Veamos.
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CUADRO 16 5
DISTRIBUCION DEL INGRESO TOTAL DE LOS HOGARES EN MEXICO.
(1984-2000).

Decil, Encucesta 1984 1989 1992 1994 1996 1998 2000 2002
i 1.7 6 16 1.6 1.7 15 15 16
1" 3.1 28 27 28 29 26 26 29
m 42 37 37 37 38 3.6 3.5 3.8
v 53 47 47 a6 47 46 45 48
% 6.4 © 59 58 57 58 57 55 59
vi 7.8 73 7270 12 721 69 7.3
Vi 9.7 90 90 87 88 88 86 9.0
v 122 1S 14 N3 o 1o 116
X 16.7 157 © 16.1 16| 160 159 163
X 34.3 377 379 384 379 388  40.0 36.8
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100 100
x/m 20.17 23.56 23.68 24 2229 25.86 26.66 23.00

Fuente: Encuesta Nacitonal de Ingresos y Gastos de los Hogares. INEGI. Varios aitos.
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DISTRIBUCION DEL INGRESO TOTAL DE LOS
HOGARES EN MEXICO
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3.8. ALGUNAS MEDICIONES DE LA POBREZA EN MEXICO..
Como ya hemos visto anteriormente, los métodos y las metodologias utilizadas para medir la
“magnitud del fenémeno de la pobreza varian significativamente, dependiendo del investigador,
la institucion, o el organismo internacional del que se trate.

En México los estudios al respecto, tambidén ticnen variaciones significativas en fos resultados
o las conclusiones obtenidas. Nosotros en lo particular, compararcmos algunos datos y
resultados de diferentes investigaciones con las que podamos acercarnos mas objetivamente al
fendmeno de la pobreza en México en la Gltima década.

Los diversos estudios sobre la pobreza, parten del ingreso de una persona, hogar o familia; de
ahi claboran una linca de pobreza que por cjemplo para el Banco Mundial es de 1 délar de
ingreso al dia, es decir, 10 pesos mexicanos.

Otros estudios en México parten del poder adquisitivo del 1lamado salario minimo, por eso es
importante observar la evolucion histérica de este ingreso, sobre todo para ver las posibilidades
de la poblacion, en un momento determinado, y en un lugar especilico, as{ como el impacto de
las llamadas politicas de ajuste y estabilizacion y sus cfectos reales en el nivel de vida de la
poblacion.

A partir de ahi sc¢ clabora una canasta de bicnes indispensables, aunque también aqui existen
diferentes metodologias, asi como cotponentes de la Canasla de bienes basicos, hay unas que
solo se¢ integran de bicnes de consumo bidsicos clementales, hay otras elaboraciones que
contemplan bicnes y servicios, como educacion, salud, vivienda, etcétera.(Ver Canastas basicas
en el Glosario).

“Entre 1977 y 1984 la incidencia de la pobreza desciende lentamente, segin la CEPAL(..)
bajando de 34% de los hogares cn 1968 hasta 29.9% cn 1984. Apenas 4.1%, que significan una
reduccion de 12% cn 16 aiios trascurridos. En cambio, segtin Herndndez Laos, el descenso
habria sido desde 72.6% hasta 58.5% de las personas, reduccion de 14.1%, equivalentes 2 19%
del dato original”.}*!

31 Boltvinik, Julio; Hernandez Laos, Enriéue. Pobreza y Distribucion del Ingreso en México, Editorial Siglo XXI,
Primera Edicién 1999.México D. F. Pdgina 84,
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Para 1989, cilamos de nuevo a Boltvinik:

CUADRO 17
ESTRATIFICACION E INCIDENCIA DE LA I'OBREZA
MMIP Nacional. 1989,

Estratos, Personas Parcentaje
(miltones). (%)
Totai de Pobres extremos. 354 “4a 7 i
Indigentes. 23.3 . 293
Muy Pobres, 12.1 15.3
Pobres Moderados. 205 259
‘Total de Pobres. 55.9 R 70.6
‘Tota! de no pobres, 233 294
Total, 79.1 100

Fuente: Doltvinik, Julio. Herndndez Luos, Enrique. Pobreza y Distribucion de Ing en México. p. 193.

“De los 79 millones de habitantes que poblaban el pais en 1989, 55.9 millones-que
conlformaban 10.2 millones de hogares y que representaban 70.6% de la poblacion nacional-
eran pobres, y 35.4 millones-44.7%-cran pobres extremos.

Es decir, la pobreza habia aumentado en ¢l pais, esto como resultado de la crisis en un primer
momento, y de la aplicacion de las llamadas politicas de ajuste y estabilizacién en un segundo
momento, s decir, de los ajustes tanto ortodoxos, como heterodoxos que se habfa aplicado a la
cconomia mexicana, especificamente para controlar la inflacidn rampante, a partir de una
disminucidn cn el gasto pablico y social, asi como en un férrco control de los salarios en la
cconomia. como se habia planteado desde un inicio en el Pacto de Solidaridad Econémica y
sus continuaciones.

Para 1995 Boltvinik, claboraba ecste diagnéstico de la situacion de la poblacion de pobreza en
México:

132 1yid., pagina 192.
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CUADRO 18,
NUMERO TOTAL DE POBRES EN MEX[CO
1995
TOTAL ‘
NACIONAL Nacional. Medio Rural Medio Urbano.
Dindigentes. 32.363.7 14,058.9 l8.304.‘8
2)Muy Pobres. 14,108.7 2,152.5 ' 11,956.2
142 Pobres - o :
Exlrcmqs. 46 47...- : 16,211,450 39,26].0 SA
3)Pobres’ S LD T e T e
" Moderados. -’ 121617'5” ~, I656.*¢ 10,996.1

Te2e3s 58, 534 AT |73770 L aasa

Fuente: Julio Baltvinik. Pobreza y Eslr'\llhcamén Socml cn Méxlco. INEGI, 1995,

Para ¢l aiio 1995, habia llegado a 58,534.1 millones de habitantes, de los 91,158,290 millones
de habitantes que tenia el pais, es decir, el 64% de la poblacién del pafs s¢ debatia en esta
situacidon apremiante. segun Julio Boltvinik. Para el aiio 1994, con el llamado error de
diciembre, la produccién cayé 6.9% segun cifras oficiales, la crisis estallé a finales de 1994,
pero sus efectos como han sido desemipleo, quicbra de empresas y de bancos, asi como perdida
del nivel de vida de la poblacion, se expresaron a partir de 1995. También sc trataba de una
crisis politica y de una crisis social reflejada no sélo en el campo, que se manifestaba en la
caida salarial y en mayor pobreza.

Respecto al afio 2000, no existe un acuerdo sobre las cifras, ademds de que se suscité un

interesante debate al respecto durante 2002, El gobicrno dio unas cifras que aceptaban la >
profundidad del problema de la pobreza, pero daba ¢l dato de que 53.4 millones de mexicanos
eran pobres, aunque sélo utilizaban la medicion de pobreza alimentaria. Para Julio Boltvinik, -
utilizando el Método de Medicion Integrada de la Pobreza se trataban apro‘(lmndamente de 65 ¥
millones de mexicanos en situacion de pobreza.

“Ante la dispersion de criterios para medir la pobreza, el gobierno federal creé el ‘Comité
Técnico de Medicién de Pobreza, encargado de proponer una metodologia que sirviera de base
para evaluar los programas sociales y tener una idea clara de la magnitud del problema. Dicho
Comité considera a la pobreza como una condiciéon humana multidimensional y reconoce que a
partir de la precision de la magnitud del problema y sus caracteristicas, se podrin disefiar
politicas, programas y acciones con el objetivo de combatiria™,

133 Cabrera Adame, Carlos Javier; Miguel, Rubén Antonio. Metodologfa y pobreza en México. En Revista
Economia Informa, No. 311, Octubre de 2002. Facultad de Economia, UNAM. P, 33-47.
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El Comité adopta en su metodologia ¢l concepto de ingreso total, que incluye el ingreso
monetario y los ingresos en especie e imputados. La metodologia propuesta es de cardcter
monetario a partir de ella ¢ establecen lineas de pobreza(l.P) que consiste en la especificacion
de un umbral de pobreza mediante la valoracion monetaria de una canasta de bienes y servicios
considerados bisicos, y su comparacion con los recursos de que disponen los individuos o los
hogares para adquirirla. de tal manera que si los recursos con los que cuenlan son insuficientes,
las personas o los hogares se encuentran en situacion de pobreza.

2ara identificar la linea de pobreza, el Comité presenta tres umbrales de referencia: | primero
se reliere u la imposibilidad de los hogares de abtener una canasta alimentaria ain haciendo
uso de todos los recursos disponibles. Lo anterior, toma en consideracion la definicion de los
bienes nutricionales minimos necesarios de la Canasta Bisica Alimentaria (CBA) del INEGI,
en colaboracion con la CEPAL.

Dicha canasta se calcula para ¢l ambito rural y urbano, en donde los requerimientos minimos
de nutrientes para las dreas urbanas ¢s de 2220 calorias diarias por persona y 40 gramos de
proteinas y para las rurales de 2180 calorias y 37 gramos de proteinas diarias por persona.

En ¢l segundo umbral, se encuentran aquellas familias o personas del nivel anterior mds
aquellas que no cubren los gastos necesarios en salud y educacién, ¢s decir, son todas las que
no cubren las necesidades bisicas de alimentacion, salud, y educacion.

Dentro del tercer umbral, se ubican los dos niveles anteriores, mas aquellos hogares o
individuos que no cubren los gastos no alimentarios considerados en la metodologia como
necesarios en los patrones de gasto de la poblacion, tales como vivienda, transporte, vestido y
calzado.

A partir de lo anterior se definiceron las siguientes lineas de pobreza:

Linea 1: Considera a todos aquellos hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las
necesidades minimas de alimentacion, equivalentes a $15.4 y $20.9 pesos diarios de agosto de
2000 por persona cn area rurales y urbanas respectivamente. También lamada Pobreza
Alimensaria.

Linea_2: Incluye a los hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir las necesidades de
alimentacion, asi como para sufragar los gastos minimos de educacién y salud, equivalentes a
$18.9 y $24.7 pesos diarios del afio 2000 por persona en drea rural y urbana respectivamente.
También llamada Pobreza de Capacidades.

Linea 3: Sc reficre aquellos hogares cuyo ingreso es insuficiente para cubrir *las necesidades
de alimentacion, salud, educacién, vestido, calzado, vivienda, y transporte ptblico,
equivalentes a §28.1 y $41.8 pesos diarios del afio 2000 por persona en ércas rurales Y
urbanas, respectivamente. También llamada Pobreza de Patrimonio.'*

Para el afio 2000, de acuerdo a la encuesta Nacional de Ingreso y Gasto de los Hogares del
INEGI, 53.7 millones de personas y 45.9% de los hogares se encuentra en el nivel de pobreza
de patrimonio. )

Asl mismo, 25.3% de los hogares a nivel nacional y 31.9% de la poblacién, contaba .con
ingresos inferiores a $18.8 y $24.7 pesos diarios por persona en areas rurales y urbanas,
respectivamente, se ubican en la escala de pobreza de capacidades.

Por su parte, 18.6% de los hogares y 24.2 % de la poblacién, contaba con ingresos inferiores a
$15.4 y $20.9 pesos diarios del afio 2000 por personas en dreas rurales y urbanas, es decir, en
condiciones de pobreza alimentaria.

'** Ver Evolucion y caracteristicas de la pobreza en México en Ias altimas décadas del siglo XX, Sedesol, Agosto
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“De acuerdo con Hernando de Soto, en México los pobres ticnen activos que superan'los 315
mil millones de délares(por sus tierras). Pero esa riqueza se considera “capital muerto™ porque
no existen titulos de propicdad que permitan a esa gente acceder a créditos bancanos y
mejorar-por medio de ellos-sus condiciones de vida™. .
“El ObJLll\'O de SEDESOL es “movilizar esos activos para que los pobres vayan lcmcndo su,
patrimonio, exista ahorro y se genere sustentabilidad que permita disminuir, pnulatmamente

los subsidios™.'%

IZs cierto, podriamos decir, que la politica del gobierno de Vicente Fox, es ponera circular los !
activos de los pobres. que vendan sus tierras y recursos, asi mismo disminuir-y acabar con toda
clase de subsidios,
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CUADRO 19

PROPORCION DE POBLACION POBRE EN ZONAS
URBANAS Y RURALES EN MEXICO.

2000,

PORCENTAJE TOTAL DE HOGARES.
POBREZA Urbana 9.8
ALIMENTARIA. Rural 34.1

Nacional 18.6
POBREZA DE Urbana 16.2
CAPACIDADES. Rural 41.4
Nacional 25.3
POBREZA DE Urbana 37.4
PATRIMONIO. Rural 60.7
Nacional 45.9
PORCENTAJE DEL TOTAL DE PERSONAS
POBREZA 3 Urbana 12.6
ALIMENTARIA. Rural 2.4
Nacional 24.2
POBREZA DE __Urbana 202
CAPACIDADLES, Rural 50
Nacional 31.9
POBREZA DE Urbana 43.8
PATRIMONIO. Rural 69.3
Nacional 53.7

Fuente: Evolucion y camcteristicas de la pobrezi en México en la vltima déeada del siglo XX,

Sedesol, Agosto 2002,

Segun el programa de Asistencia a México, del Banco Mundial, en el afio 2000 vivia en
situacion de pobreza extrema moderada 45.73% de la poblacién del pais, un porcentaje
comparable al de 1994, cuando fue de 50.97%. La pobreza, que crecié hasta afectar a 61.88%
de los mexicanos en 1996, como consecuencia de la crisis de 1995, disminuy6 luego a 58.66%
del total de la poblacién de 1998(Diario La Jornada.29 de Noviembre de 2002. La pobreza en

México, en niveles de antes de la crisis de 95: Banco Mundial).

Nos volvemos a encontrar con los diferenciales en las mediciones.

Lo que sf es cierto es que las cifras siguen demostrando la grave presencia del fenémeno de la

pobreza en el pais.
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CONCILUSIONES.

Para explicar la presencia del fenémeno de la pobreza en México, he partido del anilisis de la
refacion entre la politica cconémica aplicada por ¢l Esitado Mexicano y sus efectos
econdmicos. politicos y sociales, estudiando ¢l patrén de acumulacion que se ha implementado
en México en los altimos 20 aitos. El mancjo de los grandes agregados macroecondmicos de la
politica cambiaria, de crédito, monetaria. fiscal. entre otros, tiene un efecto directo en la
distribucion del ingreso y por consiguiente en la disminucion o aumento del fendémeno de la
pobreza,

Il cambio que se da de un patron de acumulacion de *sustitucion de importaciones™. el
agotamiento y crisis del mismo, y la aparicion ¢ impulso de un nuevo patréon de acumulacion,
caracterizado como  “secundario-exportador”(Valenzuela Feijod) o de ‘“‘especializacién
exportadora™. que ha dado pie a un proceso de exclusién y polarizacién social agudo.

El patrén de acumulacion de *‘sustitucion de importaciones”hacia explicita una participacion’
amplia del Estado en ¢l fomento econémico, por consiguicnte las politicas piblicas y sociales
tenian un amplio margen de accion.

Tanto la politica economica, como la politica agricola, por cjemplo, daban una importancia
sustancial al mercado interno, a la cconomia real y al desarrollo de la planta productiva
nacional. Existian fuentes de financiamicnto para la inversion productiva. Este modelo se agold
y entré en una franca crisis.

La economia mexicana incurre entonces en un proceso de reestructuracién productiva, que
llega hasta la actualidad. '

Las crisis recurrentes de la economia mexicana(1976, 1982, 1987, 1994) afectan gravemente
las bases mismas del proceso de crecimiento, acumulacién y desarrollo. afectando a amplias
capas de la poblacién, por lo mismo los problemas de devaluacidn, disminucién pronunciada
de poder adquisitivo, impacto inflacionario tienen como efecto el empobrecimiento gradual
pero consistente de un mayor nimero de poblacion.

El programa ccondmico scguido implica: desregulacion ccondémica, apertura comercial,
privatizaciones, liberalizacion econdmica. recortes y ahorros en el -gasto social, asi como
control inflacionario y salarial.

Podemos decir, que este patron de acumulacion, se caracteriza por darle mayor importancia a
algunas ramas productivas relacionadas con el mercado externo y a empresas involucradas en
la exportacion, estas son de las pocas que han tenido un proceso de reconversién industrial
exitoso dentro de la catdstrofe que ha padecido la economia mexicana por la crisis, la recesion
y ¢l estancamiento productivo.

Ademas este patron de acumulacién se caracteriza por una disminucion pronunciada del
empleo en la economia real, asi como por la tendencia a la disminucién de los salarios reales
en la economia. Las fuentes de su financiamiento se localizan en la inversion extranjera, que
sustituye al ahorro nacional, un proceso de extranjerizacion de la economia nacional. Asi
mismo sc¢ da un proceso de extranjerizacién de los activos de la economia nacional.
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Acompaiiado de un conlrudlclorlo proccso de "desmduslrlal1zac|6n"(sobrc todo de MPYMES,

aungue no solumcme)

Los efectos de la crisis y dc lus polmcas de a_]usle y cslablhzacxén provocaron un aumento de
la pobreza.

Asi se da una mayor |mpormncm relatlvu a las politicas piiblicas y sociales para el combatc a la

p()blL./d. para enfrentar los efeclos de la crisis. la politica ccondmica austera y los programas de

ajuste y estabilizacion.

Hacemos hincapi¢ en seialar esta relacion contradictoria entre la aplicacion de la politica
ceondmica por un lado y la herramienta de las politicas publicas y sociales, ya que una politica
ccondmica de fomento a la inversién, al empleo, el salario, por cjemplo, seria un instrumento
mis cficaz para la disminucion de las condiciones de pobreza de la poblacion. Objetivo que se
logra de manera insuficicnte con la aplicacion de politicas pablicas y sociales, s6lo de caracter
asistencial y subsidiario.
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CAPI l"ULO 1v: DlNAM!CA DELA ESTRUCTURA POBLACIONAL Y BIFNESTAR
) SOCIAL EN MEXICO 1990-2000.

.. Todo lo que usted quiera, si sefior, pero son las palabras las que cantan, las que suben y bajan...Me prosterno
ante c¢llas... Las amo, las adhicro, las persigo, las muerdo, las derrito...Amo tanto las palabras...Las
inesperada s (ue glotonamente se esperan, se acechan, hasta que de pronto caen...Vocablos amados, Brillan
como pivdras de colores. saltan como palatinados peces, son espuma, hilo, melal. rocio... Persigo algunas
palabras... Son tn hermosas que las quiero poner todas en mi poema... Las agarro al vuelo, cuando van
zumbando, y las atrapo, las limpio. las pelo, me preparo frente al plato, las siento cristalinas, vibrantes, chirneas,
vegetals, aceitosis, como frutas, como algas, como dgatas, como aceitunas... ¥ entonces las revuelvo, las agito,
me las bebo, me las zampo, las trituro, las empercjilo, las libetto... Las dejo como estalactitas en mi poema, como
pedacitos de madera br como carbén, como restos, de naufragio, regalos de la ola... Todo estd en Ia
palabra.. Una idea entera se cambia porque otra se senté como una reinita dentro de una trase que no la esperaba
y que le obedecio. Tienen sombra, transparencia, peso, plumas, pelos, tienen de todo lo que se les fue agregando
de tanto rodar por el rio, de tanto transmigrar de patria, de tanto ser raices... Son antiquisimas y recientisimas...
Viven en el féretro escondido y en la flor apenas comenzada... Qué buen idioma ¢l mio, qué buena lengua
heredamos de los conquistadores torvos... Estos andaban a zancadas por las tremendas cordilleras, por las
Américas encrespadas, buscando patatas, butifarras, frijolitos, tabaco negro, oro, mafz, hucvos fritos, con aquel
apetito voraz, que nunca mis s¢ ha visto en ¢l mundo... Todo se lo tragaban, con religiones, pirdmides, tribus,
idolatrias iguales a las que ellos trajan en sus grandes bolsas... Por donde pasaban quedaba arrasada la Tierra...
Pero a los barbaros se les cafan de las botas de las barbas, de los yelmos, de las herraduras, como piedrecitas, las
palabras luminosas que se quedaron aquf resplandecientes... el idioma. Salimos perdiendo... Salimos ganando... Se
llevaron ¢l oro y nos dejaron el oro... Se Hevaron todo v nos dejaron todo_.. Nos dejaron Ias patabras.

Pablo Neruda.
Confieso que he vivido,

4.1. EL CRECIMIENTO POBLACIONAL EN MEXICO.

Como podemos ver en el cuadro 20, el crecimiento de la poblacién se ha desarrollado de
manera constante, salvo el perfodo de la Revolucion Mexicana (periodo en el cual se dislocé la
cconomia) en donde hubo mas de 1 milléon de muertos.

Algunos estudios han propuesto diferentes etapas en el proceso de urbanizacion del pais:
Primera Etapa. 1900-1940. Durante cl decenio prerevolucionario- el de menor tasa de
urbanizacion del siglo XX-las zonas rurales presentaron condiciones sociopoliticas que
dificultaron ¢l libre movimiento de la poblacion de las haciendas hacia las pequeiias y escasas
ciudades del pais. Mids que la falta de atraccion de las contadas ciudades de estos afios, operaba
en contra de la migracion campo-ciudad el aislamicnto en que se cencontraba la cuantiosa
poblacion rural( 12.1 millones de personas dispersas en mas de 70 mil localidades en 1910, o
sea cl 80 % de la poblacion total). y el consecuente desconocimiento de los acontecimientos
urbanos por la escasa comunicacion directa con tales centros. Otro obsticulo a la movilizacién
de la poblacion, fue el hacho de que aproximadamente el 80% de la poblacion rural (47% de la
poblacion total). no pudicra abandonar las haciendas donde vivia y laboraba porque estaba
endeudada.
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La terminacién del movimiento revolucionario trajo, entre otras ' consecuencias, - cierta
contraccién de la migracién hacia la capital de la Repiblica. La gente sintié menos temor de .
vivir en la provincia y, por tanto, necesidad de refugiarse en la ciudad de México. Sin embargo,
ésta continud absorbiendo una elevada proporcién del incremento de la poblacién urbana del
pais. casi ¢l 50% de 1921 a 1940.

Durante 1921-1930. con el desarrollo institucional y burocritico, y la iniciacién de la ctapa
construetiva de la Revolucion, la ciudad de México empezé a diversificar y fortalecer sus
funciones sociales, ccondémicas y culturales. Las comunicaciones, carreteras y ferrocarriles
convergen hacia clla. propiciando la generacion de cconomias externas y de aglomeracion,
estableciéndose las condiciones para su acelerado crecimiento demogrifico y ccondmico
despucs de 1940,

Segunda Ewapa. 1940-1970. Un rasgo notable de esta etapa de rapida urbanizacion de México,
es que ha ocurrido al mismo tiempo que se operaba un acelerado crecimiento natural de la
poblacion. En consccuencia, ¢l crecimiento de la poblacién urbana ha tenido que ser
extraordinariamente elevado para superar el de la poblacién total y mantener asi un aumento
sustancial del nivel de urbanizacion del pais.

Sin embargo. las tasas de urbanizacion entre 1950 y 1970, sc¢ han desacelerado
considerablemente respecto a la de 1940-1950: 2.9% anual dc 1950 a 1960 y 2.4% en 1960-
1970. Este proceso se explica, por un lado, en el creciente incremento de la poblacién total del -
pais( de 2.7% anual en 1940-1950, a 3.1% en 1950-1960 y a 3.4% en 1960-1970)y, por otro, en
el crecimiento descendente de la poblacion urbana( de 5.9% cntre 1940 y 1950, a 5.5% entre
1950 y 1960 y, u 5.4°6 eatre 1960 y 1970).

Tercera Etapa, 1970-1990. Ya desde los afios setentas, empezaba en México a darse un cambio
importante en la dindmica del crecimicnto urbano, sc habia llegado a un punto de inflexién en
la primera mitad de la década 1970-1980, en que ¢l proceso de concentracién urbana disminuia
significativamente su velocidad, las migraciones campo-ciudad con destino a la metrépoli
principal. se reducian cn términos relativos y las tasas de crecimicnto de algunas ciudades
medias(entre ellas las dos metrépolis regionales): Guadalajara y Monterrey se¢ elevaban por,
encima de la capital.
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ARG, 1930 1940 1930 1960 1970 1990 1995 2000
POBLACION 16.552.722 19.653.552 25.791.017 34.923.129 48,225,238 R1.249.645 91.158.290 97.158.290
LOLALL

HOMBRES. 49.0 49.3 493 49,9 49.1 49.3 51.3
(%) 50.1

MUJIERES. 51.0 50.7 50.7 499 50.1 509 50.7 48.7
(%)

Fuente: Banco de Datos del INEGI, 2000.

A finales de los sctentas, se establece en México una politica urbana nacional que tiene como
objetivo central “la descentralizacion de la vida nacional y el desarrollo regional”, con dos
vertientes estratégicas fundamentales: por un lado, revertir la tendencia concertadora de la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) y, por cl otro, reforzar el rol de un
conjunto de ciudades intermedias.

A principios de los afios ochentas se busca consolidar a las ciudades medias y pequeifias, dentro
de una estrategia que, por un lado, reduzca y oriente los fenémenos migratorios, evitando la
concentracion en las metrépolis y, por otro, que introduzca a los habitantes de los poblados
dispersos a su concentracion, para atender prioritariamente los problemas de desajuste entre la
oferta y demanda de servicios de infracstructura y equipamiento.

En el Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivienda de 1984 se propuso dar impulso a
59 ciudades intermedias que se ubican en un rango de cien mil a un millén de habitantes y se
consideran las mas favorables para recibir la futura localizacién de actividades econémicas y
de poblacion.

Asi pues, durante la década de los ochentas, la politica de desarrollo urbano mantuvo la
orientacién de equilibrar econdmica y socialmente el crecimiento de las ciudades, desalentando
las tendencias concertadoras en las zonas metropolitanas e impulsando las ciudades medias.
En la actualidad, estas ciudades, particularmente las ubicadas en la frontera norte y en los
pucrtos, presentan tasas de crecimiento proporcionalmente mayores a las de las ciudades de
Meéxico, Guadalajara y Monterrey.

Hay un muy interesante campo de investigacion en lo que llamamos procesos de urbanizacion
y en lo que algunos investigadores Ilaman la sociedad agraria. En lo particular analizo la

7 Egtadisticas Histéricas de México, 1994, Tomo 1. INEGL. Paginas 1034-1036. .
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diferencia entre campo y.ciudad; este tiene que ver, dirfamos, con otras disciplinas y ciencias:
'anlropologn'a, sociologia, etc., podemos mencionar algunos elementos sobre la cuestion:

) Existe un diferendo entre los intereses politicos, econdmicos, sociales y culluralcs,
- de usos y costumbres, entre la poblacion urbana y la pobhcnén rural,
ii) Ln América Latina y en Meéxico, C\ISlCll todavia “sociedades precapitalistas”,

“grupos o etnias indigenas-originarias”, que vindican sus formas o figuras
organizativas o, de usos y costumbres.

Es ahi, en esa cufia histérica, politica y socinl donde pensamos, se centra gran parte del
problema no solo de la pobreza, sino de un real posibilidad de un cambio social en México.
No se reconocen otras vias diferentes o alternativas de desarrollo a las tradicionales formas del
mercado capitalista.
La expoliacion y lo que llamamos transferencias de excedentes desarticulan el tejido social de
las “sociedades agrarias™, . :
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Los niveles de natalidad han crecido, la esperanza de vida en el afio 2000 es de 72 aflos.
La tasa media anual de crecimiento poblacional entre 1960-1970 fue de 3.35% en ese periodo =
la cconomm mexicana se¢ encontraba en bonanza, s¢ trataba de. la clapa del “milagro
mexicano™. R
Para 1970-1990 la tasa media anual de crecimiento de la poblacion era de 2.59%. -

La crisis y sus sccuelas impedian satisfacer las necesidades de empleo, es decir, de mlcgracmn .
al mercado de trabajo de gran parte de la poblacion en edad de hacerlo, esto traia consccuencia,
como yi vimos, ¢l crecimiento de la economia informal. )

Todavia para el periodo 1990-1995 ¢l incremento de la tasa media anual de crecimiento
poblacional era alto, 2.03%.

Iin este periodo se dio una leve recuperacion de las condiciones de la economia que se vio
abruptamente truncado con el “error de diciembre de 1994, las necesidades de empleo y
servicios no podian ser satistechas, y de hecho hubo una caida brutal del PIB del -6.2%.
credndose una alta tasa de desempleo asi como una impresionante caida en los niveles de
inversion y en el nivel de vida y poder adquisitivo de la poblacion; asi, los problemas y rezagos
en el aceeso a educacion, a los servicios de salud, vivienda, ele., se agudizaron.

Para el periodo 1995-2000 la tasa media anual de crecimiento poblacional se encontraba ya en
1.54%, pero la economia mexicana venia arrastrando una “alta” tasa negativa de necesidades
bisicas y elementales como sociales y de infraestructura, insatistechas para la poblacién del
pais.

Fue en el periodo 1940-1980 cuando la poblacion mexicana se volvié netamente urbana, Los
procesos de migracion del campo a la ciudad y las necesidades que este fendmeno implicaron,
desbordaron la “plancacion estratégica del Estado Mexicano™.

“RECIMIENTO DE LA PODL é
MEXICO. 1921-2000:

léN E

I\

. 1921- J1930- [1940- |1950- [1960- {1970- [1990- }1995-
ANO 1930 1940 1950 1960 1970 1990 1995 2000

TASA MEDIA
ANUAL DE 1.70 1.75 2.65 3.03 3.
CRECIMIENTO

(%]
W
[
W
Lol
(%)
(=3
v

1.54

~ Fuente: Danco de Datos det INEGE 2000,

Las tasas de erecimienta se calcularon con el Método Exponencial.

IEn 1940-1950 la tasa media anual de erecimiento poblacional en el drea rural fue de 1.45%,
contra ¢l 4.54% cn las zonas urbanas del pais.
De 1.51% contra 4.77% en la década de 1950-1960.
De 1.51% contra 4.87% cn la década de 1960-1970.
De 0.78% contra 3.56% cn la década de 1970-1990.
De 0.64% contra 2.56% en el lustro de 1990-1995,
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~:De 0 48% contra 1 91% en c.l lustro de 1995-2000. . -
Ya desde la:década de los afios 70 buena parte de la poblac16n no emigraba a las grandes
“concentraciones urbanas del pais. sino hacia los Estados Unidos en busca de una mejor calidad
de vida y bienestar.,

Como ya hemos visto de manera esquematica, las politicas de ajuste v estabilizacion tuvieron
sus clectos politicos y sociales. Signilicativas especificamente en la existencia de escasez de
recursos puiblicos para ¢l erecimiento de las necesidades de infraestructura del pais.
El végimen politico ya no cumplia su papel de tado benefactor™. v ahora se trataba de lo
que alguno  han Hamado “capitalismo satvaje™. es decir. “dejar hacer. dejar pasar™, lo que
explicitamente significa dejar al libre juego de las fuerzas del mercado el desenvolvimicento de
los factores de la produccion en la sociedad, la minima participacion del Estado en el
seguimiento y regulacion de los procesos ccondmicos.
IEn el aspecto social la crisis del capitalismo mexicano y su reestructuracién significéo un
crecimiento desbordado de los niveles de pobreza y pauperizacion de la poblacion, que se
expreso ¥ se sigue expresando, como una crisis de expectativas sociales. dentro de un periodo
de cambio y transicion econdémica, social. politica y cultural de la sociedad mexicana.
Habia una incoherencein entre proyecto de nacion y necesidades sociales. Se trataba de un
proceso de crisis ¥ transicion hacia otro modelo de acumulacion de capital.
El nuevo patron de acumulacion privilegia o da prerrogativas al interés privado tanto nacional
como internacional.
El impacto del proceso de “globalizacion™ o “mundializacion™ a significado limitar el concepto
tradicional de soberania del llamado Estado-Nacional, con un sinfin de consccuencias.
21 papel de México en la “nueva division internacional del trabajo™ es aportar sus factores mis
abundantes:

i) Recursos Nalurales; y

it) Fuerza de Trabajo. dbmlcndo los costos laborales y flexibilizando sus funciones y

reformando la regulacion laboral del pais.

En esa direcccion se plantea la llamada “reforma laboral™.

Como podemos observar en ¢l cuadro 22, México paso de ser un pais rural a un pais netamente
urbano. Durante ¢l periodo 1940-1990 se da un proceso de explosion demogrifica, en el cual el
crecimicnto poblacional se ubica arriba del 4% anual. Se puede observar, asi mismo, la
pronunciada declinacion del crecimiento anual de la poblacion rural durante ese mismo lapso
que va de 1940 a 1990. En medio de ese proceso, de 1950 a 1970, la poblacion se duplicd,
pasando de 25 millones de habitantes en 1950 a 50 millones en 1970. El patron de acumulacion
respondié a las necesidades econdmicas, politicas y sociales de ese periodo aunque no dejé de
existir pobreza.
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: CRECIMIENTO DE CA'FOB ACION:UR!

1921 -200

ANO

1921-
1930

1930-
1940

1940-
1950

1950-
1960

1960-
1970

1970-
1990

1990-
1995

1995-
2000

Tasa Media
Anual De
Crecimiento
De
Poblacion
Urbana,

&)
2
w

4.77

4.87

3.56

2.56

1.91

Tasa Media
Anual de
Crecimiento
de
Poblacion
Rural,

1.30

1.50

0.78

0.64

0.48

Fuente: Banco de Ditos del IN

En el cuadro 23, podemos observar las proyecciones del Conscjo nacional de Poblacién de
2000 a 2020.
Para el aiio 2005 se proyecta un crecimicnto de la poblacion que pasa de 98 millones en cl afio

£Gl., 2000,

2000 a 106 millones en 2005, es decir, 8 millones de habitantes mas.

De 2005 a 2010 pasarda de 106 a 112 millones de habitantes, es dccxr 1.2 millones de
habitantes mas por afio.

De 2010 a 2015 pasara de 112 a 117 millones de habitantes, 1 millén de nacimientos al afio.

De 2015 a 2020, la poblacion pasara de 117 a 122 millones de habnnmes, es dectr, 1 millén de

nacimientos al aiio.
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CUADRORZ3 7%

g

‘MEXICO'ESTIMADA”,

POBL’ACION EN

ANO
2000 20058 2010 2015 2020
POBLACION
ESTIMADAW
TOTAL 97,925,534 106,306,438 112,230,723 117,494.347 122,106,672
HOMBRES | 47,628,616 52,668,476 55,576,517 58,156,275 60,416,342
MUJERES 50,296,918 53,637,692 56,654,206 59,338,072 61,690,330
1/ Los voli de poblacion pres los corresponden a 1os resultados de proyectar ta poblacién, por lo cual, podrian no

coincidir con los reportados por otras fuentes,

Fuente: INEGL X1 Censo General de Poblacion ¥ Vivienda 2000,

Resultados Preliminares, México.2000.

2005-2050. CONAPO. Proyeccivnes de la Pablacion de Néxico, 1990-2000. México, 1998,
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Dc 1990 al m'io "000 la poblacxén crecid upro‘umudamenlc en 16 millones de habitantes. La
~tasa“media anual “de- crccmucmo poblacional fue de 3 1.79% entre 19910 y 2000. Es decir,
- .1pr0\mmdnmcmc hubo [} 454 369 nacimientos al aiio.

S CUADRO 24.
. POBLACION TOTAL EN MEXICO POR EDAD.
: 1990-2000.
1990 1995 2000
81 249 645 91 158 290 97 434 412
10195178 10 724 100 10 635 157
10 562 234 10 867 563 11 215 323
10 389 092 10 670 048 10 736 493
=19 9 664 403 10 142 071 9992135
20-24 7 829 163 9397 424 9071 134
-125-29 6404 512 7613 090 8157743
] 30-34 5387619 6 564 605 7 136 523
135-39 . 4579116 5820178 6 352 538
40-44 3497 770 4434317 5194 833
45-49 2971 860 3612452 4 072 091
50-54 2393 791 2 896 049 3357953
55-59 1 894 484 2231897 2559231
60-64 1611317 1941 953 2198 146
65-69 1183 651 1425 809 1 660 785
70-74 - 827 027 1079 803 1245674
~175-79 590 836 660 196 865 270
2..180-84 401 832 434 120 483 876
©:185-89 225 450 252 802 290051
90-94 91 189 105150 122 006
95-99 37 689 49 764 62 892
100 y mds. 19 167 14 046 19757
No especificado. 492 205 214 853 2 053 801

fFuente: X1 Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, INEGI, p.2.
Conteo de Poblacion y Vivienda 1995, INEGI.

NIT Cense gencral de Poblacion y Vivienda 2000, INEGI,

Hanco de Datos del INEGI,

Elaboracion propia con datos del INEGIL
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La Poblacion Economicamente Actlva(PEA) cra de 24,063, 283 personas, para el afio 2000,
crecié a 34,154,854 personas, cs decir, la PEA crecié en 10,091,571 personas que se integraron
al mercado laboral durante esa década.

CUADRO 25.
POBLACION DE 12 ANOS Y MAS POR GRUPO DE EDAD Y CONDICION DE
ACTIVIDAD ECONOMICA Y OCUPACION,
1990-2000.
PEA_1990
POBLACION DE
12 AROS Y MAS.
TOTAL OCUPADOS DESOCUPADOS

EUM 55913847 24 063 283 23403 413 659 870
12-14 6302971 459 445 418 575 40 870
15-19 9 664 403 3119778 2943011 176 767
20-24 7 829 163 4072 548 3927 8§82 144 666
2529 6404 512 3678222 3593 745 84477
3034 5387619 3130191 3074977 55214
35-39 4579116 2626213 2582 978 43 235
044 3497770 1958 831 1927337 31444
45-49 2971 860 1577718 1551 468 26 250
50-54 2393 791 1171126 1151577 19 549
55-59 1 849 484 840 762 826 720 14 042
60-64 1611317 606 294 : 596377 9917
65 Y MAS 3376 841 822 155 808 716 ) 13 439

POBLACION DE PEA 2000,

12 ANOS Y MAS. TOTAL OCUPADOS.. - . " DESOCUPADOS.
EUM 69 235 053 34 154 854 33730210 . - . 424 644
12:14 6392415 515759 506 180 . 9579
1519 9992135 3505174 34268530 78 321
20-24 9071134 5096 604 50002464 96 358
25-29 8157473 5161 556 5092049 0. 69 507
30-34 7136523 4618 810 4573056 . - 45 754
35-39 6352538 4176972 4140724 7 36248
40-44 5194833 3376 181 3348237° : 27 944
45-49 4072091 2512443 2491120 21 323
50-54 3357953 1904 414 1 888 658 15 756
55-59 2559231 1272 950 1262179 10771
60-64 2198 146 874 759 868 460 6299
65 Y MAS 4750311 1139232 1132448 6 784

Fuente: X1 Censo de Poblacion y Vivienda 1990, INEGL

XU Censo de Poblacion y Vivienda 2000, INEGL.

Bunco de l).nm del INEGI.

No se la PPoblacion 2 omi Inuctiva, ni la Poblacién No Especificada.
Elaboracion Pr ropia,
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Aunque la cducacién media basica, es - decir, la secundaria es obligatoria cn nuestro pais, no
toda la poblacién en edad de estudiar dedica su tiempo a’'esa actividad.

Para el aiio 1995 la poblacién mexicana entre 5 y- 14 aios cra de 21,537,611 personas, de cllos,
solo 18.811.374 sc encontraban inscritos en el sistema’ Educativo Nacional; 2.726,237 nifios y
adolescentes no estaban inscritos o matriculados en la educacion primaria o secundaria del
pais.

Una explicacion a este fendmeno social, es la pabreza, ya que en el campo o en las ciudades,
las lamilias pobres integran a los nifios a los trabajos y jornadas diarias para lograr el minimo
sustento para la sobrevivencia,

Uin efecto del mismo fendmeno de la pobreza, ademis, son los altos  niveles de desercion
escolar, tanto en la educacion primarin como en la secundaria, Y uno mds grave y mas eritico
no solo para socicdades como la mexicana, sino para todos los paises de América Latina son
los llamados “niftos de la calle™. que por problemas de pobreza, marginacion, violencia social,
desintegracion familiar, ete., reflejan una situacion muy grave para la sociedad.

Regresando al problema de la educacion en México, el pais sigue padeciendo bajos niveles de
instruccion, ¢l promedio de afios de estudio, que pasa cada mexicano en la escuela es hasta el
primer grado de secundaria.

Asi la estructura de la desigualdad social se reproduce, ya que bajos niveles de instruccion
escolar signilican bajos niveles de ingreso. Pero no solamente los problemas de desempleo y
subempleo en ¢l pais son bastante conocidos, debido a que en el pais no se han creado las
fuentes de trabajo suficientes para la demanda de 1a poblacion que se integra afio con aiio al
mercado de trabajo, creando verdaderos “cuellos de botella™ asi como complcjos y graves
problemas de integracion social.

CUADRO 26.
ALUMNOS, PERSONAL DOCENTE Y ESCUELAS POR NIVEL DE
INSTRUCCION.
1993-1994.
) PERSONAL
NIVEL DE INSTRUCCION ALUMNOS DOCENTE. ESCUELAS.
TOTAL. 25 739 462 1 177 358 176 360
PREESCOLAR, 2 980 024 121 589 55083
PRIMARIA. 14 469 450 496 472 87271
SECUNDARIA. 4 341924 244 981 20 795
ESCUELAS DE CAPACITACION
PARA EL. TRABAJO. 391 028 23743 3644
BACHILLERATO. 1837655 120 927 5151
PROFESIONAL. 406479 36 505 2016
ESCUELA NORMAL(LICENCIATURA). 120210 12 446 493
SUPERIOR 1192692 120 694 1 907
Fuente: Secretaria de Edi ion Pablica. Estadistica Bastea del Sistema Educntivo Nacional.
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Entre 1990 y el afio 2000, ¢l nimero de viviendas particulares habitadas pasé de 16,035,233 a -
21.513.235 es decir, se construyeron 5,478,002 viviendas, 547.800 por afio.

Yara 1990 ¢l 52% del material predominante de estas viviendas cra la losa de concreto, tabique
o ladrillo, para ¢l ano 2000 cste porcentaje habia aumentado a un 63.3%.
En 1990 ¢l 10% de esas viviendas era de lamina de carton para el aiio 2000 era el 6%.
130 1990 ¢l 9% de del pais estaba construido de los siguientes materiales palima28%, de teja,
manil o madera, en el 2000 cra el 53%.

ara 1990 el 18% de las viviendas del pais era de lamina de asbesto o metdlica. En el ajio 2000
era el 19%. De i en 1990 era el 10%, en el ato 2000 cra el 6%.
Para 1990 ¢l 47% de las viviendas del pais cra de materiales ligeros, lo que significa un
problemit de pobreza.

ara el afio 2000 era ¢l 35.8% de las viviendas del pais, segin la informacién oficial del censo
de poblacion y vivienda.
los materiales de construccion y acabado de las viviendas nos indican las posibilidades de
acceso de las familias y los hogares mexicanos a este bien fundamental. Aunque las cifras no
nos lo indican claramente, en el pais la crisis ccondémica también ha afectado al sector de la
construccion, agudizando los problemas de acceso a la vivienda, a los créditos de tipo social y
privado.

CUADRO 27.
VIVIENDAS PARTICULARES EN MEXICO POR MATERIAL PREDOMINANTE
EN PISOS Y PAREDES SEGUN MATERIAL PREDOMINANTE EN TECHOS.
1990 — 2000.
1990
Viviendas Material Predominante en Techos.
Particulares  Lamina  Palma Lamina de T Losa de Concreto Otros No
Habitadas de Carton. Teja, Manil  Asbesto o ‘T'abique o Materiales  Especificado.
o Madera Metilica Ladrillo.
16 035 233 1550833 1366792 2871586 1532706 8244841 375476 92999,
100%% 10%% 9 18% [ 52%% 7% 2%
2000
21513235 1286354 [ARRARIE JO58568 TH6111 13737973 4772 125321
100% % 5% 19% 5.8% 63.6% 2% A%

Fuente: XTI Censo General de PoMacion ¥ Vivienda 1990, INEGI,
X1 Censo General de Poblacion Y Vivienda 2000, INEGE
Banco de Datos del INEGIL

Elaboracion propia.
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‘En ¢l cuadro.28 podemos observar las viviendas que contaban con el servicio de energia
cléetrica en 1990 y 2000.

Para 1990 14.033.451 de las viviendas en cl pais, es decir 87.5% de las mismas contaba con
energin eidetrica, un 12,5% no tenian acceso a este servicio 2,001,439 viviendas.

Para ¢l aito 2000 ¢l 95% dc las viviendas del pais contaba con energia eléctrica 20,445,525, es
decir, s6lo ¢l 5% de las viviendas del pais no contaba con este servicio. es decir, 988.804
viviendas. esto segin cifras oliciales.

CUADRO 28.

VIVIENDAS EN MEXICO CON ENERGIA ELECTRICA.

1990-2000.
1990,
Viviendas Particutares Viviendas que disponen Viviendas que No
e Meéxico, de Energia Eléetricn. Disponen de Encrgia Eléetrica.

16035233 14033451 2001439
87.5% 12.5%
2000,
21513235 20445525 PLES )
93% 5%

Fuente: XI Censo General de Pablacion y Vivienda 1990, INEGI.
K11 Censo General de Pablacion Y Vivienda 2000., INEG.

Banco de Datos del INEGIL

Elaboracion propia.
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; CUADRO 29.
VIVIENDAS PARTICULARES HABITADAS QUE DISPONEN DE DRENAJE,
i 1990-2000.
1990.
Con desagine
Viviendas Concctado  Conectadot al sucla aun rio Nao disponen No
s Purticulires alacalle Fosa Séptica, Lago o mar de drenje, especificado.
i Viviemdas 16035233 K3IO283Y 1112525 437571 5544451 287848
1
100% 52% 10% (% 36.5% 5%
2000.
Viviendas 21513235 13666180 2460620 674134 4592550 119751
100% 64% 12% 3.5% 2% 5%

: X1 Censo General de Poblacion y Vivienda 1990, INEGI.
X1 Censo General de Poblacion Y Vivienda 2004, INEGT,
Banco de Datos del INEGI.

Elaboracion propia.

“Al comparar los resultados del ailo 2000 con los de los censos anteriores, sc puede apreciar
que la poblacion en México se multiplicéd por un factor igual a 7.2 entre 1900 y ¢l 2000,
cuando a nivel mundial la poblacién lo hizo en 3.7 veces y los paises mads desarrollados en
unicamente 2.2, sin embargo, en el transcurso de este periodo los incrementos demogrificos en
México se presentaron con diferente intensidad. De este modo, la poblaciéon a inicios del siglo
XX tardd poco mis de cincuenta afios en duplicarse, al pasar de 13.6 millones de habitantes a
25.8 millones en 1950. Posteriormente se observé un elevado aumento poblacional, como
resultado de una natalidad y una sensible baja en la mortalidad; con ello, la poblacién de 1950
se duplicé en un periodo mds corto, de poco mis de veinte afios. Si bien a partir de ese
momento la poblacion del pais continudé aumentando, el ritmo de su crecimicnto empezd a
disminuir. Lo amterior se confirma con el censo del afio 2000, ya que el volumen de la
poblacién de 1970 tardé poco menos de treinta afios en duplicar su tamaio.™'**

TESIS Cun
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138 pemaos, Corta demogrifica de México, 2000, No. 13. La poblacién en el afto 2000. Cerca de los 100 millones
de habitantes. Antonio Puig Escudero. P. 4
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. Aqul podcmos h.lblar cspcc“lcamcnlc de la polmcn de poblnclon que se cmpezo a aplicar de~
- mancra_consistente -desde los -afios 70, “la familia “pequeia: vive mejor”, por ¢l Conscjo
Nacional de Poblacion.

“Ademis de cambios en ¢l tamaio y la dindmica demogrifica, la poblacion del pais
experimentd durante la década pasada una notable metamorfosis en su estructura por edad, lo
que se expresa cn un peso relativo decreciente de los menores de 15 aos de edad y en una
proporcion creciente de jovenes, adultos y adultos mayores, hecho que a su vez ha contribuido
a propiciar profundas transformaciones en el perlil tanto de las demandas v necesidades de la
poblacion nacional. como del potencial productivo y de creacion de nqm./a de nuestro pais.
Asi, mientras que los menores  de 15 afios de cdad representaban casi 39% de la poblacion
total en 1990, su peso relativo disminuyd a poco mis de 34% en el 2000.En contraste. el grupo
de personas de entre 15 y 64 aitos aumento de 37 a 61% y ¢l de 65 anos y mas de 4.2 a cerca de
5.0% en ese mismo periodo. Este cambio a dado lugar a una razon de dependencia demogridfica
mas lavorable, la cual disminuyd entre 1990 y 2000 de 75 a 64 personas en edadces
dependientes por cada cien en edades laborales.”'?

Para ilustrar gralicamente esta situacion podemos observar la piramide poblacional, donde se
observan 3 grupos poblacionales:

i) El que va de 0 a 14 afios representa un 345, es decir, 32.6millones de habilanlcs para cl

. afio 2000. :

i) El que va de 15 a 64 anos que representa un 60.6%, es decir, 538.1 mllloncs de
habitantes; por altimo

i) El que se ubica a partir de los 65 ailos y mas, que representa a 6.8 millones de personas

de la llamada tercern edad, es decir, un 5% de la poblacion mexicana total
(Ver grafical).

“No obstanle csos importantes logros, las cifras prclimin'\rcs del XII Censo General de
Poblacién y Vivienda del 2000 también indican que las carencias ¢ insuficiencias en materia de
desarrollo social siguen siecndo abrumadoras y dramdticas: poco menos de seis de cada diez
mexicanos (57.8%) no son derechohabicntes de los servicios y las instituciones de salud; mas
de una de cada dos personas ocupadas (54.9%) recibe ingresos menores a dos salarios
minimos: alrededor de una de cada cuatro personas de 15 afios 0 mas (27%) carece de
escolaridad o no terming la primaria completa; uno de cada sicte (14.9%) reside en viviendas
con piso de tierra; uno de cada cinco (22.3%) habita en moradas con materiales ligeros,
naturales o precarios en el techo o bien se encuentra establecidos en viviendas que solo utilizan
lefia o carbon para cocinar (20%); algo mas de uno de cada diez no cuenta en sus moradas con
acceso a agua entubada (11.7%) o a drenaje y excusado (11.4%): y uno de cada veinte (5.1%)
habita en viviendas que carccen de energia cléctrica. Asimismo, ¢l Censo reveld marcadas
insuficiencias en la capacidad de los hogarcs mexicanos de acumular bienes y activos, De
hecho, alrededor de dos de cada tres no dispone de automévil (66.8%) o de teléfono (62.9); uno
de cada dos (47.6%) no tienc lavadora; y poco menos de uno de cada tres (31.0%)carece de
refrigerador.” %

%2 Demos. Carta demogrifica de México. No. 13. Crecimiento y composicion de la poblacion. Estructura por

edad y desarrollo humano. Rodolfo Tuirdn. Pagina 6.
' Ibid., p. 7
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:Cuantos hombres, mujeres, nifos, jovenes, adultos y ancianos hay? "

70 anos y mas
65 - 69
60 - 64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
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IZs decir, México sigue siendo un pais con profundas ¢ insultantes desigualdades economicas,
. politicas, sociales y culturales.

Para ¢} investigador Juan Castaingts Teillery. nuestra sociedad tiende a fragmentarse, ya que
los sistemas meta-sociales, es decir, el Estado y la cultura nacional estin en un proceso de
grave deterioro. 131 siguiente paso es un proceso de desintegracion  social.(Equilibrio
macroccondmico v desintegracion social en México. 5 de Junio de 2003). El conflicto indigena
de Chiapas es un claro ejemplo de cello: pero en México. Amdrica Latina v ¢l mundo. los
conllictos ccondmicos y sociales son mualtiples y diversos. Luego entonces no cabe lugar a
dudas que la pobreza. la marginacion, la polarizacion y exclusion social son de las causas
esenciales a las que tienen que responder las politicas pablicas y sociales del Estado

Asi: “Uno de los clementos centrales del comportamicnto del mercado laboral del pais, es la
dindimica demogrifica. Durante ¢l periodo 1991-2000 la poblacion del pais aumentéd en
alrededor de 14 millones de personas, que equivale a la poblacion de la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México en 1990, Este crecimiento implicd una elevada tasa de crecimiento anual
(1.8%), pero atn miis critica fue la presion que se ¢jercio en el sector laboral. Entre 1991 y ¢l
aiio 2000, la PEA de Mdxico crecio en 2.1% anual, pasando de 31.2 a 39.6 millones de
personas. s decir, la PEA se incrementé en 930 mil personas promedio por afio desde 1991. El
incremento se debe, por un lado. a que el incremento de la poblacion de 12 afios o mds ha
crecido a una tasa de 2.2% anual desde 1991, y a que la tasa de participacion laboral paso de
53.3% cn 1991 a 35.7% en 2000. Cabe destacar ¢l notable incremento de la participacion de la
mujer, que paso de 31.5% en 1991 a 34.6 % en el afto 2000. Esto significa que el nimero de
mujeres activas paso de 9.6 millones al inicio del periodo a 13.6 millones al final del mismo.
Las tasas de participacion son elevadas en dos grupos poblacionales que en otros pafses con
nivel de desarrollo similar, generalmente tienen menor participacion. El primer grupo es el de
poblacion entre 12 y 14 ailos-a pesar de que la educacion secundaria es obligatoria- y el
segundo es el de personas mayores a 65 afios, cuya tasa de participacion e¢s mayor a 30%. niol
Esta tendencia es muy importante, ya que demuestra que la poblacién femenina se ha tenido
que integrar a diversas actividades laborales debido a  la reduccion tendencial de los ingresos
de las familias. Estos han disminuido de una manera pronunciada durante nuestro periodo de
estudio, teniéndose que integrar otros micmbros de las familias al mercado laboral para
alcanzar los ingresos suficientes para vivir.

Owro dato que nos da el Primer Informe de Gobierno es el siguiente: “La combinacion de la
dindimica demografica con las tasas de crecimiento econdémico registradas a partir de 1996,
tuvo como resultado que a pesar de que la generacion de empleos formales se incrementd, en
ningtn afio se han generado los empleos suficientes para cubrir ¢l incremento de la PEA. La
cconomia mexicana a generado en promedio 325 mil empleos formales anuales desde 1990, lo
cual estd muy por debajo de los puestos que se requiricron en ese periodo, que fueron 930 mil
anualmente, Un reflejo palpable de la falta de empleo bien remunerados, en México, es la
migracion. De acuerdo a CONAPQ, ¢n 1995 habia 6.8 millones de mexicanos residentes en los
Iistados Unidos de América y en el afio 2000, la cifra fue de 8.1 millones. Esto cquivale a un
Nujo de 264 mil personas por aiio™. "%

:;" Primer Informe de Gobierno de Vicente Fox Quesada., Presidencia de la Repiblica, Afio 2001. Pagina 40.
2 \bid., p. 41,
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Segiin cifras oficiales a.2002, ¢l ingreso por.remesas de los trabajadores migrantes temporales

a Estados Unidos, ascendié a poco mas de 10 mil millones de délares. Este fenémeno a servido

de vilvula de escape a’la situacion de'las familias de los migrantes, pero a un alto costo de
© vidas humanas, C

Ademis-dice el informe-de que las remuneraciones laborales no crecicron durante la década de
los noventa la calidad de la mayoria de los empleos era precaria. A finales del aiio 2000, casi
dos tereeras partes de los ocupados carecian de prestaciones laborales. Pricticamente dos
tereeras partes de los ocupados son trabajadores por cuenta propia o trabajadores sin pago. Atin
asi, ¢l 40% de los asalarindos carecen de prestaciones. Mis de la mitad de los ocupados trabaja
en microempresas entre 1y 5 personas, que en general son pequeiias empresas familiares con
baja productividad.”(p. 41).

Viendo el escenario actual no podemos hacer cuentas alegres. El proceso de -crisis y
desaceleracion a tenido un fuerte impacto en la cconomia mexicana.

Asi ¢l informe de gobierno habla de un proceso de desaceleracion y sus consecuencias en el
nivel de empleo del pais: “Desde finales del ailo 2000 México sufre una importante
desaceleracion ccondémica que ha puesto mayor presion a los mercados laborales. Entre
Diciembre de 2000 y Julio de 2001 se perdicron 224,835 empleos formales, que representan ¢l
1.8% del total de asalariados del sector formal. Que asciende a 12 507 595. La tasa de
desempleo aumentd ligeramente durante los primeros sicte meses del presente aiio. para
ubicarse en 2.42%. La industria de la transformacion ha sido la rama mas afectada por et
desempleo durante el afio 2001, en buena medida por la disminucion de las exportaciones hacia
los Estados Unidos de América. Otra de las industrias afectadas severamente ¢s la maquiladora
de exportacion, en donde la tasa de crecimiento anual del personal ocupado ha sido negativa
durante este afo."(p.41).

El escenario luboral del pais perfila un contexto muy grave para la creacion de empleos, y un
claro crecimiento del desempleo y subempleo y de la economia informal.

El informe de gobicrno menciona otro dngulo que nos parece interesante tocar, aunque sea de
manera breve, ¢l Hamado “hono demogrifico™:

“El recurso mids valioso con ¢l que contamos. ¢s nuestra poblacion, (sic) y actualmente este
recurso ofrece oportunidades historicas. Nunca antes se habia registrado en ¢l pafs tasas de
dependencia econdmica similares, definido como la relacién entre el namero de personas
ccondmicamente activas ¢ inactivas. Por cjemplo mientras que en 1970 habia 10.5 personas
entre edades de 0 a 15 y de 64 y mids, por cada 10 personas entre 16 y 64 ailos, en el afio 2000,
hay 5.7 por cada 10. La tasa decrecera todavia mas a una relacién de 4.2 a 10 en el 2020, pero
cmpezard a crecer y alcanzard niveles de 6.1 a 10 en el aiio 2050.”(p.43)

“Debido a que los cambios demogrificos tienen una secuencia distinta cn las entidades
federativas ¢ incluso entre los municipios de nuestro pais, la transicion demogrifica detona
procesos migratorios en los que la poblacion econdmicamente activa fluye hacia las
localidades que presentan mcjores oportunidades de empleo. De hecho, durante los uitimos
aiios se advierten importantes cambios en cuanto al volumen, composicion modalidades y rutas
de origen y destino de la migracion. los cuales han sido impulsados, en buena medida, por la
intensa redistribucion de los procesos productivos en nuestro pais. En algunas zonas
metropolitanas ya se advierte un balance migratorio de signo negativo, como en el caso de la
Ciudad de México, Guadalajara, Puebla, Toluca y Torreén. Al mismo tiempo se han




fortalecido las ciudades intermedias como’ dcsunos nllcrnos de’ la mlgraclén. Sm cmbargo,
México continiia presentando dos facelas contrastantes: la enorme dispersién rural en miles de
pequenas loci 1I|dndcs y la concentracion de la poblucnon urbana en unas- cuamas rcgloncs v
ciudades del pais.”(p. 43).

Reestructuracion productiva, flexibilizacion laboral y prccancdnd saldrml parcccn ser lus lincas
de los programas gubernamentales. : :

“Para el 2010 se espera que la estructura porcentual alcance 21.7 y 78.3% para localidades
rurales y urbanas. en ese orden. Esto signilica que en-las localidades mayores de 2 500
habitantes vesidiran alrededor de 88 millones de personas, 12 millones mas que en la
actualidad, Para entoncees, tendremos 28 ciudades grandes, 52 ciudades intermedias y 336
nacleos urbanos pequeiios. Estas tendencias hacen atn mas cvidentes para las préoximas
décadas lo que es ahora un desafio prioritario: lograr una mejor distribucion de la poblacién en
¢l territorio nacional.”(p. 44).

7

&Se puede aprovechar el llamado bono demogrifico, con  una distribucién tan desigual del
ingreso en el pais?.
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43 INDICADORES DE BIENESTER SOCIAL EN MEXICO,

3¢

Como podemos ver en ¢l cuadro 30, en 1990 un 8% de la poblacién no abticne .ingresos
formales 0 no especifica la forma en que obtiene dinero o definitivamente no: percibia un
ingreso, esto es. 1,690,126 personas. Un 7% de la poblacion ocupada, I‘CClbla lmsln cl 50% dc }
un salario minimo. un total de 1.558.000 pc.rson.ls. b
L1 13% de la poblacion ocupada para ese entonces. es decir, 2,960.090 pcrsonns. rcubfa nms
de 50% y menos de un salario minimo, e

1 .5% recibia un salario minimo. de 1990. es decir. 98,669 trabajadores. )
131 375 de la poblacion ocupada recibia mas de uno y hasta dos salarios minimos.- os dccnr.‘
8.489.910 vabajadores.
Ll 16%, s decir, 3,542,009 trabajadores  recibia mis de dos y menos de tres salnrlos mmlmos. :
EF 0%, es decir, 2,283,543 trabajadores recibian de tres a cinco salarios mfnlmos. :
Sélo un 6% de poblacion ocupada en 1990 recibia de cinco a diez salarlos mi’n
1,192,312 trabajadores.

Por ultimo, solo un 2% recibia mis de 10 salarios mmlmos. es decir,un tolnl dc,588 4>7~
individuos.

*ara 1990 el 65% de 1a poblacion ocupada percibia de hasta dos salarios minimos.

izstos niveles de ingreso no habian cambiado dicz afios después.

Para ¢l aiio 2000, 8% dc la poblacion ocupada no recibia ingreso alguno, segiin las cifras
oficiales.

4% pereibia hasta 50% de un salario minimo.

9% percibia mas de 50% y menos de un salario minimo.

L01% panaba un salario minimo, esta cifra, parece inconsistente pero es cifra oficial.

30% ganaba mis delsalarcio minimo y hasta 2 salarios minimos,

18% percibia mas de 2 salarios minimos y menos de 3 salarios minimos.

14% panaba de 3 y hasta 5 salarios minimos.

8% ganaba de 5 y hasta 10 salarios minimos.:y

4% obtenia mas de 10 salarios minimos.

Sepin estas cifras 51% de la poblacion ocupada percibia hasta 2 salarios minimos en el aiio
2000(segun cilras oficiales).
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CUADRO 30.
POBLACION OCUPADA POR RANGOS DE SALARIO MINIMO EN MEXICO
1990-2000.
:
i 1990
Poblacion Noeevibe Thastael 30 Masde S0%  Ism Misde I s Masde2san. De3as S-10sm. Mias Nowes-
Ocupada Ingreso. Delam menos de 1 san. Shasa 2 s ymeaos de Isam. s, de 10 sam. pecif’,
‘ 2303415 owai2e E338000 dssuung YROGY BRI 4342009 2283543 1192312 588457 HH23T
0% B 7% 3% Bt ATt 16% L1o% 6% 2% 5%
2000
33730210 217366 [RED =AM 2966523 1361 10227473 SH51328 4743205 2701452 1297376 1835671
100%, b3 4% W% MN% RIGH 18% 14% 8% 4% o

hlacion ¥ Vivienda 2000
Banco de Datos del INEGH.
Elaboracion propia.

INIFGY

“Priacticamente 9 de cada 10 mexicanos, tiene un ingreso que no supera los 5 salarios
minimos(datos de la Encuesta Nacional de Emplco del INEGI, y de la Secretaria de Trabajo)la
concentracion del ingreso se ha agudizado. En 1998 sdlo 2.1% de la poblacién ocupada tenia
ingresos superiores a los 10 salarios minimos y un 5.8% de la poblacion percibia entre 5 y 10
salarios minimos al mes. Entre 1995 y 1998 la poblacion trabajadora del pais, se incrementd en
4 millones 784 mil personas, esto es un 14% mas que en 1995, De los nuevos trabajadores que
se agregaron en este periodo, la mitad de ellos-casi 2 millones 340 mil-obtuvo ingresos que no
superaron los 2 salarios minimos(s. m.).Solo 2.3% alcanzaron ingresos superiores a los 10 s.
m.. Las cifras anteriores nos dicen que si bien el crecimiento de la economia en estos aiios,
redundo en un mayor numero de empleos, lo hizo con bajos salarios agudizando la inequitativa
distribucion del ingreso. Los peores ingresos estan concentrados entres ramas de actividad
que significan mas del 40% de la poblacion ocupada en México. Los trabajadores del campo,
de la construccion y del comercio suman un poco mas de 16 millones 617 mil personas. Casi
dos terceras partes de la poblacion ocupada, mas de 24 millones de personas, no tienen ningian
tipo de prestacion laboral. Mis del 90% de la poblacion ocupada del campo, casi el 75% de la
ocupada en pequeiios comercios, 70% de la que trabaja en el sector del transporte y un
porcentaje no determinado de prestadores independientes de servicios, no cuentan con
prestaciones laborales. En los ultimos tres afios, sc ha incrementado la poblacién asalariada del
pais a costa de los trabajadores que laboran por su cuenta. Sin embargo, cste cambio no
significé mejoria alguna cn los salarios. De los 4 millones 700 mil personas, que se
incorporaron como trabajadores entre 1995 y 1998, casi 3 millones 400 mil, lo hicieron como
asalariados y solo 678 mil como trabajadores independientes. Segun el INEGI en 1998 el 56%
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de -los . asalariados del . pais.. ganaban :menos  de. 2 - salarios mlmmos(cs decir 84 pesos
diarios)porcentaje que es atin mds dramitico que el promedio nacional de m&rcsos." 163

' periddico Reforma: Viernes 7 de julio de 2000. Salarios. Samuel Garcin.




NIVELES DE INGRESO.
SALARIOS MINIMOS.

1990.

O no reciben ingreso
I MEDIO S.M.
OENTREI2 Y 1 S.M.
O1S.M.

O DEI A2 S.M.
ODE2A3S.M.
BDE3 AS5S.M.
ODE5SA10S.M.

B MAS DE10 S.M.

O NO ESPECIFICO

Fuente : XI Censo General
de Poblacidn y Vivienda
1990. INEGL.
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NIVELES DE INGRESO.
SALARIOS MINIMOS.

2000.

[ D0 %0 vTTVd
NOD SISAL

O no reciben ingreso

& MEDIO S.M.

O ENTREL2 Y 1 S.M.
D1 S.M.

ODEI A2S.M.

ODE 2A 3 S.M.
SDE3ASSM.
ODESA10S.M.

® MAS DE 10 S.M.

0 MO ESPECIFICO

Fuente : X1 Censo General de Poblacién y

Vivienda 2000. INEGI.
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COMPARACION PORCENTUAL

1990-2000
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35 -
30 -
25 -
20
15 1
10 1
5-

Fuente : X1 Y XII Censo General de Poblacién y
Vivienda 1900. 2000. INEGI.
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4.4. NECESIDADIES ALiMENTARlAS BASICAS DEL INDIVIDYO:

Necesidades de energin v protefnas en el ser humano.

l.os criterios ¥ procedimientos aplicados para evaluar las necesidades nutricionales se han
derivado principalmente de las recomendaciones formuladas por organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) y
la Organizacion Mundial de la Salud(OMS).

Las primeras recomendaciones sobre las necesidades de energia provinieron de un Comité de
Expertos convocado por la FAO en 1950, seguido de otro similar en 1957, en tanto que los
requerimientos proteinicos tucron analizados en las reuniones cfectuadas en 1958 y 1966, cn el
marco de un Grupo Mixto de expertos FAO/ OMS,

Posteriormente, en 1971 y 1981, se cvaluaron conjuntamiente las necesidades de energia y
proteinas, dando origen a los respectivos informes FAO/OMS  (1973) y FAO/OMS/UNU
(1985).

Especificamente, en cuanto a las necesidades de energia, ambos informes confirman ciertos
principios generales ya establecidos, vinculados fundamentalmente a las que las necesidades de
un grupo se representa por el promedio de las necesidades de los individuos que lo integran.
Ademis que dichas necesidades deben determinarse a partir de las estimaciones del gasto de
energia y que los requerimientos de un individuo tipo constituyen el punto de referencia para
evaluar las necesidades energéticas de la poblacion en general,

Sin embargo en las Reunién Consulliva efectuada en 1981, se introdujeron modificaciones
significativas a las recomendaciones, tanto en lo que respecta a las necesidades de energia
como a las de las proteinas. Haciendo uso de los nuevos conocimientos sobre ¢l tema, el
mejoramicnto de las mediciones y la necesidad de tener ¢n cuenta la capacidad de adaptacion
de los individuos a diferentes condiciones nutricionales y ambientales.

En particular se modiflico la perspectiva de adulto tipo, y sc propuso en cambio una gama de
requerimientos que intentan recoger la amplia variedad de tamailos corporales categorias de
actividad fisica entre individuos. ‘

La Reunion Consultiva Conjunta FAO/OMS/UNU de Expertos de 1981 definié las necesidades
de cnergia y proteinas de un individuo en los siguientes términos:

Encrgin. “Las nccesidades energéticas de un individuo son las dosis de energia alimentaria
ingerida que compensa cl gasto de energia, cuando ¢l tamaiio y composicion del organismo y
cl grado de actividad fisica de ese individuo son compatibles con un estado duradero de buena
salud, y permite el mantenimiento de la actividad fisica que sea econdmicamente necesaria y
socialmente deseable. En los nifios y las mujeres embarazadas lactantes las necesidades
energéticas incluyen las asociadas con la formacion de tejidos o la secrecion de leche a un
ritmo compatible con la salud”.

Proteinas. “Las necesidades proteinicas de un individuo se definen como la dosis mas baja de
proteinas ingeridas en la dicta que compensa las perdidas orgdnicas de nitrégeno en personas
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que mantienen ¢l balance de energia a niveles moderados de actividad fisica, En los nifios y en
las mujeres embarazadas o lactantes, se considera que las necesidades de proteinas comprenden
aquellas necesidades asociadas con la formacion de tejidos o la secrecion de leche a un'ritmo
compatible con 1a buena salud™.

e estas definiciones, se desprende que las necesidades de energia y proteinas se han estimado
para individuos sanos de la poblacion. lo que se considera necesario para la promocion de un
crecimiento adecuado en los nifios. un aumento de peso satisfuctorio en las embarazadas. asi
como ¢l mantenimiento del peso en los adultos. No se contemplan, por ende. las cantidades
adicionales de energia y nutrientes que pucdan requerirse para enfrentar ciertas condiciones
patoldgicas como desnutricion. enfermedades parasitarias. infecciones, ete.

Las necesidades de encrgia de los individuos estan en tuncion del gasto energético y de los
ajustes requeridos para atender a circunstancias tales como el crecimiento, ¢l embarazo, la
lactancia y otras,

Las dosis de energia mayores o menores que las necesarias, estdn asociadas a determinados
electos perjudiciales, De alli. que para una clase de individuos similares (en cuanto a edad,
sexo, peso o actividad fisica) se utilice como descriptor de esas necesidades al promedio de las
neeesidades Lm.rg,um:z s individuales. '

La unidad de energia mas utilizada e¢s la Kilocalorfa. que representa la canudad de calor
necesaria para clevar la temperatura de un kilo de agua de 15 a 16 grados Celsius a nivel del
manr.

Las principales determinantes del gasto de energia son la Tasa de Metabolismo Basal (TMB),
la actividad fisica y ¢l crecimiento.

La TMI ¢s considerada el componente principal del gasto energético y se mide a partir del
estado pasabsortivo y de reposo absoluto del sujeto en un medio termoneutro.

Asi, resulta aproximadamente igual al gasto energético durante el sueiio y depende sobre todo
del tamaiio, composicion dl cuerpo y la edad. Aunque las relaciones entre la TMB y estos
factores son complejas, a clectos pricticos se considera que el indice mas util para estimarla es
¢l peso corporal.

Otro determinante es el grado de actividad fisica desempefiado por los individuos. El Informe
FAO/OMS/UNU (1985) clasifica a las actividades en ocupacionales y discrecionales. Las
primeras son las que se consideran esenciales para el individuo y la comunidad y se subdividen
en ligeras, moderadas y pesadas intensas, segn el gasto de energia que representan.

Las actividades discrecionales. son las desempeiiadas fuera de las horas de trabajo, pero que
por contribuir al bienestar fisico e intelectual de las personas no se consideran indispensables.,
Estas sc clasifican, a su vez, en tarcas domesticas opcionales, actividades socialmente
descables y actividades para la aptitud fisica y fomento de la salud.

El ultimo determinante es el crecimiento y tiene dos componentes: el valor energético del
nuevo tejido formado y el costo energético de sintetizarlo.

Por otra parte, las necesidades de proteinas se establecen, en lo cuantitativo, de acuerdo a las
necesidades totales de nitrogeno  y, en lo cualitativo, por el contenido de aminodcidos
esenciales y la digestibilidad de la proteina.

A diferencia de las necesidades de energfa, si la ingesta de proteinas es mayor que a la
requerida para cl metabolismo, el excedente se metaboliza y se excreta en los productos
terminales, ya que las proteinas no se almacenan en el organismo como lo hace la energia en cl
tejido adiposo.
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Asi, y en la medida que no se han detectado efcctos perjudiciales para el organismo por
ingestas de proteinas moderadamente superiores a las necesidades, se recomienda la llamada
dosis inocuna de ingestion.

Para individuos de un mismo grupo, esta dosis corresponde al promedio de las necesidades
observadas mas de dos veees la desviacion estindar. Dicha cantidad, es aquella que satisface o
supera las necesidades de pricticamente todos los individuos del grupo. teniendo en cuenta
explicitamente la variacion interindividual de las mismas.

Iin el informe FAO/OMS/UNU (1985 o determinacion de las necesidades de proteinas se basa
en el caleulo de fas perdidas obligatorias de nitrogeno.

Iistas necesidades (que se miden en gramos se consideran constantes para las personas de igual
peso dentro de un mismo tramo de edad. De ahi que su expresion primaria corresponda a los
gramos de proteinas por kilogramo de peso corporal.

A suves. no todos los aminodcidos necesarios en la sintesis de proteinas para el crecimiento, e!
sostenimiento v la reparacion tisular, son provistos por ¢l organismo. por lo que deben ser
suministrados por los alimentos. Estos aminoicidos (9 en total / se denominan aminodcidos
esenciales, y ¢l valor nutricional de las proteinas esta en refacion directa con el contenido de
los mismos. Las proteinas de origen animal en particular las del huevo y la leche, los contienen
en cantidades v proporciones ideales, razon por la cual se les considera proteinas de alta
alidad y se les utiliza como referencia para establecer las recomendaciones de este nutriente.
Cuando se compara ¢l contenido de aminodcidos de una determinada proteina con cl de la
proteina de relerencia, el aminodcido esencial que se encuentra en menor proporcion sc
denomina aminwicido limitante, y el valor de dicha proporeion representa el computo quimico
de la proteina.

Este. conjuntamente con la digestibilidad de la misma (proporcion de nitrogeno del alimento
que es absorbida por ¢l organismo, determina la calidad de la proteina dictética.

Dado que en general las recomendaciones se formulan en términos de dosis inocua de
proteinas de alta calidad (huevo, leche, es necesario expresar las necesidades de proteinas de
acuerdo al valor nutritivo de las dictas efectivamente consumidas, es decir, tomando en cuenta
su unnpmluon de aminodcidos y su digestibilidad. El concepto de eficiencia de utilizacion
expresa precisamente la relacion entre las necesidades de proteinas de referencia y la calidad
promedio de las proteinas de la dicta.

Se¢ debe tener presente que las necesidades de proteinas presuponen la satisfaccion de las
neeesidades de encrgia, porque de lo contrario parte de los aminodcidos de la dieta son
utilizados como fuente de cnergia y no en la sintesis de proteinas. Por tal razoén, las
recomendaciones sobre necesidades de proteinas son validas Gnicamente en condiciones de
cquilibrio energético.

Las determinantes de las nccesidades de proteinas estdn referidas basicamente el sexo y la
edad, y el requerimiento sc¢ expresa como una proporeion constante por kilogramo de peso
corporal. Este principio es valido para todas las edades, a pesar que para el crecimiento, el
cmbaraz(o4 v la lactancia se agregan cantidades absolutas en unidades de gramos de proteinas
por dia.’™

" “Toda Ja informacion de este apartado fue tomada de Magnitud y Evolucion de la Pobreza en México.

1984/1992, Informe Metodoldgico. ONU, CEPAL INEGH. Du:lembrc 1993. Méxlco D.F., Edllorial INEGI.
Paginas 142-147.
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ECESIDADES I)E ENFRGiA Y.

CUADRO3L. -~
PROTEINAS POR' mmsoxv snc(m,sm:xo Y?

GRUPO DE EDAD.

Kilocalorias-di.

Encrg

. NINOS. E' ADOLESCENTES, ADULTOS.A
¢ EDAD v T TG ey STy
. ‘ HOMBRES | MUJTERIES JHOMBRES | MUJERES  { HOMBRES fMUJERES
SMenosde un 737
i ano, 1390 700
i3 1ou0 1290
(RN 2070 1623
7.9 1926
E 10-13 E'-_;Z:: 2015
274 314
i s 275142290 | 19992078
3160 2767 a 2900 2066 12102
o0 v mas. 2272 222456 1799 & 1959
Proteinas.is
Giramos-dia.
NINOS, ADOLESCENTES, ADULTOS.c
EDAD HOMBRES | MUJERES | HOMBRIEES | MUIERES | HOMBRES | MUJERES
Menas de 1ano, 12.7 1.7
1-3 14.4 13.7
-6 19.2 17.9
7.9 255 25.1
10-13 354 355
14-17 49.5 452
I8y mas 44.9 31.7
& a
48{2 39.9

Fuente: CEPAL, Magnitud de la pobreza en América Latina en los ados ochenta, Coleccién de Estudios e
tnformes, No. 81, Cu1dro A.1 del Anexo | y Anexo 2, Santiago, 1991. Pigina 97.

A Requeri s de la pobl, activa. Dado que tas funciones de ba tasa de metabelismo basal son
especiticos para cada L.rupu JON (talla y peso de 1a poblacion), difieren entre paises, se indica ¢l
FINo ¢h que esta comprendido el vator adapl.\do por cada uno de ellos.

13 Dosis inocua de proteinas de alta calidad.

C  Rango de variacion sepin el peso de Ja poblacion adulta adoptado en cada pais.
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Vo e ol CUADROI32,
ESIDADES MEDIAS DE ENERGIAY-PROTEN
B " URBANO'Y RURAL.

(POR PERSONA-DiA).

Fuergia IProteina, A/
Pais (Keal/ dia) (g./dia)
Nicional Urbano Rural Nacional ;. Urbano Rural
Argentina 2223 2211 2278 39 ] 39 39
Brasil 2193 2179 2211 36 ; 37 34
Colombia 2171 2151 2221 36 36 35
Costa Riea 2201 2167 2229 37 37 37
Guatemala 2145 2135 2150 34 35 33
México v/ 2196 2190 _ 2220. o 40 41 39
Panamii 2161 2139 36 35
Perd 2155 2154 3s 33
Uruguay 2177 2152 39 42
Venezuela 2146 2140 36 34
Fuente: CEPAL, Magnitud de Ta pobreza en América .minu‘cn ijos nnm 1, Coleeeion de Estudios ¢ tnformes. No 81,

cundro A.2 del atexo |y anexo 2 ’ Santiago, 1991,

A/ Cuorresponde u proteinas de ullu catidad. ; 3

13/ Estimadas para el presente estudio, S .

Tomado de N itud y evolucion de la pobreza cn México. ONU-CEPAL. INEGI, Dicicmbre 1993, Pdgina 98.
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" NACIO

(I’OR PERSONA- l)fA)

MERICA LATINA NECESIDADESDE ENERGH

Encergia(keal/ din)

i

Proteinas (g./ dia)

i

De alta ealidad

Dictéticas.a/

Pais
Variucion Varineion
L Ml 1990 Porcentual 1970 1990 | Porcentual 1990
i 70/90
Argentin: i 2349 2223 -3.3 30.3 39 26.4 45 (9)
Brasil 2317 2193 -5.4 279 36 27.9 60 60)
Culombhia 2291 2174 -5.1 29 36 25.9 60 | (60)
Costa Rica | 2310 2210 -4.7 29 36.5 26.3 52 (70)
Guatemala § 2306 2145 -7.0 29 33.6 16.7 61 (55)
~Miéxico 1y 2295 2196 -3.9 29 39 32.7 69 ©0)
© Panama:i 2306 2161 -6.3 29 35.7 23.1 51 (70)
Pera 2304 2155 -6.5 29 349 20.9 57 | (o)
Uruguay 2334 2177 -6.7 304 37.4 23 44 90)
Vencezuela 2259 2146 -5.0 29 35.78 24.7 51 (70)
Fuente: CEPALL Coleccion de Estudios ¢ Informes, No. 81,

cuadrol,
Al Entre parént

Magnitud de L pobreza en Amdrica Latina en los anos
fe.

indica ¢l porcentaje de eficiencia media de utilizacion de las proteinas de In dictn estimada para cada
0 1970, se utilizo un Gactor de cficiencia igual a 70% cn todos los paises.
imados para et presente estudio.

Tomado de Magnitud y evalucion de la pobreza en México, Informe Metodolégico. ONU-CEPAL, INEGI: Diciembre de

1993, Pagina 99,
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Al estudiar los cambios demogrificos en el pafs durante la década de los noventa. nos
propusimos conocer las condiciones de vida de la poblacion durante ese periodo, ¢l acceso a
una canasta de bienes basicos indispensable, una dicta alimentaria sana a partir del andlisis de
los niveles nutricionales  adecuados, para desarrollar una  actividad  productiva. las
posibilidades de aceeso a servicios educativos de la poblacion mexicana. la poblacion que tiene
acceso a agua entubada y/o potable. o energia cléctrica. aterrizamos a un nivel mids concereto
nuestro estudio, ya que asi podemos observar de manera mas real, como se desenvuelve la vida
de Ia poblacion del pais. con que tipo de carencias, con que niveles de instruccidn, la esperanza
de vida, las condiciones alimentarias. ¢s decir. los niveles de bienestar de la poblacion, asi
como los clectos que la crisis y la reestructuracion productiva con la implementacion de un
nuevo patron de acumulacion han traido para ¢l pais.  Las conclusiones son muy claras, un
malestar constunte y creciente de 1a poblacion mexicana durante los tltimos afios. Este se ha
traducido en un aumento muy grave de la  violencia social. que ha (enido efectos de
ingobernabilidad politica y social. asi como un crecimicento de los niveles de pobreza en los
diferentes estratos sociales pais.,

LLa conclusion es clara se ha dado un desfase entre dos variables: crecimiento econdmico y
necesidades sociales, es decir, ante la disminucion o el nulo crecimiento econémico se ha
desarrollado en el pais un crecimiento de necesidades sociales insatisfechas, que a consistido
en ¢l empobrecimicnto de la calidad de vida de la poblacion mexicana.

El nuevo patrén de acumulacion se ha caracterizado. por ser esencialmente excluyente, asi
como por crear las condiciones de un proceso muy agudo de polarizacion social.

Nos encontramos en un periodo de transicion y de cambio en varios aspectos, desde un cambio
demogrifico que va a cambiar la composicion por edades de la poblacion del pais, y que va a
crea nuevas necesidades y servicios sociales a cubrir por parte del Estado Mexicano, asi como
profundos cambios en lo politicos y en lo social, que todavia no tiecnen una definicion clara.

Otra conclusion a la que llegamos ¢s que los niveles de ingreso  salarial de la poblacion
mexicana han tenido una estructura muy concentrada en ciertos segmentos o estratos. Esta no
solo ha existido en México, sino en toda América Latina, Hasta que no se logre dar un
proceso de redistribuciéon social de la riqueza, a partir de politicas econémicas, fiscales, y
sociales progresivas y distributivas, de erecimiento econdmico y de inversion productiva, de
empleo, salario y productividad, no vamos a poder lograr crradicar de manera clara y
sustancial el problema de la pobreza en nucstros paises.

El 60% de la Poblacion Econdmicamente Activa en nuestro pais, percibe un ingreso de hasta 2
salarios minimos, ingreso insuficiente para adquirir una canasta de bicenes y servicios para
vivir,

Parte importante de la poblacion se encuentra en el subempleo, en la economia informal, o en
cl franco desempleo. El Estado Mexicano debe promover politicas de empleo productivo.
Existe una relacion directa entre crisis econdmica y pobreza, con efectos devastadores para
todo ¢l conjunto social.

Gran parte de la poblacion no pucde satisfacer sus necesidades basicas, los efectos de esta
situacién son procesos migratorios, pero también un aumento importante de la economia
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informal, asi como-un aumento importante en los niveles de criminalidad y violencia social en
el pais. : S )

Asi problemas sociales de mayor dimension son laientes cen ¢l pais, si la poblacion no
encuentran cauces adecuados para satisfacer las necesidades vitales de la poblacion.

Asi alimentacion, educacion, vivienda, vestido, cultura, empleo. salario adecuado, deberian ser
las priovidades. al claborar y aplicar las politicas neeesarias para el pleno desarrollo de las
capacidades de vida de la poblacion. asi como las capacidades productivas de los individuos.
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CAPITULO V: POLITICAS PUBLICAS Y SOCIALFS PARA_EL,_COMBATE A LA
POBREZA EN MEXICO. 1990-2000.

Segin mi papi, ellas se habian echado a perder porque éramos muy pobres, en mi casa y cllas eran muy retobadas.
Desde chiquillas ya erin rezongonas. Y tan luego que crecieron les dio por andar con hhombres de lo peor, que les
enseitaron cosas malas, aprendicron pronto ¥ entendian muy bien los chiflidos, cuando las Hamaban a altas
horits de Ja noche, Despuds saltan hasta de dia. ban cada rato por agua al rlo y a veces cuando uno menos sc lo
‘\pkmhnl. alll estaban en el corral, revoleandose en el suelo, todas encueradas y cada una con un hombrc trepado -
encima, .

Juan Rulfo.
El Llano'en Llamas,

5.1, LA POLITICA DE COMBATE A LA POBREZA.

La politica que ¢l Estado Mexicano ha establecido para enfrentar ¢l lu‘lonu.no de la pobrcza sc
ha definido como de combate a la pobreza.
Diferentes investigadores y orl,amsmos la han definido como asistencialista y subs:dluna.
Tenemos que apuntar de principio, que la pobreza no se puede resolver con una serie de
subsidios ¢ inversiones. Necesariamente se tendrfa que paitir de la necesidad de elaborar un
dingnaostico de las causas originales que producen este fendmeno y con ese punto de partida,
fundamentar los instrumentos a utilizar para hacerle frente.
Subsidios y planes y programas de inversion no resuelven el fendmeno de la pobreza.

Aunque cn México aparcce el fendmeno de la pobreza en las zonas urbanas, la mayor
incidencia de este fendmeno se encuentra ¢l las zonas rurales del pais, donde los niveles de
marginacion, hacinamiento, desnutricion, carencia de servicios publicos bdsicos son una
realidad para la poblacion que sc encuentra en la pobreza mas lacerante.

La politica agricola que ha scguido el pais desapareciendo los precios de garantia, los subsidios
y el crédito a los productores han tenido como consecuencia el aumento de la pobreza.

Mas alld del argumento de la ineficacia de los productores, la corrupeidn y los bajos niveles de
productividad del campo.

Es este aspecto estructural, en el cual sc articula no solamente una relacién social, en un
periodo de tiempo y modo de produccién determinado, sino la estructura sistémica de un
determinado y especifico patron de acumulacion, ¢l cual excluye mas que incluir, segrega mds
que agregar, maximiza la ganancia y minimiza los costos, socializa las pérdidas y privatiza las
ganancias.

La politica social o publica jucga un papel determinante, aunque no suficiente ya que no se
trata de paliar los efectos de la crisis, la desaceleracion, la recesion econémica o los ajustes
estructurales o la perfecta asignacion de los recursos por parte del mercado, sino de
implementar una politica economica activa y redistributiva, con las limitantes que implica para
el Estado y el capital, desenvolverse en un contexto de crisis y reestructuracion productiva que
no ha terminado.

Para algunos autores con la firma del TLC se suacrificaba a varias ramas productivas, ecn
especial, al campo mexicano,
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“Las politicas piblicas son clementos institucionalizados del sistema politico. Las’ politicas
pablicas como determinados flujos del régimen politico hacia la sociedad, son “productos del
sistema politico™, constitutivas de las acciones o de los resultados de-las actuaciones de los
clementos formalmente institucionalizados del sistema politico adscritos al dmbito del Estado.
LLas politicas publicas pueden delinirse en términos del uso estratégico de recursos para aliviar
los prablemas nacionales™,'**

=Bl Estado capitalista desarrolla dos funciones basicas y @ menudo contradictorias que deben
de tratar cumplir y que son las de acumulacion y de legitimacion.'**

Iin México se ha dado ¢l cambio de un patron de acumulacion de “sustitucion de
importaciones™n otro Hamado “secundario-exportador™ o de “especializaciéon exportadora”,
este proceso se dio o partir de la aparicion d la crisis ¥ a estado concctado con un profundo
procese de reestructuracion productiva del pais v del mundo.

Esto implico un cambio en el Estado, que podemos lamar ¢l paso de un ~Estado Participativo™
a un “Estado Neoliberal™, acotado y adelgazado. Por consiguiente este cambio en el aparato
estatal, implico cambios en las estrategias y  prioridades del Estado, en sus diversos
instrumentos. Tanto politicas publicas como sociales. Estas van tomando un caricter
asistencialista y subsidiario, en ¢l sentido de que tratan de resarcir los efectos negativos de la
crisis, reestructuracion y de los programas de ajuste y estabilizaciéon implementados en el pais
durante las dos Gltimas décadas.

Carlos Vilas reficre sobre la cuestion de la politica social que: “La politica se refiere a las
cuestiones individuales y colectivas orientadas a la asignacién legitima de recursos entre
grupos, cluses ¢ individuos(...)directamente o mis corrientemente a través de organizaciones 'y
aparatos que los representan, compiten y se coligan tanto respecto de los recursos del mercado
como respecto de los recursos estatales administrados y adjudicados por las agencias
gubernamentales a través de las politicas publicas. Estado y mercado son enfocados por los
actores sociales, como instancias de mediacidon que permiten aleanzar determinados objetivos
ccondmicos, politicos y culturales, o de otro tipo™.'®

“La discusion sobre qué debe hacer el Estado. y camo debe hacerlo, refiere csa matriz de
relaciones sociales, politicas y econdmicas entre las clases y los grupos. Las politicas publicas
asignan una serie de recursos a la sociedad”.

“El tamaiio del Estado y del mercado, la extension y complejidad de la intervencion estatal, el
espacio para las regulaciones gubernamentales, la amplitud de las relaciones entre agentes de la
economia y el modo en que las politicas publicas y los recursos del Estado sc articulan a las
fuerzas del mercado. Esto tiene lugar tanto en lo que toca al mercado interno como al mercado
internacional y los actores transnacionalizados, v a la articulacion entre uno y otros™.

195 Alcantara Sdez, Manuel. Gobernabilidad, crisis y cambio. Elementos para el estudio de la gobernabilidad de los
sistemas politicos en épocas de crisis y cambio, Colleccién Politica y Derecho. Editorial FCE, Primera Edicion
1995, México D.F. p. 105-106.

%% Ihid., p. 161,

197 Vilas, Carlos.(coord.) Estado y Politicas Sociales Después del Ajuste. Debates y Alternativas. Ia edicion ,
UNAM, Nueva Sociedad, 1995. Pagina 11.
1% Ibid., pagina 11.
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“Toda vez que nuevas modalidades de acumulacion de capital reemplazan a otras, se amplia el
terreno de intervencion de factores extracconoémicos. Es a través de la politica de las politicas
- pablicas como se alcanza un nuevo equilibrio, y como las fuerzas dominantes en ¢l mercado
devienen en interés de gobierno. y eventualmente en objetivos nacionales.”'®? )

is en este aspecto cuando Vilas menciona que ¢l Estado y.su ecstrategia ccondmica ha
cambiado: “Hoy cl BEstado apoya la reestructuracion capitalista  impulsando la apertura
asimdétrica _de  la cconomin domestica ~al mercado  internacional, privatizando activos
pl’lhlicus".””

“I2] resultado de estos cambios en o que toca a la relacidn entre Estado y mercado, no es
menos Estado y mas mercado. sino otro tipo de Estado ¥ otro tipo de mercado.”'”!

~La reemergencia de las politicas sociales como tema y preocupacion actual de los organismos
internacionales y de los gobiernos obedece a esta constatacion generalizada, y sobre todo, a la
preocupacion por el impacto del deterioro social y de las desigualdades crecientes en las
perspectivas de estabilidad politica y gobernabilidad™, '™

Al ser diseiiada la politica social en funcion de una estrategia de acumulacién basada en la
ampliacion del mercado interno, la creacion de empleo'y ¢l mantenimiento del salario real
fucron el ¢gje central del esquema de desarrollo en el cual la titularidad de los derechos sociales
abrié ¢l acceso a un conjunto amplio de satislactores ofrecidos por el Estado(salud, educacién,

prevision, vivienda) tanto por el mercado™ '™

Todavia ¢l anterior patrén de acumulacion tenia en sus instrumentos de aplicacion de politica
ccondmica mas clectos redistributivos en ¢l aspecto social.

*El rediseiio de la politica social corresponde asi a una reestrucutracién amplia de la cconomia,
sociedad y las relaciones de poder entre actores: acumulacién flexible, financieracion de la
cconomia, desregulacion amplia. Los programas de ajuste macroeconOmico y las politicas .
neoliberales derivadas de ello no incluyen una agenda de desarrollo social.”'™

Las prioridades estatales han cambiado, no se trata del mercado interno sino de la
preponderancia del mercado exterior.

“La mayoria de los programas de ‘*‘combate a la pobreza”™ denota una nueva forma de
relacionarse con los pobres, ¢ incluso un rediseiio de las relaciones Estado/Sociedad, que atn
no sc traduce en reduccion significativa de la pobreza. Esto no deberia imputarse
exclusivamente a las deficiencias de los programas; muchos de ellos son excelentes desde el
punto de vista técnico. Obedece mds bien a la subordinacion de tales programas y acciones a
un esquema global de acumulacién que excluye a mayor velocidad que el ritmo con el que esos

17 1hid., pagina 12.
7 tbid., pagina 14.
" Ibid., pagina 15.
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srogramas com cnsan, »‘al caricter acccsorlo asig nndo n la olluca socnal dcmro del esquema
prog
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: .sm.ml. nmnlcm endo la tendencia hlslorlca que caracteriza a este mdncndor.

“En la ctapa anterior de desarrollo. el esquema redistributivo ¢ integrado de las politicas

" sociales se correspondia con la mecinica integradora del esquema global de acumulacion. En

la actualidad. el régimen ncoliberal de politica social. limitado a asistir a f{ranjas . de la
poblacion en pobreza extrema. es también una dimension del esquema de acumulacion
flexible, de articulacion subordinada de las economias locales a la financierizacion creciente de
la cconomia globai™,'®

“Por delinicion la politica social tiene un “sesgo social”, es decir asigna scrvicios y
satisfactores sin una sin una contraprestacion precisa o especifica equivalente. (...) la politica
social consiste en compensar por la via de la accién publica estatal las desigualdades que
emergen del acceso diferenciado a recursos ccondmicos, saldando o reduciendo por la via .
social (educacion, salud, cmpleo, vivienda...) el desfase entre la igualdad formal del Estado
modcr|1ol_)7' las desigualdades economicas reales de la sociedad capitalista y ¢l mercado de
trabajo.” o

Aqui se puede observar si una politica publica o social a sido eficiente. El resultado en el caso- ..
de México es que no se han logrado disminuir los indices de pobreza de una manera clara e
visible para la sociedad.

El objetivo del desarrollo estd ausente sin embargo del diseiio neoliberal. La politica social es
concebida en términos de compensacion, asistencia o paliativo, no de promociéon, muchos -
menos de desarrollo social. Sc trata de administrar los problemas mucho mds que’de -
superarlos; de ver como nos las arreglamos, mds que de salir adelante. No hay un *‘uso .
desarrollista™ de la politica social, en la medida en que cl desarrollo social no constituye ya un
ingrediente de la estrategia predominante de acumulacién de capital,™'™

“La reactivacion ccondémica posterior al ajuste ha dejado, hasta ahora, una gran cantidad de
victimas en_la pequeiia y mediana empresa, cn los asalariados, las mujeres, las comunidades,
los niiios.”

* En sociedades signadas por desigualdades profundas, como cs la mayoria de las de América
Latina, la incrcia del mercado conduce a ahondar la polarizacién con efectos negativos sobre la
acumulacidn, sobre la capacidad estatal para extraer y movilizar recursos y para definir
objetivos que scan efectivamente nacionales. Desde perspectivas tedricas disimiles, se

:;’: lll:ld . pagina 20.
d., 21.
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5.1.1. COHERENCIA Y LOGICA DF LA POI'ITICA PARA LL COMBATF A L
" POBREZA EN MEXICO.

El Estado Mexicano ha definido una serie de lincamientos a seguir para el combate a la
pobreza. Se trata de la elaboracion de programas y proyectos productivos. que a partir de  la
ubicacion geogrifica  de localidades. municipios. zonas o regiones prioritarias. donde la
poblacion se encuentra marginada de los servicios basicos, se inicie la instalacion de agua
potable, drenaje, pavimentacion, o en otros casos de programas de “empleo permanente™.

Las rcgiones prioritarias son cspacios territoriales que comparten identidad cultural y
geoecondmica, que presentan los mas altos grados de marginacion y pobreza con potencial
productivo y gran riqueza biolégica y riqueza de recursos naturales.

Estas regiones se identifican con algunos indicadores de marginacion:

Que no cuenten con agua entubada.,
Sin drenaje ni excusado.

Con piso de tierra.

Si.n energia cléclrécu. ) TESIS CON

Vivienda con hacinamiento. ~
Poblacion ocupada que percibe hasta dos salarios minimos. FAL[‘A DR ORI\;'EN
Analfabetismo. -
Paoblacion sin primaria completa.
Localidades con menos de 5,000 habitantes.'*
Estos sc han definido a partir de un dla[,nosuco de lo que se 1lama, poblacion objeto.

Para Clara Jusidman las politicas sociales han operado en forma scctorial y con un alto grado
de desvinculacion.

Citamos:

La construccion de la politica y las instituciones sociales, asi como el grado de intervencion del
Estado para garantizar los derechos saciales de los ciudadanos, estin estrechamente vinculados
con las ideologias, las creencias y valores dominantes en las estructuras de poder.

Una posicion explica las situaciones de pobreza y desigualdad como asuntos circunscritos al
ambito individual, siendo responsabilidad de las personas superarlos, por lo que se plantea una
minima intervencion del Estado. Esta posicion se origina en ¢l hbeuhsmo curopeo del siglo
XIX.

1.La asuncion de la pobreza y de.la dellgu‘ldad como expresiones de la problemitica social
mds que como fendmenios circunscritos ogmpamm inercias o vicios d¢ -
los. individuos datan’ de finales scondmica
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Masta - nuestros dms cl tema’ de las causas de la pobrcza y In dcsu,ualdnd subsnstc como un
debate fundamenta,: que subyace en lus formns quc adopmn Ias soclcdadcs para cnfantnr
dichos probl emas. - :

2. La tesis dominante en el gobierno mexicano ha sido que la superacion de la pobreza. el
-desemipleo y la desigualdad dependen del éxito de los proyectos econdmicos del pais, y por lo.
tanto. adquicren ¢l cariicter de consecuencia o resultante de ese éxito econémico, El lema de -
primero hay que crecer para luego repartir ha dominado la ideologia de los gobicrnos por fo
menos desde la ¢poca alemanista,

-

3. La politica social en cl México post-revolucionario se ha subordinado al proyecto
ccondmico considerado como moderno en las distintas etapas de la historia reciente,

Ademas, se vuelve funcional a ese modelo. La politica social se disefia y acuerda con los
actores sociales que en cada ctapa tienen el peso suficiente para exigir una parte de las
ganancias del modelo econdmico, por lo que para cvitar el conflicto se les permite participar;
asi, fucron los campesinos ¢n los aios inmediatos a la Revolucion, y los obreros y los
cempresarios durante ¢l modelo de sustitucion de importaciones.

4. La politica social hasta los aiios ochenta trataba de imitar a los modelos de los paises
capitalistas de cconomia de bienestar, recuperando algunos elementos de la cultura y
tradiciones nacionales. ¢ innovando en algunos campos del combate a la pobreza v Ia
marginalidad. La  Constitucion de 1917 sienta las bases para las protecciones sociales de una
cconomia de bicnestar vinculada al trabajo asalariado en los scctores formales de la economia.
En paralelo siempre existicron acciones y programas dirigidos a los grupos mas pobres,
mismos que a partir de la década de los setenta adoptaron la modalidad de programas
presidenciales de alta prioridad: COPLAMAR, SAM, PRONASOL, que compitieron con las
asignaciones presupuestales y responsabilidades de los sectores sociales tradicionales. Sin
cmbargo, en los Gltimos afios ha sido creciente la imposicion de modalidades de intervencion
en los campos sociales por parte de las instituciones internacionales de financiamiento para el
desarrollo, particularmente el Banco Mundial. En estos modelos las cstratcgias dominantes son
la descentralizacion, la privatizacion de los recursos sociales destinados a el bienestar, la
focalizacion. las acciones compensatorias centradas en las manifestaciones de la pobreza, con
un consccuente deterioro de las incipientes redes de proteccidon social que sc venian
construyendo en las estrategia social previa.

5. La efectividad de las acciones y programas de bicnestar social se deterioraron con
el tiempo, se deshumanizaron a medida que sc burocratizaron, crecieron y ampliaron su
cobertura, La centralizacion en el manejo de muchos de los scctores sociales ¥ su crecimiento
dificulté construir mecanismos adecuados de rendicion de cuentas, ademads del uso patrimonial
de los recursos y de las posiciones directivas de las instituciones. La corrupcion y la impunidad
ante una sociedad no democritica han sido ingredientes centrales en el deterioro de varias de
las instituciones de bienestar social.

6. Las modalidades adoptadas de politica social en varios campos y ¢l deterioro de programas
sociales que fueron exitosos en algin momento, han contribuido a profundizar la desigualdad y
la segmentacion, La seguridad social nunca pudo hacerse extensiva a toda la sociedad y
sectores importantes de la poblacién han quedado excluidos de la misma, con atenciones, por
ejemplo, en materia de salud, muy desiguales. Con la creciente privatizacion de algunos de los
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esquemas de -aseguramiento, ln prclcndlda cobertura universal "y los’ modclos Solldarlos sc'
abandonan’y con cllo aumenta cl riesgo profundizar atin mas la’ dcsngualdad y: la c(clusnén.

7. Varios campos de la politica social han z,cncrndo grupos de interés’ mnlo por purlc de los
opuadmw de los programas, como de los beneficiarios de los mismos. .

los primeros median y desvian los beneficios para. la poblacion ochuvp e lmpldcn
madificaciones en las modalidades de operacion. Los segundos insisten en preservar los
beneficios recibidos. Tgualmente los grupos sociales que logran un beneficio, dificilmente
permiten su ampliocion a otros grupos.

8. Al hacerse mas compleja y heterogénen la sociedad nacional, la politica social se vuelve
tmmbicén mas compleja y dificil de operar. Las instituciones no estin preparadas para enfrentar
la diversidad. En ¢l futuro la construccion de consensos ¥ la reduccion del conflicto en las
decisiones de politica social demandarin de la participacion de los representantes de los muy
diversos actores sociales que han levantado la voz en los altimos aiios, las mujeres, los jovenes,
los discapacitados, los grupos de la tercera edad, los indigenas, las ONG, etc.

9. La politica y programas sociales han sido usados cn varias ocasiones con fines clientelares y
cn menor medida para regular el mercado de trabajo. A lo largo de la historia post-
revolucionaria varias instituciones creadas con fincs de beneficio social, fueron transformadas
en instrumentos de control politico. Otros programas fueron manejados. desde el lnlcm ‘con
esos fines. pRt

10. En los tltimos quince afios se dejo deteriorar varias de las instituciones de politica social
para justificar su reconversion y facilitar su privatizacion. El grave deterioro de los salarios
pagados a los prestadores de servicios sociales piblicos, como educacidn, salud, ha sido causa
eficiente en la disminucién en la calidad de los servicios.'®?

Esta extensa cita, nos sirve para caracterizar grosso modo la politica social seguida por cl
Estado Mexicano. por eso algunos investigadores, grupos y organismos la caracterizan como
una politica con fines clientelares, subsidiarios y asistencialistas que no resuclven el fenémeno
de la pobreza, ya que son causas histéricas y estructurales del desarrollo de capitalismo las que
impiden un desenvolvimiento equilibrado del modelo, que no puede resolver, si y sélo si, el
Estado aplica politicas del tipo del Estado de bicnestar, pero los plantcamientos respecto a
esta problema, implica respuestas mis complcjas.

La investigadora Sara Gordon afirma que: “A riesgo de simplificar, podemos referirnos a dos
amplias corrientes: la que remite al disfrute de ciertos elementos de bienestar como un derecho
universal garantizado por el Estado, y la que pone el acento en las virtudes de asignacion del
mercado y destaca la responsabilidad individual en el logro del bienestar,'®?

"2 Jusidman. Clara. La politica social en el México post-revolucionario. Diez hip6tesis para investigacién. En
Carta demografica sobre México. 1996.

% Gordon R., Sara. Del universalismo estratificado a los programas focalizados. Una aproximacion a la politica
social en México. En Schteingart, Martha. Politicas sociales para los pobres en América Latina. Editorial Migue
Angel Porrtia. Primera edicidn, abril de 1999, paginas 49 a 79.
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La corriente que planteca el disfrute del bienestar como un derecho, ha desarrollado los
plantcamientos de Thomas H. Marshall sobre la existencia de una ciudadania social. Esta
ciudadania conecbida como un estatus que se otorga a las personas que comparten derechos y
deberes, micmbros completos de una comunidad, comprende derechos civiles, politicos y
sociales. La segunda corriente emana del liberalismo econdmico y se basa en la premisa de que
¢l mereado es ¢l sistema més eficiente de asignacién y distribucion de recursos™. '™

En ¢l ambito de la politica social. & pesar de que se buscan objetivos universales, extender
determinadas medidas de bienestar a toda la poblacion no se desarrollo un modelo dirigido a
proteger de modo general a la poblacion de riesgos naturales y sociales. discapacidad y vejes
en ¢l primer caso; desempleo y limitaciones para satisfacer las necesidades bdsicas, en ¢l otro,
con base en una recaudacion generalizada de impuestos que permitiera financiar la cobertura
universal de los servicios. a la manera del modelo beveridgiano de politicas universales de
bienestar, que se desarrollo en Inglaterra despuds de la Segunda Guerra Mundial.

“Este modelo se ha combinado en México con otro. inspirado en los objetivos de provision
universal por medio de la recaudacion de impuestos. La espina dorsal de este sistema es el
seguro social, pues consiste en poner en marcha amplios programas de seguridad apoyados en
contratos individuales, cuyo acceso depende sobre todo del empleo, por lo cual se excluye a
quienes no se vinculan al mercado formal de trabajo o participan en el de manera precaria y
marginal, Esta relacion con los trabajadores y empleados provoca que tales sistemas tiendan a
ser corporativos y estratificados™. '*

“La crisis provocada por la deuda externa y el descenso del crecimiento econdmico que
ocurrieron desde principios de los afios ochenta, influyeron para que el nivel del gasto publico
s¢ convirtiera en un grave obsticulo para el financiamiento del gasto social y en un factor de
empobrecimiento del Estado. La crisis financiera de los afios ochenta y el propésito de reducir
el déficit fiscal, mermaron las fuentes de financiamiento del aparato de bienestar en una época
en la que la demanda de los servicios aumentaba debido al crecimicnto de la poblacion, el
deterioro de las condiciones de vida y la falta de capacidad de la economia para crear nuevos
empleos. Asi se abandond la redistribucion de la renta como objetivo dominante de la politica
social que habia caracterizado al modelo de sustitucion de importaciones. Las politicas
estabilizadoras basadas en el control de salarios y de precios abrieron un proceso de ajuste
estructural que pretendia instaurar un modelo econdémico regido por el mercado y favorecié la
apertura comercial y la inversion extranjera”,'*®

“Con la creacién del Sistema de Ahorro para el Retiro, SAR, en 1992, en el cual se establecid
que la banca comercial captaria los depdsitos de los trabajadores, se dieron firmes pasos hacia
la privatizacion de las pensiones ¢ intentos de incorporar normas técnicas en su
funcionamiento™,'®”

“La reforma del Estado propuso un modelo de asistencia resndual basado en el universalismo
minimalista, donde’ sc evita'la cxtensnon dc derechos incondicionales y se establece que la

184 1bid., pagina 50.
"5 1bid , pagina 53.
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- obligacion. publica comienza' donde falla_cl.mercado..En un modelo asi, la 16gica de la
.m(.rcanulvacxon tiene prlorldad por encima de los derechos socnalcs

I’uo no .soldmc.nlc la 16gica del nuevo palron de '\cumul'xcmn de* Lspccmh/amén exportadora”
es poner el énlasis en ¢l sector externo. ¢l mercado ‘interno se desarticula asi como la planta
productiva nacional, disminuyendo tendencialmente los salarios y flexibilizando la fuerza de
trabajo. L ;

Una de las caracteristicas del patrén de acumulacion en proceso de implantacidon en Ameérica-
Latina durante los Gltimos 20 afios es que * ..:la estructura productiva se polariza: un abismo se
crea entre unas cuantas ramas dindmicas orientadas a la exporlacion y las restantes, la
importacion se hace para satisfacer las demandas de articulos suntuarios de grupos de alto
ingreso y no para propiciar la produccion de bienes de consumo masivo”.'%

Martha Lerner se plantea la su,uu.mc disyuntiva: ;A qué aspectos concederles mayor atencidon
y recursos, al emipleo o a los servicios basicos destinados a la poblacion como son vivienda,
educacion, salud, nutricion y otros mas?; 6 ;A cuidles politicas ¢s pertinente concederles
prioridad. a una politica eccondémica como el empleo que permite generar ingreso y se deriva de
una reactivacion en Ia cconomia & a las politicas sociales que van a permitir satisfacer las
necesidades bisicas como educacion, salud, nutricion y medio ambiente y que resultan de un
incremento en el gasto social?™.!”?

A nuestro juicio seria pertinente y s eficaz una politica de fomento al empleo y salario que
permitiera obtener un ingreso a las (amilias y por tanto que dinamizara la cconomfa real y el
mercado interno.

“El problema del desempleo se agrava por varios procesos cconémicos que se han presentado
recientemente en América Latina: baja inversion, descenso de la formacion bruta de capital,
recesion industrial, crisis en la produccion agricola, imposibilidad de los Estados del continente
para absorber los nucvos cgresados de las instituciones de educacion superior. Como
consecuencia de todos estos procesos, unos mas unlil,uos y otros mas recicentes, las
proyecciones estadisticas mas favorables para la regién atin en materia de absorcién productiva
de Ia fuerza de trabajo avizoran altas tasas de desempleo para ¢l porvenir™.'”

“Para América Latina el reto estd en poner en marcha politicas cconémicas que permilan :
enfrentar el problema del desempleo ¢ instrumentar politicas sociales que permitan a la,,
poblacidn satisfacer sus necesidades basicas™. i

En ¢l caso de México esta implementacion de politicas tanto publicas como sociales a
consistido cn una serie de programas que han tenido resultados claramente insuficientes, por lo
cual se necesitan de politicas atin mids activas asi como inversiones crecientes en el rubro
social.

" |hid., pagina 64,
) | erner, Bertha. América Latina: Los debates en la politica social, desigualdad y pobreza. 1a edicion
Septiembre de 1996, México D.F., Ednorml Mlgucl Angel Porraa. Pdgina 51.
" bid., Pagina $12.
"1 1bid., Pagina 120.
' |bid., Pagina 126. :
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“IEl deterioro social y el empobrecimiento que se produce en Amdérica Latina como
canseeuencia de la crisis, asi como ¢l cambio de estrategia econdémica y los ajustes despertaron
interés por las politicas para combatir la pobreza, disminuir la desigualdad y poner en prictica
una politica social mias eficaz. La interrogante general que surge a lo largo del continente, cs
qué politicas deben instrumentar los gobicrnos para contrarrestar los efectos sociales de la
década perdida (1980-1990) y garantizar resultados sociales positivos en la década de la
esperanza (1990-2000)",'"3

[Los resultados de la “década de la esperanza”™ no fucron muy alemtadores, las cconomias
latinoamericanas siguen padeciendo problemas estructurales: deuda externa, déficit fiscal,
deéficit comercial, taltr de inversion, desaceleracion y crisis, por lo que se¢ han impedido
avinees muy claros en la disminucion en los niveles de pobreza e indigencia en los diferentes
paises. L
De igual manera los indicadores de ésta década(2000- 2010) que inicia hacen hublar a los
investigadores que nos dirigimos a una tercera década perdida(gqué pasa’) ‘
“L.os programas de focalizacion surgen paraicompensar los. costos del aJuste quu ln nucva ;

estrategia neoliberal proplcno ¥ para dclcncr el cmpobrccmucmo, delerloro socml dcsemplco y e
pérdida de ingreso de la region”. :

Bajo este panorama de c-unblo, transncxén y cnsns ‘es uecesarlo que ‘el Estado tcnga muy ‘claras
cualcs son las pnorldadcs cscncmlcs a scgulr, y estas dcbermn ser polfucas pubhcas y socxalcs

9% tbid., Pagina 91.

¥ | Jonada 21 de abril de 2003. Reporte econdémico. David Mdrquez Ayala. Unidad Técnica de Economia S.A.
de C.V. (UNITE). América Latina: Hacia la 3a década perdida.

“Estimaciones de la CEPAL indican que para 2002 la Regi6n presenté por primera vez en muchos aflos un
decrecimiento en su P13 de —0.5% y en su PIB por habitante de —1.9%: los peores resultados regionales en mas de
una década. La deuda externa —que como es sabido busca ser sustituida en los circuitos financieros globales por
inversion extranjera directa(en la planta productiva) y de cartera(en acciones y valores)-se mantiene no obstante
en muy altos niveles, cercanos al 40% del PIB de la region™.

% tbid., Pagina 95.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




132

“A rasgos generales, el “espacio™ - incluso en los periodos de mayor participacién- estatal- de-
~las politicas sociales como instrumento redistributivo ha tendido a moverse fundamentalmente
~dentro-de los madrgenes que le otorga la propia dindmica de la acumulacién de capital.”

La distribucion de la riqueza social esta acotada a los mirgences del proceso de acumulacion,
pero podemos afirmar que el patrdon de acumulacion de especializacion exportadora a
mrofundizado los procesos de empobrecimiento, exclusion y polarizacion social en el pais.

“IIn este sentido. y mirando la historia de la region se podria visualizar, por cjemplo, que el
patron de acumulacion hacia fuera, de fines del siglo pasado fue mas excluyente socialmente
hablando, que ¢l patréon de sustitucion de importaciones vigente hasta entrados los ochenta.
Mientras que el patron de especializacion exportadora presenta una agudizacién mayor de la
exclusion y la pobreza, en  relacion con el patrén de acumulacién anterior™. '

“IEn general ¢l concepto de patron de acumulacion hace referencia a las formas fundamentales
en como se reproduce la actividad ccondmica y social de una sociedad en un periodo
determinado. Incluye también la politica econdmica y la forma de intervencion del Estado. Por
cjemplo, ¢l patron de sustitucion de importaciones correspondia a la etapa en que se promovié
la industrializaciéon como c¢je para romper el retraso.(década de los treinta a los setenta) En la
actualidad  estarfamos en presencia de otro patrédn de acumulacidon de especializacion
exportadora,™ ¥

Este patrén de acumulacion ya lleva 20 aiios y sus resultados( en términos breves) han sido un
mayor numero de poblacién en situacion de pobreza.

“Sin negar ni reducir su especificidad. toda la politica social debe ser analizada en el marco
mis amplio del esquema de acumulacién en curso en un pais determinado™. '%?

“La politica social es encarada como un conjunto restrictivo de - medidas orientadas a
compensar los efectos inicialmente negativos del ajuste macroeconémico en algunos
segmentos de la poblacion artificialmente integrados merced a la irracionalidad de la
asignacion de los recursos del esquema estatista anterior. Es enfocada asimismo como algo
cminentemente  transitorio: supcrada esa ctapa inicial, la reactivacion y el saneamiento de la
cconomia de mercado generard los cquilibrios basicos, quedando a lo sumo una pequeiia
proporcion necesitada de atencidn publica. 200

Este es el escenario optimo de la politica social neoliberal, pero la acumulacién de rezagos
sociales a sido una constante visible en ¢l pais.

I'K-

Olave, Patricia. La pobreza en América Latina, una asi a i 1* edicidn, Julio de 2001. UNAM,
Instituno de Investigaciones Econdmicas, Editorial Porra, I’n;,mn 0.

Y7 1hid., Pagina 10,

" Iid., Pagina 17.

" Vilas, Carlos. De ambulancias, bomberos y policias: la politica social del neoliberalismo (notas para una
perspectiva macro). En Las Politicas Sociales de México en los afios Noventa. Varios autores. Editorial. Instituto
Mora, UNAM, FLACSO, Plaza Valdés. 12 Edicion, Diciembre 1996. 111/141. Pagina 112.
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“En estas. condiciones lo social es considerado ante todo una dimensién del gasto; no de la
inversién el concepto de desarrollo social se diluye cede terreno al dé compensacion'social. En
consccucneia. ln politica social se contrae, y sus dos funciones’ tradicionales: (acumulacién 'y
legitimacion) experimentan severas adaptaciones. La cuestion de la contraccion de la politica
social sc presta_ a debate, especialmente en lo que’toca i los. fondos asignados .a:su
financiamicnto.™ B R — :

Respecto al gasto y  presupuesto de la politica social “las cnf'r'ls dlspomblcq usualmente: s
refieren a las sumas prc.supucst.xdas. Yy no alas c,(‘ccuvmncmc ecutadas, Y. la dnlcrcncm entre
unas ¥ otras sucle ser muy grande™, >

A udltimas fechas con la administracion de VlCLnlL Fox. QllcS'lda hemos lundo hoticias dc
subgjercicios en el presupuesto de q,n.sos. ;

Ia;pm atizaciénes’ poner a
onsiderables, dmanuzando los

Vilas reficre ademis que ‘“es claro quc un’ cfec
dlspomuon del mereado de- cupllalcs rccursos finar
mecanismos de acumulacion.”

Como cjemplo podemos ver la utiliz cion del ahofro acumulado por. Ios lrabajadorcs en Ias
AFORES, que tom6 ¢l cslado. un \'crd'\dcro asalto en dcspobludo. S i

Vilas hace una observacién del modclo ncolibcrz\l: “Sc 1‘undamcnta la- privatizacion. en la
necesidad de aliviar la erisis fiscal, incrementar la eficacia de la oferta de servicios y evitar las-
irracionalidades a que conduce su gratuidad, tanto a nivel macroecondmico  como

microecconémico.”

La privatizacidon -scgin Vilas- acarrca la reduccion o pérdida de fiscalizacion del Estado en
tanto representante de la comunidad nacional. 205

“La mayor parte de los programas de “combate a la pobreza” denotla una nueva forma de
relacionarse con los pobres, que atin no se traduce en reduccion significativa de la pobreza.
Obedece mis bien a la subordinacion de tales programas y acciones a un esquema de global de
acumulacion que excluye a mayor velocidad que esos programas compensan, y al cardcter
accesorio asignado a la politica social dentro del esquema predominante de acumulacién.”?

Vilas refiere que: “todo modelo o esquema de acumulacion  supone siempre una
proporcion dada de poblacion excedente. El caso mexicano es, en este sentido, particularmente
ilustrativo de dicha tension entre la cficacia téenica de una politica sectorial y la racionalidad
del esquema global(...) Sc estaria asi en presencia del desarrollo de un nuevo mercado de
trabajo que va mads alli de la diferenciacion tradicional entre sector formal y sector informal y
que combina los ingredientes de ambos: organismos estatales y multilaterales y empresas
capitalistas en el financiamicnto y ejecucion de las obras- es decir, sector formal- sustentados

1 Ibid., pagina 116.
2 1bid., pagina 116.
% 1bid., pigina 117.
4 1bid., pagina 119.
03 lbid.. pdgina 119.
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en fuerza de.y trabajo contratada de acuerdo con patrones informales: inestabilidad laboral,

salarios (§°7 bajo - del -minimo, ‘ausencia ‘de proteccion legal, inexistencia de organizacion
sindical "2

Un escenario poco optimista para ¢! sector laboral del pais que a cargado con una disminucion
brutal de sus niveles de ingreso y por ende de su poder adquisitivo real.

= Iin el esquema neoliberal la politica social se relaciona con la politica econdmica por una via
eminentemente pdbl\’l' liberar recursos financieros para la acumulacion y prevenir tensiones
sociales en situaciones limite. La intervencion del Estado incide directamente en el nivel de
empleo de la fuerza de trabajo v del capital productivo. La hipotesis de que ala reactivacién y
¢l crecimicento generan por si mismos un aumento del empleo y el abatimiento de la pobreza no
resiste fa confrontacion con los daos, la evidencia latinoamericana es que el empleo, cuando
crece, lo hace o un ritmo inferior que ¢l producto y ¢l incremento de la poblacion activa, y los
salarios reales se mantienen deprimidos. Mas aan, ¢l mayor (.recmm.mo del empleo tienc
lugar en ¢l sector informal, con elevados niveles de precarizacion.™

Esto cuando hablamos de un eseenario de crecimiento, pero cifras recientes en América Latina
y de México nos muestran la continuacion de la desacceleracion de la economia mundial, con
sus logicas consecuencias,

Vilas citundo un estudio del Sistema Economico Latinoamericano(SELA) menciona que. el
deterioro del nivel de vida de América Latina puede afectar la gobernabilidad de la sociedad™.
(Pdagina 33.

Y ademais menciona que:

“Precarizacion, violencia, tugurizacion, inseguridad personal, desigualdad social creciente,
forman parte de los resultados de la crisis de la década pasada y de los sesgos sociales de las
politicas adoptadas para enfrentarla. La reactivacion ccondmica posterior al ajuste ha dejado,
hasta ahora. un tendal de victimas en la pequefia y mediana empresa, en los asalariados, las
mujeres, las comunidades rurales, los nifios. Se puede aducir que el crecimicnto reciente de la
pobreza es un efecto de la crisis mias que de las politicas neoliberales; peor es dificil sostener Ia
eficacia de esas politicas pera revertir esa situacion, y puede argumentarse, en cambio, su
contribucion  a su consolidacion y agravamiento. En particular, destaca la incficacia de los
enfoques inspirados cn ¢l neoliberalismo para reducir la profunda, y aparentemente creciente,
polarizacion social. Nuevamente, puede argumentarse que la equidad no constituye uno de los
objetivos del neoliberalismo; de acuerdo con este enfoque, clla ¢s, en ¢l mejor de los casos, un
resultante del funcionamicento del mercado. Pero en sociedades signadas por desigualdades
profundas, la incrcia del mercado conduce a ahondar la polarizacion, con cfectos negativos
sobre la acumulacion, sobre la capacidad estatal para extraer y movilizar recursos y para definir
objetivos que sean electivamente nacionales. Desde perspectivas tedricas disimiles, se
considera que en la base del crecimiento de la pobreza se encuentra la profunda y creciente
desigualdad social.2%?
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Para. Vilas: “Las . limitaciones - d(. Ia politica socxal uclual derlvan del pl‘OplO modelo de -
-acumulacién ‘del que forma parte:'su- dindmica:marginadora’ y-de’ crecicnte! “desigualdad; El
presente esquema de acumulacidn se asienta’en: una. ‘correlacién’sde’ fucr?as ‘sociales 'y, en

particular, en una m';lrumv.nldcmn del Lqmdo y sus'a ﬁgcncms cn bcncﬁcm dc aclorcs socmlcs
determinados™.? .

IZn esencia la politica econdémica restrictiva v.de conuol ml'lu(.lona o no-a’ incentivado el
crecimiento de la cconomia real. El patron de acumulacion actual 'se ha’ caraclcrizado por ser.
excluyente y con una alta polarizacion social en México.. o 0 S g
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5.2, DESIGUALDAD CAMPQ-CIUDAD.

Caracteristica del desarrollo capitalista es la transferencia de excedentes productivos del campo

a la ciudad. en general, al desarrollo industrial, en diversas ctapas. Este fenémeno se observa

Cs | ceialmente en las [lamadas sociedades atrasadas o subdesarrolladas, ya que en las llamadas
edades desarrolladas mediante el proceso de innovacion teenologica y el proceso de

mdusln.\hmuun dela agricultura se da un proceeso inverso. El capitalismo se fundamenta en el

desarrollo de la industria y en la innovacion teenologica sobre lo que se denomina la sociedad

rural. asi como de las sociedades con un modo  precapitalista de produecion. En las sociedades

desarrolladas o innovacion  teenoldgica, es  decir. la agroindustria, cuenta con un

{inanciamicento importante. En las sociedades atrasadas, en cambio. la subordinacion de la

agricultura es una tendencia clara y consistente,

21 desarrollo teenoldgico y su aplicacion a dilerentes ramas productivas, también se aplican al

campo.

Algunos autores explican este fendmeno a partir de la division internacional del trabajo.

Los paises desarrollados, en los cuales los niveles de productividad por hectirea es mucho.

mayor a los paises subdesarrollados, pugnan por colocar en otos paises, su producciéon

excedente.

Es ahi donde los mecanismos mundiales de comercio entran en accion, las negociaciones y el

estira y afloja de la politica comercial de los diferentes paises.

Veinte anos de erisis economica han erosionado la estructura productiva de México.

La crisis del campo mexicano forma parte de esta crisis. La declinaciéon del financiamiento al

campo, afectada por la disminucion de la participacion del Estado en la economia, asi como la

tendencia o la privatizacion del campo y del control de empresas transnacionales y

multinacionales del campo del tercer mundo.

Algunas consccuencias de este proceso son la migracion del campo a las ciudades, el

hacinamiento de la poblacion en grandes conglomerados urbanos. La Ciudad de México es un

cjemplo claro de esta situacion.

La concentracion industrial, de los servicios, de la poblacién, asi como de la infraestructura

productiva del pais, en 3 zonas metropolitanas: Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey,

explica una forma distorsionada de desarrollo.

EEl desarrollo de las diferentes regiones del pais seria la prioridad después de las consecuencias

que este modelo de desarrollo ha traido consigo.

Asi, un tema interesante pero que estd mas alla del contenido de esta tesis es la desigualdad
entre ¢l campo y la ciudad, que marca una tendencia hacia la urbanizacién de las sociedades
capitalistas del mundo a costa de las sociedades tradicionales, y que precisa un
cuestionamiento puntual y csencial: jpodra la sociedad humana sobrevivir con una tendencia
tan acentuada hacia el deterioro ambiental, la destruccion de los ecosistemas del mundo, as{
como hacia el marcado deterioro de la calidad de vida de la humanidad?

Son solo algunas preguntas que nos parece esencial plantear para superar la vision
antropocéntrica, actual de la humanidad. El hombre ha logrado transformar la naturaleza,
cambiando diversos eccosistemas del mundo. Necesariamente se trata de lograr procesos
productivos no contaminantes, sostenibles y sustentables, que no implique un uso irracional de
los recursos no renovables del mundo. No solo se trata de abordar el problema de la pobreza,
sino de emprender politicas publicas encaminadas a lograr una mejor calidad de vida para la
misma.

TESIS CON

FALLA DE ORIGEN |
i Ty



ERRNE N o 137
EL PROGRAMA DE LAS 100 CIUDADES.

Bl que tega a Tecla poco ve de ta ciudad, detris de lus unp.nluml.ls de
tablas, los abrigos de arpillera, los Jamios. las armazones

los puentes de madera colgados de cables sostenidos por cabulletes, fas
escaleras de apoyo, tos esqueietos de alambre.

A la pregunta=; Porqué se | construecion de Tecls?-los habitntes,
sin dejar de Jesantar etibos, de b plomadas. de mover de arribaithiy
larpos pinceles: 1oque no unplu.c t destruccion-responden. 13
interropados sobre si tenmien gue @ as quitados los andanios
cindud empicee o resquebrajarse 1 en pedazos, anaden llc P

Vigas,
=LQud sentido tienen vuestras obris?epre @

ciudad en construccion sino una ciudad? ;Donde esta el plano que
seguls. el proyecto?

<Te lo mostraremos apenas termine fa jornadi: abora no  podemos
interrumpir-responden.
El trabatjo cesa ) atardece
s una noche estreliada
ltalo Calvine. Las ciudad

Cae la noche sobre las obras.
¢s ¢l proyecto-dicen,
invisibles,

En 1990 la Sccretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Sccretaria de Desarrollo Socml .
desarrollaron el programa de las cien ciudades. '
El espiritu de este programa consistia en hacer una distribucion territorial mds armoniosa de Ia
poblacion del pais. La idea era acertada pero los resultados no han sido eficaces.

Otro aspecto del cual partio la claboracion de este programa, fue la reestructuraciéon producuva
que se ha modificado la ubicacion de la planta productiva nacional.

Tenemos que decir que la crisis de la cconomia mexicana, la reestructuracion y la falta de.
crecimiento econdmico en el pais a tenido efectos claros en la poblacién, manteniendo a gran
parte de la misma en la pobreza. Este programa de las cien ciudades tenia objetivos claros,
entre cllos lograr una distribucion mas acorde entre poblacion y territorio nacional, es decir, del
crecimiento urbano de las ciudades medias y grandes, acompaiiado de un mejoramiento
ccondmico y social de la poblacion. El problema consistié en que la crisis econdmica a sido
acompaitada de un deterioro social muy evidente de la sociedad mexicana.

La idea dec este programa cra: i) Lograr que la consolidacion del desarrollo ordenado de
ciudades medias y pequeilas estratégicas que constituycran alternativas viables para la
localizacion de actividades econémicas y de atraccion de la poblacion.

ii)Aprovechar las capacidades efectivas y potenciales del conjunto de ciudades que ofrecen
oportunidades para la instalacién de actividades productivas y crecimiento ordenado; y

iii) Fortalccer la administracion municipal y coordinacién con otros érdenes de gobierno, como
base para ¢l impulso del desarrollo equilibrado de las ciudades.
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Las lincas de accién de este programa cran las siguicntes:

Regulacion _del _uso del _suelo y_de_la_administraciin _urbana: 1.0os objetivos de la

administracion urbana eran los siguientes:

Apoyo a ki actualizacion y administracion de planes de desarrollo urbano.

Fortalecimiento de Ia capacidad financiera municipal.(modernizacion catastral)

Estructura de gestion y de apoyo a la participacion privada social.

2] proposito era promover nuevos mecanismos para incorporar suclo al desarrollo urbano. asi

como atender a la poblacion de escasos recursos en su demanda de suelo v vivienda.

Suelo urbano y reservas territoriales:  13n cste aspecto se trataba de incorporar ordenada v

aportunamente suelo al desarrollo urbano.

Satisfacer las necesidades para la ¢jecucion de vivienda y oferta de lotes a la poblacion de

hasta 3 salarios minimos.

Asi como regular el cambio de uso de suelo, agricola a urbano.

dtencidn a aspectos ambientales: 1.os objetivos en esle aspecto cran:

i) El sancamiento de cauces: lo que implicaba sancar los cauces urbanos.

i) Conservar o regenerar las condiciones naturales de los cauces urbanos, restituir la
capacidad de conduccion de cauces, utilizar las superficies de zona federal para.
proyectos de mejoramiento urbano, asi como involucrar a las autoridades locales en la-
vigilancia y conservacion de los mismos.

iii) EEl mancjo de residuos solidos.

iv) Atender las necesidades de recoleccion y disposicion de los residuos sélidos.

Reactivacion_econdmica _de los centros_de las ciudades:  lo que implicaba el rescate y
aprovechamiento del patrimonio construido, ¢l mejoramiento de equipamiento socnal y.la:
modernizacion de la infraestructura y servicios.

Vialidad y transporte: En este aspecto las lineas estratégicas cran las sng,uncmc5'

i) reordenar, rehabilitar y ampliar la infracstructura vial pnmana. con basc. en csludlos':;
integrales. o
ii) concentrar acciones, recursos y esfuerzos entre los tres: niveles dc (,oblcrno y: los~ .

scctores social y privado.
Adecuar los esquemas tarifarios del sistema de transporte pablico de pasnjeros : :
Establecer la estructura institucional relacionada con sistcmas dc vnahdad Yy lransporlcsg
urbanos.

<
Nt e

Todavia en la actualidad la poblacion se. sigue concéntrando” en 5 ciudades o drens
metropolitanas de mas de 1 millén de habitantes: México D F., Momerrey Guadalajara, Puebla
y Veracruz. )
Pero hacemos hincapié en que la légica de la polmcu gubcrnamenml ha sido laxa y crratlcn
debido a los cambios sexenales y a la falla dc contmuldnd enlos - diversos. programas
emprendidos.
No se ha definido de manera cficaz un programu dc dlstnbucxén espacml de la poblacion en el
territorio del pafs que resuclva los problcmas mn agudos que representan las grandes
concentraciones urbanas del pms.

La causa principal es la crisis cconémlca por la quc atraviesa el pais, esa si, de manera
constante.

Los problemas de pobreza y pobreza extrema se han acrecentado de una manera aguda y
grave, trayendo una conflictividad social y politica permanente.
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Las politicas publicas y sociales implementadas por las dllcrcmcs dreas’ g,ubcrnamcnlnlcs h.'m .

sido insuficientes frente al reto que representa la situacion imperante, <
La pobreza, tanto en dreas rurales. donde cs casi abﬁolulﬂ. o en. 7onm urbanns.
relativa, es una constante.

l.as respuestas institucionales, no han podido construir una. ﬁolucmn clu.u.mc a lov.. g,r'mdus
problemas del pais. : S
En particular la pobreza sigue siendo un prnblgnm pn.ndunlc que: ‘se abmh,n v so agrava.
manteniendo como ya dijimos, la conflictividad social y la polarizacidn de la sociedad.

Es importante mencionar que este la erisis ccondmica y la reestructuracion productiva que se
desarrollo en México desde los aiios 80%s, 90°s y que contintia en la actualidad ha implicado
una reordenacion  territorial del pais en el aspecto poblacional por los nuevos tlujos
migratorios, asi como por fa refuncionalizacion territorial de los procesos productivos del pais.
aspecto preponderante en este renglon es la importancia de la industria maquiladora de
‘exportacion.

La claboracion de los lHamados “corredores ccondomicos™o “corredores industrinles”. fue
claborada bajo esta logica.

Hacer mis clicientes tanto los procesos productivos, asi como mejorar los tiempos de
entrega(es decir, la circulacion y realizacion de las mercancias) y la infracstructura de
comunicacion del pais(tanto terrestre. portuaria. ferroviaria asi como aérea). El otro aspecto era
la privatizacion de algunas de estas ramas estratégicas para el pais.

Para terminar este apartado nos gustaria mencionar algunas interrogantes:

i) Las ciudades s¢ estin sobrepoblando.

ii) Existe un proceso de deforestacion mundial, en México este problema ronda las 600
mil hectareas deforestadas al aiio.

iii) Se esta produciendo un agotamicnto de los mantos acuiferos asi como del agua(el
consumo de agua en México es de 300 litros diarios en promedio por persona)

iv) Hay un proceso, igual de grave, de desertificacion de la tierra(el desierto del norte
del pais tiende a trastadarse hacia el sur de la reptblica)

V) lLos procesos de automatizacion. estin llevando, a la poblacion de los paises tanto
desarrollados como a los que no lo son, al desempleo; y

vi) En México se consumen diariamente 18 millones de litros de gasolina.

Ante este panorama, nos preguniimos:

1) ¢Son viables las ciudades?, y

2) ¢Sera viable la especie humana, con métodos productivos tan destructivos, para ¢l hdbitat
terrestre y los ccosistemas?
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PROGRAMA NACIONAL DIE SOLIDADR[D'AD.

Salidaridad inicia como un programa de atencion inmediata a las necesidades y demandas mis
urgentes de los sectores de la poblucion en situacion de pobreza extrema.

Un documento del Conscjo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad menciona que:
<A los aspectos centrales de la politica social. como lo son la educacion. la alimentacion. la
salud. la vivienda hoy se agregan  nuevos elementos como son ¢l desarrollo de una red de
infracstructura socioccondomica y la capacidad de organizacion, participacion y movilizacion de
los grupos sociales de menores recursos, con lo cual se busca desplegar plenamente las
potencialidades ccondmicas. conjugindola politica ccondmica con la politica social, con el
sentido de equidad y justicia gque s encuentra plasmado en los objetivos y compromisos
sociales del Estado Mexicano™. -

Dentro del Plan Nucional de Desarrollo. el Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo
del Nivel de Vida es en ¢l marco que le sirve de sustento al Programa. El acuerdo se rige por
las siguientes lineas cﬁlrutcbicm:

1) Promover la creacion de empleos asi como proteger y aumentar el poder adquxsmvo y

el bienestar de los trabajadores. ’

2) Atender las demandas prioritarias de bienestar social.

3) Procurar la proteccion del medio ambicnte.

4) Contribuir decisivamente a la erradicacion de la pobreza extrema. (p. 79)

Sobre esta buse, Solidaridad se orienta ¢n tormo a tres vertientes de accion: .

1) Solidaridad para el bienestar social, Mejoramiento inmediato de los mveles de vnda
con ¢nfasis en los aspectos de salud. alimentacion, educacién, vivienda, servicios
basicos y regularizacion de la tenencia de la tierra.

2) Solidarvidad para la produccion, Oportunidades de empleo y desarrollo de las
capacidades y recursos productivos de las comunidades, con apoyo a las actividades
agropecuarias, agroindustriales, forestales. extractivas, microindustriales y psicolas.

3) Solidaridad para ol desarrollo regional. Construccién de obras de infraestructura de
impacto regional y c¢jecucion d programas especiales de desarrollo en regiones
especificas. (p. 80-81)

Solidaridad para el Bicnestar Social.

En cuanto a las acciones de salud s¢ ha avanzado en la dotacion de los grupos que mas lo
requicren. Durante 1989-1993 se han construido, rehabilitado y equipado 3571 centro de salud
y 293 hospitales en coordinacion con la Secretaria de Salud. (p. 97)

En el ambito de cducacion se instrumentaron los siguientes programas: Infraestructura
Educativa, EEscuela Digna, Ninos en Solidaridad y Apoyo al Servicio Social.

En materia de Alimentacion _y _de Abasto se han realizado acciones dirigidas a crear
infracstructura para apoyar ¢l acceso de la poblacién de menores recursos al consumo de
bienes basicos. Se han instalado mis de 3 mil tiendas rurales y recapitalizado mas de 10 mil.
E£n materia de Comercializacién destaca la instalacién y equipamiento de 421 lecherfas para
beneficio de mis de 7 millones de nifios. y ¢l establecimicnto de mas de 400 cocinas populares.

2 programa Nacional de Solidaridad. Consejo Consultivo del Programa Nacional de Solidaridad. Editorial
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En materia de Urbanizacién se ha atendido la demanda de servicios basicos de alcantarillado,
drenaje, agua potable, suministro de energia cléctrica, asi como equipamicnto urbano (p 102)

Solida

Solidaridad busca tener impacto a nivel productivo creando:

1) El Programa de Fondos de Solidaridad para la Produccidon beneficia a campesinos

temporaleros que trabajan en tierras de baja productividad y alto riesgo.

2) 2) En 1992 se ered el Programa Nacional de Apoyo a las Empresas de Solidaridad con
los objetivos de articular los programas de apoyo productivo que venian operando en
Solidaridad. ¥ promover la realizacion de nuevos proyectos en el medios rural y urbano,
apoyando  la ereacion de empleos. Con las acciones del primer cjercicio se apoyaron
3643 cmpresas v en el periodo enero-octubre de 1993 se beneticio a otras 5092, Ia cual
arroja un total de 8735 emipresas. que han generado mas de 42000 empleos.

La Solucion a la Cartera Vencida con Banrural.
Hasta ¢l aino de 1991, los proyectos productivos desplegaron sus acciones en muchos
pequeiios proyectos.( p. 108).

~

Solidaridad para el desarrollo regional.

En este grupo de programas s¢ ha buscado impulsar la descentralizacion, clAtbrlalccimiemoV

municipal y la ampliacion de infraestructura basica. :
El Programa de Infraestructura Carrctera y de Caminos. Durante cI perxodo ]989 1993
se construyeron mas de 20 mil kilémetros.

2) Con los Fondos Municipales de Solidaridad se ha buscado ampliar la capnc:dad
financiera y de gestion del municipio a partir del desarrollo de més de 90 mil proyectos
de infraestructura, productivos y de biencstar social. abarcando casi 96% de los
municipios del pais.

3) Sec han puesto en marcha 16 Programas de desarrollo Regional, en doce estados de la
republica.

Otros programas son:

1) Elde Apoyo a comunidades indigenas.

2) La Solidaridad con Jornaleros Agricolas.

3) Bl Programa de Mujeres en Solidaridad.

4) Sepultura Digna y Programa Penitenciario( de caracter local). (p. 114).

Dentro del mismo trabajo se menciona que: “el papel del gasto social es de servir como
instrumento de la politica social. para promover la igualdad de oportunidades en el acceso a los
servicios sociales bidsicos, corrigiendo asi las fallas del mercado en la distribucion del ingreso y
posibilita mayor contenido social a todos los aspectos del crecimiento™. (p.147).
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3.5. RAMO 26. DI:SARROLLO SOCIAL Y PRODUCTIVO EN_REGIONES DE
POBRIEZA,

=131 ramo 26 recibe recursos del presupuesto federal que se destina a desarrollar programas y
acciones para disminuir la pobreza cntre los grupos y regiones con mayores desventajas
ceonomicas y sociales. Hasta 1997, el ramo 26 se denominé “Superaciaon de la PPobreza™ y a
partir de 1998, con ¢l nombre de “Desarrotio Social y Productivo en Regiones de Pobreza™,
se orienta principalmente hacia generacion de empleos, el mejoramiento de actividades
productivas en zonas de mayor pobreza. eteétera, LLos programas y recursos de este ramo,
tueron reducidos y algunos de cllos han pasado a formar parte, por ¢jemplo. del ramo 33. uno
de cuyos programas principales se dirige hacia el apoyo a mejoras en la infraestructura y obras
municipales, |Ha existido ¢n general un proceso de descentralizacion de los recursos, pero ese
proceso depende del tipo de programa involucrado, ya que en 'llg,unos casos los recursos se
dirigen hacia los gobicrnos de los estados y, en otros, hacia los municipios.™

Algunos autores ¢ investigadores han ubicado este proceso de transferencias de recursos entre
ramas presupudstales como. parte de  la Reforma del Estado. o en si la reforma del Estado
Mexicano. es decir. jecomo se van a distribuir los dineros. el presupuesto entre los poderes
federal .estatal \municipal o local, cte?. Nosotros en realidad no coincidimos, ya que deberia
haber una definicion precisa del llamado combate a la pobreza y de los recursos que deberian
estar plenamente claros y bien detinidos, pero dentro de los vaivenes de la politica mexicana, la
corrupcion. la poca certeza en la asignacion, la crisis fiscal del Estado, etcétera., inciden en las
inconsistencias politicas. asi como cn las definiciones de las coyunturas legislativas.

Asi. la asignacion presupuestaria pende de alfileres, ya que existe ademas una clara tendencia
hucia la disminucion de los recursos para gasto publico y social, que provoca una serie de
clectos negativos tanto en la creacion de empleos y en el desarrollo social.

5.5.1. PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION: PROGRESA,

“El PROGRESA  promucve, en el marco de una politica social integral, acciones
interscctoriales para la educacion, la salud y la alimentacién de aquellas familias que viven en
situacion de pobreza extrema, con el fin de lmpulsar y fortalecer las capacidades y
potencialidades, elevar el nivel de vida y propiciar su incorporacién at desarrollo nacional”.?!?
Los objetivos del PROGRESA son:

Mcjorar sustancialmente las condiciones de educacion, salud y alimentacion de las familias en
condicion de pobreza extrema.

Procurar que los padres dispongan de los medios suficientes para que sus hijos completen la
educacion basica. .
Inducir la responsabilidad y participacién activa de los padres a favor de mc_]orar la educamon, :
salud y alimentacion de los micmbros de la familia.

Promover la participacion comunitaria en las acciones de Progresa.

212

* Schteingart, op. cit. Pagina 73.
213 primer Informe de Gobierno de Vicente Fox Q da. Presidencia de la Repiiblica. P.89,
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El programa sc aplicaria en las localidades del pais de muy alta y alta mar[,macton. BaJo el
precepto de que la familia es ¢l sujeto activo de su propio desarrollo. :
Se trata de una ayuda estructural mas que asistencial.
Los apoyos del PROGRESA a las familias beneficiadas, se basan en 2 tipos dc apoyos:
Monelarios; y
No moncetarios.
Los se basan en apoyo alimentario y becas Lducunv.xs
l.os segundos. sc basan cn: :
uquetes bisicos de servicios de salud.
Sancamiento hdsico a nivel familiar,
Plancacion familiar,
Atencion prenatal, del parto ¥ puerperio. del recién nacido.
Vigilancia de la nutricion y el erecimiento infantil.
Inmunizaciones.
Mancjo de casos de diarrea en ¢l hogar.,
Tratamiento antiparasitario a las familias.
Mangjo de infecciones respiratorias agudas.
Prevencion y control de la tuberculosis pulmonar.
Prevencion y control de la hipertension arterial y la diabetes mellitus.
Prevencion de accidentes y mangjo inicial de lesiones.
Capacitacion comunitaria para el cuidado de la salud.
Deteccion y atencion del cancer cérvico uterino.
Asi como suplementos alimenticios y paquetes de utiles escolares.
“En 2001 la cobertura de este programa era de 763.6 mil familias, con ello al cierre de 2001 se
estaba atendiendo a 3.2 millones de familias que habitan en 73,937 localidades rurales 'y ..
urbanas™.?
“En 2001 sc canalizarian a este programa 13 008.3 millones de pesos, 27.9% mds en tériminos
reales que los correspondientes  al ¢jercicio pasado. El 42.9% de los recursos totales se
destinard  al componente educativo, 8.8% al de salud y el restante 48.3% al de
alimentacion™.””

4 bid., p. 89,
213 Ibid., p. 89.
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CUADRO 34,
COMIPON 'S DEL PROGRAMA DE EDUCACION, SALUD Y ALIMENTACION.

PROGRESA.

1997-2001,

CONCEPTO 1997 1998 1999 2000 2001a
BENEFICIARION DEL FROGRESA
Familias (milesin 3007 1 205 g 23063 24764 32410
Zonas ruritles - - - 21798 20044
Zon; emiurbanas - - - 3416 517.0
Zonas Urbanas - - - 50 1180
Municipios. ¢ 436 1740 2158 2166 2316
Localidades. ¢ 10 769 40 900 53085 53232 73 927
Becas Proporcionales. d 1011 1 299.0 21926 2485 35611
PPaquetes de utiles escolares repartidos 726 684.9 13148 12816 13490
{(miles)
Salud
Promedio de consultas mensuales - 4350 1359.8 1624.4 1 8429
(miles)
Cursos de capacitacion proporcionados
en materia de salud, nutricion e higiene - 1637.1 2867.5 20044 21966
(miles)
Alimentacion
Suplementos Alimenticios distribuidos
{Millones de dosis)
A menores de S aitos 27 1531 3 386.7 5039
A mujeres embarazadas y en lactancia. 23 101.0 171.0 : 169.0 180.6

imadas al 10 de agosto de 2001,

que se les estimd al menos un apoyoe muonetario. In ados anteriores, ¢f total de familias del PROGRESA benefifiados hasta of
identi N como rurales. En este ado se precisan tas semiurbanas y urhanas.

C Municipios y loca 5 con faimitias incorporadas al cierre del sfto.

13 Corresponde u los hecarios inctuidos en los i quidacion del bimestre sep.-oct. con los que se cierra el cjercicio fiscal.

Fuente: Presidencia de fa Republica. Poder Ejecutivo Federal. Primer Informe de Gobicrno, Anexo. 1° de septiembre , 2001,
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CONCI.USIONES.

En este capitulo nos propusimos hacer un andlisis de las politicas ptblicas y sociales para el
combate a la pobreza, pero esto en un plano general ya que analizar ¢l PROGRESA o
SOLIDARIDAD, darian pie a un analisis mas profundo.

Nucstro objetivo era analizar que caracter le asigna el Estado Mexicano a las politicas publicas
v sociales para enfrentar [a pobreza. Y encontramos que aunque no se haga de una manera
explicita, ésta tiene un cardcter asistencialista v subsidiaria. ya que los programas ¥ proyectos
productivos ticnen un efecto. por decirlo de algan modo, anestésico ¥ no curativo, no producen
un desarrollo productivo, cadenas productivas ¥ un encadenamiento productivo sectorial, sino
que son politicas insuficientes, para dar paso aun mejoramiento de las condiciones de vida de
la poblacion abjeto.

Ademas, estos progrinmas se caracterizan por “focalizar” ciertas zonas o regiones con altos
indices de marginacion. Regiones Prioritarias o Regiones de Atencion Inmediata, regularmente
en las zonas rurales del pais.

Zsta claboracion de politica social tiene un problema de coherencia y consistencia ya que se
claboran desde la vision centralista, desde la administracion publica federal, cuando pensamos,
que estas se deberian originar, desde lo local, asi mismo estas politicas deberian ser coherentes
ya que necesitarian impulsar con programas y proyectos productivos de desarrollo que se
relacionen  clicazmente  con  las  aplicaciones  de  politica  c¢condmica, para el
financiamiento(aceeso a erédito). precios de garantia. circuitos de comercializacion. asi como
de mercado que beneticien tanto a los productores como a los consumidores del pais.
Simultincamente establecer la importancia de contrarrestar la desigualdad campo-ciudad. en el
modelo de desarrollo. basado en la industrializacion a ultranza, y que no hace hincapié¢ en la
importancia del sector agrario.

Asi SOLIDARIDAD o PROGRESA, sélo por mencionar algunos cjemplos, intentan incidir de
manera positiva en la poblacion en pobreza, pero este objetivo sc alcanza de manera
insuliciente. porque estos programas no cubren a toda la poblaciéon que lo requiere y no tiene
un proceso de mejoramiento de la calidad de vida permanente o de mediano plazo. De igual
manera la crisis fiscal del Estado ha significado una tendencia dirigida hacia la disminucién
del pasto publico social.

Asi los programas y subsidios no soélo disminuycron en la década de los noventa, sino que se
redujeron considerablemente para atender a la poblacidn en situacion de pobreza.

La crisis ¥ reestructuracion productiva, impactaron al pais, ya que se vivié un proceso de
refuncionalizacion territorial con el patréon de acumulacion “secundario exportador™ o de
“especializacion exportadora™. Esto implicd un proceso contradictorio, ya que por una parte
llego al pais inversion extranjera que financiaba a empresas maquiladoras, y por otro lado la
crisis y recesion de la economia mexicana impactaba a una parte importante de las PYMES.
Luego entonces las politicas publicas y sociales del Estado Mexicano han estado acotadas y
supeditadas al desempeiio de la economia. en el sentido de que se han utilizado para resarcir
los cfectos de la crisis, la reestructuracion y las politicas de ajuste y estabilizacion en la
economia mexicana, posponiendo la solucién de los problemas de la poblacion en pobreza y
pobreza extrema.
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GLOSARIO.

\ulmul.u,mn de Capital: l'r'lmform'lcmn dc plusvalia en cuplml La acumulacnon del capll'll
se da ¢uando crece su: compomcxon orgamca‘

Iimm I)c.nm;, hu)' Rn..lncmn n.nlu. e

nu:mro dc p<.rsonm cconémlcamev : as(su r'\ru,o
;dc uhul va dc 16 a 64 dnos) c InﬂCll\"‘lS o

1sta Normat - Satis ~una“serie“de -
l nu,mos esenciales paru un hcq,ar a pamr de las:uccesidades esenciales de bienes y:: scrwcxos
esenciales,

Canasta Obrera Integral: Conslsle en 35 bnencs y servicios: 27 allmentos, 3 produclos para’
el asco personal y del hogar,. transporte,” uncr&hl eléctrica’ y gas doméstico para el uso’y
consumo diario de una familia mexicana de cinco :personas. -En la COI no se mcluyen otras
|1l|0r|dddgs como la renta de la wvncnda. gastos ‘en -cducacion, salud vestldo. culzado. i
recreacion y cultura.

Composicion Orginica de Capital: Relacion entre el capital constante y el capltul vnrmble, es
decir, 1o relacion entre la masa de medios dc produccnén y la fuerza de trabajo viva.”-

Composicion Técenica de C.lpll.ll E\prcsa la relacion - entre ¢l trabajo pasado y el lraba_;o
vivo, asi mismo, expresa el mvcl alcanzado por la produccnon en su nivel de desarrollo.

Centralizacion  de Calpllul' Crccnmlcnto del volumen de cnpllul por In umén de varios
capitales en uno solo o por la absorcién de uno de ellos por otro.’

Concentracion de Capital: Aumento del volumen dc _capital como resultado de la
capitalizacion de la acumulacion de la plusvalfa.

° Cuando aparezca cl asterisco [a referencia es el chcmnnrlo Mnrxlsta de economia Politica . Ediciones de
Cultura Popular. Segunda reimpresién., octubre 1978,

TESIS CON




: ! in;i‘cnm: Ahn{cﬁlo én laisflnugl;i{udcs‘c'pllind'vcxle‘wi‘tnl, p}oducto neto , inversion, ete.”

» l’:isc clélvcircl‘c) capitalista en la cual se da utbm calda'en la produccion.

V'I)gpzu;pcrncidn: IZstado o situacion en la cual el individuo padece pobreza.

l)cs:u‘folln (Econdmico-Social): Crccimicnlb de las variables tanto econdmicas como sociales
de una sociedad. Pucde ser tanto de infraestructura fisica e industrial como en vias (érreas, vias

de comunicacion. puertos. acropuertos, cte. o esencialmente en los indicadores de bienestar
sacial: hospitales. escuclas. bibliotecas. centro de invesligacion cientifica y tecnologica, ete.

I)csng,u.nld.ul Social: Concepto que implica un proccso de d«.acqmllbrlo enla dlstrlbl.u.

ion de fa
riqueza social. RN

Deuda Externa: - Contratacién. de oblu,acnon(.s conlruladns por el:Estado ara‘ﬁ_nuhm’ar":

inversion producuva. La: dcuda c:\lcrn'x se.a; convcmdo z\spccto conémlco

Distribucion del - lng,rcu) nacional ‘entre -

capital, trabajo y gobierno:

Divisién Internacional del Trﬂlmjo Esbccmluﬁcié

Ejército Induwlrinl dc Rcﬁcrv
con la demanda dc fuerza’ de lmbu_jo ;

dc ccntrah/acnon. concentracion © y fusmncs de capllulcs,
local y postcrlormcnle mundial.

Encrgia: En un aspeclo nulnclonul dosis ingerida quc compensa el desgaste ‘del ndlwduo por -
actividad fisica.
l‘pns(cmolo;,i.l Teorfa de la Ciencia. Métodos pam el desarrollo de ln mvestlgacxén c1entiﬁca.
Eslado’ Forma de organizacién social. Los Estados-Nacién surgen a parur del siglo XVIII,

desarrollando funciones politico-administrativas, asf-.como de seguridad a los ciudadanos, a los
procesos de acumulacion a partir de una legitimacion - politico-juridica. *Las identidades
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nacionales modcrnas de occxdc.nu., sur&ldas de las: luchas del sng,lo X[X y de? antcs, ti
srajiz en la-idea de ‘la nacion. éinica.. esto s, que:de alguna manera’. debe:: habc,
correspondencia entre el Estado polmt.o y las’ c'xr'xctcnsllcas socnles v culirales
fisicas- compartidas per sus habitantes.”™

surgié como respuesta a-la crisis de 1929,
reguladora como en la pmduuwa rcdlslnhuycndo I.1 rlquua mcdmm
como gestionando servicios con caricier .Nsu.ncml

Estatismo: Forma de organizacion en la que el Estado mlcrwcnc d(.
las esferas econémica y social. LI

mo: Orientacion metodologica desarrollada en una serie’'d

Estructu

humanas(lingitistica. Etnografia, ete.) que destaca en primer plano el mmliﬂs de la-estructira :
del objeto de investigacion. Al igual que el enfoque snstcmaueo, el v..struclurnhsmo cxprcsa la .
busqueda de recursos para estudiar los objetos complejos.” .

Flexibilizacion Laboral: Proceso en el cual la fuerza de trabajo se vuelve polifuncional. El
trabajador no cumple ya solo una funcion de especializacién en ¢l proceso productivo. sino
diversas actividades en el mismo.

Fucrza de Trabajo: Desde la vision de la Critica de la Economia Politica, el trabajo en el
capitalismo sc vuelve una mercancia. La fuerza de trabajo es la parte que paga cl capital para la
reproduccion del obrero y su familia, apropidindose del plusvalor creado por el trabajador: ~

Gasto Corriente: Gasto que realiza el Estado en salarios, prestaciones, ete.

Gasto Programable: Gasto que realiza el gobicrno a partir de sus ingresos siempre variabics, .
por lo tanto nunca fijo. Este varia en su aplicacioén y ¢jercicio anual.

Gasto Social: Gasto que realiza el Estado para infraestructura social, distribuido en dlfercntes
rubros y ramas del presupuesto de egresos de la federacion.

Global ion: Proceso de integracién, interrelacion, interdependencia, que se” desarrolla a
partir de una nucva fase de desarrollo del capitalismo que se configura en el mercado mundial
capitalista. En esta nucva fasc del desarrollo capitalista tiene un papel preponderante el capital
financiero-especulativo, con consecuencias poco manejables para las economias emergentes.

indice de Desarrollo Humano: Indicador claborado por el PNUD, que consta de cuatro
indicadores: una vida larga y saludable, conocimientos, -aprovisionamiento econémico ¢
inclusién social.

* Stavenhagen, Rodolfo, Racismo y xenofobia en tiempos de la globalizacién. En Revista de estudios
Sociolégicos. COLMES. Vol. X1, No. 34, Encro-Abril 1994, P. 9-16.

" Diccionario de filosofla marxista. 1. Blauberg. Ediciones de Cultura Popular. Octava reimpresion, agosto de
1978.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




149"

In(hu de Pobreza Humana: Sc basa en los mismos cuatro mdlcadorcs y mlde su curcncm.

ln(lluclu EZstido o situacion en la cual ¢l individuo carece de los recursos suhcxcnlcs pnru

Cwvivir,

“Inflacion: Alza generalizada de precios por un aumento de la cireulacién monetaria. -

Jdnnovaeion Teenologica: Elemento esencial para el desarrollo Lapnallsl.x a p.\rur dL Ia
clevacion de los niveles téenicos de productividad en los procesos producuvos. :

Inversion Bruta de Capital Fijo: Formacion en  infraestructura ﬁsicn(conétruccién;
magtiinaria, cquipo) a partir de los mecanismos de reproduccion del capital. i =

Kcynesianismos: Escuela econdmica que plantea la intervencién estatal ‘en la economia‘en’ la
u.lua reguladora y producll\'n. S )

‘Marginacion: Estado o situacién en la cual el individuo se encuentra excluido c los bicnes y.
_servicios sociales. ’ ’ . ) . = : e

Mereado: Esfera de la_circulacién dé niercancias a nivel local. nncnonal o mundml.~ “Tipo dc
organizacion basada ¢n una serie de rcldcnoncs de mlcrcamblo.

Método de Calidad y C.mtld.ld dc Vulu' Método de mcdlclon dc la pob eza qu

integra'la '
cantidad de vida con el método de medicion integral de la pobreza. T el

Meétodo de Lineas de Pabreza: Método de medicion de la pobrcza quc construyc‘una canasta
alimentaria a partir de-su costo y/o se divide entre ¢l coc.ﬁcu.nlc de: 1:sentido
proporcional del pasto dedicado a alimentos). :

M(!odo dc Medicién lnlq,r.ll dela I'obrcl \H M(.lodo de medlcnén de 1a'pobreza e consiste .

Método  de Necesidades Bisicas lnmtlsfeclms
Necesidades Basicas Insatisfechas, que define’un minir :
poblacion debajo de cada una de ellas, pero trabaja diferentes; dlmcnsmnes del! blenestar en
forma simultinca en los hogares, por lo quc permne 1dent|ﬁcar hogures y personas ‘pobres.

Monctarismo: Corriente ccondmica que plantea el estudio de la inflacién y el desempleo.
Parte del aforismo “la inflacion es en todo momento y en todo lugar un fenémeno monetario y
sé6lo se corrige mediante una politica monetaria contraccionista. La estabilizaciéon de la
economia se alcanza cuando la oferta’ monetaria crece a una tasa constante, de manera
automdtica y no discrecionalmente por parie del Estado. (M. Friedman).
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_Forma cs alal qlu. retoma los vicjos prmuplos del llbernhsmo econémlco Y
polluco Dt.mr huccr. dcjar puﬂar. plamcando quc el motor de la cconomfa es ‘la libre iniciativ:

obu.nuon dc. un ingreso purmancmc quc perlium Ll accéso’a’ Ios blcncs \"schIcms basicos para-
la subslsluu.m humana.

“Pobreza - Absolutas Cmcncna complcl'l, dL
sohxc\'n\'cncm humzmn.

Vl’()hl't‘l.-l Ahmcnt.lrm' Situacion cn la que los hog,arcs carccen dc un:ingreso:suficiente’ par:
c.ubnr l.ls l‘lLCLSldﬂdCS minimas de '1hn1cmac16n.

,vl’ol)rt d(. Capacidades: Situacién en la que los ho;,nrcs carcden de un‘ingreso: suf'cucnl
-para cubnr sus necesidades alimenticias, educativas y de salud

lohrcl..| l‘xlruuur.ll. Estadio cn que una parte de la poblamén carece ‘de un ingreso qu
permita solventar sus necesidades de los bienes y servicios basicos. En México se trataria de
aproximadamente las 2/3 partes de la poblacién, es decir, aprovm'xdamcnlc un 60%. Esto cox
base en un comportamicnto histérico de la pobreza en ¢l pais en los ltimos 40 afios.

Pobrezze Extrema: Situacion en  la que el individuo o los hogares, carecen de un mgrcso
suliciente para solventar sus necesidades bdsicas, es decir, estan en la mdlgencn.

Pobreza Moderada: Situacion en la que el individuo y o los hogares no puedcn acccder a
todos los biencs y servicios basicos para la subsistencia humana.

Pobreza de Patrimonio: Situacion en la que los hogares carecen de un ingreso suficiente par
cubrir sus necesidades alimenticias, educativas, de salud, vestido, calzado, lra' porte’ publico
vivienda.

Pobreza Relativa: Situacion en la que los hogares o individuos, carecen de parle dc los blenes :
y servicios deSpcnsnblcs para la sobrevivencia humana. :

‘l’ol.mmcum Socnl Sltuacnén en ln que parte“del conjumo o te_udo socml se encuentra fuera
delas posibilidades ‘de ‘acceder-a los blcncs -y servicios. que permitan un desarrollo social
accpmblc para la condicién humana. g

Politica l’ubhcn' Instrumentos - |nsmucmnalcs del sistema politico que dirigen recursos
piiblicos para aliviar problemas nacionales. como la pobreza.
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Politiea - Social: Instrumentos-del ‘régimcn ‘, olfuco para dlru,lr recursos cconomlcos o: dc
infracstructura’ por . parte - del Estado’a la:'sociedad,* tendientes* ‘nmmorar problcmaucns o
‘conflictos souulcs. : ’

Politicas de :\iu.slc y Estabilizaciér
alcanzar la estabilizacion de las \'armbl
plazo.

I'rcc-uru.d.ul(L.nlmrnl y Snuul) 51 lu:lo de:la te
capital, dirigida a minimizar los costos cn el’ suclor I'\boml a cosla “de dlsmmmr cl’ pago dc l'l
fucrza de trnham.

Privatizacion: Aplicacion por parte dx.l Estado Neoliberal lendlcntc a hacer mas producuvae, -
industrias. sectores y ramas productivas anteriormente conuolad.ls por os ' Estado NﬂClOnﬂlLb,
que implican la apropiacion privada de la riqueza social.

Productividad: Eficacia de la actividad productiva de los hombrcs cxprcsada por la
correlacion entre el gasto de trabajo(en escala de la sociedad, de una rama, de’'una cmprcsn ode
un solo trabajador) y la cantidad de bienes materiales producidos en un'l,unldnd de tiempo.* )
Proteinas: Dosis ingerida en la dieta que compensa las perdidas orgdnicas de nitrégeno para
desarrollar alguna actividad tisica.

Produccion Progresiva de Superpoblacion Relativa: Relativo sobrante de poblacidon obrera
en el capitalismo en comparacion con la demanda de fucrza de trabajo en la esfera de la
produccion. Con la acumulacion de capital, se reduce la demanda de fuerza de trabajo. La
acumulacion del capital produce constantemente una relativa poblacion obrera sobrante. A esto
contribuye ¢l perfeccionamiento de la téenica, el aumento de la intensidad del trabajo, asi como
la utilizacion a gran escala del trabajo de mujeres y de niilos cn el sector productivo.”

Reestructuracion Productiva: Reconfiguaracion de los procesos productivos y de las
relaciones laborales que se da a partir de la crisis. Dirigido a establecer las condiciones
necesarias de un nuevo proceso de acumulacién de capital a nivel local, nacional y mundial.

Reformas Estructurales: Proceso dirigido a trasladar ramas, sectores o empresas de una
esfera de control estatal a una esfera de control privado con el objeto de dar las bases de un
nuevo ciclo de acumulacién de capital. En México se plantea la necesidad de “abrir” los
sectores cstratégicos de la economia como el petréleo, la electricidad, el gas, etc.

Salario: Expresion monetaria de la fuerza de trabajo.
Expresa en medios de vida y servicios la cantidad de articulos de consumo y de servicios a los
que tiene acccso cl trabajador.
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La magnitud del s‘ulano r;al cs ducrmmndn por las. dnncnsnom.s del salario nominal.y lnmblcn
por ¢l nivel dc prccms de los arllculos dc comumo y SCI‘\’ICIOS. por el coslo de las run'\s, por.
los m\puul \

Teoria de la Cumpcnn Sostenida por. diversos cconomistas clisicos. esta teoria afirma
que-la maquinaria. al desplazar a los obreros, permite y obliga al mismo tiempo'a movlhzar el
capital adecuado para dar empleo a Ios mismos ubruos desplazidos o a otros ulmlu.os.

‘Teoria del Pleno Empleo: Parte de la Teorin Keynesiana que atribuye ¢l desempleo a la
insuficiente demanda de articulos para el consumo y para la produccion, que provoea un
descenso en fa pmducci()n v por lo mismo desempleo. Segan Kcynus s¢ prefiere ahorrar a
gastar. Por lo mismo se meh.a aumentar los gastos en forma de inversiones privadas, y sobre
todo estatales, 21 aumento de las inversiones estitales, se electiin a costa de los impuestos lo
que provoca una reduceion de los ingresos reales de los trabajadores, que provoca una
reduccion de la demanda global solvente de la poblacién.®
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