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INTRODUCCION

El consumo de las drogas nace con la historia de la humanidad,
debido a que el ser humano las ha utilizado para diversos fines
religiosos, ceremoniales, rituales, meédicos entre otros; el hombre
prehistorico posiblemente conocia ya algunas bebidas fermentadas,
se conoce que el opio, la hoja de coca, los hongos alucinégenos se
han empleado durante siglos en todo el mundo.

Establecer la conveniencia y necesidad de regular juridicamente el
consumo de la droga, es hablar de dos situaciones antagdnicas, el
legalizar el uso de droga o bien, el incrementar su persecucion,
aunque probado esta que es una guerra perdida.

Es indispensable realizar un recorrido histérico en el primer capitulo,
cémo ha sido el uso de sustancias nocivas para la salud que producen
alteraciones fisicas considerables desde el mundo prehispanico hasta

el México Independiente.

En el capitulo segundo yace una numeracion clasificatoria de la droga
como estimulante, quedando basicamente una fuente especial

dividida en enervantes y psicotrépicos.

Posteriormente, en el capitulo tercero, se hace un analisis dogmatico
de los delitos contra la salud, para que una vez teniendo estos datos
en el capitulo cuarto podamos ya evaluar la conveniencia o bien, la
necesidad de regular juridicamente el uso de la droga.

Queremos que quede muy claro, que no estamos a favor del consumo
indiscriminado de drogas, porque legalizarlas no seria aceptar su
consumo, ni tampoco hacer una invitacién a consumirlas, sino por el



contrario tratar de concienciar a la sociedad de lo que implica ser
adictos al uso de la droga, estableciendo campafias de informacién de
una manera clara y concisa, tratando de prevenir y combatir su
consumo.

Todos sabemos perfecto, que esta comprobado que la prohibiciéon no
resuelve el problema, aunque las penas impuestas son rigidas y a
pesar de esto el consumo no disminuye, sigue en aumento.

Sin embargo, las grandes mafias de narcotraficantes, entre las que se
encuentran a politicos corruptos o servidores publicos de alto nivel,
siguen enriqueciéndose con lo prohibido y por Iégica no les conviene
que se legalicen las drogas, por ello son los primeros en oponerse.
Aunado a lo anterior, se suman la comisién de otros delitos
consecuencia de los cometidos en contra de la salud, como son el
lavado de dinero o el trafico de armas entre otros, ademas de la
violencia generada por enfrentamientos o ajustes de cuentas, en los
que la mayoria de las veces muere gente inocente.

La legalizacion del uso de las drogas estableceria un control en la
calidad del producto, registraria gravamenes, para lo cudl el Estado
tendria que vigilar y regular la - produccién, comercializaciéon y
consumo de las sustancias en comento.

Por supuesto, existiria el libre albedrio que consiste en que cada
quien es libre de decidir lo que quiera, la libertad individual de
consumir sustancias en adultos mayores de edad.

Legalizar las drogas de una manera progresiva, responsable, y
establecer para ello, una regulacidon juridica adecuada, lo que
implicaria acabar con el narcotrafico y con esto, terminar con las
graves consecuencias que éste lleva consigo.
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CAPITULO PRIMERO

HISTORIA GENERAL DEL USO DE LAS DROGAS FRENTE A SU
PENALIZACION.

A fin de contar con elementos suficientes que nos permitan discernir
sobre la legalizacién del uso de las drogas, es necesario iniciar este
trabajo de tesis, estableciendo el desarrollo histérico a través del cual
podremos denotar la forma en que las diversas civilizaciones han
utilizado estimulantes para lograr diversos fines y la forma en que la
tutela de la ley tratara de punibilizar aquellas conductas que inciden
en el uso indiscriminado de drogas.

Asi, dos son los aspectos principales que como objetivos debemos de
buscar en este presente capitulo primero;

1.~ Observar como en distintas épocas el consumo de drogas era
totaimente natural y normal para llevar a cabo clertos ritos y
ceremonias principalmente religiosas;

2.- Encontrar la forma en que el Estado, ha establecido una
penalizacion por el uso de dichas drogas.

Esto es, si consideramos en términos generales como ponencia de
tesis el legalizar del uso de las drogas, hemos de considerar
primeramente, su legalizacion y como consecuencia de esto su
reglamentacion que es el objetivo principal a demostrar en este
estudio.

1.1.- Evolucion histérica del consumo de drogas.



El consumo de drogas es lo suficientemente antiguo como para
observar su desarrollo desde épocas prehistéricas, nace con la
historia de la humanidad; bebidas fermentadas, opio, hoja de coca,
marihuana, algas alucindgenas, flores con reactivos enervantes, nos
hablan de un proceso en el que el estudio quimico y fisico de los
elementos, van a extraer de la propia naturaleza, sustancias que de
alguna manera provocan en la mente humana un reflejo alucinégeno
o bien la colocan en un sentido relajante o de satisfaccién a través del
cuai surge el gusto del hombre por el consumo de las drogas.

La historia de las drogas nos podria llevar al andlisis de diferentes
culturas, tanto orientales como occidentales y nos va a mostrar como
el hombre ha vivido con ellas desde su origen.

Principalmente veremos dicha evolucién en nuestro pais empezando
por la época prehispanica.

1.1.1.- En el Mundo Prehispanico.

Sin duda alguna, en el momento en que las grandes civilizaciones
antiguas tenian como desarrollo evolutivo paralelo a los sacerdotes y
su religiosidad, iban a estar unidos en una filosofia cosmica de
organizacion social frente al universo que los rodea.

Légicamente, las drogas en este tiempo se vinculan con diversas
culturas habidas en el pais, en razén de que las mismas formaron
parte en ritos y ceremonias haciendo uso de vegetales alucinégenos
como los hongos, el peyote y otros.

En el Manual de Actuacion det Personal del Ejército y Fuerza Aérea,
destacan las consideraciones de dos autores como son Olga Cardenas



de Ojeda y Juan de Cardenas, éstos son citados en este Manual y
mencionan lo siguiente: “Al hablar de los aztecas se sefala que a raiz
del descubrimiento de América y concretamente de México, los
hechos nos sefalan que se consumian con frecuencia vegetales con
efectos alucinégenos, aunque muchos de ellos estaban destinados a
propositos religiosos, en los que exclusivamente adultos y sacerdotes
los consumian en ceremonias y rituales.

“Olga Cardenas de Ojeda en apoyo a esta tesis nos indica que el
padre Las Casas, al dar cuenta de las leyes que regian la vida de los
aztecas en su “Historia apologética de las indias”, sefiala que
castigaban con la muerte la hechiceria que, como aclaran gran
nimero de textos de la época, comprendia fundamentalimente el uso
de las drogas adivinatorias, que segun se creia permiten adivinar el
futuro.

“Juan de Cardenas, en la primera parte de su obra “Los problemas y
los secretos maravillosos de las indias”, publicado en 1591 y que bien
podria considerarse como la primera aportacion al problema por parte
de un profesor de la Universidad de México, ya que éste autor fue
nombrado catedrdtico en medicina dos afios antes de que su muerte
ocurriera en 1609; el citado autor destaca sobre todo cuatro hierbas:
el peyote, ololiuhqui, poyanat! y piciet!.”?

La consideracion que debemos tomar en cuenta de lo establecido en
el Manual del Ejército, seria que la utilizacion y consumo de drogas
tenia un fin especifico fundamentalmente religioso.

' “Manual de actuacién del personal del Ejército y Fucrza Aérea Mexicano ¢n la lucha permanente contra
cl narcotrifico™; México, edit. Taller Ortogrifico, 1* ed. 1996, p. 49.



Los sacerdotes que pretendian tener una visién a futuro, utilizaban
diversas hierbas y vegetales alucinégenos a través de los cuales el
futuro se les tendria que proyectar.

Puede ser, que desde el punto de vista del Derecho Penal en aquellas
épocas, esta no era una razén especial para considerar dicha
conducta como delictuosa, era algo natural.

De hecho existia ya la normatividad penal, incluso algunos cédigos,
pero en ninguno de ellos se restringia el uso de los diversos
elementos alucindgenos Yy mucho menos en su utilizacién en los ritos
y celebraciones especiales.

El destacado autor Raul Carranca y Trujillo, cuando nos explica
algunas situaciones sobre e} Derecho Penal en esta época, reflexiona
lo siguiente: “Se da por cierta la existencia del llamado Cédigo Penal
de Netzahualcdyotl; para Texcoco, y se estima que, segun él, el Juez
tenia amplia libertad para fijar las penas entre as que se contaban
principalmente ias de muerte y esclavitud, con Ja confiscacion,
destierro, suspensiéon o destitucién de empleo y hasta prisidon en
carcel, © en el propio domicilio. Los addllteros sorprendidos en
flagrante delito, eran lapidados o estrangulados. Orozco y Berra
anota haber contemplado todavia a mediados del siglo XIX, en la
biblioteca del Colegio Maximo de los Jesuitas en México, una pintura
indigena colonial que representaba la lapidacién de los adulteros. La
distincién entre delitos intencionales y culposos fue también conocida,
castigandose con la muerte el homicidio intencional y con
indemnizacién y esclavitud el culposo. Un excluyente o cuando menos
atenuante, la embriaguez completa. Y una excusa absolutoria; robar
siendo menor de 10 afos y un excluyente por estado de necesidad:



robar espigas de maiz por hambre. Tales son los casos de

incriminacién registrados por cronistas y comentadores. 2

Notese como inclusive la embriaguez como un estado toxicolégico,
podia ser una cierta atenuante de la conducta, la persona se ponia en
un estado de inconciencia en que la determinacién de la voluntad se
expresaba con ciertos vicios. De ahi, que se le establecia una cierta
atenuante cuando se cometia algun delito en estado de ebriedad.

Olga Cardenas de Ojeda, cuando nos habla sobre la utilizacion de
hierbas y demas alucindégenos en la época prehispanica, nos comenta
lo siguiente: * son muchas las plantas con propiedades psicotropicas
que empleaban los mexicanos precolombinos, Fray Bernardino de
Sahagin cita una docena y Francisco Hernandez menciona casi
sesenta a lo largo de su obra, incluso araifias cuya picadura hace
perder la razén, como la “laualaua”; o piedras, como las “mazame”;
que curan los ataques epilépticos y provocan el suefio.

“Gran nimero de hierbas y vegetales descrito por Hernandez no son
del todo identificables hoy en dia, pero puede afirmarse con tocda
certeza que dentro de ellas no se encontraban ni la marihuana, ni la
amapola ambas originarias de Asia Menor.”?

Los diversos relatos especialmente de los frailes que intervinieron en
la conquista de nuestro pais, nos sugieren la utilizacion de hongos
alucinégenos que embriagaban profundamente al que los usaba, y el
caracter sacramental a través del cual se utilizaban era el objetivo
principal para consumirlos.

2 Carranca y Trujillo, Rail: “Derccho Penal Mexicano™; México, edit. Porriia S.A., 19* ed. 1991, p. 113,
* Cardenas de Ojeda, Olga: “Toxicomania y narcotrafico™; México, Edit. Fondo de Cultura Econémica, 4*
cd. 1996, p. 18.



Asi en términos generales, las autoridades eclesiasticas fueron
reaccionando continuamente a esta practica que la consideraban
como un culto al diablo, en virtud de que era la competencia para el
clero, y ellos tenian que llevar a cabo la otra conquista de las mentes
de los indios.

Las drogas mas conocidas en esta é€poca, como ya lo hemos
mencionado, principalmente serian el peyote y los hongos
alucinégenos.

Uno de los pueblos mas relevantes de la época prehispanica de
nuestro pais fueron los aztecas, y estos manejaban la pena como una
medida ejemplar para aquellos que intentaban realizar conductas
delictuosas.

Fernando Castellanos Tena, al hablarnos de esto nos menciona lo
siguiente: “ElI derecho penal azteca revela excesiva severidad,
principalmente con relacién a los delitos capaces de hacer peligrar la
estabilidad del gobierno o la persona misma del soberano; las penas
crueles se aplicaban también a otros tipos de infracciones. A quedado
perfectamente demostrado que los aztecas conocieron la distincidn
entre jos delitos dolosos y culposos, las circunstancias atenuantes y
agravantes de la pena, las excluyentes de responsabilidad, la
acumulacion de sanciones, la reincidencia, el indulto y la amnistia.

“Las penas eran las siguientes: destierro, penas infamantes, pérdida
de la nobleza, suspensién y destitucion de empleo, esclavitud,
arresto, prision, demolicién de la casa del infractor, corporales,
pecuniarias y la de muerte que se prodigaba demasiado. Esta Gltima
se aplicaba principalmente en las siguientes formas: incineraciéon en



vida, decapitacién, estrangulacion, descuartizamiento, empalamiento,
lapidacion, garrote y machacamiento de la cabeza.”™

Desde el punto de vista del derecho penal azteca, los delitos podrian
clasificarse en contra de! imperio, en contra de la moral, en contra del
orden de las familias, contra los funcionarios, delitos cometidos en
guerra, contra la libertad y seguridad de las personas, la usurpacion
de funciones, el uso indebido de insignias, contra la vida e integridad
corporal de las personas, delitos sexuales y contra el patrimonio de
las personas.

Lo anterior, nos dice mucho de la forma a través de la cual se
empieza a generar el consumo de drogas para todo lo que fue la
sociedad azteca, los diversos imperios que surgieron desde la época
prehispanica, nos aporta una idea general en el sentido de que
realmente el uso y la utilizaciéon de la droga en aquel tiempo, no tenia
un caracter delictuoso y por lo mismo, no ameritaba una pena.

De hecho, como hemos podido observar a la luz de lo citado por los
diversos autores, las drogas eran utilizadas con objetivos
especificamente religiosos.

1.1.2.- Epoca Colonial en México.

Sin lugar a dudas, en el momento en que triunfa la Conquista y
empieza la Colonia, los mas interesados en que los ritos religiosos
indigenas terminaran era el clero eclesidstico proveniente de Europa.

* Castellanos Tena, Fernando: “Lincamicentos clementales de Derecho Penal™; México, edit. Porria S.A.,
21%cd. 1991, p. 42 y 43,
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Asi, la estrategia principal era el poder establecer colegios, escuelas a
través de los cuales se empezara a formar y evangelizar a los
indigenas principalmente, para lograr someterlos a la otra conquista.

Lo que fuera ia legislacion completa en la Colonia, definitivamente no
era justa ni eficaz, en virtf;d de que en muchas ocasiones la
legislacion dictada para las Indias la mayoria de las veces no era
cumplida.

Esto nos o hace saber el autor Agustin Cue Canovas, quien al
referirse a las leyes dictadas en las Colonia nos menciona lo
siguiente: “Las leyes dictadas durante los tres siglos coloniales para
América y la Nueva Espafia, se singularizan por ciertas caracteristicas
que es necesario citar:

“En primer término, no obedecieron a un plan previo. Por conducto de
sus ministros y del Consejo de Indias, mas tarde de la Secretaria del
Despacho de Indias, los monarcas espafioles fueron dictando las
llamadas Leyes de Indias.

“Por otra parte, las leyes expedidas fueron principalmente de caracter
administrativo y reglamentario. Las instruyd el propédsito de tener
todo lo relativo al gobierno colonial minuciosamente organizadas
desde la metrépoli. )

“En tercer término muchas leyes expedidas se obedecian pero no se
cumplian; en la legislacion indiana se consagrd en general el principio
de que cuando se daba una ley sin completo conocimiento de causa o
con error fundamental podia no cumplirse. Esta inobservancia,
particularmente respecto de las leyes dirigidas a proteger a la
poblacion indigena, fue ademas resultado del choque de ambiciones e
Intereses, el espiritu individualista y rebelde de muchos espaiioles, l1a
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incultura de un gran sector de la poblacion, la lejania de las colonias
con relacién a la metrépoli, la impotencia de las autoridades

centrales, provinciales y locales para hacerlas cumplir.”®

Partiendo de lo dicho por el autor citado, hemos de considerar que
durante la Cotonia el poder juridico mas organizado seria quien en un
momento dado iba a regir los destinos de la administracion publica en
la Nueva Espafia.

De ta!l forma, que es aqui el momento en que el alcoholismo es una
de las principales preocupaciones del pueblo en general debido a la
adiccién tan fuerte que provocaba en los grupos indigenas; asi
tenemos como Olga Cardenas de Ojeda cuando nos explica algunas
situaciones sobre el particular nos menciona lo siguiente: “La
Conquista ciertamente aiterd el sentido de la vida pero no basté para
romper por completo los habitos cotidianos. Quiza a lo mas agregd
una nueva desesperanza al fatalismo indigena. Asi, por ejemplo,
Rodrigo Ponce de Leén comentd en 1579, no sin sorpresa que
muchos indigenas decian: “deseo morir porque me duele el corazdn,
y se dejan morir, y otro hombres y mujeres, se ahorcan asimismos
sin ninguna razoén.

“Es posible que esta desesperanza haya aumentado la incidencia en
el consumo indigena de psicotrépicos, asi como sin duda contribuyo a
incrementar el alcoholismo. Este ultimo parece merecer comentario,
ya que si bien es cierto que el Tribunal de la Inquisicién establecido
en México llegd a dictar resoluciones en las que claramente se
distingue los efectos del peyote o del ololiuhqui, de los que provoca el
alcohol muy a menudo, también las disposiciones virreinales se

3 Cue Canovas, Agustin:"Historia Social y Econdmica de México™; México, edit. Trillas, 4* ¢d. 1990, p.
168-169.



referian solo a la embriaguez o ebriedad y, al intentar combatir esta
ultima se proponia acabar con ella.

“La existencia del alcoholismo entre los pueblos precolombinos ha
sido negad'a por casi todos los autores de importancia, si bien el
conquistador andonimo (1520) Cafieda (1565) y otros sefialaban que
el octli o pulque era usado con gran frecuencia en el area que rodea
el Valle de México, El problema de que si tenian o no este hdbito
antes de la llegada de los espafioles, permanece sin respuesta,
puesto que por parte de Motolinia (1541), Lépez Gomora (1522),
Juan Luis de Alarcon (1629) y aun el Padre Clavijero (1779) sefialan
que la embriaguez era un vicio muy difundido entre nuestros
indigenas, el mas cuidadoso investigador del siglo XVI, Fray
Bernardino de Sahaglin, sefala que hay una practica que se
castigaba con la muerte y que, en todo caso, se toleraba a los
ancianos.”®

Una circunstancia definitivamente trascendental, era la instalacion de
los Tribunales Eclesiasticos, tanto el de la Santa Hermandad como el
Tribunal de la Santa Inquisicion, que fundamentalmente eran los

encargados de que la evangelizacién fuera corriendo en buen
término.

La situacion es que la Conquista puso en contacto al pueblo espafiol
con un grupo de razas aborigenes que eran libres y que tenian una
estructuracion soclal capaz para darles la supervivencia sin necesidad
de adicciones.

El pueblo indigena se avocd mas al alcoholismo, esto quiere decir,
que el mismo estaba propiciado por la producciéon de alcohol que
tenian los mismos espafioles.

® Cardenas de Ojcda, Olga. Ob. cit. P. 21-2.



A lo anterior le podemos agregar que ya no tenian tierras que
cultivar, sino que ahora a través de la encomienda los espafioles se
las encargaban para producir alimentos, pues ahora el indigena
tendria que ser ocioso y falto de iniciativa.

También aunado a lo anterior, la estrategia del Tribunal del Santo
Oficio de la Inquisicion, cuando observaban que alguna persona no
creia en la Santa Iglesia Catdlica y Apostdlica, se iba a la hoguera y
sus bienes y su hacienda quedaban a favor completamente del clero.

Asi, el clero pudo obtener casi las tres cuartas partes del pais, a las
cuales se les denominaron como los bienes de manos muertas porque
el clero simple y sencilamente no las trabajaba.

Esto hizo al mexicano indigena un tantoc ocioso y en consecuencia
dejado al alcoholismo al cual fue inducido para embrutecerio.

Ahora bien, para darnos un esbozo generalizado de cémo se iban
fijando las legislaciones en la Colonia, hemos de considerar la forma
como en Espafia estaban constituidas las diferentes legislaciones en
virtud de los diversos reinados que constituian la peninsula Ibérica
como son: Las Leyes de Castilla, las Leyes del Toro, Las Leyes de
Indias, El Fuero Real, Las Ordenanzas Reales de Castilla, Las
Ordenanzas de Lisbao, Los Autos de Condados, La Nueva y la
Novisima Recopilacién y, algunas otras legislaciones y ordenanzas
que eran las que estaban establecidas en la Nueva Espafia en la
época colonial.

El autor Miguel Macedo cuando nos habla sobre la situacién de las
legislaciones penales menciona lo siguiente: “puede afirmarse que la
legislacion colonial tendia a mantener las diferencias de castas, por
eso no debe extrafiar que en materia penal haya habido un cruel
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sistema intimidatorio para los negros, mulatos y castas, como
atributos al rey, prohibicion para portar armas y de transitar por las
calles de noche, obligacién de vivir con amo conocido, penas de
trabajo y de azotes, todo con procedimientos sumarios, excusando
del tiempo y proceso. Para los indios las leyes fueron mas benévolas,
sefialandose como penas los trabajos personales, por excusarles las
de azotes y pecuniarias, debiendo servir en conventos ocupaciones o
ministerios de la Colonia y siempre que el delito fuera grave, pues si
resultaba leve la pena seria la adecuada aunque continuara el reo en
su oficio y con su mujer; solo podian los indios ser entregados a sus
acreedores para pagarles con su servicio, y los mayores de 13 afios
podian ser empleados en los transportes, donde se carecia de
caminos o de bestias de carga. Los delitos contra los indios debian
ser castigados con mayor rigor que en otros casos.”’

Cabe resaltar lo que significaria la necesidad de aquellos tiempos,
para tratar de normar las conductas clasificando los delitos por
estratos sociales, es decir, las penas que se iban imponiendo en esta
época iban a pertenecer sobre todo a la naturaleza misma del grupo
social al que pertenecia el delincuente.

Evidentemente, que los grupos privilegiados como el clero, los
espafioles y los criollos tendrian que pertenecer a las clases casi

intocables, a las cuales el derecho permitia una mejor posibilidad de
desarrolio.

En cambio, las legisiaciones que se iban estableciendo para
reglamentar la coexistencia entre espafoles, indios, negros Yy

mulatos, aplicaban con mayor rigor la penalidad hacia los grupos

7 Macedo, Miguel: “Apuntes de 1a Historia del Derccho Penal Mexicano®; México, edit. Cultura, 10* ed.
1991, p. 1.
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sociales mas despreciados por el grupo dominante, que en este caso
eran los espafioles.

Esto es, a pesar de que era conocido el uso de las diversas drogas,
especialmente en ritos religiosos, la labor del Tribunal del Santo
Oficio de la Inquisicidn fue tratar de perseguir la idolatria entre los
aborigenes de sus tierras.

Definitivamente, esto se llevé a cabo masacrando a los grupos
indigenas, por lo que hubo frailes y religiosos que trataron de
defenderios de la conquista religiosa.

1.1.3.- México Independiente.

Como era logico, el aprovechamiento de los grupos dominantes sobre
los indigenas provocaron la esclavitud, y con esto la necesidad de
cambiar las cosas y el enardecimiento del pueblo por el imperio y el
abuso sobre sus libertades.

Asi tenemos que aprovechando la entrada del ejército de Napoleén a
Espafia, la mayoria de las colonias en América proclaman su
independencia, México no fue la excepcién, y el motor principal de
dicha independencia fue la abolicién de la esclavitud.

La historiadora Concepcién Barrén de Moran cuando nos habla de ello
menciona lo siguiente: “En Valladolid, el 19 de octubre de 1810,
Hidalgo lanza el decreto de abolicion de la esclavitud, en la provincia;
disposicidon que hace extensiva a todo el pais el 29 de noviembre del



mismo afio en Guadalajara; en ese mismo lugar, el 5 de diciembre
del propio afio publica el primer decreto de caracter agrario.”®

En vista de estas consideraciones, el fomento del vicio y el consumo
de drogas estaban provocados por dichos grupos dominantes para
apaciguar de alguna manera los animos de aquellos que se
encontraban esclavizados a los distintos sistemas gubernamentales
de aquellas épocas.

Asi desde el punto de vista de la moral, toda esta promiscuidad
viciosa estaba considerada como inmoral.

Con esto tenemos, que basicamente el alcoholismo y la insistencia del
consumo de drogas en actos religiosos tendria que ser la principai
forma a través de la cual se mediatizaba a la poblacién de aquellos
tiempos.

En el Manual de actuacién del personal de! Ejército y Fuerza Aérea
Mexicano en la lucha permanente contra el narcotrafico, podemos
leer la siguiente redaccién: “En el México independiente el consumo
de drogas se restringia al “laudano”; y a algunos medicamentos
preparados con opio y sus derivados. El laudano era una preparaciéon
que conforme a la farmacopea espafiola, contenia opio, azafran,
canela, clavo y vino blanco; era un medicamento empleado sobre
todo por mujeres, ya que la aliviaba de las molestias de la
menstruaciéon o de la menopausia; el Cdédigo Sanitario de 1891,

regulaba la venta del laudano y otros medicamentos peligrosos.

“Las primeras normas juridicas que se encuentran en e} Codigo Penal
para el Distrito Federal sobre los delitos del orden comun y para toda
la Republica sobre delitos contra la federacién, vigente a partir del 10

*Barrén de Moran, Concepcidn: “Historia de México™; México, cdit. Pornia S.A., 20* cd. 1990, p. 239,
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de abril de 1872, en el titulo séptimo de este ordenamiento se
ocupaba de delitos contra la salud; el articulo 842 sefialaba: el que
sin autorizacién legal elabore para vender las sustancias nocivas a la
salud o productos quimicos que puedan causar graves estragos;
sufrird la pena de cuatro meses de arresto y una multa de veinte a
cincuenta pesos.”?

En el siglo XIX, en el transcurso de la consolidacién de la
Independencia mexicana, a finales de este siglo se empiezan a dar
las estructuras necesarias para que se conformara debidamente la
organizacion legislativa, principalmente la penal.

De tal manera, que en lo que fuera el Cédigo Penal para el Distrito
Federal y territorios federales del 1© de abril de 1872, la figura tipica
de aquel que elaboraba sustancias nocivas para la salud a través de
productos quimicos, la penalidad de los cuatro meses de arresto
significaban casi nada.

Cuando hagamos referencia al capitulo tercero principalmente,
veremos en términos generales, como la concepcion del delito va a
utilizar la amenaza de la pena como una medida de control que logra
proteger el bien juridicamente tutelado o la descripcion tipica que
hace el legislador de una conducta que se considera delictuosa en
clerta época y sociedad.

Con lo anterior, tenemos que la intimidacion que prevé el articulo
842, realmente es deﬁciente,' en puesto que cuatro meses de arresto
podrian cumplirse sin algin problema.

Esto en virtud de que la incidencia en el consumo de drogas,
especialmente el llamado “laudano”, no era popular ni tampoco

°M 1 de ién del p 1 del Ejército... Ob. cit. P. 51.




existia un gran comercio en el mercado. Mas que nada el problema
era de alcoholismo en la época independiente.

El Doctor Ricardo Abarca cuando nos explica sobre el particular dice
lo siguiente: “La grave crisis producida en todos los ordenes por la
guerra de Independencia, motivd el pronunciamiento de disposiciones
tendientes a remediar, en lo posible, la nueva y dificii situacién. Se
procuré organizar a la policia y reglamentar la portacion de armas y
el consumo de bebidas alcohdlicas, asi como combatir la vagancia, la
melisidad, el robo y el asaito. Posteriormente, se dispuso para hacer
frente a los problemas de entonces, que quedaran en vigor las leyes
existentes durante la dominacién,”*?

Dentro de lo que hasta ahora hemos podido observar, podriamos
decir que en esta época independiente el consumo de las drogas no
era en si un problema principal para resolver en aquellas épocas, en
todo caso tendria que ser un problema en el momento en que crece
la incidencia en su consumo.

Y es entonces, cuando las diversas circunstancias van originando la
necesidad de reglamentar y establecer un tipo penal.

1.1.4.- Antecedentes Legislativos.

Principalmente seran los Coédigos Sanitarios los que en primera
instancia, trataran de reglamentar la produccion de sustancias
quimicas que de alguna manera pueden ocasionar alteraciones en la
salud de las personas.

1% Abarca, Ricardo: “Derecho Penal en México™; México, edit. Jus, 2* ed. 1991, p. 109,
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De esta manera, en el Manual de Actuacién del Personal del Ejército,
nos podemos dar cuenta como ha sido el desarrollo legislativo
respecto de los delitos contra la salud; dicho Manual dice: “Debemos
considerar la importancia que tiene para nuestro orden juridico, el
Cédigo Sanitario de 1926; por sus ideas y conceptos centrales
influyeron de manera decisiva en nuestros Cédigos Penales de 1929 y
1931; asi, como en los Cddigos Sanitarios que lo sustituyeron en
1934, 1946, 1954 y finalmente en 1971, incluyendo la actual Ley de
General de Salud del 7 de febrero de 1984.

“Solo existe una especie de cannabis sativa pila y la inmigracién ha
hecho que se reconozca y catalogue diversas variedades de plantas.
En 1975 se noto que las especies intoxicantes del cannabis se
originaban en paises situados al sur o al centro de planeta, es decir
en Africa, sur de Asia y las grandes regiones centrales de América."*!

La trascendencia juridica se va revelando en lo que seria la necesidad
de que la legislacién trate de proteger el bien juridicamente tutelado
que en este caso seria la salud.

Fundamentaimente, estos Codigos de Salud prevenian los conceptos
siguientes: “El que sin autorizacion legal elabore para vender las
sustancias nocivas a la salud o productos quimicos que puedan
causar grandes estragos...”

La situacién principalmente, hacia referencia a los boticarios y
comerciantes de drogas que adulteraban las medicinas y en un
momento dado eran nocivas para la salud de los consumidores.

Pero en si, no era un problema tan grave el hecho de que se formara
un mercado en el que existirian grandes utilidades, y tan es asi, que

' Manual de actuacién del personal del Ejéreito... Ob. cit., p.51.
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las diferentes legislaciones sobre salubridad sefalaban penas que
iban desde cuatro meses de arresto y multas de veinticinco a
quinientos pesos.

Olga Cardenas de Ojeda, al hablarnos de este desarrollo histdrico y
de la evolucidon del Cddigo Sanitario, también nos menciona lo
siguiente: “Muchos otros elementos del Codigo Sanitario de 1926 han
sido conservados por nuestra legislacién, como la disposicion donde
narra la incineracién de las drogas enervantes que se decomisaran; a
menos que se pudieran aprovechar... Asi el Cédigo Sanitario de 1934,
le otorgd al Departamento de Salud facultades mas amplias para
controlar el trafico de estos productos; prohibié la entrada a nuestro
pais de los extranjeros toxicomanos e inicidé la costumbre de aludir a
las sustancias enervantes por su nombre cientifico, tendencia que se
conserva hasta el presente.

“El Codigo Sanitario de 1949 sustituyé la expresion de drogas
enervantes por el de estupefacientes, y sefiald que para poder
prescribir estas sustancias, los médicos, los dentistas y los
veterinarios debian registrar su titulo en la entonces recién
establecida Secretaria de Salubridad y Asistencia. El Cédigo Sanitario
de 1954, por Ultimo, presentd en este terreno solo ligeras variantes
con el anterior, entre las que destacan el haber extendido la
posibilidad de prescribir medicamentos que contengan
estupefacientes a los pasantes en medicina, al menos en ciertos
casos, y el ordenar que constituyera una tarea permanente la
campafia general contra el alcoholismo, y la producciéon, venta y
consumo de sustancias que envenenan al individuo y degeneran la
especie.”?

12 Cirdenas de Ojeda, Olga. Ob. cit., p. 28.
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Los diversos ordenamientos, van fijandole al comportamiento
humano, los parametros mediante los cuales su conducta tendria
necesariamente que adecuarse.

Es necesario observar que desde sus inicios, la necesidad era el
hecho en la produccion de la droga; y luego se extiende la protecciéon
que imparte el derecho penal, sefialandose ya una campafia general
contra el consumo de drogas y es sobresaliente desde el punto de
vista legal lo que seria el trafico; esto es la produccidn, distribucion y
venta.

Con esto tenemos que las modificaciones al Cédigo Penal que surgen
en 1968, nos dan una idea muy clara de lo que serian los delitos
contra |la salud que actualmente conocemos.

Los destacados autores Raul Carranca y Trujillo y Raul Carranca y
Rivas cuando se refieren sobre el particular nos mencionan lo
siguiente: “Por decreto 2 de enero de 1968, se modificd el Cddigo
Penal segin el texto siguiente: Articulo cuarto.- se modifica el
nombre del capitulo primero del titulo séptimo, del libro segundo del
referido Codigo Penal para quedar como sigue: de la produccion,
tenencia, trafico y proselitismo, en materia de estupefacientes”; por
consiguiente el antiguo capitulo primero del titulo séptimo nada mds
ha sido modificado en cuanto a la palabra estupefaciente que
sustituye la palabra enervante.”*3

Sin lugar a dudas, la necesidad de ubicar el bien juridico tutelado por
la norma penai, estard basicamente dado a una serie de
acontecimientos y conductas que se refieren a la utilizacion de
sustancias peligrosas y dafinas a la salud.

'3 Carranca y Trujillo, Radl y Carrancé y Rivas, Radl: “Caddigo Penal anotado™; México, edit. Porriia S.A.,
16" ed. 1991, p. 381,



En relacion con lo anterior, encontramos que a partir de lo que fue ei
Codigo de Salud o las leyes de salubridad, evolucionaron de manera
notable para que el Cdédigo Penal los estableciera como tipos penales.
Cabe aclarar que la funcion de determinar que conductas tienen
caracter delictivo tendria que corresponderie necesariamente al
Cddigo Penal y no a los Cédigos Sanitarios, ya que esto convertia a la
situacién en delitos especiales. Por esto es conveniente referirnos a
las disposiciones sobre la materia que contenia el primer Cédigo
Penal para el Distrito Federal de 1929 ya que respecto al tema que
tratamos, expone practicamente los mismos conceptos que contiene
nuestro Cédigo actual.

Este Cédigo en el articulo 507 establecia en su titulo séptimo que se
destina a combatir los delitos contra la salud, y prohibia casi toda las
conductas relacionadas con drogas enervantes o las plantas
susceptibles de producirlas; si carece de la autoridad legal necesaria
o deja de cumplir con las leyes o reglamentos que establecia el
Consejo de Salubridad General.

De aqui que todos los antecedentes legisiativos estaban dirigidos a lo
que eran los diferentes Cddigos de Salud, y es el caso que nuestro
Cédiigo Penal establece alin mas variantes a partir de lo que fuere el
Codigo de 1929, y es hasta 1968 como lo establecieron los autores
Carrancd y Rivas y Carrancd y Trujillo, cuando se establece que la
produccion de drogas o enervantes dafan un bien juridico tutelado
que es la salud.

Ahora bien, es importante advertir cual seria la sancién o la
punibilidad que se establecia para los delitos contra la salud.

El articulo 95 del Cddigo Penal para el Distrito Federal cuando era
aplicable para territorios federales y para toda la Republica en
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materia federal, imponia una pena de 2 a 8 afios de prisién, esto para
aquellos que financiaban a terceros para sembrar, cosechar o cultivar
plantas de cannabis o marihuana, y para aquellos que llevaban a
cabo el trafico, se imponian sanciones de 7 a 15 afios por lo que, en
términos generales, a partir de la segunda mitad del siglo XX, se
empiezan ya a considerar a los delitos contra la salud como una
actividad seria que va contra el desarrollo l6gico de la sociedad,
desmoralizdndola y degenerando la especie, puesto que los
trastornos en la salud del consumidor, en el momento en que éste
ultimo va a procrear, pueden ser transmisibles y hereditarios a su
descendencia.

De ahi, que los principios de tutela del derecho penal iban a
acrecentar la punicion a este tipo de delitos; independientemente de
engrosar diversas conductas de lo que seria la siembra o cultivo de ia
droga hasta su colocacion en el mercado.

Por el momento, no entramos al estudio concreto del delito puesto
que lo hemos contemplado en el capitulo tercero en donde
hablaremos de ello con mayor precision.

1.1.5.-La lucha internacional contra el consumo de drogas.

En la actualidad, el problema no es en si particular de nuestro pais, la
situacion cada vez se torna mas complicada y ahora en los mas altos
niveles politicos, las grandes personalidades religiosas y toda esfera
de alta alcurnia ha visto en el trafico de drogas, la especulacion mas
atractiva para sus capitales.

Son muchos los tratados y convenios internacionales que nuestro pais
ha suscrito y que de alguna manera forman parte de nuestra
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legislacidon federal, de esto, en términos generales podemos citar la
Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, firmada en la
ciudad de Nueva York el 30 de marzo de 1961; que es, sin duda, uno
de los primeros documentos que tratan de clasificar los diversos tipos
drogas, y con esto se empieza a generar ya una lucha mas seria en
contra de la proliferacién del uso de las drogas.

El autor Elias Neuman nos ilustra al respecto: “La Convencién de
1961 prescribid que todo lo relativo a la producciéon, exportacion,
importacién, distribucién, comercio, use y tenencia de las drogas
fuese limitado a los fines médicos y cientificos (art. 4). Y en el art. 36
se considerd que esas actividades constituian delito sin eran
realizadas de modo intencional fuera de esos fines. Se determiné un
extenso listado que comprendia: cultivo, produccidn, manufactura,
extraccién, preparacién, oferta, venta, distribucién, adquisicién,
consignacidon, mediacion, distribucién en transito, transportacion,
importacién y exportacion. Se establecia que los delitos graves serian
penados con reclusion segltn las leyes y procedimientos de los
diversos paises.

“La Convencion scbre drogas Psicotrdpicos (Viena, 1971), aprobada
por la ONU, provee una némina de drogas ilegales de diversos
productos de la farmacopea, como anfetaminas, anoréxicos,
barbitdricos, LSD, entre otros, para sumarlos a las drogas declaradas
ilegales, marihuana, opio, heroina. El articulo 22 introduce la
posibilidad de medidas terapéuticas y rehabilitacion para adictos.”*4

Pero la circunstancia realmente no es tan simple, pues podemos
hablar ahora de lo que es el crimen organizado y las grandes
ganancias que se obtienen con la venta de narcéticos.

“N Elias:"La Icgalizacién de las drogas™, Bucnos Aircs, cdit. Depalma, 1991, pag. 16y 17,

25



Raul Tomas Escobar cuando nos habla de ello nos menciona lo

w

siguiente: Las antiguas mafias se convirtieron en enormes
multinacionales del crimen, para administrar y optimizar sus grandes
ganancias se vieron en la necesidad de adquirir los servicios de
especialistas en economia y finanzas, ingresando de lleno a los
sistemas computarizados dando paso a una invencible organizaciéon

criminal.”

“Ahora las organizaciones criminales se implican en todos los
aspectos de narcotrafico con una influencia internacional, por
conducto de la sucesién o la interrelacion, de la cooperacién y

enfrentamiento de diversas familias y clanes.”!

El aumento en el consumo en Estados Unidos y la creciente demanda
en todo el mundo, ocasiona que este tipo de organizaciones se hayan
elevado a un nivel muy alto en el aspecto financiero acaparando
capitales.

Esto ha hecho que, en el mercado de ias drogas, quienes han
ambicionado una mayor expectativa en su capital, inviertan en este
negocio y asi triplicarlo rapidamente.

Otro autor que nos menciona sobre el particular, es Alvarez Gémez
que nos dice lo siguiente: “Un factor muy importante a considerar
para el aumento de este tipo de actividad en las Ultimas décadas, fue
la creciente demanda de los estados Unidos, el comercio de cocaina
se elevé rapidamente en los afios 70 dominados principalmente por
organizaciones colombianas fuertemente estructuradas, grandes y
agresivas organizaciones criminales que se integraron rapidamente y
controlan, por actividades y paises todas las fases del proceso de

'3 Escobar, Raul Tomds: “El crimen de la droga™; Bucnos Aires Argentina, Universidad de Argentina, §*
cd. 1992, p. 415 y 416.
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produccidon Yy distribucién, configurandose algunas como
internacionales delictivas.

“El narcotrafico también se caracteriza por estar formado por una
coalicion compleja de grupos criminales diferenciados y rivales,
basados en lazos de sangre, matrimonio y amistad, que colaboran
entre si para ciertas operaciones compartidas y para la lucha contra
enemigos comunes, y todos juntos forman una escalada de soborno,
corrupcidn, violencia, asesinato, terror, intimidacion generalizada y la
masificacién de las victimas.”'®

El narco - poder es en la actualidad, una de las fuerzas econémicas
mas potenciales que se han visto crecer en ias ultimas décadas, que
han venido peleando los lugares privilegiados, como nos lo explica el
autor citado con anterioridad, a costa de la muerte de gente inocente,
corrupcion, violencia, terror, por decir lo menos, porque este negocio
genera otros mas delitos.

El autor Miguel Ruiz Cabafias nos ofrece un esbozo panoramico de la
situacién internacional de México frente a las drogas, dicho autor
menciona: “Desde sus comienzos, la politica del gobierno mexicano
contra las drogas ha estado vinculada a las relaciones de los Estados
Unidos-México y a la politica de los Estados Unidos contra las drogas.
Su mas antiguo antecedente se remonta a 1912 cuando, a peticion
de su vecino del norte, México se alié a la Convencion de la Haya
para contener la venta de opio. Después de la Primera Guerra
Mundial, México participd en convenciones internacionales adoptadas
dentro de la sociedad de naciones. Al terminar la Segunda Guerra
Mundial, las Naciones Unidas heredaron ia tarea de poner en vigor
estos acuerdos. Mas adelante, las Naciones Unidas decidieron resumir

¢ Alvarez Gémes, A, J.: “Trifico ¥y consumo de drogas. México™: Universidad Nacional Auténoma de
México, (991, p. 20 y 21,

27



sus resoluciones principales en un solo tratado, la Convencién Unica
de 1961 a la que nuestro pais se alid...

“Se ha dicho que como respuesta al crecimiento exponencial de la
demanda en los Estados Unidos y a las crecientes exportaciones de
cannabis y de heroina, la campafa contra las drogas fue
interrumpida. Esto produjo constantes fricciones del gobierno de
México y los Estados Unidos durante aquellos afios, incluyendo la
operacion internacional sobre intercepcién de 1969 hasta el gobierno
de Luis Echeverria cuando lanza la campaiia permanente contra el
cultivo, procesamiento y trafico de narcéticos de 1975...

“Aunque frecuentemente, las resoluciones de la campafia permanente fueron
violadas, a finales del decenio de 1930 el libre trafico de narcoticos ya era
considerado legal. Gradualmente la mayoria de los paises comenzaron adoptar
legislaciones que estuviesen en armonija con esta nueva posicion. La
Convencion para limitar la fabricacion y regular la distribucién de narcéticos,
adoptada en Ginebra Suiza en 1931, afirmaba que el mejor modo de contener
la produccion y distribucién ilegal de narcéticos era hacerlo en la fuente, es
decir, en el pais de origen. | nspirado principalmente por |os Estados Unidos,
este enfoque implicé una separacion conceptual de la oferta y la demanda. Se
considerd que el cultivo y el trafico ilegal eran las causas del abuso de las
drogas. El consumo, o demanda, no fue considerado como causa de la oferta.
El régimen prohibicionista internacional del control de la droga, de comienzos
del siglo XX, estableci6 asi el contro! y la regulacién del cultivo, la produccién y
distribucién | egales para propositos médicos y cientificos y |1a eliminacion del
cultivo, la produccion y distribucion ilegales, mientras dejaban de lado los
problemas de consumo y abuso de drogas.”*’ ’

La intercomunicacién y cooperacién que deben existir en la
persecucion de este tipo de delitos, entre los organismos adecuados

" Luis Cabadas, Miguel: “La campafia permancnte de México: costos, bencfici y ias";
México, edit. Fondo de Cultura Econémica, 1993, p. 207 y 208.
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para ello, como son las diversas policias internacionales INTERPOL,
DEA y otras, ha sido evidente su fracaso no sélo por la falta de
estrategia y estructuracion operativa, sino por la faita de honestidad,
que tiene como consecuencia la corrupcién.

Sin duda alguna contemplar la idea de legalizar las drogas como lo
menciona el autor Miguel Ruiz Cabanfas, se da con relaciéon al uso de
la droga por cuestiones cientificas y médicas; pero, consideramos que
esa regulacién implicaria que una vez que el sujeto presenta una
cierta adiccion, se le debe proporcionar ayuda en todos los aspectos:
terapias psicoldgicas, asistencia méedica, tal como lo requiere su
enfermedad para asi, lograr su superacion y bienestar fisico y
psicolégico.

Lo ideal seria, tratar de prevenir la adiccién al uso de la droga con la
debida educacién familiar e instruccion escolar de manera intensiva,
esto en primera instancia, y después con anuncios o campaiias de
informacién, pero verdaderamente constructivos, que informen a la
sociedad (atendiendo, principalmente a la juventud) los dafios tan
graves que causa el consumo de sustancias psicotrépicas.

De ahi que la ponencia de nuestro estudio siga vigente y la
consideracién por un lado, que el tipo penal siga establecido para
aquellos que produzcan, trafiquen y comercien sustancias que no se
encuentren legalizadas para su consumo, y por el otro lado regularlo
de manera efectiva, es la propuesta principal de nuestro estudio; por’
lo que hemos de abrir el siguiente capitulo donde hablaremos cémo la
legislacion establece la clasificacién de la droga, y por supuesto
analizar el elemento mas importante que es la penalizacién que se
identifica con el concepto de punibilidad de la conducta en nuestras
leyes penales actuales.
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Queremos que quede muy claro que legalizar el consumo de drogas,
no implica aceptarlas, ni mucho menos hacer una invitacion a
consumirias, por el contrario se trataria de crear una verdadera
conciencia colectiva, para que, quienes decidieran consumirlas en un
momento dado, ya estarian informados del impacto deteriorable que
causan en la salud y que lo hicieren bajo su estricta responsabilidad,
como sucede en la actualidad con el alcohol y el cigarro.
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CAPITULO SEGUNDO
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CAPITULO SEGUNDO
CLASIFICACION CLINICA - LEGAL DE LA DROGA.

Para esta parte de nuestro estudio el objetivo principal es conocer a
grandes rasgos, como es que la legislacion tanto la Ley General de
Salud como el Codigo Penal tratan de establecer una cierta
clasificacion para denotar los distintos tipos de drogas, enervantes o
estupefacientes que circulan en el mercado, principalmente para fines
medicos de salud y no para ser utilizadas como estimulantes de
aquellas personas que se encuentran bien de salud.

Este problema tan grave que reviste la utilizacion de las drogas,
aparejado con el alcoholismo (la embriaguez), la prostitucion, la
desintegracién familiar, la corrupcién gubernamental, el crimen
organizado, la interrupcion de la educacién, los menores infractores,
en fin la delincuencia y por supuesto la farmaco - dependencia, seran
los aspectos principales por 1o que nuestra sociedad sufre un
degenere y deformacion.

Otro grave problema es el peligro de contagio, cuando entre un grupo
de dos o mas personas adictas, la droga es suministrada por
inyeccion intravenosa con la misma jeringa con la que todos se han
inyectado y, en caso de que hubiere un enfermo grave en periodo
infectante ponga en peligro la salud de otro, tal y como lo establece
el articulc 199 Bis del Capitulo 11 correspondiente al delito de peligro
de contagio, del Cédigo Penal Federal.

También es preocupante y triste la transmision hereditaria de los

trastornos fisicos (malformaciones genéticas) o mentales que el
adicto pueda transmitir a sus descendientes, seres humanos
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inocentes y que no obstante pagan las consecuencias del terrible vicio
que padecen sus ascendientes.

Para conocer cual es en si la clasificaciéon de la droga y poder hablar
de ella en el capitulo tercero, para este capitulo tendremos que
determinar la clasificacion desde el punto de vista clinico y legal.

2.1.- Conceptos fundamentales.

Para generar un concepto generalizado de lo que los estupefacientes
y enervantes significan, partiremos del punto de que ambas
sustancias son droga y que causan un efecto nocivo en la salud.

Sobre este concepto genérico el autor Raul Goldstein, nos enseRa lo
siguiente: “Drogas es un nombre genérico de ciertas sustancias
minerales, vegetales o animales, clinicamente obtenidas que se
utilizan en la medicina, en la industria o en las bellas artes.

El concepto de droga se asimila al que de aquellas sustancias cuya
accién sobre el organismo humano puede provocar consecuencias con
relevancia en las ciencias penales o sociales, como los alcaloides.”*8

Para comprender reaimente lo que es el verdadero mundo de la
droga, necesitamos como base conocer los siguientes conceptos.

Los autores José Luis Marti Tusquets y Miguel Murcia Grau nos
exponen:“Dado el caracter de este trabajo definiremos aqui (dentro
del ambito de drogodependencias) el término droga como todo
aquella sustancia que introducida en el organismo ({(con fines

® Goldstein, Rail; “Derccho Penal y Criminologia™; B Aires Ar ina, cdit. Astrca, 4* ed. 1993, p.
273.
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terapéuticos o no), es susceptible de causar alguna alteracion de la
conducta en forma inmediata (basdandose en la naturaleza psicoactiva
del producto) y/o tardia (dado que provoca una necesidad que debe
ser satisfecha con nuevas ingestas o administraciones).

“Esa especificidad para modificar el estado de animo es la
caracteristica principal por lo cual estas sustancias son consumidas,
ya que alteran el juicio critico, producen desinhibicion y modifican la
percepcion del entorno. Esta uitima particularidad es muy importante,
ya que el adicto esta en franco conflicto consigo mismo y con la
realidad circundante; hasta el punto de que en buena medida lo que
busca con la droga es entrar en un nuevo mundo una realidad que le
sea mas gratificante y le haga olvidar las tensiones y problemas que
le acucian. Asi seglin Bauer (1985), <<mas que a un estado de
embriaguez ensimismante, se aspira a lograr un efecto relajante y un
aumento del rendimiento que permite seguir en forma bajo la
dictadura del estrés o en las situaciones de conflicto>>.

“El consumo estara en funcién de: 1) la naturaleza psicoactiva del
producto, de las dosis empleadas y de las vias de administracién; 2)
la personalidad de base del consumidor; 3) las caracteristicas
socioculturales del antroposistema de referencia, en lo que concierne

al uso de esas substancias.”*?

Quisiéramos subrayar lo dicho por los autores citados en cuanto a
que el uso de la droga, dependera de las caracteristicas
socioculturales de quienes las consumen, pues creemos que la
educacion es fundamental, principalmente en el entorno familiar y
después en las escuelas.

'3 Manti Tusquets, José Luis y Murcia Grau, Migucl: “C fund Ies de drogod: dencias™.
Barcclona 1988, edit. Herder S.A., p.67 y G8.
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El nombre genérico droga atiende a las sustancias que se utilizan en
medicina y que pueden provocar la deformacion de la personalidad
del hombre, estard asimilada a lo que seria la posibilidad de ser
utilizada para los servicios de salud.

Pero el fenémeno actual, consiste en que debido al cambio de la
situacion emocional que producen y muy posiblemente debido a la
necesidad que tiene el adicto de un escape a sus complejos, traumas
frustraciones y situaciones que no puede superar y para evadirlas
busca una puerta de escape, que es la ingerencia de drogas, 1o que
viene a ser su ruina.

Octavio Orellana Wiarco cuando se refiere al tema en comento, nos
dice lo siguiente: “En la actualidad tas drogas mas comunes, que
representan un grave riesgo para la salud, al lado de las bebidas
alcohdlicas, son la marihuana, la heroina y la cocaina. Un fenomeno
alarmante se ha venido presentando, un incremento constante, cada
vez mas acelerado del consumo de estas drogas, pese a la severidad
de las sanciones penales, y a la repulsa social.”

“Independientemente del dafo individual y social que acarrea el uso
de estas drogas, semejante al que produce al alcoholismo, como son
ausentismo en el trabajo, accidentes profesionales etc., nos
encontramos una intima relacién entre el trafico de drogas y el indice
de criminalidad. La marihuana, la heroina, las drogas alucinégenas,
se consumen en cantidades cada vez mayores principalmente en los
Estados Unidos, varios paises de América, Asia y Europa; es decir,
generaimente los paises con mayor desarrollo industrial, afectando a
todas las clases, fundamentalmente a la juventud.”?°

2% Orcllana Wiarco, Octavio: “Manual de criminologia™. México, cdit. Porria S.A., 8* cd. 200, p. 273.
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Si bien es cierto, el consumo de sustancias nocivas afecta no solo de
manera individual, sino que causa graves estragos en el entorno
familiar y social, provocando aislamiento del adicto (la sociedad lo
rechaza), accidentes de trabajo o automovilisticos; en cuanto a la
delincuencia la fomenta notablemente, pues el estado emocional ya
sea depresivo o eufdrico que provoca la droga induce a cometer
delitos de diversa indole.

Dentro de lo que seria la parte clinica del concepto de la drogadiccion
nos enfrentamos a un area de toxicologia médico - legal.

Esto es, que independientemente que esas sustancias quimicas
reflejan una forma a través de la cual hay un escape de la
personalidad humana, observamos que la medicina legal, se ocupara
de esta area a través de la toxicologia, cuando estas sustancias son
empleadas con fines terapéuticos algunas veces legalmente
permitidas, requiriendo receta médica para su venta y otras muchas
veces no es asi, pues aunque sean necesarias para estos fines
estrictamente de uso meédico, tanto la compra como la venta son de
caracter legalmente prohibido.

Sobre esto, el autor Ramirez Covarrubias nos hace referencia a este
punto con io siguiente: “La toxicomania, drogadiccion o farmaco -
dependencia ha sido desde los (ltimos afios un tema muy comentado
a niveles privados y oficiales; se han preocupado las autoridades por
penar las toxicomanias, pero la falta de control de medicamentos y
de conocimiento de la legislacion, ha permitido que profesionistas,
comerciantes y consumidores, colabore negativamente cada uno,
para este intento. Pero la patologia toxicolégica social, mas
importante es el alcoholismo y sus graves repercusiones en todas las
areas. Al conocer los cuadros de niveles nos permite hacer la
certificacion de estos estados, que cada vez con mayor frecuencia nos
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sera solicitado. Se comentan las campafas contra la farmaco -
dependencia, aunque se ha visto que la curiosidad del pueblo, al
conocer mayor informacion ha despertado el deseo de experimentar,
habra que revalorar los citados y encaminarlos a otros
procedimientos,”?!

Desde el punto de vista de la medicina forense estaremos hablando
de lo que seria la toxicologia que es un término muy similar a lo que
es la drogodependencia.

Con esto tenemos que como derivado de! concepto de lo que es ia
droga y su clasificacién que veremos a continuacién, se van a armar
diversos puntos conceptuales que rodean este tipo de patologia
social.

Ahora bien, el autor Armando Pérez de Peteiro al hablarnos de un
concepto de toxicologia nos dice lo siguiente: “La toxicologia es la
rama de las ciencias medicas, que se encarga de! estudio de los
toxicos. La toxicologia médico — legal, es el estudio del problema
médico - legal, en relacién con ias intoxicaciones y el manejo de las
drogas o farmacos.

“Téxico es toda sustancia quimica, que introducido por cualquier via,
es capaz de provocar signos o sintomas por alterar el metabolismo de
las células. Desde el punto de vista farmacoldgico, se estudia la
accién terapéutica de las sustancias quimicas, y desde el punto de
vista de su toxicidad, se estudiaran los signos y sintomas causados

por las intoxicaciones mas comunes.”%2

2! Ramirez Covarrubias, Guillermo: “Medicina legal mexicana®™; Si edit., 2 ed. 1995, p. 197.
2 pgrcz de Petciro, Armando: “Desarvollo histdrico de la dicina legal y fc " Méxi edit.
Limunsa, 1* cd. 1993, p. 298.
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Hablar de droga implica también hacerlo de ta toxicologia legal. Como
nos lo indica el autor citado, vamos a observar que toda sustancia
quimica que se introduce por cualquier via al cuerpo, que provoca
signos y sintomas que alteran nuestro metabolismo, sera considerada
como droga, o bien, que afectan e! estado normal del organismo que
repercute en la saiud.

Asi tenemos que el cuerpo en el momento en que resiste dicha droga,
empieza a adquirir una cierta dependencia de la misma, en virtud de
la euforia, vivencia u otros efectos especiales que le pueda ocasionar
en el momento en que entra en contacto la droga con el organismo y
altera su funcionalidad normal.

Con esto tenemos, un elemento subsecuente que es la adiccidn, es
decir, la habitualidad y dependencia a la droga que se traduce en una
imperiosa necesidad de consumiria compuisivamente de manera
continua o peridédica y poder aliviar el malestar producido por la
abstinencia.

Cuando la ingesta o administracion se realiza en gran cantidad o en
dosis excesivas estaremos en presencia de lo que es el abuso, o mal
uso de las drogas, que causa trastornos fisicos y psiquicos, que en la
mayoria de los casos son irreversibles.

Citando nuevamente a ios autores espaiioles Marti Tusquets y Murcia
Grau en su libro Conceptos Fundamentales de Drogodependencias
encontramos lo que sigue: “En opinién de la Organizacién Mundial de
la Salud (1965) <<la naturaleza y la importancia del abuso pueden
considerarse desde dos puntos de vista: de un lado la accién
reciproca entre la droga y el individuo y de otro la influencia mutua
entre el abuso de droga y la sociedad. El primer punto de vista se
refiere a la dependencia de la droga y a! entrelazamiento de las
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acciones farmacodinamicas de esta con el estado fisiolégico vy
psicolégico del individuo. El segundo la influencia mutua entre el
abuso de droga y la sociedad se refiere a la resultante de una amplia
gama de condiciones ambientales, sociolégicas y econémicas.”?>

Otra definicibn que podemos citar, es la que varios maestros
argentinos nos proporcionan en el contexto de toxicomanias al decir
que: “Se denomina droga a toda sustancia quimica capaz de alterar
el organismo. Su accién psiquica se ejerce esencialmente sobre la
conducta, la percepcidn y la conciencia.

“La tolerancia constituye un fenédmeno bioldgico por el cual las células
vivas se adaptan a funcionar ajustadas en presencia de las drogas. A
medida que la tolerancia aumenta, los efectos buscados se consiguen
con mayores dosis. A veces es factible recibir una primera dosis
exagerada de otra droga distinta, pero quimicamente emparentada
con la anterior.”?*

La euforia de la vivencia especial es realmente lo que en forma
psiquica dara al usuario la satisfaccion que busca con el uso de la
droga.

La habitualidad refleja una dependencia hacia fa droga pero psiquica
no fisica y con esto, la persona presenta cada vez mayor dificultad
para poder separarse de la sustancia, por el deseo de consumir un
producto por el efecto placentero que produce, pero no obstante, si
se llega a carecer del mismo esto no garantiza la abstinencia.

:: Marti Tusquets, José Luis y Murcia Grau, Miguel. Ob. cit., p. 19.
Toxi fas: A vy colani :

p
180%

P q B juridicos, médico-legales,
", varios autores, Bucnos Aires Argentina, cdit. Universidad, 2° ed. 1992,

e re e .
cr icos y cr

p. 3.

39



Dentro de las sustancias que provocan habito en el ser humano,
podemos encontrar al tabaco que provoca siete veces mas adiccién,
aun que la cocaina. En la actualidad en nuestro pais, trece millones
de personas son adictas al tabaco y 147 personas mueren a diario en
el mundo a causa del tabaco, lo que equivale a 6 personas cada hora.
Algunos autores coinciden en que esta sustancia si puede tener
manifestaciones de abstinencia tras la supresion.

Por otro lado, el café también puede provocar habito en su consumo,
por lo que es prudente citar lo que es el cafeinismo: “La intoxicacién
por cafeina es consecutiva a la ingesta abusiva de sustancias como el
café, té mate o bebidas que contengan cola.

“Suelen ser sus principales manifestaciones la excitacion psiquica
(nerviosismo), inquietud, insomnio (cuando el suefio puede ser
conciliado se ve sobresaltado por pesadillas), cefaleas, vértigo,
disminucion de la sensacion de fatiga (se retardan sus
manifestaciones) que impelen a una conducta hiperactiva, pérdida del
apetito, nauseas, diarrea o estrefiimiento, poliuria que se acompaiia
de tenesmo, espasmos musculares. Incluso se han descrito casos de
delirio y alucinacion."?s

Cabe sefialar, como el individuo llega a la dependencia por dos
caminos diferentes; uno es brusco, agudo, compulsivo que es
patrimonio casi exclusivo de los gravamenes perturbadores de su
psiquis, volcados a la droga con la misma facilidad con que pudieran
hacerlo a cualquier objeto o persona. Y otro camino, lento,
progresivo, insensible, pasa a través de dos etapas, el uso en
ocasiones especiales y el abuso cuando el uso se presenta en exceso
y ya no puede controlarse.

% Manii Tusquets, José Luis y Murcia Grau, Miguel. Ob, cit., p. 52 y 53
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2.1.1, - Clasificacién de las drogas.

Independientemente de que en el inciso 2.3 hagamos una
clasificacion legal derivada de la legislacién penal y sanitaria, para
esta parte de nuestro estudio, veremos que no solamente las drogas
pueden estar clasificadas como narcéticos o como enervantes.

Esta situacion va a generar una gran variedad de formas estimulantes
a través de las cuales, se logra el efecto de encontrar otra vision a ia
que ia persona recurre para resistencia de lo que son sus
frustraciones o traumas.

De ahi deducimos como en términos generales, el concepto de droga
puede utilizarse desde distintos puntos de vista, lo mismo que su
clasificacion.

El autor chiapaneco Carlos Hiram Culebro Sosa cuando nos revela
algunas circunstancias sobre el tema, nos menciona lo que sigue:
“Las drogas pueden agruparse de muy diversas maneras, segun ei
criterio bajo el cual sean clasificadas; asi, podemos dividirlas en
naturales (como el peyote) y sintéticas (como la heroina), segun su
origen, de acuerdo con su disponibilidad, en licitas (como el alcohol) y
prohibidas (como la marihuana). Aca podemos preguntarnos bajo qué
criterio se agruparia al alcohol como legal y a la marihuana como
ilegal, cuando ambos productos son igualmente dafinos.

“De acuerdo con el efecto que producen en el organismo, puede
hablarse de drogas estimulantes, como las anfetaminas, la cocaina y
los alucinégenos. A otras se les puede denominar como depresoras
como sucede con el alcohol, los barbituricos, los tranquilizantes, el
opio y sus derivados, asi como los inhalantes. Si comparamos el
cuerpo con un automoévil con el motor encendido podemos decir que
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el efecto de las drogas estimulantes es el mismo que se produce al
pisar el pedal del acelerador. En las drogas depresoras es la misma .
respuesta que cuando se oprime el freno.

“Seria interesante saber porque algunos jévenes farmaco -
dependientes prefieren el efecto estimulante de la marihuana que
pertenece al grupo de los alucindgenos, mientras que los adultos se
inclinan al efecto adormecedor del alcoho!.”?¢

Dice bien el autor citado, en el sentido de que al concepto de la droga
se le puede ver desde distintos angulos especificos de caracter no
técnico, atendiendo al efecto que causan, asi como los dafos que
puede causar son variables dependiendo de la aceptaciéon que tenga
en el organismo donde es suministrado, porque nunca va a ser igual
la consecuencia que ocasiona en todas las personas.

Entonces desde el punto de vista de la clasificacién legal, la situacion
se torna muchos mas rigida, y desde el punto de vista doctrinal —
cientifico puede apreciarse una clasificacion mucho mas extensa de lo
que es la farmaco - dependencia.

Por lo que respecta a la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), esta
ha sefialado ocho tipos de drogas causantes de dependencia como
son:

1. Alcoho! barbitdrico, aunque la interrupcién e intoxicacién del
alcohol y los barbitiricos presenta una sintomatologia
semejante, ese comité examina por separado esos productos
desde el punto de vista preventivo,

2. Tipo de anfetaminas;

3. Cannabis;

2® Culebro Sosa, Carlos Hiram: “Las drogas'™; Tuxtla Gutiérrez Chiapas, s/edit., agosto del 2000, p. 6.
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Cocaina;
Alucinégenos;
Tipo khat;
Tipo Opiaceo y

©NO U

. Tipo solvente volatil. Esta clasificacion no comprende al tabaco.
a) Barbitdaricos.

Es importante sefialar los conceptos de cada una de estas
substancias, comenzando por la primera definiendo al Barbiturismo:
“Los barbitlricos son un grupo de sustancias que actian deprimiendo
el Sistema Nervioso Central. Se utilizan en |la practica médica como
hipndticos (inducen al suefio), en la preanestesia, como analgésicos
indirectos ya que contribuyen con sus efectos sedantes a mejorar la
accién de los farmacos con verdadera funcién antidlgica. También
resultan muy eficaces como antiepilépticos. Algunos consumidores
gustan de administrarse los barbitiricos con objeto de obtener
beneficio hipndtico, mientras que otros buscan mediante la analgesia
conseguir una agradable sedacidén y relajacion. Su uso estd extendido
entre los alcohdlicos pues les ayuda a reducir las manifestaciones del
sindrome de abstinencia.

“En funcion de las dosis administradas y de la duracién del
tratamiento, son susceptibles de originar una intensa dependencia
psiquica y fisica con sindrome de abstinencia (muy severo) tras la
supresién, bastando tan sélo veinticuatro horas para que aparezca el
cuadro.”??

b) Anfetaminas.

*? Marti Tusquets, José Luis y Murcia Grau, Miguel. Ob. cit., p. 48 y 49.
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Ahora nos referimos a la anfetaminomania de la siguiente manera:
“las anfetaminas son estimulantes del Sistema Nervioso Central, que
elevan el estado de animo. Son conocidas como psicoestimulantes o
drogas psicotdnicas. Han sido empleadas como anorexigenos
(reductores del apetito) en las curas de adelgazamiento a las que se
someten las personas obesas, aunque actualmente suelen ser
consumidas indiscriminadamente por personas sin problemas de
obesidad con el Unico propodsito de seguir los dictados que, sobre
estetica, impone la moda actual (extrema delgadez, sobre todo en la
mujer). Son muy conocidas las anfetas entre los estudiantes siendo
utilizadas en épocas de examenes, asi como entre deportistas de elite
con objeto de disminuir la sensacidn de fatiga. Fueron muy
consumidas durante fa uitima contienda mundial especialmente por
los pilotos de la fuerza aérea aliada con objeto de contrarrestar los
objetos de la fatiga consecuencia del exceso de misiones que debian
soportar. Pero solian producir efectos desastrosos, ya que la intensa
desorientacién que ocasionaban era motivo de que muchos de ellos
creyendo hallarse en las islas Britdnicas tomaban tierra
equivocadamente en aerdodromos alemanes. Aunque los primeros en
emplearlos a gran escala parece ser que fueron los alemanes y los
japoneses, no siendo extrafio (recogiendo la opinién de expertos) que
las acciones relampago con que ambas potencias iniciaron las
hostilidades fuesen llevadas a cabo bajo el efecto de las anfetaminas.
Este producto puede formar parte de farmacos a priori tan inocuos
como antigripales; a dosis terapéuticas no existen problemas pero los
descongestivos nasales (derivados de la efedrina, por ejemplo) si por
accidente son ingeridos oralmente pueden ser peligrosos.”>®

c) Cannabis.

* fdem. P. 44,45 y 54.
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Es el turno de exponer lo que es el cannabismo: “Las hojas de la
planta Cannabis sativa, asi como de sus sumidades floridas y la
resina son los elementos que entran a formar parte, en diversa
proporcion en las diversas elaboraciones que suelen consumirse
fumadas (canuto, petardo, porro) o ingeridas en forma de pasta con
la que se elaboran duices asi como en bebidas...

“Se denomina ganja, a aquella preparaciéon de cannabis que contiene
solamente sumidades floridas. Es muy utilizada en Jamaica por los
trabajadores agricolas que refieren asi hacer llevadero su duro
trabajo. Es la preparaciéon utilizada en la India para ser fumada,
mientras que e! bhang era ingerido mezclado, ocasionalimente, con
opio, e incluso con alguna solandcea (datura belladona, mandragora)
ya que el alto contenido de atropina y escopolamina de estas plantas
potencia el efecto alucindgeno. Como charas se conoce, también en la
India, la preparaciéon de cannabis elaborada en esta ocasién con
resina...

“La accion de la cannabijs es triple ya que altera la percepcién
produciendo alusiones y en algunos casos alucinaciones, la
afectividad y el pensamiento comportando todo ello un trastorno de
la conducta normal.”?®

Algunos autores han calificado a la cannabis como una droga
psicodélica con una accion psicoactiva con efectos alucinégenos,
dicen también que entre quienes las consumen pueden contagiar
psicolégicamente a quienes no lo hacen, al contar sus visiones
psicodélicas, por el simple hecho de pertenecer al grupo de aquellos a
quienes les gusta consumir el cafiamo.

Cabe resaltar que los efectos que produce de esta planta varian,
seglin la parte que sea consumida: la hoja la sumidad florida o la

2 jdem., p. 64
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resina, que tan verde o madura se encuentre, o bien, la cantidad de
dosis porque a dosis bajas la cannabis suele ser euforizante y a dosis
altas tiene la accién de un alucindgeno. Puede ser normal también
que los adictos a esta planta presenten conductas homosexuales.

d) Cocaina.

Haremos referencia a lo que es el cocainismo con el siguiente apunte:
“es la costumbre de masticar hojas de coca (coqueo) que estd muy
extendida entre los indigenas del cono sur americano especialmente
en las altas cumbres andinas aunque curiosamente el abuso sdélo
crece en las estribaciones de la cordillera (no puede ser cuitivado en
las grandes alturas). El coqueo es raro entre los pobladores de las
ciudades. Se produce el hecho paraddjico de que el consumo de hojas
de coca es fuente de reproche en los nlcleos urbanos, mientras que
entre los habitantes de las aldeas perdidas en las montafias es una
costumbre fuertemente enraizada. Entre los indios que {o consumen
no suele producir alteracion psicosocial (es motivo de obsequio en
fiestas y reuniones comunales) pero si fisica (muy intensa)
provocando desnutricion y envejecimiento prematuro, asi como
ulceraciones bucales a causa de la cal con que mezclan la coca para
que libere el principio activo. Todavia existe coqueo en Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y
Venezuela. Asi como en ciertas regiones asiaticas como Java, India o
Sri Lanka (si bien ya es mucho menos frecuente). Solamente en

Sudamérica...”3°

Hemos advertido cuales son los paises donde se consume la coca,
principalmente en Sudamérica, ahora veamos lo que significa la

* jdem., p. 64
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cocaina: “La cocaina es el alcaloide de las hojas del arbusto
Erythroxylon coca, planta originaria de América del Sur...

“Desde tiempo ancestral los indigenas de las tierras americanas lo
emplearon como anorexigeno; asi mascando las hojas de coca (que
alcanzaban con cal viva para que se liberara el principio activo),
disminuian la accién del hambre y sed (riesgo de desnutricién).
También tiene una accién marcadamente estimulante que da lugar a
una mayor resistencia a la fatiga y al frio (aumenta la fuerza
muscular, sensacidn vigorizante) si bien es tan solo una apreciacién
subjetiva ya que la resistencia es ficticia. No obstante se apreciado un
efecto fisioldgico en forma de aumento de la temperatura, de la
glucemia y de la frecuencia cardiaca. Cuando sus efectos desaparecen
-no suelen durar mas de media hora- se produce una disminucidn
notoria de esas manifestaciones induciendo un cuadro depresivo
psiquico que impele a seguir masticando la coca.

“La cocaina es un potente estimulante de acciéon en cierta forma
similar al de las anfetaminas. Se utilizé como anestésico local, pero
su uso ha sido ya desechado ante la aparicién de otros productos que
presentan menos inconvenientes. La imagen que ofrece el
consumidor habitual es peculiar y bien caracteristica: presenta una
cara palida y descompuesta (amarillenta). Los ojos suelen estar
hundidos en sus cuencas, la funcién respiratoria esta afectada (cuesta
respirar), pueden aparecer convulsiones y si no se instaura
tratamiento sobreviene ei paro respiratorio y la muerte. Los
trastornos hepaticos son importantes, por lo comun insuficiencia y

cirrosis, 3!

M fdem., p. 60 y 61.
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La cocaina, es conocida como la droga de los ejecutivos ya que anula
cualquier sensacion de fatiga produciendo hiperactividad, pero
posteriormente aparece agitacion e inquietud psicomotora.

e) Alucinégenos.

Con respecto a los alucindgenos, nos dicen los autores citados con
anterioridad: “También conocidos como psicomiméticos ya que dan
lugar a cuadros psiquicos que se han definido como psicosis modelo
(psicosis provocadas o artificiales) dada su gran semejanza con
algunas psicosis, especialmente esquizofrénicas. Los fendémenos
psiquicos provocados por los alucinégenos se traducen,
preferentemente en formas de alteraciones de la percepcién o sea
mediante alucinaciones (visuales, auditivas, gustativas y olfatorias)
por lo general agradables (aunque no siempre es asi). La alucinacién
es una percepcién errénea o falsa ya que no tiene causa real que la
motive, siendo por tanto una sensacion subjetiva en la que no
intervienen los é6rganos de los sentidos al no existir un estimulo
externo que requiera su atencion.

“Otra caracteristica de estas substancias es la de provocar
alteraciones del estado psiquico general susceptibles de causar un
gran desorden en la conducta del sujeto, como consecuencia de una
sensacion de irrealidad y en base a la alteraciéon del juicio critico
como corolario de la severa desorganizacién de la conciencia y del

estado de animo.”3?

Esta droga también produce efectos eufdricos similares a los que
ocasiona la embriaguez, de éxtasis y de percepciones misticas.

2 fdem.. p. 38.
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En general los consumidores de las drogas se liberan de la sociedad,
de un mundo que ellos consideran desagradable, indeseable y al
efectuar la ingesta de estas substancias siente de alguna forma alivio
al escapar del mundo que ie rodea de esta manera.

f) Khat.

Nos corresponde citar lo que es e! khat: “Es un arbusto de la familia
Catha edulis. Sus hojas frescas contienen un alcaloide de accién
psicoestimulante, semejante al de ta anfetaminas, que se traduce en
euforia y una disminucién de la sensacion de hambre, suefio y fatiga.
Puede aparecer excitacién que de lugar a alteraciones del suefio (en
forma de insomnio. Por el contrario el uso habitual produce efectos
antagdnicos a los citados, mostrandose el consumidor crénico
profundamente abatido.

“Se cultiva en Arabia y es objeto de fuerte demanda por los paises
préximos de la zona. Se consume, preferentemente, masticando sus
hojas tiernas aunque también puede beberse su infusiéon. Produce
una moderada dependencia psiquica, pero no desarrolla dependencia
fisica ni fenémenos de tolerancia.??

g) Opio.

En cuanto al Opio sefialaremos lo que a continuacidn se cita: “La flor
del Papaver somniferum y concretamente su latex desecado son el
origen de! opio. Originariamente fue empleado en medicina por sus
cualidades como sedante, analgésico y antiespasmddico. Las
toxicomanias por esta substancia suelen derivar de la administracién
de su principal alcaloide, la morfina, o de cualquiera o de alguno de
los derivados de éste, heroina especialmente, ya que entre nosotros

 idem., p. 97.
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el consumo del opio es poco frecuente ya sea ingerido o fumado. La
accion de ingerir opio es conocida como opiofagia, siendo una
costumbre realmente peligrosa ya que presenta mayor riesgo que
fumado.

“Fuente de problemas siguen siendo el 1dudano y el elixir paregérico.
El primero es una tintura de opio con contenido en morfina del 1%
que suele ser empleado como antidiarreico; puede producir
dependencia si es consumido en tiempo prolongado y a grandes
dosis. Respecto al segundo es un preparado a base de opio en poivo,
esencia de anis, alcohol, alcanfor y &cido benzoico; aunque su
contenido en morfina es mucho menor que el anterior puede también
producir dependencia en las mismas condiciones. Suele tomarse por
via oral, pero puede inyectarse por via venosa asociado a otras
substancias (como la piribenzamina que es un antihiestaminico)
dando lugar al blue velvet o terciopelo azul. El consumo habitual
produce un paregorismo, o toxicomania producida por el exilir
paregérico,”3?

h) Inhalantes.

Dentro de los inhalantes podemos encontrar a los solventes que al
igual que la embriaguez produce un estado euférico con las siguientes
caracteristicas: “... excitaciéon psicomotora, sensacion de vértigo,
habla farfullante, estado confusional, desorientacién en tiempo y
espacio, reacciones agresivas a consecuencia del estado de
embriaguez que dan lugar a desinhibicién (al igual que ocurre la
borrachera por alcohol). Pueden aparecer, también, alteraciones de la
percepcion (alucinaciones) de tipo visual que suelen ser muy
desagradables al revestir caracter terrorifico. Si la inhalaciéon se

* {dem., p. 136, 137 y 96.
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prolonga puede causar la muerte; previamente aparecerian
manifestaciones convulsivas.”

Entre los inhalantes mas usados se encuentran la acetona,
cloroformo, cloruro de etilo, combustible para encendedores,
gasolina, pegamentos, etc. después de aproximadamente una hora
desaparecen sus efectos. Padecen severos trastornos quienes usan
este tipo de substancias, causan lesiones en la médula ésea y en las
mujeres embarazadas ocasiona el aborto.

Tenemos como desde otra perspectiva el Consejo Nacional contra las
adicciones, como un érgano de la Secretaria de Salud, agrupa a las
drogas en tres categorias como son:

1.- El alcohol etilico;
2.- La nicotina del tabaco;
3.- Las demas drogas.

Respecto a la ingesta del alcohol etilico podemos decir que ocasiona
graves perturbaciones fisicas, psiquicas y sociales. Se consume con la
finalidad de obtener un estado de bienestar y tranquilidad desinhibido
y relajante.

Es interesante el efecto que tiene el alcohol en la gran mayoria de los
casos y es el hecho de que hace desaparecer preocupaciones,
tensiones y ansiedad en un estado euférico Como la mayoria de las
drogas), por lo que es consumido por quienes desean librarse de
esto, aumentando la sociabilidad.

No obstante, el alcohol independientemente de que es una droga

institucionalizada, es la sustancia mas importante capaz de lograr la
dependencia de quien la consume.
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Para explicar lo que es el tabaquismo citaremos lo que sigue: “E!
tabaco se incluye dentro del grupo de substancias capaces de
producir estimulacion del sistema nervioso (por acciéon de la nicotina).
Es lo que conocemos como una droga institucionalizada. Es
susceptible de causar una dependencia psiquica e incluso fisica seguin
algunos autores, dando lugar a un sindrome de abstinencia tras la
supresion. La dependencia psiquica suele ser fuerte (mucho mas que
con otras drogas, hasta el punto de que algunos heroinémanos han
comentado que para ellos les resultaria mas sencillo desengancharse
que del tabaco), mientras que la dependencia psiquica suele ser leva
(en algunos casos verdaderamente inaparente) si bien <<no deja de
ser un factor a considerar en el momento de hablar de los factores de
mantenimiento de dicho habito>>(Generalitat de Catalunya 1982).%°

Segln la hostilidad con lo que la droga enerva y crea una
dependencia, sera desde su clasificacion con la que se puede apreciar
una droga estimulante o depresora.

Nosotros consideramos que la clasificacion que como juristas debe
tener mayor importancia es la legal.

2.1.2.- Sus efectos.

Para hacer una clasificacién elemental y que sirva a los intereses de
este trabajo de tesis, hemos considerado que tres serian los aspectos
fundamentaies con relacidn a los efectos que causa el estimulante o
la droga; esto se reduce a las drogas estimulantes, depresoras o
distorsionadoras.

3 jdem., p. 145,
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Para cada una de estas hemos abierto un inciso para hacer su estudio
correspondiente.

a) Drogas estimulantes.

Las drogas van a estimular al cuerpo y crear un efecto excitante y
eufdérico, o bien, depresivo.

Debemos entender la excitacion como: “un estado emocional alterado
a consecuencia de un estimulo interno o externo que produce o
puede producir una modificacidon en la conducta normal, provocando
un estado de tensidn, irritabilidad y aumento en la frecuencia de

movimientos corporales,”3®

Dentro de los efectos que las drogas producen existen drogas
estimulantes que provocan una conducta especial inmediata del ser

humano.

La cocaina, la llamada pasta base, las anfetaminas y algunos
alucinégenos pertenecen al grupo de los estimulantes y provocan que
el organismo reaccione mas rapidamente.

En informacidn bajada por Internet, existe una guia de drogas
llamada rictus, en esta puede leerse el concepto de estimulantes al
decir: “Se incluyen en esta categoria la cocaina, la pasta base,
cocaina sulfato, las anfetaminas y alucinégenos. El mecanismo de
accion de estas drogas, corresponde un fendmeno de excitacion sobre
las neuronas estimulando el funcionamiento del organismo. Asi las
personas que las consuman, estimulan superficialmente la agudeza
mental y la actividad fisica.

’® Farré Marti, Joseph M* y Lashcras Pércz, M® Gracia: “Diccionario dc psicologia™; Barcclona Espaiia
1999, edit. Océano, p. 152,
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“Sigmund Freud el padre del psicoandlisis, habria empleado la
cocaina para el tratamiento de estados depresivos de sus pacientes,
llegando a consideraria una droga mdgica. Sin embargo, dejé de
utilizarla por los graves sintomas de dependencia que se
manifestaron en algunos de sus pacientes. La cocaina tiene efectos
analgésicos, pero su uso moédico es aceptado en la actualidad
especialmente para efectos secundarios, pasando a ser una droga de

abuso."?’

Definitivamente este tipo de drogas, son muy peligrosas puesto que
es muy rapida la necesidad que va teniendo la persona del consumo
de las mismas, esto es la dependencia.

b) Drogas depresoras.
El efecto de esta droga es antagdnico al de estimulaciéon, es decir,
produce una inhibicién de las células cerebrales deprimiendo ciertas

funciones del organismo ciertas funciones del organismo.

De tal manera, que este tipo de sustancias presentan una
consecuencia en el ser humano tranquilizante o depresora.

La marihuana, o la cannabis satirica, como su principal psico - agente
el tetrahodrocanabinol, hace que su efecto sea depresivo en esencia,

y se manifieste en la personalidad del individuo hacia la pasividad.

c) Drogas distorcionadoras.

37 Guia dc drogas rictus, informacion de Intemnet, sitio: www. bers.nbei /specials/droga.htm)-
101k
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Dentro de la utilizacidn de este tipo de materiales para el consumo,
se encuentran los inhalantes o el material alucinégeno como el LSD y
otros, la pasta base y la marihuana, los cuales tendran la potencia
necesaria para distorsionar la percepcion del individuo y colocarlo en
un estado irreal distinto del mundo que lo rodea, y aun la situacion se
puede tornar mas peligrosa cuando las imagenes que el cerebro
percibe se proyectan en una forma distorsionada.

Para los adictos, el salirse de la realidad del mundo a través del uso y
consumo de drogas, resulta ser una puerta falsa de escape para la
mayoria de los nifios de la calle e independientemente de que les
pueda quitar el hambre o el miedo, llegan a ser un gran peligro para
la sociedad.

2.2.- Su uso clinico.

Necesariamente, todo lo que es farmaco debe partir de la necesidad
de su uso clinico; de hecho la primera necesidad en que se produce
una sustancia de este tipo, es por su utilizacion como medicamento y
la gran posibilidad de poder curar vidas como es el caso de la

cannabis.

Sobre de este caso, nos habla el autor Peter Smith en la siguiente
redacciéon: “Estudios realizados por Eduardo Truitd en Columbia,
Estados Unidos, demostraron que los estratos de cannabis y el delta
9 tetrahidrocanabinol elevan de manera significativa el nivel de
serotonina cerebral y pueden producir una ligera disminucién o
directamente no actuar sobre la norepinefrina, excepto cuando se
utilizan grandes dosis, en cuyo caso también aumenta este elemento.
Es muy interesante el estudio de la interaccion entre las aminas
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cerebrales, la conducta y las influencias exdgenas que pueden
alterarlas.”®

Desde la perspectiva clinica, la utilizaciéon de diversos tdxicos que, de
alguna manera producen alteraciones en el cuerpo humano estan
debidamente regulados, y no conllevan su utilizacion de manera ilicita
para que pueda hablarse de un delito en contra de la salud, aun a
pesar de que si puede causar grandes dafios a la misma.

Incluso, los efectos principales que va a producir la droga utilizada de
manera clandestina, estaran avivando siempre las deficiencias en la
psique humana, aunado a la falta de comprensién, y porque no, de
afecto familiar y muchas otras cosas que le pueden suceder y que
influyen para que dicha persona no se sienta segura de si misma.

Las frustraciones y traumas tienen un impacto lamentable, no son
soportadas debido a que no se tiene un buen asentamiento de la
personalidad. Y por lo mismo se trata de lograr una cierta fuga, un
desfogue que de algun modo permita a la persona tratar de superar
sus depresiones.

Aunque deberiamos hablar de drogas integradas a las practicas
sociales y de las no integradas, debemos distinguir lo que son las
drogas institucionalizadas de las no institucionalizadas y las que son
licitas de las que no lo son, para lo cual expondremos el siguiente
criterio:

a) “Drogas Institucionalizadas: conceptuamos como tales
aquellas que tienen tradicién cultural y que, en cierta forma,
son protegidas o apoyadas pues no es castigado su consumo,

3% Smith, Peter: “El combate a las drogas en América™; México, cdit. Fondo de Cultura Econdémica, 1" cd.
1993,
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produccion o tréafico. Pueden incluso, no ser consideradas como
drogas. Ejemplo tipico es el alcohol o el tabaco en ta cultura
occidental o la cannabis en la india...

b

~

“Drogas no institucionalizadas: son aquellas que no gozan
de tradicion cultural y su consumo o trafico esta penado por la
ley. Ejemplo de ello es la heroina. En criterio de la Organizacidén
Mundial de la Salud (1981) <<cuando las drogas no se utilizan
en las modalidades tradicionalmente (y por tanto socialmente)
reconocida, ese consumo anomalo, se vincula a menudo con la
delincuencia, los peligros para la salud y la improductividad de
los consumidores>>.

c) “Drogas licitas: denominamos como tales todas aquelias
substancias farmacolégicas prescritas por un profesional de la
salud autorizad, con objeto de reducir las manifestaciones
torpidas de un procesc morboso. El facultativo conoce los
posibles efectos secundarios del farmaco susceptibles de incidir
en la conducta del paciente (por lo que éste debera ser puesto
sobre aviso) pero considera que la necesidad terapéutica
aconseja su utilizacion. En cualquier caso se efectua
seguimiento del enfermo con objeto de controlar esas
manifestaciones no deseadas...

d) “"Drogas no licitas: todas aquellas substancias que empleadas,
en principio, con fines terapéuticos siguen siendo consumidas
con objeto de obtener el beneficio de sus efectos psicoactivos,
altn después de haber cesado la necesidad terapéutica. Pero lo
usual es que entre las drogas no licitas se incluyan aquellas que
son objeto de persecuciéon legal, siendo castigados por la ley
tanto el trafico como el consumo.”??

De ahi, que la droga tiene un gran éxito en el mundo clandestino, es
decir, cuando se utiliza fuera de programa de su uso clinico y que es

3 Marti Tusquets, José Luis y Murcia Grau, Migucl. Ob. cit,, p.70 y 71.
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probable también, que esto atraiga aun mas al consumidor, debido a
su prohibicion.

Esto ha hecho, que de este producto se generen grandes cantidades
de dinero y con esto, las organizaciones criminales en todo el mundo
adquieren poder y permanencia en el brillante negocio, fomentando la
violencia y la corrupcion de las autoridades de mas alto nivel
gubernamental.

Ademas, las organizaciones delincuenciales dedicadas al narcotrafico,
principalmente fos de cuello blanco, son gente preparada
intelectualmente y hasta culta, en consecuencia saben perfecto como
manejar su negocio, o bien, tienen el dinero mas que suficiente para
poder pagar a quién sepa por ellos, profesionistas o especialistas en
la materia.

Para darnos una idea generalizada sobre el particular, citaremos una
investigacion del area criminoldgica de la Procuraduria General de la
Republica, en la que se establece la problematica del narcotrdfico en
el mundo; dicha informacioén nos dice: “A medida que se extendid el
ambito de intervencién del crimen organizado hacia otros sectores de
explotacién a través de actividades, comercios y servicios ilicitos, se
hizo necesaria una mayor capacidad organizativa y de diferente
sentido en las acciones a asumir por parte de los grupos mafiosos
{extorsidon, abigeato, intimidacidon, amenazas, venta de proteccion),
tuvieron que ceder territorio a las nuevas formas de las actividades
lucrativas de narcotrafico y contrabando de armamento. Los viejos
dirigentes de ias organizaciones criminales (padrinos), de igual forma
paso a paso tuvieron que delegar sus posiciones a un tipo de lideres
actualizados con mayor capacidad organizativa y de mayor
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preparacién intelectual para la planeacién y ejecuciéon y con una
amplitud de ambiciones mas basta."?

En el momento en que se encuentra ya el gusto del consumidor por el
uso de la droga fuera de su uso clinico, entonces en ese momento se
empieza a generar un mercado de consumo listo para esas mafias
organizadas que parten de las mas altas esferas politicas y la mayoria
de aquellos gobernantes, que ven en el crimen organizado acrecentar
sus fortunas rapidamente.

Por lo anterior, creemos que los aparentes estorbos legales que se
han puesto son falsos y hasta se logra una mayor venta de sus
productos en una forma clandestina.

Legalizar la produccién, consumo y trafico de drogas, seria un golpe
muy fuerte al narcotrafico, porque ya no seria el inmenso negocio del
que disfrutan ahora, sino que les costaria dinero.

2.3.- Su clasificacién legal.

Para poder fundamentar debidamente de lo que son las drogas
ilegales, es indispensable empezar citando el articulo 193 del Titulo
Séptimo, Capitulo Primero que corresponde a los Delitos contra la
salud del Cédigo Penal Federal:

“Se consideran narcéticos a los estupefacientes, psicotrépicos y
demas sustancias o vegetales que determine la Ley General de Salud,
los convenios y tratados internacionales de observancia obligatoria en

40 g4 Y Insti de Capacitacié Area cri
1994, p. 111,

Procuraduria General de la Repiblica, 1* ed.
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México y los que sefiale las demas disposiciones legales aplicables en
la materia.

“pPara los efectos de este capitulo, son punibles las conductas que se
relacionan con los estupefacientes, psicotrépicos y demas sustancias
previstos en los articulos 237, 245, fracciones I, 11 y III y 248 de la
Ley General de Salud, que constituyen un problema grave para la
salud publica.

“El juzgador, al individualizar la pena o la medida de seguridad a
imponer por algun delito previsto en este capitulo, tomara en cuenta,
ademas de los establecido en los articulos 51 y 52, la cantidad y la
especie de narcdtico de que se trate, asi como la menor o mayor
lesién o puesta en peligro de la salud publica y las condiciones
personales del autor o participe del hecho o la reincidencia en su
caso.

“Los narcoéticos usados en la comision de los delitos a que se refiere
este capitulo, se pondran a disposicion de la autoridad sanitaria
federal, la que procedera de acuerdo con las disposiciones o leyes de
la materia a su aprovechamiento licito o a su destruccién.
“Tratdndose de instrumentos o vehiculos utilizados para cometer los
delitos considerados en este capitulo, asi como de objetos y
productos de esos delitos, cualquiera que sea la naturaleza de dichos
bienes, se estara a lo dispuesto de los articulos 40 y 41, Para ese fin,
el Ministerio Ptblico dispondrd durante la averiguacién previa el
aseguramiento que corresponda y el destino procedente en apoyo a
la procuracion de justicia, o lo solicitara en el proceso, y promovera el
decomiso para que los bienes de que se trate o su producto se
destinen a la imparticion de justicia, o bien promovera en su caso, la
suspension o privacion de derechos agrarios o de otro indole, ante las
autoridades que resulten competentes conforme a las normas
aplicables.*!

“! Colcccién Penal, Cédigo Penal Federal México, edit. Delma, 1° ed. 2002, p. 67 y G8.
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Ahora bien, el articulo 199 del mismo Cdédigo nos indica: “Al
farmacodependiente que posea para su estricto consumo personal
algun narcdético de las sefialados en el articulo 193 no se le aplicara
pena alguna. El Ministerio Publico o la autoridad judicial del
conocimiento, tan pronto como se enteren en algun procedimiento de
que una persona relacionada con él es farmacodependiente, deberan
informar de inmediato a las autoridades sanitarias, para los efectos
del tratamiento que corresponda.

“Todo procesado o sentenciado que sea farmacodependiente quedara
sujeto a tratamiento.

“Para la concesion de la condena condicional o del beneficio de la
libertad preparatoria, cuando procedan, no se considerara como
antecedente de mala conducta el relativo a la farmacodependencia,
pero si se exigira en todo caso que el sentenciado se someta al
tratamiento adecuado para su curacion bajo vigilancia de la autoridad

ejecutora.”™?

Consideramos correcto que a la persona que posea algun narcético de
los sefialados 193 del CPF , no se le sancione, sino al contrario que se
le someta a un serio tratamiento baja el control y vigilancia de las
autoridades sanitarias correspondientes, pero siempre que sea en la
cantidad que sean obvia para su consumo y atin cuando se encuentre
procesado o sentenciado, pero cuando esta cantidad salga del peso,
se estard a lo dispuesto en los grupos de tablas que menciona el
articulo anterior, que establecen las penalidades adecuadas a cada
uno de los delitos descritos en los mismos y que a continuacion se

establecen.

*2 Coleccion Penal, Cédigo Penal Federal México, edit. Delma, 1* cd. 2002
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ART. 199 TABLAI

MARIHUANA RESINA DE MORFINA BUPRENOFRINA  CLORHIDRATO PENA
CANNABIS (NAVAINE) DE COCAINA
(HASCHICH)
méx 250 grs. max 5 grs. méx 150 mgs méx 200 mgs méx.25 grs. 1
250 ga1Kg. 5-20 grs. 150-300 mgs 200-400 mgs 25-50 grs. 2
1a25Kg. 20-50 grs. 300-500 mgs 400-800 mgs 0-100 grs. 3
25a5Kg. 50-100 grs. 500-1 grs. 800-1 grs. 100-200 grs. 4
SULFATO DE HEROINA (DIACETIL FENTANIL (ALFA- MEPERIDINA PENA
COCAINA MORFINA) METIL) (CHINA- (DEMEROL)
WHITE)
méx 250 mgs méx 1 gr. max 2 grs. max 2 grs. 1
250-500 mgs 1-2 grs. 24 grs. 2-4 grs. 2
500 mgs-1kg 2-4grs. 4-8grs. 4-8 grs. 3
1-2 grs. 4-6 grs. 8-16 grs. 8-16 grs. 4
PENA PRIMODELINCUENCIA  1* REINCIDENCIA 2°REINCIDENCIA  MULTIREINCIDENTE
1 10 mesesa 1aio4 1afioatafo6meses 1afo3mesesatafio 1afio9Imesesa2
meses 9 meses afios 3 meses
2 1afo4dmesesaiaio 1aio6mesesa2 1 aflo 9 meses a 2 2 afios 3meses a 2
9 meses anos anos 3 meses afios 9 meses
3 1 afio 9meses a2 afios 2afiosa3afios1mes 2afios3mesesad 2 affos 9meses a 4
9 meses arnos 5 meses anos 3 meses
4 2 afios 9 meses a 4 Jafios 1 mesa4anos Janos5mesesad 4 afios 3meses a6
afios 3 meses 9 meses afnos 3 meses afios 6 meses

TESTS COF
FALLA DE ORIGEN



FENCICLIDINA FCP

max 2 grs.
2-4 grs.
4-8 grs.
8-16 grs.

PSILOCIBINA DE
METANFETAMINA (IC|
max 2.5 grs.
2.5-5grs.
5-10 grs.
10-20 grs.

PENA

1

TABLAII

MEZCALINA ACIDO LISERGICO (LSD)

max 2.5 grs. méx 50 mgs

2.5-5¢rs. 50-100 mgs

5-10 grs. 100-200 mgs

10-20 grs. 200-400 mgs

CLORHIDRATO METANFETAMINA

E)

max 1.5 grs. max 1.5 grs.

1.5-3grs. 1.5-3 grs.

3-5grs. 3-54¢rs.

5-10 grs. 5-10 grs.
PRIMODELINCUENCIA 12 REINCIDENCIA 2* REINCIDEN CIA
10 meses a 1 afio 4 1afioa1aio6meses 1afo3mesesalano
meses 9 meses
1afo4 mesesaiafo 1afio6mesesa? 1afio 9mesesa 2
9 meses afios afos 3 meses
1afio 9mesesa2afios 2afiosadafos 1mes 2aifios 3mesesal
9 meses afos 5 meses
2aflos 9meses a4 3afios 1 mesadafios 3aflos Smesesa’
afios 3 meses 9 meses afios 3 meses

TESIS CON
FALLA DE CRIGEN

PENA

W N -

PENA

W N =

MULTIREINCIDENTE

1 afio 9 meses a 2
afios 3 meses

2 afos 3mesesa2
afios 9 meses

2 afios 9 meses a 4
afios 3 meses

4 afios 3Imeses a 6
afios 6 meses

63



DIAZEPAM
méx 150 mgs
150-300 mgs
300-600 mgs
600 mgs- 1gr

TRIHEXIFENDILO
max 100 mgs
100-200 mgs
200-300 mgs
300-400 mgs
PENA
1

2

TABLAIN

FLUNITRAZEPAM FENPROPOREX
méx 100 mgs méx 200 mgs 1
100-200 mgs 200-300 mgs 2
200-300 mgs 300-400 mgs 3
300-400 mgs 400-600 mgs 4
CLORODIAZEPOXIDO
max 240 mgs 1
240-600 mgs 2
600 mgs-1 gr. 3
1-2 grs. 4
PRIMODELINCUENCIA  1* REINCIDENCIA 2* REINCIDEN CIA
10 meses a 1 aflo 4 1afoa1aiobmeses 1aio3mesesalafio
meses 9 meses
1afio4 mesesa1afio 1afio6mesesa?2 1 afio 9 meses a 2
9 meses afios afios 3 meses
1 afio 9meses a2afos 2afosa3anosimes 2afios3mesesal
9 meses anos 5 meses
2 afios 9 meses a 4 3afos 1 mesa4afos 3afios 5mesesab

anos 3 meses

9 meses

afnos 3 meses

PENA

PENA

MULTIREINCIDENTE

1 afo I mesesa 2
anos 3 meses

2 afios 3 meses a 2
afios 9 meses
2afios 9mesesad
afos 3 meses

4 afios 3mesesa b
afios 6 meses



TABLAWV

SECOBARBITAL MECUALONA PENTOBARBITAL PENA
max 2 grs. max 2.5 grs. max 50 mgs 1
2-4 grs. 2.5-5grs. 50-100 mgs 2
4-8 grs. 5-10 grs. 100-200 mgs 3
8-16 grs. 10-20 grs. 200-400 mgs 4
RAFETAMINA DEXTROANFETAMINA PENA
méx 150 mgs max 150 mgs 1
150-300 150-300 2
300-500 300-500 3
500 mgs -1 gr. 500 mgs - 1gr 4
PENA PRIMODELINCUENCIA  1* REINCIDENCIA 2* REINCIDEN CIA MULTIREINCIDENTE
1 10 meses a 1 afio 4 t1afioalafiobmeses 1afio3mesesatafio 1afio9mesesa2
meses 9 meses afnos 3 meses
2 tafo4 mesesatafo 1afio6mesesa?2 1 afio 9 meses a 2 2 afios 3 meses a 2
9 meses arios anos 3 meses afos 9 meses
3 1afio9mesesa2anos 2afosa3afosimes 2afios3mesesal 2 afios 9 meses a 4
9 meses afios 5 meses afos 3 meses
4 2 affos 9 meses a 4 Jafos 1 mesadafos 3afios5mesesas 4 afios 3 meses a 6
afios 3 meses 9 meses afos 3 meses afos 6 meses

TESIS CON 65
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El problema de salud publica que se empieza a gestionar nos darad
una clasificacion de lo que es la produccién, tendencia, trafico y
proselitismo del consumo de la droga, basicamente en dos
situaciones como son en principio los narcoticos los cuales se
subdividen en estupefacientes y psicotropicos especialmente, y
derivado de estos, otro tipo de sustancias quimicas o vegetales que
se vayan determinando de acuerdo a la Ley General de Salud.

Ahora bien, antes de observar los articulos correspondientes de la ley
mencionada, quisiéramos citar las palabras del autor Luis Astorga
quien al referirse a los narcéticos nos ilustra lo siguiente: “Es
necesario retener las anotaciones epistemoldgicas citadas para
empezar a abordar el estudio del narcotrafico y de los
narcotraficantes. Dice Escohotado que el término narcético, proviene
del griego narkoun que significa adormecer y sedar, era hasta
principios del siglo XX aplicado sin connotaciones morales a
sustancias inductoras de suefio o sedacién: al incorporar un sentido
moral, los narcéticos perdieron nitidez farmacoldégica y pasaron a
incluir drogas nada inductoras de sedacidén o suefio, incluyendo una
amplia gama de sustancias narcoéticas en sentido estricto. Me parece
mas apropiado recuperar la palabra y el significado que inventaron
los griegos como seria el pharmacon para referirse a sustancias, que

podian ser remedio y veneno al mismo tiempo.”*

Derivado de lo establecido por el autor citado, encontramos
primeramente que el concepto narcético va a denotar esa sustancia
que bien puede ser utilizada como medicamento de uso clinico y que
puede constituir un téxico que hace que la salud pueda perderse con
Ssu uso.

4} Astorga, Luis: “Mitol gia del Nar en México™; México, edit. Plaza y Valdés, 1* ed. 1996, p.
23.
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De estos narcoticos van a surgir dos clases principales de ellos, como
son los estupefacientes frente a los psicotropicos.

Por un lado las sustancias enervantes parecen ser originarias de
siembras, cultivos a través de los cuales se va extraer el elemento
quimico indispensable para su confeccién, por el otro lado, las
sustancias psicotrépicas seran las derivadas elementos quimicos que
alteran también la salud, aunque no haya sido creada especialmente
para eso, sino que todo tipo de droga esta producida para

medicamento.

Los autores Raul Carrancd y Trujillo y Raul Carranca y Rivas, hacen
referencia al respecto de la siguiente forma: “Los medicamentos se
clasifican, para efectos de la ley en magistrales, cuando se preparan
por prescripcion médica, oficinales, cuando su preparaciéon se realiza
en las farmacias de acuerdo a las reglas de la farmacopea y de
especialidades farmacéuticas, cuando son preparados en laboratorios
de la industria quimico farmacéutica. Los medicamentos para su
venta o suministro al publico, se dividen en: estupefacientes,
psicotrépicos, que requieren receta médica que debe retenerse en la
farmacia, que requieren receta médica que no se retendrad y de venta
libre. La siembra, cultivo,  cosecha, elaboracién, preparacion,
acondicionamiento, adquisicion, posesién, comercio, importacion,
exportaciéon, transporte en cualquier forma, prescripciéon meédica,
suministro, empleo, uso, consumo y, en general, todo acto
relacionado con el trafico o suministro de estupefacientes o de
cualquier producto que sea considerado como tal en los Estados
Unidos Mexicanos, queda sujeto a:

1. Tratados y Convenios Internacionales;
2. Las disposiciones del propio Cédigo y su Reglamento;

3. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;
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4. Lo que establecen otras leyes y disposiciones de caracter
federal relacionadas con la matera;

S. Las disposiciones técnicas y administrativas que dicte la
Secretaria de Salud y

6. Las disposiciones administrativas que dicten otro tipo de

Secretarias."*

Las listas de estupefacientes y psicotrépicos que menciona la propia
Ley General de Salud, son bastante extensas, sin embargo,
consideramos necesario establecerias, para poder identificar todos los
tipos de sustancias que existen y que nuestra legislaciéon contempla.

En el Capitulo V, relativo a los estupefacientes nos dice: “Articulo
234.-Para los efectos de esta Ley, se consideran estupefacientes:
ACETILDIHIDROCODEINA.,

ACETILMETADOL (3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-difeniiheptano)
ACETORFINA (3-0-acetiltetrahidro-7" -(1-hidroxi-1-etilbutil)-6, 14-
endoeteno-oripavina) denominada también 3-O-acetil-tetraedro-7"
(1-hidroxi-1-metilbutil)-6, 14-endoeteno-oripavina) y, 5 acetoxil-
1,2,3, 3°, 8 9-hexahidro-2" (1-(R) hidroxi-1-metibutil)3-metoxi-12-
metil-3;9 ° -eteno-9,9-8,iminoctanofenantreno(4’,5 bed)furano.
ALFACETILMETADOL (alfa-3-acetoxi-6-dimetilamino-4, 4-
difenilheptano).

ALFAMEPRODINA (alfa-3-etil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).
ALFAMETADOL (alfa-6-dimetilamino-4,4 difenil-3-heptanol).
ALFAPRODINA (alfa-1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).
ALFENTANIL (monoclorhidrato de N-[1-[2-(4-etil-4,5-dihidro-5- oxo-
1H-tetrazol-1-il) etil]-4-(metoximetil)-4-piperidinil]-N
fenilpropanamida).

ALILPRODINA (3-alil-1-metil-4-fenil-4- propionoxipiperidina).

** Carranci y Trujillo, Rail y Carranca y Rivas, Radl: “Cédigo Pcnal anotado™; México, cdit. Porria S.A.,
16* cd. 1991, p. 386 y 387.
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ANILERIDINA (éster etilico del a&acido 1-para-aminofenetil-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

BECITRAMIDA (1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4- (2-oxo-3- propionil-1-
bencimidazolinil)-piperidina).

CETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-bencilocietil)-4- fenilpiperidin-
4-carboxilico).

BENCILMORFINA (3-bencilmorfina).

BETACETILMETADOL (beta-3-acetoxi-6-dimetilamino-4,4-
difenilheptano).

BETAMEPRODINA (beta-3-etil-1-metil-4-fenil-4-
propionoxipiperidina).

BETAMETADOL (beta-6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).
BETAPRODINA (beta-1,3,dimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina).
BUPRENORFINA.

BUTIRATO DE DIOXAFETILO (etil 4-morfolin-2,2-difenilbutirato).
CANNABIS sativa, indica y americana o marihuana, su resina,
preparados y semillas.

CETOBEMIDONA (4-meta-hidroxifenil-1-metil-4- propionilpiperidina)
6 1-metil-4-metahidroxifenil-4- propionilpiperidina).

CLONITACENO (2-para-clorobencil-1-dietilaminoetil-5-
nitrobencimidazol).

COCA (hojas de). (erythroxilon novogratense).

COCAINA (éster metilico de benzoilecgonina).

CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

CODOXIMA (dehidrocodeinona-6-carboximetiloxima).
"CONCENTRADO DE PAJA DE ADORMIDERA (el material que se obtiene
cuando la paja de adormidera ha entrado en un proceso para
concentracién de sus alcaloides, en el momento en que pasa al
comercio).

DESOMORFINA (dihidrodeoximorfina).
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DEXTROMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-oxo0-3,3-difenil-4-(1-
pirrolidinil)-butil] morfolina) ] [+]-3-metil-2,2-difenil-4-
morfolinobutirilpirrolidina).

DEXTROPROPOXIFENO (-(+)-4 dimetilamino-1,2-difenil-3-metil-2
butanol propionato) y sus sales.

DIAMPROMIDA (n-[2-(metilfenetilamino)-propil]-propionanilida).
DIETILTIAMBUTENO (3-dietilamino-1,1-di-(2'-tienil)-1-buteno).
DIFENOXILATO (éster etilico del acido 1-(3-ciano-3,3- difenilpropil)-
4-fenilpiperidin-4-carboxilico), 6 2,2 difenil-4- carbetoxi-4-fenil)
piperidin) butironitril).

DIFENOXINA (acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropil)-4-
fenilisonipecatico).

DIHIDROCODEINA.,

DIHIDROMORFINA.,

DIMEFEPTANOL (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanol).
DIMENOXADOL (2-dimetilaminoetil-1-etoxi-1,1-difenilacetato), ¢ 1-
etoxi-1-difenilacetato de dimetilaminoetilo 6 dimetilaminoetil difenii-
alfaetoxiacetato.

DIMETILTIAMBUTENO (3-dimetilamino-1,1-di-(2'-tienil)~1-buteno).
DIPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3-heptanona).

DROTEBANOL (3,4-dimetoxi-17-metilmorfinan-6 ,14-diol).
ECGONINA sus ésteres y derivados que sean convertibles en ecgonina
y cocaina.

ETILMETILTIAMBUTENO (3-etilmetilano-1,1-di(2'-tienil)-1- buteno).
ETILMORFINA (3-etilmorfina) 6 dionina.

ETONITACENO (1-dietilaminoetil-2-para-etoxibencil-5~
nitrobencimidazol).

ETORFINA (7,8-dihidro-7 "1 (R)-hidroxi-1-metilbutil 06-metil-6- 14-
endoeteno- morfina, denominada también (tetraedro-7;-(1-hidroxi-
1-metilbutil)-6,14 endoeteno-oripavina).

ETOXERIDINA (éster etilico del acido 1-[2-(2-hidroxietoxi) etil]-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico.
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FENADOXONA (6-morfolin-4,4-difenii-3-heptanona).

FENAMPROMIDA (n-(1-metil-2-piperidinoetil)-propionanilida) 6 n- [1-
metil-2- (1-piperidinil)-etil] -n-fenilpropanamida.

FENAZOCINA (2'-hidroxi-5,9-dimetil-2-fenetil-6,7-benzomorfan).
FENMETRAZINA (3-metil-2-fenilmorfolina 7-benzomorfan [
1,2,3,4,5,6-hexahidro-8-hidroxi 6-11-dimetil-3-fenetil-2,6,-metano-
3-benzazocina).

FENOMORFAN (3-hidroxi-n-fenetilmorfinan).

FENOPERIDINA (éster etilico del acido 1-(3-hidroxi-3- fenilpropil) 4-
fenilpiperidin-4-carboxilico, ¢é 1 fenil-3 (4-carbetoxi- 4-fenil-
piperidin)-propanol).

FENTANIL (1-fenetil-4-n-propionilanilinopiperidina).

FOLCODINA (morfoliniletiimorfina 6 beta-4- morfoliniletilmorfina).
FURETIDINA (éster etilico del acido 1-(2-tetrahidrofurfuriloxietil)- 4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

HEROINA (diacetilmorfina).

HIDROCODONA (dihidrocodeinona).

HIDROMORFINOL (14-hidroxidihidromorfina).

HIDROMORFONA (dihidromorfinona).

HIDROXIPETIDINA (éster etilico del acido 4- meta-hidroxifenil-1 metil
piperidin-4-carboxilico) 6 éster etilico del acido 1-metil-4-(3~
hidroxifenil)-piperidin-4-carboxilico.

ISOMETADONA (6-dimetilamino-5-metil-4,4-difenil-3-hexanona).
LEVOFENACILMORFAN (-)-3-hidroxi~-n-fenaciimorfinan).
LEVOMETORFAN ( (-)-3-metoxi-n-metilmorfinan).

LEVOMORAMIDA ((-)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4-(1- pirrolidinil)-
butil]-morfolina), ¢} (-)-3-metil-2,2 difenil-4-
morfolinobutirilpirrolidina)

LEVORFANOL ( (-)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

METADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona).

METADONA, intermediario de la (4-ciano-2-dimetilamino-4, 4-
difenilbutano) 6 2-dimetilamino-4,4-difenil-4-cianobutano).
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METAZOCINA (2'-hidroxi-2,5,9-trimetil-6,7-benzomorfan [}
1,2,3,4,5,6, hexahidro-8-hidroxi-3,6,11,trimetil-2,6-metano-3-
benzazocina).

METILDESORFINA (6-metil-delta-6-deoximorfina).
METILDIHIDROMORFINA (6-metildihidromorfina).

METILFENIDATO (éster metilico del acido alfafenil-2-piperidin
acético).

METOPON (5-metildihidromorfinona).

MIROFINA (miristilbencilmorfina).

MORAMIDA, intermediario del (acido 2-metil-3-morfolin-1, 1-
difenilpropano carboxilico) & (acido 1-difenil-2-metil-3-morfolin
propano carboxilico).

MORFERIDINA (éster etilico del 4&acido 1-(2-morfolinoetii)-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico).

MORFINA.

MORFINA BROMOMETILATO y otros derivados de la morfina con
nitrégeno pentavalente, incluyendo en particular los derivados de n-
oximorfina, uno de los cuales es la n-oxicodeina.

NICOCODINA (6-nicotinilcodeina o éster 6-codeinico del acido-piridin-
3-carboxilico).

NICODICODINA (6-nicotinildihidrocodeina o éster nicotinico de
dihidrocodeina).

NICOMORFINA (3,6-dinicotinilmorfina) &6 di-éster-nicotinico de
morfina).

NORACIMETADOL (+)-alfa-3-acetoxi-6-metilamino-4,4-
difenilbeptano).

NORCODEINA (n-demetilcodeina).

NORLEVORFANOL (-)-3-hidroximorfinan).

NORMETADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-hexanona) & i, 1-
difenil-1-dimetilaminoetil-butanona-2 ¢ 1-dimetilamino 3,3-difenil-
hexanona-4).

NORMORFINA (demetilmorfina 6 morfina-n-demetilada).
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NORPIPANONA (4,4-difenil-6-piperidin-3hexanona).
N-OXIMORFINA

OPIO
OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinona 6 dihidrohidroxicodeinona).
OXIMORFONA (14-hidroxidihidromorfinona) [+

dihidroxidroximorfinona).

PAJA DE ADORMIDERA, (Papaver Somniferum, Papaver Bracteatum,
sus pajas y sus semillas).

PENTAZOCINA y sus sales.

PETIDINA (éster etilico del acido 1-metil-4-fenil-piperidin-4-
carboxilico), o meperidina.

PETIDINA intermediario A de la (4-ciano-1 metil-4- fenilpiperidina &
1-metil-4-fenil-4-cianopiperidina).

PETIDINA intermediario B de la (éster etilico del 4&cido-4-
fenilpiperidin-4-carboxilico o etil 4-fenil-4-piperidin-carboxilico).
PETIDINA intermediario C de la (acido 1-metil-4-fenilpiperidin- 4-
carboxilico).

PIMINODINA (éster etilico del acido 4-fenil-1-(3- fenilaminopropil)-
piperidin-4-carboxilico).

PIRITRAMIDA (amida del acido 1-(3-ciano-3,3-difenilpropit)-4-(1-
piperidin) -piperidin-4-carboxilico) 6 2,2-difenil-4-1 (carbamoil-4-
piperidin) butironitrilo).

PROHEPTACINA (1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxiazacicloheptano) &
1,3-dimetil-4-fenil-4-propionoxihexametilenimina).

PROPERIDINA (éster isopropilico del acido 1-metil-4- fenilpiperidin-4-
carboxilico).

PROPIRAMO (1-metil-2-piperidino-etil-n-2-piridil-propionamida)
RACEMETORFAN ( (+)-3-metoxi-N-metilmorfinan).

RACEMORAMIDA ((+)-4-[2-metil-4-ox0-3,3-difenil-4~(1- pirrolidinil)-
butil] morfolina) [} ((+)-3-metil-2,2-difenil-4-
morfolinobutirilpirrolidina).

RACEMORFAN ((+)-3-hidroxi-n-metilmorfinan).

73



SUFENTANIL (n-[4-(metoximetil)-1-[2°(2-tienil)etil]-4- piperidil]
propionanilida).

TEBACON (acetildihidrocodeinona 6 acetildemetilodihidrotebaina).
TEBAINA

TILIDINA ((+)-etil-trans-2-(dimetilamino)-1-fenil-3- ciclohexeno-1-
carboxilato).

TRIMEPERIDINA (1,2,5-trimetil-4-fenil-4-propionoxipiperidina); y

Los isdmeros de los estupefacientes de la lista anterior, a menos que
estén expresamente exceptuados.

“Cualquier otro producto derivado o preparado que contenga
substancias sefialadas en la lista anterior, sus precursores quimicos vy,
en general, los de naturaleza analoga y cualquier otra substancia que
determine la Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad General.
Las listas correspondientes se publicardn en el Diario Oficial de la

Federacion.”

El articulo 239 del mismo ordenamiento legal citado, nos proporciona
la siguiente lista de estupefacientes o algun otro producto que los
contenga, que sean decomisados por las autoridades competentes,
las cuales deberan avisar a la Secretaria de Salud, para que realice lo
que corresponda, bien sea manifestar su interés por dichas sustancias
o proceder a su incineracién cuando no reunan los requisitos
sanitarios para ser utilizadas:

*...ALFENTANIL (monoclorhidrato de N (1-(2(4-etil-4,5- dihidro-5-oxo-
(H-tetrazoi-1-il)etil)-4(metoximetil )-4-piperidinil) fenilpropanamida).
BUPRENORFINA

CODEINA (3-metilmorfina) y sus sales.

DESTROPROPOXIFENO (-(+)<-4 dimetilamino-1,2-difenil-3-metil-2
butanol propionato) y sus sales.

g Lcy Gcncral dc Salud: Suprcma Conc dc Jusllcna de 1a Nacién, Compila V, Compilacién de Leyes
Ir £a va. L i6n Federal y del Distrito Federal 2001
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DIFENOXILATO (éster etilico del acido 1-(3-ciano-3,3- difenilpropil)4-
fenilpiperidin-4-carboxilico), 6 2, 2-difenil-4- carbetoxi-4-fenil)
piperidin) butironitril).

DIHIDROCODEINA

ETORFINA (7,8 dihidro-7<(-1(R)-hidroxi-1-metilbutil)-0 metil- 6-14-
endoeteno-morfina, denominada también tetraedro-7<-(1-hidroxi -1~
metilbutil)-6,14- endoeteno- oripavina).

FENTANIL (1-fenetil-4-N-propionilanilinopiperidina).

HIDROCODONA (dihidrocodeinona).

METADONA (6-dimetilamino-4,4-difenil-3-heptanona).
METILFENIDATO (éster metilico del 3&cido alfafenil-2 piperidin
acético).

MORFINA vy sus sales,

OPIO en polvo

OXICODONA (14-hidroxidihidrocodeinona o dihidrohidroxicodeinona).
PETIDINA (éster etilico del &cido 1-metil-4-fenilpiperidin-4-
carboxilico), o meperidina.

SUFENTANIL" (N- {4-(metoximetil)-1-(2-(2-Tienil)-etil}-4- piperidil}
propionanilida).*®

Es relevante lo que nos dice el Articulo 240 de la misma Ley respecto
a quienes estan facultados para suministrar estupefacientes, lo
citamos textualmente: “Soélo podran prescribir estupefacientes los
profesionales que a continuacién se mencionan, siempre que tengan
titulo registrado por las autoridades educativas competentes,
cumplan con las condiciones que sefiala esta Ley y sus reglamentos y
con los requisitos que determine la Secretaria de Salud:

I. Los médicos cirujanos;

hd Lcy Gcncral de Salud: Suprcmn Conc dc Jusucm de la Nacién, Compita V, Compilacién de Leyes
i y Aut islacion Federal y del Distrito Federal 2001
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II. Los meédicos veterinarios, cuando los prescriban para l|a
aplicacién en animales, y
III. Los cirujanos dentistas, para casos odontoldgicos.

Los pasantes de medicina, durante la prestacion del servicio social,
podran prescribir estupefacientes, con las limitaciones que la
Secretaria de Salud determine.

Los actos a que se refiere este Articulo sdlo podran realizarse con
fines médicos y cientificos y requeriran autorizacion de la Secretaria
de Salud.”?

El articulo 245 también nos proporciona una gran lista que la misma
Ley considera como sustancias psicotropicas y también aquellas que
determine especificamente el Consejo de Salubridad General o la
Secretaria de Salud.
“Articulo 245.-En relacion con las medidas de control y vigilancia que
deberan adoptar las autoridades sanitarias, las substancias
psicotrépicas se clasifican en cinco grupos:

I. “Las que tienen valor terapéutico escaso o nulo y que, por
ser susceptibles de uso indebido o abuso, constituyen un problema
especialmente grave para la salud publica, y son:

Denominacion Otras Denominacién
comdn Denominaciones Quimica
comunes o Internacional
vulgares
CATINONA NO TIENE (-) ~Aminopropiofenona
NO TIENE DET N,N-Dietiltriptamina
47 [dem.
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NO TIENE DMA DL-2,5- Dimetoxi-a-
metilfeniletilamina.

NO TIENE DMHP 3-(1,2-dimetilheptil)-1-
hidroxi-7,8,9,10-tetra-hidro-6,6,9-trimetil-6Hdibenzo (B,D) pirano.
NO TIENE DMT N,N-dimetiltriptamina
BROLAMFETAMINA DOB 2,5-Dimetoxi-4-etil-a-
bromoanfetamina.

NO TIENE DOET D1-2,5-dimetoxi-4-etil-a
-metilfeniletilamina.

(+)-LISERGIDA LSD,LSD-25 (+)-N,N-
Dietilisergamida-(dietilamida del acido d-lisérgico).

NO TIENE MDA 3,4~
metilenodioxianfetamina.

TENANFETAMINA MDMA D1-3,4-Metilendioxi-N,
A-ditilfeniletilamina

NO TIENE MESCALINA (PEYOTE; 3,4,5-
trimetoxifenetilamina. LO-PHOPHORA WILLIAMS 1II; ANALONIUM
LEWINII)

NO TIENE MMDA di-5-metoxi-3,4metilen-
dioximetilfeniletitamina

NO TIENE PARAHEXILO 3-hexii-1-hidroxi-7,8,9,
10-tetraedro-6,6,9-trimetril-6h-dibenzo [B,D] pirano

ETICICLIDINA PCE N-Etil-1-(1-feniiciclohexi
lamina

ROLICICLIDINA PHP,PCPY 1-(1-Fenilciclohexil)
pirrolidina

NO TIENE PMA 4-metoxi-a-metilfenile
tilamina

NO TIENE Psilocina,Psilotsina 3-(2-dimetilaminoetil)
-4-hidroxi~indol.

PSILOCIBINA Hongos Alucinantes Fosfato  dihidrogenado
3-(2-dimetil-aminoeti)-indol-4-ilo de cualquier variedad botanica,
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en especial las especies psilocybe Mexicana, stopharia cubensis y
Conocybe, y sus principios activos.

NO TIENE STP,DOM 2-amino-1-(2,5
dimetoxi-4-metil) fenilpropano.

TENOCICLIDINA TCP 1-[1-(2-tienil)
ciclohexil]-piperidina.

NO TIENE THC Tetrahidrocannabinol,

los siguientes isbmeros: <6a (10a), <6a (7) <7, <8, <9, <10, <9
(11) y sus variantes estereoquimicas '
NO TIENE TMA D1-3,4,5-trimetoxi-O

-metilfeniletilamina.

“Cualquier otro producto, derivado o preparado que contenga las
sustancias sefialadas en la relacién anterior y cuando expresamente
lo determine la Secretaria de Salud o el Consejo de Salubridad
General, sus precursores quimicos y en general los de naturaleza

analoga.

“II. Las que tienen algun valor terapéutico, pero constituyen
un problema grave para la salud puablica, y que son:
AMOBARBITAL
ANFETAMINA
CICLOBARBITAL
DEXTROANFETAMINA (DEXANFETAMINA)
FENETILINA
FENCICLIDINA
HEPTABARBITAL
MECLOCUALONA
METACUALONA
METANFETAMINA
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NALBUFINA

PENTOBARBITAL

SECOBARBITAL

BUTORFANOL

Y sus sales, precursores y derivados quimicos.

“III. Las que tienen valor terapéutico, pero constituyen un
problema para la salud pubtica, y que son:

BENZODIAZEPINAS:
ALPRAZOLAM
BROMAZEPAM
BROTIZOLAM
CAMAZEPAM

CLOBAZAM
CLONAZEPAM
CLORACEPATO DIPOTASICO
CLORDIAZEPOXIDO
CLOTIAZEPAM
CLOXAZOLAM
DELORAZEPAM
DIAZEPAM

ESTAZOLAM
FLUDIAZEPAM
FLUNITRAZEPAM
FLURAZEPAM
HALAZEPAM
HALOXAZOLAM
KETAZOLAM
LOFLACEPATO DE ETILO
LOPRAZOLAM
LORAZEPAM




LORMETAZEPAM

MEDAZEPAM

NIMETAZEPAM

NITRAZEPAM

NORDAZEPAM

OXAZEPAM

OXAZOLAM

PINAZEPAM

PRAZEPAM

QUAZEPAM

TEMAZEPAM

TETRAZEPAM

TRIAZOLAM

Otros:

ANFEPRAMONA (DIETILPROPION)
CARISOPRODOL
CLOBENZOREX (CLOROFENTERMINA)
ETCLORVINOL
FENDIMETRAZINA
FENPROPOREX

FENTERMINA

GLUTETIMIDA

HIDRATO DE CLORAL
KETAMINA

MEFENOREX

MEPROBAMATO
TRIHEXIFENIDILO

AMOXAPINA

ACIDO BARBITURICO (2, 4, 6 TRIHIDROXIPIRAMIDINA)
CLOZAPINA

EFEDRINA

ERGOMETRINA (ERGONOVINA)
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ERGOTAMINA

1-FENIL -2-PROPANONA
FENILPROPANOLAMINA
PEMOLINA

PIMOZIDE
PSEUDOEFEDRINA
RISPERIDONA
ZIPEPROL

ZOPICLONA

Y SUS SALES, PRECURSORES Y DERIVADOS
QUIMICOS

“IV. Las que tienen amplios usos terapéuticos y constituyen
un problema menor para la salud ptblica, y son:
GABOB (ACIDO GAMMA AMINO BETA HIDROXIBUTIRICO)
ALOBARBITAL
AMITRIPTILINA
APROBARBITAL
BARBITAL
BENZOFETAMINA
BENZQUINAMINA
BUSPIRONA
BUTABARBITAL
BUTALBITAL
BUTAPERAZINA
BUTETAL
BUTRIPTILINA
CAFEINA
CARBAMAZEPINA
CARBIDOPA
CARBROMAL
CLORIMIPRAMINA CLORHIDRATO
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CLOROMEZANONA
CLOROPROMAZINA
CLORPROTIXENO
DEANOL
DESIPRAMINA
ECTILUREA
ETINAMATO
FENELCINA
FENFLURAMINA
FENOBARBITAL
FLUFENAZINA
HALOPERIDOL
HEXOBARBITAL
HIDROXICINA
IMIPRAMINA
ISOCARBOXAZIDA
LEFETAMINA
LEVODOPA
LITIO-CARBONATO
MAPROTILINA
MAZINDOL
MEPAZINA
METILFENOBARBITAL
METILPARAFINOL
METIPRILONA
NALOXONA
NOR-PSEUDOEFEDRINA (+) CATINA
NORTRIPTILINA
PARALDEHIDO
PENFLURIDOL
PENTOTAL SODICO
PERFENAZINA



PIPRADROL
PROMAZINA
PROPILHEXEDRINA
SULPIRIDE
TETRABENAZINA
TIALBARBITAL
TIOPROPERAZINA
TIORIDAZINA
TRAMADOL
TRAZODONE
TRIFLUOPERAZINA
VALPROICO (ACIDO)
VINILBITAL.
BIPERIDENO
SERTRALINA
FLUMAZENIL
TIOPENTAL
TRAMADOL
TRAZOLIDONA

Y SUS SALES, PRECUSORES Y DERIVADOS
QUIMICOS.

“W. Las que carecen de valor terapéutico y se utilizan
corrientemente en la industria, mismas que se determinaran en las

disposiciones reglamentarias correspondientes. 8

Asi tenemos, que la prohibicién estara basada en lo que es el
consumo de este tipo de estupefacientes y psicotropicos sin la debida
consideracion médica.

h Lcy Gcncral de Salud: Suprcma Cone dc Jusucm de la Nacidn, C ila V, Ci ilacion de Leyes
In YA Legislativa, Legislacid chcralydcl Distrito Federal 2001
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Es importante citar lo establecido en el articulo 237 y que nos remite
al 235 de la Ley General de Salud y establecen: “Queda prohibido en
el territorio nacional, todo acto de los mencionados en el articulo 235
de esta Ley, respecto de las siguientes sustancias y vegetales: opio
preparado para fumar, diasetilmorfina o heroina, sus sales o
preparados, cannabis sativa, indica y americana o marihuana,
papaver soniferum o ardomidera, papaver bactreatum y erythroxilon
novograntense o coca, en cualquiera de sus formas, derivados o
preparaciones.

“Igual prohibicién podra ser establecida por la Secretaria de Salud
para otras sustancias sefialadas en el articulo 234 de esta Ley,
cuando se considere que puedan ser sustituidas en sus usos
terapéuticos por otros elementos que, a su juicio, no originen
dependencia.

“Articulo 235.-La siembra, cultivo, cosecha, elaboracién, preparacion,
acondicionamiento, adquisicidén, posesién, comercio, transporte en
cualquier forma, prescripcion meédica, suministro, empleo, uso,
consumo Yy, en general, todo acto relacionado con estupefacientes o
con cualquier producto que los contenga queda sujeto a:

I. Las disposiciones de esta Ley y sus reglamentos;

II. Los tratados y convenciones internacionales en los que los Estados
Unidos Mexicanos sean parte y que se hubieren celebrado con arregio
a las disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

IIl. Las disposiciones que expida el Consejo de Salubridad General;

IV. Lo que establezcan otras leyes y disposiciones de caracter general
relacionadas con la materia;
V. (Se deroga).
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VI. Las disposiciones relacionadas que emitan otras dependencias del
Ejecutivo Federal en el ambito de sus respectivas competencias. ™

La dependencia, esa formula de adiccién inmediata a la utilizacién de
la droga, es lo que nuestra legislacion trata de controlar y que no se
genere dicha dependencia.

Con esto tenemos que la dependencia expresa un concepto
representativo de la sujecion y subordinacion del individuo hacia la
droga y de la prohibicion en la utilizacidon de estas, es decir, la
abstinencia.

El toxico, la necesidad o el hambre de poder imperativa de origen
organico, a reaccionar hacia ciertas drogas como la morfina, la
cocaina, la marihuana y etc.

El bien juridicamente tutelado que la legislacion trata de proteger es
la salud individual y puablica, la cual es inevitablemente daiiada
cuando se consumen estupefacientes o psicotropicos de manera
excesiva.

En nuestro capitulo tercero contemplaremos lo anterior con mayor
amplitud al analizar los delitos contra la salud.

*° Ley General de Salud: Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Compila V, Compilacién de Leyes
L igacion y A izacion Legislativa. Legislacién Federal y del Distrito Federal 2001,
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CAPITULO TERCERO
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CAPITULO TERCERO

LA TEORIA DEL DELITO FRENTE A LOS DELITOS CONTRA LA
SALUD

Una vez que en términos generales hemos podido observar hasta
este momento la naturaleza de los narcoticos, una breve clasificacién
de los mismos y que hemos deducido de la propia legislacién
principalmente en el articulo 193 del Cddigo Penal Federal que los
narcoticos se dividen en estupefacientes y psicotropicos y ambos
deben estar plenamente determinados por la Ley General de Saiud,
los Convenios, Tratados Interpacionales y lo que las demas
disposiciones aplicables deban de senalar.

Hemos citado también los diversos conceptos de estupefacientes y
psicotrépicos que mencionan los articulos 237, 245, fracciones I, 11y
111 y 248 de la Ley General de Salud; por lo que, para esta parte de
nuestro estudio vamos a aplicar a la descripcion de las conductas que
hace al articulo 194 del Cédigo Penal Federal todo lo que es la teoria
del delito, para encontrar la forma a través de la cual se genera esa
conducta delictiva que hace que esta industria tenga que vivir en la
clandestinidad y por lo mismo, hacer la guerra fria no solamente
contra ellos sino también contra la propia autoridad.

De esta manera, el concepto de toda la teoria del delito 1o vamos a

aplicar basicamente a la descripcién de conductas que lleva a cabo el
articuio 194, el cual transcribiremos mas adelante.
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3.1.- Concepto de delito.

Desde un punto de vista genérico, al concepto de delito se le puede
observar desde dos puntos de vista, uno legal y otro doctrinario.

El legal se identifica con un concepto monolitico, unitario que dice que
el concepto de delito no se puede dividir ni siquiera para su estudio.

El concepto doctrinal, se identifica con un sistema atomizador que
divide al delito en varios elementos para llevar a cabo su estudio.

Sobre este particular el autor Fernando Castellanos Tena nos
comenta lo siguiente: “Dos son los sistemas principales para realizar
el estudio juridico esencial del delito: el unitario o totalizador y el
atomizador o analitico. Segun la corriente unitaria o totalizadora el
delito no puede dividirse, ni para su estudio, por integrar un todo
organico, un concepto indisoluble. Se asienta que para Io's afiliados de
esta doctrina, e! delito es como un bloque monolitico, el cual puede
presentar aspectos diversos, pero no es en rnodo alguno fraccionable.
En cambio, los analiticos o atomizadores estudian al ilicito penal en
sus elementos constitutivos. Evidentemente para estar en condiciones
de entender el todo, precisa el conocimiento cabal de sus partes; ello
no implica, por supuesto, la negacién de que el delito integra una
unidad. Ya Francisco Carrara hablaba del ilicito penal como una
disonancia arménica; por ende, al estudiar al delito por sus factores
constitutivos, no se desconoce una necesaria unidad. En cuanto a los
elementos integradores del delito no existe en la doctrina uniformidad
de criterio; mientras unos especialistas sefialan un ndmero, otros lo
configuran con mas elementos; surgen asi las concepciones
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bitémicas, tritdmicas, tetratémicas, pentatéomicas, hexatdmicas,

entatémicas, etcétera.”s°

Tomando como referencia de lo ya dicho por el autor citado,
consideramos que para que exista una conceptuacion de lo que es el
delito este debe observarse desde dos perspectivas:

1.- Ei monolitico o unitario.
2.- El atomizador o analitico.

Respecto al primer punto, podemos citar lo que del delito dice el
articulo 7 del Cédigo Penal Federal, quien asegura: “Delito el acto u

omisién que sanciona las leyes penales.”!

En principio es necesario denotar que el concepto de delito evoca un
comportamiento humano positivo o bien negativo que sanciona la ley
penal,

Asi tenemos que, esa conducta positiva o negativa va a estar descrita
en los tipos que el articulo 194 del Cédigo Penal Federal establece y
que se refiere a los delitos contra la salud en relacién a ia produccion,
tenencia, trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcéticos.

Ahora bien, este concepto se identifica con lo que seria el tercer
parrafo del articulo 14 constitucional, el cual dice textualmente: “en
los juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple
analogia y aun por mayoria de razén, pena alguna que no este
decretada por una ley exactamente aplicable al delito de que se
trata.”s?

% Castellanos Tena, Fernando: “Lineamicntos elementales de Derecho Penal®; México, edit. Porriia S.A.
21 cd. 1990, p. 129.

3! Coleccién Penal, Cédigo Penal Federal México, cdit. Dclmn. 1* ed. 2002, p. 3.

32 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi cdit. Sista, ed. 2001, p. 6.
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Esta consideracion tan estricta de un concepto de delito, se relaciona
intimamente con lo que es su concepcién legalista, en virtud de que
establecer y aplicar exactamente una norma, da por resultado un
concepto unitario que no admite una division ni siquiera para su
estudio.

El destacado jurista Héctor Fix Zamudio cuando se refiere al
particular dice: “En efecto, por lo que respecta al proceso penal, el
tercer parrafo del articulo 14 constitucional prohibe imponer pena
alguna que no este establecida por una ley exactamente y en realidad
estrictamente, aplicable al delito de que se trata, principio esencial
del enjuiciamiento criminal que se conoce tradicionalmente con el

aforismo no existe pena sin ley y no existe delito sin ley."5?

Es estricto el concepto legal de lo que el delito es, incluso dentro de
esta conceptualidad se tomara en cuenta la punibilidad esto es, que
al decir que el delito es la accidn u omision que sanciona las leyes
penales, uno de los elementos distintivos de tal concepcién, es su
sancion; esa forma en la que el derecho penal trata de intimidar las
conductas para que estas respeten el bien juridico que tutela la
norma es definitivamente trascendental ya que a través de ella se
cumple una cierta amenaza para que las personas respeten el bien
juridico que se trata de proteger.

Podemos empezar citando las palabras del reconocido autor espaiiol
Don Luis Jiménez de AsUa quién sobre el concepto de delito nos
ilustra lo siguiente: “Ei concepto de delito se centra conforme a estos
elementos: acto tipicamente antijuridico y culpable, imputable a un
hombre y sometido a una sancién. Sin embargo al definir 1a infraccién
punible, nos interesa establecer todos sus requisitos, aquellos que

* Fix Zamudio, Héctor: "Ci ios al anticulo 14 Constitucional, dentro de: Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexi da": México, Universidad Nacional Auténoma de México,. 4*cd.
1995, p. 38 y 39.
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son constantes y los que aparecen variables. En este aspecto diré que
el delito es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a
veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable a un hombre y
sometido a una sancion penal. A nuestro juicio, en suma, las
caracteristicas del delito serian estas: actividad, adecuaciéon tipica;
antijuridicidad; imputabilidad; culpabilidad; penalidad y, en ciertos
casos, condiciones objetivas de punibilidad.

“Ahora bien; el acto, tal como nosotros Ilo concebimos,
independientemente de la tipicidad, es mas bien el soporte naturai
del delito; la imputabilidad es la base psicoldgica de la culpabilidad; y
las condiciones objetivas son adventicias e inconstantes. Por tanto, la
esencia técnico - juridica de la infraccion penal radica en tres
requisitos: tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad, constituyendo la
penalidad, con el tipo, la nota diferencial del delito.”>*

Es Importante precisar la forma como el autor citado nos esta
revelando el concepto desglosado de lo que es el delito, o bien su
concepciéon dogmatica que se abre con la teoria del delito que vamos
a observar el inciso 3.3.

De tal naturaleza, que en base a estas definiciones, hemos de
considerar que desde el punto de vista legal, para enjuiciar a una
persona por delitos contra la salud, se tiene que estar a la letra de lo
que dice el tipo penal, esto es, que el acto u omisidon que sanciona la
ley penal debe de establecerse en una forma exacta.

Por otro lado para efectos doctrinales, el analizar el tipo de conducta,
la forma en se encuadra al tipo, si en el caso se pueden dar las
causas de justificacién etc., se requiere un analisis dogmatico basado

3 Jiméncz de Asta, Luis: “La ley y cl delito™; México, Bucnos Aires Argentina, edit. Sudamericana, 15*
cd. 1990, p. 206 y 207.
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estrictamente en la Ultima definicion que el brillante jurista Don Luis
Jiménez de Asta nos acaba de ofrecer, considerando todos y cada

uno de estos elementos del delito.

Partiendo de aqui estableceremos la descripcion de las conductas que
hace la legislacién para después desglosar cada uno de estos
elementos aplicados al articulo 194 principalmente.

3.2.- Desglose de los elementos que previene el delito contra
fa salud.

El contexto del contenido del articulo 193 basicamente se centra en lo
que seria la definicion de los narcdticos y sus divisiones en
estupefacientes y psicotrépicos que estan elementalmente cifrados en
la Ley General de Salud, situacién que pudimos observar a groso

modo en el capitulo anterior.

Para poder encuadrar correctamente las conductas de aquellos que
comercian con narcdticos, éstas se deben de identificar plenamente
con lo que el articulo 194 establece; claro esta que puede haber
circunstancias comunicables; estos son aspectos circunstanciales que
agravan el delito o bien lo atentan dependiendo si es crimen
organizado como lo establece el articulo 4° de la Ley Federal de la
Delincuencia Organizada, o si es un funcionario quien ejerce el
narcotrafico etc., en fin todas las modalidades del delito.

Por lo que, para lograr mayor concentracion y analisis, ocuparemos
como columna vertebral el contexto del articulo 194 del Cédigo Penal
Federal y como accesorios las diversas modalidades y circunstancias
que se mencionan en el articulo 193 hasta el 199.
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De aqui, a continuacién transcribiremos el articulo 194 del Cédigo
Penal Federal el cual dice a la letra: “Se impondra prisiéon de diez a
veinticinco afios y de cien hasta quinientos dias muita al que:

1. Produzca, transporte, trafique, comercie, suministre aun

gratuitamente o prescriba alguno de los narcéticos seialados en el
articulo anterior; sin la autorizacién correspondiente a que se refiere
la Ley General de Salud.
Para los efectos de esta fraccién, por producir se entiende:
manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o condicionar algun
narcético y, por comerciar: vender, comprar, adquirir o enajenar
algun narcético;

II. Introduzca o extraiga del pais alguno de los narcéticos
comprendidos en el articulo anterior aunque fuera en forma
momentanea o en transito.

Si la introduccion o extraccion a que se refiere esta fraccién no
llegare a consumarse, pero de los actos realizados se desprenda
claramente que ésa era la finalidad dei agente, la pena aplicable serd
hasta de dos terceras partes de la prevista en el presente articulo;

III. Aporte recursos econdémicos o de cualquier especie, o
colabore de cualquier manera al financiamiento, su prohibicién o
fomento para posibilitar la ejecucion de algunos de los delitos a que
se refiere este capitulo, y

IV. Realice actos de publicidad o propaganda, para que se
consuma cualquiera de las sustancias comprendidas en el articulo
anterior.
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Las mismas penas previstas en este articulo y, ademas, privacion del
cargo o comisién e inhabilitacion para ocupar otro hasta por cinco
afos, se impondran al servidor publico que, en ejercicio de sus
funciones o aprovechando su cargo, permita, autorice o tolere

cualquiera de las conductas sefialadas en este articulo.5%

Si nos referimos a los narcdticos a los que hicimos referencia en el
capitulo anterior, debemos destacar los siguientes aspectos que

establece nuestro Cédigo Penal Federal:

1. Producirlos;

2. Transportarlos;

3. Traficarlos;

4, Comerciarlos;

5. Suministrarlos

6. Prescriba algin narcoético sin autorizacion establecida en la Ley
General de Salud.

La misma legislacion cuando desglosa el término de “producir”’, lo
entiende como manufacturar, fabricar, elaborar, preparar o
condicionar algun narcético y por “comerciar” vender comprar
adquirir o enajenar algin narcotico; todas estas son situaciones que
nos obligan a abrir lo que es la Teoria del Delito, porque reflejan
conductas positivas que necesitamos estudiar con el tecnicismo

requerido.

3.3.- Estudio Dogmatico del Delito Contra la Salud.

Una vez que hemos citado el articulo 194 en el que se describen las
conductas principales sobre los delitos contra la salud, es

3% Coleccidn Penal, Caodigo Penal Federal México, edit. Delma, I* ed. 2002, p. G8.
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indispensable hacer un estudio de este delito con todos sus
elementos, por {o que pasaremos a estudiarlo.

El Dr. Eduarde Lépez Betancourt, hace una clasificaciéon dogmatica de
una manera bastante acertada del delito que nos ocupa, de la
siguiente manera:

“A) En Funcién de su Gravedad

Como debemos recordar, en nuestro pais se aplica la clasificacidon
bipartita, dentro de la cual se encuentran los delitos vy las faltas.

La conducta en estudio es un delito porque es sancionada por la
autoridad judicial, a diferencia de las faltas, las cuales son
sancionadas por la autoridad administrativa.

“8) En orden de la Conducta del Agente

En relacién a este punto, el tipo penal es de accién, debido a que
para su realizacion se requieren movimientos corpdreos del agente
para cometer el hecho delictivo.

“C) Por el Resultado

El tipo en estudio es de resultado material, porque para configurarse
el mismo debe haber algun resultado, es decir, la materializacién de!
delito.

“D) Por el Daiio que Causan

Este ilicito es de lesion, por causar un dafio al bien juridicamente
tutelado, consistente en la salud publica, no basta con poner en
peligro al bien juridico protegido.

“E) Por su Duracioén
Es un delito instantaneo, se comete a través de la realizacién de una

sola accién, tinica, o de una accidn compuesta de diversos actos que
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enlazados entre si, producen el resultado, atendiéndose
esencialmente a la unidad de la accién. Se consuma en un solo

movimiento y en ese momento se perfecciona...

“F) Por el Elemento Interno

Es un delito de realizacién dolosa, por ser indispensable la plena y
absoluta intenciéon del agente para la perpetraciéon del acto ilicito. No
se puede efectuar de manera culposa, es decir, sin intencidn,
atribuyendo la accién criminal a la imprudencia, negligencia, descuido

o torpeza.

“*G) En Funcion de su Estructura

...en este punto se clasifica al delito en simples y compuestos; el tipo
que nos ocupa es de estructura simple, porque dafa un sélo bien
juridicamente tutelado, es decir la salud publica.

“H) En relacién al Nimero de Actos

El tipo analizado es unisubsistente, porque basta la realizacién de un
acto para su tipificacion, 1a accién no se puede dividir o fraccionar en
diversos actos, el sujeto activo logra su propdsito ilicito en un sélo
acto. Para cometer el hecho delictivo, basta un solo acto consistente
en producir, transportar, traficar, comerciar, suministrar o prescribir
alguno de los narcéticos aludidos en el articulo 193 previstos en 1a ley

General de Salud.

“I) En relacion al Namero de Sujetos

Es unisubjetivo porque la ejecucion de la conducta antijuridica
requiere de un solo sujeto. Esta situacion la observamos claramente
en la descripcion legislativa del Articulo 194 del Cédigo Penal Federal,

al expresar “al que”
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*J) Por su Forma de Persecucion

...existen dos formas de perseguir los delitos: de oficio y a peticion de
parte ofendida; el ilicito en estudio es de oficio, ya que la autoridad
tiene la obligacién de perseguirlo, aiun en contra de la voluntad del
ofendido, siendo improcedente el perdon del agraviado”....

“K) En Funcion de su Materia

Es un tipo perseguible en todos los Estados de la Republica Mexicana
y en el Distrito Federal, por lo cual es de caracter federal,
sometiéndose a los participantes en el mismo, a la jurisdiccion de
este rango.

“L) Clasificacion Legal

E! ilicito en examen se encuentra localizado en el Titulo Séptimo
“Delitos contra la salud””. Capitulo 1 “De la produccién, tenencia,
trafico, proselitismo y otros actos en materia de narcoticos”, Articulo
194, fraccion 1.5¢

3.3.1.- La conducta y su ausencia.

La conducta ha sido interpretada como un hacer o un dejar de hacer
por parte del agente activo del delito.

Para ilustrarnos de manera amplia sobre el tema, vamos a citar al
destacado jurista Don Celestino Porte Petit Candaudap, quien en
términos generales nos dice lo siguiente: “La accién es una de las
formas de la conducta, constituyendo por lo tanto una de las especies
del género conducta. Se han emitido numerosas opiniones sobre el
concepto de accidn, que consiste en la actividad o el hacer

*® Ldpez Betancourt, Raul Eduardo: “Delitos en Particular®, Ed. Porrtia, México, p. 36 y 37.
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voluntarios, dirigidos a la produccién de un resultado tipico o
extratipico, es por eso que da lugar a un tipo de prohibicién.
Nosotros estimamos que los elementos de la accion son:

a) la voluntad o el querer

b) la actividad y

c) nivel juridico de abstinencia.

“es indudable que tales elementos se desprenden del concepto
accidén; actividad o movimiento corporal voluntario. En otros términos
la actividad o en un hacer voluntario, o bien en un dejar de hacer

pero produciendo los mismos hechos ilicitos.” 57

La conducta es la exteriorizacién de la voluntad del hombre, misma
que se refleje en un hacer o en un dejar de hacer.

Es el movimiento corporal que se lleva a cabo y que enlazado con la
culpabilidad puede llevar la intencionalidad o bien puede ser
imprudencial, esto es, este comportamiento humano positivo o
negativo encaminado a un fin o a un propdsito, en donde la voluntad
se expresa a través de lo que seria la manufacturaciéon, la
elaboracidn, comercio suministro o prescripcién de algun narcético de
los previstos en el articulo 193 del Cédigo Penal Federal, sin la
autorizacion establecida en ia Ley General de Salud.

Con esto encontramos como en esta forma de descripcion tipolégica,
aparece también en aquel que crea a través de la siembra o la
semilla, es decir, el material primario para el narcético.

Esto en virtud de que hay una situacién especial en el articulo 198 del
Cddigo Penal Federal que dice: “Al que dedicandose como actividad

37 Porte Petit Candaudap, Celestino: “Ap i de ta parte General de Derecho Penal; México edit.
Porria S.A., 14 ed. 1991, p. 235 y 237.
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principal a las labores propias del campo siembre, cultive o coseche
plantas de marihuana, amapola, hongos alucindgenos, peyote o
cualquier otro vegetal que produzca efectos similares, por cuenta
propia, o con financiamiento de terceros, cuando en €l concurran
escasa instruccién y extrema necesidad econémica, se le impondra
prision de uno a seis afos.

“Igual pena se impondra al que en un predio de su propiedad,
tenencia o posesién, consienta la siembra, el cultivo, la cosecha de
dichas plantas en circunstancias simifares a la hipdtesis anterior.

“Si las conductas descritas en los dos parrafos anteriores no
concurren las circunstancias que en ellos se precisan, la pena sera de
hasta dos terceras partes de la prevista en el articulo 194, siempre y
cuando la siembra, cultivo o cosecha se haga con la finalidad de
realizar alguna de las conductas previstas en las fracciones I y II de
dicho articulo. Si falta esa finalidad la pena serad de dos a ocho afios
de prisidn.

“Si el delito fuere cometido por servidor publico de alguna
corporacion policial, se le impondrd, ademds la destitucion del
empleo, cargo o comision publicos y le inhabilitarda de uno a cinco
aflos para desempefiar otro, y si el delito lo cometiere un miembro de
las Fuerzas Armadas Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o
en activo, se le impondra ademas de la pena de prisidén sefialada, la
baja definitiva de la Fuerza Armada a que pertenezca y se le
inhabilitara de uno a cinco afos para desempefar cargo o comision
publicos. "8

Nétese como el hecho de sembrar y cultivar la materia prima con la
que se produce el narcético, tiene una cierta reduccién de pena,
incluso aquel que tiene la intencion de producirla para su
comercializacién sin autorizacidon, tendra de diez a veinticinco afos,

3% Coleccidn Penal, Cddigo Pcnal Federal México, edit. Delma, 1' ¢d. 2002, p. 68.
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mientras que el que la siembre y coseche en forma ilicita tendra de
uno a seis afos.

Estas situaciones las volveremos a retomar, cuando hablemos de la
punibilidad, en virtud de que las conductas que sefialan los tipos
establecidos, tanto en la fraccién I del articulo 194 como en los dos
primeros parrafos del articulo 198, reflejan una conducta activa
consciente ademas, voluntaria, que hace que definitivamente el iticito
se dé, en virtud de la intencién del agente activo del delito.

Ahora bien, si podemos hablar de lo que seria la ausencia de la
conducta como una excluyente de responsabilidad, encontramos que
el propio Cédigo Penal Federal en su articulo 15, fraccion I establece:
“El delito se excluye cuando:

I. El delito se realice sin intervencion de la voluntad del
agente”,

Cabe hacer notar, que con respecto a las siembras, estas no se
pueden dar de la noche a la mafiana y, por lo tanto, el agente puede
observar que la siembra existe.

Por otro lado, el hecho de tener los conocimientos para producir la
droga, hace que el sujeto deba necesariamente prestar sus servicios
a aquellos que la comercializan.

a) Sujetos de la conducta.

El sujeto es activo, pasivo, puede ser cualquier individuo porque el
tipo penal no establece alguna circunstancia especial de este.

Existe un tercer sujeto que es el ofendido y que en el delito que nos
ocupa sera quien resiste el dafio directamente que es la salud de los
consumidores.
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b) Objetos del delito.
Son el juridico que es la salud publica y el material que es la salud de
los consumidores.

c) “Lugar y Tiempo de la Comisién del Delito
En este aspecto existen tres teorias:
1. Teoria de la Actividad.- Es por la cual el delito debe sancionarse
en donde se realizé la actividad.
2. Teoria del Resultado.- Segun esta se debe sancionar el lugar
donde se produzca el resultado de la conducta delictiva.
3. Teoria de la Ubicuidad.- Indica que se puede aplicar cualquiera
de las dos teorias anteriores, lo importante es que no deje de

castigarse el delito.”*®

Respecto a la ausencia de conducta, podemos mencionar a dos
fuerzas externas de tipo irresistible que hagan que de alguna manera
deje de existir la voluntad del sujeto y con esto, que no tenga
responsabilidad penal.

Nos referimos a la bis mayor y a la bis absoluta.

Sobre de estas fuerzas el autor Raul Goldstein nos comenta: “La bis
absoluta recibe ese nombre desde los tiempos del primitivo derecho
romano a la fuerza fisica exterior irresistible. Cuando un individuo
bajo una influencia comete un delito, responsable de la accién es
quien ejercié la fuerza en su contra, no su victima, que ha actuado
como mero instrumento de la voluntad ajena. La doctrina tradicional
entendia que era esta una causa absolutoria, mas la conclusion de la
doctrina moderna es que se trata de un caso en que falta la accion,
porque la accion humana supone el concurso de voluntad, aunque

*® Lépcz Betancourt, Rail Eduardo: “Delitos en Particular™, Ed. Porriia, México, p. 39
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sea viciada por la amenaza o intimidada por el temor, lo cual no
existe en esta situacién.

“La bis mayor o bis compulsiva, se ejerce por una violencia moral a la
persona amenazandola con privaria de un bien, con la pérdida de algo
valioso para que ella lleve a cabo una situacién en intereses de otra
persona.

“Se diferencia de la bis absoluta, en que la voluntad esta presente, es
una voluntad viciada por la amenaza restringida por el miedo, pero es
una voluntad y existe, y se ha decidido entre sacrificar los intimos o

hasta los inalienables intereses de su persona."%?

El hipnotismo, el sonambulismo, el suefio, son situaciones en donde
definitivamente la voluntad no se demuestra y en un momento se
puede cometer un delito en este estado, aqui opera la fuerza exterior
irresistible como seria una bis absoluta, y si se comprueba esta
situacién habra ausencia de conducta.

En cambio, la bis mayor o la bis compulsiva, nos indica basicamente
una fuerza exterior que también es irresistible, pero con la gran
diferencia de que aqui si existe la voluntad, misma que se guia para
resolver o actuar con base en la amenaza de que es objeto dicha
voluntad.

As{ tenemos, que en el caso del comercio de narcéticos efectivamente
si podemos encontrar este caso de bis compulsiva.

%0 Goldstein, Radl: “D: ho Penal y Criminologia™; Bl Aires Ar; i cdit. Astrea 4° ed. 1993, p.
670.
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Por ejemplo, aquellos comerciantes traficantes que amedrentan a los
campesinos, a los quimicos farmaco-biélogos, incluso a sus asesores
juridicos para que los defiendan obligadamente.

Podemos encontrar ausencia de conducta, en algunos casos, cuando
las amenazas que utiliza este sector clandestino de |la
comercializacion de narcéticos, se efecthan a través de la bis
compulsiva y por lo tanto podria quedar excluida la responsabilidad
del agente.

3.3.2.~ Tipo, Tipicidad y Atipicidad.

La idea general que tenemos de la descripcion de la conducta
considerada como ilicita, se genera desde lo que es el aspecto
legisiativo.

De ahi, que en términos generales el autor César Augusto Osorio y
Nieto en el momento en que nos explica algunos conceptos del tipo y
la tipicidad, menciona las siguientes consideraciones: “El tipo es la
descripcion juridica que hace el legislador de una conducta que ha
considerado como delictiva; la tipicidad es la adecuacion de la
exteriorizacion de esa conducta al tipo previamente descrito por el
legislador.

“El tipo viene a ser el marco o cuadro y la tipicidad el encuadrar o
enmarcar la conducta al tipo. Podemos afirmar que el tipo es
abstracto y estadtico, en tanto que la tipicidad es concreta y

dindmica. !

' Osorio Nicto César Augusto: “Sintesis de Derccho Penal™; México, edit. Trillas 3* cd. 1994, p. 57.1,
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De acuerdo con lo dicho por el autor citado, el tipo penal es lo
establecido en el articulo 194, fraccién I el cudl se refiere que se
impondra la pena que el mismo articulo establece al que produzca,
transporte, comercie o suministre o prescriba los narcéticos sin la
autorizacion a que se refiere la Ley General de Salud.

Aqui hemos de considerar nuevamente el concepto iegal de delito,
puesto que no vamos a encontrar otra consideracion distinta mas que
fa que el tipo mismo sugiere, esto es, que si el tipo del articulo 194
no establece el cultivo y siembra de las materias primas para producir
el narcotico y lo hace un tipo especifico o especial, aquel que siembra
no es sujeto de las sancione que estable el 194, sino que hay un tipo
especial descrito por el legislador en el art. 198 y, por tanto debe
obligadamente acoplarse a los designios tipoldgicos establecidos por
la ley.

Independientemente de producir, transportar, traficar, comerciar,
suministrar o prescribir sin autorizacién, observemos que el introducir
o exportar narcoticos dentro del pais, cuando menos en forma
momentanea o en transito, sera esta una conducta tipica descrita por
el legislador en la fraccién II del art. 194.

De igual manera aquel que aporta los recursos econdémicos de
cualquier especie como son en dinero o materiales (instalaciones de
talleres), para financiar, supervisar o bien fomentar la ejecucion de
cualquiera de los delitos contra la salud, asi como también aquel que
haga proselitismo, publicidad o propaganda para el consumo de
narcéticos, estara adecuandose a al tipo penal que describe el articulo
194,

En un momento determinado, si este tipo no encuentra un elemento

distintivo para que se integren completamente los elementos del tipo,
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estaremos frente a la atipicidad, para entender este concepto
podemos citar al propio César Augusto Osorio Nieto, quien al
hablarnos de la tipicidad como aspecto negativo nos dice: “Se acepta
unanimemente que no hay delito sin tipo legal, razén por la cual
podemos colegir que cuando el legislador no describe una conducta
dentro de las leyes penales, tal conducta no es delito, es decir, hay
ausencia de tipo cuando no existe descripcion legal de una conducta
como delictiva. Por ejemplo, el nuevo Cédigo Penal del Estado de
Tlaxcala suprimio el delito de estupro, por lo que dicho ordenamiento
y en el drea de su aplicacion existe ausencia del tipo de estupro.

“Habra ausencia de tipicidad cuando una conducta no se adecua a la
descripcidn legal exactamente, existe tipo, pero no encuadramiento
de la conducta al marco legal constituido por el tipo, por ejemplo, en
un caso tipico del adulterio cometido sin escandalo y ademas fuera
del domicilio conyugal.”%?

El hecho es, que el encuadramiento de la conducta al tipo resulta ser
invariable, indispensable par que se lleve al cabo las principales
conductas de la comision de este tipo de delito.

Desde el punto de vista tipoidgico podemos mencionar el articulo 195
del propio Cédigo Penal, en el cual se establece una atenuacién de la
pena, para aquellos que posean algun narcético de los sefalados en
el art. 193 sin la autorizacion correspondiente; esto es que ya no es
esencialmente quien produzca, transporte, trafique o comercie, sino
que ahora es la tenencia o posesion del narcético.

Ahora bien, cabe citar los dos Gltimos parrafos del articulo 195 del
Codigo Penal Federal:

2 fdem p. 58.
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“No se procedera en contra de quien, no siendo farmacodependiente
se le encuentre en posesion de alguno de los narcéticos sefialados en
el articulo 193, por una sola vez y en cantidad tal que pueda
presumirse que esta destinada a su consumo personal.

“No se procederd por la simple posesién de medicamentos, previstos
entre los narcéticos a los que se reflere e! articulo 193, cuya venta al
publico se encuentre supeditada a requisitos especiales de
adquisicion, cuando por su naturaleza y cantidad dichos
medicamentos sean los necesarios para el tratamiento de la persona
que los posea o de otras personas sujetas a la custodia o asistencia
de quien ios tiene en su poder.”®3

Evidenternente que las ideas de la posesidn, la relacién que se tiene
con el consumo personal y por supuesto la farmacodependencia
declarada y prescrita por algin medicamento, daran inclusive la
atenuaciéon de la pena y la excluyente de punibilidad que como lo
veremos al estudiar fa punibilidad se encuentra contenida en el
segundo parrafo del art. 195 del CPF.

La propia tipologia nos va dando las reglas de la conducta que se
expresa y de acuerdo con lo dicho por el autor César Augusto y Nieto,
el tipo viene a ser el marco y el cuadro y la tipicidad es que la
conducta encuadre exactamente en tal cuadro.

3.3.3. La antijuridicidad y las causas de justificacion.

Una conducta que es tipica consecuentemente debe ser antijuridica,
porque es contraria a la juridicidad.

¥ Coleccidn Penal, Cédigo Penal Federal México, cdit. Deln, 1* cd. 2002, p. 66,
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E! autor Sergio Vela Trevifio en el momento en que nos elabora un
concepto de la antijuridicidad, hace alusion a lo siguiente: “La
antijuridicidad es el resultado del juicio valorativo de la naturaleza
objetiva, que determina la contrariaciéon existente entre una conducta
tipica y la norma juridica, en cinto se opone la conducta a la norma
cultural reconocida por el Estado.

“Conforme a lo anterior, los elementos contractivos de Ila
antijuridicidad, conceptualmente entendida, son:

A) Una conducta tipica.

B) Una norma juridica, incluyendo en ella a la norma de
cultura que precede.

C) Un juicio valorativo, objetivo.

D) Un resultado declarativo de contradiccion.”*

Cuando la posesion, transporte o la cantidad de narcético que se
porte, asi como por las demds circunstancias de hecho, no pueda
considerarse destinada a realizar alguna de las conductas que
establece el art. 194 en relacién a la comercializacién, la situaciones
seran tratadas de otra forma, si quien transporta no es miembro de
alguna banda delictuosa o de crimen organizado, se atenderd
también a alguna atenuacién de la sancion.

En el momento en que se exterioriza ia conducta, la antijuridicidad de
la misma, resalta a la vista en los mismos términos, condiciones y
grados que la propia ley establece el encuadramiento de una
conducta.

% Vela Treviflo, Sergio: “Antijuridicidad y Justificacion™; México, cdit. Trillas 3° ed. 1990, p. 130,
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Advertimos que no es o mismo hablar de las formas tipoldgicas o
bien de la antijuridicidad que surge de la conducta establecida en el
articulo 195 bis del Cédigo Penal Federal.

Ahora bien, desde el punto de vista de los elementos negativos de la

antijuriducidad, sefalaremos las siguientes causas de justificacion:

1. Legitima defensa;
Estado de necesidad;

w

Ejercicio de un derecho;

»

Cumplimiento de un deber;

n

El impedimento legitimo.

o

Obediencia jerarquica

El articulo 15, fraccién 1V, del Capitulo IV del Cédigo Penal Federal,
relativo a las causas de exclusidn del delito establece “Se repela una
agresion real, actual o inminente, v sin derecho, en proteccién de
bienes juridicos propios o ajenos, siempre que exista necesidad de la
defensa y racionalidad de los medios empleados y no medie
provocacidon dolosa suficiente e inmediata por parte del agredido o de
la persona a quien se defiende...”®®

Légicamente, que esta circunstancia no va a operar en ninguno de los
casos previstos en el articulo 194, ya que la legitima defensa esta lo
suficientemente clara y definida en nuestra legislacion.

Por lo que se refiere al estado de necesidad, este opera cuando existe
una necesidad (valga la redundancia) racional de sacrificar un bien
juridico tutelado de menor valor a otro bien salvado, es decir, que el
sujeto debe de escoger entre el violar un bien juridico tutelado de
igual o menor valor al bien que se va a salvar.

#3Coleccion Penal, Codigo Penal Federal México, cdit. Delma, 1° cd. 2002, p.6
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Caso tipico, podria ser aquel que enfrenta a una pandilia, quieren
lastimario y para lograr huir roba un automdévil, salvando un bien
juridicamente tutelado como es la integridad del hombre, sacrificando
un bien patrimonial de menor valor.

En el caso que nos ocupa, no consideramos que pueda presentarse
un estado de necesidad, ni el cumplimiento de un deber.

La obediencia jerdrquica consideramos que podria presentarse en la
milicia y la relacion tan estrecha con el narcotréfico, debido a las
drdenes y a la disciplina militar, el que las cumple debe de obedecer,
pero si este ultimo sabe que se esta cometiendo un delito, su deber
es denunciarlo ante las autoridades y, si no tuviera conocimiento
debe de llevar a cabo la instruccién o mandato en los términos que se
le han dado y si llegado el momento, es detenido por las autoridades
operaria una excluyente de responsabilidad de su conducta en virtud
de que estariamos en presencia de la obediencia jerarquica.

3.3.4.- La imputabilidad y la inimputabilidad

La imputabilidad es la capacidad de querer y entender en campo del
derecho penal, ser sujeto de responsabiiidad penal.

En términos generales la idea de la imputabilidad esta asociada con la
capacidad de entendimiento de las personas.

Ahora bien, sobre de este elemento el autor Francisco Pavon
Vasconcelos nos comenta lo siguiente: “La imputabilidad solo
describe quienes son los sujetos del derecho penal. La imputabilidad
no es la capacidad de querer y entender en el campo del derecho,
porque la ley es obligatoria y rige los actos de los gobernados, se
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entienda su contenido o no; se quiera o no acatar sus dictados. La
imputabilidad es titularidad de derechos y obligaciones. En el derecho
penal, todas las personas son imputables, en términos de la ley que
rige sus actos: el Cédigo Penal rige las conductas de los adultos con
capacidad intelectual sana y la conducta de todas las personas que
carecen de facultades de raciocinio. Los menores de edad se rigen
por la legislacion tutelar de menores; la imputabilidad no es la
capacidad del sujeto de conocer el caracter ilicito del hecho y
determinarse espontdneamente conforme a esa comprension; porque
los actos de los sujetos que rige la ley penal configuran delito hayan
tenido capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho o no, por
virtud de la obligatoriedad de la ley."®®

Aquel que es sujeto de derecho penal, sera imputable; como lo dice
el autor citado, todos lo somos, pero opera un excluyente de
responsabilidad, una exclusidon de la conducta delictuosa, en virtud de
que el sujeto que la realiza, no tiene la capacidad de querer y no
entienden el alcance de la conducta delictuosa que realizan.

Dice bien el autor citado, que la imputabilidad es la obligatoriedad en
la observancia del derecho penal, pero se relaciona intimamente con
la capacidad de las personas, de querer y saber lo que se desea al
realizar conducta, esto nos lo explica mejor cuando el mismo autor se
refiere a la inimputabiiidad: “La inimputabilidad constituye el aspecto
negativo de la imputabilidad. Las causas de inimputabilidad son,
pues, todas aquellas capaces de anular o neutralizar, ya sea el
desarrollo o la saiud de la mente, en cuyo caso el sujeto carece de
aptitud psicolégica para la delictuosidad. Las causas de
inimputabilidad son los estados de inconciencia que pueden ser:

°® pavon Vasconeelos, Francisco: “Manual de derecho penal mexicano™; México, cdit. Porriia S.A., 15
ed. 1991, p. 159,



1. Permanentes como los trastornos mentales; y los transitorios,
como los producidos por ingerir sustancias toxicas,
embriagantes o estupefacientes, sin que se haya producido esa
incapacidad en forma intencional o imprudencial, los trastornos
originados en las toxiinfecciones y los trastornos patolégicos;

N

El miedo grave;
3

4, Con menores de 18 afios de edad.”®’?

Las sordomudez y

Por lo que se refiere al punto nimero I de lo dicho por el autor
indicado, respecto a los estados de inconciencia que implican
inimputabilidad, es importante destacar las:

Acciones libres en su causa.-que son situaciones en las que el
individuo de manera premeditada se ha puesto en un estado de
inimputabilidad para la comision de un delito. Por ejemplo en estado
de embriaguez, si quiso tomar es imputable y si no lo quiso es
inimputable ante el derecho penal.

Dentro de este contexto es importante sefialar también el Trastorno
Mental Transitorio, que el agente presenta cuando comete un hecho
delictivo, tiene que comprobarse su patologia, para verificar que fue
originado sin la voluntad del individuo. En el delito que nos ocupa el
agente sera imputable, cuando haya previsto el resultado.

E!l Miedo Grave, son circunstancias subjetivas, bajo las cuales el
agente actla irracionalmente para la comisién de un ilicito. También
tiene que comprobarse.

En los delitos que nos ocupan, este concepto de imputabilidad esta

totalmente superado; porque para entrar en este negocio se requiere

7 fdem p. 159.
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estar conciente de lo que se esta haciendo, con una estrategia
delincuencial planeada para cometer del llicito y sostenerse en un
mercado tan dificil y peligroso como lo es el narcotrafico.

Por lo que creemos que todas las personas que pretenden entrar o
entran en este negocio son imputables, quieren y entienden el hecho
delictivo que van a realizar,

Al respecto, el articulo 196 del Coédigo Penal Federal nos habla de
menores de edad y su inimputabilidad en un momento determinado
y, debido a la importancia del mismo lo transcribiremos
textualmente:

“Articulo 196. Las penas que en su caso resulten aplicables por los
delitos previstos en el articulo 194, seran aumentadas en una mitad,
cuando:

I. Se cometa por servidores ptblicos encargados de prevenir,
denunciar, investigar o juzgar la comision de los delitos
contra la salud o por un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en situacion de retiro, de reserva o en activo. En
este caso, se impondra a dichos servidores publicos ademas,
suspension para desempefiar cargo o comisidon en el servicio
publico, hasta por cinco afios, o destitucién, e inhabilitacion
hasta por un tiempo igual al de la pena de prision impuesta.
Si se trata de un miembro de las Fuerzas Armadas
Mexicanas en cualquiera de las situaciones mencionadas se
le impondra, ademas la baja definitiva de la Fuerza Armada
a que pertenezca, y se le inhabilitard hasta por un tiempo
igual al de la pena de prision impuesta, para desempefiar
cargo o comision publicos en su caso;
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IIL.

III.

V.

VI.

VII.

La victima fuere menor de edad o incapacitada para
comprender 1a relevancia de la conducta o para resistir al
agente;

Se utilice a menores de edad o incapaces para cometer
cualesquiera de esos delitos;

Se cometa en centros educativos, asistenciales, policiales o
de reclusién, o en sus inmediaciones con quienes a ellos
acudan;

La conducta sea realizada por profesionistas, técnicos,
auxiliares o personal relacionado con las disciplinas de la
salud en cualesquiera de sus ramas y se valgan de esa
situacién para cometerlos. En este caso se impondra,
ademds, suspension de derechos o funciones para el
ejercicio profesional u oficio hasta por cinco afios e
inhabilitacién hasta por un tiempo equivalente al de la
prision impuesta;

El agente determine a otra persona algun delito de los
previstos en el articulo 194, aprovechando el ascendiente
familiar o moral o la autoridad o jerarquia que tenga sobre
ella; y

Se trate del propietario, poseedor, arrendatario o
usufructuario de un establecimiento de cualquier naturaleza
y lo empleare para realizar alguno de los delitos previstos en
este Capitulo o permitiere su realizacion por terceros. En
este caso ademds, se clausurard en definitiva el

establecimiento. "8

Como nos podemos dar cuenta las penas se incrementan en un
cincuenta por ciento, cuando el delito es cometido por servidores
publicos encargados de combatirlo, ademds de la suspensidn,
inhabilitacion o sustitucién a que se hacen acreedores.

8 Coleccién Penal, Cédigo Penal Federal México, cdit. Delma, 1° cd. 2002, p. 67.
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Estamos de acuerdo en que la pena se incremente cuando para
comercializar la drogas sean utilizados imputables, resuita ser una de
las formas mas adecuadas para los traficantes a través de la cual
este negocio se pueda llevar a cabo, pues en ocasiones es indignante
ver como emplean nifios y bebés para lograr pasar la droga
principalmente a los Estados Unidos, que es donde se encuentra el
mayor mercado de consumo.

Es muy importante que se agrave la pena cuando el delito es
cometido utilizando inimputables en el comercio de narcéticos.

Esto lo podemos encontrar, en escuelas o institutos que deben estar
muy bien orientados y protegidos por las autoridades
correspondientes.

3.3.5.- La culpabilidad y la inculpabilidad.

“La culpabilidad es el elemento basico del delito y es el nexo
intelectual y emocional que une al sujeto con su acto delictivo.

“El nexo, como recordaremos, es el fendmeno que se da entre dos
entes; en la culpabilidad es la relacién entre el sujeto y el delito, esto

es, el nexo intelectual y emocional entre el sujeto y el delito.®®

El autor Jorge Alberto Mancilla Ovando al hablarnos de la culpabilidad
nos dice: “La culpabilidad en sentido estricto es la reprochabilidad. En
su sentido amplio la culpabilidad se estima como el conjunto de
presupuestos que fundamentan la reprochabilidad personal de la
conducta antijuridica; desde este punto de vista ia libertad de
voluntad y la capacidad de imputacion, en suma, la imputabilidad
constituye un presupuesto de la culpabilidad, pues el reproche

% Lépez Betancourt, Radal Eduarda: *Delitos en Particular”, Ed. Porria, México, p. 41
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supone necesariamente libertad de decisidn y capacidad de
reprochabilidad.””®

La conducta puede ser dolosa y culposa, en el caso del delito contra
la salud definitivamente es una conducta dolosa, porque para su
realizacion se requiere la plena intencion del sujeto.

La Inculpabilidad es la falta de culpabilidad es su elemento negativo,
aqui se presenta el error de hecho o invencible: “...cuando el agente
por circunstancias ajenas a su voluntad no conoce la realidad, se
atenta contra el valor intelectual del sujeto. El derecho mexicano solo
reconoce el error cuando es de naturaleza invencibie, es decir cuando
es imposible evitarlo humanamente, por la falsa apreciacién que se
tiene de! hecho.

“Temor Fundado.- Son circunstancias objetivas, ciertas que obligan al
sujeto a actuar de determinada manera, incitando al agente a
rehusar ciertas cosas por considerarlas dafiosas o riesgosas.”’!

En e! caso del delito contra la salud consideramos que en efecto,
puede existir el temor fundado, cuando el sujeto comete el delito
porque sabe que de no hacerlo puede morir o sufrir un dafio.

3.3.6.- Las condiciones objetivas de punibilidad.

A pesar de que en nuestra legislacidon las condiciones objetivas de
punibilidad son muy escasas, hemos de observar su naturaleza.

° Mancilla Osvaldo, Jorge Alberto: “Teoria legalista del delito™; México, cdit. Porriia 8.A., 5* cd. 1994,

. 41,
bi Lépcz Betancourt, Raal Eduardo: *Delitos en Particular™, Ed. Porriia, México, p. 42 y 43
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Tenemos por ejemplo, 1a necesidad de probar el agravio al fisco en
los delitos fiscales, como una condicién objetiva de punibilidad, que
en términos generales puede considerarse dividida en situaciones
objetivas y situaciones procesales.

En principio, existiran condiciones que hacen operar la coercibilidad
desde el punto de vista del tipo penal.

La punibilidad se encuentra constituida por elementos subjetivos y
objetivos estos se califican al margen de la intencion del autor, en
tanto que los elementos subjetivos reclaman la valoracién del autor,
es decir una conducta especial de este, indispensable para que se dé
el castigo

Tenemos condiciones procesales de operatividad para la persecucion
del delito, como es el caso de la querella necesaria, los delitos que se
persiguen a peticion de la parte ofendida y los que son perseguidos
de oficio.

Respecto de las condiciones que hacen operar la cohercibilidad penal,
el autor Eugenio Raul Zzaffaroni nos explica lo siguiente: “Las
condiciones de operatividad de la coercién penal no son siempre
penales; sino que también suelen depender de disposiciones de
caracter incuestionablemente procesal. Las condiciones objetivas de
punibilidad tienen un caracter penal, que puede consistir en causa
personales que llegan a excluir la penalidad si no son debidamente
cumplidas, y que son aquellas que impiden establecer la punibilidad
para que opere la coercibilidad penal.

Las condiciones de operatividad pueden consistir en causas
personales, causas de forma, de circunstancia, lugar, modo y tiempo,
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en el que se suscitan los hechos, dependiendo siempre de Ila

descripcién tipoldgica.“”?

Atendiendo a lo expuesto por el autor citado con respecto a los
delitos contra la salud, consideramos que en ningln momento se
presenta una condicién objetiva para que la pena pueda imponerse.

3.3.7.- La punibilidad y las excusas absolutorias.

La imposicidn de la pena, la punibilidad resulta ser en si la forma
adecuada a través de la cual se ha de sancionar la conducta delictiva.

Consecuencia de la culpabilidad de una persona, se le ha de imponer
la aplicacion de una pena descrita por el tipo penal.

Asi, la nocién de la pena conlleva la idea de la punibilidad. El
concepto de punible, estard inmerso a la sancién que establece el
delito desde el punto de vista del tipo y no asi, la forma en que debe
de sancionarse la conducta, para lograr su rehabilitacion.

Podemos advertir como {a determinacion de las penas, |a
individualizacion de las mismas, las medidas de seguridad, forman
parte de un derecho penitenciario que como consecuencia de la
imposicién de la punibilidad, se lleva a cabo con la finalidad de la
rehabilitacidon del reo.

De ahi tenemos como este concepto de punibilidad es un elemento
del delito, recordando lo que es el delito desde el punto de vista
monolitico como la accién u omisidn que sanciona las leyes penales y,
que sin esta sancién, no estariamos hablando de delito.

2 Zaffaroni, Eugenio Radl: “Manual de derccho penal”; México 3* ed. 1993, p.677.
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El autor Eugenio Cuello Calon cuando nos ilustra con la definicion
sobre la punibilidad, nos explica lo siguiente: “La punibilidad es uno
de los caracteres mas destacados. Para que una accidn constituya
delito, ademas de los requisitos de atijuridicidad, tipicidad vy
culpabilidad, debe de reunir el de su punibilidad, siendo este de todos
ellos, el de mayor relieve penal. Una acciéon puede ser antijuridica y
culpable y, sin embargo, no ser delictuosa; podra por ejemplo
constituir una infraccién de caracter civil o administrativo, mas para
que constituya un hecho delictuoso, un delito, es preciso que su
ejecucion se halle combinada por la ley con una pena, que sea
punible. Por tanto reaimente la punibilidad no es mas que un
elemento de la tipicidad, pues el hecho de estar la accién combinada
con una pena constituye un elemento de! tipo delictivo.””?

Conforme a lo que hasta este momento hemos podido denotar,
definitivamente estamos de acuerdo como lo dice el autor citado, la
punibilidad significa un elemento de tipo; si lo observamos en
relacién a su funcionalidad, veremos que la pena sirve de alguna
forma para ejemplificar o bien, intimidar a la sociedad para que esta
no se determine a delinquir.

De tal forma, que la punibilidad es empleada por el derecho penal
como un efecto intimidatorio a través del cual se logra la protecciéon
del bien juridico tutelado.

Ahora bien, existen también algunas situaciones a través de las
cuales la propia legislacion exime de establecer una pena cuando en
un momento determinado, reconociendo la conducta delictiva se deja
sin sancidon a dicha pena, pues es mas conveniente para el derecho
proteger otro tipo de situaciones a las cuales el derecho les otorga un
mayor valor juridico.

™ Cuello Calén, Eugenio: “Derecho Penal™; México, Editora Nacional 19* ed., 1998, p. 522.
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El aspecto negativo de la punibilidad se llama excusas absolutorias y
pueden ser:

1.- Excusa en razon de los moviles afectivos, por ejemplo el
encubrimiento de parientes.

2.- Excusa en razon de la maternidad, esto es que no se castiga
a la mujer cuando por una imprudencia aborta.

3.- En razén del interés social preponderante, como lo es el
secreto profesional.

4.- Excusa en razon de la temebilidad minima, por ejemplo al
que robe alguna cosa insignificante de manera minima, eventual y
pagara el dafio.

Otro ejemplo, es el robo defamélico, cuando son robados productos
alimenticios por primera vez y que son utilizados directamente para
satisfacer las necesidades de aquel que lleva a cabo el acto ilicito.

De aqui, sobreviene el aspecto negativo de la punibilidad como son
sus propias eximentes por medio de las cuales se impide imponer la
pena, dependiendo siempre de lo que la propia ley disponga.

Por lo anteriormente expuesto, en los delitos contra la salud no
podemos hablar de una eximente de punibilidad, puesto que la ley no
marca una sola y, en el caso de los que intervienen en la produccion,
distribucién, comercializacién o cualquier otra naturaleza en el uso de
drogas, son sujetos de la punibilidad establecida en el propio Cédigo
Penal.

3.3.8 Aspectos Colaterales del Delito

“*1.- Vida del Delito
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“A) Fase Interna

Es la etapa en la que el agente concibe la idea de producir,
transportar, traficar, comercia, suministrar o prescribir alguno de los
narcéticos sefalados en el articulo 193, sin la autorizaciéon
correspondiente a que se refiere la Ley General de Salud; delibera y
decide ejecutar ia conducta delictiva, pero en su mente Unicamente.
Esta fase no es sancionada.

“8) Fase Externa
Es cuando el agente exterioriza su deseo criminal, prepara la
ejecucion de su conducta y finalmente la efectua.

“'C) Ejecucion
1. Consumacion.- El delito en estudic se consuma en el momento
en que se realiza alguna de las conductas establecidas en el
articulo 194, fraccion I.
2. Tentativa.- En este delito se presenta tanto la tentativa
acabada como la inacabada.

a) En cuanto el agente efectiia todos los actos elementos
para la ejecucidon del delito pero por una causa ajena a él
no se ejecuta el ilicito. Por ejemplo, puede ser cuando
Juan quiere producir droga, compra Ias semillas
necesarias, y realiza todos los actos necesarios para
lograr su fin, pero cuando las ha sembrado hay un
temporal, inunddndose las tierras y acabando con la
siembra.

“1I.- Participaciéon
a) Autor materia.- E€s cualquier persona, y sera quien ejecute

directamente alguna de las acciones estipuladas en el tipo
penal.
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b) Coautor.- Podra ser cualquier persona, es quien actia en la

misma proporcion que el agente del ilicito...

c) Autor Intelectual.- En quien instiga a otra persona a cometer

alguno de los actos penaimente sancionados.

d) Autor mediato.- Es quien ser vale de otra persona para realizar

e

)

)

alguna de las conductas estipuladas; en nuestro tipo en estudio
puede ser cualquier persona.

Complice.- Es quien ejecuta actos de cooperacién en la
realizacion de las conductas ya mencionadas en el tipo en
estudio. Lo serd cualquier persona.

Encubridor.- Es quien ocuita al agente que ha efectuado la
conducta tipica. Sera cualquier persona.

“III.- Concurso de Delitos

a) Ideal.- Es cuando el agente con una sola conducta realiza

b

~—

diversos delitos. Verbigracia, cuando una persona suministra o
prescriba ailguno de los narcodticos sefialados en el articulo 193
de! Cédigo Penal, sin la autorizacién correspondiente a que
hace mencién la Ley General de Salud..demas si se muere la
persona como consecuencia de esta accion, se produce también
el delito de homicidio.

Material.-Es cuando el agente ademas de perpetrar el delito en
estudio, efectia otras acciones produciendo otros delitos. Por
ejemplo, que después de suministrar alguno de los narcoticos
estipulados anteriormente, robe un automdovil para huir.

“IV. Acumulacion

a) Material.- Es cuando simplemente se suman las penas

correspondientes a cada uno de los delitos ejecutados, dando el
total de la pena aplicable al delincuente.
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b) Absorcidn.- Es cuando la sancion del delito mayor, absorbe las
penas de los demas delitos, imponiéndose sdlo aquella al
agente del ilicito.

c) Acumulacidn juridica.- Es cuando la pena del delito mayor se le
suman proporcionalmente las penas de los otros delltos
realizados.”’*

™ Ob. cit. p. 45-47.
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CAPITULO CUARTO
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CAPiITULO CUARTO

CONVENIENCIA Y NECESIDAD DE REGULAR JURIDICAMENTE
EL USO DE LAS DROGAS

Hemos llegado ya, a nuestro Ultimo capitulo y seria conveniente en
este momento observar un resumen de lo que ya hemos dicho,
cuando en el capitulo primero nos referimos a los antecedentes de las
drogas frente a su penalizacion, advertimos que en algunas culturas
era permitido el uso de las drogas para fines religiosos, medicinales,
ritos o fines sociales.

Después, en el capitulo segundo vimos circunstancias técnicas
respecto a la clasificacion de las drogas, dividiéndose estas en dos
grandes grupos que son los estupefacientes y los psicotréopicos.

En el tercer capitulo, nos encargamos de hacer un analisis muy
general sobre la dogmatica del delito contra la salud.

Ahora nos corresponde en este Uuitimo capituio elevar una
consideracion® que nos permita suponer, no la despenalizacion del uso
de drogas, pero por lo menos reformar el Cédigo Penal Federal y en
consecuencia un reglamento que sea acorde con la realidad en que
vivimos, y que tengamos una posibilidad concreta a través de la cual,
uno de los grandes y mas poderosos negocios de este planeta, pueda
llevarse a cabo de manera legal y con esto erradicar, sino
definitivamente con el probilema, al menos de una forma
considerable. Darle una cierta personalidad juridica a las
agrupaciones que se dedican a producirla, distribuirla vy
comercializarla, para que su uso pueda quedar moderado frente a lo
que es el consumidor.
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En nuestra consideracion final, creemos que los productores,
distribuidores y comercializadores, deben de tener obligacion de
promover también los efectos secundarios que la droga ocasiona, no
solo en el animo del consumidor, también las lesiones fisicas,
cerebrales y familiares, mejor ain que como sucede con los anuncios
de advertencia en las cajetillas de cigarros o en las botellas de
alcohol.

Si quedaran legalizadas determinadas sustancias, su comercializacién
pudiera darse en menor potencia y con esto, todas aquellas personas
que se inclinan a las adicciones, entraran a un programa seriamente
rehabilitatorio y porque no, hasta podria ser financiado en buena
medida por las empresas dedicadas a la comercializacién de las
drogas, para que dichas personas pudieran entender que el consumo
de estas sustancias los lleva a la muerte.

Pensemos en la iegitimacion del alcohol y del tabaco, son substancias
igualmente nocivas a la salud y sin embargo, existen y pueden ser
consumidas por quien las requiera, porque no contemplar la
legalizacion progresiva de determinadas drogas.

Las drogas no son buenas ni malas porque no tienen personalidad,
vida o muerte es un problema decisivo individual y humano, cada
quien tiene derecho a elegir libremente lo que le interese.

El autor Elias Neuman nos expone algunos razonamientos, que dan
respuesta a la pregunta planteada por el mismo: “éPor qué comparar
el alcohol, que goza de la bendicidén legal, social y econémica, con
otras drogas? Las razones son varias:

a) Porque en nombre de la civilizacion en aras de liberar la
prohibicion de su consumo, se libré la pendltima gran batalla,
limitada a los Estados Unidos (1920-1933).
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b) Es una droga que esta a la mano de ingente cantidad de
personas. Una droga que mata y enferma a mas seres que todas las
otras drogas conocidas juntas.

c) Frente a la convalidacién y complacencia que produce el
alcohol, no es posible sostener severamente que reprimir a los
usuarios y adictos a drogas suponga un criterio de tutela de la salud
publica o de la salud social. Bastaria recordar las palabras cirrosis
hepadtica y delirium tremens, para advertir la incoherencia: ¢por qué
el alcoho! si y el simple poseedor o tenedor de drogas no? El daiio
que el alcohol provoca es demostrable. Ei que provocan las otras
drogas, en general, no ha pasado de la investigacion empirica y
siempre es seriamente controvertido.

d) Porque con el alcohol se cometen muitiples delitos que, casi
siempre, subyacen en la mente del autor. Y por el alcohol, ain mas:
“los duelos criollos” de nuestras provincias son ejemplo elocuente, sin
olvidar los referidos al transito automotor, en que la impericia,
negligencia e imprudencia se liga a la mente nublada por el celaje
etilico.

e) Porque, alcohol mediante, en sus mas proteicas variedades,
se han creado industrias y monopolios estatales de los cuales viven
millones de personas en el mundo, incluso los quimicos.

f) Porque la etiologia que conduce a cualquier adiccion no
difiere sustancialmente, aunque se confiera mayor trascendencia a
los factores del psiquismo individual, familiares, sociales y todo ello
mixturado.

g) Porque no parece serio afirmar que el alcohol explicita una
patologia del adulto y las potras drogas una patologia del
adolescente. Bastara sefialar que cada vez mas los jovenes utilizan el
whisky y la cerveza para potenciar los efectos de la marihuana y de
ciertos estimulantes.

h) Porque el uso y con é! las adicciones alcohdlicas son
propiciadas por razones econdémicas que sirven al sistema capitalista
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de produccién, tal cual ocurre con las otras drogas. Soélo que la
incitacion al consumo del alcohol es explicita por todos los medios de
propaganda conocidos. Se da como un placer paliativo de
distracciones superficiales manipuladas.

i) Porque el control social criminalizador que en su momento
proscribio al alcohol se respaidd, aparentemente, en los criterios de la
denominada “cultura médica”, tal cual ocurre hoy con las drogas.

j) Porque con el alcohol, y asi sucede con algunas otras drogas,
el consumidor adicto martiriza a su familia, deja de trabajar o tiene
gran ausentismo laboral, produce accidentes laborales y viales.

k) Para reflexionar sobre cual fue el criterio médico, politico
econémico y social que al seleccionar las drogas ilicitas y decretar su
prohibicién, dejé a un lado al alcohol e incluso al tabaco.

1) Porque lo sucedido con el alcohol, al incorporarse a los
intereses del mundo capitalista y a los planteos morales de la
civilizacién, invita a la reflexidn historica y social de lo que

posiblemente ocurrira con otras drogas.”75

Para justificar nuestro tema de tesis, abriremos el primer inciso de
este nuestro ultimo capitulo.

4.1.- La falta de efectividad de nuestra regulacién juridica
actual.

El considerar, que la legislacion tal y como esta establecida, es
adecuada o inhibe todo lo que gira en torno al narcotrafico, es una
falacia de lo que es realmente es este negocio en México y en el pais
vecino, para los delincuentes comunes o de cuello blanco.

™ Neuman, Elias: “La lcgalizacion de las drogas™, Bucnos Aircs, Edit. Desalma 1991,p. 1 y 2.
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La legislacion juridica actual es demostrablemente ineficaz, es
indispensable crear una nueva estrategia para acabar con el
narcotrafico y con los delitos que este lleva consigo.

Es lamentable que aquellos, que son los mismos que llevan a cabo la
persecucion de este tipo de delitos, sean quienes realizan los grandes
negocios del narcotrafico, desde policias, militares y hasta los mas
elevados niveles del poder con importantes cargos, son los principales
capos de la droga, quienes dirigen a los “burros” que son quienes dan
la cara cuando son aprehendidos, y ldgicamente estos son los
primeros en oponerse a que las drogas se legalicen.

Miguel Ruiz Cabafias cuando nos habla sobre el combate a la
drogadiccién, menciona algunas situaciones que merecen una critica:
“Ei trafico de drogas talvez haya causado la mayor tension entre las
relaciones de los Estados Unidos y México durante la pasada década,
poco mas o menos. El problema ha socavado drasticamente las
relaciones bilaterales, continuando el clima diplomatico necesario
para negociar otros asuntos entre los dos paises. Estoc quedd en claro
en marzo de 1995 cuando un agente de la DEA fue secuestrado y
asesinado por traficantes mexicanos de drogas. Considerando este
incidente como una falla de campafia permanente, los Estados Unidos
respondieron con una segunda operacidén intercepcion. Al gobierno
mexicano, tal critica ie parecid injustificada. Después de todo pese a
una reciente crisis econdmica, México seguia asignando una porcién
considerable de los recursos gubernamentales al problema de la
droga.”’® '

Estados Unidos de América es el principal pais donde prevalece el
negocio del trafico de estupefacientes, paraddjicamente es quien

7 Luis Cabafias, Migucl: “La campafia permancnte de México: costos, beneficios y consecucncias™;
México, Fondo dec Cultura Econdmica, 1* ed. 1998, p.215.

128



otorga la famosa “certificacion” como un reconocimiento a los paises
que siguen sus instrucciones en el combate al narcotrafico.

Quitarie la punibilidad a los diversos delitos contra la salud es algo
como decir que se abra el mercado de droga y pueda pasar toda esta
mercancia hacia los Estados Unidos, pero de manera controlada y
licita.

Para todos es conocido, la influencia que ejercen los Estados Unidos
en el gobierno mexicano, estamos sometidos en sus decisiones
incluso hasta en el poder legislativo, nos obligan a combatir una
batalla totalmente perdida.

La regulacién juridica actual solo se concreta y se limita a establecer
en el Cédigo Penal Federal un delito, empero estas normas en vez de
dar algun resultado, han sido totalmente ineficaces, se ha convertido
en el negocio mas lucrativo de las esferas politicas internacionales, ha
fomentado aun mas la corrupcion y el delito.

Ahora bien, requiere una verdadera conciencia social que permita
discernir el grave dafo que causan las adicciones y las consecuencias
tan lamentables que traen consigo, como es la violencia con la que
vivimos dia con dia, los enfrentamientos entre delincuentes por
ajuste de cuentas o por la disputa de la permanencia en el poder en
determinado territorio en tan competido negocio.

El pais nimero uno por excelencia en consumo y trafico de drogas es
los Estados Unidos de América y si realmente deseamos combatir el
narcotrafico, lo ideal seria que empezamos por reducir el consumo de
los adictos en ese pais principalmente. que son los culpables de que
haya narcotrafico; pero por el contrario el negocio progresa y va en
aumento.
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Si bien es cierto que el problema principal radica en los Estados
Unidos, también lo es que México aun no es el principal consumidor,
pero el problema va en ascenso y en los préximos afios podrian
igualar en las estadisticas.

En nuestro pais es bastante la jurisprudencia que se ha producido
respecto a este tipo de delitos, esto implica que hasta los
narcotraficantes tengan asesoria legal, aprovechando las lagunas de
la ley, para lograr su defensa; por esto nos ha parecido conveniente
citar la siguiente jurisprudencia ya que revela esta circunstancia:

“DELITO CONTRA LA SALUD.-

El simple hecho de que alguien invite a otro a fumar marihuana, no
configura el delito contra la salud, en sus modalidades de adquisicion
y posesion de la misma, pues si bien es cierto que en términos
gramaticales adquirir significa allegarse alguna cosa y posesion
significa tenerla en su poder, juridicamente, por lo que respecta al
delito contra la salud, tales términos deben implicar una finalidad
antisocial y el legislador no considera antisocial la conducta
desplegada por aquellos que hacen uso habitual o aislado de una
droga, pues a unos los considera enfermos y a estos los excluye de
su reglamentacion, indicando con ello que el acto primitivo por el que
se llega a hacer uso del enervante o sea su adquisicién o posesion, en
estos casos concretos tampoco son delictivos, ya que la especie se
trata exclusivamente de la posesion de un cigarro para el uso
personal, pues lo que tratd el legisiador fue castigar no la simple
adquisicion ni posesion, sino la intencidén ulterior de introducir a el
comercio, al trafico o al suministro, el enervante adquirido y como en
la especie las constancias procesales no conducen a tal conviccién, es
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incuestionable que la conducta del quejoso no es reprochable a titulo
de delito. (Amparo directo 5717/86, Rubén Olvera Martinez).””

Ciertamente, en algunas ocasiones el consumidor tiene solo la
intencién de consumir el enervante o, como nos lo indica la
jurisprudencia citada con anterioridad, invitarlo con la finalidad de
provocar su venta y asi introducirlo al mercado.

Pudiésemos seguir citando mas jurisprudencias en donde se revela la
intromisidon del contenido econémico que el trafico de enervantes deja
a los narcotraficantes.

El uso de drogas a pesar de que se considera como un delito y de que
es persedguido, el consumidor lo sigue usando por que creemos que
de alguna manera también lo clandestino causa una atraccién extra.

De tal forma, el considerar la despenalizacién nos puede hacer pensar
de la manera a través de la cual nuestra propia legistacion va a llevar
a cabo un verdadero tratamiento especial para aquellas personas que
tengan el habito o la necesidad de consumir estupefacientes y
psicotrépicos.

El consumidor, mientras mas potencial tenga en su consumo, mas

inimputable para el derecho penal sera.

Por lo que, hemos de considerar que estamos frente a un problema
de tipo cultural, social econdmico y legal en donde los traumas
complejos y frustraciones inducen a los jovenes a la adiccién y, por el
otro lado un cimulo de normas y reglas a través de las cuales se
intenta detener el comercio de la droga.

77 Jurisprudencia visible en: Jurisprudencia a cf afto 2000, México, ed. Mayo, Il tome, p. 1550,



Observando la teoria de la oferta y la demanda, veremos como
mientras subsista la demanda, |a oferta seguira siempre el destino de
la demanda.

La idea que sostiene el articulo 67 deli Cddigo Penal Federal, en el
sentido de establecer un tratamiento especial de internamiento e
incluso hasta en libertad del consumidor, nos hacen pensar lo
accesible y leve que ha sido ia legislacién para evitar el consumo; lo
mismo podriamos decir de los Estados Unidos de América.

A continuacién citaremos lo que establece el Capitulo V del CPF en su
articulo 67, respecto al tratamiento que deben recibir los imputables
y los consumidores habituales, Iinternados o en libertad, de
estupefacientes o psicotrépicos:

“Articulo 67. En el caso de los imputables, el juzgador dispondra la
medida de tratamiento aplicable en internamiento o en libertad,
previo el procedimiento correspondiente.

“Si se trata de internamiento, el sujeto imputable sera internado en la
institucidén correspondiente para su tratamiento.

“En caso de que el sentenciado tenga el habito o la necesidad de
consumir estupefacientes o psicotrépicos, el juez ordenara también el
tratamiento que proceda, por parte de la autoridad sanitaria
competente o de otro servicio médico bajo la supervision de aquélia,
independientemente de la ejecucion de la pena impuesta por el delito

cometido.”’8

Se ha declarado continuamente por diversas personalidades, que si
Estados Unidos quiere evitar el gran trafico de drogas en su pais,
debe empezar por controlar su consumo.

¢ Coleccion Penal, Cédigo Penal Federal México, edit. Delma, 1# cd. 2002
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La legalizacién del uso de la droga, debe observar principios clinico-
legales a través de los cuales se establezcan los requisitos con los
que se pueda llevar a cabo la fabricacién, distribuciéon y consumo de
las drogas.

Es importante hacer notar, que merecen principal atencién los
menores de edad y evitar, en la medida de lo posiblie, experimenten
la laceracion que causa la droga en el organismo, esto implica atacar
el problema desde el nucleo familiar, seria ideal poder recibir una
adecuada instruccion en ias escuelas.

Sin lugar a dudas, el principal problema es el consumo y mientras un
pais tenga consumidores la industria de la droga debera satisfacer a
dichos consumidores, porque no hacerlo de manera legal.

4.3.- Legalizacién del uso de las drogas.

En todo lo que se refiere al abuso de la utilizacion de las drogas,
hemos de encontrar siempre a una persona que a través del
estimulante logra paulatinamente, deshacerse de la vida.

Podemos preguntarnos que pasé con el alcohol etilico como una
sustancia de bebida embriagante, al igual que las drogas, fue
constantemente perseguido y debido al alto consumo de esta bebida,
logré legalizarse y ahora los grandes productores de esas bebidas
alcohdlicas, prominentes y finos en su estrato social, han resultado
ser envenenadores del ser humano, ddndole a los suicidas la manera
en que han de liegar poco a poca a la muerte.
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Si lo vemos desde un punto de vista practico, consideramos que el
alcohol también cobra vidas, lo mismo que la utilizacién de las
drogas, porque no legalizarlas.

Existen otras sustancias que también causan dafios considerables en
{a salud o incluso la muerte y que sin embargo son permitidas, como
el tabaco.

El autor José Luis Puricelli cuando nos explica sobre la legalizacidn, la
produccién y consumo de las drogas nos dice lo siguiente:
“Recientemente un significativo nimero de politicos, legisladores y
comentaristas han dado apoyo a la legalizaciéon de la cocaina y de la
heroina. De moda general, la propuesta a favor de la legalizacion
puede dividirse en cuatro apartados:

“El primer punto puede resumirse en: nada puede detener el
consumo de drogas; entonces porque no legalizarlas; en 1990 cerca
de un 90% de estudiantes de nivel secundaria desaprobaban el
consumo de la cocaina y, solo en un afo la proporcion de quienes
tomaban cocaina descendié en 20%. Entre la poblacién, en su
conjunto, el consumo de drogas ilicitas descendioé en un 37%.

“El segundo punto afirma: la legalizacién no incrementara el nimero
de adictos. Estudios proporcionados por organizaciones que tienen
como objeto disminuir ei consumo de drogas, han llagado
repetidamente a la conclusion de que el principal elemento disuasorio
del consumo de drogas es el miedo; miedo a quedar enganchado;
miedo al castigo y miedo al dafio fisico. Sin sanciones legales contra
las drogas, perderemos un arma defensiva clave.

“El tercer punto: el tabaco y el alcoho! son legales; se centra en una
aparente contradiccién.
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“El dltimo punto establece que ia legislacion significaria menos
criminalidad. Seguin esta teoria, la menor criminalidad se produciria
por dos razones. Primero, si los adictos pueden adquirir cocaina
facilmente, no ha de cometer crimenes para obtener su droga.
Segundo, la legalizacion dejaria a los distribuidores sin negocio y

eliminaria los violentos crimenes asociados con su comercio.””®

La consideracion primera, nos lleva a pensar sobre la legalizacién y
las consecuencias que ésta traeria consigo, tal y como el citado autor

lo menciona.

Esto es, que la enfermedad social de estupefacientes es inducida por
los mismos comerciantes de las drogas. De tal manera que si en un
memento determinado se legaliza el consumo de |la droga, entonces
se perdera el negocio principalmente para quienes obtienen mayores
ganancias que es en el nivel de la comercializaciéon, y ganaran en
gran medida los ingresos del gobierno federal con el pago de
impuestos, tomando en cuenta que las ganancias del narcotrafico
sobrepasan los 500 mil millones de délares anuales, porque mientras
exista el consumidor el negocio siempre subsistird de alguna forma.

El autor Sergio Garcia Ramirez en el momento en que nos expone los
motivos respecto a ia reforma del Cdédigo Penal, hace alusién a lo
siguiente: “La exposicion de motivos refirio lo que el iniciador tomo
en cuenta para promover, en cada caso las reformas a los articulos
pertinentes del Cédigo Penal. Seria prolijo, y acaso innecesario, traer
a cuentas todas las consideraciones; bastara con recordar el texto
resultante de la reforma. Empero, algunos supuestos sugieren
especial mencion. Asi, las modificaciones en lo relativo a la siembra y
cultivo de las plantas de cannabis resinosas; no se quiso cargar el

™ puricelli, José Luis: “Estup i ydr diccion™; Bucnos Aires Argentina, cdit. Universidad,
1992, p. 223.
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acento sobre |a gravedad de la pena consecuente a estos actos, por
ser cometidos en los medios rurales, en los que resuita facil a los
traficantes aprovecharse de las circunstancias culturales vy

econdmicas que suelen privar en el campo.

“También se hizo particular consideracion sobre el transporte de
estupefacientes y la cosecha obtenida de plantas que tienen el mismo
caracter, ilicitos ignorados por el Cédigo de 1931. Hubo de colmar ei
vacio la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia al definir que
“el delito contra la salud, en su modalidad de trafico de enervantes,
abarca tanto el comercio y el transporte de la droga, como, en
general, los movimientos por los que se hace pasar el estupefaciente
de una persona a otra”; la necesidad de establecer una clara
congruencia entre la exposicidon legal y la tesis dicha, para mejor
servicio del principio de legalidad estricta contenida en el articulo 14,

obligd a la adicion captada en el nuevo articulo 195,"%°

£l punto mas importante para detener todo lo que seria el trafico de
drogas, tendria que ir directamente a afectar el consumo de estas
sustancias, puesto que como dice el autor citado, los narcotraficantes
van a encontrar siempre la manera a través de la cual obligan a las
personas a producir a cosechar, etc., principalmente si éstas son de

escasa calidad cultural y econémica.

Ademas la adiccidn tan pronta que causa la droga, hace que algunos
consumidores prueben la droga y se conviertan en adictos, o puede
pasar también que la consuman en una sola ocasién, o bien
eventualmente, como podria pasar con cualquier droga legalizada
como el alcohol o el tabaco que algunas personas sélo lo consumen

*® Garcia Ramircz, Sergio:"Delitos en materia de estupefacicntes y psicotropicos™; México, Miguel Angel
Porrua, Grupo cditorial, 2 ed. 1999, p. 60.
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en determinadas ocasiones o eventos sociales, esto es existe
probabilidad de una u otra cosa y es relativo.

Por lo anterior, consideramos que la solucion del problema no es de
ninguna manera, imponer sanciones o penas a los consumidores, sino
por el contrario fomentar la prevencién de manera mas enérgica.
Aunque sabemos perfectamente que los consumidores hacen que el
negocio del narcotrafico pueda mantenerse en la cuspide de su
economia y cOmo consecuencia, siga teniendo el imperio que hasta fa
fecha tiene sin que ninguna autoridad pueda hacer nada al respecto.

Al parecer es una falacia, un show, el hecho de que se este peleando
tanto por lo que es la produccion, distribucion y consumo de
estupefacientes en vez, de atacar con campafas educativas de y de
informacién, hacia aquellos que le da vida al negocio como lo es el
consumidor, sin el cual éste no existiera.

Al consumidor, segun la jurisprudencia que citamos en el inciso
anterior, no se constituye delito la droga que usa para su servicio
personal, se le considera como un inimputable ante el derecho penal
y se le otorga un leve tratamiento o bien, se le pone en libertad.

Lo anterior, hace que cualquiera se atreva a usar la droga sin qQue
tenga mayor problema, provocando mas adicciones y en
consecuencia fomentando la produccién y el trafico de
estupefacientes, por esto, es muy importante atacar el consumo
porque sin los consumidores no existiria 1a venta pues no habria
comprador para estas sustancias
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4.4.- Aspectos financieros.

En cuestion de finanzas, pensamos que el capital que produce el
narcotrdfico en nuestro pais y en muchos otros, ha podido ser el
motor de la economia de estos paises desde hace ya mucho tiempo.

Las enormes ganancias que reporta el trafico de drogas, hacen que
las personas quieran ocuparse en la comercializacion de la misma y
esto es alarmante, en virtud de que gracias a este poder financiero,
las organizaciones criminales también han entrado a este tipo de
negocios, aunado a la trata de blancas, trafico de oérganos,
prostitucion, casinos, etc.

Con lo anterior, hemos de considerar que posiblemente una
alternativa que haria que esta actividad pudiera disminuir, seria su
legalizacion. :

Estamos hablando en principio de proporcionar alternativas vy
soluciones para detener de alguna manera este tipo de actividades
que envilecen a aquel que los oferta en el mercado.

De aqui, que el ofrecer una propuesta para legalizar el la produccion
y el trafico de drogas en México, seria tanto como desenmascarar a
todos aquelios que estan detras de un negocio tan ilicito y violento.

Si se estableciera una posibilidad de legalizacion, entonces la
Secretaria de Salud tendria que ser la autoridad maxima en este
rubro, entonces esta se encargaria de autorizar que sustancias se
legalizarian en primera instancias porque, proponemos que esto sea
progresivamente.
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Seria conveniente que las empresas que se dedicaran al trafico de
estas sustancias tuvieran a su cargo programas de recuperacion para
los adictos a sus productos.

En este orden de ideas, los beneficios que obtendriamos con la
legalizacidon del trafico de la droga, seria tan solo el evitar las
constantes luchas entre las mafias que se dedican al narcotrafico, el
generar una taza fiscal que le permita al gobierno recaudacién de
impuestos y como hemos dicho proteger un bien juridicamente
tutelado: la salud.

Asi, desde el punto de vista general, pensamos elevar la siguiente:

4.5.- Propuesta Juridica.

Podemos tomar consideraciones que nos parecen trascendentales,
darle la posibilidad al comercio de drogas de legalizarse y establecer
una regulacion adecuada, que se le otorgara una personalidad
juridica para realizar los actos de comercio como cualquier empresa
lo requiere, porque de cualquier modo estos actos los llevan cabo en
ia clandestinidad.

Es importante denotar que la imposicién de las penas para aquellos
que producen, transporten, comercien o suministren gratuitamente o
prescriba algin narcdtico sin la debida autorizacién legal respecto a
las drogas que se hayan establecido como permitidas en la Ley
General de salud, se les siga imponiendo penas previstas en el Cddigo
Penal Federal, porque podriamos pensar que aunque se legalicen las
drogas siempre va existir mercado negro, como sucede con el alcohol
por ejemplo.
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Insistimos en que si se acaba el consumo con la prevencién, la oferta
légicamente se veria afectada. Es lo que en multiples ocasiones se ha
sugerido a aquellos paises como Estados Unidos de Ameérica, con
mayor consumo mundial. Pues, si se quisiera acabar con esto hay
que controlar primeramente el problema del consumo, pero en este
pais lo que prevalece es la comercializacidon del flamante negocio, a la
cual estamos sometidos y a los gringos no les conviene que la
legalizacién se lleve a cabo pues los grandes intereses econémicos
que recibe se vendrian abajo.

Internacionalmente es importante destacar algunos ejemplos de
legalizacion de drogas en paises de Europa donde se ha llevado a
cabo como son Inglaterra y Holanda, al respecto el autor Elias
Neuman nos indica: “Los resultados parciales en los paises que
adoptaron esta postura _Inglaterra, Holanda- resuiltan apreciables y
valientes. Valientes porque se han lanzado a una comprobacion
empirica, mientras en todo el mundo se siguen difundiendo
estereotipos ya afianzados por la ética dominante, que insisten en la
politica prohibicionista y la guerra contra las drogas.

“Escribe Thomas Szasz: “Como la guerra contra la herejia era en
realidad una guerra por la verdadera fe, asi la guerra contra el abuso
de la droga es en realidad una guerra por un uso <<justo>> de la
droga...”8!

En Suiza y Alemania se despenalizé el consumo de la marihuana y
este disminuyo de forma progresiva.

Claro esta, que en México la voluntad gubernamental es que el trafico
siga adelante, floreciendo y obteniendo mayores utilidades, puesto

"N Elias: *La legalizacion de las drogas”, Bucnos Aires, Edit. Desalma 1991, p. 123,
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que los funcionarios del mas alto nivel, narco-politicos, los narco-
militares, la misma Policia y Ministerios Publicos Federales
(Procuraduria General de la Repuiblica), todos aquellos quienes
disfrutan del poder aparentemente de forma honesta, seguiran
gozando de su estatus social mientras haya narcotrafico, pues
establecen acuerdos de colaboracién con grandes narcotraficantes;
ellos son los principales capos de la droga, delincuentes disfrazados
de funcionarios publicos.
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CONCLUSIONES

1.- El problema actual del trifico de drogas resulita ser bastante
semejante al que se tenia de antafio con el trafico y consumo del
alcohol; debemos pensar que en la actualidad los grandes
productores de licores y alcohol para beber, ahora suelen ser
empresarios honestos y de abolengo en las regiones donde residen y
con esto, nos podemos dar cuenta que la industria clandestina que
antes era perseguida, ahora es de los negocios legales con mayor
mercado de consumo.

2.- El narcotrdfico es un problema muy grande y ademds
peligroso por la terrible violencia que genera, que nos obliga a
aceptarlo y a pensar en combatirio ahora de forma distinta a lo
demostrablemente ineficaz que hasta ahora se ha llevado a cabo, con
una nueva estrategia que permita la libre comercializacion de
determinadas drogas de forma licita y, si no erradicar definitivamente
el problema (por que siempre existira mercado negro), por lo menos
erradicarlo de manera considerable.

3.- Seria benéfico para el Estado la recaudacion de impuestos
fiscales, producto de la progresiva legalizacién de las drogas tomando
en cuenta los 500 mil millones de ddlares de ganancias anuales que
el narcotrafico genera, ademas del ahorro que causaria el ya no
combatirlo, porque seria conveniente analizar las grandes sumas de
dinero que el Estado eroga en la represion y que podrian ser
canalizadas a centros de rehabilitacion para tratamientos mas
eficaces para los drogadictos, a hospitales o para combatir la pobreza
extrema, en fin, el empleo del dinero producto de la recaudacién
fiscal podria servir para cubrir infinidad de necesidades que tiene
nuestro pais.
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4.- Desde el punto de vista de mercado, un producto,
cualquiera que este sea, no puede existir si no tiene una demanda de
consumo, como nos lo indica la bien conocida ley de la oferta y la
demanda, por esto, los paises con mayor indice de consumo como los
Estados Unidos de Norteamérica (aunque no se atreve a reconocerio),
deberian poner mayor interés por combatirlo de forma estricta.

5.- A lo largo de la ponencia de este trabajo de tesis, hemos
considerado que parece ser solo un espectaculo de tipo legislativo el
de que se impongan sanciones para lo que es la produccién y
comercializacion de la droga, aunque todos sabemos que es vano, no
ha servido de nada, ademas de que los encargados para combatir o
aplicar eses leyes, son los principales narcotraficantes.

6.- Hemos considerado que atacar el problema de raiz es
fundamental, es decir con una correcta educacion desde el nucleo
familiar y adecuada en las escuelas siempre con una orientacion
acerca de los dafios tan graves que causa el consumo de
psicotrépicos y con efectos de disuasion, tratando de concientizar a la
sociedad para que de alguna forma se inhiba la voluntad de las
personas hacia el consumo y, desde luego, someterlos a un
tratamiento desintoxicacion y rehabilitacién de la droga.

7.- Consideramos que no existe otra alternativa para combatir
el narcotrafico categdricamente, de no ser con la legalizacion
progresiva de determinadas drogas, no despenalizandolas,
continuaria la penalizacién para quienes violaran lo que se
estableciera legalmente para regular la produccién y trafico de
estupefacientes y psicotrépicos, de forma inteligente.
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8.- Con la legalizacidon de las drogas, se terminaria el negocio
del narcotrafico y con esto los delitos que este implica como son el
lavado de dinero, trafico de armas y muchos otros mas consecuencia
de la violencia generada por enfrentamientos por disputa de poder o
contra la policia, donde muere gente inocente, en tanto que los
principales capos siguen disfrutando de su posicion privilegiada de
poder econdmico y social, porque insistimos en que los principales
jefes de la mafia son grandes personajes influyentes en el mundo de
la politica, banqueros o magnates industriales y légicamente elios son
los que se oponen radicalmente a que se legalicen las drogas, pues
su negocio ya no seria tan fructifero como lo es ahora, sino que
tendrian que constituir empresas con todas las obligaciones legales
que se establecen, lo que implicaria una disminucidn notable de sus
ganancias y capital.
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