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INTRODUCCION

Sin duda, la Constituciéon representa el eje de la vida social, pues de
ella depende el conjunto del aparato normativo que rige & una comunidad; es ella la que
estable las bases de legitir i6n y icio del der; es eNa donde residen los
instrumentos que garantizan la kbertad y la iguaidad  de los integrantes de la sociedad.
Pero ademas de su funcién juridica y polmca la Constitucion tiene o debe tener, otra de
caracter simbdlico: es un punto de cia que au la cohesién social.

Por tal, para nadie resulta cuestionable la complejidad que implica la
realizacion de un estudio sobre la materia constitucional, considerando que para una gran
mayoria, esta materia es visualizada a diferencia de otras &reas del Derecho, como algo
mas cercano de lo tedrico y conceptual, que de lo pvagmlﬁco y de la realidad. Sin
embargo, la paradoja surge cuando nNos preguntamos, ¢o6 cor el
tema constitucional como un estudio esencialmente tedrico, culndo justamente la
Constitucion representa juridicamente, la piedra angular de un Estado mismo y sus
Instituciones, asf como de todas las ramas del derecho y de la sociedad misma?

Asi, esta complejidad se multiplica, cuando abordamos el tépico de la
reforma, pues este tema es considerado como uno de jos derroteros clésicos de la teoria
constitucional, y por cierto, de los que mas posiciones encontradas genera entre los
estudiosos de la materia y porqué no decirlo, de los menos estudiados. Empero, el
cambio constitucional, -como mejor hemos deci [ un evento
ineludible, pues ninguna Constitucion ha quedado e-enla de cambioo en razéon que
ninguna, salvo aquélla que pudiese ser calificada de ideal y que hasta ahora no ha

> Ni es lo sufick e i 24 mumdnmondonal para predecir todas las
realidades luturas pues tal y como i , “ia Constitucion es un
oryanlslno vivo, Te como la vida ’ y ostid a la
dir de la lick: ‘que,_ puede ser captada a é3 de fo ins fias".

Huelga decir, que son muchos los que pbnun Que dentro de nuestro
sistema mexicano, resulta casi imposible proy un VaNgL o actual de
derecho constitucionat ido & la multi idad de reformas. Por otra p.m. vemos que
en jlas aulas de Derecho, se explica a los alumnos 6 a de la
Constitucion mexicana, aunque en la realidad, esto no se proyecte. Lo anterior, nos
hace recordar lo sefialado alguna vez por et uuslre oon.ﬂl' ‘ Don A NO
Martinez Bdez, quien refiriéndose al e en b
decia: “es fan rigida nuestra Constitucion, que se vende en hojas sustituibles de
Ediciones Andrade, debido a la gran cantidad de qQue ha 19177
intentando explicar con elio, Qque nuestro Texto Fund-momnl liono un estado de reforma
casi permanente; y pues quien no lo crea asi, no drd que h b g .ﬂuorzo qQue
dirigirse a cualquier casa editorial, donde no le seré facil Quir una Y de la
Constitucion con la ultima reforma aprobada.

En esta guisa, durante la conf i6n del p ne bajo, ha
quedado en relieve la falta de y dologia, en un gran numero de

reformas, o que ha llegado a constituir nuestra Carta Magna, en un Mmero ideario politico,
el cual cambia sex:qmlmonh v dondo pareciera que cada grupo amibado al poder, ve

del Estado han tenido en su mayoria, ias personas que 56 han encargado de reformar
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nuestro Cédigo Supremo, donde pareciera que el criterio ha sido, que lo que No esta en la
Constitucion, por ende, es inconstitucional. Por tanto, observamos que sexenalmente se

saturé ta Constitucion, ir P do f de i tales como “e! respeto a las
tradiciones juridicas de las comunidades indigenas”, “salario digno y remunerador”,
ho a la ir iOn"~, “vivienda decorosa”, sin go, la concrecion,

aplicacién y exigibildad de la disposicion eonstituclonal ha sido etérea, por lo que tales
practicas como se ha dicho, han convertido a la Constitucién en un ideario politico y en un
documento programdtico, mas que una norma juridica vinculante, como debia ser.

Nadie pone en tela de duda que e! Texto Constitucional promulgado
en 1917, representé un momento histérico en la vida de nuestro pais, resultando
innegabie la muttiplicidad de aciertos e innovaciones que en su momento contemplé. No
podemos pasar por alto, que la Constitucion de 1917, logré sintetizar, como ninguna otra
Constitucion lo habja hecho antes que ella, una deciaracién de los derechos individuales
provenientes del liberalismo mexicano del siglo XIX, con una novedosa declaracion de
derechos sociales. En gran medida, esta sintesis ayudd a articular una estrategia de
legitimacion del sistema politico surgido de la Revolucion Mexicana, el cual no se agoté
sino hasm que los cambios cuantitativos y cu-m.ﬂvos en la estructura social y la

ion del de desarrolio econdmico, p 1 la trar

politica. No obstante, para las mayores voces, ese ciclo ya 1y6, y la realidad ha
desbordado a la Constitucion de 1917. No son pocos los que sostienen que la
Constitucion de 1917, ya resulta inapropiada para cimentar la proyeccion futura de
nuestro pais, pues su contenido subyacia esenciaimente en lograr una relacion de
homogeneidad entre el entendimiento de la Constitucién y las condiciones de dominacién
que se llevaban a cabo en nuestro pais. por tanto, su arquitectura y disefio actual, ya
resulta disfuncional para la nueva correlacién de fuerzas; su articulado no p!
certezas, sino que en muchos casos genera confusiones; pero esenciaimente, vemos que
nuestro Texto Fundamental, ya no cuenta con la lsaitad de todos, sobre todo por su
pasado al servicio del anterior régimen, cuyo contenido actual no alberga un arregio
institucional incluyente para todos los grupos politicos y sociales.

Otro punto importante que deriva del presente estudio, constituye a

culluva juridica n.donal. el cual entrafia la propension de ver en la Constitucion,

ite los k de la Revolucién Mexicana, sin entendsr que las normas

con-lituclonales P tan princi o de vida diferentes y

plurales. As{, no podemos ugmr identificando exc!uﬂv.momo a la Constitucion de

nuestro pais con una gesta histérica por mas valor que esta tenga, pues practicamente

tenemos una Constitucion con las mismas deficiencias o quizé m.yores. qQue las que
tenia ol texto de 1857 cuando 08 Constituyentes de

te, ap la "'--deunanuov.Commudén .nsoﬂalarqueélh.e

habia transformado en un eoniumo de princip con

principios declarativos.

No debemos perder de vista tampoco. que el Constituyente de 1917,
se representé y explicd la Constitucion, odo i politicos. sin olvidar
tampoco, que en su mayoria se de ir i que a final de cuentas,
representaban a personas, partidos o fracciones. Por tal, no se puede soslayar, que las
constituciones siempre son creadas por los grupos de poder imp.nmos. lbndo estos lo.
que de manera “representativa”, plasman las voluntades del
tomé como modelo la Constitucion norteamericana, pero eos impon.ma conwlderar
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siempre, que la nuestra surgié dentro de otra realidad historica, polmca y social, pues en
nuestro sisterna la soberania format y material Iopos da ser o} e por el
Pueblo, ha sido histéricamente asumida, ust o de ordinaria por una
fraccion armada triunfante, la que impuso a un COnsﬁmyeme. @l cual actuaria dentro de
un criterio de organizacion previamente fijado por las cupulas de las fracciones

vencedoras, siendo estas en si ias que determinaron las f del > y gobierno
que debian instrur las A Constituy , COF ouf e
soberanas.

Dada su conformacion actual, nuestra Carta Magna observa una serie
de retrasos, vacios y contradicciones, producto de sus multiph parciales que
por cientos se han acumulado en cada sexenio presbdencial. El tono de 1917, ha sido
transmutado reiteradaments, por mentes ent ' en un mal
reglamento, donde se han vertido todo tipo de dades y o haciendo de
nuestro Derecho Consmudonal un o ho regl rio de la ar dad y et abuso
En cualquier caso, y lamer e, fos de los p de
constitucional han tenido pocas fuentes mdonales a las que -cudlr p-m orientarse sobre
ia técnica legislativa, pues los estudios sobre osa son p e wes

en México

Asi, vermos que los errores de nuestra Constitucion, no han sido todo
corregidos aun con las constantes reformas. Para apuntar algunos de jos mas notorios,
podriamos mencionar las exee;lvas uouludes del E)owlivo ia falta de definicion de la
jerarquia de las leyes f yh U ; la de limites y
alcances de los tratados internacionales; l- ausencia de procedimientos alternos de
reforma constitucional; deficiontes mecanismos de frenos y CONtrapesos en |08 supuestos
de gobiernos divididos; autonomia para o municipio sélo nominal; lnebbnb definicién de

las autori 42 en ia y P los da
humanos; escasas facultades al Podor J- icial en de O Y
afinamiento de algunos asp de su 0N ju wal.

Queda claro para todos, que (a Constitucién vigeme otorgé al
Ejecutivo 'acunadea que en {a actualidad, ya no coinciden con las ideas mdés slementales

der mmn.nweon'onn-eién-au-ldl’mm.er
legislador auténomo sin par v del Congy en d €l de
veto del Ejecutivo -...uu“. do en P s eonolnﬂodolospalm
de América, entre los mas Y A ds del p de indulto o su
atribucion para auxiliar al Poder Jud on & cL L ito de las Aunado a
todo esto, que un sinnu de tribunales y de juri

social, sin las debidas garantias de independencia judicial. Las mayodn oxiddls p.m
la aprobaciéon de los titulares de los érganos mas importantes del Estado por parte del
Senado son simples. En cuamo a ia administracion puablica centralizada y

descentralizada, no hny servicio civil de carrera, y iod-s las desigr v

en teoria pueden ser por.l fos sios del E: cdo hacia
abajo, con las o dol .meub 89 constituck J La Ca oo
Diputados immvieno de manera frégi on definicién de la polftica exterior y, conforme a
la ley de ia ia, ] dos O CONVeNnios que NOo tienen ol cardcter
formal de e e sin intervencién alguna del &n.do EI
control por parte del COngr-.o do ia Unién en el uso de las h

el presidente de la Republica es deficiente. Encor las facultac rolat al
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presupuesto y ley de ingresos, redoria S -ica. pl.- ion sin control del

ineficaz independencia del Banco de i iones, sin supervision auﬁdeme
del Congreso; intervencion s6lo a posteriori del COngnso on o oloronmiemo de

y una endeble participacion del Congr en ia de ende: o. e
autonomia del Instituto Federal Eloctoml El Conqreso no tiene p-nu:‘pacoén modiame
comisionados en la admini de los de inforr ion, y ca

efectivo sobre las politicas de comunicacién. Sobre los privados, no puede cormohr las
concesiones, autorizaciones ni su programacion; todo efio corresponde al Ejecutivo. Los
planes y programas de estudio de la oducadén prim-rin. secundaria y normal residen en
manos del Ejecutivo Fed I. La pa y de Estados y municipios es
raquitica y no determinante. El Congvo.o no nene 'aculhd de expropiacion, aun en casos
relevantes. En materia de adquisiciones y enajenaciones, el E)ecunvo tiene atribuciones

desmedidas, pues la Constitucion no una par 1 adecuada del Congreso
para la autorizacién en la venta de bienesa puiblicos o para la ad)udnc.coén de contratos y
obras, etcétera. Las atribuciones son y el Ejecutivo es el unico

poder facultado para iniciar el proceso de suspension de garantias; tiene la competencia
formal de intervenir en el proceso de desaparicioSn de poderes al proponer a los
gobernadores provisionales. €l Ejecutivo es el drgano que disefia los convenios at
margen de cualquier control del Legislativo. Ademds, se ve beneficiado por una
distribucion de competencias en la Constitucion que recuerda al federatismo dual hoy on
dia abandonando por la mayoria de los paises. Todo lo anterior, s6io por citar algunos
aspectos, los cuales evidentemente no han sido adaptados a la nueva realidad mexicana.

No debemos olvid que Mé no ha sido un pais de
consensos. Desde la conguista, nuestro pafs se ha ido ronov-ndo a tnvta de
revoluciones y golpes violentos. En el plano del o 0, ha ger de
enorme g dad para el y la cultura jurictica. Nuest: tivo se ha
caracterizado por la importacion de ideas e instituciones que Ncoom tabia rasa con lo
que hallaron, un proceso de aculturacién Que pPropicié un d $o fo igual al de
su origen, pero muy diferente en su de op 1 y una vision de la ley, més como
aspiracion, que como instrumento de ngul-dén y de social.

Mucho se critica, cuando se dice que en el caso mexicano, el pusblo
deposité su soberania en una As-mbh. Con.muyonto pero eoMovmo ol duﬂo
constitucional actual, el pueblo de de
reforma constitucional, por tal, dicho acto de -utodotormm-don p.roeiorl ia unk:a
oportunidad para que este ejerza en toda su pureza e integ d de
autodeterminacion.

Todo lo anterior, 80i0 representan unas cuantas de ias multiples
razones que on a o nuestro estudio hacia el tema de la reforma
constitucional, consi do  ésta un evento ineludible de nuestra .od.dld
mexicana, y de la necesidad tarde o temprana, de corregir las
nuestro Texto Fundamental, y la maltrechidad de las maés de 600 v.lovm-s.
centralizadoras. fatuas e irresponsables, tras haber hocho una reatidad cotidiana ia
violacion de ¢ O texto por 1 autc

Por otra parte, y saliendo un tanto de nuestro contexio nacional,
vemos que los avances hacia la democracia, identifican como paso obligado la reforma o
adecuacién constitucional. Asi ha ocufrido en América Latina y en la mayor parie del
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mundo, sobre todo, cuando las Constituciones vigentes son de factura reciente.
Guatemala reformoé sustancialmente su Constitucién en 1985, Brasil en 1988, Colombia
en 1991, Paraguay en 1992, Peru en 1993 y Argentina en 1994; por lo que el decanato
de la Constitucién Mexicana de 1917, que se observa en la regién, no implica
necesariamente el liderazgo que tuvo cuando se expidio.

Por tal, este trabajo ha inlenudo dentro do o mayormente posible,
ser pragmatico, sin perder de vista el bagaij vdo por cieno con varlos
autores, en el sentido que las cor s de h d que p
situar al paradigma constitucional, han de]ado de darse y éste es cada dia mds dificit de
situar.

En su exposicion, ha intentado responder los siguiontes
cuestionamientos: ¢exi v tur Hos para seguir considerando a nuestro Texto
Fundamental, como una Constituciéon rigida?, ¢(Conforme su disefio actual, todavia
resulta vigente, la cldsica divisibn entre parte dogmdtica y organica?, ¢iexisten mas
justificantes para reformar la Constitucion actual, que los que existieron para modificar la
de 19177, sfue voluntad del Constituyente de 1917, limitar la funcion reformadora hacia el
futuro?, ¢ Existe en México un Poder Revisor o un Constituyente Permanente?, y si existe,
Lliene facultades para modificar todo, o tiene limitanmtes en su funcion?, ilos Organos
Constituidos que intervienen en el cambio constitucional, conservan se fusionan en uno
sdlo, perdiendo su individualidad?; gal ref ia Constitucién se crea un nuevo ente
juridico?; ¢cexiste una jerarquia de normas ad intra la Constituciéon? Y si existen estas
normas esenciales ¢podrian ser tocadas por el m reformador? ¢sahora bien, si e

dorgano reformador puede modificar los p asenci no se estaria en
presencia de un poder it del p ik d. ou! juridica que e da sustento
al Estado de derechao? ¢;No seria uno cor un E do de derecho con un poder
legitimado que pueda inclusive destruir al proplo E.hdo de derecho que lo cred? ¢No
podria convertirse este poder en un o , of cual pudiera volverse en

cualquier momento contra el autor de su e:iﬂond-? cDe ser asi, dénde cpodavh a
permanencia de las r Juar fur por voluntad
suprema del puebilo a través del Cong Constituyente originario?. Y si por ol comrario,
se ponen limites al 6rgano reformador, ¢no se corme e riesgo de anqguilosar (a
Constitucion, de pelrmcarla o impedir la evoludén d. la sociedad?, 0 en su Caso, Jque la

evolucién se gen O a cor de la Constitucion? ¢No se romperia ia
relacién dialéctica y dialdgica entre ial y juridico?. Mas trascendente
resulta cu ionar, si i otro ismo de ref. al pi rito en el articulo

135, o si, ¢conforme a su actual estructura, es factible crear una nueva Constitucion?,
iLresultaria mejor reformar ta Constitucion quo e-mbunl? 4Qué se tiene que resociver con
una nueva Constitucion, que no se pueda do la actual?, ¢qué tanto se
facilitan con un cambio constitucional los acuerdos 0 cuanto mas propicia un sesgo de las
fuerzas politicas?, ¢qué tantos aspectos de la Conetitucion actual requieren ajustes y cudl
seria el modelo constitucional a seguir?, una reforma a la Constitucién, pusde ser
inconstitucional?, pero sobre todo, ¢,podrla el Pueblo, por un medio distinio a los Poderes
Constituidos, eji su Via, de una constituck 1?7; ¢com la
Instancia Revisora un Poder Constituido o un ente que do esta conr on, y si
o es, resulta correcto asignarie el carécter de Poder?, ¢eon'orme suU actual estructura,
existe un medio 0 Mmecanismo de control constitucional, tratéandose de una reforma a
nuestro Texto Fundamental?, scomo se identifica en otros paises, o cambio
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Constitucional?, (cudles son los requisitos legales, pero sobre todo, politicos que inciden
para la integracion de una Constitucién Normativa?

No cabe duda que responder a todas y cada una de las anteriores
preguntas, se antoja quizhs aventurado y mas auan, tratar de conciliar las posturas
doctrinales, que han ventilado las rk interrogantes. Empero, hacia
esta tarea ha apuntado el presente trabajo; para lo cual, hemos decidido formular, un
tamiz de ias principales posturas doctrinales, asi como de los criterios judiciales mas
relevantes, relacionados con el cambio constitucional; elio, siempre bajé la optica de fa
realidad nacionat y el pragmatismo. Por ello, se inicia el presente trabajo, refinendo en
un primer capitulo -aunque de forma por demds somera-, diversos generalidades de
teoria constitucional, como lo es, su génesis histdrica, evoluciéon de ia Constitucion, las
principales ideas doctrinales, sus di clasiic tipologias, y sus caracterigticas
esenciales. En un segundo capitulo, y aunque también de manera breve, se tocan
algunos puntos de Teoria Politica, haciendo un preambulo del Poder, dado su vinculo con
el tema a estudio; para continuar con un somero andlisis sobre sl Poder Constituyente y
los Poderes Constituidos, refiriendo algunas posturas doctrinales, definiendo sus
caracteristicas esenciales, y continuando con la integracion de estos Ultimos.
Finalmente, entramos al tema toral del presente trabajo, es decir, la reforma
constitucional; para o cual dentro del tercer capitulo, se estudian primeramente las
facultades de los Poderes Constituidos en ia reforma constitucional, asi como los
antecedentes histéricos de la facuitad prosiguiendo con un andlisis
cuantitativo de las reformas realizadas a la Constitucion; la relacion entre los articulos 39
y 41, respecto del articulo 135 de ta Constitucion; el alcance de la instancia reformadora;
ventiando enseguida, la posibiidad que una refortma constitucional pueda ser
inconstitucional; para continuar con un estudio sobre (a Constitucion Normaliva.

explicando las razones por las que nuestro pais No ha tenido una Cor scion
los elementos p del o constit asi cudl es el significado
de la Constitucién en los [, s de iciGn o para conchir finalmente

con nuestra hipétesis conclusiva.

Bajo @ anterior diseiio, y como se ha dicho. con cierto atrevimiento,
este trabajo ha intentado conciliar las diversas posturas tedricas, e incluso judiciales,
relativas al topico de la reforma constitucional; pero sobre todo, interta mediar los
extremos, entre esa tradicion parroquial de ahejo apego a la Constitucion de 1917, y de
aquelios que intentar Hevar a la practica esquemas supuestamente innovadores fuera de
toda logica, en aras de novedad — neoinstitucior o de

solo a otras latitudes, que no hacen mas que lo- idos de ia Wlnda yla
ignominia, y que en su mayoria, s6io se trata de esqu tedrk , QUe Y ser
tomados en consi 1, con la relatividad de tales.

No es de dudar tampoco, que este trabajo comenga iversos
desaciernos, anacronismos y hasta cor ., 8in ‘90 no debe perderss de
vista que su proposito ssencial, es jt ias L
como politicas y sociales, para asi arribar a un. i qQque p ita conciliar estas
posturas, con una salida favorable.

Mas aun, reiteramos en decir Que la naturaleza del fema
constitucional, ha dejado de tener desde ya hace un tiempo. Ia sencillez y claridad de
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otrora, por o que no se puede resumir a ger 12 »nes, sino por el
contrario, resaltar en todo momento su sentido pragmético.

Por tanto, las propuestas que aqui se exponen, tienen como ulterior
finalidad, la de una base juridica, en tomo al significado y fuerza normativa de
una Conastitucion Octogenari., como la vigente de 1917 y proceder a fincar la neceoldad
en el seno de los didlogos para la reforma del de
de transicién que posubimen la emedicién de una Constitucion que erija un estado

mexicano con una d de 0y 6 La intencion o los
propdsitos subjetivos que se persiguen con ol presente andlisis, no son sino los de valorar
la forma y la profundidad, con que la instancia i pueds sir a una
nec 1% ina actual 3on (0 aggi dirfan los autores italianos) de
esa misma Consmuclén -ctuallztndola pof ianto. y concordando su sermdo al
significado original de la mi: pero a las circur yr

reales de cada momento histérico.

Asimismo, pero desde otro enfoque, esta clase do andlisis, podra dar
cuenta de la forma, de la profundidad y de la extensién con que la instancia revisora haya
venirse apartando del sentido y la significacidon originaria del texto constitucional,
cualquiera que sea la lectura o la interpretacion (acertada © no; buena o mala; aeoptable
© no) de dicha labor de revision y de las ] que la
Constituciéon juridica no debe ser sélo expresion de un sers, sino do un dober ser. La
fuerza normativa de la Constitucion o en su daptabilidad a las circunstancias, en
su capacidad para desarrollar y ar e a las f les y
economicas; en los act basicos de una “‘yonl-pocibllidadde
brindar a jos dlslimos grupos sociales y politicos los mecanismos para solucionar los
conflictos.

Por tanto y entrado un nuevo siglo, dnd- ia dicotomia Estado-
de los

sociedad, ta Constitucién debe verse como el fur Grganos
de autoridad, asi como el ord bésico de la iedad. En su primer cardcter, la
finalidad de toda Constitucion, debe -punur hacia una & 0 On que P la unidad
politica, la organizacién de los 6 eonﬂ_l[ ek ol y la o i mpoilﬁt.:‘a;

siempmeonellpoyoenhm.mvom:uhntedoloo
resultan el prindpio de lnspimdén e lodo el derecho uhhl En su segundo carécler,

es decir, order "*laCovmlueiénn.ﬂooendphn
ctural basico de la iedad olcualdobe tos v P

para que esta influya en las d ¥ pueda oul .in interferencia

alguna. Asimismo, debe estar daeﬁ-da para o Mufo con ol propd de ga i

condiciones aceptables de libertad y vida digna y a 3G

Grdenes sociales y politicos que garanticen los doncho- 'unﬁnm © dicho de otra

manera, la Constitucién deber ser un WMo do trar cion; y pues iuﬂnmomo ia

intencién de este bajo, es dilucid b los k Jorick qQue p

realizar este cambio.

Todo lo hasta aqui expuesto, nos hace recordar aquelila expresion det
Maestro Rabasa , proveniente de un texto de 1912 (cuando México salia de una muy
larga dictadura de treinta anos), en una pequefia obra que por ahi se exhibe en las
exposiciones de libros del srea de materia constitucional. La obra la conocen -
estan inmersos en el derecho constitucional, como La Constiucion y ia dictadura. ANi
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dice el autor, que aquellos, I0S que se ir Y por el 0 constitucional, son como
pescadores de ios rayos de la luna. Y la razén por la que el M
que los constitucionalistas eran como pescadores de los rayos de luna, primeramente,
porque a su juicio el derecho constitucional no crea ingresos, y en un segundo plano,
porque el derecho constitucional no se aplica en n pais; > que el Derecho
Constitucional es un derecho formal, pero no es un derecho positivo, acorde a la
terminologia de Garcis Mdynex.

Por tal, si este trabajo contribuye en para resqu i
esta ultima concepcion del constitucionalismo -esta vez, en!oc-do al tema del cambio
constitucional-, he de tenerme mas que satistecho.
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—__Generaiidados Tedricas sobre ia Constitucion. 1

CAPITULO 1.
GENERALIDADES TEORICAS SOBRE LA CONSTITUCION.

1.1. LA PALABRA CONSTITUCION.

Ya que la idea de Constitucion resulta mucho mas antigua que su
to este traba)o. deﬂniendo su significacion semdntica y su

cor P

evolucién histérica, ap que a del wo, el término COnsmuclon ha
fimdo una de usos y signmc-dos ~nmo juru k

sufriendo su evolucion coneoptua ite al de la iedad misma.

En ia semasiologia

Tomando como punto de p a tica, con
diversas significaciones., que a saber resultan: “sccidn y efecto de constituir o
constituirse”, (ha Quedado constituida una Sociedad Andnima). Otro significado resulta

en:'oumlaycab’dldocd.unamaquelammummml dfolvncldndoladam
8", (la cor scidn de Ia célula consiste en un nicleo do de protopl )
" tor .- b de ias
partes de un todo”, (un p.nido pomieou eon:ﬂtuy.d.emd-dlnos) También, se ha
tomado como sir con los que integ
algo™: (laeon:muabndd-inuh-eonum.. ). Otra ul-do'

Ifsicadammpam'(-ohaqumnudohmmwidvrdoun.ntm).ypo' supuesto
ias que podemos sofialar a

signiti ontre
slguionle "Lcy Fundamental de ia organizacion de un Estado”.’

Visto (o anterior, podemos decir, Que en cualquiera de sus
significados, la palabra “constitucior”, entrafia la esencia de un ente o de aigo que s, de
algo que existe 0 Que es susceptidble de ser O de existir.

En este sentido, €] 6rmMino constitucidn p inde de los ek nos
dmmswndabsdemmpomu.-ﬁondo-llmorqnlohleem o.ﬁoo-,loquemy
no otro. Asl tenemos el siguiente ejempio: el hombre es un ser psico bioldgico; lo
sw.caqtnuknmeonhmwndodoomwm pl‘quleo.y
orgdnicos), sin que indir de alguno de elios; en tal sentido, ia constitucion del
ser humano es diferente a sus circunstancias o accidentes, como pudieran ser sexo,
estatura, color de piet, etc. m.ﬁmumadnquem-nonhmmommueionquo
califica a un ente como ser humano.

Etimoldgicaments

Ahora bien, en cuanto a su oﬁmologh. tenemos Que Ia pnl-bra
Constitucion, tisne su origen latino en: constitizy . Que significa fundar
establecer, dar origen, asentar aigo o darle fur Al Mo Tamayo,

! Enciciocedia Universal isirada. Editorial Espasa Calpe. T.XV.
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dice: “constitutio, conis*, viene del verbo latino ‘constituyere™ (constituo, as, ere, stituwi,
stitutum), el cual se forma, a su vez, de la particula “cun? que significa con, y del verbo
“statuere” (statuo: uis, uere, i, u'um) que significa poner, colocar, levantar, construir,

fundar. Asi, en Urb est (Virgiio); “ia ciudad que creo es
vuestra”™; el verbo stat vione de status (; : acto de estar en pie, snuacion de lo que
esta quieto oen reposo postura, .ctitud do situacion. Asi por

erit et cel: “et dor se mantendra derecho, ergmda {a cabeza™; o

en Status signi (Ck:ovén) "a acmud de una estatua”.

Por o que se refiere a los significados primarios de “constitutio”,
Rol Ta como los més importantes: a). Estado, postura, condicion,
carécter, consmucnén Asi constitutio corporis (Clicerén), se traduce en “el estado del
cuerpo, compilexion®, o como “la forma de ser de algo™. b). Arreglo, disposicion, orden,
organizacion, por ejempilo en politeia, asi, Constitutio Reipublicae (Cicerén); donde se
traduce a “la organizacion de! Estado™. c).- Como norma, Constituciéon, estatuto, ley,
ordenanza; cuando en Justum onmne continetur natura wvel constitutione (M: F:
Quintiliano); traducido esto a "lo justo se basa en la naturaleza o en Ia ley”.

Conforme o riof, que ta U constitucién se refiere al
ser de algo y a los el os fu ue lo f , @sto es, a su origen y
fundamento sin sugerir accidente o circm\u-ncia formando siempre la idea de base,
fundamento y organizacion.

Evolucién histérica

Durante las que don la evolucion social y politica de
la humanidad, tenemos que se han utilizado diversos conceptos que coinciden en su
significado; destacando de entre eilos, ol de pokteia usado en Grecia, y constitutio, que
fuera utitizado en Roma. Ambos vocablos, nos lievaron hasta e! término “Constitucion”,
palabra utilizada desde la edad media Msh nuestros dias.

A continuacion las princi isth de uso
que se dieron a dichas locuciones.

Asi tenemos que en Grecia, donde Ars o dé
estudios sobre la organizacion del poder, tanto en Atonas como en otras ciudades del
mundo helénico; se empled el término pokteia, cons srmino,
sindnimo de organizacion. Durante esta .hp- cﬁcha focucion se traducia on “ia n.lid.d

delacnudad“o"ionnadeurdem . Al resp o

Sal o y T “...de fodos los a significados Que puede tener ia
palabra politeia, on su principal significado entrafia Ilpolis ulcano mbn.nn o8, su
forma de ser. Asi la polis es un e oe yvicadk

ciudadanas y politeia (Constitucion), se usa para significar su mnnom de ser, ia manera
en que estd compuesta: esto 685, Su esIructL ysuhl Z

Aol o ol

. UNAM. México. 1979. p.33.
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A su vez, los griegos usaron el término para senalar la posicion que

1 los cit 108 en la po#s, como para reforirse a su gobierno. Asimismo, con

esla patabra identificaron las normas del sistema juridico: nomos definiéndola como el

conjunto de normas fur tales desprendidas del o« natural; y nomo, como las

normas secundarias, las que para ser Alid. P debian derivar de las
fundamentales.

Por su parte, el pueblo romano aplicé diversos conceptos aprendidos

de la cunura griega; de ahi la semejanza que se aprecia en las instituciones de ambas

Basic ite, los romanos significaron con la palabra constitutio lo mismo

que los griegos con politeia; por lo que en Roma constitutio se identifica con res publica;
es decir, el cuerpo politico de ciudadanos organizados en la civis o ciudad.

Ahora bien, durante la Edad media, tomando como precedente las
dos anteriores significaciones, se tomoé el antiguo término de Constitucién, como realidad
comunitaria, utilizéndole en cuatro sentidos: “legisiacion”, “fueros”, “estatutos” y "pacto de
gobemabilidad™. Asi, Constitucién es el conjunto de fueros de los hombres de los reinos
de Castilla y Aragon (siglo 1IX Y X); como también lo es la Carta Magna inglesa de 1215.

De igual modo durante este periodo, la Iglesia Catdlica adoptd el
término, utilizéndolo como medio de identificacion para ciertas reglas del Derecho
Candnico. Este sistema diferencié tres clases de constituciones eclesiasticas:

a) Constituciones Pontificias o Apostélicas; que no resultan otra
cosa, que las disposiciones generales expedidas por el Papa, las que a su vez se dividen
en las siguientes versiones: decretos, cuando los expide motu proprio decmmles. si las
genera una peticion o consulta; ion en
permanentes; bulas si determinan algun asunto grave; breves, si el aaunto es de menor
imponancia; y rescriptos, si son respuestas escritas dirigidas a particulares.

b) Constit ! ; entendiendo estas, como las
es dictadas por los Obispos para el régi y gobiemo de las diécesis.

c) Constituciones regulares. que son las reglas aplicables a las
érdenes religiosas.

Posteriormente, en el Sigio XVIii, durante ia Etapa del lluminismo;
con el nacimiento del Estado contemporéneo, la focucion en comento, se vinculd
directamente con el Estado y su organizacién formal. Asi, surgieron las primeras
constituciones escritas, comenzando con jas de las antiguas Colonias Inglesas del

noroeste americano; después, la Consmueién de los Estados Unidos, Unidos de
Norteamérica de 1787, y la Decl de 1789.

De este modo, se logré precisar una de Ia ndaa de Consmudén
vigente, ahora tomada por el Derecho consmudoncl. o su Y Mas
generalmente aceptada. ol doct fund: . solemne y formal que 'ushﬁcn
y determina la diferer 1 entre gob es y gob que define los aspectos
fundamentales de un E: asi sSu organi HOn.
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Vicisitudes histé del pto de Constitucidn
Refiriéndose a la dlelendl omvo la idea y definicion del! concepto
definicién de Constitucién, Arsg Y --8iN duda la idea de Conastitucion es
mucho mds antigua qQue su w. este ultimo no surge hasta que
nace el Estado constitucional a Imnles dal sigio XVIiI; en cambio, dosde ia mds remota
antigdedad o al desd almundogriogoy ., puede laidoadaque
o debe en toda d politica de un yunto de r at

derecho ordinarnio cuyo objeto seria preservar ia continwdad de la fonma de otpanluadn
que rige en esa comunidad. Esa idoa, presente desde kego en los periodos de esplendor
de la da ydolampublk:amm,msulpaenlaEdadMncarm
base de la “Co i "~y on la Edad Modema a través de
la nocion de lex fundamentalis...”

Dicho lo anterior, es cierto que no existio en modo alguno con
anterioridad al sigio XVIli, una practica racionalizada de “Estado Constitucional®, pero no
es menos cierto que aquella idea de limitacion del poder por el derecho, al menos para
asegurar la permanencia de la forma politica, era postulada por del p o
politico y juridico europeo de los siglos XVi y XVII (desde los nec lasth y los
juristas regios del Estado absoluto europeo continental, hasta el Juez Coke en Gran
Bretafia, sin olvidar los casos de aplicacion de “leyes fundamentales” en Francia o el
proyecto de dotar a inglaterra de un “Instrumento de no” por € on 1853).

De la misma manera, se dolocun on loda la historia del pensamiento
politico determinadas corrientes que postulab d que un derecho
mas alto que el ordinario, para que la libertad quoduo pnurvada y que confiuyen en los
siglos XVIl y XVIH, en las teorias iusnaturalistas del pacto socia

Este cuerpo de idenaqtnbm.nhdoﬂeraizdehqtnd&udo
constitucional iba a nutrirse, se manifiesta con toda en la cor frase de
Montesqgwieu, cuando, a mediados del ﬂdo XVill, sefialaba que unas Constituciones
tienen por ) y fin inr la gloria del Eoudo y otras la libertad politica de los
ciudad. de lo anterior que We se refi las “Constituciones”
respectnvas de anda e Inglaterra.

Al margen de la suerte corrida por ol eonsMuclonalmno inglés, cuyo

desarrollo histérico va a configurario de muy . en el sentido de que
prolongara, evolutivamente, su "(:onsﬁmdon umgun sberalizéndola y democratizéndola,
aunque sin abandonar su condicion “p y “consuet " (es decir,

conservando su caracleristica de "anﬁgua Oon.ﬁtueiom. o propio de los demas paises
sera que el advenimiento del Estado constitucional va a producirse de manera
revolucionaria, surgiendo, pues, ia Constitucion como una “realidad”™ juridica nueva,
“moderna”, “racional”. Por ck de otra f tanto en Francia como en los Estados
UnidosdeAmérica que son los paises donds nace (y a través de olios se extendera) al
Estado constitucional, la vieja "idea de “COncmuda\ l- cual no se convirtié en concepto
de modo evolutivo, sino a de un p up (independencia en un caso,
revolucion en otro).

* Aregén Reyes. Manusl. Aevi ¢
constitucional”. nam. 50, marzo-abril, 1906
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Asi, a "Commudon de los modernos”, frente a la “Constitucion de los

antiguos, (p ‘ ). vé a presentarse como algo mr-monb nUevo:
como lo que bien ha lhmado Gercia-Pelayo el concepto o"
Constitucion.  Es ahora, pues, cuando pued que ap la “verd: " o

“genuina™ Constitucién (con m-yu.euh-) Yy su eonespond-ente genuino Estado; el
“Estado eonoﬁtudond' (que supone una nueva forma politica hblonca que viene a
sustituir al ar i b sto en la Europa continental).

Asf, la Constitucién, producto de la Revolucion francesa y la
independencia de las colonias inglesas norteamericanas, tendrd, pues, caracteristicas
formailes y materiales. Desde el punto de vista formal se tratard de una “normma
fundamental™, escria y rigida; una “super ley”, situada por encima del derecho ordinario.
Desde e! punto de vista material, seré una norma que habra de tener un determinado
contenido: la garantia de los derechos y el establecimiento de la division de poderes
(articulo 16 de la Deciaracién Francesa de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, de
1789). Como puede apreciarse, la doble y antigua pretensiéon de asegurar la estabilidad
de la forma politica y la libertad se funden y asi la Constitucion l-mlhrl ol poder tanto para

mantenerio con una wa como para impedir que invada la autor
individual. Mas aun, b bjeti son indi ' dado que la estructura misma ya
no es fin sino medio. En realidad, ya no hay dos obj que la Constitucién deba

cumplir, sino uNo, puesto Que s6lo de una manera (Mediante el estado conatitucional)
puede el poder organizarse para preservar la kbertad. E1 unico fin de la Constitucion es,
pues, la libertad (la libertad en igualdad); Ia division de poderes es sélo una “forma” de
aseguraria.

En tal virtud, que la limitacion ri d‘l , @8io @es, los
derechos fund v, asi, desde el r b del E: o
constitucional, como el nucleo del concepto de Constitucion. L- distincion entre pod:
constituyente y poder constituido, la repressentacién politica, las P )y
funcional del poder son notas del Estado constitu t, sin duda alguna,
pero la mas definioria es la atribucion & pueblo de la sob Via. Y .

que
s6lo un pueblo Kbre (compuesto por ciudadanos libres) puede ser soberano, el Gnico
modo de gar-ntiuf dieh- oobor-nh (hacia el interior, por supuesio, ya que hablamos de
soberania en el o constity !, no en el derecho intemacional), es “asegurando”
los derechos fundamentales como llmnos tfrente al poder de fos gobemanies y, en
definitiva, frente a ia cap del §

De sobra es sabido, qus sdio en los Estados L de A
en Europa este concepto de Constitucion tuvo su p (en
Europa hubo que esperar hasta bien entrado et sigio XX). Por las mismas razones, es
necesario detallar la suerte que ese Mismo concepto de Constitucidn ha tenido en f resto
de los paises americanos, en l0s que ya, desde la segunda mitad del sigio XIX se fue
abnendocaminolnid.ad.qu.l‘Conmueionc-normajurmm qQue divide los
poderes y de la que derivan derechos para los Sin 9o, o Unico que
importa subrayar es que pese a las criticas que en el pasad y el siglo se
hicieron al concepto de covumudon tanto proeodomos de potlum .oeiolom o més
claramente marxistas, o de las o que ese
concepto ha resistido y ha vencido sin duda alguna, en of mundo del pvo.onlo.
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Hoy, la dnica discusion ir ! g que sobre el
de Constitucién se o aln en pie es la que enfrenta a los partidarios de la
conaluuekm como norma lblonn y a los partidarios de la Consiitucion como sistema
de ,taly Mo Aragdn, quien p la T idad de
rolativizar el en'remamiemo tedrico, ahonda la discusion e lo sk h. en
de P conNstitt (que viene a ser lo mismo, en el fondo, aunque
con otra perspectiva) la Que enfrenta a los defensores del ‘onginaksmo® y el “no
originalismo” en Ios Estados Unidos o la que e a los p i del método
Suti [ (rep K casi exclush por Fmdnﬁ)} y a Ios
partidarios de los mé “Modk ~ de P ion (pre s loS ch
CONSLIUCK 7} h ). De muy ida podrla
aceptado hoy, sin cor L de hie , el clgmlicadoynbrluﬂdn:odela
Constitucion, la unica discusion que aun sigue existiendo es qus 8o apoya, de un lado, en
las raices (bien sdlidas y fecundadas  por ciono) del pe ¥, de otro, en
fos postulados (de dificil I/ bidn por ) de la N
‘jurisprudencia de valores...”.*

Pese a todo, o que nos de dur hasta este o, es que la
Constituciéon es norma juridica sup qQue garantiza la
limitacién del poder para asegurar que dcle. en cuanto deriva del pusbio, no se imponga
inexorablemente sobre la condicién libre de los propm ciudadancs. Es decir la
Constitucion no es otra cosa que la juridificacion de ia y asi debe ser
entendida.

1.2. SU DESARROLLO EN LOS SISTEMAS JURIDICOS

Una vez expuesta de por . a ucion
semantica, etimolégica e histérica de la Constitucion, a contir 6 b el
desarrolio de la Constitucién dentro d. lo: dos g :_
como el si y el st ; aquél
creada por un 6rgano especilico, y “lo. dondo es determinante la co.tumb'. normativa.
En tal entendido, las p de Y.

P L e los que sus COnsﬂtueionos.
Enel i ¥

Desde su origen y hasta ol ¢ o del E: O COr Wworkneo en
el siglo XVHI, los 6 [ 0 se integ con L/
prir e, a és de ia L Asi, ' actas, I.y‘. Getatutos, caras y
aenlor\duquomdbponlandomm”m.u & y sus QO Sin
embargo, con el paso del do su nivel, sllo, tomando

enconstder.dénquohmmmlsmwhmodobhpmmmhdomnw

° Aragon Reyes, Manuel. ConsHuCion ¥ control del POder. Alres, 1995. pp. 42-
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De estos # c del orden juridico consustudinario,

resaitan los del tipo fundamental; es doeir. aquelias normas determinantes de la vida
pomnca cuya lrnseendencia deriva quo POf una parle constituyeron o inieiaron el orden

Yy por la otra, ) las de ia
organizacién del Eslado Yy d. los fendémenos politicos fund de Ia ledad

Dentro de este sistermna, la funcién de las costumbres constitucionales
predomind sobre las normas legisiadas, pero este hecho en nada altera la existencia de
las normas que definen las funciones  de los émmoo del Ellado y las atribuciones de
cada uno. Asj{, es frecuente do es! constituci
que no fueron producto del Iodll.dor sino de los Wm po“ticoo que adquirieron validez
no at ser rei porl. jedad. Un ejemplo de lo anterior,

vde del si bminleo donde se i cor tudinariamente dentro
de ia dinAmica existente entre el Rey, ol yeo o, diversas figuras, tales
como: la convocatoria a sesiones parlamentarias por lo menos una vez al afo; los votos
pariamentarios de confianza, de censura y de desconfianza: la renuncia del Primer
Ministro y su gabinete o ia disolucion det Parfamento, definida por el monarca ante el voto
de desconfianza; el nombramiento del lider dol partido politico que disponga de (a
mayoria parlamentaria como Primer Ministro; la renuncia del miembro de! gabinete
cuando el sentido de sus decisiones difiera de las de (08 otros Ministros y, a pesar de ello,

mantenga su p "‘.yla 6n deol Rey y de la Camara de los Léres, de los
proyectos de leyes y o ap por la Ca de los comunes.

Asimismo, _dentro de los ..a consueludmnno hs
transfor nNes de las m vh.‘
qQue opera cuando un ulntutoo.ulouo P ....dohmn oleclos.un
ordemmlonu.)a anterior, y ia consuetudinaria, que u cuando pauk
transf Y las cost

Sin embargo, la via que Kama més la alencién es el desuvetudo, al
que se encuentra ik bas f e (las & y las tumbres)
En tal sentido, el d tdo @8 ia costumb por virtud de la cual se declara ia

En ol sistema escrito

Con ef nack det E P se presemd la
tendencia de consagrar (en un 2o y P por una bk
aria en oS de especi k - ). las reglas juridicas Que
b 1 ol orden tivo, que le dan ] organ. on del Estado y
que rigen los fenémenos politicos fundamentales de ia iodk En o
normas son modifi L] [ # ! que #eva a cabo un 4rganc
revestido de cierta vidad derivada de la ¥6n politica que se le asigna y

de Ia naturaleza de sus atribuciones.
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S /! 'y dife ias entre D d
En b i lar constituyente es |a misma y produce
efectos parecidos: constituir el orden ¢ 1 war su las

bases organizativas del Estado y regular los fenémenos politicos fundamentales de la
sociedad. A su vez las variantes son puntualizadas, desde los siguientes criterios:

En su génesis.- Vemos que por una parte dentro del sistema
consuetudinario, ta norma constituyente surge paulatinamente y a través de prolongados
periodos de tiempo; en tanto que en el sistema escrito, nace en una fecha determinada y
especiftica.

En su forma.- Dentro de los sistemas de derecho consuetudinario las
normas fundamentales se encuentran documom-dna. incluso algunas con solemnidad,
como las cartas ingk Pprc de los Qo o a pesar que dichos documentos
se encuentren de manera P ya qu. co! que fueron
escritos “poco a poco”, y en donde s6lo un MImero mducldo de normas tienen esa
caracteristica.

Por su parte, en los de o ho i la
canstituyente se contiene, predominantemente, en un solo documento solemne y lormal
donde tampoco todas las normas son fundamentales y otras que si lo son suelen
localizarse en diferentes instrumentos normativos como ol caso de ias interpretaciones
jurisprudenciales de la Constitucion y el de dmnns ones (la mgl-m.madén que 0‘:

México hace el articulo 3° del Codige ap
publicaciéon de las leyes y decretos Qresk ). Sin bargo, Y Y actos
politicos de esencia solemnes, producto de la por ej plo, Ia ia de
“el grito” a la que esta impuesto el Pi do ia Repu cada noche de! 15 de
septiembre, que no se encuentran reguladas dentro del derecho escrito.

Dentro del 8/ dinario, el 6rganoc constituyente es

indefinido porque las normas fundamentales son creadas por ¢l rey, ¢l parlamento y los
jueces; mientras que dentro del cbm @scrito corresponde al Congreso o Asambiea
Constituyente (cuyos por los ciudadanos), elaborar el documento
solemne y formal donde se oonlieno la Constitucion.

Enloquesoveﬁow-modﬁcadonesdetipommw.m

transformaciones de la norma constituyents se producen Poco & POoCco y generaiments, sin
solemnidad. Es el caso. del desuetudo, dond. como se M dicho lineas arriba, consiste
en la decl HOn de ir de una de la cost o o que
fue desbordada pov la realidad En menor grado, los bios conetity [

a través de actos i of caso, en Ingiaterra, con o Acta d-
Representacion de! Pueblo de 1918, que si bien S costy [
tradicionales, también descalifico otras. En bio, en el si de d ch rito la
revision constitucional se liza a és de un p dimiento ffico

formal y riguroso pero, bié hay mutaciones constitucionales

paulatinas y cotidianas como las que sucodon con las iudlpmdenehl Que determinan la
interpretacién y los alcances de los ordenamientos constitucionales.
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1.3. IDEAS DOCTRINALES SOBRE LA CONSTITUCION

Una vez expuesta brevemente la evolucién semantica, etimolégica e
histérica de la Constitucion, asi como su interaccion dentro de los dos grandes sistemas
]urldieos. no resulta dificil coincidir, que a és del po no ha una idea o un

te reconocido para finir 1 contenido y alcances juridicos de la
COnsmucién. siendo esto, un constante tema de discusién entre desiacados juristas,
quienes se han pronunciado desde las mas diversas posturas.

Dicho lo anterior, a eontlnuaclén lralaremos la idea de Constitucion

desde la arista de tres ilustres ji es, cor la aportacion de Carf
Schmitt y Fernando Laulb en lacion a la expli i6n que le dan a la Constitucion
como un fenémeno de la ial on la idea del poder, y una segunda

tendencia encabezada por Hans Keisen, qulon desde un punto de vista formalista se
basa en la depuracién del objeto de estudio def derecho.

1.3.1. SCHWTT

Este autor nacié en Westfalia e impartié clases en las Universidades
de Bonn y Berlin; vivié el nacimiento y ia destruccion de la Republica de Waimar,
desempeﬁandose académicamente durante el régimen de HMitler, mientras padecia los
efectos de la derrota alemana durante la Segunda Guerra Mundial.

Para entender el significado de la Constitucién de! Estado, Schmitt
aplic6 un método comparativo en el andlisis de los diferentes sentidos con que
juridicamente se usa la locucién y, de esta manera, determiné cuatro conceptos: e/

luto, el relati ol positivo y el ideal.

Sobre algunas de estas posibilidades, el autor afirma lo siguiente:
“eeeSH se quiale Hegar a una inteligencia hay que kmitar ia palabra Constitucion a
Co del E; es decir de ia unidad politica de un pueblo. En esta delmitacion
puede designarse al Estado mismo, al Estado panicular ¥ concreto como unidad politica,
o bien, considerado como una forma y de in
entonces significa la :iluacnon total de ia unidad y ordenacion politica. Pero Constitucion

puede significar isn un de . ¥ designa una unidad,
pero no una i en .lno,. W) mnl Enmmocol
concepto de Constitucion s absok un fodo (i

Junto a esto, domina hoy una mmhmlummrmum
serie de leyes de cierto tipo. Constitucion 14 Loy Cansm e gun estc, el
mismo trato. Asi, cada Ley Constituck ap Constitucion. A
consecuencdsdeeaoolconceptoum iativo; ya no & un fodo, & una
ordenacion y a una unrnidad, sino a alky , ris o schas p o e
cierto tipo...

¢ Schnitt, Canl. Teoria oo ka Consdtucion. 1970. p 3.
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Todri sobre Ia Constitucidn. 10

La Constitucion en ido absol

Se usa este sentido (afirma Schrnitf), queriendo significar que la
Constitucién es “un todo unitario”, una totalidad que puode perciblrse de dos maneras:

como ser del Estadoy de sup
La Constitucion como ser del Estado. Desde este criterio la locucion
sustenta tres posibilidades: como la col situacién del Estado, como forma de

gobiermo y como dindmica real.

Como la concreta situacion del Estado. Es la concreta existencia
politica de México, Alemania o Inglaterra. En esta acepcién el Estado no tiene una
Constitucion, el Estado es la Constitucion; es la idea de la unidad politica y la ordenacion
social concebidas de manera atica. La apii 6N de este sentido al caso de México,
permitiria entender al Estado no en cuanto a un determinado momento con un gobiermo y
unos gobernados especmcos seria N ol ser cor de potestad publica con
su iedad orgar de su origen hasta el presente.

Como fomrmna de g Se refi auna se integra
con cada una de las formas en que se Heva a cabo el ejercicio del poder. El concepto
atiende a la sintesis de las relaciones que se producen cotidianamente en una sociedad
determinada, entre gobernantes y gobemados; esto n. a COnumuclén omondidn como
forma de formas. Si la manera como se se
caracteriza porque el Jefe de E de al pod: por “ia via hemm 1 oxlslo una
nobleza reconocida juridicamente con derechos especificos y diferentes a los del resto de

la poblacion, la forma del ejercicio del poder resulta ser una monarquh Por ol contrario,
si las reglas que rigen la estructura ordenan la
ala)elatumdolthdo sidhpononl‘ig' idad de ias p nnlolaby-dpmhb.nh
perpetuidad en los publi " fos
medio par-ocmarloscaroosdempmumdonpolmu "ila forma como se eva a cabo ef
ejercicio del poder es republicana.

Un ejemplo de este uso de Constituciéon; lo aporta Carf Marx, al
expresar: “...En la Monarquia, el todo, el puebilo. se hala subsumido bajo una de ias
formas en que En Ia che ia in COnnmm" aa P
como una 7 i i del pusbio. Enia
monsrqufa tenanmalmblodah COIutlfuddn mhmahmw
pueblo...”.

En México, la Constitucion se d [ de f
expresando en su articuio 40 lo siguiente: “..Es - d del puebi
constituirse en una Rep foderal, L s de
Estados libres y sob ontodoloquo & SU rég rior; pero on
una Federacion pok gun los p ipiéos de esta ley fundamental...”.

Como oW real. C do con la p de unidad
politica y la ordenacion ial como d. a diferencia de la p .

7 Marx, Karl. M, de_Paris. Farnco-alemance (1844). 1978.
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se identifica con la dinamica real de la estructura del Estado. Ya no es la idea de nacion

o el cof del E nos referimos a los gobom-nloa y a los
gobemados en su realidad nod-l Gobsmantes que ej v ol p
concreta, sociedad con grupos de presiéon y de interés, esto es: la de un E o

En México se utiliza esta version al afirmar que la Constitucién es Ila realidad en su
totalidad: por una parte, un delormln.do grupo de personas elereiondo el podor. Y por

otra, los individuos y las org qcneomponenla-n-' o >s de
trabajadores, orga iones camp rios organizados, iaciones de
industriak y de iantes, banqueros. pamdos politicos, asociaciones religiosas,
etcétera.

Como s do Es el > de normas,
denominado asi por el Prof de n de Bonn. También es una totalidad
pero en este caso imp on; se . el concepto de Constitucion,
entendiéndola como .Inénlmo de todo ef sistema normativo, como el mundo det deber
ser. En esta posicion, nuestra COn.muddn os el [ o: la
Constitucion Politica de los Estados Unidos A o8, las Leyes F los T ch
intermnacionales, los Regl Fedk y las Constituciones, Leyes, Convenios y

Reglamentos Esta(ales

La Constitucién en sentido reiativo

Schmitee ..ol pto de Constitucion es susceptible de
relativizarse, o sea, a partir de una idad puede ser gido & una pluralidad de
leyes particulares...”. ®

Este sentido cobra importancia con el nacimiento del Estado
contempordneo, os decir, cuando se exp ) lms p constituciones codificadas.
Sin embargo encontramos antecedentes desdo la aha edad media: en Ingiaterra, la Carta
Magna del 1sdo|unlode 1215, y en Castilla y Aragén, desde el sigio 1X, los fusros que

pr gian a los homb um.dolpod.rd.lﬂoy Concmueiénonunﬁdomhuvomm
un documento K , porque 08 principios y normas que
rigen la org-niudén del Enado u CONSagran por o-crilo y de mamr- lnml

sentido , porque el dox NO o8 conf ado en cuak nipor

cualquier persona; aparece en una etapa histérica coyuntural y es producto de una
Asambiea (Parlamento o Congreso), Constituyente integrada por personas que fueron
electas para hacer el documento.

En esle sentido, las Constituciones que las antiguas Colonias

Ingk en Ameé cuando lograron su independencia, en especial, las de -
Massachussets y Virginia; también la Constitucién francesa de 1791. En México, los
documentos formales y solemnes mis lmpommas. son: la Constitucién Federal del 4 de
octubredeiazd.eommnda la consumacion de la Independencia y del
de| w de M .hc«ummbndelas7quosw¢6msdela
Revolucion de Ayutia ydo!'indohulknaMmdeS-maAm. y ia vigente, de 1917,
que es producto de la Revolucion de 1910. Estos de las
dos condiciones que requiere el sentido relativo de Consmudén derivaron de tactores

® Ob. Cit. Schwnitt, Carl. p. 13.
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histdricos especiales y fueron creadas por Asambieas, Parlamentos o Congresos
Constituyentes.

La Constitucién en sentido positivo

Esto o8 el lomido autémlco que propone Schmift, entendiendo a ia
Constitucién, como los princip que t wen a las normas juridicas; Constitucién
como conjunto de decisiones politicas fundamentales que se da un puebio en su
organizacién estatal. La Constitucion no es el conjunto de normas juridicas de un Estado
-dice Schmitt-, sino los principios politicos fundamentales que determinan su

organizacion.

Para comprender este sentido y & Ao a uno de los
puntos |orales del tema a estudio, se tormna necesario diferenciar —desde esta etapa como
un mero >-, los concep de Poder Concriluyvnn. ttularidad dol Podor

te, deci: politicas I Q0
COnstimcionalas.

El Poder Constituyente. Es la volunud pouﬁca que tiene la suficiente

fuerza o autoridad para adoptar las i Nes p que conforman o

ser del E: su identidad, su Orgar -ysu-.. . Esa voluntad politica no es
{a de una persona determinada; el Poder COnstltuyume surge como una fuerza social que
determina la organizacién del Estado.

Titutaridad del Poder Constituyente. La volunud politica (Podor
Constituyente) posee un nuckeo ideolbgico consistente en ia tit que la
fuerza social le asigna. Durante la aita edad media, hmuluiaduambuyo-oio.oal
Papa, lo que dio lugar a estruct en la baja edad
medlasedesplazoabsﬂomconlocuallaoro-vix.donpolmcaum-nn“lo
monarquica y aristocratizante. Después, con la r trar tite

atribuyd al pueblo o a la nacion, conceptos que significaban la mh que .ee.dh al

L

El primer Estado de ideologia marxista, la Unién SOViouc. definid la
de

titularidad en favor del pueblo mb.ndor. entendido ok
lrabaj-dores que ponian su Los valores pollﬁeos del Estado

uudadanosdetodas las v k lca on este fenémeno ia
titularidad del Poder Ccmnituy.mo. su tr-‘candonda es clara: a partir de una
detarminada orientaciéon o se 1 Y Ccof ins es politicas,

econd y que se prod, ron ol E

Las decisiones politicas fundi A ia natt del
Poder Constituyente y su titularidad, se arriba al punto moduhr de la teoria de Sciwnitt, o
sea, la determinacién de la Constitucién como % de isiones polfiticas
fundamentales.

® lbidem. p. 23.
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EI Poder Constituyerte produce tas decisiones politicas

fundamentales o princip qQue ol ser y la manera de ser det Estado; son
creadoras de los Podom Constituidos (6rga deol Estacdck son los principios que no
pueden seor {c dos por los constituidos po'que su lrans'ovmacién coneoponde
exclusivamente al Poder COncﬁtuyeMe Aplicando ior at E o,
resulta valido afirmar que del texto en “ o, en 1917, sélo es

Constitucion en sentido Positivo (dedslones pomicls fundamentales), la unidad de los
siguientes principios: el pueblo como titular de la soberania (articuio 39); la forma federal
del Estado (articulo. 40); la forma republicana del gobiemo (articulo 40); el principio de la
separacion de poderes (articulos. 49 y 118), ia rectoria econémica del Estado (articulos.
25, 26, 27 y 28); el pvincipio de no reeleccion (articulo 83), el municipio libre (articulo 115);
la sup la del las denominadas Uoﬂu
(artlculo 130); los domehos del gobernado (articulos 1°. Al 28). ia justici ial (arti

3, 4, 6, 27 y 123); y «l control de la constitucionalidad de los actos de autoridad o Juicio
de Amparo (articlo. 103 y 107). De esta manera, el Poder Consmuyame Mexicano

(voluntad politica de ia sociedad), fue et autor de ¢ ¥08; SU reg
normativa fue la ndlvldad realizada por el Congreso Constituy do ias
modificaciones ias el Organo Revioor de ia Conatitueia\
(COngreso de la Union Logiclamus de los Estados); pero la sustitucion de las
es i Wwes o I. o©r ' de otras, segun Schmift, s6lo corresponde al
Constituyente.
Las decisi logales constity los. Bajo el nombre de las
decisiones politicas fur el Organo Constituy da vida juridica a los

Organos Constituidos a través de uno o varios documentos solemnes y formales que
Schrmitt denomina disposiciones legales constitucionales. Es o! documento formal o las
costumbres constitucionales que exp ' las es fundamentales a
traveés de normas juridicas.

La Constitucién en sentido ideal

Se menciona este sentido o el ré distintivo y et
especifico contenido de una ideciogia constitucional. El factor determinante es ia
ideologia de un grupo, asociacion o partido politico como ideal de organizacién del
Estado de manera exciusiva y exciuyente. El sentido se utiliza asi cuando vemos ios
grupos o partidos politicos que Wwe D Constitucion ia que contiene los
pnncipios bdeolégieo- que doo b y i por los autores

det h y del ci de 1789, consideraron qQue
toda COnsmucuén debll eon‘lgmr. por o menos, ol prmelpio de la division de poderes y
un capitulo de derechos h T ido ideal de Conatitucion
aquelios partidos poiiticos que séio la neonoe.n eunndo hibe a ap Y privad
de los medios de produccion.

1.3.2. LASALLE

Comp te p en fiologia, derecho y filocsofia, y sin
ocultar su inclinacion Hegeliana, L HiG politico, idediogo y luchador
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social. Durante una etapa de su vida mantuvo rolaciones amlstous con nan y Engeis;
fue importante su participacion en la # dela y en el
mantenimiento de la lucha del r wo obrero ai ' después del fracaso de la
revolucién de 1848. Acufié un concepto de Constitucion (probablemente e mas
conocido), definiéndola como la suma de los factores reales de poder.

En las ideas bre el prob a constitucional, Lesalle distinguié la
Constitucion ial (relacién de las fu les de poder), de la juridica (la hoja de
papel); elio, at |mpaﬂlr ta célebre eon'erencia denominada /Qué es una constitucion?,
intervenciéon en la cual acredité L ia preval wia del poder sobre el

derecho, hasta que éste consigue acumular a su servicio la cantidad suficiente de poder
para aplastar el poder del desafuero y de la arbitrariedad.
La Constitucién en sentido social

Ferdinand Lasalle inicia su exposicion preguntandose: g,qué es la
Constitucion? y dénde localizamos su ouncia? Critica las definiciones que (a reducen
a los principios fundamentales de la legisl v, del no de un pais o de ia
organizacién del derecho publico de una nacion. s:malando lo siguiente: “...fodas estas
respuestas (refiriéndose a las definiciones formales), sdlo tienen una do.cdpcidn externa
de la forrna como se crea una Constitucion, dologue es ol papel do ia constitucion, pero
nola indicacion de o que es una Constitucion...'

A i [ No, Que la idad de descubrir ia esencia
oonsmucional impone la i Hon do i su fur d; con ese fin desarrollé
un Mmé wlo: mcaummmmrmmdobyporb

tanto dobaserumbian unalay.pcmnoummloy, debamalyoMquoumlay.
La Constitucion es fundamental porque se ubica en un nivel més prof
ley; porque actua y se proionga en las leyes ordinarnas, do latqucll fundlmcnto. ¥y por

elfo, es lo que es y no puede apa de dife & lo Que @s...“. Por otra pane,
este autor refiere que en los f les de pod lapiouquomlo.lmdo
la fundamentakdad porque son la f fectiva y que cor & todas ias leyes
y disposiciones juridi de la iedad. C su L con el
siguiente ejemplo: “...si un Inoondvo doclruyvm todos los ejompiares de ia ion no
significa que el se h ch mmatm:cionpommumamyﬂloquo
parece ser la constitucion, pero los fi de poder (ia dack mfir ion)
subsisten en los grupos socn‘ales (banqueros, o e . P

obreros, A das y O “‘ Que no

religiosas,
renunciarian . sus prenogam/as ni & ia posicion que guardan en ia .od.dad.

La Constitucién en sentido juridico

Por otra pano. Lanh considora que las relaciones reales de la
fuerza social (f de p ) se “‘“-onumhojadeplpd oo los da una
expresion escrita y al hacerse esto, ya no son los de der; son
disposiciones juridicas, son el derecho. En consscuencia, 'la hoja de papef”, ‘@s buena v
duradera cuando corresponda a la constitucién efectiva (los f de p )y

o I-ullc Fcn!imnd 4Que 03 Una Constitucion?. ' 1969. p.30.
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cuando no corresponda se producird un conflicto inevitable en que la constitucion formal,
la expresion normativa, sera vencida por la realidad.

Concluye (L e do que los asuntos constitucionales no
son cuestiones de derecho, sino de luorz-. seﬂalando lo siguiente: *“...la Constitucion
efectiva de un pals séio on las de f de un pals; lns consmuciones
escritas 8dlo tienen valor y dumckin si aon la e xfa i deo las
de fuerza, como se p en la

1.3.3. KELSEN

Este ilustre jurista fundo la escuela de Viena, y representa el mayor
esfuerzo y el mas lavotable rewlndo en la o de la ia juridica. En sus
andlisis y cor que la o a dici -al desvié su objeto de estudio
y. por eflo, contaminé al dereeho Pugna por una teoria pura donde el objeto de estudio

o cor “tlo ", el mundo norma!ivo o del deber ser. De ninguna manera
descalifica la posibilidad que la sociologia, historia o la politica sean actividades
cientificas.

Kelsen, afirma’ que al hacer ciencia juridica no debemos incluir
elementos ajenos al ob}eto de estudio del derecho porque no es I5gico explicar
jurich te un é recurriendo a hcloros soclo!églcos -] pomieon por ejempio: el
Estado puede ser estudiado cientifi 6 b y de la ciencia
pomica lo que no es posiblo -] pnbndomos mamaner una -cﬁQud ciommca dentro del

ion juridica del E: d L tos
socIolégicos. historicos o polmcos tal y como acontecié con Sclhwnitty La.db

Keisen es un autor especial e p siendo cor da Ia critica
que Merman MHélNer formula cuando exp ] ri e que hizo una Teoria
del Derecho sin derecho y una Teoria del Estado sin Estado. Algunos autores de
tendencias fascistas, le atribuyen justificar al comunismo, y otros, sostenedores de esta
ideclogia, lo acusan de fascista.

Resulta oblig on la b 6n cientifica del derecho considerar
el pensamiento de Kefsen, donde el 'und-dor de ia Escueia de Viena, en dos de sus
obras lundlmomales (Toor(a Pura del Derecho y Teoria Gon.m d.l Derecho y del

L' entre otros, l0os temas siguientes. y natt
derecho y moval; derecho y cionda estitica juridica; dindamica jur(die. derecho y estado;
estado y derecho imomadonal la undon el acto lnujuridco ol deber juridico;

responsabilidad juridica; a p )ur(dca ol
orden juridico; la )eravquln do las novmal. a jurilprudond. loo

formas de gobierno; formas de organi : y o ho e : De su
obra destaca la diferenciacion que realiza omve las ci U y las k Yy

dentro de éstas, la definicién de la ciencia normativa.

13 Ibidem. p. 78.
3 Cervoni Humberto y otros, Marnx. E1 Derecho v of Estado. Editorial Oikus-Tau, Barcelona, 1909. p.32.
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Asimismo, es importante la determinacién del objeto de estudio del
derecho, de la norma, ia y planteando interesantes
conceptos sobre la naturaleza juridica de la c«:mmucim

Nat de las ci 3

Kelsen, diferencia las ciencias alendiendo a sus distintos objetos de
estudio, distinguiendo dos ambitos del cor | del ser, de o que
es, de lo que sucede en la r idad; y fa ia no j de lo que debe suceder pero
que nor iamente pre sucede. **

La ciencia causal. Es la actividad cientifica que tiende a conocer y
explicar los fenémences que existen en la reclidad 'l'-ica Disciplinas como las
mater la astror in, la fisica, la qu ia b ia, se desarrolian en ese

y
espacio al tratar de conocer la verdad de los fenomenos qQque componen sus objetos de
estudio. Esas actividades (que sin poca .ngerneion han sido donominad-. ei.nd--
exactas), han permitido descubrir prir l.- qQue P P
ciertos fenémenos del mundo del ser: ef p pio de hdad ( f dg. ol
conocimiento cientifico en el mundo del ser. Por tal virtud, ese principio toda causa
produce un efecto y todo efecto tiene una causa; as{ ter que si sin
un objeto fatalmente cae al suelo, elio, en virtud de! principio de la gmvllacion unlvaml
descubierto por Newton. Si este ensayo o realizamos en América, en Europa o en los
polos terrdqueos, la misma causa, produciré ef mismo efecto. Lo que no sucede en la
ciencia normativa (el Derecho), donde prevalecen otroe principios y son diferentes los
objetos de estudio.

La ciencia social. En este espacio del conoci o, & diferencia del
mundo del! ser, el objeto de estudio no consiste en el entorno féctico del hombre; no se
estudia el mundo fisico, sino la conduct. humana. Son las disciplinas como | a Oﬁu yeol
derecho las que deser tven sus acti or tivas ol ok ser.

La ciencia juridica. Es esta actividad el nucieo del objeto de estudio
es la norma, entendida como una hipitesis de eonduen humana: una accién o una

omision; esa hipdtesis se traduce en un deber ser que una
nunca un efecto. En el ambito de l.s ciencias del ur, P ipio de cat ch:
en cor la ci el 7, QUe se rige por of de la impuhcién

Conforme lo anterior, observemos la manera en que opera el principio
de imputacion normativa:

Elanlecﬂozoou.lco&gopmlddE do de A a
siguieme conducta: “...E/ M eon p de ia vida a otro, por cuaiquier

medio...".

' Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. UUNAM, México, 1979, p. 89,
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El miamo Cdédigo, en su articulo 303 determina la consecuencia
jurldsca, al dlnponor “...Al responsable de cualquier homiciktio intencional y Que no ronga
special en este codigo, se le impondrd de 8 a 15 afios de prigion...”

Rel o ambos or wos tenemos que quion comete el

delito de hombeidio d.b. ser sancionado en los 08 de los order transcritos
porque la a qub licen esa conducta de una consecuencia juridica: la

pena. Sin ombargo qQue una persona icurra en tal ilicito no da jugar a que

necesariamente sea sancionada. Es facil suponer que existen personas que han
cometido ©s0s ilicitos y, sin embargo, no han sido privadas de su libertad en los términos

dispuestos por el Cédigo.

Obyeto de estudio. Las normas juridicas son el Unico contenido
posible del objeto de onudao del derecho. Para Keisen, el Estado ia soberania, la
demn ia y la Y de deres, por enunciar -Igunos ooneoplo.. no son en la
ciencia del derecho o Que la doctrina tradicional ha
atirma que el Estado es una corporacion ftefritorial dotada de un poder de mando
originario, que |a soberania es e! poder inalenable, imprescriptible e indivisible del
Estado; que la ¢ ia os el porolcu.lolpuobloaegobiom-nﬂmbmoa
través de sus representantes; y que la es ol dispositivo para
preservar las libertades con base en la distribucion oqumbmda de las facultades entre los
organos del! Estado. Kelson aﬁrma que esas Jdefiniciones, y otras semejantes,
responden a cor pero no juridicos. De ahi que conciba
al Estad a ]uridlca como el maximo centro de imputacién normativa;
como sinénimo do .bbma juridico. Por lo mlsmo ia soberania no es otra cosa qQue la
fuerza coercitiva del 0; la demc ek en el grado de pa P qQue la
poblaciéndelEshdoﬁomonhprod- 6 y la sep v de podk os la

ina sélo es
Estado eomo un sistema juridico y que éste tiene dos -"lbubs ta valid.zy ia eficacia.

Valkdez normativa. Una norma es vdlida jur
en que deriva puntuaimente de una norma mrior Asi, ia sentencia deud- on un
proceso penal o8 una NOMAa juridica iNdivic cuya de de que se
hayaapogldo-wmsupeﬁoreommolmooﬂmly.lmdo
Prc tos . ¥ @& su vez dichos Codig tienen juridica si
derivan punlu-lnlonl. de su norma superior Que es (a Constitucién. Cuando una nofma
presenta algun vicio en ion con su superior, en cuento al 6rgano que la
produeealproeodimbmodoproducaéno-bc...- D de su cor de

juridico éste fendmeno se comprueba eoﬁdh merne a
travésdelJulciod.M\pa'opo'vinuddelwalolmzoador euminarllv“zd.lo.
actos (normas) de las autoridades y, cuando e8 pertinente, los ir por cor
Constitucion.

Eficacia i Al ol autor en cita sefiala que una
norma y un sistemna juridico son eficaces en plopordon - gr-d_o de po.um que

tengan. Las nommas juridicas deben ser Y positi indivich
y si éste objetivo no se logra, entonces, la r o ol s juridico de ofk d
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Ejemplo de lo anterior, lenemos que la figura de expropiacion se
reglamenta en el articulo 27 Constitucional, que literaiments expresa: “..Las
expt solo p gn M por de utilidad publica y mediante
indemnizacion...”.

La Fraccién VI del [ o pone: “..Las loyes do ia
Federacion y de los Estados en sus D Juni , los en
queaeadaulﬂidadpdbhcala pacion de la propiedad privada, y de con dicha
leyes la hard la o & Sp 2 ..

Las anteriores disposiciones se positivizan al momento que el

Congreso de la Uni6on expide la Ley de Expropiacion en Materia Federal, y cuando los
Congreuo. de los Estados reglamentan en sus Constituciones el mismo fenémeno y

Y sus Leyes Expropiatorias. Las Constituciones Estatales y ias Leyes
Expropiatodn. se positivizan cuando ol Presidente de ia Replblica y los Gobernadores de
los Estados, en ejercicio de sus f, itades y de rdo con sus
los Reglamentos cormrespondientes, los cuales se poomvlun en cada ocasién on que el
Presidents de (a Ropubuca y los Gobom.aon. los
Exp! que al la p d especiiica do inados gobemados, logran
lai-““" N #6n de jos Constituciona domuyotyd.b.mb
En esta dinlmic- o fundador de la escusla de Viena enmarca la explicaciéon de
Constitucion.

La Constitucién en sentido Idgico-juridico

La juridica de una depende de su derivacién puntual de
lar st a dificultad, que
disponga dol.otmdomuyor grado. Asi, of planteamiento es més complsjo cuando
anali " prw ., da por C Na que
no deri Y. 00, de ella se desprende ! resto de ias normas que
hlegnndm . De es (afi Kei; /] Jurich do la

sSup y no tratar de Hcart

de

mwrhnmmmdonmﬂmoﬂmam Efectivaments, ia validez de la
primera norma por no depender de una norma .uporior. s6io podria explicarse

o a és de la historia, de la @ia o de la politica, pero no
deldoreehoquuom ion de al mundo factico, al del ser y no al del
deber ser. Por ejemplo, si preguntamos sobre la validez juridica de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos M 08, N podk P Que 38 exp on una
norma superior porque tal no existe.

Podviamos entender la legitimidad social o politica de
eonsidernndoqtnluoproductod.uﬂamdwydoh
revolucionarias; diciendo que Venustiano Ca

convocd al Congreso Conotimy.mo de 1918-19017, P las
de los de

juridica.
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Keison parte de estas consideraciones para suponer la validez

juridica de la primera nonma con lo cual es posidle suponer también la existencia de una
norma fundamental hipotética; de una hipstesis o supuesto de investigacién. Afirmando
que esa nonma No es positiva porque es una hip .pevo“'mll’ow.
partir de ella se inicia ta produccién del

hipotética es denominada por Kelsen, Constitucion en sentido wﬁbo y la hace
consistir en un fenémeno del mundo del ser: el organo de
produccién normativa que crea la primera norma con la que oo ‘ﬂidl un determinado
sistema juridico. Por lo que el principal atributo de la Commudal en sentido logico-
juridico, consiste en ser el punto de unién de todo el sistema normativo

La Constitucién en sentido juridico-positivo

Es ta primera norma .u‘copuble de sustentar la validez juridica de
todo el sistema y de positivi de loyes, regiamentos, decretos,
laudos y sentencias. Ahombion.d-rm.n.lpomu‘.mmmllpm
r . on elias dos atributos fundameniaies: en primer término,

esas regl crean 6 como la F 1, los Estados, ¢! Poder Legisiativo Federal,
el Poder Ejecutivo Federal, o Poder Judehl Foder.l 12 ‘on 08 Em los Grganos
tes; y en segundo lugar, de cada o6rgano,

correspondien
asignandole atribuciones, esto es, deberes Mdicoo (facuftades y obligaciones), que
posibilitan el desarrolio de la produccion normativa.  Este sentido de Constitucion pemme
establecer otros dos tipos: la Constitucion formaly ia Constitucion malterial.

Ls Constitucién formal. Es un documento
las clraciormicas siguiomes a) unicamente se produce en oe m juddieos de
o isladk b)ummeonmmusw sdélo pueden ser
modm we un & dificultar esas
M«mm.-m-mmmmmumwmm
propiamente Constituciéon.

La Constitucidn maeterial. E-hupod.m _presenta dos
atributos, que a saber son: a) se produce en y en
los de derecho consuetudinario, b) representa el mvol mée nno donvo del doneho
naaonalc)uimogneonmm reguian la de

ger Y. o8p e, la .d.byo.

En hnori-eormonduh-dowwmmm
Constitucion material y Constitucion K ontre Conetitucion en
sentkiomtodlly&»t&ﬂoddn.ﬂ.ﬂ“blﬂnl n”m“m ia
Constitucion, edic se as qQue regulan o
macmmmmmwuo.mmw & aquelios aspecios que
org  al 0 y atrib J a los 6rgance del MiemMmo, y considera que

) otras on los constin , iatives & difers ., Q

por determinada razén, el Constituyente
supremo, pero esas normas referidas a materias distintas & I8 regulacion del Proceso

5 Ob. cit. Kelesn, pp. 147 & 148,
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te constituch I, sino sélo formalmente constitucional.

Iegislativo y a la atribucién do facultades a los 6rganos estatales no tienen un cardcter

Esta concepcién, en la cual el sentido material de la Constitucion es
mas reducido que eof texto formal, parte de una preconcepcion sobre ias que se
consideran materias constitucionales proplamema dichas, sin hacer explicito el
razonamiento tedrico que te tal posi .

Conforme lo anterior, en las lineas subsiguientes nos propondremos
demostrar que en el presente, la vieja concepcion kelseniana ha perdido vigencia,
fundamentalmente por lo siguiente:

a).- Lo materialmente constitucional puede ser mas amplo que o
formaimente constitucional;

b).- Lo materialmente constitucional debe estar definido en funcién de
un concepto tedrico identificable al que denominaremos “asunto formal del estado”.

c).- Las antiguas dasllicacloneo de las normas constitucionales
resultan actualmente inst P 12

d).- Los contenidos materiales de las Constituciones contempordneas
sONn Muy extensos y requieren f de clasific: ' mds incluyentes y comprensivas.

a).-Constitucisn Material y Constitucion Formal. En la actualidad el
concepto de Constitucion mas wplio Qque el de Constitucion formal.
Aquét comprende un conjunto de normas de distinta naturaleza que, como ol caso muu
pueden sear eonsuetudmndas. bnor un rango legal comun y e O NO req:
determinadas forr © modificarse. En cambio la Conoﬂtudo"
Formal, se identitica con el conjunlo de normal codificadas a las que se atribuye el rengo
de supremas y se (as rodea para su creacion y modificacion, de un marco de

formaili esp

Notemos que en consecuencia, la Gran Bretafia tiene una
Constituciéon material, pero no tiene una Constituciéon formal. Por otro lado, los pafses
que tienen una consmwuénmmudquevamts-uddhxbphm.domunm.y

comprende T k que se i a ia organi .dol_ y a otras
materias proplameme " constitt ok s inclusive normas
consuetudi que » son esencialmente mmam aunQue no e

encuentren escritas en un texto.

El momento vigente del oconstitucior

evidemequelnsnomusd.nngosmmomondm ﬂtueiondy-no
solamente tienen por 0 ia orgar sino la regulacion de una
serie de que cofrespond al Estado o la on de Hdack

congsi o de tan ok do nivel que es p 10 CONBLItuCH Y

i que .-hconunudonoﬂwmml Quizad para
Kelsen. influido por los contenidos de las primeras Constituciones, era vilida la division
que establecia entre Constitucion en sentido material y Constitucion en sentido formal,
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pero en la ctuai la nos que las i prop e
constitucionates se han P on f

b).- Los “asuntos fi de/ Estado”. El constitucionalismo ha
tenido un desarrollo mds alla del d o de Ia ik ia liberal, y la elaboracion

de Constituciones escritas ha servido como justificacién para todo régimen
contemporaneo. Estos documentos han venido ampliando su funcién y su contenido y
abarcando cada vez mas un nu o de ri en razén de la necesidad que
cada Estado ha tenido de elevar ciertos asumos al rango normativo supremo.

Asf, la idea de derecho conamucional primlgenlo del! Siglo XVIill podia

describirse en f e sencilla ho es el conjunto de
normas que los ok inatienables del individuo y regulan la formacion de
los 6rganos del gobiemo, asi como el sjercicio de las atribuciones que se le confieren.
En este punto hay que ac que la exp ' derecho constitucional tiene dos

acepciones: una, como conjunto de normas, a la cual acabamos de aludir, otra, como
disciplina juridica, es decir, la rama det derecho que tiene como objeto el estudio de dicho
conjunto de normas.

E! derecho Constitucional como conjunto norMmativo no es s6io et texto

de la Constitucién, sino todas las r que a los asuntos fundamentales del
Estado, estén o no eodmc-das en un solo texto, sean escritas o consuetudinarias y
tengan o no ol ) de r = Con esto ultimo, queremos decir que

el derecho con.mudon-l abarca regilas quo estan establecidas a nivel do ley ordinaria o
de costumbre, pero que se refieren a dichos asuntos fundamentales det Estado.

Asi, alarz de tos fundi de!
Estado, como una clave para doﬁnir al Ho constituc 1. Sibien es una expresion
eonun-nogmdod..b.nedon incluye, onltmmubs.todomqum
ser materi o 1 constity los y originales reiativos a la
organizadéndel b yalap 6n de las iberades individuales, hasta loe de
reciente adopcion en las supr En este ultimo caso sncontramos

garantias
establecidas a favor de grupos de personas; principios reguladores de la actividad
econémica; principios en que se fundan las relaciones con ios demdas Estados;
ampliadéndederod\oohumanoc hasta incluir los que derivan de (a soia pertenencia a la
socledad, como el d a la od N, -las.ludoolnndomnbbnhunoy.onﬂn
todos los que actuak te forman parte de los constity

c) y d).- El razonamiento que nos ha traido hasta este punio, se
sustenta en la siguiente consideracién: si un asunto ha sido considerado por una
eomunidadestal.leomomaurw-lm-nomm es porque e Estado,
entendidoen.umqnimhwn-ll -ya'- o ha
esumado que tal " oS tal para  di Estad ®80

que: ol Derecho constitucs udwnodonom-qnnm
los asuntos lund-momnloc de un Estado.

A.unbmo.ybn)oolonmndidoquo, ol
tema, al momento de ws de ia Constitucion, hemos de
mo lo n‘umueovm

dejar que
tradicional en el sentido de clasificar la COﬂ.Muddﬂ on una parte dogmiitica y otra

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




—G i L sobre is Constitucion. 22

orgdnica, entendiendo a la primera como de las iy a los
individuales y la organica como aquélia compuesta por las normas que aluden - la
organizacion del Estado.

1.3.4. JORGE CARPIZO

Este connotado  constitucionali: a: “..a palabra
Constitucion es multivoca. Cualquier tiene cor ICIO Por tanto, desde el
punto de vista fisico, cualquier Estado tione una Constitucion, que es el conjunto de
relaciones que se verifican en esa comunidad, los actos que se entre g
gobernadosyellogmde 2 i que p Vi quouohcnknumuﬁodohechw
que se e ol dngulos: el econdmico, el politico,
ol socioldgico, el/urfdico ol histdrico, etc; sin bargo, desde la persp i ridica nos
muestra la vida nomlallva de un pals: do la ion de una serie de actos
propios de derecho...”.

Sintéti we, O C que un pais puede tener una
Constitucién escrita o una consustudinaria; asf, los palus con Constitucion eacrita tratan
de que todo el mecanismo constitucional se encuentre en un follet, lo cual no siempre se
logra. A su vez, -sefala Carpizo-, ouhtan otros documentos aparte del 'olleto que son
también la Constitucion, por ejempio, a partir de 1859, la L ! » de R tfue
parte del Codigo Supremo de 1857; y la Ley del 6 de enero de 1915 de la Constitucién de
1917; y al contrario encontramos en et folleto una serie de precepios qQue no se cumpien,
pero que jamas se han cumplido; éstos son ideales dentro de la Carta Magna, pero que
POCO & POCO S0 van realizando en un afén de adecuar la realidad a la norma; asi en
México la reparticion de utiidades a obreros se logré 45 anhos después del

to nol ivo del p P

Dentro de esta 6ptica, podemos decir que la Constituciéon real de un
Pais de Derochooscrito.noosnll-mlidadnlhhohdop-pd sino @l punto en ot cual ia
realidad juridica por yeol se identifican, la realidad, entendida como el ser
determina la norma en relacién a lo que reakmente .oonbo. alw que pu.da estar o r\o
de acuerdo con la norma, pero ésta & su vez influye y d a
varios preceptos suyos, se van imponiendo sobre ese ser y van alkcanzando vlgoneho
conceptos que sélo eran ideales.

La norma puede ir més alld de lo real, forzar a ésta para alcanzar una
adecuacbnaellaperoeonunllmm:qu.nommavlobntarulmonn.d-qu.
menoscabe la dignidad, la libe yhig- idad EnunPn(sd.eonoﬁtudén
consuetudinaria, la real 16 ible que ssa intert cia de ia lidad
de!'olloto.sinodolaeoombm o.d.dv hmlkhd)udduqnwmmlnm
comprendida en sentido amplio y viceversa. Asi pues la constitucion de un pais, es una
eterna pugna entre e/ ser y ol deber ser, entro (o real y la norma. La constitucion de un
palsesumpemeluaadocu.dénm.lloﬂdoyhvlda ..d.o‘hlonn-qu.podomo.
explicarnos que un consatit modifique su
senﬂdoyalcaneeatmvécdohwm d.hmj\uidt'aodo.lgmmro

'® Carpize Mc. Gregor, Jorge. Consttuciin v Revokiion en Estulios CONSMUGIONSIes. UNAM. México,
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medio, una interp il a la que se le solla atribuir. por tanto, la Constitucion
de un pais, no es ni ser, ni S, Ur ser geber ser.

Bdo n eoncopcbn do este autor, podemos decir, que la Constitucion
se puede a en primor lugar la constitucion material que
eomlene una serie de p u do por parte del particular y {a
orga n, y del Estado, y en segundo lugar, la constitucion
formal que implica que las de la constitucion, ias normas contenidas en ef folleto
solo se modifican, o crean través de un procedimiento y un érgano especial. Este
iento ge es més complicado que el que se utiliza para reformar la
leglslacnén ordinaria.

Al tenor de lo arriba expuesto, podemos decir que el Doctor Carpizo,
sefiala que la Constitucion real en un pais de Constitucién escrita, no es ni la realidad ni
la hoja de papel, sino ol punto en el cual ia realidad juridica valorada y el folleto se
interfieren, es decir, of aspecto normativo.

1

3

1.3.5. OTROS AUTORES
Por su parte, Karf Loewenstein, refiriéndose a su delinieiéﬂ de la

norma fund nal, p oo b de los p y

consmuyelacolmﬁmmmdoh 7 d que podvd estar o bien

o o enlll del Dio, sin f . XPp — Constitucion en
-obl.n ovs ostar on un oK

Constitucion en sentido formak-...”. V7
En tanto, m J.Uln.k. ﬁ.md-dor de la Teoria General dei Estado,

estima: “.../a Constitucion L P L Ju Que a Io. o
supremos del Estado, las d.m i O
oo iR, y i BHUKCIO quccadaunodooﬂoammmapccmaolpodcrdol

Herman HéNer, *° estructura su exp i6n & partir de dos conceplos

y la dindamica que les vdad y nor (debe ser y ser);
considerando a su vez. que ) tres ot xpresiones de Constitucién:

a) La. memwmm esto
os, la comunidad by [ on su especifica b) L& Constitucion como
oxpresion juridica, er ok ol deb urquomlmyobbﬁ\alo.v‘lonochh
comunidad, y; c) La Constitucion ol doct oy f

identificado por Schwit como Constitucion en sentido relativo.

°” Lowestein Karl, Teoria gde is Consitucion. Editorial Ariel. Barceiona, 1965. pp. 150 y 151.

s Selinek, Jorge. Teoria General del Estaco. Emhbdm. Buencs Airss, 1943. p. 413,
'° toller. Herman. Teoris del Estacio. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México, 1983. p.267.
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Continuando con ia doctrina nacional, se observan tres claras
tendencias: ia primera de eilas, comprende a lo. oonsmuelonalbm inclinados en
concebir la c«:nslnucldn dentro del b del cofriente que se
encuentra er por el célebre jurista U‘dodtlacma

La segunda, cifte su criterio hacia la diferer
planteada entre Constitucién en sentido formal y Constitucion en .onudo mateﬁal
tomando como puntal a Felipe Tena Remirex.

En tanto que la tercer tendencia, pretende conciliar la concepcién de
Constitucion como fenémeno social con la idea de norma positiva, delimitando dos tipos
genéricos de Constitucion; destacando en esta posicion ignecio Burgoa Orihuels y

Jorge Carpizo.

Planteado lo anterior, entraremos aunque de manera breve, a sus

pecti postulad
Asi tenemos que partiendo de {a concepcion social y politica, Merio
de ia Cueva, deﬂne el lérmlno de la sbgubme manera: “...La Constitucion y el derecho

son la de parte de ia vida humnana que se dinge a ia
consumacidn de una convivencia social almonlca y lusra. © expresado con otras palabras:
la Ci cién y el Dy h ia el h para la vigencia de justicia

on la vida social...”. *®
Por su parte, el tratadista FelNipe Tena M anme la dificuitad que

significa definir una COnsmucién prefiere describirla  partiendo de la distincion plamnda
por Keisen entre la Cor en © P qQue sdan la
normativa- y la Constitucion en sentido <h

no Que ciernas
normas juridicas de dificil modifi 6N que No siempre forman parte de ia Constitucion en
sentido material.

Con base en esta dif. iacion, y sige do a su vez el concepto de
Jeollinek, este o do jurista, exp “...crear y organizar a los poderes
Supremos, doténdolos de competencia, es, por tanto, &

poder publico con ia mira de impedir ol abuso del poder...”. ™

Continuando en su argumentacion, dicho autor refiere que Ia
estructura de nuestra Constitucién, como todas las de su llpo toman sustento en dos
principios capitales, quo.uberaon.)uﬂ: d del individ oe ilimitada por regla
general, en tanto que la b d del E para ri ," eos imitada en p y b)
Compiomonwmolpm\eipio-nnﬂorqnd der del Estado se circ riba y se
er on un P cias.

2° Dy la Cusve, Mario. Jeoria de ia Congtituciin. Ednorial Porvua. S.A., México, 1982, p.248.
2! Tons Ramires, F. Fetipo. Derecho Constiticional Mexicano. Editorial Porrua S.A. México, uuppzoyzt
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Por su parte, el célsbre Connmuciomlilu. I.n.clo .m Orihuels;

afirma ia existencia de dos lipos de Constitucion: la reat o ylaj juridico-p

explicando lo siguiente: “...nos airevemos & mlbnor Que in: y ios ideas
que se han expuesto sobre dicho anncoplo (Connmucidn), puod-n aubuumlm en dos
tipos @endricos que son: s Conetiucidn rea ly por una
mmywrlaorm. la juridico-posiiiva. Elpﬂmcrtboummolurymododeurde
un pueblo, en su cis o a su vez,
Sp A tales como al econdmico, el polmoo y el culturai

primordial (ek asl en ol o tendencia para
O o qQuerer ser).

Este tipo ‘de Consmucidnnmonh vida misma de unpueuocomocondmoslnaque
non de -u idamldad (oonahoddn ml) as/ como en su p rop titucion

lOOIo: con e aulucfum Juridica... COHﬂnuando con su
argumomacién, of jurhm mexicano .oﬁala por lo que ooncioma a lo que hemos
“C W'Mmﬁmoumdmmldnonmbgicacomsory
modo de ser de un IO, 8INC Que Wt O de o fines que a éste
se adscriben en sus dife K do su querer ser. Desde este
punto de vista, la Ci Huscic Jooidgica - aloqueolpuoblo“quicm y “debe”
sarolloquese 'vunmqu.dpu.bbm o‘u.baur" Este "quomr"y ‘bober"ler, no
- o eonac,. D sino

tendencias que desarrolian los lu los de podk .
Asi, la Constitucion juridico-positiva se traduce en un conjunto de
[ de ho basica y sup cuyo contenido puede O no refiejar lta Constitucién

real o la teleolkigica.
Continuando con ol tema, Ja,llhmmmnhmnyoﬂa

de los enl‘ Cotm-onug-rdoo'neoruneoneoptoumoode
Constitucion una ph de D os. Asi,
m-amumsunguemmwmmwr 6N INSNtICH ‘. Dy /, K

Ll 3 ), on tanto que # wird " o o
[+ la disti i Ppor Hawnrk mConamSodalyConaMmﬁav
Polmca ru-una dauca Po' su p-lb mrd.llnguo conceptos de Constitucion,
dos dos ji En tanto que Friedirich snumera, como
mas impoﬂnnles. seis eoneop'o. & COnsmudOn filosdfico o totaltario (todo el estado de
cosas de una ciudad), / (organi i6n real de gobierno), juridico (normas
juricicas generales quo reflojan una concepcion general de la vldl). documental
(constitucion escrita), de (que un At de
mlma)ymmmnl(pwmdmlum‘ i a
gubemnmental)

F sodo lo , tal y como se h- m vemos que no

( una unif i P povp.n.d.lo..m- on ia materia,
sin embargo a idea de ger una la Constitucion como aquél
documento que contiene un conjunio de h do-n- h de ek de
caracter politico, social, educativo, cultural, ®conomMico, asi los de un
= . Editorial Porrua. Mexico, 1973. p.24.

23 Citados por Surgos Orihuele. ignacio, ob. clit. P.385.
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pueblo; el conjunto de normas supremas que van a regir los destinos de una nacion, y
dosde luego, que va a contener principios que rigen la estructura del Estado, su
organizaciéon su competencia, sus atribuciones, los derechos humanos. las garantias
econdmicas y sociales del ser humano y el procedimiento y ¢l 6rganc que modificard,
reformara o adicionars a la ley suprema.

Por lo anterior, hemos de coincidir en conceptualizar a la
Constitucion, como la Ley Fundamental en la organizacién de un Estado, misma donde
se encuentran plasmados sus principios superk y las r D as que

determinan su orientacién politica, econémica y social, normas que tienen la
caracteristicas de ser superiores en su § quia, pe . generales y
reformables.
1.4. CLASIFICACIONES DE LA CONSTITUCION
De acuerdo a la doctrina, se dih clasiticaciones
basadas en distintos criterios, tales como las lormn on Que se eonﬁono las normas, los
mecanismos y ambitos de modificacién, ias v gobiermo, la
organizacoén de os poderes publleos. ol origen de su crondén ia ngu.do" do la
a naturak su ideologia, las  de fos p os
del conlrol de la validez, ia novedad o falta de origir de sus principios, entre otros.
Asi ter las U nes clasifi k A partir de la

diferenciaciéon que se hizo de la Constitucion que rige @l de un
de derecho escrito y de la que lo hace en uno eonouomdinano. -umioron las tmdidonales

clasificaciones que las calmcan y rigid
Ambas doeben su da ﬁmhmm.mhtm“bm yla

segunda, por haber sido su autor.

Escritas y consuetudinariss. Esta clasificacién deriva de Ia
manera en que se manifiestan los principios 'und-mom.los de un Estado. Son escritas

las contenidas en un documento Y Ley Sup
por ejemplo, la Constitucion mexicana de 1917. En hnlo quo son mm
aquellas que se comiene en diversos doct Yy p
jurisdiccionales que o an ta b de la produccion 7 tiva del s juridico y
contienen expresiones ideolégh defini de la orgar 6n de! Estado y de lo.
fenémenos politicos fundamentales de la

Por otra parte, como b D on los sislemas
consuetudinarios, no ftodas las b y alguncs
documemos por o que o:islon lem m-. cartas, esiatutos @ instrumentos
fund. que se Yen en o de ] .

Basta recordar el sighificado que tienen en Ir
Magna de 1215; ta Gran Carta de Enrique

Instrument of Gobermmaent de Cromwell, de 1654; ¢! Bl
Habeas Act, de 1679; el Act of Setttement, de 1700, ¢! Acta de Reforma de 1832; y ol

Acta de Representacion del Puebilo, de 1928.
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Rigidas y fexibise. Esta clasificacién parte de los criterios que
P Y en la ref das y de la Constitucion. Soonﬁondoqueuna
Constitucion es rigida cuando para ser modificada, enmer ionada, se
desarroll. un procedimiento que contiene un mayor grado de dmeuilad que el
k ; Y se considera flexible cuando el procedimiento para

wo

sumodm- IO o wa el mi m&dﬂmm«zuoladonwh Asi si ol

to leg qQue un penal p por
el si de ria simp enoo..eonm‘.d.lso%demm.d.lollodﬂadores.
y la Constitucion seﬁala isito para ser ref: que la aprobacion sea por las

dos terceras partes de los votos de los legisiadores.
Por lo anterior, la Constitucion es rigida; en tanto que, si para esa
requisito que para la aprobacion de una ley ordinaria (mas
del 50% de los votos) esiaremos frente a una Conatitucién flexible.

Lo que no resucive esta clasificacion, es el p Que ta
una Constitucion consuetudinaria en donde las modific: s son 1 ...s y sin
PrC ffico al , 10 Que las harfa las mas rigidas por o primer atributo,

pero al propio ﬁompo. las mas fh ol ater al segundo. Tampoco explica la
calificacion que amerita una Constitucion escrita que no contenga un procedimiento para
su reforma, enmienda o adicién. En este caso podrl- conciuirse que es la Mmas rigida por
estimarse inmodmcable _pero, seria que es la mas flexible porque
al no Ho de risién constitucional cualquier 6rgano del! Estado

podria enmendaml o modificara.

Concluyendo, resuilta que ésta clasificacién resulta mis tedrica que
practi o que no es sufi para la rigidez de una
Constitucién, .I hecho que en su modificacién tenga que recurrirse a un Organo
t o dif

Asi, el criterio para esta calificacién puede encontrarse en la relacién
de cada Constitucién con las leyes ordinarias y con la autoridad ordinaria que las dicta.

A su vez, otros han do o clasif os:

Asi, tenemos a Germén Sidedert Campoe, quien concibe los
siguientes tipo de Constitucién: a) Escrita 0 codificada; b) No escrita o dispersa; c)
Segun fa forma de codificacion; d) Material o real. e) Rigids; f) Flexibile; g) Pétrea o
irreformabie; h) Otorgada,. cuando es establecida por los gob‘mnma. 6) Pactada, cuando
es producto de la cor "-onlro D y gobx » 4 cuando la
crea el poder constituyente.

chemndo con este -ubr. or qQue Karf L in, distingue
los siguientes tipos: a) A

observada o inobservada. )l‘—‘ ol ycﬂg ke &

constituciones o no lo hacen. c) /deoidgico-programiticas y uﬁﬂnm con lo que se
as Manus! de Derecho Constiiecional. L Aires, 1975.
p.31.
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qQuiere diferenciar aquelios contenidos constitucionales acer te ideoligi oS, de
otros de naturaleza técnica que disefian programas gubsrnamentales a desarrouar

Enhmom;:erclbelasligubmn riedach a) Equivak
pued: .onourmodlﬁcadasporeu

O supenk al que
6rgano. b) Federales o wvitarias, reﬁﬁéndoaa alat de ch c) F o
presidenciales, segun se consagre_el si de 9 d) Rep i -]

mondrquicas, en funcion de la forma. ™

Por su parte Pablo Luca. Vordd explica los siguientes tipos de
Constitucién: a) Ce ar b) B y extensas, <c) Otorgadas,
das e i

§To) y
y d) Fi yr

Asi Segund [X] _ & la siguiente
clasificacién: a) Codificadk “’, b) Rigi [ o con cld las p
c©) Constitucion, carta y pacto.

Por altimo, dentro de los i b o los

trabajos de c.rplzo Ac. Ol”or tonemos s que el conotado trutadish. hace ia siguiente
clasificacion: a) D ) D« oL yd)
No democridticas. *®

Referido lo anterior, hemos de decir que en sus propios intentos por doﬁnir a

la Constitucion, muchos autores vierten sus mas r

qQue las anteriores clasificaciones, en parte politicas y en parte log.le-. y aiun cuando se
intenta determinar la clase a la que pertenece la Constitucion de un Estado delormin.do
jos rios leg oo que deben de p no P

definidos.

1.5. CARACTERISTICAS DE LA CONSTITUCION MEXICANA

Una vez Menda au evolucién histérica, su idea juridica, sus
conceptos y clasificacion; a cor nos las que la de
los estudiosos han on citar, refiriénd an Commuddn Mexicana:

&) Suprema. Toda Constitucion por el hecho de serio, gozan det
atributo de ser supremas, lo que significa Que esta por encima de toda norma juridica,
esto es, que cualquier otra le resulta inferior.

on el articulo 133

Dicho principio se
qQue en lo conducente establece: “...esia Consmuddn ..eerd ia Loy Suprema de foda ia
Unidn...”; lo cual queda reiterado en el articulo 40: “...pero unidos en una Federacion

2% Ob. Cit. l.o-uuun(-npaos
 Citado por Carpizo Mc. Gregor. Jorge, en Modem Constitutions. Londres, 1988. pp. 16 y 22.
27 Lumvm Pabilo. mmmmu 1974 v u.pc:n

1950 'r n .94,
2 Ob. Cit. Burgoa Orihuele, p. 417.
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blecid. Qun los principios de esa ley Iundlmonml...": as{ como del articulo 41
“...on fos Constit
las pam«;ulams de m Euados las que en nlngun caso podrdn conrmwmr Ias

1es dol

En via de impugnacion, existen diversas ﬂgur-a. tales como ol
la C

Amparo, que se limita principalimente a garamla. individuales y
Constitucional, y la Accién de Incor El atrib de ser superior, 88 impone
tanto a particulares como a los 6rganos de autoridad.

D) General. Significa que la Constitucion rioe para todos y en todo el
territorio nacional, y que nada queda fuera de su funcién Al ocurre
si hablamos de las Constituciones particulares de los Estados; ya que astas solo rigen
dentro de la entidad que las ha emitido. A su vez, dicha ge que
pueda tener alcances extraterritoriales. Dada su naturaleza gonor-l eualquler naturaleza
que se le introduzca obliga a los Estados a adecuar sus Constituciones a ésta en forma

perentoria.

<) Escrita. Al hablar de COncmuelOn Mmoo de lludlf & un conjunto
de nonmas contenidas en un texto > en N do y P gado en 1917
con el titulo de Constitucién Politica de los Est l L . Mucho se
discute que en forma paralela al texto escrito, tumb sin
embargo éstos, en ningun caso podran contradecir al bxlo eonlmucionll os decir el texto

de 1917, y todas sus reformas.

El texto de ia Constitucion y sus reformas, mientras no sean
cambiados por {a via del articulo 135 son intangibles, no pueden ser alterados por las
autoridades ni por los particulares. Ci e no ol delito de aheracién del texto
constitucional. Por otro iado, si bien pudiera estarse frente a un texto Preciso, SXacto y

fiel, no implica tener que Kegar al o de imlndblo y pétno No se
L una

trata de un libro sagrado de alguna religién, o W
pena terrenal o uitraterrenal.

de eso, enolmmmumm"\a’m-hmu

por el hocho que on nes tanto como o so hayan sustituido los
términos ), QUE &P ian en ef texto originat de 1857; y si bien se
sabequeel(enoapmb.doporunn‘ bk Constituy ‘p.sapo'una

de 1 y estilo, en dicha C. no
discmidoyaprobado Asl.seomunquoondmm&hcov-mu
consigne unicamente el fexto aprobado por el Constituy ol p det
anevJeleyloonombnodom muyom.a.loeudu dlido; pero & o
resultan ir p sin rgo dicha P su nulikiad 0 Que sea
apdcrifa. .

o) Reformable. Todash.mmnh-nmd&udo
xistido

H Cone
prombks durante seis ahos, eualquier tipo de reforma (.nleuo 166); en igual sentido ia de
la Constitucion ha prohibido reformar clenas
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panes de su eomenido asi por ojomplo la de 1824 que en su articulo 171 preceptuaba:
los de esta Constitucion y del Acta Constitutiva que

se p
establounlal:bonado‘*r ia de la e .oumligo‘dn formldo
, hib de P ¥y division de fos sup de la Fed
jos Estad . Asi h de . Que dentro de nuestra actual consmudon
tenemos Casos de 'lexbmdad y otros de maxima rigidez.
o) . La ividad reforr o8 una, ¥ puade referirse tanto a

Rigida.

la Constitucion como a las Leyes ordinarias. Dicha actividad se ha depositado al Organo
Legislativo. €l hecho que se exija una mayoria especial en cada Cé&mara, haciendo

a las L islaturas de los Estados, son dos precauciones adicionales que han
llevado a considerar que nuestra actual Constitucién es rigida. Pese a lo anterior, el
propio James Bryce (autor de fa clasificacion de la Constitucion en rigida y tlexible),
manifiesta que por el hecho que una Constitucion prevea para su modificacién un Organo
Legislativo o diferente, no significa necesariamente que sea rigida, sino aalpo mas, como
puede ser su relacion con las leyes ordinarias y la autoridad que las dicta.

) Permanente. La Constitucién tiene entre sus principales
caracteristicas la permanencia, esto es, para la eternidad, vigo al En-do mexicano sin
limite de tiempo. Existen dentro de su contenido, sin
qQue parecieran no contar con esta istica, tales ol paquete haeondario. y
algunas disposiciones del Ejecutivo en materia de Salubridad, etc. Pese a lo anterior,
hemos de decir, que nuestra Constitucién no requiere de niNgUNn documentio para su

vigencia y no resulta factible alegar su de P o total.

Impomnt. resulta referir, que al margen de una osmcu %cnica
juridica, en México se dice que a o largo de a h
diversas Constituciones; sin go, es do afi que una

Constitucion, esto es, la de 1824, con la que se inicié la vida independiente del Pais, mas
alla de lo discutible que pudieran ser sus reformas, de 1838, 1857 y 1917.

Lo anterior, toma asidero juridico, pondomndo qu. .olo ha existido
una sola voluntad Constituyente, en la que “al P é¢s de sus
representantes; aconteciendo que nunca las COnlmueiom. han mdluido a sus
predecesoras en términos de una abrogacion; ya que unlc.m.m se han derogado las

disposiciones que opongan al nuevo orden Asi que ia
Constitucion de l9t7 deja establecido: COnsmudon Politica de los Eshdos Unidos

Mexicanos que reforma la Constitucién del 5 de Febrero de 1857 ~.

Conforme ilo arriba to, h de cluir senal Que si
blenlaconsﬁmdénpmvtw P b P |. oo no implica Que pierda su
permanencia como o

@) Positive. De los diferentes conceptos de Constitucion, en esle
apan.dosﬂo.em&domm.udedr.eldeeommopoﬂﬂvod.con.m como
obra de una Asamblea. Asambiea que fue cor ox P de
Constituyente; no obstante que se Namara asi & una f O huc ria triundante y

= &9

de E

* Bryoe, Jarmes. Cons
1952. pp. 22 y 25.
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prevaleciente, impuesta por conducto del Primer Jefe Vi tiano ( y cuyo
documento sigue en vigor hasta nuestros dias.

h) inteogra. Envinudquamwhlamﬂmndadatodoslaaémnos

de autoridad, tanto - su funcionamiento y
consignando sus f. - Hmitach Hablando de una Constitucién, no resultaria
factibie hablar de hgum. pn.upoméndola como un o total y de
tagunas o Sin , I d puede distar un poco de Ia teoria. Ejemplo
de lo anterior, tenemos que nueslra Carta no oonlempl. qQuien llone Ia facuitad para
calificar una el de diputado . 1} entender
nuestra COnsmucién como un todo, esto es desde el p o y los [ b de los

Constituyentes, hasta el ultimo articulo transitorio.

i) Congruente. En teoria el texto constitucional es un todo arMmdénico
y congruente; al menos en teoria, todas sus partes estén eon'omud-l de manera que

nada sobre ni falte, que no se ganor‘ icen, sino se
Sin embargo de igual on la p i por de ido y falta de técnica legal,
se ha atentado contra este principio.

J) Unicided e identidad. | con el punto de
permanencia, hemos de decir que la Conastitucion es unk:- y esta u ia que se formulsd
desde el tiempo independiente, sin Hegar al de de Cadiz de 1812.
Por o anterior, aunque nuestra Constitucion h-yn sufricdo ma. do 600 reformas
fur ......m. luporﬂeiam - sigue siendo
formaimente la # qQue el 6 la A blea Constituy de 1917; reformas que al
menos en teoria, no deblan haber variado la identidad de su obj ni su d.

En otros sistemas, la Constitucion se ha dado en forma paulatina,
i on actos deliberados de sus autores, y-qu.wbnoobrlb..n

dlversos documemos y precedentes, siendo calificadas de exp

3 Al conjunto de

&) Denominacidn que
regulan la estmclur-doi E.l-do M.nk:ano. se bmmmmm Politica
de los E U b e a o largo de su texto se e dan diversas

acepciones, tales como COncmuciOn. Ley Fundamental, Constitucion Federal; los
estudiosos vierten aun mas denominaciones, tales como Carta Magna, Carta
Fundamental, Ley de leyes, etc .

1) Sober Este ¥ o e en of texto
cOnsmucional asi por ejempio el articulio 39, alude a su sentido propio, pero en ia
a-mbnmmbm.mda.odm.qnn
supremoenlointevlore e en lo . .nb.lmeuo.“)ytoa

U, el toma una corw On de autonomia,

ik

refiriéndose a in petencia o de de los E
mmmmr.uhmmmmummu.n

ha atribuido una signifi 36 cuyo tado mas
alacon'usbnquealacommnﬂéndehslnsmmms Enbou.lumidou

3' Ob. Cit. Bryce, James. p. 25.
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discute su contenido p ati firié a los intermnacionales
contraidos por el Estado Mexic-no. donde no se explica su oxhbneu al menos en
cuanto a su PCIGN como ind ia de lo exterior. Dicho asi, podemos sefialar que
el concepto p b i siendo vllido refiriéndonos a ]usﬂ'icar ia existencia de una

lacion imiento-obediencia, ' que de igual modo en la practica no tiene
verificati en por e que o) actual gobiemo ha reconocido
ta beligerancia de un grupo rebeid do, y er negociaciones con é, situacion

que por mas justificada que lo fuera, no resuita propio de un Estado soberano. No
obstante o anterior, hemos de sefialar como al términoc Soberania a aquello que es
supremo en lo interior e independiente en o exterior.

En igual sentido, referiremos, que el término Soberania sin duda se
encuentra estrechamente vinculado con el Poder Politico, ya que en efecto la Soberania
pretende ser una racionalizacién juridica del poder, en el sentido de transformar la fuerza
en poder legitimo et poder de hecho, en poder de derecho.

Suponer que existe algo que se denomina Soberania, equivaldria a
suponer también que existe un titular de la misma, quien la posee. la ejerce y
event e la trar y puede ser privado de elia. Asi —y a reserva de discutir
posteriorments esta postura-, por el momento dejaremos asentado, que dentro del
sistema mexicano, el titular de ia Soberania, es el Pueblo, quien hizo uso de tal poder al
momento que se constituyd en un Estado juridicamente organizado, expidiendo su Ley
Fundamental denominada Constitucién, consignando en slla su forma de gobiemno, sus
poderes publicos, y reservando a jos individuos una zona inmune contra la invasion de las
autoridades, denominadas garantias individuales.

Asi ter que la sit ) de emitir una Constitucion dg\mc- para
el puebio que la emite, un acto de autodobvmimcién Sin rgo en como
el nuestro, donde NO se cof o del pueblo, dicho acto de
autodeterminacion constituye la unica oponumd-d eon que el titular de ia Soberania la
ejerza en toda su pureza e integridad.

Mmummmlu.ommm.dondonlmmaputto
de vista histérico, no se ha dado ¢! presupuesto on N con el mular
temporal do ia Soberania, ya que si bien pa ol
norteamericano, los hechos en nuestro Pais se dieron de otra manera, ya Que en nuestro

i la sob ia formal y i m&urmmuwmﬂhwdmm
sido asumida, P y por fraccion armada
triunfante, la Que impuso a un Commuyom. mbmo qQue .ctuaria d.mro de un em.ﬁo de
organizacion previamente fijado, por las P de las f o
estas en si. las que aron ias # del do y O Que
instrumentar las A Constituy das euf O

Porlamo. ooslmrquoon.lcalo mexicano o Pusbio ha depositado
en f i su Wia en una Constituy ‘-o.p.wpotaholl
reahdad ya que elo .quivaldr‘l a a los revoluci o triunfantes
como ir P es del aL ico sentir popular, 0 COMO representanies de un
Pueblo, al que dominaron por medio de las armas.

TESIS CON
FALLA DE QORIGEN




Tedricas sobvo s Constitucion, a3

Ej de lo i os el caso del Constituyente de 1824,
aposavdelo.etﬁnm.dormymm Terosa de AlNer, solo plantes ia
poﬂbllidad de I; circunstancia similar que ocwrié al
Constituyente de 1657 Do iguat modo, en o que respecta a la Constitucion de 1917,
tor que la blea Constituyente, te fue cor para ref la

carta de 1857.
Por tanto, hemos de decir que a del que el contexto

histérico en que han actuado los Constituyentes pone en tela de duda e Hamaries
Asambleas Soberanas; o que de manera similar acontece, cuando hablamos de la
supremacia de ta Constitucion, establecida en el articulo 133, de la que al menos en
forma tedrica nada le es superior. Asi tenemos que el Pueblo es ef titular de ila
Soberania, aunque no la ejerza directamente, al menos de manera formal; aunque la
historia niegue ese supuesto.

Obligado resulta referir uno de los yerros mas comentados dentro de
nuestra Constituciéon, que al referirse a los Estados que conforman la Union Foderal los

Hama emrSneamente .obemnos. férmula que tat y como resulta inaprop
siendo mas ap Estados auténomos.

Dicho todo lo anterior, diremos sin duda, que el tema de Soberania es
y pudiera seguir siendo un concepto tedrico dificil de ubicar y asir, y que o real y tangible
resulta ser el poder.

1.6. DIVISIONES TEMATICAS DE LA CONSTITUCION

Asi mismo, las divisiones teméticas de la Constitucién en cuanto a su
contenido, han sido multiples, sin embargo, entre las mds comunes tenemos:

Primera.- La de i 108; ¥ qQue algunos autores
utitizando la teoria teoldgica, han tenido a bien der O Jrica jos 1° a/
29°%. WNo omitiendo indicar que a lo largo de la Constitucién ap .ouo. 08 en

favor de los individuos. (articulos 129 y 130).

Segunda.- Pam ory‘mca mlatava a la sstructura, el funcionamiento
y las facultades de los Pod (ar los 49 a 122).
‘l’.veor..-Esla" & th que defi ia 't y las
L. del E: YO. (ameulos 39a 41)
Cuarta.- Denominada la de Derechos Sociales. (articulos 27 y 123).
Oulm A falta de un titulo mas ap se ha N do de
Pre Ge P mwmwoomn‘odomdud.dnom
indole, tales como ciudadania, jeria, "
constitucional.
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Sexts.- Aunque casi olvidada para muchos, la normatividad de
naturaleza transltom -que hizo operante la entrada en vigor de la Constitucion de 1917,
dispuso la derog rde las r de 1857 quo se le opusieran, y reguié la transicién
entre una y otra-. En esta N los articulos transitorios que
acompafian a las reformas que se hacen a la can. Magna. Es de hacerse notar, que de
un tiempo a la fecha esa clase de normas ha adquirido una particular importancia, ya que
por medio de estas se inhibe y se excluye.

Expueslo lo anterior, hemos llegado al punto de este trabajo, donde
hemos de sefialar —ain como una critica kgera-, que la teoria constitucional continue
clasificando tradicionaimente el contenido de las Constituciones en dos parm.. una
dogmdtica y otra orgdnica. La parte dogmitica de las normas relati a los
individuales y ia orgdanica estd compuesta por las normas que aluden a la organizacién
del Estado.

Esta dislincién 80 justificaba pbmmenw en el caso de las primeras

Constituciones rit: que e p ' en Ssu comp on utos dos
tipos de normas de diferente naturalteza. No e, el det
cor derno ha introducido una gran cantidad de temas qQue se
consideran asuntos fund. tal del Estado y por ello tiene un rango normativo

constitucional.

En el campo de los derechos de las personas se apiecia un
movimiento progresivo, iniciado en torno a los d.ncho. esenciales del Innduo que
deben ser respetados por el Estado —los en la Decl on de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 y en n las primer.s diez enmiendas de la
Constitucion norteamerncana- para avanzar después hacia ia pmtoedén m que
se adquieren por pertenecer a grupos .lpocmeoo como los d del , los
derechos de los vos, los de pertenecientes a minorias étnicas. €I
siguiente paso ha sido la ion de los h como (a salud, ta educacion, la
vivienda digna o el medio ambiente sano.

Como vemos, el contenido de ia parte dogmditica, Que en un principio
pretendia frenar al Estado, a fin de que no incurriera en abuscs en contra del individuo,
se planteé después formas de proteccién en las que el Estado debia intervenir para

sociedad

regular las condiciones desiguales en las relaciones entre di grupos de la

e incluso, con postorioridad e nsbgné -l poder pub“eo acciones potmvu que hicieran
posible la p de de 6N o a la
salud, para lo cual en lugar de ab 8o, ol Estad uu obligado a acmar

consideramos qQue es evidente que la distincion entre parne
orgémcayp-nedoomt nopuodoplmrdounm'omlbh.mdwum
uno atenerse al lugar del texto en que ef Constituy: incluyd o Por
ejemplo, con una visién equivocada el eomﬂtueionalbmo ha do sélo
como parte dogmiitica el contenido de los primeros 29 articulos Que constituyen e
capituio de las garantias individuales. y a todo @ resto e ha atribuido el carécler de parne
orgédnica.
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Si atgun oen(ido m de tener esta clasificacion, debe ser el de
orientarse por una ch Asli, las normas dogmlncas e ldommcan
porrofeﬂne-pwmvummmo-h* 1
re'erido-.pomogmpos y-quo.uudunﬁdodelapalnbm downtﬂc- conjunto
de normas o p w. En cambio, la parte orgdnica se refiers a la
organizacion y. por on. Y, -I tunci iento de los drganos del Estado.

Desde este pumo de vista, el articulo 123 de la Constituciéon

a debe cor de la parte dogmadtica, aungue no esté en

el capitulo de las garantias indwidualo-. o igualmente dogmaiticos serdn los preceptos en
los que se doclarn ia soberania popular, la division de poderes o el carécter democritico,
rep y f del E: Yo, asi como los principios que orientan a éste
en materia econémica incluidos en los articulos 25 a 28, que si estidn formalmente dentro

de la parte dogmitica

Por otro lado, es claro que la lamada formalments parte dogmitica
restrinolda a los primerol 29 articulos no induye solamente garantias individuales, sino
en o eeonémk:a o8 decir, dogmas

emendldos como “fundamentos o puntos cap de todo
Dos cosas quedan evidenciadas después de lo ahora expuesto:

El concepto de pare dogmitica no es equivalente a capitulo de
garantias individuales, ni la parte orgénica es todo o > que no esta en los primeros 29
articulos, ya que existen disposiciones o por todo e articulado.
Ademas hay algunos preceptos organicos en el capitulo " denominado *De las garantias
individuales”; por ejempio, la fracciéon Vill del articulo 3°. Que se refiere a la facultad del
Congreso de la Union para dictar leyes en materia educativa. 2°. La separacion
conceptual entre pare orgdnica y pane dog es ya insufick . POCO clara y casi
inutit para explicar el contenido de las Constity cor T .

Asf{ lo ha entendido e! constitucionalismo alemdén que opoo por ampliar

la clasificacion de ias normas constitucionales segun su contenido material. Siguiendo

esa tendencia el espafiol Rubdéo Lidrente distingue los ﬂguienhslbocd.nonm a).-

derechos fundamentales; b).- garantias institucionales; c).- mandatos al legisiador, y d).-

principios fundamentales y fines del Esl.do G:.u lbolog(a Ferndndex Segado afiade:
w

€).- normas org yf).- trib P
Los derechos fundamentales se idommcan con los tradicionales
derechos individuales. Las garantias institucs LT ia deo una

delevmlnnda institucion. En México, por ejempio, sl municipio libn los mandatos al
p-molPodorcovmmtponodPoduwmno
del orde

para que k _‘ jo en Los principios fur

juridico politico son, por ejemp los que o i las del E: como
democrllico P 3 si bien son dec!, Qur tone un valor
ir P o mi: que los Lo Que fines del Estad %

normas programaticas. En Ia Constitucion espafiola, por sjempilo, hay un capfiuio
re'eridoab-pm‘dplosrectoncdehpo“ﬁc.‘odalym:wmh
Constitucion mexicana no estén sistematizados. N encor @808 pr

articulos como el 3°, 4°, 25, 26, 27 y 28. Las normas orginicas describen la im.m
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de los érganos del Estado y las Imermlacionas que existen entre elos, y las normas
atributivas de comp wia ) las fact Que entre ellos, y las normas

atributivas de fialan lau 1 tades que se or a dichos 6rganos.

(o

1.7. TIPOLOGIAS DE LAS NORMAS CONTENIOAS EN LA CONSTITUCION
MEXICANA

Los tipos de normas a los que aluden ios autores espafioles citados
en el apartado anterior, constituyen un avance tedrico que nos permite distinguir entre
diversas clases de preceptos constitucionales, a fin de entender de mejor manera el
contenido de las Constituciones actuales.

ndo una dologia si i un andlisis del
texto constitucional mexicano y elaborar una lipolog(l aon mas amplia que nos permitiria
efectuar una clasificacién que abarca los siguientes tipos de normas constitucionales:

1.- Normaes esenciasles: regulan la forma de Estado y la forma de
gobierno. En ellas el Constituyente declara cudl es la esencial dol Estado en sus
aspectos econémico, social, politico e ideoldgico.

2.- Normas orgédnicas: Fijan la estructura de los 6rganos de

gobiermno.  Aqui consideramos las normas relativ ala ' de los érganos
establecidos en la Consmueién Paor ejemplo, la cin de un Poder Logbhlbvo
unicameral o b u p ol Poder .tudk ol recor

no de un Poder bién no incluyen las normas que regulan Ios

procedimientos en el imerior de los Omno.. las relaciones entre éstos y los requisitos
para su integracion.

3.- Normas electorales: Sonmmmp.uh'ommcbndo
los organos de gobierno y para la del p aqui las
disposiciones en materia electoral, muchas de elas melu‘o de rango legal ordinario.
Veamos un ejempio: el texto mﬂmciomluﬂ.l-qu. L ion del p e de la
Republica sord di y en los ¢ que disponga (a ley electoral. El Gnico requisito
constitucional para esta eleccion es que sea directa, o cual quiere decir que el presidente
surgira de la votacion emitida por el puomo an las umas directamente y sin nNingun

inter L Esto imph l-no._." de es ol caso
de los Estados Unidos de Sin bargo, no Sxpre i se requerird un tipo
especifico de mayoria para decl al pi on algunas otras
Constituciones —et e..od. Francia- dondopar- .logrnlpmmo requiere de una
mayoria absoiuta y si hay varios candidatos y en una primera vuelta ninguno logra dicha
mayoria, 58 tiene que recurricr a una segunda vuesita en ia que sdio participan los dos que
hub&esenoblamdolamnyofvohdon s.m.hvhu.ltmd.“hmm
si la mayoria que debe apoyar la g ) P wial os mayoria relativa
4.~ N Sonmquo-mbuy.nham-lo.
6rganos de gobierno. Caben aqui tod las ol os on las que se fijan las
atribuciones que covmupov\donllosdwmm.-m establecidos en la Constitucion:
éstos estan limil de facultac y no puesden hacer nada
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que no les esw Aunque este principio no esté contenido de
manera formal en el texto eonmtueional sabemos que es un presupuesto basico del
constitucior NO;  podr decir que es una norma constitucional
consuetudinaria.

Porotrolado ia limitaciéon do'ac-"‘ a los organos de
gobierno no debe K que dificulten o incl licen su 6 Es

evidente que hay un mnroon razonabie de lo que a8 donominan 'acultades lmpucnas qQque
son aquellas indispensables para hacer posible el ejercicio de tas explicitas y que, en
algunos casos, es necesario extender una facultad para cumplir con el principio
constitucional que le dio origen.

Una ir on ok iado restrictiva de la limitacion de
tacultades, puede Hevar a soluciones absurdas. Por ejemplo, la oposicién que se dio en
ciertos circulos juridicos de nuestro pais a ia posibilidad de facultar al Ministerio Publico
para que concediera libertades bajo caucién en determinados casos. Dicha facuitad se
manifestaban en la ley b sin que una atribuciéon especifica en et
texto constitucional. E) razonamiento constitucionalista correcto partia del supuesto de
que la obtencion de la libertad bajo caucién es una garantia individual que la ley no puede
limitar mas alla de los requisitos que la Constitucion fe, pero si y si
la autoridad ante quien se encuentra detenida la persona era e Mmbslerio Pubueo y no o|
juez, resultaba congruente con el espiritu constitucional y con un p
procesal a favor de la libertad individual, el facultar por. Iey al Minis!erio Pub“co para
otorgar dicha libertad sin de una Fi e so
este criterio, pero la resistencia surgida de un formalismo imranslgeme muestra las
dificultades a las que se ha enfrentado la evolucién constitucional por vias distintas a la
roforma iegistativa formal.

&.~ o de la & idn puiblica: Reguian las
responsabilidades de ios servidores pubﬁeos Este @8 un ompo de norm-s de n-lunlou
especial que constituyen &
constituidas, dado qQue ch a ga Que u exija una reoponlabw al
funcionario que tran: dich Encr tra Constitucion se sstablecen en

ol titulo cuarto, articuio 108 y siguientes, pero otras pueden ser encontradas en distintos
lugares, por ejempio, el articulo 82; el 63, parrafo cuanoc; el 64 y el 93, parrafos segundo
y tercero, contienen este tipo de normas.

&.- Ga & bl Son las Que umnu a
la acciéon del ooblemo lunle.los_* e -“ d. ch
subjetivos o ok Se bl a los ovg-noo
constitucionales a no ir Ciortas derivad: d. l. libertad humana més qQque

en los casos expresaments permitidos y con las condiciones y requisitos fijados al
respecto.

7.- Ga Son que h de los
miembros de determinados grupos noclalec Ya indicamos que a ovoluelén constitucional
Hevé a fijar normas det mas alto go para ger los d do que

| ‘ {os

quedaban en condiciones desiguales frente a ouoo grupos h
trabajadores frente a los patrones o los campo.inos ﬁ.mo a los hacond-do. y on
nuestro pais Mas recientemente, los indig y criollos Que p
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imponeries usos y costumbres. En los dos pri fue México un importante
precursor en la consagracion de tales derechos al incluirtos por primera vez en su texto
eonsmuclonal de 1917, Ln naturaleza de estas normas consisten en kmitar el libre juego
de econdmi pensar {as desig tes, fijando
condiciones a las que no puoaan renunciar los miembros de e8s0s grupos y que deben
cumplirse por mandato legal.

8.- Ga Jab Estas r 1 los ok hos de las
personas por el solo hechos de ser de la iedad. Aunque algunos autores se
han referido a las garantias o gn U fiad. en e punto anterior, como

derechos sociales, es mas propio reservar esta denominacién para las normas a las que
ahora nNos referimos, ya que son derachos que el Estado debe garantizar a todos los
miembros de la sociedad por el solo hecho de pertenecer a ésta, independientemente del
grupo o clase social en la que se encuentre. Entre estos derechos aparece el derecho a
la educacién, a la salud, a la vivienda digna, al medio ambiente sanoc o al trabajo
soclalmente util. Es evidente que estos derechos se sncuentran en una dimension de
caracter declarativo a modo de fines programiticos a los que et Estado desea Negar, pero

en la practs no son ib juridicamente. No ob te, deb servir guias
interpretativas para calificar la accion del gobierno vy, on su caso, tomav las modidas
legales o jurisdiccionales que tiendan a la cor scioén de o fir

9.- Sorrit Regulan la extension fisica del poder del
Estado. En ellas se fijan la extensién y limites del territorio nacional y la manera como
éste se divide. Dentro de este grupo de nNOMas encor N - P
constitucionales que pueden quedar fuera del texto expreso de la Constitucion,

principal e los de limites y aguas, que oon normas territoriales
fundamentales, y por lo tanto constity de con otros
Estados soberanos.

10.- iaci e Rigen los vinculos entre el Estado y los

seres humanos que se encuonmn on su termitorio. Aqui tenemos otro caso de normas
que muy dificimente encuadrarian en la cldsica disundén du.l entre parne dogmidtica y

parte orgénica. Empero, estas definen cL b . Quién es
nacional y quién es extranjero; quien tiene derechos pollﬁeoo con C de ciudadano y
quien es extranjero, quien tiene derechos politicos con e Ch 0 Y Quidn No

los tiene y cudles son los derechos y obligaciones de los nacionales y de Ios ciudadanos
en relacion con la comunidad politica a la que pertenecen.

17.- N Fijan las bases de la actividad econdémica.

Estas constituyen lo que se ha dado en llumar of e-pnuo oeonomico de laa
Constituciones contemporéneas, o cual una 6N a los
constitucionalistas det sldo XVlll. Estos pno.ptos doﬂnon los fundamentos de ia
orgar N ecor mbg-ldohpvopbdada
las actividades oconémicas ro.orv.d.s a la organizacié

emisién de billetes, los monopolios permitidos, condiciones pam la inversion .manj.u L'
otros asuntos similares.

12.- funch e Sefialan ias bases de ilas funciones
encargadas al Estado. De las normas que fijan derechos sociales surge un conjunto de
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actividades que el Estado debe efectuar, y en las Constituciones se fijan los puntos
bé.leos para ol d de ias Entre este tipo de normas tenemos &l articulo
. R a la edk i6n; o! articuio 4°. En su relerond. a la salud, el relacién con el
articulo 73°, lrawion Xvi; el articulo 27, en sus al al urbano y a la
ocologla, por citar algunos.
13.- Nk ! b D 1 los principios que rigen las
relaciones con otros ch Estas podrian eomtdemme gonaricamente como
dogmaticas, y fijan los principios fundamentales de la politica exterior; por ejemplo, la

de

fraccién X del articuio 89, pero también el anlculo 15, que e una gar
individual y da una normma baésica para los interr en r
extradicion.

74.- f bbb para la solucion de

E
contlictos entre émanoc del E.ndo Podr(a hablano aqui de derecho procesal
it ] entre Srganos

constitucional, que P los

constituck k por ejemp ol articulo 105, et Amculo 103 y of 73, fraccion (V.
Gmu’a. instituci Es ol ho eonnilucional espahol

se ik ] eslas r it a las ad & En A

sostener que la preservudon del municipio libre, de la autonomia univemnaria y de la
familia, entran dentro de este tipo de normas.

18.- Dis ich ards rogi e Son las normas que
rigen la distribucion te del poder. Se cor N aqui las reiati a las d
) ol der en las detl Estado, sea

formas en que se
éste central o federal. En nuestro caso, dado nuestro Mdmon federal, podriamos

der normas f

7.~ o Ga! a p )
supremacia de la Constitucion. Estas ' a al D al codi
constitucional como r Se incluye aqui o al juicio de amparo, los
medios de impugnacion de m oon.r-loo por cor rias tituci les (articulo
105) e inclusive las di de ’ dad Gitima

cuya
es mantener el sistema constitucional. En nuestro pais es ol caso dol articulo 29. Una
norma de este tipo es el articulo 136.

18.- modific Son las rocan para modmcar 7]
Constitucion. Las Constituciones escritas suelen para su
modificacién mas dificil que ef que se i para expedir la & 6n ordinana. Las
normas que a ello se refisren tienden a conciliar (a r d de Y constante de
los textos constitucionales a Ia lidad, sin r idad do que 88 m @l orden juridico;
de ahi que se un p L -weonlamnmmaodv.msm\cnyd
cumplimiento de ciertas para los constitt En
cieftlos casos se considera que .lguna. normas, aun dentro d. la propia Constitucion,

de

tienen un acter fur U uh.coaunmn
sl i feréndum. En

complicado o se exige la participacion do a votunlad
algunos otros sistemas cualquier cambio constitucional por via lodsllﬁv- tiene que ser
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ratificado mediante referéndum para entrar en vigor. £n nuestro pais no contamos con
esta institucién democratica.

1.8. LA CONSTITUCION EN SUS DIVERSOS SENTIDOS.

A comi- 36 % que ta Constitucién puede ser

lizada o puedon ser la juridica, entendiéndola como

norma juridica, norma oonamuyenle o constituida, y como norma organizadora del
Estado.

Como norma juridica. Entendk alar juridica como la
hipétesis de conducta humana y todo hecho o circunstancias relacionado con aquella;
podemos sefialar que esta hipétesis es un mandato, esto es; la expresiéon juridica del
poder politico que siempre muingo l-s poslbmdadea de la oonduch det hombre al
establecer proscripciones, d manif a su
comportamiento. En tal sentido, la norma jurldlca tiene entre sus caracteristicas
fundamentales la de coercitividad; o que significa que si la voluntad dominada por la
norma (a la que se refiere la hipdtesis de conducta) no se comporta en los términos det
mandato, dicha conducta es sancionada.

Traspolando lo anterior, al ambito Constitucional, tenemos la
expresiéon contenida en el articulo 40 Constitucional que a la letra dice: *“ Es voluntad del
puebio mexicano constifuirse en una Republica D iva y federal *.
Asi, vermos que como nofma juridica, el anterior p constit
diversas hipétesis relacionadas con las conductas humanas: la que se refiere a  la
voluntad del puebio, al deseo de organizarse juridica y polfticamente como una

Republica; laqueaﬁondonlmlsmodo.eodo pueblodaqu..uﬂ.pu.bﬂamFoder-ly
no Centralista; y aquella que ia P como de
gobierno.

Sinombargonooélooonlashlpmmdoconducul-sm
caracterizan a la norma ju , sino én su nat 0. Esto es, el
moc.nismo de una volunud qu. a ias vol ch ia forma

de gobiemo; de ahi el tivo de ia disp porloquo.l-lgubn-nnun
contra esa norma, se lo lmplicnrhn las sanciones p Para su cump Wwo y
observancia.

Por otro lado, vemos que en la dind los
jurldieos se integran con f de difere rangos y distintos contenidos. Sin

9O, POr la tinalid: ! docadauna.o-vhbbdbﬂnguirdooabgoﬁ.sl-

y
nomma constituyente y las normas constituidas

C 2itery Amén Que este fema serd
ampliamente abordado dentro del capitulo subsiguiente, P decir,

que la norma constituyente es la qQue inicia el “ck ser, ol ia p
norma y, por lo mismo, no es precedida por otra. En este atributo reside su cualidad
constituyente porque una vez ..ubbeida in&da Y dounoﬂ. ol orden normativo, al

momento que crea los 6rganos de prod Y sus P
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Asl(, la finalidad de la norma constituyente es su aplicacion porque no existe para aplicar a
ninguna otra.

Conforme o anterior, la norma constituyente tiene validez juridica
.86lo en la medida en que alcanza positividad en Ias normas inferiores; por lo Que su

validez depende de la circur dasu_, La ia de este principio
es obvia: en el instante en que se C constituy no tiene validez
juridica porque carece de aplicacion, y- euando se establecen y 1undonan los 6rganos
que crea y se producen las leyes, los tos, los ias sentencias y los

laudos, es cuando la Constitucion .dquiere validez juridica, por lo que sera "mas vdlida™
en la medida en que se aplique con mayor intensidad.

como norma constituida. No obtlanle que este tema también serd
abordado mas de par ir diciendo, que ia norma
constituida se integra con .l resto de los d quo 1 ol juridico; por fo
cual, es norma constituida toda ia que no sea constituyente: las leyes, los decretos, los
reglamentos, las sentencias y los laudos.

Se Haman constituidas porque su creacion se debe a la norma

constituyente. Su finalidad nNo es positivi en las ir como sucede con
la primera norma; existen para aplicar ésta, o sea, la constituyente.
Validez de la constituy ydela tHuide. La
lidez de una r constituida depende de la ' de la L or. Asl, ia
validez de todas las normas conlntmdu se logra i se positiviza la norma eon-muy-nle.
con lo cual ésta juridica. En el anterior entendido, una
COnsmudén carece de vnlidoz cu.ndo eosia NO es aplicada por las normas constituidas.
plo muy de Constitucion lln L jurldica de ser el D
COnsmucional para {a Libertad de la Améri conocido como

Constitucion de Apatzingdn, de 1814, el cual luo elp.dido POr UN gQrupo de mexicanos,
pero nunca se aplico en virtud Que sus contenidos normativos nunca fusron desarroliados
por normas constituidas; esto es, existié ia Constitucion, pero al no desarrollarse en el
orden normativo, jamas adquirié validez juridica.

Como organi del Estack En cada sociedad, el
contenido i os d do por los valores sociales y politicos pr.domlmm.s
que son sintesis de la dindmica donde los Qrupos Mas vige hacen p sus
intereses © ideologias. Aubhnémonoudobequoum dad donde itan ios
valores religiosos impulsados por los grup: L mas vigo . politicamente se
represeme esto en una 4 of X

riar hachuuidoo(ogla De iguat modo, si los grupos més
vigorooospumanporun. ch gia liberal-individ ia estructura polfitica y
juridica 4 a osas isth on tanto que si se opta pPor un sistema donds
nosepermitala dad privada de los dios de produccion, ia respuesta de (a

poll(icaydelderechourt.nlacommdaun Estado y un sistema juridico de cone
Marxista. Asi, el examen de los érdenes normativos permite obeervar que es variable el
contenido ideolégico de las normas que integran cada uno.

En el caso de la constituy iMa aovn mis acemuado su
contenido ideoldgico, dado Que una de sus pr ‘ os la de establecer
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los principios politicos de la sociedad en que se produce; en tanto que las normas
constituidas, al cumplir su funcién de positivizar a la norma constituyente, participan en
menor medida del contenido politico de aquellas.

Dicho o anterior, vemos que la relacion entre la normatividad vy la
realidad permite explicar las causas de eficacia o ineficacia de un sistema juridico; siendo
éste mas eficaz, en tanto la norma constituyente se positivize; lo cual se explica de
manera simple en el campo juridico, sin bargo, serd tomar en
cuenta los factores culturales de la poblacion, sobre todo los valores sociales
predominantes, asi como los nexos que guardan con el contenido nor del
Asi, vemos que en los Estados donde los valores sociales y politicos predominames
responden a lo que “quiere” el mayor numero de individuos y de grupos, el orden
normativo dispondra de mayor eficacia; en tanto quo cuando esos valores son producto
del “querer” de un reducido Nui o de p as o de pos, No habra eficacia o existira
en menor grado, en virtud que la. poblaclén no tendra lmerés on que se aplique un

contenido ideociégico con el que no se identifica.

No obstante lo arriba sefialado, resuita importante no perder de vista
que, a fin de cuentas, quien produce la norma constituyente y las constituidas, asi como
quien logra su validez y quien participa en el proceso de positivi 6N, es la p
seres humanos concretos que 'ormulan [utcios de valor sobre las ideas pombe-s y .obro
el contenido de sus Juridi e , ©este tema sera abordado mas

ampliamente en el siguiente capitulo.
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CAPITULO 2

EL PODER CONSTITUYENTE
Y LOS PODERES CONSTITUIDOS
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CAPITULO 2.

EL PODER CONSTITUYENTE Y LOS PODERES CONSTITUIDOS

2.1. CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE EL PODER

La mayoria de los i 1 al Poder, como el objeto y el
fin de una Constitucién; considerandole como un todo, como una universalidad que
comprende todos los vinculos de denominacion. Asi, tenemos que en términos

generales, la Constitucion legaliza, sanciona, regula o prevé toda clase de dominacion
trascendente o importante, de manera preferente, norma el poder politico; determina
quien manda y quien obedece, establece los términos, condiciones, limites personales,
territoriales y temporales de su ejercicio y de la obediencia de los particulares.

La Constitucion d regula p te el Poder Politico,
pero no deja de hacorlo respecto a las otras 'ovm-. on que se manifiosta, tales como el
ecor Iy tendiendo a ar su o

ya
al politico. En igual umido las leyes que dodvon de ia Constitucion, estdn encaminadas
preferentemente a permitir el ejercicio del poder politico y a sancionar a quienes
cuestionen su titularidad, la forma y los términos en Que se ejerce.

Dentro de este apartado, nos referiremos al podor on su doble
acepcion, la real, Qque tiene que ver con ol dominio en si,
su aspecto tedrico, qua es al que se alude, regula y desarrolia h COnsmuciOn pas.ndo
por alto el mundo del deber sery de la moral.

En este sentido, Maguwiavelo escribia: “...mas por seor mi innncion

escnblr cosas (tiles _para Quien las entiende, me ha p

e a la de las Que & la rep on i . -‘doolla

Y muchos han imaginado republicas y p Quwe J uMnmtoymon

la realidad, porquauunmladutnmiad.m.oww & cOmo se deberia vivir, que

aquelquode}aloquafucaporloquodoboﬂahmr CONOCE IMls Prorio Su NANG Que su
preservacion...”.

Asi las cosas, resulta que ia realidad es la que =
del poder y no Io. buenos pensamientos; apuntando Que en el CAasO MeXICano, su
natur: 1orma. j . trar y pé , ha rayado casi en el absurdo.
Definicién

Convienedecquueelmminol’od.r o8 equivoco: abarca dos
acepciones radicalimente dishmas ol de ia nat y o control del hombre.
Agquél, es un mero sal. *  Sin embargo, de las di significac se

' Machiaveii, Nicolds, Dw Princioatibys. Editarial Trilas, México, cap. XV, pp. 3y 5.
? Neumann, Franz. £1 Egtado Democritico v of Estadio Adoriano. Ediorial Paidos. Busncs Aires, 1988. p.
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fe tiene como Ia existencia de una fuerza para dominar. Asi vemos, que el sentido que
considera la Commnewn Mexicana, mun- un sindnimo de autoridad, que nctua m-nda
ordena y of de o atribuciones,
redundando a fin de cuentas en una forma de dominacion politica.

A 6 1 como diversos tedricos, esgrimen
diversos conceptos respecto al Poder:

Para AMax m .lgnme. “...la pmbablhdad de imponer la propia
voluntad ch de una rel aun toda y lquiera que sea
el fundamento do esa probabilidad...”. 4

Para AMerio Slwplno “...e0l Poder se preclsa y se convierte, de

genérica capacidad do obrar, en d del h para la conducta del
ol hombre. E! hombre no es sdlo el sujeto, sino

ool h sobre
también el objeto del Poder Social...”. *
Fronz Neumann:. “...el Poder Politico es Podor SOdal

concentradoonolEmdo lnpkoolconlmldcotroa ) almdo by
Sobre la conducta del Estado y sus o 5 ¥ 5 .

m m distingue entre Aulotidad Poder Social y Poder
decir sin tener en cuenta la

.nque.. los que obedecen. Todo Poder Politico, es
orpar
L b h “...en la sociedad estatal, ol Poder Politico
aparece ol de un efi control de ios dchbder
sobmlosdoammddl’odor El Control Social, d‘be- i Is funcic
. ion, as/ como la capacidad b. dete ch dolPodcrda
oblig nlo:‘ del Poder a ob dicha ~.7
Conforme o anterior, vemos que el Podef supone la existencia de
vinculos, que vandoquionm-nda-quhn En i P se traduce en
mandar, i una cor oal gen del o ho y, sobre todo, reprimir,
legal o ik K y h de manera impune. A eose respecto, cabe citar a
Aristof ak ese cor apuntaba: “...en el ejercicio del poder se
puede llogar a absurdos en ia dida que una iedad es da, nada es absurdo si

el pueblo no io piensa asi...”*

’w.bov Max., . Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México 1984. T |, p.43.
, Mario, “voz poder”, en , obra por ¥ Nicola
ﬂwuu:i‘sawsmxm México. 1082 T. 1, p. 1217.
[

© Hetier, Horman, Teoris de! Estado. Ediorial Fondo de Culiura Econémica. México, 1968, p.200.
7 Lowestein, Carl, Teoria de I8 CONaMucion. Ediorial Ariel. m 1979, p.27.
'Mdﬂm Las once comediss. Editorial Porrua. México, 1906. p. 290
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Formas de Poder

E! Poder se manifiesta de diferentes formas, y las clasificaciones
resultan casi infinitas, ya sea en base a su titular, la duracién en su ejercicio, la
concentracion que de él se haga, etc. Asf tenemos que nuestra Constitucion regula
basicamente el Poder Politico, asi como otros Campos, ya sea econdmico y el social, que
al incorporarse a aquél, dejan su naturaleza para ser pomioo incluso podemos decir -sin
el menor animo de ptibilic s QU o de este apartado podria
ubicarse el poder o la autoridad que se les roeonoce a los Ministros de culto, sin importar
la religion, donde su poder ha variado de acuerdo a la época, sociedad, etc.

Titular del Poder

Sobre la titularidad de! Poder Politico, es preciso distinguir lo
siguiente: cuando se trata de relaciones que se dan al interior de un Estado, opera et
binomio autoridad-subdito; y cuando ias relaciones se dan entre potencias, se manifiesta
el binomio Estado-Estado, ind We de quienes dentro de dichos Estados,

sean lo que ejerzan de manera real o legal el Poder.

Desde |la antigdedad, se ha sostenido que unos cuantos, los
superiores son jos que gobieman. Citaba Homero: “...aqu/ no ftodos los aqueos

podernos aor reyes, no es un bien la O de o uno s0io sea el principe, uno
solo rey...”.

Porsupane y haciend cita, Macy 2 “...0 corto
nui de ciudi la #b dar y los Que son
infinitos, para vivir .ogum.s En todas las Ropubliccz My. on -hclo. cualquiera que seoa
Su organizacion, 40 o 50 ciudi Que asp

De manera L que las leyes, regiamentos,
estatutos, tradicion, costumbre y los t oxpresa o

tdcitamente en cada caso, quienes son lo- muhm d.l Podor. -nl como su ciase, los

términos, la forma, los Yy sus de
que la Constitucién regula, emmonwmonb @ Poder Pomico y que en tod- sociedad el

grueso del Poder Politico se d y es eje por
entendiendo a éste, como el oomunto de que eje ol p pomieo ' quo
determina la orientaci6n politica de una cierta sociedad. *'

Una vez este esb ala 6n, @l titular
y las formas que e Poder se ejerce, hemos de concluir sefialando, que
independientemente de io que han \' gan las ias elitistas, lo
cierto es que en el caso de Méxi -l der politico, AaCONMece cComo una
realidad, mmhsmwsmmwmewah

Lo tigcle. 1980. p.22.
“’llm Nicalds. W Busnce Aires, 1085,
108.

kil Lucio, Levi, “voz por y Nicola Diccionanio de

Politicg. SWXXI México, 1904 p 143
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fuerza. Asi, vamos que desde 1821 hasta nuestra Gitima administracién, las elecciones
jamas han sido la via para aicanzar cambios; ya que si bien el Poder Politico se
encuentra normado dentro de la Constitucion, igualimente cierto es que al margen de
dicha norma y aun en su contra, existe un numero extenso de formas en virtud de las
cuaies los mullm del podor, que NO son siempre los que sehalan aquélias, se imponen y
se hacen obedecer.

Un ejempio histérico de lo -nterlor. resulla cuando los gobiernos de

Obregdn y Calles, on ol intento de imp: wn oY lo social al rido en sus
tiempos por el ato clero caléueo s6lo alcanzaron este ob)eﬂvo en forma parcial y
temporal; en lou.l Py Ortiz ap de ser el f | titular del Poder
Ejecutivo, fue incap deo ala autoridad del maximo Jefe de la Revolucién.

Otra vertionte, establece que por el contrario, el Poder Politico esta cediendo paso a otro
tipo de poderes, como el poder sconémico, cuya preponderancia en muchas ocasiones
ha marcado las directrices de aquél.

En tales circunstancias, tenemos que el Poder Politico, atiende a dos
servidores, uno el tirknico, donde los titulares regulan y controlan un mayor namero de
vinculos de dominacion en detrimento de los particulares, y el democritico, donde sus

mulama estén acotados y el oruo.o de la poblacién se sients autor, directa o
indi e del r leciente, y a los detentadores del poder que

con su voto han elegid Sin go. cabe decir que en ocasiones o Poder puede
darse en toda clase de combinaciones y variantes.

Et Poder en la Constitucién

Tal y v.nido -.‘.u. la Comﬁtuebn regula
preferentements el Poder Pollﬁeo. t o Quisnes sSoOn sus
titulares, sus y su trar ), aUNQUe asto -ca nao de manera general. No
obstante lo anterior, la Constitucion no deja de r 88, COMO SON

los poderes religiosos, econémicos, etc. Dicho o amuior amibaremos a uno de los
puntos medulares de este trabajo.

Hlsléficalne e debemos sefialar, que sin duda fue Montesquieu,

quien revivié el principio de di rinic v de p Que 8o INCOPOorS en algunas
Constituciones, como la de Cadiz, do 1024 ynoobshmeapanirdo 18386, loineotporo
un Cuarto Poder, el Conservador, llqtnubeormo.nnnnm generales la funcién de
ser el controlador de la constitucionalidad. Siendo hasta el afio de 1857, cuando se
establecié la forma de division de poderes que existe en (a actuakidad, con sus
respectivas variantes.

mm-lmmmdmr.mm.mmmm

de los Estados, se han hecho d . como o es agregar un Poder
Electoral, sin b po.onla Y ia de estos ir s6lo han pasado a formar un
recuerdo. A su vez di 1, Que @ hecho que el Estado fraccione la
cuota de Poder en mnspamsd.hsmnoshbbeonm-maﬂoo‘ly"e.nou
contrario a la Constitucion, y si un benefs pnr-lo.gobomamosde:du.

n tal

entidades, en razén que las parcol-s de Poder se t
optica, ol Principio de Divisién de Poderes, se justifica debido a Que evita o dl.minuya la

TESTS CON
[ FALLA DE ORIGEN




£ Poder Consatin Y08 F Constituidos. a8

concentracién del Poder; sin embargo, Io que no esta pe es, menos de
tres Poderes, ni prescindir de los Municipios como f de g 0, y de divisién del
territorio de los Estados.
En tal entendido, tenemos que la Consﬂtueién i damente

el término Poder, aludiendo principalimente a dos institucs ri una
universalidad de facuftades, obligaciones, prohibiciones -mbuld-s ‘o lmpues'm: a dos
entes ger ] la Fed ion y los Estad P chick eon las férmulas de los
Estados del articulo 49. que “...El S Poder de la Federacion...”, en

tanto que el articulo 116, prescribe: “...E/ PoderPublnco de los Estados se dividird para su
ejercicio...”.

La segunda institucién mas ffica es la que
corresponde a cada una de las partes que la propia Conlﬁiueién ha dividido el Poder para
pemitir su efectivo y adecuado ejercicio, siendo esta ia que hacen referencia los articulos
50, 80 y 94 donde se hace alusion a los Poderes Constituidos, esto es el Legislativo,
Ejecutivo y Judicial de la F ion y el 116, donde se establecen los Poderes de los

Estados.

Ambas instituciones, con toda propiedad, puodon considerarse o

Hlamarse Poderes; o son, porque dentro de la 6rbita de su wia, en ej e
facuitades y atribuciones, y aun fuera de éstas, estdn en po.lbllidnd de imponer a los

particulares una manera de actuar e impedir que realicen dﬂorminada conducta; en
ambos supuestos, han sido dotados legal y 1} te de los de 6N para
imponerse, ya para actuar en el sentido que desea O para castigar su desacato.

Asi, podonmdodrqtnwm.nhmm”hnbhde
Poderes., se alude a directamente a ese fend Y de
funciones, parcelacién del mando, colaboracion ‘mvmymmﬂndonmc‘plocn

Sin b no ha terminado de

convertirse en realidad; lom.ndo como e}emplo de esto & Pod.f tLegisiativo, que si bien
en su acepcion juridica representa un Poder; dado que constitucionalmente eosta

facultado para querer y hacer; este deja de serio desde o en que

quienquiomyhacaloulmlqubrotrohclor a és del tiempo ha sido la figura
presidencial, quien a meta constitucionales, muchas veces ha
vuinerado la voluntad leotﬂ-ﬁvn por mwm pvesidondm. En tanto que la Rama
Judicial, con base en la cor i oné en el texto original
de 1917, con las reservas del caso, dado que d. y esta P ilitada
para hacer, formaimente podria calificarse como Poder. Sin embargo a raiz de las
Reformas de 1994, muehouhn“‘ sich si ha ach d“wmadod.lamd.
sus deterr ¥ do se Deeg de jos agentes
dependientes del Ejocuﬁvo para act on o i , on relacién con los

juicios en los que est4 interesado aigun grupo gobemante.

Asi, en México, el Ejecutivo es Poder, por que lo dispone a
Constitucion, m-smaquolod-dmﬁc.ﬁvod'Pod.rSm.yumb“nbum
quiere y hace por si y por el Congreso de la Union y la Rama Judicial; a pesar de! sistema
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federal, también quiere y hace en muchas materias confiadas a los Poderes de los
Estados.

Dicho todo o .merior. podemos concluir sefialando que fla
Oon.muclén solo hace ahsion a tres P , que a saber resultan el Ejecutivo, el
ivo y el J institutos juric que est en apartados posteriores.

Empero, y como otro punto iar de este bajo, h de

que nuestra Constitucion no hace referencia explicita a Ila forma de Poder Primaria, quo
es la funcion COnamuyomo su oxhlonda lleva a suponer que ésta existe y que, aunque
claro con algunas # uperior a todo el derecho ordinario. Sin embargo,
vemos que esta funcién l-npoeo es calificada por la Carta Magna como Poder, a pesar
que cierta parte de la doctrina se pronuncia por otorgare ese caracter, incluso no solo
refiriéndonos al Constituyente Originario, sino incluso at Hamado “Constituyente
Poermanente” (combinacion del conomco de la Unién y las Legislaturas de los Estadoe, al
momento en que se para la Carta Magna). Conforme lo anterior, y
en el entendido que retomaremos el tema lineas mas adelante con un estudio m‘s
pormenor do. <t h of _, darle esta conr YV, & CO ]
pasaremos a abordar un breve estudio > al Poder C ity ont P

a éste en sus dos aspecios, eof Qiglnnlio y el mal K > P e, que
creemos mas propiaments referirle. como Instancia Revisora.

2.2. EL PODER CONSTITUYENTE

Una vez exp las QO o ddPoderenuuaeopewnhh.y
eonlaunk:aideado unnb.u érica que nos p con yor soltura ¢
estudio de los Pod ; & continuacion esgr div 4
conceptuales relativas al Podu COanuyomo. tocando nuesvamente la arista de Schmiee,
asi como do otros comn Surgoa y Tena , pasando
i e por & kwmnmmymmnummmmm
Constit e y su ir con ios Poderes Constituidos, ummom-doeonmyor
amplitud, dentro de apartados posteriores, constituido éate, oL
trabajo Que ahora Nos OCupa.

Schmitt

Dicholulor ione sintéti qu..lPodorConsﬁm..ll
voluntad politica cuya f es ta concreta decisién de
conjunto sobre el modo y ia 1ovma de la existencia pomic. ‘de un estado. Ahondando
sobre el particular, este aulor, refiere: “...e/ Poder Constituy os o @
yaqwmwtmmmmmmwnommm.mm
el Legistativo, Ejecutivo y“.lm: es la base que abarca a ilos otros ‘poderes” y
P ~ der POCh -

Asimismo, Schmitt sostiene, que & Poder Constituyente permanece
después de la emision de ia Conatitucion porque la decision politica implicada en eita, no

'2 Schenite, Carl. Teoria de ia Conatiucitn. € 1970. p.88.
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puede recbrar contra el sujeto titular del der constit ni uir su cia
politica, por eNo, al lado y por encima de la Conetitucién slgue subsistiendo esa voluntad.

Por otra parte, este autor sostiene que todo Poder Constituyente tiene
un titular. Asi, segun la eoncepcién modi.v-l soélo Dios tiene una potostias can:muons
en la Revolucién Frar Sk de la JO jot
constituyente, para que en la restauracién mondrquica (1815-1843), & my recobrara {a
titularidad del poder constituyente.

No obstante, Schmift no descalifica la posibilidad que una “‘minoria™
pueda ser su litular y, en este caso, reconoce que el Estado aparecera como una forma
aristocrédtica u oligarquica.

En el mismo orden, este autor sostiene, que la Constitucién en
sentido positivo surge mediante un acto de poder consmuyome que no contiene cualquier
tipo de nhormacicon, por un unico o deo deci ala d de ia unidad
politica considerada en su particuar forma de oxl-bnd- o sea, la determinacion
consciente de ia concreta forma de conjunto por ia cual se o decide la unidad
politica. Quiere decir que esa Constituciéon es una decision con:domo qQue (a unidad
politica, a través del titular del poder constituyente, adopta por si y para si misma. Por
ese motivo, refiere Schmitt: “...la Constlitucion vale en ia medida en Que sea expresion de
Iavoluntadpolmcadoaquélquehdaol Dio en ia ia y o rey en la
monarquia auténtica...

La actividad del Poder Constituyente, en consecuencia, no se
encuentra vinculada a un procedimiento; y on .l caso del puebio, onp“ca Sehmm ol podo
constituyente se manifiesta ¢,
voluntad de conjunto a través de los hechos, o sea, de i il que
impliquen un si o un no fund. wal manif el pueblo.

Por ultimo, apuntaremos que dicho .utor reconoce qQue en ia
demu ! instn susceptibies de exprasar esa voluntad, tal
-constitucionales.

como una -umbla- que acuerdaydoop.dnnovmneioncologdoﬂ : una

Que proy osas mi pero Que ' s aprob 6n de los
ciudadanos a través del ref ‘.uumod.otr-'onnadeeonﬂrm-cbn l-p-melpndéndo
losesiadosenlaaprobndénde Constitucion Federal; y en algunos casos, ¢ pisbiscito
general sobre una propuesta. '

ignacio Burgoa

Para este M . P se debe de marcar of
concepto de l?odor Constituy . conocer p los bk

podery cor )

3 1bid. pp. 22 y 24.
' tidt. p.B6.
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El poder, sefiala Burgoa, '* entraha: actividad, fuerza, energia o
dinamica. Ahora bien, el adjetivo de “constituyente™; indica la fir de esa

fuerza, energia o dindamica; manifestandose en la cmacion de una constitucion, Que como
ordenamiento fundamental y _supremo, estructura no e a un bio bajo la
ténica de diferentes de & i econémico o social.

Asi, el Poder Constituyente, representa una poloneh encaminada a
estableeer un orden constitucional. Poder Constituyente det d ho
cor ional, P la fuerza creadora de ia norma suprema de un pall Por tal, el
Poder Constlituyente es una potencia (puissance, como dicen los frar inad.
a establecer un orden constitucional, o sea, una estructura juridica lundamenul de
contenido diverso y mutable dentro de la que se organice un pueblo 0 nacion, se encauce
su vida misma y se normen las multiples y diferentes relaciones colectivas e individuales
que surgen de su propio desarroflo.

Por tal, el Poder Constituyente es el Pueblo, porque Poder
Constituyente es sinénimo, do la idea de soberania, que es la determinacion de ia
estructura de un Estado. | pueblo es quien crea su Constitucion. Asf, ol Poder
Constituyente es voluntad que dice como y en qué forma so v- a on!tucmuv .l Estado:
siendo su titular o) Pueblo. El poder constituyente una
Norma Constitucional, darse una Constitucion, crearse una c«:mmudén crear una Norma
Suprema, crearse una ley fundamental. Como Om-no. implica quien crea, hace o
establece una Constitucion: el Poder Constituyente, Constituyente, la
Asambiea Proyectista. En tal sentido, el Poder COncmuyoma es ol Puebio, equivalente a
soberania.

En tanto, el Congreso C yone son 26N que han
scdoeleciaspovelPuob‘o pnmquoehbovonmconomudén yaquoolpu.bbulot
ordena y la A P oollqu.v--ud-curunpwy.c\o Conestitucion,
mismo que seré ido a la cor Y det Puebio; luego entonces: Poder

Constituyente, es creador y su titular es el Puoblo

Felipe Tena Ramirez

Retomando_las ideas de Schmitt, y refriéndose al Poder
Constituyente, Tena Ramirez '® atirma: “...es ¢/ puebio y es quien crea ia Constucion,
es distinto, de los Poderes Constitidos Que Son Creados por o puebio en su Constitucicn
¥y se encueniran dentro do elka y son ol Legi , @ Ejocutivo y el Judiciel. Asf, o
Pueblo es el Poder Constituyente, quk*namv‘adoun&mgnooﬂunhuﬂcay
exclusiva funcion de crear una Constitucion con ia Que vive...”.

Resumiendo su idea, este autor sefiala que los 6rgancs de poder
ben su ir Y sus facultades de una fuenMe suUPSerior a ¢lios MIaMos, Como s ia
constitucion, eso quiere decir, que el autor de (a constitucion debe ser distinio y estar por

A Burgoa Orihuele. ignacio. Deneche Constituciong! Mexicano. Ediorial Pormia. México, 1973. p.238.
'* Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constituciong! Mexicans. Editorial Porria S.A. México, 1988. p. 10.
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encima de la voluntad politica de los 6rganos. La doctrina designa al primero con el
nombre de “poder constituyente” y a ks segundoe los ilama “poderes constituidos”.

Esta distincién entre las dos clases de poderes se originé en ia
organizacion constitucional norteamericana, ia cual lleva a la practica, ia teoria de la
separacién de los tres pod de Ak

Asi, ol Poder Constituyente es previé a los Poderes Constituidos,
cuando aquél elabora su obra, formulando y emitiendo la Constitucion, es sustituido por
los 6rganos creados y desaparéce del escenario juridico del Estado.

Jorge Carpizo Mec. Gregor

€En una linea parecida a la de & esate jurista
refiriéndose al Poder Constituyente, exp “ee. 0N la Ol el poder constituy
es y solo puede ser el pueblo; que el congreso constituy es una i e por
el puebio para que redacte y promuigue ia constitucion, en tanto qu. in asamblea
proy un proy docorumm#aqumquoolpucblo apmobcolo
ch lifique; atribuye al poder constituy

/g

onginario escrudorda todaelotdanluﬂdloo onprmdpoocaﬂmado suhmddnu
la scion, y no gobierna...”.

Perspectiva socioldgica del Poder Constituyente

Hemos estudiado que ia norma eon.tituyente y h norma constituida,
resuitan ordenamientos que regulan la conducta de los h asi, las

creada por un h ouna de h , con @l pueblo p e, at o
de éste e inclusive sobre éti.

Por lo cual, si que el poder constituyente es of ch
de Ia Cons(llucién. que pre es un h una ola la
par . o qQue la pri o8 ida por
los grupos iml mas P it Quizd no

mayor poblacién, eomrohndoyuﬂahndo cuales son los contenidos ideoiégicos
politicos de la Constitucién, del derecho y del Estado.

Dentro de esta tesit. que d i
se estipula que el Poder Constituyente y su legitimidad, dependerd de que esa fuerza
° ir de los grupos mas
en la estructura social; en tanto que o [ ] juridica, la validez de la
Constitucion depende del grado gue alcance, [ gica y politica,

por lo que la legit de la sup 4 de que la persona o asambiea
queledavndammoonoeidapotlamyovhlodd como ef organismo propio y facultado

7 Corpizo Mc. Gregor. Jorge.
1980. pp. 290 y 291.
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para hacerio; y io mas importante que el contenido de ia Constitucion sea a fin con la
ideologia y los valores predominantes en la

Limites de! Poder Constituyente

Ante las de! Poder Constituyente, todo
parece como si el autor de la Constituciéon, no tuviera Himitacion alguna en la realizacion
de su tarea. Lo dicho debe precisarse agregando que, si bien juridicamente es cierto
que et dor de la M& a de las Leyes, por definicion es dimitado, pues es una
mani ion de b via; ién debe que, por ia tarea misma que
tiene encomendada, encuentra c&eﬂas limitaciones l6gicas, por significar los elementos
inherentes a lo que debe fundar o promover: un orden juridico, al tenor de lo siguiente:

a) Establecer un orden juridico. Resulta obvio, que si la mision del
Constituyente es crear la Ley Fundamental, pues entonces no podra establecer, por
medio de aquétla, nada distinto a un orden juridico. En breve, ia tarea del constituyente

sera fundar o promover et Estado de D ho y no el absoluti © la anarquia.
&) E! reconocimiento de los D £ Fi de los
Gobernado: También es esencial a un Estado de D ho, el que debe procurar

el constituyente, el reconocimiento de ciertos espacios minimos de libertad, para los
gobemados, frente a la actividad autoritaria; pues de lo contrario, Nno se estaria
constituyendo un orden juridico, sino un sistema totalitario o absolutista.

c)la ion de fi jones. Para no caer en el absolutismo, es
ademas necesano dividir las 'unctones esonci-m det gobhmo estatal, pues de otra
manera, el > desorgani o del p publico, seguraments

conllevaria al abuso del mismo.

o) Las Instituciones Pi que ga jos tres flactores
anteriores. Es importante destacar que si bien con los tres
fundarse un orden juridico ideal, ante la posibilidad de que se tn.!oquon cu.lqubn e

los elementos enunciad deben vias para ,
constitucional. De esta manera, si la autoridad tos limit do sus atribuck
vulnerando et pnnelpoo de irdn . quibles a los gob oa
otras at i cuyos o ] de P wCia 88 vea invadida, en uno u
otro caso, para rechazar la m}usﬁch anular ias actuacs ol 1 o

de Derecho. En instituciones p: é qQue on ol
equilibrio entre el ejercicio del poder y ol de la ibertad.

Gi . 4 Que ol Poder Constituyernte, tiens como
finalidad la creacién de una Constitucion, fur y sup
estructura normativamente a un Puebio bajo la ténica de dif D deocldgicas
de caracter politico, econémico y social; por lo tanto se le i ¢

de la norma suprema de un Pals.
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Asi, vemos que el Poder Constituyente, -refiriéndonos al originario-,
no gobierna, solo expide la ley fundamental de la cual gobieman los Poderes
Constituidos; entendiendo a estos como los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
mismos que gobiernan en los términos y limites sefialados en la ley creada por el
Constituyente; tal y como en el siguiente aparado ahondaremos.

2.3. LOS PODERES CONSTITUIDOS

Retomando las ideas anteriores, donde al menos leoricameme
dejamos asentado, la existencia de un Poder Constituyente, -que ir v
ordena-, a continuacion veremos que derivado de ésle. 1 otros ng-no. de Poder
integrados, -que son los que acatan y ejecutan-, los cuales b dura y
facul te de esa fuente superior, como lo aes la voluntad del COn.muyeme.
plasmada en ia Constitucion, 6rganos a los que la doctrina ha tenido a bien Hamar
Poderes Constituidos; que no vienen a ser otra cosa que los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; y que a su vez interactuan en los tres niveles de gobierno, esto es
Federal, Estatal y Municipal dando este trabajo, solo al primero de ellas, es decir, la
esfera tederal.

A manera de ilustrar de mejor modo o anterior, referiremos a
continuacion, las diferencias mas esenciales respecto al Poder Constituyente, y los
Poderes Constituidos.

PODER CONSTITUYENTE PODERES CONSTITUIDOS

1.-Es el r originario: nadie los creé | 1.- Derivan de la Constitucion.

2.-Es un poder creador de todo ef orden | 2.- Son creados por el orden juridico

juridico

3.- Puede elaborar la Constitucion como | 3.- Estan ok nente y no

le parezca pueden actuar mas allda de su
competencia

4.- Tienen una sola funcién, elaborar la|5.- Tienen multiples funciones que a

Constitucién. Constitucion les

5.- No gobierna. 5.- Fusron cnadoc ra f.

cOnsiderando qQue entrar a un andlisis pvolundo respecto de las

funciones, y de cada uno de los Organos Conetituidos,
escaparia un tanto dol marco de estudio do! pv.oonlc trabajo, de manera por demds
somera, ref: en b cita la y facultades principailes de los

tres grandes ejes del Estado Mexicano; tomnndo como base, la cbra del connotado
constitucionalista, ENsur Artesgas Nava, ‘*debiendo sefalar que dicho estudio. solo
abarca el plano federal.

'* Artesge Mava, Elisur. Dergcho Congtitucional. Oxtord L y Press. 1966, pp. 118,
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2.2.1. EL PODER EJECUTIVO

Concretamente de los articulos 49 y ao se dosprende su cla,
denominandosele Poder Ejecutivo o Facultad Ejecutiva ¢ que prende todo
acto de autoridad en vinud del cual se Te nen, o apliquen leyes, d
acuerdos de cL iados, etc.

Ese Poder ejecutivo Genérico se manifiesta por medio de dos
6rdenes generales, el federal y el local. Siendo oportuno referir, quo no existe un poder

ejecutivo constituyente; ya que va contra la naturaleza de los negocios politicos et
depositar en un mismo omano la 1unclén de hacer y sjecutar la carta magna. Para evitar
concentraciones de dicho, se hace la distincion entre el poder
que constituye y los poderes que acatln y ejecutan. Esla reda os vélida, incluso en el
caso del Constituyente de 1857, al que le fueron ot
de constituir a la nacié a y vl los -cto. de las administraciones de Antonio
LOpez de Santa Anna, Juan Ah e ig %, ya Que cuando los revisé,
actué como un legisiador ordinario.
L& facuitad ejecutivs

El orden fed i i h osth asignado a

diversos titulares; entre ellos, al que la Constitucion da el cdiﬁc-uvo de suprema, se
confia al Presidente de la Replublica, asi el articulo 80, consigna: "...Se deposita e/
ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de ia Unién en un solo individuo...™.

Como nota marginal, di Que coincidé con di autores,
consideramos que el calificativo no va con la naturak del F te de la Republica,
porque estd constrefiido a lo que dispone la Conastitucién, y porque culndo otros mulam
dehluf\dén*wtwammnmmd.mnm debe

el atributo de ser supremaos.
Expi el calificati ia circur ia de qQue se usa sdio para
distinguirio de otros, aunque el témino NO corfresponda a la funcién.

Asimi h de lar, que a cada uno de los Organos
Federales previstos en la COnsmueoon les ha sido anm &N MeNOr O Mayor medida, ia
posibilidad de ejecutar, no obslanto QUS POr su Organi on, o fact
estén estrn para e otras fur osto @8 asi, . por un
b ......cadacuevpodoboconmv.nsl los ok para
obedeoer. subslatlr y defenderse de la accion, voluntaria o involuntaria d‘ Ioc otros
érganos o p que Y & perjudi

Otra io inr pero 1 @jecutiva, es la Que ie ha sido
con'mdanlcongmoodelaumén a las Camaras que Ila imMegran y a la Comision
Permanente; estos, por mandalo conatitucional .ioveon presupuesio, contratan
personal, hacen P y a..ﬁtuy.n vigilan y convocan a
elecciones (articulos 63, 74, 77y79)
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La funcién de ejecutar de la que se hace ble el P e
de la Repubnca por otra parte, tiene que ver con la eomplomonudén de la Constitudon
en las ias que e le enc ienda (articulio 27, fracciéon ), las que o
confia en forma tacita (.nk:ulo 18), y las que en copa con los gobernadores
ejerce; amén de la obligacién expresa de hacer cumpiir ias leyes que expida ol Congreso
de la Union. (articulo 89, fraccion ).

€l presidencialismo y sus fuentes

Resulta lmporlante seﬁalar. que el consti ral 0 a

panir de la Carta de 1824, los itos fundamentales del sistema

idense: titular unico autoridad ejecutiva, duracién de cuatro

aﬁos. [/ ion ind vicepresidente, facultades, requisitos para serfo, edad y
nacimiento en el territorio nacbnal informe anual, veto suspensivo, etc.

De los sistemas parlamemavio o én tomo ek a

pesar que son menos: consejo de mir Hativ responsabilidad del

Presidente y refrendo ministerial. Algunas de esms 'iouras. ya han desaparecido, y otras
han evolucionado.

Denominacion
Otro punto importante, resuita .u donommadén obtarvando que de

ta Carta Magna, se doapron’ten algo asi para
roferirse a esta ir i sjecutivo, oheuﬂvo de la unién, o)oeuﬁvo federal,
ejecutivo de ia 'odendén a Io que debemoo adicionar las d.nomln.donos bmh
coloquial, entre las que [ cor al, p o pri

mandatario, etc.

Lo anterior, no hace mas que a de
legisiativa, derivada esencialimente de las miitiples reformas de que ha sido objeto y del
desconocimiento de los legisiadores; y si bien se alude a la misma institucion, esta
circunstancia en la mayoria de veces, crea confusion.

Por mandamiento constitucional (a funcion ejecutiva se ha

depositado en una p a, por {0 que a este e lo o ina presidencialista, no
obstante que en ia Constitucion de 1824, se estableciera dentro de su articulo 15, lo
siguiente: “ E/ Supremo Foder Ejecutivo se doposita por ia Constitucion en el individuo o
ndividuos que ia loy sefiale “; aunque dicha circy haya dido mas bien
intereses politicos de ese entonces. Dicho lo . qQue (a funcion
ejecutiv-esu" wi, no que disponga de un NuMero amplioco de

rios do do y de despacho, rgedos de los negocios
admlnislmlivo—polmeos en que se divide Ia 6 v centralizada, sin

embargo, todos actGan en acato de érdenes o bien en su NOMbre. MIMOos QUe Pueden Ser
removidos a voluntad de éate.
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Duracién y eleccién

Tal y como dispone el articulo 83, la duracion det periodo presidencial
es de seis afos, aunque por diversas cCusstiones Como muerte o renuncia es Que no se
cumplimente dicho periodo. Sin embargo \enemos que ia du ion do este p no
siempre ha sido la misma, tal y como disponia ia Constitucién de 1824, que sefialaba un
periodo de cuatro afios; o como la de 1836, quo‘oﬂ.l-baunperiododeod'o.nos a su

vez el texto original de 1857 sefalaba ahos, que a 6 a seis en 1904;
en tanto que en 1917 se dispuso que fuera de cuatro ahos, para después cambiar a seis
affos en 1928, permitiendo asi que Alvaro Obregdn mas

proiongado. En cuanto a su eleccién, esta se deriva del voto eoudadano do!ormin.do por
la ley o por los 6rganos competentes, siendo e! mecanismo de eleccién popular, por el
que el pueblo elige quienes han de gobernar.

2.3.2. EL PODER LEGISLATIVO.

Nuestro sistema constitucional, p ribe la wcia de un Poder
Legislativo genérico y abstracto, que no ha sido atribuido en su totalidad a un solo Poder
nl podria serio; ese poder en general comprende todas las manifestaciones de autoridad
que tengan la caracteristica de ser de observancia obligatoria, como las leyes, decretos,
acuerdos, bandos, reglamentos, ordenanzas de car&cler general, QuUs se emiten en
relacién con las materias susceptibles de ser reguiadas por mandamiento constitucional.

Dentro de esta tesitura, el Pod.r Leg genérico, tiene di
manifestaciones: reformas constitucionales, l.y.. y o o..... b o etc.
Para evitar una excesiva concentracion de p .Y fecti y adecuado

ejercicio de la funcién, o.epoderhaddolmeoionndoyeorm.do-dnomm”mm sin
embargo, no todos son érganos colegiados.

Por lo anterior, la funcién de reformar la Constitucién ha sido confiada
a una combinacion de 6rganos, (articulo 135); l-dohncuby..uhadividldoonm

una la asignada a los poderes cer ocr-. in or a las swas de los
Estados; y una més, at P bmmm-hdntupoemc- En
tanto la funcion legisiativa en su tercer nivel ha -mbuido a dilaumoo .nl...
Presidente de la Republica, gobemadores de loc o del Di
Federal, ayur elc.; al ej ra omitir regl , acuerdos, bandos y
Srdenes de observancia general.

Enmlenor. cuandool iculo 50 disp qu..l der b ¥
de los Estados Unidos Mexi on un C , alude a una de
las tantas manifestaciones quo tiono o que aqui se ha anomin.do Poder Legisiativo
Genérico. En las Entid por su parne, se alude iguaimente a dicho

Poder Legislativo, pero en el easo. por disposicion constitucional, se trata del! qus ha sido
reservado a aquéllas (articuio 23 de la Constitucién de Morelos y anticulo 28 de ia
Constitucion de Guerrero).
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En tanto del contenido dal nmeulo 49, se desprende cierta

imprecisién. que pudior- dar pie en la p a act, b Al Poder

n la Yy gendrica en que os usado of lovmmo en el articulo 50,

se le conllaron un eumulo vasto de facuitades de di ndole; 1 clasifi tres

grandes gorias: leg do da leyes y decretos; sjecutivas, euando ejerce su

presupuesto, hace r b 08 @ ir ga, etc.; y jurisdiccionales cuando, en los
términos det articuio 110, juzga a un servidor publico.

Por otra parte, cabe decir, que si bien resulta dable al Congreso, en
fos términos del articulo 29, delegar en el Ejecutivo parte de su funcién legislativa, no le
©s dable transmitirle sus funciones ejecutivas y jurisdiccionales: son lndolegnbles. la pnne
ﬂnal del articulo 49 se encarga de precisar gue se trata solo de faci

No podrédn reunlrse. ni doposnarse dos o mas de esfos podems en una sola persona o
ivo en un individuo. . Con lo que se alude a todo et

ni de
Poder. no solo a la funcién legcslaﬁva

Naturaleza

Nuestra Constitucion cor que las funcé asignadas al Poder
Legislativo deben desempefiarse en forma colegiada; cada una de las camaras que
componen el Congreso de la Unioén tiene un gran numero de integrantes; quedando
expresamente prohibido que el Poder L ivo se deposite en un lndividuo pfmcblo
que se contempla tanto a nivel central como tatal, ello ind
imposibilidad rial, por lo que la funcion legisiativa quoda encomendada a .mos
col d cuya enriquece y peocctoran‘nhmrmuvoporloqtn
de lgual modo la ley para su 'uncionahdad deja e p o
composicion y funcionamiento.

Denominacién

En cuanto a su denommdénln(:onsmaeiondbm la funcién y su
titular; a la pri se lo der Poder L para dombd.looque.mbn
en los Estados, el articulo SO agrega que so trata del Poder Qi de los E:
Unidos Mexicanos.

Alm.pm:.uedeh'uma\uhdmm-m Congn.o
General, Congreso de la Unién, Congreso. En tanto que se le &
Representacién Nacional, Tltuur de la Soberania Nacional, Organo Legisiativo, Congreso

General, etc.

€ de P

Como una tendencia generalizada, desde la Conatitucion de 1812 se
consignd at Legislativo como el primero de los Poderes, tal y como se tomara de base de
la Constitucién Norteamericana de 1787, misma en ia que ss antepone a los restanies,
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estructurando su funcionamiento y facultades antes que cualquier otro. Hay
mencionan cierta incongruencia sobre esa primicia del Poder L.gi.lauvo; argumentando
que si bien el articuio 49 alude en primer término al Organo Legisiativo, los articulos 71 y
127 mencionan en primer lugar al Ejecutivo, en tanto quo ol articulo 118 regula primero la
funcién ejecutiva local y enseguida la funcion legislativa; siendo igualmente cierto que si
bien la enumeracion que hacen los articulos 110 y “1 alude en primer lugar a la
responsabilidad de los integrantes del Poder Leg sin bargo p en el
articulo 108 se ha declarado casi total irresponsabitidad del Ejecutivo.

En el fondo, quiza resuita ser un tema mas orientado hacia io
semantico, et cual no ha tenido mayor significado dentro de |a realidad; ya que esa
preeminencia enumerativa no busca desvirtuar el principio de aquilibrio de poderes que
se entiende que la constitucion consigna, sino simplemente se traté de respetar una
tradicién, y a fin de cuentas por alguno se tenia que comenzar, y se opté por ei
Legislativo.

independencia

Con el propésito que el Congreso de la Union esté en pasibilidad de
desempenar sus funciones en forma cabal y sin obstéculos, la constitucién le ha
reconocido cierto campo de accién. A esto se le ha denominado independencia y en
algunas materias se Hega a la misma autonomia. como la prescrita en el arnticulo 70, en
donde se imponen ciertas precisiones. *

Cuando dlamoa el lermlno indopendond- nos referimos al concepto
qQue atafe tanto a la i 1y fu de cada una
de las Camarasquolocorwovman Esto ﬁomquomeonlo relativo a la duracion,
suplencia, exclusion, cese. ejercicio de presupuesto, eic; por o qu. resulta importante
subrayar, que el Wrmino independencia NO se b on al p
legistativo, pues no dop-ndo o-elusivunomo de los w.m.. del COnonlo. v- qQue la
Constitucion les ha dado inj P o ala
informes, vetoy p Agacion, donde p L ia 1de p

Bicameralismo

Refiriendo un tanto de | deb 3 qugl..eoﬂ.s
previstas en la Oonlﬂludbndectdlzumponhnd.unl cuyos
se les denominaba te & cortes. En 1824 se abandond
elmodeloesp.ﬁolyuoptbpovlaco!udénumm hmwntolm
o por dos cé dos y otra de senad Los o
elemosporhckﬂnﬁnhymm-povhsbmmd.bo&m
C ich o al  bi b una ne en Ila historia

constitucional mexicana, dicha estructura ha b
equilibrio e incluso el debate, elio a pesar que dumnl. m tiempo fue ab-ndon.do
desde 1874 se cuenta con un Congreso e otros como la

* miscaretti Paoclo. Owerecho Constiucional. Editorial Tecnoe. Madrid, 1985. p. 381,
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eleccion de diputados y senadores, el quorum, se ha visto reformada a través del paso
del tiempo.

El Senado surgié por p vez en Méxi cor e en la
Constitucion de 1824, a idénlie- copia det o cH .e; un ek de
equilibrio el la ivid: Q y resg do al ) al punto de
vista de los E: ch Mas al la forma de ooblomo en 1838 (al
cer ), riamente su estructura, componiéndose actuaimente el

Congreso de la Unién, por dos Camaras o secciones, que a saber resuitan la Camara de
Diputados y la Camara de Senadores.

2.3.3. EL PODER JUDICIAL

implicita e indi , ML Constitucion prevé la existencia de
una funcién judicial gendrica y amplia que ueno dos grandes manif: es: la
confiada a diversos tribunales, _unos con juriadiccion amplia y otros restringida; la otra, ia
local, depositada en diversos . Cuya cia en algunos casos, osth prevista
en la constitucién, y otros que son de particular creacién en cada entidad.

En el ambito federal. la constitucién ha d i on p plo, el
ejercicio de Ia funcion judtcial en un conjunto de tribunates a los que ha denominado
Poder Judicial de la Fe ala cia de otro Tribunales, no deja deo
haber cierta imprecision en la OOvmul- utilizada en el articulo 94 dondo su redaccién
resuita explicable en el texto de 1857, donde unicamente { L al
judicial federal el jurado de sentencia y los tribunales militares; ma. no en la .ceuuid-d
pues en virtud de lo dicpuesto por el COnamuyonlo de 1917 y de dlv.m. reformas, se ha
previsto la h wia de un de a las que ha lldo
atribuido el ejercicio de Juzgar, como lo son .I Tribunat do o Contencioso
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Tribunal Fiscal de ia Federacion, leun.los
Militares, Tribunales Agrarios y .I Jurado de Sentencia. Todaos estos tribunales de una u

otra forma, gozan de imperio, pueden h y iten sentencias, laudos,
resoluciones y acuerdos obligatorios.

As{ tenemos que ia Rama Judicial Fed de di
tribunales: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Tvibun.l El.eloml Colegiados y
Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y Jurado F | de C Que aunque
con funcién distinta, su natural es taria. Como parte de esa nm- Pero sin
funciones prop e ji ROCH .um-IConu»odohmnnaFM

Suprema Corte de Justicia de ia Nacidén

Como una imitacion del . on ol
juridico tro tribunal en todos sus aspecios, ya Que si
bien su donominadén muth reciente, @s decir, a partir det afio de 1917, no existen
dudas para calificarle también de supremo, dado Que de una y otra forma, o8
técnicamente la ultima instancia de tora controversia juridica, entre poderes, eMre
particulares y autoridades o solo entre particulares y respecto toda clase de tribunales.

En materia judicial nada hay sobre de ella.
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£n cuanto a su integ o constitucional la Suprema
Corte de Justicia, se& compone de 11 mimstros. d&vkﬁdot on dos salas, cada una con
elnoo ministros, aunque basta fa presencia de cuatro para su ﬁmcionnmiema (=]
b de la Sup Cornte, que también es del Pleno, no lmogv- ula. Loa
Mlﬂlﬂ'os duran en su encargo quince afios y los delitos que
compotem:ia del Jurado de Sentencia, ya que para ser en[ulei-do. por doﬂloo del onlon
eomun. y k 86 requi que p ite ia C. de Dipy
una i6n de p cia.

En lo que respecta a sus facultades y atribuciones, refiere las

siguientes:

Materiak logi . Cuando rdos ger
determina los dias y horas en que debe sesionar de manera i ]
materia de cada sala, cuando remite para su resolucién a las saias y a los tribunales loa
asuntos que sean de su competencia, cuando aprueba su Proyecto de presupuesto anual
de egresos y cuando dicta los reglamomos 12 acuerdo generaies en las materias de su

competencia. Asi, la Juri ia Sup Corte de Justicia,
resulta obligatoria para las “salas, los Tribunalos de Circuito, do l" i los
Tribunales Militares, Tribunales y jueces del orden comun de ios del D
Federal, tribunales contenciosos administrativos, juntas de conciliacion lodorllo; y locales
Alateriak No Eje Atrlbuidlsanlono on.uonbm se
encuentran circunscritas a ia organizacion y funcior d. asi ol
Tribunal Electoral. Entre lo mas o tigura elegir a su

Presidente, detenmnar ndacdpdoncs. I.‘ como (a desm de Magistrados de
Circuito, de D P

Materi Jurisadice i A Estas son de diversa naturaieza y
materia, resultando en los siguientes aparntados:

a) C i .mm . ODerivada de las cor que
se susciten entre la F 6 o el D Fo ia Fed 6n y un

Municipio, entre el Preﬂdont.dola RQMicayolConwm&hMow de
las camaras o la eomhién permanents; entre un estado y otro o o Distrito Federal o;
sobre ia

entre el Distri y un My ip entre los Poderes de un Estado sobre
eonsmue.onalidaddesus-etos un estado y sus Municipios sobre la
de sus actos o di un ¥ un W de otro aspecto de las
mismas materias; dos 6rgano| del g el Di F

b) Accion de !ir Ndad. C spond al
Pleno, conoce de las iones Que b p ap on
emreunanormndecnr‘cior mmmlyhmmudén ek % 10do tpo
de de ity loberd en los 30 dias
nalumlesqtnugan-hpwwond.hby. P U p on, a los

ser P da (as legisiaturas locales, diputados a a

A re0) de! Distri F |, Procurad G de la Republica y
cualquoeradolon Partidos Politicos regi asi do @l pleno deciara procodentes
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la solicitud y su resolucion la aprueban cuando menos ocho ministros, fa nomma
cuestionada queda invalidada totalmente.

c) Rocu:sosdoApolacidn Podvra conocer de oficio 0 a peticion de
los recursos de lacién que se ir gan en contra de las sentencias de los Jueces
de Distrito en flos procesos en que ia Federacion forme parte, 0 que por su interés o
trascendencia asi lo ameriten. La peticion para que intervenga el pleno solo puede
provenir del Tribunal Unitario de Circuito que debe conocer de él, o del Procurador
General de la Republica.

d) Revisiones en matenia de amparo. También es competente el
pleno para conocer de recursos de revision contra las sentencias que pronuncien los
Jueces de Distrito, cuando subsista en el recurso el problema de eonsmueionnliaad de
normas generales, si en la demanda se impugna una ley o un do por
violatorios a ia constitucién cuando i ir Y de Te wias tmn la 1odoraddn 1
los estados o viceversa, de los recursos de fisiONn contra ser Qque eh amparo
directo pronuncien los tribunales colegiados, cuando habiéndose impug\ado a
inconstitucionalidad de una ley o un trnhdo o mndo en los cor ) 8O
haya planteado Ia htarpretacién pto de la eonsllmdén dichas
sentencias idan u itan ol sobmlalo- m.brias.

©) Cor imiento de o y asuntos procesales. En este

sentido, conoce de los recursos de queja. incidentes de excusas e impedimentos, de

controversias entre las salas de la Suprema Corte, recursos de reclamacion, denuncias

de contradiccion entre tesis sustentadas por dos 0 mds salas de la Cone y de los juicios

de anulacién en relacién con los convenios de coordinacion fiscal. Son facultades

jurisdiccionales las que ejerco ol cuando ive los conflictos que se pressman
de la

entre el Poder Juds y sus o

1) Facultad de O La Sup Corte en pienc o en salas,
por si 0 a peticién tundada de un tribunal colegiado de ci ito o del P dor General
de la Republica, conocer de amparos directos Que Por Sus Caracleristicas

puede
iales asi lo rite, & o que se le ha denominado facultad de atraccion.

Facullades y competencia deo las Saslas de ia Supreme Corte.
Como se ha venido sefialando, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, umu‘n
funciona en salas, lasquesondos.lapnmomquoucncarg-demamoo

penales y civiles y la segunda que resusive sias yk
Asi las Salas conocen de recursos de ap on on
contra de las sentencias que los Jueces de Distrito las on
que {a federacion sea parte y que por su imends y ch ia asi lo
de recursos de revision que se interpongan las wcias Que dicten l0s Jueces
de Dislmo o Tribunales Unitarios de Ci . . s e probk de
lidad si se hubk impugnado un regiar dido por el P de
laRepublica por Qo . de los E i opor.lJ.lodoGobbmo Distrito
Federal; cuando ejercite su facuitad de P ! chas valer on

amparos de interés y trascendencia; de los do
sentencias de los Tribunales Colegiados de Circuito cuando sunitho.tﬁd.pofm.do

el problema de constitucionalidad de un reglamento exp por el P de ia
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Repubilica, el Gobemador de un estado o el Jofe de Gobierno del Distrito Federal; conoce
de quejas, por razén de competencia, denuncias de
contradicciéon de tesis y del teeonodmiomo de inocencia, asi como su facultad de conocer
de su funcionamiento y el personal que tiene a su servicio.

Trib i Federal Ek

Es una d ju al, que representa un dérgano

do que simboliza la ma ir en su ria, con las de

ser unlslancial y que sus resoluciones son definitivas e ir Su wia es

especializada, limitada solo a la materia que le da su nombre, siendo encatgado de

conocer de impugnaciones relacionadas eon actos que se " v en las ek nes
ordinarias y extraordinarias de di las ek

etc. mismas que son definitivas e haucabht. salvo de algunas figuras on ias que se
pueda aludir, la accién de inconstitucionalidad.

Tribunales Colegiados de Circuito
Tomando su ¢ on ider dalosr los constitucionales de
Cddiz y estadounidense, histo e 88 P wdié de denominaries cortes como en el
texto original. Tomando su de Cob ) al estar de
miembros y para distinguirios de los unitarios. El hecho que tanto en Estados Unidos,
como en México se haya previsto la Cia de i circuitos, para su identificacion
se agrega un numero ordinal, primero, segundo, otc lOrmula qQue sirve para id.mmc.rlo.
Dichos Tribunales se integran por tres de y los
secretarios, actuarios y demts pouon-l qu. dobrmim su estructura; a los Magistrados
los nombra el Consejo de Yy Su 7t dura seis afios,
pudiendo ser ratificados. En cuanto a .u P de
sefialar que les eorrosponde conocer de oS ik sentencias
definitivas, laud w0 QuUe pononn tin - un }uieio por violaciones
procedimentales; recuvsos de revisién y queja, las ws de los J de
Distrito, contra las Sentencias pronunciadas en la audi constity por los J

de Distrito, Tribunales Unitarios de Circuito o por las Salas del Tribunal Supovior cuando
se reclame un acuerdo de extradicién y eomr- las 8 resoluciones que diebn os Jueces de

Distrito o las Salas del Tribunal Superé ' e tos y
excusas. Sus resoluciones son d.ﬁnnivas. hy que d J b (]
inconstitucionalidad de una ley o ta @ N di de un de la
constitucién, en este caso son recurribles ante la Supnma COno de Julﬁei- Del art‘eulo
sedelaLeyOfgimcadelPodor‘ iat F qQue su
general, solo sera especializada cuando w se dioponoa .:pnumom

de la cia antes aludida, mediante sus
ejecutorias y ou-ndo munon jos mqudmd.l.y 'onn.n jumpma.neu po'loqu. sus
criterios tienen el & de para los tribunale: de
tribunales militares, judiciales de! orden comun de los E y det D F
administrativos y Juntas Federales y Locales de Conciliacion y A aje, o que a a

calificar dichos actos como facuitades materiaimente legisiativas.
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Tribunales Unitarios de Circuito

Analizada que ha sido la denomm-eion tribunal y de circuito, solo
cabe hacer referencia a Ia denomlnac&én ., cCuya i6n es obvia dada su
integracion de un solo Dicha r Ira es por el C jo de la
Judicatura Federal y tiene ‘una permanencia de seis afios. En to & su cor
sefialaremos que de la doble competencia que se asigna a los jueces de distrito: una en
amparo, y otra respecto del conocimiento de controversias Que se susciten por la
aplicacién de leyes federales y tratados, los tribunales unitari tiene inj
predominantemente en esta materia. Asimismo conocen do las apelacione- que se
interpongan contra las resoluciones de los Jueces de D
ordinaria de leyes federales y tratados, de denegada apeilacion (euando 80 nlega admitir
un recurso ante los jueces de distrito), de impedimentos, excusas y recusaciones de los
jueces de distrito sujetos a su jurisdiccion, (excepto en juicios de amparo); de los juicios
de amparo promovidos contra actos de otros tribunales unitarios, que no constituyan
sentencias definitivas, respecto de los juicios de amparo promovidos ante un Juez de
Distrito; y contra sus resoluciones cabe el recurso de ravision, del que deben conocer los
Tribunales Colegiados de Circuito. También conocen de cor entre
tos Jueces de Distrito sujetos a su jurisdiccion.

Juzgados de Distrito

Se encuentran integrados por un Juez y un numero variable de
secretarios, aunque normalimoente hay uno para la seccion de amparos y olro para a
seccion ordinaria. Dichos jueces, son nombradk por @l C jo de la
Federal, permaneciendo en el cargo seis afios y si son ratificados © promovidos, se
convierten en inamovibles. En cuanto a su competencia, hemos de decir que traténdose
de dos pr ofif ia Ley Orgénica del Poder Judicial Federal, tiene ia
precaucion de distinguir entre ias dos especies en que se manifiesta la jurisdiccion de un
Juez de Distrito, una en malteria oruinarin y la otra en materia de amparo. A su vez lo.

hay con iurisdiocién general ) y bién con j [Te P
admir I, civil).

Las resoluciones emitidas por estos iuzoldos en su actuacion
ordinaria son susceptibles de impugnarse mediante el que

se tramita y resuelve ante &l tribunal unitario de circuito y on eunmo a sus n.olueion..
definitivas en amparo, tanto en el 1] on o & do suspension,
recurribles por regla general, en fevision y quoh ante e tribunal eol.g.do
correspondiente.

Jurado Federal de Ciudedanocs

Representan la reuniéon o junta de cierno NuMero de ciudadanos que
sin tener caracter publico de mmtndo son elegidos y dos ante el trib | o juez
de derecho para deciarar segun su conciencia si un hecho estd o no .
Conocido como jurado popular, este instituto se tomé como modeio del jurado
estadounidense por el Constituyante de 1857; cuyo contexio en sinesis sefialaba:
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Articwio 14.- * Es i ia Kb d de ¥ pubki en
cualquior materia. Nlngunalcy ni e la previ ure, i exigir
flanzaalos (] r i KO de imp , QUe no tiene Més
que .Iavidapﬂvada alnmomlynlapazpdbllca Los delitos do
imprenta sordn}uzyadospcr un jurado que calmqu. ol hecho y aplique ia loy, designando
la pena, bajo la direccion del tribunal de justicia de ia ji “,

Articulo 24.- En todo pmcodmionlo crimln-l e/ acusado tendrd las
sigmenlas garanllas ( ) 4a que se lo ﬂ:puo yp por un jurado
do y o en donde el ha

sldo comerldo Eatel‘ ito deberd estar p ah ado por ia ley.

COn ol paso del tiempo se intenté extender ol sistema de jurados a
otras > el Constituyente su conocimiento en el 4mbito penal en su
sesion del 20 de Noviembre de 1856 conservando la figura en lo que se reforia a materia
de na, sin b ef articulo 7° que consignaba dicha garantia,
fue re'orm-do en 1883, prescublendo en su parte rollliv-: “ Los delitos Que se cometan
por dio de la imp ,cerdn * por os b do la Fedk
o por los E: ‘.del Federal o Te deB.}aCaIifomla oonfonn.aw
legislacion penal™.

Posteriormente en ol anmteproyecto de 1916 u reiterd parciaimenis ia
anterior férmula, para quedar su articulo 20 como .iqu. ..VI- s.m ]uzyado on
audiencia publica por un juez o jurado de ciudi
del lugar y partido en que se cometiere el delito, cbnmquo.ﬂcpuod-wm
oonunapenamyordounnﬁodem En'odoca.omnluzg.do. mm

bsdel:fosmxnndodslapmnsa tra ol P ola-opuna.a.n.doro
de la nacion...

En el toxto original de 1917 bia una 4 Hech a dicho
figura, como tenemos en su articulo 130, donde se ptoNbl- Que las ln"leelon.. a su
texto fueran conocidas por l0s jurados. La férmuia del 1 por de
Enero de 1992, La fracciéon Vi del articulo 20, aun va .u edaccion riginal.

Sir e pod conciuir, diciendo que al mencs

ori te deben istir leyes y & U que regulen la orgar y
funcionamiento de estos jurad Que e recor su , N c
menos de conocer sobre los delitos de i b vy los
diversos numerales 58. 67, 59, 62, de la Loy Orgtnica del Pod.r Jm Federal dicta
algunos p P a su integ Cil, eftc.

2° Zarco, Francisco. Higtoria dol Congreso Constituvente (1856-1857). EI Colegio de México. 1968. pp. 318 y
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Ei Consejo de la Judicatura Federal

Esenciaimente podemos referir, que todas las facultades de que fue

¥ la Sup Corte de Justicia a partir de la reforma de 1994, pasaron casi en

su integridad a este Organo. bajo el argumento que si bien la Con. comempiaba -

igualmente imitando el modelo estadounidense- dentro de su .

funciones relacionadas con los tribunales restantes de la rama Judicial Federal, dicha

funcion trativa di ia su principal funcién, que es la de jurgar, como uitima

instancia en la defensa de la Constitucion. DOe ahi que en la reforma de 1994 se tomara

como iniciativa adicionar a la rama Judicial Federal, la figura de un Consejo, asimilando
asf los que existen en diversos paises europeos y de América.

De conformidad con el articulo 100 constitucional, se integra por siete
miembros, uno de ellos es el Presidente de la Suprema Corte de Justicia, otro es un
magistrado de los tribunales colegiados, otro de los unitarios, y un juez de distrito; a dos
consejeros los nombra el senado y uno mas o designa el Presidente de la Republica,
aunque puede seosionar con la presencia de cinco de elos. Dichos Consejeros
permanecen en el cargo por cinco afos, salvo ol Presidente que su ejercicio cdura cuatro
afios. En cuanto a su funcionamiento puede sesionar en pleno o en comisiones, con dos
periodos de sesiones al afio, mismas sesiones que pueden ser psrMmanentes o
transitorias.

Entre sus facultades y atribuciones, cuenta con un gran NUMero, entre
las que tenemos las siguientes:

Legisiativas. Dada la facuitad conferida por la Constitucién que le
atribuye et emitir acuerdos generales para el ejercicio adecuado de sus funciones,

reglamentos interiores en do carrera i de ' Y
régimen disciplinario.

Ejocutivas. Cuando b k y designa Consejeros, al
establecer limites territoriales de circuit el no y especializacién de los
tribunales colegiados, unitarios y de distrito. nombrar, ratme-r. adecribir, remover,
suspender, etc. a los magistrados do dveuno y de di [ {, aprobar su
presupuesto, apercibir, D multas, fijar los de s y
administrar y vigilar la di dol do Poder Judicial de la on, a
de la Suprema Corte de Juaueia

Jurisdicci C " muolv. _los conflictos de trabajo
suscitados entre la rama j | federal y sus servi on los rmi deo a
fraccion XII del apan-do B8 del articuic 123 eon;ﬁlueion.l. solucionar las quejas
admir Yy bre la responaabilidad de los miembros de la Rama Judicial Fedaral,
mismas resoluciones que revisa la Sup! Corte segun queds a parnir de 1998,

Por ultimo, hemos de sefialar que e Conasjo de la Judicatwa Federal
cuenta con érganos auxiliares para su miento adecuado, . COMO son una unidad
defensoria del fuero federal, un Instituto de la J wa, una Vv Yy una
Contraloria.
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Esgrimido todo lo anterior, y como un comentario al margen; resulta
importante dejar en claro, Que un punto medular resuita e significado que tiene para los
gobernados, la independencia con que dounolle tu funcion ulo ojo de gobierno, dada

Sin

su Inmﬁdur- como gamnte de la conastituci n
que la b a la toork mwnandodaroqucolPodor ial histd

no ha gozado de esa independ judicia por los doctrinarios y por la norma juridica,
incluso hasta su finalidad esencial tal vy L ia en pos de & Y Lerdo. en
donde la presidencia de la Suprema Corte, se usaba como ok io para K
otros peidafios politicos o para beneficiar a ciertos g de poder, mas
recientemente ocurrié cuando la Suprema Corte de Justicia vakdoé ol * i " a ralz
det crack econémico de 1994; o blon cuando dejé on of limbo juridico el famoso amparo
[ Solis, qQue la inconst de la Constitucién, por asi
decirto, dadas sus aspiraciones politicas. De igual modo hemos de decif que

corresponde a los Jueces pronunciarse en jos juicios de amparo con independencia o
imparcialidad, sin embargo tenemos que muchas veces se actua fuera do este marco
cuando estan de por medio intereses de un grupo pobomamo 12 on este caso, dichos
juzgadores dejan su investidura para asumir el papet de ir

También, h ! claro que la Rama Judicial Federal, no ha
disimulado en iar of o ich . asi como de la espafiol; tomando de
aquél la organizacién de la Corte, los Tribunales Coleg y Juzg de Distrito, y de
esta, la cer 6N judicial y los si de enjui L

Mucho se eom.nh on cuanto a que I- actuacion, tanto de los
tribunales jes y ha de p;n.onpocooonmd-
han tenido en cuenta ia oquidnd la costumbre; y porque asi no d muchos
Mumlmy.’weo..oh.n.oﬂdlrludoeonlalmn,. o ial .....povll

promulgacion de sus propuesias legisiativas, sin importar que p e cor
delos)uuosorocunosh.d\o‘v-lovporlosp-mm.porloqnhimpnmw
judicial, aunque legaimente garantizada, sigue siendo un valor por alcanzar, aun en su
forma mas elemental.

En eso mﬁdo @l célebre constituck N m Navn. -punu:
“...Ha habido J (o] @sto no puodo oR on
dividuales se han f h it Pomnopuodada]arda

mconocersequeluelaminorfayqu.cadndl-sonm‘snm.‘

Una vez exp las
de los Poderes Constituidos, podemos conciuir que el Pb“r Conuimy‘nto os pc.vlo a
aquellos, cuando éste elabora su obra, formulando y emitiendo |a Constitucion, siendo
enseguida sustituido por los érganos 12 ap del rio juricico ded
Estado.

2! Ob. Cit. Arseaga Nava. Elisur. p. 372.
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2.4. DIVISION DE PODERES
Tal y como ha quedado expuesto en lineas pmcodonm Ia distincién

de poderes se origind en la organizacién constitucional nor que lievd
a la practica, la teoria de sep ion de los pock planteada por W Yy mas
anteriormente re'erida por Locke.

do esa sep v de P pl on la Constitucion
Norteamericana, nuestra Constitucion Vlgonﬁo y sus pred ) la Division

de Poderes. Dicha circunstancia resufta algo comiin en el eonstiludonalbmo modernmo; y
si bien surgié originalmente para permitir un adecuado ejercicio del Poder, pues atendia
mas a la division del trabajo que a permitir la especializacion, al no dejar de reconocerse
que quien legisilaba o juzgaba lo hacia en nombre del rey, por o que a fin de cuentas,
seguia el monopolio de la ividad 1} Asi, la especializacién con base en ol
principio de division de poderes, a pesar de su esencia juridica, en la préctica facilité y
perpetud la concentracién del Poder.

Lo relativo a la division de pod on la teoria y en la prictica, es
una Institucion que viene desde la antighedad, eomo es el caso de cientas referencias
Aristotélicas, tal y como en La Politica, e se qQue todo

régimen tiene tres elementos y et legisiador eonelonzudo dabe considerar acerca de elos
{o que conviene a ila Republica; si éstos elementos estdn en regla o estard también el
régimen.

Sin embargo, mas alis de las exposi es ted de Mo g

y Lock., diversos eonstilucionalis'a., esgrimen que fue Mageu jo, quien una

P mas p refiri6 los intereses reales de esa division d. poderes, para lo
cual, lranscrlbiremos la siguiente cita: “...Entre los rei bien ye
en nuestros tiermpos estd el de Francia, en ¢l se firvtas institu b
de las que depende la kbertad y segurnidad del rey; hpﬁnnmdcchoadmmy
su aulondad Porque quien ordendé aquel reino, ias

y su i , juzrgando qu.mnoaudounh.noonhboc‘quom

conrumce.yporolmpaﬂo.cormcbndaolodiodoll’wblo tra los QO
en el . ¥ Q) VO, NO QUiso qQue esto ! al
del rey, para quit-dc nqudlposooduo.oquoputou hncrconlo‘grandccdmal
pueblo, yconalpuebloal' & los g ,yporoﬂolnltltuyomnmrm que
fuese el que, sin carga para el rey, reprim & los g y a los
pequenos. Nopudonresleocdannl.]ornilnll,. e , NV mejor an para ia
seguridad del rey y del reino. Da aqui p un CION o: Que
principes daben hacer it las e & olros y las gracias a si
mismos...".

¥

Asi, vemos que Maguiavelo, amén de las teorias desarroliadas por
Locke o Montesquisu, incorpora un slemento maas: la realidad; cuando seflala que en Ia
practica, elpodersohadmdo-'mdowmmrnlmduroum eovitarle los
inconvenientes que su goce trae aparej esta la d, y lo demis, sdio es
teoria.

22 Ob. Cit. Machiavell, Nicolas. pp. 261, 263.
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Otros autores, sobre todo mas cor pordk N ' que la

idea de divisiéon de poderes ya ha sido por mucho citando jemplo, que
un simple vistazo a la forma mas e no, el 0, hubi

podido convencer a los autores constitucionales de que el Poder Legisiativo y Ejecutivo
no estan separados ni personal ni funcionalimente. Los del son

miembros del Pardamento; y se ha producido pues, una integracion de estos dos Poderes.

Lo que en realidad significa en la as{ lamada separacion de poderes,
no es ofra cosa ni MA&s ni menos, que el reconocimiento de que por una parte el Estado
tiene que cumplir determinadas funciones -el problema técnico de la division del trabajo- y
que, por otra, los destinatarios del Poder salen beneficiados si estas funciones son
reallzadas por diferentes 6rganos, la kbertad es el fe/os ideoidgico de ia Teoria de la

V do P La lop-r.cion de Poderes, no es sino la forma clasica de
expmsav la r idad de y controlar respectivamente el ejercicio del Poder
Politico. Lo que corrientemente -unque emsneamonb e .uob designar como la
separacién de los Poderes en real la i6n de determinadas
funciones estatales, a diferentes érganos det &l de P pese a lo
pro'undameme enraizado que estd, debe ser ellendido on easte eom.xto de una manera

figurativ ;iendo qulzl mas p la exp a0 de las
luncionosa la de P 1 de P

El descubrimiento o la invencion de la Teoria de ia separacion de
Poderes, estuvo determinada por el tiempo y las circunstancias como una protesta

ideo de kberalismo politico eontr. ol absolutismo monolitico de la Monarquia en el
Siglo XVil y XViii, al o El Loviatdn en sus diferentes elementos el racionalismo
liberal, queria destruir ol del absc .r dMno de la Monamula Esate

proceso recibié su culo especitico, ante la r
ia Iibemd individual. Solo ef beralismo constitucional, ld.vmﬁoéh libertad bndividunl por
la ion de P Esto queda en una b cligr

Sin embargo a despecho de estas boﬁas. ll. omstltueionoo y entre
elias la mexicana, siguen hablando del la Division de P claros
oomoloo.onolﬂﬂom- britanico, -dond.-po‘ardeurohlnﬂgndomm.el

ejecutivo, logi y y r vinct entre si, no
existiendo caso alguno en Que loc departamentos se Mllon 12
distintos.

Consideramos importante referir al célebre autor Madisorn, y

te en un det capitulo XLVIHl de su obra E/ Federalista, donde sostuvo
cornopﬂndpiosquomg- de las rel s de ir P los siguientes:
1.- Los Poderes propios deo los o no aer
admir o P i o por cualesq ‘-'-dolo.otm.

2 Ob. Cit. Lowestein. p. 55.
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2.- Ninguno de los departamentos debe poseoer, directa o
Indcrecumome. una inﬂuenda preponderante sobre ios otros en o que se refiere a la

adr 1 de sus resp o8 p

3.- Deben b i par que cada uno de los
departamentos puede detenerse contra las omaﬂmlueiones de los otroe. >

Dentro de este contexto se pretendié alcanzar la independencia e
integridad de las ramas y niveles de gobiemo o la capacidad de Que cada uno de éstos
realice su misién en equilibrio con los otros a fin de preservar ia interdependencia sin la
cual la independencia puede convertirse en dominacion.

Oftros tratadistas se inclinan en sefialar que la formula de Division de
Poderes en nuestra Constitucion apunta a los cuatro puntos Que a continuacion se
enlistan:

1.- Atribuir en forma preferente una funcién a uno de los tres poderes,
sin excluir la posibilidad de que los restantes poderes participen de ella o les sea atribuida
cierta forma de actuar en ella.

2.- Permitir la posibilidad de que los pod se neL Y unos a los
otros.

.- Que se dé entre elos una f de colab 6N o D cién de
la que derive la cump ion o perf 1o det acto.

4.- E en virtud de los cuales uno de los poderes
se defienda de la accién de los otros.

A contir 46! i las de i

o] 6n de p mismaque..abon“unnn

Atri idn edlo pr En nuo-m Constitucion vigente,
ter iy i qQue ponen en 6N de distintos
Poderoo.lalyeomo.ucodeenmmo-h'mw-llm Qn.lbbn“eom.ﬁd-

-.u-ll‘ greso de la Unidn, que ol Ej
'ormaly te; for [ do en funck del articulo 29, le son
concedid: fi itack o asi en los casos del articulo 131, y
rial we cuando regl jeyos ap das por el Congr de la Unidn.

Por.up-nequuonmunﬁdohlo.mqu.hwcon:.d.:
Justici ]

qQue
.'J:udtc.lur. Feoderal ioualmenlo. cuando emite el rogl-momo para los restantes Tribunales
edorales.

= yday, + JTporig de ie Constiucion. Editorial Ariel. Barcelona, 1979. p. 45.
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En cuanlo a la funcidn o)oentiva. primordiaimente encomendada al
Presidente de la R que on los que el Congreso de la Union
se‘encarga de nombrar y vigilar a ciertos 'uncion.nos pubuoos. tal y como prescribe et
articulo 110.

Y en cuanto a la funcién jurisdiccional, vemos que otro tipo de
juzgadores ejercen actos de jurisdiccion, a pesar de que no forman parte de la rama
judicial, como sucede en las Juntas de Concikiacion y Arbitraje y el Tribunal Fiscal de la
Federacion.

Accid i zack . Conforme lo anterior, y aunque
sea al menos en el marco tedrico, vemos que la Constitucion ha establecido un sistema
de pesos y CONtrapesos que procura alcanzar el equilibrio entre las tres ramas que se
divide la accion gubemativa. Asi una ley emitida por el Congreso, puede ser vetada por
el Ejecutivo, inciluso se habla de que si éste no |a publicare, no hay responsabilidad
directa que se le pudiera reprochar, o Que difiera su entrada en vigor. Doioualmodola
rama Judicial Federal, mediante su intervencion en la cor ia constit
accién de inconstitucionalidad y el juicio de paro, NeL la v del Org-no
Legisiativo en casos concretos.

De igual modo, el Ejecutivo encuentra un contrapeso en el Senado,
en los casos de di ntos, asi cuando presenta su lnlofm. anual, o cuat
puede ser criticado y ¢ ,‘ asi én la rama ju
puede frenar su e la i gaciéon a que alude el articulo 97, que o

facuita para emitir una censura a su actuacion.

Por dltimo, en cuanto a ia rama judicial, podemos decir que los
elementos que nNeutralizan su actuacion son POCOs, COMO ocwire cuando of Pn.idome
indufta a un reo, o en los casos Que ¢! Congreso de la Unidn publica una ley de amnistia
para un determinado grupo de juicios de naturaleza penal y cuando o Congreso juzga a
Ministros, Magistrados y Jueces, a los que incluso puede liegar a destituir.

C S, Pode Son mas

bscamsmmpormmm-lummhw&w
menos dos P p-r-oiw- to de un acto go

anterior, o tenemoocuando COngr-.o.pm.b.un- loy, que oornnpond.d.bcuﬂvo
su prom Cuando el Congreso ﬁtuyo a un servidor pablieo
corresponde almwmurhm El. o de

servidores v . COMO ©8% caso de ch de
hacienda, ydel.s‘ 1 esta upodaudo-huﬂmdola
C de o de la Comision Permanente. El Congreso de ia Unién
interviene en el acto de aprob a s ion de garantias individuales y on ef
otorgamiento de facullades extraordinarias. E! Presidente elab los proy de ley
de ingresos, pero requiere la aprobacion del Congreso y de la C de Dip: ch

Conforme io asentado lineas arriba, podemos decir Que el principio de
division de pod serd -] & en vigor Mmientras quienes actGan como titulares
tity

sehalar tanto la i " jos de Y
colaboracion entre poderes, vemos Que en l. O muchas es08 P
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les se ven transg >s por lineas politicas y porque no decirlo de poder, que sacan
de todo marco el espfmu eonamucoonal que desde su texto, es incapaz por sf mismo de
dir su violacién o ¢
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CAPITULO 3.
LA REFORMA CONSTITUCIONAL.

3.1. FACULTADES DE LOS PODERES CONSTITUIDOS EN LA REFORMA
CONSTITUCIONAL.

Sin duda, nuestra Constitucién contempia la posibiidad de ser
reformada; reconociendo para el efecto dos opciones, una que seria la fedrics, y otra la
real.

R > de la pri tor que el texto constitucional refiere:

Articulo 39: “...e/ pueblo tiene en todo tiempo el inalionable derecho
de alterar o modificar su forrna de gobiermo...”.

Y en cuanto a la segunda, tenemos:

Asticulo 138: ...La presente COnJMudon puede ser adicionada o
reformada. Para que las adk a sor parte de la misma, se
requlsra que el Congreso de ia Unidn por el voto ‘de las dos terceras partos de los

individuos presentes acuerdeo las reformas o adiciones, y Que estas sean aprobadas por
de in

la mayoria de las Legisiaturas de los Ei El C Union o ia Comision
Parlnanenle en su caso, hardn el computo de los votos da ins Legisiaturas y im
Y de sido ap das /as adiciones o rof

Esta Gltima férmuia es la que ha servido de fundamento para ia
crecida accion reformadora con la que se ha alterado el texto original de 1917. Por o
que al estar mequlada solo una de ias dos alternativas, las reformas, se han inclinado por
ésta uitima via.

Asi tenemos, que o articulo 135, un p iento para
hacer reformas, y determina cuales son los émnos para ias, por
tanto, la Constitucibn no es un doct b de elo al hacer

intervenir a diferentes cuerpos, resulta dable estimar quo sus autores quisieron que
nuestro texto constitucional No tuviera Ia misma flexibilidad de cambio concedida a ias
leyes ordinarias.

Resp aila rision, los autores de ia Constitucion siguiendo el
modeio estadounidense, designaron como Revisor a una eomun.eion de 6rgancs que a
saber resultan: el Congreso de la Unién y las L

Pese a lo anterior, ha la fecha continia en acalorada discusion ia

o fortunada red: “-del-n‘euloias que amén de cualquier p no ha hach
mas que generar confusi [ i ®n cuamo refiere dos de las formas en
virtud de las cuales se pueden ir Cir modifi h ..-.!bnom osto es, ia
den'onnarylade.dl‘ No te, ia yoria on lar, Que se trata

p. Eacuels Libre de

A C
Derecho. México, 1996.
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de una cuestién técnico legislativa, mas que a una ion 6k i ia cual
hubiese quedado subsanada con el simpie hecho que nu.nr. Carna Magna. hublese
establecido lo siguiente: “...\s presente Constitucion p da...”; término

reforrna que seria el continente de otras eapecies, eomo o son hs reformas propiamemo
dichas, asi como las adiciones y supresiones.

Asi, la anterior disyuntiva a oste o, a apuntar como
uno de los principales © del p esto es, intentar definir, si a
la luz de una reforma, seria eondueonm una nmdmoadén total del texto constitucional.

En el entendido que mas ol tema, esgrimiendo
nuestra postura; continuaremos en nuestra BXPOSICION sefalando que
independientemente de lo arriba sefialado; resulta una verdad indiscutible, que nuestra
Constitucién fue parca, al momento de referir la forma de actuar de los Poderes y sus
facultades, al referirse a la Reforma Constitucional; ya que esencialmente se limita a
reforir, cuales son los érganos que intervienen y la mayoria que se requiere; ante lo cuat
se ha tomado el rumbo de aplicar los prineipioa wmmloo que rogulan ta actuacion de

cada uno de los érganos, tal y n los nes apar
La Iniciativa
De previo h de ir, que no exi una r que d i

quiénes son los titulares del derecho para iniciar una reforma a ia Constitucion y que
establezca los requisitos a fin de h Sin .. qQue en términos del
articulo 71, esta facuitad se dek al idente Ia Republica, los Diputados y
Senadores al COngreso de ia Unidn y ias l.ogislllums do los Estados. No obstante en la

qQque do dinaria, es o f te do la
Republica quien norm-lmom inicia las Reformas Constitucionales, por la cual es
conveniente anali su p | on esta etapa y on las sub

Asi, tenemos que e Titular deol Ejecutivo en o que atafe a la
actuacién normal del Congreso de la Uni6n, goza de cuatro grupos de facultades:

La Iniciativa (articulo 71, fraccion I).

€1 Veto (articulo 72, inchoo -). b) yc).

llustrar a la A por del S o i (articulo 93).
Promulgacion (articulo 89, fraccion I).

Dicho o anterior, resufta importante subrayar, Que para reformar el

texto eonslnudonal lou autores del articulo 135 recurieron a nos Constituidos; los
que sailvo disp on cof se ati ) & los p i generales Que
regulan su particular 'uneionumbmo. En otras p Io. - dol arnticulo en
mencién no establecieron 6rganos especial ni regh .
Enroladon-lmqtnmsoam @s decir al de las facultades de
los Poderes, respecto de la ref conestity Que eon icho se ha la
red. ion de la f 6n | del iculo 71, Que sefiala ia facultad del P - e de la
Republica para iniciar leyes o o . o Que una reforma a ia
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Constitucién no puede ser técnicamente estimada como ley ni como decreto.
embargo, en igual sentido se ha defendido la postura de sefialar, que los commuyomos
adoptaron el término en su acepcion iata: es decir, como nomMma general y abstracta; no
aceptar esto, significaria que constitucs nadie ( a las
Legislaturas de los Estados), lendrla facuitad para iniciar una reforma a la Constitucion;
ya queo que faculte a una Legisiatura Local a
promover una Reforma Conslitudonal Por o que aceptar que el articulo 7t no es
aplicable en lo que se refiere a Reformas Constitucionales, significaria volver nugatorio en
todo sentido lo actuado en funcion del articulo 135, por los restantes poderes.

El! razonamiento anterior pareciera por si 0gico; no obstante,
conviene invocar otros de diversa naturaleza, como el caso de Don Ledn Guamdn, quien

como Secretario de la Comisién de Constitucion, -una voz interp cuasi . BN
su opusculo publicado en 1870 preci e para anal lo relati a las Reformas
Ccmslitucionales de manera expresa dijo lo siguiente: “...E/ E/oculivo tieno el derecho
! do tal derecho es absoluto, y por lo deobe & las
reformas de la Constitucion, este punto es claro..”. * L.dn GQuemdn no puede ser
llldadodeu. P e con el al que que fue miembro de
ia A bt Constituyente de 1856-1857.
Tonemos lamblén el caso de Comonfort, qukm a instancias do Don
Ma de 1857 y a
Constitucién, cor la posibilidad de iniciar ante e! COngrmdelaUniOnm
reformas a la misma. Estando vivos casi lodo. los lutons de ta Constitucion, muchos
de ellos ingobernables en materia de manif e id era do sup Que si su
propdsito hubiera sido negar al Presidente el d ho de i . h b surgido
sefnal de protesta ante una viclacion tan gr no . 880 jamd 0.*
En igual sentido, qQue dh jos bajos del! de
1917, no hubo una sola critica, por pane de loo
mulares del Ejecutivo que " actuaron durante ia vigencia de ia Constitucion de 1857,
i 0 de ir p-r-modﬂcarl-c-naFund.momI po.r.loquosh
ol P

mtk:eneias podemos conciuir, Que de manera |
puede iniciar reformas a la constitucion.

Rcumaoponunodejavubmy.dodomwdo-mm Que de
manera por demas confusa, hay quienes sostienen que dentro del pmoc.oo Mom\-

constitucional, los 6rganos que m'ervienen .n a f
resulta M thdo

fusionan en uno y pierden su indi qu.
que la funcion reformadora es una Mmanera eomo se manifiesta la actividad legisiativa

ordinaria, 8olo que ret

afirmaciones: una que st que en
Poder Constituyents o un Consmuyema Pormm dado que Ia 'aetm reformatoria

? Ledn Guamén. Cugstionss Conattucionsies. det C de Nabor Ch 1870.
P12
3 De la Torre Villar, Emesto. OLrag, voi0s. t. I, Ediorial Porrua S.A. México, 1870. p.12.
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de la Carta Magna es solo una pane dol qooh-car legisiativo confiado al Congreso de ia
Unioén; y la segunda, que en cor . & ia luz del articulo 71, donde se
alude que ia facultad de iniciar una m'orm- eon-mueionul compete sin excluir a otros
titulares, a l0s diputados y senadores del Congreso de la Union, al Presidente de la
Republica y a las Legislaturas de los Estados.

Una excepcion a la posibilidad de que una reforma a ia Carta Magna
de

lo promueva un titular diferente a los antes ci {a ter en loe ficitud
de admisién de un nuevo Estado a la Unién Federal Mexi en los os del articulo
73 traccion I; la que solo puede darse a peticion de los hablumlo. del territorio que
pralenda anexarse, y cuyos hab es al wo de | su »d son
extranjeros.

En igual sentido, resuita por o & P no . que
refiriéndonos a diputados y senadores, la i puede p vir de uno o més de ellos
en sus respectivas Camaras; no mp legal para que la
iniciativa la suscriban todos los diputados o umdom.

Sin embargo ribir una inici de m-ner- conjunta, dn dura va
contra el sentido de las normas que regulan e p o . que
contempian la necesidad que en el recinto de las C& on f bk siguk

orden, se hable a favor y en contra de una iniciativa y que sea ' solo mediante ele
movimiento dialéctico como se Hegue a un consenso. En tal tenor, los Diputados

ejercer su facultad de iniciar solo en su respectiva Camara, o que de igual modo
sucederia con los Senadores. La imitante es simple, tomando en cuenta que ol
Congreso de la Union, esta compuesto por dos Camaras, por o que ol hecho que cada
una ga UNA cor ".dﬂemme.uoonl.lmlid.dqu. discusion de las leyes y
decretos se .miquom con la par de if

expr ..uyendvcumuneluduhu.mnloquopomh
normatividad del articulo 72.

De esta manera, los diputados no pueden ejercer su facultad de

iniciar ante la Ca de Senad ni estos on la de Diputados. Asi, Senadores y
Diputados, no puodon presentar iniciativas de manera conjunta, anle cuaiquiera de Iu
Ci integran ol Congreso de la Union; ya que hacsrio seria atentar contra ol

que
principio que regula la existencia y funcionamiento de las dos C#é
quelasleyos.ondmuﬂadodeunmbw.doonmolasm'mmmd.

@ ir P .
Dentro de esta tesit . ferir lo impropio que M
pmmmrmmmummmmwumam Sonwonoy
Pnesndenledelaﬂopubﬁca ya que dmam
de podk y los p P constituck s y m que san ol p g
ya que lntrinuc-m.nte exigen una @ ir

de

ambas Cémaras, ias que solamenie deben admitir ia mddEm (sl menocs
leéricamome)ondo‘.vmin.doa um.mmhmm“amwwu
On e ik .ol veto y la

promulgadén Enulmpodomos-ﬁmur.qu.mupmyaw-w
iniciativa conjunta, dmmcobomqu.mol

proceso legishuvoylapromugaeiénd.lum Yy Que h o
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reducir el proceso reformatorio, a un simple formalismo. Por o que hablando de
diputados y senadores, ain cuando sean en un numero reducido, nNo les es dado kegar a
acuerdos con el Presidente de la Republica en relacién con las iniciativas de leyes, al
margen de io que dispone la Constitucién o la Ley; bueno, al menos en el ambito del

deber ser.

A i6n de las Cé

Como primero punto y retomando la conclusién del apartado que
antecede, hemos de reiterar diciendo, que cuando el Congreso de la Unién conoce de
una reforma a la Constitucién lo debera hacer de manera separada y sucesiva y no en
Asambiea; ya que no existe texto que sostenga que cuando el Congreso conoce de una
Reforma, lo haga de manera conjunta.

Apoyando lo anterior, y a manera de una b resefia histéri
tenemos que el articulo 170 de la Constitucion de 1824, disponia:

..para reformar o adicionar esta Constitucion o la Acta Constitutiva
se observardn ademis de Ias reglas prescritas en los articulos ameﬁoms. lodo- los
requisitos prevenidos para la formacion de las leyos & pCion del ok de hacer
observaciones cor aido al P en el articulo 106...".

A.uvez.hoeeeiénumdclalommabndalasleyss,ddwm
ordenamiento, en su articulo 53 prescribia:

~flodos los proyectos do lay o ok ain o alguna, se
aiscutirdn sucesrvamonto on ias dos C4 & Das con exactiud o
ido en el rog de b, la K Inmvalo.ymododapm.n

P
las di iones y

En igual sentido se continué en ia Carta de 1836, en los proyecios de
1840, en las Bases Orgénicas de la Republica Mexicana de ‘MSyendAcucothv.
y de Reformas del 1° de Mayo de 1847.

Asi, resulta importante recalcar, que de haber existido Senado
durante el texto de 1857, sogur-meme e| COnstituyomo se hubiera inclinado en ef sentido

de dejar prescrito, que las Ca 0 VA H por o
que si la Constitucién de 1857 no pfonuncoo esa fue j por ia
razén que solo existia una.

Contf o ite referic que la hermendutica
juridica, nos hace suponer que cuando se hace ia & un orgar qQue liene
normas ger les de funcior qnwbd.mmomlmanm
diferente. nos estamos refiriendo a la actuacion comun, ya Que para la excepcion se

e

requiere texto expreso, el cual solo existe, cuando e Congreso a falta del Presidents,

ceuneparadesmrunimm mmuloopvovblon.l cuando se oye o informe
presidencial y cuando la p del P Que significa, que cuando ef
Congreso de la Unidén actua como Camara unica, éste no delibera, soio oye; b Que
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confirma que cuando la Constitucién habla en su articulo 135 de Congreso de la Union,
se refiere al legisiativo ordinario, ente que debe actuar de manera separada y sucesiva.

En ul sentido, el célebre tratadista Arfeags Nava, uﬂnl. “..da
facultad ref o por lo g ia de Organos a
que hace referencia ol arnticulo 1385, y en forma excepcional por via de los mismos
drganos, sdlo que mlomdos con las Inromnclon‘c adicionales rmencionadas y confiadas

a oo tipo de instite do los A 135 y 73 fraccion I,

hacen mlemncla a una combmac:én de drparm a la que se contia la facultad
nosoloala T sino ala

combinacicén y Dy 1 de pPodk para ak @/ objetivo de adick L

por lo mismo, sin por}uido de que su actividad estd rpglda Ios pnnclplos gonorales
antes enunciados, existe una norma, la del anfculo 73 lracadn inciso 5, en el sentido

expreso de que se trata de C4 Je

Conforme lo expuesto, podemos sefialar que la historia constitucional
del pais se ha pronunciado sin interrupcion en el sentido de Camaras separadas, y si bien
el derecho mexicano, no representa un derecho consuetudinario, el precedente también
cuenta y obliga.

Aprobacién mayoritaria

Sin el 4nimo de hacer una critica estricta en cuanto a la %cnica
legislativa de! Constituyente., hemos de referir, qQue en varias ocasiones se ha discutido la
redaccién constitucional, cuando sefiala que de una uh dob. ser
aprobadaporelvolodolasdostereer-sp-mdolo. presentes;
que pasa por alto Que en lugar de ref: deberi eluv-lo.hm
presentes, y otra Que resulta casi imposible, u“mmmmmuw‘dm

> de dos parntes, .in mas N o ol ank:ulo y on cunmo
se i el té wvoto, el legisl Que édste seria afir
voto también puede ser noganvo En ese sentido, ur(a mids oportuno que ol bxto
consmucional pu.edbbm “...por ol voto afir de dos partes
de los legisl tes en cada una de las Cdmaras...“.

Mas h xiO Caso de o ar or, g e p decir, Que no
existe duda, que @ texto constitucional se nﬂon a las dos terceras pnmo de los
legisladores presentes en cada Ca y no al fotal de de cada una
de ellas; sin pasar por aito que ios ausentes no votan, y mucho menos en semnido
negativo. En igual sentido, ter que el constitucional, no alude a un
qQuorum esp I, al ge t que k ollnleuocsmtadel-mma.nmnda
que solo tiene las P Yes previstas en los articulos 84 y 85 en los Que e refiers un
qudrum diferente.

Aunado a lo anterior, hemos de sefialar, que para muchos, es esa
conformacion, la que define la rigidez de ia Constitucion. pues esta composicion hace un
pr imiento leg mas dificuitado; sin embargo. son bié ri los at

“ Arcage Nava, Eliewr. Devecho Congtituciony!, Editorial Oxtord. México, 1999. p. 554.
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quienes plantean que la composicion arriba | (a ooria do Ia democracia, y
esenelalm.nb ol pﬂm:iplodell Pl vl oo las ') *, ya Que segun este
principio, en las opciones dobe toner las mi Hbilicack de
realizaciéon, lo cual se asegura con el principio de la mayoria que ﬂf.ﬂﬂ!. of éxito para

aquella opcién que obtenga Mas votos. Pues bien, of hecho de que para reformar la
Constitucion se requiera de una mayoria cualificada rompe con esa igualdad de
oportunidades, ya que para poner un ejempio, si una Constitucion para ser velovmada
requiere e! voto favorable de las dos terceras partes de los de las C

para imp ia reforma (es decir, para que triunfe la opcién que propugna por
mantener el contenido vigente de la norma constitucional), se requiere solamente el voto
del 33% do jos legisladk (o inch menos si se toman en cuenta las abstenciones).

delac Per

El proceso reformador casi no ha cambiado desde 1857; mas
tenemos una variante del afio de 1966, donde el articulo 135 fue modificado para permitir
a la Comisbon Permanente realizar ol oo"\puto de los votos de las legisiaturas y emitir la

Y de aprob de las y reformas.
Asi, dk:ha Comilbén no tieno otn Imervondén En o que -uhe al
computo y a la decl ' de hab constitucional, no se

exige una mayovla espedal por lo que ‘e -plica el prlnciplo de validez oomnl de que en
todo cuerpo do las decisiones se por
simpile m-yorla. por o que a la comision permnnento le son -pllabhs eon Io que
corresponde, o ismos princip: que en esta materia para of Congreso.

La funcién de lae Legisiaturas Estatales

En lo que de ref: las log
una doble intervenciéon, una que es ln pobshliva. y otm. omondid. como obligatoria,
entendiendo a aquéiia, como el o a e una
iniciativa, como se desprende del eom.nido del articulo 7:! fraccién Ill‘ y ésta, la de
aprob-rono.unpioyociodemod'ﬂc.donqu.lol.nvh.lm laUnion. Enla

oiif| we ias & i ol de miehr, mas en of
caso de que lo fuera, éstas tendrian Qque ajt a lo que bre ol par a
Constitucion, hLeyngtnicadelCovvmdohmén ol Regl para ol Gob
interior del mi yla ia; esto es, una wz tumada la iniciativa, pasa
alaeomidéﬂyoséﬂalaque oll- ceptible de someterse a
Y de los legi l-quo, hmvmanmMn
peninemos.

Ahora bien, en el segundo aspecio, cuando el Congreso ha aprobado
un proy de , Su papel es . Y& Que solo pusden aprobar o no aprobar.
Esto es, no puaden hacer nada, para cambiar el proyecto que e es enviado. Por otro
lado, dado que la Constitucion no previene nada P ala yoria con Que un a
reforma debe ser ap da por una k focal, e es aplicable la regia general
mgmm-.wbmnmemtemammmmmmwm
del cual se apruebe o no una reforma, pueda ser vetado por una legisiatura local
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Facuiltades del Ejecutivo en la activided reformadora

En cuanto a la funcién del Ejecutivo. es de sefalarse que mientras no
le sea enviada una reforma para su pubﬁcadén poeo es o que tiene que hacer, mas alla
depublk:ariaenethvioOﬁchld.la. o Que cuando el Congreso
hace la decl 6N cor noonvlaalr idente un p de
puesto que ya se ftrata de un decreto de reformas en su Més lmpuo sentido, pues
presupone la aprobacién previa de las dos terceras partes de los legisiadores reunidos en
cada Camara, por lo que el veto resulta inaplicable; aunque Ia incapacidad del Ejecutivo
para vetar, derive mas de una interpretacion al texto constitucional, que a una di
expresa de la Carta Magna. No obstante, no siempre fue asi, tal y como se desprendia
del articulo 170 de la Constitucion de 1824, donde se e otorgaba al Ejecutivo la
prerrogativa de hacer observaciones al proyecto de reformas constitucionates.

Por lo anterior, hemos de sintetizar .oﬂallndo qQue dentro de este
apartado —es decir, una vez apmb.dl por el Congreso-, el Ejecutivo no tiene mas funcion

actualmente, que ta de pL Refor dor, sin que norma alguna que
le constrifia a h ri nack ; tal y oeunio on la reforma realizada al
articulo 10° en el aho de 1971, cuando tuvo qQue esp: ap un afio para

ser publicada.

Asimismo, no hueiga sefialar, que al CQngn.o comaponde dcﬂnir la
entrada en vigor de la reforma realizada, y en CAaso ! do no
supletoriamente hacerio al Ejecutivo, res. P ia [ B dol -n‘eulo a89.

3.2. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FACULTAD REFORMADORA.

Mucho se di ) e b L de la facultad
refol o sista en r 1 { C.M“ or mvbumdmum
derrotero de este trabaj punt algunoe extractos hh.odeoo.
eserespm:ﬁ::.I:mjolaldo-qu.llr d al p constituy nos

rcionard elementos mas o de P on sobre el ak ) de ta

reforma constitucional.

Asi, tonemos que el articulo 125 del Proyecto presentado al Congreso
COnsmuyeme de 1856- 1857. por l- Comision de Constitucion, en o que se refiere al

P o refol via:

“...La prosente Constitucion puede ser bW i da. Mas
pamquahs-dcmsommammmdahw S0 reqQuiers que
unCongreso por.lvolo pa d.”nm”m

” o bl

elocfomaalwﬂﬁcam mwmndmm:mmulmhm.mwyo

Cong s [
inmediata. Si la mayoria absokns de los electores votan a favor de ia reforma, ol

Ejocutivo las sancionarsé como parte de la Constitucion...”.
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Este proy fue ir e discutido en la sesion correspondiante

al 18 de Novien\bm de 1856, 12 sobn éste, a decir de Zarco, tenemos el siguiente apume
. por o ViNe [ y Zarco,

creyeron qQque ere muy lento el medio que proponia y Que én dl se conlundla a

democracia pura y el La e vez de defender su articulo,

pidic p para 7 ,yelf‘ Oh se lo

Posteriormente, en las sesiones correspondientes a los dias 25 y 26
de Noviembre de 1856, se insistié en la r idad de eliminar {a lentitud en los tramites
de relorm-. asi tenemos e! siguiente extracto: “...E/ sefior Moreno cree que el articulo

mo indgtiles, & p quUe NUOSIros postreros acopumn
comobuemslaslsyesquelas , no #n a sus
Asi, Zarco, asentd: “...no se sabe ponqué ia ctual ha de méds sabla
que las venideras, ha de tener més cor en su dato y se ha de figurar que
puede interpretar mejor la opinidn publica y conocer con mds aclerto las exigencias del
pais. No se diga que las reformas son mis importantes que la constitucion misma. Si
se consultara, pues, que la Constimidn se sometiora al volo de los eloctores, ésta ideas
pasaria, o no, pero habria ogi y ia en los uﬂoms de ia comision...”. Por
otra parte, en e! Manifiesto a  1a Nacié -l do por Zarco, y ap por
unanimidad por los imegrames de ia Asamblea Concutuyema ol 5 de Febrero de 1857,

del C

sostuvo: * .poreslo se ha di hito el ala o Pomico sin
mds p que la ridad de los . sean dos y por el
pueblo Siendo tan fécil fa para fa las des de! Pals, ;para que
recurrir a nuevos trastomos, para Qué eniag civil, 8i los medios logales
no ct gre, ni aniquil .Inﬁopublica nlladashonmn.mmnonpoﬁgmuus
libortades y su ia de do que a pazes
el pri de 1todos Ios bi ydsquovuoumbbemay de!
respeto, del amor con que > instituck » e

Conforme lo anterior, resulta vilido eonduir que el Constituyente se
inclind por ef punto de vista de que la nacién establecida en Ia
Constitucién como competente para hacer modiﬂcadones a la misma, lo puede haeor sin
limitacién alguna, empero, después veremos que existen determinados principios, los
cuales aparentemente no pueden ser tocados.

Asi, retomando lo expuesio, cuando nos referimos al titular de la
soberania, podemo. uﬁalar quo si de conformidad con el articulo 39, e puebio tiene en

todo el tiempo el ok ho omodmca'wlomdooobbm.yd-nlauoise
niega el d o a la reb “ 6gico 4ir, Que es por ia via del articulo 135, (a
resarva de nuestra propuesta 'm.l) que pueden tanto

sustanciales. ya que negar esa poeibilidad, al no existir otra vh. solo dejaria dos
aiterr ta i ilidad o la violencia; ninguna de eollas resulta scorde a un

y pues
sisterma juridico; por lo que los Unicos limites a la actividad reformadora que se deducen
del articulo 135, a reserva de 0 Que serda nuestra propuesta final, urhnonpcimor

momemo.quelaCamMamaMy”m i pondan a ias rel
poder que Y en un inado; de o alla e ser o o
° Zarco, Higtoria dol C w0 Expracrdingnio Conssituyenty (1856-1857). Colagio de México,
1956. p. 1034.
S Op. Cit. Zarco, Francisco. p. 1057.
Q
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desconocida, considerando que por méas interés que sustente el grupo gobemante,
respecto a algunas modificaciones, si no éstas corresponden a las relaciones de poder

qQue se dan en deiermmdo o puede st o Que se elabore un derecho ideal,

que es desconocido e, 0 que prop ir quilidad y violencia.
COncluyendo o-le apartado, -y con independencia a que finaimente

propondremos una hip i ia cual per concilia de mejor manera, o

anterior-. hemos de sefialar quo on la Con‘ﬂlucién Politica de una socisdad en transicion
se haga un nimero considerable mayor de m'ormas que ias que se hacen a las cartas
vigentes en sociedades con una larga { no tiene mayor importancia,
considerando que s méds sal una que una revolucion; es menos peligroso
un cambio importante en una carta magna, que su sustitucion.

Sin embargo o que sf resulta criticable, es el heeho quc por ap-“a

mental, por ir 0os, O se introduzcan
mal elaborados, que romp-n o desvirtien su estructura general, pue- un cambio
constitucional debe responder en todo momento a tas rel es de p

Yy
imperantes, cuya regulacién solo se da a través de l.-. reformas. Cuandoc una
Constitucidon fue desplazada por otra, como. sucedid de manera frecuente en el sigic
pasado, se debié principaimente a que no existieron en los documentos sustituidos los
procedimientos de reformas con la vel d con que se producian los cambios
en |a sociedad por ellos regul las relack de p on el pape! eran dif: de
las que se daban en la realidad.

3.3. GENESIS CUANTITATIVA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Cominuando con la resefia histérica, pero ahora desde un porfil mas

propiamente ct do lar que las Commudon.. mexicanas han tenido
una vida promediodeqmneolﬁos la més durach de 1857, con sesenta afios de
vigencia hasta 1917, hasta las més esporddicas de 1843 y do 1853, con eu-uo afnos
cada una de ellas hasta 1847 y 1857 Fo fe. w a do
efectuar adecuaciones, pero con 6 El constitucs tan
frecuente durante el sigio XIX obedecié sin duda a que las o es L del
pais se encontraban por definir y, segun Ia f de ylosr Que e
adoptaban, exigian nuevas constituciones. Sin .mb.rgo de la exped de

nuevos textos constitucionales, “loc no hacian hbla “rasa de las anteriores

Constituciones, sino que rep ' modificaciones mas 0 menos extensas, povo
siempre cuidando algunos prindpios b‘dco. como ia soberania popular, el principio de
division de pod o la sup constitucional.

La i6 b ol sk federal fue el mativo principal de
discusion y cambio constitucional durante e sigio XIX lo que fue la consolidacion del
sistema presidencial. La mayor parne de ias Motmas a la Constitucion de 1917 se han

concemrado en el articulo 73 constit. a las f
que ch lsziseh-nvﬂﬁdo.m-ndo poronopam!mr-lPodu
tegislativo Federal, sino para W de » del p e de Ia
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Repdablica, lider indisputado en cuanto a ir de constitucionales y de
leyes, asi como aplicador y garante por antonomasia de las mismas leyes. La
Constitucion de 1917 ha sido un documento de gran trascendencia para e! desarrollo de
las instituciones del pais, tal como lo fue en su momento, ia Constitucién de 1857.

En América Latina y en ia mayor parte del mundo se esta
identificando reforma con cambio constitucional, sobre todo cuando las Constituciones
son de factura reciente. Asi son las wndencias del eonsmudomlhmo que surgié a partir
de la Segunda Guerra N o [T} te su Constitucion en
1985, Brasil en 1988, Colombia en 1991, Paraguay en 1992. Peru en 1993 y Argentina en
1994; por io que ot decanalo de ia Con. Hucion Mexicana de 1917 que se observa en la
regién, no implica nec e of § g0 Que tuvo cuando se expidit, sino observa
una serie de {{ y cor # producto de sus miultiples reformas
parciales que por cientos se han acumulado en cada sexenio presidencial a partir de

Atvaro

Los errores de nuestra Constitucion no han sido del todo corregidos
por las constantes reformas. Para apuntar algunos de ios mas notorios, podriamos
mencionar la falta de definicion de la jerarquia de las leyes federales y locales en nuestro
sistema. la ausencia de limites y nlcancos de los tratados internacionales, la casi nula

participacién de los j onia Y do loy.. jos p nos
aiternos de reforma eonsﬁmeion-l. mojor de 'ronos y contrapesos
en los supueastos de g« cividich yor autor ia para @l municipio, definicion
de las autoridadk fes y municipales en la defensa y proteccion de los derechos
humanos, abatimiento de las excesivas facultades do los Poderes Ejecutivos, mayores
facultades al Poder Judicial en de ir y afinamiento de aigunos

aspectos de su funcion jurisdiccional, entre otros de fundamental reforma que no han sido
adaptados a ia nueva realidad mexicana.

Aunque nuestra Constitucion Federal ha sido modelada
fundamentalmente a partir de h COnﬂnudOn de los Elhdos Unldo. Que es de 1787, {a
cual cuenta con tan sélo © modifi L asteo engafioso
parangén no nos es aplicable, ya que el .bbma angiosajén es, en este punto,
estructuraimente distinto al derecho codificado que es seguido en nuootro pais. La

reforma formal de la eonslnuelén y la ley 80N ¢ 12 Mé no sdélo
por la restriccion di al de la i al.eu.l.obha‘ujoudo-l-
voluntad del “interprete auténtico®, o sea el & . SOgUN constituck
contenida en el inciso f) del articulo 72, sino porg ia ribucion de

exp“cnnp-melqoboemoFmrdymuennowmmmmmﬁm-um

por disposicion del articulo 124 de texto tfund. No we, aun en la

doctrina de los Estados Unidos se escuchan opiniones sobre la ref 1 ! y explicita

de su bicenlenavia Constitucién, a pesar de las incesantes reformas que via interpretacion
17 38N COt HWe.
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Si bien las reformas constitucionales nunca han sido censuradas en
México, los encesosaquouhalooldoon ol siglo XX. a partir do su segunda mitad,

cor del mal iamado COn.ﬂtuyenle Permanente
y a la influencia de un solo Podor. el Ejecutivo Federal mo on una
editorial adelanté el juicio, sefalando: “...sord 2 L apruebe al
texto constitucional, pues no es una Constity ad p »7 En hmovhl de
reforma constitucional nos muestra la proeﬂvid-d -unquo d
norma fund: Hat a la La i6n en la reforma eonnmudonal se ph.mé
a través de dos medios: a).- La Y para ref la Constitucién en un periodo

determinado despuds de su promulgacion como fue el caso de las Constituciones en
1824 y de 1836 que dejaron un lapso de 6 y 4 afios respectivamente; y, b) La reforma
constitucional requeria de dos Legisiaturas para ser aprobadas. La primera analizaba ia
viabilidad de la reforma, comenzaba a discutiria y la publicitaba, mientras que la segunda
decidia y votaba en definitiva la iniciativa.

De esta manera, ia t:onsmudon de 1824 durante suU vigencia tuvo

w de Cabe r que la mayor parte de las reformas
en esta pa fueron prc idas por las Loglslatum- de los estados.

Por lo que a las ref: de la Constitucién do 1857, éstas
fueron alrededor de S$1 Mn- 1916. Manuel Aguirre Berienga, Secretario de
Gobernacion dentro del gal Carranaa, asevers hacia 1916 que uno
de los motivos para cor aun c... Conatituyente era la abundante cantidad de
reformas que habia sufrido nuestra Constitucién en ese periodo, por o que so requeria
convocar a un nuevo Congresc Constituyente para unif las y dar

congruencia al texto fundamental.

No la p C '--M-ndowwmmndoeonm
el crecido numeroderdovma.qu.onioleuw
loscientosdeve'onmqu.d.Iu‘lhm“m.eumulldoondbno
constitucional, la cifra de 51 mmuypovdobqod.etnw proporcion actual. Al

P > cabe menci . qQue of centenar Mmoqnudiomnmol
transcurso de 60 afios, de 1057 a 1917 o8 equival ala idad de Qque se
promueven en los P ios a pamr de 1982, segun el siguiente cuadro.

PRESIOENT E DE LA REPUBLICA
ALVARO OBREGON [
PLUTARCO ELIAS CALLES 1
EMILIO PORTES GIL 2
PASCUAL ORTIZ RUBIO -
ABELARDO L.. RODRIGUEZ 22
LAZARO CARDENAS 15

7 Zawco, Francisco. "Le CONSNUCKIN v I8 renas”. E Sigio Diez y Nusve. Meérico, 17 de marzo de 1857.
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MANUEL AVILA CAMACHO 18
MIGUEL ALEMAN 20
ADOLFO AUIZ CORTINEZ 2

ADOLFO LOPEZ MATEOS "
GUSTAVO DIAZ ORDAZ 19
LUIS ECHEVERRIA 40
JOSE LOPEZ PORTILLO 34
MIGUEL DE LA MADRID 68
CARLOS SALINAS DE GORTAR! 55
ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LtEON 81

Fuente: Armando Soto Flores. El presidencialiamo en México. Tesis de doctomsdo en Derecho. Facultad de Dermscho de ia U.N.AM.

Todo io anterior arroja un saldo de 46 articuios Wnales que no han
sido reformados, mientras que 90 disposiciones de la Constitucion han sido modificadas

una o mas veces, lo cual ta 10 mas ref Que el periodo previo que
motivé el Congreso Consmuyento de 1916 y una nlectaeion al 72% aproximadamente del
texto por el Constituyente P te. Si ol de para
convocar a un Congreso Constituyente ad hoc, [} o de

reforma plasmado en el articulo 135 eonstitudonal habria diez veces mts argumentos
para hacerio y dejar de hacer reformas parciales.

No obstante todo lo anteriormente sefialado, cabria la posibilidad de

que esta conclusion cuantitativa tuvi como cor e, el flalar que las
condiciones del pais en 1917 ovldomememe son disimiles a las actuales.
Afortunadamente no hay una & pesar de la gravedad do las

condiciones sociales y del suspenso dol movlonte armado que s® vive en Chiapas; no
obstante, descartada la violencia gonor.lluda de una revolucion en las poommor(.s det
sido XX, la mnrginadén 3 O publica, las

globali. L mm ol v blaci | y sus
conoentramienlos urbanos y no rur-lon eon-uluyen los nuevos lacbm a considerar en el
texto fundamental, asi como (a recor v de pr eon la
antigbedad politica det pais, han desgastado su ﬂw\me.do Y pmpéono asi como otros
que nunca han sido interpretados en sus alcances.

Los nuevos f. del poder politico en México, desde los
partidos politicos que en 1917 b desarticul y Que en la actualidad comtamos
con un. végimendepa hast .l y of

to de los o hos h risio m-ld.ln(:on.ﬂtudén
maodificado

Mexicana. Aunque las reformas parciales quo por eiomoo u adoptaron, han
sustanciaimente el texto de ia Constitucion.
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Diego Valadés aseverd desde hace casi veinte afos: “...lLas

que actualk ta ka Constitucion vigente pueden considerarse tan

distintas de las que tenia en su fotra onginal, como lo serian las de la Constitucion de
1917 comparadas con la de 1857...” %

Cabe decir que la mayoria de las P han s&do a
iniciativa del presidente de ia Republica, cuyo Ho en esta ia ha
predominio en la elaboracion de politicas esmlnles y Que se circunscriben a -mpﬁar
facultades que redundan en la esfera de accién presidencial o de la administracion
publica federal, tal como se demuestra en el siguiente cuadro:

REFORMAS Y REPERCUSION EN LAS FACULTADES PRESIOENCIALES.

1.- Rectoria del Esmdo en Ia Economia. Aunque la jurisprudencia mexicana ha
inlerpretado Est. v, NO cabe duda que la mayoria de las veces
las das a la F on, se ' Que son

por su Poder E)eeuuvo De tal suerte, que las reformas atingentes a la materia de
expr%peia::lén. planeacion o &reas estmtégk:as repercuten en las atribuciones del
presidente.

2.- Facultades del Poder Leg Fed Fi e estas lacunades han
sido las mas r sin bargo, le)os de 'onaloe.r al Congreso de
union, éste ha sido el instn de las [ jos para regQ '
una materia cuya cof 6 ch clusi ala
administracién publica, exduyondo ndemés la participacion de los Estados y
concentrando, en consecuencia, las facultades ¢ del
presidente.

3.- Reformas Politicas y de Estad P s Wwe por ef
presidente de la Republica do‘do 19863, han sido un factor de poderio politico en
torno a las Aun ta de 1998, con caracteristicas
mas parlamentarias, 'uo supervisada en sus wos por ol

La eficaz jefatura de partido politico mayoritario en los Congresos de
Mexico, tanto el federal como los locales, por parte del presidents de la Republica, ha
hecho que sus inici sean las uni con definido para concluir exitosamente ol

peso
proceso legistativo, por o0 que su voiuntad e iniciativa es la Unica con fuerza para hacer
cambiar el texto de la Constitucion y de las leyes federales.
Esta d en la ref: constity uporllmimpolim.
inconveniente, contraria al Estado de derecho, fundamento del ré constitt
puestoquemqubmm.eullqlurnlomeornww“urmo
aprobada por el presidente para que ésta prospere.

unngod-rd.bouurmmwteﬁc-mm.meommldﬁ
proceso de reforma constitucional, por o que el p Por au lid go del

* waladés, Diego.
Manuel Porria Editor.
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partido mayoritario en la representacién del Poder Revisor, se ha erigido y cor en
el unico reformador de ia Constitucién, lo cual es esencia cor ia al Estado de

Este seria un primer punto en la agenda de una roform- inlogral equilibrar (a posibilidad
de lmciar reformas constitucionales y quiza al p o do esta facultad de
facto, y fortalk te para tal ef > al Poder Judicial Federal, quien por et
momento, su capacidad de iniciar leyes es e e, aunque en la forma,
puede proponer leyes gentes a la orgal i6n de su poder.

Las reformas parciales que sélo @i Ejecutivo ha propiciado a nuestro
texto constitucional son deficientes, ademés de violentar al Estado de derecho,
principalmente por las siguientes causas:

a) Una relorma parcial se circunscribe a una agenda determinada de preceptos
constitt sin la p ilidad real de otros bk distintos a los
plar enh

b) La Constituciéon se ha convertido en un plan de gobierno para el presidente en tumno,
pues en ocasiones 68 mas facil felormar qQue ciertas leyes secundarias; ia
modificacion de un p D constituch puede plantearse con agiidad si sélo
consiste en una frase de impacto: “el respeto a las lr-didones juridicas de l-.
comunidades Mw “salario doono y remunerador”, ala i v,

sin go. la cor ion, i6n y exigibilided de
Ia disposicion constitucional es é a mo ch
econémicos Msln politicos, por lo que se ha convertido a ta Constitucién en un ideario
titi un prog mas que una norma juridica exigible ante
tnbunalosy-- il de todas las autoridack ser.

c) Las reformas ir por el p te de la Republica ha for ch

al Poder Ejecutivo y a su -dministmdén publica, no séio en el imbi.o propio de ia
administracién publica, sino en dreas que s fan a los otros
poderes. Se han ampliado las lacultndo‘ lodﬂmmu dol Poder E)ocuﬁvo no sdic
en lo que P at p ol recor de
leyes, la idad de & o el ln-uoondldopvomuma
leyes. sino también en el florecimiento de los y o
reconocimiento legal, contrario a la Constitucion, de [4 l.culud de los ooennlioc de
Estado de dictar (=1 o con ¢ de circulares 0 normas
oficiales mexicanas, o incluso tratadk & i , con el nombre de acuerdos
interinstitucionales. Pov otra parte, las f 4 § wales del Poder Ejecutivo
se han ir . agrar laborales y fi 4

otras; de-pm dieh-s dreas del Poder A prop Wwe dicho y
er g4 a la osf del Poder Ejecutivo.

Por tanto, y sin intentar edificar desde este apartado una conclusion, hemos
de sefalar que la agenda de una nueva Constitucion es vasta. Todas ias decisiones
fundamentailes tienen qQue ser complementadas y repensadas para convertir al texio
fundamental en una verdadera norma juridica. En la actualidad, cabria decir que
practicamente tenemos una Constitucion con las mhm.. doﬁdoneus que ftonia ol texto
de 1857, cuando los constituyentes de Queré y o Asi,
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vémos que se apoyd la expedicion de una nueva Consﬁmcién. considerando que esta se
habia lranslormado en un con]umo de priv e \arios con
Princip Co enlonoeo que | lidad ha o do a ila
Constituciéon de 1917, por lo que debemos replantear si l-s futuras generaciones merecen
darse una nueva acorde a la realidad del sigio XXI.

34. EL ARTICULO 135 Y SU RELACION CON LOS ARTICULOS 39 A 41 DE LA
CONSTITUCION
Tal y como quedd expuesto en capitulos precedentes, vemos qQue deo

manera poco acertada, se ha protendido encontrar en la parte finat del articulo 39, una
excepcion a la regla general, que como proeedimiomo para introducir reformas, establece

el articulo 135 y Y una pcion al p ido en o) articulo 41, que
determina que sea a /6s de los p Ndos como se ejerza ia -moridad
Ciertamente e! articulo 39 dect que la sob ia nacional reside en el pueblo. y que
éste tiene el derecho de modificar ia forma de gobiemo. Esta afirmacion debe entenderse

en relacion con lo di “*enel.rﬁculo41 qQue dispone co6mo el puebio puede ejercer
o que se ha I do su Wa. Los -nlculos 39y 41, apane de normar lo relativo a
la organizacién de los E do la F on, en as su wia es

innecesaria dentro de la Constituciéon; su presencia solo se oxpkcnrln teniendo en cuenta
ia tendencia, en parte superada, de atribuir al pueblo la suma de virtudes y facultades; en

ese sentido, contribuiria a hacer, de alguna manera, i o otros p P
Asi parece que cuando se qQue el ej do la ia so

logra te los p que se establecen en I|a constitucion dentro d. sus

resp iy jurisdi es, resulta que al conferirse la facuitad de reformar a un cue

po
consignadocn eolla misma y al atribuir el ejercicio de es0 que denomina soberania a los
Poderes Constituidos, lo que hace es negar la participacion directa del pusbio en ia
modificaciéon de ia ley suprema.

Como nota a mas e, y d lando nNuestra P
toral, aqui podemos sefialar, que en algunos de D se han dejado al
pueblo ciertas formas de participacion directa en la modifi on de leyes fund.
como e! referéndum; pero en el si o tales particip no han

tenido aceptacion.
Ccm'ormeloanlerior yh.d\oqt.lowauneumonmc.loc

[ ] D constitucs qQue de ho, no hay mas
p imiento para ref Ia ley sup que ol g ) P S on @l articulo 135, vy
los fonales cor lack en el articulo 73. El que h-y- unicaments una

combinacién de érgnno.fcapaz de reformar ia Constitucion y de Que no exista
aparentemente ninguna barrera a su actuacion, lcvan a concluir que .la no o puebio,

en la realidad es la unica b Asi -.
mediante reformas, pu.de umbhr incluso la iovma de gobbmo

instituciones ju Wes Y, o que es mas, pusede M los d.neho.
individuales.
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3.5. LA INSTANCIA REFORMADORA Y SU ALCANCE

Comenzaremos sefialando dentro de este apartado, que nNoO son
pocos los tratadistas, quienes refiriéndose a la existencia de un “poder reformardor”,
seflalan que este término, resulta mas una circunstancia de ﬁnm -emtmlcos o incluso

casi coloquiales, que de (ndoio jurigica. considerando que de ho, no
fundamento constitucional para suponer que la combinacién de podeves prevista en el
articulo 135 sea un Poder, como la han sostenido algunos cor estL : tal y

como hace Emilio Rabasa, * cuando le refiero Poder Naclomll Supremo, o de un
Constituyente Permanente, © como o hace Tens Ramirez. *

£n estos casos, mas que aludir la existencia de un Poder con unidad
y voluntad, con todas las reservas del caso, quizd deba entenderse como referencia
te a una ¢ 'acién de érganos, que unikdos en uno 8olo, o0 en una instancia,
tienen encomendada una funcion, que no es otra que la de reformar; sin que las partes
que intervienen pierdan su identidad, ni mucho menos adquieren una diferente; por lo que
suponer lo contrario, equivale a forzar la naturaleza de las instituciones; y este sera el
sentido que le daremos, cuando nos dirjamos al Organo Revisor, entendiéndolo como
una suma de entidades, pero No COmMo Un NUevo ente juridico, No ob que
en el préximo apartado, ) os o para s lo anterior,
dejando establecido en que casos, tal vez si corresponda denominar a la instancia
revisora “Poder”, en su sontido mas amplio.

El Organo dor y el pto de sob '?

Aclarando el apartado anterior, o o que
comunmente se observa  que el i do Poder Ref dor y Revi de ia Constitucion
suelen recibir dif: 8 der X Algunas deo estas inaciones
pueden gozar de mayor .eopudén que otras. Sin ambnroo oesas diferentes
denominadones bién pued d todo,
cuando es0s iacionan con las diferentes Cmerpmudo'm que en cada caso
selede ala ideadelalabomnln

En México, los términos que con 1 ia son plead
tanto por la doctrina cuanto por la jurispmdoneia del Poder Jt e la F én, son
tos siguientes: Poder Constifuy Poder Rek dor, Poder Revisor, etc.

Asimismo, vemos que estos términos SON g ! dos con

¥ unos

una idéntica denominacién o sentido. Es decir, se
ejemplos tomados de la jurisprudencia de la SUproma Ccmo de Justich do ta Nacién,

donde se sefiala:

° Mabasa, Emiio. Le CoNsSHcion ¥ e DNCladure. México, p.
'° Tena, Felpe. Derocho Congtitucional Mexicano. Editorial Porm-SA México. Cap. Il
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“.hla del poder v ser
roformada @ adicienada por ol poder

. icial de Ia F Juicio de D 410/82, 7*.
Epoca, volumen, 169.174, p.69
...une vex ° ®la do la
Republica por -l Hamado poder

o
de la F Juicio de 410/82, 8*.

Epoca, 10mo X! junio, p. 244

Como se puede apreciar en ©stos ej no
diferencia de signmcado entre unos y otros. Solamente cuando se habla det poder
consﬁluyeme. segun se hace en el primer ejemplo, es claro que la referencia nos remite a
la misma Asambilea Popular que en 1916-1917 dicté la Constitucién vigente. Por tanto, la

on p constituy si debe ser diferanciada de las dem&s oxprm con
que se denomina a la instancia que tiene las fact des de y dicha
Constitucion.

Los textos constitucionales, tanto el vigente cuanto los histéricos,
solamente enuncian los p ientos, a és de los cuales se deberan Nevar
a cabo las reformas y las adiciones, sin exp denominacién alguna o calificacion de
esta instancia.

Interesa mucho para los propasi de este trabajo, intentar
si existen o no, diversos matices entre los diferentes términos empleados para la
denominacion de la instancia de reforma y revision de la Constitucion. Es de vital
importancia ar si una do estos inos con el p de
la naturaleza de esa instancia revisora, asi como de Ia extension de las facultades por
ella ejercidas y, finalments, si se da una relacién con el sentido propio que en cada casc
se haya consagrado de la idea de la soberania.

Por otra parte, tenemos que la lectura atenta de (a mayoria de las
Constituciones de los paises occidentales, por regia mml tampoco hacen una
personalizacion, indicando el r de a ala que se e
encomiendan las tradicionales '.eunado. de 'elom\-s v ndeiono. En esta mayoria de
Constituciones, las se ocupan, primero, de regular o mejor
posible los procediumientos de llsnfovmuy.dodon.oy.onm'dowr.uwm
limites o las prohibiciones que debe nar oesa i
general nos permite hacer de entrada, una importante diferenciacion entre la naturaleza
del érgano revisor, at que se le autoriza el llevar a cabo una 'o'orma paveial o total del

texto originario de aqQuel revisor a quien, en ef se lo o ] Y
prohibiciones 1] we i
Lai e - Poder Constituyente

He aqul una pvimora lpromm-eién En todn aquelias Constituciones
en cuyos enunciach ia rewvi y refo ol poder -vdp a

repeticion-, de revisar y mo'mar ol mm L
timitacién, estariamos nosotros frente a una instaneia de eonsmuyon(o pormm y con
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esta denominacion estariamos reconociéndole a dicha instancia una naturaleza
comparable a la que acostumbramos a darle a las asambleas populares que
originalmente aprobaron {a mencionada Constitucion.

Como bien se sabe, en elacio. -xi.(on instancias revisoras que no
tienen practicamente limite alguno en su activid. R no tienen ningun limite

porque priacticamente lo pueden C todo o pued f o todo.

En estos casos, sin duda, se buscaria encontrar la legitimidad de
todas esas reformas y revisiones, asi como la k del o 6rganc que las Heva
a cabo, en el enunciado concreto que la propia CONIﬁ(uc‘éﬂ gre o haya cor Qe
sobreIanaluralezayelalcancedelaideadela- © de la sob !
nacional, o de la soberania popular, etcétera, segun las divorm teorias y doctrinas.

Esto es, _que si el concepto particul 12 que se haya

aceptado de la idea de la via pe ala lnllanch reformadora como
un poder propiamente, o en sentido proplo. de carécter constituyente, en términos de
igualdad o de semejanza y analogia con respecto al carécter constituyente de ia misma
asamblea que haya expedido la Oons'itudén de pal i6gica y congruente

aquella autorizacién para que dicho se e Io haria una
asamblea constituyente (poco mis o menos), y por r tat mén par
el lhlamar a esa instancia revisora, tal como ya 0 refieren algunos docmnarioo.

constituyente permanente.

Por ultimo, al decir que ese constituyente, permanents, por ser io que
es, podrd reformar y revisar la Constitucion sin limitacion .lgun- significa que ya en la
préctica se pueden lievar a cabo Yy Aek s pequefias hasia una gran
reforma en la practica, suponga casi la aprobacion de una nu.v- Conatitucion.

La Constitucion de Suiza de 1874, de mcn.u oxpmu incica qu.
podra ser reformada en %odo o en parte, con o cual al
comportamiento como si fuera e mismo poder eonsﬁtuy.m. odﬁnaﬁo En a-o. como .|
de esta Constitucion mmnc. Kd puodo llegar a la conclusion de que, por extension, y
porque asi lo autorizé originaria, su poder reformador tiene la misma

naturateza que se e h.ya dado a su poder constituyente originario. Aloo parecido
sucede con otra Constitucion, como es la de la Gran Bretafia, carécier
consuetudinario.

Dentro de este mismo grupo de Constituciones tal vez, se
puedan incluir aquelios otros casos en 08 que, a pesar de existir .nund.d- on a

Constituciéon originaria alguna o algunas limitaciones exp , @n la prict P
revisor se haya venido comportando como si No axi ch es.

Esprobabbmomlmu!ewcommmoum
mencionar la Constitucion de los Estados U de N nNo porque su poder
revisor le haya hecho un nimero importante de reformas, mwmmmw
conjunto de limitaciones o de rias QuUe No pudi ser
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En ia prictica, la misma instancia de revision de la Constitucion
General de la Republica en México no parece haber tenido limitaciones en su accion.
Desde este particular punto de vista se podr(n Ilegnr ala eondusion de que también aqui

el poder revisor si no tiene el cor yente originario, de facto,
si una gran aproximacion y equivalencia. De hecho segun lo veremos mas adelante,
hay autores mexicanos que no e reconocen al p , frente a otros
autores que si sncuentran en nuestra Constitucion fur itos que ) tal jvidad

Digamos desde ahora que en este estado de controversia lo que motiva ias presentes
reflexiones. En todo caso, al colocar en este grupo de Constituciones a nuestro texto
constitucional, no tenemos otra intencion llno la de destacar ese sentido de poder
originario con que se han do bas instancias de revisién, sentido no
muy justificable, por decir o menos.

La refor L Poder Constituido

Aqui tenemos otra posibilidad. En efecto, existen otras muchas
Constituciones, vigentes e histéricas, en las cuales se sefialan limites muy precisos a la
actividad de esa instancia revisora. En todos estos casos, el poder eonoﬂluy.mo
originario, al establecer dichas limitaciones o prohibiciones, e estd
existencia de una dif ifica con & la instancia de revision.

El poder constituyente en estos caso se nia de
con el sentido que se e haya dado a la idea de la soberania popular. Por tanto, si la
soberania popular se concibe como algo perteneciente al pueblo, como aigo que radica o
reside en el pueblo, como un poder que, en parte se puede delegar, y en parte se reserva
a favor del o final de ia asambiea popular que dicta una
Constitucion tendré qQue ser conwuomo con estos matices de dicha soberania.

Cuando la b uhnco en ef pueblo y al hacerse e
enunciado del contenido de dicha sob Ve se una reserva a hvo' de dicho
pueblo, cuaiquiera que sea esia reserva (oononlmonlo ia reserva tiene que ver con la
forma de gobiernoc), et podet constituyente originario, que es quion h.o. osta
interpretacion fidedigna de ia ia popular, politica y juridi muy
por encima de la instancia revisora, la cual por este solo hocho tendré una nalur-l.u deo
poder constituido, por lo tanto subordinado, no s6io a we los p
establecidos para la reforma, sino también a respetar esas terminantes umn.ckm.. adl
impuestas.

Son muchisimas las Constituciones que, de una manera u otra kmitan
al poder revisor. En efecto, en estos casos estan las Constituciones de Noruega de
1814; de Iitalia do 1947; de Costa Rica de 1949; de Francia de 1958; do la Republica
Dominicana de 1996, de Grecia de 1975; de Honduras de 1982; de EI Salv.dord. 1963;
de Guatemala de 198S5; de Nicaragua de 1987; por citarias Hormp

Mmmmdca.omnicano podemos decir que ftodas sus

Constituciones, o a histérk dida en 1812 por la Cortes espanolas, hasta la
v-gente de 1917, .on COMW elaboradas por una mmbloa popul.v ntn
a ia tr n

todas esla COnsmucionos. por boca de la sasamblea popuhr. u formula el snunciar el
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contenido de la soberania la reserva expresa de todo aquelio que tenga que ver con la
forma de gobiemo no podrd ser reformado sino mediante la participacion de este pueblo,
ello, a través de medios de democracia semidirecta.

Dentro de este segundo gran grupo de COnlﬂluciones se puedon
apreciar que muchas de ellas, después de formular las mer eS8,
buscan dade una safida intermedia al problema de la revision de todas las mmerias o de
algunas de ellas, que estan comprendidas dentro de las Himitaciones. La regla general es
que para poder llevar a cabo una ref. bre esas deter
Nevar ia aprobacion del proyecto de reformas a la instancia de un referéndum popular

Un examen presliminar del caso mexicano

Las b ok 88 que ar $ no tienen otro propésito
que el de traer a estas pégln-s ol contexto general en Que se muevan ias diversas
Constituciones y, por ello, la premisa fundamenta! de este trabajo, respecto de la
instancia Reformador frente al sentido del texto fundamental originario, a fin de
comprender lo que sucede en México, objeto primordial de este trabajo.

Asi, surgen de manera ob los sigui L os:
4Qué ocurre, pues, con el régimen mexicano?, ¢cudl es el ré O natt del
poder revisor?, jtiene o no tiene limites precisos al ejercicio de sus facuitades de
revision?, y finaimente preguntamos si acaso dicho ejercicio estaria o no bajo el control
del Poder Judicial Federal.

A efecto de ir sentado una base, hemos de reiterar diciendo, quo

todos los textos fundamer la p Constitucion que estuvo en Vigor en
territorio de lo que serd México, la clp-hoh de 1812, hasta el texto en vigor de 1917, h-n
ac > la ref bilidad del mi siguiendo sistemas mas bien rigidos, pese a que Ia
practica de algunas p S {a presente, no lo parezcan. Los
procedimientos de ref i por los h i y la patria. Estan
provistos en todos los textos. No hneo falta sino yloh & cor ion, ol
texto que ahora los regula, que se encuentra como anleulo 135:

Articulo 25. La plasonle (:onsmuadn de ser o
reforrmada. Para que las i & ser parte do ia misma, se
requiere que chongmsodohUnién poralvolodchsdocnmcumdokn
individuos p ies, las HC i ¥y Que éstas sean aprobadas por
la mayoﬂa de las legisiaturas de los Estado: El Congraso de ia Umdn ia Comision
Permanente, en su caso, hardn e o los de las y la

declaracion de haber sido aprob. ias i o

A la luz de tal enunciado, se dice que ta Constitucién mexicana de
1917 pertenece a la clase de rigidas, porque es muy rigido dicho procedimiento. En ia
Ppracti sin go, todos b qQue es tan elevado ol nimero do las reformas
hechas que a todas luces nos Hevan a ia conclusion de que, ya en ol terreno de los
hechos ha resuitado ser muy facil formularie al texto original; tantas cuantas se
quieran.
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He aqui un tema en constante polémica. que abordaremos mas
ampliamente dentro del siguients apartado, consistente en el juicio de amparo promovido
en contra de la reforma hecha a nuestra Constitucion, a la publicada en el Diario Oficial
de la Federacion del! 26 de agosto de 1996. Se conoce como “Juicio de Amparo Manue!
Camacho Solis". Se trata de un caso singuiar, resueiic a medias, que llega al
eonoclmlemo de la Suprom- Cono y ésta doo atender, que efectivamente podia ser

por la jurisdi del p to de las reformas de
la Consluucuén, para vermcar si ol poder revisor las wnmé o no de manera exacta y
precisa. Decimos que fue resueito a medias porque juridicamente no hubo, no lo ha
habido hasta el momento, pronunciamiento alguno que haya resuelto en definitiva a las
cuestiones que aqui estamos planteando.

Con este juicio de amparo se ha wvuelto a actualizar ia tradicional

controversia de la doctrina mexicana, no sélo sob rision de los actos del
der reformador, sino ol aicance ﬂml de esos mi actos. Resp

de esta controversia, como o refé Jorge C. para unos autores el poder revisor
no debe tener en su ] d p.ra otros autores, entre l0s que destaca
el propio Carpizo, dicho poder si debe tener limites, aunque no sean mencionados en jos
enunciados constitucionales. Y junto a estas dos posiciones enco tendriamos
otras dos posiciones que aporian diferentes matices a las dos mencionadas; una s la
tesis de que reformar y adicionar no significan el emitir un nuevo texto y, la otra, que las
formalidades del prc ik .lo si deb ) Ser QO en todo caso (limitaciones
formales) por el p:

Las tesis de las facultades Himitadas
Aunque brevemente, hemos de sefialar que por ejemplo, Edusrdo

Rulzaeeptalaideudeqtntodou on Constitucién, ya que
expresamente dice que la fi de pusde ur por ia ir

de revision, quueeshmb“ﬂun.g-mm‘ldoquoh‘ f "o serd
alterada ni modificada, sino mediante ia voluntad axpresa dd pu.blo moldcano que ejerce
en este caso su b Via por del Cong | y do las Legislaturas de los
Estados"’

Segun apreci [ { Ruwiz no ha considerado que of
enunciado de la sob Via popular (actual articulo 39) suponga una reserva a favor
del pueblo (entiéndase constituyente originaria). Al contrario, piensa Que isjos
de ser una limitacion, se trata de una autori ON para ref inclusive la forma de
gobiemo.

Por su parte, mmmummemm Ruiz y
comenta que la atribucion a los organcs por los preceptos

constitucionales es una atribucion que dimana de la propia Constituciéon y su ejercicio no
supone ni necesita la intervencion del poder constituyentes.'®

't Ruiz, Eduardo. Derecho Conglitucionsl. UNAM. México, 1978. p.41
2 @orja, Rodrigo. Derocho polfico ¥ CONBNUCIONA. México 1967. p. 318.
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La de UWses Schmil seria otro ejemplo de la misma tesis relativa a
las facultades ilimitadas del poder revisor, quien compara nuestra Constitucién como a
de la Gran Bretafia, que él califica de fiexible y, por tanto, reformable por los mismos
poderes constituidos. Luego aﬁade “...el articulo 135 constitucional establece la
co para £ ar ila Constitucion y esta competencia no se
ancuenrra limitada por mngun otro p o cor , ya que se da de modo
itimitado.’

Se funda el argumento de Semill, primero, en el hecho de que el
poder revisor emana de la Constitucion y por este hecho estariamos ante un érgano
diferente al Poder Constituyente y, en segundo lugar, es el hecho de que {a instancia
reformadora es diferente a los poderes constituidos, quienes ciertamente no podrén ni
reformar ni afadir nada.

Las tesis que se op a una ref total

Los anteri son ejemplos nada mts de la tesis doctrinal que no
reconoce limites a la actividad r en a. Ahora,
introducir una segunda tesus. que p un matiz . Esto es, también .e.phn a
posibilidad de ref: it ite at Vido de la Constitucion, pero —afirman- sin
que se acepte la idea de, por esa via, dav una nuova c:uuumdon lo cual quiere indicar
que estan prohibidas en nuestro si | las

Al argumento que suele eiur.o  para rechazar la idea de la reforma
total es el de que la voz O término ye® 7 presuponen la necesidad de
conservar el todo. No es muy convincente este -wb no s6i0 porque en la préaclca
el poder vi icano lo ha ref: do casi fodo, sino porque ya tenemos sjempios de

reformas que modifican tan profunda y extensamente el texto original que parecen como
nuevas Constituciones. Ademids, entre los enunciados constitucionales ciertamente se
acepta que la reforma pueda ser total o parcial, distinguiendo en todo caso ios
procedimientos, como sucede con la espahotla o la de Costa Rica.

Tena Ramirez, quien es unh buen exponente de quienes
sostienen que no es posible darnos una nueva Constitucion por la via de la accion
reformadora, comenta: “...dicho poder no tiene facultad para derogar fotaimente ia

Constitucion en vigor, cusmuyindola por otra, puca osa lacultad no puede incluirse eon ias
unicas que tiene el ConstitL F mlnndanddonnromhs
cuales se ejercitan siempre oobm una ley quo o sigue
Las tesis que P tas imitaci * jes © de p el ovek

Otros autores, y entre effos el mismo maestro Felipe Tena Ramiresz, y
ultimamente la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacié ar idad de que ol
Poder Revisor D Ias for des del o de los p i Wos de ref Y revisid:

2 Scheil, Ulises. £/ sisterna go (8 Constitucion mexicana, Meénico, 1971. p. 150.

'* Ob. Cit. Tena, Felipe. p.58
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Segun esta tesis, tendriamos que raconocer que esas formalidades,
previst en la propia Constitucién, como e8 normal. se conslituyen en verdaderas
limitaciones nmpuosmu a dicho poder revisor. Sobre este pnmcular. Tena Ramirex afirma
fo siguiente: “...una reforma a la Constitucion se puede HHtLICK no por
incompetencia del organo iddnoo del nnlculo 138, .Ino por habouo mhudo por un
organo distmpo a aqud! o por hab ias f . por dicho
precepto...”.

Desde luego, como también es evidente, la instancia revisora seria un
Srgano constituido, de la misma manera que los demas poderes ordinarios, son 6rganos
consmuudos. por la sencilla razén de que uno y otros estan obligados a no.pour las
tormaili istas en la mk norma fund ra el ejerci de o de
algunas de sus facultades. Los Jueces del Poder Judicial de la Federacion no po.an
nunca violar las garantias constitucionales, entre otras, por ejempio, las que regulan los
procedimientos; el Poder Ejecutivo, por su lado, tampoco podra violar las formalidades
que, citando otro sjempio, establece la Constitucion para llevar a cabo el nombramiento
de los ministros de ia Suprema Corte de Justicia de la Naclén. y. por Gltimo, la violacion a
los procedimientos que deben seguirse en el p aprobaciéon de las leyes del
Congreso de la Unién, podran ser objeto del |u6do de lneommucoona lidad.

He aqui un grupo de limitaciones, segun h vislo. ativ ala
necesidad de respetar los procedimientos de 1/ y de risioH h eon las
respectivas Constitluciones. Todavia habrd que mwmam si .ca.o puede O debe

existir otra clase de limitaciones, como pasamos a ver en el siguiente apartado.
Tesis que e r las o fundamentales
Entre los autores O qQue, sin

detrimento de haber sustentado alguna o aligunas do las 'Olil ar
también afirman que el poder revisor debe ser respetuoso con o que se denominan
decisiones fundamentales, aunque nNo s contenga nlnoun- enUNCiacion en ese sentido
en el texto de la Constitucién. Entre estos ) los w Tona
Ramirez, ya do, y Jorge a quien han seguidc rios de sus P

es el caso de Jorge w

Asi, of maestro Felipe Tena Ramirez, a pesar de o que ya sabemos
que ha dicho al respecto, precisa: “...por via deo ref o de , nada |apa & su
competencia, con tal de que subsista el régimen constit , QUO P& “ por
aquellos principios Que la conciencia histénca del pais y do la época canddom
esenciales para que exista una Constitucion...”."®

De aiguna manera Tena R eosth izando as i
afirmaciones, que ya conocemos. Y esta insistiendo en la diferencia esencial que debe
haber entre el podor eonstnuyomo autor de ia Constitucion, y de los poderes constituidos,
incluido, afiadi ol 6rgano revisor, precisando que: “...\a facilidad de
realizar las mlon-nas en un solo proceso, dentro de un soio ejercicio legisiativo, sin

'S idem. p. 60.
' 1d. p.58
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consulta anlenor ni poslenor al pueblo. no sohlnanfo significa desvinculacion entre el

pueblo y los refo sino ia prodig de las reformas, que
hasta 1a fecha alcanza, en la Constitucion de 1917, un numero excesivo...”."’
Por su parte, [~ y sus discipulos mas cercanos, con

Jorge
mucha mas fuerza y conviccién, han inculcado la conveniencia de que el poder revisor
respete a toda costa las decisiones 'undamomalal. eomo materia p'ohlbida para dicho

poder revisor. He aqui sus palabras “...las ser
reformadas por el podk L SINo Uni e porla voluntad directa del pueblo ¥y Que
s:anMéJm:t:vse'~'-r o D Ia idea de una decision, el orden juridico

actual se transformaria en uno nuevo‘ O sea que la Constitucion de 1917 d y

surgiria un nuevo codigo supremo...
A continuacion, para saber cudiles podrian ser algunas de esas
[-1]

decisiones fund. 0 Ci i aﬁade “...\a Constitucion de Querdtaro en
nuestros dias ha sufrido una ir ds . Algunas innecosarias. Pero,
algunas de esas modificaciones., han sido a d a las ga

ir iduales, a las ga ;ls iak alprmcplodcla"'" de p , al

(o 0,
Conforme el anterior extracto, vemos que son muy imemumo. ias
palabras de Carpizo, ya que sin duda tienen que ver con es8s0s p
especiales de reformas a la Constitucion que exigen, como ummo requisito, el
sometimiento de la propuesta de m'orma al voto del pueblo. Dicho consentimiento,
del de

ademas de acentuar el
lleva a la consideracién de que la propuosla de m'orm- uhr(a n'ocundo o quo .n

México llamamos decisiones fundamentales, Que eos I. sujeta
EM do Costa Rica, o d.
tible | que

votacion popular por las Constituciones, entre otras

Colombia. Mas aun, la misma opinién de C izo nos pap
solamente el puebio tiene, a través de una biea constituy originaria. Esto es, Ia
de decimos cudles sean en cor esas d fur

Conforme lo hasta aqui expuesto, que D
principio de la soberania, es pues, el fundamento fithe como para calmc-v de pod.m
constituidos a todos los que se mencionan en la Constitucién. Son poderes constituidos,
primero, porque ninguno de eNos goza ni puede gozar de poseer la plenitud de la
soberania,. que el puebio séio transfiere al poder constituyente; segundo, porque ias

- % por

facultades que ejercen los poderes constituidos, son f L) ot a

Consmumén. tercero, son poderes constituidos porque no puaden dejar de respetar las

for o que las limitaciones impuestas para el ejercicio de sus

respectivas asignaciones de poder, y cuarto, son constituidos porque todos los

actos que emitan estarén sujetos, en cuanto a la f y af fondo, a los b
idos por la mi Constitucion.

7 Ibid.. p. 61

"c-vvuo.aorge La Constitucion mexicens de 1917, UNAM. México, 1989. p. 332

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




—La Reforma Constitucional, 99
3.6 LA INCONSTITUCIONALIDAD DE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL

Al hablar del proceso de reforma, sin duda tenemos que referimnos a
un enjambre de alteraciones a nuestra Carta magna; nloun-l de las cuales, que sin duda
han respondido a verdaderas exigencias del ] y politico del pais;
es decir, se pueden considerar adaptiaciones del texto eon.titudonal a nuevas realidades
histéricas, y otras, por el contrario han sido producto de meras coyunturas politicas de
circunstancia o de la irreflexion, el congnco d. a Union y las Logiolamns de los
Estados, que integran el érgano ref la frivolidad del P Wwe de la
Republica en turno. Sin duda, el Congreso de La Union y las Legislaturas de los estados,
que integran el organo reformador, huta hace brovo tiempo eran, por virtud det
monopolio del partido oficiat de de las iniciati de
constitucionales presentadas por e} Ejecutivo.

Ahora bien, lo que tendria la mayor trascendencia seria hmuo-r si
algunas de esas reformas sufridas por nuestra Constitucion pugnaron —o pugnhan-,
los principios, los valores y las normas que le dan identidad. Es decir, 8i hubo Mormas
“inconstitucionales™ que v ila de nuestra ley suprema. Y sion el
futuro podria haber también rolorm-s Que acoh Y de la legiti

Atentaron contra la Constitucion, qomplo. las reformas de 1928 al
articulo 73, VI, que suprimié el municipio libre en .| y

institucion que el Constituyente de Queré bk niento constituia
“la diferencia mas importante y, por tanto, ia gran nov.d.d n-pocto de Govumudén de
1857", y |a de 1934, al articulo 3°, que 16 la ed

obligatorio y suprimié en forma absoluta la _garantia individuat de ia llb.nad de
ensefianza, que aunque en wicda h ©or ol Constituyente de
Queré!aro,yladommhmo.hodolﬁ:u Que i el derech do

de la garantia de la prop on i mﬁl. o la de 1982, -l qulnto ptmlo del
articulo 28, que e monopolio del de la banca a favor del Estado y Ia
consecuente prot on de . e & houl ?. Esta uitima reforma fue
calificada por el )uri.u Ramdn Sdnchex “l como “reforma demolitoria de ia
Constitucion™, por cor qQue sup la garantia individual e prohibicion de nuavos
monopolios del E do y la cor mmla individual do lbertad de industris vy
comercio, y cuya inconstitucior natidad fue de ¥ itada © inlruciuou

mediante el juicio de rich por el ado O on unin det

Presidente de ta Suprema Conte de Justicia, 9

Ahora bien, desde Ia etapa introc ia del p
dejamos abiertos di o son, ¢si una reforma w
contradecir normas fund: Px en ia Constitucion nomas
fundamentales o una ioquul- d. I-y-s‘?- y si existen, (podrian ser tocadas por ol
Srgano ref dor?; ¢cel del 6rganco reformador es absoluto?; resuita equable ia
permanencia de las normas juridicas fundamentales?; ¢seria un contrasentido l6gico.
poner limites al 6érgano reformador?.

Las preguntas se podrian multiplicar en pr O biri EI
asunto no admite una facil solucion. Pero p: Que en nuest pa(s Ia ct G
zanjada. La Suprema Corte de Just dice, en algunas escasas
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ejecutorias, que mas adelante se reproducen, que no es posible una reforma
inconstitucional porque en la Constitucion no hay jerarquia de preceptos y porque en el
Poder Constituyente radica ia facuitad suprema de modificar las leyes y las instituciones.

Los juristas, con la sola excepcion de la demanda de amparo
mencionada en el aparado precedente, no han impugnado posibles reformas
inconstitucionales mediante el juicio de amparo. Por otro lado, tenemos que las
recientes reformas de 1994 al articulo 105 de la ley 'undnmonhl que crea la accion de
inconstitucional con ef erga , SO [V, e a leyes y tratados y no a
reformas del texto constitucional.

Tal y como situamos en lineas precedentes, vemos que
recientemente ha i do la ' —y convi detenerse en ello por la imponancia
que tiene-, el amparo promovido por el Lleenclado ml Camacho Solis en contra de
reformas constitucionales al articulio 122, por cor que af ban sus derechos
politicos y otros de distinta naturaleza, pero solamente se enderezd contra estos ultimos y
no contra los primeros, impugnandose solo aspectos formales de la reforma y no en
cuanto al contenido de la misma, pero en realidad lo que pudo haber violado sus
garantias individuales en materia politica y aun en cuanto prob e se an
cierno aspecto, de una ley de carécter privativo, fue la parne st delar en of
precepto que le impedia —y le sigue impidiendo de por vida-, ser candidato y, por ende,
Jefe de Gobiermno del Distrito Federal.

Para tener alguna posibilidad de éxito en sus p o

Scuis. hubo de enmascarar. por deciric de alguna forma, ia cuestion de londo de su

da, en la posibilidad de que la a

reforma se hubiera imroduddo una nomma ineonaﬁmelonal .n .| propio teno de ia

Consmucoén, y cor lar de impugr del Juicio de
por consik qQue le violaba derechos fur « on la mi

Consmucbén Las probabi“d-dos de buen dmo de oste p he  sido
te nulas, ich ““ de S‘*

Ccme, en el sentido que una rofomm operada por o Organo R
con los requisitos del articulo 135 de la Constitucion, nunca jamts puodo ser

inconstitucional.

e i

Tampoco hubiera prosperado pedir el por de
derechos politicos, porque segun las reiteradas tesis de la 000\. sostenidas hasta ia
fecha en que se instauréd aquél —aunque en algunos casos formuladas con ciena
ambigiedad-, ia violacién de los derechos politicos no da lugar d juicio de amparo, toda
vez que no se trata de gammlls individuales. Nuestra Corte Suprema, siempre ha
tenido un miedo casi co de de las “trt " de la politica.

En la o da de P de . ya se dijo, se optoé por
impugnar e wia y p les do (a ref constit | de Que se
trata, los cuales en nuestra optnién era dificil QUES Prosperaran, PoOrQuUe eran convalidables.
Pareciera que dentro de la mis elemental léoica )uf(dia y de la n-ml.u misma det
juicio de amparo, a un individuo al que coOnatit ! @ lo vuinera
un derecho humano de car#écter politico, es mdividuo tendria derecho a impugnar esa
reforma, utilizando dicho instrumento protector. Pero, como ya 8e advirtié arriba, no ha
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sido asi; el hipotético sujeto no seria justiciable para efectos de nuestro juicio de
garantias.

Quizé no se ha p ch [ te atencién, a una antigua
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la NndOn. invocada en la misma demanda de
amparo de Camacho, para justmcar p.radéjicamonlo. que dicha tesis le impedia
cuestionar el fondo de la ref . o P del drgano reformador y, por
ello mismo, acudia al expodkmle de lmpugna e el p > reformatorio en
aspectos solamente de forma. La tesis en cuestion, dice asi:

PODER CONSTITUYENTE DE LA NMACION. En & radica Ia 1 o de
lasleyesyl-sinlmuclon.. lhmhllmh..qnlooqu.mﬂ la ch
y los .t Ill p. 586, mixto en

28 de Ag GO'DIB » de seis votos.

Como se de.prende en forma natural de la tesis transcrita, resufta
que en contra de su ir on ite por parte del Poder Judicinl Foderat, el
6rgano reformador si tiene I{mue. en su actuacion y uno de esos limil
“los derechos naturales del hombre”; es decir, ias garantias individuales. Pero entonces,
habria que preguntarse, ¢porqué la Suprema Corte, con base en esta y otras tesis, ha
considerado que no procede el Juicio de Amparo, tr-hndou de violacion de derechos
politicos. Pues simplemente porque en una posicién del mas puro corte voluntarista, ha
decidido que los devoehoa polmeos. no son derechos humanos. Ello, en abiera
contraposicion de la ok .a ir los o8 humanos, de la normatividad
casi unanime del Consti al y sobre t0do, de la declaracién de la ONU
de 1948, del Pacto intermnacional de los Deroehos Civiles y Politicos y de la Convencion
Americana de Derechos Humanos. estos dos Ultimos instrumentos, p!omulgndo. on
1981, y que por tanto, f ) parte st de nuestro juridico interr

COnvbm tmr a osias lineas, algunas por
el célebre jurista A B *‘.lqubn.nluevniclll'l'ribumlmdo
Circuito que se nego a revisar ia revision ir ta @n contra de la resolucion del Juez
de Distrito ante quien se p a o da do on contra do la reforma del
articulo 28 constitucional, que se ha hecho referencia. y al Plono de la Suprema Corte,
quesenegéaconoeerymrolm-mp-mqnuh-prmnudo.nmmco

contra una rseforma &P p que a la reforma
constitucional: “...se le i de asilo, aquel que obenian los
delincuentes de la Ed.dModh a hmdolallchud.nkxmsn a Cons

porque una vez que q ap an ol texto de la Conetitucion,
gozaba ella de una da in el ‘yu rtim on & i ia Consstucion
misma, razdnporlacualb. Trib ios deb sin mds, abstenerse do entrar
aexanunarlaoonsﬂudonaﬁdnddamdaud-m aun de las reformas
dastructoras de garantias indivi los y do ias Wonias de otras decisiones

politicas fundamentales...”.™

*° Senchez Medal, Ramon. Las reformas gemaolitorias de le Congtitucion. Meéxico, 1998, p. 31.
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Pese a lo anterior, no hay que soslayar, nuestra Suprema Corte de
Justicia, dio un e para r con es0s antiguos y anacronicos criterios, al
resolver en el Amparo en Revision de Camacho Solis, la procedencia del juicio de
garantias en materia de derechos politicos.

A la luz de las nuevas circunstancias politicas del pais, de las
recientes reformas del Poder Judicial Federal. y del inicio del proceso que se ha dado en
Hamar “la reforma del Estado”™, habria que preguntarse si no es también el momento de
reemprender el estudio del problema objeto de estas reflexiones y encontrar una
solucion. Siendo asi, el planteamiento se podria formular mediante estas dos preguntas
basicas que deben tratarse en conexidn una con la otra:

a).- ¢Puede haber una nomma inconstitucional en la propia Constitucion?
b).- ¢Existe o debe existir un medio de control de los actos del érgano revisor de la

Constitucion?

Como una aproximacion para edificar respuestas, citaremos a
continuacion, algunas posturas doctrinarias, respecto a la inconstitucionatidad de una
reforma constitucionaf.

Comenzaremos citando al connotado constitucionalista Emilio
Rabasa, quien si bien expone claramente que el érganc reformador tiene toda la facultad
de reformar los preceptos constitucionales, modificarlos o supriminos. sin que dicho poder
reformador tenga limitacién ninguna en el procedimiento; sin embargo, no se plantea el
problema que suscitaria la incorporacion de una norma en la Conshlueién'. mediante e!
procedimiento reformatorio, que pugnara con sus principios fundamentates.”

Por su pane Tm Ramirexz, _cuya postura ha ddo ampliamente

abordada dentro de este qQue declarar

inconstitucional una reforma a la Consmudon salvo cuando se trate do incompetencia

del érgano re'ormador O por no haberso surtido las forr ,, .oh.lando
M a la Constitucion de

inconstitucional, no por inoompelencla del organo lddneo del am’culo 135, mno por
las fo

haberse realizado por un oérgano distinto de aquél o por hab
senaladas por dicho preceplo. Sdlo en ese caso, en que se podria comprobar
objetivamente ol vicio de la reforma, seria procedente enjuiciar ia vakdez de ia misma por
medio del juicio de amparo que es el medio de definir s casos de
inconstitucionalidad...”.

Consecuentemente con su tesis, Tena Ramirez sostiene que
técnicamente no se podria declarar la inconstitucionalidad ni siquiera de una reforma que
suprimiera o restringiera garantias individuales.

En tanto que Alario de la Cueva, quien sc e la p
del érgano reformador, planteando la cuestion de la Onoonsnmcsonnlndad de los .c!os de
esta instancia y su conocimiento por parte de la Sup Corte. ia: “...\n tesis do la
ilirmitabitidad de sus atribuciones rompe el principio de la seguridad juridica y el sistema

2! Ob. Cit. Rabass. pp. 234-237.
22 Ob. Cit. Tena Ramirex. Felips. pp. 63 a 68.
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del conm:l de la constitucionalidad de Ios aclos de los podems publicos, pues si el poder
jos p

uede h o odo s:
de fa Constitucion, pod | /uk:lo da amparo y la pmlqula de las normas
consignada en el anfculo 133 Sm génem alguno de duda, la incondicional
subordinacion de los po , ejecutivo y judicial, es esencial para la
vngencna ds la seguridad juridica, pero ¢no es igualimente grave o tal vez mds, que el
dor sea el do a Ia ia de autoridad omnipotente?. El articulo 103
de la Consmucnjn en su fi ion primera que el juicio de amparo es procedente

contra las leyes o los actos de cualquier autoridad que violen las garantias individuales.
éCudl puede ser la razon para Que el término autoridad no rija ks actos del poder
mlonnador?. Si cormmo dice Tena, la competencia de este poder es icionar o ref

pero pre una ley i e, si por fo tanto, carece de competencia para suprimir Ia
Constitucion, ¢cudl es la razon para desestimar la aplicacion de ta fraccion | del anticulo
103, cuando su acto va mds alld de la competencia que le lij6 el poder constituyente? Es
cieno que el poder reformador es un poder P !, pero b o es que

ituye un 5n inferior al pueblo, un poder ir dio que p o la

de la Constitucion y del poder constituyente; por lo tanto, el control de Ia
constitucionalidad de sus actos tiene que referirse a la Constitucion y al poder
constituyente...” >

Conforme lo anterior, se observa que el Doctor De ia Cueva, no
pone en duda que el poder reformador puede adicionar o reformar, pero que esta facultad
no es para derogar totalmente, ni podria anular preceptos constitucionales, so pretexto de
adiciones o reformas; pero sera la Suprema Corte de Justicia quien deba decidir en cada
ocasion sobre la legitimidad de los actos.

Asimismo el ilustre constitucionalista ENswur Arfeegs Nava, en euanlo
a la cuestion del control constitucional de las reformas a ia Constitucion —en coir
con Tena-, sefiala que solamente una re'orma puede ser impugnada cuando en su
elaboracaén no se cubrieron las fo en la Constitucion”, sefialando:
“...respecto a la posibilidad de que se impugne um ala
combinacion de drganos prevista en el articulo 135, por razﬁn do is manm cabe hmr
la consideracion de que si no admite la posibilidad de ¥ ilie
sin :mponar la rnatena se daria la circunstancia de que no habria coalorma al derecho
0 prc o u drgano capaz de hacerio; habria la posibilidad de que también
se impugnara toda clase de adiciones con vista a qQue se Irata de un organo
incompetente...”.2*

Sintéticamente este connotado autor, refiere Que cuando una reforma
no ha sido aprobada debidamente y ela es impugnada, se esta frente a un caso de una
actuacion solo aparente, y Qque solo se tiene que acreditar la omisién o of defecto.

Por su parte, Jorge Carpizo™ no plantea di ta cL ion
que ahora nos ocupa, tiene relevancia para el tema conocer que dicho autor sefiala y
desarrolla los que considera las siete decisiones fundamentales o principios basicos de
nuestra Constitucion, que a saber resultan: 1. La declaracion de derechos humanos:; 2. La

23 Cueva. Mario de la. Mﬂm&m- Editorial Porria. México, 1982, pp.127-174.
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soberania; 3. La division de poderes; 4. El sistema representativo; 5. Et régimen federal;
6. La Justicia Constitucional (integrada por seis garantias, entre ellas el juicio de amparo);
y 7. La supremacia det Estado sobre las iglesias.

Refiriéndonos a la doctrina extranjera, tenemos Georges

Burdeau, acepta que aunque no cabe pretender la inmutabilidad absoluta de la
Constitucion, si es importante que para introducir los bios 0S5 Se licen
segun un procedi o [o . este procedimiento no debe establecer
obstaculos demasiados dificiles a las eventuales trans'ormacnones de las concepciones
politicas, sefalando “cuando yor es la i cia, mayor riesgo se corre de mraspelar
la voluntad de reforma, que hard la revokicion, si no puede triunfar por las vias legales".*®
Asi, Burd analiza damente los distintos sisternas, 6rganos y procedimientos
de control de la constitucionalidad, tanto en el derecho constitucional comparado como en
la historia del constitucionalismo francés, incluyendo la Constitucion vigente, pero
solamente respecto de leyes, reglamentos, tratados, etcétera, inconstitucionales, no asi
en lo que se refiere a reformas a la Constitucion que pudieran pugnar con los principios
fundamentates de la misma.

Karl Loewenstein, no ofrece una exposicion sistemdtica de la
cuestion, sino algunos planteamientos, comentarios y sugerencias sin que llegue a
concretarios en una tesis general. El mismo autor, se lamenta que la problematica de la
reforma constitucional ha sufrido un sorprendente abandono en el campo, por otra parte
tan trabajado, del derecho publico.

Baijo el epigrafe de los limites inmanentes a la reforma constitucional,
el mencionado tratadista aleman formula sus consideraciones en torno al tema que nos
ocupa, empezando a plantear el problema en los sogulemes términos: ¢(existen normas
constitucionales anticonstitucionales cuya anticor dique en el hecho de
que el legisiador constitucional haya do los limi que le estin
impuestos por valores fundamentales inmanentes a una COnsmucbn? contestando o
siguiente: “.._E! Tribunal Constitucional Federal —refiriéndose a la Constitucién alemana

de Bonn-, se ha unido a la teorla msnamranm al haber reconocido una jerarquia o escala

de valores en las con de la ley ftundamental, y con eNo unos limites
inmanentes y no articulados impuestos a toda CONSUCH El ito en el
que se suelen producir estos conflictos en tomo al contenido gico fund de
una Constitucion suelen ser en la mayor parte de las veces, 0S posibles casos de
aplicacion de los d hos Construyendo un _caso Om gsana
anllconsmucwnal si el tegistador c. itICH ! hiciese una

de do en el articulo 3° de la ley fur 1al —i do en dncha
articulo un pdrralo Je- al eslableoer que dicho plwvc'plo no ragm’a para loc peolirrojos?. Si
bien el autor no p ap te un q efectuado
por la Consmuc'dn i al p OCH 1es para its jones jurici O SupL

de hecho o una r ional de esle lpo esrarfa lan en
contradiccion con el principio de i idad y los ser L de Ia

mayoria del pueblo —y, por desconmdo de los pehno;os- que on este caso habria que
hablar de una anticonstitucio de p facie..."”.

2° Burdeau, Georges. Editora Nacional. Madrid, 1960.

27 Lowenstein, Karl, Wm 1983,
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Asi, L ich que no puede existir una competencia
ilimitada del! Reformador y que en los c..os examinados del constitucionalismo suizo —
como ejempilo- las reformas fueron pero lamer e no explica bajo qué

procedimiento se podria declarar la nulidad de dichas reformas.

Por otra parte, Humberto Quiroge Lavié® en su importante estudio
comparativo —sintético e integral- de todas las Constituciones latinoamericanas, al tratar
el tema de la jurisdiccion constitucional, observa que en América Latina existen los tres
sisternas de control de la constitucionalidad clasicos: el control difuso, el control
concentrado y el control legislativo, aun cuando existe una gran tendencia por
incrementar el caracter mixto de los sistemas de control {(coexistencia del sistema difuso y
del concentrado). Sin embargo, todos estos controles se refieren leyes, decretos.
tratados, pero no propiamente a la posibilidad de anular una reforma a la Constitucién,
por considerarta inconstitucional.

El mismo jurista argentino, en otro de sus trabajos, se rofiere a la
inconstitucionalidad de Ieyes bajo la pregunta ¢cudles son las acciones procesales que
garamizan las supremac-a de ta Constitucion?, contestando en los siguientes términos:
“...en p 2 , la ion de inconstitucic lidad de todas aquellas normas o
actos que sean mcomparlbles con la Constitucion. Ello estd dispuesto en el articulo 116
de la Constitucion argentina y por la jurisprudencia de la Corte a partir del caso Elortondo.
El sistema algenllno de control de constitucionalidad no deroga la norma inconstitucional,
porque lo que se juzga es la aplicacion en cada caso de la norma y no la noma misma.
Se sigue asi el modelo de control impuesto en Estados Unidos a partir del famoso caso
Marbury versus Madison, y no el del comml polfhco de Ias Cortes Constitlucionales
eumpeas. que funcionan como una i de idn, es decir, como un
Poder o de i porque sdilo denoga la jonal,
pero no crea nuevo derecho. EI sisterna argentino de control es difuso, pues o puede
ejercer cualquier juez. En camboo on Eumpa donde los tribunales constitucionales son
los dnicos con comp cia para el derecho inconstitucional, el sisterma de
control es concemtrado. En la Argentina, para qQue se dé curso al reciamo de
inconstitucionalidad debe encontrarse un derecho se trate de un
derecho individual o de incidencia colectiva —articulo 43- de lo jo se !

a una de las denominadas ‘cuestiones abstractas™..”. ™

Por otra parte, tenemos que el tratadista espafol Antonéo Hermdndez
Gil, en sus comentarios al articuio 1.t. de la Constitucion espafola, que proctama:
“Espafia se constituye en un E: Social y Democrdtico de Derecho, que propugna
como valores superiores en su ordenamvento juridico la hibertad, la justicia, la iguakiad y
el pluralismo politico”, sostiene que no puede ponerse en duda el carécter y el rango
preferente como precepto constitucional del articuto 1.1, luego cabria declarar
inconstitucional las normas legales contrarias al precepto y, en particular, las que
vulneren el valor de la justicia.

2% Quiroga Lavie, Humberto, Derecho Constits ico, UNAM, 1991
? Quiroge Lavis, Humberto, mm:mnmm B Aires, 1995.
p. 35.
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En cuanto al tema que nos interesa, se reduce a escribir lo siguiente:
“...Garcia de Enterria, inspirdndose en un seclor ds fa doctrina alemana y en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional il con base en el
articulo 1.1. las normas constitucionales inconstitucionales, es dacir que dentro de la
Constitucion pueda haber una inconstitucionalidad. Este juicio intemo de la
incor le, proyectada sobre las propias nomnas constitucionales,
presupone la existencia de unas nonmas de rango superior, defir de la ia y de
los fines de la Constitucion, que permitan encontrar en ella normas Que no representen Ia
realizacion o encamacion de esa esencia y esos fines...”.

Lamentablemente el autor no desarrolla este punto, ni sefala si el
Tribunal Constitucional espaifol, tendria competencia para declarar la invalidez de una
norma inconstitucional inserta en el texto de la Constitucién.

Por ultimo, conviene apunlar este apartado, haciendo una cita de J.

Bidart Campos, quien realiza la siguiente r épuede una introducida a
la Constitucion ser atacada de inconstil hdad? A p vista podria responderse
negativamente; en efecto, radicando la nocién de incor 2 Ndad en la cor iccion
entre una norma o un acto del poder constituyente, dos icadas en un mismo

plano no podrian ser inconstilucionales entre si. Sin embargo, si bien es exacto que en
la inconstitucionalidad hay siempre una referencia a la idea de suprmnacfa de la

Constitucion, que supone la subordinacion a ella de las y &ctos il . NO s
ése el aspecto central en el topico del! Poder Concmuyenw y no lo es, porque lanro la
Constitucion como su reforrma se colocan en of constituyonte —bien que Ia
dltima con calidad derivada-. con lo que si el poder constituyent tiene jerarquia
constl!uyenre, se ubica en el pmplo plano del lexto ae y pa algo >3
hablar de su ir lidez o de su inco No ob ., & POCO Que se analice
el terna, se comprenderd que una reforma conslituci ! puede ser i titucional. y ello
por dos monvos que aparecen st dos en ila opini del C Rue: "es posible
/ 1a incor je fi de IQui CONSNHtuci ! si para
establecella no se ha seguido el prc imiento es. ido en ia Ci itscion.
posible 1 e la inc FICH kdad de una mlonna de la Consmucrdn s:
el contenido de Ia reforma se halla prohibido par. iempre por is Ci ion que
se pretende reformar”. O sea, que al dof [/ en of p constituyente. y el

defecto del fondo en la materia o contamdo de ia emwnienda, afectan la
inconstitucionalidad a la reformma. En el primer caso, la lnwnsmuaonahdad derniva de no
haberse provocado la revision con sujecion a ias para la
habilitacion vidlida de la instancia constituyente; en el segundo, de alterarse aspecto que
han quedado sustraidos a toda ulterior ﬂlodmcacddn A esta altura, si repasamos lo ya

dicho acerca del poder cor iyente origi y derivado, p qQue aun
cuando la reforrna ejercite una Iunc'on de la i bk ituy [ que inviste la
Constitucién a reformar, lo hace en ir ia derivada y no p igenia, de qQque ha
de adecuarse a las prescripciones de la ongmana o ganum 80 ponl do invakdez. De ahi
que siempre y cada vez que las pr p por el pnlner poder
constituyente sean vulneradas, cabrd hablar de i i Ndad de la . Para
nosotros, hay inconstitucionalidad en el caso de _ nt M en violacion al

* Hernéndez GH, Antonio. Si
Paramentarig. Fondo de Cultura Econémlca. Madnd

.'mp
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aspecto de Ionna o procesal que para su sancion ordena la Constitucion; y la hay cuando
la reforma puntos st a oeNa, no solo en forma oexpresa y mediante
prohibicion, como sostiene Cueto Rua. sino )s bdsicos que

trasuntan proposito de permanencia, tal cual postula Lmares Oumlana...". »

Por otra parte, y como preambulo hacia nuestro pronunciamiento
final, conviene citar nuevamente dentro de este apartado, algunas tesis de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, reproducidas dentro de la demanda de amparo promovido
por Manue! Camacho Solis, aducido en lineas precedentes

PODER CONSTITUYENTE DE LA NACION. En ¢i radica la facullad suprema de
modificar las leyes y las instituciones, sin mas limites que las que fijan el interés

ia 'y los del 1. Wi, p. 586, amparo mixto
en 9 . 28 de Agoeto de 1918, may 6 votos

CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA szouh v
NINGUNA DE ELLAS PUEDE ncw TV

con el articulo 133 de la C de ia v Iodos sus pvocoplo. son de igual
jerarquia y ninguno de eNos p sobre loa deo por o que no puom aceplarse
que alguna de sus normas no @ln por ser por
otras. De ahi que ni pueda ser
Por otro lado, la Coﬂsmucbn ﬂnicamomo puede ser modificada o adicionada de
con los Tesis XXXIX/90, aprobada
por el Tribunal en Pieno en el jueves de mayo de
mil novecientos noventa. L de volos, on la pagina 17
de la Octava Epoca del de la F an
2083/88. carlos Mejia 7 de de 1990. L de veinte votos.
L 8165/62. Pineda 22 de marzo de 1972

Unlmm:dad de dieciséis votos.

CONSTITUCION FEDERAL. suUs !.YAYUTOS NO PUEDEN SER
CONTRADICTORIOS ENTRE 8f. Las iCuk 49 y 131 de la
Coﬂsliluciéﬂ alecluadas por = Congreso de l. Unidn, no adolecen

ya que
de tal qQue, siendo todos sus de igual j
el de ellos p. ‘ mmml.wbmnoumﬂcw”m
de sus estatutos no deban por otros. La
Constitucion es la norma lundunom.l que unmca y da v.lk!oz a lod-n ias demas
que ituyen un orden asu 133, la
Constitucion no puede ser i o3 un sin el cual no se podria
hablar de orden juridico p POIQUe o3 laCana F ia que
unifica la pl i de Que [ de un
Ademas, siendo “La Ley Suprema de tada l. umon arvi puede ser
o adicionada de acuerdo con ias oe la qQue en ol bvacho
se en el 135 Ci yu pov
. las # y
pof elclusnén mngun otro moao m defensa boal como al )u-cno de .mn-ro es mo
para a9,
Semanario Judncnal de ta F Epcc LY 5'6962
Satvador Pifa Mendoza. 22 de marzo de 1972. Unanimidad ﬂo !6 votos. Ponente
Enrique Martinez Uloa-.

r

3' Bidart, Campos German. cit. por Raal Gonzﬂez Schmall, en
inconstitucional?. UNAM. México, 1988. p.
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Una vez trascrito lo anterior, vemos que el ano sitial de la doctrina
constitucional mexicana donde sin duda tiene p wcia Tena R . parece que
este insigne jurista ha inhibido a los estudiosos para ocuparse del problema de la
inconstitucionatidad de las reformas constitucionales, asi como de los limites del
denominado Poder Constituyente; pues de un estudio de su postura —por cierto variable-,
se desprende que lamentablemente este connotado estudioso No se cuestiona cudl seria
la situaciéon que se crearia de acti la hipétesis que él r temia, es decir, que
mediante la reformar constitucional, se “socavara en su base nuestra tey Suprema”.
Asli, tal vez hubiera tenido que concluir que se trataria de una reforma constitucionatl
inconstitucional, y que a falta de un érgano de control jurisdiccional de ta Constitucion en
nuestro sistema judicial, se hubiera tenido que combatir mediante el juicio de amparoy a
golpes de jurisprudencia.

Tampoco podemos coincidir con Arteaga Nava, considerando que
aunque el Reformador haya guardado las formas procesales, si éste destruye los valores
y los principios sustanciales de la Constitucion, sin duda estaremos ante la presencia de
un fraude a la Constitucion; considerando que de la mera lectura del texto constitucional
se desprende que no todas sus normas son de igual valor, pues evidentemente existe
una jerarquia de normas, con independencia que se acepté o no la limitacion de la
competencia de la Instancia Reformadora. No se ve c6mo se podria considerar del
mismo rango, por ejemplo, la garantia de audiencia consagrada en el articulo 14
constitucional, con el requisito de edad, para ser diputado; pues la primera norma no
podria ser suprimida ni cambiada en su sustancia sin destruir al mismo tiempo el orden
constitucional, 1o que no acontece con la segunda.

En tanto que las tesis de nuestro Maximo Tribunal arriba enlistadas
que sostiene que todas las normas de ia Constitucion tienen la misma jorarqula 17 nunca
pueden ser contradictorias entre si, rac rios de [
y voluntarista, que no corresponden con las modernas tendencias del derecho
constitucional, pues a juicio del suscrito, siguen con el mismo esquema hermenéutico que
concluia que los derechos politicos reconocidos en nuestra Constitucion no son derechos
humanos por NO encontrarse dentro del titulo de las garantias individuales, pues con
idéntico criterio se podria deducir que la atribuciéon que el articulo 25 le otorga al Estado
para ejercer la rectoria del desarrolio nacional, constituye una garantia individual porque
el legislador —incorrectamente- lo incluyé en el titulo primero de la Constitucion, que esta

dedicado a las garantias individuales.

Por tanto, se colige que de facto, si es posible que por la via
reformatoria se introduzca al texto constitucional una norma inconstitucional, es decir, una
norma derogatoria de los principios esenciales que le dan identidad a la Constitlucion.

Por ello, se sostiene que si debe existir un control jurisdiccional scbre
la constitucionalidad de la actividad de la instancia reformadora, tanto por lo que se
refiere a la forma, como al fondo de las reformas y adiciones, resuitando en lo siguiente:

En cuanto atafne a la forma y a la incompetencia del 6rgano (es decir.
un organo distinto al previsto en el 135), la constitucionalidad de su actuacion se
encuentra ya tutelada por el juicio de amparo, nat 1/ e sin ef: erga omnes.
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Por lo que se refiere al fondo, o sea, al contenido de la reforma o
adicion, el control de la constitucionalidad podria realizarse a través de los siguientes
medios:

a) Mediante la procedencia de ta accién de amparo, a través de una
nueva interpretacién extensiva de la fraccion | del articulo 103 de la Constitucion, que
dentro del término “leyes”, comprendiera las reformas y adiciones constitucionales, y que
el término “autoridad”, consecuentemente incluyera a la instancia reformadora, cuando
esas reformas o adiciones vulneraran las normas fundamentales, o bien la reforma de
dicha disposicion para el efecto que explicitamente se le diera competencia al Poder
Judicial Federal, para conocer en materia de reformas inconstitucionales, que violen
garantias individuales.

Dentro del Amparo en Revision del muftialudido juicio de Camacho
Solis, la Suprema Corte da visos de asumir este criterio, cuando en uno de los
Considerandos, senala sustancialmente que la Constitucion atribuye a los tribunales de la
Federacion la competencia para resolver toda controversia que se suscite por actos de
autoridad o "Ieyes —-entendidas en sentido ampllo- qQue violen las garantias individuales,
sin distinguir si son constitucionales, f prirr reglamentarias, organicas,
secundarias o de cualquier otra indole, e independientemente de la relacion jerdarquica
que existe entre ellas y de las diferencias de su proceso de creacién.

No resulta claro, empero, si esta tesis de la Suprema Corte, sélo seria
aplicable cuando la instancia reformadora omitié las formaliklades previstas en el articulo
135, o también en cuanto al contenido de la reforma.

De encomiable se ha calificado que la Suprema Corte haya sostenido
los siguientes criterios en dicho amparo en revision que sirvieron de sustento para revocar
el auto del Juez de Distrito que ho por “notc o™, la da de
garantias promovida por Camacho SolNs, cuando dejé prescmo entre otras cosas los
siguientes puntos:

- No existe en {a legislacion mexicana disposicién expresa que prohiba el ejercicio
de ta accion de amparo en contra del proceso de reformas a la Carta Magna.

- Es innegable que los tribunales de la federacién estan facultados para intervenir en
el conocimiento de cuaiquier problema relativo a la violacién de derechos
fundamentales.

- La funcién primordial encomendada al Poder Judicial de la Federacion por et
articulo 103 constitucional es la de contro i “por leyes o actos de la
autoridad”.

- Las entidades que intervienen en el proceso legislativo de una reforma
constitucional, que en su conjunto integran el organo revisor. son autoridades
constituidas, en tanto que se ha determinado que tiene tal caracter las que dictan,
promulgan, publican, ordenan, ejecutan o tratan de ejocutar la ley o el acto
reclamado; y. no obstante el resultado del procedimiento reclamado. hubiera
quedado elevado a la categoria de norma suprema, dicho procedimiento es
impugnabie a través del juicio de amparo.

TESS C
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b) La segunda opcion propuesta, seria oftorgarle competencia
explicita a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para conocer de adiciones de
inconstitucionalidad relativas a reformas y adiciones Que adolecieran de este vicio —en
cuanto al fondo y/o en cuanto a la forma-, para 10 cual se requeriria obviamente la
reforma cor 1ente de la f ion Il del articulo 105 constitucional.

c€) La tercera opcidn, es incorporar un intérprete uftimo, que en las
democracias europeas se llama Tribunal Constitucional y su propésito politico es el
mismo que hoy Nos preocupa en México; cémo lograr Que las fuerzas politicas y sociales
cumplan las reglas cuando no exista ya un dictador o arbitro meta constitucional para
determinarias. La unica forma de limitar la desconfianza de los partidos y grupos
sociales después de la transicién y durante ella sera teniendo un arbitro constitucional,
imparcial y auténomo que no se deje avasallar por mayorias futuras o presentes, capaz
de resolver los conflictos entre los poderes y érganos del Estado. y con suficientes
atribuciones para imponer las reglas constitucionales, pues Nno son pocos quienes
sehalan que en México, ese arbitro no puede ser la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién porque ésta es parte del Poder Judicial federal, y el Poder Judicial federal,
también es un actor dentro de la transicion que requiere ser evaluado y puesto al dia y
que ademas, por el actua! disefio constilucional, No es parte de las controversias
constitucionales. Asi, se ha dicho que la Constitucion, por su carécter inmanente, no
cuenta en realidad con una instancia capaz de imponer su observancia y que tiene que
garantizarse por si misma. lo cual es cierto, y uno de sus mejores mecanismos de
garantia son los tribt constituck L En México, para garantizar el papel de
arbitro del Tribunal Constitucional y su funcion como defensor de los derechos de Ias
minorias, sera necesario que se refuerce a las minorias en el propk de
de los magistrados y ministros; también serda preciso que el mandalo de los titulares de
este JOrgano cumpla varios periodos legislativos, y que las designaciones sean
escalonadas. En especial, es de gran lrascendencin que el tribunal funcione
democraticamente a su interior, Que su p e sea gnado entre sus eompaﬂevos b’
que su duracién con tal caracter no sea mayor de un afo. Sin ia cia de
un tribunal de estas c ia vi todo el uslem- recursal para la
protecciéon de la Constlitucion y de los derechos fundamentales, en especial el juicio de
amparo, las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales.

Asi, cualquiera de estas propuestas, tendria la ventaja de eliminar el
riesgo de reformas inconstitucionales, Qque a pesar de no ser ol tema toral de este trabajo,
si pueden tomarse como una invitacion al estudio y discusién de este tema tan
trascendente, es decir, le den un nuevo significado a ia funcidn reformadora de la

Constitucion.

3.7 LA CONSTITUCION NORMATIVA

En su obra ya cla Karl & clasificé ontolégicamente a
ias Constituciones atendiendo a su card tivo, iy sntico.™
32 Ob. Cil. Loswenstein. Karl. pp. 216 y 222, (‘ S
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Para Loewenstein, la Constitucion normative es aquella que
efectivamente es vivida por los destinatarios y del der, para lo cuat se
requiere de un ambiente nacional fav a su J ion. La Constitucion normativa,
para ser real y efectiva, debe ser observada por todos los interesados y tendra que estar
integrada en la sociedad y ésta, a su vez, en ella. La Constitucion nominal es aquella
donde las condiciones socioeco es una cor dancia absoluta
entre las normas constitucionales y las exigencias del proceso del poder. La Constitucion
nominal tiene una funcién educativa, su objetivo es erigirse, en un futuro mas o menos
lejano, en una Constitucion normativa y determinar realmente la dinamica de! poder, en
lugar de someterse a él. Finalimente, la Constitucion seméntica formaliza una situacion
de poder politico en beneficio exclusivo de los que disponen de! aparato coactivo del
Estado.

La Constitucion semantica es un instrumento para estabilizar y, en la
medida de lo posible, eternizar la intervencion de los dominadores facticos de la
locatizacion del poder politico.

La clasificacion de Loewensfein como puede apreciarse, expone uno
de los aspectos clave sobre la Constitucion, esto es, las relaciones entre Constitucion
formal y Constitucion real. iguatmente importante Hesse Kormwad, sefala que desde
hace mas de un siglo se ha discutido apasionadamente la naturaleza de la Constitucion,
para lo cual cita la famosa conferencia de 1862, expuesta por Ferdinand Lassale

escnbsendo- “...Lasalle eslablecla qQue las cL constituc, b no son
prop. e /ur H sino de poder, pues la Consmuctén de un pais no es
m&ds que la repr on de las laci de poder e tes. La
Constitucion Iormal para Laulh no era mds que un llozo de pap ¥ su
ra y n de las fi fo p jd Mds lalde
Jolllnok vio con desoonhana: la capacidad deo flas f de para
e la 1 icion del podk f . MHechos gmns como el connx:ro
presup jo prusiano y la debilidad ga ] delaC ion de i P

darles la razon tanto a Lassalle como a JeNinek. ™

Durante todo el smlo XX la ciscusion ha continuado; determinar si la
Constitucion juridica es sdélo la Y de la cor Y do fuerza en un momento
dado o si tiene caracter normativo y y puede gozar de un cierto nivel de autonomia frente a
esas fuerzas. Es evidente que la norma constitucional carece por si sola de existencia
propia, independiente de la i Su nat i en que pretende tener
vigencia, es decir, realizar el Estado por ella normado, incluyendo la realizacion de los
valores y fines previstos en la Constitucion. Por eso, la Constitucion juridica no debe ser
sélo expresion de un ser, sino de un deber ser. La Constitucion es algo mas que un
simple reflejo de las condiciones reales que la dieron vigencia. Es cierto que la
Constitucion esta condicionada por la realidad socioeconémica, pero a la vez actua como
condicionante de ella.

La fuerza normativa de ta Constitucion descansa en su adaptabilidad

a las circunstancias, en su idad para ck rollar y coordinar objetivamente a las
fuerzas politicas, sociales y economicas; en expresar los acuerdos basicos de una
3 Messe, Konrad. Escritos de derecho constifucional. Centro de hos C id, 1983,

pp. 57-78.
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sociedad, y en la posibilidad de brindar a los distintos grupos sociales y politicos los
mecanismos para solucionar los conflictos. Es muy importante destacar que una
Constitucién normativa s6lo puede prosperar en un régimen democratico — pues en este
régimen el Unico que cuenta con la legitimidad suficiente para que la coercién publica no
se erija en una mera cuestion que provenga de la fuerza del Estado, sino de la
aqui cia de los cil 08 -, y &N una sociedad en donde exista ia creencia de que
las instituciones previstas en la Constitucion representan los intereses, los fines y valores
de la colectividad, asi como la defensa y proteccion de los derechos individuales.

Asi, ef gran problema del constitucionalismo decimononico y de
principios del presente siglo residia generalmente en que no descansaba en regimenes
democrédticos, con suficiente legitimidad social y politica — de ahi la distancia entre la
Constitucion formal y la Constitucion real -. Por ello, era natural que existieran
concepciones dicotémicas sobre la Constitucion: Constitucion formal versus Constitucién
real, norma versus realidad, derecho versus politica, Estado versus sociedad, publico
versus privado. La Constitucion moderna, por lo menos en los regimenes democriticos
consolidados, es una Constitlucién de caracter normativo material. La Constitucion no
s6lo sirve para limitar y racionakzar el poder estatal y proteger la libertad individual,
ademas garantiza a un proceso politico libre, en cuanto que regula la formacion legitima y
la unidad de la accidn estatal sobre la base de la autodeterminacion del pueblo — desde la
formacion de la voluntad politica en ia base hasta la creacion de organos estatales -. Esto
es, existe la funcion democritica ya descrita, pero también una funcién de Estado social

orientada hacia la sob idad y la justici social. Iguaimente, existen funciones de
configuracion politica de C orier > ¥ fi y una funcion de proteccién
juridica que se caracteriza por contener un alto nimero de mecanismos de tutela de los
derechos individuales y colectivos. O en pal b de Mauri. Fi “...da
Constitucion modema es tanto fi ! de g como r i i
rundamental...”.>*

Asi en su funcién de norma fundamental de garantia es directamente
vinculante, es norma de control de la constitucionalidad, e instrumento eficaz de
proteccion de los o hos fund. En su funcion de norma directiva
fundamental orienta la labor de los poderes publicos y condiciona a los particulares para
asegurar la realizacion de los valores constitucionales.

Se sostuvo en el parrafo anterior que las Constituciones
decimonodnicas y de principios del presente siglo propiciaron la dicotomia Estado-
sociedad, por que las concepciones imperantes de los tedricos explicaban la Constitucién
como norma formal o como expresion de fuerzas sociales, como aspiracion e ideal o
como materialidad de un régimen.

A ese mspecto. oonvnene citar a Garcia Pelayo, quien cita a los

siguientes autores: * tuvo que la Ca itUCion era un conjunio de
norrmas  juridi al ke o dentro del Estado. Las visiones
institucionalistas de MHauwriou o S.nli mo entendieron que {a Constitucion era la
norma del Estado, y que ésta como it no pod en forrma alguna que
no fuera la juridica. E; an las posick como las de Molhr o Schmin que

M F ' Los 1. ADUrtes de historia de iag Congtitycioneg. Editorial
Trotta. , Madrid, 1996. pp. 127-134.
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er en la Co cion te relaciones de poder emanadas de las fuerzas
soc:alas Adantas. encontramos las les:s que wemn en la Constitucion una nomma
sin ni e os 7 como la de Keleen...”.>®

Hoy, entrado un nuevo sigio, la dicotomia Estado-sociedad no puede
conservarse, la Constitucion es tanto el ordenamiento fundamental de los 6rganos de
autoridad como el ordenamiento basico de la sociedad. En su primer cardcter, como
ordenamiento fundamental de los drganos de autoridad, las fir de la Constituciéon
normativa son la integraciéon que propicia ta unidad politica, la organizacion que establece
los elementos para la accién de los 6rganos estatales constituidos y la direccién politica,
que consiste en asumir que el contenido del ordenamiento debe ser moralmente recto o
legitimo y con miras a la realizacion de ciernos valores por ella previstos, siempre con el
apoyo en la fuerza vinculante e los derechos fundamentales que son el principio de
inspiracion de todo el derecho estatal. En su segundo caracter, como ordenamiento
basico de la sociedad, la Constitucion se erige en el plan estructural basico de la
sociedad, la Constitucion se erige en el plan estructural basico de una comunidad, el cuat
debe contener los mecahismos y procedimientos para que la sociedad influya en las
decisiones estatales y pueda autorregularse sin interferencia alguna. Finalmente, la
Constitucion normativa debe estar disefada para el futuro, con el propdsito de garantizar
condiciones aceptabiles de libertad y vida digna y de prever la configuracion de nuevos
6rdenes sociales y politicos que garanticen los derechos fundamentales; dicho de otra
manera, la Constitucion deber ser un elemento de transtormacion.

Ademas, Ia i6n de la Constitucion nc i pende de la
concepcion general que del derecho se tenga. En el sigio pasado y principios det
presente, la concepcion juridica dominante era la del Estado de derecho kiberal cuyas
notas fundamentales fueron: supremacia de la ley, de los derechos de los ciudadanos, la
presencia de ]ueoes mdependtenlos para aplicar la ley, la consideracion de las leyes
como ger y un fuerte positivismo juridico en donde el derecho
se limnaba a ia ley. los iuocos la npucaban de manera mecénica y se sostenia la

d y net d del d Lo anterior propiciaba que la Constituciéon se
emendcera como lejana y no vinculante para la ley y las autoridades; esto €8, COMO un
documento politico mds que juridico, como un documento Que contenia aspiraciones,
ideales y principios, pero no realimente como un documento qQue contenia normas
juridicas tan plenas y perfectas como las de la ley. En estas circunstancias era muy
dificil que prosperara una idea tal y como hoy la conocemos de la Constitucién normativa.
Hoy, por el contrario, la idea subyacente del derecho, por o menos en las democracias
consolidadas a finales del siglo veinte, es io que Zagrebelsky ha denominado Estado
constitucional, en donde: “../a Cansmucodn es directamente vinculante para todos,
incluyendo al legisiador, a la at y al juez, en donda 12 Consmuaon
no solamente contlene reglas, sino pnncplos que no  pu ser ap

izadl Sino que Q9 una On y pond ion. Esto
es, la idea subyacenle del d can ol juridico y el
monopolio de la produccion nomumva a cargo del Esmdo fo i ia idea
del sisterma juridico como o, p una vision abierta dol dolocho y

entiende que la avaloranwdad en el d ho es i ible toda vez que los
cor en la vida social suslen estar en pugna y representan los

al
intereses comtrapuestos de una sociedad plural. £En el Estado constitucional es mds

¥ Garcia Pelayo. Manue). Derecho constitucio A Uni idad. id. 1991, pp. 79-98.
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factible lograr la Constitucion normaltiva que en la vision del Eslado de derecho kberal, por
ser la Constitucion la por ia y no la ley...”.

Dentro de las concepciones |urid|cas finiseculares existen posiciones
que refuerzan la idea de una Constitucién norr en particular las tesis que distinguen
entre vali formal y dez sustancial. La primera exige solamente que las normas
sean creadas por los sujetos autorizados mediante los procedimientos previamente
determinados en una norma superior, en tanto la segunda, pide que las normas no aolo
tengan un origen formal impecable — vigencia — sino que ademas posean una correlacion
con la Constitucion, los derechos fundamentales y los principios de la norma suprema. A
primera vista, esta distincion no tendria mayor sentido; sin embargo, en los hechos, opta
entre validez formal o validez sustancial implica decidir por dos formas de legalidad. Si

se opta por la lidez formal nos en presencia de una mera legalidad, si se opta
por la segunda, la tegalidad es sustancial, es material, esto significa, en el plano préactico,
que si las autoridades y los jueces se inclinan por a & o ial estan asy >

un compromiso de critica juridica impensable en el Estado liberal dacimonoénico, a saber;
un compromiso de lealtad con la Constitucion que los obliga a dejar de aplicar agquellas
normas secundarias que se consideren contrarias a los derechos y principios previstos en
la norma fundamental.

Por lo tanto, la Constitucion norr iva, para ser tal, requiere de
distintos elementos, algunos extrajuridicos y otros juridicos. Entre los extrajuridicos hay
que contemplar, de manera ilustrativa, los siguientes: la wia de un ré

democratico, la legitimidad o aceptacion social y politica a la Constitucién por parte de los
actores nacionales, el consenso social y politico que la Constitucion expresa, una fuerte
lealtad de los ciudadanos y las autoridades para con la Constitucion, y una orientacion
hacia los elementos cambiantes de la sociedad y su modo especifico de funcionamiento
en el marco de una comunidad pluralista y antagénica. De los elementos juridicos habria
que mencionar, entre otros, los sagmemes. una concepcién juridica que vea en la
Constitucion una norma plena y no principios de inspiracion politica y social, sin Que esto
signifique que la Conslitucion no esté orientada hacia fines y ‘ muy p una
vision de la validez juridica no sélo formal, sino bién ial, un o de la
norma constitucional como norma abierta y no cerrada a los distintos (
constitucionales que estdn en permanente conflicto y oposicion, y suficientes
mecanismos de proteccion y garantia de las normas constitucionales.

3.7.1. PORQUE MEXICO NO HA TENIDO UNA CONSTITUCION NORMATIVA

Tal y como quedd asentado en capitulos precedentes, México no ha
sido un pais de consensos. Desde la conquista, nuestro pais se ha ido renovando a
través de revoluciones y goipes violentos. En el plano del derecho, elio ha generado
consecuencias de enorme gravedad para el sistema y la cultura juridicos. Nuestro
sisterna normativo se ha caracterizado por la importacion de ideas e instituciones que
hicieron tabla rasa con o que hallaron, un proceso de aculturacion quo propk:io un
derecho formalmente igual al de su origen, pero muy dif en su de
una vision de la ley, mas como aspiracion que como instrumento de regul.coén Y do

obediencia social.

el Gust . £l guctil. Loy, justicia. Editosial Trotta. id, 1997. p. BSt.
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Hemos de enfatizar lo ya sefalado, en el sentido que las
Constituciones mexicanas, tanto la de 1824, como ia de 1857, no fueron el fruto del
consenso entre las fuerzas politicas, sino el resultado de la imposicion de una fraccion o
un grupo triunfador. Por ejemplo, las “Leyes de Reforma™ y la Constitucion de 1857
fueron disefadas por una minoria liberal educada, Que intenté moldear a la sociedad en
oposicion a un proyecto contrario y opuesto: el de los conservadores. Generalmente,
tanto las normas constitucionates como la legislacion secundaria fueron evolucionando en
la violencia y no en ninguna creencia de legitimidad.

Sobre el particutar, Marvdn Labon'o seﬁala. - ...La Constitucion
mexicana de 1917, prohijada por la revolucion . 1 fue imp 04 por una
faccidn triunfadora, en esta caso, el grupo UICH 7o. El obtyetivo del ¢ te
no fue lograr un pacto politico sino derrotar a los enemigos y consolidar, de esta Iorma el
triunfo militar de Carranza y sus seguidores. En el discurso inaugural del Congreso
Conslituyente de 1917 Carranza centré su intervencion en tres aspectos bdsicos para el
futuro disefio constitucional: organizar un gobierno fuerte a partir de la preeminencia del
Ejecutivo sobre el Legislativo, vigorizar el sisterma de garantias individuales establecido
desde 1857, e impulsar el mejoramiento econdémico y social del pals..." >

Este disefio evidentemente no fue concebido para establecer un
sistema de pesos y contrapesos entre los poderes; al contrario, fue pensado para
incrementar las atribuciones del Ejecutivo sobre los demas poderes. Las garantias
individuales se reconocian y reconocieron soélo en ja medida en que no atfectaran al
nucleo esencial del poder. Las reformas posteriores a 1917 consi las
atribuciones del Congreso — por ejemplo, mediante la derogacion de la teeiecdén de los
legisladores-, y en condenar a la inanicion al Poder Judicial, el cual se ha wvenido
fortaleciendo paulatinamente en los ultimos diez anos.

Dentro de las enormes atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo por
ol disefio formal de la Constitucion de 1917 y sus posteriores reformas habria que seialar
las siguientes:

1.- Legisiac o El . puede sor legislador
auténomo  sin  participacién del Congreso en las slgunenles materias: {a facultad
reglamentaria, las medidas de salubridad y medio ambiente a que se refiere la fraccion
XVt del articulo 73 de la Constitucion, el comercio exterior (segundo parrafo del articulo
131); subsidios (articulo 28, ultimo parrafo), y habiktacién de puertos y aduanas (articulo
89, fraccion XHl).

2.-4 8 Iach i o os doclr con minimos poderes del
Congreso en las snguuenles ias: tr s y de garanlias. exclusividad en
la iniciativa de ley de ingresos y presupuesto de Q! y coix 1 de privilegios

exclusivos a los inventores.

7 pparvén Laborde, ignacio. £ Y después del i iH; i Dara i 1ommecion de un nuevo
s Hori y ico, 1997. pp. 74-83.

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




La Constituci 186

J.- Los poderes de veto. Aunque no han sido usados en demasia
en México con posterioridad a 1929 por el abuso de las atribuciones meta-
constitucionales, los poderes de veto del Ejecutivo » estdn consid en
comparacién con el resto de los paises de América, entre 108 mAs amplios y excesivos.
En efecto, el presidente mexicano tiene et veto total, el parcial y el de bolsilo, pues
respecto a este ultimo no se contemplan claras responsabiidades politicas para el
Ejecutivo en el caso de que se negara a promulgar y publicar una ley aprobada por el
Congreso.

- Poderes judiciates y [uﬂadlcclon.h.. Ademas del poder de
indulto o su ambucoén para auxiliar al Poder Judicial en el cu . o de las sentencias,
dentro de la orbita del Ejecutivo hay un sinnamero de tribunales administrativos y de
jurisdiccion social sin las debidas garantias de independencia judicial.

S5.- Atribuci de préctic i Las
mayorias exigidas para la aprobacion de los titulares de los 6rganos mas importantes del
Estado por parte del Senado son simples, salvo y esto de manera reciente, para los
ministros de la Suprema Cornte. En cuanto a la #6n publica cer v
descentralizada, no hay servicio civil de carrera, yt |odas las do-bgnaclones y remociones
en teoria pueden ser ididas por el presi e, o los s del Estado hacia
abajo, con las escasas excepciones del articulo 89 constitucional: agenles diplomaticos,
empleados, superiores de hacienda, miembros supefri de las fu ar Y.
recientemente, en el nombramiento del procurador general de la Republica.

6.- Poderes exteriores casl absolsos. La Camara de Diputados
interviene de manera fragil en la definicion de ta poflitica exterior y, conforme a la ley de la
materia, existen determinados acuerdos o convenios que no tienen el caracter formal de
tratados, los cuales son aprobados sin intervencion alguna del $on¢do (tal es el caso de
los executive agreements que se celebran sin la inter Y del Leg ivo y que por lo
mismo son inconstitucionales).

7.- Poderes militares. E| control por parne del Congreso de la Union

en el uso de las fuerzas armadas que iza el presic de la Republica es deficiente.

- En 7 dmi, Encor las facuitades reilativas al
presupuesto y ley de ingresos {(en cuanto al monopolic de su iniciativa), rectoria
econémica, planeacién sin control del Congreso, ineficaz independencia del Banco de
Mexico, privatizaciones, sin supervision suficiente del Congreso, intervencion séio a
posteriori del Congreso en el otorgamiento de subsid Y deble particy v del
Congreso en materia de endeudamiento.

9.- En ia de orge b insuficiente autonomia del
Instituto Federal Electoral.

10.- Meclios de ¥ O En lo tocante a ellos el
Congreso no tiene participacion mediante comisionados an ia administracion de los
medios de informacion, y carece de un control 1 D las p C de
comunicacién. Sobre los privados, no puede controlar las cor iones, ai i ones ni

Su programacion; todo ello corresponde al Ejecutivo.
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711.- Diseflo educativo. Los planes y programas de estudio de la
educacion primaria, secundaria y normal residen en manos del Ejecutivo Federal. La
participacion social y de estados y municipios es raquitica y no determinante.

12.- Fi tad de exprop idn. Sin intervencién del Congreso, aun
en casos relevantes.

13.- En in de adquisick y Atribuciones
desmedidas del Ejecutivo; la Constllucién no establece una paﬂtcupacoén adecuada del
Congreso para la autorizacion en la venta de bienes publicos o para la adjudicacion de
contratos y obras, etcétera.

14.- fod e '] Es el unico poder facultado
para iniciar el proceso de suspension de garantias, tiene la competencia formal de
intervenir en el proceso de desaparicion de poderes al proponer a los
provisionales, detenta atribuciones en la “garantia federal” det articulo 119, y en relacion
con el Distrito Federal (articulo 122).

185.- Coordinacicon fiscal. Es el 6rgano que disena los convenios al
margen de cuaiquier control del Legislativo. Ademas, se ve beneficiado por una
distribucion de competencias en la Constitucién que recuerda al federalismo dual hoy en
dia abandonando por la mayoria de los paises.

Asi, la simple enunciacidn de algunas de las atribuciones del
Ejecutivo, pone en evidencia la disfuncionalidad actual y el excesivo poder que e fue
otorgado al presidente.

Por lo anterior, la Constitucion presente o futura exige reformas
estratégicas:

1) En el L i ivo; la O ia de perfeccion del estatuto
parlamentario; la r ia reorgar ion interna de las camaras; la ampliacion en sus
periodos de sesiones; la reeleccion parlamentaria; el refuerzo en sus atribuciones de
control; la incorporacion de controles sobre los medios de comunicacion; su intervencion
en la planeacion, en la administracion de recursos econdmicos y en la educacion; la
posibilidad de censurar secretarios de Estado; la ampliacién en el uso de las comisiones
de investigacion y de las comisiones ordinarias; y la incorporacién de o
parlamentarios como las mociones, entre otras; 2) la revision del Poder Judiciat; 3) el
control de la constitucionalidad, haciendo una interpretacion extensiva del Juicio de
Amparo, dotar de competencia a la Suprema Corne de Justicia o la inclusion de un
Tribunal Constitucional; 4) la introduccién de organos realmente auténomos, como los
electorales, de derechos humanos, de control eoonéfmoo y tinanciero, el banco cemntral,

de coordinacion lederal de la lnlormac;dn de datos ¢ étera; $) la exigencia de
cambio en el fed no o; ion de cias, sobre todo las financieras
y en lo relativo a la admini on publlca tederal en los )s; @) la ref a las
garantias individuatles: la iacion de s alogo y la determinacion, pos o que hace a

los derechos humanos, de la preeminencia del derecho internacional sobre et interno.
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Todas estas materias, y otras como la inclusién coherente de la
cuestion indigena o de los medios de comunicacion en ia Constitucion y la participacion
ciudadana mediante métodos de democracia directa, obligan o nos impelen a pensar y
sostener la modificacién sustancial de la vigente o la elaboracion de una nueva
Constituciéon, pues es imprescindible comntar con reglas coherente, ldgicas, funcionales y
legitimas.

Ademas de su deficiente disefio, los mecanismos institucionales y las
regulaciones previstas en la norma fundamental de 1917 fueron pervertidos por el
régimen politico surgido después de la Revolucion, el cual ha bloqueado la posibilidad de
una Constitucién normativa y la transformacion de la cuitura juridica nacional. La
Constitucién de 1917, ya se dijo, no fue el producto de un pacto, ni de un consenso, sino
del triunfo de un grupo revolucionario. Ese grupo revolucionario y sus herederos llevaron
hasta sus ultimas consecuencias, para bien y para mal, su proyecto politico e
implementaron todo el sistema normativo para la consecucion de sus fines, empezando,
obviamente, por ta Constitucion.

He sostenido en este trabajo que una Constitucidn normativa
solamente puede fiorecer en un régimen democratico. En efecto, sélo un régimen
democratico cuenta con la legitimidad suficiente, sélo un régimen dermocratico se instituye
para mayorias y minorias, sélo un régimen democritico puede contener visiones plurales
y diferenciadas de la socledad justa, sdlo un régimen democrético es capaz de disenar
los mecanismos para fundar el consenso y permitir los disensos, y solo un régimen
democritico es capaz de disefar los mecanismos para Qundar el consenso y permitir los
disensos, y sélo un régimen democratico [+] ientos juridicos racionales
para solucionar los conflictos entre ir Por el cor el si
politico creado con la formacion del Partido Nac:onal Revolucionario en 1929 dio origen, a
través de una interesante ovolucnén. a un régimen que no ha poseido las minimas

caracteristicas de las ph a saber; cia de disti grupos o
partidos en comp ia por el podk en condi de aproxi iguaidad de
oportunidades, elecciones Hbres transparentes y equ qQue

peridédicamente quién es el triunfador en las contiendas, y un sistema reforzado de
garantias juridicas para proteger y tutelar derechos humanos comenzando por los
politico-electorales.

€1 rég-men polinco mencano !undado oen 1929 puede ser diferenciado
en cuatro distintas la de on, la de cor ion, la de apertura dirigida y la
de apertura negociada. En la primera, 1929-1935, se traté de estabilizar pomica 12
socialmente al pais después de la revolucion, y para elo se cred un instrumento de
pacificacion y dominacion que fue el Partido Nacional Revolucionario, que logré aglutinar
a las diferentes laceooﬂes que luehavon durante ta vevoluc;én en esta fase el régimen no
poseyd las carac corpor y de fuerte inclusividad que
presento con poslerloﬂdad. Durante la segunda etapa, 1938-1963, de consolidacion —
que es la fase mas estudiada por la ciencia politica nacional y enranpem -y ¢ el régnmen
presenta en su vertiente institucional las siguientes [
como vértice de! poder politico, sumision de los Po L 0 y Judicial al
presidente de la Republica, centralismo politico y una debilidad nmnensa del municipio
mexicano; en su vertiente social, el régimen fue corporativo, inclusivo y cohesivo. A
partir de los afnos sesenta se inicia una tercera etapa, 1963-1988, la apertura dirigida, en
donde el régimen genera una dindmica de inclusion de las fuerzas politicas opositoras a
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ciertos espacios de poder, y también un incremento paulatino, pero constante, de estas
fuerzas. A partir de 1988 y a consecuencia de diferentes factores de cardcter politico.
social y econdomico, los miembros del régimen comienzan a ser incapaces de mantener el
proyecto inicial de la revolucion, y se ven obligados a pactar con las fuerzas opositoras
reformas cada vez mas ambiciosas, principalmente en el terreno electoral. Los avances
institucionales logrados auguran que en el futuro proximo el régimen sera transformado y
adquirira elementos de democracia plena. Uhtima afirmacion que en nada se refiere
como ejempio, a la actual administracion panista.

De lo dicho resulta claro que, ademas de factores sociales o de
subdesarrolio econdmico susceptibles de ser invocados, la razon fundamental de la
ausencia de la Constitucion normativa obedece principalmente a las carencias
democriticas en nuestro pais, ello no quiere decir que fos elementos culturales o
histdricos no tengan importancia.

A continuacion quedaran expuestos los elementos para normativos
necesarios para construir y para tener en México una Constitucion normativa.

Estos son: régimen democratico, creencia en la legitimidad de la

Constitucion, lealtad de las autoridades y ciudadanos a la constitucion, leaftad de las
autoridades y ciudadanos a la Constitucion y orientacion hacia el futuro.

3.7.2. LOS ELEMENTOS PARANORMATIVOS DEL CAMBIO CONSTITUCIONAL

El primero de los los P j > Impli ol paso de un
régimen no democratico a otro de « i oh ati Esto se logra a través
de un proceso de transicion a la democracia. En los ultimos afos ha existido una
importante discusién en nuestro pais sobre la transicion y sus p dilickach biendo que

ia misma no ha concluido, puesto que en México aun no se reunen las condicionas o
elementos para un régimen democratico.

Persisten distintos escenarios de transicién. Asi. aigunos
doctrinarios citan siete hipotéticos modelos de transicion a la d acia, sef ol
de evolucion, el gradualista, el de reforma pactada, el de pacto opositor, el de triunfo
opositor, el de la detonacién y el del colapso. E) escenario de evolucion, que casi nadie
mantiene, indica que el proceso de cambio politico en México llevara muchos afhos y
requerira de una transformacion radical en la cultura politica del pais. El gradualista fue
un escenario de caracter sexenal impulsado desde el gobiemno de Carfos Salinas de
Gortari, y significéd el que algun partido opositor pudiera crecer en los espacios locales sin
que se pusiera en duda el verdadero poder de la nacion. €l escenario de reforma
pactada o a “la espafnola”, ha estado ausente de la politica mexicana. en tanto que jos
presidentes mexicanos no se han decidido a ser 1os pilotos del cambio. El pacto opositor
pudiera ser el cambio de régimen que ha vivido nuestro pa(s. con el asenso del PAN.
Ello dependera de la fuerza de la oposicion y de su capacid. para elab nuevas
reglas del juego potitico. EIl triunto opositor por si mismo no implica la transicion si no
viene acompafado de la transformacion de las reglas del juego politico. La transicion
por detonacion o por movimiento revolucionario no tiene en este momento ninguna
viabilidad y se desconfia de fos movimientos armados como impulisores del cambio
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democratico. Finalmente, el colapso del actual régimen u!mpoeo auguraria buenas
condiciones para la transicion, ir ialos r les de inest . ing nabilidad
y produciria enormes vacios de poder.

En el presente, México vive una et de b institucional y
politica. Las reglas de regimenes anteriores, aun Nno mueren del todo y las del tuturo no
han aparecido. No sabemos si el proceso de transicion se acelerard, detendra o si
existira un retroceso, con la nueva administracion. Lo que si conocemos, en el plano
juridlco. es que si queremos que la Constitucion sea normativa, no se aparte de la

sea obed y respetada por todos, se requeriré como paso previo, de un
régimen democratico.

Sin embargo, la transicion a la democracia va a significar la
modificacion de importantes regias juridico-constitucionales, o que en Meéxico se ha
llamado “la reforma del Estado™, y ello podria constituir la elaboracion de un nuevo texto
constitucional en el que todos se vieran refiejados, un texto constitucional que no se
implemente a favor de ningun partido o mayoria, un texto constitucional que no sea el de
los vencedores como el de 1917, un texto constitucional que no se implemente a favor de
ningun partido o mayoria, un texto constitucional que reciba el consenso de las fuerzas
politicas y sociales mas importantes de México.

El segundo ivo, cor i del jor, ©s la
creencia en la legitimidad de Ia Consmucldn La actual Consﬁludén de 1917 — por los
abusos a los que ha sido sometida, sus multiples reformas, su deficiente disefio y su
implementacion a favor de un régimen no democratico — No goza de esa creencia de
legitimidad, fundamental para generar las condiciones de una Constitucion normativa.
Una de las razones por la cual 1a Constitucion de 1917 no ha sido efectiva estriba en su
no aoeplacvén en tanto norma suprema. En efecto, todos 08 mexicanos saben que las
reglas del juego poltitico y social mas importantes no han esmdo on la Oon.ﬁtudon sino
en factores metaconstitucionales como la voluntad p cial. Weber los
politélogos saben que ia creencia en la legitimidad de un régimen, de una autoridad o de
una norma descansa mas en la aceptacion que en la imposicién, o en palabras de un
lider politico: “.../Ja manera m4ds efectiva de mantener la ley no es la policia de! Estado o
tos marshals o la guardia nacional. Sois vosotros. Depende de vuestro valor para aceptar
las leyes con las que no estdis de acuerdo, 10 mismo que aquelias con las que estdis do
acuerdo...”.

Lo anterior significa que cualquier norma o autoridad para ser
obedecida necesita de esta creencia. La creencia en la legitimidad de uwn
democritico o de una Constitucion se st en la conviccion de que las instituciones
politicas democraticas son mejores que otras. Carios Santiago Nino explict Ila relevancia
constitucional a partir de la identificacion de la sociedad con los ideales del
constitucionalismo y con las practicas sociales que genera una Constitucion en lo
particular. La relevancia constitucional en el imaginario social se apoyaria, en .inlems,
en la creencia de que las normas lundamemales 1 las ga wes
para respetar derechos individuales b o o de toma de
decisiones, y una practica o convencion de la socnedad sobre el valor de la Constitucion.

% Ling Juan J. L. ias. Palabras de John F. v
y CONACULTA. México, 1990. p. 38.
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La creencia en la legitimidad de una Constitucion sdlo puede tener
lugar cuando el régimen democritico se haya consolidado. En términos de ciencia
politica, un régimen democritico se consolida cuando los princip iak y
politicos aceptan como suyas las reglas del juego previstas en la Constitucion. En otras
patabras, Ia Constitucin serad nomativa si cuenta con la creencia social de su
legitimidad, y para elio debe las Y corf iones que desarrollen una
sociedad civil libre y fuerte, una revalorada sociedad politica, un Estado de derecho
implementado no a beneficio de un partido, sino instrumentalizado para garantizar los
derechos fundamentales, una burocracia profesional que rinde cuentas a la comunidad, y
una sociedad economica institucionalizada.

Como se sefiald en lineas precedentes sobre la creencia en tla
legitimidad, la Constitucion de 1917, por las razones politicas y de disefio institucional
anteriormente preclsadas. segumlneme en un régimen democratico no gozaria de
respaldo social. Adi la 6gica de la transicion y de {a reforma a las reglas y a
las instituciones juﬂdicas y politicas mas importantes del pais conduciran a un nuevo
texto constitucional o a una Constitucion de 1917 tan reformada que seguramente
constituird, en la practica. otro texto constitucional. De manera cada vez mds creciente,
se insiste en una nueva Constitucion, una de las razones para insistir en elio tiene que ver
con la creencia en la legitimidad que suscitaria otro texto constitucional acorde con la
demacracia pluralista de partidos Que se quiere construir.

El tercer ek ivo estd en relacion con la lealtad de
las autori ¥y cii os a la Ccmsmuc:dn Karl Loewenstein proporciona distintos
ejemplos de cémo las autoridades o detentadores del poder, por razones de diverso
orden, dejan de aplicar preceptos constitucionales, favoreciendo (a deslealtad
constitucional. Entre estos casos menciona lo siguiente: “...71) La Conunuc'dn hanoosa
de 1946 prolubod exprosamente (nnlculo 13, frase 2) la doleg de

Sln esta 0 on que
[~ porel ierno y el p e la préctica de los p y
que fue incorrectamente ratificada por ol Conse;o del Esrado 2) La Ca1unucodn itakana
de 1947 en su articuto 134 y sigui 6 la c ? de la Corte Constitucional,
ésranosepudoc,.. j hasta despuds de ocho anos. 3)Laa¢moondelanopubm
a los cn & Comunidad Europ de D ol
establoclmlenlo de un nuevo ejdrcito alerndn lo que ia de fund:
cor 1ales; afortu e! gob 10 de Adenauer rectifico y eslablsctd via
reforma co. itucional una cc fodk en 1954. 4) La Constitucion de
Weimar habia previsto una ley da Sfecucion para el Ialnoso articulo 48 Que consmuyd los
Nos de los di de poCion para el pi del régi de § 4
para la dictadura constitucii ! dal gabi lras 1930: easta ley fue p I
poralRe:chlagcon la consmma de que las facult 7 J del
Reichsp 1t fueron mds ias que la intencion orniginal, conwméndose en
el instrumento con cug‘a ayuda Hitler alcanzana gal el poder y ap ia su
dominio autocratico...”.

La deslealtad i ional no ] e es ger da por las
conductas u omisiones de las autoridades, también los ciudadanos realizan acciones y
omisiones de deslealtad a la Constitucion. Estas actitudes de rechazo a ta Constitucion

7 Ob. Cit. Loswensstein, Karl. pp. 222-231.
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se desarrollan prmcnpalmenle cuando los 6rganos de autoridad dan ejempilo de elio y sus
actos permean e ir a la El lazo psicologico entre la naciéon ya la
Constitucién debe ser renovado todos los dias. Es un vinculo muy fragil que puede
romperse — sobre todo en las democracias jovenes en donde no existe la conciencia de ia
Constitucién normativa — y que requiere, para no ser roto, ademas de mecanismos
juridicos de proteccion o defensa constitucional, de un sentido profundo o por lo menos
aceptable de legitimidad, pues en ultima instancia la mejor defensa de la Constitucion es
su garantia inminente, esto es, el respakio de la sociedad.

Importante elemento paranormativo de la Constituciéon normativa es
su orientacion hacia el futuro, a ja raallzacién de los valores y de los principios que ella
contiene, pero también, a su cap d para ad: s a los vertiginosos cambios de las
sociedades modernas. Las Constituciones no pueden ser instrumentos estaticos que
congelen la historia de un pais; al contrario, deben ser mecanismos maleables a las
transformaciones sociales por venir. Por ello, las Constituciones deben contener, como
minimo, las bases que permitan su estabilidad futura. Pensando en el porvenir, la
Constitucién normativa en México debe asumir, por io menos, 10s siguientes elemeaentos: la
velocidad del cambio, la densidad y omnipresencia del sistema normativo en todas las
actividades humanas, su eficacia para alcanzar objetivos determinados, el sentido
evolutivo de los derechos humanos, el sentido cambiante de la sociedad y, posiblemente,
la propia globalidad.

Ahora bien, la consideracion de la Constitucion como nonma jurickca
no debe nublar las otras acepciones que puede tener dentro de los procesos de
transicion democritica, pues no debemos olvidar que las transiciones son procesos
historicos complejos de reestructuracion de instituciones y reasignacion de significados
que se mueven en varios planos, No Nada Mas en el juridico; pues hueiga decir que la
Constitucion misma es uno de esos fendomenos que forman un NBxXo, una ConNexion entre
diversas esferas de la vida humana, por el que se vinculan doslmlas areas de la realidad
politica, juridica, histérica y socioldgica. Por ello, Diego ha o la
existencia de otros elementos, identificandolos como de
oportunidad politicas, sin los cuales considera que es muy diticil que un proyec!o de
reforma constitucional prospere.

Bajo esta odptica, la expedicion de una nueva Constitucion o la
reforma fundamental de una Constitucion como punto culminante de una transiciéon
democratica, son actos de profunda significacion politica, desde el momento en que
establecen juridicamente las bases de una nueva organizacién del poder. Bajo esta
perspectiva, la reforma constitucional surge asociada a la imagen de la “refundacion” del
Estado, como una respuesla a las expectativas politicas de cambio, y como parte de una
necesaria de ger i6n de confianza social y politica, en el sentido de que las
cosas habran de ser distintas en el fuluro: se consagra asi, de manera formal y visible, la
ruptura con el pasado autoritario o el rompimiento con la democracia limitada, y se marca
el inicio de una nueva “naormalidad democratica”, quedando constancia escrita de ello en
un Nnuevo texto constitucional. Por supuesto que esto tiene que ver con la necesidad de
generar un grado de consenso o mas ampuo posible en tormo al nuevo orden pomnco. v
por lo tanto tiene que ver con el blecimiento de sus b de ya
que sin un amplio consenso. el nuevo orden politico no habra de sobrevivir m funcionar.
Asi, el acto de reforma, puede ser visto entonces como parte de una estrategia no sélo de
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instauracién de !a democracia, sino también de su consolidacion y estabilidad, los cuales
requieren la adhesion consciente de los actores politicos mas significativos y de los mas
amplios sectores de ia sociedad, al nuevo orden politico-constitucional.

Empero, la Constitucion dentro de un proceso de transicion
democratica también puede ser vista como un gran pacto o tal vez mejor dicho, como un
conjunto de pactos. Scn pretender despojar a la Constitucion de su carédcter
esencialmente no ivo, 0S P que detrds de toda obra constituyente hay
actores politicos concretos, que son quienes Se sientan a negociar los términos de fa
nueva normatividad constitucional; por tal, inevitablemente cada uno de estos actores trae
a la negociacion sus propios intereses materiales e ideologicos; sus propias ambiciones,
individuales o de grupo; sus propias concepciones del bien comun, de la conveniencia
nacional. y de los alcances y limites de la accién gubernamental y cada uno de ellos
intentara incrustar en la Constituciéon garantias norr i de sus ir

Por tal, no sera raro encontrar en los procesos de reforma
constitucional, a acto'es pomk:os que se beneficiaron y usufructuaron del “antiguo
reégimen”. Las o . como la de Brasil, por ejemplo, son producto de
acuerdos entre seclores del bloque aulonlano y la coalicion de grupos que impulsan el
cambio democratico. En este tipo de transiciones, la sobrevivencia politica de los
primeros en el nuevo régimen que se pretende crear, suele ser vista como un
prerrequisito de la posibilidad del acuerdo de transnclén. Por esta razén, nunca sera
extrafio encontrar en la nueva nor d cor ional, das o “garantias”,
construidas ex profeso por determinados grupos.

En un apretado esfuerzo de sintesis, podriamos afirmar entonces que
el acto de reforma en los procesos de transicion democratica significa obligadamente la
generacion de un pacto para la fundacion de la legitimidad y de las bases de
funcionamiento del nuevo orden politico democratico; mismo pacto que al expresarse en
una Constitucion, tiene a su vez fuerza normativa, y, por lo tanto, es guia obligatoria de la
conducta de los detentadores y los destinatarios del poder. De esta manera —al menos
teoricamente-, la Constitucion viene a unificar diversas esferas de la vida de la comunidad
politica, bajo un orden orientado por ciertos principios y valores, que operan a manera de
“ideas-fuerza™ que lo legitiman a la vez que guian a la comunidad en un sentido
democratico.

3.7.3. LOS ELEMENTOS JURIDICOS DE MANTENIIENTO DE LA CONSTITUCION
NORMATIVA

Los principales elementos juridicos de mantenimiento y proteccion de
la Constitucion normativa son muy amplios. Por eso, nos detendremos enlistando los
siguientes: un disefio constitucional que favorezca la gobernabilidad democratica y
establezca instituciones y mecanismos juridico-constitucionales sdlidos para enfrentar
crisis sociales, politicas y econdmicas; una cultura juridica que vea en la Constitucion una
norma plena y no solamente principios de inspiracion politica y ial; la imp SOn
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del orden juridico empezando por la Constitucion a favor de los derechos humanos; ia
vision de que todo el ordenamiento juridico esta sujeto a la Constitucion; el entendimiento
de que las normas constitucionales son abiertas y representan principios e intereses
plurales, en permanente conflicto; la ampliacién de los custodios de la Constitucion, no
unicamente los de caracter institucional sino también los de origen social; la primacia y
supremacia de la Constitucion; ta rigidez constitucional y el niento de clausulas
de intangibilidad; las garantias psicolégico y educativo-constitucionales; las
responsabilidades politicas y de otro orden a los altos funcionarios del Estado por el
incumplimiento de la Constitucion; los elementos juridicos que garanticen el orden libre y
democréatico de la Constitucion (demaocracia militante); instituciones para enfrentar la
seguridad interna y externa; y el establecimiento de un intérprete daltimo de ta
Constitucién, de caracter auténomo y con suficientes atribuciones frente a los poderes.

El primero de los elementos apunta a las tareas de diseiio y de
ingenieria constitucional, como fes ha llamado Sartori, quien sehala: "...una buena
Constitucion debe ser diseriada teniendo como punto de partida una con
tridimensional: &) sus normas e instituciones deben velar por Que sea una Constitucion
orientada hacia fines valorativos relacionados con la dignidad de Ias personas y la
garantia de los derechos humanos; B) 1as instituci y ? ser per
para propiciar también estabilidad y gobernabilidad; la decision sobre las bases
fundamenlales del sistema elecloral o0 sobre el tipo de régimen presidencial,

1cial o p tario, al igual Que sobre el tipo o forrmma de Estado son de
gran re/evancla. pues una opcion equlvocada puede traer consigo la quiebra de la

dermocracia y el fin de la C 7 ion no. ; c) la o de la ia y de la
eficacia debe ser d: en consid on, las @ instit
constitucionales deben ser pensadas para encontrar soluci a Ios p. D basi
con los que se frenta todo politico y ji isfe las
nec idades de los cit oS y bién en orden a enfmnmr las crisis de fos gobiemos
concretos, es decir, de lo que se trata es Qque 1a C . F eslé pensada
,” vy que

para realizar los fines que se propuso, y en ese sentido sar‘
los nredlos utilizados estén en relacion con esos fines, esto s, medios delrmcréricos y
proced e abi a los ciud. 105...”. *°

Aunque el ambito de la cultura o de la educacion pertenezca a la
social, y en ese sentido a lo extrajuridico, ta Constitucion no'mativa debe partir de una
premisa también juridica, que desde las ép de se reconocia
fundamental, a saber; que lo mas importante para el mantenimiento de la forma del
Estado era una ensefanza adecuada de la Constitucién. La tesis aristotélica no puede
ser vista en el sentido que lo preveia la Constitucion de Weimar, que ordenaba, en su
articulo 148, parrafo tercero, la entrega gratuita de un ejemplar de la Constitucion a cada
escolar al final de sus estudios, sino en el sentido de ver todos en la Constituciéon una
norma plena, directamente aplicable y vinculante para los cit danos y autoridades; pues
las normas constitucionales y los derechos en elia previstos si Nno son aplicados, usados,
defendidos estan destinados a decaer y finalmente a sucumbir. En otras palabras, el
acceso a la Constitucion y su invocacion en cualquier espacio de la vida publica y privada
debe ser tomentado y estimulado. Existe. por tanto, un deber de interiorizacion y de
retroalimentacion entre realidad y norma., que haga de la Constitucion el punto de

de : i vy

“° Sartori Giovanni. Ingenieria constitiych Una_i
resultados. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1994,
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encuentro y desencuentro, el punto del consenso y del disenso: en fin, el centro a partir
del cual gire et espacio de lo plblico o los intereses de la sociedad bien ordenada

Las Constituciones, el orden juridico y el Estado estan implementadas
a tavor de los derechos humanos, a favor de la dignidad humana. Cuando se piensa que
el Estado tiene fines © encarna valores ético-politicos per se, se subordinan la
Constitucion, el derecho y los individuos al Estado. Esta es la tesis basica de cualquier
totalitarismo y de cualquier construccion de legitimacién desde arriba, comenzando por
las teorias premodernas que fundamentaron la soberania en entidades metalisicas o
metahistoricas, hasta las modernas teorias fascistas y estalinistas. Sostener, en cambio,
que el derecho, el Estado y todas las construcciones institucionales estan subordinadas y
orientadas hacia la proteccion de los derechos fundamentales, es pensar la legitimacion
politica desde abajo, es decir, desde la sociedad. La Constitucién normativa es una
construccion destinada a satisfacer los derechos y la dignidad humana, elaborada desde
la sociedad y no d los del poder que suelen poner por encima de los
ciudadanos razones de Estado incontrc ¥ NO Suj a la rendicion de cuentas.

Una enorme deﬂcaencua de la cultura juridica nacional consiste en
desvincular a las autorid y judiciales del orden comun de la
Constitucion. Todos los funcionarios publicos, cuando toman posesion de su cargo,
protestan “guardan la Constitucion y las leyes que de ella emanen”, tal y como lo sefala
el articulo 128 de la Constitucion de 1917. Sin embargo. en la realidad, ios funcionarios
rara vez guian sus acciones por la Constitucion. A elio han contribuido nefastos criterios
de la doctrina nacional y det Poder Judicial Federal que sostienen que ( un
monopolio de ir P 6N constitucional en el Poder Judicial Federal y que los jueces
del orden comun y las autoridad admir no tienen Jla competencia para
interpretar las reglas y principios constitucionatles. Con lo cual se propicia una
desvinculacion de las autoridades a las normas constitucionales, se genera que las
autoridades y jueces de este pais no vean en ia Constitucibn una norma sino un
documento politico-social. Este tipo de criterios no favorecen a la lealtad a la
Constitucion por parte de las autoridades y es una de las pri cl iones que
que modificar para tener una Constitucion normativa. Cuando en México sigamos el
criterio de paises democraticos, que por otra parte son evidentes, dada la supremacia de
la Constitucion sobre las normas secundarias, en el sentido de que la Constitucion exige
una interpretacién sistemdtica de todas las normas a partir de los principios y valores
constitucionales, y que estos principios y valores :us Iundamontales resullan vmcuh
para todos los jueces y para toda la tarea interp [ da por la adi on o
POr cualquier agente juridico, sélo entonces empezaremos a tener una Constitucion

normativa.

Otro aspecto directamente relacionado con la obsoleta concepcion
juridica nacional pretende ver en la Constitucion a un cuerpo ordenado de pPrescripciones,
incapaz de distinguir con precision las distintas clases de normas constitucionales; reglas,
principios y valores. Al no tener claridad para precisar las diferencias entre las normas
ius fundamentales, seguimos optando por métodos de ir () ¥on del positivi mas
trasnochado: aplicacion mecdnica smsuncnén y discrecionalidad. Con ello se pierde la
posibilidad de li. wes mediante la ponderacion y de motivar las
resoluciones a partir de Ia vazonabiﬁdad de los argumentos, bajo el entendido de que las
distintas normas constituci tan principios contrapuestos que al tomar
contacto con un caso concreto no pueden ser analizadas bajo las Opticas tradicionales de
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la interpretacion porque de seguirlas no lograriamos, de manera plausible, resolver la
colision entre principios opuestos. De o anterior, puede deducirse la necesidad de
concebir y desarrollar teorias juridicas capaces de entender a la norma juridica en sus
multiples dimensiones para que cuando ésta sea aplicable a las situaciones concretas
pueda ser eficaz, ayuntar a la norma con i{a realidad, cumpﬁr tos tines y objetivos
constitucionales, y hacer de ta labor de los jueces y at # una actividad cercana a
los intereses sociales, abierta a diferentes interpretaciones y no al espacio de un
tecnicismo legalista, cerrado, ajeno a la sociedad y perdido en él mismo.

Al nivel de ia ciencia juridica nacional, predomina la idea de
avaloratividad mediante la cual se sostiene que las normas no pueden criticarse desde
dentro, sino desde fuera, es decir, desde los ambitos morales y politicos. uUn paso
adelante en la ciencia juridica que tiene relacion directa con la Constitucién normativa
implicara admitir que el derecho puede ser cuestionado desde dentro; esto es, que se
puede juzgar la validez y la invalidez de las normas eonlorme a parametros de validez
tanto formales como sustanciales. Una norma es juzg la lidez format
cuando se analiza exclusi e si la mi fue c da conforme al procedimiento
predeterminado y si la autoridad que la emite tiene competencia.

En cambio, la validez material implica que las normas deben estar
subordinadas a los contenidos de los derechos fundamentales: significa que las normas
deben estar en relacién no solamente con una idea de democracia liberal, sino con un
ideal de democracia s wial, ir > en determinar que no s licito decidir y qué es
licito dejar de decidir. Un proyecto de democracia sustancial consisten en la permanente
expansion de los derechos de los ciudadanos y correlativamente de los deberes del
Estado, o, si se quiere, en la on de las lib: des y de las expectativas y en la
minimizacion de los poderes. Valorar sustanciaimente a las normas secundarias entrafia
criticarlas por dentro, es decir, pasanas siempre por el tamiz de ia Consﬁluddn y dejarias
de aplicar cuando no potencien los derechos fundamentas b Y las
libertades y expectativas y cuando no minimicen los poderes.

Una interesante idea esgrimida por Carioes de CQbo pemnenle para
el desarrolio de ta Constitucion nommativa, estriba en proveer a sujet de la d de
instrumentos para realizar la defensa de la Constitucion. Es decir, desburocratizar y
desformalizar ta defensa de la Constitucion atribuyéndosela a instituciones democraticas
formadas a partir de la organizacion social, por ejemplo, mecanismos de defensa de la
pequeiha y mediana empresa en su lucha contra los monopotios, mocamsmo expeditos
de los contribuyentes y asociaciones de contribuyentes para formar el fiscal,
instrumentos de los pueblos y comunidades que propicien su autodeterminacion y
autogobierno.

La supremacia de la Constitucion es también condicién necesaria
para la Constitucion normativa. Todas las normas deben estar subordinadas a la
Constitucion, incluyendo las de caracter local y municip Ningun estatuto juridico puede
contradecir el sentido de la Constitucion. Hoy en dia se insiste en el pluralismo juridico.
La Constitucion es reflejo de ese pluralismo juridico, y los distintos ordenamientos de la
comunidad estan obligados a entrar en el ambito de los diversos pnnelpoos y reglas de la
pluralidad constitucional. En sintesis, a la Constitucion P
de todo e! restante derecho interno. La Constitucion no puede ser derogada ni remrmada
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por leyes ordinarias; ninguna di del ordenamiento juridico ni acto estatal alguno
puede contradecirla, y todos los poderes publicos, incluido el Legislativo, se haWlan
vinculados por la Constitucion. En paises como el nuestro, seria muy importante que
existiesen mecanismos que garantizaran la supremacia det derecho federal sobre ei
estatal, para evitar, por una pane. los e'ectos permiciosos del federalismo dual, y por otra,
para garantizar ta hc ional entre la Federacion y los estados, con
excepcion obviamente, de aquellas atribuciones que fuesen exclusivas de cada uno de

los a&mbitos o0 poderes.

La Constitucion sdlo puede cumplir sus tareas alii donde consiga,
bajo cambiadas circunstancias, preservar su fuerza normativa, es decir, alli donde
consiga garantizar su continuidad sin perjuicio de las transformaciones historicas, lo cual
presupone la continuidad de su identidad. La Constitucion, al estar en el tiempo requiere
que no se altere el sentido constitucional, las clausulas de intangibilidad o decisiones

politicas fundamentales. Esto es, la Constitucion puede ser modificada mediante

lismos esp les de ref: yen iones el sentido puede mutarse mediante la
interpretacién de alguna de sus clausulas. No obstante, siempre habra un limite, el cual
esta contenido en el propio texto constitucional. Ni la reforma, ni la mutaciéon
constitucional presuponen cambiar las decisiones fundamentales que configuran la

identidad de la Constitucion.

En otras palabras: no puede haber Constitucion normativa sin
clausulas de intangibilidad y sin procedimientos de reforma y mutacion constitucional que
flexibilicen los sentidos de la Constitucion, pero sin que estos puedan alterar el nucleo
esencial que confiere identidad a una carta fundamental.

Otras garantias para proteger ta Constitucién normativa tienen que
ver con normas constitucionales que aseguren la lealtad constitucional. Entre éstas
habria que mencionar, p ol ju o del cargo o de la funcion publica,
esto es, el equivalente a nuestro articulo 128 de la Constitucion; preceptos sobre ia
fidelidad constitucional de los funcionarios (tal seria el caso de aquelios referidos a los
militares o cuerpos policiacos para que en todo momento, y aun en estados de
excepcion, el compromiso de éstos sea con el régimen libre y democratico); preceptos
penales que garanticen la integridad en el ejercicio del cargo y de la formacion organica
de ia voluntad, que en parte se asemeja al capitulo de responsabilidades en una
Constitucion: y normas que fomenten la formacion de una conciencia lbre y democratica.
Las anteriores cualro garantias servirian para desarrollar la lealtad a la Constitucion, no
sélo, desde el ambito de la autoridad sino también desde el 4 > de la 8¢

Una de las garantias mas importantes para salvaguardar a la
Constitucion normativa implica la exigencia de responsabilidades politicas y de otro
orden, a los altos funcionarios del Estado, por el incumplimiento con el orden libre y
democratico y con la defensa a los derechos fundamenales de la persona. En ese
sentido, es inconcebible en una Constitucion normallva que altos 'uncnonanos del Estado

no estén sujetos a responsabilidades o que los prc entos juridi para fincaries las
responsabilidades sean de muy dificil realizacion. Un caso paradtgmaltco qQue se opone
a lo anterior sigue siendo el casi imposible enjuici iento politico al p e

lo que constituye una muestra de ila debilidad constitucional y de como exuslen
tuncionarios que pueden actuar al margen de ella sin responsabilidad alguna.
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Surge como obligada pregunta: ;Qué hacer con todos aquellos
ciudadanos y funcionarios que se aprovechan del orden constitucional con el objetivo de
destruirlo?. Los han llado el concepto de “democracia miltante”, a
través del cual se protege a la Constitucion de dos formas; por medio de instituciones de
defensa frente ataques dirigidos a la Constitucion y a la existencia del Estado como tal, y
a través de una mayor precision de los bienes juridicos protegidos. Tal es el caso de la
declaracion de inconstitucionalidad de aquellos partidos que combatan a algunas normas
o incluso a enteras instituciones con medios legales, sino unicamente cuando tal partido
se proponga atentar contra los valores del Estado democratico, por ejemplo, por sus
procedimientos antidemocraticos o por su intencién de asentar un régimen totalitario
utilizando las instituciones democraticas. Ademas, la doctrina al a ha p isado un
inventario de los bienes juridicos a proteger, dentro de los que 1: la prc on del
orden libre y democratico, y la existencia y la seguridad de la Federacion o de un Estado.

La democracia militante, sodlo puede desarrollarse mediante
instituciones que sean capaces de enfrentar la seguridad interna y externa. El problema
es que muchas de estas inslituciones, si carecen de los debidos controles por parte del
Poder L i . del Judicial y del Tribunal Constitucional, pueden af ser
ias condiciones democridticas de un pais. Instituciones como los servicios secretos qQue
son necesarios en las democracias o ciertos gastos reservados, en todo momento deben
estar sujetos a la supervision de aquellos 6rganos del Estado que no ejecutan esas
funciones. En las democracias consolidadas no hay nada mas temible y preocupante
que los servicios de inteligencia y el empleo abusivo de los gastos reservados, pues
aunque se consideran instituciones indispensables, se sabe que sus titulares tienden con
frecuencia a b sus 3] de comp wia, por ello su empleo tiene que ser
mesurado y sujeto al mayor numero posible de controles.

Para finalizar este apartado, hemos de sefialar que solamente
tendremos en México una Constitucion normativa, cuando construyamos un
democratico, cuando sus instituciones y normas no se implementen en beneficio de
ningun grupo. Son muchas las voces que sefialan que el texto de la Constituciéon de
1917 es inapropiado para cimentar la Constitucion normativa, pues su arquitectura y
disefio es ya disfuncional para la nueva correlacion de fuerzas, su articulado no
certezas, sino que genera confusiones en el actual sistema de partidos. no regula
mecanismos e instituciones que la harian aceptables para amplios grupos sociales como
los indigenas, las organizaciones de la sociedad civil o los medios de comunicacion; es
una Constitucién que no cuenta con la leailtad de todos, y Que por su pasado al senvicio
del régimen surgido en 1929, no alberga un arreglo institucional incluyente para todos los
grupos politicos y sociales.

Por lo que se reitera Que si se realiza a plenitud la llamada reforma
del Estado, la modificacion que tendria que hacerse al texto constitucional haria
irreconocible la actual identidad de la Constitucion de 1917. Existe finalimente, un
argumento de cardcter simbdlico muy penineme para pensar en una nueva Constitucion:
la nueva economia, la nueva politica, las asparacaones de las presenles genorlclones
requieren un contrato social renovado en donde pueden verse sus
un contrato social que reciba el respaldo sociat y la creencia en su legitimidad. El texto de
1917 no puede representar todos estos intereses y aspiraciones, no puede separar lo
viejo de lo nuevo, Nno puede inaugurar una nueva era, un cambio de régimen hacia la
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Oftros autores, piensan que la Constitucion mexicana ha e do a
ser normativa después de las elecciones del 6 de julio de 1997 porque algunas de Sus
lnsmucnones y nonmas comienzan a aplicarse, por ejemplo, algunas referidas al Poder
Le o en su de drgano de control. Al parecer, no podemos coincidir con esta
postura, pues si bien es verdad que alguno de los elementos de la Constitucién normativa
consiste en que sus normas se apliquen, sin embargo, no basta la aphcacion de las
normas. ta G itucién nor i exige el cumplimiento de los elementos
paranormativos como la naturak demc del régimen, la creencia en la legitimidad
del texto y la lealtad constitucional, elementos que hasta el momento se encuentran
ausentes, es mas, da la impresién, cuando los legistadores aplican las normas de la
Constitucion sobre el control, lo hacen con un sentido de provisional, de transitoriedad,
pues muchos estéan esperando la reforma del Estado que establezca normas de largo
aliento poseedoras de un sentido de definitividad.

Respecto a los e|ementos juridicos de ta Constituciéon normativa, las
deficiencias del o o constil ional 0 No creemos logren producir certezas y
lealtades, pues las manifestaciones de {a cultura juridica, incluyendo ia de jueces y
autoridades administrativas, siguen sin ver a ta Constitucion como norma juriciica plena, la
contemplan alun como aspiracién e ideal normativo. Un gran defecto de la cultura
juridica nacional entraria la propension de ver en la Constitucion, los ideales de fa
Revolucién mexicana, sin entender que las normas constitucionales representan
principios opuestos, concepciones de vida diferentes y plurales. No podemos seguir
identificando exclusivamente a la Constitucion de nuestro pais con una gesta histérica por
mas valor que tenga. Podriamos seguir sefalando la ausencia de otros elementos
juridicos en la Constitucion mexicana para entenderia como Constitucién normativa,
algunos de los cuales se han mencionado en este apartado, sin embargo, mas pertinente
que la enu OoNn de las i wcias Nnc de la Constitucion de 1917, deben
buscarse los remedios o las transformaciones necesarias para consolidar la Constitucion
normativa como un paso civilizatorio hacia la modernidad.

3.8. EL SIGNIFICADO DE LA CONSTITUCION ANTE LOS PROCESOS DE
TRANSICION DEMOCRATICA

Como io demuestra la experiencia de las ulti dos décad los
procesos de transicion democratica en América Latina han tendido a derivar en procesos
de reforma constitucional. Sin considerar este apanado como un estudio de derecho
comparado, Sino como un Mmero espejo de Ny 1 latir ¥ a —que a fin de
cuentas resulta el campo de comparacion mas alm- podemos iniciar, citando el caso
brasilefio, mismo que corond su lenta transiciGn con la convocatoria de una Asambilea
Constituyente que expidiéd una nueva Constitucion en 1988. Por su p.no Argentina
comenzo su debate de reforma desde 1985, con la convoc. ia que el P hiciera
para la conformaciéon del Consejo para la Consolidacion de la Democracia, muchas de
cuyas propuestas fueron incorporadas a la Constitucion argentina en virtud de la reforrma
de 1994, Asimismo, en Chile y Uruguay y en varios paises centroamericanos, el transito a
ta democracia después de las duras experiencias de los gobiernos militares, tambien fue
acompanado de procesos de revisidn profunda de las estructuras constitucionales de los
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Asi vemos, que ya sea que se haya expedido una nueva Constitucion,
©o que se haya modificado de manera importante la vigente, lo cierto es que en Ameérica
Latina transicidn democrdtica y reformas conatitucional han formado parte de un solo
proceso mas amplio, caracterizado por el imiento de b de
organizacién y convivencia politicas en los Estados de la region. Por tal. no debe
extrafarnos el que esto haya sucedido asi, pues al final de cuentas, la transicion
democridtica implica, como transicion, una transferencia del poder politico; y como
democrdtica, la adopcién de formas incluyentes y abienas de distribucion del poder, asi
como la adhesion a los principios y valores de la democracia liberal, destinados a
controlar y limitar el ejercicio del poder mismo. En otras palabras, la transicion
democritica implica una reorganizacion de las tormas del poder y un replanteamiento de
los principios y valores que las informan. Formas, principios y valores que a su vez. se
pretende estabilizar, hacer permanentes y eficaces, objetivos para los cuales la cultura
occidental ha creado un instrumento: la Constitucién; y ha desarrollado una doctrina: el
constitucionalismo.

Tal y como ha quedado asentado en el cuerpo del presente trabajo,
sin duda, la Constitucion es un instrumento creado con el objetivo de controlar y limitar —
entre otros- el poder politico. con la cualidad da estabilizar ciertas formas de distribucion y
ejercicio del poder, con una pretensién de permanencia y de eficacia real o tal como
citaria el célebre tratadista Bidart, “de vigencia socioldgica™; dejando asentado: “...esfas
cualidades, estas poter de la Constitucion, se deben a que ésta es, ante todo,
una nomna juridica que adermnds es suprema y rigida. Por tal, al ser una nonma, estd
dirigida a regular la conducta de los seres humanos; al ser juridica, existe la posibilidad,
en 4ditima instancia, de aplicaria mediante el ejercicio de la coaccion, cuando no se acala
voluntariamente; al ser suprerna, prevalece en todo caso frente a otras fuentes del
derecho y es el punto de referencia obligado del resto del orden juridico y da ta actuacion
de los organos de poder; y al ser rigida ( ap del p para su

reforma), se favorece su permanencia y estabilidad en el tiempo...”. Ca

Conforme o anterior, no resulta extraino entonces, que las
transiciones democriticas vividas por los paises latinoamericanos en las ultimas dos
décadas, hayan derivado en procesos de debate y reforma constitucionales. En estos
paises, la reforma constitucional se ha visto COmo un prerrequisito vital -aunque No GNICo-
. para la instauracion, permanencia, estabilidad y eficacia de la democracia; percibiéndole
como garantia normativa de una nueva forma de dlstvibm:tén y e'erctcto del podev. y como
garantia también de los principios y valores que son al régi ] >

Cabe decir que esta vision de la reforma constitucional #eva impiicita
ta confirmacion de la teoria de la fuerza normativa de la Constitucion. Es decir, la
Constitucion es una norma juridica, que ordena la conducta de los detentadores del poder
y de sus destinatarios; por lo tanto, tiene fuerza normativa directa, y su cumplimiento es
exigible. Si nos ubicamos en el contexto de las transiciones. esta teoria orienta su idea
en la juridificacidn de la democracia: ia democracia es un conjunto de Principios, valores y

' Bidan c-mm-. German. £/ derecho de 13 Constitucion y su luerze normativa. Edi gentina. B
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procedimientos que al estar constitucionalmente consagrados, participan de la propia
fuerza normativa de ta Constitucion, lo cual significa que son exigibles. De ahi, es de
donde esta corriente considera la insistencia en dar expresién normativa a la transicion a
través de la reforma constitucional.

La transicién democritica y ia reforma ¥ 1 on Méxi

Aunque se intente decir lo contrario, no cabe duda que nuestro pais
vive actualmente un proceso de transicion democratica. Como mera cita, cabe recordar
ios cambios en materia electoral, para lo cual hubo que reformar la Constitucion en
diversas ocasiones, tat y como sucedio en 1977, 1990, 1994 y 1996. Asi, parece que la
prioridad de la transicion, tuvo principal asidero en la reforma electoral, como condicion
de acceso a las instancias desde donde se podrian proyectar después cambios mas
profundos al régimen politico mexicano.

Sin embargo, los avances como sea logrados en materia de
transparencia y limpieza de los procesos electorales, hizo que desde principios de la
presente decada se comenzara a enfocar la atencion de las fuerzas que impulsan la
transicion, a un ambito distinto de lo estrictamente electoral, y que se empezara a hablar
cada vez con mayor insistencia, en lo que se ha llamado Reforma del Estado, el cual
abarca aspectos mas globales del sistema politico mexicano en su conjunto. Fue asi, que
en enero de 1996, lideres de los distintos partidos politicos y los representantes det
gobierno disefaron lo que podriamos identificar como una agenda inicial y tentativa de la
reforma del Estado, muchos de cuyos puntos habran de llevar, necesariamente, a
reformar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tal y como quedd precisado desde el principio del presente trabajo,
tenemos que la reforma amplia y profunda a la Constitucién de 1917, no @s un asunto
que deje de tener una fuerte carga emocional para la mayoria de los mexicanos; pues
para muchos, ésta es considerada como producto de una revolucion social y de una gran
movilizacion popular que sacudié las bases del Estado ologarqu.oo |mplantado a finales
del siglo pasado y que su expedicion significé, en gran ia 0N juridico-
constitucional de las aspiraciones de los amplios segmentos de la poblacion. De ahi la
gran dosis de legitimidad que el nuevo documento fundamental tuviera desde un inicio.

No obstante, nuestra Carta Magna ha sufrido multiplicidad de
reformas, que si bien juridicamente hablando, se trata de la misma Constitucion, es decir,
ia del 1917; sin embargo, cualitativamente hablando, es innegable que las diferencias
entre el documento original y el actual ya son multiples. Sin embargo, aun desde esta
perspectiva, es que puede afirmarse que una reforma fundamental al texto constitucional
vigente, no necesariamente debe implicar una ruptura o un j iento del piritu del
Constituyente de 1917", pues incluso puede servir de pretexto para darse un retorno al
“espiritu” y texto originales, conforme la necesidad actual.
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Concluyendo, podemos decir que como sea, ia Constitucion de 1917
ha sido, por un lado, fuente de legitimidad del sistema politico mexicano; ha sido

de reivindi iones sociales y catalogo de derechos individuales; pero, por o"o

lado ha funcionado como ssquema normativo de apur del p
10; de un p 0 que si bien por muchos afos garamlzé la ast.bmdad
politica y la efi gub tal en el pais, hoy dia practs resufta ir vible.

El nuevo sistema de partidos creado at influjo de ias reformas electorales de los lustros
anteriores; la organizacién de una sociedad cada vez mids compleja y heterogénea, mas
consciente y demandante, son factores que estén creando un nuevo sistema de
relaciones politicas, una nueva correlacion de fuerzas, que ya estan exigiendo una nueva
estructura constitucional que consolide y proyecte hacia nuevas esferas la transicion
democrética mexicana.

Por tal, no cabe duda, om que sea cusl sea su
profundidad, de la 1. de llegar ol momento de ia
1’ tituck Y habra de llegar tanto por ia urgencia de ajustar el esquema
constitucional a la nueva estructura de relaciones pomicas surgidas de la propia
transicion, como por la r d de una de legitimacion dei nuevo sistema
politico, es decir, como un acto simbdlico de inicio, de refundacién del orden politico
sobre nuevas bases, principios y valores, que abra esp wzas y ti qQue a su
vez sirvan para cohesionar a la sociedad en tomo al nuevo proyecto polmoo. no obstante,
sin una estrategia de este tipo sera muy dificil cor ir ta ant da mabiilidad
democratica. La forma en que se realice la reforma constitucional sera de gran
importancia en todo este proceso; por o que me permito aunque de manera tangencial
sehalar, que la experiencia de reforma en diversos paises latinoamericanos ha
demostrado que los patrones de acceso y de exclusion de los diversos actores en la
“arena” en la cual se han discutido, y posteriormente aceptado o rechazado las distintas
propuestas, influyeron en la determinacién de los pumos de la agenda de la reforma, asi
como en su articulacion dentro del nuevo texto constitucional.

igual de medular resulta sefalar, quo Quiza uno de los principales

dilemas en cuanto at asp > del fc de la r el relativo al grado de apertura
o cierre de la panticipacién dentro del proceso de roform. LQué tan nmplla debo ser
dicha participacion? En Brasil, por ejempio, el p de fue b e 0,
ya que permitié que fracciones internas de los pamoo-. p g a titulo individual
y grupos sociales de la mas diversa indole tuvi una partici i6n decisi Sin
embargo, la velocidad de ia reforma y la técnica jurids itucional p. on un t0;
asi, las t dela A blea Constituyente fueron si te prolongadas; baste decir,

a manera de ejempio, que tan soélo para aprobar su propio Reglamentio intemo, la
Constituyente tardé ocho semanas. Por otro lado, hay que decir que los
constituyentes brasilefios terminaron por aprobar una C ACION extensa,
compuesta por 245 articulos mas los 70 transitorios, circunstancia que no fue ajena a la
pretension de cada fraccién partidista, de cada individuo y grupo participante, de hacer
que sus demandas especificas figurasen en algun articulo constitucional.
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En Argentina, en bio. el p de ref constitucional fue

lati e circunscrito at derrotero mavcado por los lideres partidistas; en
gran medida, fue esta circunstancia o que hizo posible que los trabajos de la
Constituyente se realizardn dentro del lapso do por la ir de reforma,
que fue de noventa dias; y fue ese o que permitié que las
reformas a la Constitucion finalmente aprobadas no se npanaun de los lineamientos
propuestos por Ménem y ANfonsin en los documentos deri del “Pacto de

Olivos™.

Ahora bien, independientermnente de io abierto o lo cerrado que sea el
proceso de reforma constitucional en México, ineludiblemente ésta habra de ser producto
de un acuerdo entre las fuerzas politicas que en él participen. Este es un aspecto
esencial de la construccion de la demx ias fue politicas deben liegar a un
acuerdo en relacién con las reglas del ]uego politico democralieo y a un acuerdo acerca
de los valores y principios que habran de a la der a. Debemos
sefalar, sin embargo, un riesgo provenbma do oule juego de los pactos y las alianzas: la
naturaleza y dinamica prop de la 36N politica que lleva al .cuevdo
afectar la coherencia de la Constitucién como un todo. En otras
politica puede llegar a eclipsar la técnica juridico-constitucional a tal grado, quo al final del
proceso de reforma puede tenerse una Constitucion con principios y reglas enfrentadas y
poco armoénicas, o incluso a textos nor i que al cor unos con otros, digan lo
que no se quiso decir.

Cabe decir, desde el punto de vista de la lngemerla consmucional

que este riesgo puede Hevar incluso a cor e ontre
poderes, verdaderos callejones sin salida que podv‘ ] i de ia del
poder publico; situacién que, como bien sabemos en América L-lina puede llog-r a nutrir
el surgimiento de tentaciones g o al 1o s | con la d Por
ello, la negociacion politica no debe J! > de las p P de la

técnica juridico-constitucional.

Como parte final de este apartado, debemos mencionar que la
reforma constitucional que se realice en México como parte de la Reforma del E.hdo. no
debe perder de vista que la Constitucion tiene fuerza nor j Los p P Y
enunciados que formen parte de ella no tiehen un Mero valor d . SN0
Es decir, la Constitucion es una normma juridica que exige ser oumplid- tanto por los
poderes plublicos como por los particutares. Esto es impornante subrayario puesto que
en nuestro pais no siempre hemos estado conscientes de este hecho. La Constitucion es
una norma que debe cumplirse y hacerse cumplir en todas y cada una de sus parnes.

Si nuestro proceso de transicion democritica no consagra y Neva a la
practica esta “idea-fuerza”; si no logra construir en el im.gma polihco nacional la noaén
de que las disposiciones de ta Constitucion son derecho d
si fracasa en el intento de convencer a gobemantes hd gobernados de qQue la Con.mueoén
es una norma que debe ct li ¥ Cuyo inct o debe una sancion; y si
no consigue garantizar institucionalmente Que osto sea asi, entonces querrd decir que
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aun nos encontramos muy lejos de haber construido una dermocracia y de vivir en un
verdadero Estado de derec Pues de muy poco habra servido el haber aprobado un
nuevo esquema constitucional, base del nuevo orden politico democratico, si No existe
garantia total y absoluta de que aqueél habra de ser cumplido y, en su caso, resarcido o
reintegrado cuando contra €l se llegase a atentar.

Por implicacion, esta afirr ion cok al si de control de la
constitucionalidad en el centro mismo de la transicion democratica. Si ésta ha de ocurrir
con los 'esultados P ch debe perf ionarse y tortalecerse el sistema de control de

cor te en México. Habria que pensar, como se ha reiterado hasta
el cansancio, en la manera de robustecer &l sistema de control constitucional, para que
ningun @ambito, ninguna parte, ni un solo aspecto de la C itucion quede fuera de dicho
control, como hoy ocurre en el caso de los derechos politicos, por citar solo un tépico.

Desde esta perspectiva., el Control Constitucional, puede
convertirse en (a instancia no so6lo de consolidacion sino también de “atirmacion” de la
democracia mexicana, si 6s que decide desempenar dicho papel y si es que la sociedad
decide apoyaria y se organiza para hacerio. A 6s de su ir P ion, sea ia Corte o
un Tribunal Constitucional, se podria ir acotando el longu-p siempre abierto del texto
constitucional, para i construyendo la instituci i asi como el dekcado
tejido conceptual que habra de ser la fuente de significados orientadores de los actores

politicos.

Te icién a la & i o és de la $6n o atica

Como eo‘olén a este apanado, hemo. de sefalar -puesto que & tema
de los

do este trabajo ha s&do prir e @& ar de la reforma
constituci , 0 de construir un sistema demaocritico-, tener como
vana la pretensiéon en ol lonhdo ‘Que con una reforma comstitucional “adecuada” vayamos
a tener una d racia da, que ademas funcione y sea eficaz. Si tan solo se
tratara de expedir una “buena” Constitucion seguraments la democracia Hevaria mas de
un sigio y medio reinando vigorosa en América Latina; pues sin duda, la democracia

estable y eficaz es mucho mas que un arreglo institucional.

Por esta razén, considero legitimo referir, -tal vez hasta utépico- que
después de io que en México Hamamos “La Reforma del Estado™, vendra el trabajo mas
arduo, ia tarea mas dura de realizar, para la cual no hay guia, m osmdios académicos, ni
recetas de organismos internacionales que seguir, o en las
conciencias; a la transformacion de la forma en que nos percibimos a nosotros mismos
en relacion a los demas, y de la manera en Que asumi las respo bilic que la
democracia confleva, ya sea como gobernantes o como mados. Es esta una labor
de largo plazo, que por su propia naturaleza no habré de rendir frutos en lo inMmediato.
Se trata, ni mas ni menos, Que de la creacion de una nueva ética politica y civica de los
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mexicanos, tarea monumental que incluso hace ver minuscula a la propia empresa de la
reforma constitucional, que es necesaria, mas no suficiente para construir ila democracia.

Asi, en uitimo térmmo. llegamos a una verdad que paradojcamente
se encuentra muy bien expresada en el anticulo 3°. De la Constitucion mexicana de 1917
De esa Constitucion que muchos pretenden hoy reformar: la construccion de la
demaocracia requiere de educar para vivir en la democracia. Lo que signhitica que la
transicion dificil, la que implica una transformacion en verdad profunda, tiene su motor en
la educacién. Pero en la educacion, entendida en su sentido mas amplio, es decir, como
aquella actividad consistente en formar a los individuos para flograr “el constante
mejoramiento econémico, social y cultural det pueblo™. F [ éstas Ul que utiliza
el mencionado articulo 3° relativo al derecho de la educacion. En aftima instancia, esto
significa que en el cumplimiento pleno y cabal del mardato del articulo 3° de la
Constitucion vigente ha de consistir en la verdadera reforma del Estado; la educacion,
entonces ha de marcar el camino de la verdadera transicion a la democracia en Mexico.

3.9. TODO CAMBIO ES CONSTANCIA

Considerando este apartado, como la parte final del estudio que
ahora nos ocupa, he traido a estas lineas una de las primeras expresiones de
Montesquieu, senhalando ‘fodo cambio es constancia”, 1o cual sintetiza la esencia de!
progreso o, si se prefiere, de las transtormaciones sociales e institucionales y por ende,
constitucionales, entendiendo esta Ultima, como la piedra angslar, sobre ia que 1se

el sustento juridico de aquélas.

Asi, es comun escuchar que la dierencia entre el cambio
revolucionario y el cambio evolutivo reside en lo subitinec del primero y en jo gradual del
segundo; también se dice que el revolucionario es radical. y el evolutivo, moderado. Al
margen de la exactitud de esas caracterizaciones, y como se ha sefalado en apartados
precedentes, un cambio, cuaiquiera quo sea su suwo requisre de ajustes politicos y

volu o no deckne, y

juridicos, exige la presencia de cuyo o
supone e! involucramiento creciente de la colectividad para formar pare de la cultura.

Nada de esto se ha conseguido nunca sino en el transcurso del tiempo.
Toda revolucion es cambio, pero no vicewersa. Lo que usualmente
i a profundidad del! cambio

se trata de subrayar es la distancia que media entre

revolucionario y la superficialidad del reformismo. La reforma de las instituciones suele
confundirse con modificaciones tenues, de aicance limtado, muchas veces con el animo
de sacrificar parcialmente algunas ventajas para poder preservar otras. Asi, el
reformismo se equipara el diferimiento de los cambios profundos, se homologa a una
estrategia cuasi inmovilista, se le tiene como un disfraz para ocuftar una vocacion
conservadora. Esto no debe discutirse ahora, pues e€s un tema de considerable

extension.

Empero, los casos historicos de los grandes cambios estan a la vista.
Al celebrarse el segundo centenario de la Revolucion francesa. se hizo un cuidadoso
balance de lo conseguido y de lo pendiente. Fi is Feuvet 26 un whko examen
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de los efectos revolucionarios a lo largo de dos siglos, y conciuyo en la conveniencia de
“repensar” la Revolucion. El cambio revolucionario Nno se agoto, como es evidente, en
1789. Por su parte, ios cambios europeos de 1989, que no implicaron hechos violentos,
tampoco se han agotado. y sus consecuencias siguen en marcha. En Meéxico ila
Revolucion de 1910-1917 se tradujo. precisamente. en una Constitucion de naturaleza
programatica. que abno un cicio de transformaciones sucesivas. pero todo parece indicar
qQque ese ciclo ya concluyo. £n las condiciones actuales de Meéxico. por cambio
entendemos una idea de evolucion institucional mediante nuevas formas de organizacion
y de tuncionamiento del poder, y nuevas formulas de relacion entre la sociedad y el

poder.

Pero dentro de un trabajo como este, no se trata de argumentar en
torno a los tiempos historicos requeridos para que 10s procesos de cambio se expresen y
se consoliden; se trata solo de subrayar que. segun la expresion de Mo QU ol

La constancia involucra varias cuestiones: el ejercicio de la voluntad y
la conciencia de la libertad, por un lado; la conquista de ¥ Su cor ion, por
otro. Una voluntad tornadiza, dispuesta solo a la obtencion del mayor impacto en el
menor tiempo, deja sin utitizar los recursos fundamentales del cambio: los que se
producen una vez que la sociedad, en su conjunto, asume la tarea de cambiar. Por otra
parte, los objetivos del cambio demandan un cierto grado de gradualidad. Si se crea o
modifica una institucion i e, los resul »s que se obtengan se produciran de
manera paulatina, y aun asi sera indispensable pensar en que su consolidacién, como
parte de la cultura politica y juridica, también llevara otro tiempo.

Todo esto se dice en tanto que México esta viviendo un nuevo
proceso de cambios institucionales cuyo ritmo se hace cada vez mds rtpono y que
apuntan en el sentido de consolidar un sistema politico do en la
constitucional. Desde luego se lleva mucho camino andado. Excederia el propdsito de
este trabajo hacer una recapitulacion de las P recorndas, pero seria inexacto atirmar
que todo se ha fraguado en la ultima hora. Lo mas relevante del largo proceso de los
cambios en México es que en su origen se tratd de estuerzos desvinculados entre si que,

paulatinamente, fueron encontrando puntos de cConvergencia.

No pueden desconocerse en ese sentido, !a importancia del Partido
Comunista y del sindicalismo e los afos veinte a los cuarenta: no puede ignorarse el
papel desempenado por Accion Nacional a partir de los treinta; no puede pasarse por alto
la retorma constitucional que concedic el voto a la mujer en los cincuenta. Y a partir de
los sesenta comienzan, progresivamente, las convergencias. cuando surgen los
diputados de partido, en los setenta se abandona el patron anticomunista y se inician las
grandes transformaciones del sistema electoral que habrian de profundizarse en los
ochenta y noventa.

En virtud del proceso es que permitic ir sumando a diferentes
protagonistas e ir satisfaciendo distintas expectctivas. Ahora bien. jya cambio cuanlo
tenia que cambiar? ¢Se trata de una transicion? En cuanto a la primera cu.s(ién

respuesta es obvia: los cambios no se agotan, Ni se agotaran Las
modermas son por esencia dinamicas, y la agenda de la democracia esta abierta en todos
los rincones del planeta. Por primera vez en la historia de las instituciones, la
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democracia es el sistema con que se gobiema al mayor numero de personas en el
mundo. Segun los ultimos datos obtenidos, mas de tres mil de los casi seis mil milones
de habitantes del globo, viven dentro de sistemas formatmente democraticos.

En cuanto a si la etapa histdrica mexicana es 0 No una de transicion
tiene mas connotaciones semanticas que institucionaies. Para el discurso politico.
resuita mas contundente hablar de transicion Qque de cambio institucionat.
Paradojicamente, la idea de transicion alude a o efimero, a io que pasa de una forma a
otra y ahi se extingue. La transicion, por naturaleza se agota con cierta rapidez. EI
cambio, por el contrario, es un proceso duradero, continuo, de efectos crecientes,
constantes y acumulativos. La transicién, una vez consumada, vive en la memoria
histérica; por definicion es temporal. Los cambios una vez iniciados, se afincan en la
cultura y, por ende, modifican la conducta colectiva; caracterizan ciclos completos, a

veces de gran amplitud.
Pero transicién o cambio, lo Cierto es que las instituciones melk:.nas
estan en un ciclio de transformacion que cobrara velocidad e ir Sin ¢

las razones de quienes aluden a una transicion, prefisro hablar de cambio como proceso
En todo caso, cuando {as transiciones tienen éxito susien

que aspira a ser duradero.
formar parte de los ciclos mas ampli o por el bio institucional: sin una
etapa, pero no el cambio en su conjunto.
El sentido o ico del L > 88 muy claro, pero las poenom
o de d

son muchas. En cierta forma hay tantas
como constituciones democriticas existen. Es dono Que se presentan donominldom.
comunes, pero el ensambie msmucoond varia en cada caso. Cada sociedad tiene su

propia racionalidad, sus prop ¥y Su propia p De ellas resultan
sus propias lnutllucsones Esto no up una pPosIcion sin una simple
iarick La P N literal y total

constatacion que cada proceso tiene sus p
de instituciones no tiene ejemplos histdricos.

Tal vez el primer caso de adecuacion institucional, a partir de un
analisis comparado, se produjo en Roma cuando, a mediados del Siglo V. a. C., se
integré una “comision mixta™ de ¥ patricios qQue envié emisarios a Alenas para
estudiar la legislacién de Solén. A su regreso infi a la ision y de los trabajos
de esta resultaron las célebres XiI Tablas. Las normas de Soiv? pudieron inspiraros,
pero los romanos realizaron una obra original, como original habia sido la ateniense.

Tal y como ha quedado expuesto en capitulos precedentes, cada vez
es mas dificit constituir el paradigma constitucional, y que este cada dia estd mas en
desuso, la experiencia muestra que tal vez aun existen ciertas formulas paradigmaticas,
pero no existe ninguna que hoy por hoy, tenga validez universal. £n un proceso de
cambio no se puede ignorar lo que otros han hecho, pero tampoco se debe renunciar a la
originalidad. Pero por originatidad no hay que suponer que se haga io nunca hecho, sino
que se sepa organizar el elenco de recursos de una n de con &

proyecto propio y actual. Cuando se trata do cambinr ni siquiera ka historia propia puede
d No se carac s6lo por el contraste

servir como un rnodelo que limita. La o L
idad de de ias inercias propias.
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El cambio politico y ol blo constit:

£l cambio politico se esta produciendo en México, sin que 88 reunan
varias de las condiciones exigidas para la vida de una democracia constitucional. Entre
tas carencias, -tal y como ha quedado expuesto en el apartado de Constitucion
Normativa-, sobresale la falta de un sentimiento general de adhesion a la Constitucion.
Los cuestionamientos al orden eonslilucional ueno diversas expresiones: que ia
Constitucion no se aplica; que ha sido nente da; que contiene elementos
de autoritarismo; que no ponde a las exigencias actuales; que incluye instituciones
contradictorias. Para algunos estos puntos no justifican un cambio constitucional, pero no
por elio dejan de ser todos ciertos.

Reiterando las conclusiones de otros capitulos, hemos nuevamente
de sefialar, que varias de las reformas constitucionales adoptadas a lo largo de décadas
siguieron un patrén de ajuste con las politicas gubamamentales, con lo cual adquirieron
un matiz de partido. Ademas, la técnica de las reformas no siempre se acogio a ias
mejores opciones posibles. De ahi resultaron numerosas reformas innecesarias. algunas
contradictorias y no pocas de un casuismo 17 e
Como también se ha dicho, no ignoramos la necesidad y mérito de numerosas m'omul.
pero explica que ta suma de las reservas y criticas encuentre un terreno propicio para
prosperar.

Otro tanto ocurre con los andlisis de fondo de la Constitucion. En
tanto que se atribuya al sistema presidencial un desempefio antidemocratico, y que la
vigencia de este sistema se asocie con la Constitucion, ias impugnaciones que afecten al
primero involucran a la segunda. El orden constitucional que resulté del Constituyente
de 1916-1917, -por mas justificaciones histéricas que ahora se le den- dejé establecido
un érgano ejecutivo del poder de enorme fuerza, que actuaimente rompe con la idea de
demacracia y equilibrio de poderes. La hipertrofia del poder presidencial y la
consiguiente atrofia del Congreso, jeron un desequilibrio que, en entre otras cosas.
afecto las posibilidades reales del control politico sobre el gobiemo. Algunas reacciones
ante este fenémeno no se limitan a plantear un p de v del poder, sino
un cambio total en su configuracion, sélo posible mediante una nueva Constitucion.

En estas circunstancias, en México se plantean las siguientes
disyuntivas:

a) cambio politico con bio constituch "

b) cambio p sn iELICi /.

c) cambio constitucional sin jo politico.

Aunque nada indi que la 6N tenga viabilidad alguna, se

menciona unicamente como posibilidad tedrica. Son muehn‘ las experiencias, propias y
ajenas, conforme a las cuales los enunciados constituci les no fueron seguidos de las
consecuencias politicas previstas. Los ajustes nominales de lll Constituciones puoo.n
un papel distractivo, cuyos ef [ las o daas
cambio, pero que juego alimentatl et Y v » of se o de mak‘m

a la Constitucion. No vale la pena ‘detenerse en el .ntlisls de una que
representaria la quiebra constitucional y haria irrelevante cualquier planteamiento
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En cuanto a las otras dos, deben emmimm sus lmpltcadones El
cambio politico esta en curso. Dos signos resultan inequi hay un si
que bien o mal, funciona, y se ha configurado un sistema de partidos. Del sistema
electoral dependen los procesos de bgmmacién del poder, y del sistema de pantidos
depende la efectividad del ej del p yla d de las instituciones. No por el
solo asenso del PAN se puede -linn-r o aiqulen(e. pero como sea, el sistema electoral
ha comenzado a probar su ortod >a, y el sistema de pantidos, esta en fase
de estabilizacion, al menos, considerando que hoy por hoy, ya no estamos on presencia
de un partido hegemoénico. Es evidente que el orden r tivo 17 decidi® ya por
un sistema de tres partidos, con todas las consecuencias que de ahl se deriven, no
obstante que no parece que ése haya sido un objetivo explicito, la suma de decisiones
adoptadas fue llevando a ese resultado. Tampoco corresponde al objeto de este trabajo
examinar las ventajas y desventajas de ia pmdelerminaclén de los actores politicos que
intervendran en el futuro 0 en A por ahora con reconocer el hecho y
tenerio presente para encausar un cambio politico ordenado.

Conforme o expuesto hasta aqui, tenemos como punto hodal, la
afirmacion en el sentido que el cambio que las fuerzas politicas impuisan sélo puede
expresarse a través de la Constitucion, y esto nos confieva a uno de los derroteros
principales de este trabajo: reformnar la Constitucion o cambiar ta Constitucion.

Esta segunda modalidad, cuenta con adeptos numerosos y valiga
decirio, calificados. Sin embargo, hemos visto que los que se oponen a esta propuesta,
argumentan principaimente dos razones, una tedrica y otra practica, esgrimiendo la
primera en la imposibilidad juridica de convocar a un Constituyente con fundamento en la
Constitucion en vigor y que el poder de reforma, es un poder constituido y limitado.

No obslamo. al ﬂn.l de este apartado, olpondromos una propuesta,
que si bien de natural da, es una ap te para
conciliar estos o .l pio Texto Fundamenhl o8 doclr. intentaremos
dejar prescrita una hipotesis pmpo‘mva. a un problema juridico de connotaciones
politicas, econémicas, sociales y sobre todo, juridicas.

Hemos expuesto jos desaciertos e inconvenientes de nuestro
Ordenamiento Constitucional vigenle. -corde a las necesid.dol acluales. resultando
innegable que tarde o P como al
constitucional. Hemos insisti en o mp e que resulta su mer- reforma, pues esta
seria tan sustancial, que aun a la uz de una “reforma®, ia haria tan irreconocible con el
texto original, que al final seria otra Constitucion; con lo que se incurriria nuevamente al
extremo que ulilizé el Constituyente de 1916-1917, cuando aprobé la Carta de Querétaro
haciendo la salvedad de que reformaba la Constitucion de 1856. Considero que ia
realidad actual merece buscar una salida distinta

Cuando analizamos Ia trascendencia de una Constitucion Normativa,

v la relacion entre democracia y cambio constitucional, vi qQue la r ok de una
nueva Constitucién parece e camino mts prospero. Demro de una teoria de ia
transicion, el cambio constitucional p: el o o r En el

norama maexicano, denotaria el cuarto historico: feod i (1824), reforma

pa
(1857-1874), Revolucion (1910-1917) y democracia (¢?)
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Aun dicho o anterior, no debemos perder de vista Que si bien una
nueva Constitucion ofrece grandes oportunidades para el acuerdo inmediato, iguaimente
cierto es que bajo un tratamiento inadecuado puede dejar p 9ados cofr
riesgos para el conflicto posterior. Vemos que los consensos constitucionales muchas
veces estdn llenos de espejismos, pues numerosos entendimientos adoptados para
destrabar los debates y superar obstéculos, no hacen sino transferir las discrepancias
hacia el futuro. Asi como las Constituciones programadticas plantearon el gran problema

al islador ordinario de {os tiempo por venir, la responsabilidad de dar
oonlenldo a las normas sociales, las Constituciones consensuales asignan al legislador
ulterior muchos conflictos no resueitos. Este es un tema que Nunca debera perderse de
vista.

El fenomeno politico de que ta Constitucion atribuya a la ley ordinaria
la solucion de un problema sup dejar las del conflicto, no las del
acuerdo. En el caso de la Commuddn espafioia, por ejempio, prevé la elaboracién de
un centenar de leyes que desarroen diversos preceptos constitucionales, con lo cual e
legisiador ordinario se convirtié, virtuaimente, en Constituyente. A wveinte afios de
promulgada, diversos aspectos siguen pendientes de solucion por no haberse aicanzado
nuevos acuerdos. Y estos acuerdos son ahora dificiles de conseguir, por que no se
tienen las circunstancias que b ' el entendimiento constitucional. Este ejemplo
debe tenerse presente porque las condiciones propicias a los acuerdos estructurales no
son frecuentes ni de duracion indefinida.

Desde luego, de la ventajas que mas prontameante surgen a la vista,
bajo la idea de crear una nueva Constitucion, es la de facilitar la adhesién colectiva. Esto
es particularmente importante cuando la erosion a la que ha sido sometido un texto
constitucional le priva de una de las funciones a que hemos hecho referencia en otros
apartados, como es el de elemento de union nacional. El problema se puede superar,
sin embargo, no son pocos 08 Que piensan que si la restauracion de la Constitucion
requiere de un notable esfuerzo consensual, cuan atun mas seria, para elaborar una
nueva Constitucion.

Sobre este tema no caben los prondsticos, porque la volatilidad de los
animos puede inclinarse hacia el acuerdo o hacia la ruptura. Cabe esperar, empero, que
de la madurez politica de los actores resuite la posibilidad de entendimientos razonables.
Lo contrario seria incongruente con la naturak del cambio que se esta alentando.
Pretender consolidar la democracia por la via de la intolerancia implicaria una
contradiccion en sus téerminos. Resultaria una verdadera paradoja que se hayan podido
producir acuerdos de reforma constitucional en las fases previ y que la cuiminacion del

proceso se vea limitada o imp por no pod alcanzar NUeVOos CONSONSOS.
Es ciernto que se e.lt umbién en el pumo mas delicado del proceso
democratico. Hasta ahora se habi las as del > al poder;
se plantean probl condi a la di scion del b Et
como quiera que sea, ya cumplio su cometido, y toca su turno .l sistema politico. Las

tensiones de la lucha por el poder se convierten en de on el p

£1 cambio politico debera, por ende, cofresponder a un ajuste
constitucional.
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En los procesos de cambio es comun que surjan dos grandes
tendencias excluyentes: la que aboga por las opciones de maxima amplitud, y la que
procura reducir los efectos al minimo posible. De un lado se situa toda ia carga de

inno que ira a una y ir y de otro la tradicion
que sélo esta dispuesta a conceder aqueliio que resulte e ir bie para
mantener la estabilidad.” Se trata de una natural y muy conocida polaridad politica.

En este contexto, el orden de los planteamientos puede varias
muchisimo, y la identificacion de los cambios previsibles sdlo puede hacerse por
aproximacion. Los cambios que ocurran dependerén de la profundidad de las
convicciones y de la capacidad de utilizar las oportunidades. Entre los méximos
deseables y los minimos posibles se extiende un amplio abanico de opciones. Cada
actor politico tendra que medir su propia fuerza y advertir cudles son las luems que o
contrarrestan; de la habilidad y. sobre todo, de ia constancia li (o Y los
resultados.

En condiciones de normalidad, son muchas las tensiones a las que se
encuentra sujeto un sistema constitucional. Durante un proceso de cambio esas
tensiones aumentan considerablemente. Si para ap o p 1ado es frecuente
encontrar resistencias, cuando se trata de establecer nuevas lormns de orgnmz-ebn 14
ejercicio del poder las discrepancias pueden alcanzar ni muy el
reducir las tensiones y conducir los entendimientos es un de los mas delicados problemas
politicos que se presentan en l0s Procesos de cambio.

3.10. HIPOTESIS PARA UN MEJOR PLANTEAMIENTO

Conf lo hasta aqui xp to, ha & do el punto de hacer un
batance de los puntos clak del e bajo, el cual nos permita conciliar

finalmente las distintas vertientes con que se ha do el pr det
constitucional, y por ende, p una ria, tanto en lo formal, como en o

pragmatico.

Asi, dentro del presente estudio, h dejad ido o
siguiente:

€l Texto Constitucional vigente sin duda rep o un o
histérico en la vida de nuestro Pais, 'esunando innog-bb la multiplicidad de aciertos e
innovaciones que en su to princip on cuanto a derechos
social se , Sin bargo, no menos cierto ese qQue para muchos ese ciclo ya
concluyd. Hemos considerado que la estructura de la Constitucion de 1917, ya resulta
inapropiada para ci ia p i6n futura de nuestro Pais, pues su arquitectura y
disefo es ya disfuncional para a nueva correlacion de fuerzas.

En la actualidad, e te una Constitucion con las
mismas deficiencias o quiz& mayomo. que las que tenia el texto de 1857, cuando los
Constituyentes de Qu o la 1 integralmente, apoyando la expedicion de una
nueva Constitucion, considerando que esta se habia transformado en un conjunto de
principios meramente d da con principios declarativos.
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A efecto de fijar nuestra postura final, conviene traer a estas lineas,
algunas ideas expuestas en capitulos precedentes. Siendo la primera, que sin lugar a
dudas, nuestra Constitucién contempila la posibilidad de ser reformada; reconociendo
para el efecto o siguiente:

Articulo iss. ...La plaume Consmucidn puede ser adicionada o
reformada. Para que las g 7 a sor parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Union por ol voto de las dos terceras partes de los
individuos presentes acuerde las reformas o adiciones, y Que estas sean aprobadas por

la mayoria de las Legislaturas de los E: E1 Cong de la Union o ta Comvision
Permanente en su caso, hardn el cénvuto de los volos de las Legisiaturas y la
declaracion de haber sido apr das las o refor. *.

Por ende, se colige en sefialar, Que no existe en la Constitucion otro
procedimiento, més alla que el previsto en el articulo 135. Asi tenemos, que el
dispositivo de referencia, un pr il to para hacer reformas, y determina
cuales son los drganos comp para tas, por tanto, ia Constitucién no es un
documento ir no ob de eMo al hacer intervenir a diferentes cuerpos,
resulta dable estimar que sus autores Quisieron que nuestro texto constitucional no
tuviera la misma flexibilidad de cambio concedida a las leyes ordinarias.

Ahora bien, respecto a que tan amplias son las facultades de la
instancia Revisora, hemos visto que mds alla de las posturas doctrinarias analizadas en
apartados precedentes, el Poder Judicial ha sido ambiguo. Asi vemos que por un lado
se sefiala que la instancia revisora no tiene limites, pero por otro lado enmarca su
facultad revisora, en todo aquelio que no atente contra el interés nacional, la civilizacion y
los derechos naturales del hombre.

Estos conceptos resultan abstractos en su contenido, empero,
finalmente nos deja establecido que la Instancia Reformadora, si tiene limites. ;Qué
problema nos resta?, simplemente determinar de manera mas especifica, cuales puntos

tan o comp 1, of ir é jonal, la ccvilnzaaén y los derechos naturales del

hombre para lo cual también esgl una hip

Tambié jado establecido que otra limitante claramente
establecida en la COnsnlucuén para la instancia revisora, representa el articulo 39, que a
saber resulta:

Articulo 39: “...el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho
de alterar o modificar su forma de gobiemo...”.

Asi, hemos asentado qQue en nuestro pais, todas sus Constituciones,
desde la histérica expedida en 1812 por la Cortes espafiolas, hasta la vigente de 1917,
son Constituciones elaboradas por una asambiea popular que claramente @xpresa su
diferencia con respecto a la tradicionasl instancia revisora. En |od-t asta COnctnueiones.
por boca de la asambilea popular, se formula el enunciar el cor de la ia la
reserva expresa de todo aquelio que tenga que ver con la forma de gobiernc, no podra

ser reformado sino mediante la participacion de este pueblo.
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Sin er én h dicho que cuando se afirma que el
ejercicio de la soberania se logu modname los poderes que se establecen en la
constitucion dentro de sus respectivas juriasdicciones, 1o que se hace no es otra cosa que
negar la participacién directa del pueblo en la modificacion de la ley suprema.

Para salvar lo anterior, se propone incorporar a nuestro Texto
Constitucional, la figura det referdndum. Pues resuita una paradoja que si bien
formalmente la Constitucién vigente no es sino una serie de reformas al texto de 1857,
resulta sorprendente que el articulo 135 constitucional no reconozca otro procedimiento
de reforma mas que el prescrito en et articulo 135, cerrando la posibilidad de incorporar la
participacién del pueblo a través de otras vias: ello, a pesar de que todas las
Constituciones federalistas han sido producto de congresos constituyentes convocados
ad hoc para tal propésito, o que referdndwen ha sido utiizado para reformar
Constituciones como en 1835 para nprobar las Siete Leyes Constitucionales, o en 1867,
junto con la convoc i ws lanzada por Senito Judrex, para intentar la
reforma de la Constitucion de 1857.

Después do ochenta aftos de vigencia de ia actuatl Constitucién, tal
pareciera que la unica forma de reformaria es por la via prescrita en el articulo 135, o que
parece intentar poner una venda a toda la historia constitucional, sin tomar en cuenta este
aspecto; ademas que doctrinalmente se olvida (a prescripcion del articulo 39
constitucional que enaltece al pueblo como soberano originario, capaz de cambiar en
todo momento, la forma de gobiemo.

Deestamamn.vemsqueporlav(adel se obtiene
una reforma que de ofra manera no podria h sino e la de una
asamblea nacional constituyente. Asi, el referéndum no s6lo se oonviene en una etapa
del procedimiento rigido de la ref. sino t N en una ' hecha al poder

soberano, y limitado que se reserva la lnsnncia popular para autogobermarse.

Ejemplo de esta modakdad pueden ser la Constitucion de Espafa de
1978; la Constitucion de Cuba, la Constitucién de Ecuador de 1984, la Constitucién de
Colombia de 1991, o la Constitucion de Paraguay de 1996.

Por otra parte, vemos que en la reahdad politica, ha sido comun la
regla de imponer a la instancia es, y prohibiciones expresas.
La Constitucion espaifiola de 1978 establece dos procedimientos para su reforma: el
primer procedimiento, que podriamos calificar como ordinario, se aplicaran cuando ia
reforma no sea total ni afecte al titulo preliminar, al capitulo segundo, seccion primera del
titulo primero, o al titulo segundo; y un segundo procedimiento para llevar a cabo una
reforma total o cuando se afecten materias del titulo preliminar, al capitulio segundo,
seccion primera del titulo primero o al titulo segundo. Pero ninguno de jos dos
procedimientos ponen en tela de juicio la posibilidad de que se pueda convocar a Cortes
Generales y Extraordinarias o Constituyentes para discutir una nueva Constitucion, tal
como se ha hecho histéricaments en 1812, en 1837, en 1845, en 1858, en 1876, o en
1931, por citar las fechas de dichas Constituciones historicas, o se podria convocar en ol
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Como se puede apreciar, ahi estd en el arnicuwio 168 de la
Constitucion espafiola de 1978, una reserva expresa y categérica, ademds de amplia y
profunda, para lo cual se previene la disolucion de ambas que hub ]
intervenido en el proceso y la convocatoria especial a Cortes Generales, quiones
conoceran del proyecto ya aprobado y, como ultima etapa, de ese procedimiento
especial, 88 incluye el referdndum popuiar.

La Constitucion de Francia del 4 de octubre de 1958, en su articulo
89 afirma que la forma republicana del goblomo no puede ser objeto de reforma. Sobra
advertir que esta misma Constituciéon p e lar d de someter en algunos otros
casos, a referdndwm ol oorrespondiome proyecto de reforma. Se salva, pues, la
referencia solemne a ia Asamblea Constituyente como la unica legitimada para
pronunciarse sobre cuestiones de forma de goblemo.

La Constitucion de italia de 1947 en su articuio 139, dice que la forma
republicana no podra ser objeto de revisién constitucional.

Los anteriores, son meros ejemplos de lo que es la regla ooneral que
ala dn

consiste en el viento de Xp
Este hecho, ademas de la significacién que ﬁene en sl i n n-
insistir en la natural de la qQue no es otra llno ia de una instancia

especial, pero constituida, sujeto por tanto a las normas dadas e impuestas por la misma
asambiea constituyente originaria.

Fortaleciendo lo anterior, tambié lo > por
Tena Ramirez, cuando sefiala que la facilidad de realizar las reformas en un solo
proceso, dentro de un solo ejercicio legislativo, sin consulta anterior ni posterior al pueblo
no solamente significa desvinculacién entre el pueblo y los ref sino
permite la prodigalidad de las reformas, que hasta la fecha alcanza, en ia Constitucién de

1917, un NUMero excesivo

Como una sal&da a este punlo toral, se plantea ia imomv\cwn del
de f

pueblo para ciertas ct iones r a de paricip en la
modificacién de leyes fundamentales, tales como el ref -/ Resulta d ble, que
nuestra Carta Magna reconozca formalmente esta posibilidad, a fin de conciliar este

aspecto aparentemente en contrapunto.

Asi, el referdndum, surge como una ida inter dia al probik de
la revision de todas las materias o de algunas de elias, que astan comprendidas dentro
de las limitaciones. Por tanto, la regia podria ser que para lievar a cabo una reforma
sobre esas determinadas materias, dada su trascendencia, se lbv.r(. I. mvob.eién det
proyecto de reformas a la instancia de un Dicho de
acentuar el cardcter de rigidez del mismo principio de reformabilidad, nos Neva a a
consideraciéon que la propuesta de reforma sobre este tipo de mlhﬁls mneulos.

estarla afectando lo que ha er
del E
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Asi, hemos arribado a la nocion de asuntos lundarnenlales del

Estado, misma que nos resultaria de utilidad para definir los ak de la Ir
Revisora, asi como para determinar .quellos pumos que requieran para su reforma de la
convalidacion del pueblo a través del estos los

originales, relativos a la organizacion del gobiemo y a la preservacion de las ltbenades
individuales, hasta los de reciente -dopcion en las nomm supremas, tales como las
garantias establecidas a favor de grupos de p los principi reguladores de la
actividad econdmica; ampliacién de derechos humanos, ‘etc.

Este razonamiento se sustenta en la siguiente consideracion: si un
asunto ha sido considerado por una comunidad estatal como digno de ser regulado al
mas afto nivel, es porque el Estado, entendido en su dimensién que incluye a la
comunidad humana y a quienes gobiema, ha estimado que tal asunto es fundamental
para dicho Estado, con independencia a que desde un punto de vista estrictamente
legalista, no existe una jerarquia de leyes, al interior de ia Constitucion.

Para tal i ik asuntos o decisiones
fundamentales y por ende, susceptibles de referéndum, los siguientes puntos:
1. Lo ok de d hos h

2. La soberania.

3. La divisién de poderes.

4. El sistema represemtativo.

5. EI régimen federal.

6. La Justicia Constitucional (integrada por ias garantias principales, entre ellas
ol juicio de amparo); ¥y

7. La [ ia del E las iglesi

Quiza para algunos deban il P & este enli algunos otros aspectos, —o cual
es asequible y perfectible-, pero sin duda, estos puntos resultan congruentes con la
postura de! Poder Judicial Federal, cuando sefiala los limites de la Instancia
Reformadora, et interés nacional, la civiizacion y los derechos nammles del hombre, asi
como con el propio Texto Constitucional, que reserva su b e al
pueblo.

Ahora bien, para ir P armoni Wwe la figura del referdndum,
a nuestro Ordenamiento Fundk . 8@ Prop hacer la siguiente adicién al articulo

135 Constitucional:

Texto actusl:

La presente Consmucidn puede ser fCH o o
Para que las adi Neguen a r pane de la
mlsma.seraqmemquaolCongmsodela Unidn por el voto de
Iasdos on rde las

conn_.P = y

yq por
delas Lag:slarurasdebsEstados Et Congreso de ia Union o la
ion F on su caso, hardn el computo de los votos
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de las L i yia ion de haber sido aprobadas las
diciones o .

La presente Consttucio do ser o
Para que las adi He ser parte do ia

misma, semquiomq«nelCongmsodalaUnmmrolvolode
las dos de los acuerde las
mfomvasoadx:iom:, ¥ Que estas sean aprob.dasporl.myorfa
de las L i ras de los Ei EI Cong de ia Union o la
Comision Pennanemeon:umw. hardn el computo de los votos
de las Legi: yia ? de haber sido aprobadas las
adaciones o mfomus Las nbnm. a2 Och CMM que
m

b [ ] & la

o ), of rdg L hlwfkhmmw'
la a0 el Estach bre las ig - tidas
", e mcumplldool
Imn.dlalo M on los b [ by
regilamentaria que pers ol of on of
(¢?),.hmtrod¢mvi.ordonmnnmymcuya
on vigor.*

apr .

Conforme lo anteriormente expuesto, consideramos que esta férmula,
permite conciliar las posturas en cor ailal actual del texto
constitucional; es decir, resulta para confirmar ia postura del Podor Judicial Federal, en el
sentido que la Instancia Revisora, modmcar "lodo' pero a su vez concretiza de
manera especifica en algunos puntos, 0s )i del Revi . QUe v han
sido establecidos por nuestro Maximo Tribunal pero de manera difusa, povmmendo
también incorporar la intervencion d.l puebio que niega actualimente el articulo 41,
mediante un mecanismo de d como o es ¢l referdndm.

Consideramos que esta propuesta, resulta una aproximacion tedrico
juridica, para salvar un problema de pronta aproximaciéon, como lo es ef cambio
constitucional, sea cual sea su magnitud; pero a través de un mecanismo mas
estructurado y acorde al propio texto constitucional. intentando dejar de lado las
experiencias pasadas, donde a la luz de una reforma, se modificé sustanciaimente la
Constitucion, obviando los alcances de la instancia revisora y sin ningun sustento juridico

definido.

Portodoe.lo. do N ente la idea deo Montsequieu do
que “of ia”, habria que adicionar, que (a constancia es
responsabilidad, imaglnacion y determinacion. Después de todo, se trata de cambios
que conciernen al Estado, y el Estado como afirnaba Mosseaw, es una cbra de arte.
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CONCLUSIONES 'L' 8

Primera.- La idea de Constitucion resuilta mucho mas antigua que su
concepto, pues a través det tiempo, el término COtnlllucbn ha entrafiado una amplia
gama de usos y significados -tanto juridi como les-, .mrlondo su evolucion
conceptual paraletamente al desarrolio de la iedad misma; do de entre ellos,
el de poWteia usado en Grecia, y el de constitutio, Que fuera utilizado en Roma. Ambos

bl nos Ik Y hasta el término “Constitucion”, palatva utilizada desde la edad
modla hasta nuestros dias. Sin embargo, actualmemo no existe una uniformidad
conceptual por parte de los principales tratadistas en la materia; mdas asi, todos le
bdemmcan como aquel documenlo qQue contiene un conjunto de valores, de situaciones y
de de politico, ial, educativo, cultural, econémico, respresentando
los sentimientos de un puebio; el conjunto de normas supremas que van a regir jos
destinos de una nacion, y desde luego, que contiene los principios que rigen la estructura
do! Estado, su organizacién, competencia, atribuciones, ios derechos humanos, las
garantias economicas y sociales del ser humano y por ende, o érgano que modificara,
reformara o adicionard a la ley suprema. Asi, podemos definir a ta Constitucion, como la
Ley Fundamental en la orgamzadén de un Estado, en la cual u encuentran plasmadas

las decisiones politicas fund integ con principi y con normas
soberanas que determinan su orientacion politica, econdmica 12 .oda! ias cuales tienen la
caracteristica de ser superiores en su jerarquia, p . ger 1/
reformables.
Segunda.- Las decisiones politi fund: de ta Constitucion,
se componen de aquéllas r que an el ser y la manera de ser del Estado;
resultando para la mayoria de los autores, la unidad de los siguientes principios: el pueblo
como titular de la b Via; la f del Estado; la forma republicana del
gobierno; el principio de la P [~ : la rectoria oeonémicn del Estado; et
principio de no reeleeccén ol munidpio libre; la sups del Estadck b las
b Higi tos d o8 individuales del gobemado; la

justicia .ocual y el control de ia consatitucionalidad de los -ctos de autoridad.

Tercera.- Se entiende tedricamente, que una Constitucion es r‘gid-
cuando para ser modificada, enmendada o adicionada, se un pi "o
que contiene un mayor grado de dificuitad que e pr L 1 y 8@
considera fiexible cuando el procedimiento para su modificacion representa el mismo
grado de dificultad que una reforma a una ley ordinaria. Sin embargo, dicha clasificacion
resulta mas tedrica que practica, considerando que no es suficiente para determinar la
rigidez de una Constitucion, el hecho que en su modificacién tenga que recurrirse a un
Organo Legistativo reforzado o diferente; bastando citar para elo, Que en una
Constitucién consuetudinaria, en donde las modificaciones son pauiatinas y sin
procedimiento especifico alguno, atendiendo al primer atributo, le haria mas fiexible, pero

al propio tiempo, las mas ible, si ater al .egundo Pov otra parte, en los casos
de Constituciones escritas que no tienen un o do de

o adicién, podria concluirse que ésta es la ms rigida, por unm.u. inmodificable, pero
resultaria flexible, porque al no existir un procedimiento de isiobn constitucs

cualquier érgano podria enmendaria © modificaria. En o Que respecta a nuestro
Constitucion, vemos que doctrinariamente, se ha clasificado como rigida, aunque de
facto, ha resultado una Constitucion fiexible. Por otra parte, la teoria constitucional ha
clasificado tradicionaimente el contenido de las Constituciones en dos pPartes; una
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dogmdtica y otra orgdnica, emendiendo ia primera donde se ) las ne
retativas a los derechos individuales y esta ultima, como equol!a dond en
las normas que aluden a la orgal v det E: Que en Ia roaladnd ]

concepto de parte dogmatica no es equi acapuu!ode tias individuak ni la

parte orodnica -1 todo fo Que no estt en los primeros 29 articuk a que
sposiciones por todo el articulado. Adam“ hay algunos

o

preceptos organleos en et capnulo oenomlnado “De las garantias individuales”™; y
viceversa: por tal, la P | entre parte organica y pano dogmitica es ya
insuficiente, poco clara y cas- inatil para explicar el contenido de las Constituciones
contemporaneas.

Cuarta.- A ia fecha continia en acalorada discusion la desafortunada
redaccion del articulo 135, que amén de cualquier polémica, no ha hecho mas que
generar confusiones; prir te en cuanto refiere dos de las formas en virtud de las
cuales se pueden introducir modificaciones al texto constitucional; esto es, la de reformar
y la de accionar. No obstante, la mayoria coincide en sofialar, que se trata de una

[} Y técnico § ., Mmas que a una AN logico-ir P la cual hy
quedado subsanada con el simpile hecho que r nuestra Carta Mawu hubiese establecido
lo sigulente: “.../a presente Constitucion sor rof s M8 no reforrna que
seria el continente de otras especies, como lo son las prop te dichas, -sl

como las ad¥ciones y supresiones.

Quinta.- Al margen de una estricta técnica )uﬂdu w«or-dameme ae
dice que a lo largo de la historia b tenido d Coi es; sin

de afirmarse que solamente hemos tenido una Constitucion, esto es, la de 1824, oon la
que se inicid la vida independiente del Pais, mas alla de lo discutible Que pudioran ser sus
reformas, de 1836, 1857 y 1917; pues ha existido una sola volum.d Constituyente, en la
que “el Pusbio™ ha actuado a és de sus rep tantes; aconteciendo Que nunca las
Congtituciones han susmwdo a sus pndoo..oma en Mvminoo de una abrogecion; ya que
unicamente se han derog las que N &l nuevo orden
normativo. Asi tenemos que la Constitucion de 1917 deia establecido: tucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que reforma la Constitucion del S de Febrero de
1857 ",

Sexta.- Todas las Constituciones que han regido al Estado mexicano,
han previsto la posibilidad de ser reformadas, sin que haya existido alguna con
caracteristicas de irreformabilidad; sin embargo tenemos algunas cliusulas temporales de
irreformabilidad, como en la Constitucion de 1824 que prohibi6 durante seis afios,
cualquier tipo de reforma (articulo 166); en igual sentido la de 1836. A su vez, lenemos
casos donde la Constitucion ha prohibido reformar ciertas partes de su eontonido asi pov
ejempio, la de 1824 que en su antculo 171 p ptuaba: “.../ se p

anfculos de esta Consmuc:dn y del Acta C itutiva que lib.rud e
indep Cia do 1a ¢ . I.Iia'dn. fe de gob [ d de imp

¥ division de los supr de ia Fed: on y de los E; *. Asibh de
sefalar, que dentro de nuestra actual Constitucién ter de # ididad, y otros
de maxima rigidez. Varios autores, consideran que finaimente, nuesstra Constitucion
unic: Wwe cor pla dos opciones para ser reformada, esto es, una

y otra, la resl. Respecto de la primera, se refiere al articulio 39 Constitucional, que
retiere: “...0f pueblo tiene en todo tiempo ol inalienable derecho de akerar o modificar su

forma de gobierno...”; y en cuanto a la segunda, tenemos el articulo 135, Sin embargo,
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para fa primera, dada la ausencia de dios de par 6 para el
pueblo, esta uUltima forma, es el procedimiento que ha uwldo de funcdamento para la
crecida accién reformadora con la que se ha aiterado el texto original de 1917, Asi

tenemos, que ei articulo 135, un p p.r- hacer reformas, y
determina cuales son los érganos tes para real e ello, al hacer
intervenir a diferentes cuerpos —érganos cor sdos-, st dduo que sus
autores quisieron que nuestro texto constitucional No tuvk la misma flexibilidad de

cambio concedida a las leyes ordinarias.

Séptima.- El término soberania ap i nente en el texto
Constitucional, asi por ejemplo el articulo 39, alude a su sentido propio, pero en la
actualidad inexistente, referido a alguien inexistente, en e caso el puebio, que es
supremo en lo interior e independiente en lo exterior. Asimismo en los articulos 40 y 103
fraccién Il, el vocablo toma una connotacién impropia, como sinénimo de autonomia,
refiriéndose a la competencia o ambito de accion de los Estados. Por otra parte, la
doctrina le ha atribuido una significacion no siempre coincidente, cuyo concepto se ha
prestado mas a la confusion que a la comprension de las instituciones Publicas; bastando
citar tos compr- inte jonales cor idos por el Estado Mexicano, donde no se

ia, al menos en cuanto a su &cepcién como independencia de lo
exterior. chho asi, podemos sefialar que el concepto plnd.n uouir slondo valido
retiriéndonos a justificar la existencia de una relacion chiencia, situacion
que de igual modo en la practica no tiene verificativo, |omando en consideracion por
ejemplo, que el actual gobierno ha reconocido la beligerancia de un grupo rebeide,
armado, y entablado negociaciones con él, situacion Que por mas justificada que lo fuera,
no resulta propio de un Estado soberano. No obstante lo anterior, hemos de sefialar
como al término Soberania a aquello que es supremo en lo inerior e maopendnente en o

exterior. Por otra parte, suponer que existe algo que se der U a
suponer también que exis!e un titwar de la misma, quien Ia posee, la e]eree y
te la trar y puede ser privado de elia; asi, wedricamente, en la

ever U

Constitucién mexicana el lilular de la Soberania, es el Pueblo, quien hizo uso de tal poder
al momento que se constituyé en un Estado juridicamente organizado, expidiendo su Ley
Fundamental denominada Constitucion, consignando en ella su forma de gobierno, sus

poderes publicos, y reservando a los individuos una zona & i ir ion de las
autoridades, denominadas garamias Indlviduales Sin g0 en reg ws como el
nuestro, donde no se a et obk dicho acto de

autodeterminacion constituye la ‘Gnica oporlunidad en que el titular de la Soberania la
ejerza en toda su puteza © itegridad. Igualmente, sostener qu. on ol caso mexicano e
Puebio ha dep trar su soberania en una Cor

es pasar por alto la realid-d ya que ello equivaldria a fomar a los rovoludonanm o
facciones triunfantes como imérpretes o colectores del auténtico sentir popular, o como
representantes de un Pueblo, al que dominaron por medio de las armas.

Octava.- La mayoria de los i al Poder, como of
objeto y el fin de una Constitucion; considerandoie cOmMo un 10do, COMO una universalidad
que comprende todos l0s vinculos de denominacion. Asi, Que en

generales, la Constitucion legaliza, sanciona, regula O prevé toda clase de dominacion
trascendente o lmponame. de manera preferente, norma el poder pomieo determina
quien manda y quien obedece, establece los términos, i

territariales y temporales de su ejercicio y de {a obediencia de los p.meulares Asl
vemos, que el sentido que considera la Constitucion Mexicana, resulta un sinénimo de
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autoridad, que actia manda, ordena y sanciona el de facy ’ [
atribuciones, tedricamente limitadas, redundando a fin de cuentas en una forma de
dominacién politica. Nuestra Constitucion regula basicamente el Foder Politico, asi
COMmo Otros campos, ya s08 econdmico y ol social, que al incorporarse a aquét, dejan su
naturaleza para ser politico; pero lo cierto es que en el caso de México, respecto al poder
politico, acontece como una realidad, donde las clases gobernantes solo han sido
desplazadas del Poder por la luofza Asi, vomos que desde 1821 hasta nuestra Uitima
admir i6n, las el nes j &8 han sido la via para alcanzar cambios; ya que si bien
el Poder Politico se encuentra normado dentro de la Constitucion, iguaimente cierto es
que al margen de dicha norma y aun en su contra, existe un numero extenso de formas
en virtud de las cuales (08 titulares del poder, que nNo son siempre los que sefalan
aquéllas, se imponen y se hacen obedecer. No obstante, la Constitucién sélo hace
alusion a tres Poderes, que a saber resuitan el Ejecutivo, el Legisiativo y el Judicial.

Novena.- Ei Constituyente, tiene como finalidad la creaciéon de la
Constitucion, pues no gobierna, séio expide la loy fundamental e 4 luego desaparece- do
ia cual gobiernan los poderes constituidos. Ante tales todo p. como
si el autor de la Constitucion, no tuviera limitacion alguna en la realizacion de su tarea.
Lo dicho debe precisarse agregando que, si bien juridicaments es cierto que el creador de
la Maxima de las Leyes, por o8 i pues o8 una manifestacion de
soberania; también debe considerarse que, por la tarea misma Que tiene encome!
encuentra ciertas limitaciones logicas e inherentes a su propia funcién, las que vesunan
intrinsecas a lo que debe fundar o p a) Es un orden juridico; b)
Reconocer los Derechos Fundamentales de los Gobemados; c) La separacion de
funciones; d) Crear las instituciones procesales qQue garanticen los tres factores
anteriores. Por otra parte, y en cuanto a la legitimacion del Poder Constituyente, desde
la perspectiva sociologica se e.tipula que el Poder Constituyente y su legitimidad,
dependera de que esa fuerza ailos @ ir de los grupos mas
poderosos que evolucionan en la cslmctuu social; en tanto Que desds la perspectiva
juridica, la validez de la Constitucion depende del grado que aicance que esta tenga, por
lo que la legitimidad de la norma mma depondert de quo ia persona o asambiea que
fe da vida sea reconocida por ol orgn pio y facultado
para hacerio; y lo mas nmpoﬂamo quo o| comenido de la Con-titudén sea afin con la
ideologia y los valores pr en la d. Aslf, d.ﬂvado do ia exiuanch de
un Poder Constituyente, -que integ ribe y ord . P
que son los que acatan y qecuhn- ios que iben su ¥ wa y itach
precisamente de esa fuente superior, como o es la voluntad de! Constituyente, plasmada
en la Constitucion, 6rganos a los que la doctrina ha tenido a bien llamar Poderes
Constituidos; que no vienen a ser otra cosa que los Poderes Ejecutivo, Looislaﬂvo 1/
Judicial; y que a su vez interactuan en los tres nivel de g no, esto es F

Estatal y Municipal.

Décima.- Lo relativo a la division de poderes en (a teoria y on la
Clertas

practica, es una Institucion que viene desde la antigledad, como es ol caso de
referencias Aristotélicas. tal y como en La Politica. Otros autores, consideran que la

distincion de poderes se originéd en la organ 6N constit noreamericana, misma

que llevo a la practica, la teoria de sep y» de los pock por

y mas anteriormente referida por Locke. Sin ombargo mas lﬂl de las e

(eéricas de estos dos ultimos autores, esgrimen que fue
quien d una optica mas pragl stica los & de esa
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. pUes inc un el o mas -la dad-; cuando seflala que
en la practica, el podar se ha divido a fin de permitir al titular su ejercicio y evitarie los
inconvenientes que su goce trae aparejado. Pese a las di teorias b su
verdadero origen, la separaciéon de poderes resuita algo comun en el constitucionatlismo
moderno; y si bien surgié originaimente para permitir un adecuado ejercicio det Poder,
pues atendia mas a la division del trabajo que a permitir la especializacion, al no dejar de
reconocerse que quien legisiaba o juzgaba o hacia en nombre dei rey, por lo que a fin de
cuentas, seguia ol monopolio de la actividad dominical. Asi, la especializacién con base
en el principio de division de poderes, a pesar de su esencia juridica, en la practica facilitd
y perpetud la concentracion del Poder. Sin embargo a despecho de estas teorias, las
constituciones y entre ellas la mexicana, siguen hablando del ia Division de Poderes; a
pesar que existe una multiplicad de funciones, donde los distintos poderes, se vinculan y
oomplerneman reclproc-mome. ¥y que en ninguno de los casos, un poder se encuentra
comp Desde esta éptica, al menos tedricamente, la division de
poderos haya su justificacion, representando un sistema de pesos y contrapesos que
procura alcanzar un equilibrio entre las tres ramas en que se divide la ion guberr N
sin embargo, también resuita una realidad, que esos parametros legales, se han visto
transgredidos por lineas politicas y de poder, que sacan de todo mnroo ol osplmu
oonslimeional el cual dosde su texto, es ir de ' o
> NO « que nuest p-lsnohaobdomp-(ldoconmaos
pues desde la conquista, nuestra p-u-ia se ha ido renovando a través de revoluciones y
golpes violentos. Las Constituciones mexicanas, tanto ia de 1824, como la de 1857, no
fueron el fruto del consenso entre las fuerzas politicas, sino el resultado de la imposicion
de una fracci6n o un grupo triunfador. Por ejemplo, las “Leyes de Reforma" y la
Constitucion de 1857, lueron disefiadas por una minoria éberal educada, que intemtd
moldear a la soci ion a un proyecto commrlo y opuesto: el de los
conservadores. Gener-lmente. tanto las r constit como la legisiacion
secundaria fueron evolucionando en la violencia y no en alguna creencia de legitimidad.
La Constitucion mexicana de 1917, prohijada por Ia revolucion mexicana, también fue
impuesta por una faccion triunfadora, en osta caso, ol grupo molueion.vio €1 objetivo
del constituyente no fue lograr un p 8ino dk a los er Y
de esta forma, el triunfo militar de y Carranza y sus uouido'.. En ol discurso m-uguml
del Cong Constity e de 1917 C-mmza centré su im.rvoneiOn en tres aspectos

division de p

2

-4

basicos para el futuro “disefto cor at: ovg_ un g w0 fuerte a partir de la
preeminencia del Ejecutivo sobre el L [ ol do ga
individuales establecido desde 1857, e Impulsar el j i ecor i v ial del
pais. Este disefio evidentemente no fue cc b para un de p 1’2
contrapesos entre los poderes; .l comrano, fue pensado para war las atribuck

del Ejecutivo sobre los o Las garantias individuales se reconocian y

reconocieron séio en la medida en que no atectaran al nicleo esencial del poder. Las
reformas posteriores a 1917 consistieron en acotar las nuibn.neionos del Congreso y en
condenar a la inanicion al Poder Judicial, el cual se venido fortaleciendo
paulatinamente en los Wltimos anhos. Por tanto, queda .xpue.lo que el equilibrio de
poderes en nuestra Constitucion, tiene una justificacion sdlo tedrica, pues en Ia practica,
sdlo ha servido como un instrumento para los intereses del grupo imperanie; tan asi, que
eOgmpodepoderhegemomeomaooobomonestep.(sdurlm.lo.uﬁnmmwu-hooy
que siempre convalidd el cer wial, i desde la butaca de
la opasicién, por despojar al Epoeutuvo "del cumulo de atribuciones pe

TESIS CON
FALLA DE ORIGEN




153

Dé h - Para roef of texto constitucional mexicano,
los autores del articulo 135 rocunioron a Organos Constituidos; los que salvo disposicion
expresa en contrario, se atienen a los principios generales que regulan su particular
funcionamiento. En otras palabras, los autores del articulo en moncion no establecieron

Grganos especial ni rales. De por demas confusa, hay
qQuienes sostienen que dont'o del pvoco.o de reforma constitucional, los érga Que
intervieonen en la funcién o se fusionan en uno y pierden su

individualidad; circunstancia que resuita insoslemble dado que ia funcion re'ormadora es
una manera como se manifiesta la actividad legisiativa ordinaria, solo que reforzada. Por
tanto, el concepto del principio de la soberania, es pues, el fundamento firme para calificar
de poderes constituidos a todos los que se mencionan en ia Constitucion, considerando
que ninguno de ellos goza ni puede gozar de poseer la pienitud de la soberania, que el
pueblo solo transfiere al poder constituyente; segundo, porque las facultades que ejercen
los poderes constituidos, son lacul'ades oncomendadnl por la Constitucién; tercero,
porque no pueden dejar de {icdach o r que las limitaciones
impuestas para el ejercicio de sus reopecﬁvas aslgnaciono. de poder, y cuarto, porque
todos los actos que emitan estardn sujetos, en cuanto a la forma y al fondo, a los
controles idos por la mi Constitucion.  Por tal, no existe fundamento para
suponer que {a combinacién de poderes prevista en el articulo 135 sea un Poder, como la
han sostenido algunos col estud , refinéndole como Poder Nacional
Supremo o Constituy Py ; pues la instancia debe er
como ref cia simp e a una acion de érganos, que unidos en uno solo, o
en una instancia, tienen encomendada una funcién, Que No es otra que la de reformar; sin
que las partes que intervienen pie Y su identidad, ni mucho menos adquieran una
diferente; pues suponer lo contrario, equivale a forzar la n-(urllou de las instituciones.
Por otra parte, la terminologia de la instancia bivalente, pues tanto (a
doclrina y la ]unsprudenda de manera ambigua lo donomm-n Poder Constituyente
e, Poder Rek Poder Revisor, tirminos que errdneamente se emplean
eon una idéntica denominacion o sentido. Solamenteo eu-ndo se habla del poder
constituyente, es claro que la ref wia nos ite a la mi Popular que en
1916-1917 dicté la Constitucion vigente. Por tanto, Ia expresion poder constituyente, si
debe ser diferenciada de las demds expresiones con que se denomina a la instancia que
tiene las facultades de revisar y reformar dicha Constitucion. Por otra parte, los textos
constitucionales, tanto el vigente cuanto los histéricos, solamente enuncian los diversos
pr tos, a és de ios cuales se deberdn Nevar a cabo las reformas y las
adiciones, sin expresar denominacion alguna o calificacion de esta instancia. Soélo existe
una excepcion juridica para llamar a la Instancia Revisora, Constituyente Permanente, en
aquellas Constituciones qQue sus enunciados autoricen a a instancia revisora y
reformadora, el poder —vaiga la repeticién-, de revisar y reformar el texto fundamental, sin
ninguna limitacion, séio asi estariamos frente a una instancia de constituyente
permanente, reconociéndole una naty bie a la que > darle a
ias asambleas populares que originalmente aprobaron ia mencionada Constitucion. Esto
es, que si elconceptopameuaryconcrmoqueuhay.mdodehidoadah
soberania permne considorar a la instancia refor propiamente, o
en sentido propio, de en términos de ig' idad o de za y
analogia con respecto al carécter eon.tiluyenta de Ia misma asambiea que haya elpoﬁdo
la Constitucién de cia, pa y congruente aquelia autorizacion para que
dicho raevisor se comporte precisamente oomo lo harla una asambilea eonolilunme {poco
mas o menos). y por tal razén pa apr ol W a esa ir
revisora, tal como ya lo refieren -lgurm docmnanoa. constituyernte permanaente. El caso
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contrario, resulta cuando se senalan limites Mmuy precisos a Ja actividad de esa
instancia revisora. En todos estos casos, el poder constituyente originario, al establecer
dichas e estd do la wia de una
diferencia esp mc- con 8P a la instancia de revision; en estos casos, ia instancia
revisora, tendré la naturaleza de poder constituido y por o tanto subordinado, con la
obligacién no séio de acatar los procedimientos establecidos para ia reforma, sino

sus limitaciones. Refiriéndonos al caso mexicano, podemos decir que
todas sus consmudonea. desde la histérica exp.did. en 1812 por ia Cortes espafiolas,
hasta la vigente de 1917, son Cor por una asambilea popular que
claramente expresa su diferencia con to a la t b al instancia revisora.

Décima Segunda.- En mucho se discute la redaccién constitucional,
cuando sehala que tratéandose de una reforma, esta debe ser aprobada por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes; redaccion que pasa por alto gue en lugar
de referirse a individuos, deberia citar a los legisiadores pvounles. y otra que resulta casi
imposible, es que en cada Camara se logre el cuento de do! partes, sin
mas ni menos, como lo dispone el articulo; y en cuanto se u'.ere ol término voto, el
legisiador supuso que éste seria afi o, sin bargo, un voto también puede ser
negalivo En ese semido seria mas oportuno que el texto constitucional prescribiera:

..por el voto ji de -‘—melmdoclmmapanosdelosbgm
presemes en cada una de las Ci “. I os decir, que no existe
duda, que el texto constitucional se refiere a las dos !omofu partes de los legisladores
presentes en cada Camara y no at numero total de miembros de cada una de ellas; sin
pasar por aito que los ausentes no votan, y mucho menos en sentido negativo. En igual
sentido, tenemos que el precepto constitucional, no alude a un qudrum especial, al
general que establece el articulo 63: mas de ia mitad; misma regla que solo tiene las
excepciones previstas en los articulos 84 y 85 en los que se refiere un qudmm dﬂomme
Sin embargo, son varios los autores, quienes plam.an Que ia
vuinera la teoria de la y esenci pﬂneipiodela "oqtdvm*lll
opciones”, ya que segun este principio, en o deben tener as
mismas posubihdades de realizacién, lo cual se asegura con el pvincipio de la mayoria que
garantiza el éxito para aquella opcion que obtenga mas volos. Pues bien, o hecho de
que para reformar la Constitucion se requiera de una mayoria cualificada rompe con esa
iguaidad de oponunldadec ya Que para poner un sjemplo, si una Constitucion para ser
reformada requiere el voto favorable de las dos t de los de las
C as legi para impedir la reforma (es decir, p-r- que triunfe la opcusn
propugna por mantener el contenido vigente de la norma constitucional), se requiere
solamente el voto del 33% de 10s legisladores (o incluso Menos si se toman en cuenta las
abstenciones).

Déci Tor En‘ ari leny.nhmayovpanedolmundo
se estd identificando reforma con constity todo Ias
Constituciones son de factura recbente (3 dec.nalo de la COn.mucbén Mexicana do 1917
que se cbserva en la regic v Q@O0 Que tuvo cuando se
expidio, sino observa una sede de fos y ‘es, producto de sus

multiples reformas parciales que por cientos se han acumulado en cada sexenio
presidencial. Asi, los errores de nuestra Constitucion no han sido del todo cortregidos por
las constantes reformas. Para apuntar sélo algunos de los mas notorios, podriamos
mencionar {a falta de definicion de {a jerarquia do las leyes federales y locales en nuestro
sistema, la ausencia de limites y alcances de los tratados internacionales. la casi nuia
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participacion de los jueces locales en la aplicacién de leyes federales, los
procedimientos alternos de reforma commudonal mecanismos mejor definidos de frenos

y contrapesos en los supt do g vos  dividick ¥ autonomia para ol
municipio, definicién de las at i y municipa s on la defensa y proteccion
de los derechos humanos, to de las de los Poderes

Ejecutivos, mayores facultades al Poder Judk ria de i Yy
afinamiento de algunos aspectos de su funcién juvitdiedond ontre otm de 'uﬂdamenml
reforma que no han sido adaptados a la nueva realidad mexicana. Por lo anterior,
practicamente tenemos una Constitucion con las mismas deficiencias que tenia el texto
de 1857, cuando los constiluyentes de Querétaro la reformaron integraimente,
considerando que su texto se habia transformado en un conjunto de principios Mmeramente
doctrinarios aderezado con principlos dectlarativos. Por tal, la Constitucion presente o

futura, exige una recc X ' 8L ial, resuitando su agenda es bastante amplia,
bastando sefalar ia necesidad de perfeccionar ol o.lltuto parlamentario; la
A ta on 8 deo iones; la

reorganizacion interna de las
reeleccion parlamentaria; el refuerzo en sus atribuciones de oomrol la incorporacion de
controles sobre los medios de comunicacion; su intervencion en Ila planeacion, en la
administracion de recursos econémicos y en la educacion; la posibilidad de censurar

secretarios de Estado; la ampliacion en el uso de las s de ion \A de las
comisiones ordinarias, definir mecanismos ante una ok a del
Congreso para el Plan de Egresos; juicio politico para ol Ejecutivo y aslmclumr su
régimen de suplencias; la revision del Poder Judi ol for o det control

los el de

constitucional, a introduccion de érganos
derechos humanos, de control econémico y financiero; el banco central, coordinacion
federal, la informacion de datos oficiales; la exigencia de en el fed ]
melicano; revision de competencias, sobre todo las financieras y en o relativo a la
admini ion publica f en los estados; a las onr.mlu mwdwlles. y por lo que
hace a los derechos humanos, de la p imtemacional sobre el
interno. Por tal, incorporar los ar y otros e} a nuestra Constitucion actual
harian un texto tan reformado, que de facto resuitaria en un texto cor al.
También cabe decirse, que una reforma fundamental al texto constitucional vigente, no
necesariamente debe implicar una ruptura o un alejamiento det “espiritu dei Constituyente
de 19177, pues incluso puede servir de pretexto para darse un retormo al “espiritu” y texto
originates, conforme la necesidad actual. Por tal, no cabe duda. entonces, que dentro de
la transicion mexicana habra de Hegar o o de la constitucional. Y habré
de llegar tanto por la urgencia de ajustar el esquema constitucional a la nueva estructura
de relaciones politicas surgidas de la propia transicion, por la r de una
estrategia de legitimacion del nuevo sistema politico. Aunado a ias justificantes ioegales
de reformar o crear un nuevo Teno Constitucional, para n.do @8 desconocido que la
reforma constitucional surge alai » do la del E:

una respuesta a las expectanvas polmcas de cambio y como pane de una Necesaria
estrategia de ger 1 de cor y politica, en el sentido de que {as cosas
habran de ser distintas en ol 'uturo asi como una ruptura con ol pasado autoritario o ol
rompimiento con ta democracia limitada, marcando ol inicic de una nueva “normalidad
democritica®, quedando constancia escrita de .llo on un texto . Por
supuesto que esto tiene que ver con lar d de g un g de consenso lo
mas amplio posible en torno al nuevo orden politico, y por o tanto tiene que ver con ol
establecimiento de sus bases mismas de loglumdld ya que sin un ampiio consenso, of
nuevo orden polmoo no habra de tobrov-vur i ﬂ.mcoona' Sin pretender despojar a la
Constitucién de su caracter e r . Lo que detras de
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toda obra constiluyente hay actores politicos concretos, que son quienes se sientan a
negociar los términos de la nueva nomMmatividad constitucional; por tal, inevitablemente
cada uno de estos actores trae a la negociacién sus propios intereses ma'evi-leo [}
ideolégicos; sus propias ambiciones, individuales o de grupo; sus propias

del bien comun, de la conveniencia nacional, y de los aicances y limites de la accion
gubernamenlal y cada uno de elos Cmontart incrustar en la Constitucion garantias
nor de sus ir . No son pocos los que piensan que si la restauracion
constitucional requiere de un notable esluerzo consensual, cuan aun Mas seria, para
etaborar una nueva Constitucién. Sin QO, COF i sefialando, que tampoco
podemos tener la vana pfotendon que con una reforma constitucional “adecuada™
vayamos a tener una que ack funcione y sea eficaz, pues si
s6lo se tratara de expedir una “buena” Constitucién seguramente la democracia llevaria
mas de un siglo y medio reinando vigorosa en América Latina; ya que la democracia
estable y eficaz, representa mucho mas que un arregio institucional.

Décima Cuarta.- Aunque nuestra Constitucion Federal ha sido
modelada fundamentaimente a partir de la Constitucion de los Estados Unidos que es de
1787, ia cual cuenta con tan sélo veintiséis enmlenda. © modificaciones formales, este
enganoso parangén no NOs es tra Constitucion mexicana, ya que el
sistema anglosajon es, en este pun'o estructumlmonle distinto al derecho codificado que
es seguldo en nuestro plin. puec en aquél se escuchan opiniones en la doctrina
americana, sobre la ref ita de su waria Constitucion, a pesar de
tas incesantes reformas Que via imvpnlacién judicial se efectuan cotidianamente.

Décima Quinta.- De manera poco acertada, se ha pretendido

encontrar en la parte final del articulo 39, una excepcion a la regla general, que como
procedimiento para introducil el articulo 135 y bién una

al principio establecido en of amado 41, que doterminn Que sea a través de los podom
constituidos como se ej a a of articulo 39 declara que ia
soberania nacional reside en ef pu.b.o Y Que Qnto tione el derecho de modificar la forma
de gobierno. Esta afirmacion debe entenderse en relacion con o dispuesto en 00 articulo
41, quedasponecémoolptnblommrloqmum su b Los
articulos 39 y 41, _aparte de a la orga v de los Estados de la
Federacion, en lo demas su u ins rim dentro dn la Constitucion; pues su
presencia s6lo se explicaria teniendo en cuenta la tendencia. en parte superada, de
atribuir al pueblo la suma de virtudes y fact en ese eomribuarla a hacer, do
alguna manera, inteligi otros p P Asi, cuando se afi que el ejercicio de ia
soberania se logra diante los p que se on la eonsmucién dentro de
sus respectivas jurisdicciones, rosuna que al irse ia {1 d de reformar a un
cuerpo consignado en ella misma y al atribuir el ejercicio de eso que denomina soberania
a los Poderes Constituidos, 10 que hace es nog-r ia participacién directa de! pusbio en la

modificacion de la ley sup Cor . de 0 no hay mas
proced-miento para ref: la loy quo el general previsto en el articulo 135, y
los pcionales cor d nmcdo 73. pues es solo por la vfa del articulo 138,
que pueden darse tanto f superf como st pues negar esa

posibilidad, y al no existir otra via, solo dejaria dos alernativas: ia inamovildad o la
violencia; y pues ninguna de elas resuita acorde a un sistema juridico.
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Décima Sexta.- En cuanto a | tos limites de la lnsmncia Revisora en
i

México, existen posturas que consideran que ol Revi tiene 1 il otras
que se oponen a una reforma total, y una tercera vemoma Que considera que la instancia
revisora tiene limitaciones 1 o de P oﬂo es, que cualquier reforma
debe sujetar su desarrollo, a los p Hos por el mismo texto

fundamentali; incluso nuestra Suprema Corte de Justicia dqé entrever dicha circunstancia
{(dentro del Amparo denominado “Camacho Solis), dejando establecido que
efectivamente podia ser revisable por la juri | las for idadk det
procedimiento de las reformas de Constitucion, para verificar si la instancia revisora las
guardé o no de manera precisa y exacta. Aun asi, existe una cuarta postura, que
considera que la instancia revisora, debe ser respetuocsa con lo que se denominan
decisiones fundamentales, aungque nuestro texto no contenga ninguna enunciacion
expresa a ese respecto. Por tanto, la Uunica resultante es que tanto las pooturas
doctrinarias e incluso el propio poder judicial, han resultado 0S8 © en
cuanto a los alcances de {a instancia revisora, pues mediante diversas e;ecutorlas, éste
ultimo ha sefialado que la instancia revisora no tiene limites, y por otra parte refiere como
limites de su funcién reformadora, el interés r | i, ia civili 6n y los
naturales del hombre; o que nuevamente vueive a resultar en una ambigiedad al no
definiries.

Décimo Séptima.- En cuanto a ia lnoonsliludonaﬁdad de una reforma
constitucional, vemos que la Suprema Corte de Justicia, bajo un
formalista y voluntarioso, prescribe en algunas ¢SCasas ejecutorias, que no es posible una
reforma inconstitucional porque en la Constitucion no hay jerarquia de preceptos y porque
en el Poder Constituyente radica la facuitad suprema de modificar las leyes y las
instituciones, y que ningun precepto puede ser contrario a la Carta Magna; sin embargo,
en la realidad resulta diticil considerar que no hubiesen atentado contra el espiritu
constitucional una multiplicidad de a partir de su promulg-eién Por
otra parte, resulta paradéjico que los juristas, con la sola y de la wia de
amparo promovida por Manuel Camacho Solis, no hayan impugnado posibles reformas
inconstitucionales mediante el juicio de amparo, no obstante Que dicho quejoso tuvo que
enry rar” su I onderezando su juicio no on el sentido que las reformas
constitucionales al -rueulo 122, _sus o hos politicos y otros de distinta
natur sino ur por k de a reforma y no en cuanio al
contenido de la misma; pues deo haberio hecho lll [ sido o hada su
bajo el criterio inconmutable det Poder qQque ha derado que una reforma
operada por la instancia revisora de acuerdo con i0s requisitos previstos en el articulo
135, nunca jamas puede ser inconstitucional, y Qque los derechos politicos., no son
susceptibles de juicio de garantias, 'oda vez que no se trata de garantias individuales.

Asi, tuvo que impugnar s6lo asp cia y pr les de la reforma, Que ﬂn
duda, resultaban cor L No ne de se ha calificado que Ia
Suprema Corte haya .ostonido dentro del amparo en revision que revoctd ef auto que
desechd por *“r te”, la da do g-mmla. promovid- por
Camacho Solis, ios siguientes puntos a) no on Ia log icio
expresa que prohiba el de la on de , on eomrn dol proe.oo de

reformas de la Carnta M-w b) es innegable que los Tribunales de la Fodar.eidn Mn

facuitados para intervenir en el conocimiento de eualquhv P ala
de derechos fundamentales, c) la funcidn p roli at Poder Judei.l de la
Federacion por el articulo 103, es ila de J cor i por leyes o actos deo
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autoridad, y d) las entidades que intervienen en el p legi ivo de una
constitucional, que en su conjunto integran el Organo Revusor. son autoridades
constituidas, en tanto que se ha determinado Que tienen tal cardcter las Que dictan,
promuigan, pubuc-n. ordenan. ejocutan o lr-hn de sjecutar la ley o el acto rod-mado v
no ob e o del p do, hubiera quedad ala
categoria de Norma Suprema, dieho proeed.mlemo es impugnable a través del Ju&do de
Amparo.

Ddcimo Octava.- Dada la ausencia de un o6rganc de control
jurisdiccional de la Constitucion, tratandose de la inconstitucior d de una
constitucional —valga la redund: ia-, por el ta Corte ha dejando entrever que

s6lo queda la via de amparo y la jurisprudencia. Asi, vemos que tratandose de la forma y
la incompetencia del revisor, la inconstitucionalidad ya se encuentra reguiada en via de
' !

juicio de garantias, con erga E a para ol fondo, pues
para su procedencia, salvo una reforma. actualmeme tendr(a que hacerse bajo una
interpr: ion de la Y | del articuio 103 de la Constitucién, para que ol
término “leyes”, las y adi wes constitucionales, y que ol érmino
“autoridad”, eotnocuemememe incluyera a ta instancia reformadora. cuando esas
re'ormas O ad wvulr ) las L o bien, que Ia reforma amos
seaf p e diera P wcia al Podov Juch para
ria de ref inconstituci . que viclen garantias ir dividual La Sup

Corte ha dado visos de asumir este cmevio. cuando en uno de los Considerandos del
Amparo Camacho Solis, atribuye a los Tribunales de la Federacion la competencia para
resolver toda controversia que se suscite por actos de autoridad o "loyos —antendidas en

sentido ampﬁo- que violon las garantias individuales, sin distinguir si son constitucionales,
s orgtnicao. secundarias o de cualquier otra

fundamer .

indole, e independier te de la Y jerArquica que existe entre ellas y de las
diferencias de au proceso de creacion. Una uitima vertiente, propone la creacion de un
instituto legal, que en las d acias our se lama Tribunal Conati

tucionat,
entendido como un arbitro constitucional, imparcial y auténomo que no se dq. avasaliar
por mayorias futuras o presentes, capaz de resolver los conmctos entre los podom 1/
drganos det Estado, y con suficientes .cribuciones para imponov regias
constitucionales, pues muchos ' que en ser la
Suprema Corte de Jusnela de la Nacion porque ésta es parte del Poder Jutieinl m. y
el Poder Ju bién es un actor dentro de la transicion que regquiere ser
evaluado y puesto al dia y que -demu por ol actual disefto constitucional, No o8 parte de
las controversias constituci ia de un Tribunal de estas
i lodo o t-sbma recursal para la probcdén de la

caracteristi ia
Constitucion y de los d hos fund. el juicio do amparo, las
acciones de inconstitucionalidad y las contr [ itucionales.

D‘dmo Nom.- La mayoria de o P y estudi
coinciden que no 6N o profi Que lair 4 i
respecto a nuestra COnSmuclén acmal esta dobom apuntar sin duda su quohscer, hacia
la edificacion de una Constitucion Nol of do ena. como aquella qua
efectivamente es vivida por los i ¥ y deter del p Sin embargo, la

Constitucién normativa, para ser real y efectiva, debe ser observ.da por todos los
iedad y ésia, a su vez, en ella. Por o

interesados y tendra que estar integ on la
tanto, la Constituci6én normaltiva, para ser tal, requiere de distintos elementos, algunos
extrajuridicos y otros juridicos. Entre los extrajuridicos hay que cor wiar, de
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ilustrativa, la cia de un régi ch ati ta legitimidad o 1 social y
politica a la Constitucion por parte de los actores naclonales. ol consenso aodal y politico
que la Constitucion expresa, una fuerte leal de los ciud. 0s y las para
con la Constitucién, y una orientaciéon hacia los os de la dysu
modo especifico de funcionamiento en el marco de una eomunldnd pluralista y
antagdnica. De los elementos juridicos habria que mencionar, entre otros, una C
juridica que vea en la Constitucion una norma plena y no principios de inspiracion politica
y social, sin que esto signifique que ia Constitucion no esté orientada hacia fines y valores
muy precisos, una vision de la validez juridica no séio formal, sino también material, un
entendimiento de la norma constitucional como norma abierta y no cerrada a los distintos
principios constitucionales que estén en parmanente conflicto y oposicion; la creencia en
{a legitimidad de la Constitucion; ia lealtad de las autoridades y caudadanos a Ia
Constitucion; su orientacién hacia el futuro, pero ), & su d para ap
a los vertiginosos cambios de las sociedades modernas. Aunado a lo anterior, no puede
haber Constitucion normativa sin cldusulas de intangibilidad y sin procedimientos de
reforma y mutacién constitucional que flexibilicen los sentidos de la Constitucién, pero sin
que estos puedan alterar su nicieo esencial que je da identidad de Carta Fundamental.

Vigésima.- Nuestro Texto Constitucional vigente sin duda represemé
un momento histérico en la vida de nuestro Pa(s. resuitando ins la multip de
aciertos e innovaclones que en su en cuanto a
derechos sociak i . sin b oonomnoscionomquop-vamuohooese
ciclo ya concluyo, pues su actual estructura, ya resuwita inapropiada para cimentar la
proyeccion futura de nuestro Pais, resultando su disefio disfuncional para la nueva
correlacion de fuerzas, por lo que tensmos una Constituciéon con las mismas deficiencias
o quizd mayores, que las que tenia ef texto de 1857, cuando los Constituyentes de
Querétaro la r on ir apoyando la expedicibn de una nueva
Constitucion. Afortunadamente, nuestra Conatitucion actud contempia la posibilidad de
ser refor sin bargo, de facto no di w» de of mis a4 que el
previsto en el articulo 135; empero, la docmna. ol Podor .ludidd y ol pvop‘o texto
fundamental resultan ambiguos en cuanto al alcance de ia i Por o
que para conciliar estos extremos, se propone incorporar a nuestro Texto Constitucionalt,
la figura del referdndum, el cual ya ha sido utilizado bhistéricamente en nuestra
Constitucion. Asi, el referéndum no s6lo se convierte en una etapa del procedimiento
rigido de la reforma por el que se inclinaron ios Constituyentes, sino también en una
concesiéon hecha al poder soberano, y limitado que se reserva la instancia popular para
autogobernarse. Por otra parte, y para ef de no quilibrar la rep

de los 6rganos constituidos y la intervencion del pueblo, se pvopono qQue éste ultimo sélo
participe via referéndum, cuando se ftrate de cuestionss nodales, que dada su
trascendencia, justifiquen su intervencion. Para tal efecto, \4 -bndo congruente con el

criterio de ta Corte, que sefala como limi de la | ol ir
nacional, la civilizacién y los derechos nlluuleo del hombv. e ptopone utilizar el
referéndum, cuando una reforma vorlo bre la lo. d . la
soberania, la division de .l # 1, ta justici
constitucional y la supremacla det En.do sobre las bolotm Por ultimo, para incorporar
armoénicamente la figura del referdndum, a la estructura actual de nuestro Ordenamiento
Fundamemal se propone hacer una adcoén al -niculo 135 Constitucional: que p H
..La presente Constitucion puede ser o i Para que las ndaono.
refonnas lHleguen a ser parte de la misma, somqumquealCcnpmcomh Umdnporol
voto de las dos terceras partes de os indivicsos p o rdie ias o
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a deo las Legislaturas de los

adiciones, y que estas sean ap por 1 J 4
Estados. EI Congreso de la Union o ia (:omisién Permanente en su caso, hardn el
odmwtodalosvolosdolnl 4 y la O dahaborsldo-pmbadlalas
or auuConﬂh i quo
la deciaracion de Io. [ e p ., of
g OIWWI.MMM rn M / y i supr fe
el E - . m l‘ tidas ol refordnd pop wne vex
wiido el pe b :ﬂ.to jor, on los Idrmi Que D i1a loy
mlannnudaquom.l e .nol‘ i d.(")..honmon
vIpordolnmmnmﬁwmymcuyn Frabe IS on vigor..."

Esta férmula, permite conciliar las posturas en comrapunlo. siendo acordes a la lectura
actual del texto constitucional y para oonﬂmuar ia postura del Poder Judicial Federal, en et
sentido que la Instancia R ente no tiene limites, pero a su vez concretiza
de manera especifica sus limites mmanentes. los cuales también han sido establecidos
por nuestro Maximo Tribunal pero de manera difusa, permmendo también incorporar la
intervencion del pueblo, mediante un mecanismo de d , como lo es

el e Este Q tiene la ventaja de .ervlr de base, para la w'orma proma

d.

o futura de |la Constitucion, y sea cual sea, su prof

pora-lonha" dito el ala
Cdd:go Polfhco sin mds pmcauddn

Que la sean
y.cepmdosmrolpuodo Siendo tan ftécil la
para des del Pais,
Jpara que recurrir & nuom trastornos, para Qué
devorarnos en la guerra civil, si los medios legales
nNo cuestan sangre, ni ariQuilan a ia Repaublica, rv la
deshonran, nlponanonpohbrowahbaudccy:u

existencia de nacion
me:k:anos.daqwlapazuolpﬂmomdetodos
los biones y de que
del

dslarnoroonque

P ? o

) nstituc e
Fr-ncl.eo Zasco, en su Manifiesto a la Nacion,
por unani d por los integrantes de la

Asamblea COnsmuyame el 5 de Febrero de 1857.
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