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INTRODUCCIÓN 

Sin duda, la Constitución representa el eje de la - social, pues de 
ella depende el conjunto del aparato normativo que rige a una com...idad; - ella la que 
estable las bases de legitimación y ejercicio del poder; •• - donde residen los 
instrumenlos que garantizan la Mbertad y la Igualdad de loa Integran- de la sociedad. 
Pero además de su función jurldlca y polltlca, la Constitución - o - tener, otra de 
carácter simbólico: es un punto de referencia que auspicia la coheai6n eocial. 

Por tal, para nadie resulla cuestionable la complejidad que Implica la 
realización de un estudio sobre la materia constitucional. considerando que para una gran 
mayoría. esta materia es visualizada a diferencia de otras ~,... del Derecho. como algo 
más cercano de lo teórico y conceptual, que de lo pragm6tico y de la realidad. Sin 
embargo, la paradoja surge cuando nos preguntamos. ¿cómo •• posible considerar el 
tema constitucional como un estudio esencialmente teórico. cuando justamente la 
Constitución representa jurídicamente, la piedra angular de un Ea .. do mismo y sus 
Instituciones, asl como de todas las ramas del derecho y de la sociedad misma? 

Asl, esta complejidad se mulllplica, cuando abof'damoa el tópico de la 
reforma, pues este tema es considerado como uno de loa derrotero• d6aicoa de la teorfa 
constitucional, y por cierto, de los que más posiciones encontrada• genera entre los 
estudiosos de la materia y porqué no decirlo, de los ,._,.,. ••tudiado•. Empero, el 
cambio constitucional, -corno mejor hemos decido llamarte·, repreaenta un evento 
ineludible, pues ninguna Constitución ha quedado exenta de cambios, en razón que 
ninguna, salvo aquélla que pudiese ser calificada de Ideal y - haata ahora no ha 
existido ni existe, es lo suficientemente -•tlca y mullidimentllonal para predecir todas las 
realidades futuras; pues tal y corno afirmaba LoeWWJ-. "la C-..tltución es un 
organismo vivo. siempre en movimiento como la vida m181na. y e.M .ametldo a la 
dinámica - la l'Ualidad que jl!lmlls P.- ser captada 111 trllflflltl de""""""'• filas". 

Huelga decir, que aon muchos los - pimnaan - d9ntro de nuestro 
sistema mexicano, resutta casi lmpoa- proyectar un -tudlo -rdiata o actual de 
derecho constHucional debido a la multiplicidad de reformas. Por ocra parte, vemos que 
en las aulas de Derecho, se explica a los alumnos t~. la rigidez de la 
Constitución mexicana, aunque en la realidad, esto no - ~- Lo anterior, nos 
hace recordar lo sel'lalado alguna vez por el Hustre m-•tro oona~ Don Antonio 
Mantnez Báez, quien reflrl<tndoae al e .. cerbado relonnlamo, ......,._.... en broma, 
decla: "es tan rlgida nuestra Constitución, que se - en ho/IJa _,ltuibles -
Ediciones Andrade, debido a la gran Cllntidad- refonnaa - hi8 - de- 1917'; 
intentando explicar con ello, - nuestro Texto Fundamental tiene un - de reforma 
casi permanente; y pues quien no lo crea asl, no t...-.. que "-r mayor -fuerzo que 
dirigirse a cualquier casa editorial, donde no le serlll fácil con_.¡r una edición de la 
Constitución con la úhima reforma aprobada. 

En esta guisa, durante la conformación del ~ trabajo, ha 
quedado en relieve la falta de conocimiento y metodolog(a, en un gran número de 
reformas, lo que ha llegado a constituir nuestra Carta Magna, en un meto ideario polltico, 
el cual cambia sexenalmente, y donde pareciera que .,_ grupo a...,_, al poder, ve 
como necesidad obligada, dejar au impronta dentro del texto .......-1. No podemos 
soslayar tampoco, el desconocimiento que sobre las lnstltuclanea o -. la organización 
del Estado han tenido en au mayorla, la• penoonas que - han ~ de reformar 
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11 
nuestro Código Supremo. donde pareciera que el criterio ha sido. que to que no está en la 
Constitución, por ende. es inconstitucional. Por tanto. ob-rvamos que sexenalmenle se 
saturó la Constitución, Incorporando frases de impacto, talea como "el respeto a las 
tradiciones jurldica• de las comunidades indlgenaa", "salario digno y remunerador"', 
"derecho a la Información", "viVlenda decorosa", etc6tera; •in embargo, la concreción, 
aplicación y exiglbl- de la disposición constitucional ha sido etérea, por lo que tales 
prácticas como se ha dicho, han convertido a la Con•tlluclón en un Ideario político y en un 
documento program•tico, nuis que una norma jurídica vinculante, como debía ser. 

Nadie pone en tela de duda que el Texto ConatHucional promulgado 
en 1917, representó un momento histórico en la vida de n...,stro país, resultando 
innegable la muttipficidad de aciertos e innovaciones que en su momento contempló. No 
podemos pasar porª"º· que la Constitución de 1917, logró sintetizar, como ninguna otra 
Constitución lo habla hecho antes que ella, una declaración de loa derechos individuales 
provenientes del libaraliamo mexicano del siglo XIX, con una novedosa declaración de 
derechos sociales. En gran medida, esta alnt-la ayudó a articular una estrategia de 
legitimación del sistema polltico surgido de la Revolución Mexicana, el cual no se agotó 
sino hasta que los cambios cuantitativos y cualitativos en .. estructura social y la 
tran•formación del modelo de desarrollo económico, propiciaron ta transformación 
politice. No obstante, para las mayores vocea, - ciclo ya concluyó, y la realidad ha 
deaborclado a la Constitución de 1917. No son pocoa lo• que sostienen que la 
Constitución de 1917, ya resulta Inapropiada para cimentar la proyección futura de 
nuestro país, pues au contenido subyacía esencialmente en lograr una relación de 
homogeneidad entre al ant-miento de la Con•titución y las condiciones de clominaclón 
que se llevaban a cabo en nueetro pals; por tanto, •u arquitectura y diseno actual, ya 
resulta disfuncional para la nueva correlación de fuerzaa; 11U articulado no produce 
certezas. sino que en muchos casos genera confuaionea; pero ...ncialmente. vemos que 
nuestro Texto Fundamental, ya no cuenla con la lealtad de -.i. sobre todo por su 
pasado al servicio del anWrior régimen, cuyo contenido actual no alberga un arreglo 
in•IHucional incluyente para -. loa grupos potlllcoa y socia .... 

Otro punto importante qua deriva del _......, -ludio, constituye la 
cultura jurldica nacional, el cual entralla la propensión da - en la Constitución, 
únicamente los Ideales de la Revolución Mexicana, sin ..-.dar que las normas 
con•liluclonales -ntan principios opue•toa, coucapciol- de vida diferen- y 
plurales. Asl, no podemos seguir identificando exctualvanwnte a la Cons1ituclón de 
nue•tro pals con una geata histórica por ~· valor que -ta tanga, pues prlllcticamame 
tenemos una Conalilución con las miamas daficiencla• o qulz.6 mayores, que la• que 
tenla el texto de 1857, cuando los ConalilUY911- da Quanttaro la reformaron 
Integralmente, apoyando la e__. de una nua- Constitución, en ..nalar que é•ta -
habla transformado en un conjunto de principio• meramente doctrinarios, aderezada con 
principios declarativos. 

No debemos perder de vista tampoco, que al Constituyente de 1917, 
se representó y explicó la Constitución, sobre todo an términos polllicoa. sin olvidar 
tampoco, que en llU rnayorla se trataba de individuos que a final de cuantas, 
repr-..ntaban a persona•. partidos o fracclonaa. Por tal, no - ~ -yar, que las 
con•liluciones siempra son creada• por loa grupos da podar imperantes, aiando estos loa 
que de manera ·~tativa", plasman las voluntades del mismo. N~tra constitución 
tornó como modelo la Constitución norteamericana, paro - importanta con-rar 
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siempre, que la nuestra surgió dentro de otra realidad histórica, polltlca y social, pues en 
nuestro sistema la soberania formal y material lejos da ser ejercida directamente por el 
Pueblo, ha sido históricamente asumida, uau~ y e;erclda de manera ordinaria por una 
fracción ª""ada triunfante, la que Impuso a un ConatllUyente, el cual actuarla dentro de 
un criterio de organización previamente tij9do por las cúpula• de laa fracciones 
vencedoras, siendo estas en si, las que determinaron las formas del -lado y gobierno 
que debían instrumentar las Asambleas Constituyentes, con--• eutemlsticamente 
soberanas. 

Dada au conformación actual, nuestra Carta Magna ob-rva una serle 
de retrasos, vacfos y contradicciones, producto de sus múltiple• twformaa parciales que 
por cientos se han acumulado en.,_ -xenlo presidencial. El texto de 1917, ha sido 
transmutado reiteradamente, por mantea anfennizas y deaordenadaa, en un mal 
reglamento, donde se han """Ido todo tipo de ~ y extravaganclaa, haciendo de 
nuestro Derecho Constitucio,,.I, un derecho reglamentario de la arbitrariedad y el abuso. 
En cualquier caso, y larnenta~te, los reaponsablas de los Pf0119Cfoa de reto""ª 
constitucional han tenido pocas fuentes nacionales a las que acudir para orientarse sobre 
la técnica legislativa, pues los estudios sobre esa materia son priictlcamente inexistentes 
en México 

Asl, wtmos que los errores de nuestra Constitución, no han sido todo 
corregidos aún con las constantes reform-. Para apuntar algunoe de loe m•s notorios. 
podrlamos mencionar las exceatvaa facultades del Ejecutivo; la falta de definición de la 
jerarqula de las leyes •-ralea y loca- en nuestro sistema; la a- de limites y 
alcances do los tratados interna~; la auaencia de ~·-alternos de 
reforma constitucional; deficien- mecanlamoa de frenos y cont-- en los supuestos 
de gobiernos divididos; autonomía para el municipio sólo nominal; incipiente definición de 
las autoridades estatales y munlcipalea en ta defensa y protacclón de los d&rac:hos 
humanos; escasas facultades al Poder Judiciml en materia de Iniciativa legislativa y 
afinamiento de algunos a_.:toa de au función jUrilldlccional. 

a.- claro para todos, - la Constitución vigente otorgó al 
Ejecutivo facultades que en la actualidad, ya no coinciden con taa - nW8 elementales 
de democracia, sobresaliendo que en au conformación actual, el P-~ -r 
legislador autónomo sin partlclpaci6n del Congr9ao en di-rasa ma-.. El poder de 
veto del Ejecutivo mexicano, -tá ......-- en _,,_ración con el - de loa pal
de América, entre los m.tls amplios y exceaivos. Adem6a del poder de Indulto o au 
atribución para auxiliar al Poder Judicial en el cumplimiento de taa -- Aunado a 
todo esto, .,..moa que exlate un sirv>úmero de tribunales admlnlat- y da jUriadlcclón 
social, sin las debidas garantlas de 11--idencia judicial. Laa rnayorfaa axigldaa para 
la aprobación de los titulares de loa órganos más important- del E.- por parte del 
Senado son simples. En cuanto a ta adminiatraclón púbtlca centrallZada y 
descentralizada, no hay aervlcio civil de ca .... ra. y lodaa taa dealgnacionea y ....-... 
en teoría pueden aer decididas por el P-. deade loa ---del Eat8do hacia 
abajo, con las escasas excepciol- del artículo 89 conatltuclonal. La C*nara de 
Diputados interviene de manera fr6gil en la --de la potltica ._.,,y, conforme a 
la ley de la materia, existen dele"'*- aa.tdoa o con.,...- - no tienen el carllcter 
formal de tratados, los cu-• son -- ain Intervención alguna del ..-. El 
control por parte del Congreso de ta Unión an el uso da laa tuerzas a...- - r88liza 
el presidente de la República - deficiente. Encontramos taa ,..,.,.allea ralativaa al 
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presupuesto y ley de ingresos, rectoria económica, planeación sin control del Congreso; 
ineficaz independencia del Banco de México. privatizaciones. sin supervisión suficientt;.t 
del Congreso; Intervención sólo a _,.rlarl del Cong,.ao en el otorg11mlento de 8ub9idlo& 
y una endeble participación del Congreso en materia de endeudamiento. lnaufic:lente 
autonomía del Instituto Federal Electoral. El Congreao no tiene participación ..-n1e 
comisionados en la administración de los mecltos de Información, y carece de un control 
electivo sobre las políticas de comunlc:aclón. Sobra loa privados, no puede controlar las 
concesiones, autorizaciones ni su programación; lodo ello corresponde al Ejecutivo. Los 
planes y programas de estudio de la educación primaria, secundaria y normal residen en 
manos del Ejecutivo Federal. La partlcipsclón aocial y de Estados y municipios es 
raquítica y no determinante. El Congreso no tiene facultad de expropieción, aún en casos 
relevantes. En materia de adquisiciones y enajenaciones, el Ejecutivo tiene atribuciones 
desmedidas, pues la Constitución no establece una particlpaelón ~ del Congreso 
para la autorización en la venta de bienes públicos o para la adjudicación de contratos y 
obras, etcétera. Las atribuciones federales son exceaivaa y el Ejecutivo ea el único 
poder !acunado para iniciar el proceso de au-nalón de garsntlas; tiene la competencia 
formal de intervenir en el proceao de desaparición de poderes al proponer a los 
gobernadores provisionales. El Ejecutivo ea el órgano que disefta lo• convenios al 
margen de cualquier control del Legialatlvo. Además, - ve beneficiado por una 
distribución de competencias en la Constitución que recuerda al 1-allamo -1 hoy cm 
dla abandonando por la mayoría de loa palees. Todo lo anterior, aólo por citar algunos 
aspectos. los cuates evidentemente no han sido adaptadoa a la nueva realidad mexicana. 

No debemos olvidar tampoco, que ~Jdco no ha sido un pals de 
consensos. Desde la conquista, n.-stro pals - ha ido reno-ndo a traws de 
revoluciones y golpes violentos. En el plano del derecho, ha gene- consecuencia• de 
enorme gravedad para el sistema y la cultura jurldlca. Nuestro si•I- normativo - ha 
caracterizado por la Importación de Ideas e instltucionea que hicieron - ,_ con lo 
que hallaron, un proceso de aculU#acl6n que propició un deMCho torman.n .. Igual al de 
su origen, pero muy diferente en au modo de operación y una visión de la ley, rn6a corno 
aspiración. que como instrumento de 1Wg&.1lación y de obediencia eoci81. 

Mucho se critica, cuando - dice - en el caso mexicano, el pueblo 
depositó su soberanía en una -a Conatn.,_.te; paro contonne el dlaello 
constitucional actual, el pueblo _....., de medioa de -lac:ión di- contra una 
reforma constitucional, por tal, dicho acto de autodeterminación, pa-ra la única 
oportunidad para que este ejerza en toda su pu,.za e integridad au .,...-d de 
autodeterminación. 

Todo lo ant-. solo ,.p,.aentan unas cuantas de laa ~ 
razones que motivaron a o..-r nuestro eatudio hacia al tema de la l9forma 
constitucional, considerando ésta como un ev.nlo ineludible de nueat,. 80Ciedad 
mexicana, y de la necesidad tarde o ....._.,na, de corregir la• -· vlolacionas a 
nuestro Texto Fundamental, y la mallr9chidad de las más de 600 ..tormas. 
centralizadoras, fatuas e irresponsables, tras haber hacho una realidad cotidiana la 
violación de nuestro texto por nue-.tr- miarnais autorid8dea. 

Por otra parte, y ~ un tanto de nueatro con .. xlO naclonal. 
vemos que los avances hacia la democr-. Identifican como paso obligado la - o 
adecuación constitucional. Asl ha ocurrido en """*rica Latina y en la mayor pwte del 
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mundo. sobre todo, cuando las Constituciones vigentes son de factura reciente. 
Guatemala reformó sustancialmente su Constitución en 1985, Brasil en 1988, Colombia 
en 1991, Paraguay en 1992, Perú en 1993 y Argenti.,. en 1994; por lo que el decanato 
de la Constitución Mexicana de 1917, que se -.Va en la región, no Implica 
necesariamente el liderazgo que tuvo cuando se expidió. 

Por tal, este trabajo ha Intentado dentro de lo mayo,,_nte posible, 
ser pragmático, sin perder de vista el bagaje doctrinarlo, coincidiendo por cierto con varios 
autores, en el sentido que las condiciones de hornogeneidlld que permitian anteriormente 
situar al paradigma constitucional, han dejado de darse y éste es cada dla nula dificil de 
situar. 

En su exposición, ha Intentado responder los algUientes 
cueslionamientos: ¿existen fundamentos para seguir considerando a nuestro Texto 
Fundamental, como una Constitución rígida?, ¿Conforme su diseno actual, todavía 
resulta vigente, la clásica división entre parte dogm&lilica y orgánica?, ¿existen más 
justificantes para reformar la Constitución actual, - loa - existieron para modificar la 
de 1917?, ¿fue voluntad del Constituyente de 1917, limitar .. función reformadora hacia el 
futuro?. ¿Existe en México un Poder Revisor o un Conatiluyente Permanente?, y et eldste, 
¿tiene facultades para modificar lodo, o tiene llmilantes en su función?, ¿loa órganos 
Constituidos que intervienen en el cambio conatituciOnal, conservan se fusionan en uno 
sólo, perdiendo su Individualidad?; ¿al reformar la Conalltuclón se crea un n .. vo ente 
jurídico?; ¿existe una jerarquía de normas ad itllra .. Constitución? Y si existen estas 
normas esenciales ¿podrían ser tocadas por el órgano 19formador? ¿ahora bien, al el 
órgano reformador puede modificar los principiom y l'10f'ln8• esenciales. no - -taria en 
presencia de un poder avasallador del principio de aegu.- jurídica que le dll sustento 
al Estado de derecho? ¿No serla uno contra- un Estado de derecho con un poder 
legitimado que pueda Inclusive destruir al propio Ea- de derecho que lo cnoó? ¿No 
podría convertirse este poder en un verdadero F,.-.-,,, el cual pudiera -... en 
cualquier momento contra el autor de su existencia?, ¿De -r asl, dónde ~ri. la 
permanencia de las normas jurldlcas funda....nta- --cidas por .. voluntad 
suprema del pueblo a través del Congreso eon.111._.. .. originario?. Y al por el contrario, 
se ponen limites al órgano reformador, ¿no - corre el riesgo de anquilosar .. 
Constitución, de petrificarla e Impedir la evolución de .. sociedad?, o en su caso. ¿-la 
evolución se realice al margen o a contraoorriente de la Constitución? ¿No se -• .. 
relación dialéctica y dialógica entre cambio social y cambio jurldico?. M6s 1........-te 
resulta cuestionar, si existe otro mecanismo de reforme, distinto al prescrito en el artk:ulo 
135, o si, ¿conforme a su actual estructura.•• factible Cf9ar una nuev• Con•titución?. 
¿resultaría mejor reformar la Constitución que cambiarla?, ¿qué - tiene - ,...,._r con 
una nueva Constitución, que no se pueda solucionar reformando la actual?,¿ ...... tanto -
facilitan con un cambio constitucional los acuerdos o cuanto mil• propicia un -ago de ... 
fuerzas politices?, ¿qué tantos a_.,tos de la Constitución actual requieren .,.,__ y cu61 
serla el modelo oonstltucional a seguir?, ¿..,. ,.forme e la Constitución, puede -
Inconstitucional?, pero sobre todo, ¿podría el ~.por un ..-dla- a loa Poderes 
Constituidos, ejercer su soberanía, tralilndoae de ..,. reforma conatilucionllf?; ¿- la 
Instancia Revisora un Poder Constituido o un ente que .._ de esta connofllclón, y al 
lo es, resulta correcto asignarte el canllcter de Poder?, ¿conf~ su actual -tructura, 
existe un medio o mecanismo de control constitucional, -t6ndose de ..,. '9f<>rnYI a 
nuestro Texto Fundamental?, ¿cómo se identificm en otros paf-. el cambio 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



VI 
Constitucional?, ¿cuáles aon los requisitos legales, pero sobre todo, polllicos que inciden 
para la integración de una Constitución Normativa? 

No cabe duda que responder a toda• y cada una de las anteriores 
preguntas. se antoja quiúa aventurado y más aún. tratar de conciliar las posturas 
doctrinales, que han ventilado teóricamente las anteriont• interrogantes. Empero, hacia 
esta tarea ha apuntado el presente trabajo; pa,. lo cual, hemos decidido fonnular, un 
tamiz de las principales posturas doctrinales, asl como de los criterios judiciales más 
relevantes, relacionados con el cambio conslilucional; ello, siempre bajó la óptica de la 
realidad nacional y el pragmatismo. Por ello, se inicia el presente trabajo, refiriendo en 
un primer capítulo -aunque de forma por demáa somera-. diversos generalidades de 
leorla conslilucional, corno lo es, su génesis histórica, evolución de la Constiluclón, las 
principales ideas doctrinales, aua diversas clasificaciones. tipologías, y sus características 
esenciales. En un aegundo capitulo, y aunque también de manera breve, se tocan 
algunos puntos de Teorfa Politica, haciendo un pre6mbulo del Poder, dado su vinculo con 
el lema a estudio; pa,. continuar con un somero an611sia aobre el Poder Constiluyenle y 
los Poderes Constituidos, refiriendo algunas posturas doctrinales, definiendo sus 
caracteristicas esencialea, y continuando con la integración de estos últimos. 
Finalmente, entramos •I tema toral del preaente trabajo, es decir, la reforma 
constitucional; para lo cual dentro del tercer capitulo, ae estudian prirner•menle las 
facultades de los Poderes Conatituidos en la reforma constitucional, así como los 
antecedentes históricos de la facultad refonnadora; prosiguiendo con un an61isis 
cuantitativo de las rafortnlla realizadas a la Constitución; la relación entre loa artk:uk>s 39 
y 41 , respecto del articulo 135 de la Consliluclón; el alcance de la Instancia reformadora; 
ventilando e.,.._-, la poaibHidad que una relonna conslilucional p.- ser 
Inconstitucional; para continuar con un estudio aobnt la Constitución Normativa, 
explicando las razones por las que nuestro pala no ha tenido una Consliluclón Normativa; 
los elementos paranonnalivos del cambio consliluclonal; asl como cuál es el significado 
de la Constitución en loa procesos de transición democr6tica; para concluir fina-.,le 
con nuestra hipótesis concluaiva. 

Bajo el anterior disel\o, y c:omo se ha dicho, con cierto attevimlenlo, 
este trabajo ha inlen- conciliar las divenas posturaa teóricas, e Incluso judiciales, 
relativas al tópico de la relonna con11111uclonal; pero sobre lodo, intenta ..-r loa 
extremos, entre esa tradición parroquial de allejo apego a la Consliluclón de 1917, y de 
aquellos que intentar llevar a la pr6clica a_..,.. supuestamente I~ fuat'8 de 
toda lógica, en aras de no-d - neoinslllucionallamo- o de copiar sistemas aplicables 
solo a otras latitudes, - no hacen m6s que a...,._, loa sentidos de la ignorancia y la 
ignominia, y que en su mayorla, sólo se trata de -s teóricos, que _, ser 
tomados en consideración. con la relatividad de talea. 

No es de dudar tampoco, q,. .... trabajo co.-._ di-
desaciertos, anacroniamos y hasta con11-.-. 9irl -rgo no - perde,.. de 
vista que su propóallo -nc1a1, es justamente recogar las distintas percepclonaa leóricas, 
como políticas y socia-. pa,. asl arribar a una hlpóleaa, - pennila conc:illar estas 
posturas. con una -lidll favorable. 

M- •"'1. reiteramos en decir que la naturaleza del tema 
constitucional, ha dejado de tener desde ya hace un llempo, la sencillez y claridad de 
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otrora. por lo que no se puede resumir a generalidades y abatracciones, sino por el 
contrario. resaltar en todo momento su sentido pragnuitico. 

Por tanto, las propuestas que aquí - exponen, tienen corno ulterior 
finalidad, la de propiciar una base jurldica, en tomo al algnlf...- y tuerza normativa de 
una Constitución Octogenaria, como la vigente de 1917, y.,.- a fincar la necesidad 
en el seno de los dUllogos para la reforma del estado de -r nonnaa constitucionales 
de tranalción que posibiliten la e_,:llclón de una Conallt.- que erija un estado 
mexicano con una verdadera c.pacldad de gobierno y admlnlatraclón. La Intención o los 
propósitos subjetivos que se persiguen con el presente a..-ia, no aon aino los de valorar 
la forma y la profundidad, con que la instancia revisora ~ oontrlbuir a realizar una 
necesaria y oportuna actualización (o aggimarnento, como dirlan loa autores Italianos) de 
esa mlama Constitución, actuallzllndola, por tanto, y concordando su sentido al 
significado original de la misma, pero también acorde a las clrcunatancias y necesidades 
reales de cada momento histórico. 

Asimismo, pero desde otro enloque, esta cla- da aMllsls, podnll dar 
cuenta de la forma, de la prolundidad y de la extensión con que la Instancia revisora haya 
podido venirse apartando del sentido y la significación originaria dal texto constitucional, 
cualquiera que sea la lectura o la Interpretación (acertada o no; - o mala; a~ 
o no) de dicha labor de revlalón y de las relormas ... ~; -rando que la 
Constitución jurldlca no debe -r aólo expresión de un ..,, alno da un -r ser. La 
fuerza normativa de la Constitución desean- en su adapt- a laa circunstancias, en 
su capacidad para desarrollar y coordinar objetivamente a la• fuerzas polltlcas. sociales y 
económicas; en expresar los acuerdos béslcos de una socladad, y en la posibilidad de 
brindar a toa distintos grupos aoclales y polltlcos los rnecanlamoa pa.. solucionar los 
conflictos. 

Por tanto y entrado un nuevo 8iglo, - la dicotomia Ea-
sociedad, la Constitución debe verse como el ord&namlenlo fundllm&ntal de los órgmnoa 
de auto-. asl como el ordenamiento b6slco de la .....--. En au ~r ca,.._, la 
finalidad de toda Constitución, - apuntar hacia una lntsgraci6n - praplcle la ....
polltlca, la organización de los 6rganos eatatales conatM..- y la - polltlca, 
siempre con el apoyo en la tuerza vinculante de los de..0- fundamenta-. los cua
resultan el principio de inspiración de todo et derecho -tata!. En au ~ ca.-r. 
es decir, como ordenamiento b6aico de la ..,.,_, la Conatltucl6n - erige en el plan 
estructural b6sicode la~. et cual-~ los..-...oay ~ 
para que esta lnlluya en las declaiones -tatalea y.,.- ...-.-...... aln interfeMncia 
alguna. Asimismo, - -lar -da pa .. el futuro, con el pnipóailo de goorantizar 
cot ldiclolies aceptables de libertad y vida digna y de prever • canligur9ción de ....,._ 
órdenes aociales y pollticos que gooranlicen loa deAIChoa f--., o dicho de otra 
manera, la Conslilución deber -r un ele.._..to de t..naformaci6n; y pues just__,le la 
intención de este trabajo, es dihJcldar sobre los mecani&moa jurldlcos. que permitan 
realizar este cambio. 

Todo lo hasta aqul expuesto, nos hace '9COfdar ...- expreaión del 
Maestro ,,__ , prov....- de un texto de 1912 (cuando .,..llloo -la de una muy 
larga dictadura de treinta aftoa), en una _..11a obra - por ahl - e- en las 
exposiciones de libros del área de materia constitucional. La - la conocen quienes 
están Inmersos en el derecho conslilucional, como La eon.- y,. -,.. All 
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dice el autor. que aquellos. los que se interesan por el de'9Cho conatilucional, son como 
pescadoms - los rayos - la luna. Y la raz6n por la - e~ el Maestro -· 
que los constitucionalistas eran como pescadores de loa rayos d9 tuna, primeramente. 
porque a su juicio el derecho constitucional no crea ingr9eoa. y en un segundo plano, 
porque el derecho constitucional no - aplica en nueatro P81•: explicando que el Derecho 
Constitucional es un derecho formal, pero no es un derecho positivo, acorde a la 
termlnologla de a.re/a 111111-. 

Por tal, si este trabajo contribuye en alguna fonna para resquebrajar 
esta última concepción del constitucionalismo -esta vez, enfoc.do al tema del cambio 
constitucional-, he de tenerme más que satisfecho. 
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CAPITULO 1 

GENERALIDADES TEÓRICAS SOBRE LA CONSTITUCIÓN 
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CAPITUL.01. 

GENl!RALIDADE8 ftdRicM SOllRE LA CONSTITUCIÓN. 

1.1. LA PALABRA CON8nTUCIÓN. 

Y• - .. ide• de Constitución ..- mucho mas •nllgua que au 
concepto, comenzaremos -le trabajo, definiendo au significación -mlinlica y au 
evolución histórica, .,,_ndo - a tra.,.s del tiempo, al t'4rmlno Constitución ha 
entralllldo una ampti. gmma de usos y significados ·lanlo jurldlcoa como coloqui.les-, 
sufriendo au evolución conceptual paralelamente al desarrollo de la sociedad misma. 

Enla--alologfa 

Tom.ndo como punto de partida la -mlinllca, contamos con 
di-raas aignlflcaciorwa, que • saber resultan: "61CCidn y efecto de constituir o 
contllitui..e", (ha~ constituida una Sociedad Anónima). Otro aignlflcado resulta 
en: ·•-ncla y calidades de ..,. COM1 que /11 conam.,,,.,. c:omo tal, _,_ de llla 
_,.,.,,; (la conalituc:l6n da la célu .. consiste en un r'llic:laO r-do de protop .. am•). 
Asimismo tenemos:·~. ~Ión. -· IRlbazldn. -rencla - llla 
pa""" - un todd', (un partido polllico aa constituye da ciudlldanoa). Ta-n, aa ha 
lomado como alnoml• da "composlcl6n, ,.,,,,~ con los .-,,,.,., que integ,.,, 
algd': (la conalitueldn d9I air. - ha con1amlnado). Otra ..,-- - la de: "complelr/dn 
ffsica de una ,,,.,..,,..• 19e ha ~nlado .. conalilucl6n de un enfermo); y por supuesto 
contamos con dN9 ... a aignlflcac:iOr.a legales, entre - - podlemoa ael\alar .. 
siguiente: "Ley Fundamantal de la organ/z61Cidn - un E-".' 

Visto lo anterior, podamos -· - en c:u111quiera da -
slgnlficadoa, la paléra "conatJtucl6rl'. antral\a la -nc1a de un - o de •lgo - -· de 
algo que existe o qua aa auacaplibla de-ro de existir. 

En aate --· el 16rmlno conat#uci6n praacinda da loa ele.......
circunatanci•le• de un - potq<'8 atiende al factor - lo hllca _,, -to aa, lo que aa y 
no otro. Aal tenemos al aigUlenle ejemplo: el i-rlbra - un -r paico biológico; lo que 
significa que se integra c:on la cohaaión da dos -- lmpraaclndiblea (palquicoa y 
orglinicoa), ain que puada prescindir da •lguno da ellos; en ... ..mido, la conaliluclón del 
ser humano aa diferente a aua cln:unatenciaa o acddantes, como .......,.n ser -llO. 
estatura, color de piel, ate. Anterior vari.ción que no anara la ~ o conatttuclón -
califica a un ente corno .. , h""'-no. 

Ahont bien, en cuanto a au allrnologla, tanamoa - .. palabra 
Constitución, liana au origen latino en: conslitUllo, ~. que ~ fundar, 
establecer, dar origen, -ntar algo o darla fundllmanlO. Al reapaclO ~ T_,,.., 
1 
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dice: "constilutio, conis", viene del verbo latino -conatitUyent" (constltuo. as. ere, stllui, 
stltutum), el cual se fonna, a su vez. de la partlcula "cunt' que significa con, y del verbo 
"staluere" (statuo: uls, uere, ul, utuni) - significa poner, cok>cllr, levantar, conslNlr, 
fundar. Así, en Urbem -m •tatuo vuestra eat (Vira-); "la ciudad que creo es 
vuestra"; el verbo statuere viene da status (dalo): acto da estar en ple, situación de lo que 
está quieto o en reposo; postura, actitud, estado situación. Así por ejemplo Oratoria status 
erit erectus et ce/sus (Clce.-): "el orador se mantendrá derecho, erguida la cabeza"; o 
en Status signi (Clcer6n), .,a actitud de una estatua•. • 

Por lo que se refiere a los significados primarios de •canstltutid', 
Rolando T-yo expresa como los más Importantes: a). Estado, postura, condición, 
carácter, constitución. Así conatitutlo corpons (Cicer6n), se traduce en "el estado del 
cuerpo, complexión", o como .,a forma da ser de algo". b). Arreglo, disposición, orden, 
organización, por ejemplo en poi/tela. así, COnstltutlo Re/publieae (C--.); donde se 
traduce a "la organización del Estado". c).- Como nonna. Conallluclón, estatuto, ley, 
ordenanza: cuando en Justum antrll18 cantinetur natura ve/ con•lltutione (M: F: 
Ouinllliano); traducido esto a "lo justo se basa en la naturaleza o en la ley". 

Confonne lo anterior, vemos que la palabra consliluclón se refiere al 
ser de algo y a los elementos fundamentales que lo forman; eato es, a au origen y 
fundamento sin sugerir accidente o circunstancia. fonnando siempre la Idea de base. 
fundamento y organización. 

E-uclón hlst6dca 

Durante las etapas que comprenden la evolución social y política de 
la humanidad, tenemos que se han UIHiz.do diversos conceptos que coinciden en su 
slgnHicado; destacando de entre alloa, al de polltala usado en G-. y conatituflo, qua 
fuera ullHzado en Roma. Ambos YOCllbloa, nos llevaron hasta el ~rmino "Constitución", 
palabra utilizada desde la edad media hasta nuestros días. 

A continuación abordantmos las principales caracteríallcaa de uao 
que se dieron a dichas locuciOnes. 

Asl tenernos que en Grecia, donde ~realizara -raoa 
estudios sobre la organización del podar, tanto en Atenas como en otras c:iud9dea del 
mundo helénico; se empleó el término polife/a, considerando diCho 16rmino, como 
sinónimo - organización. Durante -la.._. dicha locucl6n se ~la en '1a realld..t 
de la ciudad" o "fonna de aar da una.,......,,_.,.. Al reapecto, el Ira-la,....,.. 
Blll-*' y T•-JfO, afirma: " ••• de - - ~ ~ ql# ,,.- -- la 
palabra palit-. en su principal aiflnillcado entrallll la ~ 1111 como ,....,_,,. -. su 
forma de ser. Así la poli• es un ~to <» ciud6tdllno., o ,,..¡o,, <» ~ 
ciucladan•s y politeia (Constituci6n). - .,.. ,,.,. aignfflcar au ,,..,_ <» -· la ,,..,_ 
en que está compuesta: esto es. a1 eatruc:lunl y •u tuncionllntiflnla. ..... • 

2 T•....,_ y llellnorán, Rolando. ,,,,,.......'Ctir'n 41-"#P dP 14 Cpn!Mupdn. UNAM. Wxico. 1979. p.33. 
3 lbk:I. pp. 22 y 23. 
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A su vez. loa griegos usaron el ténnino para señalar la posición que 
guardaban los ciudadanos en la poli•. como para referil'98 a au gobierno. Asimismo. con 
esta palabra identificaron las normas del sistema jurk.Nco: nonios definiéndola como el 
conjunto de normas fundamentales deaprendidas del derecho natural: y nomo. como las 
normas _secundarias, las que para -r válidas. siempre debfan derivar de las 
fundamentales. 

Por su parte. el pueblo romano aplicó diversos conceptos aprendkk>s 
de la cultura griega; de ahf la aernejanza que se aprecia en las instituciones de ambas 
sociedades. Básicamente. los romanos aignificaron con la palabra constilutio lo mismo 
que los griegos con polileia; por lo que en Roma constltutlo se identifica con res publica; 
es decir. el cuerpo político de ciudadanos organizados en la civis o ciudad. 

Ahora bien, durante la Edad media. tomando como precedente las 
dos anteriores significaciones. se tomó el antiguo término de Constitución, como realidad 
comunitaria, utilizándole en cuatro ..,,lldoa: "legislación", "fueros", "estatutos" y "pacto de 
gobemabilldad". Así, Conallluclón ea el conjunto de fueros de los hombres de los reinos 
de Castilla v Aragón (siglo IX Y X); corno también lo es la Carta Magna inglesa de 1215. 

De Igual modo durante este periodo, la Iglesia Católica adoptó el 
término, utilizándolo como medio de identificación para ciertas reglas del Derecho 
Canónico. Este sistema diferenció Ira• clases de constituciones eclesiásticas: 

a) Con __ ._. Pontlflcl- o Apolll611c-; que no resultan otra 
cosa, que las disposiciones generales expedidas por el Papa. las que a su vez se dividen 
en las siguientes versiones: decretoa, cuando los expide motu proprio; decreta/es. si las 
genera una petición o consulta; con.litueión en - ealrlcto, si establecen reglas 
pennanentes; bulas si determinan algún asunto grave; btw .... ai el asunto es de menor 
Importancia; y rescriptos, si son ...._. ... eacritas dirigidas a particulares. 

b) Con _ _,__ aec"'-•; entendiendo estas, corno las 
disposiciones dictadas por loa Oblapoa para el rliglrnen y gobierno de las diócesis. 

e) Conalll-'-• ,... .. ,..; que son las reglas aplicables a las 
órdenes religiosas. 

Posteriormente, en el Siglo XVIII, durante la Etapa del Iluminismo; 
con el nacimiento del E•- contemporáneo, la locución en comento, se vinculó 
directamente con el Estado y au organización formal. Asl, aurgieron las p-.. 
conallluclones escritas, comenzando con tas de las antiguas Colonias Inglesas del 
noroeale americano; despuib, la Conatiluclón de loa Ealadoll Unidos, Unidos de 
Norteamérica de 1787, y la Declaración Franca-, de 1789. 

De este modo, - logró preci-r una de la idea de Constitución 
vigente, ahora lomada por el DaNCho Conalllucional, enlandlendo su acepción ....., 
generalmente aceptada, como al documento fundamental, -.nne y formal que justifica 
y determina la diferenciación entre gobernantes y gobernados. que define los aspectos 
fundamentales de un Estado. así corno au organización. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



4 

Vlclalludea hl•tdñcll• - conceplo de C-tltucl6n 

Refiri<tndose a la dlfe,..ncla ent,.. la Idea y definición del concepto 
definición de Conatltuclón, Arafl6n Re~. reflent: • ••• 8kt duda la idea de Conatltuclón es 
mucho mds antigua que au concepto. Sin •-'llO· eate último no surge haata que 
nace el Estado conatltuclonal a finales del ~ XVIII; en cambio, desde /a n1111a twnata 
antigüedad o al menos desde el mundo griego y mmano, ~detectarse /a Idea de que 
existen o - existir en toda comunidad polftlca de un conjunto de normas auperlcHea a/ 
derecho ordinario CU)IO objeto serla preSBNar /a continUldad de la fonna de OfflllnlZllción 
que rige en esa comu-d. Esa Idea, preaante de«M luego en los periodos de eaplendor 
de la democracia atenlenae y de la república ,.,,,,.na, l'esuq¡e en la Edad - como 
base de la #amada "Constitución estamentar y continúa en la Edad Modema a trawfa de 
la noción de /ex fundamenta/Is ••• "• 

Dicho lo anterior, es cieno que no existió en modo alguno con 
anterioridad al alglo XVIII, una práctica racional- de "Eatado Constitucional", pero no 
es menos cierto que aquella Idea de limitación del poder por el derecho, al menoa para 
asegurar la permanencia de la forma polltica, era postulada por sectores del penaamlento 
pollllco y jurldlco europeo de los siglos XVI y XVII (de- los neoe-.atlcoa y los 
juristas regios del Eatado absoluto europeo con-tal, hasta el Juez ~ en Gran 
Bretal\a, sin olvidar los casos de apllcaclón de "leY9a fundamentales" en Francia o el 
proyecto de dotar a Inglaterra de un "lnsinm-tlo de ~rno· por Cl'Olrt-en 1853). 

De la misma manera, se detectan en toda la historia del pen .. miento 
polltico determinadas corrientes que postulaban la .....,._ que existiera un derecho 
más alto que el ordinario, para que la libenad queda8e .,.__rvada y que confluyen en los 
siglos XVII y XVIII, en las teorlas lusnaturallataa del pacto aoclal. 

Este cuerpo de Ideas que forman la - ralz de la - et Ea
conslitucional Iba a nutrir-, "" manifiesta con lodll claridad en la conocida Ira- de 
lllonr.aquleu, cuando, a ..-dos del alglo XVIII, - que unas Conalltuciones 
tienen por objeto y fin 1n..-to la gloria del Eatado y otra• la libenad poli- de los 
ciudadanos; ap-ndo de lo anterior que -......... - refiere las "Constiluclones" 
respectivas de Francia e Inglaterra. 

Al margen de la suene ~ poi' et conatitucionaliarno ingl6s, cuyo 
desarrollo histórico va a configurarlo de .....,_. """' alngular en el -- de -
prolongará, evolutivamente, su "Constitución antigua" flberallzándola y democratlúlndol, 
aunque sin abandonar su condición "prescriptiva", ..,._... y •consuetudinaria" <- -r. 
conservando au caracterlatk:a de •antigua• Cor>a-). lo propio de loa dem6a pal
será que el .-1m1ento del Eatado con-.clonal - a produclrae da ,,_,.a 
revolucionaria, aurgiendo, pues, la Conatltuc:ión como ,... "realidad" jurldlca ....va, 
"modema•, "racional". Por decirlo de otra forma, - en Francia corno en los E-.S 
Unidos - A""6rica, que aon los pal- donde .._ (y a --·de elk>a - • ....-ni) al 
Estado constitucional, la vieja "Idea• de "Conallluci6n", la cual no se convlnió en conc.pto 
de modo evolutivo, sino a -vés da un proc8SO da ruptura (lodependeocia en un caao. 
revolución en otro). 

• ............. Manuel. An1Wt• di E•fudioa pPHlpM 
cpnatttuc1qn4r. núm. 50, m•rzo-abril, 1986. 
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Aal. la "Conalllución de los modernos", trente a la "Constitución de los 
antiguos, (parafr- a C-lanf), v6 a praMnlarse como algo _ __,te nuevo: 
como lo que bien ha ~ CIM'cM ,....,.. el conospto "racional-normativo" de 
Constitución. Es ahot'a. pues. cuando puede decirse que aparace la ._.-ra" o 
"genuina• Constitución (con mayúscula•) y au correspondiente y genuino E•-: el 
"Estado constltuclon.i" (que •upone una nueva forma polltica hlslórica que viene a 
sustituir al anterior Estado absoluto en la Europa continental). 

Aaf, la Consllluclón. producto de la Revolución francesa y la 
independencia de laa colonias ingle- norteamericanas. tendré, pues. cmraictariaticas 
formales y materiales. Desde el punto de vista formal se tratar" de una "norma 
fundamentar. escrita y rlglda; una ·-.-r ley", situada por encima del derecho ordinario. 
Desde el punto da 111- material. -1111 una norma que habrá de tener un determinado 
contenido: la garantla de los derechos y el establecimiento de la división da poderes 
(artículo 16 de la Declar-.. Francesa de los Derachos del Hombra y el Cl-no, de 
1789). Como p.- apnociarM. la_.,, y antigua pretensión de asegurar la _._idlld 
de la forma polltica y la -rtad .. tunden y asl la Constitución Mmltar6 el poder tanto para 
mantenerlo con una -.,.da --como para impedir que lnv- la autonomla 
individual. Mlis aun, arnbcl9 obje~ son indlllOCiales, dado que la estructura miama ya 
no es fin sino medio. En raalidlld, ya no hay dos objetivos que la Constiluci6n -
cumplir, sino uno, puesto que sólo de una manera (mediante el -lado conetitucional) 
puede el poder organlzarae para ~r la libertad. El único fin de la Constitución es, 
pues, la libertad (la libertad an igualdad); la dlvi•lón de poderes - sólo una "forma" de 
asegurarla. 

En tal virtud. -moa que la limitación material del poder. -lo-· los 
derechos fundamenta-., -recen. a•I. de- el nacimiento ml8mo del Eatado 
constitucional, como el núcleo del concepto de Constitución. La -- entra poder 
constituyente y pod9r constituido. la --polltica, las --. 19mporal y 
funcional del poder_, notas caracterls-. del Estado constitucionlll. eln - alguna. 
pero la más definiloria - la atribución al puablo de la aoberanla. Y corno -. que 
sólo un pueblo -. (compueeto por ciudadanos libras) puede Mr .-rano, el única 
modo de •garantizar" dicha eoberanla (hacia el interior, por •upueslo, ya - hablamos de 
soberanía en el d9f9Cho constH.->al. no en el daracho internacional), - • ......_.ando" 
los derechos fundmnenta- como limites franle al poder de loa gobernantes y, en 
definitiva, frente a la CllP-MI nonnativa - legislador. 

De aobra es sabido. que sólo an loa Estados ~de Am6rica y no 
en Europa este concepto de Constitución tuvo eficacia - su prto._ rnmnenlo (en 
Europa hubo que nperar ha•ta bian -- el siglo XX). Por la• m- razones, -
necesario detallar la - - - mismo concepto de Con•tituclón ha - - el resto 
de los paises amsricanoa, an loa qua ya • .._ la _......, ~ - siglo XIX - fue 
abriendo camino la id9a de - la Con-..clón as norma jurídica aupertor. - - loa 
poderes y de la que derivan derechos para loa -.anos. Sin -.go. lo único que 
importa subrayar - qua p&M a las criticas que an el pa- y el .,._.. siglo M 
hicieron al concepto de Constitución tanto .,..,.,_.,t_ de posturas MI ch*lp ee o mlia 
claramente manlill-, o da las doctrinas que diaron -rle intelectual al f.-...0. -
concepto ha resiatido y ha --sin - alguna, en el mundo del.,,...... ... 
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Hoy, la única dlscuaión Intelectualmente rlguraea que sobre el 
concepto de Constitución - -tiene aún en ple es la que enlrenla a - paftldarioa de la 
Constitución como norma -na y a los partidarios de la Con-.clón como sistema 
material de valores, tal y como refiere ..,,_A,......, quien po9..-.do la necesidad de 
relativizar el enfrentamiento teórico, ahonda la discusión e lo ~: M ••• hablando en 
ltJrmlnos de lnte'PfBtacldn constltuclon.81 (que viene a ser la m1-. - el fondo, aunque 
con otra perspectiva} la que enfrenta • los defenSOTe• del ~· y el "no 
orlQlnalisnt0" en los Estados Unidas o ta que enfrentó a las ,..,.__ del método 
hermenéutico clllsico (representados casi exc/uaivamente por ,,.,__,, y a los 
paftldarlos de los métodos "modemos" de interpmtaci6n (pnk:flcll- lodos los demlls 
constitucionallstas a/emane•}. De ,,,.,,,.,,. muy resumida podrf• - que, realmente, 
aceptada hoy, sin contradicciones de relietl8, el algnlficado y - jurldico de la 
Con8tituci6n, la única diacusi6n - aún sigue existiendo ea - .., oipoya, de un lado, en 
las ralees (bien sólidas y -s por cierto} del pensa-to ,...,,..,,., y, de otro, en 
los postulados (de dificil refu/aci6n radical, también por cielfo} de la llamada 
"'juriaprudencia de valores. •• ".• 

Pese a todo, lo que habremos de cilar hasta - momento, es que la 
Constitución es norma jurldica suprema, jurilldiccionalmente ..,- que garantiza la 
Nmltaclón del poder para asegurar que 6ste, en cuanto deriva - .,.-, no - Imponga 
Inexorablemente sobre la ~ Ubre de los propios ~- Es decir la 
Constitución no es otra cosa que la jurldlficadón de la dernocr.aa y asl - ser 
entendida. 

1.2. SU DESARROLLO EN LOS SISTEMAS .IURfolcOS 

Una -z expueata de rna-ra por dem6s ..-.1a. la -
sem6ntica, etimológica e histórica de la Constitución, a contlr...a6n abordarwmos el 
desarrollo de la Constitución dentro de loa dos grandes .._ jurfdlcos, en...-S 
corno el sistema escrito y el consuefudínarlo; aqu61 ~ piw..-.. la norma ge-ral 
ere- por un órgano especifico, y ..... donde - -rmlnante la -.nlbre normativa. 
En tal entendido, sellalaremos las principa- caracterfstlcas de ...t>os sistemas y, 
especlflcamente los que ofrecen - Conslilueiones. 

En al els-a conauetudlnaño 

Desde su origen y hasta el nacimiento del E..-, ----en 
el siglo XVIII, los órdenes normativos se Integraron con ....-- form11doa, 
principalmente, a trav6s de la costumbr9. -1. existieron -· 18119e, -tulos. cartas y 
sentencias que no dlsponlan de.., principio que-. au dln6mlca y - rangos. Sin -rgo. con el paso del tiempo, dicha• normas fueron -ndo eu -· ello, tomando 
en consideración que la norma rn6a Importa.- debla_....,.,. aoble la de menot' -· 

5 Ar--6n ....... Manuel. CpnatlfUcidn tr mnltpl W1 'Y!'1P"' Edllorilll ~- ...._ Mree. 19115. pp. 42-
60. 
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De estoe m•ndalos integr-..a del orden jurldlco consuetudinario. 
r.,..llan los del tipo fundllmen .. 1; - decir,__..........., delermlnantes de la -
polltica; cuya traacendencill derlvll - por una pal'9 conallluyeron o Iniciaron el orden 
normativo determinando su va-z. y por la otra. santaron las bll-s reguladoras de la 
organización del Estado y de los f-..Os potlllcos funcM....,_s de la soc-d. 

Dentro de este sistema, la fundón de - costumbres constltuck>nllles 
predominó sobre las norm- legisladlls. pero -• hecho en ..- •ttera la existencia de 
las normas que definen las funciones de los Ólpr10S del Estado y las atrib..aor- de 
cada uno. Asl, es frecuente loc:lillz.r dentro de -- - ......... normas constituck>nllles 
- no fueron producto del legl.,_, sino de los h6bllos polllicos - adquirieron validez 
normativa al ser reileradamenta --. por la sociedlld. Un ejemplo de lo anterior, 
se desprende del sistema brtt.6nloo. donde - -rrollaron consuetudinariamente dentro 
de la dinámica exislente entre et Rey. al goblamo y et .,..._mento. diversas figuras, i.1es 
como: la convocatoria a -Iones parlamentaria& por lo menoe una vez al afio; los votos 
parlamentarios de conlianz9, de osnsura y de desconfianz9: la renuncia del Primer 
Ministro y su gabinete o la disolución del P•rlamento. --por el monarca ante el voto 
de desconfianza; el nombramiento del llder del pe- pollllco que disponga de la 
mayorla parlamentaria como P- Ministro; la renuncia del miembro del gabinete 
cuando el sentido de sus _i,,,1as difiera de - de los otros ministros y. a pesar de ello, 
mantenga su posición; y la ~ del Rey y de la C<llmara de los Lóres. de los 
proyectos de leyes y decretos ..,_. por la C<lm.ara de los comunes. 

Asimismo. dentro de los lliatemas de derecho consueludinarlo -
transformaciones normativ•• -....._, de las slgulen9s villa: la deragatori• legi-; 
que opera cuando un _ .. tulo o - - aJIPide al .,..._mento deja sin electos • un 
ordenamiento anterior, y la con-..dinlln.. - - __. .. .,...,oo paulatinamente -
transforman las costumbre• nonnattvaa. 

Sin embllrgc>, la vla - .. ._ ,..._ la atención as el • .---. al 
que se encuentra sometida amblas formas norma- (- lag!-• y las coetumbf9s). 
En tal sentido. al de-tuda - la coatumbnt deroga- por virtud de la cual se declara la 
lnva-z de aquéllas costurnbr9a y normas - - han aido abandonlldas, - no 
se individualizan. es decir, - aon lnaficaoss. 

En el ela .. m• eacrlto 

Con el nac:ln-.eo del e.- coo1..._.neo se presenló la 
tendencia de consagrar (en un docunl8nlo -.ne y formal, ·-- por una aaambliNi· 
extraordinaria en momentos de e8paCild .....,....:la ~). las reglas jurldicas -
establecen el orden normativo. - la dan --z. -- la orgllnización del E- y 
que rigen los fenómenoe polllicoa fundmnentalas de la aocledad. En eatoa es-. ~ 
normas aon moc:tificadlls a treVlla de un .,.-formal - -· a cabo un 6'gano 
~•Ido de cierta solemnld9d - de la ........- polllica - - le asigna y 
de la naturaleza de sus a~. 
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En ambos sistemas la norma conatituyente es la miam• y produce 
efectos parecidos: constituir el orden nonnattvo. sustentar su vaHdez, determinar las 
bases organizativas del Estado y regular los fa116me11os polltico• fundam-talea de la 
sociedad. A su -z las variantes son puntualizada•, desde los siguientes criterios: 

En au p-al•.• Vemoa que por una parte dentro del sistema 
consuetudinario, la norma constituyente surge paulatinamente y a través de prolongados 
periodos de tiempo; en tanto que en el sistema ellCrito, nace en una fech.m determinada y 
especifica. 

En au -..... •• Dentro de los •istemas de derecho consuetudinario las 
normas fundamentales se encuentran documentadas, incluso algunas con solemnidad, 
como las cartas inglesas protectoras de los ~rnadoa, a pesar que dichos documentos 
se encuentren de manera dispersa, ya que corno costumbre, se entiende que fueron 
escritos -poco a poco'", y en donde aólo ..., número reducido de normas tienen esa 
característica. 

Por su parte, en los --• de derecho escrito, ta norma 
constituyente se contiene, predominantemente. en un solo documento solemne y formal, 
donde tampoco todas las nonnas son fundame...-s y otra• que al lo son suelen 
localizarse en diferentes instrumentoa norma- corno el caso de las interpretaciones 
jurlsprudenciales de la Constltuci6n y el de algunas leyes (la reglamentaci6n que en 
México hace el articulo 3º del C6dlgo Civil llPlicable en Materia Federal. sobre la 
publicacl6n de las leyes y decretoa c:ongtWSlona-). Sin embargo, 1a-.. axiaten actos 
polltk:os de esencia solemnes. producto de la ooatwnbre, por ejemplo. la -..onia de 
"el grito" a ta que está impuesto el p,.-..ra de la República .,_ noche del 15 de 
septiembre. que no se encuentran reguladas dentro del derecho eacrtto. 

Dentro del Mtema --.arlo, el 6rgano conafihlllenle es 
Indefinido porque las nonnas funda~ aon cni-• por el rey. al parlamenlO y loa 
jueces; mientr•• que dentro del ••- eao#o corresponde al Congr98o o Asamblea 
Constituyente (cuyos miembros son electa. por loa -noa), elllborar el documento 
solemne y fonnal donde se contiene la Conatltuci6n. 

En lo que se refiere a modificaciones de tipo conatltuclonal, las 
transformaciones de la nonna constituyente - producen poco a pooo y o-naralmenle, sin 
solemnidad. Ea el caso del desuetudo, donde corno se ha dicho 11,_. a.-. oonaiate 
en la declaracl6n de ineficacia de una norma deriv- de la coatumbnt o ..__, que 
fue desbordada por la realidad. En menor grado. loa cambios cona~ auceden 
a través de actos solemnes aiatadoa como el caso. en lngla18na. con el Acta de 
Repreaentaci6n del Pueblo de una, - ai bien -ró coatumbNs partamenta.
tradicionales, también descallfic6 otras. En cambio. en el sistema de deNCho e9Crito la 
revisión constitucional se realiza a tra- de un procedimiento e11P9Clfioo aapeclalmente 
formal y riguroso pero, también en menor grado. hay mUlaclonea conatltuclonales 
paulatinas y cotidianas como las que auoadan con las jurisprudencias - _rm.._ la 
interpretación y los alcances de los ordenamientos constitucionales. 
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1.3. IDE- DOCTRINALES SOBRE LA CONSTITUCIÓN 

Una vez eJCpueata brevemente la evolución aemántlca, etimológica e 
histórica de la Constitución, asl como au interacción dentro de loa -.i grandes sistemas 
jurldlcos, no resulta dificil coincidir, que a través del tiempo no ha exlalldo una Idea o un 
concepto ampliamente reconocido para definir el contenido y alcancea jurldicos de la 
Constitución; siendo esto, un constante tema de discusión entre deatacados juristas, 
quienes se han pronuncia- desde las más diversas posturas. 

Dicho lo anterior, a continuación trataremos la idea de Constitución 
desde la arista de tres Ilustres juristas alemanes, considerando la aportación de e;.,, 
Schmllt y Fernando La_I,., en relación a la explicación que le dan a la Constitución 
como un fenómeno de la realidad aoclal expresa- en la Idea del poder, y una segunda 
tendencia encabezada por ,,,._ Kel-. quien desde un punto de vista formalista se 
basa en la depuración del objeto de estudio del derecho. 

1.3.1. sc.-n 
Este autor nació en Weelfalla e Impartió claaes en las UniW1rsidades 

de Bonn y Berlín; vivió el nacimiento y la destrucción de la República de Waimar. 
desempel\á-e académicamente durante el régimen de Hitler, mientras padecla los 
electos de la derrota alemana durante la Segunda Guerra Mundial. 

Para entender el algnificado de la Constitución del Estado, Schmitt 
aplicó un método comparativo en el análisis de loa diferen- sen-• con que 
jurldicamenta ae usa la locución y, da esta manera, determinó cuatro conceptos: el 
absoluto, el ,.,.,,.llvo, el positivo y e1-.1. 

Sobre algunas de -- poalbllidades, el autor afinna lo siguiente: 
" ••• si se quieta llegar • u- inte/lgllncia hlly que limit•r "' ,.._.. Consliluei6n e 
Constitución del Esr.-. es decir de"' unkMd polftíca de un,,.-. En - .--racldn 
puede deslg-nie 111 Estado miamo, 1111 E•-Pllrflculllr y concteto como unkMd polilicll, 
o bien, con-mela como un• fomw ._.,¡a1 y conc:ret11 de ,. - ••tlltal; 
entonces s/flnlfica ta situación totlll de "' unldlld y --cl6n polillcll. Pero Conslltucl6n 
puede sign/ficllr tambifln un siStema .,.,,,_de...,.,...., y en~ ~ ..,. unklad. 
pero no u- unidad existiendo en concreto. sino _.-, klelll. En - "'9SOS el 
concepto de Constitución es •bM>luto, --o'- un - (~ o pensado). 
Junto 11 esto, domina hoy u- fórrrNM aegcln "' cual - - l'O' ~ """' 
serie de leyes de cierto tipo. Consllfudón y Lay Constitucion.91 -· .agúll -re. el 
mismo treta. Asf. cada Ley Conalitl.lckNMI ,,.,._ .,,.,_r como ConaMucidn. A 
consecuencia de eNo, e/ concepto - hace tWlllitlO; Yll no •- 11 .., -· • una 
ordenación y • una unidad, sino • 11/¡1..,..., 11-•· o muchaa P198Clfpdol,.• ,.,,. •• de 
cierto tipo ••• ". • 

6 
Sctwnlft, Cart. Tegri4 • ,. Cgnslftucldn. Edilon.I N.ck>nal. Wak:o, 197rº"'· .... 3 ... -===..,..-....,,_----
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La Con•tltucldn en .... aldo .....,.uto 
Se usa este sentido (aflnna Schmltt), queriendo significar que la 

Constitución es •un todo unitario", una totalidad que ~ percibirse de dos m•neras: 
como ser de/ Estado y como sistema de nonnas --s y últimas. 

La Constitución corno -r del Eataclo. Desde este criterio la locución 
sustenta tres posibjlldades: como la concrets situación del Estado, como fonna de 
gobierno y corno dinámica real. 

C""10 la concreta situación del Estado. Es la concreta existencia 
politlca de México, Alemania o Inglaterra. En esta acepción el Estsdo no tiene una 
Constitución, el Estado es la Constitución; es la Idea de la unidad polltlca y la ordenación 
social concebidas de manera estética. La aplicación de este 11entldo al caso de México, 
permitirla entender al Estado no en cuanto a un detennlnado momento con un gobierno y 
unos gobemados e_.,mcos; serla México corno el -r concreto de potestad pública con 
su sociedad organizada desde su origen hasta el presente. 

C""10 forma de (IOblemo. Se refiere, a una totalidad que 118 Integra 
con cada una de 1- fonnas en que se leva a cabo el ejercicio del poder. El concepto 
atiende a la slntesls de las relaciones que - producen cotidianamente en una sociedad 
determinada, entre gobemantes y gobemsdos; esto es, la Constitución - como 
forma de fonnas. SI la manera corno - f91acionan gobemant- y gobemados 118 
caracteriza porque el Jefe de Estado accede al poder por la vla hereditaria, y •xi•te una 
nobleza reconocida jurldlcamente con denichos eapeclflcos y diferentes a loa del resto de 
la población, la forma del ejercicio del podar resulta _, una monarqufa. Por el contrario, 
si las reglaa que rigen la estructura ordenan la 8fecclór'I ciudadana como vfa para acceder 
a la jefatura del Estado; al disponen la~ de - _........ an• la ley; al prohiben la 
perpetuidad en loa cargo• públicos; y -~ loa procedlmlentoe -. ... corno 
medio para ocupar los cargos de rep......maclón polltica, la forma como - lleva a cabo el 
ejercicio del poder es republicana. 

Un ejemplo de-• uso de Constitución; lo aporta C-' ...,.., al 
expresar: " ••• En la Monllrqufa, e/ lodo, el pueblo, - ,,_ ~ ba¡/o &#111 d9 /aa 
formas en que exlate: En la democracia la Conalitucldn mlllma ae ,,,._,,,a _,,_,,. 
como una determinación y, más pnH:i--· la au--. del,,,-. En la 
monarqufa tenemos a/ pueblo de la ConatifuOdn; .,, la democl- a la ~ del 
pueblo ..• ".' 

En México, la Constitución 11e determina como forma de forma•, 
expresando en su articulo 40 lo ~ .. : ".-Ea llO#untad del pueblo .........,..,,., 
constituirse en una Rapública ,.,,,._.,._, --· -ral, ._......,. de 
Estados libres y soberanos en lodo lo que°""- a au r4ginWn lnt9nor. - - .,, 
una Federación estableckla aagún loa pnnciploe de•- ley tundamentllL .. ". 

C""10 dkuJtnlca 18a/. Continuando con la per._ión de unidad 
polltlca y la ordenación social corno totalidad, a difer9ncia de la pr-.. acmpc:lón, ahora 

7 M8n1. K•r1. U.nuacrttpa r1e P•rl•. Anu«ioa 1tance-41mW1M it4ff>. Ecllloriml G,.._...,. llen;elanm. 197•. 
p.36. 
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se Identifica con la dinámica real de la -lructura del Estado. Ya no es la Idea de nación 
o el concepto esllllllco del Estado; •- nos referimos a los gobemantes y a los 
gobernados en su realidad llOCial. Gobemantes que ejercen el poder, población 
concreta, ~d con grupos de preaión y de Interés, esto es: la realidad de un Es-. 
En México se utiliza -ta -rslón al afirmar que la Constitución es la reaNdad en su 
totalidad: por una parte, un detenni- grupo de personas ejerciendo el poder: y por 
otra, los Individuos y las organizaciones que componen la ...,.,._d, como sindicatos de 
trabajadores, organizaciones campealnas, empresarios organizados, asociaciones de 
Industriales y de comerciantes, banqueros, partidos pollticos, asociaciones religiosas, 
etcétera. 

CoffJO sistema de nonnas. Es el sistema cenado de normas, 
denominado así por el Profesor de la Universidad de Bonn. También es una totalidad 
pero en este caso implica una Idealización; - Idealiza el concepto de Constitución, 
entendiéndola como sinónimo de lodo el sistema normativo, corno el mundo del -r 
ser. En esta posición, nuestra Conatttución ea el sistema nonnativo mexicano: la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, las Leyes Federales, los Tratados 
lnlemaclonales, los Reglamentos Federales y las Constituciones, Leyes, Convenios y 
Reglamentos Estatales. 

La ConsUtucldn en aenlldo .....,_ 

llcllln#ff con-ra: • ••• el concepto de Constitución es susceptible de 
relativizarse, o sea, a patfir de urui -- puede ser restringido a una plura- de 
leyes particulares. •• •. • 

Este -nlido cobra importancia con el nacim- del Es
contemponlllneo, es decir, cuando - aspldleron las primaras constitucior.a codlflcadlls. 
Sin embargo enoontramos antacedst.- d9ede la alta -d madla: en lnglaterTa, la Carta 
Magna del 15 de junio de 1215, y en Caatllla y Aragón, desde el siglo IX, - •-ros que 
protegían a loa hombres libres del podat" del Rey. Constitución en aenlldo ralatlvO aigniflca 
un documento #onnal y aotemne. En aentidO formal, porque los pri...,.._ y normas que 
rigen la organización del Estado - ......_.., por escrito y de manara lnlegral; y en 
sentido solemne, porque el documento no - confeccionado en cualqUlar momanto ni por 
cualquier persona; _....,. en una etapa histórica coyuntural y - producto de una 
Asamblea (Parlamento o Congreso), ConslilUyente integrada por peraonas que fueron 
electas para haosr el documento. 

En este -nlido, las Constituciones que las antiguas Colonias 
Inglesas en América expidieron cuando lograron su independencia, en aspecial, las de 
Massachu-ts y Virginia; tambloin la Conslitución francesa de 1791. En M611ico, los 
documentos formales y solemnes ""'s importan1es, son: la Constitución F-ral del 4 de 
octubre de 1824, corno consecuencia de la consumación de la lndepa11ds11c:ia y del 
fracaso del Imperio de ~ la Conslltuclón de 1857, que surgió daspu6s de la 
Revolución de Ayutla y del fin de la~ dictadura de santa Ana; y la vlgmnte, de 191·7, 
que es producto de la Revolución da 1910. Estos modelos hlslórlco9 di9ponsn de las 
dos condiciones que requiere el sentido relativo de Constitución: -•ron de factontB 

11 Ob. Cit. llcllllllll, C.rt. p. 13. 
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históricos especiales y fueron creadas por Asambleas, Paotllmentos o Congresos 
Constituyentes. 

La Conatltucldn an aenlklo poalllvo 

Este es el -ntldo auléntlcO que propone ~. entendiendo a la 
Constitución, como los principios que trascienden a las nonnas jurldlcas; Constitución 
como conjunto de decisiones polfllcas fundamentales que - da un pueblo en su 
organización estatal. La Conalltuclón no es el conjunto de nonna• jurldlcas de un Estado 
-dice Schmltt-, sino loa principios polltlcOs fundamen- que determinan au 
organización. • 

Para comprender este sentido y como 8imple preámbulo a uno de loa 
puntos torales del tema a estudio, se toma necesario diferenciar --- esta etapa como 
un mero esbozo-, los conceptos de Poder eon.tJtuywnle, llfularldad del Poder 
Constituyente, decisiones polltlcas fundamentales y --.-s lefllt-
Constituclonales. 

El Poder Conatituyente. Ea la voluntad pollliea que tiene la auficlente 
fuerza o autoridad para adoptar las decisiones pollllcas funda...,,..les que conforman el 
ser del Estado, su Identidad, au organiZación y su dir'llllmlca. E- voluntad polltlca no es 
la de una persona detennlnada; el Poder Constituyente surge como una fuerza social que 
determina la organización del Estado. 

Titularidad del Poder Conatituyente. La voluntad polltlca (-r 
Constituyente) posee un núcleo Ideológico conaiatente en la -- - la misma 
fuerza social le asigna. Durante la atta - media, la -ridad - atribuyó a Dloa o al 
Papa, lo que dio lugar a estructuras teocr•tlcas claramente -•; en la baja -
media se desplazó a los Reyes con lo cual la organ1Zac:i6n polltlca - manifestó 
monárquica y arlstocrallzante. Después, con la revolución ............ la titularidad -
atribuyó al pueblo o a la nación, conceptos que significaban la burgultala que aocedla al 
poder. 

El primer Eatado de Ideología marxista, la Unión ~-. definió la 
titularidad en favor del ~ trabajador, ente.- como el COI~ de 
trabajadores que componlan su sociedad. Los ,,...,,.. polltlcoa del Estado 
contemporllneo definen, ahora, la --a favor de la poblacl6n polltlca lntegnida por 
ciudadanos de todas las cla-• y estratos sociales. Schmltta......,.. en - fatl6nMt10 la 
titularidad del Poder ConslllU}l9nta; su traSGOf1dencla es clara: a pa111r de una 
determinada orientación ldeol6glca - -., y eo11dlcio11an las ..-. poi-. 
económicas y sociales que se producen en el Estado. 

Las deci8iones po/lticas fundamenta-. P-- la naturaleza del 
Poder Constituyente y su lltularidac:I, - a,_ al punto medular de la lltorla de Schtnltt, o 
sea, la determinación de la Constitución como conjunto de decislonea poi
fundamentales . 

• lbidem. p. 23. 
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El Poder Constituyente ptoduce las decisiones polltlcas 
fundamentales o pr:oclpl09 que determinan el -r y la ...,.nera de ser del Estado; son 
creadoras de los Pode ... Constituidos (órganos del Estado); son los principios que no 
pu-n ser tocados por los poderes constlt.-s -- su transformación corresponde 
exclusivamente el Poder Constituyente. Aplicando lo anterior al Estado Mexicano, 
resulta valido afl....,.r - del texto promulgado en Querétaro, en 1917, sólo es 
Constitución en -- Positivo (decisiones polllicas fundamentales), la unidad de los 
siguientes principios: el pueblo corno titular de la .-ranla (articulo 39); la forma f-ral 
del Estado (articulo. 40); la forma republicana del gobierno (articulo 40); el principio de la 
separación de poderes (artículos. 49 y 116), la rectoría económica del Estado (artículos. 
25, 26, 27 y 28); el principio de no reelección (articulo 83), el municipio libre (articulo 115); 
la supremacía del Estado sobre las asociaciones rellglo-s denominadas Iglesias 
(articulo. 130); los derechos del gobernado (artículos 1°. Al 28); la jUstlcia social (srtlculos. 
3, 4, 6, 27 y 123); y el control de la conslltucionalidad de los actos de autoridad o Juicio 
de Amparo (articulo. 103 y 107). De esta manera, el Poder Constituyente Mexicano 
(voluntad política de la eociedad), fue el autor de astas decisiones; su reglamentación 
normativa fue la actividad realizada por el Congreso Constituyente de Ouerétaro; las 
modificaciones norma-. .,.- hacertas el Organo Revisor de la Constitución 
(Congreso de la Unión y Legislaturas de los Estados); pero la sustltuelón de las 
decisiones existentes o la creación de otras, según Schmitt, sólo corresponde al 
Constituyente. 

Las decisiones ,.,,_,.. constilucionales. Bajo el nombre de las 
decisiones políticas fundamentales, el Organo Constituyente da vida jurldlca a los 
Organos Constituidos a través de uno o vari09 docunwnlos solemnes y form.-s que 
Schmitt denomina di..,.,_s legales constitucionales. Es ol documento formal o las 
costumbres constltuclona ... que expre-n las d9cialonee polltlcas fundamentales a 
través de normas jurldlcaa. 

La Conatltucldn an ~-.. 

Se manclona este - considerando el car6cter distintivo y el 
especifico contenido de una ldeologla conatituclonat. El factor determlnanla ea la 
ideología de un grupo, asociación o partido polftlco como Ideal de organización del 
Estado de manera exclusiva y excluyente. El - - Utiliza asl cuando - los 
grupos o partidos pollticoa que solamente aceptan como Constitución la qua - los 
principios ideológlcoa que ellos mlam09 _ _,. y daflao-1; por ajemplo: loa -
de la declaración de derachoa del - y del '*-'«>. de 1789, consideraron qua 
toda Constitución debla ~grar, por lo manos, al principio de la división de podares y 
un capllulo de derechos humanos. Tambil6n muaatran el santido Ideal de Constiluci6n 
aquellos partidos polllicoa qua sólo la rwconocan cuando prohibe la aprop¡.ción privada 
de los medios de producción. 

1.3.2. LASALLE 

Completamente .,,_rado en fllologr., derecho y filosofía, y sin 
ocultar su inclinación Hegeliana, La .... -ló corno polllico, ~ y ~ 
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social. Durante una etapa de su vida mantuvo relaciones amistosas con .. ,.. y ~~ 
fue Importante su participación en la flM'ldaclón de la social democracia y en el 
mantenimiento de la lucha del movimiento obrero alemán después del fracaso de la 
revolución de 1848. Acunó un concepto de Conslilución (probablemente el més 
conocido), definiéndola como la suma de los factores reales de poder. 

En las Ideas sobre el problema constitucional, .._._,. dlalinguió la 
Constitución social (relación de las fuerza• reales de poder), de la jurfdk:a (la hoja de 
papel); ello, al impartir la célebre conferencia denominada ¿Qué es una constitución?, 
inlervención en la cual acreditó aocloióglcamente la prevalecencla del poder sobre el 
derecho, hasta que éste consigue acumular a au servicio la cantidad auficiente de poder 
para aplastar el poder del desafuero y de la arbitrariedad. 
La Constltucldn en .... 11c1o social 

_,nMHI u..U. inicia au exposición pregunténdoae: ¿qué es la 
Constitución? y ¿dónde localizamoa su esancia?. Critica las definiciones - ••reducen 
a los principios fundamentales de la legialaclón, del gobierno de un pala o de la 
organización del derecho público de una nación. Senalando lo alguienle: " ••• l'Od8a estas 
respuestas (refiriéndose a las deflnlcionea formales), llá/o tienen una tle.atpcl6n e"'8ma 
de la fonna como se crea una Constltucl6n, de lo ft'ª es el papel de la conalltucidn, pero 
no la indicación de lo que es una Constitucidn. •• ". ' 

Asimismo refiere uaa#e, - la necesidad de deacubrir la esancia 
constitucional Impone la obligación de precisar su fundamentalldad; con - fin desarrolló 
un métodO cc.mparatlvo afirmando: " ... una Constttucl6n - ~ ,_,_ de ,.,,; por lo 
tanto - - t•mbitJn una ley; pero no una simple ley; - - avo - - una ley. 
La Constltuci6n es fundamen,,.I porque - e.e.oc. .,., un ni11&I nWS "'°""""' - cualquier 
ley; porque actúa y se prolonga .,., las leyes -n.s. de las - •• ,.._,,_,,.,; y por 
ella, es lo que es y no puede .,,.,...,.r de,,,._,._,,,• lo - -. •• ". Por otra parte, 
este autor refiere que en los factorea ...... de poder, la pieza - reúne loe alflbutoa de 
la fundamentalldad porque son la fuerza efectiva y ac:tlVa - coo ldicioloa a todas la• leyes 
y dispoaiciones jurldicas de la aociedad. Conobora su afinnación -tnindola con el 
siguiente ejemplo: " ... si un Incendio cMstnl)l9no-. - ejemplllteS de,. cons#IUCl6n no 
signlrlca que el estado se hubiese quedado sin Constítuc/6n porque - deattU)l'6 lo que 
parece ser la conslltuclón. pero loa f-• ,..,.. de poder (111 _ _,, conatltucl6n) 
subsisten en loa grupos sociales ~ • .,,,,,,_rioa, conwn:;a-. ,,,.,,....,,..,., 
obreros, campesinos, •soc/aclanes ~. ~ •mvtdaa y ,,.,,..,._,_,. que no 
renunciarfan • sus prerfO(llllivas ni• la po-. que guaTdan en ,. - .. •. 1 

Por otra parte, ._._ .. conaldera que las - re- de la 
fuerza social (factores de poder) - ....,_n en una hoja de .,_¡, sa lea da uroa 
expresión escrita y al hacerse -to. ya no son loa factores reales de poder; son 
disposiciones jurfdlcas, son el derecho. En .,.._neis, "la hoja de -"'• - buena y 
duradera cuando corresponda a la conaliluclón efectiva (los factores reales de .,.-..), y 

:~ :t:=·:~nand. ¿ Oup n U!!4 Cqndlyl;jda?. E.,,._. Hiap6nica. Wxico, 1-. p.30. 
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cuando no corresponda ae producir6 un conflicto Inevitable en que la constitución formal, 
la expresión normativa, eer6 -ncida por la realidad. 

Concluye La-Ne, eatableclendo que los asuntos constitucionales no 
son cuestiones de derecho, sino de fuerza, ael'lalando lo siguiente: • ••• /a Constitucldn 
efectiva - un pafs ll6lo existe en 111• -s - fuerza - un pala; las constituciones 
escritas sólo tienen valor y duntel6n Bi son fa e"'ff"sión exacta - 111• telllclones efectivas 
de fuerza. canto se presenta en la aocledad ••• '". ª 

1.3.3. KELSEN 

Este Ilustre jurista fundó la escuela de Viena, y representa el mayor 
esfuerzo y el más favorable resultado en la delimitación de la clencill jurldlca. En sus 
análisis y consideraciones percibió que la doctrina tradicional desvió su objeto de estudio 
y, por ello, contaminó al derecho. Pugna por una teoría pura donde el objeto de estudio 
sólo contemple "lo jurídico", el mlM>do normativo o del -r sar. De ninguna manera 
descalifica la posibilidad que la aoclología, la historia o la polítlea sean actividades 
clentlflcas. 

Kelsen, afirma· que al hacer ciencia jurldica no -moa Incluir 
elementos ajenos al objeto de ealudlo del derecho porque no ea lógico explicar 
jurídicamente un fenómeno recurriendo a factores sociológicos o pollticoa; por ejemplo: el 
Estado puede eer estudiado clentfflcarnente a través de la M>Ciologla y de la ciencia 
política; lo que no es posible, si prelendemoa mantener una actitud clenlfflca dentro del 
derecho, ea preaentar una expllcación jurldlca del Eatado baaeda en elementos 
soclológlcos, históricos o políticos, tal y como aconteció con _,,,,,,,,y a.-.Me. 

K-. es un autor ...,..,ialmente pol6mlco; - conocida la crítlea 
que __,, 1#-.r formula cuando eJIP- lapidariarnente que K-. hizo una Teorfe 
del Derecho sin derecho y una Teorfa del Estado sin Estado. Algunos autoras de 
tendenciaa fascistas, le atribuy9n juatlflcar al comunismo, y otros, --de eata 
ldeologla, lo acusan de fascista. •• 

Resulta obligatorio en la explicación clentlflca del derecho con-rar 
el pensamiento de K-n. donde el fundador de la Escuela de Viena, en dos de -
obras fundamentales (Teoría Pwa del DenK:ho y Teoría a-rel del Del'9Cho y del 
Estado), aborda y desarrolla, - otros, los ternas s1gu1e..-: deNCho y naturaleza; 
derecho y moral; derecho y ciencia; eal6tlea jurldica; dln6mica jurfdica; derecho y eatado; 
estado y derecho lntemaclonal; la sanción; el acto antijurldlco; el -r jurldlco; la 
responsabl- jurldlca; el deNCho subjetivo; la competencia; la pelBOna jurldica; el 
orden jUrldico; la jerarqula de las normas; la jurisprudencia, los e1eme..- del eatado; 
formas de gobierno; formas de organización; y del'9Cho nacional e -•= De au 
obra destaca la diferenciación que,._ entre la• ciencias ca ....... y la• socialea, y 
dentro de éstas, la definición de la ciencia normativa. 

12 lbfdem. p. 78. 
13 Cenoni Humberto y otros. MIOJ El pmw;ttq y et F-M'*z. Edttorial Oikua-Tau, a.rc.lanml, 1989. p.32. 
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-imlamo, ea Importante la delennlnación del objeto de estudio del 
derecho, de la norma, de la validez y la eficllcia normativa; planteando Interesantes 
conceptos sobre la naturaleza jurldica de la Constitución. 

Ke/aen, diferencia las ciencias atendiendo a sus distintos objeloa de 
estudio, distinguiendo doa ámbitos del conocimiento: la ciencia causal del -r. efe lo que 
es, de lo que sucede en la realidad; y la ciencia nonr111tiva, de lo que debe suceder pero 
que no necesariamente siempre sucede. 14 

La ciencia causal. Ea la actividad cientlfica que tiende a conocer y 
explicar los fenómenos que existen en la realidad física. Disciplinas corno las 
malemállcas, la astronomla, la flaica, la qulmlca y la blologla, .., desarrollan en esa 
espacio al tratar de conocer la verdad de los fenórnenoa que componen aus objetos de 
estudio. Esas acllvldades (que llin poca •-geración han - denominadas ciencias 
exactas), han permitido descubrir principios universa- que pennlten la cornpntn9ión de 
ciertos fenómenos del mundo del ser: el principio de cauaa- (causa..ef-) riga el 
conocimiento cienllflco en el mundo del ser. Por tal virtud, esa principio toda cauu 
produce un efec1o y lodo efec1o llene una causa; asl ...,,.moa que si dejamos llin eoporte 
un objeto fatalmente cae al suelo, ello, en virtud del principio efe la gravitación universal 
descubierto por ,.__ Si este ensayo lo reaHzamos en Am6rica, en Europai o en loa 
polos terráqueos, la misma causa, producirá el mismo efecto. Lo que no sucede en la 
ciencia normativa (el Derecho), donde prevalecen 01,.,. principios y son diferentes loa 
objetos de estudio. 

La ciencia 80Clal. En -•e espacio del conocimiento, a difenoncia del 
mundo del ser, el objeto da -ludio no consiste en el enlomo f*"lco dal holnbr9; no aa 
estudia el mundo flllico, sino la conduela humana. Son las daciplinas como la •- y el 
derecho las que desen-n aus ac:tivldades cognoscllivas explicando el "-ber -· 

La cienCla jurfdica. Es -ta acliYldad el nücleo del objeto da -ludio 
es la norma, ent- como una hlf>6t-ls efe conduela humana: una acción o una 
omisión; esa hipó-.., traduce en un __, __ pueda implicar una~. 
nunca un efecto. En el ámbito de las ciencJ.as del -r. opara el principio da causalidad; 
en contrasle, la ciencia del_, -r. que.., rige por el efe la Imputación. 

Confom111 lo anterior,-..........,. la manara en que opara el principio 
de imputación normativa: 

El artlculo 299 del Código Penal del Estado da Motwlos, --la 
slgu~nl~ conducta: " ... El homic:ídio .,..,...,. en ,,,;.,.r de la - a OfrO, por ~ 
tnedlO ••• . 

" Kel-. Hans. Teorf• pur.,,., º'1PFftp. UNAM. Wxico, 1979, p. •· 
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El ..-rK> Código, en su articulo 303 detennlna la consecuencia 
jurldica, al dlmponer: • •• .AJ responsable de cualquier homicidio lnttHtelonal y - no lfM{IB 
seflalada sancidn ..,,_.,en este cddlgo, - le impondril de 8 a 15 a/toa de prlaltjn. •• ". 

~ando ambos ordenamientos tenemos que quien comete el 
delito de homicidio debe - sancionado en los 16nninoa de los ordenamienloa tranacrltos 
porque la norma Imputa a quienes realicen esa conducta de una consecuencia jurldlca: la 
pena. Sin embargo, que una persona Incurra en tal lllcito no da lugar a que 
necesariamente - -ncionada. Es fácil suponer que existen peraon.ma que han 
cometido esos lllciloa y, sin embargo, no han sido privadas de su libertad en los términos 
dispuestos por el Código. 

Objeto de estudio. Las normas jurk:licas son el único contenido 
posible del objeto de -ludio del derecho. Para Kel-n, el Estado la 90beranla, la 
democracia y la_.-.. de poderes, por enunciar algunos conceptos, no son en la 
ciencia del derecho lo que la doctrina tradicional ha explicado. En ténnlnoa generailea, 
afirma que el Estado - una corporación lerrttorial dotada de un poder de mando 
originarlo, que la .-ranla es el poder Inalienable, Imprescriptible e - del 
Estado; que la ~ es el sistema por el cual el ...-1o - gobierna a al mismo a 
través de aua _.-.&antes; y que la -ración de poderes ea el dlapoaltlvo para 
preservar las libe,,_ con base en la distribución equHlbrada de las faculladea entre loa 
órganos del Estado. Kelsen afirma que asas definiciones, y otras semejantes, 
responden a COI toapl09 aociológlcos o lcleológlcoa paro no jurldlcos. De ahl - conciba 
al Estado como ,... .,....,... jurldlca; como el mmumo centro de lmp~ normativa; 
como sinónimo de -- jurk:llco. Por lo miamo, la aoberanla no es otra ooaa que la 
fuerza coercitiva del darec:ho; la democracia - explica en el grado de participación que la 
población del Estado - en la producción normativa; y la ~•ración de podaras - la 
distribución de oonipatMICia entre los órganos del Estado para lograr ,... eficaz 
producción normativa. K-.. afirma que en nuestra daciplina sólo - poalbla -r al 
Estado como un al- jurldlco y que éste -- dos atribulo•: la va-y la.-. 

Va#c»z nonnativa. Una norma - vlillcla jurldlcamente an la medida 
en que deriva pun-.,te de una norma auparlor. Aal, la aentencia ~ en un 
proceso penal as ,... norma Jurldlca I~ cuya --z depende da - -
haya apegado a au norma superior conforma el Código Penal y el Código de 
Procedimientos coneapondlente; y a au -z dlchoa Códigos tienen validez jurldlc;a al 
derivan puntua..._,te de su norma superior que - la Constitución. cuando ,... .-ma 
presenta algún - en relación con su norma auparlor, en cuento al Ól'QllN> - la 
prodUce, al ~lento de producción o a loa principios de au oon...-, ca.- de 
validez. En nueatro -tema jurldico éste f1t1~10 - comprueba ootldlana,,,_... a 
través del .Juicio da Amparo por virtud del cual el Juzgador examinar la validez da loa 
actos (normas) de laa autoridades y, cuando•• pert.._,te, loa ln-llda por contrariar la 
Constitución. 

E~ nonnaliva. Al .._.:to, el autor en cita aellala - una 
norma y un alatema jurldico aon eficaces en proporción al grado de ~ que 
tengan. Las norrnsa jurldlcaa deben -r aplicadas, -n poaltlviZerae o -rae 
y si éste objetivo no - logra, entonces, la norma o el -- jurldloo canocen de eficaeia. 
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Ejemplo de lo anterior, lenemOa que la figura de empropiaclón -
reglamenta en el altículo 27 Constitucional, que literalmente •-= " ... L
exprop~ - podnln hace,.. ptH .,,..,.. de utllldlld pública y mediante 
lndemnlzacl6n ••• ". 

La Fracción VI del mismo precepto, dispone: " ••• Laa ,,,,,.. de la 
Federacl6n y de loa Eatadoa en aua ,..,,.,.,._. jut1adloc:ioltf1a, detennlnanln toa ca- en 
que aea de utlNdad pública la ocupacldn de,. ~d privada, y de llCUetdo con dicha 
leyes la autoridad administrativa hanJ ,. declanteidn correspondiente ••• ". 

Las anteriores di..,.,_. - poaltlvtzan al momemo que el 
Congreso de la Unión expide la Ley de EJIPfOPlación en Materia Federal, y cuando loa 
Congre808 de loa Estados reglamentan en su• Constituciones el mlarno f...-..0 y 
expiden sus reapectlv- Leyes EJqHOplatoriul. Las Constituciones Estatales y las Leyes 
Expropiatorlaa - poaltlvtzan cuando el P..-nte de la Repllbllca y loa Gobernadores de 
loa Estados, en e¡e.- de sus facultades y de acuerdo con aua competenclaa, •"Piden 
loa Reglamentos corre9p0ndlentas, loa - - poaltlvlzan en cada ocaai6n en que el 
Presidente de la República y loa ~ Estatales expiden loa Decretos 
Expropiaeo.- que al afectar la propiecMd eepeclflca de dete~ gabe..-a, logran 
la indiYlduallZacló de los preceptos Conatltucionlllea, de las Leyea y de loa Reglamentos. 
En esta -mica, el fundador de la - de Viena enmarca la •XJ"k:aclón de la 
Constitución. 

U Conatllucl6n en .....aklo ldglaa Jurfdlaa 

La validez jurfdica d9 una norma depende de au d9riv.cl6n puntual de 
la norma a._nor no pra-ma mayor dlflcull8d. aiempr9 que - •-mine .... norma que 
disponga de otra de mayor grado. Aaf, el pis-miento - ,.,.. compl9jo CUMdo 
analizamos la primera norma juridlc:a,--.... - K.-.. ,_,,....__aquella que 
no deriva de otra norma y. sin embargo, de ... - deeprende el ,..lo d9 ... normas que 
integran el alatema jUrldlco. De -la manera (afirma K.,_,,, la Vlllidez juridlc:a d9 la 
primera norma - • ..,.,._ y no -lar de explicarla, porque de ,_rlo 
estaríamos aparUindonoa de nuestro ~ de estudio. Efectiva,,_,.., • Vlllldez d9 la 
primera norma por no depender de una norma superior, a6lo podrfa expllca.
metajurldicllmente a -"'6s de la hialorla, de la eoc:iolagla o d9 la - ,,.,.,_, pero no 
del derecho ya que - expllcación COR911po11de al .._,..., fllctlco, al del w y no al del 
deber _,_ Por ejemplo, si preguntamos aoblw la validez jurfdic:a de • ~ 
Pollllca de los E•- Unidos Mexicanos, no podemos responder que - ellpllca en una 
norma • ._r1or porque tal no eldate. 

Podríamos entender la lligltio11idoid aocial o polfllca d9 • Co119tllucl6n 
considerando que fue producto de una ~ - y de la lucha de ... t.-zaa 
revolucionari-; posiblemente la reaflrmarfamoe diciendo que 1119'1 ..,._ c.n
convocó al Congreeo Constituyente de 1918-1917. lntetpr-.do lae -
individuales de la mayoría de loa mexlcanoe de - --- ea. -.la .... Nap -la 
basada en hechos históricos; seria una elqlllcac:i6n aoclol6gica o pollllca, pero nunca 
jurídica. 
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K- parte de -ta• con-raciones para auponar la validez 
jurfdica de la primera norma con lo cual - posible auponer ta........, la ellialancla de una 
norma fundamental hipo'611ca; de una hipólaals o aupueato de ln-•llgaclón. Afirmando 
que e- norma no - po9itlva porque - una hipótesis, pero - fundllmental porque a 
partir de ella - inicia la produccl6n normativa del alatema. La norma fundamental 
hipoliltlca es denorn- por K.,,..,,, Conatllución en -ntidO l6glco-jurfdlco y la hace 
consistir en un fenómeno del mundo del -. el -tableclmlento del .,,_ órgano de 
producción normativa que crea la primara norma con la que .. ~ un determinado 
sistema jurldlco. Por lo que el principal atributo de la Conatltuelón en -ntldo lóglco
jurldlco, consiste en ser el punto de unión de todo el alstema normativo. 

La Cona-16n en aentldo juñdlco paalU-

Es la primera norma auaceptlble de auatentar la -z jurldlca de 
todo el sistema y de poaltlvlza.- a tra- da códigos, leyea, ..--. decretos, 
laudos y sentencias. Ahora bien, dar .._...1a al porqu6 - reglas ligan la producc:lón 
normativa, lmpllca reconocer en ellas doa at- funda...,......: en primer '*"11no, 
e-s reglas crean órganos como la Fedaración, loa Eatadoa, el l"odar IAgialalhro F-ral, 
el Podar Ejecutivo F-ral, el Podar Judlc:ial F-ral y en loa E- loa órganos 
co""8f>Ol1dlentea; y en -gundo lugar, -mltan la cot1..,-1C1a da cada órgano, 
aaign6ndole atribuciones, esto ea, deberes jurldlcoa (facull8daB Y obllgec:lonea), que 
poalbllltan el -rrollo de la producción normativa. Este sentida da~ permite 
establecer otros dos tipos: la eonaliluc:lón _,,_,y la eonalttuOdn --· .. 

La Cona~ ,,,,__ Ea un doc:umenlD solemne que p,._nta 
las caracterlallcaa siguientes: a) únicamen .. M produce en ID9 ........._ jurfdlco8 da 
derecho e9Crito o legislado, b) - lntagra con norma• jurfCllaMI que a6ID ~ Mr 
modificada• mediante un pt-llD aspecial d 11 l9do a dlflcultar -
modlflcacionea, aunque a menudo cooolienan otra daae de ,__. que no son 
propiamente Constitución. 

La Cona~ _,.,_ Eate tipo d9 Con•W.oc:ión, preaenta doa 
atributos, que a _.,..son: a) - produce en - de dar8dta ~ D lagialado y en 
los de derecho consuetudinario, b) ...,,.._nta el n._I ,,... ello dantro dal derecho 
nacional, e) se Integra con loa ~ que regulan la c...aón de - jurfdicaa 
genera- y, especialmente, la Cf98Ción da leyin. 

En la lllorla c:onatituclonal .. ha dstlngUido tnl1cl1 llllmatote ....,. 
Constltucl6n tn11tetúll y eon.titucl6n bnw/. K-. dsUngUe er"'9 Cclnal#uci6n en 
sentido ,,.._, y Conatitucldn en - ,,,,,,_,, ya que ....W. - autor. la · 
Constitución, ma-n-nte hablando, eólo .. r.tlere a - ,_ que regulan el 
proce90 de creación da laa normaa lleglala- o, en todo-· a.....,....,__ que 
organiZan al gobierno y atribuyen faculladea a loa órganoa del mlamo, y -ra que 
existen otras normas en los textos cona--.... - a ----ma-. que 
por daterml- razón, el ConatltuyerM ~ .,.....,.. lndulr dantro - códigD 
supremo, pero ._s normas r.terldaa a ma-. -- a la ,..1 l'n dal proc880 

15 Ob. cit ......... pp. 147 a 148. 
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legislativo y a la atribución de facultades a los órg11nos -!atales no tienen un ca-r 
materialmente constitucional, sino aólo formalmente constitucional. 

Esta concepción, en la cual el sentido material de la Conatllución -
más reducido que el texto formal, parte de una pnK:Oncepclón aobAt laa - ae 
consideran materias conatttuclonales propiamente dlchaa, sin hacer expllclto el 
razonamiento teórico que auatente tal posición. 

Conforme lo anterior, en las llnesa subsiguientes nos propondremos 
demostrar que en el presente, la vieja concepción kelaeniana ha pe- v1ge.-, 
fundamentalmente por lo lliguiente: 

a).- Lo materialmente constitucional puede ser más amplio - lo 
formalmente constitucional; 

b).- Lo materialmente constltucional debe -lar definido en función de 
un concepto teórico identificable al que denominaremos •asunto formal del estado•. 

e).- Las antlguas clasificaclonea de laa normas conati~ 
resultan actualmente Insuficientes o Imprecisas y 

d).- Loa contenidos materiales de las Conatltuclones contemponi
son muy extensos y raquieAtn formes de claalficaclón ..,.. Incluyentes y compnmalvaa. 

a).-Con&tltuc#6n Material y Conalituddn Fonna/. En la actualidmd el 
concepto de Constltución ma-1 resulta ..,.. amplio - el de Conalttución formal. 
Aquél comprende un conjunto de normas de distinta naturaleza -· corno et caso ingNB, 
pueden ser consuetudinarias, tener un rango legoil oomtAn y oorrlente o no ._..w de 
determinadas forma- para expedirse o modifica,... En cambio la Coo,..l ICldn 
Formal, se identifica con el oon;uneo de normas codlf~ a las - ... atrlbuy9 et IW'90 
de supremas y se las rodea para su creación y modlf-. de un man:o de 
formaHdades especia-. 

Notemos - en conaecue.-. la Gran e .. - - una 
Constitución material, pero no tiene uns Constitución formal. Por otro lado, loa pei-
que tienen una Conslilución material que va ..,.s all6 - - pla- en un -...,, y 
comprende normas lega- que ... relleren a la organiZación del gobiemo y a -
materias propiamente ~-. corno deapu6a _........., e inctuaive ,__ 
consuetudinarias que 1a-.. son esenclamwnte ~ aunque no ae 
encuentren escritas en un texto. 

El - vigente del cona~ oontampolWieo -
evidente que las normas de rengo supremo ~ en el c6dlgo constitucional, 119 no 
solamente tienen por objelo la ~- gubemarnenlal. sino la l9gulaáón de una 
serle de tareas que corraaponden al Estado o la normeclón de ,.alidadea -
consideradas de tan elevado - que es ~ daltea un _....,_ oonaliludanal y 
son materias que corraaponden a la Conatllución en su -- actual. OUldl para 
Kelsen, Influido por los contenidos de las primeras Conetlluclonea. era .,.._ la ~ 
que establecía entre Conslllución en sentido ma-1 y ~llución en - formal, 
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pero en la actualidlld la realidad nos mueatra - las materias propiamente 
constltucionalea - han ampliado en forma considerable. 

b).- L08 "•.un,_ fundllmentllle• del Ea-". El constitucionalismo ha 
tenido un desarrollo mú aU del desenvolvimiento de la ldeologla liberal, y la -boraclón 
de Conslil~ -· ha aervldo como juatlflc9clón para todo tWgimen 
contemporáneo. E- documentos han venido ampliando au función y su c:ontenido y 
abarcando cada -z mú un mayor nümero de materia• en razón de la nece- que 
cada Estado ha tenido de elevar ciertos asuntos al rango normativo supremo. 

Aaf, la Idea de derecho conalituclonal primigenio del Siglo XVIII podfa 
describirse en forma ,_tivamente sencilla diciendo que tan derecho es el conjunto de 
normas que establecen loa derechos inalienables del Individuo y regulan la formación de 
los órganos del gobierno, ••f como el ejercicio de ... atribuciones que ae le conrie ..... 
En este punto hay que aclarar que la expresión derecho constitucional tiene dos 
acepciones: una, como conjunto de normas, a la cual acabamos de aludir, otra, como 
disciplina jurfdlca, ea decir, la rama del derecho - tiene como objeto el estudio de dicho 
conjunto de normaa. 

El derecho Conatltuclonal como conjunto normslivo no ea aólo el teldo 
de la Conslituclón, alno toda• las normas que refieren a los aauntos fundamenta ... del 
Estado, estén o no codificadas en un solo texto, -n e11erltaa o consuetudlnariaa y 
tengan o no el rango formal de normas aupremaa. Con eato último, queremoa - que 
el derecho constitucional -rea reglas que es'*> eatablecida• a nivel de ley ordinaria o 
de costumbre, pero que ae refieren a dichos asuntos fundamentales del Estado. 

Aaf, hemos arribado a la noción de asunfoa funda,,_,_ del 
Esta-. como una cla- para definw al derecho constlt.-.al. Si bien •• una a_..ión 
con un alto grado de -tracción. Incluye, en l6rmlnos g9net'ales, todo - que puede 
aer materia de regulaclón conatltucional; - los .,-..,. y origina- rela~ a la 
organización del gobierno y a la ~rvaclón de las liba- lndlvlduales, hasta los de 
reciente adopción en las normas suprema•. En as• (lltlrno caso encontramoa garantfas 
establecidas a favor de grupos de personas; pfinciplos reguladores de la ~ 
económica; principios en que - fundan laa - con los demú Eetadoe; 
ampliación de derechos humanos, hasta Incluir los que derivan de la sola pe,..nencla a la 
sociedad, corno el deNct>o a la educación, a la salud o al medio -- -no y, en fin, 
todos los temas que ~te forman parte de los•- constltuclona-. 

e) y d).- El razonamiento que noe ha -Ido ha- ea• .,...ea, -
sustenta en la algulante consldereción: si un asunto ha sido considerado por una 
comunidad estatal como digno de -r regulado al m6s aleo ni-. ea porque al Estado, 
entendido en su dlmanslón que Incluye a la~ '-nana y a qu-. gobierna, ha 
estimado que tal asunto •s fundamental para dicho E.-. Por -
conceptualizaremos, que: al Derecho constitucional - al conjunto de normas que regulan 
los asuntos fundamentales de un Estado. 

Aalmismo, y bajo el entendido que pos....,.,,,.nte retomarernoe al 
tema, al momento de abordar las di_,... clasificaciones de la Constitución, '-"os de 
dejar establecido - -· momento, lo impleclso que resulta la con--. 
tradicional en el sentido de clasificar la Constitución en una parte dogm6tlca y otra 
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orgánica, entendiendo a la primera como de las normas relativas a los derechos 
Individuales y la orgánica como ....,.... compuesta por las normas que aluden a la 
organización del Estado. 

1.:1.4. .K>ROE CARPIZO 

Este connotado constHuclonaNsta, menciona: " ••• la palabra 
Canstltucl6n es munivoca. Cualqulet' objeto tiene constltucl6n. Por tanto, desde el 
punto de vista físico, cualquier E•- tiene una Constltucidn, que es el conjunto de 
mlsclones que se verifican en e .. cornun-. los actos que - realizan entre gobierno y 
gobe'""dos y el logro de cierto otden que pennlte que - er.ctúen una .. 11e de hechos 
que se reiteran. Se puede con,.,,,,,,.r de- diveraas 1111f1U/os: el ..::onómico, el polltlco, 
el soclol6glco, el jurídico, el hl&l6tíco, etc; sin •mbat(IO, ~ "' perapect;va jurfdicll nos 
muestra la vida normativa de un pala: ensellando la reallz;acl6n de una serle de actos 
propioe de derecho .... ". 1

• 

Slntétlcamen... Cerp/Zo sostiene que un pala puede tener una 
Constitución escrita o una consuetudinaria; asf, los pal-• con Constitución escrita tratan 
de que todo el mecanismo constltuclonal - encuentre en un follsto, lo cual no aiempre -
logra. A su vez, -senala ca,,,izo., existen otros documentos aparte del folleto que son 
también la ConatHuclón, por ejemplo, a partir de 11159, la L8gl&lación de Reforma fue 
parte del Código Supremo de 1857; y la Ley del 6 de -ro de 11115 de la Constitución de 
1917; y al contrario encontramos en el -to una .. r1e de~ - no - cumplen, 
pero que jamás se han cumplido; -os son Ideales dentro de la carta Magna, pero que 
poco e poco se van realizendo - un aflln de adecuar la rea- e la norma; asl en 
México la repartición de ~ a obreros .. logró 45 anos despu6s del 
establecimiento normativo del .,,_..eo. 

Dentro de esta óptica, podernos decir que Is Constitución reel de un 
Pala de Derecho escrito, no es ni la realldac:I ni la hoja de .._t. - et punto en el cual la 
realidad jurldica ponderada y el foleto - Identifican, la relllidad, entendida como el -r 
determina la norma en relación a lo que realmente acon...,., algo - puede estar o no 
de acuerdo con la norma, pero .... e su -z 1...nuy. y dalennlna la ree-d .._.o a 
varios preceptos suyos, se van lmponiencto sobre ese ser y vsn alcanzando vigencias 
conceptos que sólo eran Ideales. 

La norma pueda Ir mil& •"* de lo real, forzar a 6ala para alcanzar una 
adecuación a ella pero con un limite: que no Intente -...ar - r9Blldad en .- que 
menoscabe la dignidad, la 1-.d y Is Igualdad humana. En un Pala da conalituc:i6n 
consuetudinaria, la real lóglcamanle no es~ que - ....,,._ICia da la realidad y 
del folleto, sino de la coatumblw; - -· la realldac:I jurldlca que~- en la realidad 
comprendida en sentido amplio y -..a. Asl pues la conelllucl6n de un pafs, es una 
eterna pugna entre el .. r y el det»r _,, entro lo real y la ._..... La constltuci6n da un 
pala ea una perpetua adecuación entre el foleto y la vida, es de - -.na que podarnoa 
explicarnos que un precepto conslllucional grama-- - modifique su 
sentido y alcance a través de Is jurl8prudancla, de ta -.. jurfdlca o de algún Olro 

1
• C...-. lle. GN90r, Jorge. CqnaMysMn r ,,_.,,.«jM ., ft'dM ca 5 ' ._. UNAM. Mbk:o, 

1980. pp. 52 y 53. 
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medio, una 1~1 - a la - ae le solla atribuir, por tanto, la Constitución 
de un pala, no - ni-· ni - -· únicamente -r '*"-'-'· 

Bmjo la COI~ de -te autor, podemos decir, que la Constitución 
se ~ analizar .._ dos pe._.:tivas, en primer lugar la constitución ma-1 -
contiene una - de _.agattvas ~ al es- por parle del particular y la 
organización, a~ y ..,.,_tenclas del Eatado, y en segundo lugar, la constitución 
formal que Implica - - normas de la constitución, las ,_..,as contenidas en et folleto 
solo se modifican, o cno.. a tra....,. de un procedimiento y un órgano especial. Este 
procedimiento ge1...-.1e - ..,.. complicado que el que se utiliza para reformar la 
legislación ordinaria. 

Al - de lo arriba expuesto, podemos decir que el Ooclor Cllrpizo, 
sellala que la Con-- ,... en un pala de Constitución escrita, no es ni la realidad ni 
la hoja de papel, sino el pwtto en el cual la realidad jurldica valorada y el f- -
Interfieren, es decir, el......,... ,_..,.tlvo. 

1.3.IS. OTROS AUTOIH!S 

Por au perte, _, L--· refirl46ndose a su definición de la 
norma fundamental, ......,._, • ••• 111 totalidad de ,... print:íploll y nonnas fundamenta
constituye la ~ _...,,,,,.,. de 111 sociedad -tata/, que ~ ealar o bien 
enraizada en las .,.,,,,,__ del ,,,,,_, .in torma11Zaci6n ·~ - ConatJtuclón en 
sentido espl-. ma- • o bien podnj estar con- en un ~ escnto, 
Constitución en ..,,,;do fonnal. ...... 17 

En lento, a.....-..-_ f..,,.._ de la Teorla 0-ral - E•-. 
-tima: • ... ta~ _.,,..lde - ptfncip1oe jurfdk:oe que .,,..na loe dfgallCJe 
_,.mas del E-. ,_ - de - ctellCl6n, sus ~ r.:fPIOC"&, au 41mtM!o 

,de ~tencill, y 111 - - - uno de .- guarda ,._,., - poder -
Eatado. •• ". •• 

-- HtMler, •• -tructura su eJIS)llcación a partir de dos .....-pl09 
y la dinámica que laa ca-riza: normatlvktad y ,_..,.lldad (- _, y ...,; 
considerando a su -z. que e--.. tres-.....- e...,......_ de Conalitueión: 

a) La. Conat/fucl6n como COI- de .... - aocla/, -to 
-· la comunidad -..... percibida en au especifica ellia-.cia; b) La Consliluel6n como 
expresi6n Jurldica, entendida como el deber Mr - reafirma y abje~·"' los - de la 
comunidad, y; e) La Conalitut:l6n .-., entendida corno el docunwnlo solemne y formal, 
Identificado por .,._.,como Conatllución en - .... livo. 

17 Loweeleln Kart, T9!l!á4•M CprwMyE¡in. Ed1or'691Ariel. e..w::eiona, 1aes. pp. 150 y 151. 
1•~ .Jorge. T.,,WQeWelfWC"tt!- E~Albmlroa. BuenoeAiree. 1943. p.4113. 
1

• ........ Herm.,. Teprf4 411 €.-.0· ~ Fondo de Cul:ure Ecan6m4cm. Wxico. 193. p.287. 
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Continuando con la doctrina nacional, - -rvan trea claras 
tendencias: la primera de ellas, comprende a loa conatiluclonallataa Inclinados en 
concebir la Constltucl6n dentro del lllmbllo del fenómeno 80Clal; corriente que se 
encuentra encabezada pcr el célebre juriata ...,.. - la C-V•. 

La segunda, cll\e au criterio hacia la diferenciación Ke/senlana 
planteada entre Constitución en -nlidc formal y ConstllUción en ~- material; 
lomando como puntal a Felipe T- "-"'-· 

En tanto que la tercer tendencia, pretende conciliar la concepción de 
Constitución como fenómeno social con la Idea de norma positiva, dellml1ando dos tipos 
genéricos de Constitución; destacando en esta posición ,,,,__ ...,.,,. Orllt_,. y 
~e_,._. 

Planteado lo anterior. entraremos aunque de manera breve. a sus 
respectivos postulados. 

Asl tenemos que partiendo de la concepción -1 y polllica, ...,.. 
• 111 c...,., define el término de la siguiente manera: • ••• La Con- y el de'8Cha 
son la expresión nonnativa de •quetla patte de 111 - hum.,,. - - diri(/e • la 
consumacidn de una convivencia socia/ •""6nlca y justa, o e--con.,,,.. palatHaa: 
la Constitución y el Derecho norman la conduc1a del hotnbte ,.,,,. la .,.,.,,.,.. de juSl/cla 
en /a - socia/ ••• ". • 

Por su parte, el Ira-ta ,,.,._ T- ,._._, anle la dificultad que 
significa definir una Constitución, prefiere de8criblrla partiendo de la di--. planteada 
por Ke/aen entre la Conalitucf6n en sentido matenal 1>ftlC8PIOa que regulan la creación 
normativa- y la Constltucl6n en sentido fonna/ -documento eolemne que contiene ciertas 
normas jurldlcas de dificil modificación que no aiempre forman parte d9 la Conelituclón en 
sentido material. 

Con base en esta diferenciación, y siguiendo a su - el concepto de 
--· este destacado jurista, •-ea: • ••• crear y DrQSniZllr • - poderaa públ/coa 
BupnHnOS, dotll..-S de ~lflncla. es, por-· a/ contanldo mlnltno y - de 
toda COnatitucl6n ... Desde este punto da W.ta materia/, las ~ - mundo 
occidentales, inspi,_s en la ,..,._,_.,,., y en las ,,.,,.,...., ,_, ~ al 
poder público con la mira de Impedir al- del poder ••• ". '" 

Continuando en au argumentac:ión, dicho ..- refiere que la 
estructura de nuestra Constitución, como lodlla las de su Upo, iom.t --.1o an dos 
principios caplta-. que a aabar son: a) La llbattad del Individuo - llimll9da por regla 
general, en tanto que la libertad del Estado para restringirla es limllada en prinelplo, y b) 
Complementando el principio anterior: qua el poder del Ea- -~ y -
encierre en un sistema de competencia•. 

20 De .. C..ve, Mario. Teorf• 4P 41 ~. Ed1Dr191 Porrúe. S.A .• Wxlco. 1892. p.249. 
21 Tw .......,_,Felipe. DPrwctpp Cqneti!fyGpnel•--.. E~ Poma S.A. Walco, 1-. pp. 20 y 21. 
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Por..,_.., • - ConstltuclonaNsta, ,.,._. ...,,._ Orih-111; 
afirma la existencia de - ......... Constilucl6n: la real o teleol6gica y la jurldlco-posltlva; 
explicando lo siguiente: .. __ ,.. ••,•11011 • .,.,,,,.,.,, que 111• nume,,,.,,• y dialrnile• Ideas 
- - han expue•to ..._ dicho ......,.,....., (Canstltucldn), ,,_,, sub8umirsa en clas 
t;pa. genéricoa que .an: .. COI .. JQldn ,..1, antokjgiclll, 80CÜll y deontol6fillca, par una 
pa,,,, y poi' la or,.., la /Ul'ÑIÁX PO•-· El,.,._,,.,.. - aplica en.,_, y modo de _,de 
un pueblo, en su exls,_ - -., del devenir hl8t61ico, presentando a su vez, 
clive'90a aspectos ...-. - camo el económico, el polftlco y el cultural 
primordialmente (elem«1to ontcJl6tlloo); asf como en el deslderatum o tendencia para 
man-r, mejorar o ca,,_ - ._aoa (elenwmto deontológlco o querer ser). 
Este tipo de Constitucldn - da en .. - misma de un pueblo como conclitio sine que 
non de su Identidad (COll8tllucl6n -1), ••f como en su propia flnaNdad (constitución 
te/eol6glca), con abatracd6n de - -.uctura jurfdlca ••• ". Continuando con su 
argumentación, el jurista me-_.., " ... por lo - conciem6 a lo que henJos 
Namado "Constitución t~·. _,. no tiene una dimenSl6n antol6Qlca como aer y 
modo de_, de un,,._, .no.,......,,. el conjunto de •8Plracione• o fine• que a éste 
se -n en sus dile--..,._ ''"ª-· Implicando •u _,., -r. Desde este 
punto de vista, la Can81- ...... ,... a ,.apande a lo que el,,.- "qUlete" y "debe" 
ser o a lo que se "quiare - 91 ,,,___.o ._ _,..._ E•te "querer" y .._,.ser, no 
en,,.llan meras con8,,...,.,..,_ ..,,_.,,.fiv•• o COI~- ~s. sino 
tendencias que desarrollan loa,.....,,_,.. ... de poder ... ". n 

Asl, la Consllluclón jurfdico-poaitiva - traduce en un conjunto de 
norma• de derecho blllslca y ......-. cuyo contenido ,,.- o no reflejar la Conatltuclón 
real o la teleológica. 

Conti....-.do con el..,_, -'-Jle Xll'ra -.-- la mayorfa 
de loa tratadistas en De1Wd1o ~l. en lugar de of...,.r un concepto único de 
Conatltuclón, auelen ac:fjeliVlutm P11f11 -- a una pluralidad de ..,.,,.,........ Aal, 
"'-,,_¡distingue loa ~ ....,. de Conatltucl6n: ltMlitUClottal, aubetll-1. fonna/, 
lnaf/UIJWntal, hl•t6ric.9 y,,_. en - - ,....,,.., ·Jnl adiciona .., elemento dinámico. 
l~te la distinción realizada por Hauñou entna Con8l#Ucl6n Social y Conalituci6n 
Poli-. resulta cléalca. Por .., pal'9, ..-.r dlatlngue cinco concapcoa de Constitución, 
doa aoclol6gicoll, doa JIHfdlcoa y uno ~. En tanto - ,,,,..,,,,,,, enumera, cerno 
más Importantes, seis concsploa d9 Constttución: filoa6lico o IOlal#atto (todo al --de 
cos- de una ciudad), - (organización real de goblamo), jurfdit:o (normas 
jurídica• generales que ........,_ una concapción gane,.I de la -). doc:UtrWntal 
(constitución escrita), de ,........,..,_.., (- supone .., procedlmianto demoa4'1ico de 
reforma) y fUncional (proceeo -- al cual - - -- la acción gubernamental)." 

Re,_ - lo anterior, tal y cerno - ha ~. war:>0a que no 
existe una uniformidad ~I por parte de loa princlpalaa t:aladieMa en la ma-. 
sin e-rgo a Idea de '"""-'una definición, entandemos a la ConatiluCión como_,.. 
documento que contiene un conjunto de valores, de aituaclonaa, de realidades, de 
car-• político, social, ---· cultural, aconómloo, aal como loa w-..coa de un 

22 
....._ Or91u9111, lgn8ckJ. QwFfte Qa ' ' W ttest:err. Edllorlmt PoirnM. WJdco, 1973. p.24. "e•------·...-. a1t.c:1t.p.:.5. 
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pueblo; el conjunto de normas supremas que van a regir los dealinoa de una nación. y 
desde luego, - v• • contener principios - rigen .. estructura del E•-· su 
organización •u .,.,,._iencia, aus alrib.,.,_•, los derecho• hum#loa, ... g11ranllas 
económica• y M>Cillles del "8r humano y el procedimiento y el óogano - modificará, 
reformará o •dlcion.ará a .. ley suprema. 

Por lo anterior, hemos de coincidir en ~llzoor a la 
Constitución, como .. Ley Fundamental en la orgoin.- de un Ea-. mlarne donde 
se encuentran plasmados sus principios auperiores y las normas soberanas que 
determinan •u orientación polllica, económica y aoclal, norm.s - tienen la 
características de ser superiores en su jerarqula, permanentes. escritma, generales y 
reformables. 

1.4. CLASIFICACIONES DE LA CONSTITUCIÓN 

De acuerdo a la doctrina, .., explican ~ clllllillc-.:lones 
basadas en distintos criterios, tales como ... fotTnlla en - .., contiene ... norm.s, los 
mecanismos y "mbilos de modificación, ... form.a y lllat..,.... de gobierno, la 
organización de los poderes públicos, el origen de au c...-. .. MgUlac:ión de la 
actividad pollllca, i. natur•leza de su ideologl•, ... caracterfsllcas de loa procedimientos 
del control de .. v•llctez, la novedad o falta de origina- de - principio•. _,tre otros. 

Aaf tenemos las algulentes ct.alflcacionea: A partir de la 
diferenciación que - hizo de la Constitución - rige el orden norm.livo cte un aialema 
de derecho escrito y de la que lo hace en uno .,.,.._ludinarlo, surgieron laa lflldlcic>nllles 
clasificaciones que i.a califican corno e~ y conauelUdirNllilla, y rfgidaa y tleldbles. 
Ambas deben au ce-.icsad a "'-8 ~ la primera, por ... crftlcaa que le dirigió, y .. 
segunda, por haber sido au •utor. 

~_,,,.. y cona---.. Eata ct.lliflC9lcidn de- de .. 
manera en que .., manifieat.n los principio• fundament.iea de un E•-· San ...,,.._. 
las contenida• en un documento formal y -.nne que .., ...,.,,..,_ como &..-y~. 
por ejemplo, .. Con•tilución mexicana de 1917. En tanto que eon c:on--..ri.. 
aqueHas que .., contiene en diversos doc:Urnentoa, coatumbNa y .,._ ... _ 
jurisdiccionales que determinan la ba..,s de .. producción -- del .._ jurfdloo y 
contienen exprealone• ideOlóglcas delinitort.a de .. organlz.clón del E- y de los 
fenómenos pollllcoa fundamentales de la 80Cledad. 

Por otra p!lrte, como ~n -- _, io. -
consuetudinario•, no -.. ... norm•• eon coatumbr9s, enconlrándo9e aic.w-
docurnentos. por lo que exiaten "'-· -•· cartaa, -tueoe a -
fundarnentale• - - contienen en -rao• --de......,..._ forma y solemne. 
Basta recordar el algnlfado - tienen_, 1ng1a .. ,,. loa~-: i. e.
Magna de 1215; .. Gran C.- de En~ 111; el ~I d .,. People, de Ul47; el 
lnstrurnenl of Gobemrnenl de Crom-. de 1854; el - .,. Righla. de 1-; el ...,._ 
Hábeas Act. de 1679; el Acl of Selllemenl, de 1700, el Actll de _.,..... de 11132; y el 
Acta de Representación del Pueblo, de 1928. 
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Rftl/dll• Jf .... -.. Eam claeificaclón parte de loe criterios que 
operan en la reforma, enm~s y edlclorws d9 la Constttuclón. Se 8ntlende que una 
Constitución - rfglda cuando pa,. -r ~. enme- o 8dlcionada, -
desarrolla un procedimiento que ~ .., '"8yor grado de dlfic&Mad que el 
procedimiento legl-tlvo ordinario; y - ooo- flexible cuando el procedimiento para 
su modlllcacidn repnisenta el mismo~ de dlficultad que la de aquella. Así, si el 
procedimiento ~tlvo ordinario ••tableos - un código penal podr6 - aprobado por 
el sistema de '"8yorfa simple, esto es, oon m6a del 50% de loe votos de los legisladores, 
y la Conslltucidn sellala como requisito para -r reformada que la ~clón sea por las 
dos terce,.s partes de los votos de loe legisladores. 

Por lo anterior, la Conslltuclón es rlglda; en tanto que, si para esa 
reforma se establece el mismo requisito que para la mprobaclón de una ley ordinaria (más 
del 50% de loe votos) estaremos frente a una Constitución flexible. 

Lo que no res- -la claaiflcaclón, es el problern8 que representa 
una Conslltucidn consuetudinaria en donds laa modificaciones aon paula-a y ain 
procedimiento eapeclllco alguno, lo - las harfa las mú rlgldas por el primer atributo, 
pero al propio tiempo, las rn6s fle- el .--...... al segundo. Tampoco explica la 
callficacidn - amerita una Constitucidn - que no contenga un procedimiento para 
su reforma, enm~ o adición. En -le csao podría concluirse - - la rn6a rígida por 
estimarse Inmodificable, pero, ta-n - Vllllldo afirmar que ea la m6s flexible porque 
al no existir un procedimiento de revlaión conatlluclonal cualquier órgano del Estado 
podrla enmendarla o modificarla. 

Concluyendo, resulta que .. ta claeilicación resulta rn6s teórica que 
práctica, .,.,,._rando que no es ..,,__ para determinar la rigidez de una 
ConstHuclón, el hecho que en au modlflcllci6n tenga que recurrirse a un Organo 
Legl-tlvo refonado o diferente. 

Así, el criterio pa,. -ta callflcaclón puede encontrarse en la relaci6<'1 
de cada Conatituclón con las leyes ordinarias y oon la autoridad ordinaria - laa dicta. 

A su -z. otros --- han -do dl-raaa clasillcac:ionea: 

Asl, tenemos • a..... ......_, canipo., quien - io. 
siguientes tipo de Constitución: a) E8Ctflll o -; b) No e-. o diaperaa; e) 
Según la hNmll de codificM:idn; d) ""'r.n./ o -. e) Rlfl/dll; f) Fle•-. g) -- o 
inefonnable; h) Otorgada, cuando es -tablecida por loe gobernantes; 1) P..,,,_., cuando 
es producto de la concertación entre ~- y gobernados; j) ,,.__, cuando i. 
crea el poder constituyente ... 

Retterando con - aUIDr,-....... - KMI &.o.uon.,.ln. distingue 
los siguientes tipos: a) Nonrwtivas, ,__.y ~tk:a8. ugúrl - observ-. poco 
observada o lnobservada. b) Dertvadas y.........,.., si consagran Pf'•ICiploa de -
oonslltuclones o no lo hacen. e) ~ PllOlll.,,.l*:a• y ulilltanaa. con lo que -

2" .._.. ~. OennM. MenyelPpeta;MCca 
p.31. 

rhr4! E-....---.---· 1875. 
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quiere diferenciar aq.- contenidos constitucionales acent..-mente ldeológlo;>s, de 
otros de naturaleza téc:nle:ll que di-flan programas ~rnamentalea a desarrollar. " 

En tanto ......,.., percibe las algulent- variedades: a) Equlva
o superiores a/ ófSlllno leglaMNllO, -gün que puedan o no -r modificadas por e
órgano. b) F-rates o un1tana., refirléndo- a la forma de aatado. c) Pa,,.menfa- o 
pms/denclales, segün - consagre el sistema de gobierno. d) Republicanas o 
monárquicas. en función de la forma.• 

Por au parte ,._ Lucaa V..-dú, explica los siguientes tipos de 
Constitución: a) ean-tUdlnsria y escrita; b) Breves y eKtensas; c) OtofSlllda&, 
pactadas e Impuestas; 1f d) Fle1t-s y rlg/das. • 7 

Aalmi9mo ..... - LI,..,.. Qui-, determina la siguiente 
clasificación: a) Codlflc»das '"'-TSas. b) Rfgidas, fle1tlbles o con cláusulas pd,,.,,s. 
c) Constitución, carta y pacto. 

Por ú"lmo, dentro de los tratadistas nacionalea, 1f reiterando loa 
trabajos de c.rp¡.o •· a...or. tenemos que el conotado tratadista, hace la siguiente 
clasificación: a) Democnlticas; b) Cuasi-democráticas. e) Detnot:fátlcas populares y d) 
No democráticas. " 

Referido lo anterior, hemos de decir que en aua propios Intentos por definir a 
la Constitución, muchos autores vierten aus caracterlsticaa m6a notables; resumiendo 
que las anteriores clallific:aclones, en parte polllicas 1f en parte legale•, 1f aún cuando -
Intenta determinar la - a la que pertenece la Constitución de un Estado determinado, 
los criterios legales genera- que -n aplica.- de .,- no parecen cllll09 ni 
definidos. 

1.5. CARACTEAfsTICAll DE LA CONSTITUCIÓN MEXICANA 

Una vez referida au evolución hiatórica, su Idea jurldlca, -
conceptos y clasificación; a continuación citaremos las caracl9rfa-• que la malfOrl.a de 
los -tudiosos han co- en citar, refiri6ndoae a n~- Conatituclón Mexicana: 

•> ...,,_. Toda Constitución por al hacho de -r1o. goz.n -
atributo de ser supremas, lo que algnifica que esta por encima de toda norma jurldlca, 
eato es, .que cualquier otra le resulta Inferior. 

Dicho principio ae establece de manara•- en al artfculo 133 
que en lo conducente -tablece: " ... aar. Constttuclón ... aanl la Lay 5--de IDda la 
Uni6n ... "; lo cual queda reiterado en el articulo 40: " ... paro unldoa en..,. Fadenlcldn 

n Ob. Cil. L.oweail9ln K.mrt, p. 205. 
:ae Cilado por C.,U0 Me.~. JOf119, en ffz'!r" Cpnatttyliqrw, L.ondr9e. tW. pp. 18 y 22. 
27 Luce. v..-¡, P8blo. ewwp • QPrwDz pP1tWcp Medrid, 1117•. v. 11, p.a1. 
a ......... GWMw. Segunck'I. r,.,,.., •• ClipncM,,., p.r.mq Cm=8'7*D!'An:wnthp. ......,. ....... 
1958. T. U. p.M. 
28 Ob. CM. m....,. OritMMllll, p. 4117. 
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establecida según las principios de esa ley fllndamentaL •• "; aaf como del artfculo 41: 
"···""' los tdnnlnoll ,..,,ecti.,.,,_,te esta-. por"",,,._,,,. Constttuc:f6n F-ral y 
las particulares ele loa Esta-.,, las que en ningún caso podrtln contra.,.,,ir las 
estipulaciones del pacto ,_,..1 ... ". 

En vla de impugnación, existen _,... figuras, tales como el 
Amparo, que se limita principalmente a garantlaa lndividulllea y llOCiales; la Contra-rala 
Constitucional, y la Acción de lnconstitucionalidad. El atributo de ser s._rlor, se impone 
tanto a particulares como a los órganos de autoridad. 

b} 0--.1. Significa que la Constitución rige para todos y en todo el 
territorio nacional, y que nada queda fuera de su función normativa. Algo distinto ocurre 
si hablamos de las Constituciones particulares de loa Ea-•; ya que estas solo rigen 
dentro de la entidad que las ha emitido. A au vez, dicha generalidad no Implica que 
pueda tener alcances extraterritoriales. Dada su naturaleza general, cualquier naturaleza 
que se le introduzca obliga a los Estados a adecuar sus Conalituc:k>nes a ••ta en forma 
perentoria. 

.:} ~_,.,,.. Al hablar de Constitución, hemos de aludir a un conjunto 
de normas contenidas en un texto escrito en eapallol, -- y promulgado en 1917 
con el titulo de Constitución Polfllca de los E•-~ Meldcanos. Mucho ae 
discute que en forma paralela al texto escrito, existan -..... uaoa y a coatumbrea; aln 
embargo éstos, en ningún caso podrdln contradecir al texto constitucional, ea - el texto 
de 1917, y todas sus reformas. 

El texto de la Constitución y - reformas, mientras no sean 
cambiados por la vfa del artfculo 135 son intangibles, no .,.-.. ser alterados por las 
autoridades ni por loa particulares. Ciertamente no •- el delito de elterac:tón del texto 
constitucional. Por otro lado, al bien pudiera -tarae ...._ • un texto ...-.,, exacto y 
fiel, no implica tener que llegar al extremo de conalden11to Intangible y ~treo. No ae 
trata de un libro sagrado de alguna religión, donde cu.lquier rnodfficllc:lón implica una 
pena terrenal o uilraterrenal. 

Lejos de eso. en el aiglo pasado nadie - ~ las manos a la -
por el hecho que en edc:iones tanto oficiales corno ,,,..,_. ae hayan sustituido loa 
términos escistente y ealrllnjetO, que aparecfan en el•- origlnml de 1857; y al bien -
sabe que el texto aprobado por una Asamblea ~ - por una Comiaión 
Revisora de redacelón y -tilo. en estricto, dicha Comiaidn no debenl alterar el principiO 
discutido y aprobado. Aaf, - común que en di- 11iicl7tiea de ta Cona- -
consigne únicamente el texto aprobado por el Cona....,,,..,.., eliminando el proemio -
Primer Jefe y loa .__.,. de loa Conamu_.t-. lo - - -; pen> ......,...._ 
resuilan incompletas, ain embargo dicha omisión ~ Implica au n<-.t o que -
apócrifa. 

d} ... -. ......... Toelas las ConatituCianea que han r9gido al e.
mexicano, han previsto la -- de ser ret......-a, eln - haya•-~ con 
caracterfslicas de~; ain ...-rgo - la ConetituClón de 11124 que 
prohibió durante seis al\oa, cualquier tipo de reforma (artfculo 1fS6); en igual sentido la de 
1836. A su vez, 1-mos casos donde la Conatituc:i6n ha prohibido refonnar ~ 
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panes de su contenido; asl por ejemplo, la de 1824 qua en su anlculo 171 preceptuaba: 
" ••• Jaffllls se pod,,.n refomvlr lo8 etflculos de esta Constitucldn y - Acr. eon.tJtutJve .,_ 
establecen la li-tfad e Independencia de la nacldn mexk:llna, au tellfllón, fonna de 
goblemo, -ad de Imprenta y - de tos sup,..moe pode,.• de la F-racl6n y de 
tos Estados ••• ". Asl hemos de -lar, que dentro de nuestra actual Constitución 
te-mos casos de flexibilidad, y otros de máxima rigidez. 

•I Rftllda. La actividad reformadora ea una, y.,.- referirse tanto a 
la Constitución como a las Leyes ordinarias. Dicha actividad - ha depositado al Organo 
Leglalatlvo. El hecho que - exija una mayoría e_.,... en ..- C"rnara, haciendo 
panlcipes a las Legislaturas de los Eatados, son dos precauciones adlclonales que han 
llevado a considerar que nueatra actual Constitución - rfglda. P- a lo anterior, el 
propio Ja_. 8ryt» (autor de la clasHlcación de la ConatilUclón en rfglda y flexible). 
manifiesta que por el hecho que una Constitución prevea para au modificación un Organo 
Leglatatlvo o diferente, no slgnHlca necesariamente que -a rfglda, sino ~ més, como 
~ -r su relación con las leyes ordinarias y la autoridad que las dicta. 

fJ ,,,___.,._ La Constitución .- entre aus prl~ 
caracterfstlcas la perma-ncla. esto es, para la eternidad, rige al Eatado mexicano sin 
límite de tiempo. Existen dentro de su contenido, sin embargo, diversas dlapos~ 
que parecieran no contar con esta csrscteríslica, tales como al peque• hacendarlo, y 
algunas disposiciones del Ejecutivo en materia de Salubridad, ate. Pa- a lo anterior. 
hemos de decir. que nuestra Constitución no requiere de ningún documento para au 
vigencia y no resulta factible alegar su desuso parcial o total. 

Importante resulta referir. que al margen de una estricta l6cnica 
jurídica, en México reiteradamente - dice que a lo largo da ta his- hemos tenido 
diversas Constituciones; sin embargo. - de afirmaraa que sotamanta hemos t- una 
Constitución. esto as, la de 1824, con la que - Inició la vida lndapao-ta del Pafs, mas 
alki de lo discutible que pudieran -r sus reformas, de 1838, 1857 y 1917. 

Lo anterior, toma -ro jurídico, ponderando que solo ha existido 
una sola voluntad Constituyente, en la que "al P.-· ha - a tra.,._ da -
rap,._ntantas; acon-ndo que nunca las Constltuciona8 han -- a -
predecesoras en t~rmlnos de una abrogación; ya que únicamente - han derogado las 
disposiciones que - opongan al nuevo orden normativo. Asf -. que la 
Constitución de 1917 deja establecldo: •Constitución Polltlca de los Estados Uf.
Mexicanos que reforma la Constitución del 5 de Febrero de 1857 •. 

Conforme lo a.- e.._,.to, hemos de conclulr -llalando, qua si 
bien la Constitución preW au suspensión temporal, ala no Implica que plafda su 
perma-ncia como mllxlmo Ofdansmianto jurfdico. 

111 "-'IJ-. Da loa dllaren- coo IOllptos da Conslitución, en -
apenado sólo - considera uno, - decir, al da concepto positivo da Conatitución, como 
-ra de una Asamblea. Asamblea que fue con..0..- •• ,,,.,,._ oon al cs.- da 
Constituyente; no obstante - se .. mara así a una fracción ..-.arla .....,.,,.. y 
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prevaleciente, impuesta por conducto del Primer Jefe -- can-. y cuyo 
documento sigue en vigor haata nueatroe dlas. 

llJ ........ En virtud que regula la eJdalenc:ia de t- los órganos 
de autoridad, tanto f-- como locales, -tablecietldo 11U funcionamiento y 
consignando - facultadea y limitaciones. Hablando de una Constitución, no resultarla 
factible hablar de lagunaa, presuponi6ndola como un ctocum.'lto total y exento de 
lagunas o vaclos. Sin Mnbargo, ta realidad puede distar un poco de ta teorla. Ejemplo 
de lo anterior, tenemos - nuestra Carta no contempla quien tiene la facultad para 
calificar una elecclón extraordinaria de diputado f-ral. No obstante, -mos entender 
nuestra Constitución como un todo, esto es desde el proemio y los nombres de los 
Constituyentes, hasta el último articulo transitorio. 

IJ Cor19o-. En taorla el texto conslltuclonal es un lodo armónico 
y congruente; al menos en teoría, todas sus partes est6n conformada• de manera que 
nada sobra ni falte, - no - contradigan o neutralicen, sino - complemente -..en. 
Sin embargo de Igual modo tenemos en la práctica, por deacuido y falta de t6cnlca legal, 
se ha atentado contra este principio. 

/J ~e ldenl'd.lld. lntlrnamen• - con el punto de 
permanencia, hemos de decir - la Constitución ea única, y - es la - - formuló 
desde el tiempo lndependlen•, ain llegar al extremo de conalderar la de C6dlz de 1812. 
Por lo anterior, aunque ,_.Ira Constitución haya aufrtdo maa de 600 reformas 
fundamentales, tra-..den-. auparflclalea, nece-rla• e lnnaceaarlaa, sigue siendo 
formalmente la misma - - la Asamblea Conamu,.,• de 1917; reformas que al 
menos en teorla, no debían haber variado la Identidad de au objeto, ni au unicidad. 

En otroa ala•rna•. la Const11.- - ha - en forma pauta-. 
sucesiva y no siempre en - -radas de - au1orea, ya - llU texto obmbll en 
diverso• documentos y .,,-ne.a, siendo calificada• d9 ~·- •• 

ltJ 0..wM-ldn. Al conjunto d9 normas fundamen-. -
regulan la estructura del Eat.do Mexicano, - le ha~ como Constitución Poll
de los Eatadoa Unidos Mexicanos; no obstante a lo largo d9 "" texto - • dan dl-raaa 
acepciones, talea como Conalltuclón, Ley Fundamental, Constitución F-ral; los 
estudiosos vierten aún rnaa denominaclonea, ta- como c.rta Magna. Carta 
Fundamental, Ley de leyes, etc. · 

IJ Salr• ...-. Este término -- .............,. en el •xto 
Constitucional, asl por ejemplo el artlculo 39, alude a au - propio, pero en ta 
actualidad Inexistente, ....- a alguien lnellia-. en el - el pueblo, - -
supremo en lo Interior e l11d9'1e11dlante en lo a-.ior. A--.- en - artlculoa 40 y 103 
fracción 11, el vocablo torna una conr-.clón Impropia, como alnónkl1o d9 autonomla, 
refiriéndose a la competencia o 6mbito de acción de loa Ealadoa. 

Hemos m -.r. - ta doctrina al Nfertraa al '6nnino soberanla, le 
ha atribuido una algnlflcadón no llientpre colncldante, cuyo concepto - ha --maa 
a la confusión que a la comprensión de tas lnalllucionaa ,.._., En Igual -- -

:n Ob. CM:. 9'yce. James. p. 25. 
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discute au contenido pragmático, ret-..ctonos a los comproml- lntemacionales 
contrafdos por el Estado Mexicano, dar.- no - explica au exlalencla, al manos en 
cuanto a au acepción corno Independencia de lo exterior. Dicho aal, podemos -nalar que 
el concepto pa-ra -guir siendo v•lldo refirl6ndot oos a justificar la existencia de una 
relación aometimiento-obediencia, ailullci6n que de igual modo en la pr6ctica no tiene 
verlflcativo, tomando en consideración por ejemplo, que el actual gobierno h.m reconocido 
la beNgerancia de un grupo rebelde, armado, ,, entablado ~ con '61, situación 
que por mas justificada que lo fuera, no reaulla propio de un Estado soberano. No 
obstante lo anterior, hemos de setlalar corno al término Soberanla a aquello que es 
supremo en lo interior e Independiente en lo •-rlor. 

En igual sentido, reterlremoa, que el término Soberanfa ain duda se 
encuentra estrechamente vinculado con el Poder Polflico, 11'ª que en efecto la Soberanla 
pretende -r una racionalización jurldlca del poder, en el sentido de transformar la fuerza 
en poder legitimo el poder de hecho, en poder de derecho. 

Suponer que existe algo que - denomina Soberanfa, equlvaldrla a 
suponer tambi6n que existe un lilular de la miama, qUien la -· la ejerce 11' 
eventualmente la transmite 11' puede -r ~ de eHa. Aaf -11' a - de discutir 
posteriormente esta postura-, por el momento dejaremos -n-. que dentro del 
sistema mexicano, el titular de la Soberanfa, ea el Pueblo, quien hiZo uao de tal poder al 
momento que - constituyó en un Estado jurldlcamente organizado, a.-ldo au Lell' 
Fundamental denominada Constitución, conaignando en eAa su forma de gobierno, sus 
poderes pObllcoa, 11' reservando a loa indivlduoa una zona inmune contra la invasión de las 
autoridades, denominadas garanllaa Individuales. 

Aal tenemos, que la situación de emitir una Consliluclón algniflca para 
el pueblo que la emite, un acto da autodeterminación. Sin e..-rgo en 19g-..S corno 
el nuestro, donde no - contempla la apelación directa del .,.-, dicho acto da 
autodeterminación constituye la única ~d en que el titular de la ~nla la 
ejerza en toda au pureza e lnteg-. 

Mucho - habla del caao mexicano, donde al menos - el punto 
de vista histórico, no - ha dado el preausx-to ealadounlde"- an - con el -r 
temporal de la Soberanfa, ,,. que al bl9n noaotroa tornamos corno patrón al modelo 
norteamericano, loa hechos en nuestro Pala - dieron de otra ..,_,., 11'ª qua en nuestro 
sistema la aoberanla formal 11' material lajoa de -r ejercida directamenta por al Pueblo, ha 
sido asumida, uau~ 11' ejercida de manara ordinaria por una fracción armada 
triunfante, la que impuso a un Conallluyenta, miarno que actuarla dentro de un - da 
organización previamente fijado, por las cúpulas da laa fracciofWa -ncedora•, aierldo 
estas en al, las que determinaron laa formas del estado 11' gobiarno que debfan 
instrumentar las Asambleas Constit..,,......, conalde-. eufamfalica...nle -....... •. 

Por tanto, aoat-.. que en al caao mexicano el P.-ha~ 
en forma tranallorla au aoberanfa en una -· Conaliluyenta, ea - por alto la 
realidad, 11'ª que elo aquivaldrfa a tomar a loa revoluciona- o faccionea -•nlaa 
como inlérpretaa o colectores del a""6ntico -ntir popular, o corno repre.-.1an1ea de un 
Pueblo, al que dominaron por medio de las armas. 
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Ejemplo de lo anterior, tenemos et caso del Constituyente de 1824, 
que a pesar de loa eafuerzoa de ,,.,, ..,.,_ T- • -.r, - plante6 la 
posibilidad de establecer un gobierno f-ral; clrcunatancla 9imllar - ocurrió al 
Constituyente de 1857. Da igual modo, en lo que respecta a la Constitución de 1917, 
tenemos que la Asamblea Constituyente. únicamente fue con,,.,.,_ para reformar la 
carta de 1857. 

Por tanto, hemos de decir que a criterio del - -· el contexto 
histórico en que han actuado los Constituyentes pone en tela de -.a el Mamarles 
Asambleas Soberanas; lo que de manera similar acontece, cuando ,._moa de la 
supremacla de la Constitución, estableclda en el articulo 133, de la que al menos en 
forma teórica nada le es superior. Asl tenemos que el Pueblo aa el titular de la 
Soberanla, aunque no la ejerza directamente, al menos de manera fonnal; aunque la 
historia niegue ese supuesto. 

Obligado raaulta referir uno de los yerros maa con....- dentro de 
nueatra Constitución, que al referirse a los Estados que conforman la Unión F-ral, los 
Hama erróneamente soberanos; fórmula que tal y como aabemoe raaulta ~. 
siendo mas apropiado et lamarloa Estados autónomos. 

Dicho todo lo anterior, diremos sin duda, que el •ma de Soberanla es 
y pudiera seguir siendo un concepto teórico difícil de ubicar y asir, y que lo real y tangible 
resulta ser el poder. 

1.8. DIVISIONES TEMÁTICAS DE LA CONSTITUCIÓN 

_, mismo, laa diviaiones temáticas de la Conatltucl6n - cuanto a su 
contenido, han sido múHiplea, aln -rgo. antre las más com..._ tanamo.: 

Pñ-a.- La de cleteehos humanoa; misma - algur»a autores 
utilizando la teorla teológlca, han •nido a bien denominarle dapnolllica. (attlt:ultM r • a/ 
29º). No omitiendo Indicar que a lo largo de la Constitución apa-. - derechos en 
favor de los Individuos. (artlculoa 129 y 130). 

-...-•• Parte~; relativa a la--· al funcionamiento 
y las facultades de los Poderes Centralaa y Locales. (artlculos 49 a 122). 

T-a.- Ea la P~tlca; misma que defina la ...-.1a:ra y laa 
caracterfatlcaa del Estado Mexicano. (artlculoa 39 a 41 ). 

c..-.• oa.......-1a de Deteehaa Socia/ea. (artlculos 27 y 123). 

Qui-.- A f- da un tltulo maa ~. - ha llamado de 
Prevenciones Gene,./es; compnt- un cúmulo a-..... da rnMarlas da -
lndole, tales como ciudadanla, axtranjarla, •-macla, rafonnaa y _....nencla 
constitucional. 
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....... Aunque casi -da para muchos, la nonnati- de 
naturaleza transitorlll -que hizo operante la ent- en vigor de la Constitución de 1917, 
dispuso la derogación de las normas de 1857 - - le opusieran, y reguló la tranak:lón 
entre una y otra·. En esta aección deben ubicarse loa artlculoa transitorios que 
acompaflan a las reform- que se hacen a la Carta Magna. Ea de hacerse notar. - de 
un tiempo a la fecha esa clase de normas ha adquirido una particular Importancia, ya que 
por medio de estas se Inhibe y se excluye. 

Expuesto lo anterior, hemos llegado al punto de este trabajo, donde 
hemos de seflalar -al)n como una critica ligera-, que la teorla constitucional contlnüe 
clasificando tradicionalmente el contenido de las Constituciones en dos partea; una 
dogmática y otra o'r14nica. La parte dogm4tlca de las normas relativas a los derechos 
individuales y la orgénlca esté compuesta por tas normas que aluden a la organización 
del Estado. 

Esta distinción se justificaba plenamente en el caso de las primeras 
Constituciones escritaa, que efectivamente pre-ntaban en su composición -toa dos 
tipos de normas de diferente naturaleza. No obstante, el desarrollo del 
constitucionalismo modemo ha Introducido una gran cantidad de temas que se 
consideran asuntos tundamentales del Estado y por ello tiene un rango nonnatlvo 
constitucional. 

En el campo de loa derechos de las personas - aprecia un 
movimiento progresivo, Iniciado en torno a los derechoa esenciales del lndlViduo, que 
deben ser re-tadoa por el Estado -loa cua-. -recen en la Declaración de los 
Derechos del .,_,. y del Ciudadano de 1789 y en laa primeras diez enmiendas de la 
Constitución norteamericana· para avanzar deapuo6a hacia la protección de der-.o. -
se adquieren por pertanecer a grupos aapeclflcos, como loa derechos del trablljador, los 
derechos de los campesinos, los de miembros perlat- a minarlas-·· El 
siguiente paso ha sido la protección de loa derechos corno la salud, la educación, la 
vivienda digna o el ..- ambiente sano. 

Corno vemos, el contenido de la parte dogmlitlca, - en un principio 
pretendla frenar al Estado, a fin de que no lncuntera en abu- en con- d9I ...._,.,, 
se planteó deaplM8 formas de protección en las que el Estado debla lnt-r para 
regular las condlciOnea desiguales en las relaciones entre di~ grupos de la sociedad 
e incluso, con posterioridad, le asignó al poder público acciones positivas - hicieran 
posible la protección de derechos sociales, corno los rwferent- a la educación o a la 
salud, para lo cual an lugar de abstenerse, el Ea-eatá obligado a actuar. 

Aal, considerarnos que .. - que la distinción entre parte 
orgánica y parte dogm6tlca no puede partir de un c:rllerlo formalista, sego;ír1 el cual daba 
uno atenerse al lugar del texto en que el Constltuyenle Incluyó de........,_ .-ma. Poi' 
ejemplo, con una vlalón equivocada el conatltucionallamo melllcano ha considerado sólo 
como parte dogmlitlca el contenido de los ...-.O• 29 artlculos - conalltuY9f' el 
capitulo de las garantlaa Individuales, y a lodo el resto le ha •tribuido el ca.- de parle 
orgánica. 
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SI algún aentldo ha de "'""r esta clasHlcaclón, - -r el de 
orienta,.. por ..,. conceptuación de fondo. Aal, las normas dognNlillclla - identifican 
por referil'9e a prlnclploa fundamentalea o a la declaración de derechoa C011Cretoa 
referido• a personas o grupos, ya - - - el ~lldo de la palabra dogmática: conjunlo 
de normas o principios de una doctrina. En cambio, la parle orgalnica - refiere a la 
organización y, por e-..alón, al funcionamiento de los órganos del Estado. 

Desde este punto de vista, el articulo 123 de la Constitución 
mexicana - considera,.. como Integrante de la parte dogmática, aunque no esté en 
el capitulo de las garanllas Individuales, e Igualmente dogmáticos serán loa preceptos en 
los que se declara la aoberanla popular, la dlvialón de poderes o et carácter democrático, 
representativo y f-ral del Estado mexicano, asl como los principios - orientan a ilale 
en materia económica incluidos en tos artlculoa 25 a 28, que si están formalmente dentro 
de la parte dogmática. 

Por otro lado, es claro - ta llamada formalmente parte dogmática 
restringida a loa primero• 29 articulo• no incluye solamente garanllaa l......,_lea, sino 
también prlnclploa básicos en materia -.ca11va o económica, ea decir, dogmas 
entendidos como "fundamentos o puntos capltalea de todo sistema". 

Dos cosas quedan evidenciadas después de lo ahora e~to: 

Et concepto de parte dogmática no es equivalente a c.pltuto de 
garanllas individuales, ni la parte orgánica - todo to que no ealá en loa ..,-roe 29 
artlculos, ya que existen dlsposlclor-. dogmáticas dl-rsas por todo el a..-. 
Además hay algunos preceptos orgalnicos en el capitulo denominado "De tas garanll
lndivlduales": por ejemplo, ta fracción VIII del articulo 3". Que se ref- a la facullad del 
Congreso de la Unión para dictar ..,,_. en materia educativa. Z". La -ración 
conceptual entre parte orgánica y parte dogmática - ya insuficiente, poco clara y casi 
inútil para explicar el contenido de las Conatiluc:iones contemporáneas. 

Aal to ha en- et conatlluclonallamo alemán - opló por ampliar 
la clasificación de laa normas conati- según au contenido maeen.I. ~ 
esa tendencia el -t\ol Rublo L'*- dlatingue loa siguientes lipoa de ,_..,.., a).
derechoa fundamentales; b).- garantfaa lnatltucionalea; e).- manda- al legiellldor, y d).
prlnciplos fundamentales y fines del Estado. A esta lipologla ,_ro--.....--= 
e).- normas orgalnlcas y f).- normas atrlbullvaa de competencia. 

Los derechos f- - identifican con loa tr---. 
derechos Individua-. Las garantfaa -. -lvaguardan la -nci. de una 
determinada lnaliluclón. En M6xico, por ejemplo, el municipio -· loa .....-- al 
legislador son --para et P-C..........,... Impone al~~ Ol'dlnerlo 
para que legl- en determ- ma .. rlaa. Loa prillClploa f~ - -.i 
jurldico polltico son, por ejemplo, toa - deacrlben las caracterlalicaa - ~ como 
democrático, A!preaentaliYO, etc»tera, al_., son --· genera-. - .., -
Interpretativo, lo mismo - toa preceptos - -n finell del Ea-..,._ -
normas programáticas. En la Conatiluci6n --· por ejemplo, hay un capflulo 
referido a toa principios rect0f'9S de la polllicll _, y acooón-; .__ en la 
Constitución mexicana no están sistema.-. tambi6n encontramos - prloclploa en 
artlculos corno et 3". 4°, 25. 26, 27 y 28. La• nonnaa orgánica• macr-. ta 11~ 
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de los órganos del Estado y las Interrelaciones que existen en- •-· y las normas 
atributivas de competencia -lan las facultades que existan en- ellos, y las normas 
atributivas de competencia -lan las facultades que - asignan a dichos órganos. 

1.7. TIPOLOGf- DE LA8 NORMAS CONTENIDAS EN LA CONSTITUCIÓN 
MEXICANA 

Los tipos de normas a los que aluden los autores espafloles citados 
en el apartado anterior, constituyen un avance teórico que nos permite distinguir entre 
diversas clases de preceptos constitucionales. a fin de entender de mejor manera el 
contenido de las Constituciones actuales. 

Aplicando una metodologia similar podemos realizar un aMlisis del 
texto constitucional mexicano y -borar una tlpologla aún mu amplia que nos permHirla 
efectuar una claslflcac:lón que abarca los siguientes tipos de normas constitucionales: 

f.• Nor-. _,.,._:regulan la forma de Es- y la forma de 
gobierno. En ellas el Constituyente declara c:wil es la •-nclal del Estado en sus 
aspectos económico, social, potllico e ldeotógico. 

:ti.• Nor-. ~•: Fijan la e.iructura de los órganoa de 
gobierno. Aqul consideramos las normas relativas a la configuración de los órganos 
establecidos en la Conslltuc:lón. Por ejemplo, la axislencla de un Poder L~liw> 
unicameral o bicameral, la forma como - compone al Poder ,ludlclal, el reconocimiento o 
no de un Poder elecloral, etc61era. También no incluyen las normas que regulan loa 
procedimientos en el interior de loa órganos, las relaciones en- .. toa y los requisll
para su integración. 

:t.· Nor-. ---: Son las reglas- para la formación de 
los órganos de gobierno y para la transmisión del poder. ~n aqul lnmeraaa las 
disposiciones en materia -.1. muchas de ellas Incluso de rango legal ordinario. 
veamos un ejemplo: el leJdo conalilucional -. que la elacci6n del pre- de la 
República -rá directa y en los tánnlnos que disponga la lay -· El único requisito 
constitucional para esta elacci6n - qua - di.-. lo cual~ decir qua el -
surgirá de la votación emlllda por el ~ en las urnas -...ente y sin ningún 
Intermediario. Esto implica la no pal1icipacl6n de electores In-. como ea el caso 
de los Estados Un- de Notlearn6rlca. Sin ambargo, no ._... si - requerirá un llpo 
especifico de mayorla para declarar electo al __..... como ocurre an algunas -
Constituciones -.1 caso de Francia- donde para elegir al __,,.. - _...,.. de una 
rnayorla absoluta y si hay va- candidatos y an una primera vuella ninguno logre dicha 
mayorla, se tiene que recurrir a una segunde vueha an la qua a6lo participan loa - qua 
hubiesen obtenido la mayor votación. Salta a la vista el hecho de qua la dacislón -
si la mayorla que - apoyar la ges-. presidencial .. meramente rnayorfa rala-

4.-,,.,,,,.. c....,..,.~: Son laa que atribuyen facultlades • los 
órganos de gobierno. e- aqul todas ... di~ ...... - - fijan ... 
atribuciones que corresponden a loa dlt-ntes órganos eat-- en la Conslituclón: 
éstos están limitados al ejercicio -ricio de dlc:haa f..,..._., y no _.:ten ,,..,_r ,_ 
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que no les esl6 ·--,._,te conferido. Aunque este principio no esté contenido de 
manera formal en el .. ato conalilUclonal, - - ea un presupuesto búlco del 
constilucionalismo modemo; podrfamos decir - es una norma constilucional 
consuetudinaria. 

Por otro lado, la llmilación eslrlcla de facultades a los órganos de 
gobierno no debe -rae a extremos que dlflcullen o Incluso paralicen su acción. Es 
evidente que hay un margen razonable de lo - - denominan facultades lmpllcilas, que 
son aquellas ~· para hacer po- el ejercicio de las explicitas y que, en 
algunos casos, ea necesario extender una facultad para cumplir con el principio 
conslituclonal que le dio origen. 

Una Interpretación demasiado restrictiva de la limitación de 
facultades, ~ llevar a aoluciones absurdas. Por ejemplo, la oposición que - dio en 
ciertos círculos jurldicos de nuestro país a la po9ibllldad de facuhar al Ministerio Pllbllco 
para que concediera libe-s bajo caución en determinados casos. Dicha facultad -
manifestaban en la ley corra9p0ndiente sin que eKlatle- una atribución especifica en el 
texto constitucional. El razonamiento conslituclonalisla correcto partía del supueato de 
que la obtención de la libertad bajo caución es una garanlfa Individual que la ley no puede 
limitar más allá de loa raqulllitos - la Constitución -le. pero si puede ampliarla, y al 
la autoridad ante quien se encuentra detenida la penona era el Minlslerlo Público y no el 
juez, resultaba congruenle con el eaplrllu constitucional y con un principio de eoonomfa 
procesal a favor de la libertad Individual, el facultar por ley al Ministerio Pllbllco para 
otorgar dicha libertad sin necesidad de una reforma conalilUcional. Finalmente - ..:apló 
este criterio, pero la resial8ncla surgida de un formaNamo Intransigente muestra las 
dificultades a las que se ha enfrentado la evolución constitucional por vfas distintas a la 
reforma legislativa formal. 

•·· ~ _,,.,,.,,_.. • ,. MICldn púllllca: Regulan las 
responsabilidades de loa -rvldorea públicos. Este es un grupo de normas de naturaleza 
especial que constltu!fan el comtlalo de la llmltacl6n da atrlbuc:lonea a las a.-rtdadas 
constituidas, dado que tiendan a garantizar - - exija una ~ al 
funcionario que lran~ dlc:hu limitaciones. En .,._.,. Constiluclón se ••..,_.,en 
el lflulo cuarto. articulo 108 y siguientes, pero otras puedan -r encontradas en -
lugares, por ejemplo, el articulo 82; el 63, p6rrafo cuarto; el 64 y el 93, p6rrafoa llagUrMto 
y tercero, contienen este tipo de normas. 

•·· ~ lndl,,,,,,,_.. Son las normas - ealablecan llmttas a 
la acción del goblemo frente a los go1>s...-, 1a-.. .. ...-. derechos públlooa 
subjetivos o derechos fundamanlales. Se ca-n por obligar a los Organoa 
constitucionales a no Interferir ciertaa acciones ~ da la -rlad humana ...._ -
en los casos expre-manle permitidos y con las caudlclauea y Nquiailos f~ al 
respecto. 

7.- 0..•"'98 ..,_,.., Sen normas - regulan deNchoa da loa 
miembros de determ--. grupas sociales. Ya Indicarnos qua la •-- canaüluc:iOnal 
llevó a fijar normas del mM alto rango para proleger loa derectlDs de panonaa -
quedaban en condicionea desiguales frente a - ~ ----; por ejemplo, loa 
trabajadores frente a los patronea o los campealnoa f_,te a loa ~. y en 
nuestro pafs más recien-nle. loa indígen- f- a mestizos y c-. que~-
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imponerles usos y costumbres. En los dos primero casos fue México un lmpot1ante 
precursor en la consagración de tales derechos al lncluirfoa por primara -z en su texto 
constitucional de 1917. La naturaleza de estas normas conalsten an limitar el libre juego 
de factores económicos o compensar las desigualdades socia- existentes, fijando 
condiciones a las que no p.-n renunciar los miembros de .._ grupos y - -n 
cumplirse por mandato legal. 

•.- a...-la8 ___,.•:Estas normas -tablecen los derechos de las 
personas por el solo hechos de ser m-.Os de la sociedad. Aunque algunos autores se 
han referido a las garantías clasistas o grupales reselladas en el punto anterior, corno 
derechos sociales, es más propio reservar esta denominación para las normas a las que 
ahora nos referimos, ya que son derechos que el Estado - garantizar a todos los 
miembros de la sociedad por el solo hecho de pertenecer a ésta, ~dlentemente del 
grupo o clase social en la que se enc:u.\tre. Entre eatoa derechos -rece el derecho a 
la educación, a la salud, a la vl-.da digna, al medio amblanle -no o al trabajo 
socialmente útil. Es evidente que estos derechos se encuentran an una -.,alón de 
carácter declarativo a modo de fines programáticos a los que el E•--· llegar, pero 
en la práctica no son exigibles jurldlcamente. No obstante, -n servir corno gulas 
Interpretativas para calificar la acción del gobierno y, en su caao, tornar las ..-s 
legales o jurisdiccionales que tiendan a la conaecución efectiva de dichas flnalldadea. 

9.- Nonnaa -·--•: Regulan la extanllión física del poder del 
Estado. En ellas se fijan la extensión y llmltea del territorio nacionel y la manera corno 
éste se divide. Dentro de este grupo de normas encontramoa larnbl6n preceptos 
constitucionales que pueden quedar fuera del texto expreso de la Constitución, 
principalmente los tratados de limites y aguas, que son normas territoriales 
fundamentales, y por lo tanto de...:ho conetltucionel derivado de pactos con otros 
Estados soberanos. 

ro.-__ ,,aataahi-a: Rigen los vlnculoe antre al Estado y los 
seres humanos que se encuentren an su territorio. Aqul tenemos otro caso de normas 
que muy difícilmente encuadrarían an la cllleica distinción dual entre parte dogmática y 
parte orgánica. Empero, estas normas definen cuestiones tan Importa,,._, como qui6n es 
nacional y quién es extranjero; quien tiene darachoe políticos con....- da -no y 
quien es extranjero, quien tiene da...:hoe pollticoe con ca~ de -... y quién no 
los llene y cuáles son los derechos y~· de los naclonala• y de los -nos 
en relación con la comunidad política a la - pertenecen. 

11.---_..,.....,_•:Fijan las baw de la -económica. 
Éstas constituyen lo que se ha dado en llamar el capítulo aconómlco de las 
Constituciones contemporllneae, al cual hubiera pe..ado una ~ a los 
constltuclonalistas del siglo XVIII. Es- preceptos definan loe f~ de la 
organización económica del E•-· como loe relativo• al ~ legel de la propiedad, a 
las actividades económicas rese....- a la organización -tal, funcionae como la 
emisión de billetes, los monopolios permltidoe, .,.,,_,_.. para la - extranjera y 
otros asuntos similares. 

1:1.- -. ,....,,,.......: Sellalan - bwe de las ~ 
encargadas al Estado. De las normas que fijan danlchoe socia- surge un conjunto de 
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actividades que el E•- - efectuar, y en las Constitueiones se fijan los puntos 
básicos para el desanollo de - mismas. Entre este tipo de normas tenemos el articulo 
3". R-livo a la educación; el articulo 4°. En BU referencia a la salud, el relación con el 
articulo 73°, fracción XVI; el artfculo 27, en Bus alusiones al desarrollo urbano y a la 
ecologla, por citar algunos. 

1~.---,,,_lonelea: Determinan loa princ:ipios que rigen las 
relaciones con otros ---· Estas normas podrían oonaiderarae ~ricamente como 
dogmáticas, y fijan loa prlnciploll fundamentales de la polltlca exterior; por ejemplo, la 
fracción )( -1 anlculo 89, pero lambién el anlculo 15. que contiene una garanlla 
individual y da una norma balalca para los tratados Internacionales en materia -
extradición. 

14.---,.,_.._, Establecen m411odos para la solución -
conflictos entre órganos del Estado. Podría hablaraa aqul de derecho procesal 
oonstltuclonal. que comprende los métodos para re-r diferencias entre órganos 
constitucionales; por ejemplo, el articulo 105, el Articulo 103 y el 73, frllCCión IV. 

111.- a...t""- ,,,_,_-.-, Es el de.-h<> constitucional e-llol 
se consideran estas normas - relativas a las autonomlas locales. En México podemos 
sostener que la preservación del municipio libre, de la autonomía universitaria y de la 
familia, entran -ntro de este tipo de normas. 

'I• .. - ,,,.,,o•ll:lofw• ~.,.. ,..,.,...,. •. Son las normas que 
rigen la distribución lerrllorial del poder. Se consideran -.qui - .-livas a las di-raes 
formas en - se ejerce el poder en las distintas u- lenilorlales del Estado, sea 
éste central o f-ral. En nueatro caso. dado nuestro Ñglmen -ral, podrlamos 
denominarlas normas f-ralivas. 

17.- -- ....., ___ , oaranuz.n la preservación y 
supremacía - la ConslilUclón. t:-a tienden a garanllZar al respecto al código 
constitucional oomo norma suprema. Se Incluye aqul lo -llVo al juiClo de amparo, los 
medios de Impugnación de iwglaa generales, por considerarlas .._,,,.tilUclonales (artfculo 
105) e 1nc1us1- las di..,.,_,.. relativas a •8P8CIO• de e.cepci6n, cuya finalidad última 
es mantener el sistema consliluclonal. En nuestro pala - el caso del artfculo 29. Una 
norma de este tipo es el articulo 136. 

1._- --~ Son las reglas para modificar la 
Constitución. Las Constituciones escrila• suelen con- un método para su 
modificación más dificil que el que se aplica para expedir la legislación ordinaria. La• 
normas que a ello se refieren --., a conclllsr la ....,.sidad de lldapCaclón constante de 
los textos conatituclonales a la realidad. sin necesidad de que - rompa el orden jurfdlco; 
de ahl que se establezca un procedimiento con la lnterv.nci6n de diversos órganos y el 
cumplimiento - cle.,.s - para ca-r los ..,--.- ~uclona-. En 
ciertos casos se considera que algunas normas, aun -ro de la propia Consliluclón. 
tienen un canfacter fundamentallamo, y au procedlmienlo de r9forma se hace aún más 
complicado o se exige la participación de la voluntad popular mediante un ,.fe-. En 
algunos otros sistemas cualquier cambio oonstituclonal por vfa legislativa tiene - ser 
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ratificado mediante referéndum para entrar en vigor. En nuestro pmís no contamos con 
esta Institución democnilk:a. 

'··· LA CONSTITUCIÓN EN aua DIVE-OS SENTIDOS. 

A continuación expondremos, que la Constitución pue<M -r 
analizada desde dl-raas óp-. como ~n -r la jurldlca, en-la como 
norma jurídica, norma constituyente o constituida, y como "°""" organizadora del 
Estado. 

C- - jflddlca. Entendiendo a la .._..... jurídica como la 
hipótesis de conducta humana y todo hecho o clrcunatanclaa -do con aquella; 
podemos -nalar que esta hipót-la es un mandato, esto -: la expresión jurídica del 
poder político que siempre .-1r1nge las posibilidades de la conducta del hombre al 
establecer prescripciones, decla..,,_,.,.. o manifestaciones relativas a su 
comportamiento. En tal -nlido, la norma jurídica tiene en- - características 
fundamentales la de coercltlvidlld; lo que significa que si la voluntad dominada por la 
norma (a la que se refiere la hipótesis de conducta) no se compo1111 en los términos del 
mandato, dicha conducta •• -nclonada. 

Traapolando lo anterior, al ámbito Conatltuclonal, tenemos la 
expresión contenida en el articulo 40 Conatituclonal que a la - dice: " E• voluntad del 
pueblo mexicano constitulraa en una República dernocnltít:a, __.rarwa y ,_,., ". 
Así, -mo• que como norma jurfdica, el anterior precepto conatltuclonal contempla 
di-raa• hipótesis relacionadaa con laa conductas humanas: la que - refiere a la 
voluntad del pueblo, al deseo de organiza.- jurfdlca y polfticamenta como una 
República; la que atiende al mismo deseo del pueblo de que - República - -ral y 
no Centralista; y aqueHa que implica la democracia ...,._ .. _ como forma de 
gobiemo. 

Sin embargo, no sólo son las h~ de conducta la• que 
caracterizan a la norma jurídica, sino tamb .. n su naturaleza de mandato. Eslo ea, et 
mecanismo de una voluntad que obliga • -·las dem6a volunladee • ,..._..r la forma 
de goblemo; de ahí et cal1k:tar ~ de la dispoaici6n; por lo que al alguien atentara 
contra esa norma, se le impllc11rian las -nciones preestablecidas - au c:umpllmlento y 
observancia. 

Por otro lado, ~s que en la ~lea "°"""-· loa alstemaa 
jurídicos - integran con normas de difentf'll- rangos y dlatinloa contenldo9. Sin 
embargo, por la tinalldad y •xlatencla de cada una. •• vlllble dislingulr dcJ9 categorfaa: la 
norma constituyente y las normas conatltuldas. 

e--~ ""'*'---ampliamente abordado dentro del capitulo SYbaigulente, ..,,.__nta pademo9 -· 
que la norma constituyente es la que Inicia el "deber ..t", en1a11dlá11dola como la ,,,_.. 
norma y, por lo mismo. no es ..,- por otra. En - elllbulo raalda su _,_ 
constituyente porque una -z establecida Inicia y ~rrolla et orden normativo, al 
momento que crea loa órganos de producción norma-~ - competencias. 
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Asl, la finalidad de la nonna constituyente es su mpllcación porque no existe para aplicar a 
ninguna otra. 

Conforme lo anterior, la nonna constituyente tiene validez jurldlca 
,sólo en la medida en que alc.mnza posltlvidad en las normas Inferiores; por lo que su 
validez dependa de la ~nclas de su mpllcaci6n. La consecuencia da aste principio 
es obvia: en al Instante en que - expide ..,. norma constituyente no tiene validez 
jurldica porque carece de aplicación, ya cuando - establecen y funcionan los órgenoa 
que crea y se producen las leyes, los reglamentos. loa decretos, las sentencias y los 
laudos, es cuando la Constitución adquiere validez jurldlca, por lo qua será "más válida" 
en la medida en que se aplique con mayor intensidad. 

e--- con.llfuldll. No obstante que este tema también será 
abordado más adelante, a manera de panorama, podernos Ir diciendo, que la '10m1a 
constituida se Integra con el ... 10 de loa mandatos que forman el sistema jurldlco; por lo 
cual, es norma constituida - la que no sea cons111.,_.1a: las layes, los decretos, los 
reglamentos, las sentencias y los laudos. 

Se Maman constituidas porque su creación se debe a la norma 
constituyente. Su finalidad no es poaltivizarse en las normas inferiores como suceda con 
la primera norma; existen para llplicar itsta, o sea, la constituyente. 

Vallda6 - la --_...,...., .. 1f de la --c-llfuld9. La 
validez de una norma constit.- depende de la aplicación de la norma s._oor. Asl, la 
validez de todas las normas constituidas se logra ai se poaltlviza la '10m1a constituyente, 
con lo cual ésta alcanza au propia validez jurldlca. En el anterior ente..-. una 
Constitución carece de va-z cuando esta no es ~ por las normas constituidas. 
Un ejemplo muy cercano de Conatltucl6n ain validez jurldica, puede ser el o.c..to 
Constitucional para la Libertad de la Am6rlca Mexicana, com....,_,te conocido corno 
Constitución de Apatzlng.tn. de 1814, el cual fue e-- por un grupo de mexicanos, 
pero nunca se aplicó en virtud que - contenidos normativos nunca fueron desarrollados 
por normas constituidas; -to es, elliatló la Constitución, pero al no -rrollarse en et 
orden normativo, jamás adqulri6 validez jurldlca. 

Cw -- •_,olalda a - ~- En .,_ 80Ciedad, et 
contenido normativo es determinado por lo• valores ~ y polltlcoa pNdomlnantes 
que son slntesis de la din.illmica donde los grupos máa vlgoroeoa hacen prevalecer -
intereses e ideologlas. A .... fet~IO se deba que una 90Ciedad -- ....itan loa 
valores religiosos l..,.,.._ por loa grupos -- más vtgoroaoa, polltlcamante -
represente esto en una orga..- leocl'llltica, donde el -tema jurldlco, 
necesariamente, estal'lll .,,...._~esta ldeologla. Da igual modo, al loa grupos mú 
vigorosos pugnan por ..,. id9ologia liberal-indivldualista, antonoea. la estructw-a pofltica y 
jurldica responderá • esas ca-rlatlcaa; en tanto que al - oplll por un aiatema donde 
no se permlts la propiedad~ de loa - de producción, la ,._.ta de la 
pollllca y del derecho sel'lll en la conformación de un Ea- y .., - jurldico d9 corte 
Marxista. Asl, el e-man d9 loa 6-8 normativos pennlte -..ar - - va- el 
contenido ideológico de la• normas - Integran cada uno. 

En el caso de la norma constituyente, raaulta aún máa acan1.- au 
contenido ideológico, dado que ..,. de aua prlnclpa- caracterlatlcaa, - la de establecar 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

---: 



42 

los principios políticos de la sociedad en que se produce; en tanto que las normas 
constituidas, al cumplir su función de posillvtzar a la norma conatltu119nte, participan en 
menor medida del contenido polltlco de aquellas. 

Dicho lo anterior, vemos que la relación entra la normatlvtdad y la 
realidad permite explicar las causas de eficacia o lne- de un sistema jurídico; ~ 
éste más eficaz, en tanto la norma conalltu119nte se ~ze; lo cual se explica de 
manera simple en el campo jurk:lico, sin embllrgo, aiempre eer4 necesario tommir en 
cuenta los factores culturales de la población, sobre todo los valorea aocla
predominantes, asi como los nexos que guardan con el contenido normativo del aietema. 
Así, vemos que en los Estados donde los valonsa aoclalea y políticos predominantes 
responden a lo que ªquiere• el mayor número de individuos y de grupos, et orden 
normativo dispondrá de mayor eficacia; en tanto que cuando e- valores son producto 
del •querer" de un reducido número de personas o de grupos, no habrá eficacia o existirá 
en menor grado, en virtud que la población no tendrá inteÑs en que se aplique un 
contenido ideológico con el que no se Identifica. 

No obstante lo arriba sellalado, resulta Importante no perder de vista 
que, a fin de cuentas, quien produce la norma conatltuJ19nte y las constituidas, así como 
quien logra su validez y quien participa en el proce90 de poaitivización, ea la población; 
seres humanos concretos - formulan juicios de valor aobre las Ideas pollllcaa y aobre 
el contenido de aua normas jurídicas; empero, este tema será abordado nulos 
ampliamente en el siguiente capítulo. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 

. j 

1 



CAPITUL02 

EL PODER CONSTITUYENTE 
Y LOS PODERES CONSTITUIDOS 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



44 

CAPITUL02. 

EL PODER CONSTITUYENTE Y LOS PODEREa CONSTITUIDOS 

2.1. CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE EL PODmR 

La mayoría de los tratadistas consideran al Poder, como el objeto y el 
fin de una constitución; considerándole como un -· como una un1-...- que 
comprende todos los vínculos de denominación. Asl, tenemos que en .. rmlnos 
generales, la constitución legaliza, sanciona, reg&M o prevé toda cla- de dominación 
trascendente o importante, de manera preferente, norma el poder polllico; detarmlna 
quien manda y quien obedece, establece loa .. rminoa, condiciones, lfmilea pel'90Nlles, 
territoriales y temporales de su ejercicio y de la obediencia de los particulares. 

La constitución desarrolla y regula preferentemente el Poder Pollllco, 
pero no deja de hacerlo reapecto a las otras forma• en que - maniliesla, tale• como el 
económico, socl.al y religioso, tendiendo a neutralizarlos y a determinar su aomelimiento 
al político. En Igual aanlldo, las leyes que - d9 la Constitución, eahin enca-s 
preferentemente a permitir el ejercicio del poder polllico y a sancionar a quienes 
cuestionen su titularidad. la forma y los términoa en que - ejerce. 

Dentro de este -rtado, nos referiremos al poder en su -
acepción, la real, que llene que ver con el dominio en al, como se ha manlf--; y en 
su aspecto teórico, qua es al que se alude, ~ y desarrolla la constitución: pasando 
por alto el mundo del -r ser y de la moral. 

En este sentido, I'••• ... ....,., Wribla: " ... maa por w mi ~ 
escribir cosas útiles para quien las en-.de, ,,.. ha patee/do nMla _...,,,. Ir 
directamente a la - efectiva de laa .,.,... que a ,. ,..,,,.._.tacl6n Imaginan. <# ella. 
Y muchos han Imaginado twpÚblicaS y~ qf# Jatnlla - han - y°'""'""'"*' -
la realidad, po<Que ea tllnta la distancia de almo - -· a cdmo - deberfa -. que 
aquel que deja lo que hace por lo que deberla '-r, conoce mita ptOlllo au IUlna que au 
preservacldnu.". 1 

Asl las cosas, resulta - la re.-ct ea la que -rmina la -
del poder y no loa buenos pensamientos: ~ que en el caeo meldcano, au 
naturaleza, forma, ejercicio, transmisión y~. ha raymdo casi en el abeurdo. 

Deflnlcl6n 

conviene decir que el "6rmino P-. - equivoco: ..,.rea dos 
acepciones radicalmente distintas: el control de la na-.1e- y el control del hombfw. 
Aquél, es un mero control Intelectual.• Sin embargo, de las diversas aig111flcac:iol-. -

'llac"'-welli• Nico&6a. P.~- EcMon.1 T ..... Mltldco. c.p. XV. pp. 3 y s. 

2 ............... Fr..z. El Eat4C*J CJmrrpcMficp r al Fe!ecf?.......,., Edloft9I Paidoe. Buenoe ""-· 1-. p. 
87. 
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le tiene como la exlatencill de ..,. fuerza para dominar. Asl vemos, que el sentido que 
considera la Cona-U.--. reaulla un sinónimo de autoridad, que actúa manda, 
ordena y sanciona et ....,._ de fac:ultlldes o atribuciones, teóricamente lim-s, 
redundando a fin de.,..._ en..,. forma de dominación polltica. 

A .,.,,,..,,._.,, referiremos cómo diversos teóricos, esgrimen 
diversos conceptos re_.,eo al Poder: 

Para -.. _....,., significa u ••• la probabilidad de Imponer la propia 
voluntad dentro de una ,.,_, 80Cial• aún contra toda resistencia y cualquiera que sea 
el fundamento de•-,,,.,,_ .. ". 

Para Maño s,_¡no,. u ••• e/ Poder se precisa y se contlle-. de 
gendr/ca ~de -r. en capllCidad del hon1bre -ra detenn/nar la conducta del 
hombre: poder - -· aobte e/ hombte. El hombre no es s6/o el sujeto, sino 
tambldn el objeto - _. SocíllL •• ". • 

Para Frw --...n: " ... el Poder Polftlco es _. Socia/ 
concentrado en el E-. lmp#cll el conttOI de otroa hombres, a fin de ejelcer ln-..c/a 
:obre la conducta - E-y-act-• legisllltivas, administrativa• y~ .. ". 

,,.,_ -· distingue entre Autoridad, Poder Social y Poder 
Polltico: " ... tener a.-- quiere decir encontrar -lene/a sin ,_r en cuenta la 
protecc/6n de - In- en que f""'-" - que -..clecen. Todo Poder Polftlco, es 
Poclerjurfdic:a,,_ ~ .. " . 

... • _,,.-llene: u ... en la soc-d ••tata/, el - Polltico 
aparece como el ejeteido de un efectivo control socia/ de - de-.t- - Poder 
sobre los dealinatanoa - Poder. El Contml Socílll, debe entende,.. la funcl6n de -r 
o determinar una d9c*idn, as/ como i. ~ de - -ntadotw• - Poder de 
obligar a loa ds_,._ del Poder a -dlchll declsl6n ••• ". 7 

Conforme lo anterior, vemos - el Poder supone la a-lencla de 
vlnculos, que van de quien manda a quien -.:e. En México poder - traduce en 
mandar, imponer..,. conducta, conforme o al margen del derecho y, sobnt -· _..,,..., 
legal o llegm- y '-lo de ma....,. impune. A ese ,...,..,..,, cM» citar a 
ArlafOfanea, quien a..-ndo esa contrasle apuntaba: u ••• en e/ ejen:lclo - poder -
puede llegara - en la - que una - es absurda, nade - - si 
el pueblo no lo,_,... .. 1 ••• " .• 

3 W ....... Ma ••• Elljllfp!PM K 5t 
1 1 t. Edilon.t Fondo de Culludi Económlc9. Wldco 11184. T '· p.'3. 

• ....,.., Mano, -voz poclW". en Annk!'!rt! • P'pltlice, obra coordin8d8 por Noltlerlo llallil*Ji y Nicc:U 
MattelM:Ci. Edlorllll SigloXXI .... Ideo. 18112 T. U, p. 1217. 
6 lbid, p. 14. 
0 Heller. Herman, Twwfa # €..,,,...,. Edllorial Fondo de eu.ura Económica. Wxk:o. 1988. p.209. 
7 L_....,., C_., T9Z!f4 • M Cqpelly;i1n. Edloft9I W. Barcekfta, 1979, p.27. 
• Arletdll ...... LM QOPP fP"W*!•. Edilolt9I Porrúa. W•ico. 1986. p. 290. 
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El Poder se manifieata de diferentes formas, y laa claaiflcaclones 
resultan casi Infinitas, ya sea en base a au titular, la duración en au ejercicio, la 
concentración que de él se haga, etc. Aal tenemos que nuestra Conatltución regula 
básicamente el Poder Polftico, asl corno otroa campos, ya sea económico y et aoclal, que 
al Incorporarse a aquél, dejan su naturaleza po1ra ser polltlco; incluso podemoa decir -sin 
el menor 6nlmo de trastocar auscept-dea-, que dentro de este -rtado podrla 
ubicarse el poder o la autoridad que se lea reconoce a los Minlatros de culto, sin Importar 
la religión, donde su poder ha variado de acuerdo a la época, ......-d, etc. 

Titular del .._r 

Sobre la titularidad del Poder Polltlco, es preciso distinguir lo 
siguiente: cuando se trata de relacione• que se dan al interior de un Eatado, opera el 
binomio autoridad-súbdito; y cuando las relaciones se dan entre potanclaa, se manifiesta 
el binomio Estado-Estado, independlen...._.. .. de quienes dentro de dlchoa Eatados, 
sean lo que ejerzan de manera real o legal el Poder. 

Desde la antigüedad, - ha sostenido que unoa cuantos, los 
superiores son los que gobiernan. Citaba "-ro: "---•-'na todo8 kM aqueos 
podemos -r 18Jl"'S, no es un bien la _,,,.de muchoa; uno llolo -•el pñncípe, uno 
solomy ••• ". • 

Por su parte, y - nueva cita, lllequlaV9lo decla: " ••• un COt1o 
número de ciudadanos quieren la -l'fad para mandar y lodoa - -· q&lfl son 
infinitos, para llfvir ..,,uros. En -. las A9pc_..a hay, ,,,. •'9cto, ~ q&lfl w 
su Ol'fl"nlzacidn, 40 o 50 ciudadllnoa que • .,.._, a mandar ••• ".•• 

De manera contempor61-. "9moa que las layws, Nglamenlos, 
estatutos, tradición, costumbre y loa .,.,,,_,clonallamoa --· -rrninan e- o 
tácitamente ,,,. cada caso, qulenea son loa -ras del Poder; eal como au claae, loa 
términos, la fonna, loa tiempos y - grmdoa de ejercicio; reaullando opofluno -r. 
que la Constitución regula, eminentemente et Poder Polltlco y que en tode sociedad el 
grueso del Poder Polltlco se depoaita y ea eie- form-nte por et gobierno, 
entendiendo a .. te. como el conjunto de __... - ejerce et podar polltlco y que 
determina la orientación polllica de una cierta 80Cladad . ., 

Una vez referido eate - taórlco, raapecto a la daflnicl6n, al titular 
y las formas que et Poder se .....,_, ._.,... da oonclulr -......00, que 
Independientemente da lo que han~ y_....., laa Mamadaa laorlaa alllialaa, lo 
cierto es que en et caso de Méllico, ~ al podar polllico, - como una 
realidad, donde laa clases gobeman- eolo han .sido daaplezlldaa del Poder por la 

ºH-. .&.a.llllllllm.E_..,E_..~.--1-.p.22. 1ºM .......... Nical6a.QW;¡pqam0rpfe,,,.,...11 1 -T.MJLMp lflAMme ........ AIN9.1W. 

\'; ~':;..., L.evl, ·.ar-~ at>- cll. dlrlgidll P«--11' - -..X:I, Q rlp * 
&!!JiJa,. Siglo XXI, aMxk:o, 191M. p. 143. 

I TESIS CON 1 
FALLA DE ORIGEN 



47 

fuerza. Asf, _..,. - - 1821 haalll nuestra IJl!ima administración, las elecciones 
jamlls han - la - par8 •lcmnzar csmblos; ya que si bien el Poder Polflico se 
encuentr• nor.- dentro de la Conallluclón, igualmente cierto •• - al margen de 
dicha f'K>fTTYI y ...-. en au contra, exiate un número extenso de fonn- en virtud de las 
cuales los ti ........ - poder, que no son lllempre los que -tlalan aquotllas, - imponen y 
se hacen obedecer. 

Un ejemplo histórico de lo •nterlor, resulta cuando los gobiernos de 
CJblwt/ldn y ~. en el intento de imponer un modelo social adverso •I 80stenido en sus 
tiempos por el sito clero católico, aólo lllcanzaron este objetivo en forma parcial y 
temporal; en igual - P•-- OrtJ. -· a pesar de ser el formal lilular del Poder 
Ejecutivo, fue incolpaz de llObrepone,.. a la •utorldad del máximo .Jefe de la Revolución. 
otra -niente, -lablece que por el contrario, el Poder Polftico está cediendo paso a otro 
tipo de poderes, como el poder económico, cuya preponderancia en muchas ocasiones 
ha marce- las--.. de •qu61. 

En tales clrcunalanciaa, tenemos que el Poder Polflico, allende a dos 
servidores, uno el linllnlco, ~ los lilularea regulan y controlan un m•yor número de 
vfnculos de domln8clón en detrimento de los paniculares, y el democrático, donde sus 
titulares están -. y el grueso de la población se _...., autor, directa o 
indirectameme del aislema normativo prevaleciente, y a los detenladorea del poder que 
con su voto han ~- Sin embargo, cabe decir que en ocslllones el Poder puede 
darse en toda clase de combinaclonea y v•rlantes. 

El P- en la C-lil-16n 

T•I y como hemos venido enfatizando, la Consliluclón regula 
preferentemente el Poder Polillco, fraccloná,_ y determinando quienes son sus 
titulare•, aua lfmil- y au tr8namiaión, aunque -lo sea aólo de mane.. general. No 
obst•nte lo •n-. la Conalilución no deja de normar otras ma-laclone•, como son 
los poderes religioaoa, económicos, ele. Dicho lo amerlor, a-- a uno de los 
puntos medulares de -le trabajo. 

Históricamente -.no. -lar, - sin duda fue Mon'-quieu, 
quien revivió el principio de divlaión de poder. modelo - - incofpofÓ en algunas 
ConstHucionea. como la de Cádiz, de 1824, y no obstante a partir de 11138, - incorporó 
un Cuarto Poder. el Conservador, al - - le confió en .....,inoa gene-• la función de 
ser el comrolador de la conalituciona-. Siendo haala el atlo de 1857. cuando se 
estableció la forma de división de poderes que eJliste en la --· con sus 
respectivas varian-. 

Como nota al margen podemos decir. - en a.,._ ConatilUCiones 
de los E•-· - han hecho di-reos •-rimentoa. como lo - agregar ..., Poder 
Electoral. sin -rgo. en la mayorfa de -- inlenloa. sólo han PMado a formar ..., 
recua.-. A su -z -rsoa jurialaa ......-... - el hecho - el ~fraccione la 
cuota de Poder en mas partes de las - •-loa an,.,._ 41 y 116. no -
contr8rio a la Conalilución, y al ....,,,.....,.. ..., beneficio par• loa gabemanlea de dichas 
entidades, en razón que las parcelas de Poder - fr-umentan y diemlnuyen. En tal 
óplics, el Principio da División de Poderes, - justifica - a que - o disminuye la 
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concentración del Poder; sin embargo, lo que no esta permitido -· establecer menos de 
tres Poderes, ni prescindir de los Municipios como forma de gobierno, y de división del 
territorio de los Estados. 

En tal entendido, tenemos que la Conslituclón reiteradamente refiere 
el término Poder, aludiendo principalmente • dos lnslilucionea; la primera, refiere una 
universalidad de facultades, obligaciones, prohl-..,. atribuidas o lm-stas a dos 
entes generales, la F-raclón y los Estados, .,.,..._ldldas an las fórmulas de los 
Estados del artículo 49, - establece: " ••• E/ Suptem0 Poder de la F-raci6n .•• -. en 
tanto que el artículo 116, prescribe: " ••• El Poder Público de - Eatadoll ae dividirá para su 
ejercicio .... ". 

La segunda Institución más especifica y delimitada, es la que 
corresponde a cada una de las partes que la propia Conalltuclón ha - el Poder para 
permitir su efectivo y adecuado ejercicio, siendo esta la - hacen referencia loa artículos 
50, 80 y 94 donde se hace alusión a los Poderes Constituldoa, esto ea el Legi-llvo, 
Ejecutivo y Judicial de la F-ración y el 116, donde - -lablecen los Poderes de los 
Estados. 

Ambas instituciones, con toda ~. ~ con-rarae o 
llamarse Poderes; lo ..,..., porque dentro de la - de .., "°"-tencia, en ejercicio de 
facultades y atribuciones, y aún fuera de éstas, eaMln an poelbl- de Imponer a los 
particulares una manera de actuar e Impedir que rea-.. detarminada conducta; en 
ambos supuestos, han sido dolados legal y realmenta de - ..-S de coacción para 
imponerse, ya para actuar en el sentido que desea o para caaligllr su desacato. 

Asl, podemos decir que cuando an la Coneliluclón - habla de 
Poderes, se alude a di-mente a ese fenómeno complejo de 88peeialización de 
funciones, parcelación del mando, colaboración lnlar ~y~ reciproca. 

Sin embargo, _,.,ce que n,._.....,,.. la -· no ha terminado de 
convertirse en realidad; tornando corno ejemplo de -to el Podar Lagialallvo, que al bien 
en su acepción jurídica ...,..aenta un P-; dado qua conalilUclonlllmente -la 
facultado para querer y hacer; -te deja de -rlo desde el _..., an qua ,....._,.. 
quien quiere y hace lo-• cualquier otro f-. como•.,.,... - tiempo ha aldo la figura 
presidencial, quien a través de mecanismos meta conatllucionala, muchas -• ha 
vulnerado la voluntad ~-. por inte,._ pr~. En tanto que la Rama 
Judicial, con base en la controv.rsla conaliluclonal como - conalgn6 an el teldo original 
de 1917, con las raserv•• del caso, dado que ca,_ de -- y - ~ 
para hacer, formalmente podrla calificarse como Poder. Sin -rgo a ralz de -
Reformas de 1994, mucho - ha dlaculido aob,. al ha quedado deavlftuado el alcance de 
sus determinaciones, ....,._ cuando se m~tran dWeql*>aoe de - agantaa 
dependientes del Ejecutivo para actuar an _......._ -*do, an '9laclór1 con los 
juicios en los que está lnl•-algún grupo gobamanla. 

Aal, en MoilÚCO, el Ejecutivo - Podar. poi' - lo dispone la 
Conslilución, misma que le da el calificativo de P-8-. y...._., lo - -
quiere y hace por si y por el Congreso de la Unión y la Rama J.-:ial; • -r del --
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f-ral, también q- y hace en muchas materias confiadas a los Poderea de los 
Estados. 

Dicho - lo anterior, podemos concluir sellalando - la 
Constitución aolo hace alu9ión a - Poderes, que a aaber resultan el Ejecutivo, el 
Legislativo y el J..-!, -..OS jur-=aa que estudiaremos en apartados post.-.. 

Empero, y como Giro punto medular de este trabajo, hemos de referir, 
que nuestra Constitución no hace -.ancla explfclla a la forma de Poder Primaria, -
es la función Conatituyenle; su exialancla lleva a suponer que ésta existe y que, aunque 
claro con algunas Hmltacionea, ea superior a todo el derecho ordinario. Sin embargo, 
vemos que esta función tampoco ea calificada por la Carta ~gna como Poder, a -r 
que cierta parte de la doctrina se pronuncia por otorgarte ese carácter, incluso no aolo 
refiriéndonos al Conatl"-'1te Originario, sino incluso al llamado "Conallluywnte 
Permanente" (combl,,_ del COngraao de la Unión y las Legislaturas de loa Estadoe, al 
momento en que se coordinan para reformar la carta Magna). Conforme lo a..-r, y 
en el entendido que -ramos el tema lineas mas -lante con un estudio nNla 
pormenorizado, cuando al c:oneapo11de darte esta connotación, a contlnl.oór1 
pasaremos a abordar.., - estudio respecto al Poder Constituyente; compr91-ldo 
a éste en sus dos aapactoa, el Olnpinarlo y el mal Mamado Permanente, - .-roa 
creemos más propiamente --· como Instancia Revisora. 

2.2. EL PODER CONSTITUYENTE 

Una -z expuestas las generalidades del Poder en au acepción ,.,.,, y 
con la única Idea de lomar..,. - laórica - noa pennita abordar con mayor aollur8 el 
estudio de los Poderes Conalltuldoa; a continuación ._im¡remoa diversas ......_. 
conceptuales rala-. al Podar Constituyente, tocarldo nuevamente la arista de --...,, 
asl como de otros connotados doctrinarios como ........ y T- "--· pa..
nuevarnente por ~ lle °""91Dr; dejarldo subrayado - el lema .... livo al Podar 
Constituyente y au interrelación con loa Poderes Cona-. senll retomado con mayor 
amplitud, dentro de -rtadoa poaleriorea. constituido ..... como piedra angular del 
trabajo que ahora noa ....._. 

Schmltt 

Dicho autor-,,., ain .. licamenle, - el Poder Cona~ - la 
voluntad polltlca cuya fuerza o autoridad ea capaz de adaptar la concreta deciai6l'I de 
conjunto sobre el modo y la forma de la existencia polltlca de un ea-. ~ldalldo 
sobre el particular, - aulor, Nfient: - ... et Poder ~lle - un/lana• _,,..,..,, 
ya que no - traduce en un Pot»rnMa ~con otroe ~"--·como...., 
et Legislativo, Ejecutivo y Judicial; es la base 41'9 ..,...,.,. a - OfrDa .,..,...,... y 
"divisiones" de poderes. .. -. 'ª 

Asimismo, &:hmitr -tiene, que el Poder Conalituy9nle _........... 
después de la emisión de la Conalltuclón porque la dacialOn polllica implicada en -· no 

' 2 Sctwnltl:. Cart. Teqrf« dp 4P QywftrMO· Editorial ~. S.rcelon9. 1970. p.•. 
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puede reobrar contra el sujeto titular del poder constltuyante, ni destruir su existencia 
pollllca, por ello, al lado y por encima de la Constitución sigue subsistiendo esa voluntad. 

Por otra parte, este autor sostiene que todo Poder Constiluyante tiene 
un titular. Asf, según la concepción ..-V.1 sólo Dios tiene una potestas constiluens; 
en la Revolución Francesa, S•Jfffa desarrolló la -• de la nacl«r como sujeto del poder 
constituyente, para que en la restauración .....,...rqulca (1815-1843), el rey recobrara la 
titularidad del poder conslltuyante. 

No obstante, Schmitt no descalltlca la posibilidad que una "mlnoria" 
pueda ser su titular y, en este caso, reconoce que el Estado aparecerá! como una forma 
aristocrática u oNgárqulca. 

En el mismo orden, -le autor sostiene, que la Constitución en 
sentido positivo surge mediante un acto de poder constltuyante que no contiene cualquier 
tipo de normaclón, por un único momento de decisión - refiere a la tota-d de la unidad 
política considerada en su particular forma de exlalencia, o saa, la determinación 
consciente de la concreta forma de conjunto por la cual sa pronuncia o .._ la unidad 
política. Quiere decir que esa Constitución - una decisión co..-r>te que la unidad 
pollllca, a tra,.._ del titular del poder conatiluy.nle, adopta por si y para si misma. Por 
ese motivo, refiere Schmitt: " ••• la eon.titut:l6n .,.,. .,, la - en - - • .,,,._ de 
la voluntad polftlca de aquél que la da; el ,,.- en la democ- y el tey en ta 
n'IOnarqufa •uténtica •.• ". 'ª 

La actividad del Poder Consliluyanle, en conaecuencla, no sa 
encuentra vinculada a un procedimiento; y en el caso del pueblo, explica Schmitt, el poder 
constituyente sa manifiesta mediante cualquier •-alón recoo- de su -la 
voluntad de conjunto a través de los hec:hoe, o -· de aquellas --· - que 
impliquen un si o un no fundamental como ......W..tsc:lón del pueblo. 

Por úHlmo, apunta_,.,. que dicho autor ...:or>aee que en la 
democracia moderna eJlisten instrumen- .,......,._ de a_..r - -.nlac:I, tal 
como una asamblea que acuerda y deBpllCha .......-S ~-constlluclonll; una 
asamblea que proyecta esas mismas normas, - que ._,¡eren la ..,.-. de los 
ciudadanos a través del referéndum o de otra forma de confirmación; la parlicipaclón de 
los estados en la aprobación de la eon--. ~I; y en lllgunos casos, et plebiscllo 
general sobre una propuesta. 1

• 

Ignacio a.,...... 
Para este ern6rito U...tro, ~ramente sa - de marcar el 

concepto de Poder Constituyente, siendo ._rio conocer primera,,_,.. los ......-S; 
podery constituyente. 
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El poder, seflala .,.._., •• entratla: actividad, fuerza, -rgla o 
dinámica. Ahora bien, el adjetivo de •conatltuyente"; Indica la finalidad de - actividad, 
fuerza, energía o dinámica; manHestándoee en la creación de una constl1Uc:lón, - como 
ordenamiento fundamental y supremo, estructura normativsmente a un ~ blljo la 
tónica - diferentes variables Ideológicas de car-r político, económioo o 80Clal. 

Aaí, el Poder Constituyente, repreaenta una potencia ....,....._ a 
establecer un orden constitucional. Poder Conatituyente aplicado al campo - derecho 
constitucional, Implica la fuerza creadora - la norma suprema de un pala. Por tal, el 
Poder Constituyente - una potencia (pu-nc:e. como dicen los franceaea), encaminada 
a establecer un orden constitucional, o -· una -tructura jurídica fundamental -
contenido diverso y mutable dentro de la que - organice un pueblo o nación, - ancauce 
su vida misma y - normen las múltiples y diferentes ntlaclones colectivas e Individuales 
que surgen de su propio desarrollo. 

Por tal, el Poder Conatlluyente es el Pueblo, - -r 
Constituyente es alnónlmo, de la Idea de llOberanía, que ea la date..,,._ de la 
estructura de un Eatado. El pueblo es quien CNOa au Conatltuclón. Aaf, el -r 
Constituyente es voluntad que dice cómo y en qu6 forma - va a eatructurar al Eatado: 
siendo su titular el Pueblo. El poder conatltuyente como función Implica daraa una 
Norma Constltuclonal, darse una Conatltuclón, craaraa una Conatltuclón crear una Norma 
Suprema, crearse una ley fundamental. Como Organo, Implica quien craa, hace o 
establece una Constitución: el Poder Conatituyenle, el Congreso ~. la 
Asamblea Proyectlata. En tal -ntldo, el Podar Conatltuyente ea el Pueblo, equivalente a 
soberanfa. 

En tanto, el Congreso ConatitUyenle aon aqu6- pe...,,... - han 
sido electas por el Pueblo, para que -bc>Nn una Conatituclón, ya - al ~ - io. 
ordena y la Asamblea Proyectista, - la que va a .-r un pF0119Ck> de Conatitución, 
mismo que aer6 aometldo a la con-ración - mismo Pueblo; luego antoncea: Poder 
Constituyente, - ere- y au titular es el Pueblo. 

Fellpe T- Ramfrea 

Retomando las idea• de -.-. y '9frio6ndoae al Poder 
Constituyente, T- ,,_._••afirma: • ••• -.,,,.-y•• quien - la~. 
es distinto, de - _,..Constituidos - _, ..-,,_., ,,..,- .,. _ ~ 
y se encuentnan _,,,., de - y son el L8f1IS/lltiw>, el Ejecutivo y el ~- -f. el 
Pueblo es el Poder Constitu)lente, ~ a ,,..,.. de un ColJtlre- #atte la única y 
exclusiva funcl6n de cnMr una Conatituci6n -W con la -que-...•. 

Reaum- au Idea, -• a.- aeftala que loa 6rvar- de poder 
reciben su lnveatldura y aua facultades de una,_... auperlor a ellos-· aomo - la 
constitución, eso quiere decir, que el autor de la conatituClón dabe -r - y -r por 

15 
• ..._ Orihuete, lgn8Cio. DPtpchq Cqnat#uctqnel M!Wcwp. EdlloNll Poinú9. Wldco. 1973. p.238. 

" 1 Tw ......... Felipe. ()wnrctlq Cqoarltvclpnt/ ........,. EdMon.I ParnMi S.A. Wldco. , __ p. 10. 
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encima de la voluntad polltlca de los órganoa. La doctrina designa al primero con el 
nombre de "poder conatltuyentd" y a lo• megu.- loa llama •pocterea conatitu_.. 

E•ta distinción entre laa doa cla- de poderes - originó en la 
organización conatltuclonal norteamericana, la cual lleva a la práctica, la teorla de la 
separación de los tres poderes de ....... ...,,...,. 

Aal, el Poder can.mu_. .. ea previó a los Poderes Constl~. 
cuando aquél elabora su obra, formulando y emitiendo la Constitución, ea sustituido por 
los órganos creados y desaparece del •-narlo jurldlco del Estado. 

Jorge carp1zo Me. a.._ 
En una linea parecida a la de Scltmllf, eate c61ebre jurlata 

refiriéndose al Poder Constituyente, e-:• ••• - la democracia el poder cona~ 
es y sólo puede -r el pueblo; que el cong...a conalltuyente es una asa,,_ el8c:ta por 
el pueblo para que redacte y promul(lue la conalltucl6n, en tanlo - ,. -
proyectista IBdacta un proyecto de conatitucldn para que el pueblo lo .,,,- o lo 
descalifique; adenMla, atribuye al poder ~ •• alQuienle• ca,_,allc:aa: es 
originarlo; es creador de todo el otden ~rldlt:o; - principio es Ilimitado; au l'uncódn es 
expedir la conslltucl6n, y no gobierna ••• ". ,,. 

Perapectlve •aclol6glc• del Poder C...•Ulu ...... 

Hemos estudiado - la norma constituyente y la norma conatltuida, 
resultan ordenamiento• que regulan la conducta d9 loa hombrea en aocledad; aal, ... 
constituidas tienen la caracterlatlca de Mr CNadaa por los órganos y de acuerdo con loa 
procedimientos eatlpuladoa an ta norma oonatltu!lenls. en tanto qua la de -· la da -
creada por un hombre o una asamblea de hombr9a, con al~ participante. alma..,. 
de éste e inclual- sobre cM. 

Por lo cual, •i entendamos qua al poder c:onalituyanlll ea al c:r.ador 
de la Constitución, que siempre es un hombre, una asa-a o la - con la 
participación ciudadana, -...Os con'9mplar qua la primera norma as --por 
los grupos sociales m6a poderosos; "-zas quid no ,...,.,._n a los -- d9 la 
mayor población, controlando y sellalando cualaa son los con1...- idaotdgk .. y 
polltlcos de la Constitución. del derecho y dal Estado. 

Dentro de eata -.... -·qua~ la par.pectlva .., clc+Ogic:a 
se estipula qua al Poder Conslituy9nl9 y 8U lagllin-iliad. dapandañl d9 qua - hMfZa 
social responda a los valorea e ., .. ,.... da loa grupG9 m6a poderosos qua -
en la estructura social; en tanto qua ~ la par...-ct1va jur-. la validez da la 
Constitución depende dal grado qua alcanc», - la parspactlva aoclalóglca y pall-. 
por lo que la legitlmldlK:t de la norma auprama IMI! 1 rtdlNa da qua la persona o .....-. 
que le da vida sea recoi IOCida por la mayorla _,, como al organismo propio y•-=--

17 c.rpqo Me. ca..ei-. Jorge. Cona""'*" r ,.. · ns:tta .. eo"l'P' CpnallluFimwln. UNAM. w.1co. 
1980. pp. 290 y 291. 
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para hacerlo; y lo más Importante que el contenido - la Conslilución sea a fin con la 
ideología y los valorea p...-mlnantes en la sociedad. 

Ante las caracterlstlcas e~- del Poder Consliluyenle, todo 
parece como si el autor de la Constitución, no IUVlera limitación alguna en la realiZaclón 
de su tarea. Lo dicho debe precisarse agregando -· si bien jurldlcamenle ea cierto 
que el creador de la Máxima de las Leyes, por definición ea Himltado, pues ea una 
manifestación de aoberanía; también debe conaiderarae qua, por la tan1a miama que 
tiene encomenda-. encuentra ciertas limitaciones 16gicas, por significar loa elementos 
inherentes a lo que - fundar o promover: un o.-n jurfdico, al tenor de lo slgu-: 

a) Establecer un orden jurfdico. Resulta obvio, que si la mlSión del 
Constituyente es crear la Ley Fundamental, pues en-.ces no podrá es-r, por 
medio de aquéUa, na- distinto a un orden jurídico. En b....,.,, la tarea -• constituyente 
será fundar o promover el Estado de Derecho y no el absolutismo o la anarqula. 

b) El TBCOnocimiento de loe Delechoa Fundamenta/e• de loe 
Gobernados. También es esencial a un Estado de Derecho, como el - - procurar 
el constituyente, el reconocimiento de ciertos ~ mlnlmoa de libertad, para los 
gobernados, frente a la acli-d autoritaria; pues de lo contrario, no - -tarla 
constituyendo un o.-n jurídico, sino un sistema totalitario o absolutista. 

e) La -ración de funciona•. Para no caer en el ..,..,.._,,,.,, -
además necesario dividir las funciones esencia- del gobierno -tatal, _. d9 otra 
manera, el ejercicio desorganizado o monopol~ del pomr público, eegu....._... 
conllevarla al abuso -• mismo. 

d) Las Instituciones Proce-- que ,,,.,,,,_,, loe ,,_ ,__ 
anteriores. Es Importante destacar que al bien con loa t,.a --a-~ 
fundarse un orden jurldico Ideal. ante la poaibiNdad - - M traal~ cualquiera d9 
los elementos enunciados, deben CNarM vlaa para -lvllg&1ardar el Oldart jurfdlco 
constitucional. De esta manera, si la autoridad lra--ra loa llmitaa de aua a..-
vulnerando el principio de legalidad, existirán ,,_ -- a loa ~ o a 
otras autoridades, cuyos derechos o -lera - competencia .. - In-. en uno u 
otro caso, para rechazar la Injusticia, anular las ..:IUllCionea llega- y restaurar el ~ 
de Derecho. En alnteaia, deben existir lnatltuc:iorwa proo6aalea - garantloan et 
equilibrio entre el ejercicio del poder y el de la libertad. 

Gtoa80 modo, concluiremos - el .._ Conatitu119n19, - como 
finalidad la creación de una Conatltuclón, ordena- funda,,__ y ....,....... 
estructura normativ.......,,le a un Pueblo bajo la tónica d9 dila-lle• -rleblea ideddgk• 
de carácter político, económico y aoclal; por lo tanto .. le - como la fuerza -
de la norma suprema de un País. 
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Asl, vemos que el Poder Constituyente, -refiriéndonos al originario-, 
no gobierna, solo expide la ley fundamental - la cual gobiernan los Poderes 
Constituidos; entendiendo a estos como los Poderes Ejecutivo, Legls .. thlo y Judicial, 
mismos que gobiernan en los términos y limites sel'lalados en la ley ,,_ por el 
Constituyente; tal y como en el siguiente --ahondaremos. 

2.3. LOS PODERES CONSTITIHDOS 

Retomando fas ideas anteriores. donde al menos teóricamente 
dejamos asentado, la existencia de un Poder Constituyente, -que Integra, preacribe y 
ordena-, a continuación veremos que derivado - éste, existen otros Organos de Poder 
integrados, -que son los que acatan y ejecutan-. k>s cuales reciben au investidura y 
facultades precisamente de esa fuente superior, como lo es la voluntad del Conaliluyente, 
plasmada en la ConslHución, órganos a los que la doctrina ha tenido a bien Mamar 
Poderes Constituidos; que no vienen a ser otra cosa que los Poderea Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial; y que a su vez Interactúan en los tres niveles - gobierno, -to es 
Federal, Estatal y Municipal, abordando este trabajo, solo al primero de ...... - -· la 
esfera federal. 

A manera de Ilustrar de mejor modo lo anterior, referiremos a 
continuación, las diferencias más esenciales respecto al Poder Conat1t.._.1e, y los 
Poderes Constituidos. 

PODER CONSTITUYENTE PODERES CONSTITUIDOS 

1.-Es el rx:-=-r o~rio: nadie los creó 1.- Derivan de la Conalituclón. 
2.-Es un poder creador de todo el orden 2.- Son creados por el orden jurldlco 

1 iurldlco 
3.- Puede elaborar la Constitución como 3.- Es.-n completamente I~ y no 
le parezca ~ actuar mas ... da ... 

'-lencla 
4.- Tienen una sola función. elaborar la 5.- Tienen múltiples funciones que .. 
Constitución. Conalituclón - alñho..-. 
5.- No nnniema. 5.- Fueron ere.dos --ra ---r. 

Considerando que entrar • un análiala profundo Nepecto da laa 
funciones. compoaición y competencia de ..- uno de los O.V-- Conatituldoa, 
escaparía un tanto del marco de ealudio del ~nle Ir-jo. de manera por demás 
somera, referiremos en breve cita .. c:ompoalci6n, alributoa y faculladea pt;ooeipaºaa de loe 
tres grandes ejes del Estado Mexicano; tomando como -· la obra - -
consliluclonalista, /Ellaur ~ Na"ª· 'ªdebiendo aeftalar que dicho --· solo 
abarca el plano federal. 

•• ..__ ...... EMsur. Dwpchp Consllluclon41. Editorilll OJdotd Uniweraity Presa. Waico, 1885. pp. 11e. 
271 y336. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



55 

2.3.1. EL PODER E.IECUTIVO 

Concretamente de loa artlculoe,49 y 80, -~ au existencia, 
denominándoaele Poder Ejecutivo o Faculllld E}«:utlva G-.;c., - comprende lodo 
acto de autoridad en virtud del cual se complementen, realicen o apliquen leyes, decretos, 
acuerdos de cuerpos colegiados, ele. 

Ese Poder ejecutivo Gen6rlco - manH-ta pot' medio de dos 
órdenes generales, el federal y el local. Siendo oportuno referir, que no exlate un poder 
ejecutivo constituyente; ya que va oonlra la naturaleza de loa negocios pollllcos el 
depositar en un mismo órgano la función de ~r y ejecutar la carta magna. Para evitar 
concentraciones de autoridad, como hemoa dicho, - ~ la dillllnción entre el poder 
que constituye y los poderes que acatan y ejecutan. Esta regla es v611da. Incluso en el 
caso del Constituyente de 1857, al que le fueron oonfiados diveraoa cometidos como el 
de constituir a la nación mexicana y revisar los actos de las admlnlatracionea de An-.lo 
Ldpez • ....,_ Anne, Ju.t Álv- e ,,,,._lo C-~ ya que cuando los revisó, 
actuó como un legislador ordinario. 

Le tac...- ejecutiva 

El orden federal engloba varias e_.:lea; su ejercicio está asignado a 
diversos titulares; entre ellos, al - la Conatiluclón da el calificativo de suprema, se 
conlfa al Presidente de la República, aal el articulo llO, consigna: " ••• Se dtlpcMlta e/ 
ejercicio del Supremo Poder Ejeculitlo de la Unl6n en un solo Individuo.. •• ". 

Como nota marginal, diremoa que coincidiendo oon diY9fS08 autores, 
consideramos que el calificativo no va oon la naturaleza dal p,.aidante de la República, 
porque eallll conatrellido a lo - dispone la Constitución, y po._ ~ otros titulares 
de la función ejecutiva actúan en ótt>lta de - alribuclones, ta- daba '9COnOCl6...
el atributo de -r aupnimoa. 

Explica el calificativo la cin:unatancla de que se usa sólo para 
distinguirlo de otros, aunque el .. rmlno no corresponda a la función. 

Asimismo hemos de -lar, que a cada uno de loa órganos 
Federales previstos en la Constitución - ha - atribuida en menor o mayor -· la 
posibilidad de ejecutar, no obstante que pot' su GrgllniZación, naturaleza o f.....-s. 
estén estructurados para ,.alizar pnafe,..._,.. otras funciones; ealO ea asl, por un 
imperativo elemental: cada cuerpo - contener en si, loe -- para hacerse 
obedecer, subsistir y defenderse de la acción. VOiuntaria o Involuntaria de loe otros 
órganos o pode'9s que tiendan a J>9rjudlcarlo. 

Otra e_.:ie In~ • .-ro._.. ejecutiva, ea la que le ha -
confiada al Congreso de la Unión, a las Oirnaraa - la inlegrlln y a la Comisión 
Permanente; estos, por mandato con-.-... ejercen su _..,._..., contratan 
personal, hacen nombramientos, promueven y -lltuyen. vigilan y convocan a 
elecciones (artlculos 63, 74. 77 y 79). 
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La función de ejecUtar de la que 88 hace responsable el Pntaidente 
de la Repllblica, por otra parte, tiene que ver con la complementación de la Conatitución 
en las materias que expresamente le encomienda (articulo 27, fracción 1), - - le 
confla en forma tllclta (articulo 18), y las que en coparticipación con loa gobernadores 
ejerce; amén de la obligación expresa de hacer cumplir la• leyes que expida el Congre80 
de la Unión. (articulo 89, fracción 1). 

El prealdenclallamo y aua '-"la• 
Resulta importante señalar, que el aistem11 constitucional mexicano a 

partir de la Carta de 1824, adoptó los elementoa fundamentalea del ... lama 
presidencialista estadounidense: titular llnlco, auto- ejecUtiva, duración de cuatro 
anos, elección Indirecta, protesta, vicepresidente, facultades, requialtos para 88rlo, - y 
nacimiento en el territorio nacional. informe anual. veto suspensivo, etc. 

De los alstemas parlamentario europeos, también tomó elementos, a 
pesar que son menos: consejo de ministros o gobierno, relativa re~ dal 
Presidente y refrendo ministerial. Algunas de estas figuras, ya han desaparecido, y otraa 
han evolucionado. 

O.nominación 

Otro punto Importante, resulta au denominación, observando que de 
la Carta Magna, se deapren'*'n algo asl como ocho denomlnacionea dia-• para 
referirse a esta lnveatldura: pre-te, ejecutivo, ejecutivo de la unión, ejec:Utlvo fedaral, 
ejecutivo de la f-raclón; a lo que ~ adicionar laa danom._. del lenguaje 
coloquial, entre las que destacan presidente conatitucional, .,.._r maglat-. primer 
mandatario, etc. 

Lo anterior, no hace mas que e-.r la a....- de '6cnlcll 
legislativa, derivada esencialmente de las múltiples raformaa de que ha sido abjelo y dal 
desconocimiento de loa legisladores; y si bien - alude a la misma lnalltuc:lón, -ta 
circunstancia en la mayorfa de veces, crea confusión. 

Función unl~ 

Por mandamiento constitucional la función ejacuti- se ha 
depositado en una persona, por lo que a este alatema se le denomina -----· no 
obstante que en la Constitución de 1824, - ---... de au aitlculo 15, lo 
siguiente: •El s.__ ,,_,Ejecutivo - dtlptMIUI por la~ - 91 ~o 
Individuos que la ley -le •; aunque dicha cin:un--=ia haya alandldo maa bi9n 
Intereses pollticos de - entonces. Dicho lo -· -- que la fWICi6n 
ejecUtlva es unipersonal, no obstante que diaponga de un ,..,._,., mnplio de 
colaboradores, como secratarlos de estado y de de8pactlo, encargados de io. negacloa 
admlnlstrallvo-polllico• an que se divide la admlnlstrecl6n pública ~. ain 
embargo, todos actllan en acato de órdenes o bien en au ......-. mimos que puadan -
removidos a voluntad de nle. 
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Dur8Clón lf elección 

Tal y como dispone el artfculo 113, la durtleión del periodo ~I 
es de seis anos. aunque por diversas cueationea corno muerte o renuncia - que no se 
cumplimente dicho pe-. Sin embargo - - la duración de eale periodo no 
siempre ha sido la misma, tal lf como dieponla la Conatltución de 1824, que -- un 
periodo de cuatro anos; o como la de 1836, que eellalaba un periodo de ocho anos; a su 
vez el texto original de 1857 senalaba cuatro aftas. mismo que aumentó a - en 1904; 
en tanto que en 1917 se dispuso que fuera de cuatro aftos, para después cambiar a seis 
años en 1928, permHlendo asl que ..,.,_ ~ ejerciera un periodo más 
prolongado. En cuanto a su elección, esta se derl- del \IOto ciudadano determinado por 
la ley o por los órganos competentes, siendo el mecanismo de elección popular, por el 
que el pueblo elige quienes han de gobernar. 

2.3.2. EL PODER LEGISLATIVO. 

Nueatro sistema constitucional, PN..:rlbe la existencia de un Poder 
Legislativo genérico 1f abstracto, que no ha sido atribuido an su totalidad a un BOio Poder 
ni podrla serlo; ese poder en general com...- lodas ... manileslaclonea de a.-rldad 
que tengan la caracterlstlca de ser de ob .. rvancia obligatoria, corno las lell'8•· decretos. 
acuerdos, bandos, reglamentos, ordenanzas da ca-r general, que - emilen en 
relación con las materias susceptibles de .. r .._.._. por mandamiento constitucional. 

Dentro de esta tesitura, el Podar Legia .. tlvo genérico, •- -raas 
manifestaciones: reformas constitucionales, lall'&• y dec:ratos ordinarios, ~. ele. 
Para evitar una excesiva concentración de poder, y alcanzar un electivo y adecuado 
ejercicio de la función, ese poder ha sido fraccionado y confiado a diferentea -; llin 
embargo, no todos son órganos colegiados. 

Por lo anterior, la función da IWformar .. ConslltUción ha sido conf
a una combinación de órganos, (articulo 135); la de hacer layes se ha dividido en tres: 
una la asignada a los poderes cent-; otra, la encon--.- a ... laglala- de los 
Estados; y una ~. conl- al Preaidenle de la Rapúbllca en matarla• eapeclllcaa. En 
tanto la función ~- en su tercer - ha sido atribuido a diferenlea enlea: 
Presidente de la República, gobernadora• de los -· asamblea legislativa del Oistrlto 
Federal, ayuntamientos, etc.; al ajercerta ~ emitir reglamentos, acuerdos, bandos y 
órdenes de -rvancla general. 

En ese tenor, cuando al articulo 50 dispone que al poder laglslalivo 
de tos Estados Unidos Mexicanos - daposita en un CongNao 0.-ral, aluda a una de 
las tantas manlf-taclonaa - tiene lo que aqul - ha denominado ~ L8gllfaM#w> 
Genérico. En la• Entidades F-ratlvas, por su parte, - aluda .- a dicho 
Poder Legislativo, pero en el caso, por disposición......-. - trata - qua ha sido 
reservado a aqu611as (articulo 23 de .. Conatltuc:l6n de Morema y articulo 28 de la 
Constitución de Guerntro). 
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En tanto del contenido del artlculo 49, se desprende cierta 
imprecisión, que pudiera dar ple en la préctlca a actuacione9 indebidas. Al Poder 
Legislativo, en la acepción amplia y genérica en que ea u-do el t6rmino en al articulo 50, 
se le confiaron un cúmulo vasto de facultades de diversa 1.-; pudieran claaillcarae tres 
grandes categorias: legislativas, cuando da leyes y decretos; ejecutivas, cuando ejerce au 
presupuesto, hace nombramientos e invealiga, etc.; y jurisdiccionales cuando, en loa 
términos del articulo 110, juzga a un servidor público. 

Por otra parte, cabe decir, que al bien resulta dable al Congreso, en 
los términos del articulo 29, delegar en el Ejecutivo parta de au lunclón legialallva. no le 
es dable transmitirte sus funciones ejecutivas y jurisdiccionales: aon lndelegables; la parta 
final del articulo 49 se encarga de precisar que se trata solo da facultades legialatlvaa. " 
No podrán reunirse, ni depositarse dos o mas de estos podems en una sola pel'SOna o 
corporación, ni depoalta,.. el legislativo en un Individuo. ". Con lo que se alude a todo al 
Poder, no solo a la función legislativa. 

Nuestra Constitución considera que las funciones asignadas al Poder 
Legislativo deben desempaftarse en forma colegiada; cada una de las c:émaras que 
componen el Congreso de la Unión tiene un gl'an número de lntegl'antes; ~ 
expresamente proh- que el Poder Legislativo se depoalle en un Individuo, principio 
que se contempla tanto a nivel central como estatal, ello lodepat -.temente de au 
Imposibilidad material, por lo que la función legi-tlva ~ anc:on.ndada a antas 
colegiados, cuya complejidad enriquece y perfecciona au quehacer lagiaatlvo, por lo que 
de Igual modo la ley para au lunclonalidad, deja claramente preclaeda au lntegi-=ión, 
composición y funcionamiento. 

Denomln.cl6n 

En cuanto a au denominación la ConalltUclón distingue la función y au 
titular; a la primera se le denomina Poder Leg/Mat/tlO, para dlatlngulrlo de loa - aJdaten 
en los Estados, al articulo 50 agrega que ae trata del Poder Legi-tlvo de loa Estados 
Unidos Mexicanos. 

Al reapon- de la función ae le dan .-.-a nombres: Congiweo 
General, Congreso de la Unión, Congreso. En tanto - c:oloqula- - le -
Representación Nacional, Titular de la S.-ranla Nacional, Organo Legialativo, Congiweo 
General. etc. 

Enu_r_l6n de~ 

Como una tendencia genera-. detlda la Conatllución da 1812 -
consignó al Legislativo como el primero de loa Poderes, tal y como - tomara da base da 
la Constitución Norteamarlcllna de 1787, misma en la - - antepone a loa -.. 
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estructurando su funcionamiento y facuffadea antes - cualquier otro. Hay quieneS 
mencionan cierta incongruencia sobre esa primicia del P-r Legislatl"°; argumentando 
que si bien el articulo 49 alude en primer término al Organo Leglalatlvo, loa artlculoa 71 y 
127 mencionan en primer lugar al Ejecutivo, en tanto - al articulo 118 ragula primero la 
función ejecutiva local y enseguida la función legiamtlva; siendo Igualmente cierto que si 
bien la enumeración que hacen los artfculoa 110 y 111 alUde en primer lugar a la 
responsabHldad de los Integrantes del Poder Leg181a~. sin embargo pre-mente en el 
articulo 108 se ha declarado casi total lrre~ dal Ejecutivo. 

En el fondo, quizá resuHa aer un tema mas orientado hacia lo 
semántico, el cual no ha tenido mayor significado dentro de la realidad; ya que esa 
preeminencia enumerativa no busca desvirtuar el principio de equilibrio de poderes que 
se entiende que la constitución consigna, sino simplemente ae trató de respetar una 
tradición, y a fin de cuentas por alguno se tenla que comenzar, y ae optó por el 
Legislativo. 

Con el propósito que el Congnt8o de la Unión astti en poslbilldad de 
desempeñar sus funciones en forma cabal y sin obelticulos, la constitución le ha 
reconocido cierto campo de acción. A esto - le ha denominado i11depat1de11cia y en 
algunas materias se llega a la misma autonomfa, como la prescrita en el articulo 70, en 
donde se Imponen ciertas precisiones. •• 

Cuando citamos el término independencia, nos referimos al concepto 
que atane tanto a la Integración y funcionamiento Interno del Congr.80 como de cada una 
de las Cámaras que lo conforman. Esto llana que wr con lo ,...tlvo a le duraeión, 
suplencia, exclusión, case, ejercicio de pre....,._to, ate; - lo que ......._ importante 
subrayar, que el .. rmlno Independencia no ae ..,- en t6rminos ganeta ... al proceso 
legislativo, pues no depende exclusivamente da los Integra- del Congreso, ya - la 
Constitución les ha dado injerencia a diversos .,-... an lo ,...tlvo a la Iniciativa, 
infonnes, veto y promulgaelón, donde prevaleos la inlerrelación de podar9s. 

Refiriendo un tanto de historia, ~ anunciar que laa cortas 
previstas en la Constitución de Cádiz - componían da una aaamblaa, .,.._ lntegrantas 
se les denominaba simplemente diputadoll o ~a"""-· En 1824 -~ 
el modelo espallol y ae optó por la -.ci6c\ -~. h-...so integrar al ()rglino 
Legislativo por dos Cllimaras: una de dipUtados Y-. de sanadar9a. Loa diput-.i aran 
electos por ta ciudadllnla y los senadora• por laa leglslaturaa da los Estados. 

Considerando al bieameralismo una ...,._nta an la hls
constltucional mexicana, dicha estructura ha buscado an al fondo la ponderación. 
equilibrio e Incluso el -te, ello a -r que durante algún tiatftpo fue -ndonado. 
desde 1874 se cuenta oon un Congreso blcameral. !gua...__ otros--">• como ta 

'ª -~ Pa<*>. Qpmchp Cgnatlluctqn4f. Edilori9I Tecnoe. Mlldrtd, 1-. p. •1. 
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elección de diputados y senadores, el quorum, se ha visto refonn- a través del paso 
del tiempo. 

El Senado surgió por primera vez en México, concretamente en la 
Constitución de 1824, a Idéntica copla_, modelo estadounidense: como un elemento de 
equilibrio el la actividad leglslat- y resguardando al •l•tema f-ral respecto al punto de 
vista de los Estados. Mas adelante al cambiar la fonna de gobierno en 1838 (al 
centralista), necesariamente ca- •u estructura, componi.ndose actualmente el 
Congreso de la Unión, por dos Cámaras o secciones, que a saber resultan la Cámara de 
Diputados y la Cámara de Senadores. 

2.3.3. EL PODER JUDICIAL 

lmpllclta e Indirectamente, nuestra Con•lituclón prevé la existencia de 
una función judicial genérica y amplia que tiene dos grande• manit-tacione•: la federal, 
confiada a diversos tribunales, unos con jurisdicción amplia y otros re•trlnglda; la otra, la 
local, depositada en diversos tribuna-. cuya existencia en alguno• ca-. está p-ta 
en la constitución, y otros que son de particular creación en cada entidad. 

En el ámbito federal, la constitución ha depo•- en principio, el 
ejercicio de la función judicial en un conjunto de tribunales a loa que ha clenonWwdo 
Poder Judicial de la F-raci6n. Debido a la existencia de olro Tribunales, no dsja de 
haber cierta Imprecisión en la fórmula utlllzada en el articulo 94: donde su redección 
resulta explicable en el texto de 1857, donde únicamente exlatlan en fonna pa- al 
judicial federal el jurado de sentencia y loa tribunales militare•: ma• no en la ~. 
pues en virtud de lo dispuesto por el Constituyente de 1917 y de-· reformas, - ha 
previsto la existencia de un conalde- número de autorldade• a la• que ha -
atribuido el ejercicio de Juzgar, oomo lo son el Tribunal de lo Conl9t...-O Admlnietratlvo, 
Junta Federal de Conciliación y Arbllraje, Tribunal Fiscal da la F-.clón, Tribunales 
Militares, Tribunales Agrarios y al .Jurado da Sentencia. Todos -- - de una u 
otra forma, gozan de 1.._,.io, sx-der'I hacerse obedecer y emiten aentancia•, laudoa, 
resoluciones y acuerdos obligatorios. 

Asl lenemos - la Rama Judicial Federal - compot• de dlvarsoa 
tribunales: Suprema Corte de Justicia de la Nación, Tribunal E-..1. Colegiados y 
Unitarios de Circuito, Juzgados de Distrito y Jurado Federal de ~nos. que aunque 
con función distinta, su naturaleza •• complementaria. Como part9 de - rama, paro sin 
funciones propiamente jurladiccionalea, - ubica al Consejo de la Judlca-a F-.i. 

Suprema C- da ..-.Ola da la Nacl*I 

Como una imitación del sistema a.---. an el alatama 
jurídico mexicano representa nuestro m6Jlimo tribunal en todos - aapaaoe, ya qua al 
bien su denominación reaulta NCianta, - decir, a partir del afio da 1917, no a-. 
dudas para calificarle también de .._..,,..,, dado que de una y - forma, -
técnicamente la última in•tancla de tora controverala jurldlca, en- podaras, -
particulares y autoridades o solo enlre particularea y respecto toda clase de lribunalaa. 
En materia judicial nada hay sobre de ela. 
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En cuanto a su Integración, por mandato conalltucional la Suprema 
Corte de Justicia, se compone - 11 ministros, dlvidldOa en - -laa. cada una con 
cinco ministros, aunque basta la pra-ncla - cuatro para su fUnclonamlento. El 
Presidente de la Suprema Corte, que también ea del Pleno, no lnlegra -la. Loa 
Ministros duran en su encargo quince anos y loa delitos q._ .,.,.,_,,, son exclualva 
competencia del Jurado - Sentencia, ya que para -r enjulcladoe por delitos del ~ 
común, •-ralea y locales, 88 requiere que previamente la e.rimara de Diputados emita 
una ~aración de pr~ncla. 

En lo que respecta a sus facultades y alrtbuclones, refiere las 
siguientes: 

.,_,.,,_,,,. ,_,,,.,.,,.,... Cuando medlanla acu.rdos generales 
determina loa dlas y horas en que - 88slonar - manera ...-r1a la competencia por 
materia de cada sala, cuando remila para au resolución a laa -- y a loa tribunales loa 
asuntos que sean - su ~lancia, cuando aprueba au pro!f'SCIO da presupuesto anual 
de egresos y cuando dicta los reglamentos y acuerdo generales en laa materias de au 
competencia. Aal, la Jurisprudencia - establezca la ~ Corta de Justicia, 
resulta obligatoria para las aalaa, loa Tribunales de Circuito, Jueoaa de Dialrlto, loa 
Tribunales Militares, Tribunales y ja.cea -1 orden común da loa ...._ y del Distrito 
F-ral, tribunales contencioso• administrativos. juntas de conclliaclón federales y locales 

,.,_.._ --"-· Atribuida• al Plano. en aale rubro. se 
encuentran circunscritas a la organiz.clón y funcionamiento de - misma. asl como al 
Tribunal Electoral. Entre lo maa daalacado, figura ejarcer au .,._,.,....1o. alaglr a au 
Presidente, determinar adscripciones. asl corno la designación de Magistrados de 
Clrcullo. de Distrito o comlaionadoa -lales 

..._...,_,.. Juñedlco-..... Eataa aon da dN9raa naturaleza y 
materia. resuilando en loa alguien- apartados: 

a) Con_,_ ..,,,.. paciere•. Derivada da las controv.ralaa -
se susciten entre la F-ración. un ••lado o al Diatrilo F-.i. la Fedaraclón y un 
Municipio, entre el Pre-..ie da la República y al Congreso da la Uni6n o cu.lqulara da 
las cámaras o la cornlalón parma,... .. ; entre un ••- y oln> o el Dialrtto Fadaral o; 
entre el Distrito F-r•I y un Municipio, entre loa Poda,.. da un E....-o - la 
constituclonalidsd - aua actoa, un -- y sus Munlcipioa -. la~ 
- aua llCtos o dispoaicionaa ~; un -lado y un Municipio da oln> a-90 da las 
mismas materias; dos órganos del gobierno del Diatrllo F-. 

b) Acci6n de lnconafituclonalidad. Coneapoodieudo conooar al 
Pleno, conoce de las a~ que ..._" por objeto ~ la posltll9 coilll-...idn 
entre una norma de carácter general y la constitución, qi-.do oompra¡IJlldaa, - lipo 
- materias. La acción da lncona~lldad -• 11-- en loa 30 -
naturales que sigan a la publlcaclón da la lay. ~ au poomociOn. a loa 
diputados federales. aenadora9, ......._ da la• lagiala- loc:alea. dipul-*>a a la 
Asamblea Leglalatlva del OiatrllO F-ral. Procurador Oerwral da la República y 
cualquiera de loa Partidos Pollllcoa Nglatra-. aal cuando el plano declara ...-.-
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la solicitud y su resoluclón la aprueban cuando menos ocho ministros, la nonna 
cuestionada queda Invalidada totalmente. 

c) Recursos de Apelacl6n. Podr6 conocer de oficio o a petición de 
los recursos de -faetón que se Interpongan en contra de las sentencias de to. Jueces 
de Distrito en los procesos en que la F-.ción forme parte, o que por su lnte,... o 
trascendencia a•I lo ameriten. La petición P11ra que Intervenga el pleno solo p.
provenlr del Tribunal Unitario de Circuito que - conocer de él, o del Procurador 
General de la Re.,.;bllca. 

d) Revisiones en materia de amparo. También ea competente el 
pleno para conocer de recursos de revisión contra las sentencias que pronuncien los 
Jueces de Distrito, cuando subsista en el recurao el problema de constltuclonalidad de 
normas gener-s, si en la demanda se Impugna una ley o un tratado por eatlmartos 
vlolatorios a la constitución cuando exista Invasión de competencias entre la f-raclón y 
los estados o vlce-rsa. de los recursos de -Ión contra sentencia• que en amparo 
directo pronuncien los tribunales colegiadoa. cuando habiéndose I~ la 
lnconstituclonalldad de una ley o un tratado o cuando en los conceptos de violación se 
haya planteado ta Interpretación directa de un precepto de la con•tltuclón, dichas 
sentencias decidlln u omitan decidir aobnt tale• rneterias. 

e) Conocimiento de -raoa f'flCUrsos y asuntos proce-lea. En este 
sentido, conoce de los recursos de queja, -...ea de excusas e ..._..,_ntos, de 
controversias entre las salas de la Suprema Corte, recurso• de reclamaclón, denunciaa 
de contradicción entre tesis austentadas por dos o más .. tas de la Corte y de to. ..
de anulaclón en natación con to. convenios de coordinación fiscal. Son fac:ultadea 
jurisdicclonalea las que ejerce el pleno cuando ....,.._ los confllcloa que - presentan 
entre el Poder Judicial de la F-ración y sus empleados. 

fJ Facunad de atraccl6n. La SUprema Corte en plano o en .. tas, 
por si o a petición fundada de un tribunal colagiado de cln:ullo o del Procurador General 
de la República, .,.- conocer de amparoa directos que por - ca-.ratieaa 
especiales aal lo amerite, a lo que se le 1111--..inado facultad de atracx:lón. 

F~ y C'tOilllfM .. llCl'9 .._ ,._ ..,_. .. 111 .... w c-99. 
Como se ha -nido sellalando, la Suprema Corte de Juattcia de ta Nación, .__,. 
funciona en .. 1as. las que son dos, ta pr-. que .., encarga de - ...-oa 
penales y civi- y ta -nda que reauelve cont--• admlniatrallvaa y laborales. 

Asl tas Setas conocen da ~ de apelación ........,.__ en 
contra de las senlenclaa que los Juecea da~~ tas.,.,,,..__-..... en 
que la federación sea parte y que por au lnleÑa y ----1 lo-; -
de recursos de revialón que se Interpongan conlnl tas --..ciaa que dlclerl loa Jueces 
de Distrito o Tribunales Unitarios de Cin:ullo, cuando -ta el ptablama de 
constitucionalidad al se hubiere Impugnado un~·~ por el P.........._ de 
la República. por gobernadores de los Estados o por el Jefe de ~ - Dlatrito 
Federal; cuando ejercite su facultad da atracx:lón reapecto de revlalonea - - en 
amparos de lntel9a y trascendencia; de to. .........,. de revisión .......,._._ conlra 
sentencias de los Tribuna- Colegiados de Circuito cuando • ...._ .. o - de por..
el problema de conatltuclonalidad de un regla~ • ...,._ por el ,._ de ta 
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República. el Gobernador de un estado o el Jefe de G-mo del Distrito Federal; conoce 
de quejas. reclamaciones. controV9fSilla por reZón de compelencia, denuncias de 
contradicción de tesis y del reconocimiento de Inocencia. asf como su facu- de conocer 
de su funcionamiento y el personal - lle- • su servicio. 

Es una autorlded jurledlccional, que representa un órgano 
especializado que simboliza la máxima Instancia en su materia. con las características de 
ser unlstanclal y que sus resoluciones son definitivas e Inatacables. SU competencia es 
especializada, limitada solo a la materia - le da su nombre. siendo encargado de 
conocer de impugnaciones relacionada• con actos que ae reaken en las elecciones 
ordinarias y extraordinarias de diputados y sanadores. de tas eleock>nea pre-nclales. 
etc. mismas que son definitivas e ir>atac.blea. salvo de algunas figuras en las que se 
pueda aludir, la acción de lnconalltuclonalldad. 

Trlb....-s Colegl-s de Circuito 

Tomando su nombre en ldemlcldad a loa modelos conalltuclonales de 
Cádiz y estadounidense, hlstórtcamente as preeclndló de denominarles COdea como en el 
texto original. Tomando su nombr9 de Colegiados al estar .,.,.._atoa de varios 
miembros y para distinguirlos de loa -rloa. El hecho - tanto en Estados Unidos, 
como en México se haya previsto la e-lencia de varios cln:uiloa, pare su ldenlil'lcaclón 
se agrega un número ordinal, primero, segwtdo, etc. fórmula que sirve para ldenllflcarloa. 
Dichos Tribunales se lmegran por ir.a magistrados, un aecretarlo de ....-dos. y loa 
secretarlos, actuarlos y demás personal - delermi- su aalruct&Ma; a loa Magistrados 
los nombra el Consejo de la Judicatura Federal y su ~-to '*"- - anos, 
pudiendo ser ratificados. En cuanto a su competencia, de ma-.a _,. podemos 
sellalar que les corresponde conocer de amparos dlractoa promovidos contra sentencias 
definitivas, laudos o re80luclones - pongan fin a un ~. por vlolaciOnea 
procedimentales; recursos de novlalón y queja, contra - -uclone• da loa Jueces de 
Distrito. contra las Sentencias pronunciadaa en la audiencia consllluciOnal por loa Jueces 
de Distrito, Tribunales Unitarios de Circullo o por laa Balaa del Tribunal ~rlor, cuando 
se reclame un acuerdo de extradición y contra - _...,..,_.que dicten loa Jueces de 
Distrito o las Salas del Tribunal 5-i0r, ,......_. de c:omp-oclaa, lmpedimen- y 
excusas. Sus re~ son definitivas, salvo que decicMn sobre la 
inconalltuclonalidad de una ley o --- la inlerpretac16n directa de ... ..,_to de la 
constitución, en este caso son recurribles - la Suprema Corte de Juallcla. Del artlc:ulo 
38 de la Ley Orgánica del Poder Judlc:lal F-..i, se ~ - su Ju~ ea 
general, 80lo será espec:lallzada cuando aaf as disponga e_............ 

lndependlenl- de la competencia antas a..-. mediante -
ejecutorias y cuando reúnen los requisltoe de ley, forman .JuriapNdenc:la, por lo - -
criterios tienen el car .. cter de obligatorloa para loa tribunales unitarios. juecea da dlatrito. 
tribunales militares, judiciales del orden común de loa Eatados y del OiMrllo F-. 
administrativos y Juntas Federales y Loc:alae de Concillación y Alt>llraje, lo - autoriza a 
calificar dichos actos como facun.»a ...--ner1le ..-tivas. 
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Tr-• Unltarloa de Circuito 

Analizada que ha sido la denominación frlbunal y de circuito, solo 
cabe hacer referencia a la denominación unitario, cuya aJIPljcaclón es obvia dada su 
integración de un solo magistrado. Dicha magistratura es .........,_ por el Con-je> de la 
Judicatura Federal y tiene una permanencia de seis anoa. En cuanto a su conocimiento, 
senalaremos que de la doble competencia que se asigna a loa jueces de distrito: una en 
amparo, y otra respecto del conocimiento de controve- - se susciten por la 
aplicación de leyes federales y tratados, los tribunales unitarios, tiene injerencia 
predominantemente en esta materia. Asimismo conocen de las apelaciones ~ se 
interpongan contra las resoluciones de los Jueces de Diatrilo en materia de aplicación 
ordinaria de leyes federales y tratados, de denegada --(cuando ae niega admitir 
un recurso ante los jueces de distrito), de impedimentos, ellCUSllll y recusaciones de los 
jueces de distrito sujetos a su jurisdicción, (excepto en juicios de amparo); de loa julck>B 
de amparo promovidos contra actos de otros tribunales Unlla-. que no constituyan 
sentencias definitivas, respecto de los juicios de amparo promovidos ante un Juez de 
Distrito; y contra sus resoluciones cabe el recurso de revlalón, del que deben conocer los 
Tribunales Colegiados de Circuito. También conocen de controversias susclt-• entre 
los Jueces de Distrito sujetos a su jurisdicción. 

Juzgadoa de Dlatrtto 

Se encuentran integrados por un Juez y un n.:imero variable de 
secretarios, aunque normaim..nte hay uno para la - de amparos y otro para la 
sección ordinaria. Dicho• jueces, aon nombrados por .i Consejo de la Judicatura 
Federal, permaneciendo en el cargo seis aftas y al aon ,.~ o promo-. ae 
convierten en Inamovibles. En cuanto a au competancia, - de - - tm'*>doae 
de dos procedimientos dit-ntes. la Ley Orgánica del .._ .Judicial F-ral, llena la 
precaución de distinguir entre laa do• espec:les en que - mwWflaata la ju~ de un 
Juez de Distrito, una en matarla ordinaria y la otra en ma- de amparo. A au -z loa 
hay con jurisdicción geneml (mixtos) y también con jurt.dlcci6n a_.:lal~ c->al. 
administrativa, laboral, civil). 

Las resoluciones emitidas por estos ~ en su actuación 
ordinaria son suscepliblea de '"-'8rae mediante al ,..,..,... de apetación, miemo -
se tramita y resuelve ante el tribunal unitario de circuito y en cuanto a aua -
definitivas en amparo, tanto en el principal corno en el lncldenta de auapanaión, aon 
recurribles por regla general, en revisión y queja anta el tribunal colaglado 
correspondiente. 

Representan la reunión o junta de - número de ciudadanos -
sin tener carácter público de magistrado, aon elegldoa y -.llldoa anta el tribuna! o juez 
de derecho para declarar según su conclencl8 al un hacho - o no ~
Conocido como jurado popular, este instituto se tomó corno - del jurado 
estadounidense por el Constituyente de 1857; cuyo conta- an a~ -ftalaba: 
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~ J4.- " E• - la _,,.d ele eac_,r y publk:llr en 
cualquier ,,.,,tena. Ninguna ley ni au-,,.- ••t--.,,,r la ,,,..w. cenau,,., ni ••/flír 
fianza a loa auto#Wa o /mprellO<es, ni coal'fllr la -ad ele knplwnta, que no - nW8 
/Imites que el -to a la vida priv-. a la -1 y • la IMZ públlcll. Loa ~ ele 
imprenta -nin juZQlldoa por un jurado - califlque el hecho y llPlfque la ley, de.,,,,_ 
la pena, bajo la dll'ección del tribunal ele justicia ele la jurisdlcc/6n ,.apectlva ". 

Arflt:ulo :14.- En tocio plOC8dlm/ento criminal, el acusado -ni las 
siguientes flll,,.ntlaa: ( .•. ) 4a., que se le juzuue breve y públlcllmente por un ¡u,,.do 
impan:lal, compueato ele vecinos honrados del eatado y dl•trito en donde el crlnren ha 
sido cometido. Eate Distrito clebenl estar pmvillmente cletenninaclo por la ley. 

Con el paso del tiempo ae intentó extender el •l•tema de jurado• a 
otras materias, rechazando el Consllluyente llU conocimiento en el 6mblto penal en •u 
sesión del 20 de Noviembre de 1856, conservando la figura an lo qua ae referla a ma .. ria 
de imprenta, •In embargo posteriormente el articulo 7" que conmlgnaba dicha garantla, 
fue reformado en 1883, prescribiendo en •u pa- relativa: " Loa deNtoa - - ........,.,, 
por medio ele la lmp#enta, aenln juzuados por loa trlbunalea competente• ele la r.--. 
o por los Estadoa• del distrito F-ra/ o T- ele Baja Call'°"'la· conlbnne a au 
legis/aci6n penal". 

Poateriormente en el anleprOyec:to de 1918 ae ratt~ pa...,....._,.,, i. 
anterior fórmula, para ~r su articulo 20 como algua: " •.. VI.- S.IW juZ<gl!ldo en 
audiencia plJblJca por .., juez o jurado ele ciudadano. - aepan leer y ...,,,.,.., -
del lugar y pafffdo en que ae cometiste el delito, _,,_ qua ••te,.- w c-flPlc*> 
con una pena mayor de un afio ele prillkjn. En - caao -n ~por un~ 
los delitos por medio ele la pmnsa contra el 0-. público o la 88(1Urldad - o -
ele la nacidn ... ". 

En el texto original de 1917 habla una NfaNnC:la edlclonal a dicho 
figura, como tenemos en llU articulo 130, donde ae prohibla qua ... lnf- a au 
texto fueran conocidas por los jurados. La fórmula del 130 da._MCió por Nfonna da 
Enero de 1992. La fracción VI del articulo 20, aún conaarva •u l'9dacclón Original. 

Sin"'tlcamente podemos concluir, ~ qua al ....._ 
teóricamente -n existir leyes federales y locales qua f99U1en i. ~ y 
funcionamiento de _..,. jurado8, mlamaa - la -...-n au competancia, ~ 
menos de conocer aobnt los datllo• da impl9nta; no obstante - - loa 
diversos numerales 58. 87, 59, 62, de i. Lay Org6nica del Podar Judicial F-.i -
algunos par,.metroa "'-""º a su Integración, ............... ate. 

20 Zarco, Francisco. Ht.lqcl4'*"CongrnqCq!Wl#vrW*'11.AM- rmn. El Colegio de W•ico, tW. pp. 3te W' 
317. 
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El Conaejo de 1• Judlclltur• Feder9I 

Esencialmente podemos referir, que todas i.11 f•"'*-" de que fue 
desprovista la Suprema Corte de Juatlci• a partir de la reforma de 1894, pa...,.. casi en 
su Integridad a este Órgano, t..jo el argumento que al bien la Corte conlamplaba -
Igualmente Imitando el modelo ea.-Unidense- dentro de au .,.,.,_.._ -raas 
funciones relacionadas con los trit>unlllea restantes de la .. ma J.-1 F-1. dicha 
función administrativa distraía au principal función, - es la de juzgar, como última 
Instancia en la defensa de la Constitución. De ahl que en la reform• de 1994 se tomara 
como iniciativa adicionar a la ,.ma Judici•I F-ral, la figur• de un Consejo, ..imllando 
así los que existen en diversos paf-• europeos y de América. 

De conformidad con el articulo 100 constitucional. se integra por siete 
miembros, uno de ellos es el Pre-nte de la Suprema Corte de Justicia, otro es un 
magistrado de los tribunales colegiados, otro de los unitarios, y un juez de distrito; a dos 
consejeros los nombra el se..- y uno mas lo designa el P....-.re de la Repüblica, 
aunque puede sesionar con la p.....- de cinco de e-. Dichoa Consejeros 
permanecen en el cargo por cinco •!\os, .. 1vo el Presidente que au eje- dura cuatro 
anos. En cuanto a su funclonam- puede sesionar en pleno o - comlalonea, con dos 
periodos de sesiones al ano. mismas sesiones - pueden -• pe.....,,...tes o 
transitorias. 

Entre sus facultades y atribuciones. cuenta con un gran nÜlnero. entre 
las que tenemos las siguientes: 

Legislativas. Dada la l•cultad conferida por la Constitución - le 
atribuye el emitir acuerdos genttr•le• pa,. el ejercicio -.,,....., de - funciones, 
reglamentos interiores en maten. -.tr•tlva, de carre,. ..-i. de ...,...fón y 
régimen disciplinarlo. 

Ejecutivas. Cu.ando eal9blece comi91onea y de8ignll Conaejeroa, •I 
establecer limites territorimles de circuitos, ear.blecer et núnwro y .....,..lizaci6n de loa 
tribunales colegiados, unitarios y de di-. nombr•r. r•tificar, lldacrlblr, ......,_,, 
suspender, etc. a los m.giatradoa de circuito, y de distrito, ...,.,,.,... ...,_.,.., _...,., au 
presupuesto, apercibir, amonestar e Imponer multas, fijar loa periodos de WICllcionea y 
administrar y vigilar la disciplina del .....,_ Poder Judicial de la F-. • escepclón 
de la Suprema Corte de Justicia. 

Jurisdiccionales. Cuendo reauel- loa conlliclDa de tr-io 
suscitados entre la rama judicial •-•I y - servidores p&jblicoa, - loa l6nnlnoa de la 
tracción XII del -rtado B del ..r- 123 conalituclon.i, .,.._,. ... ~ 
admlnlst .. tivas y sobre la re..,..,_ de loa miembros de la RllrNa .Judici.i F-. 
mismas resoluciones que rev1 .. la Suprem. Corte según quedó~• partir de 1-. 

Por último, t.moa de -i.r que et Consejo de la.......,.__ F-.. 1 
cuenta con órganos auxiliares pa,.. su funcionamiento mdecu.cto. CDft'IO eon .,,.. unided 
defensoría del fuero f-ral, un Instituto de .. Judicmru.., una Viaitadurf9 ...-1. y una 
Contralorfa. 
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Esgrimido lodo lo anterior. y como un .,.._,.!arlo al margen; resulta 
Importante dejar en claro, que un punto medular resulta el algnllicado que llene para loa 
go-mados, la independencia con que da-rrolle su funcl6n -le aje de gobierno, dada 
su in-lidura como garante de la conatilUcionalidad. Sin .nbargo, nuevamente -moa 
que la realidad rebasa a la leorla, ntsullando claro que el Pa»r Judicial hislórlcamenle 
no ha gozado de esa lndependancia aludida por los --y por la norma jurídica, 
Incluso hasta su finalidad esencial tal y como sucedía en tiempos de ~y Urdo. en 
donde la presidencia de la SUprema Corta, ae usaba como simple medio para escalar 
otros pek:lanos polllicos o para -nellciar a ciertos grupos de poder, como més 
recientemente ocurrió cuando la Sup"""a Corte de Juatlcla Y8lldó el "analoaclsmo" a ralz 
del crac#c económico de 1994; o bien, cuando dejó en el limbo jurldlco el lamoso amparo 
e.nacho Solfa, mismo que reclamaba la inconaliluclonalldad de la Conaliluclón, por asl 
decirlo, dadas sus aspiracionaa pollticaa. De Igual modo hemos de decir que 
corresponde a los Jueces pronuncia ... en loa juicios de .mparo con Independencia e 
Imparcialidad, sin embargo -. que muchas vec- - - fuera de este marco 
cuando están de por medio inle,._ da un grupo gobe........,; y en eale caso, dlchoa 
juzgadores dejan su Investidura para asumir el papel de lnquieldorea judiciales. 

Tamb06n, hemoa dejado claro que la Rama Judicial F-ral, no ha 
disimulado en copiar el aislema aa~nldanme, aal como da la •-nol; tomando de 
aquél la organización de la Corla, loa Tribunales Colegiados y Juzgados de Dialrilo, y de 
esta. la centralización judicial y loa aialernaa de enjuiciamiento. 

Mucho - comenta en cuanto a que la actuación, tanto de loa 
tribunales locales y 1-ra-. ha ..-ado de aalricto da...:ho, puaa en poco o en nada 
han tenido en cuenta la ~ y la coatumbnt; y porque aal no decirlo, muchos 
Miniatroa y Jueces se han eolklarlzado con la figura ~l. lellcil6ndole por la 
promulgación de sus ~la• laglalalivaa, aln importar que poatarlormenle conociaran 
de loa juicios o rec......,. hachoa v-r por loa parlicula,..; por lo que la imparcialidad 
judicial, aunque legalmente garan-. algue aiendo un valcw por alcanzar, aún en su 
forma mllls elemental. 

En - aentido, el mlabre conatitucionaliala ~ --· apunla: 
u ••• Ha habido Jueces "'-tr:iale•. - no ~ ,,.,,,,,.., - .,.,,.. de - .,...,,._ 
indivklualea ae htJn enfrentada vallen-nte a/ --· P9ro no puede dejar de 
reconocerse que fue la ,,,,,_.,.y que cada día son nMI• raros....". at 

Una vez ._.... la• caracterlalicaa m6a nolM>lea y componentes 
de loa Poderes Consliluldoa, podamoa concluir que al ,,_,. Conalituy9tlfe ea previo a 
aqueNos, cuando éste elabora su obt"a, formulando y ami-- la Conatllución, 9iar1do 
enseguida ausliluldo por loa 6'ganoa CNadoa, y deaapa...:iando del -rio jurldico del 
Es lado. 

21 Ob. CH: ............ ., •• Ellaur. p. 372. 
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2.4. DIVISIÓN DE PODERES 

Tal y como ha q.-do expuesto en lineas p-..tea. i. distinción 
de poderes se originó en la organización constitucional noneamerlcana, misma - llevó 
a la prallctica, la teorla de separación de lo• poderes planteada por ......... ~y m6a 
anterlonnente referida por '--•· 

Retomando esa separación de Poderes plasmada en i. Con•lltución 
Noneamerlcana, nuestra Constitución Vigente y aua predecesoras, plantearon la Oivlalón 
de Poderes. Dicha circunstancia resulta algo común en el constitucionalismo moderno; y 
si bien surgió originalmente para permitir un -.:uado ejercicio del Poder, -· alendla 
malls a la división del trabajo que a permitir la _.:ializaclón, al no dejar de reconocerse 
que quien legislaba o juzgaba lo hacia en nombre del rey, por lo que a fin de cuentas, 
segula el monopolio de la actividad dominical. Asl, la especialización con base en el 
principio de dlvl&lón de poderes, a pesar de su esencia jurldica, en la pr6ctlca facilitó y 
perpetuó la concentración del Poder. 

Lo relativo a la - de poderes en la leorla y en la pnllctica, es 
una Institución que viene desde la an~. como ea el caso de clenas referanc:ia• 
Aristotélicas, tal y como en La Polllica, donde sustancialmente se - - lodo 
régimen tiene tres elementos y el legislador concienzudo debe considerar acerca de -
lo que conviene a la República; si éstos elementos estalln en regla lo estar6 tambl6n el 
régimen. 

Sin embargo, mas •116 de laa expoaicionea teórica• de ..,... ••rillfl 
y Locke, diversos constituclonallslas, ~ que fue .......,._ ..... quien deede una 
óptica mas pragmalltica, refirió los lntereees reales de esa división de podeNa, para lo 
cual, transcribiremos la siguiente cita: • ••• Entrw loa twlno8 bien_,_ y~. 
en nuesttos tiempos está el de Frenc:#I, - _, _ ....,._,,,.n k>finlt .. - ~-. 
de las que ~ la -nad y segu- del rey: ,. prlmere de - ••el---"° y 
su aut-d. Porque quien otden6 equel reino. conociendo - .-. d9 -
poderosos y su insolencla, }uZflando - - ....,._no un ,,.,.,, - • - - -
contuvie-. y por otra parte, conociendo el odio del Pueblo con,,. - ,,,.-. ~ 
en el temor, y queriendo •ssguráf8fllo, no quleo que esto q-- al QMMdrJ parllt:ular 
del n1y, pare qult•- aqu41 peso odioso_,,._._ -r con - ,,,..,..... al,._ al 
pueblo, y con el pu-lo al favorecer• - gre-: y por ello k>•tltuy6 un ,.,.,.,. Juez, que 
fuese el que, sin carga pare el noy, ,..,...,liaae • los ,,,._ y ,_..,._ • -
peque/los. No pudo ser este orden mejor ni,,... prudente, ni haber mejor r.z6n ,..,. ,. 
seguridad del rey y del reino. De aquf puede•-,... un~,.,,,.,,,., - -
prfncipes -n hacer suministrer ,.. ooaas --· • otros y - ~ • si 
mismos.u". u 

Asl, vernos - .............. am6n de las -- desanolladaa por 
Lack• o....,_........,, Incorpora..., - ,......, la realidad; cuando aeftala qi.- en la 
prallctica, el poder se ha divido a fin de permitir al titular au ajen:lciO 1' -- los 
inconvenientes que su goce trae -~; siendo esta la raa-. y lo -· adlo -
teoría. 

22 Ob. Ctt. llecNeweli, Nicolas. pp. 261. 263. 
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Otros autores, sobre todo más contempor6neoe, consideran que la 
Idea de división de poderes ya ha sido por mucho reba-, citando como ejemplo, que 
un simple vistazo a la forma más conlente de gobierno, el P•Hlamantarismo, hubiera 
podido convencer e los autores constitUClonales de que el P- lAgislatlvo y Ejecutlvo 
no están separados ni personal ni funcionalmente. Loe ..-.- del gobierno son 
miembros del Parlamento; y - ha producido pues, una integración de -tos dos Poderes. 

Lo que en realidad significa en la asl llamada -ración de poderes, 
no es otra cosa ni más ni menos, que el reconocimiento de que por una parte el Estado 
tiene que cumplir determinadas funciones -el problema 16cnico de la dlvlai6n del trabajo- y 
que, por otra, loa destlnalarios del Poder salen benef~ 81 -· funciones son 
realizadas por diferentes órganos, la -rtad es el teloa -.ig1co de la Teorla de la 
separación de poderes. La separllción de Poderes, no •• sino la forma clásica de 
expresar la necesidad de distribuir y controlar respectivamente et ._ del Poder 
Polltlco. Lo que corrienlemenle aunque erróneamente sa - designar como la 
separación de los Poderes -ta-. en realidad la distribución de determinadas 
funcio~ estala-. a diferentes órganos del estado. El concepto de Podare•, pesa a lo 
profundamente enraizado que está, debe sar elllendldo en aste con•xto de una manera 
meramente figurativa; siendo quizá mas preferible la axpre8ión ..,,.ración de las 
func-s a la de separaci6n de podetes. 

El descubrimiento o la in-nción de la Teorla de la separación de 
Poderes, estuvo delerml,,_ por el tiempo y las clrcunstanclaa como una protesta 
Ideológica de -railsmo pollllco contra el abaolutlsmo monotllico de la Monarqula en el 
Siglo XVII y XVIII, al demostrar El L-iaUln en sus diferentes elamentos et racionalismo 
liberal, querla destruir el mlsliclamo -tal del abaolutlamo divino de la Monarqula. Este 
proceso recibió au cuno especifico, ante la necesidad ideológica de -~ y proteger 
la libertad Individual. Solo el -rallsmo conslitucional, ldentlflcO la -rtad individual por 
la separación de Poderes. Esto quede -- en una --~ hislórlca.n 

Sin embargo a da..,acho de estas teorlas, laa conatltuc:ionas y entre 
ellas la mexicana, siguen hablando del la División de Pode,..; • ..._..... ajarnplos claros 
como lo •• en el .is•ma británico, -donde a -r de sar otra la figura de gobierno-. el 
ejecutivo, legislativo y judicial, sa ancuantran lntlmamante ~ entre si. no 
existiendo caso alguno en que los departamentos sa hallan compelamante aislados y 
distintos. 

Conslderamoe importante referir al c6lebre autor ---· y 
especialmente en un extracto del capftulo XLVIII de au obra El Fadsta/ísta, donde -tuvo 
como prloldpios que reguladores de laa-... de inlardependelida loe~: 

1.- Los Pode'9B propio• de los departamanlae no - -
administrados completa ni directaman• por cualesqulara de loe -· 

23 Ob. Cit. L...-..... p. 55. 
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2.- Ninguno de loa departamentos - ~r. directa o 
lndirectllmente. una Influencia preponderanle sobre los otros en lo - - refiere a la 
administración de sus respectivos poderes. 

3.- Deben existir ..-.Os préctlcaa par que cada uno de los 
departamentos puede detenerse contra ... extralimitaciones de loa otroe ... 

Dentro de este contexto se pretendió alcanzar .. -.,endencla e 
lnteg- de las ramas y niveles de gobierno o la capacidad de que cada uno de éstos 
realice su misión en equilibrio con los otros a fin de preservar .. Interdependencia sin la 
cual la Independencia puede convertirae en dominación. 

Otros tratadistas .., lnclin11n en seftalar que la fórmula de División de 
Poderes en nuestra Constitución apunta a loa cuatro punto• que a continuación se 
en listan: 

1.- Atribuir en forma preferente una función a ...., de loa tres poderes, 
sin excluir la posibilidad de que loa restantes poderes participen de ... o - sea atribuida 
cierta forma de actuar en ella. 

2.- Permitir la poaibilldad de que los poderes se neutralicen unos a los 
otros. 

3.- Que se dé entre e- una forma de c:olaboraclón o cooperación de 
la que derive la cumplimentación o perfeccionamiento del acto. 

4.- Establecer mecanlarnos en virtud de loa e-- uno de loa poderes 
se defienda de la acción de los otros. 

A continuación , referi......,. las caracteriallcas -•• de la 
separación de poderes, misma que a -r resultan: 

AfrilNlc'*' 8l6lo ,.,.,.,_,.. En n ... atra Conatiluc:ión vigenle, 
tenemos -rao• ejemplos prácticos, que porwn en ntl- la - de dlalinlos 
Poderes, tal y como sucede en cuanto a la función legl-llva. que el bien - conferida 
preferentemente al Congreso de la Unión, _...,. que el Ejecutivo ......,..., .,.- legislar 
formal y materialmenta; forma- cuando en funciones del arlfculo 29, le son 
co~a facultades extraordinarias, _, como en loa casos del articulo 131, y 
materialmente cuando reglamenta leyes aprobadas por el Congraao de la Unión. 

Por su parte y quiz4 en au - lalo, lenemoa que la ._,.... Corle de 
Justicia, ta..- legl- al momento - e..,- au reglamento -· El Cor,..¡o de la 
Judicatura F-ral Igualmente, cuando emila el reglamenlO para loa - T~ 
Federales. 

2<1 M~. "-• Ham._.. Tezr[• dP M Cgr 'rttrr. Edllarlel Altel. e.rc.lonai. 1878. p . .U. 
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En cuanto a la función ejecutiva. primordialmente encomendada al 
Presidente de la República, vemoa que .--., caeos en los que el Congreso de la Unión 
se encarga de nombrar y vigilar a ciertoa funcionarios públicos, tal y como preecribe el 
articulo 11 o. 

Y en cuanto a la función jurlsdicclonal, vemos que otro tipo de 
juzgadores ejercen actos de jurladlcclón, a pesar de que no forman parte de la rama 
judicial, como sucede en las Juntas de Concillllción y Arbitraje y el Tribunal Fiscal de la 
Federación. 

At:t:ldn -llladtwa .......,_._ Confonne lo an .. rlor, y aunque 
sea al menos en el marco teórico, - que la Constitución ha eslablecido un -tema 
de pesos y contrapesos que procura alcanzar el equilibrio entre las tres ramas que se 
divide la acción gubernativa. Asl una lay .... - por el Congreso, p.- -r -- por 
el Ejecutivo, Incluso - habla de que el ••- no la publicare, no hay rasponsabilldad 
directa que se le pudiera reprochar, o que -ra su entrada en vigor. De Igual modo la 
rama Judlclal F-ral, mediante su lnta..-.ción en la controversia consllluclonal, la 
acción de lnconstltuclonalldad y el juicio de amparo, neutraliza la acción del órgano 
Legislativo en casoa concretos. 

De igual modo, el Ejecutivo encuentra un contrapeso en el Senado, 
en tos casos de diversos nombramientoa. ••f cuando presenta su infonne • ...,.,, el cual 
puede ser criticado y objetado, asl como tambi6n la rama judlclal ..-n1a el amparo, 
puede frenar su acción, mediante la lnveatlgaclón a que alude el articulo 97, que le 
faculta para emitir una censura a au actuación. 

Por último, en cuanto a la rama judicial, podemoe decir que tos 
elementos que neutralizan au actuación son pocos, como ocurre cuando el PN91dente 
indulta a un rao, o en los ca808 que el car...., de la Unión publica ..,. ley d9 -tia 
para un determinado grupo de juicios d9 naturaleZll penal y cuando el Congl9ecl jUZga a 
Ministros, Magistrados y Jueces, a los que Incluso p- llegar a--· 

e-••_..._....._.. r---.,. ........_Son..,... 
los casos en que por ..__ cons--.al M _..re la cooper-. d9 cuando 
menos dos poderes para el perfecclona-.o de un acto gobernativo. Un ejemplo de lo 
anterior, lo tenemos cuando el Congrwso aprueba una ley, que ~ al ejecutivo 
su promulgación y ejecución. Cuando el Congreso -liluye a un -- ...-O. 
corresponde al ejecUlivo cumplifWtar la s.nt.ncla. El nombramiento de _.....iadoe 
servidores públlcoa, corno - el caso d9 emblljadores, emple- _...... de 
hacienda, y de las fuerzas a....-, tambi6n -ta •~lado a la ralif..,_, de la 
Cámara de SenedOtas o de la ComieiOn ........._..... El ~ d9 la UnlOn 
Interviene en el acto de aprobar la Sll9pSnaión de gmrantlas .,..__ y en el 
otorgamiento de f-•-· El Pl9Sldenla elabora los pooweclos de ley 
de ingresos, pero requiere ta aprobación dal Congreso y de la Cámara de Dipul•dos. 

Conforme lo asentado 11- arriba, podemos decir que el principio de 
división de poderes, Mrá vlilldo o estará en vigor mlantras qulenea actúan como -res 
de cada uno de e- lo disponga; ya que el bien los taJdos const~ son ctaroa en 
señalar tanto la acción neutraN- NClproca, como los - d9 --.. y 
colaboración enlre poderes, vemos que en la pr4llctica muchas ~ ----
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legales se ven transgredidos por lineas pollllcas y porque no decirlo de poder, que sacan 
de lodo marco el esplrltu constitucional, que desde •u texto, es Incapaz por •I mismo de 
impedir su violación o desbordamiento. 
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3.1. FACULTADES DE LOS PODERE8 CONSTITUIDOS EN LA REFORMA 
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Sin duda, nuestra Constitución contempla la poeiblNdad de aer 
reformada; reconociendo para el efecto dos opciones. una que seria la ~ y otra la ,...,. 

Respecto de la primera tenemos, que el texto conalitucional refiere: 

Altfculo 39: u ••• el pueblo tiene en todo tiempo el Inalienable derecho 
de alterar o modificar su fonna de gobierno. •• ". 

V en cuanto • la 88gUnda. tenemos: 

Alticulo 13S: M ••• LA ,,,....,,,., Canstitucidn puede_,. adicionada o 
refOnnada. Para que las a~ o 19fonnaa lleguen a - ,,._ de la mí_,,,, -
requiere que el Congreso de la Ur-. por el W>IO de /as -. ,.,.,_.as pa-a de los 
individuos presentes acuerde las relonnaa o adicioneS, y - a•- -n .,,,_.por 
la mayorla de las Legislatura• de loa E•-· El Congreso de la Unldn o la Comisión 
Permanente en su caso, hanln el ~ de los votoa de las LegisMturas y la 
declaracidn de haber sido,.,,,.,,.,... la•-· o refOnnaa. •• "· 

Esta última fórmula - la - h.9 aervido d9 fundllmento para la 
crecida acción reformadora con la que ae ha -rado el texto origlnel d9 t917. Por lo 
~:O ~lt~~:~~lada solo una de las dos alternativas, las reformaa, ... han -- por 

Asl tenemos, - el articulo 135, establece un ptOCedimlento pera 
hacer reformas. y determina cuales ..,,. loa órganos competen- para ,..11zartea, por 
tanto, la Constitución no es un documento lnalter-; no - d9 ello al hacer 
Intervenir a diferentes cuerpos, resulta dable estimar que - aUlorea quialeron -
nuestro texto constitucional no ~ la misma lle- de cambio COI- a -
leyes ordinarias. 

Respecto a la ....-. loa autores de la Con--. siguiendo et 
modelo estadounidense, dealgneron como Revisor a una .....-- d9 órganos que a 
saber resultan: el Congreso de la Unión y laa Legi81aturaa de loa ~-

Pese a lo anterior, ha la lecha continúa en ~ dlecual6n la 
desafortunada redac:ción del artfcuto 135, que am6n de cualquier paMmica, no ha hecho 
mas que generar conlualonea; princ:ipalm9nte en cuanlo - doe d9 laa tormaa en 
virtud de las cuales - pueden introducir modiflcac:ior.a al texto~; _.., -· la 
de ,.,__Y la de .--...,. No--· la mayarla ~en mellalar, que ... trata 

' ....._ C.-.... s.bino. L« ceAzc= t "'$ 1 •" CgrleMgWin ., W n.r.ttp Mr , W· Eecu.111 Ubr9 d9 
Derecho. Ml&•ico. 1996. 
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de una cuestión técnico legislativa, mas que a una cuestión lógico-interpretativa, la cual 
hubiese quedado subaaNlda con al simple hecho - nuestra Carta Magna, hubiese 
establecido lo siguiente: - ••• la,,,.,..,.,. Con•titucldn ,,,_ _, teformada ••• "; término 
reforma que serla el continente da otras aapeciea, como lo son las tefonnas propiamente 
dichas, asl como las-· y---.. 

Asl, la anterior disyuntiva comienza desde este momento, a apuntar como 
uno de los principales derroteros dentro del presente trabajo; -to ea, intentar definir, si a 
la luz de una reforma, serla conducente una modificación total del texto constitucional. 

En el entendido que retomaremos mú -nte el terna, esgrimiendo 
nuestra postura; continuaremos en nuestra expoeición -nalando que 
Independientemente de lo a.- ael\alado; resulta una -.dad indiscutible, que nuestra 
Constitución fue parca, al momento de referir la forma da actuar de loa Poderes y sus 
facultades, al referirae a la Reforma Conatiluclonal; ya qua esencialmente se limita a 
referir, cuales son los órganos - Intervienen y la rnayorfa - se teqUlere; ante lo cual 
se ha tomado el rumbo de aplicar loa principios genera- - regulan la actuación de 
cada uno de los órganos, tal y como -remos en los algulentaa apartados. 

La Iniciativa 

De previo hemos de referir, - no elli- una norma que determine 
quiénes son los titulares del dar.cho para iniciar una ..torma a la Constitución y que 
establezca los requisitos a fin de hacerlo. Sin embargo, lanamoa que en términos del 
articulo 71, esta facultad se delega al Presidente de la Rapúbllca, los Diputados y 
Senadores al Congreso de la Unión y ... Legislaturas de los ea.-... No obstante ... la 
práctica legislativa, tenemos - de ma,_.. consuetudinaria, - al Presidente de la 
República, quien norma- ._ las Rafonnaa Conatitucionale, por la cual -
conveniente analizar au papel en -la etapa y en las..--....-. 

Asl, eenernoa - al Titular del Ejacutlvo en lo - atafle a la 
actuación normal del Congreso da la Unión, goza de cuatro grupos da tacuhdea: 

La Iniciativa (articulo 71, traccl6n 1). 
El Veto (articulo 72, inc:iaoa a), b) y c). 
Ilustrar a la Asamblea por conduelo del Secretario reapactivo. (articulo 93). 
Promulgación (articulo 89, tracción 1). 

Dicho lo anterior, resulta importante aubra)'.&r, que para reformar al 
texto constitucional, loa autoras del artlculo 135 ...,...-.,... a o.g.,,.,. Conatltuldoa; loa 
que salvo disposición e..,_ en contrario, se atienen a los principios -rala• -
regulan su particular funcionamlanlD. En otras palabr-. loa - del articulo en 
mención no establecieron órganos ._aa-. ni reglas allCapCiona-. 

En relación al tema - nos ...,._, - decir al da laa facu-. de 
los Poderes, respecto de la reforma constiluclonal, tenemos - en mucho - ha - la 
redacción de la fracción 1 del articulo 71, que aeftala la •- del Presidente de la 
República para iniciar leyes o dacralos, ·~ que una reforma a la 
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Constitución no puede -r técnicamente estim11da como ley ni como decreto. Sin 
embargo, en Igual ...,lldo - ha defendido la po8lura de -lar, que loa Conatil~ 
adoptaron el t<trmlno en au acepción lata: ea d9cir, como nórma general y -tracta; no 
aceptar esto, significarla que conatituciona-nte nadie (comprendiendo a ... 
Legislaturas de los Estados). tendrla facultad para iniciar una reforma a la Conatii.-; 
ya que tampoco exista disposición expresa que facu"e a una Legislatura Loc.I • 
promover una Reforma Constitucional. Por lo que aceptar que el art- 71 no -
aplicable en lo que - refiere a Reformas Constilucionmlea, significarla - ..._~en 
todo sentido lo actuado en función del articulo 135, por loa restantes poderes. 

El razonamiento anterior pareciera por al lógico; no --· 
conviene invocar otros de diversa naturaleza. corno el caso de Don Ledn ~. quien 
como Secretario de la Comisión de Constiluclón, -una voz Interpretativa cuasi oficial-, en 
su opúsculo publicado en 1870 precisamente para anaNzar lo relativo a las Refonnaa 
Constitucionales de manera expresa dijo lo siguiente: " ••• El Ejecutivo tiene el def9dto 
constitucional ele Iniciativa, tal den>eho es abaolufo. y ptN lo mlamo debe •-a ,.. 
reformas de la Constitución, este punto es c/am. .. ". • Le6n a........,. no ~ Mr 
tildado de complaciente con el sistema, al momento que recordamos que fue m-.0 de 
la Asamblea Constituyente de 1856-1857. 

Tenernos lamblén el caso de C-Awt, quien a Instancias de Don 
-nuel -- en Noviembre de 1857 y a asca- me-• de habe.- promulQlldo la 
Constitución, consideró la poslbHldad de Iniciar anta al Congreso de la Unión ......,_ 
reformas a la misma. Estando vivos casi t- los autores de ta Cona-. muchos 
de ellos lngobem11blea en materia de manlf-taclón de lde-. ara de SuponaNe qua al au 
propósito hubiera sido negar al Presidente el derecho de Iniciativa, habda surgido ~ 
sellal de protesta ante una violación tan grosera; no ob9tanla, eso jarNla acoullScló.• 

En Igual ..ntldo, vemos qua --loa lrabajo9 def ~de 
1917, no hubo una 80la palabra critica, reapacto de lran~ por palte de io. 
titulares del EjecUllvo que actuaron durante la Yig9r>cla da la Conatllución de 1857, al 
ejercitar su derecho de iniciativa para modificar ta Carta Fundamental; por lo qua sin 
reticencias podemos concluir, que de m11nera hletórlca el Plwaldenle de la A9po'-.:a 
puede Iniciar reformas a la consliluclón. 

Re-a oportuno dejar subrayado -ro de •- ..,.-, qua de 
manera por dem6s confusa, hay qulenea _..._.. qua dentro def prooa80 de -.... 
constitucional, los órganos que Intervienen an la función ,.f......-,., af - M 
fusionan en uno y pierdan au Individualidad; cin:&Mwtancla qua raaulla .._., slsnible; -
que la función reformadora es una manara como .. rnanlf- la - lagisl9-
ordinarla, solo que ,.forzada. 

Conlonne lo hasta aqul a....-1o, '-nos hacho doe ~ 
afirmaciones: una qua -tancia-nle proclama qua an -lricto .antido, no ...... un 
Poder Constituyente o un Constituyente Pe,,.._, ~ qua la facullad ........,._ 

2 LeónG .......... Cun--~- lmpNntadMCCllft9l'dode Nmboreh6vez. Wldl:o. 181'0. 
p.12. 

3 De .. Ton. v ... EmeMo. Qboy nzfpa. t. 111, Edllortm PCJfWÜ9 S.A. Wxico, 1870. p. 12. 
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de la carta Ma- es solo una parte del quehmcer legialativo conf- al Congreso de la 
Unión; y la ._,nda, que en consecuenc:i8 de la anterior, a la luz del articulo 71, donde -
alude que la fllCUltad de Iniciar una refonna canatituclonal .,.,,_... ain excluir a otros 
titulares, a loa diputados y senadores del Congreso de la Unión, al Presidente de la 
República y a las Legislaturas de los Estados. 

Una excepción a la poslbllldad de que una reforma a la carta Magna 
lo promueva un titular diferente a los antea citados, la -.nos en loe caaos de aollcitud 
de admisión de un nuevo Estado a la Unión F-ral Mexicana en loa términos del articulo 
73 fracción I; la que solo puede darse a pe-. de los habitantes del tarrltorlo que 
pretenda anexarse. y cuyos habitante• al momento de formulllr au eolicitud aon 
extranjeros. 

En Igual sentido, reaulta por dama oportuno enfatizar, que 
refiriéndonos a diputados y senadores, la iniciativa Puede provenir de uno o m"• de ellos 
en sus respectivaa Climaras; no exla-.cio tampoco Impedimento leglil para - la 
iniciativa la suscriban todos los diputado• o -nadorea. 

Sin embargo suscribir una -llva de m-ra conjunta, ain dura va 
contra el sentido de las normas - NgUlan el sx-o teglalalhlo, mlarnaa -
contemplan la necesidad que en el recinto de laa Clllmaraa, en forma pública aiguiendo un 
orden, se hable a favor y en contra de una Iniciativa y que -a solo ..-n1e •
movimiento dlal6ctico corno se llegue a un COl-'80. En tal tenor, loe~ pueden 
ejercer su facultad de iniciar solo en eu .....,.ctiva Clllmara, lo que de Igual modo 
sucedería con loa Senadores. La limltanle - aimple. tomando en .,....ta que el 
Congreso de la Unión, esta cornpueato por - Clllmaraa, por lo que el hecho que cada 
una tenga una conformación diferente ... con la finalidad que la diacueión de laa leyes y 
decretos - enriquezca con la participación o concu'90 de pe_,.. --·· 
expresados en momento y en circunatanclaa --.-: aso .. lo que persigue la 
normalividad del articulo 72. 

De esta manera, loa diputadoe no ...-,, ejercer au ,_ de 
Iniciar ante la Clllmara de Senadores. ni - en la de ~. Aal, ~ y 
Diputados, no pueden pre-ntar lniciativaa de _,. conjunta, ante cualquiara de laa 
Cámaras que integran el Congreso de la Unión; ya que hacerlo serla atenlllr contra el 
principio que regula la existencia y f...,.,..,,_ de laa - Clllmaraa. _.......,_ 
que las leye• aon el resultado de un conaenao logrado entra e ... en forma sepa-. 
sucesiva e independiente. 

Dentro de esta tealtura, podemoe raferir lo imprapio que ........ 
presentar inicia- de manera c:on¡u,ta por pa- de Diplll-. SenedoNa y el 
Presidente de la República, ya que ,,_ Implica atentar -a el principio de dMai6n 
de poderes y loa principios conat11.-- y llegmlaa que ......._ el .,,...._ laglelallvo. 
ya - inlrlnaecamente exigen una dlacUal6n ..-.iva • ...,.- e 11 d1~ 1 Miiellle de 
ambas Clllmaraa, la• que solamente deben admilir la illjM9ncia del EjaeutNo (al ,........ 
teóricamente) en determinados ca-. ~ aon la Inicia- que llll debe ...,_, por al 
mismo, la Información e llu•lración - _, Nndlr y pr9atar loa~. el - y la 
promulgación. En tal guisa podemos afirmar, - cuando - _.... y da .,...., a una 
iniciativ• conjunta, implica un ~al ~de loa pr'•..,.._ que regulan el 
proceso legialallvo y la promulgación de las iew-a: y que hac»rlo o _...,¡tirio, Implica 
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reducir el proceso refonnatorio, a un simple tonnaHamo. Por lo que hablando de 
diputados y senadoras, aún cu•ndo sean en un número reducido, no lee ea dado llegar a 
acuerdos con el Pre-nte de la República en relación con ... Iniciativas de le-. al 
margen de lo que dispone .. Constitución o la Ley; bueno, al menos en el ámbito del 
deber ser. 

Actuación de laa Cámara• 

Como primero punto y retomando .. conclusión del apartado que 
antecede, hemos de ntilerar diciendo, que cuando el Congreso de la Unión conoce de 
una retonna a la Constitución lo -rá hacer de manera aepar- y sucesiva y no en 
Asamblea; ya que no existe texto que sostenga que cuando el Congreso conoce ds una 
Refonna, lo haga de manera conjunla. 

Apoyando lo anterior, y a manera de una breve reael\a histórica, 
tenemos que el artlculo 170 de la Constitución de 1824, diaponla: 

" ••• para refo<mar o adicionar esta Conslilucl6n o la Acta Constitutiva 
se observarán ademll• de las fflfllaB ptescrllas - - artlculos antefiore11, '°'*'8 -
requisitos prevenidoa para la fomlllcidn de /as leyes a elfCePCldn del derecho de "-' 
obsetvaciones eo1JCedldo •I PrelJldente en el •Ttlculo 108. ... ". 

A su vez, .. sección sexta de la fonnaci6n de las leyes, del mismo 
ordenamiento, en su artlculo 53 prescribla: 

" ••• -. los proyectos de ley o decteto: sin excepcl6n ...,,.., -
discutirán sucesivamente - las - C4,,.,,ras, -~- en anrbaa con ex- lo 
ptevenláo en e/ '8fl/atntlnl0 de -tes -.. la fonna, -- y modo de ptDC8t#r en 
las discusiones y 11011Jcianes ••• -. 

En igual ..,,tk:lo ae continuó en la Carta de 1836, en loa~ d9 
1840, en las Bases Orgánicas de la República Mexicana da 1843 y en el Acta~ 
y de Reformas del 1 º de Mllyo de 1847. 

Asl. reaulta Importante recalcar, que de haber existido Senado 
durante el texto de 1857, seguramente el Constituyen• - -.a Inclinado en el -
de dejar prescrito, que ... Cámaras deben actuar en forma ..,..r_ y ......-..; por lo 
que al la Constitución de 1857 no pronunció esa allemancla. fue justamente por la simple 
razón que solo exlslla una. 

Confonne lo anteriormente raferldo, ........,. que .. ......_..... 
jurldica, nos hace suponer - cuando se t.- ........,.. a .., orv-niamo que -
nonnas genera- de funclonamientD - sólo da - e-.x:mn-1 ac:lúa da ..__. 
diferente. nos estamos refiriendo a la ac:lullción común, ya - para .. eJIC9PCldn -
requiere texto expreso, el cual solo exla•, cuando el Congr9ao a falta del Prealdet .... -
reúne para designar un interino, -titulo o ~; - - oye el Informe 
presidencial y cuando ,_ .. protesta del Presiden•. Lo - llignlfica, que eu.tdo el 
Congreso de la Unión actúa como Cámara única, - no -ra. solo oye; lo que 
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confirma que cuando la Constitución habla en au artículo 135 de Congreso de la Unión, 
se refiere al leglslathlO ordinario, ente que debe actuar de manera separada y sucesiva. 

En tal sentido, el c.&leb,. tratadlata ,.,,..,,. "-"•· aellllla: H ••• la 
facullad reforma-. - ejerce, por lo _..,..,, -.rite 111 comb/naCi6n de 61f1anaa a 
que hace refetWtelll el •rtfculo 135, y en forma ••-""""'por vfa de loa -
órganos. sólo - ~s con las inten>WHJdol- lldlclonales mencionadas y confiadas 
a otro tipo de instituciones constitucionales. Cuando loa •rtfculos 135 y 73 fracción 111. 
hacen referencia • una combinación de 6/ganos a la que se conffa la facullad 
refonnadora. ae refieren no solo a la mlstna tuncldn mtonn.dora. sino también a 111 mMlna 
combinación y colabonM:ión de poderes para •lcanzar el objetivo de adicionar o reformar; 
por lo mismo. aln perjuiclo de que su llCl/vkMd e.ul nl(lkla por loa principios (llNNHB/es 
antes enunciados. e•ls/le una norma, la del articulo 73 fracción 111, inciso 5, en e/ sen
expreso de que se tral• de Cámaras separada•.-·".• 

Conforme lo expuesto, podemoa aelllllar que la historia c:onslituclonal 
del país se ha pronuncllldo sin Interrupción en el aenlido de Cámaras -par-•. y al bien 
el derecho mexicano, no representa un derecho .,.,,,_tudinarlo, el precedente tambltin 
cuenta y obliga. 

Sin el ánimo de hacer une critica -trlcta en cuanto a la l6cnlca 
legislativa del Constituyente, hemos de referir, - en varias ocasione• - ha ~ la 
redacción constitUClonlll, cuando sellllla que traMindaee de una reforme, -ta debe -r 
aprobada por et voto de las dos terceras partea de los lndividuoe presen-; redec:ciór'I 
que pasa por ello que en lugar de relerl.- e ~.~citar a loa~ 
presentes, y otra que 19SUlta casi 1.....,.,-, - que en - C.mara - logre el cuento 
exacto de dos terceras partes, sin mas ni ....,_, como lo dispone el articulo; y en cuanto 
se refiere el término voto, el legislador aupueo que._ -ra afirmativo. sin --rgo. un 
voto también ~ aer negathlO. En e- -· - mú oportuno - el taxto 
constitucional preacrlbiera: H ... por el W>to •linnll#WD de cuenda ,,_,,,. - - ,,.,,_ 
de los legisladores _ _,tes en cada una de llls C.-nu. .. H, 

Mas~ caso omiso de lo-· .,._te podemos decir, que no 
existe duda, que el lexto constitucional - refle,. a laa do• le..,.ras partes de los 
legisladores preaent- en cada Cámara y no al ...:inwro total de miembros e» - una 
de ellas; sin -r por alto que los a....,,_ no votan, y mucho ,._,.,. en -
negativo. En Igual aenlido, tenemoa que el .,,....,... conalituclonaf, no alude a un 
quótum e_.:ial, al general que establece el articulo 83: m6s de la mitad; misma f9gla 
que solo tiene las exC9pClones previstas en loa artlc:ulaa 84 y 85 en los que ae ,.,_ un 
quórum diferente. 

AW18do a lo anterior. hemos de -.ir. que para muchos, - -
conformación, ta que de- la rigidez de la Conetllucl6n. - - compoalción t.- un 
procedimiento leglslalivo más dificultado; sin -.go. son ta-n varios loa autonos, 

• ~ Nevs. E-. p..;tio Cqml!!yclpnll, Edllarlsl Oodanl. --· ·-· p. SIM. 
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quienes plantean que la composición arriba referida, vulnera la lllOrla de la democracia, y 
esencia-te el principio de la"--'~ - 111• a.,c'G-". ya - eegún este 
principio, en democracia todas las opclonea deben t-r las mlamaa .....--• de 
realización, lo cual se asegura con et principio de la mayorla - garanliZa el 6xlto para 
aquella opción que obtenga m6a votos. Pues bien, el hecho de - para reformar la 
constitución se requiera de una rnayorla cualificada rompe con - Igualdad de 
oportun-. ya que para poner un ejemplo, al una ConatilUción para -r refonnada 
requiere et voto favor- de las dos terceras partes de los miembros de las Cámaras 
legislativas, para Impedir la reforma (ea decir, para que triunfe la opción que propugna por 
rnant-r el contenido vigente de la norma constitucional). se .._...,. solamente el voto 
del 33% de los legisladores (o Incluso menos si se toman en cuenhl las abstenciones). 
Act-16n ele .. ~-P.-

El proceso reformador casi no ha cambiado desde 1857; mas 
tenemos una variante del ano de 1966, donde el artículo 135 fue modl-do para permitir 
a la Comisión Permanente realizar el cómputo de loa votos de las legislaturas y emitir la 
declaración de aprobación de las adiciones y reformas. 

Así, dicha Comisión no tiene otra inte.-nción. En lo que atan. al 
cómputo y a la declaración de haber sido mprobada una reforma constitucional, no 11e 
exige una rnayorla e-cial por lo que se aplica el principio de --z g90&ral de que en 
todo cuarpo colegiado las decisiones se adoptan lllllvo dispoaición en contrario, por 
simple mayoría; por lo que a la comisión permanente te son llPliCeblea en lo que 
corresponde, los mismos principios que existen en esta materia para el Congreso. 

La funcl6n ele ... Lagl--aa E ........ 

En lo que respecta prooeso de reforma. taa laglata- locales tienen 
una doble lnteNeneión, una que ea la poteahltiva, y otra. entandidll como obligatoria, 
entendiendo a aqu611a. corno et derecho de provocar la acción reformadora mediante una 
Iniciativa, como - desprende del contenido del articulo 73 fracx:i6n 111; y '6ahl, ta de 
ap-r o no, un proyecto de modillc-.. que lea envía el Congr9ao de la ~- En la 
prác1ica, dltlcllmente tas legislaturas eatatelea, ejercen el d9recho de -r. mas en el 
caso de que lo fuera, 6ataa tendrían que ajustarse a lo que - et particular -btece la 
constitución. ta Ley Orgénica del Congreso de la Unión, el~..., para el Gatllerno 
Interior del miamo y la pnlctica parlamenhlrla; esto ea, una vez tumadll ta --· pa .. 
a la comisión, y ea 6ata la que determina al la misma es auacepllble de - a 
consideración de loa legisladores, la que podrll hacer cuantas modllicecionea oonaldere 
pertinentes. 

Ahora bien, en el~ aspecto, cuando el Congreso ha~ 
un proyecto de reformas, su -1 ea mlnlmo, ya - solo.,.-..~ o no ..,......r. 
Esto ea, no pueden hacer nada, para _, el proy9Cto - le - -· Por otto 
lado, - que ta Constitución no ~ nada reapacto a la rnawarfa con que un • 
reforma debe ser aprobada por una ~tura local, le ea ~ ta ....... general 
reguladora; por lo que no •-te poalbilldad alguna de - un ~ - por -
del cual - a.,,.- o no una reforma. pueda ser - por una lagiatab#a local. 
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Fac....._... del Ejecullvo en,. 8Cll•ldMI Nfann•dar• 

En cuanto a .. función del Ejecutivo, - de __ ,_ que mientra• no 
le sea envla- una reforma para au publicación. poco e• lo - tiene que hllcer, ...., ...... 
de publicarla en el Diario Oficial de .. F-ración; con-rando que cuando el Congntao 
hace la declaración correapo1-. no -la al Pre~ .. un proy9Clo de reforma, 
puesto que ya se trata de un decreto de reformas en su m6a ........., sentido, -
presupone la aprobación previa de ... dos terceras part- de loa "'lll•laclorea ""'nidos en 
cada Cámara, por lo que el -to resulta inaplicable; aunque la Incapacidad del EjecutlW> 
para vetar, deriwt mú de una intarpretac16n al texto conalltuc:ional, que a una diapoak:lón 
expresa de la Carta Magna. No obstante, no siempre fue aal, tal y como ae desprendía 
del articulo 170 de la Conatituci6n de 1824, donde se le ~ al EjecUtlvo la 
prerrogativa de hacer observaciones al proyecto de reformas-~·-

Por lo anterior, hemos de sintetizar sel\a .. ndo, que dentro de -te 
aparta- ;os decir, una vez~ por el Congreso-, el Ejeeutivo no tiene ""'ªfunción 
actualmente, que la de publicar el Decreto Reformador, sin - exista norma alguna que 
le constrina a hacerlo en determinado pi.zo; tal y como ocunló en .. rato,.... rea- al 
articulo 10° en el atlo de 1971, cuando tUW> que e-rar ~menta un ano para 
ser publicada. 

Asimismo, no huelga -lar, que al CongN80 con.aponde definir la 
enlra- en vigor de la ref~ --· y en caso de no '-'lo -1. ~ 
supletoriamente hacerlo al Ejecutivo, resultando aplicable la fraocl6n 1, - art.....- 89. 

3.2. ANTECEDENTES -1'ÓNCOS DE LA FACULTAD ........... DO"'IA. 

Mucho se dlacula aclualmante sobre loa ..,_. da la facultad 
reformadora prevl•ta en nuestra Carta Magna, por lo que conalderlldo el tema el principal 
derrotero de este trabajo, a continuación puntuallzaremoa ...,_ •- hlat6rlcoa a 
ese ..._.,.o, bajo la idea que .. pro-.t al .,__,..,_ conaliluyenla, nos 
proporcionará -mentoa mú lidadlgll09 de Interpretación aobre al alcanoa actual de la 
reforma constitucional. 

Asl, tenernos que el articulo 125 del Proyac:lo ~ al Congreso 
Constituyente de 1856-1857, por .. Comlai6n de ConalltuclOn, en lo que ae refiere al 
procedimiento refom18torio, dlaponi.: 

" ••• La pre-.te Conat#ucldn P.- ser aGlicllorNlcM o ..tomoada. """ 
para que tas--· o tefonnaa ~a_,,,.,,. de la~. - requiarwun Congl'eso. por el W>to notnirMI de dos ..,,.,.,.. ,.,.,,.. de - n-...,. ,,,._ 
acuerde que ª"'culoa deben ,._; que_,_~ - publique en loa _,;6dit:oa 
de toda la república ,,.. - - de la elet:t::l«J - c....,._ #nmedltalo; - -
elecfole• a/ verlflcarla, nvmlfieBta al_., confomlea en que - ,.... ,. ,.,.,,_, en CU)'O 
caso lo harán constar en loa taapeCfftloa poderes de loa dlP'faaiv.; que el ,,_..., 
ConfllBBO foTn'HJle faB f9fonnaB, y - - BOtrW .. ráln a/ - - ~en,. -
inmediata. Si /a mayorfa absoluta de loa ei.ctores ll'Olan a ,._ de la -· el 
Ejecutivo tas sancionan. como,,.,.. de la ConstifUCldn ... ". 
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Este proyecto fue lnlcilllmente discutido en la -•Ión correspondiente 
al 18 de Noviembre de 1856, y sobre nte, a decir de Z.n:o, tenemoe el algulente apunte: 
'" ••• fue sucesivamente Impugnado por lo -flanls V--· .....,_ y z:.n:o, quienes 
creyeron que ere muy lento el ,,_ que propon/11 y que en fH - confund/11 la 
dernocnJICia pura y el sistema representativo. La comisión, en vez de defender su articulo, 
pidió pennlso pam retirarlo, y el eong,eso - lo concedió ••• ".• 

Posteriormente, en las -•iones correspondientes a los dlas 25 y 26 
de Noviembre de 1856, se Insistió en la necesidad de eliminar la lenlHud en los trémHes 
de retonna, aar tenemos el siguiente extracto: " ••• El -'lar .,.._ cree que el articulo 
establece moratorias inútiles, como si pretendlf1tamos que nuestros poalrelDB aceptaran 
conJO buenas las leyes que les legamos, - 6ICllSO no convendrlln a sus nace-& •• ". 
Asl. Zarco, asentó: " ••• no se aabe porqutl la asamblea actu111 ha de creerse más sabia 
que las venideras, ha de tener tnlts confianza en su mandato y - ha de figurar que 
pu- lnterp,.,ar mejor la oplnl6n púbNca y conocer con trMls acierto las exigencias del 
pals. No - diga que las mfonnllls son ,,.... lmport11ntes que /a conslllucl6n mi.,,... SI 
se consu/111ra, pues, que la Conslitucl6n - sometiera al voto de los electores. dst11 Ideas 
pasar/11, o no. pero habrla ló(Jica y consactMnCla en los -flore• de la comlaión ••• ". Por 
otra pane, en el Manifiesto a la Nación, - por F,_I_ Zllroo, y aprobado por 
unanimidad por los Integrantes de la Asamblea Constituyente el 5 de Febrefo de 11157, 
sostuvo: " •• .por esto se ha dejado expedito el camino a la refonna del Códlflo Po/llico, sin 
más precaucl6n que la SDf/U- de - cambios -an recia'""'*'- y _,,iados por el 
pueblo. Siendo tan fácil la mtonn.s ,..,. -llsfacer las nece-.»a del Pala, ¿para que 
recurrir a nuevos trastornos, para quft devoramos en la gue"" clvfl, si los - legales 
no cuestan aangm, ni aniquilan a la República. ni /a deshonran, ni ponen en peligro sus 
libertades y 11u existencia de nación -..O?. PefSIMdfos "'8Xlcanos, de que la paz_ 
el primero de tocios los bienes y de - ,,,_,,. -- y -- ventura dependen del 
mspeto. del atnar con que manterJ{lllls .,....,,... Instituciones ••• ".• 

Contarme lo anterior,,.-.. válido conclUlr que al Constituyente -
Inclinó por el punto de vista de - la combinación de órgano9 -tablecida en la 
Constitución como competente para hacer modificaciones a la miama, lo .,.- hacer sin 
limitación alguna, e,._ro, dellpU6a _......,,. que existen delermlnadoa pfindpiotl, loa 
cuales aparentemente no pueden - mc.doa. 

Asl. retomando lo e...,.,...to, cuando nos referimos al -· de la 
soberanía, podemos aellalar - 111 de~ con el artículo 39, el .,.- tiene en 
todo el tiempo el derecho de altenir o _,.,.,, su forma de goblemo, y et artlculo 136, 
niega el derecho a la r-lión, rea'*8 lóglco conctulr, que - P<>I' la vía del art- 135, (a 
reserva de nueatra propuesta final) que pueden de.- tanto rwfonnaa _,,_., como 
sustanciales; ya que negar esa ~. al no existir otra vía, soto dajaria daa 
alternativas: la Inamovilidad o la vlolencla; y_. ni~ de .... reaulta - • un 
sistema jurídico; por lo que los únicoa u-. a la actividad ntfo-., que - -..,.,. 
del artículo 135, a ,._rva de lo que - ,.._..,. ---· -n en primer 
momento, que ta cana Magna ..-iata y que las ..rormaa .......,._.,•las..._... de 
poder que existan en un momento dele....._; de lo contrario ... .,.- - --o 

5 z.co. Fl'Wlece. H91p!i4 c1p1 eonprwq E.......,.. CorwM!o!Pdp ,,.,,.,an. Cal9gio de Waico. 
1956. p. 103'. 
0 Op. Cit. zen:o. Francleco. p. 1057. 
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desconocida, considerando que por más Interés que sustente el grupo gobemanle, 
respecto a algunas modlficllcionea, si no éstas corresponden a las ..iac1ones de poder 
que - dan en determinado mon....lo .,._suceder o que - elabor8 .., derecho Ideal, 
que es desconocido rellerada,._,le, o que propicie intranquilidad y -ncia. 

Concluyendo ••le apartado, -y con independencia a que finalmente 
propondremos una hipótesis c:oncluslva, la cual pensamos concHla de mejor manera, lo 
anterior-. hemos de senalar que en la Conslllución Polillca de una sociedad en transición 
se haga un nlimero considerable mayor de reformas que laa que - hacen a las cartas 
vigentes en sociedades con una larga tradición democrática, no - mayor Importancia, 
considerando que es más -luclable una reforma que una revolución; e• menos peligroao 
un cambio importante en una carta magna. que au sustitución. 

Sin embargo lo que al resulta crlllcable, es el hecho que por apalla 
mental, por intereses mezquinos, o ambas cosas. se introduzcan cambios innece-rio•, 
mal elaborados, que rompan o desvirtúen su estructura general, - .., cambio 
constlluclonal debe responder en lodo momento a las relaciones de poder y dominación 
imperantes, cuya regulación solo - da a tra...&s de las r8formas. Cuando ...a 
Constitución fue desplazada por otra, como. sucedió de manera frecuente en el siglo 
pasado, se debió prlnclpalmenle a que no exlstleron en los documenloa -llluldos loa 
procedimientos de reformas acordes con la velocidad con que - produclan los cambios 
en la sociedad por ellos ~; las relaciones de poder en el -1 eran dlfer8nles de 
las que se daban en la realidad. 

3.3. GÉNESIS CUANTITATIVA DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL 

Continuando con la reaefta histórica, pero ahora de-.., perfH mas 
propiamente cuantitativo, hemos de -lar que las Constituciones meJdcanas han tenido 
una vida promedio de quince allos, desde la milla duradera de 1857, con aeaenta allos de 
vigencia hasta 1917, hasta las mlll• empor*ilcas de 1843 y de 1853, con cuatro anos 
cada W1a de ellas hasta 1847 y 1857 respectivamente. En todas campeó la lónica de 
efectuar adecuaciones, pero con ,,_ración y mesura. El cambio .....-uclonal tan 
frecuente durante el siglo XIX obedeció sin duda a que las decisiones fundamentalea del 
pala se encontraban por definir y, según la forma de gobierno y - poder8S - -
adoptaban, exlglan nuevas oonatltuciones. Sin embargo, a -r de la eapedlción de 
nuevos textos constlluclonales, átos no haclan tabla raaa de las -
Consliluciones, sino que representaban modlllcaclones mllls o menos e--.s. pero 
siempre cuidando algunos prlncipioa básicoa, como la -.anla popular, el principio de 
división de poderes o la supnimacla conatlluclonal. 

La -Ión sobre el -lema federal fue el ..-ivo prtncipal de 
discusión y cambio conslilucional durante el siglo XIX lo - fue la con.....,._.ióo, del 
sistema pre-nclal. La ma!IOI' pa- de las reformas a la Cons-. de 1917 - han 
concentrado en el articulo 73 constitucional, -llvo a las fac:ulladea legl
federales, que desde 1921 se han venido ampliando, pero no para f- al Poder 
Legislativo Federal, sino para ampliar el •8P8Clro de acción del ~te de la 
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República, llder lndlsputado en cuanto a inicialivas de reforrnas constitucionales y de 
leyes, asl como aplicador y garante pot' antonomasia de las misma• leyes. La 
Constitución de 1917 ha sido un documento de gran tra-ndencia para el desarrollo de 
las Instituciones del pals, tal como lo fue en su momento, la Conslitución de 1857. 

En América Latina y en la mayor parte del mundo 88 -lá 
identificando reforma con cambio conslilucional, sobre todo cuando las Conslituciones 
son de factura reciente. Asl son las tendencias del constiluclonalismo que surgió a panlr 
de la Segunda Guerra Mundial: Guatemala reformó sustancialmente su Conslituclón en 
1985, Brasil en 1988, Colombia en 1991, Paraguay en 1992, Perú en 1993 y Argentina en 
1994; pot' lo que el decanato de la Constitución Mexicana de 1917 que se observa en la 
reglón, no Implica necesariamente el liderazgo - tuvo cuando - expidió, sino observa 
una -ríe de retrasos, vaclos y contradicciones, producto de sus mOlllples reformas 
parciales que por cientos se han acumulado en cada -•enlo presidencial a partir de 
A1v-~. 

Los errores de nuastra Constitución no han sido del todo corregidos 
por las constantes reformas. Para apuntar algunos de lo• ..-. notorios, podrlamoa 
mencionar la falla de definición de la jerarqula de las leyes •-ralea y locales en nuestro 
sistema, la ausencia de llmilea y alcances de los tratados internaclonllles, la casi nula 
panicipación de los jueces locales en la .,,ilcaclón de leyes --· loa procedimientos 
alternos de reforma constitucional, mecanismos mejor definidos de frenos y contrapesos 
en loa supuestos de goblemoa ~. mayor autonomla para el municipio, definici6n 
de las autoridades estatales y municipales en la defensa y protacclón de los dentehoa 
humanos, abatimiento de las e-.a ,..,.,._. de loa - ... Ejecuti-, mayores 
facultades al Poder Judicial en ma- de lnicialiva legisla- y afinllmlento de algunos 
aspectos de su función jurladlccional, entre otros de f....S.mental refonna - no han -
adaptados a la nueva realidad mexicana. 

Aunque nuestra Conalilución F-' ha - modelada 
fundamentalmente a panlr de le Conaliluclón de loa Estados~ - - de 1787, la 
cual cuenta con tan sólo veln- enmiendas o modificaclonea fonna-. este &ng19floao 
parangón no nos es apHcable, ya - el aiaterna angloaaión ea, en este punto, 
estructuralmente distinto al defWCho codlfc.do - - seguido en ~tro pala. La 
reforma formal de la constHución y la ley son ~ria• y •-en Mo6xico, no sólo 
por la restricción tradicional de la Interpretación judicial, a la cual - te ha auje- a la 
voluntad del "Interprete aut6nlico", o - el ~. 9egOn dispoelción constiluc:ional 
contenida en el Inciso f) del articulo 72, sino ~ la distribución de compelenCiaa -
expllcila para el gobierno F-al y no '**8 o conc:urrente - en - E-• Unidos, 
por disposición del artlculo 124 de -tro texto fundamental. No obetante, aun en la 
doctrina de los Estados Unidos - eacuc:t.... opiniones aobr9 la refonna formal y ellpllcita 
de su blcentenarla Conalituclón, a ~r de las inc-&n- reformas - vla Interpretación 
judicial se efectO.n cotidianamente. 
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Si bien laa reforma• constituciona- nunca han sido censuradas en 
Mé•ico, los e•cesos a - .. ha llegado en el alglo XX. a .,.nir de au -gunda mllad, 
pueden consideral'llG como una defonnaclón del mal •-Conatltuyente Permanente 
y a la influencia de un solo Poder, el Ejecutivo F-ral. ,,__ Z-0 en una 
editorial adelantó el jUlclo, -.ndo: " ... -nil adm/,_ cuanta reforma .., .,,,,_al 
teJdo constitucional. puea na - una Con.uruc:ión ad _,,etuam. •• " .7 El historial de 
reforma constitucional no• muestra la proclividad, aunque moder-. para adaptar la 
norma fundamental a la reelidad. La moderación en la reforma conatitucional se plasmó 
a través de dos medios: a).· La prohibición JNlra reformar la Constitución en un periodo 
determinado después de au promulgación corno fue el caso de 1- ConstituciorWa en 
1824 y de 1836 que dejaron un lapso de 6 y 4 atloa re~vamente; y, b) La reforma 
constitucional requerla de - L.egialaturaa para aer ap-•· La primera analizaba la 
viabilidad de la reforma, comenzaba a discutirla y la publicitaba, mientras que la segunda 
decidla y votaba en definitiva la iniciativa. 

De eata m-. la ConatitUción de 1824 durante su vigencia tuvo 
alrededor de diecisiete reformaa. Cebe mencionar que la mayor pane de las reformaa 
en esta etapa fueron promo-• pot' las Legislatura• de loa -lados. 

Por lo que reapecta a la• reformas de la Constitución de 1857, ._ 
fueron alrededor de 51 hasta 1916. ,,.__, A,,.._ ~. Secretario de 
Gobernación dentro del gabinete de .,_.,,_C.-, ·--ró hacia 1916 que uno 
de los motivos para convocar a un Congreso Constituyente era la abundante cant- de 
reformas que habla sur- nueatra Conatitución en eae periodo, por lo que se requeria 
convocar a un nuevo Congr99o Conatituyente JNlra uniformar las reformas y dar 
congruencia al texto fundamental. 

No obatante, la propia Constitución de 11117 ha auperado con mucho 
el crecido número de rerormaa que en 11116 ae conalderaba all8gaf-. 111 .. comparan 
los cientos de reformaa que da 11121 a la fecha - han acumulado en et .. _ 
constitucional, la cifra da 51 ..- muy por debajo da cualqUier propon:ión actual. Al 
respecto cabe mencionar, que et medio oantenar da reformaa que .. dieron en al 
transcurso de 60 anos. de 1857. 1917, •• aquivalanla. la can~ de reformas - .. 
promueven en los se-.- --.aa1aa a .,.nir da 1882, eegút> al siguiente cuadra. 

PRE-..TE DELAll~ 
ALVARO OBAEGON 

PLUTARCO EUAS CALLES 

EMILIO PORTES GIL 

PASCUAL OATIZ RUBIO 

ABELAADO L. AODRIGUEZ 

LÁZARO CÁRDENAS 

MPCMllllAa NIGllOVIDAS Y APWWe 

• 
'ª 
2 .. 
22 

15 

7 Z.Co, Francisco. -L,•CQrWMAEMr!tr•...,-: EISigloDiezy~.WIUco.17demerzod91857. 
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MANUEL AVILA CAMA.CHO 18 

MIGUEL ALEMAN 20 

AD<>L.FO RUIZ CORTINEZ 2 

ADOLFO LOPEZ MATEOS 11 

GUSTAVO DIAZ OADAZ 19 

LUIS ECHEVERRIA 40 

JOSE LOPEZ PORTILLO 34 

MIGUEL DE LA MADRID 66 

CARLOS SALINAS DE GORTARI 55 

ERNESTO ZEDILLO PONCE DE LEON 111 

F~: Annando Soto Ftonta. El ~ 911 Mbkx>. Tmsis O. clocf0f'8do en o.r.ctlo. FKUll9d O. o.acho de i. U.N.A.M. 

Todo lo anterior arroja un saldo de 46 artlc:uloa originales que no han 
sido refonnados, mientras que 90 dimpoalclones de la Constitución han llidO modificadas 
una o más veces, lo cual repreaenta 10 veces més retonnaa - el periodo previo que 
motivó el Congreso Constituyente de 1916 y una afectación al 72% aproximadamente del 
texto por el Constituyente Pennanente. Si aplicéramoa el c:riterlo de c.r-. para 
convocar a un Congreso Conalltuyente ad hoc, y no a-moa al procedimiento de 
reforma plasmado en el articulo 135 conalltucional, habrla diez veces més argumentos 
para hacerlo y dejar de hacer reformas parciales. 

No obstante lodo lo anteriormente ael\alado, cabria la poalbllldad de 
que esta conclusión cuantitativa tuviera como contr_., -· el --r que la& 
condiciones del pala en 1917, evidentemente son dial-. a laa actualea. 
Afortunadamente no hay una revolución previa o exisl-. a peaar de la gra- da las 
condiciones sociales y del auapenao del moviente armado - ae - en Chiapaa; no 
obatante, descartada la violencia generaNzada de una revolucl6n - laa poat-rlaa del 
siglo XX, la marginación aocial, la ir>aegu- pública, las ..-...ea coodiciol
democráticas, la globallzaclón regional, el ~o pablaclonal y -
concentramientos urbanos y no ruralea conatlluyen los.....-•- a con-rar en el 
texto fundamental, asl como la -ración de priocipioa que por perderae en la 
antigüedad polllica del pala, han deagaatado su aignificado y prapóailo, -1 como otroa 
que nunca han sido interpretados en aua alcances. 

Los nue- factorea re- del podar polAlco - M6xlco, desde loa 
partidos polllicos que en 1917 -!aban deaarllculadoa y que en la aclu.lldad contamoa 
con un régimen de parlidoa con~. haata el exceelwo preaiiteocillllamo y et 
florecimiento de los derechoa humanoa, exigen una revlaión lnt9gral de la Conalltución 
Mexicana. Aunque las ref~ parcia- que por cienloa ae _,.,..,...,, han modificado 
sustancialmente el texto de la Constllución. 
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,,,_,,. v-. aseveró desde hace casi veinte al\os: H ••• L .. 
caracterfsticaa que actua-,,,.aenta la Conatltucl6n ...,..., __,,con-.,.. tan 
distintas de las que "'"fa en au letra original, como lo _,,.,, //Ja de la Conatitucidn '*' 
1917comparadaa con la de 1857 ••• H.• 

Cabe decir que la mayorla de las refonnae emprendidas han sido a 
iniciativa del presidente de la República, cuyo monopolio en _ .. meterle ha reflejado su 
predominio en la elaboración de polltlcas esleleles, y - - circunscriben a ampliar 
facultades que redundan en la asiera de acción _.¡dencial o de la administración 
pública federal. tal como se demuestra en el siguiente cuedro: 

REFORMAS Y AEPEAC~ EN LAS FACULTADea PRaalDENCIALES. 

1.- Rectorla del Estado en la Economla. Aunque la Jurisprudencia mextcana ha 
lnterprelado Estado como F-reción, no cabe duda - la mayorla de las veces 
las actividades encomendadas e la Federación, se enllenden que son operadas 
por su Poder Ejecutivo. De tal suerte, - las reformas a~ a la matarle de 
expropiación, planeaclón o 4'reas estratégicas repercuten en las atrlbuclonea del 
presidente. 

2.- Facultades del Poder Legislativo Federal. Formalmen .. -ta• facultades han 
sido las más reformadas; sin embargo, lejos de forta-r al Congreso de la 
Unión, éste ha sido el inslrUmento de las lnlclstivas presidencililes para regular 
una matarle cuya eo1....-.i o apllcllción corresponde ellduslvamente a la 
administración pública, excluyendo -más la participación de los Estados y 
concentrando, en consecuencia, las lacul-• f- en manos del 
presidente. 

3.· Reformas Polllicaa y de Estado. Promo-• ~te por el 
presidente de la República desde 1963, han sido un factor de podarlo polllico en 
tomo a las iniciativas preeldencieles. Aun la relonna de 1-. con ca-rl•lica• 
más parlamentarias, fue supe~ en sus elemenloe por el _.¡dente. 

La eficaz jefetura de partido polltico mayoritario en los Congre- de 
México, tanto el federal como loe locales. por parte del pi-lle de la ~. ha 
hecho que sus iniciativas -n las única• con - - para conctulr .. ..-...... .. el 
proceso legislativo, por lo que su W>lunlad e Iniciativa - la l:inlca con tuerza para -
cambiar el texto de la Conatiluclón y de las leyes -ralea. 

Esta ...-en la reforma conaliluclonal - por al misma patlgroaa • 
inconveniente, contraria al ~ de derecho, ,........_._, del Ñgimen conatilucional. 
puesto que requiere - cualquier reforma cona-~ - -• - o 
aprobada por el presidente para que .. ta prospere . 

. Ningún Poder d9be -tar teórica ni .,._. ......... en control del 
proceso de relonna conaliluclonal, por lo que el preald9nle meJdcano por au -azgo del 

8 V ........ CMego. Le CpnPMypfdn APp'mele• Lw dlm;;bq9 dal R'd*' ...S-V Cqnprnq dP M &Jn!in, 
Manuel Porrúm Editor. ,...ico, 19e0. p. 187. 
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partido mayoritario en la representación del Poder Revisor. se ha erigido y consolidado en 
el único reformador da la Constitución, lo cual - emencla contraria al Estado da derecho. 
Este serla un primer punto en la agenda de una reforma Integral: equilibrar la -
de Iniciar reformas conatltucionales y quizá despojar al pre-nte de esta facultad de 
facto. y fortalecer nonnalivamente para tal efecto al Poder Judicial F-ral. quien por el 
momento. su capa~ de iniciar leyes es realmente Inexistente, aunque en la fonna. 
puede proponer leyes alingentes a la organización de su poder. 

Las reformas parciales que sólo el Ejecutivo ha propiciado a nuestro 
texto consliluclonal ..,... deficientes, además de violentar al Estado de derecho, 
principalmente por las siguientes causas: 

a) Una reforma parcial se circunscribe a una agenda determinada de preceptos 
constitucionales, sin la _.a,llldad real de valorar otros cambios distintos a loa 
planteados en la inidlltiva: 

b) La Consliluclón - ha convertido en un plan de gobierno para el presidente an tumo. 
pues en ocaaionea es más fácil reformar que ciertas leyes secundarias: la 
modificación de un precepto constitucional p.- plantearse con agll- al -
consiste en una - de Impacto: "el re-to a las tradiciones .iw-• de las 
comunidades lndfg9naa". "salarlo digno y re.....-rador". "derecho a la lnklrn-.". 
"Vivienda decoro-·. --a: sin embargo, la ooncnoción, -licación y eJdgibilidad da 
la disposición conatltucional es etérea. - a múltiples prete..-. deade 
económicos hasta polltlcos. por lo que se ha con-rtldo a la Constitución en un Ideario 
polftlco, un ~ programático, más que una nonna jurfdica exigible ante 
tribunales y vincular-. de todas las autoridades como debiera ser. 

c) Las reformas lnlcl9dea por el presidente de la Repúbtlca ha fortalecido ~ 
al Poder Ejecutivo y a su administración pública, no - en el ámbito praplo de la 
administración púllllca. sino en áreaa que auatan-mante correaponderlan a loa -
poderes. Se han ~ las facultades leglat-.nces del Poder EjeculivO. no -
en lo que respecta al proceso legislativo. oomo et reconocimiento - retrw1do de 
leyes, la capacidlMI de Iniciativa o el silencio -. la auaencis de pam .. 111111:16n de 
leyes. sino tambl6n en el florecimiento da loa reglamentos adminlatnllivoa y el 
reconocimiento legal. contrario a la Constitución. da la facultad de loa .....-- de 
Estado de dictar --.Os reglamentos. con nombres da cin:uia... o normas 
oficiales me~. o Incluso tratadas inte~. con el ~ de -
lnterinstltuclona.... ,._otra parte. las f.........._ jurladicclona ... del ~ ~ 
se han Incrementado en llreas administrativa•. agrarias. laborales y flacalee. entra 
otras: de--ldo dichas áreas del Poder Judicial propiamente dicho y 
entregándolas a la_..,. del Poder Ejecutivo. 

Por tanto, 11' sin intentar -icar desde este apartado una conc:lualón, hemos 
de sel\alar que la agenda da una nueva Conalituci6n as v-. Todas laa -.11ID1-
fundamentalea llenan que -r oomplementadaa y ,_,_. para oonvetlir al texto 
fundamental en una - norma jurfdlca. En la --· C8lbrfa decir que 
prácticamente te- una Conslilución con las mismas deficiencias que tenla el texto 
de 1857, cuando loa constituyentes de Que-ro la retormaron Integralmente. Aaf. 
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vémos que se apoyó la expedición de una nueva Conalitución, considerando que esta se 
habla transform- en un conjunto de principios meramente doctrlnarioa -ra- con 
principios declarativos. Consideraremos entonces, que la realidad ha desbordado a la 
Constitución de 1917, por lo que debemos replantear si las futuras generaciones merecen 
darse una nueva acorde a la realidad del siglo XXI. 

3.4. EL ARTfcULO 135 Y SU RELACIÓN CON LOS AATicULOS 39 A 41 DE LA 
CONSTITUCIÓN 

Tal y como quedó expuesto en capítulos precedentes. _....,. que de 
manera poco acertada. se ha pretendido encontrar en la parte final del artlculo 39. una 
excepción a la regla general, que como procec:tlmiento para Introducir reformas, aslablece 
el artlculo 135 y también una excepción al principio establecido en el artlculo 41, que 
determina que sea a través de los poderes constituidos como se ejerza la au-. 
Ciertamente el artlculo 39 declara que la soberanla nacional reside en el pueblo, y que 
éste tiene el derecho de modificar la forma de gobierno. Esta afirmación - entenderse 
en relación con lo dispuesto en el articulo 41, que dlapone cómo el pueblo puede ejercer 
lo que se ha llamado su .-ranfa. Los artlc:ulos 39 y 41, -- de normar to ralalivo a 
la organización de los Estados de la Federación, en lo demás su existencia es 
Innecesaria dentro de la Constitución; su p<e-.cia sólo se explicarla -ndo - a.nta 
la tendencia, en parte superada, de atribuir al pueblo la suma de virtudes y facultadee; en 
ese sentido, contrlbuirla a hacer, de alguna manera, Inteligibles otros preceptos. 

Aal parece que cuando se afirma que el ejercicio de la -ranla se 
logra mediante los poderes que se establecen en la constitución d9nlro de -
respectivas juri8dic:ciones, resulta que al ~ la facultad de rafonnar a un cuerpo 
conslgn- en eHa misma y al atribuir el ejercicio de eso que denomina -..n1a a tos 
Poderes Constituidos, lo que hace es negar la parllcipación directa del pueblo - la 
modificación de la ley suprema. 

Como nota a retomar mil• -nte, y develando .....__ ~ta 
toral, aqul podemos setlalar, que en algunos sistemas de gobierno - han d9jado al 
pueblo ciertas fonnas de participación - en la rnodlf~ de ley9a ......,_,.._, 
como el referrfndum; pero en el sistema mexicano tales formas partlclpativaa no han 
tenido aceptación. 

Conforme lo anterior, y hacho que sea un examen - de tos 
preceptos constitucionales. -remos que de -- derecho, actualmenla no hay m6s 
procedimiento para reformar la i.y auprama que el ganeral previsto en el artfculo 135, y 
los excepciona- conte....,,_• en el artlc:ulo 73. El que haya .. ....__,.. una 
combinación de órganos capaz de refonnar la Constitución y de que no •
aparentemente ninguna barnara a su actuación, llevan a concluir que .... no el pueblo, 
en la realidad es la única soberana. Asl vemos que -•· - ~. 
mediante reformas, puede ca-r Incluso la -..... de gobierno, .,...,. -
Instituciones jurldlcas, auprlmir las axiatentes y, lo - es m.llis, ~-... - de
individuales. 
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3.5. LA NfSTANCIA REFORMADORA Y SU ALCANCE 

Comenzaremos sel\alando dentro de -te apartado. que no son 
pocos los tratadistas, quienes refiriéndose a la existencia de un "poder reformardor", 
sel\alan que este término, resuha más una circunstancia de tin- semánticos o Incluso 
casi coloquiales, que de fndole jurfdlca. considerando que de estricto derecho, no existe 
fundamento constitucional para suponer que la combinación de poderes prevista en el 
artículo 135 sea un Poder, como la han sostenido algunos connotados estudloeoa; tal y 
como hace Emilio ,,__, • cuando le refiere Poder Nacional Supremo, o de un 
Constituyente Permanente, o como lo hace T-~ •• 

En estos casos, más que aludir la existencia de un Poder con unidad 
y voluntad, con todas las r-rvas del caso, quiZá deba entenderse como referencia 
simplemente a una combinación de órganos, que unidoa en uno aolo, o en una instancia, 
tienen encomendada una función, que no es otra que la de reformar: sin que las partea 
que intervienen pierdan su Identidad, ni mucho meno• adquieren una diferente; por lo que 
suponer lo contrario, equivale a forzar la naturaleza de laa Instituciones: y eate aenll el 
sentido que le daremos, cuando nos dirijamos al Organo Revisor, ent-ndolo como 
una suma de entidades, pero no como un nuevo ente jurfdico, no obstante que dmremoe 
en el próximo apartado, mayores elementos doctrinarlos para sustentar lo anterior, 
dejando establecido en que casos, tal vez si corresponda denominar a la Instancia 
revisora "Poder", en su sentido más amplio. 

El Ór-Rer-mador "ª' _,.... •-•nla 
Aclarando el apartado anterior, comenzaremos diciendo que 

comúnmente se -rva que el llamado Poder Reformador y Revisor de la Conalituclón 
suelen recibir diferentes denominaciones. Algunas de es-~s ~ 
pueden gozar de mayor llCeptaclón que o-s. Sin •-rgo. -s ~ 
denominaciones lam~ pueden expnoaar matices doctrinales important-. sobre -· 
cuando esos matices - relacionan con las dlferen- Interpretaciones que en cada caeo 
se le de a la Idea de la -..nfa. 

En México, los términos - con mayor frecuencia son empleados, 
tanto por la doctrina cuanto por la jurisprudencia del Poder Judicial de la F-raclón. son 
los siguientes: Poder Conatnuywnte -.....nente; Poder Refonnador, Poder ReviMN, etc. 

Asimismo, vemos que estos términos son gmneralmente tomadoe con 
una Idéntica denominación o sentido. Ea decir, se emplean lndl8tlntamente. Veamos unos 
ejemplos tomados de la jurisprudencia de la Supntma Co- de Justicia de la Nación, 
donde se sel\ala: 

9 
...._.._ EmMio. LA Cqnstllyeién K le Qiste*««. W.lco, p. 302. 

1º Tw, Fel6pe. p.rrtchp CppetttycjqQel Mp«rpp. Editorial Ponúa S.A., WJdco. Cap. 111. 
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Como se puede apreciar en estos ejemplos, no parece existir 
diferencia de significado entre unos y otros. Solamente cuando se habla del poder 
constituyente, según - hace en el primer ejemplo, - claro que la referencia noa nomile a 
la misma Asamblea Popular que en 1916-1917 dictó la Constitución vigente. Por tanto, la 
expresión poder conatltuyeme al debe ser diferenciada de las demllls expreaiorwa con 
que se denomina a la lnalancia que tiene las facultades de revisar y reformar dicha 
Constitución. 

Loa textoa constitucionales, tanto el vigente cuamo los hlatórlooa, 
solamente enuncian los di-reos procedimientos, a tra"'6a de los cuales se debetW> -r 
a cabo las reformas y las adiciones, ain expresar denominación alguna o caHflcación de 
esta instancia. 

lntereaa mucho para los propósitos de -te trabajo, Intentar examinar 
si existen o no, dl-rsoa matices entre los diterenles término• empleados para la 
denominación de la instancia de reforma y revisión de la Constitución. Es de -1 
importancia examinar al alllate una ret- de estoa mi-16rmlnos con el prablama de 
la naturaleza de esa instancia reviaora, así corno de la eldanalón de la• facultadas por 
ella ejercidas y, flna-...a, al se da una relación con el sentido propio que en cada caao 
se haya consagrado de la Idea de la aoberanla. 

Por otra parte, tenemos que la lectura atenta de la mayorfa de laa 
Consliluclones de loa pal-• occidentales, por '9gla -ral, tampoco ~ una 
personaHzación. indicando al nombre propio, de la reapecliva lnatancia a la que - le 
encomiendan las lradiciona- f..,...._ de reformas y adlclonea. En -ta mall')Ffa de 
Consliluclones. las asa-as reapectlvas - ...,._n, primero, de regular lo mejor 
posible los procedimientos de las mormas y adiciones y, en aeg&#1do tugar, NgUlen loe 
límites o las prohibiciones que deba representar esa Instancia mormadora. e- leclwa 
general nos permite hacer de en-. una Importante --.ciación entre la nalura9a 
del órgano revisor, al que - le autoriza el llevar a cabo una reforma parcial o tola! del 
texto originarlo de aquel reviaor a quien, en efecto. se le Imponen --- y 
prohibiciones realmen .. infranqueables. 

La lnatancla ,.f_a_,,_Constit~ 

He _., una primer• aproximación. En t-.. aquellas Conalltuciorwa 
en cuyos enunciado• se aumrlce a la Instancia reviaora y ,.,.,,.,.._. el poder -valga la 
repetición-, de revisar y refom18r el texto fundamental, en .. rmlnoa pnlictlcos, ain ningUna 
limitación, eatarlamoa noaotroa frente a una Instancia de conatltuyenle permanente, y con 
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esta denominación estarfamos reconociéndole a dicha instancia una naturaleza 
comparable a la que acostumbrllmos a dllrte a la• aMmbleas populanta que 
originalmente aprobaron la mencionada Constitución. · 

corno bien ae sabe. en efecto. eJdaten inatancias revisoras que no 
tienen prácticamente límite alguno en au actividad. Repetimos, no tienen ningún llmlte 
porque prácticamente lo pueden ....,,_, todo o .,.-,, ,.formarlo lodo. 

En estos casos, sin duda, - buscarla encontrar la legitimidad de 
todas esas reformas y revtaiones, asl como la leglllm- del mlarno órgano que la• lleva 
a cabo, en el enunciado concreto que la propia Constitución conaagre o haya consagrado 
sobre la naturaleza y el alcance de la idea de la soberanía, aar a aecas, o de la 80beranla 
nacional. o de la soberanfa popular. etcétera. según las diversas teorías y doctrinas. 

Esto es. que al el concepto particular y concntlo que .. haya 
aceptado de la idea de la •-ranla permite considerar a la instancia relormadora corno 
un poder propiamente, o en .. nlido propio, de car-r conatltuyente, en Nrmlnoa de 
Igualdad o de semejanza y analogía con respecto al car6cter constituyente da i. miama 
asamblea que haya expedido la Constitución de ntlentncla, parecer6 lógica y conan-nte 
aquella autorización para que dicho revisor se comporte pntc:iMmente corno lo harla una 
asamblea constituyente (poco más o menos). y por tal razc)n parecerá también apropiado 
el llamar a esa Instancia revisora, tal como ya lo ntfleren algunos doctrinarios, 
constituyente permanente. 

Por úfflrno, al decir que ese constituyente, perma-nle, por -r lo que 
es, podrá reformar y revisar la Constitución sin limitación alguna. aignlfica que ya an i. 
práctica se pueden llevar a cabo daads ntformas y revlalonea _..nas haala una gran 
reforma en la práctica, auponga calli la aprobación de una nueva Conalilución. 

La Conalilución da SUl;ra de 1874, de ,,,_,a exp,...., Indica que 
podrá ser reformada en todo o en parte, con lo c ... 1 permite al poder revisor, eaumlr ... 
comportamiento como al fuera el mismo poder conaliluyant9 originario. En ca- corno et 
de esta Constitución ---· .. puede llegar a i. conc:luaión de que, por e-.aión, y 
porque asl lo autorizó i. aM-. popular originaria, au poder reformador - la miama 
naturaleza que se le haya - a au poder conalituyenle originario. Algo paf9ddo 
sucede con otra Conaliluclón, corno es la de la Gran Bretal\a, de ca-.. 
consuetudinario. 

Dentro de este mismo grupo de C-lituclone9 tal vez, -
puedan incluir aquelos otro• cai80s en loa que, a pea.ar de •xi•tir •nunciltda en la 
Constitución originaria alguna o algunas Nmilaclonea • ..,,,_., an la ~ et podef' 
revisor se haya venido comportando como 111 no exia-an dichas limllaclonea. 

Es ~ que entre -•e grupo de Conaliluclone• - ~ 
mencionar la Constitución de loa E•tadoa Unidos de ...,._m6rlca, no porque au podef' 
revisor le haya hecho un número Importante da reforma8, llino - no enuncia ... gran 
conjunto de limitaciones o de .,,..lerias que no pudieran.., objeto de reformas. 
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En la pnflcticll, la misma instancia de revisión de la Conatltuc:ión 
General de la ~ en MéJdco no parece haber tenido limitaciones en au acción. 
Desde este particular punto de vista - podrla llegar a la conclusión de que también aqul 
el poder revisor al no tiene el mismo canflcler de poder constituyente originario, de facto, 
si una gran aproximación y equivalencia. De hecho, -gún lo veremos m"s _..,,te, 
hay autores mexlcanoa que no le ntc:OnOCen Hmltes al poder revisor, frente a otros 
autores que si e...,._,.ran en nuestra Constitución fundamentos que Nmltan tal -· 
Digamos desde ahora que en este estado de controversia lo que motiva la• p.....,..es 
reHexiones. En todo caeo. al colocar en este grupo de Constituciones a nuestro texto 
constitucional, no -· otra Intención sino la de destacar ese -ntido de poder 
originario con que - han venido manifestando ambas Instancias de revisión, sentido no 
muy justificable. por decir lo menos. 

La ln•t•ncla rer-..sora - P-Con•lltuldo 

Aqul tanemoa otra posibilidad. En efecto, existen otras muchas 
Constituciones, vigentes e hlatóricaa, en las cualea se -lan !Imites muy p- a la 
actividad de esa Instancia revisora. En todos estos casos, el poder conalltuyenle 
originario, al establecar dichas limitaciones o prohibiciones, claramente ashll marcando la 
existencia de una diferencia especifica con respect9 a la lnatancla de revisión. 

El poder conaliluyente en estos caso se comporta de conformidad 
con el sentido que - le haya - a la Idea de la 80beranla popular. Por tanto, al la 
soberanra popular se~ como algo part...-nte al pueblo, como algo que radica o 
reside en el pueblo, como un poder que, en parte ae puede delegar, y en parte - _,,,a 
a favor del mismo pueblo, al comportamiento final de la asa-. popular que dicta una 
Constitución tendr" que ser congruente con estoa rnallcaa de dicha soberanla. 

Cuando la aoberanla se hace radicar en el pueblo y al ._,.. al 
enunciado del contanldo de dicha 80beranla se expresa una reserva a favor de dicho 
pueblo, cualquiera - - esta ......,a (generalmente la re-rva tiene que _. con la 
forma de gobierno), al poder conaliluyente originarlo, que es quien '- -ta 
interpretación fidedigna de la soberanla popular, potlliCll y jurldlcamente, se coloca muy 
por encima de la lnatancia revlaora, la cual por este llOlo hecho tendr" una naturale;ui de 
poder constituido, por lo tanto aubordinado, no sólo a acatar ,_,, .. loa procedln
establecldos para la refonna, alno -n a respetar esa• terminantes llm~ a 461 
impuestas. 

Son muchlsimaa laa Consllt- que, de una manera u oera -
al poder revisor. En et-. en -- casos es""n laa Conalltucione• de Noruega de 
1814; de Italia de 1947; de ca.ta Rica de 1949; de Francia de 1958; da la ~ 
Dominicana de 1998; de o.- de 1975; de Hondura• de 1982; da El Salvador de 1883; 
de Guatemala de 1985; de Nicaragua de 1987; por citartaa como meros ejemploa. 

~ al caao mexicano. podemoa decir que lodaa -
Constituciones, de- la hlalórlca ·-- en 1812 por la Cortes --·· haat8 la 
vigente de 1917, aon Conatlluciones ~- por una -mble• popular que 
claramente expresa au dlfarencla con respecto a la tradlclonal lnatancia revl9ora. En 
todas esta Conslituclonsa, por boca de la •-mblea popular, - fonnula el enunciar al 
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contenido de la soberanía la reserva expresa de todo ª-''° que tenga que ver con la 
forma de goblemo no podrá ser reformado sino mediante la participación de este pueblo. 
ello. a través de medios de democracia semidirecta. 

Dentro de este segundo gran grupo de Conatltuciones se p.-n 
apreciar que muchas de ellas. deepu4&s de formular las me~s prohibiciones. 
buscan darle una salida Intermedia al problema de la revisión de todas las materias o de 
algunas de ellas. que están comprendidas dentro de las limitaciones. La regla general es 
que para poder llevar a cabo una reforma sobre esas determinadma materias. ae deberá 
llevar la aprobación del proyecto de reformas a la instancia de un rele,.ndum popular. 

Un•••- -liminar - e•- -•lc•no 
Las breves consideraciones que anteceden no tienen otro propósito 

que el de traer a estas páginas el contexto general en qa.- 98 muevan las diveroas 
Constituciones y. por ello. la premisa fundamental de este trabajo. re_.:to de la 
Instancia Reformador frente al sentido del teJCto fundamental originario. • fin de 
comprender lo que sucede en Mé•ico. objeto primordial de este trabajo. 

Asl. surgen de manera obligada, los siguiente• cueatlonamlentos: 
¿Qué ocurre. pues, con el régimen me•icano?. ¿cuál es el cariicter o naturaleza del 
poder revisor?. ¿tiene o no tiene limites precisos al ejerdc:io de aus facultades de 
revisión?. y finalmente preguntamos si acaso dicho ejercicio estarla o no bajo el control 
del Poder Judicial Federal. 

A electo de Ir sentado una base. hemos de -rar diciendo. que 
todos los teJCtos fundamentales. desde la primera Constitución que -tuvo en vigor en al 
territorio de lo que será Mémlco. la •-flola de 1812. haata et testo en vigor de 1917. han 
aceptado la relormabilldad del mismo. siguiendo alatemaa mu bien rígidas. pese a - la 
práctica de algunas etapas hiatórlcaa. como la presente. no lo pa,.zcan. Lo9 
procedimientos de reforma son conocidos por los jurista• y la doctrina patria. Eat.6n 
provistos en todos los teJCtos. No hace falta sino recordar, y lo "-moa • conlinuaeión, al 
teJCto que ahora los regula. que se ancuentra como articulo 135: 

Articulo 25.• Lll ,,,.,_,te Constitución ,,,_ _, .- o 
refonnada. Para que tas adicionfls a refotmas lleguen a _, ,,.,,,., de la -· -
requiere que el Cangmsa de ta Unldn. por et "°'º de tas di» ..,_,.. ,,.,,,,,. de -
individuas ,,,.,sentes, acuerde tas telonnas a adiciones, y que ~-- -n apmbadas por 
la mayarfa de tas legislaturas de - Eatadoa. Et Cangmao de ta Unldn a ta Comlal6n 
Permanente, en su casa, har~n et eómpula de toa - de tas leglala,_ y ta 
declaración de haber sido ap<obadaa laa adicJOnes o mfarmas. 

A la luz de tal anunciado, - dice - ta Conatituci6n mame.na de 
1917 pertenece a la clase de rlgldaa, porque es muy rígido dicho.,.---. En ta 
práctica, sin embargo. todos -moa - es tan •levado al número de la• ........... 
hechas que a todas luces nos llevan a la conclusión de -· ya an al ...,._ de loa 
hechos ha resultado ser muy fácil formularle relonnaa al te .. o orlginlll; tantaa cuantas se 
quieran. 
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He aqul un tema en constante po146mica, que abordaremos más 
ampliamente dentro del alguiente --· conalatente en el juicio de amparo promovido 
en contra de la reforma hechll a nueat .. Constitución, a la publicada en el Diario Oficial 
de la Federación del 26 de agosto de 1996. Se conoce como •Juicio de Amparo ..__. 
Carn-ho Solla". Se trata de un caso singular, r-uelto a medias, que llega al 
conocimiento de la Suprema Cone y ••ta dio atender, que efectivamente podía -r 
revisable por la jurisdicción f-.al la• forrnalldadea del procedimiento de las reformas de 
la Constitución, para -riflcar al el poder reviaor laa -rdó o no de manera exacta y 
precisa. Decimos que fue reauelto a ..-. porque jurldicamenle no hubo, no lo ha 
habido hasta el momento, pronunciamiento alguno que haya resuelto en definitiva a las 
cuestiones que aquí estamos planteando. 

Con eata juk:io de amparo ae ha vuelto a actualizar la tradicional 
controversia de la doctrina rnaxlcana, no sólo sobre la posible revisión de los actos del 
poder reformador, sino ta.-n sobre el alcance final de ~• miamos actos. ReapectO 
de esta controversia, corno lo ..tlere ~ c.rpüo, para unos autora• el poder revisor 
no debe tener limites en au aoclón reforrnadora; para otroa autores, entre los que destaca 
el propio c-pua, dicho poder al - tener llmi-. aunque no -n menciOnado• en loa 
enunciados constituclona-. Y junto a eataa doa posicionea encont-s, tendríamos 
otras dos posiciones que aportan diferente• matice• a laa doa mencionadas; una ea la 
tesis de que reformar y adicionar no significan el emitir un nuevo texto y, la otra, que la• 
formalidades del procedimiento al -...n -r guardadas en todo caso (limitaclonea 
formales) por el poder revisor. v .. mo •. 

La• ........... f-........ - - ....... 

Aunque br9.......,.le, hemos de -llalar que por ejemplo, ~--
-· acepta la idea de que todo - reforrnable en nuestra Con•-· ya que 
expresamente dice que la forma de gobierno ta..- puede - -rada por la inalancla 
de revisión, lo que es ta.-0 una ga .. ntía de que la forrna de gablerno ,_ral no ..,. 
alterada ni modificada, alno mediante la voluntad•- del.,.- mexicano que ajeros 
en este caso su soberanía por rnadlo - Congreso a-.. 1 y de laa Legialaturaa de loa 
Estados11 

Según llplWCiarnoa, ~--.-.. Rua no ha conalde- que el 
enunciado de la soberanía popular (-- articulo 39) suponga una -rva a favor 
del pueblo (entiéndase •-mblea conalituyanle originaria). Al con1 .. r1o. piensa - lejos 
de ser una limitación, se trata de una autorlzac:ión pa .. reformar lnclual- la fOrma de 
gobiemo. 

Por au parte, "°*lflo 9-ja algo» la - de E-rdo RUiz y 
comenta que la atribución a loa órgmnoa legislativos ordinarios por loa precepl
conslitucionales es una atrlbucl6n que dimana de la p"°'"" Con•- y su ejerdclo no 
supone ni necesita la intervención del poder conatituyente. •• 

11 RW.. Eduardo. Qpmehq epnettoe;jppel. UNAM. WJdco, 1978. p.41 
12 Borje, Rodrigo. Demchopotme> vam•S*YW'. w111co ••7. p. 31a. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



La Refoqna Constitucional 

La de Ull-• _,,,,.R serla otro ejemplo de la misma tesis relativa a 
las facultades Ilimitadas del poder revisor, quien ......_ .. nueatra Constitución como la 
de la Gran Bretalla, que él califica de flexible y, por tanto, reformable por loa miamos 
poderes constituidos. Luego allade: " ••• el •lffcu/o 135 constitucional establece la 
com-tencia para reformar o adicionar la Conatituci6n y esta contpetencia no -
encuentra limitada por ningún otro precepto conatltuclonlll, ya que se da de modo 
ilimitado. n 

Se funda el argumento de Semlll, primero, en el hecho de que el 
poder revisor emana de la Constitución y por eate hecho estarfamos anle un órgmno 
diferente al Poder Constituyente y, en segundo lugar, es el hecho de que la inalancia 
reformadora es diferente a los poderes constituidoe, quienes ciertamente no podmn ni 
reformar ni anadir nada. 

Liia tesia que -oponen•..,. refonftll total 

Los anteriores son ejemplos - mllls de la tesis doctrinal que no 
reconoce límites a la actividad reformadora en nuestro sistema. Ahora, podemoe 
introducir una segunda tesis, que presenta un matiz ~- Esto ea, también .cep1ain la 
posibilidad de reformas ilimitadamente al contenido de la Conalllución, pero -afirman- aln 
que se acepte la idea de, por esa vla, dar una nueva Conalituclón, lo cual quiere indic8r 
que están prohibidas en nuestro sistema f-ral laa reform8a totales. 

Al argumento que suele cilarae para rechaZar la Idea de la refornMI 
total es el de que la voz o término "reforma" y el "IOdicionmlr" presuponen la nece.- de 
conservar el lodo. No es muy convincente eale argumento, no a6lo porque en la ...
el poder revisor mexicano lo ha reformado caal IOdo, aino porque ya lenemoa ejemploa de 
reformas que modifican tan profunda y eJllenaamenle el leJllo original que parecen corno 
nuevas Constituciones. Adem.fls, entnt loa enunc:iado9 conalilUciona- cierlamenle -
acepta que la reforma ~ ser total o parci81, dialingulendo en lodo caso loa 
procedimientos, como auc:ede con la •-Ilota o la de Coala Rica. 

Felipe T- ~. quien - un buen •xponente de ~ 
sostienen que no es poaible damos una nueva Conaliluci6n por la vla de la acción 
reformadora, comenta: " ••• dicho poder no ,_ ,_,_para ""-r ..., __ ,_ 
Constitución en vigor, auatituyéndola por otra, -· - facultlld no,,._ - _, -
únicas que tiene el Conatituyente Permanente, COfftO.,,,. ••de .-ro -....r, -
cuales se ejen:::itan sientpre .abl'e una ley que ••'-le o alg&l8 ••i9#11ndo. •• - .1• 

Liia te•I• que_.,.... la• lllllltaclonea ,__.o• ...-cllmlento 

Otroa autores, y entre ellos el mismo ..,....ro,,.,,_ T- ,._.,,_, y 
últimamente la Suprema Corte de Juslicia de la Nacl6n, - la neceaidad de que el 
Poder Revisor re-le laa formalid-s del o de loa procedlmienlo• de nsforma y .-alón. 

13 Schnllll, Ulises. Elllis,.,,,.."' Consfjfyg!dnmu8:MM Wldco. t97t. p. 150. 
"Ob. Cil. T ..... Felipe. p.511 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 



97 

Según esta tesis, tendríamos que reconocer que e-• formalidades, 
previstas en la propia Constitución, como - normal, - conalHuyen en -ras 
limitaciones impuestas a - poder revisor. Sobre -te particular, T- "-"-afirma 
lo siguiente: u ••• una ,.,.,,.,,,. • "'Constltucidn - _...declarar lnconalituclanal, no por 
Incompetencia del dlJlllno ld6neo del •"fculo 135, alno por haberse realizado por un 
drgano dl".'!'ll'° a aqutl/ o por haberse omitido 111• fonna/idades --· por dicho 
precepto ••• • 

Desde luego, como tambl6n ea evidente, la instancia revisora -ria un 
órgano constHuldo, de la misma manera que loa dem6a poderes ordinarios, son órganos 
constituidos, por la sencilla razón de que uno y otros están obligados a re-tar las 
formalidades previstas en la misma nonna fundamental para el ejercicio de toda• o de 
algunas de sus facultades. Los Jueces del Poder Judicial de la F-.-r> no P<>'~rllln 
nunca violar las garantlas constitucionales, entre otras, por ejemplo, las - regulan los 
procedimientos; el Poder Ejecutivo, por su lado, tampoco podré violar las formalidades 
que, citando otro ejemplo, establee& la Conatltucldn para llevar a cabo el nombramlenlo 
de los ministros de la Suprema Corte de Juallcla de la Nación, y, por último, la violación a 
los procedimientos - -n seguirse en el proceso de aprobación de las leyes del 
Congreso de la Unión, podrlln ser objeto del juicio de lnconatltucionalidad. 

He aqul un grupo de llmllacionea, según hemos visto, relativas a la 
necesidad de re-lar los procedimientos de rwforma y de revisión previstos en las 
respectivas Constituciones. Todavla ha~ que preguntarse si acaso puade o -
existir otra cfase de limitaciones. como pasamos • ver en el siguiente .,,.rtado. 

Tealaque....,....,......_laadecl-.......__. 

Entre los au- me~. existen personal- que, sin 
detrimento de haber -eantado alguna o alguna• de las tesla an•rlormenl• -·· 
también afirman - el poder revisor debe -r rwapetuoao con lo que - ..._,,lnan 
decisiones fundamenta-. - no - ""'"""- ninguna enunciación en - -
en el texto de la Conslltuclón. Entre estoa autonta destacan loa maestros ,...... T
RamW.Z, ya citado, y "'°'98 c-pao. a quien han seguido varloa de sus dlac.,._, como 
es el caso de~......_. 

Aal, al maestro ,,.,._ T- ........._ a-· de lo que ya -moa 
que ha dicho al respecto, ~: • •• .por vla de ,.,,,,,,_ o de -.. nada_..,... a au 
competencia, con tal de que -t• el~ conetitucianat. quepa,_.,.....,.~ por 
aquellos prlncipioa que 111 cancíencia hlat6nca - pala y de la tlpoca .,..._,.. 
esenciales para que •Jdata un11 ConatllucJdn. •• ". • 

De algw>a manera T- ,..,..._ está matizando las an•~ 
afirmaciones, que ya conocemos. Y-"' ln9iatiendo en la dilerwncla - que -
haber entre el poder conatitu!19nte, au- de la Conalitución, y de loa poder.a cona..-.. 
Incluido, alladimos nosotros, el mismo órgano revmor, pr9Cisando -: • ••• 111 t-de 
realizar las retonnas en un .ala proceso, dentro d9 un .ala ejerr:ic:lo ,.,,_tlvo, 8ln 

15 ldem. p. 60. 
16 Id. p.58 
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consulta anterior ni posterior al pueblo, no sola,.,,.,.,,. •i(lnifica desvinculacidn entre el 
pueblo y los reformadonltl, aino también permite ,. Pf'Odllla- de la• refonnaa, que 
hasta la fecha alcanza, en la Constitución de 1917, un númetD e•ceaivo.. •• "." 

Por su parte, .,_.. C.,,,,.. y sus dlaclpulos más cercanos, con 
mucha más fuerza y convicción, han Inculcado la conveniencia de que el poder revisor 
respete a toda costa las decisiones fundamentales, como materia prohibida para dicho 
poder revisor. He aqul sus palabras: " ••• /as tleciMonea fundamentales no pueden aer 
reformadas por el poder revisor, sino únicamente por la voluntad directa del pueblo. y que 
si en México se suprimiera o cambiara fa Idea de una decillidn, el otden jurfdico mexicano 
actual se transfonnaria en uno nuevo. o sea que la Conatilucidn de 1917 desaparecer/a y 
surgir/a un nuevo código suprema ...... ,. 

A continuación, para saber CUlll- podrlan ser algunas de e-s 
decisiones fundamentales, el maestro C.rplzo allade: " ••• la Conallluclón de OUerrJtaro en 
nuestros días ha sufrido una incontenible manía de refonnaa. Algunas Innecesaria•. Pero, 
algunas ele esas modificaciones, han sido a decisiones fundtl"""'t•-: a /as garanll•• 
individuales, a fas garantías sociales, al principio de la divisidn de poderes. al •is
representativo, etcélerau .. " .1

• 

Conforme el anterior extracto, vemos - eon muy lntereaant- las 
palabras de Carpizo, ya que sin duda tienen - -r con todos eaoa procedimientos 
especiales de reformas a la Constitución - axlgen. como último ._.¡alto, el 
sometimiento de la propuesta de reforma al voto del pueblo. Dicho consentimiento. 
además de acentuar el canllcter de rigidez del mlamo principio de reformabllldad, noa 
lleva a la consideración de - la propuesta de reforma -tarl.a afectando lo - en 
México llamamos -Iones fundamentales, que es la malerla sujeta efectivamente a 
votación popular por las Constituciones, entre otras, de Eapafta, de Costa Rica, o de 
Colombia. Más aún, la misma opinión de CarpiZo nos acerca al lndlacut- -1 -
solamente el pueblo tiene, a tra..-s de una asa-. conatituy9nle orlglnarl.a. Esto -· la 
de decimos cuáles sean en concreto esas mismas deciaionea twtdamenlalea. 

Conforme lo hasta aqul e~to, v.rno. que el concepto -
principio de la soberanl.a, es pues, el fundamento firme oomo para calificar de ~ 
constituidos a todos los que ae mencionan en la Constitución. Son poderes constituido•, 
primero, porque ningwK> de elos goza ni puede gozar de - la plenitud de la 
soberanla, que el pueblo sólo transfiere al poder cona~; ._....,, porque -
facultades que ejercen loa poderes constituidos, eon facultadea ~ por la 
Constitución; tercero, aon poderes constituidos porque no pueden dejar de reapatar -
formalidades, lo mlamo que laa limitaciones .....,._..s para el ejen:lclo de -
respectivas asignaciones de poder, y cual1o, aon poderwa -- porque - -
actos que emitan eatanlln aujetos, en cuanto a la forma y ., fondo, a loa controlaa 
establecidos por la misma Constitución. 

17 1bfd .. p.61 
1

• C..piao, Jorge. La Cgnsttfuddn ,,_.5ratM di! f@f7'. UNAM. Waico. 1-. p. 332 

ta Id. r---;;¡:¡;:;;;~::-==:::o::~--.. 
TESIS CON 

FALLA DE ORIGEN 



La Rltforma Constilt!CJonal 99 

3.8 LA INCONSTJTUCIONALIOAD DE UNA ltlEl"ORllA CONSTITUCIONAL 

Al hablar del proceso de Mforrna, aln duda tenemos que relerimoa a 
un enjambre de alteraciones a nuealra carla magna; alguna• - las cuales, que ain duda 
han respondido a ....-as ••igencla.• del - aoclal, económico y polllico del pala; 
es decir. se .,..-.. considerar adaplaciofwa del leldo conalllueional a nueva• realidadea 
históricas, y otras, por el contrario han aldo producto de meras coyunturas pollllcaa de 
circunstancia o - la lrrelleldón. el Congr980 de la Unión y las LeglalalUraa de los 
Estados, que Integran el órgano reto....-, haala la frivolidad del Presidente de la 
República en tumo. Sin duda, el Congreao de la Unión y las Legislaturas de los estados, 
que Integran el órgano retonnador, haala hece bre- tiempo eran, por virtud del 
monopolio del partido oficial, meras oficina• de lr6mila de las lniciallvas de reformas 
constitucionales presentadas por el Ejecutivo. 

Ahora bien, lo que lenclrfa la mayor trascen-ncla serla in-ligar si 
algunas de esas reformas autridas por n.,..lra Conaliluclón pugnaron -<> pugnen-, con 
los principios, los valoras y las normaa que le clan -.lldad. Es decir, si hubo 1'9formas 
"inconstitucionales" que afeclaron la eaancla miama de nueatra ley suprema. Y si en el 
futuro podrla haber lambi.&n reformas que lldolec:t9ran de la misma leglllmldad. 

Alentaron contra la Conalllud6n, por ajemplo, las reformas de 19211 al 
articulo 73, VI, que suprimió el municipio libre en al Dislrilo y larrilorioa --· 
inslilución que al Consliluy.nle de Que-ro con.-ró que su eslablacimlanlo conaMula 
"la diferencia más Importante y, por lanlo, la gran no-... ra_.:1o de la ConalilUCión de 
1857", y la de 1934, al articulo 3º, que eslablació la educación aocialiala con .,.,.,..r 
obligatorio y suprimió en forma absoluta la garanlla lndiVidulll de la 1-rlad de 
ensenanza, que aunque en forma -rlngida habla consagrado el Conalilu!lenla de 
Ouerélaro, y la de eae miamo ano de 1934, que~ al clantcho de amparo re.-io 
de la garanlla de la propiedad en malaria agraria, o la de 1982, al quinto piirralo del 
articulo 28, que estableció al monopolio del ajercicio de la banca a favor del Ealado y la 
consecuente prohibición de concesionaria a ~rea?. Eala última - fue 
calificada por el juriala "-'*' ...,_,.... ......,, como "refonna -....- de 111 
Constituclórl', por considerar que auprtmló la garanlla Individual de prohibición de,__ 
monopolios del E•- y la corralallva garanlla lndlvldual de -rlad de lndualrla Y 
comercio, y cuya lnconsliluclonalldad fue objeto de ......- e lnfrucluo .. ~ 
mediante el juicio de amparo promovido por el -.c:ior1lldo abogado en unión del 
Presidente - la Suprema Corla de .Juallcia, .,,.,.,_ ....,._A ........ 

Ahora bien, desde la ewpa Introductoria del p.....ma ..-¡o, 
dejamos abiertos di-raoa cuesllonl-. como lo aon, ¿al ..,. ..ronna .,._.. 
contradecir nonnas fundamenlalea?; ¿si ellialen en la ConatilUción normas 
fundamentales o una jerarqula de leyea"?; y al ellial9n, ¿podrlan aar ..,.,_. por al 
órgano reformador?; ¿el poder del órgeno reformlMlor - abaolUlo?; resul1a _.- la 
permanencia de las normas jurldlcaa fundamentalea?; ¿aarla un conlraaantido lógico. 
poner limites al órgano reformador?. 

Las pregunta• - podrlan multiplicar en proyección gllCJfMlrica. El 
asunto no admite una fácil solución. Pero pa,_ que en nuealro pala la c:ueallón quedó 
zanjada. La Suprema Corla de Juallcla, ~- dice, en algunas escaw 
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ejecutorias, que más adelante se reproducen. que no ea posible una reforma 
inconstitucional porque en la Conatilución no hay jerarqula de preceptos y porque en el 
Poder Constituyente radica la facultad suprema de modificar la• le- y las Instituciones. 

Los juristas, con la sola excepción de la demanda de amparo 
mencionada en el apartado precedente, no han Impugnado posibles reformas 
inconstitucionales mediante el juicio ds amparo. Por otro lado, tenemos que las 
n>cientes relormas ds 1994 al artlculo 105 de la ley fundamental, que crea la acción de 
inconstitucional con efectos 61f111 omnes, se refiere únicamente a leyes y tratados y no a 
reformas del texto constitucional. 

Tal y como situamos en lineas pf9Cedentes, vemos que 
n>cientemenle ha llamado la atención -y conviene del-rae en ello por la importancia 
que tiene-, el amparo promovido por el Licenciado "*'-' CelWho -·en contra de 
reformas constitucionales al articulo 122, por considerar que afectaban sus den>chos 
polltlcos y otros de distinta naturaleza, pero solamente - andeNzó contra estos últimos y 
no contra los primeros, Impugnándose solo aspectos forma- de la reforma y no en 
cuanlo al contenido de la misma, pero en realidad lo que pudo haber violado aus 
garsnllas Individuales en materia pollllca y aún en cuanto probablemente - trataba en 
cierto a-eta, de una ley de ca-r privativo, fue la parte -tanllva de la reforma en el 
precepto que le lmpedla -Y le algue Impidiendo de por vida-, _, .,.,_lo y, por ende, 
Jefe de Goblemo del Distrito F-ral. 

Para tener alguna posibilidad de •x1to en - p,.tenaiones, Camacho 
Solla, hubo de enmascarar, por decirlo de alguna forma, la c..aall6n de fondo de su 
demanda, que realmente conalslla en la posibilidad de que ..-nte la susodicha 
reforma se hubiera int..-.cldo una norma lnconalituclonal en al propio tex1o de la 
Constitución, y consecuenlemenle la necesidad de Impugnarla a _.,.. del Juicio de 
Garantlas, por considerar que le - dsnschoa ~..,.._en ta misma 
Constitución. Las proba~• de buen •x1to de -te ~to hublaran aldo 
prácticamente nulas, debido al crltario absolutamente illCOI..._.,.. da nuestra aup_,,. 
Corte, en el sentido que una reforma operada por el órgano ...,,,,,._, y de acuerdo 
con los requisitos del anlcuto 135 ds la Conslllución, nunca jam.6a ~ _, 
inconstitucional. 

Tampoco hubiet"a -rada pedir al -ro por - de 
derechos políticos, porque según las reiteradas teSia de la Corta, --•ha- la 
fecha en que se instauró aqu6I -a.._ en algunos ~ formuladaa con ciaf1a 
ambigüedad-, la violación de loa derecho8 pollticoa no da ~ al ...- de amparo. -
vez que no se trata de garanllas Individuales. N~tra ~ aup_,,.. .-mpre ha 
tenido un miedo casi cósmico de contaminarse de la• .,....,.._.da la palltica. 

En la demanda da amparo de rate-.:la, como ya - dijo, - optó por 
impugnar a~os de compelancla y praceaalea de la reforma conatiluclonal de que -
trata, los cuales en n~tra opinión ara dlflcll que proapararan, porque eran <»nva--....a. 
Pareciera que dentro de la máa elemental lógica juridica y da la naturaleza - del 
juicio de amparo, a un Individuo al - mediante una ..rorma ~ - la -.a 
un derecho humano de car-r pollllco, ea indiVlduo -la dat9c:ho a Impugnar ... 
reforma, utilizando dicho instrumento prolector. Pero, como ya - advirtió a..-, no ha 
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sido asl; el hipotético sujeto no serla jualiclolble para efectos de nuestro juicio de 
garantías. 

Quizá no se ha -lado suficientemente atención, a una antigua 
tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, invocada en la misma demanda de 
amparo de Camacho, para Justificar paradójicamente, - dicha tesis le impedla 
cuestionar el fondo de la reforma, ni discutir la competencia del órgano reformador y, por 
ello mismo, acudla al expediente de Impugnar solamente el proceso reformatorio en 
aspectos solamente de forma. La tesis en cuestión, dice así: 

PODER CONSTITUYRNTR DR LA NACIÓN. En .. radk:ll .. lecullad auprem• de mocMk:llr 
las leyes y las inatttuclonn:, sin mu lfm- que loa que w¡. el lnteÑS nmcional. la cMlización 
y tos derechos n•tur .... del hombre•. t .111. p. 586, ampso mbdo en revisión, Hem4ilndeZ: 
Ignacio, 28 de Agosto d9 t 9t 8, m•YQl'itt de .... votoa. 

Como se desprende en forma natural de la tesis transcrita, resulta 
que en contra de su Interpretación constante por parte del Poder Judicial F-ral, al 
órgano reformador si llana limites en su actuación y uno de esos limites es precisamente 
"los derechos naturales del hombre"; .. decir, - gmrantl- individuales. Pero entonoas, 
habrla que preguntarse, ¿porqué la SUprema Corta, con base en .. 1a y otras tesla, ha 
considerado que no p~ el Juicio de Amparo, tratándose de violación de denochos 
polllicos. Pues simplemente porque en una posición del ~. puro corte voluntarlsta, ha 
decidido que los derac:holl potlllcos, no son derechos humanos. Ello, en _,,. 
contraposición de la doctrina inlemacional de los de- humanos, de la normat...
casl unánime del Con11tltucionaliamo occidental y -.e lodo, de la declaración de la ONU 
de 1948, del Pacto Internacional de los Carachos C- y Polltlcoa y de la Convención 
Americana de Derechos Humanos ... toa - úllll.- inatrumentoa, prom~ en 
1981, y que por tanto, forman parte -lantiva de nuestro orden jurldico lntemac:ional. 

Con- traer a -- lineas, alguna• oonslderllclonas e-•- por 
el célebre jurista Ramdn ~ ....,.,, quien en au critica al Tribunal Colegiado de 
Circuito que se negó a r9viaar la revisión interpueata en oonn de la re-.ción del Juez 
de Distrito ante quien se presentó la -..anda de amparo en contra de la rwtorma del 
articulo 28 constitucional, - se ha hecho refenmcia, y al Pleno de la Suprema Corte, 
que se negó a conocer y ....,._r el prin.r amparo - - ha -lado en M6xico 
contra una reforma -rentemente Inconstitucional, • ..,,..... que a la reforma 
constitucional: " ••• se le c:onc:edf6 un e1tlrallo dtHecho de -· aquel - ol>lenflln -
delincuentes de la E<Md ~. • ,...,.. de - - de 19fonnas • la C.....-. 
porque una vez que cu."""8' 19fonna ~ .,,_.,,,.,.. - et te.ato de /a C.....fitucidn, 
gozaba ella de una aa{lnldll ..,,__y .. .,..,,_,,. _, - como /a Conallfuci6n 
misma, razón por la CUlll '°8 r-....-~-· del»ñlln ... ,.,.., - ... de .,.,,.r 
a examinar la consllfuclonalldad de - e/a- de -.. •ún de •• -. 
destructoras de garantflla ~-y de - ...-... ~·de otra•~ 
polfticas fundamentales. •• ".• 

20 S6ncfwa ........ Ramón. 4• rwfprme•..,,...,..•*le <;prpet«yc¡Mp. Mtllico, 1998. p. 31. 
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Pese• lo anterior. no hay que soslayar. nuestra Suprema Corte de 
Justicia. dio un adelante para romper con eaoa antiguos y anacrónicos criterios. al 
resolver en el Amparo en Revisión de C-ho Solf•, la p,..,.,_,,.,.. del juicio de 
garantías en materia de derechos políticos. 

A la luz de las nuevas circunstancias polltlcas del pala, de las 
recientes reformas del Poder Judicial Federal. y del inicio del proceso que se ha dado en 
llamar .. la reforma del Estado"". habría que preguntarse si no es también et momento de 
reemprender el estudio del problema objeto de estas reflexiones y encontrar una 
solución. Siendo así. el planteamiento se podría formular mediante estas dos preguntas 
básicas que deben tratarse en conexión una con la otra: 

a).- ¿Puede haber una norma inconstitucional en la propia Constitución? 
b).- ¿Existe o debe existir un medio de control de los actos del órgano revisor de la 
Constitución? 

Corno una aproximación para edificar respuestas, citaremos a 
continuación. algunas posturas doctrinarias, respecto a la inconstitucionalidad de una 
reforma constitucional. 

Comenzaremos citando al connotado constitucionalista Emilio 
Raba-. quien si bien expone claramente que el órgano reformador tiene toda la facultad 
de reformar los preceptos constitucionales, modificarlos o suprimirlos, sin que dicho poder 
reformador tenga limitación ninguna en el procedimiento; sin embargo. no - plantea el 
problema que suscitarla la incorporación de una norma en la Constitución mediante el 
procedimiento reformatorio. que pugnara con sus principios fundamenta1es.91 

Por su parte T- ,,_196, cuya postura ha - ampliamente 
abordada dentro de este trabajo, niega categóricamente que - .,.- declarar 
inconstitucional una reforma a la Constitución. -1vo cuando se tr•te de tncornpetencia 
del órgano retonnador o por no haberse surtido las tonnalidades pnt-. -ftalando: 
..... según nuestro criterio. una refonna a la Constitución .. puede declarar 
inconstitucional, no por /nconJpetencia del órgano Idóneo del artfculo 135, •ino por 
haberse realizado por un Ól(Jano distinto de aquél o por haberse omitido - lonnlll_,, 
señaladas por dicho pmcepto. Sólo en ese caso, en que se podri• comprobar 
objetivamente el vicio de la refonna. serla procedente enjuiciar la validez de ,. ntisnaa por 
media del juicio de amparo que es el medio de definir los casos de 
incanstitucionalidad ...... ª 

Consecuentemente con su tesis. Tena ,,.,,..,_. .oatiene que 
técnicamente no se podrfa declarar la inconstitucionalidad ni siquiera de unm reforma que 
suprimiera o restringiera garantías individuales. 

En tanto que ~ - ,. c ... ,, •. quien sostiene la poeiclón limitada 
del órgano reformador. planteando la cuestión de la 6nconstitucionalidad de los actos de 
esta instancia y su conocimiento por parte de la Suprema Corte. seft•la: .. _º .. ,..;,.de la 
ilimitabilidad de sus atribuciones rompe el principio de la seguridlld jul'fdicll y el sis-

21 Ob. Cit ....... _. pp. 234-237. 
22 Ob. Cit. y.,.. .......... Felipe. pp. 63 a 68. 
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del control de la constitucionalidad de los actos de los pocletes públicos, pues si el poder 
refonnador pu- hacerlo todo, si p.- suprimir o cambiar loa prlncfplc» fundamentales 
de la Constitución, potlrla suprimir nuestl'D juicio de ampal'D y la jenltQufa de las nmmas 
consignada en el arlfculo 133. Sin género alguno de duda, la incondicional 
subordinación de los poderes estatales, legislativo, ejecutivo y judicial, es esencial para la 
vigencia de la seguridad jurfdica, -ro ¿no es igualmente gnt- o tal -z más, que el 
poder reformador sea elevado a la categoria de autoridad omnipotente?. El aniculo t03 
de la Constitución establece en su fracción primera que el juicio de atnparo es procedente 
contra las leyes o los actos de cualquier autoridad que violen las garantías individuales. 
¿Cuál puede ser la razón para que el término autoridad no rija los actos del poder 
reformador?. Si como dice Tena, la competencia de este poder es adicionar o reformar. 
pero "'siempre una ley existente•, si por lo tanto, carece de conrpetencia para suprimir la 
Constitución, ¿cuál es la razón para desestimar la aplicación ele la fracción I del arlfculo 
103, cuando su acto va más allá de la ~tencia que le fijó el poder constituyente? Es 
ciet1o que el poder reformador es un poder supraestatal, pero también lo es que 
constituye un escalón inferior al pueblo, un poder intermedio que pt'Baupone la existencia 
de la Constitución y del poder constituyente; por lo tanto, el control ele la 
constitucionalidad de sus actos tiene que referirse a la Constitución y al poder 
constituyente ....... 23 

Conforme lo anterior, se observa que el DocfOI Dei. CU9V•, no 
pone en duda que el poder reformador puede adicionar o reformar. pero que esta facultad 
no es para derogar totalmente. ni podría anular preceptos constitucionales, so pretexto de 
adiciones o reformas; pero será la Suprema Corte de .Justicia quien deba decidir en cada 
ocasión sobre la legitimidad de los actos. 

Asimismo el ilustre constitucionalista Ell•ur ..,_.... "'-"•· en cuanto 
a la cuestión del control constitucional de las reformas a la ConstitUción -en coincidencia 
con Tena·, seftala que solanMtnte •una reforma puede ser irnpugn8da cuaindo en su 
elaboración no se cubrieron las formatk:lades previstas en ta eonatitución·. eeftalando: 
" ... respecto a la posibilidad de que se impugne una refonna "°' •-r 11..,..,_,.,.,,e a la 
combinación de órganos prevista en el articulo 135, por razón de la materia, cabe hacer 
la consideración de que si no admite la posibilidad de realizar,.,,,,,,,,.. en forma Ilimitada, 
sin imponar la materia, se darla la cin:unstancia de que no ha- conlonne al derecho 
positivo pl'Ocedimlento u órgano capaz de hacerlo; habrfa la --- de que también 
se impugnara toda clase ele adiciones con vista a que se ttat• de un ótpano 
incompetente ........ 2 • 

Sintéticamente este connotado autor, refiere que cuando una reforma 
no ha skk> aprobada debidamente y ela es impugnada, se está frente a un caso de una 
actuación solo aparente, y que solo se tiene que acreditar la omisión o el defecto. 

Por su parte, -,,. c:.q,üo." no plantea directamente la cuestión 
que ahora nos ocupa, tiene relevancia para el tema conocer que dicho autor señala y 
desarrolla los que considera las siete decisiones fundamentales o principios básicos de 
nuestra Constitución. que a saber resuttan: 1. La declaración de derechoa humanos; 2. La 

23 Cuew•. Mario de la. Teoría de la Constitución. Edil<>rial Ponüa. México, 1982. pp.127-174. 
2

• Ob. Ctt. Arte- Nawa. Eliaur. pp. 1g...31. • 
2" c.t'piao .Jorge. Estupps: Cpnstituciqn41tts. UNAM. México. 1983. pp. 430-461. 
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soberanía; 3. La división de poderes: 4. El sistema representativo: 5. El régimen federal: 
6. La Justicia Constitucional (integrada por seis garantías, entre ellas el juicio de amparo); 
y 7. La supremacfa del Estado sobre las iglesias. 

Refiriéndonos a la doctrina extranjera, tenemos que ~· 
Bu-u, acepta que aunque no cabe pretender la inmu1abilidad absoluta de la 
Constitución, si es importante que para introducir los cambios necesarios se realicen 
según un procedimiento establecido; empero, este procedimiento no debe establecer 
obstáculos demasiados ditfciles a las eventuales transformaciones de las concepciones 
políticas, sefialando .. cuando mayor es la IY!!lsistencia, tnayor riesgo se corre de ewasperar 
la voluntad ele reforma, que hará la revoluci6n, si no puede triunfar por las vlas lega/et/"." 
Así, B,,,,...u, analiza detalladamente los distintos sistemas, órganos y procedimientos 
de control de la constitucionalidad, tanto en el derecho constitucional comparado como en 
la historia del constitucionalismo francés, incluyendo la Constitución vigente, pero 
solamente respecto de leyes, reglamentos, tratados, etcétera, inconstitucionales, no así 
en lo que se refiere a reformas a la Constitución que pudieran pugnar con los principios 
fundamentales de la misma. 

K•rl L.,...,.,..,..., no ofrece una exposición sistemática de la 
cuestión, sino algunos planteamientos, comentarios y sugerencias sin que llegue a 
concretarlos en una tesis general. El mismo autor, se lamenta que la problemática de la 
reforma constitucional ha sufrido un sorprendente abandono en el campo, por otra parte 
tan trabajado, del derecho püblico. 

Bajo el epígrafe de los Umites inmanentes a la refonna constitucional, 
el mencionado tratadista alemán fonnula sus consideraciones en torno al tema que nos 
ocupa, empezando a plantear el problema en los siguientes ténninoa: ¿exiaten normas 
constitucionales anticonstitucionales cuya anticonstitucionalidad radique en et hecho de 
que el legislador constitucional haya 80brepasado los limites in1emoa que le están 
impuestos por valores fundamentales inmanentes a una Constitución?, contestando lo 
siguiente: ..... El Tribunal Constitucional Federal -refiriéndose a la Constitución alemaina 
de Bonn-, se ha unido a la leorfa iusnatur-• al haber mconocldo una jerarqufa o escala 
de valores en las nonnas constitucionales de la ley fundamental. y con e#o unos limites 
lnt7lanentes y no atticu/ados impuestos a toda reforma constituc;on.1. El ámbito en el 
que se suelen producir estos conflictos en tonio al contenido Ideológico fundamental de 
una Constitución suelen ser. en la nwyor pa"e de las veces. los posibles casos de 
aplicación de los derechos fundatnentales. Const111yenc:Jo un caaa eltll8nKJ ¿seria 
anticonstitucional si el legislador constitucional hiciese una excepción fonnal del principio 
de igualdad preceptuado en el artículo 3º de la ley fundamental -klSIHfa,,_ en dicho 
articulo un párrafo 4º- al establecer que dicho principio no regirla para loa pelinojos?. Si 
bien el autor no puede decidirse a prohibir radicalmente un quebrantamiento efectuado 
por la Constitución misma al permitir ewcepciones para situaciones juridiclls o supuestos 
de hecho determinados. una nonna constitucional de este tipo e•tarla tan en 
contradicción con el principio de igualdad y contra los sentimient<M de i. atNumadora 
mayorfa del pueblo -y, por descont-. de los pelirrojos-, que en este caso hllbrfa que 
hablar de una anticonstitucionalidad inhenlnte de prima tacie .• ~ ••. 27 

26 Bunleau. Georges. lJp!pchp Constifucionel e lnalilucipnpl pPlfflc•s, Editora N.:::ional. Madrid. 1980. 
21 Lowenelein. Karl. Teorf• d@ la Constducidn, Barc.tc:Jna, Edlllort.1 Anel. 1993. 
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Asi. Loe..n•..,,. considera que no puede existir una competencia 
ilimitada del Reformador y que en loa caeos examinados del constitucionalismo suizo -
como ejemplo- las reformas fueron iHcitas. pero lamentablemente no explica bajo qué 
procedimiento se podrfa declarar la nulidad de dichas reformas. 

Por otra parte, HwnbethJ Qui,_ La.,14,• en su importante estudio 
comparativo -sintético e integral- de todas fas Constituciones latinoamericanas. al tratar 
et tema de la jurisdicción constitucional. observa que en América Latina existen los tres 
sistemas de control de la constitucionalidad clásicos: et control difuso. el control 
concentrado y el control legislativo. aún cuando existe una gran tendencia por 
incrementar el carácter mixto de los sistemas de control (coexistencia del sistema difuso y 
del concentrado). Sin embargo. todos estos controles se refieren leyes. decretos, 
tratados, pero no propiamente a la posibilidad de anular una reforma a la Constitución, 
por considerarla inconstitucional. 

El mismo jurista argentino, en otro de sus trabajos. se refiere a la 
inconstitucionalidad de leyes ba;o la pregunta ¿cuáles son las acciones procesales que 
garantizan las supremacía de la Constitución?. contestando en los aiguientes términos: 
.. .•• en primer ténnino, la declaración de inconstilucionalidad de todas aquellas normas o 
actos que sean incompatibles con la Constitución. Ello estll dispue•to en el articulo 1 16 
de la Constitución argentina y por la jurisprudencia de la Corte a partir del caso Elortondo. 
El sistema argentino de control de constitucionalidad no det'OQB la nornaa Inconstitucional. 
porque lo que se juzga es la aplicación en cada caso c:Je la norma y no 111 nanna misma. 
Se sigue asl el modelo de control impuesto en Estados Unidos a partir del l•moso caso 
Marbuf}I versus Madison, y no el del control polftico de las Coites Constitucionales 
europeas, que funcionan catno una cánaara legislativa de apelación. es decir. COl1lO un 
Poder Legislativo de canJcter negatillO. porque sólo deroga la nonna Inconstitucional. 
pero no cma nuevo derecha. El sistenoa argentino ele control es difuao, - lo puede 
ejercer cualquier juez. En cambio. en Europa. donde los tribu.._ conM#UClonales son 
los únicos con ccxnpetencia para invalidar el derecho incon•tiluclonal. el siatenJa de 
control es concentrado. En la Argentina, para que se dé curso 111 l9Clamo de 
inconstitucionaliclad debe encontrarse un derecho electivantente vulnerado. ae IT11te de un 
derecho individual o de incidencia colectiva -at1ículo 43-. de lo contrario se estarla frente 
a una de las dencxninadas .. cuestiones abstractas" •.• º. ,. 

Por otra parte, tenemos que el tratadista espai\ol Anaanlo ,..,.....,.,.. 
Gii. en sus comentarios al articulo 1. 1. de la Constitución espanola. que proclama: 
"España se constituye en un Estado Social y DemocnJtico ele DtHecho. - propugna 
como valores superiores en su ordenantiento jurídico la libertad, la ju•ticia. la igualdad Y 
el pluralismo político". sostiene que no puede ponerse en duda el carácter y el rango 
preferente como precepto constitucional del articulo 1. 1. luego cabria declarar 
inconstitucional las normas legales ex>ntrarias al precepto y. en particular. las que 
vulneren el valor de la justicia. 

;,!a Quirop Lavié, Humberto. perechg Constitucional Latinaampricano. México. UNAM. 1991. 
:N Quir- Lavié, Humberlo. Visita qWmM • /4 Censfflucidn Mfcio114I, Buenos Air ... E~ z..v .. , •. 1995. 
p. 35. 
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En cuanto al tema que nos interesa. se reduce a escribir lo siguiente: 
º ... O.n:lll de En,.,,.. inspirándose en un sector de la doctrirNI alemana y en la 
jurisprudencia del Tribunal Constitucional alemán, adnJite conJO poeibles con base en el 
articulo 1.1. las normas constitucionales inconstitucionales, es decir. que dentro de la 
Constitución pueda haber una inconstitucionalídad. Este juicio intelnD de la 
inconstitucional/dad posible, proyectada sobre las propias nonnas constitucionales. 
presupone la existencia de unas nonnas de rango superior. definllol"ias de la esencia y de 
los fines de la Constitución, que permitan encontrar en ella nonrws que no representen la 
realización o encamación de esa esencia y esos fines ...... 30 

Lamentablemente el autor no desarrolla este fMMllO, ni señala si el 
Tribunal Constitucional español, tendría competencia para declarar la invalidez de una 
norma inconstitucional inserta en el texto de la Constitución. 

Por último, conviene apuntar este apartado. haciendo una cita de J. 
Bldart CantpOa. quien realiza la siguiente refle•ión: ..••• ¿puede UIJll l'Blonna introducida a 
la Constitución ser atacada de inconslitucionalidad? A printera vista podrfa responderse 
negativamente; en electo. radicando la noción de inconstitucionlllidad en la contradicción 
entre una norma o un acto del poder constituyente. dos nonnas ubic.adlls en un mismo 
plano no podrían ser inconstitucionales entre si. Sin entbargo. si bien es e.Jtacto que en 
la inconstitucionalidad hay siempre una referencia a la idea de suptenJacla de la 
Constitución. que supone la subordinación a ella de las nonnas y actos inferiores. no es 
ése el aspecto central en el tópico del Poder ConatitUyente. y no lo es. porque tanto la 
Constitución cotn0 su reforma se colocan en el mismo ámbito constituyente -bien que la 
última con calidad derivada·. con lo que si el poder constituyente mvisor tiene jerarqula 
constituyente. se ubica en el propio plano del texto a entnendal'BB. y pateee algo eldraño 
hablar ele su invalidez o de su inconstitucionalidad. No obstante. a poco que se analice 
el tenia, se comprenderá que una reforma con8tltucional ,,._ ..,. incontltltucional. y ello 
por dos motivos, que aparecen sustentados en la opinidn del C- ,,_, "es posible 
declarar judicialmente la inconstitucional/dad de cualquier '8fonna eotWlitucional si para 
establecerla no se ha seguido el procedimiento e:;;,ablecido en la Conatitución. Es 
posible declarar judicialmente la inconstituclan.-lidad de una refolma de la Constitución si 
el contenido de la reforma se halla prohibido p11ra aiempn1 por la mlama Constitucidn que 
se pretende reformar". O sea, que el detecto de fonna en el proceso constituyente. y el 
defecto del fondo en la materia o contenido de la enntienda. atectan la 
inconstitucional/dad a la reforma. En el prinwr caso, la inconstitucionalidad deriva de no 
haberse provocado la revisión con sujeci6n a las nonnas preestablecidas para la 
habilitación válida de la instancia constituyente; en el segundo. de alterarse aspecto que 
han quedado sustraídos a toda ulterior tnadificacidn. A esta altura. si repasarnos lo ya 
dicho acerca del poder constituyente originario y derivado. podemos entender que aún 
cuando la reforma ejercite una función de la misma calidad constituyente que inviste la 
Constitución a Teformar. lo hace en instancia derivada y na prknigenia. de tnodo que ha 
de adecuarse a las prescripciones de la originaria o genuina. so,,.,,. de inv•lit:lez. De ahí 
que siempre y cada vez que las previsiones iniciale• adoptadas por el printer poder 
constituyente sean vulneradas. cabrá hablar de inconslituclonalldad de la refonna. PRra 
nosotros, hay inconstitucionalidad en el caso de enmiendas intnx:lucidas en violación al 

30 He~ GM, Antonio. Sistema de valp!gs en /4 Cqnaf#uc!dn 4e CqnaMvción dP &a Mpn•gwa 
Parlamentaria. Fondo de Cunura Económica. Madrid, 1983. p. 56. 
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aspecto de fonna o procesal que para su sanción ordena la Constitución: y la hay cuando 
la refonna afecta puntos sustraldos a ella. no solo en 'º""" &llPlflBB y nJediante 
prohibición. corno sostiene Gueto Rua. sino latnbién existen principiofi! básicos que 
trasuntan propósito de permanencia, tal cual postula Linares Quintana ........ ~• 

Por otra parte. y como preámbulo hacia nuestro pronunciamiento 
final. conviene citar nuevamente dentro de este apartado, algunas tesis de la Suprema 
Corte de Justicia de la Nación, reproducidas dentro de la demanda de amparo promovido 
por Mllnu.I C•,,,.cho Soli•, aducido en lfneas precedentes 

PODER CONSTITUYENTE DE LA NACION. En él radk:a la facultad auprema de 
modificar las leves y las tnstilucionea, U1 malla límttes que las que fijan el interés 
nacional, la civilización y tos derechoa n.Murllles del hombre.t. 111. p. 586, amparo mixto 
en revistón, Fernández Ignacio, 28 de ... o de t9t8, mayorfa 6 votos. 

CONSTITUCIÓN, TODAS - - TIE-N LA 11-A JeRARGUIA Y 
MNOUNA DE ELLAS PUEDE DECLAllAllSE INCONSTITUCIONAL. De conformidad 
con el articulo t 33 de la Constitución d9 .. República todos sus pt'&C8pl08 son de igual 
jerarqufa y ninguno de eHos prevailece eobfe los demás. por lo que no puede aceptarse 
que alguna de sus normas no dml>.-. ob9efv•rae por ser cont ... n.s • lo d68puesto por 
otras. De ahf que ninguna de eue dispo9iciones pueda ser considerada inconatttucional. 
Por otro lado, la Constitución únicamente puede ser modific..S. o adick:Jnada de 
acuerdo con los procedimientos que ... m6sma establece. Tesis XXXIX/90, llPf'obada 
por el Tribunal en Pleno en Sesión priv_.. celebrada el jueves decisiete de mayo de 
mil novecientos noventa. Unanimidad ele diackx:ho voloa, consult..,.. en la p9gina 17 
de la Octava Epoc:a del Sem.,..rio .Judicial de la Federación. Amparo en revisión 
2083188. Carlos Mejfa Melgoza. 7 de febfero de 1990. Unanimidad de veinte votos. 
Amparo en revisión 8165162. ~mdor Pineda Mendoza. 22 de m•rzo de 1972. 
Unanimidad de dieciséis votos. 

CONSTITUCIÓN FEDERAL. - ESTATUTOS NO .._DEN HR 
CONTRADICTORIOS ENTRE el. l.aa .... onnas a los •rtfc....._ C9 y 131 de la 
Constitución efectuadas por el eong,.ao de la Unión, no adolecen de 
klconstH:ucionalidad, ya que jurldicamenle .. Carta Magna no tiene ni puede tener 
contradicciones. de tal maner• que, aiendo lodos sus preceploa de tgu9I jerarqufa, 
ninguno de ellos prevalece sobre loa d9tnas; por lo que no ee puede decir QlM' alQlMlos 
de •us estatutos no deban obaefva,.. por -r contrario • lo dtspueato por otros. La 
Constitución es la norma lundanlental que unifica y da v•lklez a todas las demés 
normas que constüuyen un orden turfdk:o delermlnado y contonne a su 8'1k:::uk> 133. la 
Constitución no puede ser inconalilucionml; es un postulado sin el cual no ae podrfa 
hablar de orden jurfdico posil:No, porque - precisamente la Carta Fundllmental la que 
tMlH'k:a la pluralidad de norm•• q..- componen el derecho poeilivo de un Estado. 
Además, siendo .. La Ley Suprem• de t~ la Unión", Unicamente puede eer modtticada 
o adicionada de acuerdo con ... d6apoaick>nes de la misma que en el derecho 
mexicano se contienen en el artk:ulo 135 Conatiluck>nal. y Un~ por conducto de 
un órgano especialmente calificado pueden re_..zarse las modificack>nea o 9dicionea, y 
por exclusión. ningUn otro medio da defensa legal como el juicio de emparo - apto 
para modificarla". -Consuffable en .. vokwnen 39, pagtna 22 de la primerm pmrte def 
Semanario Judicial de la Fedefs:ión, s.tplima Epoca. Aml)llro en revisión 8165162. 
Salvador Piña Mendoza. 22 de m•rzo de 1972. Unanimidad de t6 votara. Ponente 
Enrique Martínez UHoa-. 

31 BidM1:, Campos German. ctt. por RaUI Gonz.w&z Schmal, en 1LJna mfbnn.@ a 14 CpnsHfucidn C'rer!e ser 
incpnsNfuclonal?. UNAM. México. 1988. p. 82. 
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Una vez trascrito lo anterior. vemos que el alto sitial de la doctrina 
constitucional mexicana donde sin duda tiene prevalecencia Tene ,..,,, ..... parece que 
este insigne jurista ha inhibido a los estudiosos para ocuparse del problema de la 
inconstitucionalidad de las reformas constitucionales. así como de los límites del 
denominado Poder Constituyente: pues de un estudio de su postura -por cterto variable-. 
se desprende que lamentablemente este connotado estudioso no se cuestiona cuál sería 
la situación que se crearla de actualizarse la hipótesis que él mismo temía. es decir. que 
mediante la reformar constitucional. se .. socavara en su base nuestra Ley Suprema". 
Así, tal vez hubiera tenido que concluir que se trataría de una reforma constitucional 
inconstitucional. y que a falta de un órgano de control jurisdiccional de la Constitución en 
nuestro sistema judicial, se hubiera tenido que combatir mediante el juicio de amparo y a 
golpes de jurisprudencia. 

Tampoco podemos coincidir con A,,..,,. Nllt1•. considerando que 
aunque el Reformador haya guardado las formas procesales, si éste destruye los valores 
y tos principios sustanciales de la Constitución, sin duda estaremos ante la presencia de 
un fraude a la Constitución; considerando que de la mera lectura del te•to constitucional 
se desprende que no todas sus normas son de igual valor. pues evidentemente existe 
una jerarquía de normas. con independencia que se aceptó o no la limitación de la 
competencia de la Instancia Reformadora. No se ve cómo se podría considerar del 
mismo rango. por ejemplo. la garantía de audiencia consagrada en el artículo 14 
constitucional. con el requisito de edad. para ser diputado; pues la primera norma no 
podría ser suprimida ni cambiada en su sustancia sin destruir al mismo tiempo el orden 
constitucional. lo que no acontece con fa segunda. 

En tanto que las tesis de nuestro Máximo Tribunal arriba enlistadas 
que sostiene que todas las normas de la Constitución tienen la misma jerarquía y nunca 
pueden ser contradictorias entre sí, obedecen a criterios de carácter formalista, positivista 
y voluntarista, que no corresponden con las modernas tendencias del derecho 
constitucional, pues a juicio del suscrito. siguen con el mismo esquema hernHtnéutico que 
conclufa que los derechos políticos reconocidos en nuestra Constitución no aon derechos 
humanos por no encontrarse dentro del lftulo de las garantías individuales, pues con 
idéntico criterio se podría deducir que la atribución que el articulo 25 le otorga al Estado 
para ejercer la rectoría del desarrollo nacional, constituye una garantía individual porque 
el legislador -incorrectamente- lo incluyó en el título primero de la Constitución, que está 
dedicado a las garantías individuates. 

Por tanto. se colige que de facto. si es posible que por la vía 
reformatoria se introduzca al te.to constitucional una norma inconstitucional. es decir, una 
norma derogatoria de los principios esenciales que le dan identidad a la Constitución. 

Por ello, se sostiene que si debe e•istir un control jurisdiccional sobre 
la constitucionalidad de la actividad de la instancia reformadora, tanto por lo que se 
refiere a la forma, como al fondo de las reformas y adiciones. resultan'*> en lo siguiente: 

En cuanto atañe a la fonna y a ta incompetencia del órgano (es decir. 
un órgano distinto al previsto en el 135), la constitucionalidad de su actuación se 
encuentra ya tutelada por el juicio de amparo. naturalmente sin efectos erga CNnlles. 
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Por lo que se refiere al fondo, o sea. al contenido de la reforma o 
adición, el control de la constitucionalidad podría realizarse a través de los siguientes 
medios: 

•) Mediante la procedencia de la acción de amparo, a través de una 
nueva interpretación extensiva de la fracción 1 del aniculo 103 de la Constitución, que 
dentro del término .. leyes", comprendiera las reformas y adiciones constitucionales, y que 
el término .. autoridad .. , consecuentemente incluyera a la instancia reformadora, cuando 
esas reformas o adiciones vulneraran las normas fundamentales, o bien la reforma de 
dicha disposición para el efecto que explícitamente se le diera competencia al Poder 
.Judicial Federal, para conocer en materia de reformas inconstitucionales. que violen 
garantías individuales. 

Dentro del Amparo en Revisión del multialudido juicio de e.macho 
Salia, la Suprema Corte da visos de asumir este criterio, cuando en uno de los 
Considerandos, señala sustancialmente que la Constitución atribuye a los tribunales de la 
Federación la competencia para resolver toda controversia que se suscite por actos de 
autoridad o "leyes" -entendidas en sentido amplto-. que violen las garanlfas individuales, 
sin distinguir si son constitucionales, fundamentales, primarias, reglatnenlarias, orgánicas, 
secundarias o de cualquier otra indole, e independientemente de la relación jerárquica 
que existe entre ellas y de las diferencias de su proceso de creación. 

No resulta claro. empero. si esta tesis de la Suprema Corte, sólo seria 
aplicable cuando la instancia reformadora omitió las fonnalidades previstas en el articulo 
135, o también en cuanto al contenido de la reforma. 

De encomiable se ha calificado que ta Suprema Corte haya sostenido 
los siguientes criterios en dicho amparo en revisión que sirvieron de sustento para revocar 
el auto del Juez de Distrito que dellechó por •notoriamente lmproc:ecMnte", la demanda de 
garantías promovida por C~lto SolM, cuando dejó prescrito entre otras cosas los 
siguientes puntos: 

No existe en ta legislación mexicana disposición expreaa que prohiba el ejercicio 
de la acción de amparo en contra del proceso de reformas a la Carta Magna. 
Es innegable que los tribunales de la federación estén facultados para intervenir en 
el conocimiento de cualquier problema relativo a la violación de derechos 
fundamentales. 
La función primordial encomendada al Poder Judicial de la Federación por el 
articulo 103 constitucional es la de resolver controversias ""por leyes o actos de la 
autoridad". 
Las entidades que intervienen en el proceso legialativo de una reforma 
constitucional. que en su conjunto integran el órgano revisor. son autoridades 
constituidas. en tanto que se ha determinado que tiene tal carácter las que dictan, 
promulgan. publican, ordenan. ejecutan o tratan de e;ecutar la ley o el acto 
reclamado: y, no obstante el reauttado del procedim'8nto reclamado. hubiera 
quedado elevado a la categoría de norma suprema. dicho procedimiento es 
impugnable a través del juicio de amparo. 

'T'J.?(.·C" CON ,,.. ....!-·.L....J 
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b) La segunda opción propuesta, sería otorgarle competencia 
explicita a la Suprema Corte de Justicia de la Nación para conocer de adiciones de 
inconstitucionalidad relativas a reformas y adiciones que adolecieran de este vicio -en 
cuanto al fondo y/o en cuanto a la forma·, para lo cual se requeriría obviamente la 
reforma consecuente de la fracción 11 del artículo 105 constitucional. 

e) La tercera opción, es incorporar un intérprete úhimo. que en las 
democracias europeas se llama Tribunal Constitucional y su propósito político es el 
mismo que hoy nos preocupa en México; cómo lograr que las tuerzas políticas y sociales 
cumplan fas reglas cuando no exista ya un dictador o árbitro meta constitucional para 
determinartas. La única forma de limitar la desconfianza de los partidos y grupos 
sociales después de la transición y durante ella será teniendo un árbitro constitucional. 
imparcial y autónomo que no se deje avasallar por mayorías futuras o presentes. capaz 
de resolver los conflictos entre lo& poderes y órganos del Estado. y con suficientes 
atribuciones para imponer las reglas constitucionales. pues no son pocos quienes 
señalan que en México. ese árbitro no puede ser la Suprema Corte de Justicia de la 
Nación porque ésta es parte del Poder Judicial federal, y el Poder Judicial federal, 
también es un actor dentro de la transición que requiere ser evaluado y puesto al dfa y 
que además. por el actual disefto constitucional. no es parte de las controversias 
constitucionales. Asi, se ha dicho que la Constitución, por su carácter inmanente, no 
cuenta en realidad con una instancia capaz de imponer su observancia y que tiene que 
garantizarse por sf misma. lo cual es cierto. y uno de sus ft'l8jores mecanismos de 
garantía son los tribunales constitUcionales. En México. para garantiz.r el papel de 
árbitro del Tribunal Constitucional y su función como defensor de los derechos de las 
minarlas. será necesario que se refuerce a las minorías en el propio aiaternm de aelección 
de los magistrados y ministros; también será preciso que el mandato de loa titulares de 
este órgano cumpla varios periodos legislativos, y que las deaigneciones sean 
escalonadas. En especial. es de gran trascendencia que el tribunal funcione 
democráticamente a su interior, que su preaidente sea designado entre aus compafteros y 
que su duración con tal carácter no aea mayor de un ano. Sin embmrgo. la existencia de 
un tribunal de estas caracteristicas implicar'8 revisar todo el aiatema recursal para la 
protección de la Conslituclón y de los derechos fundamentales, en eapecial el juicio de 
amparo, las acciones de inconstitucionalidad y las controversias constitucionales. 

Asf, cualquiera de estas propuestas. tendria la ventaja de eliminar el 
riesgo de reformas inconstitucionales. que a pesar de no ser el tema toral de este trabajo, 
si pueden tomarse como una invitación al estudio y discusión de este tema tan 
trascendente, es decir, le den un nuevo significado a la función refonn.dora de la 
Constitución. 

3.7 LA CONSTITUCION NORMATIVA 

En su obra ya clásica ICarl , __ clasificó ontológiglrnente a 
las Constituciones atendiendo a su carácter nonn.tlvo. ftOllllnel y ...... lllco.32 

:iz Ob. Cit. LoewenetMn. Kart pp. 216 y 222. 
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Para Loewwnalltin. la Constitución nonnlltlva es aquella que 
efectivamente es vivida por los destinatarios y detent.mdores del poder. para to cual se 
requiere de un ambiente nacional favorable a su realización. La Constitución normativa, 
para ser real y efectiva, debe ser observada por todos los interesados y tendrá que estar 
integrada en la sociedad y ésta, a su vez. en ella. La Constitución 110111tn.I es aquella 
donde las condiciones socioeconómicas existentes impiden una concordancia absoluta 
entre las normas constitucionales y las exigencias del proceso del poder. La Constitución 
nominal tiene una función educativa. su objetivo es erigirse. en un futuro más o menos 
lejano, en una Constitución normativa y determinar realntente la dinámica del poder, en 
lugar de someterse a él. Finalmente, la Constitución eetn6nllc• formaliza una situación 
de poder poUtico en beneficio exclusivo de los que disponen del aparato coactivo del 
Estado. 

La Constitución semántica es un instrumento para estabilizar y. en la 
medida de to posible, eternizar la intervención de los dominadores fácticos de la 
localización del poder político. 

La clasificación de Loe..,..,.,,, como puede apreciarse, expone uno 
de los aspectos clave sobre la Constitución, esto es. las relaciones entre Constitución 
formal y Constitución real. Igualmente importante He- Konr.... sei\ala que desde 
hace más de un siglo se ha d4scutido apasionadamente la naturaleza de la Constitución, 
para lo cual cita la famosa conferencia de 1862, expuesta por ~nd Lll•_,,. 
escribiendo: ..••• Lll-lle establecla que las cuestiones constitucionales no son 
propiamente jurídicas. sino cuestiones ele poder, pues la Constitución de un país no es 
más que la representación de las telaciones de poder etectivatnente actuantes. La 
Constitución formal, para La_,,., no era más que un trozo de papel, y su capac
reguladora y motivadora llegaba hasta donde las fuerzas reales lo permitían. Más talde, 
JeHI- vio con desconfianza la -ciclad de las notm11s juridicas para donlinar 
efectivamente la distribución del poder polftico. Hechos Qra-• como el conllicto 
presupuestario prusiano y la debllidad garanlísta de la Consllluci6n de Weitnar parecieron 
darles la razón tanto a Liia-iie con10 a .,,.,,.,.,._ n 

Durante todo el siglo XX la discusión ha continuado: determinar si la 
Constitución jurídica as sólo la expresión de la constelación de fuerza en un momento 
dado o si tiene carácter normativo y puede gozar de un cierto nivel de autonomía frente a 
esas fuerzas. Es evidente que la norma constitucional carece por si sola de existencia 
propia, independiente de la realidad. Su naturaleza estriba en que pretende tener 
vigencia, es decir, realizar el Estado por ella normado, inck.Jyendo la realización de los 
valores y fines previstos en la Constitución. Por eso. la Constitución jurídica no debe ser 
sólo expresión de un ser. sino de un deber ser. La Constitución es algo más que un 
simple refle;o de las condiciones reales que la dieron vigencia. Es cierto que la 
Constitución está condicionada por la realidad socioeconómica. pero a la vez actUa como 
condicionante de ella. 

La fuerza normativa de ta Constitución descansa en su adaptabilidad 
a las circunstancias, en su capacidad para desarrollar y coordinar obietivamente a tas 
fuerzas politicas, sociales y económicas; en eJCJ)resar los acuerdos básicos de una 

33 
....... Konrad. Escritos de demcho cqnstilucional. Centro de Estudios Conatilucionales. Madrid. 1983. 

pp. 57-78. 
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sociedad, y en la posibilidad de brindar a los distintos grupos sociales y políticos los 
mecanismos para solucionar los conflictos. Es muy importante destacar que una 
Constitución normativa sólo puede prosperar en un régimen democrático - pues en este 
régimen el único que cuenta con la legitimidad suficiente para que la coerción pública no 
se erija en una mera cuestión que provenga de la fuerza del Estado, sino de la 
aquiescencia de los ciudadanos •• y en una sociedad en donde e•iata la creencia de que 
las instituciones previstas en la Constitución representan los intereses. los fines y valores 
de la colectividad, asf como la defensa y protección de los derechos individuafes. 

Asf, el gran problema del constitucionalismo decimonónico y de 
principios del presente siglo residfa generalmente en que no descansaba en regímenes 
democráticos, con suficiente legitimidad social y polftica - de ahf la distancia entre la 
Constitución formal y la Constitución real -. Por ello, era natural que existieran 
concepciones dicotómicas sobre la Constitución:- Constitución formal versus Constitución 
real, norma versus realidad. derecho \fetsUS polftica, Estado versus sociedad, público 
versus privado. La Constitución moderna. por lo menos en los regfmenes democráticos 
consolidados, es una Constitución de carácter normativo material. La Constitución no 
sólo sirve para limitar y racionalizar el poder estatal y proteger la libertad individual, 
además garantiza a un proceso polftico libre, en cuanto que regula la formación legítima y 
la unidad de la acción estatal sobre la ba- de la autodeterminación del pueblo - desde la 
formación de la voluntad polftica en la base hasta la creación de órganos estatales •. Esto 
es. existe la función democrática ya descrita. pero también una función de Estado social 
orientada hacia la solidaridad y la justicia social. Igualmente. existen funciones de 
configuración polftica de carácter orientativo y finalista y una función de protección 
jurídica que se caracteriza por contener un atto número de mecanismos de tutela de los 
derechos individuales y colectivos. O en palabras de ,._urúlo F-.v.,,11: " ... la 
Constitución rnodema es tanto nonna fundantental de garanlfa comro norma directiva 
fundamental •.. º. M 

Asf en su función de norma fundamental de garantfa es directamente 
vinculante. es norma de control de la constitucionalidad. e instrumento eficaz de 
protección de los derechos fundamentales. En su función de norma directiva 
fundamental ortenta la labor de los poderes públicos y condiciona a los particulares para 
asegurar la realización de los valores constitucionales. 

Se sostuvo en el párrafo anterior que las Constituciones 
decimonónicas y de principios del presenle siglo propiciaron la dicotomia Estado· 
sociedad, por que las concepciones imperantes de los teóricos explicaban la Constitución 
como norma tormal o como expresión de fuerzas sociales. como aspiración e ideal o 
como materialidad de un régimen. 

A ese respecto, conviene citar a Glwc/a ,..,.,., quien cita a los 
siguientes autores: •• ••• O.trirt:h Scltlndler" sastuWJ que la Constitución era un conjunta de 
normas jurídicas referidas al poder supre"'° dentro del Estado. Las visiones 
institucionalistas de Haurlou o S..11 11.....a entendieron que la Canslilución era la 
norma del Estado, y que éste como institución no padia imaginarse en tonna •lguna que 
no tuera la juridica. Existian las posiciones canto las m ,..,,.,. o Scltntlll que 

~ Fior•v•nti Mauricio. Los dpl'@Chos lundamenf.... Apunttrs de historia d@ llls egn.t#uCiontrs. Editorial 
Trotta. , Madrid. 1996. pp. 127·134. 
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enconlr'Mon en la Constitución solamente relaciones de poder emanadas ele las fuerzas 
sociales. Adel'f"Mls. encontratnos las tesis que vieron en la Constitución una norma 
supe,.;,,,. sin rafees, ni fundamentos sociales y polfticos conJO la ele Kel..,, ..• ". • 

Hoy. entrado un nuevo siglo, la dicotomía Estado-sociedad no puede 
conservarse. la Constitución es tanto el ordenamiento fundamental de los órganos de 
autoridad como el ordenamiento básico de la sociedad. En su prirTler carácter, como 
ordenamiento fundamental de los órganos de autoridad. las finalidades de la Constilución 
normativa son la integración que propicia la unidad polilica, la organización que establece 
los elementos para la acción de los órganos estatales constituidos y la dirección poutica, 
que consiste en asumir que el contenido del ordenamiento debe ser moralmente recto o 
legitimo y con miras a la realización de ciertos valores por ella previstos, siempre con el 
apoyo en fa fuerza vinculante e los derechos fundamentales que son el principio de 
inspiración de todo el derecho estatal. En su segundo carácter, como ordenamiento 
básico de la sociedad, la Constitución se erige en el plan estructural básico de la 
sociedad, la Constitución se erige en el plan estructural básico de una comunidad, el cual 
debe contener los mecanismos y procedimientos para que ta aoc:iedad influya en las 
decisiones estatalAs y pueda autorregularse sin interferencia atguna. Finalmente, la 
Constitución normativa debe estar diseftada para el futuro, con el propósito de garantizar 
condiciones aceptables de libertad y vida digna y de pre-r la configuración de nuevos 
órdenes sociales y políticos que garanticen los derechos ftM"ldamentales; dicho de otra 
manera, la Constitución deber ser un elemento de transformación. 

Además, la realización de la Constitución normativa depende de la 
concepción general que del derecho se tenga. En el siglo pasado y principios del 
presente. la concepción jurldica dominante era la del Estado de derecho liberal cuyas 
notas fundamentales fueron: supremacía de la ley. de los deruchos de los ciudadanos. la 
presencia de jueces independientes para aplicar la ley. la con-ración de las le
como normas generales y abatractaa. y un fuerte positivismo jurk:lico en donde el derecho 
se llmnaba a la ley. los jueces la mplicaban de manera mecánica y se sostenla la 
avaloratividad y neutralidad del derecho. Lo anterior propiciaba - la Constitución se 
entendiera como lejana y no vinculante para la ley y las autoridades; esto es, corno un 
documento político más que juridico, corno un documento que contenfa aspiraciones, 
k:teales y principios, pero no realmente como un documento que contenía normas 
jurfdicas tan plenas y perfectas como las de la ley. En estas circunstancias era muy 
dificil que prosperara una idea tal y como hoy la conocemos de la Constitución nonnativa. 
Hoy, por el contrario, la idea subyacente del derecho, por lo menos en las democracias 
consolidadas a finales del siglo -inle, es lo que z...--r ha denominado Estado 
constitucional, en donde: " ••• la Constitución es directa111Bnte vinculante para todos, 
incluyendo al legislador, a la autoridad administrativa y al juez, en donde la Constitución 
no solamente contiene reglas, sino principios que no pueden ser aplicados 
mecánicamente ni jerarquizados. sino que e.1tigen una interpretación y ponderación. Esto 
es, la idea subyacente del derecho moderno rompe con el man/amo jurídico y el 
monopolio de la producción nonnativa a cargo del Estado afecta _,,_,.,.. 111 idea 
del sistema jurídico con10 sistema ce"ado. propicia una visión abiet'fll del de'8Cho y 
entiende que la avalorafiviclad en el derecho es impos- - vez que loa pnncipios 
constitucionales al realizarse en la vida social suelen estar en pugna y 1'f1P'9sentan los 
intereses contrapuestos de una sociedad plural. En el Estado constitucional es más 

3r. Gan:'-i ...._..,,Manuel. Der@choCQ!?llfifytjpnlfcpn1p1U4dp. Ahnz• Univeniidad. Madrid. 1991. pp. 79-911. 
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factible lograr la Constitución nonnativa que en la visión del Estado de derecho liberal. por 
ser la Constitución la notn1a por antononiasia y no la ley ...... • 

Dentro de las concepciones jurídicas finiseculares existen posiciones 
que refuerzan la idea de una Constitución normativa, en particular las tesis que distingUen 
entre validez formal y valtdez sustancial. La primera exige solamente que las normas 
sean creadas por los sujetos autorizados mediante los procedimientos previamente 
determinados en una norma superior, en tanto la segunda, pide que las normas no sólo 
tengan un origen formal impecable - vigencia - sino que además posean una correlación 
con la Constitución, los derechos fundamentales v los principios de la norma suprema. A 
primera vista, esta distinción no tendrfa mayor sentido; sin embargo, en los hechos, opta 
entre validez formal o validez sustancial implica decidir por dos formas de legalidad. Si 
se opta por la validez formal estaremos en presencia de una mera legalidad, si se opta 
por la segunda, la legalidad es sustancial, es material, esto significa, en el plano práctico, 
que si las autoridades y los ;ueces se inclinan por la legalidad material están asumiendo 
un compromiso de critica juridica impensable en el Estado liberal decimonónico, a ..t>er; 
un compromiso de lealtad con la Constitución que los obliga a de;ar de aplicar aquellas 
normas secundarias que se consideren contrarias a los derechos y principios previstos en 
la norma fundamental. 

Por lo tanto. la Constitución normativa, para ser tal, requiere de 
distintos elementos, algunos extrajuridicos y otros jurk:licos. Entre los extra;urklicoa hay 
que contemplar, de manera ilustrativa, los siguientes: la existencia de un régimen 
democrático, la legitimidad o aceptación social y polltlca a la Constitución por parte de los 
actores nacionales, el consenso social y político que la Constitución expresa, una fuerte 
lealtad de los ciudadanos y las autoridades para con la Constitución, y una orientación 
hacia los elementos cambiantes de la sociedad v su modo especifico de funcionamiento 
en el marco de una comunidad pluralista y antagónica. De los elementos jurkficoa h8bria 
que mencionar. entre otros, los siguientes: una concepción jurktica que vea en la 
Constitución una norma plena y no principios de Inspiración polllica y 80Cial, aln - -to 
signifique que la Constitución no esté orientada hacia fines y valoras muy ~. u.,. 
visión de la validez ;urídica no sólo formal, sino también material, un entendimiento de la 
norma constitucional como norma abierta y no cenada a los distintos principios 
constitucionales que están en permanente conflicto y oposición. y auficienl
mecanismos de protección y garantía de las normas constitucionales. 

3.7.1. PORQUÉ MÉXICO NO HA TENIDO UNA CONSTITUCIÓN -MATIVA 

Tal y como quedó asentado en capftulos precedentes, México no ha 
sido un pais de consensos. Desde la conquista, nuestro pais se ha ido renov.ndo • 
través de revoluciones y golpes violentos. En el plano del derecho, ello ha __.
consecuencias de enorme gravedad para el sistema y la cultura jurídicos. Nuestro 
sistema normativo se ha caracterizado por la importación de ideas e inatitucionea que 
hicieron tabla rasa con to que hallaron, un proceso de aculturación que propició un 
derecho formalmente igual al de su origen. pero muy diferente en su modo de oper8Ción y 
una visión de la ley, más como aspiración que como instrumento de regulación y de 
obediencia social. 

36 ~elly, Gustavo. El clerechp dúctil Ley dgrpchq iw¡liléia Edltorilll Tf"otla. Madrid, 1997. p. 851. 
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Hemos de enfatizar lo ya señalado, en el sentido que las 
Constituciones mexicanas, tanto la de 1824. corno la de 1857. no fueron el fruto del 
consenso entre las tuerzas polfticas, sino el resultado de la imposición de una fracción o 
un grupo triunfador. Por ejemplo, las "Leyes de Reforma" y la Constitución de 1857 
fueron diseftadas por una minoria liberal educada, que intentó moldear a la sociedad en 
oposición a un proyecto contrario y opuesto: el de los conservadores. Generalmente. 
tanto las normas constitucionales como la legislación secundaria fueron evolucionando en 
la violencia y no en ninguna creencia de legitimidad. 

Sobre el particular. ,..,.,,,,, ...,,,,,,.,. señala: ..... La Constitución 
mexicana de 1917, prohijada por la revolución me•icana. también fue impuesta por una 
facción triunfadora. en esta caso. el grupo revolucionario. El objetivo del constituyente 
no fue lograr un pacto politico sino derrotar a los enemigos y consolidar, de esta forma. el 
triunfo militar de Ca"anza y sus seguidores. En el discurso inaugural del Congreso 
Constituyente de I 9 I 7 Ca"anza centró su intewención en tres aspectos básicos para el 
futuro diseño constitucional: organizar un gobierno fuette a partir de la preeminencia del 
Ejecutivo sobre el Legislativo. vigorizar el sistema de garantlas individuales establecido 
desde 1857, e impulsar el mejoramiento econón1ico y social del país ....... 37 

Este diseño evidentemente no fue concebido para establecer un 
sistema de pesos y contrapesos entre los poderes; al contrario. fue pensado para 
incrementar las atribuciones del Ejecutivo sobre los demás poderes. Las garantias 
individuales se reconocian y reconocieron sólo en la medida en que no afectaran al 
núcleo esencial del poder. Las reformas posteriores a 1917 consistieron en acotar las 
atribuciones del Congreso - por ejemplo. mediante la derogación de la reelección de los 
legisladores·. y en condenar a la inanición al Poder .Judicial. el cual se ha venido 
fortaleciendo paulatinamente en los últimos diez anos. 

Dentro de las enormes atribuciones conferidas al Poder E;ecutivo por 
el diseno formal de la Constitución de 1917 y sus posteriores reformas habría que señalar 
las siguientes: 

r.· Lefll•- •u,.,_: El pre-nte p.- ser legisla-• 
autónomo sin participación del Congreso en las siguientes materias: la facultad 
reglamentaria, las medidas de salubridad y medio ambiente a que se refiere la fracción 
XVI del articulo 73 de la Constitución, el comercio eX1erior (segundo párrafo del al1iculo 
131 ); subsidios (al1iculo 28, último párrafo), y habiNlllción de puel1os y aduanas (al1iculo 
89, tracción XIII). 

a.- '--fll•'61dtN- cu.al •Ufónonlo. es decir. con mínimos poderes del 
Congreso en fas siguientes materias: tratados. suspensión de garantías. exclusividad en 
la iniciativa de ley de ingresos y presupuesto de egresos. y concesión de privilegios 
exclusivos a los inventores. 

37 
... "'"" Leborde, Ignacio. ¿Y después del presidencialismq? R,,,,.•ionss eara la IOffl14C!On dp un !!W"º 
~. Editorial Océano. Mé•ico. 1997. PP· 74-83. 
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3.- Lo. ~· d9 wwto. Aunque no han llido usados en demasfa 
en México con posterioridad a 1929 por el abuso de las atribuciones meta
constitucionales, los poderes de veto del Ejecutivo mexicano están considerados en 
comparación con et resto de los paises de América, entre los nuls amplios y excesivos. 
En efecto, el presidente mexicano tiene et velo total. el parciail y el de bolsillo, pues 
respecto a este úhimo no se contemplan claras responsabilidades poUticas para el 
Ejecutivo en el caso de que se negara a promulgar y publicar una ley aprobada por el 
Congreso. 

4.-~· /udlcl•le• y /url~& Además del poder de 
indulto o su atribución para auxiliar al Poder Judicial en el cumplimiento de las sentencias, 
dentro de la órbita del Ejecutivo hay un sinnúmero de tribunales administrativos y de 
jurisdicción social sin las debidas garantfas de independencia judicial. 

5.- Alrlbucl-• - nomlNamlenro pttllc_,.te lnmen .... Las 
mayorías exigidas para la aprobación de los titulares de los órganos más importantes del 
Estado por parte del Senado son simples, salvo y esto de manera reciente. para los 
ministros de la Suprema Corte. En cuanto a la administración pública centralizada y 
descentralizada, no hay servicio civil de carrera. y todas las designaciones y remociones 
en teoría pueden ser decididas por el presidente, desde los aecretarios del Estado hacia 
abajo. con las escasas excepciones del artículo 89 conatitucional: agentes diplomáticos, 
empleados, superiores de hacienda, miembros superiores de las fuerzas armadas y. 
recientemente, en el nombramiento del procurador general de la República. 

•·--· •lllerlont• ca•I • .._..,.__ L8 Cámara de Diputados 
interviene de manera frágil en la definición de la politica e- y, conforme a la ley de la 
materia. existen determinados acuerdos o convenios que no tienen el carácter formal de 
tratados. los cuales son aprobados sin intervención alguna del Senado (tal es el caso de 
los executive agreements que se celebran sin la intervención del Legislativo y que por lo 
mismo son inconstitucionales). 

7.-~· mllllllrw•. El control por -- del Congreso de la Unión 
en el uso de las fuerzas armadas que realiza el presidente de .. República ea deficiente. 

•.- En nNllerl• económica. Encontramos las facultades relativas al 
presupuesto y ley de ingresos (en cuanto al monopolio da su iniciativa), rectOl'ía 
económica, planeación sin control del Congreso, ineficaz independencia del Banco de 
México, privatizaciones, sin supervisión suficiente del Congreso. intervención aók> a 
posteriori del Congreso en el otorgamiento de subsidios y endeble participación del 
Congreso en materia de endeudamiento. 

•.- En _,_,. - 6'pno8 .--.. Insuficiente autonomia del 
Instituto Federal Electoral. 

10.- --. - t:ontunlcaclón -- En lo tocante a ellos el 
Congreso no tiene participación mediante comisionados en a. administración de los 
medios de información. y carece de un control efectivo 80bre las polfticas de 
comunicación. Sobre los privados, no puede controlar las concesiones, autorizaciones ni 
su programación; todo ello corresponde al Ejecutivo. 
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U.- a- _ _,, __ Los planes y programas de estudio de la 
educación primaria, secundaria y normal residen en manos del Ejecutivo Federal. La 
participación social y de estados y municipios es raquftica y no determinante. 

ra.- Facultad O. ••PIDfJ'aclón. Sin intervención del Congreso. aun 
en casos relevantes. 

r:..- En nu,_,la de adqul•lc- y -~lonea. Atribuciones 
desmedidas del Ejecutivo; la Constitución no establece una participación adecuada del 
Congreso para la autorización en la venta de bienes públicos o para la adjudicación de 
contratos y obras, etcétera. 

14.- Afñbuclone• --· ••-•lv•.. Es el único poder facu
para iniciar el proceso de suspensión de garantfas, tiene la competencia formal de 
intervenir en el proceso de desaparición de poderes al proponer a los gobernadonts 
provisionales, detenta atribuciones en la "garantfa federal" del articulo 119, y en relación 
con el Distrito F-ral (articulo 122). 

f5.- c-dlnaclón ti-. Es el órgano que diseña los con-nios al 
margen de cualquier control del Legislativo. Además, se ve beneficiado por una 
distribución de competencias en la Constitución que recuerda al federalismo dual hoy en 
dfa abandonando por la rnayorfa de los paises. 

Asl, la simple enunciación - algunas de las atribuciones del 
Ejecutivo, pone en evidencia la disfuncionalidad actual y el excesivo poder que le fue 
otorgado al presidente. 

Por lo anterior. la Constitución presente o futura exige reformas 
estratégicas: 

1) En el Legislativo; la exigencia - perfección del _._ 
parlamentario: la nece-ria reorganización interna de las cámaras: la ampliación en .,. 
periodos de sesiones: la reekK:ción parlamentaria; el refuerzo en sus atribucionea de 
control; la incorporación de controles sobre los medios de comunicación; su intervención 
en la planeación, en la administración de recursos económicos y en la educación; la 
posibilidad de censurar secretarios de Estado; la ampliación en el uso de las ccwniaiones 
de investigación y de las comisiones ordinarias; y la incorporación de organialnoa 
parlamentarios como las mociones, entre otras; 2) la revisión del Poder Judici91; ~) el 
control de la constitucionalidad. haciendo una interpretación extensiva del Juicio de 
Amparo, dotar de competencia a la Suprema Corte de Justicia o la inclusión de wi 
Tribunal Constitucional; 41) la introducción de órganos realmente autónomos. corno los 
electorales. de derechos humanos. de control económico y financiero, el banco cener ... 
de coordinación federal. de la información de datos oficiales, etcétera; 5) la exigencim de 
cambio en el federalismo mexicano; revisión de cotnpetencias, sobre todo las finllncier
y en lo relativo a ta administración pública federal en los estados; •> la refonnm a las 
garantías individuales: la ampliación de su catálogo y la determinación, pos lo que hace a 
los derechos humanos, de la preeminencia del derecho intemacK>nal sobre et interno. 
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Todas estas materias, y otras como la inclusión coherente de la 
cuestión indígena o de los medios de comunicación en la Constitución y la participación 
ciudadana mediante métodos de democracia directa, obligan o nos impelen a pensar y 
sostener la modificación sustancial de la vigente o la elaboración de una nueva 
Constitución, pues es imprescindible contar con reglas coherente, lógicas, funcionales y 
legítimas. 

Además de su deficiente diseño, los mecanismos institucionales y las 
regulaciones previstas en la norma fundamental do 1917 fueron pervertidos por el 
régimen polltico surgido después de la Revolución, el cual ha bloqueado la posibilidad de 
una Constitución normativa y la transformación de ta cultura jurídica nacional. La 
Constitución de 1917. ya se dijo, no fue el producto de un pacto, ni de un consenso, sino 
del triunfo de un grupo revolucionario. Ese grupo revolucionario y sus herederos llevaron 
hasta sus últimas consecuencias, para bien y para mal, su proyecto poUtico e 
implementaron todo el sistema normativo para la consecución de sus fines, empezando, 
obviamente, por ta Constitución. 

He sostenido en este trabajo que una Constitución normativa 
solamente puede florecer en un régimen democrático. En efecto, sólo un régimen 
democrático cuenta con la legitimidad suficiente, sólo un régimen democrático se instituye 
para mayorías y minorfas, sólo un régimen democrático puede contener visiones plurales 
y diferenciadas de la soctedad justa. sólo un régimen democrático es capaz de diseftar 
los mecanismos para fundar el consenso y permitir los disensos, y sólo un régimen 
democrático es capaz de diseftar los mecanismos para fundar el consenso y permitir los 
disensos, y sólo un régimen democrático establece procedimientos jurídicos racionales 
para solucionar los conflictos entre intereses contrapuestos. Por el contrario. el sistema 
político creado con la formación del Partido Nacional Revolucionario en 1929 dio origen. a 
través de una interesante evolución, a un régimen que no ha poseído las mfnimas 
características de las democracias pluralistas, a saber; existencia de distintos grupos o 
partidos en competencia por el poder en condiciones de aproximada igualdad de 
oportunidades, elecciones Ubres transparentes y equitativas que establezcan 
periódicamente quién es el triunfador en las contiendas. y un sistema reforzado de 
garantías juridicas para proteger y tutelar derechos humanos comenzando por los 
político-electorales. 

El régimen polilico mexicano fundado en 1929 puede ser diferenciado 
en cuatro distintas etapas: la de formación, la de consolidación, ta de apertura dirigida y la 
de apertura negociada. En la primera. 1929-1935, se trató de estabilizar politica y 
socialmente al país después de la revolución, y para ello se creó un instrumento de 
pacificación y dominación que fue el Partido Nacional Revolucionario, que logró aglu-r 
a las diferentes facciones que lucharon durante ta revolución; en esta fase el régitnen no 
poseyó las características presidencialistas, corporativistas y de fuerte inclusividad que 
presentó con posterioridad. Durante la segunda etapa, 1936-1963, de consolidación -
que es ta fase más estudiada por la ciencia política nacional y extran;era -, el régimen 
presenta en su vertiente institucional las siguientes caracteristicas; presidencialismo 
como vértice del poder politico, sumisión de los Poderes Legislativo y Juctici.ml al 
presidente de la República. centralismo politico y una debilidad inmensa del municipio 
mexicano: en su vertiente social, el régimen fue corporativo, inclusivo y cohesivo. A 
partir de los años sesenta se inicia una tercera etapa, 1963-1988, la apertura dirigida. en 
donde el régimen genera una dinámica de inclusión de las fuerzas polfticas opositoras a 
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ciertos espacios de poder. y también un incremento paulatino. pero constante. de estas 
tuerzas. A partir de 1988 y a consecuencia de diferentes factores de carácter político. 
social y económico. los miembros del régimen comienzan a ser incapaces de mantener el 
proyecto inicial de la revolución. y se ven obligados a pactar con las fuerzas opositoras 
reformas cada vez más ambiciosas. principalmente en el terreno electoral. Los avances 
institucionales logrados auguran que en el futuro próximo el régimen será transformado y 
adquirirá elementos de democracia plena. Útlima afirmación que en nada se refiere 
como ejemplo. a la actual administración panista. 

De k> dicho resulta claro que, además de factores sociales o de 
subdesarrollo económico susceptibles de ser invocados. la razón fundamental de la 
ausencia de la Constitución normativa obedece principalmente a las carencias 
democráticas en nt.eatro país, ello no quiere decir que los elementos culturales o 
históricos no tengan importancia. 

A continuación quedarán e11puestos los eleftlentos para normativos 
necesarios para construir y para tener en México una Constitución normativa. 

Estos son: régimen democrático, creencia en la legitimidad de la 
Constitución, leahad de las autoridades y ciudadanos a la constitución, lealtad da las 
autoridades y ciudadanos a la Constitución y orientación hacia el futuro. 

3.7.2. LOS ELEMENTOS PARANORMATIYOS DEL CAMBIO CONSTITUCIONAL 

El primero de los elementos paranonnativos: Implica el pallO de un 
régimen no democrático a otro de caracteristicas democráticas. Esto ae logra a tra~ 
de un proceso de transición a la democracia. En loa úhimos años ha eai8tido una 
importante discusión en nuestro pais sobre la transición y aus posibilidades, sabiendo que 
la misma no ha concluido, puesto que en México aún no se reúnen las condicionea o 
elementos para un régimen democrático. 

Persisten distintos escenarios de transición. Así, algunos 
doctrinarios citan siete hipotéticos modelos de transición a la democracia. ael\alando: el 
de evolución, el gradualista, el de reforma pactada, el de pacto opositor, el - triunfo 
opositor, el de la detonación y el del colapso. El escenario de evolución, que caal ..
mantiene. indica que el proceso de cambio político en México llevará muchos anoa y 
requerirá de una transformación radical en la cuhura política del pais. El gradualiatm fue 
un escenario de carácter sexenal impulsado desde el gobiemo de C...-. ....,,... de 
Gorl•rl, y significó el que algún partido opositor pudiera crecer en los espacios locales sin 
que se pusiera en duda el verdadero poder de la nación. El escenario de reforma 
pactada o a ""la espaftola'". ha estado ausente de la política mexicana. en tanto que lo& 
presidentes mexicanos no se han decidido a ser los pilotos del cambio. El pacto opositor 
pudiera ser el cambio de régimen que ha vivido nueatro pais. con el asenso del PAN. 
Ello dependerá de la fuerza de la oposición y de su c.pacidad para elabor•r nuev
reglas del juego poUtico. El triunfo opositor por si mismo no implica la transición si no 
viene acompañado de la transformación de las reglas del juego político. La tr~ 
por detonación o por movimiento revolucionario no tiene en este momento ninguna 
viabilidad y se desconfía de tos movimientos armados como impulsores del cambio 
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democrático. Finalmente, el colapso del actual régimen tampoco augurarfa buenas 
condiciones para la transición. Incrementaría los niveles de inest.bilidad. lngot>emabilidad 
y produciría enormes vacíos de poder. 

En el presente, Méxtco vive una etapa de mmbigüedad institucional y 
política. Las reglas de regfmenes anteriores, aún no mueren del todo y las del futuro no 
han aparecido. No sabemos si el proceso de transición se acelerará, detendrá o si 
existirá un retroceso, con la nueva admtnistración. Lo que sf conocemos, en el plano 
jurídico, es que si queremos que la Constitución sea normativa. no se aparte de la 
realidad, sea obedecida y respetada por todos, se requeriré corno paso previo, de un 
régimen democrático. 

Sin embargo, la transición a la democracia va a significar la 
modificación de importantes reglas ;urfdico-constitucionales, lo que en México se ha 
llamado "'la reforma del Estado"', y ello podrfa constituir la elaboración de un nuevo texto 
constitucional en el que todos se vieran reflejados. un texto constitucional que no se 
implemente a favor de ningún partido o mayoría. un texto constitucional que no sea el de 
los vencedores como el de 1917, un texto constitucional que no - implemente a favor de 
ningún partido o mayorla. un texto constitucional que reciba el consenso de las fuerzas 
pollttcas y sociales más importantes de México. 

El segundo elemento paranormativo, consecuencia del an'lerior, es la 
creencia en la legitimidad de la Constitución.- La actual Constitución de 1917 - por los 
abusos a los que ha sido sometida. sus múltiples reformas. su deficiente disefio y su 
implementación a favor de un régimen no democrático - no goza de - creencia de 
legitimidad. fundamental para generar las condiciones de una Constitución normativa. 
Una de las razones por la cual la Constitución de 1917 no ha sido efectiva -triba en su 
no aceptación en tanto norma suprema. En efecto, todos los mexicanos 88ben que las 
reglas del juego polltico y social más importantes no han estado en la Conalituclón sino 
en factores metaconstitucionales como la voluntad pre-nclal. 0.- _.._. los 
politólogos saben que la creencia en la legitimidad de un régimen, de """ autoridad o de 
una norma descansa más en la aceptación que en la imposición. o en palllbr•• de un 
líder polltico: " ••• la manera más efectiva de mantener la ley na es la policla del Estado o 
los marshals o la guardia nacional. Sois vosotms. Depende de vuestro va*>r para aceptar 
las leyes con las que no estáis de acuerdo. lo mismo que aquelllls con la• que estllls de 
acuerdo ..• •·.• 

Lo anterior significa que cualquier norma o autoridad para -r 
obedecida necesita de esta creencia. La creencia en la legitimidad de &M1 régimen 
democrático o de una Constitución se sustenta en la convicción de que laa 6natituciones 
pollticas democráticas son mejores que otras. C- ..,.,,,,,,. ,._explicó la -ancla 
constitucional a partir de la identificación de la sociedad con ..,. Ideales del 
constitucionalismo y con las prácticas sociales que genera una Constitución en lo 
particular. La relevancia constitucional en el imaginario social - .,,ayarfa. en ainteais. 
en la creencia de que las normas fundamentales establecen laa gar.ntiaa suficientes 
para respetar derechos individuales básicos, un procedimiento democrático de toma de 
decisiones. y una práctica o convención de la sociedad sobre el valor de la Constitución. 

;.., Lina Juan J. L. La quiebra'*' #as dpmpcrflCias. Palabr•a de John F. Kennedy. EcMOl'iml Eclilori8I Me•icw 
V CONACUL TA. Mé•ico, 1990. p. 38. 
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La creencia en la legitimidad de una Constitución sólo puede tener 
lugar cuando el régimen democr~tico se haya consolidado. En términos de ciencia 
polftica, un régimen democrático - consolida cuando los principales actores sociales y 
políticos aceptan como suyas tas reglas del juego previstas en la Constitución. En otras 
palabras, la Constitución será nonn.tiva si cuenta con la creencia social de su 
legitimidad. y para ello debe es~ las bases y condiciones que desarrollen una 
sociedad civil libre y fuerte. una .....,alar- sociedad polltica, un Estado de derecho 
implementado no a beneficio de un partido, sino instrumentalizado para garantizar los 
derechos fundamentales. una burocnK:ia profesional que rinde cuentas a la comunidad. y 
una sociedad económica institucionmlizada. 

Como se set\aló en lineas precedentes sobre la creencia en ta 
legitimidad. la Constitución de 1917. por las razones poUtk:as y de disei\o institucional 
anteriormente precisadas. seguramente en un régimen democrático no gozaría de 
respaldo social. Además, la misma lógica de la transición y de la reforma a tas reglas y a 
las instituciones jurídicas y polític.. m6s importantes del país conducirán a un nuevo 
texto constitucional o a una Conmtitución de 1917 tan reformada que seguramente 
constituirá, en la práctica. otro texlD constitucional. De manera cada vez más creciente, 
se insiste en una nueva Constitución, una de las razones para insistir en ello tiene que ver 
con ta creencia en la legitimidad q&m auscitarfa otro texto constitucional acorde con la 
democracia pluratista de partidos que se quiere construir. 

El tercer eletnenlo paranonnativo está en t'Blación con la lealtad de 
las autoridades y ciudadanos a la ConslitUcidn.- Karl Loewenstein proporciona distintos 
ejemplos de cómo tas autoridades o detentadores del poder. por razones de diverso 
orden, dejan de aplicar preceptos constitucionales, favoreciendo la desleattad 
constitucional. Entre estos casoa menciona lo siguiente: " ...... I) La Con•ilución francesa 
- 1946 prohibió expresamente (•rticulo 13. frase 2) la deleQllción de facult
legislativas parlamentarias. Sin _,_. esta dlspoMción - fflBCUtln,.,,._,le 
-sacatada por el gobierno y el ,.,,--.1o medi•nte la pntcticlt - loa plenos podelwa y 
que fue incorrectamente ratificada por el Consejo del Eatado. 2) La Constitución ita/lana 
de 1947 en su articulo 134 y lli{luienles ordenó la creación de ta Coite Constitucional. 
ésta no se pudo organizar hasta deaputls de ocho años. 3) La - de la República 
Federal Alemana a los tratados de la Comunidad Europea de Defensa implicllban el 
establecimiento de un nuevo ej#Hr:ito alemán, lo que caree/a de fundamentos 
constitucionales; afonunadamente el gobierno de Adenauer rectificó y estableció vf11 
reforma constitucional una co,,,,,..lencill -ral expresa en 1954. 4) La Consli~ de 
Weimar habla previsto una ley de .;ecución para el famoso artículo -· - conatituyó los 
elementos - los decretos de exoepci6n para el primer periodo del tégimen de Weinlar. y 
para la dictadura constitucional del gMJinete. tras 1930: esta ley nunca fue promulQada 
por el Reichtag con la consecuencia de que las facull-s extraotdinarias del 
Reichsprllsident fueron bastante WNls •mplias que la intención original. conviTtiéndose en 
el instrumento con cu~ ayuda Hitler ak:anzaria legalmente el poder y apuntalaría su 
dominio autocrático .... "". 

La deslealtad constitucional no solamentll!I' es generada por las 
conductas u omisiones de las autoridades. también los ciudadanos realizan acciones y 
omisiones de deslealtad a la Constitución. Estas actitudes de rechazo a ta Constitución 

39 Ob. Cit. Loewenalein. Karl. pp. 222·231. 
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se desarrollan principalmente cuando los órganos de autoridad dan ejemplo de ello y sus 
actos permean e irradian a la sociedad. El lazo psicológico entre la nación ya la 
Constitución debe ser renovado todos los días. Es un vinculo muy frágil que puede 
romperse - sobre todo en las democracias jóvenes en donde no existe la conciencia de la 
Constitución normativa - y que requiere. para no ser roto, además de mecanismos 
jurídicos de protección o defensa constitucional, de un sentido profundo o por lo menos 
aceptable de legitimidad. pues en úttima instancia la mejor defensa de la Constitución es 
su garantía inminente. esto es. el respakio de la sociedad. 

Importante elemento paranormativo de la Constitución normativa es 
su orientación hacia el futuro. a la realización de los valores y de los principios que ella 
contiene, pero también. a su capacidad para adaptarse a los vertiginosos cambios de las 
sociedades modernas. Las Constituciones no pueden ser instrumentos estáticos que 
congelen la historia de un país; al contrario, deben ser mecanismos maleables a las 
transformaciones sociales por venir. Por ello, las Constituciones deben contener. como 
mínimo, las bases que permitan su estabilidad futura. Pensando en el porvenir. la 
Constitución normativa en México debe asumir. por lo menos. los siguientes elementos: la 
velocidad del cambio, la densidad y omnipresencia del sistema normativo en todas las 
actividades humanas, su eficacia para alcanzar objetivos determinados. el sentido 
evolutivo de los derechos humanos. el sentido cambiante de la sociedad y, posiblemente, 
la propia globalidad. 

Ahora bien. la consideración de ta Constitución como norma jurídica 
no debe nublar las otras acepciones que puede tener dentro de los procesos de 
transición democrática. pues no debemos olvidar que las transiciones son procesos 
históricos complejos de reestructuración de instituciones y reasignación de significados 
que se mueven en varios planos. no nada más en ef jurídico; pues huelga decir que la 
Constitución misma es uno de esos fenómenos que forman un nexo. una conexión entre 
diversas esferas de la vida humana. por et que se vinculan distintas áreas de la realidad 
politica, jurldica, histórica y sociológica. Por ello, DM90 V.._.., ha esgrimido, la 
existencia de otros elementos. identificándolos corno aspectos de estrategia y 
oportunidad políticas, sin los cuales considera que es muy dificil que un proyecto de 
reforma constitucional prospere. 

Bajo esta óptica. la expedición de una nueva Constitución o la 
reforma fundamental de una Constitución como punto culminante de una transición 
democrática. son actos de profunda signifk:actón política, desde el momento en que 
establecen jurídicamente las bases de una nueva organización del poder. Bajo -ta 
perspectiva, la reforma constitucional surge asoc;ada a la imagen de la .. refundación• del 
Estado. como una respuesta a las expectativas potfticas de cambio, y corno parte de una 
necesaria estrategia de generación de confianza social y política. en el sentido de que las 
cosas habrán de ser distintas en el futuro; se consagra asi. de manera formal y visible. la 
ruptura con el pasado autoritario o el rompimiento con ta democracia limitada, y se marca 
el inicio de una nueva .. normalidad democrática". quedando constancia escrita de elk> en 
un nuevo texto constitucional. Por supuesto que esto tiene que ver con la necesidad de 
generar un grado de consenso lo más amplio posible en torno al nuevo orden politioo, y 
por lo tanto tiene que ver con el establecimiento de sus bases mismas de legitimidad; ya 
que sin un amplio consenso. el nuevo orden político no habrá de sobrevivir ni funcionar. 
Así, el acto de reforma, puede ser visto entonces como parte de una estrategia no sólo de 
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instauración de ta democracia, sino también de su consolidación y estabilidad, los cuales 
requieren la adhesión consciente de tos actores políticos más significativos y de los más 
amplios sectores de la sociedad, al nuevo orden político-constitucional. 

Empero. la Constitución dentro de un proceso de transición 
democrática también puede ser vista como un gran pacto o tal vez mejor dicho, corno un 
conjunto de pactos. Sin pretender despojar a la Constitución de su carácter 
esencialmente normativo. debemos aceptar que detrás de toda obra constituyente hay 
actores políticos concretos, que son quienes se sientan a negociar los términos de la 
nueva normatividad constitucional; por tal, inevitablemente cada uno de estos actores trae 
a la negociación sus propios intereses materiates e ideológicos; sus propias ambiciones, 
individuales o de grupo; sus propias concepciones del bien comUn, de la conveniencia 
nacional, V de los alcances y Umites de la acción gubernamental y cada uno de ellos 
intentará incrustar en la Constitución garantfas normativas de sus intereses. 

Por tal, no será raro encontrar en los procesos de reforma 
constitucional, a actores políticos que se beneficiaron y usufructuaron del "'antiguo 
régimen". Las transiciones "'pactadas", como la de Brasil, por e;emplo, son producto de 
acuerdos entre sectores del bloque autoritario y la coalición de grupos que impulsan et 
cambio democrático. En este tipo de transiciones, la sobrevivencia política de los 
primeros en el nuevo régimen que se pretende crear, suele ser vista corno un 
prerrequisito de la posibilidad del acuerdo de transición. Por esta razón, nunca será 
extraño encontrar en la nueva normatividad constitucional, salvaguardas o "'garantías", 
construidas ex profeso por determinados grupos. 

En un apretado esfuerzo de sfntesis, podríamos afirmar entonces que 
el acto de retonna en los procesos de transición democrática significa obligadmmente la 
generación de un pacto para la fundación de la legitimldad y de las ba-s de 
funcionamiento del nuevo orden político democrático; mismo pacto que al expreaarae en 
una Constitución. tiene a su vez fuerza normativa, y, por lo tanto. es guia obligatoria de la 
conducta de los detentadores y los destinatarios del poder. De esta manera -al menos 
teóricamente-, la Constitución viene a unificar diversas esferas de la vida de la comunidad 
política, bajo un orden orientado por ciertos principios y vatores, que operan a manera de 
.. ideas-tuerza" que lo legitiman a la vez que guían a la comunidad en un sentido 
democrático. 

3.7.3. LOS ELEMENTOS JURfDICOS DE MANTE..-ENTO DE LA CONSTITUCIÓN 
NORMATIVA 

Los principates elementos jurídicos de mantenimiento y protección de 
la Constitución normativa son muy amplios. Por eso, nos detendremos enlistando los 
siguientes: un diseño constitucional que favorezca la gobemabilidad democrática y 
establezca instituciones y mecanismos ;uridico-constitucionales sólidos para enfrentar 
crisis sociales. políticas y económicas; una cultura jurídtca que vea en la Constitución una 
norma plena y no solamente principios de inspiración política y social; la implementación 
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del orden jurídico empezando por la Constitución a favor de los derechos humanos: la 
visión de que todo el ordenamiento jurídico está sujeto a la Constitución: el entendimiento 
de que las normas constitucionales son abiertas y representan principios e intereses 
plurales. en permanente conflicto; la ampliación de los custodios de la Constitución, no 
únicamente los de carácter institucional sino también los de origen social; la primacía y 
supremacía de la Constitución; la rigidez constitucional y el establecimiento de cláusulas 
de intangibilidad; las garantías psicológico y educativo-constitucionales; las 
responsabilidades politicas y de otro orden a los altos funck>narios del Estado por el 
incumplimiento de la Constitución: los etementos jurfdk:os que garanticen el orden libre y 
democrático de la Constitución (democracia militante); instituciones para enfrentar la 
seguridad interna y externa; y el establecimiento de un intérprete último de la 
Constitución. de carácter autónomo y con suficientes atribuciones frente a los poderes. 

El primero de los elementos apunta a las tareas de diseño y de 
ingeniería constitucional, como les ha llamado S.l'fO#'I. quten seftala: ..••• una buena 
Constitución debe ser diseñada teniendo can10 punto de partida una concepción 
tridinrensional: a) sus normas e instituciones deben velar por que sea una Constitucidn 
orientada hacia fines valorativos relacionados con la dignidad de las personas y la 
garanlla de los derechos hutnanos; bJ las instituciones y nonnas deben ser pensadas 
para propiciar también estabilidad y gobemabilidad; la decisión sobre las ba
fundamentales del sistema electoral o sobre el tipo de l'égimen presidencial. 
semipresidencial o parlamentario. al igual que sobre el tipo o fonna ele Estado son de 
gran relevancia, pues una opción equivocada puede traer consigo la quiebra de la 
democracia y el fin de la Constitución normativa; e} L.a dírnensJdn de la eficacia y de la 
eficacia debe ser también tornada en consideración, las nonnas e instituciones 
constitucionales deben ser pensadas para encontrar soluciones a los problemas básicos 
con los que se enfrenta todo sistema político y social en orden a satisfacer las 
necesidades de los ciudadanos y taTnbién en on::len a enfrentar las crisis ele los gobietnOS 
concretos, es decir, de lo que se trata es que la Constitución nonnativa esté pensada 
para realizar los fines que se propuso, y en ese sentido senA efectiva, pero también que 
los nJedios utilizados estén en relación con esos fines, eslo es, tnedios democrátk:os y 
procedimentalmente abierto a los ciudadanos •.. ••. • 

Aunque el ámbito de la cultura o de la educación pertenezca a la 
social, y en ese sentido a lo extrajurídico. la Constitución normativa debe partir de una 
premisa también jurídica, que desde las épocas de Amfó191e8 se reconocía 
fundamental, a saber; que lo más importante para el mantenimiento de la forma del 
Estado era una ensenanza adecuada de la Constitución. La tesis aristotélica no puede 
ser vista en el sentido que Jo preveía la Constitución de Weimar. que ordenaba. en su 
articulo 148. párrafo tercero, la entrega gratuita de un ejemplar de la Constitución a cada 
escolar al final de sus estudios. sino en el sentido de ver todos en la Constitución una 
norma plena. directamente aplicable y vinculante para k>s ciudadanos y autoridades; pues 
las normas constitucionales y los derechos en ella previstos si no son aplicados. usados, 
defendidos están destinados a decaer y finalmente a sucumbir. En otr•s palabras, el 
acceso a la Constitución y su invocación en cualquier espacio de la vida pública y privada 
debe ser fomentado y estimulado. Existe. por tanto, un deber de interiorización y de 
retroalimentación entre realidad y norma. que haga de la Constitución el punto de 

•o S.rtod Giovanni. lnqenjeria constilycion@I comparada. Una #lyesligacidn P psl!UCfU!§S !inct?nlims v 
~- Fondo de Cunura Económica. México. 1994. 
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encuentro y desencuentro. el punto del consenso y del disenso: en fin. el centro a partir 
del cual gire el espacio de lo público o los intereses de la sociedad bien ordenada. 

Las Constituciones. el orcien jurídico y el Estado están implementadas 
a favor de los derechos humanos. a favor de la dignidad humana. Cuando se piensa que 
el Estado tiene fines o encarna valores ético-políticos per se. se subordinan la 
Constitución, el derecho y los indnriduos al Estado. Ésta es ta tesis básica de cualquier 
totalitarismo y de cualquier construcción de legitimación desde arriba, comenzando por 
las teorias premodemas que fundamentaron la soberania en entidades metafísicas o 
metahistóricas. hasta las modernas teorías fascistas y estalinista&. Sostener, en cambio, 
que el derecho, el Estado y todas las construcciones institucionales están subordinadas y 
orientadas hacia la protección de los derechos fundamentales. es pensar la legitimación 
política desde abajo, es decir, desde la sociedad. La Constitución normativa es una 
construcción destinada a satisfacer los derechos y la dignidad humana. elaborada desde 
la sociedad y no desde los aparatos del poder que suelen poner por encima de los 
ciudadanos razones de Estado incontrolables y no sujetas a la rendición de cuentas. 

Una enorme deficiencia de la cultura jurkUca nacional consiste en 
desvincular a las autoridades administrativas y judiciales del orden común de la 
Constitución. Todos los funcionarios públicos. cuando toman posesión de su cargo, 
protestan "guardan la Canstitucidn y las leyes que de ella emanen". tal y como lo senala 
el artículo 128 de la Constitución de 1917. Sin embargo. en la realidad, los funcionarios 
rara vez guían sus acciones por la Constitución. A eUo han contribuido nefastos criterios 
de la doctrina nacional y del Poder Judicial Federal que sostienen que existe un 
monopolio de interpretación constitucional en el Poder Judicial Federal y que los jueces 
del orden .::omún y las autoridades administrativas no tienen la competencia para 
interpretar las reglas y principios constitucionates. Con lo cual se propicia una 
desvinculación de las autoridades a las normas constitucionales, se genera que las 
autoridades y jueces de este país no vean en ta Constitución una norma sino un 
documento politico·social. Este tipo de criterios no favorecen a la lealtad a la 
Constitución por parte de las autoridades y es una de las primeras cuestiones que habría 
que modificar para tener una Constitución normativa. Cuando en México sigantoa el 
criterio de paises democráticos. que por otra parte son evidentes. dada la supremacla de 
la Constitución sobre las normas secundarias. en el sentido de que la Constitución exige 
una interpretación sistemática de todas las normas a partir de los principios y valore& 
constitucionales. y que estos principios y valores ius fundanJBnlales resultan vinculmnles 
para todos los jueces y para toda la tarea interpretativa realizada por la administración o 
por cualquier agente jurktico. sólo entonces empezaremos a tener una Constitución 
normativa. 

Otro aspecto directamente relacionado con la obsoleta concepción 
jurídica nacional pretende ver en la Constitución a un cuerpo ordenado de prescripciones. 
incapaz de distinguir con precisión las distintas clases de normas constitucionales; reglas. 
principios y valores. Al no tener claridad para precisar las diferencias entre las normas 
ius fundamentales. seguimos optando por métodos de interpretación del positivismo más 
trasnochado: aplicación mecánica. subsunción y discrecionalidad. Con ello se pierde la 
posibilidad de realizar interpretaciones mediante la ponderación y de motivar las 
resoluciones a partir de la razonabilidad de los argumentos. bajo el entendido de que las 
distintas normas constitucionales representan principios contrapuestos que al tornar 
contacto con un caso concreto no pueden ser analizadas bajo las ópticas tradicionales de 
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la interpretación porque de seguirlas no lograríamos. de manera plausible, resolver la 
colisión entre principios opuestos. De lo anterior. puede deducirse la necesidad de 
concebir y desarrollar teorías jurídicas capaces de entender a la norma jurídica en sus 
múltiples dimensiones para que cuando ésta sea aplicable a .. a aituaciones concretas 
pueda ser eficaz, ayuntar a la norma con la realidad, cumplir los fines y objetivos 
constitucionales, y hacer de ta labor de los jueces y autoridades una actividad cercana a 
tos intereses sociates, abierta a diferentes interpretaciones y no al espacio de un 
tecnicismo legalista, cerrado, ajeno a la sociedad y perdido en él mismo. 

Al nivel de fa ciencia jurídica nacional, predomina la idea de 
avaloratividad mediante la cual se sostiene que las normas no pueden criticarse desde 
dentro, sino desde fuera, es decir, desde los ámbitos morales y políticos. Un paso 
adelante en la ciencia jurídica que tiene relación directa con a. Constitución normativa 
implicará admitir que et derecho puede ser cuestionado desde dentro: esto es, que se 
puede juzgar la validez y ta invalidez de las normas conforme a parámetros de validez 
tanto formales como sustanciales. Una norma es juzgada desde la validez formal 
cuando se analiza exclusivamente si la misma fue creada conforme al procedimiento 
predeterminado y si la autoridad que la emite tiene competencia. 

En cambio. la validez material implica que las normas deben estar 
subordinadas a los contenidos de tos derechos fundamentales: significa que fas normas 
deben estar en relación no solamente con una idea de democracia liberal, sino con un 
ideal de democracia sustancial. interesado en determinar que no .. licito decidir y qué es 
lícito dejar de decidir. Un proyecto de democracia sustancial consisten en la permanente 
expansión de los derechos de los ciudadanos y correlativamenle de los deberes del 
Estado. o. si se quiere. en la maximización de las libertades y de a.a expectativas y en la 
minimización de los poderes. Valorar sustancialmente a la• normas aecundarias entrai\a 
criticarlas por -ntro, es decir, pasarlas siempre por el tamiz de la Constitución, y dejarlas 
de aplicar cuando no potencien los derechos fundamentales. cuando no ma•imioen las 
libertades y expectativas y cuando no minimicen los poderes. 

Una interesante idea esgrimida por e;.,.. de e.a.o. pertinente para 
el desarrollo de la Constitución nonnativa. estriba en proveer • aujetos de la sociedad de 
instrumentos para realizar la defensa de ta Constitución. Es decir. desburocratizar y 
desformalizar la defensa de la Constitución atribuyéndosela a instituciones democráticas 
formadas a partir de la organización social, por ejemplo. mecainiarnos de defensa de la 
pequeña y mediana empresa en su lucha contra los rrtOIK>pOlioa. mecanismo e.,,editos 
de los contribuyentes y asociaciones de contribuyentes para transformar et sistema fiscal, 
instrumentos de los pueblos y comunidades que propicien su autodeterminación y 
autogobiemo. 

La supremacía de la Constitución ea tarnbittn condición necesaria 
para la Constitución normativa. Todas las normas deben estar subordinadas a la 
Constitución. incluyendo las de carácter local y municipal. Ningún estatuto juridico puede 
contradecir el sentido de la Constitución. Hoy en día se insiste en el pluralismo jurídico. 
La Constitución es reflejo de ese pluralismo jurídico, y los distintos ordenamientos de la 
comunidad están obligados a entrar en el ámbito de los diversos principios y reglas de la 
pluralidad constitucional. En síntesis. a la Constitución corresponde la primacía respecto 
de lodo el restante derecho interno. La Constitución no puede eer derogada ni reformada 
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por leyes ordinarias; ninguna disposición del ordenamiento jurídico ni acto estatal alguno 
puede contradecirla. y todos los poderes públicos. incluido el Legislativo, se haHan 
vinculados por la Constitución. En países como el nuestro, sería muy importante que 
existiesen mecanismos que garantizaran la supremacía del derecho federal sobre el 
estatal. para evitar. por una parte. los efectos perniciosos del federalismo dual, y por otra. 
para garantizar la homogeneidad constitucional entre la Federación y los estados. con 
excepción obviamente, de aquellas atribuciones que fuesen exclusivas de cada uno de 
los ámbitos o poderes. 

La Constitución sólo puede cumplir sus tareas allí donde consiga. 
bajo cambiadas circunstancias, preservar su fuerza normativa. es decir. allí donde 
consiga garantizar su continuidad sin perjuicio de las transformaciones históricas. lo cual 
presupone la continuidad de su identidad. La Constitución. al estar en el tiempo requiere 
que no se altere el sentido constitucional. las cláusulas de intangibilidad o decisiones 
políticas fundamentales. Esto es. la Constitución puede ser modificada mediante 
mecanismos especiales de reforma. y en ocasiones el sentido puede mutarse mediante la 
interpretación de alguna de sus cláusulas. No obstante, siempre habrá un limile. el cual 
está contenido en el propio texto constitucional. Ni la reforma. ni la mutación 
constitucional presuponen cambiar las decisiones fundamentales que configuran la 
identidad de la Constitución. 

En otras palabras: no puede haber Constitución normativa sin 
cláusulas de intangibilidad y sin procedimientos de reforma y mutación constitucional que 
flexibilicen los sentidos de la Constitución, pero sin que estos puedan alterar el núcleo 
esencial que confiere identidad a una carta fundamental. 

Otras garantías para proteger la Constitución normativa tienen que 
ver con normas constitucionales que aseguren la lealtad constitucional. Entre éataa 
habrla que mencionar, preceptos sobre el juramento del cargo o de la función pública, 
esto es. el equivalente a nuestro artículo 128 de la Constitución; preceptos sobre .. 
fidelidad conslituclonal de los funcionarios (tal serla el caso de aquellos referidos a loa 
militares o cuerpos policíacos para que en todo momento. y aún en estados da 
excepción, el compromiso de éstos sea con el régimen libre y democrático); preceptos 
penates que garanticen la integridad en el ejercicio del cargo y de la fonnación org6nica 
de ta voluntad, que en parte se asemeja al capítulo de responsabilidades en una 
Constitución: y normas que fomenten la formación de una conciencia Ubre y democrática. 
Las anteriores cuatro garantías servirían para desarrollar la lealtad a la Constitución. no 
sólo, desde el ámbito de la autoridad sino también desde el ámbito de la soc-.i. 

Una de las garantías más importantes para salvaguardar a la 
Constitución normativa implica la exigencia de responsabilidades pollttcas y de otro 
orden. a los altos funcionarios del Estado. por el incumplimiento con el orden libre y 
democrático y con la defensa a los derechos fundamentales de la persona. En eae 
sentido. es inconcebible en una Constitución normativa que altos funcionarios del Eatado 
no estén sujetos a responsabilidades o que los procedimientos jurídicos para fincarlea ... 
responsabilidades sean de muy difícil realización. Un caso paradigmático que se opone 
a lo anterior sigue siendo el casi imposible enjuiciamiento político al presidente mexiceno, 
lo que constituye una muestra de la debilidad constitucional y de cómo existen 
funcionarios que pueden actuar al margen de ella sin responsabilidad atguna. 
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Surge como obligada pregunta: ¿Qué hacer con todos aquellos 
ciudadanos y funcionarios que se aprovechan del orden constitucional con el objetivo de 
destruirlo?. Los alemanes han desarrollado el concepto de .. denJOCracia tnililantd', a 
través del cual se protege a la Constitución de dos formas: por medio de instituciones de 
defensa frente ataques dirigidos a la Constitución v a la existencia del Estado como tal, v 
a través de una mayor precisión de los bienes ;urídicos protegidos. Tal es el caso de la 
declaración de inconstitucionalidad de aquellos partidos que combatan a algunas normas 
o incluso a enteras instituciones con medios legales, sino únicamente cuando tal partido 
se proponga atentar contra los valores del Estado democrático, por e;emplo, por sus 
procedimientos antidemocráticos o por su intención de asentar un régimen totalitario 
utilizando las instituciones democráticas. Además. la doctrina aJemana ha precisado un 
inventario de los bienes jurfdicos a proteger, dentro de los que destacan: la protección del 
orden libre y democrático, y la existencia y la seguridad de la Federación o de un Estado. 

La democracia militante, sólo puede desarrollarse mediante 
instituciones que sean capaces de enfrentar la seguridad intema y externa. El problema 
es que muchas de estas instituciones, sf carecen de los debidos controles por parte del 
Poder Legislativo, del Judicial y del Tribunal Constitucional. pueden afectar senaiblemente 
las condiciones democráticas de un pafs. Instituciones como tos servicios secretos que 
son necesarios en las democracias o ciertos gastos reservados. en todo momento deben 
estar su;etos a ta supervisión de aquellos órganos del Estado que no ejecutan e-s 
funciones. En las democracias consolidadas no hay nada más temible y preocupante 
que los servicios de inteligencia y el empleo abusivo de los gastos reservados. pues 
aunque se consideran instituciones indispensables. se sabe que sus titulares tienden con 
frecuencia a rebasar sus esferas de competencia, por ello su empleo tiene que ser 
mesurado y sujeto al mayor número posible de controles. 

Para finalizar este apartado, hemos de señalar que solamente 
tendremos en México una Constitución normativa. cuando construyamoa un ~ 
democrático. cuando sus instituciones y normas no se implementen en beneficio de 
ningún grupo. Son muchas las voces que seftalan que el texto de la Constitución de 
1917 es inapropiado para cimentar la Constitución normativa, pues su arquitectura y 
diseño es ya dlsfuncional para la nueva correlación de fuerzas, su articulado no produce 
certezas, sino que genera confusiones en el actual sistema de partidos. no regula 
mecanismos e instituciones que la harian aceptables para amplios grupos sociales corno 
los indfgenas. las organizaciones de la sociedad civil o tos medios de comunicación: es 
una Constitución que no cuenta con la lealtad de todos. y que por su pasado al servicio 
del régimen surgido en 1929, no alberga un arreglo institucional incluyente para todos los 
grupos poUticos y sociales. 

Por lo que se reitera que si se realiza a plenitud la llamada reforma 
del Estado, la modificación que tendrla que hacerse al texto constitucional hllrla 
irreconocible la actual identidad de la Constitución de 1917. Existe finalmente. un 
argumento de carácter simbólico muy pertinente para pensar en una nueva Constitución: 
la nueva economia, la nueva politice. las aspiraciones de las presentes gener8Ciones 
requieren un contrato social renovado en donde pueden verse reflejados sus intere-s. 
un contrato social que reciba el respaldo social y la creencia en su legitimidad. El texto de 
1917 no puede representar todos estos intereses y aspiraciones. no puede separar lo 
viejo de lo nuevo. no puede inaugurar una nueva era. un cambio de régimen hacia la 
democracia. 
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Otros autores, piensan que la Constitución mexicana ha empezado a 
ser normativa después de las elecciones del 6 de julio de 1997 porque algunas de sus 
instituciones y normas comienzan a aplicarse. por ejemplo. algunas referidas al Poder 
Legislativo en su papel de órgano de control. Al parecer. no podemos coincidir con esta 
postura, pues si bien es verdad que alguno de los elementos de la Constitución normativa 
consiste en que sus normas se apliquen, sin embargo. no basta la aplicación de tas 
normas. La Constitución nonnativa exige el cumplimiento de los elementos 
paranormativos cotno la naturaleza democrática del régimen. la creencia en la legitimidad 
del texto y la lealtad constitucional. elementos que hasta el momento se encuentran 
ausentes. es más. da la impresión, cuando los legisladores aplican tas normas de la 
Constitución sobre el control, lo hacen con un sentido de provisional, de transitoriedad, 
pues muchos están esperando la reforma del Estado que establezca normas de largo 
aliento poseedoras de un sentido de definitividad. 

Respecto a los elementos jurídicos de la Constitución normativa, las 
deficiencias del diseño constitucional mexicano no creemos logren producir certezas y 
lealtades, pues las manifestaciones de ta cuhura jurfdica. incluyendo la de jueces y 
autoridades administrativas. siguen sin ver a ta Constitución como norma jurfdicll plena, la 
contemplan aún ex>rno aspiración e ideal normativo. Un gran defecto de la cultura 
jurídica nacional entraña la propensión de ver en la Constitución, los ideales de la 
Revolución mexicana, sin entender que las nonnas constitucionales representan 
principios opuestos, concepciones de vida diferentes y plurales. No podemos seguir 
identificando exclusivamente a la Constitución de nuestro país con una gesta histórica por 
más valor que tenga. Podriamos seguir señalando la ausencia de otros eternentos 
jurídicos en la Constitución mexicana para entenderla como Constitución normativa. 
algunos de los cuales se han mencionado en este apartado. sin embargo, más pertinente 
que la enumeración de las deficiencias normativas de la Constitución de 1917, deben 
buscarse los remedtos o las transformaciones necesarias para consolidar a. Constitución 
normativa como un paso civilizatorio hacia la modernidad. 

3.8. EL SIGNIFICADO DE LA CONSTITUCIÓN ANTE LOS PROCESOS DE 
TRANSICIÓN DEMOCRÁTICA 

Como lo demuestra la experiencia de las últimas dos décadas. los 
procesos de transición democrática en América Latina han tendido a derivmr en procesos 
de reforma constitucional. Sin considerar este apartado, como un estudio de derecho 
comparado, sino corno un mero espejo de nuestra realidad latinoamericana -que a fin de 
cuentas resulta el campo de comparación más afín-. podemos iniciar, citando el caso 
brasileño, mismo que coronó su lenta transición con la convocatoria de ww A .. mblea 
Constituyente que expidió una nueva Constitución en 1988. Por auparte, Argentina 
comenzó su debate de refonna desde 1985, con la convocatoria que el Presidente hiciera 
para la conformación del Consejo para la Consolidación de la DemocrlK:im. muchas de 
cuyas propuestas fueron incorporadas a la Constitución argentina en virtud de la refonna 
de 1994. Asimismo, en Chile y Uruguay y en varios países centroamericanos, el tránsito a 
ta democracia después de las duras experiencias de los gobiernos militares, también fue 
acompañado de procesos de revisión profunda de las estructuras constitucionales de los 
Estados respectivos. 
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Así vemos, que ya sea que se haya expedido una nueva Constitución, 
o que se haya ntodificado de manera importante la vigente, lo cierto es que en América 
Latina ll'lln•k:ldn denfocÑ- y ,.fo,_ con•-- han formado parte de un solo 
proceso más amplio, caracterizado por el establecimiento de bases democráticas de 
organización y convivencia políticas en los Estados de la regtón. Por tal, no debe 
extrañamos el que esto haya sucedido asf, pues al final de cuentas. la transición 
democrática implica, como transición, una transferencia del poder polilico; y como 
democrática, la adopción de formas incluyentes y abiertas de distribución del poder, asi 
como la adhesión a los principios y valores de la democracia liberal, destinados a 
controlar y limitar el ejercicio del poder mismo. En otras palabras, la transición 
democrática implica una reorganización de fas formas del poder y un replanteamiento de 
los principios y valores que las informan. Formas, principios y valores que a su vez. se 
pretende estabilizar, hacer permanentes y eficaces, objetivos para los cuales la cultura 
occidental ha creado un instrumento: la Constitución; y ha desarrollado una doctrina: el 
constitucionalisino. 

Tal y como ha quedado asentado en el cuerpo del presente traba;<>, 
sin duda, la Constitución es un instrumento creado con el objetivo de controlar y limitar -
entre otros- el poder político. con la cualidad de estabilizar ciertas formas de distribución Y 
ejercicio del poder, con una pretensión de permanencia y de eficacia real o tal como 
citaría el célebre tratadista Bldllrt, "de vigencia sociológica": dejando asentado: " ••• estas 
cualidades. estas potencialidades de la Constitución. se deben a que ésta es. ante todo. 
una norma jurfdica que además es suprema y rígida. Por tal, al ser una nanna, está 
dirigida a regular la conducta de los seres humanos; al ser jurlclica. existe la posibilldad. 
en última instancia, ele aplicarla mediante el ejerr:::icio de la coacción, cuan'*> no se acata 
voluntariamente; •I ser supretna, prevalece en todo caso frente a otras fuentes ele/ 
derecho y es el punto - referencia obligado del re•to del orden jurídico y de la actuación 
de los órgano. de poder; y al ser rígida (de.- la perspectiva del procedimiento PllTB su 
reforma), se faVOl8Ce su permanencia y estabilidad en e/ tiempo .•• ••. 41 

Conforme lo anterior, no resulta extraño entonces, que las 
transiciones democráticas vividas por los paises latinoamericanos en las últimas dos 
décadas, hayan derivado en procesos de debate y reforma constitucionales. En estos 
paises, la reforma constitucional se ha visto como un prenequisito vital -aunque no único
, para la instauración, permanencia, estabilidad y eficacia de la democracia; percibiéndole 
como garantía normativa de una nueva forma de distribución y ejercicio del poder. y como 
garantía también de los principios y valores que son esenciales al régimen democráitico. 

Cabe decir que esta visión de la reforma constitucional lleva implícita 
la confirmación de la teoría de la fuerza normativa de la Constitución. Es decir. la 
Constitución es una norma ;urídica, que ordena la conducta de los detentadores del poder 
y de sus destinatarios; por lo tanto. tiene tuerza normativa directa, y su cumplimiento es 
exigible. Si nos ubicamos en el contexto de las transiciones. esta teoría orienta su idea 
en la juridificación de la democracia: la democracia es un conjunto de principios. valores y 

'' Bidarl Campos. German. fE/ dp!m;rho de la Conslihlcidn v su turza npnnaliya. Editorial Argentina. Buenos 
Aires. 1995. p.58. 
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procedimientos que al estar constitucionalmente consagrados. participan de la prc.,ia 
fuerza normativa de ta Constitución. lo cual significa que son exigibles. De ahí. es de 
donde esta corriente considera ta insistencia en dar expresión normativa a ta transición a 
través de ta reforma constitucional. 

L8 trenalclón -mocrlÍlllc• " I• reforme conalltuclonel en -•leo 

Aunque se intente decir to contrario. no cabe duda que nuestro pais 
vive actualmente un proceso de transk:ión democrática. Corno mera cita. cabe recordar 
los cambios en materia electoral. para lo cual hubo que reformar la Constitución en 
diversas ocasiones, tal y como sucedió en 1977, 1990, 1994 y 1996. Asi, parece que la 
prioridad de la transición, tuvo principal asidero en la reforma electoral. como condición 
de acceso a las instancias desde donde se podrian proyectar después cambios más 
profundos al régimen político mexicano. 

Sin embargo. los avances como sea logrados en materia de 
transparencia y limpieza de los procesos electorales. hizo que desde principios de la 
presente década se comenzara a enfocar la atención de las fuerzas que impulsan la 
transición, a un ámbito distinto de lo estrictamente electoral, y que se empezara a hablar 
cada vez con mayor insistencia, en lo que se ha llamado Reforma del Estado, el cual 
abarca aspectos más globales del sistema político mexicano en su conjunto. Fue asi, que 
en enero de 1996, lideres de los distintos partidos políticos y los representantes del 
gobierno diseñaron lo que podriamos identificar como una agenda inicial y tentativa de la 
reforma del Estado, muchos de cuyos puntos habrán de llevar, necesariamente, a 
reformar la Constitución PoUtica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Tal y como quede> precisado desde el principio del presente trabaio. 
tenemos que la reforma amplia y profunda a la Constitución de 1917. no es un asunto 
que deje de tener una fuerte carga emocional para la mayorla de los mexicanos: pues 
para muchos, ésta es considerada como producto de una revolución social y de una gt'an 
movilización popular que sacudió las bases del Estado oligérquico implantado a finales 
del siglo pasado y que su expedición significó, en gran medida, la cristalización juridico
constitucional de las aspiraciones de los amplios segmentos de la población. De ahi la 
gran dosis de legitimidad que el nuevo documento fundamental tuviera desde lM'1 inicio. 

No obstante. nuestra Carta Magna ha sufrido multiplicidad de 
reformas, que si bien juridk:arnente hablando. se trata de la misnla Constitución, es decir, 
la del 1917: sin embargo. cualitativamente hablando. es innegable que las diferencias 
entre el documento original y el actual ya son múltiples. Sin embargo, aún desde esta 
perspectiva, es que puede afirmarse que una refonna fundamental al texto constitucional 
vigente, no necesariamente debe implicar una ruptura o un alejamiento del "'eapiritu del 
Constituyente de 1917". pues incluso puede servir de pretexto para darse un retorno al 
.. espíritu" y texto originales, conforme la necesidad actual. 
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Concluyendo, podemos decir que como-· la Constitución de 1917 
ha sido, por un lado, fuente de legitimidad del ala._ polllico mexicano; he llido 
programa de reivindicaciones sociales y catálogo de delWChoa Individuales; pero, por otro 
lado, ha funcionado como esquema normativo de mpunlelemiento del presidencialismo 
mexicano; de un prealdenclaHamo que si bien por muchDa anos garantizó la eatebilldad 
pollllca y la eficacia gubernamental en el pals, hoy dla prlilclicamente resulta inaoatenlble. 
El nuevo sistema de partidos creado al influjo de laa ..tonnes electorales de los luatros 
anteriores; la organización de una sociedad cada vez máa compleja y heterogénea, más 
consciente y demandante. son factores que están creando un nuevo sistema de 
relaciones poffticas. una nueva correlación de tuerzaa, qa.- ya están exigiendo una nueva 
estructura constitucional que consolide y proyecte hacia nuevas esferas la traneición 
democrática mexicana. 

Por t.I. no cabe dud•, entonoee, que -• cual -• eu 
pt'ofundld-, dentro de le lrenalclón -•le- hebrlli - ,....., el - - le 
reform• conatltuc._. Y habrá de llegar tanto por la urgencia de ajustar el esquema 
constitucional a la nueva estructura de relacione• polllices surgidas de la propia 
transición, como por la necesidad de una estr•tegill de legillmación del nuevo -tema 
polltico, es decir, como un acto simbólico de inicio, de refundaclón del orden polllico 
sobre nuevas bases, principios y valores, que abra eeperanzas y expectativas que a au 
vez sirvan para cohesionar a la sociedad en tomo •I nuevo pt'Oyeclo polllico, no obatante, 
sin una estrategia de este tipo será muy dificil con-'r la anhelada gobe...-ldad 
democrática. La forma en que se realice la reformm constitucional será de gran 
importancia en todo este proceso; por lo que me permito aunque de manera tangencial 
señalar, que la experiencia de reforma en diveraoa paises latinoamericanos ha 
demostrado que los patrones de acceso y de excluaión de los diversos actorea en la 
"'arena'" en la cual se han discutido, y posteriormente -=eptac:lo o rechazado laa diatintaa 
propuestas, influyeron en la determinación de los puntoa de la agenda de la reforma, asl 
como en su articulación dentro del nuevo texto constitucional. 

Igual de medular resulta sellalar, - quizá uno de los principe
dilemas en cuanto al aspecto del formato de la reforme - el relativo •I grado de _.-tura 
o cierre de la participación dentro del proceso de reforme. ¿Qué tan amplia - -r 
dicha participación? En Brasil. por ejemplo, el prooaao de reforma fue bastante -· 
ya que permitió que fracciones internas de los partldoa, pa...,,,.lidades a titulo Individual 
y grupos sociales de la más diversa lndole tuvieren una participación declal-. Sin 
embargo, la velocidad de la refonma y la técnica jurldiaH:onatilucionel pagaron un c:oato; 
así. las tareas de la Asamblea Constituyente fueron aurnmmente prolongadas; baste decir, 
a manera de ejemplo, que tan sólo para aprobar au propio Reglamento lntemo, la 
Constituyente tardó ocl1o semanas. Por otro ledo, hay que decir que loa diputados 
constituyentes brasileftos tenninaron por aprobar una Conatitución sumamente e...,... 
compuesta por 245 artículos mas los 70 transilorioa, c:in:unalancla que no fue 8jene • la 
pretensión de cada tracción partidista, de ceda Individuo y grupo participante, de hacer 
que sus demandas especificas figurasen en algún articulo conatitucional. 
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En Argentina, en cambio. el proceso de reforma conatltucional fue 
relativamente cerrado. circunscrito al derrolero marcado por loa Ude,.. partldiataa; en 
gran medida, fue esta circunstancia lo que hizo posible que loa trabajo• de la 
Constituyente se realizarán dentro del eatrecho lapso Indicado por ta 1.-t1va de reforma. 
que fue de no-nta dlas; y fue ese mismo ___.,. lo que tambiotn permitió que las 
reformas a la Constitución finalmente •probmdm• no se apartasen de loa lineamientos 
propuestos por ...,_ y A-•fn en los documentos derivados del -re "Pacto de 
Olivos"'. 

Ahora bien, independientemente de lo abierto o lo cerrado que sea el 
proceso de reforma constitucional en México, ineludiblemente ésta habrá de ser producto 
de un acuerdo entre las fuerzas polfticas que en él participen. Este es un aspecto 
esencial de la construcción de la democracia; laa fuerzas políticas -n llegar a un 
acuerdo en relación con las reglas del juego político democrático; y a un acuerdo acerca 
de los valores y principios que habrán de Informar a la democracia mexicana. Debemos 
sellalar. sin embargo, un riesgo proveniente de eate juego de los pacto• y las alianzas: la 
naturaleza y dinámica propias de la negociación polltlca que lleva al -..-. puede 
afectar la coherencia de la Constitución como un todo. En otras palabra•: la negociación 
polllica puede llegar a eclipsar la técnica jurldlco-conatlluclonal a tal grado, que al final del 
proceso de reforma puede tenerse una Constitución con principios y regla• enfrentadas y 
poco armónicas. o incluso a textos normativos que al conectarse urK>s con otros, digan lo 
que no se quiso decir. 

Cabe decir, desde el punto de viRta de la ingeniarla conatltuclonal, 
que este riesgo puede Hevar incluso a consagrar conatltuclonalmente bloqueos entre 
poderes, -rdaderos callejones sin salida que podrfan afectar la eficacia declaoria del 
poder público; situación que, como bien sabemos en Am6rlca Latina, .,.-11eg11r a nutrir 
el surgimiento de tentaciones golpistas o al de-ncanto social con la democracia. Por 
ello, la negociación polltlca no debe alejarse demasiado de las preacrlpclonea de la 
técnica jurídico-constitucional. 

Como parte final de .. te apartado, debemos mencionar que la 
reforma constitucional que se realice en MéJdco como parte de la Refonna del Estado, no 
debe perder de vista que la Constitución tiene fuerza normativa. Los principio• y 
enunciados que formen parte de ella no tienen un mero valor declarativo, aino normativo. 
Es decir, la Constitución es una norma jurldica - exige -r cumplida tllnlo por los 
poderes públicos como por los particulares. Eato es in1portante subrayarlo pueato que 
en nuestro pafs no siempre hemos estado con-.itea de este hecho. La ConatitUclón es 
una norma que debe cumplirse y hacerse cumplir en todas y cada una de aua partea. 

Si nuestro proceso de tranalclón democrática no con-a y leva a la 
práctica esta "idea-fuerza"; si no logra conatrulr en el Imaginario polllico nacional la noción 
de que las disposiciones de la Constitución son denK:ho directamente ~ a -s; 
si fracasa en el intento de convencer a gobeman- y gobernados de que la Conlllitución 
es una norma que debe cumplirse y cuyo incumplimiento debe acarrear unm -nción; y si 
no consigue garantizar institucionalmente que esto - asf, entonces querrá decir que 
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aún nos encontramos muy 1e;os de haber construido una democracia y de vivir en un 
-rdadero Estado de derecho. Pues de muy poco h- servido el haber aprobado un 
nuevo esquema constitucional. base del nuevo orden político democrático, si no existe 
garantía total y absoluta de que aquél habrá de ser- cumplido y, en su caso. resarcido o 
reintegrado cuando contra él se llegase a atentar. 

Por- implicación, esta afirmación coklca al sistema de control de la 
constitucionalidad en el centro mismo de la transición democrática. Si ésta ha de ocurrir 
con tos resultados esperados. debe perfeccionarse y fortalecerse et sistema de control de 
constitucionalidad existente en México. Habría que pensar. como se ha reiterado hasta 
el cansancio. en la manera de robustecer el sistema da control constitucional, para que 
ningún ámbito, ninguna parte. ni un soto aspecto de la Constitución quede fuera ele dicho 
control, como hoy ocurre en el caso de los derechos políticos. por citar solo un tópico. 

Desde esta perspectiva. el Control Constitucional. puede 
convertirse en ta instancia no sók> de consolidación sino también de ""afirmación" de la 
democracia mexicana, si es que decide -mpeñar dicho -1. y si es que la sociedad 
decide apoyarla y se organiza para hacerlo. A través de su interpretación, sea la Corte o 
un Tribunal Constitucional, se podrla ir acotando el lenguaje siempre abierto del texto 
constitucional, para ir construyendo ta instltucionalidad damocrática, asl corno el dleticado 
tejido conceptual que habrá de ser la fuente de signific:Mms orien-res de los actores 
polllicos. 

Como colofón a eate --· hemo11 die aellalar -puesto que el tema 
de este trabajo ha sido principalmente el -lisia de - llm- de la ntforma 
constitucional, como .....,._ capaz de oonatruir un - democrlitico-, t-r como 
vana la pretensión en el W1lido que con una ""Dm1ª conatilUCional ·.-cu-· vayamos 
a tener una democracia consolidada. que además funcione y -• eficaz. Si tan solo se 
tratara de expemr una .,,._,... Constitución segura......- la democr- ... varia más de 
un siglo y medio reinando vigorosa en América Latina; puea sin duda. la democracia 
estable y eficaz es mucho más que un arreglo institucional. 

Por est• razón. considero legitimo referir, -tal vez hasta utópk:o- que 
después de lo que en México Hamamos "La Reforma del Estado", vendrá el trabajo más 
arduo. la tarea más dura de realizar. para la cual no hay guia. ni estudios académicos. ni 
recetas de organismos internacionales que seguir. refiriéndonos al cambio en las 
conciencias: a la transform8Ción de la forma en que nos percibirnos • nosotros mismos 
en relación a los demás, y de la manera en que asumimos las responsabilidades que la 
democracia conleva. ya sea como gobernantes o corno gobernados. Es esta una labor 
de largo plazo, que por su propia naturaleza no habrá de rendir fru1os en lo inmediato. 
Se trata. ni más ni menos. que de la creación de una nueva ética poHtica y cívica de los 
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mexicanos, tarea monumental que incluso hace ver minúsculm a la propia entpresa de la 
reforma constitucional, que es necesaria, más no suficiente paf'a construir la democracia. 

Asi. en último término. llegamos a una verdad que paradójicamente 
se encuentra muy bien expresada en el artículo 3ª. De la Constitución me•teana de 1917. 
De esa Constitución que muchos pretenden hoy reforf'TWr: la construcción de la 
democracia requiere de educar para vivir en la democrac... Lo que s1gn1ftea que la 
transición dificil, la que implica una transformactón en verdad profunda. tiene su motor en 
la educación. Pero en la educación, entendida en su sentido más amplio, es decir, como 
aquella actividad consistente en formar a tos individuos para lograr •el constante 
mejoramiento económico, social y cultural del pueblo". Palabrms éstas últimas que utiliza 
el mencionado articulo 3ª relativo al derecho de la educación. En última in&tancia, esto 
significa que en el cumplimiento pleno y cabal del mara.to del articulo 3° de la 
Constitución vigente ha de consistir en la verdadera reformm del Estado; la educación, 
entonces ha de marcar el camino de la verdadera transición a la democracia en México. 

3.9. TODO CAMBIO ES CONSTANCIA 

Considerando este apartado, como la pmrte final del estudio que 
ahora nos ocupa, he traído a estas lineas una de las primeras expresiones de lllolt,..,,....,, señalando ""lodo cambio es constancia". lo cual sintetiza la esencia del 
progreso o, si se prefiere. de tas transformaciones sociales e institucionales y por ende, 
constitucionales, entendiendo esta úhima, como la piedra angular, sobre la que descanse 
el sustento jurídico de aquéNas. 

Asi. es comoo eacuchar que la diliWencia entre el cambio 
revolucionario y et cambio evolutivo reside en lo subitáneo d9' primero y en lo gradual del 
segundo; también se dice que el revolucionario es radical. y .. evolutivo, moderado. Al 
margen de la exaclilud de esas caracterizaciones. y como se ha sena- en -riadas 
precedentes. un cambio. cualquiera que sea su signo, requiere de ajustes pollticos y 
jurídicos. exige la presencia de voluntades sistemáticas ~ empeño no dectine, y 
supone el involucramiento creciente de la colectividad par• formar parte de la cultura. 
Nada de esto se ha conseguido nunca sino en el transcurso di.e tiempo. 

Toda rew:tlución es cambio, pero no viceversa. Lo que usualmente 
se trata de subrayar es la distancia que media entre .. profundidad del cambio 
revolucionario y la superficialidad del reformismo. La refornw de las instituciones. suele 
confundirse con modificaciones tenues, de alcance hm1tado, muchas veces con el ánimo 
de sacrificar parcialmente algunas ventajas para poder preservar otras. Asi. el 
reformismo se equipara el diferimiento de los cambios profundos. se homologa a una 
estrategia cuasi inmovilista. se Je tiene como un disfraz para ocultar una vocación 
conservadora. Esto no debe discutirse ahora. pues es un tema de considerable 
extensión. 

Empero. los casos históricos de los grandes cambios están a la vista. 
Al celebrarse el segundo centenario de la Revolución franc::e9a. se hizo un cuidlldoso 
balance de lo conseguido y de lo pendiente. FrancGI• F..., realiZó un amplio eaamen 
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de los efectos revolucionarios a lo largo de dos siglos, y concluyó en la conveniencia de 
"repensa,.... la Revolución. El cambio revolucionario no se agotó. COfTIO es evidente. en 
1789. Por su parte. los cambtos europeos de 1989, que no implicaron hechos v1otentos, 
tampoco se han agotado. y sus consecuencias siguen en marcha. En México la 
Revolución de 1910-1917 se tradu10. precisamente. en una Constitución de naturaleza 
programática. que abno un ciclo de transformaciones sucesivas. pero todo parece indicar 
que ese ciclo ya concluyó. En las cond1c1ones actua'9s de México. par cambio 
entendemos una tdea de evolución 1nst1tuc1onal mediante nuevas formas de organ1zac1on 
y de funcionamiento del poder. y nuevas formulas de relación entre la sociedad y el 
poder. 

Pero dentro de un trabajo como este. no se trata de argumentar en 
torno a los tiempos históricos requeridos para que los procesos de cambio se eJCpresen y 
se consoliden; se trata sólo de subrayar que, según la expresión de Mo#t....,.,leu, el 
c•mbio requiere conat.,.ci•. 

La constancia involucra vanas cuestiones: el ejercic;o de la voluntad y 
la conciencia de la libertad, por un lado; la conquista de metas y su consolidación, por 
otro. Una voluntad tornadiza. dispuesta sólo a la obtención del mayor impacto en el 
menor tiempo, deja sin utilizar los recursos fundamentales del cambio: los que se 
producen una vez que la sociedad, en su conjunto, asume la tarea de cambiar. Por otra 
parte, los objetivos del cambio demandan un cierto grado de gradualidad. Si se crea o 
modifica una institución existente. los resultados que se obtengan se producirán de 
manera paulatina, y aun así será indispensable pensar en que su consolidación. como 
parte de la cultura política y jurídica. también Hevará otro tiempo. 

Todo esto se dice en tanto que PAéxico está viviendo un nuevo 
proceso de cambios institucionales cuyo ritmo se hace cada vez 11\és rápido. y que 
apuntan en el sentido de consolidar un sistema polftico bas.ado en .. d9rnocracia 
constitucional. Desde luego se lleva mucho camino andado. Ex.-rla el propósito de 
este trabajo hacer una recapitulación de las etapas recorridas, pero -ría ineJCllCto afirmar 
que todo se ha fraguado en la úHima hora. Lo más rele-nte del largo prDCl880 de loa 
cambios en México es que en su origen se trató de esfuerzo• desvinculado• entre si que, 
paulatinamente. fueron encontrando puntos de convergencia. 

No pueden desconocerse en ese sentido, la importanci8 del Partido 
Comunista y del sindicalismo e los años veinte a los cuarenta: no puede ignorarse el 
papel desempeñado por Acción Nacional a partir de los treinta; no puede pasarse por atto 
la reforma constitucional que concedió el voto a ta mujer en los cincuenta. Y a partir de 
los sesenta comienzan, progresivamente. las convergencias. cuando surgen los 
diputados de partido, en los setenta se abandona el patrón anticomunista y se inician las 
grandes transformaciones del sistema electoral que habrían de profundizarse en los 
ochenta y noventa. 

En virtud del proceso es que permitió ir suman'*> a diferentes 
protagonistas e ir satisfaciendo d1stentas expect.::tivas. Ahora bien. ¿ya cambió cuanto 
tenía que cambiar? ¿Se trata de una transición? En cuanto a la primera cuestión. la 
respuesta es obvia: los cambios no se agotan. ni se agotarán ,amás. Las sociedades 
modernas son por esencia dmámicas, y la agenda de la democracia está abiertai en todos 
los rincones del planeta. Por primera vez en la historia de las inatituciorws. la 
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democracia es el sistema con que se gobierna al mayor número de personas en el 
mundo. SegUn los últimos datos obtenidos. más de tres mil de los casi seis mil millones 
de habitantes del globo, viven dentro de sistemas formalmente democráticos. 

En cuanto a s1 Ja etapa histórica mexicana es o no una de transición 
llene más connotac1ones semánticas que instituck>nales. Para el discurso politico. 
resulta más contundente hablar de transición que de cambio institucional. 
Paradójicamente, la idea de transición alude a lo efímero, a lo que pasa de una forma a 
otra v ahi se extingue. La transición, por naturaleza se agota con cierta rapidez. El 
cambio, por el contrario. es un proceso duradero, continuo. de efectos crecientes, 
constantes v acumulativos. La transición. una vez consumadm, vive en la rnernoria 
histórica; por definición es temporal. Los cambios una vez iniciados, se afincan en ta 
cultura y. por ende. modifican la conducta colectiva; caractenz.i ciclos completos, a 
veces de gran amplitud. 

Pero transición o cambio, lo cierto es que las instituciones mame.nas 
están en un ciclo de transformación que cobrará velocidad e intensidad. Sin desestimar 
las razones de quienes aluden a una transición, prefiero hablar dll cambio como proceso 
que aspira a ser duradero. En todo Cllao, cuando las transiciones tienen éxito suelen 
formar parte de los cictos m.tis amplios representados por et cambk> institucional: sin una 
etapa, pero no el cambio en su conjunto. 

El sentido democrático del c.9mbio es muy claro, pero las pociOnes 
son muchas. En cierta forma hay tantaa modalidlldes de democracia conalltuclonal, 
como constituciones democnHicas existen. Es clsrto - se -ntan d9nomlnadores 
comunes. pero et ensamble institucional ""''- en cm. caso. caci. aociedlld tiene au 
propia racionalidad, sus propias e_.:tativas y su propia perso.-d. De-· .....itan 
sus propias instituciones. Esto no ._,. ..,. posición -ma. sin ..,. simple 
constatación que cada proceso -.. sus peculi1Hid-a. La '-8iclón literal y total 
de instituciones no tiene ejemplos hiatóricoa. 

Tal wtZ el ~r caso de -.:U.ción lnslllucional. a partir de .., 
analisis comparado, se produjo en Roma cuando, a ..-- del Siglo V. a. c., -
integró una "comisión mixt." de plebeyos y palriclOa - envió _.i_rioa a A-- para 
estudiar la legislación de Soldn. A su regreso Informaron a la comisión y de loa trabll;oa 
de esta resultaron las célebres XII T-s. Laa normas de So*ln pudieron inspirarlos, 
pero los romanos realizaron una obra original. corno original habill aido la ateniense. 

Tal y como ha q.-..0 e-ato en capítulos ,,.-ntes, cada -z 
es más dificil constituir el paradigma conatitucion81. y que este cada día eatilil nw• en 
desuso, la experiencia muestra que tal vez aun elli8ten cien.a fórmulas paracligrMticma. 
pero no existe ninguna que hoy por hoy, tengm vmlidez universal. En un proceso de 
cambio no se puede ignorar k> que otros han hecho. pero tampoco se debe renunciar • la 
originalidad. Pero por originalidad no hay que suponer que se "- lo nunca hecho, sino 
que se sepa organizar et elenco de recursos dieponibles de una m•nera acorde con el 
proyecto propio y actual. Cuando se traita de can1bimr. ni siquiera .. historia propim puede 
servir como un modelo que limita. La originalidmd no se caracteriZa sólo por el contraste 
frente a terceros, sino hasta por la capacidad dl!t emanciparse de •s inercias propNla. 
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El e-palfllco y el c8llllllo conatltuc-

EI cambio polltico se está produciendo en M6xlco, sin que se raúnan 
varias de las condicione• exigidas para la vida de una democracia constitucional. Entre 
las carencias, -tal y como ha quedado expuesto en el -rtado de Constilución 
Nonnaliva-, sobresale la falla de un sentimiento general de -Ión a la Constitución. 
Los cueslionamlentos al orden conslilucional llene -raas expresiones: que la 
Constitución no se aplica; que ha sido excesivamente reformada; que contiene elementos 
de autoritarismo; que no corresponde a las exigencias aclull-; que incluye instituciones 
contradictorias. Para atgunos estos puntos no justifican un cambio constitucional. pero no 
por ello dejan de ser todos ciertos. 

Reiterando las conclusiones de otros c.pitulos. hemos nuevamente 
de sellalar, que varias de las reformas constitucionales adoptadas a lo largo de décadas 
siguieron un patrón de ajuste con las politices gubemamem.les, con lo cual adquirieron 
un matiz de partido. Además, la técnica de las reformaa no siempre se acogió a las 
mejores opciones pos-s. De ahl resultaron numerosas reformas Innecesarias, algunas 
contradictorias y no pocas de un casuismo exacerbado y eatrictmmente reglamentario. 
Como también se ha dicho, no Ignoramos la necesidad y m6rilo de numerosas reformas, 
pero explica que la auma de las reservas y criticas encuentre un terreno propicio p.-ra 
prosperar. 

Otro tanto ocurre con los análisis da fondo de la Constitución. En 
tanto que se atribuya al sistema presidencial un de..,mpel\o antldemocrátlco, y que la 
vigencia de este sistema se asocie con la Constitución, las inlpugnaciones que afecten al 
primero involucran a la segunda. El orden consliluclonal que resultó del Constituyente 
de 1916-1917, -por más jualificaciones históricas que ahora se le den- dejó establecido 
un órgano ejecutivo del poder de enorme fuerza, que actualmente rompe con la idea de 
democracia y equUlbrio de poderes. La hipertrofia del poder presidencial y la 
consiguiente atrofia del Congreso, produjeron un deaequllibrlo que, en entre otra• cosaa, 
afectó las posibilidades reales del control político sobre el gobierno. Algunas reac:clor-. 
ante este fenómeno no se Urnltan a plantear un proceso de raclonaNzación del poder, aino 
un cambio total en su configuración. sólo posible mediante unm nueva Constitución. 

En estas circunstancias, en México 88 plantean las sig1.lient-
disyuntivas: 

a) cambio político con cambio constitucional; 
b) cambio político sin cambio constitucional; y 
e) cambio constitucional sin cambio político. 

Aunque nada Indica que la tercera opción tenga -d alguna, .., 
menciona únicamente como poaibilldad teórica. Son mucha• laa e_.ienciaa, propias y 
ajenas, conforme a las cuales los enunciados constilucionalea no fueron seguidos de las 
consecuencias pollticas prevista•. Los ajustes nom.,._ de laa Conatiluciones juegan 
un papel distractivo, cuyos efectos lnmedialoa pareoan -tialacar las demanda• de 
cambio, pero que luego alimental el escepticismo y aroalonan el sentimiento de -alón 
a la Constitución. No vale la pena detenerse en el -lals de una opción que 
representaría la quiebra constitucional y harla i..-vanae cualquier plantea...
democrático. 
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En cuanto • la• cm.a dos, deben examlnarae sus implicaciones. El 
cambio político está en cul"llO. Dos 8igr><>a resultan 1,_1vocos: hay un sistema electoral 
que bien o mal, funciona, y - M configurado un sistema de partidos. Del sistema 
electoral dependen los procesos de llogltlmaclón del poder, y del sistema de partidos 
depende la efectividad del ejercicio del poder y la fidelidad de laa inatituclones. No por el 
solo asenso del PAN se puede •firmar lo siguiente, pero como sea, el sistema electoral 
ha comenzado a probar su ortodoxill democrática, y el sistema de partidos, está en fase 
de estabilización, al menos. considerando que hoy por hoy. ya no estamos en presencia 
de un partido hegemónico. Es evidolnte que el orden normativo mexicano, decidió ya por 
un sistema de tres partidos, con todas las consecuencias que de ahí se deriven. no 
obstante que no parece que ése haya aido un objetivo explicito, la suma de decisiones 
adoptadas fue llevando a ese resullado. Tampoco corresponde •I objeto de este trabajo 
examinar las ventajas y desventajas de la predeterminación de los actores polfticos que 
intervendrán en el futuro cercano en Mr6xico; basta por ahora con reconocer el hecho y 
tenerlo presente para encausar un cambio político ordenado. 

Conforme lo e..,._.to hasta aqul, tenemos como punto nodal, la 
afirmación en el sentido que el ca- que las fuerzas polltlcas impulsan sólo puede 
expresarse a través de la Constitución, y esto nos conlleva a uno de los derroteros 
principales de este trabajo: reformar la Constitución o cambiar la Constitución. 

Esta segunda modalidad, cuenta con mdeptos numerosos y valga 
decirlo, calificados. Sin embargo, hemos visto que los que se oponen a esta propuesta, 
argumentan principalmente dos razones, una teórica ~· otra práctica, esgrimiendo la 
primera en la imposibilidad juridica de convocar a un Constituyente con fundamento en la 
Constitución en vigor y que el poder de relorma, es un poder constituido y limitado. 

No obstante, .. fln.i de este apartado, expondremos una propuesta, 
que si bien de naturaleza humilde o inllcabada, es una llJ>rollimación interesante para 
conciliar estos extremos, acorde al propio Texto Fundamental: es decir, Intentaremos 
dejar prescrita una hipótesis propc>8itlva, a un problema jurfdlco de connotaciones 
polllicas, económicas, sociales y sobra todo, jurídicas. 

Hemos e..,._to los desaciertos e lncon-nientes de nuestro 
Ordenamiento Constitucional vigente, acorde a las necesidades actuales, resultando 
innegable que tarde o temprano. arribaremos como necesidad in-lvable. al caimbio 
constitucional. Hemos insistido en lo imperante que resulta su mera refonna. pues esta 
seria tan sustancial, que aún a la luz de una "reforma•, la haria tan irreconocible con el 
texto original, que al final serla otra Conatitución; con lo - - incurrlrla nuevamente al 
extremo que utilizó el Constituyente de 1916-1917, cuando aprobó la carta de Ouerétaro 
haciendo la salvedad de que ref- la Constitución de 11156. Conaldero que la 
realidad actual merece buscar unmi aalidmi distinta 

Cuando analiDlmoa la trascendencia de una Conatitución Normativa, 
y la relación entre democracia y ~ constitucional, vimos que la .....,.._d de una 
nueva Constitución parece et camino mas prospero. Dentro de una teoría de la 
transición. el cambio constitucional pareciera el complemento necesario. En et 
panorama mexicano, denotarla el cuarto estadio histórico: f-r•liamo (1824). reforma 
(1857-1874), Revolución (1910-1917) y democracia(¿?) 
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Aún dicho lo anterior, no debemos perder de vista que si bien una 
nueva Constitución ofrece gra.-. oportunida-s para el acuerdo Inmediato, igUalmente 
cierto es que bajo un tratamiento inadecuado puede dejar poatergados considerables 
riesgos para el conflicto posterior. Vemos que los consensos constitucionales muchas 
veces están llenos de e-jiamoa, pues numerosos entendimientos adoptados para 
destrabar los debates y superar obaláculos, no hacen sino tranaferlr las discrepancias 
hacia el futuro. Asl como las Constituciones programáticas plantearon el gran problema 
de trasladar al legislador ordinario de los tiempo por venir, I• reaponaabilidad de dar 
contenido a las normas sociales. las Constituciones consensuales asignan al legislador 
ulterior muchos conflictos no resuellos. Este es un tema que nunca deberá perderse de 
vista. 

El fenómeno polltico de que la Constitución atribuya a la ley ordinaria 
la solución de un problema supona dejar establecidas las bases del conflicto, no las del 
acuerdo. En el caso de la Constitución espaflola, por ejemplo, prevé la elaboración de 
un centenar de leyes que desarrollen diversos preceptos conatitucionales. con lo cual el 
legislador ordinario se convirtió. virtualmente. en Constituyente. A veinte aftos de 
promulgada, diversos aspectos siguen pendientes de solución por no haberse alcanzado 
nuevos acuerdos. Y estos acuerdos aon ahora diffcHea de conseguir, por que no 1111 
tienen las circunstancias que estimularon el entendimiento constitucional. Este ejemplo 
debe tenerse presente porque las condiciones propicias a los acuerdos estructurales no 
son frecuentes ni de duración indefinida. 

Desde luego. de la ventajas que más prontamente surgen a la vista, 
bajo la Idea de crear una nueva Constitución, es la de facilitar la adhesión colectiva. Esto 
es particularmente importante cuando la erosión a la que ha sido sometido un texto 
constitucional le priva de una de las funciones a que hemos hecho referencia en otros 
apartados, como es el de -mento de unión nacional. El problema se puede superar, 
sin embargo, no son pocos los que plen .. n que al la restauración - la Constitución 
requiere de un notable esfuerzo con-naual. cuan aún mita -rra. para elaborar una 
nueva Constitución. 

Sobre este tema no caben los pronósticos, porque la volatilidad de los 
ánimos puede inclinarse hacia el acuerdo o hacia la ruptura. e- ·-•ar, empero, que 
de la madurez polltica de los actorea resulte la posibilidad de entendimientos razonables. 
Lo contrario serla Incongruente con la naturaleza del cambio que se está alentando. 
Pretender consolidar la democracia por la vla de la intolerancia implicarla una 
contradicción en sus términos. Reaullarla una verdadera paradoja que - hayan podido 
producir acuerdos de reforma conaliluclonal en las fases previa•, y que la culminación del 
proceso se vea limitada o impedida por no poderse ak:anzar nuevoa consensos. 

Es cierto que se ealá también en el punto ...-. -.ado del proceso 
democrático. Hasta ahora se hablan abordado las cues~ del acce80 al poder; ahora 
se plantean problemas conducen- • la distribución del ~· El sistema eleclot'al 
como quiera que sea, ya cumplió au cometido, y toca au turno al aiaterna potllico. Laa 
tensiones de la lucha por el poder se convierten en formas de acomodo en el poder. 

constitucional. 
El cambio potllico -rá. por ende, corresponder • un ajuste 
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En los procesos de cambio es común que surjan dos grandes 
tendencias excluyente•: la que aboga por las opcione• de máxima amplitud, y la que 
procura reducir los efectos al mínimo po•lble. De un lado se sitúa toda la carga de 
expectativas innovadoras que aspira a una satisfacción inmediata. v de otro a. tradición 
que sólo está dispuesta a conceder aquello que resutte estrictamente Indispensable para 
mantener la estabilidad.· Se trata de una natural y muy conocida polaridad política. 

En este contexto, el orden de loa planteamientos puede varias 
muchísimo, y la identificación de los cambios previsibles sólo puede hacerse por 
aproximación. Los cambios que ocu"an dependerán de la profundidad de las 
convicciones y de la capacidad de utilizar las oportun-s. Entre los máximos 
deseables y los mínimos posibles se extiende un amplio abanico de opciones. Cada 
actor polltico tendrá que medir su propia fuerza y advertir cuáles son las fuerzas que lo 
contrarrestan; de la habilidad y; sobre todo, de la constancia aplicadas, depender6n los 
resultados. 

En condiciones de normalidad, son muchas las tensiones a las que -
encuentra sujeto un sistema constitucional. Durante un proceso de can'lbio •
tensiones aumentan con-rablernente. Si para aplicar lo preceptuado es fnocuente 
encontrar resistencias, cuando se trata de establecer nuevas formas de organizllción v 
ejercicio del poder las discrepancias pueden alcanzar niveles muy elevados. Saber 
reducir las tensiones y conducir los entendimientos es un de los más delicados problemas 
políticos que se presentan en los procesos de cambio. 

3.10. HIPÓTESIS PARA UN llE.IOR PLANTEAMIENTO 

Conforme lo hasta aquí expuesto, ha llegado el punto de hacer un 
balance de los puntos noda- del presente trabajo, el cual nos permita conciliar 
finalmente las distintas -rlientes con que se ha - el problema del cambio 
constitucional, y por ende, plantear una salida satisfactoria, tanto en lo formal, como en lo 
pragmático. 

Asi, dentro del presente estudio, hemos dejado e- lo 
siguiente: 

El Texto Constitucional vigente sin duda representó un momento 
histórico en la vida de nuestro País. resuttando innegable la muttiplicidad de -rtos e 
innovaciones que en su momento contempló, principalmente en cuanto a derechos 
sociales se refiere. sin embargo, no menos cierto ese que para muchos eae delo Y• 
concluyó. Hemos con-rado que la estructura de la Constitución de 1917. ya reautta 
Inapropiada para cimentar la proyección futura de nue•tro Pala, pues su arquitectura y 
diseño es ya disfuncional par• ta nueva correlación de fa.rzma. 

En la actua-.i, prácticamente tenemos una Constitución con las 
mismas deficiencias o quizá mayor-. que las que tenla! el laxto de 1857, cuando loa 
Constituyentes de Ouerétaro la reformaron lntegralmenla, apoyando la expedición de una 
nueva Constitución. considerando que esta se hllbia tranafonnado en un conjunto de 
principios meramente doctrinarios aderezada con principioe declmralivos. 
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A efecto de fijar nuestra postura final, conviene traer a estas líneas, 
algunas ideas expuestas en capitulas pr-..1es. Siendo la primera, que sin lugar a 
dudas, nuestra Constitución contempla la posibilidad de ser raformada; reconociendo 
para el afecto lo siguiente: 

-ulo 135: N ••• La /H8aBnte Constitución,,.- aer adicionada o 
reformada. Para que las adiciones o refonnas lleguen a -r Pllrfe de la misma, se 
requiere que el Congreso de la Unl6n por el voto de las dos terceras pattes de los 
individuos presentes acuerde las 19fonnlls o adiciones, y que esllls -n aptObadas por 
la mayorfs de las Legislaturas de los Esllldos. El COngreso de la Un/6n o la Comisión 
Permanente en su caso, harán el cómputo de los votos de /as Legislaturas y la 
cleclaracidn ele haber sido aprobadas las adiciones o tefonnas ...... 

Por ende. se colige en aeftalar. que no existe en la Constitución otro 
procedimiento. más allá que el pravlato en el articulo 135. Asl tenemos, que el 
dispositivo de referencia, establece un procedimiento para hacer reformas, y determina 
cuales son los órganos competentes para realizarlas. por tanto. la Constitución no es un 
documento inaherable; no obstante de ello al hacer intervenir a diferentes cuerpos, 
resulta dable estimar que sus autores quisieron que nuestro texto constitucional no 
tuviera la misma flexibllldad de cambio concedida a las leyes ordinarias. 

Ahora bien, respecto a que tan amplias son las facultades de la 
Instancia Revisora, hemos visto que mú allá de las posturas doctrinarlas analizadas en 
apartados preced6ntes, el Poder Judicial ha sido ambiguo. Asl ,,..moa que por un lado 
se seftala que la instancla revisora no tiene limites, pero por otro lado enmarca su 
facultad revisora, en todo aquello que no atente contra el interés nacional, la civilización y 
los derechos naturales del hombre. 

Estos conceptos resultan abstractos en •u contenido. empero, 
finalmente nos deja establecido que la Instancia Reformadora, al tiene limites. ¿Qué 
problema nos resta?, simplemente determinar de manera más especifica, cuales puntos 
representan o comprimen, el interés nacional, la civilización y los derechos naturales dlel 
hombre, para lo cual también esgrimiremos una hipótesis. 

También, hemos dejado establecido que otra limllan1e claramente 
establecida en la Constitución para la instancia revisora. representa el •rtfculo 39, que a 
saber resulta: 

Ar1fculo 39: N ••• el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho 
de alterar o tnOdilicar su forma de goblenlo. •• ". 

Asl, hemos asentado que en nuestro pala, todas - Constituciones. 
desde la histórica expedida en 1812 por la Cortes e-nolaa, hasla la vigente de 1917, 
son Constituciones elaboradas por una •-mblea popular que clllramente •JIPl'G&a au 
diferencia con respecto a la tradicional instancia revisora. En toda• -ta Constituciones. 
por boca de la asamblea popular, - formUla el enunciar el contenido da la soberanla la 
reserva expresa de todo aquello que tenga que ,,..r con la forma de gobierno. no podrá 
ser reformado sino mediante la participación de este puebto. 
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Sin embargo. también hemos dicho que cuando se aflnna que el 
ejercicio de la soberanfa se logrll mediante los poderes que ae establecen en la 
constitución dentro de sus re_.,ilvas jurisdicciones. lo que ae hace no es otra cosa que 
negar la participación directa del pueblo en la modificación de la ley suprema. 

Para salvar lo anterior. se propone incorporar a nuestro Texto 
Consllluclonal. la figura del ,.,........,.. Pues resulta una paradoja que si bien 
formalmente la Constitución vigente no es sino una serie de reformas al texto de 1857. 
resulta sorprendente que el articulo 135 constitucional no reconozca otro prooedimlenlo 
de reforma mas que el prescrito en el articulo 135. cerrando la poaibilldad de Incorporar la 
participación del pueblo a través de otras vfas: ello. a pesar de que todas las 
Constituciones federalistas han sido producto de congresos consllluyentes convocados 
ad hoc para tal propósito. o que el ~ ha sido uliNzado para refonnar 
Constituciones como en 1835, para aprobar las Siete Leyes Constitucionales. o en 1867. 
junto con la convocatoria a alecciones lanzada por ..,,ffo J.,.._, para intentar la 
reforma de la Constitución de 1857. 

Después de aa->ta anos de vigencia de .. actual Constitución. tal 
pareciera que la única forma da reformarla es por la vía prescrita en el artículo 135, lo que 
parece intentar poner una venda • toda la historia constitucional, llin tomar en cuenta este 
aspecto; además que doctrlnalmente se olvida la prescripción del articulo 39 
constitucional que enaltece al pueblo como soberano originario, capaz de cambiar en 
todo momento. la forma de gobierno. 

De esta manera. vemos que por la vla del -.,,,_, ae obtiene 
una reforma que de otra manera no podria hacerse sino mediante la convocatoria de una 
asamblea nacional constituyente. Asf. el referéndum no llÓIO se convierte en una etapa 
del procedimiento rfgido de la reforma. sino también en una concesión hecha al poder 
soberano. y limitado que se reserva la Instancia popular para autogobernarse. 

Ejemplo de esta modalidad pueden ser la Constitución de E-l'la de 
1978; la Constitución de Cuba. la Conalilución de Ecuador de 19114. la Constitución de 
Colombia de 1991. o la Constitución de Paraguay de 1996. 

Por otra parte. vemos que en la realidad polfllca. ha sido común la 
regla de imponer a ta instancia revisora aeveras limitaciones, y prohibiciones expre-s. 
La Constitución española de 1978 establece dos prooedimlenlos para su reforma: el 
primer procedimiento. que podrfamo• calificar como ordinario. se aplicarán cuando ta 
reforma no sea total ni afecte al lflulo p-lnar. al capitulo segundo. sección primera del 
Ululo primero, o al titulo segundo; y un segundo procedimiento para llevar a - una 
reforma total o cuando se afecten materias del Ululo preliminar. al capitulo segundo. 
sección primera del Ululo primero o al titulo segundo. -ro ninguno de los dos 
procedimientos ponen en lela de juicio la poalbllldad de que se ~ convocar • Corles 
Generales y Extraordinarias o ConslilUyenles para discutir una nueva Constitución. tal 
como se ha hecho históricamente en 1812. en 1837. en 1845. en 1856. en 1876. o en 
1931. por citar las fechas de dich•s Constituciones históricas. o se podrla convocsr en el 
futuro. 
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Como - puede apreciar, ahí está en el artlculo 188 de la 
Constitución eapallola de 1978, una "'8erYa expresa y categórica, -..,.. de amplia y 
profunda, para lo cual se previene la disolución de ambas cámara• - hubieren 
intervenido en el proceso y la convocatoria e_.,lal a Corte• Oerleralea, quienes 
conocer .. n del proyecto ya aprobado y, como última etapa, - - procedimiento 
especial, se Incluye el _ _,,_,. ,...,,_,._ 

La Constitución de Francia del 4 de octubre de 1958, en su artículo 
89 afirma que la forma republicana del gobierno no puede ser objeto de reforma. Sobra 
advertir que esta misma Constitución previene la necesidad de sorne- en algunos otros 
casos, a -- el corre...,.,._,te proyecto de reforma. Se .. 1va, pues, la 
referencia solemne a la Asamblea Constituyente como la única legitimada para 
pronunciarse sobre cuestiones de forma de gob'8mo. 

La Constitución de Italia de 1947 en su artículo 139, dice que la forma 
republicana no podrá ser objeto de revisión constitucional. 

Los anteriores, aon meros ejemplos de lo que es la Nlgla general, que 
consiste en el establecimiento de llmltacior.a expresas a la acción de - del poder. 
Este hecho, además de la significación que tiene en si mismo, noa permite a nosotros 
insistir en la naturaleza de la instancia tavi80ra, que no es otra eino la de tM'NI instancia 
especial, pero constituida, sujeto por tanto a las normas dadas e impuestas por la misma 
asamblea constituyente originaria. 

Fortaleciendo lo anterior, también dejamos pre8Crilo, lo -- por 
T- ~. cuando seftala que ta facilidad de reaUzar la• refonnaa en un 80lo 
proceso, dentro de un solo ejercicio legiatatlvo, •In consulta ant- ni ~al ~. 
no solamente significa desvinculación entr9 el pueblo y los reformador9a, lllno también 
permite la prodigalidad de las reform-. que haata la fecha alcanza, en ta Conatltución de 
1917. un nú111ero excesivo 

Como una aallda a -te punto toral, - plantea ta intaNención del 
pueblo para ciertas cuestiones noda-. a trawa de formas de participación - en la 
modificación de leyes fundamentales, tales como el ,.,._um. Resulta --· que 
nuestra Carta Magna reconozca formalmente esta posibilidad, • fin de conciliar este 
aspecto aparentemente en contrapunto. 

Así, el ,.,_,_, aurga como una saNda lnte....-a al problema de 
la revisión de todas las materias o de alguna• de ellas, que est<ln .,....,.,...-. ~tro 
de las limitaciones. Por tanto, la regla podría ser que para llevar a cabo una nsforrna 
sobre esas determinadas materia•, ~ au traacenc»ncia, - llevarla la ~ del 
proyecto de reformas a la instancia - un _,_,.,, __ Dicho • .-• .-.... -. de 
acentuar el carácter de rigidez del mismo principio de reforrn-.-d, noa lleva a la 
consideración que la propuesta de reforma sobre este tipo de ma-. -les, 
estarla afectando lo que ha quedado entendido como - o ............. ,_,_ __ E•-· 
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Asl, hemos arribado a la noción de ...,ntos fundamentales del 
Estado, misma que nos resullarla de utilidad para definir loa alcances de la Instancia 
Revisora, asl como para determinar _...11os puntos que NqUieran para su reforma de ta 
convalidación del pueblo a través del --~ siendo .. toa - los primeros y 
originales, relativos a la organización del goblemo y a la --de las libertades 
Individuales, hasta los de reciente adopción en las normas supremas, tales como las 
garantlas establecidas a favor de grupos de personas; loa principios reguladores de la 
actividad económica; ampliación de derechos humanos, etc. 

Este razonamiento se sustenta en la siguiente consideración: si un 
asunto ha sido considerado por una comunidad estatal c:xxno digno de ser regulado al 
más atto nivel, es porque el Estado, entendido en su dimensión que Incluye a la 
comunidad humana y a quienes gobierna, ha estimado que tal asunto es fundamental 
para dicho Estado, con Independencia a que desde un punto de vista estrictamente 
legalista, no existe una jerarqula de leyes, al Interior de la Conallluclón. 

Para tal efecto. consideramos corno aauntos o decisiones 
fundamentales y por ende, susceptibles de referéndum, loa siguientes puntos: 

1. La declar9Cl6n de derechoe humanos. 
2. La-ranla. 
3. La dlvls16n de ........... 
4. El alatema ....-.eivo. 
5. Elnttll-nfacleral. 
e. La .luallcla Conatltuclonal c......- por laa _ ....... prlnclpalas, --al

al juicio ... amparo); y 
7. La aupremacfadel E--. laa .... ai-

Ouizá para algunos deban Incorporarse a este enlistado algunos otros aspectos, -lo cual 
es asequible y perfectible-, pero sin duda, estos puntos resultan congruentes con la 
postura del Poder Judicial F-ral, cuando aeftala loa llrnilea de la Instancia 
Reformadora, el Interés nacional, la civlllzac:lón y los derechoa naturales del hombre, asl 
como con el propio Texto Conatitucional, que reserva su aoberanla, dlractamente al 
pueblo. 

Ahora bien, para incorporar armónicamen .. la figura del ,.,_,.._, 
a nuestro Ordenamiento Fundamental, ae propone hacer la aigulente adición al articulo 
135 Constitucional: 

Textottc:IU91: 

La presente Conalitucidn p.- ser adicionlldll o ,.,.,,,,__ 
Para que las adiciones o tWonnas lleguen a -r ,,.,.. dlr la 
misma, se requiere que el Congreso de la Uni6n por ., ..,,., dlr 
las dos tercera• ,,.,,,,. dlr - Individuos ,,,_ _ _,_rde las 
reformas o adiciones, y que -tas sean ,,,,,_.por la mayorfa 
de las Legislaturas de tos Estados. El Congreso de la Unión o la 
Comisión Permanente en su caso. harán el~ dlr tos -
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de las Legislaturas y ,. declaración de haber sido aprobadas /as 
adiciones o relanna& •• - • 

La presente Conatilucidn ,,,_ ser adicionada o refonnMla. 
Para que las adicione• o reformas lleguen a aer parte de la 
misma. se requiere - el Congreso de la Unión por el "'°"' de 
las dos terceras panes de los individuos pre..,ntes llCUtltde las 
reformas o adiciones, y que estas sean aprobadas por,. m11yorfa 
de las Legislaturas de loa Estados. El Congreso de la Unión o la 
Comisión Penna,_,te en su caso, harán el cdmputo de los ...,,os 
de las Legislaturas y la declaración de -r alelo ,,,,,_. las 
adicionBs o mtorrr.s. La• IWfonlMI• a .... e-.._,., -
.,.....,,,, .... ,,.,..,__. .. la _,__ - loa --
"-'-· la solas--. ,. dltñ- da podaras. al -,.,,,.._""°• ., ,..,,._,. ladanll, la Juatlcla _,,,__y 
la •...-Is -/Estado .... las ,,,,_.las.-*'-·-· 
_, ,.,.,.,.,,,,,,, ~. W .,_. CUntplldo el IN008dl'I....,.,, ,,,_,,,,º .,.,.,_, - ... ,_,__ - •• ,.,..._,. la lay 
,.,,,._,,_ - _. al --...O - allplda - al Mnnlno da 
(¿ ?}. a la anlnlda - ,,,,,,_da la ,.,._,.,. retcwms Jf - cuya 
única apn>bacl6n ,,_-. - - ,,,,,,_.. • 
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Confonne lo anteriormente expuesto. considerarnos que esta fórmula, 
permite conciliar las posturas en contnlpunto, aiendo acordes a la lectura actual del texto 
constitucional; es decir, resulta para confirmar la postura del Podar .Judlcilll F-ral, en el 
sentido - la Instancia Revisora, puede modificar "todo•, pero a au -z concnotl- de 
manera especifica en algunos puntoa, los limite• precisos del Raviaor, - -., han 
sido establecidos por nuestro MAJlirno Tribunal pero de rna...,. dlfu-. permitiendo 
también Incorporar la intervención del pueblo que niega actualmenle el articulo 41, 
mediante un mecanismo de democracia samldlrecta, con10 lo es el ,...,"""*-"· 

Consideramos - nla propuesta, resulta una apoxlmaclón teórico 
jurídica, para salvar un problema de pronta aproximación, corno lo es el cambio 
constitucional, sea cual sea au rnmgnitud; pero a través de un mecanismo más 
estructurado y acorde al propio teldo conatltucional, intentando dejllr de lado las 
experiencias pasadas, donde a la luZ de una reforma. sa modificó su-ncialmente la 
Constitución, obviando los alcances de la instancia revisora y sin ningún auatento jurldic:o 
definido. 

Por todo -to, retomando nuevamente la idea de ........ ,........, de 
que "el - - cona-.". habrl• que adiclonmr, - la conalllncia es 
responsabilidad, Imaginación y determinación. Después - 1odo, - tralll de cambios 
que conciernen al Estado, y el Estado como afirmaba --· - una obra de a-. 

TESIS CON 
FALLA DE ORIGEN 





CONCLUSIONES 

Pri-•.- La idea de Constitución resulta mucho más antigua que su 
concepto, pues a través del tiempo, el término Constitución ha entrallado una amplia 
gama de usos y significados -tanto jurldlcoa como coloquiales-, sufriendo su evolución 
conceptual paralelamente al -rrollo de la aocl- misma; _...,_ndo de entre ellos, 
el de palifeia usado en Grecia, y et de c:onatitutlo, que fuer• utilizmdo en Roma. Ambos 
vocablos, nos llevaron hasta el término "Constitución-, palabra utlM;nida desde la -d 
media hasta nuestros días. Sin embargo, actualmente no existe una IMliformidad 
conceptual por parte de los principales tratadistas en la materia; más asl, todos le 
Identifican como aquél documento que contiene un conjunto de v•lores. de situaciones y 
de realidades, de carácter pollllco, social, educativo, cultural, económico, respresentando 
los sentimientos de un pueblo; et conjunto de normas aupremaa que van a regir los 
destinos de una nación, y desde luego, que contiene loa prlncipioa que rigen la estructura 
del Estado, su organización, competencia, atribuciones, loa derechos humanos, las 
garanllas económicas y aoclolles del -r humano y por ende, el órgano que modificará, 
reformará o adicionará a la ley suprema. Aal, podemos definir a 111 Conatitución, como la 
Ley Fundamental en la organización de un Eataclo, en la cual - .ncuentran plasmadas 
las decialones pollticas fundamentalea, lntegr•das con princlpioa • ..__.. y con normas 
soberanas que determinan su orlent11eión polltica, económica y SOCÑll, tila cuales -.. 111 
caracterlatlca de ser superiores en su jerarqula, perrnanen-. escritas, generales y 
reformables. 

Segundll.- Las decisiones pollticas lundame...- de la Constitución, 
se componen de aquéllas normas que determinan el ...,. y la m_..a de ser del Eatado; 
resultando para la mayorla de loa autorea, la unidad de loa aigulentea principios: el pueblo 
como titular de la soberanla; la forma 1-ral del Eataclo; la forma republicana del 
gobierno; el principio de la separación de poderes; la rectorla económica del Estaclo; el 
principio de no reelección, el municipio libre; la aupremacla del Eatado eobre •
asociaciones religiosas denornln.daa Iglesias; los derechos i-del ~rn.do; 111 
justicia social; y el control de la constitucionlllldad de loa actoa de .utoridad. 

Ta...,.ra.- Se enllende teóric.mente, que una Constitución es rlglda 
cuando para ser modificada, enmendada o •dicion-. - de...- un procedimiento 
- contiene un mayor grado de dificultad que et procedimienlo i.glatatlvo ordinario; y -
considera flexible cuando el procedimiento par• su modificación ..........,ta el mismo 
grado de dificultad que una reforma a una ley ordinaria. Sin -rgo, dicha clasillcaclón 
resulta más teórica que práctica, considerando que no ea auticianle para -nninar la 
rigidez de una Constitución, el hecho que en au modificación tanga - recurrl.- • un 
órgano Legislativo reforzado o diferente; bastando citar par• ello, que en una 
Constitución consuetudinaria, en donde las modificaciones '"°" pmulatinas y sin 
procedimiento especifico alguno, •tendiendo .. primer atributo, le harl• ma flexible, pero 
al propio tiempo, las más flexible, si atandamoa •I -eundo. Por otra Pllrta. en loa .,._ 
de Constituciones escritas que no 1-.. un procedimianto definido da reforma, enmienda 
o adición, podría concluirse que ésta ea I• más rlglda, por eatimaram Inmodificable, paro 
resultarle flexible, porque al no existir un procedimiento de revisión conatitucional, 
cualquier órgano podría enmendarla o modificarla. En lo que raspacta a .,._,ro 
Constitución, vemos que doctrinarlamente, se ha ctaslfic.do corno rlglda, •unque de 
tacto, ha resultado una Constitución flexible. Por otra parte, la taorl• constitucional ha 
clasificado tradicionalmente el contenido de las Constituciones .n dos pmrtea; una 
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doflmátlca y otra orgánica, entendiendo la primera donde ea con1-.. las nonnas 
relativas a los derechos lndlvidualea y _ .. última, como aqueHa donde ea comprenden 
las nonnaa que aluden a la organización del Estado; empero, vemoe que en la realidllct, el 
concepto de palte dogm61ica no " _.ivalenle a capitulo de garantías individuales, ni la 
parte orgánica es lodo lo que no eshi en los primeros 29 art~. ya que existen 
dispoalc:ior-. dogmáticas di-s por lodo el articulado. Adenuia hay algunos 
preceptos orgánicos en el capitulo denominado •De las garanllaa individuales"; y 
viceversa; por tal, la separación conceptual entre palte orgánica y palte dogmática es ya 
Insuficiente, poco clara y casi Inútil para explicar el contenido de las Constituciones 
contemporáneas. 

Cu-.- A la lecha continúa en acalorada dlacualón la desafortunada 
redacción del aitfculo 135, que 11""6n de cualquier polémica, no ha hecho mas que 
generar confusiones; principalmente en cuanto refiere dos de la• lormaa en virtud de las 
cuales ea pueden Introducir modillcaclorma al texto conslilucional; "'° ... la de ,.,.__. 
y la de adk:lonllr. No obstante, la mayoría coincide en senatar, que ee trata de una 
cuestión lck:nlco legislativa, mas que a una cuestión lógico-inlerprelaliva, la cual hubiese 
quedado subsanada con el simple hecho que nuestra Carta Magna, -- eshlblec:ido 
lo aigulenle: u ... la 1N9sente Consti!Ueldn ,,._ sar refonnad& .. "; t6rmino ,.,,,,...,. que 
serla el continente de olras especies, corno lo son las reformas propiamente dichas, asl 
como las acliciones y supresiones. 

Quinta.- Al margen de una estricta técnica jurfdica, re11.-rnen1e se 
dice que a lo largo de la historia hemos tenido diversas Conslilucl~; ain embargo, es 
de alinnarse que solamente hemos tenido una Constitución, ealo es, la de 1824, con la 
que se inició la vida independiente del Pals, mas allá de lo di...,..._ que ~an eer sus 
reformas, de 1836. 1857 y 1917; pues ha existido una sola voluntad Coru>lltu~le, en la 
que "el Pueblo" ha actuado a trav .. de sua ._..,nlanles; acon-.cio - n....,. las 
Constituciones han sustituido a sus predecesor•• en términos de una~; ya que 
únicamente se han derogado las dispoaiciOnes que ea opusieran al nuevo orden 
normativo. Asl tenemos que la Constitución da 1917 deja establ9cldo: "Conalitución 
Política de los Estados Unidos Mexlcanoa que reforma la Constltuci6n del 5 de F-ro de 
1857 •. 

s. ..... Todas las Constituciones que han regido al Es- mexicano, 
han previsto la posibilidad de ser relorm-s, sin que haya exialido alguna con 
caracterlslicas de lrrelormabilidad; sin embargo 1_....,s algunas et-. -..por-. de 
irrelormabilidad, como en la Conalituclón da 1824 que prohibió durante - alloa, 
cualquier tipo de reforma (altlculo 166); en Igual eentldo la de 11136. A au -z • ..........,. 
casos donde la Constitución ha prohibido reformar ciertas paltea da llU contenido; _, por 
ejemplo, la de 1824 que en su articulo 171 preceptuaba: u ••• janvu -Pl>dr*t .-n..r
artfculos de esta Constilución y - Acta Conatitutiva - _ __, la -- e 
independencill dB la naci6n mexica,.., au tWigión, forma de lltJblemo, --de /mptwtlll 
y divisidn de los supt'fHnOS poderes de la F-raci6n y de loa E•t-.. •. Aal i....... de 
sellalar, que dentro de nuestra actual Constitución tenernos~ de lle-. y olro9 
de máxima rigidez. Varios autoree, consideran que linalmenle, ......,.. Consliluclón 
únicamente contempla dos opciones para aer ref~. -•o-· una~__., 
y otra, la ,..,_ Respecto de la primera, se refiere al articulo 39 Conatiluclonal, que 
refiere: u ••• el pueblo tiene en todo tiempo el ;,..lienable derecho de...,_ o - au 
forma dB gobierno. •• "; y en cuanto a la ...gunda, tenemos el articulo 135, Sin embargo, 
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para la primera, dada la ausencia de medios de participación democrática para el 
pueblo, esta úhlma forma, es el procedimiento que ha -- de fundamento para la 
crecida acción reformadora con la que se ha alterado el 1exto original de 1917. Asi 
tenemos, que el articulo 135, establece un procedimiento para hacer reformas, y 
determina cuales son los órganos competentes para realizarlas; no -•ante ello, al hacer 
Intervenir a diferentes cuerpos -órganos constituidos-, resulta - -•imar que sus 
autores quisieron que nuestro teX1o constitucional no tuviera la misma flexibilidad de 
cambio concedida a las leyes ordinarias. 

-..cima.• El término s-..rania aparece reiteradamente en el texto 
Consliluclonal, asi por ejemplo el articulo 39, alude a su -ntido propio, pero en la 
actualidad inexistente. referido a alguien inexistente. en • c.ao el pueblo. que ea 
supremo en lo interior e independiente en lo exterior. Asimismo en los articulos 40 y 103 
fracción 11, el vocablo toma una connotación Impropia, como llinónimo de autonomia, 
refiriéndose a la competencia o ámbito - acción - los Estados. Por otra parte, la 
doctrina le ha atribuido una significación no siempre coincidente, cuyo concepto se ha 
prestado mas a la confusión - a la comprensión de las 1--Públicas: bastando 
citar los compromisos Internacionales contraidos por el Es- Maxicano, donde no se 
explica su existencia, al menos en cuanto a su acepcl6n como -.,..ndencla de lo 
eX1erlor. Dicho asi, podemos senalar que el concepto ...-ra MgUir siendo válido 
refiriéndonos a justificar la existencia de una relación ......---nc1a, situación 
que de Igual modo en la práctica no llene verillcalivo, lomando sn consideración por 
ejemplo, que el actual gobierno ha reconocido la bellgarancla da un grupo r-lde. 
armado, y entablado negociaciones con él, situación que por mas jt.mlif~ que lo fuera, 
no resulta propio de un Estado s-...ano. No obstante lo anterior, hemos de sel\alar 
como al término Soberania a ª-'lo que es supremo en lo lnlerlor e Independiente en lo 
exterior. Por otra parte, suponer que existe algo que - denomina Sobarania, equivale a 
suponer también - existe un titular de la misma, qui., la -· la ejerce y 
eventualmente la transmite y puede ser privado da ella; -r. ISórlcamenle, en la 
Constitución mexicana el titular de la Soberanla, es el P.-, ~ hizo uso de tal poder 
al momento que se constituyó en un Ealado jurldicamente orgmnlzado, expidiendo au Ley 
Fundamental denomln- Constitución, consignando en - au forma da gobierno, aus 
poderes públicos, y reservando a los Individuos una zona Inmune contra la Invasión de •
autoridades, denominadas garantlss Individuales. Sin ~ an raglmanes corno el 
nuestro, donde no se contempla la apelación dinocta dsl .--. dicho acto de 
autodeterminación consliluye la única oportunidad en qua al titular da la Soberania la 
ejerza en toda su pureza e inl--. Igualmente. sos-- anal caso mexicano el 
Pueblo ha depositado en forma transitoria su soberanla an una ~ Constituyente, 
es pasar por alto la realidad, ya que ello equlvsldrla a tomar a los revolucionarlos o 
facciones triunfantes como lntérpr-s o colectores -1 • .........., ~lir popular, o como 
representantes de un Pueblo, al que dominaron por medio de laa annaa. 

Octava.- La rnayorla de los lraladiataa conllidersn al Poder, corno el 
objeto y el fin de una Constitución; conaiderándole corno un todo, como una universalidad 
que comprende lodos los vlnculos de denominación. Aal, '- - en .. rminos 
generales, la Constitución legaliza, sanciona, regula o pr&W - - de dominación 
trascendente o importante, de manera preferente, norma el podar polltico; determina 
quien manda y quien -..dece, -lablece los términos, coodiciol-. limites personales, 
territoriales y temporales de su ejercicio y de la obediencia da los particulares. Asi 
vemos, que el sentido que con-ra la Constitución Mallicana, - un sinónimo da 
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autoridad, que acllla manda, ordena y ....ctona el ejen:lcio de facultades o 
atribuciones, teóricamente lim-s, redundando a fin de .,._.tas en una forma de 
dominación pollllca. Nuestra ~ regula b681camente el Poder Pol/tlco, asl 
como otros campos, ya sea económico y el aoclal, - .. incorpora..., a aquél, dejan su 
naturaleza para ser polltlco; pero lo cierto - - en el c:aao de U.xlco, respecto .. poder 
poUtlco, acontece como una re.ilded, donde las eta- gabenwn- solo han eldo 
desplazadas del Poder por la fuerza. "81, vernos - - 1821 hasta nuestra última 
administración, las elecciones jama han sido la vla para mcanzar cambios; ya que al bien 
et Poder PoUtlco se encuentra ~ dentro de la Conalltución, Igualmente cierto es 
que al margen de dicha norma y aún en su contra. existe un número extenso de formas 
en virtud de las cuales los titulares del poder. que no son -...P.e los que senatan 
aquéllas, se Imponen y se hacen -.Or. No obalanta, la Constitución sólo hace 
alusión a tres Poderes, que a saber resultan et Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial. 

No-na.- El Constituyente, 11- como ftnmidad la creación de la 
Constitución, pues no gobierna, sólo expide la ley fundamental -y luego desaparece- de 
la cual gobiernan los poderes constituidos. Ante ta- caracterlsllcaa, todo parece como 
si el autor de la Constitución, no ~ limitación alguna en la re.ilzaclón de su tarea. 
Lo dicho - precisarse agregando -· al bien jurldlcamente - cierto que el creador de 
la Máxima de las Leyes, por dellnlción es Ilimitado, _. - una manifestación de 
soberanla; también debe conslde- que, por la tarea misma que - encome~. 
encuentra ciertas limitaciones lógicas e Inherentes a au propia función, las que resultan 
lntrlnsecas a lo que debe fundar o promover: a) Establecer un orden jurldico; b) 
Reconocer los Derechos Fundam«tt-• de los ~; e) La -ración de 
funciones; d) Crear las in•- procesales - 1111ran-. los tres factores 
anteriores. Por otra parte, y en cuanto a la legltlmac:ldn dal Poder Constituyente, desde 
la perspectiva sociológica se estipula que el Poder Constituyente y su legitimidad, 
dependerá de que esa fuerza aoclal ........... a loe v.- e lnlere- de los grupos más 
poderosos que evolucionan en la -tructura aoclal; en tanto que - la perspectiva 
Jurldlca, la validez de la Constitución depende del grado que alc:anoa que -ta tenga, por 
lo que la legitimidad de la norma auprema dependerá de que la per80na o asamblea que 
le da vida sea reconocida por la mayorla social, como el organismo propio y tac..._ 
para hacerlo; y lo más importante que el contenido de la Conalitución sea affn con la 
ideologla y los valores predoml.....- en la sociedad. "81, derivado de la existencia de 
un Poder Constituyente, -que Integra, prescribe y ordena-, ellial9n P- derlv- -
que son los que acatan y ejecutan-, los que reciben su Investidura y fa.,..._ 
precisamente de esa fuente s._rior, como lo es la voluntad del Conatituyente, pla
en la Constitución, órganos a loa - la doctrina ha - a bien llamar Poderes 
Constituidos; que no vienen a - - cosa - los Poderes Ejecutivo, Legislativo y 
Judicial; y que a su vez interactúan en los tres ni- de goblamo, esto es F-al, 
Estatal y Municipal. 

Décima.- Lo relativo a la división de poderes en la leorla y en la 
práctica, es una Institución que vlena desde la ant~. corno es el caso de clartaa 
relerencias Aristotélicas, tal y como en La Polftic:a. a,.,. -· consideran - la 
distinción de poderes se originó en la organización conatlt.- norteamericana, misma 
que llevó a la práctica, la tearla de separación de los poderes.,._ por......,, .... ...., 
y más anteriormente referida por L-*-. Sin -rgo. maa allá de las expoalcionas 
teóricas de estos dos últimos autores, diversos conalltuclonallataa, -'man que fue 
,,,,_,,._, quien desde una óptica mas pragmática, refirió loa lnte..- re- de -
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división de poderes, - incorpora un elemento más -la ,_lldad-; cuando sellala -
en la práctica, el poder - ha di- a fin de permitir al titular su ejercicio y evitarle los 
inconvenien- que llU goce tr- 11PBrejado. ,._ a las di-rsas teorlas sobre su 
verdadero origen, la ._ración de poderes resulta algo común en el constitucionalismo 
m<>demo; y Bi bien llUrgló originalmente para permitir un -uado ejercicio del Poder, 
pues atendla mas a la división del trabajo que a permitir la espa:iaHzación, al no dejar de 
reconocerse que quien legl- o juzgaba lo hacia en nombre del rey, por lo que a fin de 
cuentas, segura el monopolio de la acHvldad dominical. Asl, la e8p&Cialización con base 
en el principio de división de poderes, a pesar de su esencia jurldica, en la práctica facilitó 
y perpetuó la concentración del Poder. Sin embargo a despecho de estas teorlas, las 
constituciones y entre .....,. la mexicana, siguen hablando del la División de Poderes; a 
pesar que e•iste una multiplicad de funciones, donde los distintos poderes, se vinculan y 
complementan recíproc.9mente. y que en ninguno de loa caaos. un poder se encuentra 
completamente aislado. Desde esta óptica, al menos leórlcamente, la división de 
poderes haya su justificación, representando un sistema de pesos y contrape- que 
procura alcanzar un equHlbrlo entre las tres ramas en que ae divide la acción g.-rnatlva, 
sin embargo, también r88Ulta una realidad, - eaoa par-roa legales, se han visto 
transgredidos por lineas pollticas y de poder. que sacan de todo marco el esplritu 
constitucional, el cual - au te.to, es Incapaz de Impedir su violación o 
desbordamiento; no .-..ndo olvidar, que nuestro pala no ha aldo un pala de conaensoa, 
pues desde la conqul-. nuestra patria ae ha Ido renovando a tra- de revotuclonea y 
golpes violentos. Las Constituciones mexicanas. tanto la de 1824, como la de 1857, no 
fueron el fruto del consenso entre las luerzas polltlcas, Bino et resultado de la Imposición 
de una fracción o un grupo triunfador. Por ejemplo, laa "Leyes de Reforma" y la 
Constitución de 1857, fueron dise-s por una minarla -..i1 educada, que Intentó 
moldear a la soci- en oposición a un proyecto contrario y opuesto: et de los 
conservadores. Ganeralmente, tanto las normas constitucionales como la legislación 
secundaria fueron evolucionando en la ~ y no en alguna .,_,.,;a de legitimidad. 
La Constitución mexicana de 1917, prohi.i- por la revotuclón mexlcena, tarnbi*' fue 
Impuesta por una facción triunfadora, en esta ceso, el grupo -uclonario. El objetivo 
del constituyente no fue lograr un pacto polltlco aino denotar a loa .._.,1goa y consolidar, 
de esta forma, el triunfo militar de Carranza y sus aeguidorwa. En et discurso Inaugural 
del Congreso Constituyente de 1917, Carranza centró su it-vetoción en tres aspectos 
básicos para el futuro dill&tlo constitucional: organizar un gobierno fuerle a partir de la 
preeminencia del Ejecutivo sobre el Legislativo, vigorizar al sistema de garantl
lndividuales establecido - 1857, e Impulsar et mejoramiento económico y llOClal del 
pals. Este disello evidentemente no fue concebido para es..-. un sistema de _.,. y 
contrapesos entre los poderes; al contrario, fue pensado para i...,.._llar 1- atribUClones 
del Ejecutivo sobre los demM poderes. Las garantlas lndi-- -reconoclan y 
reconocieron sólo en la medida en que no afectaran al núcleo -ncial del poder. Las 
reformas posteriores a 1917 consistieron en acotar las atrlbuc:iolws del Congreso y en 
condenar a la inanición al Poder Judicial, et cual ae ha venido forta-..cto 
paulatinamente en los últimos aftas. Por tanto, queda .__.to que et equilibrio de 
poderes en nuestra Constitución, tiene una justificación sólo teórica, pues en la pr*'llca, 
sólo ha servido como un instrumento para los Intereses del grupo ..._..nle; tan aal, -
el grupo de poder hegemónico que gobernó a -te pala duranle loa últimos -enta aftos y 
que siempre convalidó el centralismo pre&idenciat, actual,,,...• pugna - la butaca de 
la oposición, por despojar al Ejecutivo del cúmulo de atribuclonea pe~. 
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u.clrn• Prtlfter•.- Para reformar et texto constitucional mexicano. 

los autores del articulo 135 recurrieron a órganos C009tltuim>s: los que salvo disposición 
expresa en contrario, se at..._., a loa principios genera- - regulan su particular 
funcionamiento. En otras ~-. loa autores del articulo en manclón no establecieron 
órganos especiales, ni regla excepcionales. De manera por demlis confusa, hay 
quienes sostienen que dentro d9I proceso de reforma conatltuclon.91, los órganos -
intervienen en la función ~a. al hacerlo se f...-.an en uno y pierden su 
individualidad; circunstancia que resulta insostenible; dado que la función reformadora es 
una manera como &e manifiaala la actividad legislativa ordinaria, soto que reforzada. Por 
tanto, el concepto del principio de la soberanía, es pues, el fundamento flnne para calificar 
de poderes constituidos a t- loa que se mencionan en la Constitución, considerando 
que ninguno de ellos goza ni .,.- gozar de poseer la plenitud de la soberanía. que el 
pueblo sólo transfiere al poder conatltuyente; segundo, porque las facultades que ejercen 
los poderes constituidos, son facultades encomendadas por la Constitución; tercero, 
porque no pueden dejar de respetar las formalidades, lo mismo que las limitaciones 
Impuestas para el ejercicio de sus respectivas asignaciones de poder, y cuarto, porque 
todos los actos que emitan -tanlln sujetos, en cuanto a la forma y al fondo, a los 
controles establecidos por la mi..,,. Constitución. Por tal, no existe fundamento para 
suponer que la combinación de poderes prevista en el articulo 135 sea un Poder, como la 
han sostenido algunos connotados estudiosos, refirioindole como Poder Nacional 
Supremo o Constituyente Perm1,,.ente; pues la Instancia ntf~a. - entenderse 
como referencia simplemente a ...,. combinación de órganos. que unidos en uno solo. o 
en una instancia, tienen encomendada una función, que no - otra que la de reformar: ain 
que las partes que Intervienen pienian su Identidad, ni mucho menos adquieran una 
diferente; pues suponer lo contrario, equivale a forzar la naturaleza de las Instituciones. 
Por otra parte, la tennlnologls de la Instancia ref~a as -valente, pues tanto la 
doctrina y la jurisprudencia, de manera ambigua le denominan Poder Constituyente 
Permanente; Poder Re,.,,.._, Poder Revlllor, ténnlnoa que errónaamente ae emplean 
con una idéntica denominación o --· Solamente cuando se habla del poder 
constituyente, es claro que la reter.ncla nos remite a la mi..,,. --.. Popular que en 
1916-1917 dictó la Constitución vigente. Por tanto, la e....- poder constituyente, si 
debe ser diferenciada de las dem ... expresiones con que - -.omtna a 1• Instancia que 
tiene las facultades de revisar y reformar dicha Constitución. Por otra parte, los te
constltucionales, tanto el vigente cuanto los históricos, solamente enuncian los diversos 
procedimientos, a través de loa cuales se -rlin -ar a cabo las reformas y -
adiciones, sin expresar denorninac:ión alguna o calificación de asta Instancia. Sólo e•late 
una excepción jurídica para llamar a la Instancia Revisora, Constituyente Permanente, en 
aquellas Constituciones qua - enunciados autoricen a la Instancia revisora y 
refonnadora, el poder -valga la nipelición-, de revisar y reformar el texto fundarnenlal, ain 
ninguna limitación, sólo asi astarlamos frente a una instancia de conatit~ 
permanente, reconociéndole una naturaleza campar- a la - acoatumbr•mos darle a 
las asambleas populares - originalmente aprobaron la .....,.,....._ Constitución. Eato 
es, que si el concepto particular y concreto que - haya ~de la Idea de la 
soberanía pennite considerar a la Instancia reformadora corno un poder propiamente, o 
en sentido propio, de carlicter conatltUyente, en llinninoa de ~ o de semejanza y 
analogía con respecto al car- constituyente de la mlama - - haya • ....,_ 
la Constitución de referencia, parecenll lógica y~ __. autorización para que 
dicho revisor se comporte preciaemente como lo harla una - constituyente (poco 
más o menos). y por tal razón parecerli también apropiado el llamar a esa instancia 
revisora, tal como ya lo refieren algw>oa doctrinarios, conatltuyenle pannanante. El caao 
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contrario, resulla cuando 88 -na1an límites muy preci11<>• a la actividad de ... 
Instancia reviscwa. En todos estos casos, el poder conatltulflKlle originario, ., ......,_r 
dichas llmltaclone• o prohlblc:lones, claramente ••1111 marcando la existencia de una 
diferencia especifica con reapecta a la Instancia de revlllión; en estos casos, Is Instancia 
revisora, te.-a la naturaleza de poder constituido y por lo tanto subordi.-, con la 
obligación no aólo de acatar los procedimientos eatablecldos para la reforma, llino 
también res,-.r sus !imitaciones. Aelirlértdono9 al caso mexicano, podemos decir que 
todas sus ConatltUclones, desde la histórica exp9dida en 1812 por la Cortes -tlolas, 
hasta la vigente de 1917, llOn Constituciones elaboradas por una asambles popular que 
claramente expresa su diferencia con respecto a ta tr•dicional instancia revisora. 

D6c.lma Segunda.- En mucho se discute la redacción conatltucional, 
cuando senala que tratándose de una reforma. eata debe ser aprobada por el voto de las 
dos terceras partes de los individuos presentes; rec:lacción que pasa por alto que en lugar 
de referirse a Individuos, -ria citar a los legillladonta presentes, y otra que resulta calli 
imposible, es que en cada Cémara se logre el cuento exacto de dos terceras partea, ain 
mas ni menos, como lo dispone el articulo; y en cuanto 88 refiere el término voto, el 
legislador supuso que éste serla afirmativo, sin embsrgo, un voto también puede .. r 
negativo. En ese sentido, serla mas oportuno que el lexto conslituc- __..,., 
" ••. por el WJto afirmativo de cua..- menea dos ,_,.. ,,.,,_ de loa legialadotea 
presentes en cada una de 1118 Cáma,.s. •• ". 1-lmente podemos decir, que no existe 
duda, que el texto constitucional se refiere a las dos a-- partes de loa leglal8dor
presentes en cada Cámara y no al número total de miembro• de cada una de ell-; llin 
pasar por alto que los au-ntes no votan, y mucho menos en 88nlido negativo. En igual 
sentido, tenernos que el precepto constitucional, no slude a un quónlm eapeclal, al 
general que establece el articulo 63: mas de la mitad; misma regla que solo t- las 
excepciones previstas en los articulo& 84 y 85 en loa que - refiere un quónlm diferente. 
Sin embargo, son varios los autores, quienes planWan que la composición arriba referida, 
vulnera la teoría de la democr-. y eaencialmenle el principio de la .._...,_ c» laa 
opciones~ ya que según -te principio, en democrscla -· las opciones deben -r las 
mismas posibilidades de realización, lo cual se asegwa con et principio de la mayoría que 
garantiza el éxito para aquella opción que obtenga ..-. votos. Pues bien, el hecho da 
que para reformar la Constitución - requiera de una mayoría cualificada rompe con -
igualdad de oportun._., ya que para poner un ejemplo, lli una Constitución para ser 
reformada requiere el voto favor- de las - terceqa partea de loa miembros de las 
Cámaras legislativas, para impedir la reforma <- decir, para - triunfe la opción que 
propugna por mantener el contenido vigente de la ,_..... conatitucionsl), se r__., 
solamente el voto del 33% de los legisladores (o inclUllO menos lli se toman en c....ta las 
abstenciones). 

Dltclma T.,.cera.- En América Latir1s y en la mayor parte del mundo 
se está identificando reforma con cambio conalitueional, sobre todo cuando laa 
Constituciones son de factura reciente. El decanalo de la Constitución Mexicana de 1917 
que se observa en la región, no implica necesariamente el liderazgo que tuvo cuando .. 
expidió, sino observa una 88rie de retrasos, vacloa y contradicciones, producto de -
múltiples reformas parciales que por cientos se han acumulado en cada -·
presidencial. Asl, los errores de nuestra Constitución no han - del todo co~ por 
las constantes reformas. Para apuntar sólo alguno9 de los ,.,... notorios, podríamos 
mencionar la talla de definición de la jerarquía de las .._ 1-•-y - en ,,...,ro 
sistema, la ausencia de limites y alcances de loe Ira- Internacionales. la calli nui. 
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panlclpación de los jueces locales en la apl.,,_ de leyes federales, los 
procedimientos allemos de reforma conatitucional, mee-...... mejor definidos de frenos 
y contrapesos en los supuestos de gobiernos dlvidldo9, mayor autonomla para el 
municipio, definición de las autoridades estatales y munic:ip91e9 an la defensa y protección 
de los derechos humanos, -timlento de las exoaslva• facull- de los Poderes 
Ejecutivos, mayores facultades al Poder Judicial en ma- de Iniciativa legislativa y 
afinamiento de algunos aspectos de su función jurisdiccional, -e otros de fundamental 
reforma que no han sido adaptados a la nueva realidad mexicana. Por lo anterior, 
précticamente tenemos una Constitución con las misma• deficiencias que tenla el texto 
de 1857, cuando los constituyentes de Ouerétaro la reformaron Integralmente, 
considerando que su texto se habia transformado en un conjunto de principios meramente 
doctrinarios aderezado con principios declarativos. Por tal, la Constitución presente o 
futura, exige una recomposición auatanclal, resultando su -- - bastante amplia, 
bastando señalar la necesidad de perfeccionar el -••tuto parlamentario; la 
reorganización Interna de las e.domaras, la ampliación en - pariodos de sesiones; la 
reelección parlamentaria; el refuerzo en sus atribuciones de control; la incorporación de 
controles sobre los medios de comunicación; su inlelveoción en la planeaclón, en la 
administración de recursos económicos y en la ~; la posibilidad de censurar 
secretarios de Estado; la ampliación en el uso de 1-~de Investigación y de las 
comisiones ordinarias, definir ......,_moa ante una __,.ual desaprobación del 
Congreso para el Plan de Egreaoa; juicio polltlco para el Ejacutivo y estructurar su 
régimen de suplencias; la revisión del Poder Judicial; el tonalecimiento del control 
constitucional. la introducción de órganos realmente autónornoa. corno los electorales, de 
derechos humanos, de control económico y financiero; el banco central, coordinación 
federal, la Información de datos oficiales; la exigencia de cambio en el federalismo 
mexicano; revisión de competencias, llObre todo las fir.nclaraa y en lo relativo a la 
administración pública federal en loa estados; a las garantl .. Individuales; y por lo que 
hace a los derechos humanos, de la pr-mlnencia del -- Internacional sobre el 
interno. Por tal, incorporar loa ant- y otroa eten.ntoa a .,._,,. Constitución actual, 
harlan un texto tan reformado, que de tacto reaultarla en un nuevo texto constitucional. 
También cabe decirse, que una reforma fLW>damental al texto conall1uclonal vigente, no 
necesariamente debe implicar una ruptura o un alejamienlo del "aaplrilu del Constituyente 
de 1917", pues incluso puede servir de pretexto para da,.. un l'9lorno al "eaplrltu• y texto 
originales, conforme la necesidad actual. Por tal, no cabe-· antonces, que dentro de 
la transición mexicana habré de "- el ....,,,_..º de la Nforma conalltucional. Y habrá 
de llegar tanto por la urgencia de ajustar el esquema constitucional a la nueva -•ructura 
de relaciones pollticas surgidas de la propia transición, como poi' la necesidad de una 
estrategia de legitimación del nuevo alatema pollllco. - a laa justifican-~ 
de reformar o crear un nuevo Texto Constitucional. para .- - deaconocido que la 
reforma constitucional surge asociada a la Imagen de la ..,.,undaclón. del E•-· como 
una respuesta a las expectativas polltlcaa de cambio, y como parte de una neceaaria 
estrategia de generación de confianza social y polllica, an el _,.Ido de que laa cosas 
habrén de ser distintas en el futuro; a•I corno una ruplunl con el ~ autoritario o el 
rompimiento con la democracia 11-. marcando el Inicio da una nueva "normalidad 
democrática", quedando constancia aacrlta de ello en un nuavo laxto constitucional. Por 
supuesto que esto tiene que ver con la necesidad de _,ar un gr- de conaenao lo 
més amplio posible en tomo al nuevo orden polltiCO, y poi' lo tanto - que _. con el 
establecimiento de sus bases mismas de legitimidad; ya que sin un amplio consenso, el 
nuevo orden poli'tico no habrá de sobrevivir ni flM'ICionar. Sin pretender despoiar a la 
Constitución de su carécter esencialmente normativo, - -s>far que detrás de 
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toda obra constituyente hay actores polltlcos concretos, que son quienes se sientan a 
negociar los términos de la nueva normativldad constitucional; por tal, inevitablemente 
cada uno de estos actonta tr- a la negociación sus propios intereses mate- e 
Ideológicos; sus propias ambiciones, individuales o de grupo; sus propias concepciones 
del bien común, de la con- nacional, y de loa alcances y limites de la acción 
gubernamental y cada uno de - intentarA incruatar en la Constitución garantl
nonnativas de sus int-. No son pocos los que plen-n que si la restauración 
constitucional requiere de .., notable esfuerzo consenaual. cuan aún más serla, para 
elaborar una nueva Constitución. Sin embargo, conclUiremoa aellalando. que tampoco 
podemos tener la vana pretensión. que con una reforma constitucional •adecuada• 
vayamos a tener una democrecia cor.alidada, que ademáa funcione y sea eficaz, pues si 
sólo se tratara de expedir una "buena" Constitución seguramente la democracia llevarla 
más de un siglo y medio reinando vigorosa en América Latina; ya que la democracia 
estable y eficaz, representa mucho mAs - un arreglo institucional. 

~ e-.. Aunque nuestra Constitución Federal ha aido 
modelada fundamentalmente a partir de la Constitución de los Estados Unidos que ea de 
1787, la cual cuenta con tan s6lo -.tilléis enmienda• o modificaciones formales, -te 
enganoso parangón no noa - apllcable con nuestra Constitución mexicana, ya que et 
sistema anglosajón es, en -le purMo, eatructuralmenle distinto al derecho codificado que 
es seguido en nuestro pala, _. en aquél se escuchan opiniones en la doctrina 
americana, sobre la reforma formal y explicita de su blcenlenaria Constitución, a -r de 
las incesantes reformas que vla interpretación judicial se efectúan cotidianamente. 

INclma Gulnla..· De manera poco acenada, se ha pretendido 
encontrar en la parte final del articulo 39, una excepción a la regla general, que como 
procedimiento para introducir reformaa, eatablece el anlcuto 135 y también una excepción 
al principio establecido en et articulo 41, que datermina que sea a través de loa poderes 
constituidos como se ejerZa la aUlorldad. Ciertamente et anlculo 39 declara que la 
soberanla nacional reside en et ,,.-, y que éste - et derecho de modificar la forma 
de gobierno. Esta afirmación debe ent-ree en ret-.. con lo dispuesto en et articulo 
41, que dispone cómo el pueblo puede ejercer lo que se ha Mamado su soberMJfa. Los 
artlculos 39 y 41, aparte de norrnar lo relativo a la organización de los Estados de la 
Federación, en lo demAa su elli- ea innece8arla dentro de la Constitución; pues au 
presencia sólo se explicarla t-ndo en cuenta la t-ncia. en pana a._rada, de 
atribuir al pueblo la suma de Yirtudas y facultades; en - -· contribuirla a i-. de 
alguna manera, inteligibles otros preceptos. Aal, cuando se afirma que el ejercicio de la 
soberanía se logra mediante loa poderes q.- se eat- en la constitución dentro de 
sus respectivas jurisdk:cior.a. resulta - al conferirse la facultad de reformar a un 
cuerpo consignado en ella misma y al atribuir et ejercicio de eso que denomina aot>aranla 
a los Poderes Constituidos, lo - hace ea .._r la participación dinocta del pueblo en la 
modificación de la ley suprema. Conforme lo anterior, de -- derecho no hay ..,... 
procedimiento para reformar la ley suprema que el ~al previsto en el anlcuto 135. y 
los excepcionales cont......,._ en et articulo 73; pues - s6lo por la vla del articulo 135, 
que pueden darse tanto reformas ._ticiales, como -tanciales; pues negar esa 
posibilidad, y al no existir otra vfa, solo dejarla dos allernativaa: la inamovilidad o la 
violencia; y pues ninguna de .._ reeulta acorde a un sistem• juridico. 
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Dllclm• ....... En cuanto • loa llmlttta de la Instancia Revisora en 
México, existen poatur- que consideran que el Revisor tiene facultades lliml-•. otras 
que se oponen a una reforma total, y una tercera vertiente que considera que la instancia 
revisora tiene limitaciones formales o de procedlm-. -to es. que cualquier reforma 
debe sujetar su de .. rro11o. a los procedimientos pr99Critos por el mismo texto 
fundamental; Incluso nuestra Suprema Corte de Jua- dejó entrever dicha circunal8ncia 
(dentro del Amparo denominado -Camacho Solla"), dejando establecido que 
efectivamente podía ser revisable por la juriadlcclón -ral las formalidades del 
procedimiento de las reformas de Constitución. para -riflcar si la Instancia revisora las 
guardó o no de manera precisa y exacta. Aún -•· existe una cuarta postura, que 
considera que la instancia revisora, debe ser reapetuosa con lo que se denominan 
decisiones fundamentales. &lNlque nuestro texto no contenga ninguna en&M1Clación 
expresa a ese respecto. Por tanto, la única ,........,.e es que tanto las posturas 
doctrinarias e Incluso el propio poder jUdlcial. hltn ntaull.00 ambiguos e lmprecl- en 
cuanto a los alcances de la Instancia revisora, pues rnedi.-.te diversas ejecutorias, éste 
último ha seflalado que la Instancia revisora no llene llml-. y por otra parte refiere como 
limites de su función reformadora. el Interés l'Mlcionml. ta civilización y los derechos 
naturales del hombre; lo que nuevamente vuelve a ,...,.._, en una ambigüedad al no 
definirles. 

D6clmo Mplima.- En cuanto a I• lnconslltucionalidad da una reforma 
constitucional. vemos que la Suprema Corte de Justicia. bajo un criterio excesivamente 
formalista y voluntarioeo, prescribe en algunas ~ ejecutorias. que no es posible una 
reforma lnconsliluclonal porque en la Constitución no hlty jerarquía de preceptos y porque 
en el Poder Constituyente radica la facultad •- de modificar las leyes y •
instituciones. y que ningún precepto pueda ser contr•rio a la Carta Magna; sin embllrgo. 
en la realidad r-ulta dificil considerar que no ,,._..., atenl8do contra el ~lrllu 
conslilucional una mulllplicldad da reformas ramiuidlla • partir de au promulgllción. Por 
otra parte. resulta parlldójlco que los juristas. con la sola excapción de la dottnmtdll da 
amparo promovida por Mllnuel Camacho Solla. no hltymn I~ pos-. retorm
inconsliluclonales medillnle el juicio de •mpmro. no obal8nle q,_ dicho quejoso tuvo que 
"enmascarar" su moción, enderezando au juicio no an el sentido que 1- reformas 
constitucionales al articulo 122. afectaban aua derechos pollllcos y otros de dlalln18 
naturaleza, sino únicamente por aspectos form81ea de la reforma y no en cuanto al 
contenido de la misma; pues de haberlo hecho •al, h&Jblase sido daaechada au demanda. 
bajo el criterio Inconmutable del Poder F-.al. que hit considerado que una reforma 
operada por la instancia revisora da acuerdo con loa requisitos previstos en el •rtlculo 
1350 nunca jamás .,.- ser Inconstitucional. y que loa darechoa pollllcos, no son 
susceptibles de juicio de garanllas. toda -z que no se trat• da garanllas 1-. 
Asl, tuvo que Impugnar sólo aspectos de competencia y proce .. les da la reforma. que sin 
duda. resultaban conv.lidables. No obal8nle de e-se hit cal~ que la 
Suprema Corte haya -tenido dentro del mmpmro en revisión que ravocó el •uto que 
desechó por "notoriamente improcedente", la dam8nd8 de garanllaa promovida por 
Camacho Solls. los alguientea puntos: a) no elliate en la leglalación mexlca ... dlaposlción 
expresa que prohiba el ejercicio de la ltCción da amparo. en contra dal proceso da 
reformas de la Carta Magna, b) es innegable que loa T~a de la F-r-.. -n 
facultados para Intervenir en el conocimiento de cualquier ,,,_.... rel•tivo • la violación 
de derechos fundamenl81es, c) la función primordial encomend8da al Podar Judicial de la 
Federación por el articulo 103. es la da rasol-r controv.,.ia• por leyes o actos da 
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autori-d, y d) las entidades que intervienen en el proceso legislativo de una reforrna 
constitucional, que en su conjunto Integran el órgano Revisor, son autoridlldes 
constituidas, en tanto que se ha determi- que 11-n tal carácter las que dctan, 
promulgan, publican, ordenan, ejecutan o tratan de ejecutar la ley o el acto reclamado; y 
no obstante el reaul- del procedimiento rachlrnado, hubiera quedado elevado a la 
categoría de Norma Suprema, dicho procedimiento es Impugnable a través del Juicio de 
Amparo. 

.,.,_ Octava.• Dada la ausencia - un órgano de control 
jurisdiccional - la Conatllución, tratándose de la lnconslituclonalldad de una reforma 
constitucional -valga la redundancia-, por el momento la Corte ha dejando entr- que 
sólo queda la vfa de amparo y la jurisprudencia. Aaf, vernos que tratándose de la forrna y 
la Incompetencia del revisor, la lnconsliluclonalldad ya se encuentra regulada en vfa de 
juicio - garanlfaa, con efectos fHf111 omnes. El ~ persiste para el fondo, pues 
para su procedencia, .. rvo una reforma, actualmente tendría que hacerse bajo una 
Interpretación extsnaiva de la fracción 1 del artfculo 103 de la Constitución, para que el 
término "leyes". comprenda las reformas y adiciorMS constitucionales, y que el -no 
•autoridad", COf18eCuentemente incluyera a la lnatsncla reformadora, cuando -
reformas o adlcionea vulneraran las normas fundamentales; o bien, que la reforma antes 
sefiala-. explfcltamente diera competencia al Poder Judicial Federal, para conocer en 
materia de refonnaa lnconstllucionales, que violan garantías individua-. La s..p..... 
Corte ha dado visos de asumir este criterio. cuando en uno - los Conalderandoa del 
Amparo Camacho Solfa, atribuye a los Tribunales de la Federación la ~ para 
resolver toda controvenlia que se suscite por actos de autoridad o "leyes" ..........,ldidea en 
sentido amplio-. que violen las garantías Individua-. sin distinguir si son constitucionales, 
fundamentales. primarias, reglamentarias, org6nlcaa, secundarias o de cualquier otra 
índole, e Independientemente de la relación jerárquica que existe entre ellaa y de las 
diferencias de au proceso de creación. Una última vertiente, propone la .,...-,., de un 
instituto legal, que en las democracias e_. se llama Tribunal Conalitucianal, 
entendido corno un lirbitro constitucional, Imparcial y autónomo que no se dmje av-lar 
por mayorías futuras o -ntes, .,_., de resolver los conflictos entre loa poc»noa y 
órganos del Estado, y con suficientes atribuciones para Imponer laa raglaa 
constitucionales. pues muchos conai<Mran que en México, ese árbitro no puade aar la 
Suprema Corte de Justicia de la Nación porque ésta es parte del Poder Judicial fedaral, y 
el Poder Judicial federal, ta-n es un actor dentro de la transición que req.-. aar 
evaluado y puesto al día y que además, por el actual disefto constitucional, no " P9fte de 
las controversias constitucionales. Sin embargo, la existencia de un Tribunal de -
características implicaría revisar lodo el sistema recuraal para la protecci6o'I d9 la 
Constitución y de los derechos fundamentales, en eapecial el juicio de .._ro, laa 
acciones - lnconstituclonalidad y las controversias constilucionales. 

D6cilno --·- La mayoria de tratadistas, palmeos y -.-os, 
coinci-n que no obstante la dirección o prot...-ci - asuma la instancia ,.,.,,,._ª 
respecto a nuestra Constitución actual. esta -r~ apuntar sin duda su ~. hacia 
la edificación de una Conslltuclón Normativa; 81-ldiendo esta, corno ...... que 
efectivamente es vivida por los destinatarios y -ntadorea del poder. Sin -,;io, la 
Constitución normativa, para ser real y efectiva. - ser observ- por ._ loa 
interesados y tendrli que estar integrada en la sociedad y ésta. a su vez, en .... Por lo 
tanto, la Constitución normativa, para ser lal. requiere de distintos elementos, alg&#los 
extrajurldicos y otros jurídicos. Entre los extrajurí- hay que contemplar. d9 ,,,_.a 
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Ilustrativa, la existencia de un régimen democrático, la legitirnidmd o aceplación social y 
polltlca a la Constitución por parte de loa actores nacionales, et con......, social y polltlco 
que la Constitución expresa, una , __ ._ - los ciudadanos y 1- autoridades para 
con la Constitución, y una orientación hacia loa elementos cambian- de la ...,.,_d y su 
modo especifico de funcionamiento en el marco de una com..-.:t pluralista y 
antagónica. De los elementos jurldicoa habría que mencionar, entra otros, una concepción 
jurldlca que vea en la Constiluclón una ,_,,,a plena y no prlnciploa de Inspiración polltlca 
y social, sin que esto signifique que la Constitución no esté - hacia fines y valores 
muy precisos, una visión de la validez jurídica no sólo formal, sino también material, un 
entendimiento de la norma constitucional como norma abierta y no cerrada a los distintos 
principios constitucionales que están en permanente conflicto y oposición; la creencia en 
la legitimidad de la Constitución; la leallad - las autorl-• y ciudadanos a la 
Constitución; su orientación hacia el futuro, pero también, a su ~ para adaptarse 
a los vertiginosos cambios de las sociedades modernas. Aunado a lo anterior. no puede 
haber Constitución normativa aln ~uaulaa de Intangibilidad y sin procedimientos de 
reforma y mutación conslltuclonal que tlexlbmcen los sentidos de la Constitución, pero sin 
que estos puedan alterar su núcleo __,.,¡al que le da ide-d de carta Fundamental. 

Vlg6alma.- Nuestro Texto Constitucional vigente llin duda representó 
un momento histórico en la vida de nuestro Pala, resultando l..._a,te la multiplicidad de 
aciertos e innovaciones que en au momento contempló. principelrnente en cuanto a 
derechos sociales se refiere, sin embargo, no menos cierto - que para muchos ese 
ciclo ya concluyó, pues su actual -tructura, ya resulta I~ para cimentar la 
proyección futura de nuestro Pala, ntSuttando su diseno dlstuncional para la nueva 
correlación - fuerzas, por lo que tenemos una ConstitUclón con las misma• deficiencias 
o quizá mayores, que las que tenla el texto - 1857, cuando loa Constituyentes de 
Ouerétaro la reformaron Integralmente, apoyando la expedición de una nueva 
Constitución. Afortunadamente, nuestra Constitución actual contempla la posibilidad de 
ser rel~; sin embargo, de facto no dispone de otro procedlmlenlo, ~s allii que el 
previsto en el articulo 135; emparo, la doctrina, el Poder .ludkHll y et propio texto 
fundamental resultan ambiguos en cuanto al alcance de i. lnalllncia rel......-.0. Por lo 
que para conciliar estos extremos, - propone incorpor•r • nuestro Texto Constitucional, 
la figura -1 --· el cual ya ha sido utilizado hlstórlcmmenle en n~tra 
Constitución. Asl, el referéndum no sólo se convierte en una etapa del procedimiento 
rígido de la reforma por el que se Inclinaron los Conatituyent-. sino - en una 
concesión hecha al poder soberano, y limitado que se reserv• i. in8tancl• popular para 
autogobernarse. Por otra parte, y para efeclos - no ~., .. _....... ... ..._ 
de los órganos constituidos y la intervención del pueblo, se propone que éste último sólo 
participe vla referéndum, cuando - tr•te - cuestiones nodalea, que dada su 
trascendencia, justifiquen su intervención. Para tal efecto, y siendo congruente con el 
criterio de la Corte, que señala corno limites - la lnat-. Raformlldor•, el int
naclonal, la civilización y los derechos naturales del hombre, - propone utilizar et 
referéndum, cuando una relonna verse - i. declaración - loa derechos hUmanoa, la 
soberanía, la división de poderes, el aiaternll representativo, el Ñgi.._. -al. la juatlcitl 
constitucional y la supremacía cmt E•- sobre las Iglesias. Por último, par• incorpor•r 
armónicamente la figura del ,.._..._, • la -tructura act ... 1 da nuestro OrdeNtmlento 
Fundamental, se propone hacer una adición al articulo 135 Constitucional: que prescriba: 
" ... La presente Constitución puede --da o,.,.,,.,,__ p.,. - - - o 
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Conf/t9ao de 111 Uni6n par el 
voto de las dos ten;eras partes ele ltM individcM» ,,,..__ acuerde - tefotma• o 
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adiciones, y que estas -n _,,_ por la maycxfa de las Legislaturas ele los 
Estados. El Congreso de t. Unl6n o la Comisldn Pe,,,.,.nente en su caso, hanln el 
cón1puto ele los votos ele 1- L9(11.,.IUrlls y t. cleclan1C16n de haber - ap-s ,.. 
adiciones o reformas."-....._._ .. e-~ .... -...-__ ,.,_ ,. _, __ -----~ .. ,. ............. ,. ,,,_ -,,_,.., ., ., __ ,.,.._,.,,_, ., ,..,,_. ,..,.,, ,. jusl#cls _,,,___, )',. ..... ...--

_, ··----,....,.., - -.. -., ............ ~. - -cumplido.,,__,.,,._ _•di._-·..,_.........,...,._.......,.,.,.,, 
---- .... ,.... ., .,_.,. - • .,.,,,. .,. ., ..,,,,,_ - ,, ?}. • ,. - ... 
WflO' - IS presenr. ~)'-CU)'•,,_ - ollacldn podr*9 ..,,,._ Sft .,,,,., ••• " 
Esta fórmula, permite conciliar las posturas en contrapunto, siendo acordes a la lectura 
actual del texto constitucional y para confirmar la postura del Poder Judicial Federal, en el 
sentido que la Instancia Revisora jurldicamente no tiene llmlt-. pero a su vez concretiza 
de manera especifica sus límites inmanentes. los cuales también han sido establecidos 
por nuestro Máximo Tribunal pero de manera difusa, permitiendo también incorporar la 
Intervención del -blo, ..-n1e un mecanismo de democracia semldimcta, como lo es 
el ,..,.,._,,dum. Este esq......,, tiene la ventaja de -rvir de ba-. para la reforma pronta 
o futura de la Constitución, y -a cual -a. su profundidad. 

" ... por esto - ha dejlldo expedito el camino• la 
relotma del C6digo Polftico, sin más ptee11ucl6n 
que la seguridad de loa ca,._ sean l'9Clamaclos 
y M:ePfados por el pueblo. Siendo tan fácil la 
reforma para satisfacer /as necesidades del Pafs, 
¿1Mr• - recurrir a ,,.,.,.,.,. traston>os, ,,.,. qué 
devommos en la guena civil, ai los medios legales 
no cuestan -ngre. ni llniqullMJ • t. República, ni la 
~n. ni ponen en pellfllo sus libel1-s y su 
.,,¡srenc1a de nllCi6n ..,,,.,._?. Pe<sUlldlos 
mexicanos, ele que t. paz .. ., prlmtHo ele lodos 
los bienes y ele - .,...,,. _,,.d y .,.,..,,ª 
118nlurs dependen - ,..,_,.,, del amor con que 
mantlHlflllls 11Uestras /nstilucionea. •• " 

F~I- zarco, en su ~lo a la Nacidn, 
aprobado por unanimidad por los integrantes de la 
Asamblea Constituyente el 5 de Febrero de 1857. 
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